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IJITRODUCCIO• 

Desde la antigUodad hasta nuestros d!as, toda sociedad 
se ha encontrado regida por lln conj110to de nonias jurídicas ten
dientee a garantizar y preaerwsr el orden, la paz y seguridad s~ 
ciales; sin embargo, también desde tiempos antiquisimoe es comdn 
que loa individuos, de un modo o de otro, infringen dicbae disp~ 
aicionee, lo qua ha motivado al imponerlas una sanción, 

Bn un principio esta eanoidn se imponia con el carác~ 
ter de castigo, con la finalidad de atemorizar al individuo y se 
abstuviera de reincidir en su conducta delictuosa, tal como acoa 
tec!a con la llamada Ley del Talión que se regia bajo el princi
pio de •ojo por ojo y diente por diente•. 

Con el paso de los aftos, se ha ido perfeccionando el -
carácter de ln pena hasta llegar a nuestros días, en que ea con
cebida no como un castigo, sino como un medio de readaptación ªi 
cial de loa delincuentes. 

Este concepto de la pena, fue el punto fundamental de
la creación del actual articulo 18 Constitucional, estableciendo 
que el siateaa penitenciario se organizará sobre la base del tl'! 
bajo, la capacitación para el miamo y la educación oomo medios -
de readaptaci6n social de los delincuentes, 

Según lo veremos dentro del contenido de la presente -
obm, los tres elomentos que señala el articulo 18 Conetituciorul 
quedan reducidos a dos: El Trabajo 1 La Educación, toda vez que
la capacitacidn para el trabajo no es otra cosa que la educaci6n 
laboral, y por ello, puede quedar comprendida en cualquiera de -
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los dos elementos ya mencionadoe. 

No obstante que el refal'ido praceato Oonstitucional P.2. 
ne a la educación y al t:rnba~o en igual rango de importancia co
mo medios para lograr la readaptaci6n social, nos hemos percata
do que en la prdctica, se le concede más supremac!a al trabajo y 

se deja a la educación en un.segundo plano; se considera más im
portante que el interno trabaje 1 dedique t1Ja10r tiempo a ello -
que a1 de su educación¡ lo cual, desde nuestro particular punto
de Vi.ata, resulta poco acertado, por las rezones que ae expresan 
a lo largo de la presente expos1ci6n. 

Es por ello que propugnE111100 porque se le d6 la impor-
tancia debida, hasta lograr alcanzar la meta fijada por la Cons
ti tuci6n: "QOB LA EllUCACION R&All!BNTE SIRVA COMO UN INSTJIU}lEN'l'O
DE READAPTAOION SOCIAL IN BL SIST!li!A PEllITBNOIARIO DBL DISTRITO
PBllE!l.U". 

Para estar en aptitud de proponer las acciones, progr.! 
mas y sistemas m!s apropiados para lograr que la educaci6n alcae. 
ce eu objetivo, hemos tenido que recurrir a un estudio comparat! 
vo de divereos paises europeos en lo relativo a la educaci6n que 
imparten dentro de aue prisionee, analizar loe diveroe ordena-
mientoa jurldicoa que regulan nuestro tema principal, propcner r! 
formae a los miemos, analizar las accione• realizadas por las 11! 
toridadee tendientes a lograr la readaptación social de los ind! 
viduos mediante la educaoi6n, critica1• 6stae 1 proponer nuevos -
mecan1Blllos que coneideramos acertados, para finalmente exponer -
en forma concreta las conclusiones finales e lae que hemos lle!I! 
do; lae que esperamos sean tomadas en cuenta en beneficio de --
nuestra sociedad de la que todos formamos parte, 
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CAPITULO PRIMERO 

I.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUC:ACION COMO 

INSTRUMENTO DE LA R8ADAPTACION SOCIAL Ell EL 

SISTEMA PEllAL WROPEOj AMERICANO Y MEXICANO. 

El titulo que hemos dado al presente capitulo nos -~ 
obliga a dividirlo en tres grandes apartados, que iremos anali
zando uno a uno, a efecto de estar en aptitud de valorar la -~ 
gran importancia que tiene la educación como instrumento de re_! 
daptación social del individuo; pero antes de entrar al estudio 
de loa referidos sistemas penales, conviene precisar que son p~ 
coa los tratadistas que se han preocupado en pro!undizar en --
este tema tan especial, cuyo trabajo no podemos pasar por alto 
debido a su eran trascendencia jurídica y social. 

Antiguamente, la educación que se impartía dentro de -
las penitenciarias era a través de proporeimárles conceptos mora
les, teniendo como finalidad readaptar socialmente al intorno,
y como objetivo aspiraban a limpiar el alma pecadora del delin
cuente; la iglesia, con ayuda de loe sacerdotes, se encargaban de 
infundir la enseñanza. a los reoautratando de moralizar BU espí
ritu, por lo qual visitaban con frecuencia a loe internos en la 
prisión. 

Esta misma tendencia continda en la Edad Media, con -
la obra del francés Mabillón (1623-1707), con su obra "Reflec~ 
cionee sobre las prisiones de las órdenes relieiosas", inclin~ 
dose más por mor~lizar el espíritu del interno, y al impartir-
les los principio morales pensaban que educaban a los internos 

•º estando de acuerdo de que sea sólamente a través de la reli
eión como se educaria al intenio para Bu readaptación social. 
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En la Edad "-edia deatac6 la educación que se daba en 
la prisión la cual servía como medio de correcci6nd.isciplinaria 
de loa intenioa, en virtud de que este tipo de ensefianza se ba
saba fundamentalmente en inculcar a loa internos, preceptos de 

la moral y religi6n, pretendiendo buscar su arrepentimiento, -
con lo cual podemos observar que no se preocupaban en darles -
una educación con la finalidad de readaptar socialmente al de

lincuente, 

1,- SISTEMA PE!IAL EUROPBO.- Para su estudio, a conti• 
nuación nos referiremos a algunos de loa divereos paises que iE 
tegran el Continente Europeo, loa cuales destacan por su eran -
importancia para nuestro tema a tratar y son loa siguientes: 

A),- Eapafln. 
B).- Suiza. 
C),- Italia. 
D).- Alemania, 
B),- Suecia. 
?).- Inglaterra, 
G).- Holanda, 
H),- ?rancia. 

A).- ESP.Ü:A.- como dnica fuente tenemos el Presidio -
de Valencia, el cual contaba con una escuela en su interior, e~ 
yo objetivo principal era mejorar el aspecto intelectual del iE 
terno; pero además de ello se lea impart!a intrucoión relieioea 
lo cual di6 buenos resultados en virtud de que asistían todos -
los reclusos de la sección de jóvenes, toda vez que se tomaba -
muy en cuenta la edad del interno argumentando que por su juveu 
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tud aprovecharían mejor la enseñanza que se impartía en el pre
sidio, la instrucción que se lea daba eran la escritura, lectu
ra, principios de aritm6tica, dibujo lineal e instrucción lite
raria. 

El presidio de Valencia, fue uno de loa primeros pre
sidios en que d4 la debida importancia a implantar una escuela 
dentro de la prisión, limitándose su funcionamiento a un tipo-
de educación elementa1,iJDparti6ndolea preceptos morales, así--
como su aspecto intelectual, pretendiendo con eata·ensefianza un 
medio de readaptación social del interno. 

La educación intelectual que recibieron los internos,, 
la consideramos como un elemento básico en el tratamiento del -
interno dentro de la prisión; tema que fue tratado en el Congr~ 
so Penitenciario Internacional de Paria en 1895, brindando con
ello un gran apoyo para un mejor funcionamiento y organización 
de escuelas como de bibliotecaa dentro de la prisión. 

B).- SUIZA.- En sus prisiones se impartía un tipo -
de educación elemental, consistente enproporoionarlee :lnstrucel6n 
primaria la cual era obli¡;atoria para internos que no contaban
con esta instrucción, tambi6n se les impartía cursos de perfec
cionamiento, enseñanza especial en lenguas, estenografía, con~ 
tabilidad, dibujo industrial y agronomía, a la cual asistían ~ 
tambi6n internos que poseían un mayor grado de cultura, dando-
les une.a clases especiales dado au cultura; Suiza ea uno de los 
primeros países en implantar programas de educaci6n dentro de -
la prisión. 
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C),- I!r!LIA.- En este país los m6todos que se em-
plearon dentro de la prisidn, consistieron en impartirles ins
truecidn a travtSs de libro• de texto, aux:l.liándoae para tal fin 
con material did,ctico, 1111 donde tambi6n se toma como base la -
educacidn elemental, ls clJ!l;l estaba a cargo del Ministro de Ed!!,. 
cacidn Naeional; en otras prisiones ademds de la enseflanza ele
mental, se les impartían cursos de oi'tentiUri.dn profesional, -
agronom!a.. dibujo y economia; la ensefianza era obligatoria pa
ra intemos que no sabian leer ni escribir, siendo requisito -
que fueran menores de 40 afioe~ se contaba con salas de eetudio
para intemos que contaban con instruccidn elemental.; tambi4n -
ea les daba clases por medio da explicaciones referentes a pre
ceptos de la moral, los principios da la vida social y los acoa 
tecimientos más importantes de la· historia, 

Bn las prisionea de ltalia, una de las finalidades -
era cultivar· al interno a través de los libros de texto que ut,! 
lir.aban en la escuela elemental, aa:t: cumo tratar de ubicarlos -
dentro de la pri•dn al mundo exterior, a trav&s de las explico!! 
cianea que ea lee daba, 

D) .- ALEllANli.- in cada prisidn exiatía por lo m•-- · 
nos un pJ10feeor, que lea impartía clases a los reclusos que no
poseían conocimientos escolares suficientes, eneefiándolas lect~ 
ra, escritura y cilculo, y para intemos que poseían cierta fo,t. 
macidn fundamental, se les impartía culture general, como son -
cursos de idiomas, dibujo, taquigrafía, mecano~fía y fo:rma-
cidn profesional que se realizaba mediante curaos tedricos eBP,2 

cializados, 
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&ate pais opt6 por implantar por lo menos de un prof! 
sor dentro de sus prisiones, que a trav6s de la enseñanza que -
impartían buscaban emplear una parte del mucho tiempo de los :la 
dividuos privados de su libertad. 

B).- SUECIA.- Bn este país, se consideraba que den
tro de lae prisiones no deberia haber obstáculo alguno, ni limi 
tarse a proporcionarle enseñanza elemental a loa internos.en ~ 
virtud de que se pensaba que a los internos se les deberia hacer 
estudios de personalidad y se inclinab~porque la enseñanza fu! 
ra individual; con la finalidad de que el sujeto utilizara de -
modo práctico las horas de descanso, La aportaci6n más importaa 
te para nuestro tema son loa estudioa acerca de la personalidad 
del delincuente, tomando en cuenta sus aptitudes. 

P) •. - INGLATERHA:.- La educacidn que se les impartía -
a los internos en la prisi6n, era realizada a trav6s de coope-
radorea voluntarios, posterior11ente esta funci<IA estuvo a cargo 
del Ministerio de Educación, quien era el responsable de propo,I 
cionar educación a loe internos recluidos en prisión; las oiaeea 
que se proporcialaban eran impartidas por maestros voluntarioa,
asi co.., por internos oon preparacidn 7 tambi6n se les per11itia 
recibir clases por correapondencia. 

Inglaterra, no le daba la importancia suficiente a la 
educacidn penitenciaria, en virtud de que eolSA1ente contaban -. 
con la colaboraci6n de maestros voluntarios y de interno•· q~e ~ 
tenían cierta preparaci6n, con lo cual se limitaba a la educa-. 
ci6n dentro de la prisión al no estar a~jeta a ningd.n ordena--
mie nto en especial, enseñándoles de acuerdo a lo. que quisieran 
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De lo que podemos concluir que este pa!a, no le dió -
la debida importancia que se requiere en el aspecto de educa-~ 
ci6n en la prisión. 

G).~ HOLANDA.- Este pais se preocupó porque en la -
prisión, al interno se le proporcionara una adecuada prepara -
ción en el aspecto educativo, introduciendo para tal fin una p~ 
dagogia especial para que el interno al salir de prisi6n conta
ra con algdn elemento suficiente para integrarse a la sociedad, 
siendo uno de loa primeroa paises en darle la debida importan-
cia al aspecto educativo dentro da sus prisiones. 

H).- PRANCIA.- Bn la Maidstone prisión para reinci
dentes, se lea impartía enoeílanza utilizando al m6todo de disc~ 
ci6n en su aprendizaje intelectual; contaba con profesores qna
eran loa encargados de que sus alumno& vieran las cosas desda -
diversos puiltoa de vista, impartiéndoles los cursos aiguientes: 
inglée, gaografia, arte, franc6o, mecánica, agricultura, horti
cultura, drama, mdaica, higiene, estudio de la naturaleza, mo-
ral, personalidad· y trabajos de madera, quedando condicionada -
la educación a la edad 1 condición del interno, en virtud de que 
las autoridades del penal sostenian la idea de que el interno -
joven aprovechaba mejor la enseñanza que se les impartia 1 que
los internos da edad madura no aprevecharian da igual manera; -
en esta prisión se evitaba emplear la violencia hacia loe inte~ 
noa; la prisión contaba con loe principios de no olvidar qua -
el interno ea un adulto necesitado de atenci6n 1 afecto, pero
tambi6n un criminal necesitado de reforma social. (1) 

(1) Cuello Cal6n, Eugenio. "La Koderna Penologia•. Editorial -
Boech, Barcelona, España, p. 380. 
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Los paises europeos antes mencionados, son los que se 
preocuparon por aprovechar mejor las horas de encierro de los -
internos, al tratar de buscar loe medios idóneos para integrar·
al individuo que delinque a la sociedad, a traváa da la enseflll:!!: 
za que ea lee impartia,que en un principio estuvo en aanoa da -
la iglesia que contaba con ayuda de sacerdotes que visitaban a 
los internos en prisión enseflándolee preceptos religiosos y mo
rales¡ posteriormente la educación pasó a manos del Estado que -
se propuso enseflar a los internos que no contaban con estudio -
aleuno, la educación elemental y para los internos que contaban 
con cierta preparación les enseflaba dibujo~ idiomas entre otras 
cosas. 

2.- En el Continente Americano, en el Estado de Nue
va York, funcionó la primera escuela en la prisión, en donde se 
les impartía instrucción a los internos, la cual estaba limita
da a loa meses de invierno, que estaba a cargo de los interno• 
más instruidoo, posteriormente loa planes educativos dentro de 
la prisión se aprobaron y fueron loa siguientes:· 

a).- Materias aoad6micae 1 estudio social, historia, · 
geografía, inel6e, matemática• y ciencia gene~ 
ral. 

b).- Higiene mental. 

8) .- Salud y educación física, clases sobre higiene -
salud personal, salud pdblica 1 correooión de -
defectos físicos, pasa tiempos y juegos;. 

d) .- Actividades recreativas, dep11l'tivas, dietmc .. .._. 
ciones y lectura. 
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e).- Arte, mdsica, teatro, escultura, pintura y di-
bujo. 

!).-· Cultura 8!l general, diacueión en grupo, conta-
ban con bibliotecas, idio11a11 y estenografía •. 

En eete Estado ee interesaron por emplear lo mejor -
posible el tiempo del individuo en la prisión, aplicando para -
ello las' baees que se implantaron en el plan de estudios y au11 
diversas actividades. 

Los· primeros maestros. dentro de la prieión, fueron -
los capellanos quienes deetacaron por su cultura; posteriormen
te funcionaron las bibliotecas, lo cual fue un medio muy impor
tante de educación intelectual en las prisiones, funcionando -
por primera vez en la prisión de Kentucty en Estados Unidos de 
Nortoa.m6rica, a los reclusos dnicamente se les permitía leer -
libros religiosos, empezando por la biblia, libros de salllo y -

de oraciones, durante los primeros tres menas de reclusión. 

Posteriormente la selección de los libros dependió de 
la inquietud del intenio, pudiendo ser cultural, religioso o en 
la literatura , por lo que loa medios 11ds eficaces de tratamiea 
to penitenciario fueron: la enseilansa moral, roligioaa, la edu
cación intelectual y la creatividad del inteni.o, sin olvidar el 
trabajo como un medio más para la mejor integración del indi~ 
viduo a la sociedad. 

Las prisione11 lograron un gran avance, al contar con -
bibliotecas con libros de diversos temas y no dnicamente de te
mas religiosos, ayudando de esta forma a que el inteni.o se cul-
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tivara en su tiempo libre, 

La enseflanza dentro de las prisiones encontrd varios -
obstáculos; siendo uno de ellos la forma en que distribuían el -
tiempo del interno, en Virtud de que dedicaban la mayor parte al
traba;jo y descuidaban el aspecto educatiw, toda vez que general-
mente la escuela funcionaba por la noche, los internos al termi..
nar el dia se encontraban cansados y a1n deaaoa da ir a la escue
la, y tambiAn porque al ir a la escuela implicaba privarse de pe
quef\oo recreo• y distraed.ones a que teni•m derecho loa intemoa, 

Otro obstáculo más, ea la actitud hostil que tomabl\ el 
interno al aaiatir a la escuela en contra de su voluntad, por im
posición .de un reglamento interno de la prisión; la enseflanza que 
se lee impartía era de tipo elemental, y no contaban con que la -
educación tuViera como finalidad. la readaptación social del inte,!_ 
no y tampoco se contaba con el personal capacitado para tales fi-
nee. 

Para algunos autores, es necesario que el interno ad-
quiera una buena disciplina a baee de ejercicios físicos. es de .... 
cir, que el interno cuente con el tiempo neceaario para deearro-
llar esta disciplina,. lo cual le pe:rmitirá adquirir una condicidn 
física y desarrollarse más en el aspecto elemental e intelectual, 

Esta teoría es confirmada en el conjunto de Reglas 
Mínimas para el tratamiento de los intemoe, que entre otras 
coaas recomendaba el ejercicio al aire libre de los internos 
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teoría que fue aioptada por el primer Congreso de las Naciones 
Unidas de Ginebra Suiza, el cual ee celebró en 1955,eetablecie~ 
do en eu regla 21 lo siguiente: 

1),- "Todo recluso que este ocupado en trabajos al~ 
aira libra, debe de tener si el tiempo lo per
mite, por lo menos una hora diaria de ejerci~ 
cio fisico adecuado al aire libre". 

B),- "Esta disposición se debe emplear· para los jo~ 
venes internos". (2) 

Con el paso del tiempo fue adquiriendo la importancia 
que se merece la educiaoión penitenciaria, al U.plantar por pri
mera vez la educación elemental para inten1os que no contaban -
con instrucción alguna, '11 para loe intemoo que 1a contaban oon
alguna instrucción, se le• imparti111aateriae de nivel superior. 

11 ideal de la escuela penitenciaria, en.loo dltimoa
tieapos ha aspirado a proporcionar los medica suficientes para
la readaptaci~n del individuo a la sociedad y con la finalif.ad
de qugestd en condiciones de una mejor intejp'Bción al n~cleo -
social al salir de la prisión, 

( 2o¡. Cuello Calón. Eugenio, Ob, cit. p. 382 
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II.- PRECURSORES DEL SIST!iJIA PEllITENCIARIO. 

Otro punto importante que abordaremos es el relativo a 
los precursores del sistema penitenciario quienes lograron gran
des avances en el sistema penal, lo cual se debe tambi6n a la i.!!, 
veetieacidn: de diversos autores que escribieron la forma de vida 
de los internos en la prisión. 

a).- Mencionaremos como primer autor al ingl's Jobn -
Howar, quien dedicó la mayor parte de su vida a recorrer las di
ferentes cárceles, .lo que le ¡1ennitió describir detalladamente -
las condiciones da vida de loo internos en la prisión, al viei~ 
tarlaa se pereató que la mayoría de las prisiones ae encontraba
con luz insuficiente, poca higiene, lo cual originaba la ociosi
dad; el trato que se lee daba a loe internos era deprimente, al
encadenar aus pies al suelo con gruesas y pesadas cadenas, no se 
contaba con la separación de hombree y mujeres, loe internos dni 
cemente pod!an quedarse con la ropa que traian puesta, posterior
mente no ee les permitía la introduccidn de mds ropa; la alimen
tación que se lea proporcionaba era deficiente; al visitar una -
de laa prisiones en Holanda, le llamó la atención la baja crimi
nalidad de sus habitsntea, lo cual lo atribuyó al trabajo y a ~ 
los sistemas empleados para un mejor tratamiento penitenciario -
da los internos. 

Sua investigaciones se basaron fundamentail.mente en ex
periencias personales, en lo que observó en las diferentes pri-.. 
aionea que visitó¡ concluyendo au trabajo al aportar las bases -
de sus investigaciones en los siguientes puntos principales: 
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- Instrucción moral y 'religiosa. 

- Hiciene y buena alimentaci6n. 

- Trabajo. 

Una de las aportaciones al sistema penal, entre otras 
oosas fue el de sugerir que se combinara el trabajo con la ina-
trucci6n religiosa, oon la finalidad de reformar al delincuente
al salir di la prisidn y para que contara con cierta praparacic!n
Y así poder reintecrarae a la sociedad. 

b).- Elizabeth Prey, en su obra hace aportaciones a -
la refoma carcelaria, al proponer la clasificacic!n del interno
de acuerdo a su sexo, edad y delito cometido, también propuso el 
trabajo co~ medio· para evitar la ociosidad, y que se lea propo,I 
cionara mayor hicione tanto a loe internos como a las prisiones, 
y que se les diera instruccidn relieiosa a través de !a pedago-
g!a. 

c) .- Jeremías Bentham, jurista incléa creador del es
tilo panóptico en lae priaionoa, siendo su principal aportacic!n
laa cárceles con edificios en forma circular, con pequefias habi
taciones alrededor de su circunferencia de varios pisos, el te-
cbo e ubierto por un cristal con la finalidad de que una a6la pe,! 
aona vigilara su interior sin ser visto, lo cual permit:la una m,!. 
jor vicilancia y mayor libertad para los internos; su principal
idea en la refDma penitenciaria consistid en proporcionar trab~ 
jo y educación al interno; propuso la implB11taci6n de un regla
mento interno en la priaic!n para que adquieran una disciplina, -
castigaban con severidad al que no observara buena conducta, sin 
embargo• por equidad, se le daba un trato amable a los internos-
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que observaranbuena condu~ta; que el interno contara con ropa -
suficiente para estar limpio; limpieza en la prisión, una ade-
cuada ali11U!tttacidn y ejercicio al aire libre. Plantea la nocesi-
dad de que funcionen escuelas en la prisión, que se les imparti,! 
ra ciases de lectura, escritura 1 aritm6tica, con posibilidedes
de que se cultivaran a trav6e de la mdsica y el dibujo, y para -
evitar le ociosidad, loa domingos se les debería impartir a los
internos instrucción religiosa. 

En aquélla ápoca las cárceles fueron consideradas co
mo l.lll castigo para el delincuente, que a la vez les servía de -
expiación por los muros tan altos e inalcanzables con que conta
ban l~s prisiones, posterionnente varios paises adoptaron el es
tilo de lsa prisiones panópticas, tambi6n las ideas propuestas -
en la obra de Bentham fueron adoptadas, con la finalidad de que
en lss cárceles hubiera mayor libertad, paz, tranquilidad, ina~ 
truccidu 1 trabajo para una verdadera readaptación del individuo, 

d) ,- C6aar Lombroao, escribid varias obras referen-·· 
tea a describir las caracteristicns tísicas del delincuente, •P! 
nando que se lea deber!ti 9roporcionar medios adecuados e intere
santes libros en las prisiones, en virtud de que era tim necesa
rios, co1110 preservarlos del fr!o y del calor, sosteniendo tam-· -
bi6n que la persona que contaba con estudio& máe avanzados, de-
linqu!a en menor escala, no así los que carecían de estudios el,! 
mentales, en virtud de que era muy posible que delinquier:i.n pri!! 
cipalmente por el delito de robo. \3) 

l3) tlarco del l'oint, Luia, "Derecho l'enitenoiario•, Editorial -
C~rdenas Editor y Distribuidor, la, Edición, M~Xico, p. 57, 
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Adn cuando fueron varios más los precursores de la -
refonna penitenciaria, solamente mencion9J!los a los que con sus 
grandes obras dieron una nueva foI'!lla de vida a loe internos, -
lo cual eirvi6 de base para mejorar· el interior de las prisio~ 
nea an el aspeoto de la higiene, alimentaoi6n, asi como brin-~ 
darles· un trato más hwnano, trabajo y eduoaoi6n, con la finali
dad· de aprovechar· mejor· las horas de encierro •. 
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II?.- ANT!CRD!NTBS GKNSRAL&S DI LA !DUCAOION 
001110 I1'STRUM!YlTO D! Ll RIWIAPTACION -
SOCIAL !N BL SISTlllU. J!!NAL HllCAMO. 

En el siguiente punto abordaremos loa diferentes 
tipos de cárceles de la Ciudad de México, que al principio se -
encontraba en poder de la iglesia, en donde bastaba una sola i~ 
putsción para seguirle el juicio o lo persona sospechosa de --
prácticar lo hechiaer!s, siendo el delito más grave que el Tri
bunal de la Santa Inquisición condenaba con lo hogera, no dando 
oportunidad alguna a demostrar su inocencia. 

Dedpuás que el Estado, le quitó el dominio a la igle
sia pensando que se mejoraría lo vida de loa internos en la.pr! 
sión, pero no fue as!, puos recibian un trato injusto carente -
de los más elementales derechos hwaa.nos, no se contaba con los -
medios adecuados para readaptar al delincuente; las construc -
ciones eran de un tipo de f ortalezs, en algunos cárceles se pe~ 
mitia lo entrado de sacerdotes en los dias domingos, con la fi
nalidad de que escucharán misa y consejos aceres de la moral; -
siendo pocas las cárceles que les permitian trabajar en algún -
oficio para que el interno pueda subsistir. 

a).- CARCBL DB SANTIAGO TLATBLOLCO,- Funcionó en el 
siglo pasado como cárcel de la Ciudad de hléxico, no siendo pos! 
ble obtener dato alguno, acerca de su organización y trato que
so les daba a los internos, de lo cual concluimos que no se uti 
lizaba medio alguno para readaptar socialmente al interno, 
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b).- CARCEL DE BELEM.- Es otra de las cárceles impor 
tantee de la Ciudad de México, que fue construida en lo que hoy
son las calles de Niños Héroes y Arcos de Belem: recién inagura 
da su interior lucia limpio, pero al paso del tiempo careció d~ 
absoluta higiene tanto en su interior como los internos mismos -
que descuidaban su aspecto personal, en virtud de que no conta
ban con ropa suficiente para poder cambiarse,ni se les pennitia 
introducir ropa alguna simplemente la que trajera puesta al en
trar a la prisión, tampoco se les proporcionaba vestido ni cal
zado. 

No se contaba con una adecuada organización en la prl 
si6n, predominando más la ociocidad madre de todos los vicios, 
lo cual era originado por las largas horas de encierro de los -
internos¡ su poblaci6n estaba compuesta de individuos tanto pr~ 
cesados como sentenciados, en virtud de que no importaba el de
lito de que se tratara¡ también contaba con una poblaci6n de m~ 
jerea en las mismas condiciones de loa hombres, pero que se les 
permitía tener a sus menores hijos dentro de la primi6n, lo cual 
di6 como resultado un mayor aumento de poblnci6n de internoo, 

De lo que se desprende que existió una serie de viola~ 
oione• Conatitucionalee, al no contar esta cárcel con la sepai:!! 
ci6n de hombres y de mujeres y de acuerdo al estado procesal de 
su causa, no se contaba con el per•onal'euficiente y preparado
que se requiero en toda prisión. 

El dnico medio con que contaba esta cárcel para la re~ 
daptaci6n social del interno era a través de la religión 1 la in.! 
trucci6n moral de los sacerdotes al impartirles misa loe domin
gos y diae festivos, en el evangelio les inculcaban estos pre-

ceptoa. 
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Hasta que por decreto del 13 de diciembre de 1897, se 
reorganizó el sistema penitenciario en el Distrito Pederal por -
conducto de la Secretaría de Gobernación, y actualmente tambi"1-
a cargo de la Direc.lidn General de Reclusorios 7 Centros de Rea
daptación Social., 

Dentro de las mejoras hechas al sistema penitenciario 
resalta la organización intenta de la prisión que estableció una 
sección especial para hombres y otra para mujeres, así como un -
departamento especial para jóvenes que gozabnn de ciertos privi
legios en la prisión, ya que podían amueblar su interior y reci
bir visitas Wl!:l vez por semana, siendo esta secci6n la dniaa en
que a los intentos se les impartía cierta instrucción escolar; -
ésto nos lleva a· concluir que desde entonces se encontraba limi
tada la educación, pues sdlo se proporcionaba a detenninadosºjó
venes privilegiados. 

o·).- PBHAL DI LBCllllBDRI,- Es el primer centro peni
tenciario del Distrito Pederal de estilo panóptico, hoy Archi'\'0-
General de la Nación, de estructura en forma polieonal divididn
en Cl!Ujías, contando tambi6n con celdas de castigo y áreaa.para
recJ.uir enfermos mentales; trasladando a hombres y mujeres, fue
ran procesados o sentenciados al cerrarse la cárcel de Belem; en 
Lecumberri recien inagurado ae apreciaban sus celdas en fonna i~ 
dividual, y se penad que siempre conservnria el mismo nW!loro de
internos, pero al aumento de población las celdas fueron ocupa-
das hasta por tres internos, que contaban con camas de comento,
el servicio de bllño y la visita íntima se realizaba en la misma
celda, lo cual originaba la falta de higiene elemental que debió 
existir en la prisión, 
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Respecto a la educación que se impartió en Lecumbe-
rri, esta consistió en la enseñanza de alfabetización para in-

ternos· que no aabian leer y escribir, tambi6n doctrina en donde 
se les impartia preceptos morales; posteriormente al paso del -
tiempo adquiere importancia la educación penitenciaria, al im~ 
partirles educaci6n de tipo acad4mico, civico, ética, fieioa, -
estética, y social, en virtud de que ee tomaron los lineamien~ 
tos del reglamento del Centro Penitenciario del Retado de M6zi
co que fue el primer Bstado en impartir este tipo de instrucción 
y en donde ea separa por primera vez a sentenciados de procesa
dos. 

Lecumberri, contaba para tal fin con la colaboraci6n
de la Secretaria de Educación Pdblica al incorporar a la escue
la Venustiano Carranza, que funcionaba dentro del penal, la cual 
contaba con varias aulas, una plaza pequeña para los actos civ! 
coa y culturales, una sala para conferencias. y espectáculos di
versos, una biblioteca pequeña, en donde ea podian encontrar· l! 
broa de obras muy viejas, revista~y periódicos, la cual casi~ 
no era frecuent-da por los internos, en virtud da que preferian 
el trabajo. 

Se oont~ tambi6n con la colaboración de el Consejo N~ 
cional de Pomento Educativo, conducido por Prudencia López, que 
en aquel entonces se encargó de brindar un mayor apoyo a la es
cuela Venustiano Carranza, implantando normas con una estricta
disciplina, pero que a loe internos que aoudian a la escuela lee 
servia de distracción al ocupar su tiempo en la enseñnnza, en 
virtud de que quedaban aeparados del reato de la población en -
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el lapso de ese tiempo; t11111bi&l se implantaron nuevos programas 
para loa intemoa que no habían terminado la primaria, se orga
nizaban fiestas c!vicaa, encuentros recreativos, concursos cul
turales, con la finalidad de no permanecer demasiado tiempo con 
el reato de la población de intemoa, 1 a loa más destacados en 
la escuela se las comisionaba en la organizacidn de concuraos,
formar grupos teatrales, actos escolares como era la entrega de 
diplomas a los alumnos que terminaban sus estudios de primaria, 
ae f eatejaba el d!a del 111Bestro 1 al acto acudian funcionarioe
de la Seoretaria de Educación Pdblica 1 el Director del penal.(4) 

Posteriormente en 1954, entr6 en servicio el Centro -
de Rebabilitacidn Pemenil (ho7 cárcel de mujeres), siendo tras
ladadas todas laamujerea intemas del Lecumberri, quedando en
funcionamiento dicho penal exclusivamente para hombrea; 1 hasta 
1958 en que funciond por primera ves un lugar dnicamente para -
sentenciados, se trasladó a loa internos al nuevo centro peni-
tenciario de Santa ll'Jartba AcatiUa en el Distnto Pederal, 1 ª2. 
tualmente sigue albergando exclusivamente a sentenciados. 

Pue clausurado el penal de Leoumberri el d!a 26 de -
agoeto de 1976, siendo Director del penal el Lic. Sergio Garcia 
Ramíres 1 Presidente de loa Batadoa Unidos Mexicanos el Lic. -
Luis Bcheverr!a Alvares; loa internos fueron trasladados del P.!. 
nal a loa nuevos Reclusorios Preventivos, ea decir, llnicamente
a intemoa sujetos a proceso estarían recluidos en loa Recluso
rio• Preventivos Norte, Orien~e 1 Sur· de la Ciudad de M6xico. 

(4) García Remires, Sergio. •El Pinal del Lecumberri•, Edito
rial Porrda, S.A., M6xico, 1970, p. 86. 
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A partir de entonces funcionan loe Centros de Reclu-
eión Preventiva, destinados exclusivamente a individuos a quie
nes se les instruye proceso, hasta que exista una resolución ~ 
que resuelva su situación juridica. 

En la Penitenciaria de Lecumberri, funcionó la escue
la Venuetiano Carranza, siendo la primera escuela en un centro
peni tencinrio del Distrito Federal, con la finalidad de que el
interno empleara parte de su tiempo a cualquier actividad ten~ 
diente a cultivar su superación personal, pero en ningdn momen
to eete tipo de ensefianaa que se impartió en Lecumberri, la po
demos considerar como medio de readaptación social del individuo 
sino dnicamente una ensefianza básica sujeta a los programas de
la Secretaria de Educación Pdblioa. 

Se dá un importante cambio en el Sistema Penitencia-
ria al contar con el Centro Penitenciario de Santa Martha Aca~ 
titla, al funcionar exclusivamente pare hombres sentenciados; -
no as! en el Centro Femenil Tepepan en donde todavia se encuen
tran a internas a quienes se le sigue proceso y a sentenciadas. 

Con el objeto de que se cumpla lo preceptuado en nue_!! 
tra carta Ma61la, ee cuenta con un Centro de Reoluaión como es -
el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente que funciona para inte~ 
nas sujetas a proceso, y se pretende que en cada Reclusorio Pr_! 
ventivo funcione una prisión preventiva tanto pnra hombres como 
mujeres sujetos a proceso, 

Actualmente se ha incrementado más el aumento de po-
blación de las prisiones preventivas, lo cual es ya insuficien-
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te, por lo que nuestras autoridades han planeado la construccidn 
de otra prieidn preventiva, pero toda vez que no ee cuenta con -
el presupuesto necesario, no se ha podido concluir. 

n'.- CONGBBSOS KACI01'ALBS PB1'Ifl!NCIARIOS QUB 

SB CBLEBRARON C01' LA PIIULIJW> DB APOR
TAR LAS B.&llBS AL SIST.BllA Pl!llIT.l!lfCIARIO. 

Bn el siguiente punto que abordaremos , se tratanln -
loe grandes cambios que ha tenido nuestro sistema penitenciario, 
principalmente porque sus aportaciones sirvieron de base a la -
educacidn como instrumento de readnptacidn social; la realiza--.. 
cidn da estos Congresos fue con la finalidad de aportar las ba-
ses de nuestro sistema penitenciario. 

1.- PRDllER CONGRRSO NACIONAL PENITENCIARIO.- Cele-
brsdo el día 24 de noviembre de 1932, fue patrocinado por el Es
tado de Aguascalientes, y dentro de sus puntos más importantes -
destacen loe siguientes: 

- Actuales condiciones de loe establecimientos peni
tenciarios en la Repdblica. 

- Seleccidn y distribucidn-. de reos dentro de la pri-
aidn. 

Reglamento intemo, y medios de tratamiento dentro 
de la priaidn. 

- Condiciones que se deben llenar para lograr la re.!! 
daptacidn. 
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2.- SEGUNDO CONGRESO NACIOtt.t.L PENITENCIARIO.- Realiz~ 
do el día 26 de octubre de 1952, la convocatoria fue suscrita -
por·ia Universidad Nacional Autónoma de México y el ~bbierno del 
Estado de México; El Camita Organizador estaba integrado entre
otras perso~e. por el Doctor Alfonso Quiroz Cuarón, quien tnmbifn 
fungió como Secretario de aotividadee culturnlos, y los puntos
.que so trataron son los siguientes: 

- La prisión, sus medios y sus fines. 

- Sistemas penitenciarios •. 

- Orr,anización de loe sistemas peniten~iarioa. 

Biotipologia Criminal. 

Resocialización de loa delincuentes. 

Servicio Social. 

- La sociedad y loe presos. 

- Sistemas penales para inter:ios mentales. 

- ·Eetableoimiontoa penitencicrioa, con una mejor ar-
quitectura •. 

En esto Congreso no hubo memoria del encuentro, sin eg 
bareo el Doctor Celestino Porte Petit, so encargó do interrrnr -
102 puntos más importantes que se trntaron, elaborando un folle
to. 

3 •. - TERCER CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO.- CelebJ:'!!-. 
do· en Tolucn, del 6 al 9 de a¡;osto de 1%9, patrocinado por la -
Presidencia del Gobierno del ~atado de Toluca, 
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la Comioi6n Ponnanento del Con¡;reso llacional Penitenciario, la -
Universidad Autónoma del Estado de México y el Colegio de Abo-
ge.dos; el presidente honorario fue el Gobernador del Estado de 
lliiixico, Lic. Junn Fernándoz Albarrán y el Lic. Sergio García 
Ramirez, loa puntos que se trataron fueron los siguientes: 

- "Siotecas penitenciarios. 

- Selecoi6n y fomración de peroonal, 

- Arquitectura y administración. 

- Trabajo, 

- Eduoa.ción .. 

- Servicio módico general, 

- Servicio poiquiatrico y peicol6gico, 

- Trabajo social, 

Aaiatencia al liberado," 

Por lo cual podcmoo oboerva.r qua al objetivo de este -
Congreso fue la readaptación socic.l del interno, tal cooo lo e!!_ 
t~blece a.otualmente al articulo 16 Constitucional; pa.rticipan~ 
do ta.mbién en este Conr.reso dependencias como Salubridad y Asi.!!_ 
toncia (ahora Secrotaria de Salud), Educación Pdblica, Departa
mento dol Distrito Pederal, Procuraduría General de la Repdbli
ca y Procurnduria del Diatrito Federal, aai oomo Deleeadoa de~ 
la Secretaria de Gobernación, Senadorea y la Suprema Corte de -
Justicia de la Naoión. 

- Cuarto Conrrcso llacio.nnl Peni tonciario, celebrado -
on Morelia ¡,;ichoacán on 1973, ::iicndo preaidido por el Lic. Gil-
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berto Vargas Lópea y relator el Doctor Gllatavo !lalo Csmacho, no 
se pllblicó memoria de este Congreso, hasta q11e posterio1inente -
el Doctor G11atavo Malo Camacho p11blicó Sll libro "M6todo para la 
aplicación práctica de la Ley de Normas M!Oimaa para la Readap
tación de Sentenciados•. 

- Q11into Congreso Nacional Penitenciario, ae realiaÓ
en Hermosillo Sono:ra, en el mes de octubre de 1974, en donde no 
hubo nuevos puntos a tratar, limitándose a disoutir loa anto~
riores Congresos.• 

- Sexto Congreso Nacional Penitenciario, se llevó a -
cabo en Monterrey Nuevo León, los dias del 24 al 26 de enero de 
19791 patrocinado por la Secretaria de Gobernación y celebrado
en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, siendo la primera 
reunión nacional de Directores de Prevensión y Readaptación y 
el dnico punto a tratar fue la Remisión Parcial de la Pena en -
beneficio· del interno.• 

Estos Congresos f11eron bases principales, para lograr 
los importantes cambios y logros de nuestro actual Derecho Pe-
ni tenciario asi como de la readaptación social del interno. 

En· nuestro concepto, el Tercer Congreso Nacional Pen!, 
tenciario fllc uno de los mds importantes, en virtud de q11e des
taca al abordar por primera ves el tema de la educación como un 
medio de prevensión de loe delitos, que posteriormente se toma
como tratamiento penitenciario, otorgándole especial importan~ 
cia a la educación de los internos que es tendiente a lograr· la 
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readaptaci6n social del interno a través de éste medio· de ense+ 
ñansa~ 

Tmbi6n se propuso entre otras coaas, que en todo cen
tro penitenciario exista una eecuela de enseñanza elemental, 1 

que los programas· de educaci6n primaria se debe de contar con~ 
una enseñanza especifica para el tratamiento de los delincuentes 
contando para tal fin con alguna dependencia que planifique, -
unifique 1 vigile a nivel nacional los proe:r.lllft! que se imparten 
en los centros penitenciarios, los cuales deben de estar encam! 
nados a un tipo de educaci6n especial para los internos y para 
lóerar talee fines ee debe de contar· con autoridades a nivel~ 
federal , que serán las encargadas de difundir, apo7ar 1 apli~ 

car los proeramas de educaci6n debiéndo de impartir la inetruc
ci6n maestros espeoializadoa, como son pedagogos, paicologos 1 

criminologoa para lograr· un mejor 1 mayor resultado en la rea~ 
daptaci6n social del delincuente~ 
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CAPITULO SEXlUNDO 

BEGLAM&NTACION JURIDICA DB LA EDUCACION COMO 
INSTBIJ);BNTO DB READAPTACION SOCIAL. 

A efecto de desarrollar este tema, es necesario llevar
a cabo un minucioso análisis de los diversos ordenamientos jur!di 
ces que directa o indirectamente se refieren al mismo; entre los
cunles abordaremos los siguientes: 

A),- CONSTITUCION POLITICA DB LOS BSTADOS UNIDOS MEXIC.!, 
NOS. 

B),- CODIGO PENAL PARA BL DISTRITO PBDBRAL. 

C) ,- LEY QU:& ESTABLBCB LAS NORMAS l!INIJIAS SOBRE READAP
TACION SOCIAL DB SENTENCIADOS, 

D) ,- l!BlLAl!BNTO GBNBRAL DB RBCWSORIOS Y CE!ITROS DB RE.!, 
DAP'fAOION SOCIAL. 

B),- LEY ORGANICA DB LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL, 

A),- CONSTITUOION FOLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS MEXJ:C.!, 
NOS.- Su base principal la encontramos en el artículo la de nues
tra Carta Magna, que consagra una garantía de legalidad jurídica, 
Bn efecto, todo el sistema penitenciario se sustenta en dicho pr,! 
cepto que textualmente expresa: 

•sdlo por delito que merezca pena corporal habrá 
lugar a priaidn preventiva. Bl sitio de •sta será -
diatinto del que se destinare para la extincidn de-
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las penas y estarán completamente separados. 
Los gobiernos de la Federación y da los Esta

dos organizarán el sistema penal, en sus respecti
vas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la º!. 
pacitaci6n,para el mismo y la educación como medios 
para la readaptación social del delincuente. Las m~ 
jeres compurgarán sus penaa en lugares separados de 
los destinados a los hombres para tal efecto. 

Los gobernadores de los Estados, sujetándose a 
lo que establezcan, las leyes locales respectivas, -
podráll celebrar con la Pederaci6n convenios de ca~ 
ter general, para que loa reos sentenciados por de
li toe del orden comdn extingan su condena en esta
blecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federación y los gobiernos de loa Estados -
establecerán instituciones especiales para el trat,! 
miento de menores infractores. 

Loa reos de nacionaliuad mexicana que se en
cuentren compurgando penas an paises extranjeros, -
podrán ser trasladados a la Repdbliea para que eus
plan sus condenas con base en loa sistemas de rea
daptación: social prevista en este articulo, y los -
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por d.!!, 
litos del orden federal en toda la Repdblica, o del 
fuero comdn en el Distrito Federal, podrán ser tra! 
ladados al pais de ou origen o residencia, sujetán
dose a los tratados internacionales que se hayan c.! 
lebrada para ese efecto. Los t,obernadores de los E! 
tados podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con 
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apoyo en las leyes locales reopectivas, la inclusidn 
de reos del orden oomdn en dichos tratados. Bl tra.!!. 
lado de los reos sólo podrá efectuarse con su canse~ 
timiento expreso •. " (6) 

A continuación procederemos a desglosar el precepto que 
hemos transcrito anterionnente, para eotar·en aptitud de efectuar· 
un mejor análisis del mismo y hacer resaltar su trascendencia ju
r!dica que tiene pal'!l nuestro tema de eatudio. 

El primer párrafo del artículo 18 Constitucional, nos -
establece dos limitaciones a la facultad que tiene el Juzgador p~ 
ra decretar la privación preventiva o cautelar de la libertad de -
loa particulares a quienes ea les instruya un proceso por la pos! 
ble comisión de algi1n delito, siendo datas: 

l.- Que el delito que se le· atribuye merezca pena cor
poral, atendiendo a las reglas que para tal efecto dispone el C6-
digo Penal vigente en el Distrito Pederel. 

2.- Bl sitio que se destine para la prisión preventiva -
deberá ser distinto y estar· completamente separado de aquél que -
se destina pars loa intanioe· que hayan sido condenados a oompur-
gar· una pena. 

En el seflUndO párrafo, se establecen las bases juridi-
cns para que se respete la soberanía de las entidades federales, -
es decir que tanto el gobienio federal como el de cada Estado ti~ 
ne plena autonomía para organizar el sistema penitenciario dentro 
de su jurisdicoidn; pero dicha autonomía se encuentra limitada, -

(6) Constitución Política de los Estados Uniiios Mexicanos, 3~ & 
Edición, Editorial Porrda, S.A., p, 39. 
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toda vez que deberá tener por objeto, lograr la readaptación so-.. 
oial del delincuente, a través de los siguientes instnJJDentoa: 

El trabajo. 
La capacitación y 

La Educación. 

Estos tres principios f11ndamentales constit11yen la base 
del sistema penitenciario, que tienen como finalidad la readapta
ción social del delincuente, mediante la imposición de una pena1 
los cualea se encuentran interrelacionados entre ai y no ae ale"!! 
zaria la readaptación social del delinc11ente ei faltase 11no a6lo -
de estoa principios, a loa cuales nos ref erirlllllOS más ampliamente 
en otro capitulo. 

La dltima parte del párrafo segundo establece la obli~ 
oión de separar a loa hombres de les mujeres al compurgar sus pe
aaa; siendo esta misma separación para los menores que contarán -
con instituciones especiales para su tratamiento. 

El cuarto J ólti.cio párrafo del articulo 16 Constitucio
nal se refiere a la garantía que tienen loe mexicanos en el ext?'a!!, 
jero de acojeroe al beneficio de readaptación social de nuestro -
pais y vicersa, concediéndole facultades a la Federación para ce
lebrar· convenios con los Estados, asi como para que los reos del
fuero comdn puedan cumplir ou pena en establecimientos del fuero -
federal. 

Una vez que hemos analizado detenidru:iente el articulo 
18 de nuestra Carta Magna, procederemos al estudio de sus anteco-
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dentes históricos y al análisis de los diversos conceptos conteni 
dos en dicho precepto. los cuales son de vital importancia para : 
una mejor comprensión del tema central del presente trabajo. 

a).- AHTECIIDmlTES DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. 

A.l respecto un reconocido autor nos expresa lo siguien
te: "El articulo 18 Constitucional encuentra el antecedente de su 
formación en la Conotitución de Cadia de 1812 (artículo 296); en
lae ideas aparecidas en ol Reglamento Politico Mexicano de 1823-
(articulos 72, 73 Y 74); en las Siete· Leyes de 1836 (artículoa 43 
y 46); en el Proyecto de Reforma (art1culo 91); en el Proyecto de 
1843 (articulo 9 tracción IX); en el Estatuto Orgánico de la Rep! 
blioa Mexicana de 1856 (artículoe 49 y 50); y, finalmente, en la
Conetitución de 1857, la que ee refiere al tema en loe artículos-
18 y 23. De aqu6llae, pasó al Eetatuto Provisional del Estado Me
xicano, que ea refiere al tema en loe artfoulos 66 y 67, y pasó -
también al Constituyente de 1916-1917, el cual, en el proyecto -
del artículo 18 geet6 la actual ol.sposición de la Constitución de-
1917 que coneérv6 el mismo nómero; reformado el artículo en el -
afio de 1964, quedó vigente y redactado conforme a su texto actual 
a partir de eu publicación en el Diario Oficial de 23 de febrero
de 1965. • (7) 

Como podemos observar, fue h.~sta la Conotitución de 1917 
en que el artículo 18 estableció en su dltimn parte,· antes do la -
reforma de 1965, como dnico medio do readaptación social "el tra~ 
bajo•, pues a partir de dicha reforma, se dieron las nuevas bases 
para la readaptación social del delincuente, a través del trabajo, 
la capacitación y la educación. 
(7) Malo Camaoho, Gustavo. "Manual de Derecho Penitenciario MeX! 

cano", Serie ~anual, p. 63-64. 
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b).- CONCEPTO DE READAl'TACION. 

En t6rminos generales, es considerada como la acción ~ 
de acomodar o ajustar una coaa a otra¡ a grado tal que algunos -
autores utilizan el t6rmino readaptación como sinónimo de reint,! 
gración, reincorporaoión,rehabilitación, integración, adaptación 
etc.; sin embargo, consideramos erronea esta interpretación, to
da vez que cada uno de dichos términos tiene una sienificación -
totalmente diferente, tal como se dooprende de los conceptos qae 
se expresan más adelante. 

En términos sociológicos, el término readaptación "es
una expresión que intenta ser complesiva del trat(llllionto a que -
dob sujetarse todo individuo a quien se aplica una pena, ya q~o

por una parte existen individuos que jamás han estado desadapta
dos 1 otros que nunca han dejado de estarlo, y dentro de éstos,
algunós ja.mds llegarán a adaptarse; en recto lenr,uaje, consecue~ 
temente, difícilmente puede hablarse de readaptación en relación 
con ellos." (8) 

Por readaptación social se debe entender "la acción y

el efecto tendientes a lobrar que un individuo vuelva a ser una
persona bien adaptada o adecuado. al pupo social al cual habrá -
de ser reinter,rado física.mente,º (9) 

En nuestro concepto, el término de readaptación social 
constituye el fin y la función de la pena, entendida no como un 

(8) Op. cit., P• 71-72. 
(9) Idem. 
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castigo sino como un medio de corrección, a trav6a del cual se in
corpora al individuo al nucleo social. 

Para el Maestro García Ramírez, el tema de readaptación
ee encuentra íntimamente relacionado con el libre albedrío y la d! 
terminación de la conducta, que ae riee por la Ley Moral y la Res
ponsabilidad Humana que son inmutables y no se modifican con el VJ! 
riar del tiempo, de loe pueblos y las coetumbrea •.. Aa!· puoa, la re!! 
daptación viene a ser una especie de reposición del libre albedrío 
entendida como la posibilidad de optar entre delinquir de nueva -
cuenta o no hacerlo; por lo que constituye un •tratamiento" o "te
rapia" proyectadoa como una medicina que requiere de la conformi-
dad del individuo para reinteerarlo a la sociedad, (10) 

Otro reconocido autor nos expresa que la readaptación es 
un método terapeutico, en virtud de que anteriormente loa medios -
que ae utilizaban como pena eran la tortura, tormentoa fíoicos y -
morales, sin importar ai el indiviuo era culpable o inocente; lo -
que cambió al surgir el Derecho Penitenciario, en el que se aboli! 
ron las penas infral1umanaa, modificando la vida en la prisión, t?',!! 
tándola de hacer más justa, adecuada y positiva, proporcionándole
al delincuente un trato más humano, al tomar en cuenta que no ai"l!l 
pre ae delinque por oauaas atribuibles a 61, sino al medio, a la -
cultura y a loa demás factores en que se desenvuelve. 

Continlia dici6ndonos el autor en conoulta, que la readal! 
tacidn finca aua principios en la autonomía de la 7oluntado Y que-

(10) García Ram!rez,Sergio. •Justicia Penal•, Editorial Porrlia, -
·s.A., M6xioo, 1962, p. 25. 
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constituye la base de todas las leyes morales y de todos loa de
beres conformes con ella, y que por el contrario, la heteronomia 
de la voluntad representa un obstáculo para la debida readapta-
oión del delincuente. 

c) .- DEF'INICION DB REINTBGRACION SOCIAL. 

Para al tratadista Malo Camncho, sienifica volver a ta 
tegrarsa, f onnando parte de un todof y desde el punto de vista -
sociológico, significa volver a formar parta, como un elemento -
d.til a la sociedad·. (11); por lo q11e podemos afirmar q11e un ind.!, 
vid110 p11ede ser reintegrado a la sociedad, c11ando el miamo reco
bra el derecho perdido a ser parte integrante de la sociedad. 

d).- DBl'J:!ilCION DE REHABILITACION SOCIAL. 

En relaci6n con este tema, el art!c11lo 99 del Código -
Penal vigente pal"ll el Distrito Pedenil dispone: 

"La rehabilitación tiene por objeto reintegrar al 
condenado en loa derechos civile11, pail!ticos o de f!! 
milia q11e había perdido en viri;ud de sentencia dict.! 
da en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere aue-
penso." (12) 

Si tomamos en consideración q11e dicho precepto se ubi-. 
ca dentro del Título Quinto del Código Penal, denominado "Extin. 
ci6n de la Responsabilidad Penal•, ee concluye que el término -
rehabilitaci6n ea una forma de extinci6n de dicha reeponaabili-
dad penal, que tiene por objeto reintegrar al sentenciado prepa-

(11) Malo Camacho, Gustavo. Op. cit., p. 72. 
(12) Código Penal para el Distrito Pederal en Materia del Puero

Comdn, y para toda la Repdblica en Materia del Puero Pederal, 
Editorial Porrd.a, S.A., 42a. Edicidn, Mfxico, 1986, p. 38. 
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rando al individuo al nucleo social. 

B).- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,- Lo más im
portante que debemos hacer resaltar de este Ordenamiento !ur!dico 
es lo relativo al Titulo Tercero, Capitulo I, 7 ooncretsniente en -
relac:!.ón con loe articulos 51 7 52, que nos hablan de la aplicación 
de las sanciones, dejando al arbitrio del jusgador·la imposicidn -
de la aancidn de acuerdo al delito cometido las aircunstenciaa 1 -

naturaleza de la accidn u omisión, de loa medios empleado• para su 
ejecución, la extenci6n del daHo causado, el peligro corrido, alli
como la educación, costumbres, conducta 7 condiciones económicas -
del sujeto. 

Los numerale• antes mencionado• son los il.nicoa que se 1',! 

fieren a la individualización de la pena, es decir0 son los que e~ 
tablecea cuales son loe elemento• que debe de tomar en considero~ 
oidn el ju:agador al momento de dictar la sentencia correspondiente 
en la que forsoaa 1 necesari11111ente debe:nf. imponer - de ser cond~ 
natoria - alguna o algunas de las pena• 7:medidaa de seguridad -
que se precisan en el artículo 24 del Código Penal. 

Por nuestro parte, consideramos que la mejor de las S"!!, 

cienes paro readaptar socialmente al delincuente, es el tratamien
to en libertad al que se refiere al articulo 27 del Cuerpo de Le~ 
res en estudio mismo que ala letra dice: 

•Bl tratamiento en libertad de imputables 
consiste en la aplicación de las medidas labol'J! 
l••• educativas 1 curativas, en su caao, autor! 
11Bdaa por la ley 1 conducente• a la readapta---
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ci6n social del oentenciado, bajo la orienta
ci6n y cuidado de la autoridad ejecutora. su
duraci6n. no podrá exceder de la correepondie~ 
te a la pana de prisión sustituida.•(13) 

Bn etecto, esta sanci6n es la idonea para lograr que loa 
individuos que ben delinquido puedan ser reincorporados al nucleo
aocial como un miembro productivo; sin embargo, vemos con tristeza 
que en la práctica son pocos loe Juzgadores que aplican como medi
da de seguridad, el tratamiento en libertad, con la finalidad de -
readaptar socialmente al individuo a través de medidas laboralee,
curativas 1 educativas; por lo que ea necesario que se exhorte a -
los Jueces para que apliquen con mayor frecuencia el referido pre
cepto legal, 'I sobre todo, reiterarle a la autoridad ejecutora, es 
deoir, a la Direcci.6n General de Servicios Coordinados de Preven-
oi6n 1 Readaptac.t6n Social, que no olvide aplicar las medidas edu
cativas necesarias a efecto de que el espíritu de dicho precepto -
no quede olvidado. 

C) .- LB! QUB BSTilLl!C.B LAS 110.lillAS •INillAS SOBHB LA REl
DlPTACION SOCIAL DS SBHTBNCIAllOS.- Esta Ley fue publicada en el -
Diario Oficial de la Pederaoi6n el d!a 19 de 11010 de 1971; 1st' -
integrada por un total d1 18 artículos adeaufs de otroe5 traneito-
rios. 

Esta Ley tiene como finalidad organizar el sistema peni
tenciario en la Repdblica, sobre la base del trabajo, la capacita
oi6n para el •111110 'I la educación como medios de readaptación so-
cial del delincuente, por conducto de la Direcci6n General de Ser
vicio• Coordinados de Prevensi6n y Readaptaci6n Social, dependien-

(13) Op. cit., p. 15. 
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te de la Secretaría de Gobeniaci6n, "quien tendnl a au cargo la -
ejecuoi6n de las sanciones que, por sentencia judicial, suatitu-
yan a la pena de prisi6n o a la multa, 1 las de tratamiento que -
el j~&gador aplique, así como la ejeouci6n de las medidaa impuea
taa a inimputablea ••• •(14) 

Del Capítulo II del ordenamiento legal en cita, ea 4• -
~tal iaportancia para nues11ro teme de estudio, referirnos al co,a. -
tenido del artículo 5o., pues dicho precepto impone a los miembros 
del personal penitenciario, la obligaci6n ineludible de aprobar
los e:i:&menes de seleaci6n, aaí como loe cursoa de formaci6n 1 ae
tuali&aci6n que ee imparten. 

Bn erecto, no ea posible llevar a cabo la readaptaci6n
aocial de loa delincuentes, si los mi .. broe del personal peniten
ciario carean de loa conocimientos t•anicoe 1 científico•, relat! 
vos a la aplicaci6n de m•todoa, sistemas 1 t•cnicas adecuadas pa
ra obtener 'btlenoa resultadoe, pues ea de explorado derecho, que -
no todos loe individuos :iiequieren del miomo trata¡¡¡iento, puesto -
que todos somos diferente•• ea por ello que el artículo 60. del -
ordenamiento en c1ieatidn noa expresa: 

•11 tratamiento aer4 individuali&ado, con apo,E 
taci611 de las diversas ciencias 1 dieiplinaa per
tinentes para la reincorporaci6n social del suje
to, consideradas sus circinstancias personal••· 

Para la mejor indiVidualizaci6n del tratamill! 
to 1 tomanrlo en cuenta las condiciones de ceda m! 
dio 1 las posibilidades presupueatales, se c.lasi
fioanl a los reos en inatitucionea eapeoializad•a 

(14) Le7 QUe Bstablece Las Rormaa •:lnimas Sobre R94daptaci6n So
cial da sentenciados, Bditorial Aleo, ••xiao, 1989, p.174. 
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entra· las que podrán figurar eatablecimientos de· 
seguridad· máxime, media J m:lnima, colonias 1 c"!!! 
pamentos penales, hoepitalee peiql1iAtricos 1 pa
ra infec:oioaoa e institucionea abiertae,,,•(15) 

Desafortlllladamente, en la práctica no se aplica al pie -
da la letra eete diepoeitivo, pues el tratamiento que reoiben los 
eentenciadoe ee demasiado general, pues.para clasificarlos en ls
maroña de loa casos ae basan en Wl8 simple entrevista que ae· lea 
hace a los reoa, ein que ea lea haga un análieie m'dico o paiqui! 
trico, ni estudios o investigaciones tendientes a corroborar lo -
manifestado por loe entrevistados. 

Por otro lado, el articulo 70, noe indica que el r&gi

men penitenciario tendrá oanlcter·progreeivo J t6cnico, 1 conata
zil de períodos de estudio 1 diagn6etico· 1 de tratamiento, fundtln
doee 6ste dltimo en loe reeultadoe de loo estudios de pereonali~
dad qua ae practiquen peri6dicament:e al reo, proourandO iniciar -
el estudio de pereonalida~ desde que 6ete quede sujeto a proceao. 

Bll la pzilctica, estos estudios de •personalidad" podría
mos decir que son demasiado raquíticos J superfluos, toda vez que 
loa internos en el Reclusorio sujetos a proceso, simplemente aon
cueetionadoa por trabajadoras sociales con el objeto de claaifi-
carloe en do111litor1os, tomando en cuenta para ello, el delito que 
ae lee imputa, las circunstancias de su comieidn 1 la peligroei-
dad del sujeto, en base a Wl interrogatorio puro 1 simple, donde
el indiciado ae limita a contestar las proguntaa que se le hacen, 
pero que en ningdn momento se le somete a interrogatorios paiool.§. 
gl.coe, es decir, aquellos fo:rllluladoe por personal altamente oapa-

(15). Op. cit., I'• 175. 
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citados y especializados en los estutios de personalidad, como • 
podrían ser: un peicdlogo, un pedagogo, un crimin6logo, un m&di
co, etc.; y adem4e, 6ste somero estudio de personalidad que se -
Pl'llctica en los Reclusorios, s6lo se lleva a cabo en una sdla -
ocaai6n mientras tienen a loa indiciados en observacidn, pero 
a partir de este período jam&s se les vuelve a practicar otro e! 
tudio de personalidad, lo que atenta flagrantemente en contra de 
lo previsto en el citadoirtículo 7o. de la Ley de No:nnas Mínimae. 

Por otra parte, el artículo 9o. establece que en cada
recluaorio se creará an Conaejt> T6onico Interdisiplinario, con -
funciones conaultivas necesarias para la aplicnci6n individual -
del aistema progresivo, el cual estará presidido por el superior 
jerárquico del personal direc:tivo, administrativo, t6cnico 7 de
custodia, 7 en todo caso formarán parte de 61 un m&dico 7 un ma
estro normalillta; y a falta de m6dico y maestro adscritos al re
clusorio, el Consejo se compondrá oon el director del Centro de
Salud y el director de la escuela federal o estatal de la local! 
dad. 

Bn la realidad práctica,. nos hemos percatado que, por
una parte, el m6dico adscrito al reoluaorio ea un simple m6dico
general, carente de conocimientos eapecialisados en oriminología 
7 en los estudios de la personalidad; un m6dico que dá asisten
cia a los accidentados dentro del reclusorio, sin estudiar el ~ 
por qu6 de su oonduota, el avance o retroceso de su personalidad. 
y por otra parte, s6lo en uno de loa reclusorios se cuenta con -
un maestro normalista, pues loa otros dos cuentan con un direc~ 
tor de la escuela mds cercana; sin embargo, &atoe al igual que -
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•l maestro nonnalista, no son los encargados directos de dar el~ 
sea a los internos, 7a que solo ejercen funciones mera.mente adm! 
nistrativas, autorizando a aquellos internos que tienen ma7or n! 
vel aoad"-!oo, para que den clasea 1 ensenen a aqu6lloa de menor 
nivel eacolar; lo que desde luego no tiene como finalidad obte"
ner la readaptación social de los indiViduos a trav6s de la edu
cacidn, dejando aai truncado el espíritu que persigue el artícu
lo 18 Constitucional. 

Pero el m's importante para nuestro tema de estudio lo 
ea. el artículo 11 de la Le7 que establece las Normas Mínimas so
bre Readaptación Social de Sentenciados, mismo que a la letra d! 
ca: 

•La adu.aacidn que se imparta a loa intemoa no 
hndnl adlo carioter ac:ad~ia.o eino tambi6n cívi
co, higUnico, artístico, físico 1 'tico. Se:nl en 
todo oaao, orientada por laa t4cnicaa de la peda
gogía correctiva 1 quedará a cargo, preferent .. aa 
ta de maeatroa eapeaialiaadoa.•(16) 

Toda vez que no hemos tenido acceao a u.na penitencia~ 
ría, estamos imposibilitados para criticar eobre el cumplimiento 
ell:Bcto qu.e se le d6 a este prect.epto; pero en relaoidn a la edu.a~ 
aidn que ae imparte a loa internoe eu.jetoe a proceso en loa di-'
vereoa reclu.eorioa, a:! podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, 
que la misma dnioa 1 exclusivamente ss d• carácter acad6mico, 1-

por cierto, demasiado pobre, pu.auto que, como 7a lo indicamos no 
esta a cargo ni siquiera de maestros nonnaliataa, sino de loa ~ 
miamos internos que tienen una maror preparación acad6mica; ae:t-

(16) Op. cit. P• 17H. 
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mismo, por el aspecto físico de loe internos en los diversos re
clusorios, nos hemos percatado que para nada han recibido educa
cidn sobre higiene, pues la ma:roria de ellos anda todo desalil!a
do, con loa cabellos' de punta porque no se peina, mugrosos de la 
ropa e inclusive de la cara :r de las manos; en el aspecto artís
tico no hemos sabido de ni.ngdn grupo estudiantil o musical, ni -
de pintores, escultores o poetas que hayan destacado dentro de -
slgdn reclusorio; en el aspecto tísico, podemos decir que son ~ 
mu:r pocos los que prsotioan algdn deporte, :r como ejemplo pode~ 
moa citar al exsenador-Jorge Días Serrano quien mientras estuvo
procesado por el delito de Praude en el Reclusorio Sur, organizó 
torneos de t6nis, donde competían sdlo aquellos internos privil! 
giadoe de altos recursos eaondmicos; :r en el aspecto 6tico, pod! 
moa afirmar que éste se encuentra determinado sobre todo en los
caetigos o medios de repreeidn para obligar a loa internos a com 
portarse bien, so pena de apandarlos, imponerles la fajina o im
pedirles la visita íntima; por lo que más. que consejos del orden 
moral, los internos reciben amenazas de castigarlos en caso de -
no observar buena conducta, Luego entonces, al estar limitada la 
educación s6lo aspecto académico, sin abarcar otras esteras, es
incueetionable que no se aplica una verdadera pedagogía correct!, 
va, mi!.xiae que dicha educación no está a cargo de maestros norm~ 
listas ni mucho menos a cargo de maestros especialisadoe; por lo 
que ea procedente que el contenido del artículo 11 •el ordena-~ 
miento legal en estudio, debe aplicarse en la práctica :r cWDpliE 
se en todos sus t61'Dinoe, pero. no limitarlo a aquellos individuos 
que han sido sentenciados, sino tambi6n a aqu6llos que se encue~ 
tran sujetos a proceso. 
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Bn relación con eate punto, el Maestro Garcia Ramirez
noe expresa: •Al lado del trabajo enlazado con 61 1 figura la edJ! 
caci6n concebida como 1111a terapia correctiva segdn la vieja idea 
de que:""Abrir 1111a escuela es cerrar una c4rcel•• ••• en virtud de 
que la educación es la integral reforma del condenado.•(17) 

No ha7 duda que esta frase filos6tica ea de trascend19!! 
tal importanoia por la gran verdad que encierra en sí miama. En
efecto, no existe mejor manera de reincorporar a la sociedad a -
los condenados que el hacerles comprender· que eon pereonae dti-
lee, que hay gente que los quiere y espera su regreso con ansie
dad, que es mejor vivir en armonía para la superación integrar -
de todos los individuos; pero para lograr que comprendan ~ato ee 
requiere de una buena educacidn, que no se encuentre limitada al 
campo de lo acad~ico, sino que abarque todas las esferas y .so-
bre todo el aspecto social, 

Bato dltimo nos lo hace notar el referido tratadista -
en la siguiente exposici6n: 

•Be por ello que el artículo 11 determina, ade
más. del carácter acad6mico tradicional debidamente 
adecuado, la eduacación que ae imparta a los int•!: 
nos será twnbUn cívica, ~· hig16nica, artie
tica, tísica y &tica, Subrayando ••la socializacidn 
del intenio••, promovida a través de la educaci6n
eocial, cuyo prop6sito es sembrar en el individui
la aptitud para entender, respetar 7 contribuir a
la satisfaccidn de los valores noT!Dallllente acepta.-

(17) Garoia Baairez Sergio, •La Reforma Penal de 1971•, Edicio
nes Dotas, M6xico, 1971, p. 77, 
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dos en la sociedad· libra a la que rotoJnará. Ref! 
r16ndoea al mismo artículo 11 a la existencia de
maestroe especializadoa en pedagog{a correctiva -
que concuerda con la especialidad vocacional y ~ 
profesional en todos loa miembros del equipo de -
trabajo, aeí como en la especialidad en lae t4cn! 
cae de la educacidn.• 

Como ae observa, lae palabras del Maestro García Rami
rez van mucho máe lejos de lo que el propio artículo 11 de la -
Ley Que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social.
de Sentenoiadoe. ¡Qu6 lástima que dicho precepto baya olvidado
que la educaci6n tambi6n debe 4e ocuparse del aspecto eocial¡.
Pero afortunadamente, ello no ea obstdculo para que en la prác
tica, la educacidn qua ea imparta a quienes ae lee instruye un
procaso que se encuentren inte:cios. en loe distintos reclusorios 
de la Ciudad da M'Xico, se olvide de esta esfera. 

D) .- RJr;LAMEN'lO GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DB -
ll&ADAPTACION SOCIAL.- Beta ordenamiento juridico, fue promulga
do el día catorce de agosto de mil noveeientos setenta y nueve, 
por el entonces Presidente Constitucional de loe Botados Unidos 
nexicanoe, Liicenciado Joe6 Ldp•s.Portillo. 

Bl. referido cuerpo de leyes, está integrado por 153 ª! 
ticuloa distribuidos en diez capítulos; contando además con 5 -
artículos transitorios. 

Bl espíritu y fundamento de este reglamento está plallm! 
do en su artículo 80. que no• indica que •el tratamiento a los
internos tiene como finalidad eu readaptación a la comunidad li
bre.• 
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Nuestro tema de estudio lo localizamos en el Capítulo -
IV"del citado regle.mento, mismo que se denomina •Del Sistema de -
Tratamiento•; sin embargo dnicamente analizaremos loo artículos -
62, 75, 76, 77 1 78 por considerarlos de mayor trascendencia. 

El articulo 62 del reglamento en cuesti6n.reaa: 
•La Direccidn General de Reclusorios 1 Centros 

de Beadaptacidn Social propiciará el funcionami•n
de instituci:onas culturales~ educativas, sociales-
1 asistenciales da. carácrter·voluntsrio existsnt.811-
0 que se establezcan en el futuro, que coadyuven a 
las tareas de roadaptac:idn de loe intemos. •· 

Desafortunadamente en la práctica no s~cwnple con.este 
precepto, rompiendo aei wia vez más uno de loe eslabones que for
man la cadena de le1es 1 reglamentos creados con la finalidad de
readaptar socialmente al individuo; toda vez que si e:tléctivame~te 
se propiciera el funcionamiento d• instituciones culturales, edu
cativas, sociales 1 asistenciales de carácter ~oluntario, seria -
posiblelofj'ar la socialización •erdadera del sentenciado. 

Por· su par11a el articulo 75 nos expresa: 
•ta educacidn que se iaparta en los reclusorios 

ae ajustará a las. normas de pedagol!ia aplicables a
loa adultos privados de libertad, en cualquier caso 
la de cardcter oficial estará a cargo de personal -
docente. autorizado. Se illlpartirá educación primaria 
a los internos que no la !1a7an concluido.• 

Como fa lo indicamos con anterioridad, la educaci6n -
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que ee imparte en loe :reclusorios no se ajusta a las normas de -
pedagogía, puesto que, adn la de carácter oficial eet~ a cargo -
de las inten1oe que tienen una ma1or preparacidn acadtlmica, los
cual.ee eon facultados pare que den c:lásee a aquAlloe que tienen
menor preparacidn; sin embargo, por lo que respecta a loe exáme
nes, Antoe eon aplicados por personal enViado especialmente poz-. 
la Secretaria de Educacidn PÓblica. 

Aei pues, el artículo 76 por eu part.a noa indica: 
•La edacación obligatoria en loe centros de -

reclusión se impartirá conforme a los planes 1 -
programas que autorice la Secrstar!a de Educación 
Pdblica para este tipo de eatableci.Jnientos. 

La Dirección General de Reclusorios 1 Centros 
de Readaptación Social podrá convenir con la pro
pia Secretaría de Zducacidn, o con otras institu
ciones educativas pdblicaa, loa arreglos q11e pro
cedan para que loe intenioe puedan realizar o co~ 
tinuar divaJ!Sos estudios en el periodo de reclu-
eión.• 

A este respecto es de hacer notar que loe planea y pr.2. 
gramas de estudio a11torizadoe por la Secretaría de Educación Pd
blica para los realueorioe, eon e:sactwaente los miemoe a que de
be eujetal'Se la educación abierta, 1111 decir, aquélla en la que -
ee lee proporcionan (generalmente vendidos) loa libro• relativos 
que se ajustan especialmente a los programas Y planes de la se-
cretaria de Bducacidn Fdblica, para que les eetudianteo los leen 
en aus ratos libres o en un horario determinado po11 un asesor o-
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un instructor; y de conformidad con las inveetigaciones realiza
das, hemos encontrado que los 6nicos estudioe que reciben los in 
ternos son a nivel primaria, secundaria y preparatoria abierta,: 
asi como nociones elementales de ingles; sin embargo, no reciben 
educaci6n a nivel profesional ni carreras a nivel comercial; por 
lo que podemos concluir que no se cumple en estricto derecho con 
lo dispuesto en el numeral en estudio, 

Por su parte el artículo 77 nos expresa: 
"La documentación, de cualquier tipo, que ex

pidan los centros escolares de los reclusorios, -
no contendn\ referencia o alusión alguna a estos
Óltimos. • 

Es del todo acertado el contenido de este precepto, 
pues si la •ducacion que se lea imparte a los sujetos a proceso
se encuentra dirigida por la Secretaria de Educacidn Pública, es 
16gico pensar que la documentaci6n relativa es expedida precisa
mente por ~ota; lo cual constituye una verdade1' garantía para -
quienes estudian dentro de los reclusorios, puesto que de esa lllJ! 
nera no se verá degradada la validez oficial,de sus estudios. 

El último de los preceptos en estudio los es el 78 mi~ 
mo que a la letra dice: 

"Oada reclusorio contará con una biblioteca," 

Ello si es cierto en la practica, mas sin embargo, úni
ca y exclusivamente tienen acceso a ella los que estudian en la -
escuela del propio reclusorio; y adem~s dichas bibliotecas no --
cuentan con libros suficientes relativos a diversos temas • mate
rias, pues los pocos que hay, sdlo se refieren a loo temas de ed.!!, 
cación abierta. 
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B),- LB? ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.
Bsta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n el día 
29 de diciembre de· 1976 1 promulgada por el entoncea Presidente -~ 
Constitucional de, los Botados Unidos Uex:icanos, Licenciado Joe6 L6-
pes Portillo, y consta de 56 artículos 1 otros 6 transitorios, el -
Último de loe cuales expresa: •La presente ley entrará en vigor el
lo, de enero de 1977.• (18) 

En relación con.nuestro tema de estudio, el ordenamiento
legal en cita, nos expresa e.o la fraocidn XXVI del articulo 27 lo -
siguiente: 

"ART, 27.- A la Secretaría de Goben>aci6n corres
ponde el despacho de los siguientes asw.tos: 
••• XXVI.- Organizar la defensa y prevención social
contra la delincuencia, estableciendo en el Distri
to Pede:ral tul Consejo Tutelar para menores infrsete_ 
res de más de seis años • instituciones auxiliarea; 
creando colonias penal.e, cárceles 1 establecimien
tos penitenciarios en el Distrito Pede:ral y en los
Bstados de la Federación, mediante ao11erdo con sus
Gobienioe ejecutando y reduciendo las penas 1 apli
cando la retención por delitos del orden federal o
oomdn en el Distrito Pederal; así como participar -
conforme a los tratados relativos en el traslado de 
los reos a que se refiere el quinto párrafo del az-
ticulo 18 Constitucional;• 

Como se puede apreciar, corresponde a la Secretaria de G~ 
bernaci6n •organizar la defensa y prevención social contra la del~ 
ouenaia ••• ejecutando 1 reduciendo las penas ••• •; es por ello que d! 

(lij) LeJ Orgánica de ln Administración Pdblica Federal, Bditorial-
Porróa, s.A., 14nva. Bdicidn, Nfsico, 1985. 
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cha Secretaría ea la encargada de establecer programas tendientes
lograr la roadaptaci6n social de loe sentenciados, sobre la base -
del trabajo, la capacitación para el mismo, y desde luego, la edu
caoi6n, entendida 6sta no sólo desde el punto de vista académico,
sino en su máxilla expresión, milSlllB que ee detalla en forma precisa 
dentro de las XXXI fracciones contenidas en el articulo 36 de la -
Ley Orgánica de la Adminietracidn Pdblica Pederal, 

En efecto, eegan este óltimo precepto citado, correspon
do a la Secretaria de Educación Pdblica, organizar, administrar, -
coordinar, vigilar, desarrollar, supervisar, crear y mantener todo 
tipo de escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconcoi~ 
doe, inclusive aquéllas a lae que se refiere la fracci6n XII del -
articulo 123 Constitucional, y en general todas aquellas que ten~ 
gan por objeto impartir ensefianza preoeoolar, primaria, secundaria, 
normal, técnica, industrial, comercial, agric~la, deportiva, mili
tar, de cultura fisica, artística, de bellas artes y artes popula
res, artes y ofioioe, para adultos, abierta, superior y profeeio-
nal1 sean urbanas, semiurbanae o rurales; creando bibliotecas gen.! 
ralee y especializadas¡ institutos de inveatigación ciontifica, ~ 
t6cniaa y tecnológica, estableciendo laboratorios, observatorioe,
planetarioe, patrocinando la realización de congresos, aeaebleas,
reuniones, eventos, competencias y concursos de carácter técnico,
cient!fico, cultural, educativo y artietico; estimulando el deea-
rrollo del teatro organizando concureoe, audiciones teatrales, ex
hibioionee cinematográficas de inter6a cultural, etc. (19) 

Del anterior resumen que hicimos relativo a loe aeunto9-
que son de la competencia de la Secretaria de Educación Pdblica, -

(19) Op, oit, P• 41-44. 



- 50 -

concluimos que la educación que se imparte tanto en los reclusorios 
como en las penitenciarias, se encuentra regulada por los programas 
que expide la secretaria de Educación Pdblica; más sin embargo, ve
mos con tristeza que, dicha instituoidn no aplica a los intentos, -
la anseftanza tan amplia a la que hemos aludido anteriormente, lo -
cual indudablemente atenta en contra del principio fundomental tut.! 
lado por nuestra Carta Magna en au art!oulo 16, que establee-e q1te 
la Bducacidn daba aar utilizada como un instrumento para llevar a -
cabo la readaptacidn social da los individuos eujetoe a proceso o -
1entenciados; tal como lo haremos notar en loe subsecuentes capltu
loa del presente trabajo, 
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CAPITULO TERCElll 

LA BDUCACION COMO INST!!IJ}IENTO 
DB LA READAPTACIOll SOCIAL. 

Dentro de aste capítulo, e:icpondremos las diversas acep
ciones, conceptos o definiciones del t6nnino •educación•, para -
posteriormente proceder a su claaifiaaaión, precisar su fines, 1-
por dltimo analizar la 11.ntluanoia de la educación en loa menores 
infractores, 

Como lo veremos a lo largo del presente capítulo, la -
educación juega un papel importantísimo, al ear empleada como un
inatrumento para la readaptación social de los individuos, 

Para alcanzar nuestro objetivo, se hao• indispensable,
subdividir al presente capítulo en 1011. eie;uientee apañados-, 

1,- DIVERSAS ACBPCIONIS DBL TE!GlINO EIKJCACION; 

2,- SU c.LASIFICACION; 

J,- SUS PINES; 'I 

4.- LA BDUCACIOH lll LOS IJIWORBS INPRAC!OBBS, 

1,- DIVERSAS ACEPCIONES DEL TERl4INO EDUCACIOH, 

Desde, al punto de Vista gramatical, la palabra •educa
ción•, proviene del latín, aducatio, que significa, oni11, scción
'I efecto d~ educar, crianza, en11eftanza 'I doctrina que ae da a los 
jóvenes 'I a loe niños, (20) 

(20) Diccionario Jur!dico Mesiceno, Tomo IV, Instituto de Inveat!, 
gaciones Jurldioa11, UN.ül, ll'Xico, 198), p. 15-17. 
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Desde otro punto de vista, • ••• El vocablo educaci6n p~ 
see dos acepciones: la gen6rica, que se refiere a la transmisión 
1 aprendizaje de las técnicas clllturales o de las técnicas de -
uso, de producción y de comporte.miento, en virtud de los cuales
los hombres· eet!Ul en posibilidad de satisfacer sus necesidades,
de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en so
ciedad; y la segunda, específica, que a su vez se refiere a dos
conceptoe: a).- El de.transmitir simple y llanamente las técnicas 
de trabajo y comportamiento; y b).- El de transmitir las t6cni-, 
ºª!adquiridas por la sociedad·, con el objeto de propiciar que la 
inactividad del individuo perfeccione dichas técnicas ••• • (21) 

En el Derecho Pdblico Mexicano, la educaci6n ea conce
bida como WLB funci6n propia del Estado, mediante la cual deberá 
alcanzarse el desa:crcllo a:nn6nico de las fscultadds del ser hlllll,! 
no, es decir, del perfeccionamiento de las fo1'1113e de conducta y
adquiei6n da conocimientos a trevéa de la enseñanza; es por ello 
que el artículo )o. Constitucionnl. establece que la educacidn d~ 
be ser laica, obligatoria y gratuita, y no s6lo eso, sino que d.!!, 
be ser además, deoocrática, ya que debe orientarse hacia un sis
tl!l!ls de vida fundado en el constante mejoramiento ocon6mico, so
cial y cultural del pueblo. 

Por su parte el articulo 20. de la Ley Pedersl de Edu
cación, considera que la educación constituye un servicio pdbli
co del Estado, y como~. está sujeta a un régimen juridico adm,! 
niatrativo que garantiza su prestación a trav6s de una actividad 
t6cnica, cuya finalidad es satisfacer en forma permanente y con-

(21) Idem. 
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tinua la necesidad colectiva encomendada al Estado, de educar, -
instruir y formar a loa individuos que habitan en •l territorio
de la Repdblica Mexicana; pero esta actividad· no ee exclusiva ~ 
del Estado, pues la Ley Pederal de Educación, establece que la -
federaci6n y los gobienloa de los Estados, podrdn autorizar en -
sus respectivas esferas, el funcionatliento da escuelas particul! 
rea. ( 22) 

Por eu parte un reconocido autor nos expresa: "La edu
cacidn es una función real y necesaria de la sociedad humana, ID! 
diante la cual ae trata de desarrollar la vida del hombre y de -
introducirla en el mundo de lo social y cultural, apelando a au
propia. actividad". ( 23) 

En nuestro concepto, podemos definir la educación 'como 
una funcidn propia del Estado, quien mediante la elaboración y -
aplicación de planes y programas de enaefianza y capac:itacidn, -
pretende alcanzar el perfeccionamiento integral del individuo, -
para que 6ete con todos loe conocimientos adquiridos, loe apli-
que en beneficio propio y de todos para vivir·mejor en sociedad. 

(22) Ibidem. 
(23) Luzuriage Lorenzo, "Pedagogía•, Editorial Lozada, S.A., ~ 

Buenos Airea, 19621 p. 51. 
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2.- CLASIPICACION DE LA EDUCACION, 

Como ee lógico suponer, existe toda una diversidad de
clasificacionea. en torno a la educación; sin embargo, para ale~ 
zar nuestro ob~etivo, noa referiremos sólo a aquélla que noa in
dica el artículo 11 de la Ley de Normas Einimae, miBlllo que tex~ 
tualmente reza: 

•La educación que se imparta a loe internos no tend~
s6lo el carácter académico sino tambi6n cívico, social, higi~i
co, srtistico, físico 1 6tico. Será, en todo case, orientada por 
lae. técnicas de la pedagogia correctiva 1 quedará a cargo prefe
rentemente, de maestros especializados.• 

Para comprender el alcance de este precepto, ee hace n! 
cesario dar una brev• reee"a sobre cada uno de los aspectos edu
cativos involucrados en el mismo: 

a).- BDOCACION ACADBMICA,- Esta se encuentra regulada por 
la Secretaría de Educación Pdblica, 1 CO<llprende básicamente la -
inetrucci6n escolar de primaria, secundaria.y preparatoria. 

b).- BDUCAOION CIVICA,- Tiene como objetivo, fomentar en 
•l individuo el amor, respeto 1 admiración por eu patria, defen
di~ndola como buen ciudadano. 

c).- BI>UCACION SOCIAL.- Pretende incremeutar las relaci~ 
nes hwnanaa, fomentando el trabajo por equipo, estimulando la a~ 
toidentificación, fortaleciendo el sentido de responeabili4a4 ~

propiciando la comunicación 1 con ello, la comunidad social. 
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d) .- EDUCA<llIO!I HIGIENICA.- Tiene como fina1idad ins-.
truir o fomentar en los reclusos el hábito de limpieza y cuidado 
personal, para evitar enfennedades y conservar BU salud; pues d,! 
pendiendo de ello, su deseo dL readaptarse a la sociedad será m~ 
yor. 

e).r &DUCACION ARTISTICA.- Se refiere a la enseñanza -
de las diversas. artes, y al impartirse a los internos coa un s~ 
tido correctivo, ello los motiva para que se inclinen por BU re~ 

daptacion o rehabilitaci6n. 

t).- RDUCACION FISICA.- Tiene como objetivo brindar a
loa individuos las técnicas o métodos para conservar o perfecci.! 
nar un cuerpo sano, un desarrollo físico y mental armónico que -
le brinden salud; y todo ello se logra a través del deporte. · 

g),- EDUCACION ErICA.- Persigue reformar la voluntad -
del individuo, inculcándole principios morales, que loa acepte 1 

respete.y los considere obligatorios por sí mismo, sin que nadie 
se los imponga en contra de BU voluntad. (24) 

Una vez que se· logra que el delincuente reciba una bu,g_ 
na educación, que comprenda todos estos aspectos, podemos ati:r-
mar, sin temor a equivocarnos, que ea muy poco tiempo, 6ste po~ 
drá reintegrarse a la sociedad·, como un individuo apto 1 capaz -
de- desarrollarse ea la miSJUa, empleando loa conocimientos adqui
ridos no sólo ea beneficio propio, sino en el de eu familia, eue 
amigos y de-toda la sociedad ea general; y senl entonces cuando
la educación alcance la meta señalada por el articulo 18 Consti
tucional, la de ser realmente un instrumento para la readaptación 
social del delincuente. 

(24) Quezada Pérez Alberto, •Evolución y Desarrollo del Sistema 
Penitenciario en el Distrito Federal•, T6ais Profeeional,
Z6zico, 1986, p. 116-117. 
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J.- PINES DE LA EDUACION. 

Estos los podemos encontrar en los diversos conceptos
º definiciones del término educación, por lo que en tonne enun~ 
ciativa pero no limitativa podemos señalar loe siguientes: 

a),- Que el individuo conozca y aprenda de su pasado y 

de las experiencias de los demás para evitar cometer los mismoe
erroree, demostrando eeí el avance, desarrollo y porfecoionamiea 
to de su conducta. 

b).- Aprender a satisfacer sus propias necesidades y -

las de su familia. 

c) .- Aprender a aplicar nuevas t6cnicas o procedimien
tos tendientes a facilitar el trabajo, incrementar la produccidn 
saber administrar· y distribuir la riqueza individual y social. 

d) .- Aprender a vivir en eociedsd bajo la baee de que
el trabajo colectivo y la convivencia con loe demás simplifica -
los problemas tanto en lo individual como en lo social. 

e).- El fío primordial radica en la integración del i~ 
dividuo en al mundo social; ea decir, que la educación tiene co
mo fin dltimo, el perfeccionwniento integral del individuo en s~ 
ciedad. 

Ee completamente imposible que un sólo individuo ten¡:a 
el absoluto conocimiento da la1 cosas 1 del mundo que le rodee,-
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por el.lo ee hace necesario dividir el conocimiento en una infin,! 
nidad de ciencias, áreas, . t6cnicae 1 damás ramas del saber¡ asi 
entre mayor comunicaci6n exista entre los individuos, 6stos irán 
aprendiende cada dia más; en tal virtud, podemos afirmar· que la
basa da la educaci6n se haJB en la intercomunicación, 

Una vez que heinos indicado da modo general los fines -
de la educacidn, noe referiremos a 6etoe, encuadrándolos especi
ficamante dentro del tema primordial del presente trabajo, 

Para que el tratamiento penitenciario consitn la rea
daptaoidn social del inte:rno mediante su reeducación, se tendni
que realizar una intensa actividad educativa, pues la mayor par
te de los individuos que ingl'<IBWl a prisidn provienen de am~ien
tee inmorales, con una negativa influencia que ha sido la causa
principal de su delito¡ son s~jetos inadaptados que para basca:r
la incorporaoi6n a la sociedad requieren ser aomotidoe a una se-·, 
ria educación en el mda. amplio sentido de la palabra, 

Por lo cual se dice que la educación intelectual da -
los intenioe es uno de loe elemento• básicos del tratamiento r! 
formador, pues mediante la instrucción ae le proporciona a quien 
ea encuentro privado de su libertad mayores facilidsdee 1 oport.!! 
nidadas para ganar l!citftmenta lo necesario para satisfacer sus
neceaidadss y las de su familia al llegar la hora de su libera
ción; por lo qua nadie le niega a la educacidn al carácter de 
instrumento para facilitar la reincorporación social, 

Sin embargo, a:id.sten una serie de obstáculos que impi
den lograr una adecuada enseñanza en la prisión, Uno de ellos es 
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la pugna entre la escuela y el trabajo; pues no siempre es facti~ 
ble que la funci6n educativa se desarrolle sin obstaculizar la a~ 
ción laboral, toda vez que la administración de las instituciones 
penales le concede primacía a esta dltima como actividad econdmi
camente remuneradora. Se argumenta que los reclusorios y centros
peni tenciarios deben reembolsar los gastos que al estado ocasiona 
ahorrando dinero a los contribuyentes y se dispone de fondos para 
pagar salario a los que trabajan mientras están privados de su l! 
bertad; por el1o fomenta la convi~aión de que la educacidn debe -
quedar subordinada al trabajo, que el horario escolar deberá de~ 
pender del horario laboral, lo que propicia que cuando el interno 
acude a la escuela so encuentra bastante cansado por el duro tra
bajo 4el taller, además como a la escuela Ju de asistir de noche, 
se ve privado de pequefias distracciones o recreos de que gozan -
otros internos. Pero a peoar de esta situación, debe estimarse -
que el plan educativo constituye el objetivo más importante del -
tratamiento penitenciario, por lo que en su organizacidn debe ~
otorg4rsele primae!a. 

Otro obstáculo lo constituye la actitud hostil del in-
terno a la escuela del establecimiento, sobre todo cuando asiste
en contra de su voluntad por imposici6n del reglW11ento carcelario 
o de la Ley de No:nnas Mínimas que as! lo indica. Afortunadamente 
este obatáculo puede ser atenuado mediante la selección de maes-
tros, y más ndn con la conviccida en el recluso de las grandes -.1 

ventajas que le ofrece la instruccidn escolar al llegar el día en 
que quede l~bre. 

La enseñanza en las prisiones representa un contrapeso 
estimable para evitar la monotonia en el establecimiento, pero -
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su fin principal es proporcionar· al interno una instrucción ele
mental cua.~do no hubiere asistido a la escuela, o consolidar y -
refortalecer lo aprendido y lograr su per!eccionamiento intelec
tual, cuando si hubiere asistido a ella. 

Cabe preguntarse si podemos considerar como días trab_!! 
jados a aquellos en los que al interno asiste s la escuela; a ~ 
1:ial interrogante debemos contestar de manera negativa; aunque d! 
bemos aclarar que cuo.ndo un interno preparado, desempeña la labor 
de profesor dentro de la institucidn en la qu8 está internado, -
sí ea procedente contabilizar los días laborados para la obten-
ci6n del beneficio de la remisión parcial de la pena; pues no es 
lo mismo trabajar dando clases, que aeiotir e6lamente como alum
no a la escuela, ya que ~~ el primer caso so estd partioip!Uldo -
en las actividades sociales da la prioidn, y en el segundo se ea 
receptor de un beneficio como lo es la educación, que de ninguna 
manera se puede comparar con la idea de trabajo. (25) 

En relación a lo que hemos expresado en •l párrafo quo 
anteaede, otro reconocido autor nos expone lo siguiente: 

•Bn la práctica penitenciaria S!excluye la educaci6n,
o mejor dicho, la asistencia como alumno a loa curvos regularea
de las instituoionaa educativas, para loa efectos del c6mputo de 
días laborados en la remisi6n parcial de la pena, es decir, no -
viene considerado como u.~ trabajo, lo que trae consecuencias ne
gativas, ya que todos aquellos detenidos que no pudiendo trabajar 
sea por su avanzada edad, sea por estar inhabilitados para el ~ 
mismo o por no haber trabajo para todos mi una insti tuci6n carc,! 

( 25) Piña y Palacios Javier, •El Problema de la Educación en -
Nuestras Prisiones", Michoacán, Tomo 37, México, 1972, p.-
313. 
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ten fehaciente.:nente que mediante su asistencia a los cnrsos edu
cativos han obtenido su readaptación social. 

Para lograr wia verdadera reeducación, adquiere vital
importancia la organización de las actividades culturales, las -
cuales tienen.por objeto mejorar el nivel cultural y las condi~ 
ciones fisico-psiquicas de los detenidos reduciendo la agresivi
dad acumulada; constituyendo wia váJ.vula de escape de la multi-
plicidad de presiones que lo atormentan. 

En la actualidad, nos dice nuestro autor, la ori;aniza
ción de teles actividades no est~ contemplada jurídicamento ni -
en la Ley de Normas Mini.mas ni en el Reglamento de los Recluso'
rioa del Distrito Pederal; en la práctica, las representaciones
teatrales, las proyecciones del filmes, los conciertos de mdsica, 
las competencias atléticas y los encue.:ltros internos y externos
!e foot-boll, voliboll son frecuentes, imponifndose como wia fo! 
ma especifica de trate.J!liento. (27) 

Por otro lado, es importante mencionar que, para ale~ 
z.ar los fines perseguidos por la educación para lograr la readaÉ 
tación social de los delincuentes, 'sta se suXilia de las sigW!~ 
tes ciencias y disiplinas: 

a).- LA CRIL!UIOLOGIA CRlilINAL.- Tiene como objetivo el 
estudio de la personalidad del detenido y de la individualiZ<l--
cidn de la pena, aultiliando a la autoridad penitenciaria sóbre -
la indiViduali=acidn del trata~iento reeducativo. 

(2'7) Op. cit. p. 217. 
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laria, se dedican a estudiar en los planteles que allí existen,
y al final de cuentas no pueden gozar de este beneficio por la -
e:icclusi6n jurídica qua de ella hace el artículo 69 del Reglamen
to. 

"Por lo que en el futuro debemos propugnar porque di-
cho nUJ11eral venga derogado, y en su lugar se insti tu;ra que tam
bi~n l~esistencia a los cursos educativos contarán parn efectos
del "dos por uno•; de otra manera seguiremos viendo como pennan! 
cen vacias las aulas de las escuelas penitenciarias.• (26) 

Por nuestra parte consideramos acertada la opinión del 
referido autor, pues si tomamos en cuenta que, el artículo 18 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Meiicanos, esta
blece no s6lo 11 trabajo como un medio de readaptación social de 
los delincuentes, sino tambi6n la educaci6n, concluimos que am-
bas actividades son de suma importancia para alcanzar dicho obj~ 
tivo; por lo que, es conveniente motivar a los internos para que 
alcancen la readaptaci6n social aediante la educaci6n, y qu6 me
jor !orca de motivarlos que concederles el beneficio de la remi
si6n parcial de la pena, cuando 4stos asistieran regulannente a
la escuela, d• tal modo que, por cada dos días de asistencia, se 
les redujera un día la pena; sin embargo, este beneficio debe -
concederse con ciertas restricciones, para evitar que to~os los
internos utilicen el pretexto de asistir a la escuela para no -
trabajar; en tal virtud debera •stablecerse que se concederá el
beneficio de la remisidn parcial de la pena a aquellos internos
que estando físicamente imposibilitados para trabajar o aquellos 
que por cualquier causa no imputabl• a ello• carecieren de tra~ 
JO en la institución, asistan regularmente a la escuela y acredi 

(2b) Ojeda Velazquez Jorge, "Derecho de Bjecucion de Penas•, -
Editorial Porl"lla, S.A., 2a, Bdici6n, Mixico, 1985, p. 214-
217. 
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b) ,- PBDAGOGIA PE!IITBNCIARIA.- Estudia loo principios 
y loa m4todoo de la educacidn coordinando loa resultados de di
versas ciencias para obtener el equilibrio y completo desarro
llo de la personalidad del indiViduo privado de su libertad, 

c) .- PSICOLOGIA PE!IITWCHRIA,- Es la psicología apli
cada o dirigida a la bdsqueda de los mecanismos indiVidualee y -

de grupo que conducen a la accidn delictuoea 1 a los m4todos pa
ra contrarrestarla. 

d),- SOCIOLl3GIA PENITENCIARIA.- Estudia las condiciones 
ru:ibientalea y culturales en las cuale11 ae desarrolla la ejecucidn 
de las penas privativas, obteniendo conclusiones positivas del -
tratamiento, 

Betas son algunas de las disiplinas o ciencias que nos 
menciona el Maeetrti Sergio Garcia Ra111!rez en su obra intitulada
"Derecho Penitenciario" ( 26), las cuales indudablemente deben de 
ser tom!llldas en consideracidn para poder llevar a cabo una verd.! 
dera readaptación aooiBl de los delincue11tes, lo cual conoti tuye 
el fin primordial perseguido por la educacidn, 

(26) Garc!a Ramírea Sergio, •Derecho Penitenviario•, op, cit., 
p. 20- 22. 
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4.- LA BOOCACION ];}! LOS MENORES IHFRACTORES. 

Para entrar el aat11dio d• aeta apasionante tema, nos e11 -
imprescindible, remi timo e a una de· las. ponencia11 llevada11 a cabo -
en •l Primer Congreso Nacional da· Criminología ( 29), en la cual ek
Ponenta Dr. RAUL VARELA HEBNA?lDEZ nos expone detalladamente este _!> 
ma. 

La educación, nos dice n11estro autor, tiene como objeti
vo específico, la adaptaci6n, refllllaci6n 1 orientac16n colectiva -
de 1111.grupo de individuos de una comwiidad determinada, q11e se ca
racteriza por encontrarse en proceso de desarrollo y formación; y
partiendo de esta base, podemos afirmar que la labor pedagógica -
con menores infractores debe ser 11na educación correctiva, qu~ el~ 
sifiq11e valoras, que forme, ejercite 1 habilite al menor en s11 P:r:!!, 
ceso nat11ral de desarrollo. 

Segd.n n11ostro autor, lo que diferencia a los menores in

fractores de aquéllos que no lo son, •e la mala orientación q11e ~ 
ho.n tenido por parte de los ad11ltos, quienes se olvidan que todo -
ser tiene derecho a ser oriffinal en sus actividades, vivier en pl~ 
nitud su propia nat11rnleza, brindándole la oport11nidad de ser rea! 
mente libre, pues si • ••• la persona no es susceptible de wia defi~ 
nición rigurosa, mucho menos de un etiquetamiento como producto de 
Wl.'.1 conducta res11ltnnte de la falta de educación y efectividad q11e 
padece11 estos menores.• ( 30) 

No baJ jóvenes malos, ya que la persona es capaz de ~ 
riezgo y decisidn, lo dnico q11e hace falta es la orientación ade-

(29) Dr. Varela Herndndez Radl, •ta Educación en 14enores InfraCt.!!, 
res•, Primer Congreso Nacional de Criminología, Monterre1, -
N, L., Ponencia del 16 al 19 de lloviembre de 1983. 

(30) Op cit. p. 2. 
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cuada para saber afrontar la vida, para saber responder sí y tam-
bián a responder no, para estar obligado a replantearse siempre -
aquellos que se cree, se lucha, se es y se está siendo, para ser -
un sujeto que se supere constantemente, que sea autosuficiente co
mo persona humana en medio de sus circunstancias, pero no s6lo pa
ra su propio bien, sino tambián para el de los demás, 

El menor infractor debe tener conocimiento de la alteni~ 
tiva de una educaci6n que le permita decidir su responsabilidad s~ 
cial y política, que le permita ln discusi6n valiente de su probl! 
máticn, que lo advierta de loe peligros de su tiempo, para que coa 
ciente de ellos; gane la batalla. Debe saber que lo qtte mds enl73!2 
dece al individuo es su posici6n activa en la vida y ln actitud coa 
siente ahte el deber social., que hacen que sus palabras se convie~ 
tan en hechos, y no que queden en meras palabras. 

Desde u.~ punto de vista pedag6gico, no ee debe olvidar -
que la persona deber educarse en su totalidad, durante toda eu vi
da, por ello se afirma que el tiempo educativo es la totalidad de
la vida y el campo educativo, ea la totalidad de la persona. 

Para llevar a cabo la educación de loe menores, &eta no -
debe implantareele o impon6rsele, sino por el contrario, debe esti
mularse, sin autoritarismos, tomando en cuenta tres principios psi
copedag6gicos rec.tores: 

1) LA INDIVIDUALIZACION, 
2) LA ACTIVIDAD CREADORA.. 
3) LA SOCIALIZACION. 
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1.2 PRINCIPIO DE LIBERTAD. 

Este prina.ipio se. encuentra íntimamente ligado a la res
ponsabilidad en todos los, aspecrtos1 as! los educandos sabran hasta 
donde pueden tener libertad• sin llegar al libertinaje. Esta liber-
1;ad·· como principio de la indiv.idunlizaci6n, debem dan· oportunidad 
al alumno de que alija lo que- quiere· aprender. 

l.J PRINCIPIO DE CREATIVIDAD. 

Todo hombre tiene. derecho a ser original en sus activida
des, por oso decimos que la creatividad equivale a iniciativa y 6! 
ta supone la facilidad o habilidad pnra inventar, sagacidad para -
resolver un problema, soltura para elegir el mejor camino para lo-

grar sus fines. La motivaci6n debe sor adecuada a cada persona, d~ 
dole los estímulos que requiere cada educando; as! pueir, para que
tonga éxito la educaci6n a cualquier nivel, debe estar enriquecida 
de est!mulos para llegar a..l.os objetivos que se persiguen. 

2.- PRINCIPIO RBLATIVO A LA ACTIVIDAD CREADORA. 

Este principio debe estar integrada a su vez por cuatro -
principios: 

2.1 PRINCIPIO DE AUTONOMIA. 

La autonom!a alude a un tipo de trabajo que no se reduce
ª recorrer caminos previamente eeiialados, sino elegidos con lillar
tad y seguido& con flexibilidad•. La actividad eduoativn tiende a -
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ord·enar el comportamiento humano y no sólamente la conducta, tam-· 
bién tiende a fomentar seguridad• en sí mismo. 

2.2 PRINCIPIO DE PROGRAMACIOR. 

Significa determinar desda el principio de la acc16n>ed~ 
estiva quA es eJCaQtamente lo que se pretende y las etapas que ea -
prevean en esa pretencidn¡ a trav6e de un orden y una planeacidn -
inteligente. 

2. 3 PRINCIPIO DE El'ICACIA. 

Se trata de adaptar los modos de valoraa16n en consonan
cia con la ntauralesa de esa educaci6n; y p~r ello la eficacia no
debe asemejarse al utilitarismo social, cultural o didáctico. 

2.4 PRINCIPIO DE SELECCION. 

Así so le llama a la necesidad' ineludible de tomar aotit~ 
des ar!tioae ante todos los mensajes informativos que están llegaa 
do a la persona humana; la eelecci6n debe justificarse objetiVnmfl!l 
ta, por lo cual debe ser precedida da una conveniente actitud orí
tics pars rechazar sin nogativiamo y para aceptar sin discrimina
ci6n, el ~:titerio de la selecci6n debe llegar también a todoo los
contentdos propios del aprendizaje y las relacionas; debe ser ca-
paz de elegir la educaci6n m&s adecuada a sug necesidades, que le
garantio.e el ~:d.to en su vida social. 

3.- PRINCIPIO RELATIVO A LA SOCIALIZACION. 
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ee la capacidad que un menor tiene para continuar o iniciar sus e! 
.tudioa escolares; permite comprobar la existencia de dificultades
en el proceso enseñanza - aprendizaje. 

Por lo que respecta al nive~ de conocimientos, &ate se -
encuentra determinado por exámenes académicos graduados que englo
ban las cuatro áreas fundamentales que marcan loa programas del -
sistema educativo nacional; el nivel de información acad~mica, po
dría equipararse con la escolaridad mdsima cursada por el menor, 

Es fundamental conocer cudl es la manera en que el menor 
lee y toma notas, su forma de conaentrnción y en general sua acti
tudes hacia el estudio, con la finalidad de constatar en qu& grado 
el menor se ha !do adaptando con su vida escolar, profesores y CO! 

pafieros, su vida social, tamiliar, moral e inclusiva los aspectos
relativoe a su higiene mental. 

Es bien sabido que el Consejo Tutelar no tiene como obje
tivo central o primordiall. el brindar un tratamiento específico y 

sistematisado a los menores que son puestos a su disposición, ya -
que esta institución sólo reslisa estudies de di•en6stico en loe -
menores infractorws; sin embargo, e! está interesada en proporcio
narles toda una gama de alternativas posibles para motivarlo• ha-
cia un aprovechamiento productivo del tiempo que permanecen en la
inotituaidn, 

Toda vez que en el Consejo Tutelar el menor sólo puede -
permanecer·el tiempo que establece la ley, el indispensable para -
eteotuar la valoración diagnóstica correspondiente, no es poeible
llevar a cabo una verdadera academizaci6n sistematizada que se en-
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cuentra apegada a los programas pedagdgicos del exterior; empero -
eí ee posible establecer actividades formativas que propicien o fo 
menten toda una gran variadaa de hábitos, habilidades y aptitudes: 
positivas, con la finalidad de obtener el desarrollo anndnico de -
todas ous facultades, alcanzando así una vida sana. 

Se ha comprobado estad!oticamente que el promedio de ed_!. 
des más frecuente que se registra en el Consejo Tutelar de Menores 
oscila entre loe 15 y 17 all.os, lo que ha hecho presumir fundadame!!. 
te que es la etapa evolutiva de la adolescencia, otro más de los -
m6viles que llevan a los menores a delinquir; por lo que, para re
mediar el alto índice de menores infractores, no sólo se les debe
ofrecer· actividadee acad~micas, sino toda una gran variedad de ac
tividades educativas que engloben todo el aspecto formativo de la
personslidad de los menores sujetos a estudio. 

Debido a ello, en la actualidad el Consejo Tutelar de -
Menores del Distrito Pederal,:ha optado por implementar una serie 
de actividades formativas por medio de programaciones semanales -
que propician la participación activa del menor y fomentan el ....,... __ 
aprendizaje día con día, y toda vez que la planificación está dos! 
ficada de tal manera que el menor en una sóla semana conocerá dif,! 
rentes temas que llevadoe a la práctica le p.,drán ser de mucha ut.!, 
lidad o al menos servirán para incrementar su acervo cultural. (31) 

Como podemos observar en la Ponencia del Dr. Varela, la 
educación juega un papel de suma importancia en la readaptacidn s~ 
cial de loo delincuentes, ya sean menores de edad o mnyores; y ad_! 
m~s la educaci6n, metaf6ricamente, debe ser utilizada como una va
cuna para prevenir o evitar la delincuencia, lo que hace indispen-

(31) Idem, p. 3-14. 
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sable retoi.ioar el artículo 18 Constitucional en la forma que se 
precisará en el siguiente capitulo. 
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CAPiroLO CUA!ll'O 

CRITICAS Y PROPUESTAS 

Dada la importancia del presente capítulo, nos vemos -
en la imperiosa necesidad de dividirlo en dos granden apartados: 

l.- BEPORMAS LEGISLATIVAS; y 

l'I.- ACCIONES REALIZillAS POR LA AUTORIDAD COMPETE!'ITE 
PARA. LOGRAR LA READAPTACION SOCIAL )!EDIAHT& LA -
EDUCACION. 

I.- REI'ORMAS LEGISLATIVAS, 

El título que hemos dado al presente apartado,quizae -
se interprete erroneamente en el sentido de que dentro del mismo 
se analizaron las reformas legislativas que se hayan dado desde
la antigüedad hasta la fecha; por lo que as conveniente aclarar
que el contenido del presente apartado, lo delimitaremos a aqu6-
llas reformas legislativas que, en nuestro concepto, se deben d.! 
cretar y poner en práctica, para poder lograr la readaptación S,2 

cial del individuo mediante la educación. 

A.sí pues, a continuación precisaremos cada uno de los 
ordenamiento jurídicos que consideramos deben ser reformados: 

A).- LA CO~STITUCION POLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS -
lilEXICANOS. 

El nrt!c•ll.o 18 de este Ordenamiento Pundamental, en -
su parte conducente reza: 
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• ••• Los gobiernos de la Federación y de l<B 
Estados organizarán el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la -
educación como medios para la readaptacidn s1 
cial del delincuente. Las mujeres compurgarán 
sus penas en lugares oeparados de los destin~ 
dos a los hombres para tal efecto ••• • 

No obstante que este precepto nos indica que son tres
loo medios para lograr la readaptacidn social del delincuentes -
l.- El Trabajo¡ 2.- La Capacitación pare el Trabajo; y 3.- La 
Educacidn¡ nosotros consideramos que, ea esencia, son dos los ~ 
elementos básicos del tret11J11iento penitenci~rio contenidos en el 
artículo 18 Constitucional: Trabajo y Educacidn, puesto que la -
capacitacidn para el Trabajo, no es otra cosa que la educacidn -
laboral, y puede, por lo mismo ser contemplada dentro de cue.1--
quiera de esos dos factores básicos. 

Al respecto, el maestro García Ramirez, nos expresa ~ 
qae a su modo de ver, no con el trabajo y la educación se agotan 
las posibilidades legales de tratamiento, pues &atoa han sido r! 
cogidos como un simple mínimo constitucional, en el sentido de -
que el Estado puede y debe tratar al delincuente por medio de la 
educacidn y el trabajo, y de que el ejecutado tiene el derecho y 
el deber, a un tiempo, de sujetarse a dicho tratamiento. Pero -
ello no descarta la adopción y práctica de otras medidas que en
riquezcan el reducido mini.me constitucional, en beneficio del ~ 
reo y de au familia: por ejémplo, la atención médica, la asiste!!. 
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cia social, etcetera; no cabria hablar de readaptación social, -
ni seria posible establecer un certero sistema de educaciOn y de 
trabajo si no se procura aquélla y se hacen factibles 6stos, me
diante otros apoyos institucionales, tales como el principio de
legalidad en la ejecución de penas, el personal idóneo y los es
tableci_mienjos adecuados, 

Por otro lado, cuando el articulo 18 habla de la rea-
daptaci6n social del delincuente, salta la idea de que el indivi 
duo que incurre en una conducta delictiva se desadapta o aparta
del siotema social en que vive, en que se apoya, en la que reina 
la convicción en torno a un cierto cdmulo de valorea. Quien en~ 
tra en contradicción con ese cámulo do valores y altera el curso 
de la vida social, cuyas exieenciao mínimas e inquebrantables se 
hayan expresadas en el Código Penal, es considerado como un .suj~ 
to inadecuado para la vida en comdn, y en este sentido, un desa
daptado social. Por ello, confonne al espíritu del articulo 18,
es preciso •readoptar" al hombre que delinqui6, pues se parte ;... 
del supuesto de que en algl!n momento anterior estuvo debidamente 
adaptado; es por 6sto que no se habla de adaptaci6n, sino de re~ 
daptación social. 

La sociedad cuenta, a trav6s del Estado, con un sin n~ 
mero de instrumentos para promover la readaptación o recupera~
ción del delincuente: por ej~mplo, la criminología que estudia -
la' etiología en general y en particular; y la penolog!a que est~ 
bleco loo medios con los que le sociedad combate el delito y los 
canales adecuados para la fijación del tratamiento, (32) 

(32) García Rnm!rez Sergio, "Comentarios a la Ley que Establece 
las Norma• Kíni.mas Sobre Readaptación Social de Sentencia
dos•, Secretaria de Gobeniacidn, M6xico, 1977, p. 20-22. 
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Por lo que respeeta al primero de los medios que seffa
la el artículo 18 Constitucional, para llevar a cabo la readapt_! 
ción social, es decir, el trabajo, debemos de partir de la base
de que, el trabajo es ante todo una terapia, un modo de recupera 
ci6n; sin embargo, el trabajo al que se refiere dicho precepto,: 
al tener su fuente en la sentencia penal, por ello, tiene carac
terísticas. diversas de las que rodean el trabajo derivado de una 
relaci6n.de Derecho. Laboral, pues se insiste.que en el penal 6s
te tiene un carácter terapeutico, por ello, para alcanzar sus f.!, 
nalidades recuperativas, en las labores del penal deben respeta,r 
se con mayor escrúpulo la dignidad de loo inte:nios, estando aco!'. 
de a sus posibilidades y necesidades. 

En efe~to, para la asignncidn de las labores carcela
rias, debe oiempro tenerse en cuenta los siguientes elementos: 
los deseos, la vocacidn, las aptitudes, ln capacitacidn para el 
trabajo en libertad y el tratamiento de los internos, as! cono
laa. posibilidades del reclusorio. 

El trabajo penitenciario debe organizarse y ejercerse 
en condiciones t6cnicas y administrativas, igua1es o m~y seme-
jantee a las que se dan en la vida libre, para lograr alcanzar
el prop6sito final de la pena de prisidn, consistente en prepa
rar al individuo para un desempeJ!o libre y positivo para la so
ciedad; pero pura ello, el trabajo penitenciario debe reeirse -
por las mismas t6cnicas y adelantos científicos ~ue existan fu~ 
:-a del penal, puea hay que impedir que t6cnioaa deficientes o -
abandonadas, impongan al reo un11 nuev3 condena: "la de ser un -
operativo primitivo.•. (33) 

(33) Op. cit. p. 52. 
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Una di~erencia más entre el trabajo penitenciario y el 
que se realiza en libe1~ad, estriba en la forma de distribución
del salario obtenido por dicho empleo¡ efectivamente, pues en el 
primero, se est~ presente la preocupacidn por el sostenimiento -
del reo en el reclusorio, que no debe pesar Wiicnmente a cargo -
del erario del Estado, y en definitiva, de los contribuy011tes; -
también debe tenerse en cuenta la reparación del daño, pues per
lo general la víctima es un sujeto olvidado del drama penal, deb!, 
do a la insolvencia del delincuente y los complicados procodimi"!l 
tos judiciales hacen ilusoria la reparaci6n del dallo; también e! 
considerado un porcentaje p~ra el mantenimiento de loa dependiell 
tes econdmicos del reo; la constitucidn de un fondo de ahorro e
inclusive, un pequefio porcentaje para gastos menores. 

Por no ser el trabajo, el tema central de la prose:ite
tésia, consideramos innecesario abundar más en el miomo¡ por lo
que, a continuación analizaremos el tercero de los medios que s~ 
fiala el articulo 18 de nueotra Carta Magna, para lograr la rea-
daptaci&n social: la educación. 

La educación penitenciaria comenzd siendo una mera in! 
tracción acad~mica, elemental, y enseBanza religiosa, que enten
día el delito como lL'ln culpa moral o trasgresión religiosa, y -

concebía la pena como una oportunidad para la expiacidn; pero -
con el desarrollo de las ideas penales y penol6gicas cambió el -
concepto que se tenia de la educación penitencio.ria. 

La educacion penitenciaria está muy lejos para equipa
rarse con la instrucción elec81ltal que ee destina a los niños, y 

ni siquiera se le asemeja a la enseñanza para adultos, por más -
qua de Aeta tome gran parte de sus notas típicas, pues al desti-
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llllrse a personas desadaptadas, el fin primordial de la educación 
penitenciaria es obtener la madaptación social del penado, ·o sen, 
su gradual reinserción en la sociedad libre. 

Para alcanzar su objetivo, ln educacidn carcelaria, -
además de auxiliarse de la enseñanza academica, recurre a la ed.2, 
caoión c1vtoa, social, higi6nica, artística, física y 6tica¡ o -
sea, Wln formaoi6n integral, por ello se dice, que el objetivo -
fundamental de la educaci6n es la "socialil!:acidn• del penado.(34) 

En todo caso, la educaci6n penitenciaria puede y debe
orientnrse en el sentido de los más altos valores que establece
una sociedad·, con la finalidad de restituir al sujeto, su adecU_!! 
ción al mundo que lo ha desplazado, para que, una vez que se ha

ya concluido el prooeso carcelario, lo acepte de nueva cuenta; -
pero para ello, los procesos educativos deben partir de las téc
nicas más modernas y contribuir a hacer de cada condenado, un -
hombre actualizado, moderno, y, por que no, perfecto. 

Para alcanzar sus prop6sitoe, muy dif!ciles de lograr 
se hacen indispensables las aportaciones de la pedaeog!a corre~ 
tiva, y desde luego, la participaci6n de profesores verdadera~ 
mente especializados, 

Así, se puede creer con fundada razón, que después ~ 
del transcurso de algunos años, y adn acaso s6lamente de algunos 
meses, de una educaci6n tan rieurosa, los presos acostumbradoe
al trabajo, instruidos an la moral y la religión, y habiendo -
perdido sws hábitos viciosos por la imposibilidad de entregarse 
a ellos, se habrán hecho unos hombrea nuevos. 
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Una vez que hemos realizado una breve exposici6n de -
los medios señalados por el articulo 16 Constitucional, para ll! 
var a cabo la readaptación social, entraremos al punto fundamen
tal del presente inciso. 

Pues bien, el referido precepto constitucional establ! 
ce que el trabajo, la ca~acitacidn para el miSJDo y la educacidn, 
son los medios para la •readaptacidn social del delincuente". P! 
ro, ¿Qu6 debemos entender por delincuente?. 

La gran mayoría de loe tratadistas coinciden en•conce~ 
tualizar al delincuente, como aqu6lla persona que ha sido decla
ra.da por un Juez, como penalmente responsable de la comisi6n de
un delito, mediante una sentencia definitiva ejecutoriada, 

Luego· entonces, en un sentido estricto, debemos enten
der, que las personas sujetas a proceso a quienes adn no se leo
ha dictado una sentencia definitiva que haya alcanzado el rango
de cosa juzgada, no están protegidas por el articulo 16 Conetit~ 
cional, ea decir, en ellas no se debe emplear el trabajo, la ca
paci taci6n para el mismo y la educaoi6n como medios para readap
tarloo a la sociedad. 

A primera vista, reoulta lógico que el referido prece~ 
to, limite la readaptacidn social a los delincuentes, pues prec! 
semente por haber sido declarados pennlmente responsables de al
gón ilícito se presume que son unos desadaptados o inadaptados a 
la sociedad en que viven, y por ello se hace neceoario reinte--
crarlos a la misma. En crunbio, pareceria abourdo pretender rea--
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daptar a alguien que nunca ha estado desadaptado y que por error 
o por cualquier otra circunstancia, se le aigui6 un proceso pe-
nal en el que fue absuelto de los delitos que se le imputaban. 

Partiendo de lo anterior, se concluye que en loo recl_!! 
sorios no se debe emplear el trabajo, la capacitación para el -
mismo y la educaci6n como medios de readaptaci6n social de loa -
que se encuentran internos en el mismo, toda vez que en esa fac.!, 
ta adn no se sabe con certeza si son o no, penalmente responsa-
bles de los ilícitos en base a loo cuales se les siguió el proc.!. 
so; por lo que tales medios de readaptnci6n social dnica y excl_!! 
sivamento deben emplearse en las penitenciarías donde se encuen
tran compurgando sus penas aquéllos que realmente delinqui~ron o 

por lo menoo, eso fue lo que determin6 la autoridad judicial, 

Desde este punto de vista, consideramoo acertado el 
contenido del articulo 16 del Pacto Federal; sin embargo, desde
otro !Úlgulo, podemos oboervar que seria perjudicial para los in
tenioo en un reclusorio, el hecho de que no se lea concediera la 
protocoi6n de dicho precepto. 

En efecto, la experiencia práctica nos ha enseñado por 
haberlo vivido en canie propia con nuestros familiares y amista
des, que en cnanto un individuo ea privado de su libertad en un
reclusorio, se encuentra en un mundo hostil, rodeado de toda una 
mafia que lo obliga a luchar por su sobrevivencia en el interior, 
y que, consecuentem<>nte, lo deaadapta verdaderamente de la aoci.!, 
dad convirtiéndolo en un ser iracional.. 

ESU 
S1;lli\ 

TESlS 
Bt 1..~ 

NU Of.BE 
~:iL:tútGA 
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Hasta hace poco era muy comt1n, y creo que at1n lo ea, -
que en cuanto ingresa alsdn individuo acusado por la comisión -
del delito de violación, es sorprendido por una serie de internos 
e inclusive por custodios del reclusorio, y entre todos ellos -
proceden a violarlo en forma brutal, además de golpearlo oangui
nariamen"';e. 

Este simple ej6mplo nos muestra claramente el mundo __ 
hostil que se vive en loe reclusorios, mismos que, en lugar de -
servir como centros de readaptación social, algunas de las veces 
tienen como función todo lo contrario. 

Basta con imaginar la frustración y el trauma que vive 
u.n hombre que es violado brutalme~te por una multitud de deprn.v~ 
dos sexuales; es indiscutible que ello va a provocar un desequi
librio emocional en la persona, que puede llevarlo a una conduc
ta aberrante hacia las relaciones sexuales nonnalea, o a motiva.! 
lo a las práoticas homosexuales, y eat& en espora de nuevoo in-
tornos para violarlos como lo hicieron con 61. 

En el caso de que dicho hombre que fue violado por los 
demás internos del reclusorio, resultare absuelto del delito de
violación que indebidamente se le imputd, al quedar libre, ahora 
si sería wt ser desequilibrado, desadaptado y con notorios de--
seos de venganza en contra de la sociedad que indulgentemente le 
hizo vivir las m!is triotes horas de su .. vida, privado de su libe.! 
tad, luchando co:1tra todo por sobrevivir; o al monos, dicha ven
ganza estaria dirigida a aquella mujer que después de tener rel~ 
cioncs seX11ales con su pleno consentimiento, posteriormente lo -
acua6 falsamente del delito de violacidn que 61 jamás cometió, 7 
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dicha veneanza seguramente concluiría en la comisión de un nuevo 
delito, o mejor dicho, &ate será el primero o verdadero delito -
que cometa dicha persona. 

Luego entonces, si partimos de la base de que los re-
clusorios son una arma de doblo filo: algunas veces sirven pnra
readapt~r a los individuos, y otras para desadaptarlos, para ev?. 
tar esto dltimo, se hace necesario que los tres medios de reada~ 
taci6n social que señala el artict.tlo 13 del Comando Constitucio
nal, se apliquen no s6lo cono U."l remedio para los delincualltes ,
sino también se utilicen como medios de prevensidn de desadapta
cidn social de los sujetos a proceso que se encuentran inten1os
en el recluaorio, ya sea porque no alcancen a obtener su libertad 
bajo fianza porque la sanción del delito imputado no lo penaite, 
o porque las condiciones económicas del procesado no le permitan 
otorgar la garantía que le haya sido fijada para obtener su 11-

bertad provisional. 

Es de hacer notar, que en la práctica jurídica, el ti".!! 
bajo, la capacitación para el mismo y la educación, si son utili~ 
zadoG como medios de readaptación social de los delincuentes en
las penitenciarías, y como medios de prevensidn de desadaptacidn 
social de loe internos en loa reclusorios, que se encuentran su
jetos a proceso, tal como lo expondremos en el sibuiente aparta
do. 

En virtud de lo anterior, se hace necesario que dichn
práctica jurídica, H halle debidq¡:iente fundamentada en nue:itrn
Carta Magna, y por ello, es procedente se adicione el Articulo -



- 81 -

dicha venganza seguramente concluiría en la comisi6n de un nuevo 
delito, o mejor dicho, 6ste será el primero o verdadero delito -
que cometa dicha persona. 

Luego entonces, si partimos de la base de que loo re-
clusorios son una arma de doble filo: algunas veces sirven para
readaptar a los individuos, y otras para desadaptarlos, para eV!_ 
tar esto dltimo, se hace necesario que loo tres medios de reada~ 
taci6n social que seflala el articulo 18 del Comando Constitueio
nal, se apliquen no s6lo cono un remedio para los dclincuentes,
sino también se utilicen.como medios de prevenoi6n de desadapta
cidn socio.l de loo aujeto'1 a proceso que se encuentran inten1os
en el reclusorio, ya sea porque no alcancen a obtener su libertad 
bajo fianza porque lA sanci6n del delito imputado no lo permite, 
o porque las condiciones econdnicas del procesado no le permitan 
otorgar la garantía que le haya sido fijada para obtener su li-
bertad provisional. 

Es de hacer notar, que en la práctica jurídica, el ti'! 
bajo, la capacitaci6n para el miamo y la educación, si son util!. 
zadoa como medios de readaptaci6n social de los delincuentes en
las penitenciarías, y como medios de prcvensidn de deoadaptacidn 
social de los internos en loo reclusorios, que se encuentran su
jetos a proceso, tal como lo expondremos en el siguiente aparta

do. 

En virtud de lo anterior, se hace necesario que dichn
pnfotica jurídica, se halle debidl\lllente fundamentada en nue:itra
Carta Magna, y por ello, ea procedente se adicione el Articulo -
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18 de la Conotituc:idn Política de los Estados Unidoa Mexicanos, 
en su parte relativa, para quedar en los siguientes t~rminos: 

"'•.,LOS GOBI&RNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS 

ESTADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA pg1AL, EN SUS -

RESPECTIVA3 JURISDICCIONES, SOBRE LA BASE DRL

TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MI:n!O Y LA -

EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION SO

CIAL DEL DELINCUENTE, Y COMO MEDIOS DE PREVEN

SION DE DESADAPTACION SOCIAL DEL INTERNO EN -

L03 RECLUSORIOS MillliTRAS SE LE SIGUE SU PROCE

SO POR LA POSIBLE COMISION DE ALGUN DELITO, -

LAS MUJERES COl!!FURGARAN SUS PEl!AS EN LUGAllES -

SEPARADOS DE LOS DESTINADOS A LOS. HOMBRES PARA 

TAL BPECTO,. ,• 

B)~- LA LKY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MININAS SOBRE RE~ 

DAPTACION SOCIAL DE SENT<:NCIADOS, 

En base a las exposiciones anteriores, para empezar -
consideramoo poco acertada la denominacidn que se ha dado a eota 
Ley, ys que en un sentido estriao, tal denominacidn nos huce P9!!. 
aar que la misma contiene disposiciones exclusivas para loo "se!!. 
tonciados•. Pero, ¿Qué debemos entender por éstos?. 

Para algWlos autores, se conaiders como sentenciado a
aquél individuo a quien despu's de hab6rsolc instruido un proce
so, el Juez de la causa, lo declara penalmente responsable o no
penalmonte responsable del il!cito o ilícitos que se le icputnron. 
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Para al¡¡unos otros autores, sólo se 1e llru:ia sentenci.! 
do a aquél a quien mediante una sentencia definitiva ejecutoria
da es declarado culpable o inocente de la comisión de algtln deli 
to. 

En nuest:co concepto, no se requiere que la sentencia -
que se lo dicte a un procesado alcance en rango de cosa juzgada, 
para poder denominar a éste como •sentenciado•, pues independiea_ 
ternenta de que la sentencis deíi1ütiva dictada por el Juzgador -
haya sido impugnada, '1ª sea mediante re curso de apelación o a -
través do un Juicio do Amparo, la denomin:ición de "sentenciudo•
no podrá variar, toda vez que el Juez resolvió una situación ju
rídica, aplic1uido lU1a norma general a un caso concreto controve.!: 
tido, 

Para alcanzar nueHtro objetivo, creemos conveniente, -
hacer notar al lector, que no es lo mismo •sentenciado• a quien
ae refiere la "Ley Que Establece Las Normas Mínimas Sobre ReadaE 
tacbSn Social de Sentenciados•, que •delincuente• a quien se re
fiere el artículo 18 de la Constitucidn Política de los Estadoe
Unidoa Mexicanoa, 

En efecto, podemos afirmar que todo delincuente es un
sentenciado, pero no todo sentenciado es un delincuente; es de-
cir, al emitirse la sentencia de un sujeto a proceso, 'sta puede 
ser condenntoria o absolutoria, o sea, puede ser declarado pena! 
mente responsable imponimidosele una pena por ello, o bien, pue
de ser declarado como no penalmente responsable del ilícito que
se le imputd 1 decretar su inmediata libertad, 1 no obstante es
to dltimo se le denomina sentenciedo a dicho individuo, pero jn
m&s podrá llwnársele delincuente, 
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Partiendo de lo anterior, nos podemos percatar que la
Ley de ?lormas Mínimas al hablar de "Readaptaci6n Social de Sente.!l 
ciados", es mucho más general y va más allá de lo previsto por -
la Contituci6n Federal, que en su artículo 18 s6lo se refiere a
la•Readapt~ci6n Social del Delincuente•, ya que éste sólo prote
ge a los que mediante sentenci~ definitiva ejecutoriada resulta
ron condenados, en tanto que aquálla se hace extensiva además a
los que resultaron absueltos. 

En este punto podemos criticar la referida Ley de Nor
mas lí.Ínimas, por el absurdo en que incurre al pretender "readap
tar socialemenUe a TODOS los sentenciados", inclusive a aquéllos 
que resultaron absueltos, y por ello se presupone, que no se en
cuentran desadaptados socialmente, s6lo que por algW> error ~ -
por alguna otra circW1stancia se les siguió un proceso dentro -
del cual acreditaron su inocencia; pues sólo se puede readaptar
al que está desadaptado, pero no al que no lo está. 

En base a lo expresado, en sentido estricto podrírunoo
tachar de Incoosti tucional la referida Ley de Normas Mínimas por 
ir más allá de los límites que marca la Constitución; por lo --
cual creemos conveniente se modifique la denominación actual de
dicbo ordenamiento, para ouedar como "LEY QUE ESTABLECE LAS NOR
MAS MIIHMAS SOBRE READAPTAC!Oll SOCIAL DE WTE!INOS EN RECLUSORIOS 
Y PENITE!lCIARIAS" 

Atendiendo al actual contenido del articulo 18 Consti
tucional, la Ley que proponemos resulta igualmente inconstituci~ 
nal puesto que vá más allá de la tutela del "delincuente"; sin -
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embargo, si tomamos como pWlto de partida dicho artículo 16 Con~ 
titucional adicionado al que nos hemos referido anterionnente, -
entonces no se dá tal inconstitucionalidsd, pues habrá una plena 
congruencia entre nuestra Carta Ma¡;na y la referida Ley. 

Pero no basta con modificar la denominación de la Ley
de Normas b;ínimas, sino que se hace necesario adicionar también
el Artículo 2o. de dicho ordenamiento que a la letra dice actun!, 
mente: 

"El sistema penal se or¡;nnizará sobre la base 
del trabajo, la capacitación para el mismo y ln
educación como medios de readaptación social del 
delincuente.• 

En efecto, pues dicho precepto recoge textualmente el
contenido de uno de los párrafos del artículo 18 del Pacto Fede
ral, y si éste, se¡;Ún lo expres&JDos debe refonnarse y adicionar
se, consecuentemente, debe suceder lo mismo con el artículo 2o.
de nuestra "Ley Que Establece Las Normas &l!nimas Sobre Readaptn
ción Social De Internos en Reclusorios y Penitenciarías", que d.!!, 
be quedar en los si&Uientes tolnninos: 

"El sistema penal se organizar~ sobre la base 
del trabajo, la capacitación para el mismo y la
educaci6n como medioo de readaptación social del 
delincuente, y como medios de prevensi6n de des~ 
daptación social del interno en los reclusorios
mientras se le sigue su proceso por la posible -
comisión de algdn delito.• 
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C) .- REGLAMENTO GEilERAL DE RECLUSORIOS Y CE!ITROS DE -

READAP'UlJION SOCIAL. 

sa: 
El artículo 69 de este Ordenamiento Jurídico nos expr~ 

"Para los fines del tratamiento que sea apli
cable, y del c6mputo de días laborados, se consi 
deran como trabajo, las actividades que loa ia-
ternoa desarrollen en las unidades de producci6n, 
de servicios generales, de mantenimiento, de .!!!!.!!.!!. 
~. y cualesquiera otras de carácter intelec-
tual, artística, o material que, a juicio del Co~ 
sejo Tácnico Interdisiplinario y con la aproba--
ci6n de áste, sean desempeñadas en fonna program~ 
da y sistemática por el interno. 

Se excluye de lo dispuesto en el párrafo ante 
rior, la asistencia como alumno a loa cursos regu 
lares de las instituciones educativas," 

Como se observa, 6ste precepto no coneidera como "tra
bajo" a la asistencia como alumno a los cursos regulares de las
instituciones educativas existentes en los reclusorios; y al ne
garle tal carácter, tampoco es to~ada en cuenta dicha asistencia 
para loe afee.toa de la re1nisi6n parcial de la pena¡ lo que prod.!!, 
ce los efectos negativos 1ue hemos precisado en el capitulo que
antecede al estudira "Los Pines de la Educaci6nn. 

Por tales motivos ea procedente se refonne el olltimo -
párrafo del artículo 69 del Reglamento General de Reclusorios y-
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Centros de Readaptacidn Social, para quedar en loa sisuicntes -
tárminos: 

La asistencia como alumno a loa cursos -
re¡;ulares de las instituciones educativas, aerá
considerada como trabajo, para loa efectos de la 
remiaidn parcial de la pena, sdlamente cuando se 
demuestre que ello ha contribuido a su readapta
cidn social." 

Por nuestra parte, los tres ordenamientos legales que 
se han precisado, son los tlnicos que conaidera.mos deben ser re
formados en el sentido ya indicado, con la finalidad de que no
se olvide aplicar la educacidn no sdlo como un medio de readap
tacidn social del delincuente, sino tambián se aplique como un
medio de prevensidn de la desadaptacidn social de los internos -
en los reclusorios, a quienes por cualquier circunstancia so lm 
está intruyendo un proceso por la posible comisidn de un delito, 

II,- ACCIONES REALIZADAS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE -
PARA LOGRAR LA READAPTACIOll SOCIAL MEDIANTE LA 
iIDUCACION, 

Podemos afirmar que no es una sdla autoridad la enea! 
gada de la readaptacidn social, ya que es toda una serie de au
toridades las que intervienen en el largo proceso de la readap
tación social; así, desde el Agente del Ministerio Público In-
vestigador, Agente del Ministerio Público Consicnador, Juzgador, 
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Director General de Reclusorios y Centros de Readaptación Soci!il. 
del Departamento del Distrito Federal, hasta el Secretario de -
Gobernación juoenn un papel importantísimo en tan árdua tarea. 

En efecto, pues desde el mooento en que el c. Agente
del Ministerio Pdblico Investieador tiene conocimiento de la co
misión de un delito, ~ate se da a la tarea de investigar quien
fue el autor del mismo, el que posiblemente sea un desadaptado
social; una vez que se tienen elementos para poner a disposición 
de un Juez al presunto responsable de la comisión del delito, -
el c. Agente del Ministerio Pdblico Consignador se encarga de -
ello, y en su caso, solicita se gire orden do aprehensión o de
cOmpnrecencia para el efecto de que rinda su declaración prepa
ratoria, y si al dictnrse el auto de tármino conntitucionnl, se 
le decretare una formal prisión o una sujeción a proceso, se· le 
seguirá todo un juicio que por regla general culmina con una -
sentencia definitiva, en la que el Juez determinará si es o no
penslmente responsable de la comisión del delito por el que se
le siguió el proceso, y en su caso, aplicar la sanción corres-
pondiente por la comisión del mismo. Esta sanción que ser~ npli 
cada por la autoridad ejecutora, no tendrá otro efecto que rea
daptar socialmente al delincuente. 

Como so observa, ln intervención de dichas autorida-
des es fundamental, y siempre tienen como objeto lograr la rea
daptación eocial. 

No obstante lo a~terior, de manera específica, corre~ 
pondo a la Dirección General do Reclusorios y Centros de Reada~ 
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taci6n social del Departamento del Distrito Federal., así como a 
la Direcci6n General de Prevensi6n y Readaptaci6n Social depen
diente de la Secretaría de Gobernaci6n, realizar todas las ac-
ciones tendientes a la prevensi6n de la delincuencia y a la re_!! 
daptaci6n social; sin embargo, para no hncer más extenso el pr2. 
sente trabajo, a continuación, únicamente nos referiremos a las 
acciones adoptadas por la primer autoridad nombrada, para loerar 
la readaptaci6n social. 

Para abordar este tema, tomaremos como punto de part.!_ 
da, la revista intitulada "READAFTACION• (34), que tiene como -
objetivo la difusión de estudios penitenciarios, así como tnm-
bién ele las actividades realizadas por la Dirección General dc
Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social del Departamento 
del Distrito Federal. 

En el referido documento se nos expresa: • ••• Los pro
eramas educativos tienen como objetivo primordial abatir el al
fabetismo, y dar atenci6n a los interesados en culminar la edu
caci6n primaria, secundaria y preparatoria; asimismo las activ,!. 
dadas culturaleo y deportivas coadyuvan a modelar el espíritu y 
la personalidad de individuo." (35) 

Estas fueron nl~unas de las palabras que el General -
Brigadier D. E.~:. Santia¡;;o 3alinas Ma¿;rula, expuso en relaci6n -
con nueJtro ter.in de estudio al accptt:r el cargo como nuevo titE 
lar de la Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readap
taci6n Social del DDF.; las cuales a nuestro parecer son bastfl!! 
te acertadas, aunque un poco limitativas. 

(34) "Reedaptaci6n•, Revista Trimestral, NWll. 2, abril-Junio/8'(, 
de la Direcci6n General de Recl~sorioa y Centros de Readap
tación Social del DDF., pp. 34. 

(35) Idem, P• 3. 
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Se afinna que en que desde la ina~uración del primer -
reclusorio •tipo" en 197b, ee han tenido nuevas experiencias y -

se han podido observar algunos logros en cuanto a las activida-
dee de loe internos, avanzando positivamente en e~ desarrollo f! 
eico 7 mental gracias a lae actividades culturalee, deportivas 7 

educativas, las cuales eon componentes esenciales del programa -
de readaptación social. 

"Bl Departamento del Distrito Federal emprendió en los 
reclusorios capitalinos una verdadera ciuzada en busca del ópti
mo nivel de readaptación social que abarca todos loa aspecto de
la vida en prisión, tales como el individua.l, educacional, t6cn,! 
co, de &alud mental, deportivo, familiar, económico, laboral 7 -
cultural y social.• (Jb) 

No cabe la menor duda que ésta cnizada emprendida por
el Regente Capitalino, Ramón Aguirre Velázquez, 88 sustentó pri.!!. 
cipal.mente en las ideas que sobre readaptación social han expue!. 
to penitenciaristas de la talla del doctor en criminologia Alfo.!!. 
80 Quiróz Cwirón, el doctor en derecho, Sergio Garcia Ramirez, -
el licenciado, Antonio sanchez Galindo, al igual que el clAsico
en penitenciarismo, César Lombroeo o el ficenciado, Pii!a 7 Pala
cios, quienes consideran indispensable la accion directa de sic.§. 
logos, criminólogos, trabajadoras sociales 7 otros especialistas, 
para poder alcanzar la verdadera readaptación social. 

De acuerdo a nuestra fuente de informacion en estudio, 
e.l General Brigadier D.~.•., Santiago salinas Magafta, lla reali~ 

do una incansable actividad, presidiendo todo• loe actos cultu~ 

(J6)"Readaptación" NQlll 4, op. cit., p.ll. 
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les, de capacitación, de integración fa.miliar, deporte, recrea-
cidn 1 cultura en los diversos reclusorios de esta Ciudad; entre 
los cuales creemos conveniente destacar los siguientes: 

Bxposiciones de pinturas organizadas por la Subdirec-
cidn de Servicios Bducativos; ha presidido la clausura de cursos 
que son impartidos por técnicos que envía el Instituto Polit6cn! 
co !lacional para capacitar a los internos; torneos de copa inte! 
reclusorios; los juegos de la independencia; programas artiati-
cos y culturales como lo fue •la semana cultural de la mujer•; -
audiciones que en muchas ocasiones ha dado la Orquesta Sintónica 
de la Ciudad de México y otros grupos orquestales de prestigio; 
el coro "Esperanza• del Centro Femenil de Readaptación Social -
que ha actuado con bastante ~xito en todos loa eventos sociocul
turales de la Dirección General de Reclusorios, e icnluaive fue
ra de ella; loe grupoa de teatro y danza folklOricos enviados -
por el CRBA, la SBP y otros organismos oficiales y privados que
brindan a los internoa sana diversión que contribuye a su reada~ 
tación social. 

Pero eso no ea todo, otro de loa medios para lograr la 
integración yreadaptacidn de los reclusos ante la sociedad, lo -
es el deporte, parte integrante de la educación tisica que fome~ 
te el trabajo en equipo, estimllla la autoidentificación del ind! 
viduo, fortalece el sentido de responsabilidad y propicia la co
municación; por ello se ha tratado de integrar al mayor nolmero ~ 
de internos en la práctica del deporte, a través de competencias 
periódicas debidamente programadas, favoreciendo el desarrollo -
de sus habilidades y destrezas en forma positiva. Así pues, los
deportes programados son los siguientes: Ajedrez, Atletismo, B8!, 
quetbol, 7rontón, Frontenis, Futbol, Futbol de Salón, Sottbol,-
T6nis, Ténis de 14esa y Volibol. 
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En otro ndmero de la revista "Readaptacidn• se hace n.!!. 
tar que "Hay una total libertad de cultos dentro del ámbito pen!, 
tenciario capitalino, Catdlicos, protestantes o agnóstas, toda -
ideología religiosa se respeta, Esto ayuda a la poblacidn peni-
tenciaria en la recupero.cidn de una moral que el delito quebran
td en alguna ocasidn, • ( 3'1} 

Es indiscutible que no por el hecho de estar privados
de la libertad, se dobe dejar de respetarle la garantia de culto, 
tutelada por el articulo 24 de la constitución Federal, máxime -
si tomamos en consideración que esta no es otra cosa que un tipo 
de educación de carácter ético, en la que se va motivar al intei: 
no para que analice y valore su conducta y haga lo posible por -
perfeccionarse integralmente sin coacción ni violencia, sino por 
conviccidn propia, 

Por otro lado, en el Ndmero 6 de la revista •Readapta
ción", se expresa que1 "En el interior de los Centros Preventi-
vos y de leadaptacidn Social, el intenio debe de adecuarse a su
nuava vida en un ambiente de orden, cumpliendo las normas que se 
le han establecido para ese efecto, Entre sus obligaciones prin
cipales ••• Debe acudir al Centro Escolar, si no ha concluido su -
formación acad6mica media superior,• (38), lo cual nos parece un
poco limitativo, pues pudiérasa entender que a los internos que
ya tienen una formación académica media superior no pueden reci
bir otro tipo de educación; sin embargo esto no es asi, toda vez 
qua el Ingeniero Fernando Osario González, Director del Centro -· 
de 1studio11 'l'ecnolóeicos llllmaro 1 del Instituto Politécnico Na
cional habló de loe cursos educativos y de capacitación para el-

(37) •Readaptacidn• Ndm. 5, Bnero-llarao/1988, op, cit., p. 28. 
(38} •Readaptación• Num, b, Abril..Junio/1968, op. cit., p, l. 
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trabajo en los Reclusorios 1 Centros de Readaptación Social del
Departamento del Distrito Pederal, an loe que se otorgaron reco
nocimientos a los internos, como técnicos en distintas especial! 
dadee entre las cuales se cuentan la de Instalaciones Eléctricas 
Residenciales, Refrigeración, Electricidad Automotriz 1 Dibujo -
Publicitario; mismas que cuentan con reconocimiento oficial, 7 -
que han sido impulsados estos programas educativos por el Direc
tor de la Penitencio.ria, Capitén Humberto Guadarrama. 

Pero eso no es todo, en el Ndlnero 7 de la Revista int,! 
tulada •Readaptacidn" se afi:rma que: "Loe internos que se encuea 
tran en las Instituciones dependientes de la Dirección General -
de Reclusorios, saldrán con estudios profesionales a nivel técn_l 
co ••• y que con estas acciones se cumplen con lo establecido en -
el Art. 18 Constitucional 1 se evita la ociosidad entre los in~ 
ternoa, preparándolos para que ae reintegren a la sociedad, como 
ciudadanos Otiles a ella. Para tal fin se han firmado diversos -
convenios con diferentes Instituciones, como el Instituto Poli-
técnico Nacional 1 la Secretaria de Educación Pdblica. Entre loe 
cursos impartidos por el Ininituto Politécnico Uacional, se en-
ouentran1 Contabilidad, Instalaciones El6ctricas Residencio.les,
Inglea, Pirograbado, Paileria, entre otros.• (39) 

Como podemos observar, si que se hlln realizado diver-
eae acciones tendientes a obtener la readaptación social median
te la educacion y ln capacitación para el trabajo, y conaidera-
moe del todo acortado !os cursos impartidos por la Secretaria de 
Educación ~dblica y el Instituto Politécnico Nacional; sin emba~ 

l.39) •Readaptación•, Ndm 7 1 Julio-Septiembre/1988, op. cit. p. 3. 
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go consideramos. que para obtener mejores resultados, deben de i~ 
crementaree dichos programas educativos, loe cuales no se deben
de limitar al aspecto t6cnico, sino que se deben incluir además
cursos o carreras de carácter social, tales como derecho, econo
mia, eociologia, historia, psicología, etc., para lo cual se hace 
necesario la celebracidn de convenios con la Univereiad Nacional 
Autónoma de México, para que, personal capacitado en estas cien
cias sea quien se encargue de la imparticiOn de estas materias. 

Para garantizar la efectividad de estos cursos, sin ~ 
que repercuta demasiado en el erario del Estado, creemos conve~ 
niante que en principio se realice un estudio a todos loa inter
nos de los reclusorioe 1 penitenc1aríae, para determinar con ma
yor precisión, cuálee son loe cursos que més intereean a ést.oe ,-
1 que hecho que sea lo anterior, impartir un m1nimo de tres de -
las citadas materias, por conducto de eepecialietas en la carre
ra, quienes como 1Ddo profesor deberlin exi¡;ir a loe alwnnoe, pun
tualidad, aeietenoia, revisar eu hi¡;iene personal, practicar eJ:! 
menee de aprendiza3e 1 evaluarlos; 1 en base a esta evaluaciOn -
que no deberé limitarse al aspecto academico, sino que deberá ~ 
abarcar tambi6n la relativa al grado de readaptacidn social que 
presente el interno, ee podrá computar su asistencia a tales cu.!: 
sos, para los efectos de la remisión parcial de la pena, o aes,_ 
que por cada dos diae de asistencia a loe mismos, se reducirá un 
día la pena, pues en este caso se debe equiparar tal esietenoia
como si ee tratare de la realización de un trabajo, 

Bn efecto, se hace necesario eetimlllar a loa intenioa
oon el otorgamiento de un beneficio, cuando 6atoe procuren au ~ 
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readaptación social mediante la educación, ee decir, de la misma 
manera en que se lea estimula para que logren su readaptación s2 
cial, mediante el trabajo. 

Pero qu6 debemos hacer cuando un interno además de es
forzase por trabajar, hace todavía un sacrificio máa, y simulté
neamente, pero en un horario distinto claro está, asiste regula! 
mente a los referidos curaos. 

Ea indiscutible que 6etos internos deben obtener un b! 
neficio mayor que aquél1oa que sólo trabajan o a6lo estudian, ya 
que es obvio que más pronto se readaptará socialmente, quien t?',! 
baja y estudia a la vez, que aquél que sólo realiza una de estas 
actividades; motivo por el cual consideramos que en estos casoe
la remisi6n parcial de la pena debe computarse al uno por uno, -
es decir, que por un d!a que trabaje y estudie el interno, se le 
reduzca un día la pena. 

Efectivamente, el articulo 16 Constitucional establece 
que en esencia, aon dos los medioo de readaptaci6n social: El -
Trabajo 1 La Eduoaci6n; pues la capacitación para el trabajo, S! 
gihi 1• lo expresamos con antelación, no ea otra ooea que la •ed~ 
caci6n laboral~ o sea, una mezcla de loo dos elementoo menciona
dos; y en tal virtud, si el interno cwuple con 6stos, ea indisc~ 
tible que au readaptación social la obtendrá a la menor brevedad 
posible, y por consiguiente no tiene objeto que ae le obligue a
cwuplir !ntegramente con la pena qu~ le fue impuesta por el Juez, 
mib:ime si tenen1oa presente, que tal pena ae le impuso no como un 
castigo, sino como un medio de readaptarlo a la sociedad. 
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Por otro lado, es de hncer notar que cuando el articulo 
18 de la Constitución Política de los Estados Unidos establece -
que el Sistema Penitenciario se organizal'li sobre la base del t~ 
bajo, la capacitaci6n para el misme 1 la educacidn, como medios
de readaptaoi6n social, ello no significa que tales medios se ~ 
aplicarán exclusivamente a los internos, sino a todo •el sistel!la 
penitenciario•, es decir, que también el personal que forma par
te de este sistema debe contar con una capaci tacidn, · una educa
ci6n, 1 sobre todo, debe realizar un árduo esfuerzo, •trabajar''
intonsamente1 para cumplir con el fin primordial que exige nues
tra Carta Magna: "La Readaptaci6n Social del Delincuente" 1 evi
tar "La Desadaptacidn Social" de los internos sujetos a proceso. 

Be por ello que el Director General de Reclusorios 1 -
Centros de Readaptacidn Social, General Brigadier D.E.M. Santia
go Salinas Magaña, ha 11 trebajndo" arduamente, poniendo en prdct!, 
ca diveroa programas 1 acciones tendientes a lograr ln readapta
ción social, entre los cuales se encuentran las actividades de-
portivas, culturales, educativas 1 laborales a las que ya nos -
hemos referido anteriormente. 

Pero eso no ea todo, tambi'n se ha preocupado por el -
trabajo, ln capacitación 1 la educación de dos de sus más valio
sos auxiliares: El custodio 1 La Trabnjndora Social. 

En efecto, desde que que el individuo ingresa a cual-
quier In<iti tucidn dependio!lte de la Direooidn General de Reclus.2, 
rios 1 Centros de Readaptaoidn Social, comienza la labor humani~ 
ta de las trabajadoras sociales, misma que termina cuando el in-
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terno obtiene su libertad definitiva. 

Cu!Uldo el indiciado pisa el reclusorio, la Trabajadora 
Social le recibe 1 orienta, le hace au ficha de ingreso, tomando 
sus datos generales, su historial familiar y económico, le da i!l 
formación sociojur!dica, trata de dieminuirle la angustia de ha
ber pisado una cárcel, 7 lo más importante, le proporciona loa -
medios para comunicarse con su familia. 

Si por desgracia, el interno, por cualquier causa, no
puede obtener su inmediata libertad, la Trabajadora Social le ª.\!. 
ld:lia1 elaborando un estudio socioecon6mico, que va a servir pa
ra integrar el expediente dnico interdisiplinario, 1 posterior-
mente, con base en ese estudio, se hace la clasificacidn en dor
mitorio& 7 para asegurar la unidad familiar de los internos lle
va el control del trámite de la viaita familiar e intima. 

La labor de la Trabajadora social no se limita a loa -
muros de la prisi6n, va más all,, en los Juzgados hace trámitea
de solicitud de audiencias, tramita, canalizando por la Defenso
ría de Oficio fianza.a de inter6s social 7 pregunta la si tuaci6n
jur!dica de cada inte:nio para informar el estado moral 7 social
en que se encuentra su familia, esposa e hijos. Vela por que el
interno eet6 bien atendido, cuando se hace necesario hace visi-
tas a diferente& Inatitucionea, hospitales, casas de cuna, etc., 
para canalizar 7 verificar que se le de al interno y a su fami-
lia, la atención que necesita. 

Como ae puede observar, la Trabajadora Social, es el -
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más valioso auxiliar del Interno con el mundo exterior, por eso
su labor no puede, ni debe pasar inadverti•a. (40) 

Por su parte, el Custodio es el primer contacto de la
poblaci6n intenia con las autoridades penitenciarias. Es la pie
dra de toque para preservar el orden y la seguridad intenta, te
niendo bajo su costodia a seres humanos 1 no a objetos materia-
lee, debe ejercer su autoridad con finnoza poro con justicia ba
jo cinco preceptos: honestidad, responsabilidad, vocación, disi
plina y esp:tritu de sacrificio¡ •tendrá la reprooe11tación del m.! 
estro porque a él acudirá el interno para que le explique lo que 
no entendió en el saldn do cláses.• (41) 

Por consiguiente~ la miatica y filosofía del custodio
debe ser la custodia del interno tratnndo que se readapte coso -
ser humano, que no pierda su dignidad y respeto por s! mismo y -

los demás y pueda salir a enfrentarse con •l munco sin oocplejo
de culpa ni deseos de venganza, convencido de que cuenta con nu!. 
vos horizontes en la sociedad para integrarse a ella. 

Bs por ello que la Direccidn General de Reclusorios y
Centros de Readaptación Social ha desarr1>llado una serie de pro
gramas permanentes con la finalidad de contar con personal t6cn!, 
oo y de se¡;uridad idóneo en beneficio de las personas privadas -
de su libertad. 

Para ello el Departamento de Capacitación Penitencia-
ria promueve curaos. en aeguridad, as! como cursos dirigidos al • 
personal t4cnico que labora en el sistema peniteaciario (Psicdl2, 
goa, Pedag6gos, Trabajadoras Sociales, ete:.), con el auxilio del 
Instituto MeXicano de Paiquiatrfa, pare. la impartio16n de Talle-

(40) 11Readaptaci6n•, Num. 7, op. cit., p. ll. 
(41) "Readaptaci6n•, Ntim. 5, Rnero-lllarzo/1988, op. cit. p. l. 



- 99 -

res para el peraonnl técnico, tales como: Detección y Manejo del
Paciente Alcohólico, Conceptos Básicos Sobre la Parmaoodependen
cia, La Labor del Trabajador Social, etc., todos encaminados a -
la actualización 1 superación de los asistentes. 

Loe curaos de capacitaci6n dirigidos al Personal de S! 
guridad 1 Custodia de nuevo ingreso, tienen como objetivo adi•s
trarlos. en el uso 1 manejo del nrmamiento 7 sistemas de aeguri~ 
dad, aei mismo ee lee imparten mnteriae oomplementariae como son: 
Psicología, Primeros Auxilios, Etica del Custodio, Nociones eobre 
Derecho; ee lea orienta sobre procedimientos 1 medidas que deben 
de adoptaree en ~aso.de algdn incidente, observando que se man-
tenga una estricta diaiplina. 

Segdn nuestra tuente de in1'ormaci6n, •A este curso asi! 
tieron 104 trabajadores y dur6 30 dias el curso intensivo, del -
13 de abril al 13 de mayo del presente afio; loa participantes ~ 
tanto el personal docente como loa estudiantes manifestaron una
gran satiafacci6n por lo• logros alcanzados, ya que opinan que -
han sido uno de los mejores grupos de quien se obtendrá un ma1or 
profesionalismo al servicio de la tarea penitenciaria.• (42) 

Como se observa, son buenos loa prop6sitos y programa• 
de la Direcci6n General de Reclusorios 1 Centros de Readaptaci6n 
Social, que teóricamente cumplen con loa objetivos exigidos por
el articulo 18 Oonatituoional; sin embargo, ea trágico percatar
nos que 6sto en la práctica no se lleva a cabo, es decir, tanto
trabajadoras sociales coao custodios, carecen de esa •vocación•, 
y s6lo ven su profesi6n como un medio de obtener. grandes beniti-

(42) •Readaptacidn•, Ndm. 6, Abril-Junio/1988, op. cit., p. 4-7. 



- 100 -

cios, sobre todo de tipo econ6mico,, qlle hasta cierto pllnto se -
jlleti~ica, debido al raqll!tico slleldo que perciben, y por tal m.2. 
tivo ea comlln qlle en el interior de los ~•clllsorios, los Cllsto~ 
dios exijan el pago de ciertas Cllotae a los internoe, a cambio -
de tenerles máe coneideracionee y darlee un trato más humano, 

Por todo lo expresado a lo largo de teta exposición, -
oreemos qlle para obtener la readaptación social del delincllente, 
y evitar la desadaptacidn social de los internos Slljetoe a proc! 
eo, el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la edllcacidn, 4,! 
ben de utilizaree en todo el sistema penitenciario, paralelamen
te a un programa dirigido por la Procuradllria General de la Rep.!!_ 
blica, y la ProcuradllrÍa General de Justicia del Distrito Pede~ 
ral, contra la corl:l1pci6n de fWlcionarioe y empleados p~blicoe,
qlle se enriquecen a costa de los internos y elle,familiaree, lo -
que obliga a unos y a otros a continuar delinquiendo o iniciarse 
en la vida delictiva, 
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CONCLUSIOHKS 

PRDIERA.- En la antigUedad la pena era concebida como -
un castigo por la comieion de un delito¡ en la actualidad, el ar
t!culo 18 Constitucional concibe a la pena como un procedimiento
para lograr la readaptación social del delincuente, la cual ee e,g 
cuentra integrada por tres elementos: El trabajo, La Capacitación 
para el mismo y la Educación; que en esencia se reducen a dos: El 
Trabajo y La Educacidn, toda vez que la capacitación para el tra
bajo no es otra cosa que la Educación Laboral, y por ello queda -
contenida dentro de los otros doa elementos. 

3EllUNDA.- El art!culo 18 de la Conatitucidn Política de 
los Estados Unidos L!oxicanoe,. considera que estoa dos elementos: 
Trabajo y Educación, deben de aplicarse en fonna complementaria, 
concediendo a cada uno de ellos igual rango de importancia, pare 
lograr una verdadera readaptación social. 

TERCERA.- En la realidad practica existe una lucha an
tagónica entre eatoe elementoe,que hace que se excluyan mutuam8!!, 
te, impidiendo que se lleve a cabo la readaptaaión social de loa 
internos, pues 6stoe generalmente tienen que elegir entre treba-
3ar o estudiar; y toda vez que la corrupcidn y la mafia existen
te en loa reclusorios exige cobrar a los internos desde. el dorm! 
torio que se les asigna hasta por que no loe maltraten aiin cuan
do no exista motivo, obligan a los internos a dedicar el mayor -
tiempo posible en trabajar para que puedan pagar las nwneroeae -
cuotas que se lee cobran en el interior, y por ende, ee olvidan
por completo de la educación. 

CUART•.- De la conclusidn que antecede, deducimos que-
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se le concede mayor importancia al trabajo que a la educación, la 
que queda relegada, o bien, resulta exclusiva de aquellos inter~ 
nos que cuentan con reclll'sos econ&micoe suficientes para pagar t~ 
do lo que les exigen Sin tener que trabajar para ello. 

QUINTA.- En tal virtud consideramos que se debe dar a -
la educación la importancia que requiere,para lograr que la misma 
~pla realmente con au cometido que le impone el articulo lB de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: Bl aer
un Instrumento da la"Readaptación Social de los Individuos. 

SEXTA.- Para que la educación cumpla con su cometido, -
creemos conveniente que se lleven a cabo los siguientes procedi-
mientos: 

&),-En primer término, se debe llevar a cabo Wla e:icau! 
tiva investigacidn para localizar a todos aquellos servidores pd
blicos, que van desde el Director General de Reclusorios y Cen~

troo de Readaptación Social hasta loa custodios, para acabar con
la corrupcida exiotente en los diversos Reclusorios 1 Penitencia
rias da la Ciudad de M6ld.co, destituyendo 1 procesando a todos -
aquellos que aparezcan como presuntos responsables de loa delitos 
de cohecho, responsabilidad oficial, abuso de autoridad, etc,, ~ 
quienes constantemente explotan y maltratan a loe internos y se -
enriquecen a costa de éatos y de eua fainiliaa. 

B).- Una vez que ae acabe dicha corruptela, cuando ya -
no 9e exija al intenio que trabaje el mayor tiempo posible para -
pagar las mdltiplea cuotas que en la actualidad 8e les cobra¡ se
r6. procedente implementar un ma)'or nómero de progl'BllBll edacativoe, 
clllt11rales :¡ deportivos, motivando a loa internos para que cola~ 
l'ell en dioho8 programaa. 
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C).- Estos programe.a educativos no deben limitarse al
aapocto acadl!mico, sino que deben incluir una preparaci6n inte~ 
gral que abarque esferas más amplias, tales como: educación cív!, 
ca, social, higiénica, artística, física, ética, etc. 

D).- Tales progl'lllllae tampoco deben de limitarse a la -
capacitación de los internos en actividades de tipo técnico, sh-· 
no que también debe instruireeles con el auxilio de las ciencias 
sociales, tales como: Derecho, Economia, Historia, Psicología, -
Pedagog!a, etc. 

E).- Dichos programas deben ser impartidos por personal 
especializado en la materia, quienea ademds de evaluar el aspee~ 
to académico, valoren lo relativo a su readaptación social. 

P).- Se debe estimular al interno para que procuro ou
readaptaci6n social mediante su educación, en la misma forma en
que ee le estimula para que alcance dicha readaptación medinnte
el trabajo: con la remiaidn parcial de la pena, es decir, que -
por cada dos d{ua que el interno aaista a olasoe, ea le reduzca
un día la pena que le fue impuesta, siempre 7 cuando se demue~ 
tre que dicha asistencia ha contribuido a eu readaptaci6n social. 

G).- Cuando el interno trabaje 7 adem4a estudie, debe
ni recompene~rsele ese doble esfuerzo para lograr su readaptaoi6n 
eooial, con lo que podríamos llamar una doble remisión parcinl -
de la pena, es decir, que por cada d{a que trabaje 1 estudie, se 
le reduzca un día su pena. 

H).- Se justifica el estimulo que antecede, partiendo-
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de ln base de que la pena no es un castigo, y sólo debe durar el 
tiempo necesario para readaptar socialmente al delincuente; por
lo que si éste aprovecha los dos elementos tijadoe por el artÍc.!! 
lo 18 Constitucional: Trabajo y Educación, ee indiscutible que 
logrará eu readaptación social en mucho menor tiempo que el de -
la pena que le tue impuesta originalmente por el Juez. 

SEPTDIA.- Cuando el articulo 16 Coaetituoional eetabl.!!, 
ce que el sistema penal se organizará sobre la base del trabajo, 
la capacitación para el mismo y la educación como medios para la 
readaptación social del delincuente, está protegiendo exclusiva
mente a quienee han sido condonadoopor sentencia definitiva eje
cutoriada n cumplir con una pena que tendrá como objetivo renda.E, 
tarlos a la sociedad; ein embargo, se olvida de que loe internos 
en los reclusorios mientrao se les instruye un proceso, la mayo
ría de las veces, se corrompen o incrementan su grado de peligr.2. 
sidad y eu instinto criminal, debido al nmbiente tan hostil, vi

cioso y corrupto que impeI""- ea el interior de los reclusorio&: -
motivo por el cual se hace necesario hacer extensiva dicha pro-
teoci6n a 6stos, adicionando en lo conducente el referido prece.e, 
to Constitucional, para quedar en los siguientes t~rmi.~oe: 

" ••• Los gobiernos de la federación y de loe 
Estados oreanizarán el sietema penal, en sue ~ 
respectivas jurisdicciones, sobre la base del -
trabajo, la capacitación pnra el mismo y la ed.!! 
cacidn como modios para la readaptación social
del delincuente, y como medios de prevensión de 
desadaptación social del interno en loa reclus~ 
rioe mientras se le sigue su proceso por ln po
sible co1ni3ión de algdn delito. Las mujeres ••• " 
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OCrAVA.- Por los mismos motivos por los que deberá ad.!, 
cionarse el articulo 18 Constitucional, debe reformarse la Ley -
Que Establece las Normas M!nilll.'.l.S Sobro Readaptaci6n Social de ~ 
Sentenciados tanto en su denominaoi6n, como en su artículo 2o.;
pues considoramoo que es más correcto denominarla "Ley Que Esta
blece lna Normas Xinimas Sobre Readaptacion Social De Internos -
En Reclusorios Y Penitenciarías•, y adicionar el articulo 2o, P.!!: 
ra quedar como sigue: 

"El sistema penal se organizará sobre la base 
del trabajo, la capaoitaci6n para el mismo y la
educaci6n como medios de readaptacidn social del 
delincuente, y como medios de prevensi6n de des.!!: 
daptaoidn social del intenio en los reclusorios
mientras se les sigue un proceso por la posible
comisidn de algdn delito.• 

NOVBll.l.- En la actualidad el artículo 69 del Reglamen
to General de Reclusorios y Centros de Reclusorios y Centros de
Readapteci6n Social, excluye la asistencia como alumno a los cu! 
sos regulares que se imparten d81.ltro de loa reclusorios, pera -
los efectos de le remisidn parcial de la pena, lo cual ooneide~ 
moa perjudicial, puesto que no se lee motive pera que logren su
readaptacidn social mediante la educacidn, por lo que ea proce-
den te reformar dicho precepto en el sentido de que e! ae conceda 
tal beneficio en loa oasoe precisados en los incisos P), G) y H) 
de la co11clusidn Sexta. 

DBCIKA.- Los tree elementos que ael!ala el articulo 18 
Conotitucional para logD>.r ln readaptación social, no ee deben-
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aplicar excl11Sivamente a los internos de reclusorios y peniten-
ciar!ae, sino que deben hacerse extensivos a todo el personal P.! 
nitenciario que de una a otra forma, intervienen en el tratami"!!, 
to penitenciario; por lo que es preciso que se implante la carr,! 
ra da profesor especializado en pedagogía col'1'eotiva de adultoe
inedaptados, en la Eecuola Ko1'1!1al. Superior o an otra dependencia 
educativa, y ea recomienda la creaci6n de un Departamento de ..__ 
Orientación Peicopedag6gtca para atender esta actividad en el -
area de los reclusos. (43) 

(43) Tercer Congreso Nacional Penitenciario, Gobierno del Bstado 
de M6Xico. Cuadernos de Criminolog{a del Centro Penitencia
rio del Estado de M6:xico. Nwnero 5, Toluca, 1969, P• 76. 
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