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INTRODUCCION

Desde la antigliedad hasta nuestros dfas, toda sociedad
se ha encontrado regida por un conjunto de normas jur{dicas ten-
dientes a garantizar y preservar el orden, la paz y seguridad eo
ciales; ain embargo, también desde tiempos antiqufsimos es comdn
que los individuos, de un modo o de otro, infringen dichas dispo
eiciones, lo que ha motivado el imponerles uns sancidn.

Bn un principio esta sancién se imponfa con el cardc——
ter de castigo, con la finalidad de atemorizar al individuo y se
abstuviera de reincidir en su conducta delictuosa, tal como acon
tecia con la llamada lLey del Talién que se regia bajo el princi-
pio de "ojo por ojo y diente por dienten,

Con el paso de los aflos, se ha ido perfeccionando el -
cardcter de 1la pena hasta llegar a nuestros dfas, en que es cone
cebida no como un castigo, sino como un medio de readaptacidn sg
cial de los delincvuentes,

Este concepto de la pena, fue el punto fundamental de-
la creacidn del actual articulo 18 Constitucional, estableciendo
que el sistema penitenciario se organizard sobre la base del tra
bajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios -
de readaptacidn social de los delincuentes,

Segtn 1o veremos dentro del contenido de la presente -
obra, los tres eleasentos que seflala el articulo 18 Constituciond
quedan reducidos a dos: El Trabajo y La Bducacién, toda vez que~
la eapacitacién para el tradajo no es otra cosa que la educacién
laboral, y por ello, puede quedar comprendida en cualquiera de -



los dos elementos ya mencionados,

No obstante que el referido precepto Constitucional po
ne a la educacidn y al trabajo en igual rango de importancia co=-
mo medios para lograr la readaptacidn socinel, nos hemos percata-
do que en la prdctica, se le concede més supremacfa al trabajo y
Se deja a la educacién en un.segundo plano; se considera mds im-
portante que el interno trabaje y dedique mayor tiempo a ello —--
que al de su educaciéni lo cual, desde nuestro particular punto-
de vista, resulta poco acertado, por las razones que se expresan
a lo largo de la presente exposicién,

Es por ello que propugnamos porque se le dé la impor——
tancia debida, hasta lograr alcanzar le meta fijada por la Cons-
titacidn: "QUB LA EDUCACION REAIMENTE SIRVA COMO UN INSTRUMENTO-
DE RBADAPTACION SOCIAL EN BL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO-
PEDERAL®.

Para estar en apiitud de proponer las acciones, progra
mas y sistemas nds apropiados para logrsr que la educacidn alcan
ce gu objetivo, hemos tenido que recurrir a un estudio comparati
vo de diversos paises europeos en lo rvelativo a la educacidn que
imparten dentro de sus prisiones, analizar los divervs ordena-—
mientos jur{dicos que regulan nuestro tema principal, proponer re
formas a los miemos, analizar lag acciones realizadag por las ay
toridades tendientes a lograr la readaptacidén social de los indi
viduos mediante la educacién, criticay éstas y proponer nuevos -
mecanismos que consideramos acertados, para fimalmente exponer -
en forma coacreta 1ss conclusiones finales a las que hemos llega
d0; las que esperamos sean tomadas en cuenta en beneficio de ~--
nuestra sociedad de la que todos formamos parte.
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CAPITULO PRIMERO

I.. ARTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION COMO
INSTRUMENTO DE LA READAPTACION SOCIAL EN EL
SISTEMA PENAL EUROPEO} AMERICANO Y MEKICANG

Bl titulo que hemoa dado al presente capitulo nog ===
obliga a dividirlo en tres grandes apartados, que iremos gnali-
zando uno a uno, a efecto de estar en aptitud de valorar la =——
gran importancia que tiene la educacién como instrumento de res
daptacidn social del individuo; pero antes de entrar al estudio
de los referidos sistemas penales, conviene precisar que son pg
cos los tratadistas que se han preocupado en profundizar en —--
este tema tan especial, cuyo trabajo no podemos pasar por alte
debido a gu gran trascendencia jurfdica y social,

Antiguamente, la educacién que se impartia dentro de -
las penitenciarias era a través de proporcimdries conceptos mora-—
les, teniendo como finalidad readaptar socialmente al interno, -
y como objetivo aspiraban a limpiar el alma pecadora del delin-
cuente; la iglesia, con ayuda de los sacerdotes, se encargadban de
infundir la ensefianza a los recestratando de moralizar su espi-
ritu, por lo qual visitaban con frecuencia a los internos en la
prisién,

BEsta misma tendencia continda en la Edad Media, con —
la obra del francés Mabillén (1623-1707), con su obra "Reflec--
ciones sobre las prisiones de las Ordenes religiosas®, inclindn
dose més por moralizar el espiritu del interno, y al impartir«—
les los principio morales pensaban que educaban a los internos
BO ‘estando de acuerdo de que sea sélamente a través de la reli—
gién como se educaria 8l intermo para su readaptacién social.



En la Edad Yedia destacé la educacién que se daba en
la prisién la cual servia como medio de correccibn diseiplinaria
de los internos, en virtud de que este tipo de ensefianza ge ba-
saba fundamentalmente en inculcar a los internos, preceptos de
la moral y religibén, pretendiendo buscar su arrepentimiento, =~
con lo cual podemos observar que no se praocupaban en darles =
una educacidén con la finmlidad de readaptar socislmente al de-
lincuente,

1.~ SISTEMA PENAL BUROPEO.~ Para su sstudio, a contia
nuaciédn nos referiremos a algunos de los diverses paises gue in
tegran el Continente Europeo, los cuples deatacan por su gran -
importancis para nuestro tema a tratar y son loa siguientes:

A).~ Espafin,
B).~ Suiza.
C).~ Italia.
D).~ Alemania,
E).~ Suecia.
P).~ Inglaterra.
G).~ Holanda,
H).- Prancia.

A).~ ESPASA.- Como uUnica fuente tenemos el Preajdio -
de Valenecia, el cual contaba con una escuela en su interior, cu
yo objetivo principal era mejorar el aspecto intelectual del in
terno; perc ademfs de ellc se les impart{a intruccién religicsa
lo cual did buenos resultados en virtud de que asistfan todos -
los reclusos de la seccién de jovenes, toda vez que se tomaba -
muy en cuenta la edad del internc argumentando que por su juven



tud aprovecharfan mejor la ensefianza que se impart{a en el pre-
sidio, la instruccidén que se les daba eran la escritura, lectu-
ra, principios de aritmética, dibujo lineal e instruccién lite-
raria.

El presidio de Valencia, fue uno de los primeros pre-
aidios en que d4 la debida importancia a implantar una escuela
dentro de la prisién, limitdndose su funcionamiento a un tipo--
de educacién elemental,impartiéndoles preceptes morales, asf---
como su aspecto intelectual, pretendiendo con eata  enseflanza un
medio de readaptacién social del interno.

La educacidén intelectual que recibieron los internos,,
la consideramos como un elemento bdsico en el tratamiento del -
interno dentro de la prisién; tema que fue tratado en el Congre
Bo Penitenciario Internacional de Paris en 1895, brindando con-
ello un gran apoyo para un mejor funcionamiento y organizacién
de escuelas como de bibliotecas dentro de la prisién.

B)e= SUIZA.- En sus prisiones se impert{a un tipo -
de educacién elemental, consistente enproporcionarles instruccién
primaria la cual era obligatoria para internos que no contaban-
con esta instruccién, también se les impartia cursos de perfec-
cionamiento, enseiianza especial en lenguas, estenografia, con-—
tabilidad, dibujo industrial y agronomia, a la cual asistfan --
también intermos que posefan un mayor grado de cultura, dando--
les unas clases especiales dado su cultura; Suiza es uno de los
primeros pafses en implantar programas de educacién dentro de —
la prisién.



C).~ ITALTIA.- En este pals los métodos que se em—-
plearon dentro de 1a prisidn, consistieron en impartirles ina—
truceidn a través de libros de texto, muxilidndose para tal fin
con material diddctice, en donde también se toma como base la -
educacién elemental, la cual estaba a cargo del Winistro de Edu
cacidn Nacional: en otras prisiones ademds de la ensefianza ele-
mental, se les impart{an cursos de oiientanién profesional, —--
agronomfn,. dibujo y economia; la ensefianza era obligatoria pa-
ra intemos que no sabian leer ni escribir, siendo requisito =
que fueran menores de 40 afios, se contaba con salas de estudio=-
para internas que contaban con instruccidén elemental; también -
se les daba clases por medio de explicaciones referentes a prew
ceptos de la moral, los principios de la vida social y los acon
tecimientos mis importantes de la’ historia,

Bn las prisiones de Italia, una de las finalidades -
ora cultivar al intemo a través de loa libros de texto que uti
1lizaban en la escuela elemental, asf mmo tratar de ubicarlos —-
dentro de la prisién al mundo exterior, a través de las explica
ciones que se les daba.

D).— ALBMANIA.- En cada prisidn existfa por lo me-_ -
nos un profesor, que les impartfa clases a los reclusos que no=
posefan conocimientos escolares suficientes, ensefidndoles lectu
ra, escritura y cdleulo, y para internos que posefan cierta for
macién fundamental, se les impart{a cultura general, como son -
cursos de idiomas, dibujo, taquigrafia, mecanograffa y forma—-
cién profesional quc se realizabs mediante cursos tedricos espe
cialigados.



Este pais opté por implantar por lo menos de un profe
sor dentro de sus prisiones, que a través de la enseflanza que -
ispart{an buscaban emplear una parte del mucho tiempo de los in
dividuos privados de su libertad.

B).- SUBCIA.- En este pais, se consideraba que den-
tro de las prisiones no deberia haber obatdculo alguno, ni limi
tarse a proporcionarle ensefianza elemental a los internosien --
virtud de gque se pensaba que a los internos se les deberia hacer
estudios de personalidad y se inclinabanporque la ensedanza fue
ra individual; con la finalidad de que el sujeto utilizara de -
modo préctico lae horas de descanso, La aportacién méds importan
te para nuestro tema son los estudios acerca de la personalidad
del delincuente, tomando en cuenta sus aptitudes,

F).~ INGLATERRA.~ I8 educacién que se les impartia -
a los internos en la prieién, era realizada a través de coope—-
radores voluntarios, posteriormente esta funcién estuvo a cargo
del Ministerio de Educacidén, quien era el responsable de propor
cionar educncién a loa internos recluidos en prisién; las clases
que 8e proporcimaban eran impartidas por maestros voluntarios,~
as{ como por internos gon preparacién y también se les permitia
recibir clases por correspondencia.

Inglaterra, no le daba la importancia suficiente a la
educacidn penitencisria, en virtud de que solamente contaban —
con 1a colaboracifn de maestros voluntarios y de internos que —
tenfmn cierta preparacién, con lo cual se limitaba a la educa-—-
¢cién dentro de la prisién al no estar sujeta a ningdn ordende--
miento en especial, ensefidndoles de acuerdo a lo. que quisieran



De 1o que podemos concluir que este pafs, no le dif —
la debida importancia que se requiere en el aspecto de educa-~-
c¢ién en la prisién,

G)o~ HOLANDA,- Este pais se preocupd porque en la —
prisién, al interno se le proporcionara una adecuada preparg ==
cibén en el aspecto educativo, imtroduciendo para tal fin una re
dagogia especial para que el intermo al salir de prisién conta-
ra con algin elemento suficiente para integrarse a la sociedad,
siendo uno de los primeros paises en darle la debida importan—-
cia al aspecto educativo dentro de sus prieiones,

H).- PRANCIA.- En la Maidstone prisién para reinci-—
dentea, se lea impartia enseflanza utilizande el método de diseu
cién en su aprendizaje intelectual; contaba con profesores que -
eran los encargados de gque sus alumnos vieran las cosas desde —
diversos puhtos de vista, impartiendoles los cursos siguientess
inglém, geografia, arte, francés, mecdnica, agricultura, horti-
cultura, drama, misica, higiene, estudio de la naturaleza, mo=-
ral, personalidad y trabajos de madera, quedando condicionada -
la educacifn a la edad y condicién del interno, en virtud de que
las autoridades del penal sostenian la idea de que el interno —
joven aprovechaba mejor la ensefianaa que se les impartia y que—
los internos de edad madura no aprevecharfan de igual manera; —
en esta prisién se evitaba emplear la violencia hacia los inter
tios; la prisién contaba con loa principios de no olvidar que --
ol interno es un adulto necesitado de atencién y afecto, pero -
también un criminal necesitado de reforma social. (1)

(1) Cuello Calén, Bugenio. "L& ¥oderna Penologia®. BEditorial -
Bosch, Barcelona, Espafia, p. 380.



Los paises europeos antes mencionados, son los que se
preocuparon por aprovechar mejor las horas de encierro de 108 —
internos, al tratar de buscar los medios idéneos para integrar-
al individuo que delinque a la sociedad, a través de la enseflan
za que 88 les impartia,que en un principio estuve en manos de =
la iglesia que contaba con ayuda de sacerdotea que visitaban a
los interncs en prisién ensefidndolea preceptos religiocsos y mo—
rales; posteriormente la educacibén pasd a manos del Eatado que -
ae propuso engeflar a los internos que no contaban con estudio —
alguno, le educacidén elemental y para los internos que contaban
con cierta preparacién les ensefiaba dibujoe idiomas entre otras
cosasn,

2.- En el Continente Americano, en el Estado de Nue=—
va York, funcioné la primera escuela en la prisién, en dond'e 8e
les impartia instruccién a los internos, la cual estaba limita=-
da a los meses de inviemo, que estaba a cargo de los internos
mé3 instrufdos, posteriormente los planes educativos dentro de
la prisién se aprobaron y fueron loas aiguientesr

a).- Materias académicas, estudio social, historia, -
geografia, inglés, matemdticas y ciencia gene--
ral,

b).- Higiene mental.
§).- Salud y educacidn fisica, clascs sobre higiene -

salud personal, salud pdblica, correccién de =--
defectos fisicos, pasa tiempds y juegos.

d).- Actividades recreativas, deportivas, distraceiw
ciones y lectursa,
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e).- Arte, misica, teatro, escultura, pintura y di--
bujo.

f).= Cultura en general, discusién en grupo, conta--
ban con bibliotecas, idiomas y estenografia..

Bn eate Estado se interesaron por emplear lo mejor -—-
posible el tiempo del individuo en la prisién, aplicando para -
ello las: bases que se implantaron en el plan de estudios y sus
diversas actividades,

Los primeros maestros dentro de la prisién, fueron --
los capellanos quienes destacaron por su cultura; posterioymen—
te funcionaron las bibliotecas, lo cual fue un medio muy impor—
tante de educacién intelectual en las prisiones, funcionando --
por primera veg en la prisién de Keantucky en Estados Unidos de
Nortoumérica, a los reclusos tnicamente se les permitia leer --
libros religiosos, empezando por la biblia, libros de salmo y -
de oraciones, durante los vrimeroa tres meses de reclusién.

Posteriormente 1la seleccidn de los libros dependid de
la inquietud del intemmo, pudiendo ser ocultural, religiceo o en
la literatura , por lo que los medios ads eficaces de tratamien
to penitenciario fueron: la ensedansa moral, religiosz, la edu=—
cacidn intelectusl y la creatividad del intermo, sin olvidar el
trabajo como un medio mds pura la mejor integracién del indi—
viduo a la sociedad.

Lae prisiones lograrom un gran avance, al contar con -
bibliotecas con libros de diversos temas y no dnicamente de te—
mas religiosos, ayudando de esta forma a que el interno se cul-
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tivara en su tiempo libre,

la enseflanza dentro de las prisiones encontré varics -
obatdculon; siendo uno de ellos la forma en que distribufan el --
tiempo del interno, en virtud de que dediceban la mayor parte al-
trabajo y descuidaban el aspecto educativo, toda vez gque general=-
mente la escuela funcionaba por la noche, los internos al termie-—
nar el dia se encontraban cansados y ain deseos de ir a la escue-
la, y también porque al ir a la eacuela implicaba privarse de pe-~
quefios recreos y distraceiones a que teninn derecho los intermos.

Otro obastdculo mds, e8 la actitud hostil que tomaba el
intemo al agistir a la escuela en contra de au voluntad, por im-
posicién de un reglamento interno de la prisidn; la ensefianza que
86 les impartfa era de tipo elemental, y no contaban con que la =
educacidén tuviera como finalidad la readaptacién social del inter
no y tampoco se contaba con el personal capacitado para tales fi-
nes,

Para algunos autores, es necesario que el interno ad—
quiera upa buena disciplina a bame de ejercicies fisicos, es de—
cir, que el interno cuenta con el tiempo necesario para desarro—
llar esta disciplina, lo cual le permitird adquirir una condicidén
f{sica y desarrollarse mis en el aspecto elemental e intelectual.

Bsta teorf{a es confirmada en el conjunto de Reglas ——-
Ef{nimas para el tratamiento de los intemcs, que entre otras —--
cosas recomendaba el ejercicio al aire libre de los internos ---
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teoria que fue adoptada por el primer Congreso de las Naciones
Unidas de Ginebra Suiza, el cual se celebré en 1955,establecien
do en su regla 21 lo siguiente:

A).- "Todo recluso que este ocupado en trabajos al--
asire libre, debe de tener af{ el tiempo lo per-
mite, por lo menos una hora dieria de ejerci--
cio fiaico adecuasdo 2l aire libre",

B).~ “Esta disposicidén se debe emplear para 10s jo--
venes internos". (2)

Con el paso del tiempo fue adquiriendo la importancia
que se merece la educacién penitenciaria, al tmplantar por pri-—
mera veg la educacién elemental para internos que no conteban =
con instruccidén alguna,y para los internos que ya contaban con-
alpguna instruccién, se les impartim materias de nivel superior.

Bl ideal de la escuela penitencimria, en.los dltimos—
tiempos ha aspirado a proporcionar los medios suficientes para—
la readaptacién del individuo a le sociedad y con la finalidad -
de qugestd en condiciones de una mejor integracién al nlcleo --
social al salir de la priaiédn.

( 20) Cuello Calén, Eugenio. Ob, cit. p. 382
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II.- PRECURSORES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

Otro punto importante que abordaremos es el relativo a
los precurssres del sistesa penitenciario quienes lograren gran-
des avances en el sistema penal, lo cual se debe también a la in
vestigacidn. de diversos autores que escribieron la forma de vida
de los intermos en la prisién,.

a).,~ Mencionaremos como primer autor al inglés John =
Howar, quien dedicd la mayor parte de su vida a recorrer las di-
fgrentes cdrceles, 1o que le penuitié describir detalladamente -
las condiciones de vida de los intemmos en la prisién, al visi--
tarlae se percatdé que la mayoria de las prisiones se encontraba-
con 1luz insuficiente, poca higiene, lo cual originada la ociosi-
dad; el trato que se les daba a 108 intemmos era deprimente, al-
encadenar sus pies al suele con gruesas y pesadas cadenas, no se
contaba con la separacién de hombres y mujeres, los intemos uni
camente podfan quedarse con la ropa que traifan pueata, posterior-
fiente no se les permit{a la introduceidén de mAs ropa; la alimen-
tacidn que so les proporcionaba era deficliente; al visitar una -
de las prisiones en Holandam, le llamé la atencién la baja crimi-
nalidad de sus habitantes, lo cual lo atribuyé al trabajo y & ==
los sistemas empleados para un mejor tratamiento penitenciario =
de los internos,

Sus investigaciones gse basaron fundamentalmente en ex=
periencias personales, en lo que observéd en las diferentes pri-e
siones que visitd; concluyendo su trabajo al aportar las bases -
de sus investigaciones en los siguientes puntos principales:
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= Instruccidén moral y ‘religiosa.
- Higiene y buena alimentacidn.
= Trabajo,

Una de las aportaciones al sistema penal, entre otras
cosas fue el de sugerir que se combinara el trabajo con la ins——
truceidn. religiosa, oon 1a finalidad de reformer al delincuonte-
al salir® la prisién y para que contara con cierta preparacién.
y asi poder reintegrarse a le sociedad.

b).- Elizabeth Prey, en su obra hace aportaciones a -
la reforma carcelaria, al proponer la clasificacién del interno-
de acuerdo a su sexo, edad y delito cometido, también propuso el
trabajo como medio para evitar la ociosidad, y que se les propor
cionara mayor higicne tanto a los intemos como a las prisiones,
¥y que se les diera imstrucecidn religiosa a través de la pedago—-
¢fa.

¢).- Jeremias Bentham, jurista inglés creador del es-
tilo panéptico en las priasiomes, aiendo su principal aportacidén-
lan c4rceles con edificios en forma circular, con pequefias habi-
taciones alrededor de au circunferencia de varios pisos, el te--
cho cubierto por un cristal con la finalidad de que una séla per
sona vigilara su interior sin ser visto, lo cual permitia una me
jor vigilancia y mayor libertad para los intermos; su principal-
idea en la reforma penitenciaria consistié en proporcionar trabg
Jo y educacién al interno; propuso la implantacién de un regla-—
mento interno en la prisidn para que adquieran una discipline, =
castigaban con severided al que no obeervara buena conducta, sin
enbargo, por equidad, se le daba un trato amable a los intemos-
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que observaranbuena conducta; que el interno contara con ropa -=
suficiente para estar limpio; limpieza en la prisidn, una ade=e
cuada alimentacién y ejercicio sl aire libre. Plantea la nocesi--
dad de que funcionen eacwelas en la prieidn, que se les lmpartie
ra clases de lecturs, escritura y aritmética, con posibilidades~
26 que se cultivaran a través de la misica y el dibujo, y para -
evitar la ociosidad, los domingos ge les deberfa impartir a los-
internos instruceidn religiosma,

Bn aquélls &poca las cdrceles fueron consideradas co~
mo un castigo pars el delincuente, que a la vez les gervin de -~
oxplacidén por los muros tan altos e inalcanzables con que conta~
ban 1ns prisiones, posterioruente varios paises adoptaron el es-
tilo de las prisiones pandpticas, también las ideas propuestas -
en lz obra de Bentham fueron adoptadas, con la finalidad de que-
en laa cdrceles hubiers mayor libertad, paz, tranquilidad, inge
truccidn y trabajo para una verdadera readaptacién del individuo,

d) e~ César Lombroso, escribid varias obras referen~«-
tes a describvir las caracteristicas fisicas del delincuente, opL
nando que ge laes deberin aroporcioner medios adecuados e intere-
santes libros op las prisiones, en virtud de que era tan necesa-
rios, como preservarlos del frio y del calor, sosteniendo tam———
bién que 1a persona que contaba con estudios mds avanzados, de--
linqufa en menor eacala, no as{ los que carecian de estudios elg
‘mentales, en virtud de que era muy posible que delinquieran prip
eipalmente por el delite de robo. (3)

(3) Marco del Point, luia, "Derecho Penitenciario®, Bditorial -
CArdenas Bditor y Distribuidor, la. Bdicidn, México, ». 57,
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Adn cuando fueron varios mis los precursores de la —--
reforma penitenciaria, solemente mencionamos a los que con sus
grandes obras dieron una nueva forma de vida a los intemos, w-
1o cual sirvié de base para mejorer el interior de las prisio-~
nes en el aspecto de la higiene, alimentacidn, as{ como brine—=
darles un trato mds humano, trabajo y educacién, con la finali-
dad de aprovechar mejor las horas de encierro..
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I1Y¥.- ANTECEDENTBS GENERALES DE LA EDUCACION
COMO INSTRUMENTO DX LA READAPTACION --
SOCIAL EN EL SISTEMA EENAL MEXICANO,

Enel eiguiente punto abordaremos los diferentes
tipos de cédrceles de la Ciudad de México, que al principio se —
encontraba en poder de la iglesia, en donde bastaba una sola im
putacién para seguirle el julcio a la persona sospechosa de ——-
pricticar le hechiserfa, siendo el delito mAs grave que el Tri-
bunal de la Santa Inquisicién condenaba con la hogera, no dando
oportunidad alguna a demostrar su imocencia.

DeSpués que el Fatado, le quité el dominio a la igle—
sia pensando que ee mejoraria la vida de los internos en 1a'pr£
3ién, pero no fue asi, pues recibfan un trato injusto carente —
de los mds olementales derecho9 humanos, no se contaba con los -
medios adecuados para readaptar al delincuente; las construc =-
ciones eran de un tipo de fortaleza, en algunas cArceles se per
mitia la entrada de sacerdotes en los dias domingoa, con la fi~
nalidad de que escuchardn misa y consejos acerca de la moral; ~
siendo pocas las cdrcelas que les permitian trabajar en algin ~
oficio para que el interno pueda subsistir,

a).- CARCEL DB SANTIAGO TIATELOLCO.~ Punciond en el
siglo pagado como cdrcel de la Ciudad de México, no siendo posi
‘ble obtener dato alguno, acerca de su organizaciébn y trato que-
se les daba a los internos, de lo cuel concluimos que no se uti
lizaba medio alguno para readaptar socialmente al interno.
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b).- CARCEL DE BELEM.~ R8s otra de las cdrceles impoxr
tantes de la Ciudad de México, que fue construfda en lo que hoy
8on las calles de Niflos Héroes y Arcos de Belem: recidn inagura
da sa interior lucia limpio, pero al paso del tiempo carecid de
absoluta higiene tanto en su interior como loe internos mismos -
que descuidaban su aspecto personal, en virtud de que no conta—
ban con ropa suficiente para poder cambiarse,ni se les permitia
introducir ropa alguns simplemente la que trajera puesta al en—
trar & la prisién, tampoco se les proporcionabs vestido ni cal—
zado,

No se contaba con una adecuada organizacién en la pri
8ién, predominando mds la ociocidad madre de todos los vicios,
lo cual era originado por las largas horas de eacierro de los -
internos; su poblacién estaba compuesta de individuos tanto pro
cosados como sentencindos, en virtud de que no importaba el de—
lito de que se tratara; también contaba con una poblacién de mu
jeres en las mismas condiciones de los hombres, pero que se lea
permitia tener a sus menores hijos dentro de la prisifén, lo cual
di6 como resultado un mayor aumento de poblacién de internos,

De lo que se desprende que existid una serie de violaw—
ciones Constitucionales, al no contar eata cArcel con la separa
¢ifn de hombres y de mujeres y de acuerdo al estado procesal de
su causa, no se contaba con el personal suficiente y preparado—
que se requiere en toda prisién.

Z1 dnico medio con que contaba esta cdrcel para la rea
daptacién social del interno erea través de la religibn y la ins
truccién moral de los sacerdotes al impartirles misa los domin-
gos y di{as festivos, en el evangelio les inculoaban estos pre--
ceptos,
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Hasta que por decreto del 13 de diciembre de 1897, se
reorganizd el sistema penitenciario en el Distrito Pederal POY -
conducto de la Secretaria de Gobernacidn, y actualmente también-
a cargo de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacidn Social,

Dentro de las mejoras hechas sl sistems penitenciario
resalta la organizacién internma de la prisién que establecié una
seccidn especial para hombres y otrs para mujeres, as{ como un =
departamento especial para jévenes que gozaban de ciertos privi-
legios en la prisidn, ya que podfan amueblar su interior y reci-~
bir visitas una vez por semmns, siendo esta seecién la dnica en-
que a los internos se les impartfe cierts instruccidén escolar; -
ésto nos lleva a concluir que desde entonces se ensontraba limi-
tada la educacidn, pues 36lo se proporcionaba a determinedos’ j6-
venes privilegiados.

¢).- PENAL DB LECUKBERRI,- Es el primer centro peni-
tenciario del Distrito Pederal de estilo pandptico, hoy Archivo-
General de la Nacidén, de estructura en formma poligonal dividida-
en crujfas, contando también con celdas de castigo y 4reas. para-
recluir enfermos mentales; trasladando a hombres y mujeres, fue-
ran procesados o sentenciados al cerrarse la cArcel de Belem; en
Lecumberri recien inagurado se apreciaban sus celdas en forma in
dividual, y se pensé que siempre conservaria el mismo niémero de-
intemos, pero al aumento de poblacidn las celdas fueron ocupa=-
das hasta por tres intemos, que contaban con camas de cemento,-
el servicio de baflo y la visita Intima se realizoba en la misma.
celda, lo cual originaba la falta de higiene elemental que debid
existir en la prisién,
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Respecto a la educacién que se impartié en Lecumbe-=
rri, esta consistié en la ensefianza de alfabetizacién para in-=
ternos: que no sabian leer y escribir, también doctrina en donde
se les impartia preceptos morales; posteriormente al paso del —
tiempo adquiere importancia la educacién penitenciaria, al im-—
partirles educacién de tipo académico, civico, &tica, fisica, —
oestética, y social, en virtud de que se tomaron los lineamien-—-
tos del reglamento del Centro Penitenciario del Rstado de Méxi-
c¢o que fue el primer Bstado en impartir este tipo de instruccidn

¥ en donde se separa por primera vez a sentenciados de procesa-
dos.

Lecumberri, contaba para tal fin con la colaboracién—
de la Secretaria de Bducacién Pdblica al incorporar a la escue-
la Venustiano Carranza, que funcionaba dentro del penal, la cual
contaba con varias aulas, una plaza pequefia para los actos civi
cos y oulturales, una sala para conferencias y espectdculos di-
versos, una biblioteca pequefla, en donde se podian encontrar 1i
bros de cobras muy viejas, revistas y periddicos, la cual casi--
ne era frecuent-da por los internos, en virtud de que preferf{an
el trabajo,.

Se contd también con la colaboracién de el Conseje Na
cional de Pomento Educativo, conducido por Prudencio Lépez, que
en aquel entonces se encargé de brindar un mayor apoyo a la es—
cuela Venuatiano Carranza, implantando nomas con una estricta—
disciplina, pero que a los interncs que acudian a la escuela les
servia de distraccifén al ocupar au tiempo en la ensefinnza, en —
virtud de que quedaban separados del resto de la poblacién en —
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6l lapao de ese tiempo; tmmbién se implantaron nuevos programas
para los intermos que no habian terminade la primaria, se orga-
nizaban fiestas cfvicas, encuentros recreativos, concursos cul-
turales, con la finalidad de no permanecer demasiado tiempo con
el resto de la poblacidn de intemos, y a los midms destacados en
la escuela se les comisionaba en 1la organizacién de concursos,-
formar grupos teatrales, actos escolares como era la entrega de
diplomas 8 los alumnos que terminaban sus estudios de primaria,
se festejaba el dfa del maestro y al acto acudian funcionarios-
de la Secretaria de Educacidn Piblica y el Director del penal.(4)

Posteriormente en 1954, entrd en servicio el Centro =
de Rehabilitacidn Pemenil (hoy cArcel de mujeres), siendo tras-
ladadas todas las mujeres internas del Lecumberri, quedando en-
funcionamiento dicho penal exclusivamente para hombres; y hasta
1958 en que funciond por primera ves un lugar unicemente para -
sentenciadoa, se trasladé a los intemos al nuevo centro penj--
tenciarjo de Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal, y ac
tualmente sigue albergando exclusivamente a sentenciados,

Fue clausurado el penal de Lecumberri el dfa 26 de ——
agosto de 1976, siendo Director del peénal el Lic. Sergio Garcia
Ranf{rex y Presidente de los Bstados Unidos Mexicanos el Lic, —
luis Echeverrfa Alvareg; los internos fusron trasladados del ps
nal a los nuevos Reclusorios Preventivoa, es decir, unicamente-
a intemos sujetos & proceso estarfan recluidos en los Recluso- -
rios Preventivos Norte, Orienge y Sur de la Ciudad de México,

(4) Garc{a Ram{resz, Sergio, "El Final del Lecumberri”, Rdito-~
rial Porrda, S.A., México, 1970, p. 86.
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A partir de entoaces funcionan loa Centros de Reclu-—
8ién Preventiva, destinados exclusivamente @ individuos a quie-

nes se les instruye proceso, hasta gque exista una resolucién —-
que resuelva su situaciédn juridica,

En 1a Penitenciaria de Lecumberri, funcioné 1la escue-
la Venustiano Carranza, siendo la primera escuela en un centro--
penitenciario del Distrito Federal, con la finalidad de que el -
interno empleara parte de su tiempo a cualquicer actividad tene
diente a cultivar su superacidn personal, pero en ningin momen=
to enste tipo de enseflanaa que se impartié en Lecumberri, la po=
demos considerar como medio de readaptacién social del individuo
sino dnicamente unz enseflanza bdsica sujeta a los programas de-
lg Secretaria de Bducacidn Pdblica,

Se d4 un importante cambio en el Sistema Penitencin--
rio al contar con el Ceniro Penitenciario de Santa Martha Aca--
titla, al funcionar exclusivamente para hombres sentenciados; —
no as{ en el Centro Pemenil Tepepan en donde todavia se encuen—
tran a internas a quienes se le sigue proceso y a sentenciadas,

Con el objeto de que se cumpla lo preceptuado en nues
tra Carta Magna, se cuenta con un Centro de Reclusién como es -
el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente que funciona para inter
nas sujetas a proceso, y se pretende que en cada Reclusorio Pre
ventivo funcione una prisién preventiva tanto para hombres como
mujeres sujetos a proceso,

Actualmente se ha incrementado mds el aumento de po--
blacién de las prisiones preventivas, lo cual es ya insuficien—
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- te, por lo que nuestras autoridades han planeado la construccidn
de otra prisidén preventiva, pero toda vez que no se cuenta con -
el presupuesto necesario, no ae ha podido concluir,

IV.~ CONRGRESOS NACIONALES PENITENCIARIOS QUB
SE CELEBRARON COK LA FINALIDAD DE APOR-
TAR LAS BASES AL SISTEMA PENITENCIARIO,

En el siguiente punto que abordaremos , se tratardn -
los grandes cambios que ha tenido nuestro sistema penitenciario,
principalmente porque sus aportaciones sirvieron de base a la -«
educacién como instrumento de readaptacidén social; la realizas—
cidn de estos Congresos fue con la finalidad de aportar las ba--
ses de nuestro sistema penitenciario.

l.~ PRIMER CONGRES0 NACIONAL PENITENCIARIO.- Cele-=
brado el dfe 24 de noviembre de 1932, fue patrocinado por el Ec=
tado de Aguascalientes, y dentro de sus puntos mds importantes -
destacan los siguientes:

- Actuales condiciones de los establecimientos peni-
tenciarios en la Repdblica,

- Seleccidn y distribucidnm de reos dentro de la pri-
" aién.
« Reglamento interno, y medios de tratamiento dentro
de la prisidén,
- Condiciones que ne deben llenar para lograr la rea
daptacién.
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2,- SEGUNDO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO.- Realizn
do e}l dia 26 de octubre de 1952, la convocatoria fue suscrita -:
por-la Universidad Nacional Auténoma de México y el Gobierno del
Bstado de Mﬁxico: El Comite Orgnnizador estaba integrado entre.-
otras personas por el Doctor Alfonso Quiroz Cuarén, quien tmmbifn
fungié como Secretario de actividades culturales, y 1lo8 puntoSe=
que Sae trataron son los siguientes:

~ La prisién, sus medios y sus fines.
- Sistemas penitenciarios.

Organizacién de los sistemas penitenciarios.

~ Biotipologia Criminal,

- ﬁeaocializacidn de los delincuentes.

- Servicio Social.

~ La sociedad y los presos.

- Sistemas pennles para internos mentales.

- -Batablecimientos penitemcicrios, con una mejor are~
quitectura..

2n estec Congreso no hubo memoria del encuentro, sin es
bargo el Doctor Celestino Porte Petit, se encargé de integrar -~
los puntos mds importantes que se trataron, elaborande un folle-
to. :

3.~ TERCER CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO.- Celebrn
do en Toluca, del 6 al 9 de agosto de 1963, patrocinzde por la ~
Presidencin del Gobierno del Hstado de Toluca.
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la Comisién Permanente del Gongreso Nacional Penitenciario, la -
Universidad Auténoma del Estado de México y el Colegio de Abo--
gados; el presidente honorario fue el Gobernader del Estado de
liéxico, Iie. Juan Perndndez Albarrin y el lic., Serzio Garcia —-
Ramirez, los puntos que se trataron fueron los siguicntes:

- "3ipgtenas penitenciarios.

- Seleccidén y fomracibén de personal.
- Arquitectura y administracién.

- Trabajo,

~ Educacidn..

- Servicio médico general,

~ Servicio psiquiatrico y psicolégico,
- Trabajo social,

- Apistencia al liberado,"

Por lo cual podemos observar que ¢l objetivo de este =
Congreso fue la readaptacién socinl del interno, tal como lo es
tablece actualmente ol articulo 18 Constitucional; participan—-
do también en este Congreso dependencias como Salubridad y Asig
tencia (ahora Secretaria de Salud), Zducacién Pdblica, Departa-
mento del Distrito Federal, Procuraduria General de la Reptibli~
ca y Procurnduria del Diatrito Fedoral, asi como Delegndos de-—-
la Jecretaria de Gobemacién, Senadores y la Suprema Corte de -
Jugticia de la Nacidn.

- Cuarto Conrresc Wacioncl Penitenciario, celebrado -
en Morelia kiichoacdn en 1973, siendo presidido por el Lic. Gil-—
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berto Vargas Lpex y relator el Doctor Gustavo Malo Camacho, no
Se publicéd memoria de este Congreso, hasta que posteriommente -
el Doctor Gustavo Malo Camacho publicé su libro *Método para la
aplicacién prdctica de la Ley de Normas Mijimas para la Readap-
tacién de Sentenciados®,

- Quinto Congreso Nacional Penitenciarie, se realizo-
en Hermosillo Sonora, en el mes de octubre de 1974, en donde no
hube nuevos puntos a tratar, limitdndose a discutir los ante.—-
riores Congresos,"

- Sexto Congreso Nacional Penitenciario, se llevd a =
cabo en Monterrey Nuevo Ledn, los dias del 24 al 26 de enero de
1979y patrocinado por la Secretarfa de Gobernacién y celebrado-
en el Inetituto Nacional de Ciencias Penales, siendo la primera
reunidén nacional de Directores de Prevensidn y Readaptacidén y -
el dnico punto a tratar fue la Remisién Parcial de la Pena en -
beneficio- del interno."

Estos Congresos fueron bases principales, para lograr
loas importantes cambios y logros de nuestro actual Derecho Pe--
nitenciario asi como de la readaptacién social del interno.

BEn nuestro concepto, el Tercer Oongreso Nacional Peni
tenciario fue uno de los mds importantes, en virtud de que des=—
taca al abordar por primera ves el tema de la educacién como un
medio de prevensién de los delitos, que posteriormente se toma-
como tratamiento penitenciario, otorgdndole especial importan--
cia a la educacién de los internos que es tendiente a lograr la
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readaptacién social del interno a través de éste medio de ensee
flanza..

Tmbién se propuso entre otras cosas, que en todo cen-
tro penitenciario exista una escuela de enseilangza elemental, y
que los programas de educacidén primaria se debe de contar con-=-
una enseflanza espeeifica para el tratamiento de los delincuentes
contando para tal fin con alguna dependencia que planifique, -=
unifique y vigile a nivel nacional los programe que se imparten
en los centroa penitenciarioa, los cuales deben de estar encami
nados a un tipo de educacién especial para los internos y para
lograr tales fines se debe de contar con autoridades a nivel --
federal , que serdn las encargadas de difundir, apoyar y apli--
car los programas de educacidén debiéndo de impartir la instruce
cifn maestros especializados, como son pedagogos, psicologos ¥
criminologos para lograr un mejor y mayor resultado en la rea--
daptacién social del delincuente..
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CAPITULO SEGUNDO

REGLAMENTACION JURIDICA DB LA EDUCACION COMO
INSTRUKENTO DE READAPTACION SOCIAL.

A efecto de desarrollar este tems, 68 necesario llevar-
a cabo un minucioso andlisis de los diversos ordenamientos jurfdi
co8 que directe o indirectamente se refieren el mismo; entre los-
cugles abordaremos loa siguientes:

A).~ CONSTITUCION POLITICA DB 10S BSTADOS UNIDOS MEXICA
NOS.

B).~ CODI1GO PBNAL PARA EL DISTRITO PEDERAL.

C) .- LEY QUE ESTABLECE LAS NOR¥AS MINIMAS SOBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENCIADOS,

D) .- RBCLAMENTO GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE REA
DAPTACION SOCIAL.

B).~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.

A) .~ CONSTITUCION POLITICA DB 108 ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS.- Su base principal la encontramos en el artfculo 1§ de nues—
tra Carta Magna, que consagra una garantia de legalidad juridica.
Bn efecto, todo el sistema penitenciario se sustenta en dicho pre
cepto que textualmente expresa:

»Sélo por delito que meregzca pena corporal habrd
lugar a prisién preventiva. Bl sitio de ésta serd -
distinto del que se deetinare para la extincién de-
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las penas y estarén completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Esta—
dos organizarén el sistema penal, en sus respecti-—
vas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca
pacitacidén: para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente. las nu
Jeres compurgardn sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto..

Los gobernadores de los Batados, sujetdndose a
lo que ostablezcon: las leyes locales respectivas, -
podrén celebrar con la Pederacidn convenios de cardc
ter general, pars que los reos sentenciados por de-
litos del orden comdin extingan su condena en esta——
blecimientos dependientes del Bjecutivo Pederal.

La Pederacién y los gobiemos de loas Estados -
establecerdn instituciones especiales para el trata
miento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que 86 en——-
cuentren compurgando penas en paises extranjeros, -
podran ser trasladados a la Repdéblica para que cume
plan sus condenas con base en los sistemas de rea—
daptacién: social prevista en este articule, y loa -
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por de
1itos del orden federal en toda la Repdblica, o del
fuero comfn en el Distrito Pederal, podrdn ser trag
ladados al pals de su origen o residencia, sujetdn-
dose a los tratados internacionales que se hayan ce
lebrado para ese efecto. Lom gobernadores de los Es
tados podrdn solicitar al Ejecutivo Federsl, con —
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apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién
de reos del orden comin en dichos tratados. Bl tras

lado de los reos sélo podrd efeatuarse con su consen
timiento expreso." (6)

A continuacién procederemos a desglosar el precepto que
hemos transcrito anteriormente, para estar en aptitud de efectuar
un mejor andlisis del mismo y hacer resaltar su trascendencia ju-
ri{dica que tiene para nuestro tema de eatudio.

El primer pdrrafo del artfculo 18 Conmstitucional, nos -
egtablece dos limitaciones a la facultad que tiene el Juzgador pa
ra decretar la privacién preventiva ¢ cautelar de la libertad de -
los particulares a quienes sa les instruya un proceso por la posi
ble comisién de algin delito, siendo éstas:

l.- Que el delito que se le atribuye merezca pena cor—
poral, atendiendo a las reglas que para tal efecto dispone el Cé-—
digo Penal vigente en el Distrito Pederal,

2.= Rl sitio que se deatine para la prisién preventiva -
deberd ser distinto y estar completamente separado de aquél que —
se destine para los internos que hayan sido condenados a compure-
gar una pena,

En el segundo pdrrafo, se establecen las bases juridi--
cns para gue se respete 1la soberania de las entidades federales, -
es decir que tanto el gobiemo federal como el de cada Estado tig
ne plena autonomia pars organizar el sistema penitenciario dentro
de su jurisdiceién; pero dicha autonomia se encuentra limitada, =

(6) Constitucién Politica de loa Estados Unidos Mexicanos, 32 R
Edieién, Editorial Porrda, S.A., p. 39.
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toda vez que deberd tener por objeto, lograr la readaptacién so—.
cial del delincuente, a través de los siguientea instrumentos:

- Rl trabajo.
~ La capacitacién y
- La Educacién,

Estos tres principios fundamenteles constituyen la base
del sistema penitenciario, que tienen como finalidad la readapta—
cibn social del delincuente, mediante la imposicién de una pena
los cuales se encuentran interrelacionados entre si y no se alcan
zaria la readaptacién social del delincuente si faltase uno sélo —
de estos principios, a los cuzles nos referiremos més ampliamente
en otro capitulo,

La dltima parte del pArrafo segundo eatablece la obliga
cién de separgr a los hombres de las mujeres 4l compurgar sus pe-
nasy siendo esta misma separacién para los menores que contarin ==
con instituciones especiamles para su tratamiente,

El cuarte y dltimo pArrafo del articulo 18 Constitucio-
nal se refiere a la garantia gue tienen los mexicanos en el extran
jero de acojerse al beneficio de readaptacién sociel de nuestro —
pais y wicersa, concediéndole facultades a la Federacién para ce-
lebrar convenios con los Estados, as{ como para que los reos del -
fuero comdn puedan cumplir su pena en eatablecimientos del fuero -
federal,

Una vez que hemos analizado detenidamenie el articulo
18 de nuestra Carta Magne, procederemos al estudio de sus antece—
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dentes histéricos y al andlisise de los diversos conceptos conteni
dos en dicho precepto, 1los cuales son de vital importancia para -
una mejor comprensién del tema ceantral del presente trabajo.

a).- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL..

Al respecto un reaonocido autor nos expresa lo siguien-
te: "El articulo 18 Constitucional encuentra el antecedente de su
formacién en la Constitucién de Cadis de 1812 (articulo 296); en -
las ideas aparacidas en el Reglamento Politico Mexicanc de 1823~-
(articulos 72, 73 ¥ 74); en las Siete Leyes de 1836 (articuloas 43
y 46); en el Proyecto de Refoma (artfculo 91): en el Proyecto de
16843 (artfculo 9 fraccién IX); en el Estatuto Orgdnico de la Repd
blica Mexicana de 1856 (artfculos 49 y 50); y, finalmente, en la-
Constitucién de 1857, la que se refiere al tema en los art{culos-
18 y 23, De aquéllae, pasé al Estatuto Provisional del Estado Me~
xicano, que Be refiere al tema en los artficulos 66y 67, ¥y pasd ==
también al Constituyente de 1916-1917, el cual, en el proyecto --
del artfculo 18 gestd la actualdisposicidn de la Constitucién de-
1917 que consérvé el mismo némero; reformado el articulo en ol --
affo de 1964, quedd vigente y redactado conforme & su texto actual
a partir de su publicacién en el Diario Oficial de 23 de febrero-
de 1965.% (7)

Como podemos observar, fue hnsta la Constitucién de 1917
en que el artfculo 18 establecid en su dltimn purte,  antees de la -
reforma de 1965, como Ynico medio de readaptacién social "el tra-
bajo", pues a partir de dicha reforma, se dieron las nuevas bases
para la readaptacidn social del delincuente, a través del trabajo,
la capacitacidn y la educacida.

(7) Malo Camacho, Gustavo., "Manual de Derecho Penitenciario Mexi
cano", Serie Manual, p. 63-64.
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b)e=~ CONCEPTO DE READAPTAGION.

En términos generales, es considerada como la accién =
de acomodar 0 ajustar una cosa a otra; a grado tal que algunos =
sutores utilizan el término readaptacién como sinénimo de reinte
gracién, reincorporacién, rehabilitacién, integracién, adaptacién
ete,; sin embargo, consideramos erronea esta interpretacién, to-
da vez que cada uno de dichos términos tiene una significacién -
totalmente diferente, tal como se deaprende de los conceptos que
se expresan mds adelante.

Bn términos sociolégicos, el tdrmino readaptacién “es-
una expresifén que intenta ser complesiva del tratamiento a que -~
deb sujetarse todo individuo a quien se aplica una pens, ya que-
por una parte existen individuos que jamds hon estado desadapta-
dos y otros que nunca han dejado de estarlb, y dentro de éstos,-
algunds jamds llegardn a adaptarse; en recto lenpguaje, consecuen
temente, diffcilmente puede hablarse de readaptacién en relacién
con ellos,." (8)

Por readaptacién social se debe entender “"la accién y-
el efecto tendientes a lograr que un individuo vuelva & ser una-
persons bien adaptada o adecuade al grupe social al cuel habrd -
de ser reintegrado fisicamente.* {9)

En nuestro concepto, el término de readaptacidn social
constituye el fin y la funcién de la pena, entendidz no como un

(8) Op. cite, ps T1-T2.
(9) 1Idem. ’
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castigo sino como un medio de correccidn, a través del cual se in-
corpora al individuo al nucleo social.

Para el Maestro Garcfa Ramirez, el tema de readaptacién-
8e encuentra Intimamente relacionado con el libre albedrio y la de
teminacibn de 1la conducta, que se rige por la Ley Noral y la Res=
ponsabilidad Humana que son inmutables y no se modifican con el va
riar del tiempo, de los pueblos y las costumbres,.As{ pues, la rea
daptacién viene a ser una especie de reposiecién del libre albedrio
entendida como la posibilidad de optar entre delinquir de nueva —-
cuenta o no hacerlo; por 16 que constituye un Ytratamiento" o "te-
rapia" proyectadoas como una medicina que requiere de la conformi--
dad del individuo para reintegrarlo a la sociedad. (10)

Otro reconocido autor nos expresa que la readaptacién ea
un método terapeutico, en virtud de que anteriormente los medios -
que se utilizaban como pena eran la tortura, tormentos fipicos y -
morales, sin importar si el indiviuo era culpable o inocente; lo =
que cambié al surgir el Derecho Penitenciario, en el que se mbolie
ron las penas infrahumenas, medificando la vida en la prisién, tra
téndola de hacer mds justa, adecuada y positiva, proporciondndole=-
al delincuente un trato mda humano, al tomar en cuenta que no siem
pre se delinque por causas atribuibles a é1, sino al medio, a la —
cultura y a los demds factores en que se desenvuelve,

Continda diciéndonos el autor en consulta, que la readap
tacién finca sus principios en la autonomfa de la wvoluntad, ¥ que-
{10) Garci{a Ramirez,Sergio. "Justicia Penal®, Editorial Porrda, -

“S.A., México, 1982, p. 25,
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constituye la base de todas las leyes morales y de todos los de-
beres conformes con ella, y que por el contrario, la heteronomfa
de la voluntad representa un obstéculo para la debida readapta—-
cibén del delincuente,

¢).- DEPINICION DB REINTBGRACION SOCIAL.

Para el tratadista Malo Camacho, significa volver a in
tegrarse, formando parte de un todoy y desde el punto de vista -
sociolégico, significa volver a formar parte, como un elemento -
Wtil a la sociedad. (11)3 por lo que podemos afirmar que un indi
viduo puede ser reintegrado a la sociedad, cuando el mismo reco-
bra el derecho perdido a ser parte integrante de la sociedad,

d) .- DEPIHICION DE REHABILITACION SOCIAL.

Bn relacién con este tema, el artfculo 99 del Cédigo -
Penal vigente para el Distrito Federal dispone:

*La rebabilitacién tiene por objeto reintegrar al
condenado en los derschos civiles, pelfticos o de fa
milia que habia perdido en virtud de sentencia dicta
da en un procese o en cuyo ejercicio estuviere sug--
penso,* (12)

Si tomamos en coasideracidén que dicho precepto se ubi-.
ca dentro del T{tulo Quinto del ¢édigo Penal, donominado "Bxtine
cién de la Responsabilidad Penal", se concluye que el término --
rehabilitacién es una forma de extincién de dicha responsabili--
dad penal, que tiene por objeto reintegrar al sentenciado prepa-

(11) Kalo Camacho, Gustavo. Op. cit., p. 72.

{12) Ccédigo Penal para el Distrito Pederal en Materia del Puero-
Comdn,y para toda la Repdblica en Materia del Puero Pederal,
Editorial Porrda, S.A., 42a, Edicién, México, 1986, p. 38.
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rando &l individue al nucleo aoccial.

B).~ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Lo méds im-
portante que debemos hacer resaltar de este Ordenamiento Jurfdico
es lo relativo al T4tulo Tercero, Capitulo I, y ooncretménte en —
relacidn con los articulos 51 y 52, que nos hablan de la aplicacién
de las sanciones, dejando al arbitrio del jusgador la imposicidn -
de la sancién de acuerdo al delito ¢ometido las gircunstancias y -
naturaleza deé la accidn u ominién, de 108 medios empleados para su
ejecucién, la extencién del daFio causade, el peligro corrido, asi-
como la educacidn, costumbres, conducta y condiciones econémicas -
del sujeto.

Loa numerales antes mencionedos son los Unicos que se Te
fieren a la individuamlizacién de la pena, es decir, son los que eg
tablecen cuales son los elementos que debe de tomar en considera=-
eién el juagador al momento de dictar la senteacia correapondiente
en 1a que forsosa y necesariamente deberd imponer —— de ser conde
natoria --- alguna o algunas de las penas .y-medidas de seguridad -
que se pracisan en el artfculo 24 del C6digo Penal,

Por nuestra parte, consideramos que la mejor de las san
ciones para readaptar socialmente al delincuente, es el tratamien—
to en libertad al que se refiere al artfculo 27 del Cuerpo de Le-=
yes en estudio mismo que ala letra dices

®El tratamiento er libertad de imputables
consiste en la aplicacién de las medidas labora
lés, educativas y curativas, en su caso, autori
sadas por la ley y conducentes a la readapta---
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cifn social del sentenciado, bajo la orienta-
cién y cuidado de la autorided ejecutors., Su-
duracién.no podrd exceder de la correspondien
te a la pena de prisién sustituida,»(13)

Bn efecto, esta sancidén es la idonea para lograr que los
individuos que hen delinquido puedan ger reincorporados al nucleo-
social como un miembro productive; ein embargo, vemos con tristeza
que en la préctica son pocos los Juzgadores que aplican como medi-
da de seguridad, el Yratamiento en libertad, con la finalidad de ~
readaptar socialmente al individuo a través de medidas laborales,-
curativas y educativas; por 1o que és necesario que se exhorte a -
los Jueces pars que apliquen con mayor frecuencia el referido pre-
cepto legml, y sobre %¥odo, reiterarle a la autoridad ejecutors, ece
deocir, a la Direceidn General de Servicios Coordinados de Preven—~
cién y Readaptaeién Social, que no olvide aplicar las medidas edu-
cativas necesarias a efecto de que el espiritu de dicho precepto -
no queds olvidado.

C)e= LBY QUE BSTABLECE LA3 NORMA3 MINIMAS SOBRB LA REA=-
DAPTACION SOCIAL DE SENTENCIAROS.- Esta Ley fue publicada en o) -
Diario Oficial de la Pederacién el dfa 19 de mayo de 1971; estd --
integrada por un total de 18 artfcules ademds de otroe5 transito--
rios,

Esta Ley tiene como finalidad organirzar el sistema peni-
tenciario en la Repdblica, sobre la base del trabajo, la capacita~
cién para el mismo y la educacidn como medios de readaptacién so——
cial del delincuente, por conducto de la Direccién General de Ser-
vicios Coordinados de Prevensién y Headaptacién Social, dependien-

(13) Op. cit., p. 15.
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te de la Secretaria de Gobemacién, "quien tendr{ a su cargo la -
ejecucién de las sanciones que, por sentencia judicial, sustitu--
yan a la pena de prisién o a la multa, y las de tratamiento que =
el juggador aplique, as{ como la ejecucién de las medidas impuesa-
tas a inimputables...®(14)

Del Capftulo II del ordenamiento legal en cita, es de =
¥ital importancia para nuestro tema de estudio, referirnos al con -
tenido del artfcule 50., pues dicho precepto impone a los miembros
del personal penitenciario, la obligacién ineludidle de aprobar =
los exdmenes de seleccidn, as{ como los cursos de formacién y ae=
tualizacién que se imparten,

Bn efeoto, no es posidle llevar a cabo la readaptacién-
social de los delincuentes, si los miembros del persomal peniten-
ciario carcen de los conocimientos téanicos y cient{ficos, relati
vos a la aplicacién de métodos, sistemas y técnicas adecuadas pa-
ra obtener buenos resultados, puee es de explorado derecho, que -
no todos los individuos requieren del aismo tratamiento, puesto -
que todos somos diferentes; es por ello que el artfculo 6o, del -
ordenamiento en cuestidén nos expresa:

"Bl tratamiento serd individualizado, con apor
tacidén de las diversas ciencias y disiplinam per-
tinentes para la reincorporacién social del suje-
to, consideradas sus circinstancias personales.

Para la sejor individualizacién dsl tratamien
to y tomando en cuenta las condiciones de cada me
dio y las posibilidades presupuestales, se clasi-
fiocard a los reos en instituciones especializadas

(14) Ley Que Establece Las Normas Minimas Jobre Regda tacién So-
cial de Sentenciados, Editorial Aleo, México, 1989, p.lT74.
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entre las que podrdn figurar establecimientos de
seguridad mdxims, media y minima, colonias y cam
pamentos penales, hospitales psiquidtricos y pa-
ra infectiosos e inatituciones abiertas...*(15)

Desafortunadamente, en la prdctica no se aplica al pie -
de. 1a letra este dispositivo, pues el tratamiento que reciben los
sentenciados em demasiado general, pues. para clasificarlos en la=
mayor{a de los casos se basan en una simple entrevista que se les
hace a los reos, sin que se les haga un andlisis médico o psiquid
trico, ni estudios o investigaciones tendientes a corroborar lo -
manifestado por los entrevistados.

Por otro lado, el articulo 7o. nos indica que el régi—
men penitenciario tendrd oardoter progresivo y técnico, y consta-
T de perfodos de estudio y disgnéstico y de tratamiento, funddne
dose éste dltimo en los resultados de los estudios de personalis-
dad que se practiquen periédicamentwm al reo, procurando iniciar =
el estudio de personalidad desde que éate quede sujeto a proceso.

Bn 1a préctica, estos estudios de "peraonalidad® podria-
mos decir que son demasiado raquiticos y superfluos, toda vez que
108 internos en &l Reclusorio sujetos a proceso, simplemente son-
cuestionados por trabajadoras sociales con el objeto de clasifi-—
carlos en domitorios, tomando en cuenta para ello, el delito que
se les imputa, las circunatancias de su comisidén y la peligrosi--
dad del sujeto, en base a un interrogatorio puro y simple, donde-
el indiciado se limita a contestar las preguntas que se le hacen,
pero que en ningin momento se le somete a interrogatorios psioolg
gicos, es decir, aquellos formulados por personal altamente capa-

(15): 0p. cit., p. 175.
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citados y especializados en los estudios de personalidad, como =
podrian ser: un psicélogo, un pedagogo, un criminélogo, un médi-
eo, etc.; y ademds, éste somerc estudio de personalidad que se =
rrgctica en los Reclusorios, s86lo se 1leva a cabo en una séla —
ocasién mientras tienen 8 los indiciados en observacién, pero —
a partir de este perfodo jamds se les vuelve a practicar otro e
tudio de personalidad, lo que atenta flagrantemente en contra de
lo previsto en el citado articulo 7o, de la Ley de Normas Mi{nimas.

Por otra parte, el artfculo 90. establece que en cada-
reclusorio se creard un Consejo Técnico Interdimiplinario, con -
funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual -
del sistema progresivo, el cual estard presidido por el superior
jerdrquico del peraonal directivo, administrativo, técnico y de-
custodia, y en todo caso formardn parte de &1 un médico y un ma-
estro nomalista; y a falta de médico y maestro adscritos al re-
clusorio, el Comoejo se compondrd aon el director del Centro de-
Salud y el director de la escuela federal o estatal de la locali
dad,

BEn la realidad prdctica, nos hemos percatado que, por-
una parte, el médico adserito al reclusoric es un simple médice-
general, carente de conocimientos especialigados en criminologia
y on los estudios de la personalidad; un médico que 44 asinten-
cia a los accidentados dentro del reclusorio, sin estudiar el -=-
por qué de su conducta, el avance o retrocesc de su personalidad,
Y por otra parte, s6lo en uno de los reclusorios se cuenta com -
un mmestro nomalista, puea los otros dos cuentan ¢on un direc--
tor de la escuela mds cercana; sin embargo, &éstos al igual que -
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o1 maestro normaliata, no son los encargados directes de dar cla
8ee a los internos, ya que 8d6lo ejercen funciones meramente admi
nistrativas, autorizando a aquelloa internos que tienen mayor ni
vel académico, para que den clases y enseflen a aquéllos de menor
nivel eacolar; lo que desde luego no tiene como finalidad obte--
ner la readaptacidén social de los individuos a8 travéa de la edu=-
cacidén, dejando asi truncado el espiritu que persigue el artfcu=
lo 18 Constitucional.

Pero el mds importante para nuestro tema de estudio lo
es. el art{oulo 11 de 1a Ley que establece las Normas M{nimas so-

bre Readaptacidn Social de Sentenciados, mismo que a la letra di
ca:

"La edudacién que se imparta a los internos no
tendrd sélo cardoter académiao sino también ofvi-
co, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd e
todo caso, orientada por las técnicas de la peda-
gogia correctiva y quedard a cargo, preferentemen
te de maestros especialisados."(16)

Toda vez que no hemos tenido acceso a una penitencia~=
ria, estamos imposibilitados para criticar sobre el cumplimiento
exacto que se le dé§ a este precepto; pero en relacidn a la eduea
0oién que se imparte a los internoa sujetos a proceso en los di--
versoa reclusorios, s{ podemos afimmar, sin temor a equivocarmos,
que la missa dnica y exclugivamente es de cardcter académico, y-
por cierto, demasiado pobre, puesto que, como ya lo indicamos no
esta a cargo ni siquiera de maestros normalistas, sino de loa —-
mismos internos que tienen una mayor preparacién académica; asf-

(16) Op. eit. p. 178.
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mismo, por el aspecto ffsico de los internos en los diversos re-
clusorios, nos hemos percatado que para nada han recibido educa-
cidn sobre higiene, pues la mayoria de ellos anda todo desalilia-
do, con los cabellos de punta porgue no se psina, mugrosos de la
Tropa e inclusive de la cara y de las manos; en el aspecto artis-
tico no hemos sabido de ningén grupo estudiantil o musical, ni =
de pintores, escultores o poetas que hayan destacado dentro de -
algin reclusorio; en el aspecto f{3ico, podemos decir que son --
muy pocos los que practican algdn deporte, y como ejemplo pode~w
mos citar al exsenador Jorge Diag Serrano quien mientras estuvo-
procesado por el delito de Praude en el Reclusorio Sur, organizé
tomeos de ténis, donde competfan sélo aqueéllos internos privile
giados de altos recursos econémicos; y en el aspecto é&tico, pode
mos afirmar que éste se encuentrn determminado sobre todo en los-
castigos o medios de represidén para obligar a los internos a com
portarse bien, so pena de apandarles, imponerles la fajina o im-
pedirles la visita fntima; por lo que mds que consejos del orden
moral, 1los internos reciben amenazas de castigarlos en caso de -
no observar buena conducta, ILuego entonces, al estar limitada la
ducacién sélo aspecto académico, sin mbarcar otras esferas, es-
incuestionable que no se aplica una verdadera pedagogia correcti
va, adximeé que dicha educacidn no estd a cargo de maestros norma
listas ni mucho menos a cargo de maestros eapecialisados; por lo
que es procedente que el contenido del articulo 11 del ordeng-—-
miento legal en estudio, debe aplicarse en la prdctica y cumplir
se en todos sus términos, pero no limitarlo a aquellos individuos
que han sido sentenciados, sino tanbién a aquéllos que se encuen
tran sujetos a proceso.
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Bn relacién con este punto, el Maestro Garcia Ramirez-
nos expresa: YAl lado del trabajo enlazado con 81, figura la edu
cacién concebida como una terapia correctiva segin la vieja idea
de que:""Abrir una escuela es cerrar una cdrcel"™™.,.en virtud de
que la educacidn es la integral reforma del condenado."(17)

No hay duda que esta frase filoséfica es de trascenden
tal importancia por la gran verdad que encierra en s{ misma. En-
efecto, no exiaste mejor manera de reincorporar a la sociaedad a -
los condenados que el hacerles comprender que son personas Wti--
les, que hay gente que los quiere y espera su regreso con angie
dad, que es mejor vivir en armonia para la superacién integrar =
de todos los individuos; pero para lograr que comprendan ésto se
Tequiere de una buena educacién, que no se encuentre limjitada al
campo de lo académico, 8ino que abarque todas las esferas y .go~~
bre todo el aspecto social,

Bato dltimo noa lo hace notar el referido tratadista -
en la siguiente exposicién:

®Es por ello que el artfculo 1l detemmina, ade-
nmis del cardcter académico tradicional debidamente
adecundo, la eduacmcién que se imparta a 1los inter
nos serd también c{vica, social, higiénice, artis-
tica, fisica y &tica. Subrayando ""la socializacién
del intermo®", promovida a través de la educaciéne
social, cuyo propésitc es sembrar en el individui-
1a aptitud para entender, respetar y contribuir a-
1a satisfaccidn de los valores normalmente acepto-

(17) Garofa Ram{rer Sergio, "lLa Reforma Penal de 1971%, Edicio-
nes Botas, México, 1971, p. 7.
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dos en la sociedad libre a la que retomard, Refi
riéndoss el mismo artfculo 11 a la existencia de-
maestros especializados en pedngogfa correetivas -
que concuerda con la especialidad vocacional y --
profesional en todos loe miembros del equipo de -
trabajo, as{ como en 1a especialidad en las téeni
cas de la educacidn.”

Como @e obaserva, las palabras del Maestro Garcfa Rami-
rex van mucho mis lejoa de lo que el propio articulo 11 de la -
Ley Que Establece las Nommas Minigas Sobre Readaptacidén Social-
de Sentenciados. jQué 14stima que dicho precepto haya olvidado-
que la educacidn también debe de ocuparse del aspecto socialj.-
Pero afortunadamente, ello no es obotdculo para que en la pric-
tica, la educacidn que se imparta a quienes se les instruye un-
proceso que sa encuentran intemmos en los distintos reclusorios
de la Ciudad de México, se olvide de esta esfera.

D).~ REGLAMENTO GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DR -
READAPTACION SOCIAL.- BEste ordenamiento juridico, fue promulgs-
do el dfa catorce de agosto de mil novecientos setenta y nueve,
por el entonces Presidente Constitucional de los Batados Unidos
Mexicanos, Licenciado José Lépez. Portillo.

Bl referido cuerpo de leyes, esatd integrado por 153 ar
ticulos distribuidos en diez capf{tulos; contando ademds con 5 -
articulos transitorios,

Bl espi{ritu y fundamento de este reglamento estd plaema
do en su artfculo 80, que nos indica que "el tratamiento a los-
internos tiene como finalidad su readaptacién a la comunidad li-
bre."
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Kuestro tema de estudio lo localizamos en el Capitulo -
IV del citado reglamento, mismo que se denomina "Del Sistema de -
Tratamiento"; sin embargo fnicamente analizaremos los artfculos -
62, 75, 76, 77 y 78 por considerarlos de mayor trascendencia,

El articulo 62 del reglamento en cuestién rema;

"La Direccién General de Reclusorios y Centroas
de Readaptacién Social propiciard el funcionamiene
de instituciones culturales, educativas, sociales—
¥y asistenciales de carfcter voluntario existentes-
0 que se entablezean en el futuro, que coadyuven a
las tareas de readaptacidén de los internos.™

Desafortunadamente en la pridctica no se cumple con .este
precepto, rompiendo asi una vez mda uno de los eslabones que for-
man la cadena de leyes y reglamentos creados con la finalidad de-
readaptar socialmente al individuo; toda vez que si efictivamente
se propiciera el funcionamiento de instituciones culturales, edu-
cativas, sociales y asistenciales de caricter voluntario, serfa =
posible logiar la socializacién verdedera del sentenciado.

Por su paris el articulo 75 nos expresa:

"la educacién que se imparta en los reclusorios
se ajustard a las nomsa de pedagogia aplicables a-
los adultos privados de libertad, en cualquier caso
1a de cardcter oficisl eatard a cargo de personal -
docente autorizado, Se imppartird educacién primaria
8 loe internos que no laz hayan concluido.®

Coso ya lo indicamos con enterioridad, la educacién —-
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que se imparte en loa reclusorios no se ajusta & las normas de -
pedagogfa, pueste que, adn la de cardcter oficial estf a cargo ~
de log intemos que tienen una mayor preparacidn académica, lose
cuales son facultados para que den clédses a aquélles que tienen~
menor preparacifn; sin embargo, por lo que respecta a los exdme~
nea, &stos son aplicados por personal enviado especialmente por-
la Secretari{a de Educacién Pidblica.

Agi pues, el artfculo 76 por su parte nos indica:
"La edwcacién obligatoria en los centros de -
reclusién se impartird conforme a los planes y ~-
programas que nutorice la Secretarfa de Educacién
Péblica para este tipo de establecimientos.

La Direccifn General de Reclusorios y Centros
de Readaptimcidn Social podrd convenir con la pro-
pin Secretarfa de Zducacidn, o con otras institu~
ciones educativas piblicas, los arreglos que pro-
gedan para que los intemos puedan realigzar o con
tinuar diversos estudios en el perfodo de reclu-~
sibn,*

A este respecto es de hacer notar que log planes y pro
gramas de estudio autorizadoe por la Secretarfa de Educacién Pi-
blica para 10os realusorios, son exactamente los mismos a que de-
be sujetarse la educacién abierta, es decir, aquéllia en la que =
gs les proporcionan (generalmente vendidos) los 1libros relativos
que se ajustan especimimente & 108 programas y planes de la Se-—
eretaria de Educacién Pdblica, para que les estudiantes loa lean
en sus ratos libres o en un horario determinado por un asesor o-
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un instructor; y de conformidad con las investigaciones realiza-
das, hemos encontrado que los énicos estudios que reciben los in
ternos son a nivel primaria, secundaria ¥ preparatoria abierta,-
as{ como nociones elementales de ingles; sin embargo, no reciben
educacién a nivel profesional ni carreras a nivel comercials por
1lo que podemos concluir que no se cumple en estricto derecho con
lo dispuesto en el numeral en estudio,

Por su parte el articulo 77 nos expresa:

“La documentacién, de cualquier tipo, que ex—
pidan los centros escolares de los reclusorios, =
no contendrd referencia o alusién alguna a estos—
dltimos.®

Es del todo acertado el contenido de este precepto; -
pues si la sducacion que se les imparte a los sujetos a proceso~
se encuentra dirigida por la Secretaria de Educacién Pdblica, es
1légico pensar que la documentacién relativa es expedida precisa-
mente por ésta; lo cual constituye una verdaders garant{a para -
quienes estudian dentro de los reclusorios, puesto que de esa ma
nera no se verd degradada la validez oficial.de sus estudies.

El dltimo de los preceptos en estudio los es el 78 mis
mo que a la letra dice:
nQOada Peclusorio contard con una biblioteca,"

Ello 8{ es cierto en la practica, mas sin embargo, dni-
ca y exclusivamente tienen acceso a ella los que estudian en le -
escueln del propio reclusorio; y ademds dichas bibliotecas no —e=
cuentan con libros suficientes relativoa a diversos temas gy mate-
rias, pues lon pocos que hay, sélo se refieren a los temas de edu
cacién abierta.
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B).~ LBY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.-
Bsta Ley fue publicada en el Diario Oficiml de la Pederacién el dia
29 de diciembre de 1976 y promulgada por el entonces Presidente —w-
Constitucional de: los Betados Unidos Mexicanos, Licenciado José Lé-
pes Portillo, y consata de 56 articulos y otroa 6 transitorios, el -
dltimo de los cuales expresa: "La presente ley entrard en vigor el-
lo. de enero de 1977." (18)

En relacidn con: nuestro tema de estudio, el ordenamiento-
legrl en cita, nos expresa en la fraceidn XXVI del art{culo 27 lo -
siguiente:

"ART, 27.- A la Secretaria de Gobernacifén corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
s IXVI,« Organizar la defensa y prevencidn social-
contra la delincuencia, estableciendo en el Distri-
to Pederal un Consejo Tutelar para menores infracts
res de mio de ceis afios e inatituciones auxiliares;
creando colonias penales, cdrgeles y establecimien-
tos penitenciarios en el Distrito Pederal y en log-
Estados de 1a Federacién, mediante acuerdo con sus-
Gobiernos ejecutando y reduciendo las penas y apli-
cando la retencidn por delitos del orden federal o-
condn en el Distrito Pederal; as{ como participar -
conforme a los tratados relativos en el traslado de
los raoe a que se refiers el gquinto pirrafo del ar-
ticulo 18 Conatitucionali®

Como se puede apreciar, corresponde a la Secretaria de Go
bernacién ®organizar la defensa y prevencidn socisl contra la delin
cuencia...ejecutando y reduciendo los penas...™; es por ello que di

(1) Ley Orgdnica de lo Administracién Pdblica Pederal, Editorial-
Porrda, S.A., l4ava, Bdicidén, Néxico, 1985,



- 49 -

cha Secretarfia es la encargada de establecer programas tendientes-
lograr la readaptacién socinl de los sentenciados, sobre la base =
del trabajo, 1la capacitacién para el mismo, y desde luego, la edu=
cacién, entendida ésta no sélo desde el punto de vista académico,=-
8ino en au mdxima expresién, misma que se detalla en forma precisa
dentro de las XXXI fracciones contenidas en el articulo 38 de la =
Ley Orgédnica de la Administracidén Pdblica Pederal,

Bn efecto, segan este dltimo precepto citado, correspon-
de a la Secretaria de Bducacién Pdblica, organizar, administrar, -
coordinar, vigilar, desarrollar, supervisar, crear y mantener todo
tipo de escuclas e institutos oficiales, incorporados o reconcoi--
dos, inclusive aquéllas a las que se refiere la fraccidén XII del =
articulo 123 Constitucional, y en general todas aquellas que ten-—
gan por objeto impartir ensefianza preescolar, primaria, secundaria,
nomal, técnica, industrial, comercial, agricala, deportiva, mili-
tar, de cultura fi{sica, artistica, de bellas artes y artes popula-
res, artes y oficios, para adultos, abierta, superior y profesioe-
nal; sean urbanas, semiurbanas o rurales; creando bibliotecas gense
rales y especializadasj institutos de investigacion cientifica, ==
técnica y tecnoldgica, estableciendo laboratorios, observatorios,-
planetarios, patrocinando la realizacién de congresos, asambleas,-
reuniones, eventos, competencias y concursos de cardcter técnico,-
cientifico, cultural, educativo y artistico; estimulando el desa--
rrollo del teatre organizando concursos, audiciones teatrales, ex-—
hibiciones cinematograficas de interés cultural, etc. (19)

Del anterior resumen que hicimos relativo a los asuntog-
que son de la competenciz de la Secretarfa de Educacidén Pdblica, =

{19) Op. oit. p. 41-44.



-50 -

concluimos que la educacidn que se imparte tanto en los reclusorios
como en las penitenciarias, se encuentra regulada por los programas
que expide la Secretaria de Educacién Piblicm; mds sin embargo, ve-
mos con tristeza que, dicha institucidén no aplica a los internos, =
1la engefianza tan amplia a la que hamos aludido anteriorments, lo --
cual indudablemente atenta en conira del principio fundamental tute
lado por naeatra Carta Magna en su articulo 1Y, que eastablece que =
la Educacidén debe ser utilizada como un instrumento para llevar a -
cabo la readaptacién social de los individuos sujetos a proceso 0 -
soentencindoes; tal como lo haremos notar en los subsecuentes capitu-
los del presente trabajo.
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CAPITULO TERCERO

LA EDUCACION COMO INSTHUMENTO
DE LA READAPTACION SOCIAL.,

v

Dentro de aste capftulo, expondremos las diversas acep-
ciones, conceptos o definiciones del témmino "educacidén®, para -
posteriormente proceder a su clasificacién, precisar su fines, y-
por dltimo analizar la dnfluencia de la educacién en los menores
infractores.

Como lo veremos a lo large del presente capftulo, la
educacidén juega un papel important{simo, al ser empleada como un=
instrumento para la readaptacidén sociel de los individuos,

Para aleanzar nuestro objetivo, se hace indispensable,-
subdividir el presente capitulo en los siguientes apartados,

1,- DIVERSAS ACEPCIONES DEL TERMINO EDUCACION;
2.= SU CLASIFICACION;
3.~ SUS PINES; ¥

4.- LA EDUCACION EN LOS MENORES INFRACTORES,

1.- DIVERSAS ACEPCIONES DEL TERMINO EDUCACION,

Desde: @1 punto de vista gramatical, la palabra "educa-
eién®, proviene del latin, educatio, que significa, onis, accién-
y efeato de. educar, crianza, enseflanza y doctrina que ae da a los
Jévenes y a los nifios. (20)

(20) Diceionario Jurfdico Mexicano, Tomo IV, Instituto de Investi
gaciones Juridicas, UNAM, México, 1983, p. 15=17.



- 5 o

Desde otro punto de vista, *...El vocablo educacién po
see dos acepciones: la genérica, que se refiere a la transmisién
y aprendizaje de las técnicas culturanles o de las técnicas de
uso, de produccién y de comportemiento, ez virtud de les cuales-
los hombres estdn en posibilidad de satisfacer sus necesidades,-
de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en so--
ciedads y la segunda, especifica, que a su vez se refiere a dos-
concepton: a).- El de transmitir simple y llanamente las técnicas
de trabajo y comportamiento; ¥y b).~ Bl de transmitir las técnie=
¢asadquiridas por la sociedad, con el objeto de propiciar que la
inactividad del individuo perfeccione dichas técnicas...” (21)

En el Derecho Pdblico Mexicano, la educacién es conce=
bida come una funcién propia del Estado, mediante la cusl debers
alcanzarge el desarrollo amménico de las facultadds del ser huma
no, es decir, del perfeccionamiento de las formas de conducta y-
adquisién de conocimientos a través de la ensgeflanza; es por ello
que el artfculo 3o. Constitucional eatablece que la educaeién de
be ser laica, obligatoria y gratuita, ¥y no sélo emo, sino que de
be ser ademds, democrdtica, ya que debe orientarse hacia un sis-
tema de vida fundado en el conastante mejoramiento econdémico, so-
cial y cultural del pueblo.

Por su parte el articulo 20. de la Ley Federal de Edu=-
cacién, considera que la educacién constituye un servicio pibli-
co del Bstado, y como &1, estd sujeta a un régimen juridico admi
niatrative que garantiza su prestacién a través de una actividad
técnica, cuya finalidad es satisfacer en forma permaneate y con-

(21) Idem.



- 53 -

tinua la necesidad colectiva encomendada al Estado, de educar, -
instruir y formar a los individuos que habitan en el territorio-
de la Reptblica Mexicana; pero esta actividad no es exclusiva —
del Estado, pues la Ley Federal de Educacidén, establece que la =
federacidn y los gobiemos de loa Estados, podrdn autorizar ea =
sus respectivas esferas, el funcionaniento da escuclas particuls
res. (22)

Por su parte un reconocido autor nos expresa: *La edu-
cacién es una funcién real y necesaria de la sociedad humana, ne
diante la cual se trata de desarrollar la vida del hombre y de -
introducirla en el mundo de lo social y cultural, apelando a su-
propla. actividad®, (23)

En nuestro concepto, podemos definir la educacién como
una funcién propia del Estado, quien mediante la elaboracién y =
aplicacién de planes y programas de ensefianza y capacitacidn,
pretenda alcanzar el perfeccionamiento integral del individuo, -
para que éste con todos loa conocimientos adquiridos, los apli--
que en beneficio propio y de todos para vivir -mejor en gociedad.

(22) Ibidem,
(23) Luzuriaga Lorengzo, “Pedagogi{a®, Editorial Lozada, S.A., —
Buenog Aires, 1962, n. 51.
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2.~ CLASIPICACION DE LA EDUCACION.

Como es 1légico suponer, existe toda una diversidad de-
clasificaciones. en torno a la educacién; sin embarge, pars alean
zar nuestro objetivo, nos referiremos sdlo a aquélla que nos in-
dica el artfculo 11 de la Ley de Normas Minimas, mismo que texe-
tualmente reza:

"La educacifn que sa imparta a los internos no tendra-
86lo el cardcter académico sino también civico, social, higiéni-
ca, artistico, ffsico y #tico, Serd, en todo caso, orientada por
las. técnicas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo prefe-
rentemente, de maestros especializados.® :

Para comprender el alcance de este precepto, me hace ne
cesario dar una breve resefia sobre cada uno de los aspectos edu-
cativos involucrados en el mismo:

a) .~ EDUCACION ACADEMICA,- Esta se encuentra regulade por
1a Secretar{a de Bducacién Pdblica, y comprende bdsicamente la -
instruccién escolar de primaria, secundaria.y preparatoria.

b) .~ EDUCAGION CIVICA.- Tiene como objetivo, fomeniar en
el individuo el amor, respeto y adsiracién por su patria, defen-
diéndola como buen ciudadano.

¢) .~ EDUCACION SOCIAL,- Pretende incremeutar las relacio
nes hamanas, fomentando el trabajo por equipo, estimulando la au
toidentificacién, fortaleciendo el sentido de responsabilidud =-
propiciando la comunicacién y con ello, la comunidad social,
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d) .- EDUCAQION HIGIENICA.- Tiene como finaljidad ing-—
truir o fomentar en 108 reclusos sl hfbito de limpieza y cuidado
pergonal, para evitar enfermededes y conservar su salud; pues ds
pendiendo de ello, su deseo de readaptarse a la sociedad serd ma
yor.

@) .~ EDUCACION ARTISTICA.,- Se refiere a la enseilanza -
de las diversas. artes, y al impartirse a loa internos coa un sen
tido correctivo, ello los motiva para que se inclinen por su rea
daptacion o rehabilitacién.

f).- EDUCACION PFISICA.- Tiene como objetivo brindar a-
los individuos las técnicas o métodos para conservar o perfeccig
nar un cuerpo sano, un desarrollo ffsico y mental arménico que =
le brinden salud; y todo elle se logra a través del deporte, -

€)= EDUCACION ETICA.- Pexrsigue reformar la voluntad -
del individuo, inculcéndole principios morales, que los acepte ¥
respete. y los considere obligatorios por s{ mismo, sin que nadie
8e los imponga en contra de su voluntad. (24)

Una vez que se logra que el delincuente reciba una bug
na educacién, que comprenda t0d08 estos aspeatos, podemoes afir--
mar, sin temor a eguivocarnos, que en muy poco tiempo, &ste DO~
drd reintegrarse a la sociedad, ecomo un individuo apto y capaz -
de. desarrollaras en la misma, emplesndo loa conocimientos adqui-
ridos no 8610 en beneficio propio, sino en el de su familia, sus
amigos y de toda 1la sociedad en general; y serd entonces cuando-
la educacidén alcance la meta sefialdda por el artfculo 18 Consti-
tucional, la de ser reslmente un instrumento para la readaptacién
social del delincuente.

(24) Quezada Pérez Alberto, "Evolucién y Desarrollo del Sistema

Penitenciario en el Distrito Federalw, Tésis Profesional,-
México, 1986, p. 116-117,
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3.~ PINES DE LA EDUACION.

Estos los podemos encontrar en los diversos conceptos—
o definiciones del témmino educacién, por 1o que en forma enun—
ciativa pero no limitativa podemos aeflalar los siguientes:

8).- Que el individuo conozce y aprenda de su pasado y
de lae experiencias de los demds para evitar cometer los mismos-
errores, demostrando asf el avance, desarrollo y perfecoionamieg
to de su conducta.

b).= Apreader a satisfacer sus propias necesidades y =
laa de su familia,

¢).~ Aprender a aplicar nuevaa técnicas o procedimien=
tos tendientes a facilitar el trabajo, incrementar la produccién
saber administrar y distribuir la riqueza individual y social.

d).- Aprender a vivir en sociedad bajo la base de gue-
el trabajo colective y la convivencia con los demds simplifica -
loa problemas tanto an 1o individual como en lo¢ social.

).~ Bl fin primordial radica en la integracién del in
dividuo en el mundo social; es decir, que la educacién tiene co-
mo fin dltimo, el perfeccionamiento integral del individuo en 8p
ciedad.

R8s completamente imposible que un s6lo individuo tenga
el absoluto conocimiento de las cosas y del mundo que le rodea,-
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poT ello se hace necesario dividir el conocimiento en una infini
nidad de ciencias, 4reas, . técnicas y demds ramas del saber; asf
entre mayor comunicacidn exista entre los individuos, éstos irda
aprendiende cada dfa mds; en tal virtud, podemos afirmar que la=
base de 1la educacién se haya en la intercomunicacién,

Una vez que hemos indicado de modo general los fines -
de la educacidn, nos referiremos a éstos, encuadrdndolos especi-
ficamente dentro del tema primordial del presente trabajo.

Para que el tratamiento penitenciario consigam la reg--
daptacidén social del interno medisnte su reeducacién, se tendrd-
que realizar una intemsa actividad educativa, pues la mayor par-
te de los individuos que ingresan a prisién provienen de ambien=
tes inmorales, con unza negativa influencia que ha sido la causa-
principal de su delito; son sijetos inadaptados que para buscar=
la incorporacién a la sociedad requieren ser sometidos a una se=,
ria educacién en el mdm amplio sentido de la palabra.

Por lo cual se dice que la educacién intelectual de -
los internos es uno de los elementos bdsicos del tratamiento re
formador, pues mediante la instruccién se le proporciona a quien
se encuentre privado de su libertad mayores facilidades y oportu
nidades para ganar licitamente lo necesario para satisfacer sus-
necesidades y las de su familia al llegar la hora de su libera—
cién; por 1o que nadie le niega a la educacidén el cardeter de —-
instrumento para facilitar la reincorporacién social,

Sin embarge, existen una serie de obatdculos que impie
den lograr una adecuada enseflanza eén la prisién. Uno de ellos es



- 58 -

la pugna entre la escuela y el trabajo; pues no siempre es facti-
ble que la funcién educativa se desarrolle sin obstaculizar la ac
cién laboral, toda vez que la administracién de las instituciones
penales le concede primacia a esta Wltima como actividad econémi-
camente remuneradora. Se argumentie que los reclusorios y centrose
penitenciurios deben reembolmar los gaastoa que al estado ocasiona
ahorrando dinero & los coatribuyentes y se dispone de fondos para
pagar salario a les que trabajan mientras estdn privados de su 1%
bertad; por ello fomenta la conviveidn de que la educacién debe -
quedar subordipada al trabajo, que el horario escolar deberd de--
pender del horario laboral, lo que propicia que cuando el intermo
acude a la escuela se encuentra bastante cansado por el duro tra-
bajo del tailer, ademds como a la escuela ha de asistir de noche,
se ve privado de pequefias distracciones ¢ recreos de que gozan --
otros intemoa. Pero a pesa? de esta situacién, debe estimarse --
que el plan educativo conatituye el objetivo mds importante del -
tratamiento penitenciario, por lo que an su organizacién debe —-
otorgdrsele primaeia.

0tro obsticulo lo constituye la mctitud hostil del in--~
terno a la eacuela del establecimiento, sobre todo cuando asiste-
en contra de su voluntad por imposicidn del reglamento carcelario
o de 1la Ley de Normas Minimae que as{ lo indica. Afortunadamente
este obotdculo puede ser atenuado mediante la seleccién de mees—-
tros, y m{s adn con la conviccién en el recluso de las grundes —
ventajas que le ofrece la instruccidn eacolar al llegar el dfa en
que quede libre.

La enseiianza en las prisiones representa un contrapeso
estimable parn evitar la monotonia en el establecimiento, pero -
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8u fin principal es proporcionar-al interno una instruccién ele-
mental cuando no hubiere asistido a la escuela, o0 consolidar y =
refortalecer 1o aprendido y lograr su perfeccionamiento intelec=
tual, cuando s{ hubiere asistido a ella,

Cabe preguntarse si podemos considerar como dfas traba

Jados a aquellos en los que el intemo asiate a la escuela; a ——
tal interrogante debemos conteatar de manera negativa; aunque de
bemos aclarar que cuando un interno preparado, desempeila 1ls labor
de profesor dentro de la institucién en la que estd internado, -
8{ es procedente contabilizar los dfas laborados para la obten--
cién del beneficio de la remisidn parciel de la pena; pues no es
1o mismo trabajar dando clases, que asistir sélamente como alum=
no a la escuela, ya que en el primer caso sc¢ estd participando -
en las actividades poc¢iales de la prisidn, y en el segundo 38 o8
Teceptor de un beneficio como lo es la educacibén, que de ninguna
manera gse puede comparar con la idea de trabajo, (25)

En relacién a o que hemos expresado en el pdrrafo que
antecede, otro reconocido autor nos expone lo siguiente:

*En 1la prdctica penitenciaria seexcluye la educacién,-
o mejor dicho, la asistencis como alumno a los curgos regulares-
de las instituciones educativas, para los efectos del clmputo de
dfas laborados en la remisidn parcial de la pena, es decir, no -
viene conaiderado como un trabajo, lo que trae congecuencias ne-
gativas, ya que todoe aquellos detenidos que po pudiendo trabajar
sea por su avanzada edad, sea por estar inhabilitados para el —
mismo 0 por no haber trabajo para todos en una institucién carce

{25) Pifia y Palacioa Javier, “El Problema de la Educacién en --
Nueatras Prisiones", Nichoacdn, Tomo 37, México, 1972, p.~
313.
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ten fehacientemente que mediante su asistencia a 1lo0s cursos edu-
cativos han obtenido su readaptacién social.

Para lograr una verdadera reeducacidn, adquiere vital-
importancia la organizacidén de las actividades culturales, las -
cuales tienen .por objeto mejorar el nivel cultural y las condi-—
ciones fisico-paiquicas de los detenidos reduciendo la agresivi-
dad acumulada; constituyendo una vdlvula de escape de la multie=
plicidad de presiones que lo atormentan.

En la actuslidad, nos dice nuestro autor, la organiza-
cién de tales actividades no estd contemplada juridicamente ai -
en la Ley de Normas Minimas ni en el Reglamento de los Reclugo=-
rion del Distrito Pederal; en la préctica, las representaciones-
teatrales, las proyecciones del filmea, los conciertos de misica,
las competonciams atléticas y los encuentros internos y externos-
fe foot-boll, voliboll son frecuentes, imponiéndose como una for
ma espec{fica de tratamiento. (27)

Por otro lado, es importante mencionar que, para alcan
zar los fines perseguidos por la educacién para lograr la readag
tacién social de los delincuentes, ésta se auxilia de las sigusn
tes ciencias y disiplinas:

a) .~ LA CRIMINOIOGIA CRIKINAL.~ Tiene como objetivo el
estudio de la personalidad del detenido y de la individualiza——-
cién de la pena, auxiliando a la autoridad penitenciaria sobre -
1a individualizacién del tratamiento reeducativo,

{27) Op. cit. p. 217.
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laria, se dedican a estudiar an los planteles que allf existen,-
y al final de cuentas no pueden gozar de este beneficio por la =
exclusién Jjurfdica quo de ella hace el articulo 69 del Reglamenw
to.

“Por lo que en el futuro debemos propugnar porque di=-—
cho numeral venga derogedo, y en su lugar se inatituya que tag--
bién lasaistencia a los cursos educativos contardn para efectos-
del "dos por uno”; de otra manera seguiremos viendo como permane
cen vacias las aulas de las escuelas penitenciarias,® (26)

Por nuestra parte consideramos acertada la opinién del
referido autor, pues si tomamos en cuenta que, &l art{culo 18 de
la Constitucién Polftica de los Batados Unidos Mexicanos, esta—
blece no sélo el trabajo como un medio de readaptacién mocial de
los delincuentes, sino también la educacién, concluimos que am--
bas actividades son de suma importancia para alcanzar dicho obje
tivo; por lo que, es conveniente motivar a los intemos para que
alcancen la readaptacidén socisl mediante la educacién, ¥y qué me~
jor forma de motivarlos que concederles el beneficio de la remi=-
sién parcial de la pena, cuando éatos asistieran regularmente a-
la escuecla, de tal modo que, por cade dos d{as de asisteacia, se
les redujera un dfa la pena; sin embargo, este beneficio debe --
concederse con ciertas restricciones, para evitar que todos los-
intermos utilicen el pretexto de asistir a la escuela para no -
trabajar; en tal virtud debera establecerse que se concederd el
beneficio de la remisidn parcial de la pena a aquellos internos-
que estando fisicamente imposibilitados para trabajar o aquellos
que por cualquier causa no imputable a ellos carecieren de trabdba
Jo en la institucién, ssistan regulammente a la escuela y acredi

(26) O0jeda Velazquez Jorge, "Derecho de Bjecucion de Penas®, —
Bditorial Porrua, S.A., 2a, Edicién, México, 1985, p. 214-
217.
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b) .~ PEDAGOGIA PENITBNCIARIA.=- Batudia los principios
¥ loa métodos de la educacidn coordinando los resultados de di=
versas ciencias para obteaer el equilibrio y completo desarro--
1lo de la perscnalidad del individuo privado de su libertad,

c).- PSICOLOGIA PENITENCIARIA.- Es la psicologia apli-
cada o dirigida a la bisqueda de 108 mecanismos individuales y -
de grupo que conducen a la accién delictuocsa y a los métodos pa-
ra contrarrestarla.

d) .- SOCIOLEGIA PENITENCIARIA,- Estudia las condiciones
ambientales y culturales en las cuales 3e desarrolla la ejecucién
de las penas privativas, obteniendo conclusiones positivas del -
tratamiento.

Estas son algunas de las disiplinas o ciencias que nos
menciona el Maestro Sergio Garcia Ramirez en su obra intitulanda-
"Derecho Penitenciario® (28), las cuales indudablemente deben de
ser tomandas en consideracién para poder llevar a cabo una verds
dera readaptacién soocial de los delincuentes, lo cual conatituye
el fin primordial perseguido por la educacidn,

(28) Garc{a Ramfres Sergio, "Derscho Penitenciario”, op. cit.,
p. 20— 22,



- 63 =

4.- LA BDUCACION Hi 105 MENORES INPRACTORES.

Para entrar el estudio de este apasionante tema, nos es -
imprescindible, remitimos a una de las. ponencias llevadas a cabo -
en el Primer Congresoc Nacional de Criminclogia (29), en ia cual el
Ponente Dr. RAUL VARELA HERNANDEZ nos. expone detalladamente eate to
ma.

La educacién, nos dice nueastro autor, tiene como objeti-
vo especifico, la adaptacidn, regulacién y orientacién colectiva -
de un. grupo de individuos de una comunidad determinada, que ge ca-
racteriza por encoantrarse en proceso de desarrollo y formacidn; y-
partiendo de esta base, podemos afirmar que la labor pedagdégica --
con menores infractores debe ser una educacién correctiva, que ¢la
sifique valores, que forme, ejercite y habilite al menor en su pro
ceso natural de desarrollo.

Segdn nuestro autor, lo que diferencia a 1los menores in=
fractores de aquéllos que no lo eon, €8 la mala orientacidén que ==
han tenido por parte de los adultos, quienes se olvidan que todo -
ser tiene derecho a ser original en sus actividades, vivier en ple
nitud su propia naturaleza, brinddndole la oportunidad de ser real
mente libre, pues si "“,,.la persona no es susceptible de una defi-
nicidn rigurosa, mucho menos de un etiquetamiento como producto de
una conducta resultante de 1a falta de educacidn y efectividad que
padecen estos menores.* (30)

No hay jévenes melos, ya que la persona es capaz de ——-—
riezgo y decisién, lo dnico que hace falta es 1la orientacién ade-

(29) Dr. Varela Hernéndez Radl, “La Bducacién en Menores Infractg
res®, Primer Congreso Nacional de Crimineclogia, Monterrey, -
N. L., Ponencia del 16 al 19 de loviembre de 1983,

(30) Op cit. p. 2.
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cuada para saber afrontar la vida, para saber responder s{ y tam--
bién a responder no, para estar obligado a replantearse siempre --
aquelloa que se cree, se lucha, se es y se estd siendo, para ser -
un sujeto que se supere constantemente, que sea autosuficiente co-
mo persona humana en medio de sus circunstancias, pero no séle pa-
ra su propio bien, sino también para el de los demds,

El menor infractor debe tener conocimiento de la alterna
tiva de una educacién que le permita decidir asu responsabilidad 80
cial y politica, que le permita lo discusién valiente de su problg
mética, que lo advierta de los peligros de su tiempo, para que eon
ciente de elles; gane la batalla. Debe saber que lo que mds engran
dece al individuo es su posicién activa en la vida y la actitud con
siente ante el deber social, que hacen que sus palabras se convier
tan en hechos, y no que queden en meras palabras.

Desde un punto de vista pedagdgico, no se debe olvidar -
que la persona deber educarse en su totalidad, durante toda su vi-
da, por ello se afirma que el tiempo educativo ez la totalidad de-
la vida y el campo educativo, es la totalidad de la persona.

Para llevar a cabo la educacidn de los menorss, ésta no -
debe implantarsele o imponérsele, sino por el contrario, debe esti-
mularse, sin autoritarismos, tomando en cuenta tres principios psi-
copedagégicos rectoreas

1) LA INDIVIDUALIZACION.

2) LA ACTIVIDAD CREADORA.
3) LA SOCIALIZACIORN.
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1.2 PRINCIPIC DE LIBERTAD.

Este prinaipio se. encuentrs I{ntimamente ligado a la res~—
ponsabilidad en todos los: aspectos; as{ los educendos sabran hasta
donde pueden tener libertad sin llegar al libertinaje. Esta liber-
tad: como principio de la individualizacién, deberf{ dar oportunidad
al alumno de que elija lo que- quiere aprender,

1.3 PRINCIPIO DE CREATIVIDAD,

Todo hombre tiene. derecho a ser original en sus activida-
des, por eso decimos que la creatividad equivale a iniciativa y és
ta supone la facilidad o habilidad para inventar, sogacidad para -
regolver un problema, soltura para elegir el mejor camino para lo-

grar sus fines, La motivacibn debe ser adecuada a cada persona, ddn

dole los estimulos que requiere cada educando; as{ pues, para que-
tenga éxito la educacién a cualquier nivel, debe estar enriquecida
de est{mulos para llegar a:los objetivos que se persiguen.

2,= PRINCIPIQ RELATIVO A LA ACTIVIDAD CREADORA.

Bste principio debe estar integrada a su vez por cuatro -
principios:

2,1 PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

La autonomfa alude a un tipo de trabajo que no se reduce-
a recorrer caminos previamente sefialados, sino elegidos con litmr-
tad y seguidoa con flexibilidad. La actividad educativa tiende a -
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ordenar el comportamiento humano y no sélamente la conducta, tame—-
bién tiende a fomentar seguridad: en s{ mismo.

2,2 PRINCIFIO DE PROGRAMACION,

Significa determinar desde el principio de la accidn: edl
cativa qué es exactamente 1o que se pretenda y las etapas que se -
preveen en esa pretencidény a través de un orden y una planeacidén -
inteligente,

2.3 PRINCTIPIO DE EPICACIA.

Se trata de adaptar los modos de valoracién en consonan-
cia con la ntauraleza de esa educacién; y per elle la eficacia no-
debe agemejaree al utilitarismo socisl, cultural o diddctico,

2.4 PRINCIPIO DE SELECCION,

As{ so le llama a la necesidad ineludible de tomar actitu
des o¢r{ticas ante todos los mensajes informativos que estdn 1legan
do a la persona humana; la seleccién debe justificarse objetivamen
te, por lo cual debe ser precedida de una conveniente actitud or{-
tica para rechazar sin negativismo y para acepiar sin discrimina--
cién, ol c:iiterio de la seleccidn debe llegar también a todos los=
contenjdos: propios del aprendizaje y las relaciones; debe ser ca--
paz de elegir la educacidén mds adecuada & sus necesidades, que le-
garantice el éxito en su wvide social,

3,= PRINCIPIO RELATIVO A LA SOCIALIZACION.
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es la capacidad que un menor tiene para continuar o inicisr sus es
-tudios escolares; permite comprobar la existencia de dificultades-
en el proceso enseilanza - aprendizaje,

Por lo que respecta al nivel de oonocimientos, éste se -
encuentra determinado por exdmenes académicos graduados que englo=-
ban las cnatro 4reas fundamentales gue marcan los programas del --
sistema educativo nacional; el nivel de informacidn académica, po-
drfa equipararse con la escolaridad mdxima cursada por el menor,

Es fundamental conocer cudl es la manera en que el menor
lee y toma notas, su forma de concentracién y en general sue acti-
tudes hacia el estudio, con la finalidad de constatar en qué grado
el menor se ha fde adaptando con su vida escolar, profesores y com
pafieros, su vida social, familiar, moral e inclusive los aaspectos=
relativos a su higiene mental.

Es bien sabido que el Congejo Tutelar no tiene como obje~
tivo central o primordial el brindar un tratamiento especifico y -
sistematizado a los menores que son puestos a su disposicién, ya -
que esta institucidn sélo realiza estudies de dimgnéstico en los -
menores infractores; sin embargo, sf estd interesada en proporcio-
narles toda una gama de alternativas posibles para motivarlos ha--
cia un aprovechamiento productivo del tiempo que permenecen en la-
institucidn,

Toda vez que en el Consejo Tutelar el menor g6lo puede -
permanecer- ¢l tiempo que establece la ley, el indigpersable para =
efectuar la valoracién diagnéstica correspondiente, no es posible=
llevar a cabo una verdadera academizacién sistematizada que se en=
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cuentra apegada a los programas pedagégicos del exterior; enpero -
8{ es posible establecer actividades formativas que propicien o fo
menten toda una gran variedad de hédbitos, habilidades y aptitudes-
positivas, con la finalidad de obtener el demarrollo arménico de -
todas sus facultades, alcanzando as{ una vida sana.

Se ha comprobado. estadisticamente que el promedio de eda.
des mds frecuente que se registra en el Consejo Tutelar de Menores
oacila entre los 15 y 17 afios, 1o que ha hecho presumir fundadamen
tYe que es la etapa evolutiva de la adolescencia, otro mds de los =
méviles que llevan a los menores a delinquir; por lo que, para re-
mediar el alto Indice de mencores infractores, no sélo se les debe-
ofrecer actividndes académicas, sino toda una gran variedad de ac-—
tividedes educativas que engloben todo el aspecto formativo de la-
personalidad de los menores sujetcs a estudio.

Debido a ello, en la actualidad el Consejo Tutelar de -
Menores del Distrito Pederal,:ha optado por implementar una serie
de actividades formativas por medio de programaciones segmanales -
que propician la participacién activa del menor y fomentdn el ———-
aprendizaje dfa con dfa, y toda vez que la planificacién estd dosi
ficada de t2l mamera que el menor en una séla semana conocerd dife
rentes temas que llevados a la prdctica le pedrédn ser de mucha uti
lidad o al menos servirdn para incrementer su acervo cultural, (31)

Como podemos observar en la Ponencia del Dr, Varels, la
educacién juega un papel de ouma importancia en la readaptacidn so
cial de los delincuentes, ya sean menoree de edad o mayores; y ade
mds la educacién, metaféricamente, debe ser utilizada como una va-
cuna para prevenir o evitar la delincuencia, lo que hace indispen-

(31) 1Idem, p. 3-14.



-7 -

sable reformar el articulo 18 Constitucional en la forma que se ~-
precisard en el siguiente capitulo.



CAPITULO CUARTO
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CAPITUIQ CUARTO
CRITICAS Y PROPUESTAS

Dada la importancia del presente capftulo, nos vemos =
en la imperiosa necesidad de dividirle en dos grandes apartados:

I.- REPORMAS LEGISLATIVAS; y

IT.~ ACCIONBS REALIZADAS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOGRAR LA READAPTACION SOCIAL MEDIANTE LA -
EDUCACION,

I.~ REPORMAS LEGISIATIVAS,

Bl titulo que hemos dado al presente apartado, quizas -
se interprete erroneamente en el sentido de que dentro del miamo
se analizaran las reformas legislativas que se hayan dado desde-
la antigliedad hasta la fecha; por lo que es conveniente aclarar-
que el contenido del presente apartado, lo delimitaremos a aqué-
1llas reformas legislativas que, en nuesatro concepto, se deben de
cretar y poner en prdctica, para poder lograr la readaptacidn sg
cial del individuo mediante la educzcidn,

As{ pues, a continuacidén precisaremos cada uno de los
ordenamiento jurf{dicos que consideramos deben ser reformados;

A) .- LA CONSTITUCION POLITICA DB 105 ESTADOS UNIDOS -

REXICANOS,
21 artf{cnlo 18 de este Ordenamiento Pundamental, en -

su parte conducente reza:
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"..eLl08 gobiernos de la PFederacidn y de 1m
Estados organizardn el sistema penal, en sus ~
respectivag jurisdicciones, sobre la base del-
trabajo, la capacitacién para el mismo y la -
educacidn como medios para la readaptacién 89
cial del delincueate. las mujeres compurgardn
sus penas en lugares separados de los destina
dos & los hombres para tal efecto...®

No obstante que este precepto nos indica que son tres-
los medios para lograr la readaptacidn social del delincuentes -
1.- El Trabajo; 2.~ La Capacitacidén para el Trabajo; y 3.~ Ya ==
Educacién; nosotros consideramos que, en egenciam, son dos 103 —
elementos bdsicos del tratamiento penitenciario contenidos en el
artfculo 18 Constitucional: Trabajo y Bducacién, puesto que la =
capacitacién para el Trabajo, no es otra cosa que la educacién =
laboral, y puede, por lo mismo ser contemplada dentro de cugle-=
quiera de esos dos factores bésicos.

Al respecto, el maeastro Garcf{a Ramirez, nos expresa --
que a su modo de ver, no con el trabajo y la educacidn se agotan
las posibilidades legales de tratamiento, pues éstos han sido re
cogidos como un simple mfnimo comstitucional, en el sentido de -
que el Estado puede y debe tratar sl delincuente por medio de 1la
educacién y el trabajo, y de que el ejecutado tiene el derecho y
el debor, a un tiempo, de sujetarse a dicho tratamieato. Pero --
ello no descarta la adopeién y prdctica de otras medidas que en-
riquezcan el reducido minimo constitucional, en beneficio del -
reo y de mu familia: por ejémplo, la atencidén médica, la asisten
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cia social, etcetera; no cabria hablar de readaptacién social, -
ni serfa posible establecer un certero sistema de educacién y de
trabajo si no se procura aquella y se hacen factibles éstos, mee
diante otros apoyos institucionales, tales como el principio de=-
legalidad en la ejecucidn de penas, el personal idéneo y los esw
tablecimienyos adecuados.

Por otro lado, cuando el artfculo 18 habla de la rea--
daptacién social del delincuente, salta la idea de que el indivi
duo que incurre en una conducta delictiva se desadapta o aparta-
del eistema social en que vive, en que se apoyaz, en la que reina
la conviceién en torno a un cierto cimulo de valores. Quien en—
tra en contradiccidén con ese ciémulo de valores y altera el curso
de la vida sociml, cuyas exigencias minimas e inquebrantables se
hayan expresadas en el Cédigo Penal, es considerado como un suje
to inadecuado para la vida en comin, y en este sentido, un desa-
daptado social. Por ello, conforme a2l espiritu del articulo 18,~
es preciso "readaptar" al hombre que delinguid, pues se parte é=
del supuesto de que en algin momento anterior eatuvo debidamente
adaptado; es por ésto que no se habla de adaptacién, sino de rea
daptacién sociel.

La sociedad cuenta, & través del Estado, con un ein ng
mero de instrumentos para promover la readaptacidénm o recupera---
cién del delincuente: por ejémplo, la criminologis que estudia -
la'etiologla en general y en particular; y la penologfa que ests
blece los medios con los que le sociedad combate el delito y los
canales adecuados para la fijacidén del tratamiento. (32)

{32) Garci{m Ramfrez Sergio, “Comentarios a la Ley que Establece
las Normas K{nimas Sobre Readaptacién Social de Sentencia=-
doa", Secretarfa de Gobernacién, México, 1977, p. 20-22.
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Por lo que respecta al primero de los medios que sefla—
la el artfculo 18 Constitucional, para llevar a cabo la readapta
cién social, es decir, el trabajo, debemos de partir de la base-
de que, el trabajo es ante todo una terapia, un modo de recupera
cién; sin embargo, el trabajo al que se refiere dicho precepto,-
al tener su fuente en la sentencia penal, por ello, tiene carac-
ter{sticas diversas de las que rodean el trabajo derivado de una
relacidn. de Derecho. Laboral, pues se insiste.que ean el penal és-
te tiene un cardcter terapeutico, por ello, para alcanzar sus i
nalidades recuperativas, en las labores del penal deben respetar
Se con mayor escrupulo la dignidad de looc internos, estando acor
de a sBus posibilidades y necesidades.

En efecto, para la asignacidn de las labores carcela-
rias, debe giempre tenerse en cuenta los siguientes elementos:
los deseos, la vocacidn, las aptitudea, 1la capacitacidn para el
trabajo en libertad y el tratamiento deé los interncs, as{ como-
laa posibilidadea del reclusorio.

El trabajo penitenciario debe organizarse y ejercerse
en condiciones téenicas y administrativas, iguales o mpy seme--
jantes a las que se dan en la vida libre, pars lograr alcanzar-
el propésito final de la pena de prisién, consistente en prepa=
rar al individuo para un desemp#fio libre y positive para la S0
ciedad; pero pura ello, el trabajo penitenciario debe regirse =
por las mismas técnicas y adelantos cient{ficos que existan fug
ra del penal, pues hay que impedir que técniocna deficientes o -
abandonadas, impongan al reo una aueva condeas:"la de ser un --
operative primitivo.%. (33)

(33) op. ecit. p. 52.
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Una diferencia mds entre el trabajo penitenciario y el
que se realiza en libertad, eatriba en la forma de distribucién-
del salario obtenido por dicho empleo; efectivamente, pues en el
primero, se estd presente la preocupacién por el sostenimiento -
del rec en el reclusorioc, que no debe pesar dnicamente a cargo =
del erario del Estado, y en definitiva, de los contribuyentes; -
también deve tenerse en cuenta la reparacién del dafo, pues por-
lo general la victima es un sujeto olvidado del drama penal, debi
do a la insolvencia del delincuente y los complicados procedimien
tos judiciales hacen ilusoria la reparacién del dafio; también es .
considerado un porcentaje para el mantenimiento de loa dependien
tes econdmicos del reo; la constitucidn de un fondo de ahorro e-
inclusive, un pequefio porcentaje para gastos menores.

Por no ser el trabajo, el tema central de la presente-
tésis, consideramos innecesario abundar mds en el mismo; por lo-
que, a continuacién analizaremos el tercaro de los medios que sg
fiala el artfculo 18 de nuestra Carta Magna, para lograr la rea--
daptacidn social: la educacién.

La educacidn penitenciaria comenzé siendo una mera ing
truccion académica, elemental, y enseflanza religiosa, que enten-
dfn el delito como una culpa moral o trasgresidén religiosa, ¥ ==
concebia 1z pena como una oportunidad para la expimcién; pero --
con el desarrollo de las ideas penales y penoldgicas cambid el =
concepto que se teaia de la educacién penitencieria.

La educacion penitenciaria estd muy lejos para equipa-
rarse con la instruccién elemental que se destina a los nifios, y
ni siquiera se le asemeja a la ensefianza para adultos, por mds -
qud de ésta tome gran parte de sus notas tipicas, pues al desti-
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narse a personas desadaptadas, el fin primordial de la educacidn
penitenciaria es obtener la madaptaciédn social del penado, o sea,
su gradual reinsercién en la sociedad libre.

Para alcanzar su objetivo, la educacidn carcelaria, -
adends de asuxiliarse de la ensefianza académica, recurre 2 la edu
cacion civikoa, social, higiénica, artistica, fisica y ética; o -
gea, una formacién integral, por ello se dice, gque el objetivo =
fundamontal de la educacidén es: la "gocialigacidn® del penado,.(34)

Bn todo caso, la educacién penitenciaria puede y debe-
orientarse en el sentido de los mds altos valores que establece-~
una sociedad, con la finalidad de restituir al sujeto, su adecua
cién a2l mundo que lo ha desplazado, para que, una vez que se ha-
ya concluido el proceso carcelario, lo acepte de nueva cuenta; -
pero para ello, los procesos educativos deben partir de las téc-
nicas mds modernas y contribuir a hacer de cada condenado, un -=
hombre actunlizado, modermo, y, por que no, perfecto.

Para alcanzar sus propésitoes, muy diffciles de lograr
ae hacen indispensables las aportaciones de la pedagogia corregc
tiva, y desde luego, la participacién de profesores verdadera-=
menie especializadoes,

Asi, se puede creer con fundada razén, que después -=
del transcurso de algunos afios, y adn acaso sélamente de algunos
meses, de una educacién tan rigurosa, los presos acostumbrados-
al trabajo, instruidos en la moral y la religién, y habiendo --
perdido sus hfbitos viciosos por la imposibilidad de entregarse
a ellos, mse habrdn hecho unos hombres nuevos,
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Una vez que hemos realizado una breve exposicidn de --
los medios sefialados por el artfculo 18 Constitucional, para lle
var a cabo la readaptacidén social, entraremos al punto fundamen-
tal del presente inciso,

Pues bien, el referido precepto constitucional estable
ce que el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidnm,
fgon los medios para la "readaptacidén social del delincuenta®, Pe
ro, 1Qué debemos entender por delincuente?.

La gran mayorfa de los tratadistas coinciden en concep
tualizar al delincuente, como aquélla persona que ha aido decla-
rada por un Juez, como penalmente responsable de la comisién de-
un delito, mediante una sentencia definitiva ejecutoriada,

Luego entonces, ea un sentido eatricto, debemos enten-
der, que las personas sujetas a proceso a quienes afn no se les-
ha dictado una sentencia definitiva que haya alcanzado el rengo-
de cosa juzgada, no estdn protegidas por el articulo 18 Constitu
cional, es decir, en ellas no se debe emplear el trabajo, la ca-
pacitacién para el mismo y la educacién como medios para readap-
tarlos a la sociedad.

A primera vista, resulta 1dgico que el referido precep
to, limite la readaptacién social a los delincuentes, pues preci
samente por haber side declarados penalmente responsables de al-
gén 11icito se presume que son unos desndaptados o inadaptados a
la sociedad en que viven, y por ello se hace necesario reinte---
grarlos a la miema. En cambio, pareceria absurdo pretender rea--
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daptar a alguien que nunca ha estado desadaptado y que por error
o por cualquier otra circunstancia, se le siguid un proceso pe~-
nal en el que fue absuelto de los delitos que se le imputaban.

Partiendo de lo anterior, se concluye que en los Treclu
sorios no se debe emplear el trabajo, la capacitacidn para el --
migsmo y la educacién como medios de readaptacidn social de los -
que se encuentran internos en el mismo, toda vez que en esa face
ta adn no se sabe con certeza si son o0 no, penalmente responsa--
bles de los ilfcitos en base a 1los cuales se les siguid el procg
50; por lo que tales medios de readaptacidn social nica y exclu
givamente deben emplearse en las penitenciarfas donde se encuen=-
tran compurgando sus penas aquéllos que realmente delinquieron o
por lo menos, eso fue lo que determind la autoridad judicial,

Desde este punto de vista, consideramos acertado el --
contenido del artficulo 18 del Pacto Federal; sin embargo, desde-
otro dngulo, podemos observar que serfa perjudieisl para los ine-
ternos en un reclusorio, el hecho de que no se les concediera la
proteccién de dicho precepto,

En efecto, la experiencia prictica nos ha enseilado por
haberlo vivido en carmme propia con nuestros familiares y amista-
des, que ea cuanto un individuo es privado de su libertad en un-
reclusorio, se encucntra en un mundo hostil, rodeado de toda una
mafia que lo obliga a luchar por su sobrevivencia en el interior,
¥ que, consecuentemsnte, lo desadapta verdaderamente de la socig
dad convirtiéndolo en un ser iracional.

ISTA TESIS M FBE
Sald BE A SebsBVEGA
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Hasta hace poco era muy comin, y creo que adn lo es, =
que en cuanto ingresa algin individuo acusado por la comisién --
del delito de violacién, es sorprendido por unz serie de intemos
e inclusive por custodios del reclusorio, y entre todos ellos w==
proceden a violarlo en forma brutal, ademds de golpearlo sanguiw
nariamente,

Este simple ejémplo nos muestra claramente el muado -~
hostil que se vive en los reclusorios, mismos que, en lugar de —
servir como centros de readaptacidén social, algunas de las veces
ticnen como funcidn todo lo contrario.

Basta con imaginar la frustracién y el trauma que vive
un hombre que es violado brutalmente por una multitud de depravag
dos sexunles; es indiscutidle que ello va a provocar un desequi-
librio emocional en la persona, que pueda llevarlo a unz conduc—
ta aberrante hacia las reluciones sexualeas normales, o a motivar
lo a las prdeticas homosexuales, y esté en espera de nuevos in--
temos para violarlos como lo hicieron con 61,

En el caso de que dicho hombre que fue violado por los
demds interaos del reclusorio, resultare absuelto del delito de=
violacién que indebidamente se le imputd, al quedar libre, ahora
81 per{a un ser desequilibrado, desadaptade y con notorios de~——
seos de venganza en coantra de la sociedad que indulgentemente le
hizo vivir las mds trigtes horaus de su..vida, privado de su lider
tad, luchando coatra todo por sobrevivir; o al mernos, dicha vene
ganza estaria dirigida a aguella mujer que después de tener rela
ciones sexaales con su pleno consentimiento, posteriormente lo -
acuséd falsamente del delito de violacidn que 61 jamds cometid, y
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dicha venganza seguramente concluirfa en la comisién de un nueve
delito, o mejor dicho, éste serd el primero o verdadero delito -
que cometa dicha persona.

Luego entonces, si partimos de la base de que los re-
clusorios son una arma de doble filo; algunas veces sirven para-
readaptur a los individuos, y otras para desadaptarlos, para evi
tar esto dltimo, se hace necesarie que los itres medios de readap
tacidn social que sefiala el articulo 13 del Comando Constitucio-
nal, se apliquen no sélo cono un remedic para los delincuantes,~
8ino también se utilicen como medios de prevensidn de desadapta-
cidén social de los sujetos a proceso que se encuentiran intemos-
en el reclusorio, ya sea porque no alcancen a obtener su libertad
bajo fianza porque la sancidn del delito imputado no lo permite,
o porque las condiciones econdnicas del procesado no le permiten
otorgar la garantfa que le haya sido fijada para obtener su li--
bertad provisional.

Es de hacer notar, que en la prictica juridica, el tra
bajo, la capacitacidén para el mismo y la educacién, si son utili
zados como medios de readaptacién social de los delincuentes en-
las penitenciarfas, y como medios de prevensién de desadaptacién
social de los internos en los reclusorios, que se encuentran su-
jetos a proceso, tal como lo expondremos en el siguiente aparta-
do,

En virtud de lo anterior, se hace necesario que dicha-
prdctica juridica, se halle debidamente fundamentada en nuestra-
Carta Magna, y por ello, es procedente se adicione el Articulo =
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dicha venganrza seguramente concluirfs en la comisién de un nuevo
delito, o mejor dicho, éste serd el primero o verdadero delito =
que cometa dicha persona.

Luego entonces, si partimos de la bage de que log re--
clusorios son una arma de doble file: algunes veces sirven para-
readaptar a los individuos, y otras para desadaptarlos, para evi
tar esto dltimo, se hace necesaria que los tres medios de readap
tacidn gsocisl que seflala el articulo 18 del Comando Constituedo-
nal, se apliquen no sélo cono un remedio para los delincuentes,-
sino también se utilicen.como medios de prevensién de desadapta-
cidn social de los sujotos a proceso que se encuentran internos-
en el reclusorio, ya Sea porquée no alcancen a obtener su libertad
bajo fianza porque la sancién del delito imputado no lo permite,
o porque las coadiciones econdnmicas del procesado no le permitan
otorgar la garantfa que le haya sido fijada para obtener su lie=
bertad provisional.

Ee de hacer notar, que en la prictica jurfdica, el tra
bajo, 1la capacitacidén para el mismo y 1a educscién, si son utili
zados como medios de readaptacidn social de los delincuontes en~
las penitenciarfas, y como medios de prevensién de desadaptacidn
gsocial de los internoa en los reclusorios, que se encuentran su-
jetos a proceso, tal como 1o expondremos en el siguiente aparta-
do,

En virtud de lo anterior, se hace necesario que dicha-
prdctica jur{dica, se halle debidgmente fundamentade en nuestran-
Carta Magna, y por ella, es procedente se adicione el articule -
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18 de la Constitucién Polftica de 10s Estados Unidos Mexicanos,
en su parte relativa, para quedar en los siguientes términos:

"...L0S GUBIERNOS DB LA PEDERACION Y DE LOS
ESTADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA PRNAL, EN SUS -
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, SOBRE LA BASE DEL-
TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISNO Y LA —
EDUCACICN COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION S0
CIAL DEL DELINCUENTE, Y COMO MEDIOS DE PREVEN=
SION DE DESADAPTACION SOCIAL DEL INTERNO EN —=
L03 RECLUSORIOS MIENTRAS SB LB SIGUB SU PROCE-
S0 POR LA POSIBLE COMISION DE ALGUN DELITO, -=
LAS NUJERES COMIURGARAN SUS PENAS EN LUGARES -~
SEPARADOS DE I0S DESTINADOS A LOS. HOMBRES PARA
TAL EPECTO,.."

B).~ LA LEY QUE ESTABLECE LAS NOHMAS MINIMAS SOBRE REA
DAPTACION SOCIAL DB SENT:INCIADOS.

Bn base a las exposiciones anteriores, para empezar —-
consideramos poco acertada la denominacidn que se ha dado a esta
Ley, ya que en un gentido estrico, tal denominacién nos huce pen
sar que la misma contiene disposiciones exclusivas para los “sen
tenciados®. Pero, :Qué debemos entender por é&ston?,

Para algunos autores, se considera como sentenciado a=-
aquél individuc a quien después de habérsele instruido un proce=
g0, el Juez de la causa, lo declara penalmente responsable o no-
penalmente responsable del ilfcito o ilicitos que ae le imputaron,
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Para algunos otros sutores, sélo se le llama sentencig
do & aquél a quien mediante una sentencia definitiva ejecutoria=—
da es declarado culpable o inocente de 1z comigidén de algun dell
to.

En nuestro concepto, no se requiere que la sentencia -
que se lo dicte a un procesado alcance en rango de cosa juzgada,
para poder denominar a éste como "sentenciado®, pues independien
temente de que la sentencia definitiva dictada por el Juzgador =
haya sido impugnada, ya sea mediante recurso de apelacidén o a --
través de un Juicio de Amparv, la denominacién de "sentencisdo-
no podrd variar, toda vez que el Juez resolvid una situacidén ju-
r{dica, aplicando wia norma general a un caso concreto controver
tido,

Para alcanzar nuestro objetivo, creemos conveniente, -
hacer notar al lector, que no es lo mismo “sentenciado" a quien-
se refiere la "Ley Que Establece Las Normas Minimas Sobre Readap
tacién Social de Sentenciados", que "delincuente™ a quien se re=
fiere el articulo 18 de la Constitueidn Polftica de los Estados=
Unidos Mexicanos.

Bn efecto, podemos afimmar que todo delincuente ee une
sentenciado, pero no todo sentenciado es un delincuente; es de--
cir, al emitirse la sentencia de un sujeto a proceso, ésta puede
ser condenatoria o absolutoria, ¢ sea, pucde ser declarado penal
mente Tresponsable imponiéndosele una pene por ello, o bien, pue~
de ser declarado como no penalmente responsable del ilfcito que-
se le imputd g decretar su inmediata libertad, y no obstante es=
to Yltimo se le denomina sentenciedo a dicho individuo, pero jao=-
nds podrd llamérsele delincuente.
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Partiendo de lo anterior, nos podemos percatar que la-
Loy de Normas Minimas al hablar de "Readaptacién Sociml de Senten
ciados", es mucho mds general y va mds alld de lo previsto por -
la Contitucién FPederal, que en su artfculc 18 aélo se refiere a-—
la"Readaptgqeién Sociml del Delincuente®, ya que éste sélo prote-
ge a los que mediante sentencia definitiva ejecutorisda resulta-
ron condenados, en tanto que aquédlla se hace extensiva ademds a-
los que resultaron absueltos.

En este punto podemos criticar la referida Ley de Nor=
mas Ninimas, por el absurdo en que incurre al pretender "readap=
tar sociclemente a TODOS los sentenciados®, inclusive a aquéllos
que resultaron absueltos, ¥y por ello se presupone, gue No 8¢ €n=
cuentran desadaptades socialmente, sélo que por algin error Q --
por alguna otra circunstancia se les 3iguid un proceso dentro --
del cual acreditaron su inocencia; pues sélo se puede readaptar-
al que estd desadaptado, pero no al que no le estd.

En base a lo expresado, en sentido estricto podrfamos-
tachar de Inconstitucional la referida Ley de Normas Minimas por
ir mds alld de los li{mites que marca la Constitucién; por lo —--
cual creemos conveniente se modifique la denominacidn actual de-
dicho ordenamiento, pars auedar como "LEY QUE ESTABLECE LAS NOR-
MAS MININAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE INTERNOS EN RECLUSORIOS
Y PENITENCIARIAS®

Atendiendo al actual contenido del artfculo 18 Consti-
tucional, la Ley que proponemos resultn igualmente inconstitucio
nal puesto que v4 m&s alld de la tutela del "delincuente"; sin -
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embargo, si tomamos como punto de partida dicho art{culo 18 Cong
titucional adicionado al que nos hemos referido anteriormente, —
entonces no se d4 tal inconstitucionalidad, pues habrd una plena
congruencia entre nuestra Carta Magna y la referida Ley.

Pero no basta con modificar la denominacidén de la Ley-
de Normas Mfnimas, sino que Se hace necesario adicionar también-
el Articulo 20, de dicho ordenamiento gque a la letra dice actual
mente:

"El sistema penal se organizard sobre la base

del trabajo, la capacitacién para el mismo y la-

educacidn como medios de readaptecidén social del

delincuente.*

En efecto, pues dicho preccepto recoge textualmente el=
contenido de uno de los pdrrafos del artfculo 18 del Pacto Fede~
ral, y si éste, segin lo expresamos debe reformarse y adicionar-—
ge, consecuentemente, debe suceder lo mismo con el articulo 20.-
de nuestra "Ley Que Establece Las Normas Minimas Sobre Readapto-—
cién Social De Internos en Reclusorios y Penitenciarfas", que de
be quedar en los siguientes términos:

"Bl sistema penal se orgunizar{ sobre la base

del trabajo, la capacitacién para el mismo y la-
educacidn como medios de readaptacién social del
delincuente, y como medios de prevensidn de desn
daptacién social del interno en los reclusorios-
mientras se le sigue su proceso por la posible -
comisidn de algdn delito."
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C) .- REGLAMENTO GEWERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE ——
READAPTACION SOCIAL.

El artfeulo 69 de este Ordenamiento Jurfdico nos expre
aa;

"Pare los fines del tratamiento que sea apli=-
cable, y del cémputo de dfas laborados, se consi
deran como trabajo, las actividaded que 108 ine=
ternos desarrollen en las unidades de produccidn,
de servicios generales, de mantenimiento, de enag
fianza, y cualesquiera otras de cardcter intelec——
tual, art{stico, ¢ material que, a jutcio del Con
sejo Técnico Interdisiplinario y con la aproba—--
cidn de éste, sean desempeiiadas en forma programa -
da y sistemética por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el pdrrafo ante

rior, la asistencia como alumno a los cursos regu
lares de las instituciones educatives.®

Como se observa, éste precepto no considera como "tra-
bajo" a la asistencia como alumno a los curgos regulares de las-
ingtituciones educativas existentes en los reclusorios; y al ne=-
garle tal carécter, tampoco es tomazda en cuenta dicha asistencia
para los efectosa de la remisidn parcial de la penaj lo que produ
ce los efectos negativos que hemos precisado en el capitulo que-
antecede al estudira "Los Pines de la Educacidn®,

Por tales motivos es procedente se reforme el dltimo -
pédrrafo del artficulo 69 del Reglamento Gencral de Reclusorios y-
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Centros de Readaptacidn Social, para gquedar en los siguicntes —
términos:

"... La asistencia como alumno a los cursos -
regulares de las instituciones educativas, serd-
congiderada como trabajo, para los efectos de la
remigién parcial de la pena, sélamente cuando se
demuestre que ello ha contribuido a su readapta-
cidn social.”

Por nuestra parte, los tres ordenamientos legales que
se han precisado, son los tnicos que consideramos deben ser re-
formados en el sentido ya indicado, con la finalidad de que no-
se olvide aplicar la educacién no sélo como un medio de readap-
tacién social del delincuenfe, sino también se aplique como un-
medic de prevensién de la desadeptacién social de los internos -
en los reclusorios, a quienes por cualquier circunstancia se 1l
esté intruyendo un proceso por la posible comisién de un delito,

II.~ ACCIONES REALIZADAS POR LA AUTORIDAD COMPETERTE -

PARA LOGRAR LA READAPTACION SOCIAL MEDIANTE LA —~
EDUCACION.

Podemos afirmmar que no es una séla autoridad la eacar
gada de la remdaptacidén social, ya que es toda una gerie de au-
toridades las que intervienen en el large proceso de la readap-
tacién social; csi, desde el Agente del Ministerio Pidblico In--
vestipador, Agente del Einisterio Pdblico CTonsignador, Juzgador,
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Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Sociel
del Departamento del Distrito Pederal, hasta el Secretario de -
Gobernzeidn juogan un papel importantisimo en tan drdua tarea.

En efecto, pues desde ¢l momento en que el C. Agente -
del Kinisterio Pdblico Investigador tiene conocimiento de la co-
migidn de un delito, éste ge da a le tarea de investigar quien-
fue el autor del mismo, el que posiblemente sea un desadaptado=-
80cial; una vez que 3@ tienen elementos para poner a disposicién
de un Juez al presunto responsable de la comisidn del delito, -
el ¢, Agente del Ministerio Pdblico Consignador se encarga de -
ello, y en su caso, solicita se gire orden de aprehensién o de-
compareceacia para el efecto de que rinde su declaracién prepa-
ratoria, y si al dictarse el auto de término constitucional, se
le decretare una formal prisién o una sujecién a proceso, se le
seguird todo un juicio que por regle general culmina con una —-
sentencia definitiva, en la que el Juez determinard si es o no-
penalmente responsable de lz comisidn del delito por el que se-
le siguié el proceso, y en su c¢aso, aplicar la sancién corres--
pondiente por le comisién del mismo, Esta sancién que serd apli
cada por la autoridad ejecutora, no tendrd otro efecto que rea-
daptar socialmente al delincuente.

Como se observa, la intervencién de dichas autorida--
des es fundamental, y siempre tienen como objeto lograr lz rea-
daptacidn social.

No obstante lo anterior, de manera especifica, correg
ponde a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readap
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tacién social del Departamento del Distrito Pederal, as{ como a

la Direccién General de Prevensidn y Readaptacién Social depen=-

diente de la Secretarfa de Gobernacién, realizar todas las ac-=-

ciones tendientes a la preveasién de la delincuencia y a 12 rea

daptecidén social; sin embargo, para no hacer més extenso el pre

sente trabajo, a continuacién, unicamente nos referiremos a las

acciones adoptadas por la primer autoridad nombrada, para lograr
la readaptacién social.

Para abordar este tema, tomaremos como punto de parti
da, la revista intitulada "READAFTACION® (34), que tiene como ~
objetivo la difusidén de estudios penitenciariocs, as{ como tam——
bién de las actividades realizadas por la Direccién Geaeral de-
Reelusorios y Centros de Readaptacidn Social del Departamento —
del Distrito Pederal.

En el referido documento ge nos expresa: ",.,Los pro-
gramag educativos tienen como objetivo primorxrdinl abatir el al-
fabetismo,'y dar atencién a los interesados en culminar la edu-
cacidn primaria, secundaria y preparatoria; asimismo las activi
dades culturales y deportivas coadyuvan a modelar el espiritu y
1la personalidad de individuo." (35)

Estas fueron alrunas de l=s palabras que el General -
Brigadier D,Z.M., Santiago 3alinas Haguila, expuso en relacién ~-—
con nuestro tema de estudio al aceptur el cargo como nueve titu
lar de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidn Social del DDP,; las cuzles a nuestro parecer son bastap
te acertadas, auaque un poco limitativas. )
(34) ;Boadaptacion", Revista Trimestral, Ndm. 2, abril-junio/87,

e la Direcciédn Censral de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social del DDP., pp., 34.

(35) 1dem, p. 3.
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Se afirma que en que desde la inasuracién del primer =
reclugorio "tipo" en 1976, se han tenido nuevas experiencias y -
8e ban podido observar algunos logros en cuanto & las activida~--
des de los internos, avanzando positivamente en su desarrollo £1
sico y mental gracias a las actividades culturales, deportivas y
educativas, las cuales son componentes esenciales del programa =
de readaptacién social.

"Bl Departamento del Distrito Pederal emprendié en los
reclusorios capitalinos una verdadera cruzada en busca del 6pti-
mo nivel de readaptacién social que abarca todos los aspecto de-
la vida en prisidn, tales como el individusl, educacional, técni
c¢o, de salud mental, deportivo, familiar, econdmico, laboral y -
cultural y social.® (36)

No cabe la menor duda que ésta cruzada emprendida por-
el Regente Capitalino, Ramén Aguirre Veldzqueg, se sustenté prin
cipalmente en lans idems que gobre readaptacién social han expueg
to penitenciaristas de la talla del doctor en criminologia Alfon
80 Quiréz Cuardn, el doctor en derecho, Sergio Garéia Ramirer, -
ol licenciado, Antonio Sanchee Galindo, al igual que el clasico-
en penitenciarismo, César Lombroso o el ticenciado, Pifla y Palaw
cios, quienes consideran indispensable la accion directa de sicé
logos, crimindlogos, trabajadoras sociales y oiroa empecialistasa,
para poder alcanzar la verdadera readaptacidn social.

De acuerdo @& nuestra fuente de informacion en estudio,
el General Brigadier D.k.,M., Santiago Saiinas Magafia, ha realisa
do una incansable actividad, presidiendo todos los actos cultura

(36)“Readaptacidn" Nam 4, op. cit., p.2.
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les, de capacitacion, de integraci6én familiar, deporte, recrea-=
cién y cultura en los diversos reclusorioa de esta Ciudad; entre
los cuales creemos coaveniente destacar los siguientes:

Exposiciones de pinturas organizadas por la Subdirec~-
cién de Servicios Rducativos; ha presidido la clausura de cursos
que son impartidos por técnicos que envia el Instituto Politécni
co Naclonal para capacitar a los internos; torneos de copa inter
reclusorios; los juegos de la independencia; programas artisti--
cos y culturales como lo fue "la semana cultural de la mujer®; -
audiciones que en muchas ocasiones ha dado la Orquesta 3infénica
de 1a Ciudad de México y otroa grupos orquestales de prestigio;
el coro "Esperanza” del Centro Pemenil de Readaptacién Social --
que ha actuado con bastante éxito en todos los eventos sociocul-
turales de la Direccién General de Reclusorios, e icnluasive fue-
ra de ella; los grupos de teatro y danza folkloricos enviados -
por el CREA, la 3EP y otros organismos oficiales y privados que-
brindan a los internos sana diversidn que contribuye & su readap
tacidn social.

Pero eso no es todo, otro de los medios para lograr la
integracidén y readaptacidén de los reclusos ante la sociedad, lo -
o3 el deporte, parte integrante de la educacidén fisica que fomen
te ol tradajo en equipo, estimula la autoidentificacidén del indi
viduo, fortalece el mentido de responsabilidad y propicia la co-
municacién; por ello se ha tratado de integrar al mayor ndmero &
de internos en la prdctica del deporte, a través de competeacias
periddicas debidamente programadas, favoreciendo el desarrollo =
de sus habilidades y destrezas en forma positiva. As{ pues, los-
deportes programados son los siguientes: Ajedroz, Atletismo, Basg
quetbol, Prontén, Prontenis, Putbol, Putbol de Salén, Softbol,--
Ténis, Ténis de Mesa y Volibol.
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En otro namero de la revista "Readaptacidn® ae haoe no
tar que "Hay una total libdertad de cultos dentro del dmbito peni
tenciario capitalino, Catélicos, protestantes o agnéstas, toda -
ideologfa religiosa se respeta. Esto ayuda a la poblacidén peni--
tenciaria en la recuperacién de una moral que el delito quebran-
t6 en alguna ocasién,® (37)

Bs indiscutible que no por el hecho de estar privados~
de la libertad, se dobe dejar de respetarle la garantia de culto,
tutelada por el artfculo 24 de la Constitucién Pederal, méxime -
8i tomamoa en consideracién que ésta no es otra cosa que un tipo
de educacién de cardcter ético, en la que se va motivar al inter
no para que analice y valore su conducta y haga lo posible por -
perfeccionarse integralmente sin coaccidn ni violencim, sino por
eonviceiédn propia.

Por otro lado, en el Namero 6 de la revista "Readapta-
e¢ién", se expresa ques “En el interior de los Centros Preventi--
vos y de Readmptacidn Socizal, el intemo debe de adecuarse a su-
nueva vida en un ambiente de orden, cumpliendo las normas que ge
le han establecido para ese efecto. Entre sus obligaciones prine
cipales...Debe acudir al Centro Escolar, 8i no ha conclufdo su =
formacidn académica media superior.® (38), lo cual nos parsce un=-
poco limitativo, pues pudidrase entender que a los internos que-
ya tienen una formacién académica media superior no pueden reci-
bir otro tipo de educacién; sin embarge esto no es asi, toda ver
que el Ingeniero Pernando Osorio Gonzdlez, Director del Centro --
de EBetudios Tecnoldégicos Numero 1 del Inetituto Politecnico Na——
cional hablé de los curses educativos y de capacitacién para el-

(37) *Readaptacién® Ndm. S, Enero-Marso/1988, op. cit., p. 28.
(38) "Readaptacidén® Num., b, Abril-Junio/1988, op. cit., p. 1.
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trabajo en los Reclusorios y Centros de Readaptaciém Social del-
Departamento del Distrito Pederal, en los que se otorgaron reco-
nocimientos a los internos, como técnicos en distintas especiali
dades entre las cuales se cuentan la de Instalaciones Eléctricas
Residenciales, Refrigeracién, Electricidad Automotriz y Dibujo -
Publicitario; miemas que cuentan con reconocimiento oficial, y -
que han sido impulsados estos programas educativos por el Direc-
tor de la Penitenciaria, Capitan Humberto Guadarrama,

Pero eso no es todo, en el NHumero 7 de la Revista inti
tulada "Readaptacién® se afirma que: "Los internos que ge encuen
tran en las Instituciones dependientes de la Direccién General =
de Reclusorios, saldran con estudios profesionales a nivel técni
Co0...y que con eatas acciones se cumplen con lo establecido en -
el Art. 18 Constitucional y se eavita la ociosidad entre los in-—-
ternos, prepardndolos para que ae reintegren a la sociedad, como
ciudadanos Gtiles a ella, Para tal fin se han firmado diversos -
convenios con diferentes Instituciones, como el Instituto Poli--
técnico Nacional y la Secretaria de Educacion Pdblica, Entre los
cursos impartidos por el Instituto Politécnico Nacional, se en--
cuentran: Contabilidad, Instalaciones Eléctricas Residenciules,-
Ingles, Pirograbado, Paileria, eatre otros." (39)

Como podemos observar, si que ae han rezlizado diver--
sas acciones tendientes a obtener la readaptacién social median-
te la educacion y la capacitacién para el trabajo, y coneidera-—
mos del todo acertado Loo cursos impartidos por la Secretaria de
Bducacion pdblica y el Instituto Politécnico Nacional; sin embar

(3g) "Readaptmcién®, Ndm 7, Julio-Septiembre/1988, op. cit. p. 3.
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go consideramos que para obtener mejores resultados, deben de in
crementarse dichos programas educativos, los cuales no se deben—
de limitar al aspecto técnico, sino que se deben incluir ademis—
cursos o carreras de cardcter social, tales como derecho, econo-
mia, sociologfa, historia, psicologfa, etc., para lo cual se hace
necesario la celebracién de convenios con la Universiad Nacional
Auténoma de México, para que, personal capacitado en estas cien—
cias sea quien se encargue de la imparticion de estas materias.

Para garantizar la efectividad de estos cursos, sin -
que repercuta demasiado en el erario del Estado, creemos conve--
niente que en principio se realice un eatudio a todos los inter-
nos de los reclusorios y penitenciarfas, para determinar con ma=
yor precisién, cudles son loa cursos que mas interesan a é&stos,=
¥ que hecho que sea lo anterior, impartir un minimo de tres de —
las citadas materias, por conducto de especialistaes en la carre-
ra, quienes como todo profesor deberan exigir a los aluamnos, pun-
tualidad, asistencis, revisar su higiene personal, practicar exa
menes de aprendizaje y evaluarlos; y en base a esta evaluacién -
que no deberd limjtarse al aspecto academico, Bino que deberd —
sbarcar también la relativa al grado de readaptacidn social que
presente el internc, se podrd computar su asistencia a tales culX
sos, para los efectoa de la remisién parcial de lea pena, o fSea,_
que por cada dos dfas de asistencia a los mismos, se reducird un
dfa la pena, pues en este caso ase debe equiparar tal asistencia-
como si se tratare de la realizacién de un trabajo.

En efecto, se hace necesario estimular a los intemos-
con el otorgamiento de un beneficio, cuando éstoa procuren Bu =-
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readaptacién social mediante la educacién, es decir, de la misma
manera en que 3e les estimula para que logren su readaptacién 80
cial, mediante el trabajo.

Pero qué debemos hacer cuande un intemo ademds de es-
forzase por trabajar, hace todavia un sacrificio méds, y simulta-
neamente, pero en un horario distinto claro estd, asiste regular
mente a los referidos cursos,

Es indiscutible que éntos intemos deben obtener un be
neficio mayor que aquéllos que sélo trabajan o sélo estudian, ya
que es obvio gque més pronto se readaptard socialmente, guien tra
baja y estudia a la vez, gque agquél que 8élo realiza una de estas
actividades; motivo por el cual consideramos que en estoa casos-
la remisién parcial de la pena debe computarse al une por uno, -
es decir, que por un dfa que trabaje y estudie el interno, se le
reduzca un 4fa la pena.

Bfectivamente, el artfculo 1B Constitucional eatablece
que en esencia, son dos los medion de readaptacidn social: El —-
Trabajo y La Rducacién; pues la capacitacién para el trabajo, se
gdn ya lo expresamos con antelacién, no es otra cosa que la "edu
cacidn laboralt, o mea, una mezocla de loa dos elementos menciona-
dos; y en tal virtud, si el interno cumple con éstos, es indiscu
tible que su readaptzcién social la obtehdrd a la menor drevedad
posible, y por consiguiente no ticne objeto que se le obligue a-
cumplir integramente con la pena que le fue impuesta por el Juez,
mAxime 8si tenemos presente, que tal pena se leé impuso no como un
castigo, sino como un medio de readaptarlo s la sociedad.
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Por otro lndo, es de hacer notar que cuando el art{culo
18 de la Constitucién Poli{tica de los Estados Unidos establece -
que el Sistema Penitenciario se organizard sobre la base del tra
bajo, la capacitacién para el misme y la educacién, como medios-
de readaptacidn social, ello no significa que tales medios 8e ==
aplicardn exclusivamente a los internos, sino a todo "el sistema
penitenciario”, es decir, que también el personal que forma par-
te de este sistema debe contar con una capacitacién, ' una educa-
cién, y sobre todo, debe realizar un drduo esfuergo, "trabajar'-
intensameante, para cumplir coa el fin primordial que exige nues-
tra Carta Magna: "La Readaptacién Social del Delincuente" y evi-
tar "La Desadaptacién Social" de los internocs sujetos a proceso.

Es por ello que el Director General de Reclusorios y =
Centroas de Readaptacién Social, General Brigadier D,.E.N, Santia-
g0 Salinas Magafia, ha “"trabajado" arduamente, poniendo en pricti
ca diveroa programas y acciones tendientes a lograr la readapta-
cién social, entre los cuales se encuentran las actividades de--
portivas, culturales, educativas y laborales a las que ya noe =
hemos referido anteriormente.

Pero eso no es todo, también se ha preocupado por el -
trabajo, la capacitacidn y la educacidn de dos de sus mis valio-
808 auxilisres: El custodio y La Trabajadora Social,

En efecto, desde que que el individuo ingresa a cual--
quier Institucién dependiente de la Direccidén General de Reclusg
rios y Centros de Readaptacién Sociel, comieaza la labor humanis
ta de las trabajadoras sociales, misma que termina cuando el in-
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terno obtiene su libertad definitiva.

Cuando el indiciado pisa el reclusorio, la Trabajadora
Social le recibe y orienta, le hace su ficha de ingreso, tomando
sus datos generalas, su historial familiar y econdémico, le da in
formacién sociojurfdica, trata de disminuirle la angustia de ha-
ber pisado una cdrcel, y lo més importante, le proporciona los =
medios para comunicarse coan su familia,

Si por desgracia, el interno, por cualquier causa, no=
pusde obtener su inmediata libertad, la Trabdajadora Social le au
xilia, elaborande un estudio sociocecondémico, que va a servir pa-
ra integrar el expediente dnico interdisiplinario, y posterior--
mente, con base en ese eatudio, se hace la clasificacidn en dor-
mitorios y para asegurar la unidad familiar de los internos lle-
va el control del trdmite de la visita familiar e intima,

La labor de la Trabajadora Social no se limita & los =
muros de la prisidn, va més alld, en los Jugzgados hace trdmites-
de solicitud de audiencias, tramita, canalizando por la Defenso-
ria de 0ficio fianzaa de interés social y pregunta la situzcién-
jur{dica de cada intermo para informar el estado moral y social-
en que se encuentra su familia, esposa e hijos. Vela por gue el-
interno esté bien atendido, cuando se hace necesario hace visi—
tas a diferentes Inatituciones, hospitales, casas de cuna, etc.,
para canalizar y verificar que se le de al intermo y & su fami--
1lia, la atencidén que necesita.

Como se puede observar, la Trabajadora Social, es el -
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més valiocso auxiliar del Interno con el mundo exterior, por eso-
su labor no puede, ni debe pasar inadvertida. (40)

Por su parte, el Custodio es el primer contacto de la-
poblacién interna con las autoridades penitenciarias. Bs la ple-
dra de toque para preservar el orden y la seguridad intema, te-
niendo bajo su costodia a seros humanos y no a objetos materia-—
les, debe ejercer su autoridad con firmeza pero con justicia ba-
Jo cinco preceptos: honestidad, responsabilidad, vocacién, disi-
plina y espiritu de sacrificio; "tendrd la representacidén del ma
estrd porque a &1 acudird el inteyno para que le explique lo gue
no entendié en el saldén de cldses.™ (41)

Por consiguiente, la mistica y filosoffa del custodio-
debe ser la custodia del interno tratando que se readapte como
ser humano, gque no pierda su dignidad y respeto por si mismo y =
los demds y pueda salir a enfrentarse con el munco 8in complejo-
de culpa ni deseos de venganza, convencido de que cuenta con nue
vos horizontes en la sociedad para integrarse a ella,

Bs por ello que la Direccidn General de Reclusorios y-
Centroa de Readaptacién Social ha desarrollado una gerie de pro-
gramas perpanentes con 1o finalided de contar con pergonal técni
o y de seguridad idéneo en beneficio de las personas privadas -
de su iibertad,

Para ello el Departamento de Capacitacién Penitencia--
ria promueve cursos. en seguridad, as{ como curaos dirigidos al
personal técnico que labora en el sistema penitenciario (Psicélg
gos, Pedagbgoa, Trabajadoras Socimles, ete.), con el auxilio del
Instituto Mexicano de Psiquiatrfa, pare la imparticién de Talle-
(40) "Readaptacién®, Num. 7, op., cit., p. 11.

(41) vReadaptacién*, Ndm. 5, Enero-Marzo/1988, op. cit. p. 1.
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res para el personal téenico, tales como: Deteccidn y Manejo del-
Paciente Alcohélico, Conceptos Bésicos Sobre la Parmacodependen-
cia, La Labor del Trabajador Sociel, etc., todos encaminados a =
la actualizacién y superacidn de los asistentes,

Log cursos de capacitacién dirigidos al Personal de Sg
guridad y Custodia de nuevo ingreso, tiecnen como objetivo adiss-
trarlos en el uso y manejo del armamiento y sistemas de seguri-—-—
dad, es{ mismo se les imparten materias complementariaes como son:
Paicologia, Primeros Auxilios, Etica del Custodio, Nociones sobre
Derecho; se les orienta sobre procedimientos y medidas que deben
de adoptarse en caso. de algin incidente, observando que se man--
tenga una estricta disiplina.

Segdn nuestra fuente de informacidn, "A este curao asis
tieron 104 trabajadores y durd 30 dfas el curso intensivo, del -
13 de abri) al 13 de mayo del presente afio; los participantes —-
tanto el personal docente como los eatudiuntes manifeataron una-
gran satisfaceidén por los logros alcanzados, ya que opinan que =
han sido uno de los mejores grupos de quien se obtendrd un mayor
profesionaliamo al servicio de la tarea penitonciaria.” (42)

Como se obaserva, son buenos los propésitos y programas
de la Direccidn General de Reclusorios y Centroe de Readaptacién
Social, que tedricamente cumplen con los objetivos exigidos por-
el articulo 18 Constitucional; sin embargoe, es trdgico percatar-
nos que ésto en la prdctica no se lleva a cabo, es decir, tanto=
trabajadoras sociales como custodios, carecen de esa “yocacidén",
y 8610 ven su profesién como un medio de obtener grandes benefi-

(42) *Readaptacién®, Ndm, 6, Abril-Junio/1988, op. cit., p. 4-7.
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clos, sobre todo de tipo econémico,, que hasta cierto punto se —=
justifica, debido al raquitico sueldo que perciben, y por tal mg
tivo es comin que en el interior de los peclusorios, los custom—
dios exijan el pago de ciertas cuotas a los internos, a cambio =
de tenerles mds consideraciones y darles un trato mds humano.

Por todo lo expresado a lo largo de esta exposicidn, -
creemee que para obtener la readaptacién socia) del delincuente,
¥ evitar la desadaptacidn socisl de los internos sujetos a proce
so, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, de
ben de utilizarse en todo el sistema penitenciario, paralelamen=
te a un programa dirigido por la Procuraduria General de la Repu
blica, y la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pede—
ral, contra la corrapcién de funcionarios y empleados pdiblicos,—
que se enriguecen a costa de loa internos y sus familiares, lo =
que obliga a unos y a otros a continuar delinquiendo o iniciarse
en la vida delictiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.= En la antiglledad la pena era concebida como =
un castige por la comisién de un delito; en la actualidad, el ar-
t{culo 18 Constitucional concibe a la pena como un procedimiento-
para lograr la readaptacién social del delincuente, la cual se en
cuentra integrada por tres elementos: El trabajo, La Capacitacién
para el miamo y la Bducacién; que en esencia se reducen a dos: El
Trabajo y Ia Bducacidn, toda vez que la capacitacién para el tra-
bajo no es otra cosa que la Educacién Laboral, y por ello queda =
contenida dentro de los otros dca elementos.

SEGUNDA.- El artfculo 18 de la Constitueidn Politicn de
los Bstados Unidos Mexicanos, considera que estos dos elementos:
Trabajo y Educacién, deben de aplicarse en formma complementariz,
concediendo a cada uno de ellos igual rango de importancia, para
lograr una verdadera readaptacién social,

TERCBRA.- En la realidad practica existe una lucha ane
tagonica entre estos elementos, que hacé qué se excluyan mutuamen
te, impidiondo que se lleve a cabo la readaptacidn social de los
internos, pues éstos generalmente tienen que elegir entre traba-
Jar o estudiar; y toda ver que la corrupcidn y la mafia existen-
te en los reclusorios exige cobrar a los internos desde. el dommi
torio que se les asigna hasta por que nc los maltraten adn cuan-
do no exista motivo, obligan a los internos a dedicar el mayor -
tiempo posible en trabajar para que puedan pagar las numerosas -
cuotas que se les cobran en el interior, y por ende, se olvidan-
por completo de la educacidn,

CUARTA.- D@ la conclusién que antecede, deducimos que-
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se le concede mayor importancia al trabajo que a la educacidn, la
que queda relegada, o bien, resulta exclusiva de aquellos interwe
nos que cuentan con recursos econémicos suficientes para pagar to
2o lo que les exigen sin tener que trabajar para ello,

QUINTA.- En %al virtud consideramos que se debe dar a -
la educacién la importancia que requiere,para lograr que la misma
eumpla realmente con su cometido que le impone el articulo 18 de-
1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Bl ser-
un Instrumento de la’Readaptacién Social de loa Individuos.

SEXTA.~ Para que la educacién cumpla con su cometido, -
creemos conveniente que se lleven a cabo los siguientes procedi--
mientos:

4).~ En primer témmino, se debe llevar a cabo una exsus
tiva investigacidn para localizar a todos aquellos servidores pde
blicos, que van desde el Director General de Reclusorios y Cenwe=
tros de Readaptacidn Social hasta loo custodios, para acabar cone
la corrupcidn exiotente en los diversos Reclusorios y Penitencia-
riaa de la Ciudad de México, destituyendo y procesando a todos —-
aquellos que aparezcan como presuntos responsables de los delitos
de cohecho, responsabilidad oficial, abuso de autoridad, etc,, ——
quienes constantemente explotan y maltratan a los iaternos y se -
enriquecen a cogsta de Sntos y de sus familias.

B).- Una vez que se acabe dicha corruptela, cuando ya -
no se exija al intero gque trabaje el mayor tiempo posible pars -
pagar las miltiples cuotas que en la actualidad se lea cobra; se-
rd procedente implementar un mayor nimero de programss educativos,
culturales y deportivos, motivando a los intemos para que colabg
rén en Adichos programas,
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C).~ Estos programas educativos no deben limitarse al-
aspecto académico, sino que deben incluir una preparacién inte--
gral que abarque eaferas mis amplias, tales como: educacién eivi
ca, social, higiénica, artistica, fisica, ética, ete,

D).- Tales programas tampoco deben de limitarse = la —
capacitacidén de los internos en actividades de tipo téenico, siv
no que también debe instruirgeles con el auxilio de las ciencias
sociales, tales como: Derecho, Economia, Historia, Peicologia, =
Pedagogla, etc.

E)+~ Dichos programas deben ser impartidos por personal
especializado en la materia, quienes ademds de evaluar el aspec-
to académico, valoren lo relativo a su readaptacién social,

P).~ Se debe eatimular al interno para que procure su-
readaptacién social mediante su educacién, en la misma forma en-
que s8¢ le estimula para que alcance dicha readaptacién mediante-
el trabajo: con la remisién parcial de la pena, €3 decir, que ==
por cada doe dfaus que el interno asista a c¢lases, sa le reduzca-
un dfa la pena que le fue impuesta, siempre y cuando 86 demues-—
tre que dicha asistencia ha contribuido a su readaptacién social.

G) .-~ Cuando el interno tradaje y ademde estudie, debe=
rd recompensfrsele ese doble esfuerzo para lograr su readaptacién
social, con lo gue podrfamos llamer una doble remisién parcial -
de la pena, es decir, que por cada dfa que trabaje y estudie, se
le reduzca un dfa su pena.

H) o= Se justifica el estimulo que antecede, partiendo-
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de 1la base de que la pena no e8 un castigo, y s6lo debe durar el
tiempo necesario para readaptar socialmente al delincuente; por-
lo que si éste aprovecha los dos elementos fijados por el art{cg
lo 18 Constitucional: Trabajo y Educacidén, es indiscutible que =
logrard su readaptacidn social en mucho menor tiempo que el de -
la pena que le fue impuesta originalmente por el Jueg.

SEPTIMA.- Cuando el articulo 18 Constitucional estable
ce que el sistema penal se organizard sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacidn como medios para la
readaptacién social del delincuente, estd protegiendo exclusiva-
mente a quienes han sido condenadeapor sentencia definitiva eje=
cutoriada a cumplir con una pena que tendri como objetivo readap
tarlos a la sociedad; sin embargo, se olvida de que los internos
en los reclugorios mientras se les instruye un proceso, la mayo-
rfa de las veces, se corrompen o incrementan su grado de peligro
sidad y su instinto criminal, debido al ambiente tan hostil, vi-
cioso y corrupto que imperz en el interior de los reclusorios: -
motivo por el cual se hace necesario hacer extensiva dicha pro--
teccibn a éstos, adicionando en lo conducente el referido precep
%o Constitucional, para quedar en los siguientes términoa:

",,.Los gobiernos de la federacidn y de los

Botados organizardn el sistema penal, en sus ——

respectivas jurisdicciones, sobre la base del -

trabajo, la capacitacién para el mismo y la edu
cacién como medios para la rezdaptacida social-

del delincuente, y como medios de prevensién de

desadaptacién social del interno en los reclusg

rios mientras se le sigue su proceso por la po-

sible comizidn de algdn delito., Las mujeres..."
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OCTAVA.- Por los mismos motivos por los gue debers adi
cionarse el artfculo 18 Constitucional, debe reformerse la Ley —
Que Batablece las Nommas Minimas Sobro Readaptacién Social de ~—
Sentenciados tanto en su denominacidén, como en su artficulo 20,}-
pues considoramos que es mis correcto denominarla "Ley Que Esta-
blece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social De Intermnos -
Bn Reclusorios Y Penitenciaries®, y adicionar el articulo 20, ra
ra quedar como sigue:

“El sistena penal se orgenizard sobre la base

del trabajo, la capacitaciédn para el mismo y la-
educacidn como medios de readeptacidn socinl del
dolincuente, y como mediog de prevensidn de desa
daptacidn social del interno en los reclusorios-
mientras se les sigue un proceso por la posible-
comisién de algdn delito.®

NOVRNA.= Bn la actualidad el artfculo 69 del Reglamen=-
%o General de Reclusorios y Centrus de Reclusorios y Centros dee-
Readaptacién Social, excluye la asistencia como alumno a los cur
sos regulares que se imparten dentro de los reclusorios, para --
los efectos de la remisién parcial de la pena, lo cual coneidera
mos perjudicial, puesto que no e lee motiva pars que logren su-
readaptacidn social mediante la educacién, por lo que es proce—-—
dente reformar dicho precepto en el sentido de que sf se conceda
tal beneficio en los casoe precisados en los incisos P), G) y H)
de la conclusidn Sexta.

DECIMA.- Los tres elementos gue sefiala el artfculo 18
Conotitucional para lograr la readaptacién social, no se deben-
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aplicar exclusivamente a los internocs de reclusorios y peniten--
ciar{as, sino que deben hacerse extensivos a todo el personal pg
nitenciario que de una m otra forma, intervienen en el tratamien
to penitencierio; por lo gue es preciso que se implante la carre
ra de profesor especializado en pedagogfa correativa de adultos-
inadaptados, en la Escuela Normal Superior o en otra dependéncia
educativa, y se recomienda la creacifn de un Departamento de “e=
Orientacién Poicopedagdgica para atender esta actividad en el --
area de los reclusos. (43)

(43) Tercer Congreso Nacional Penitenciario, Gobierno del Bstado
de México. Cuadarnos de Criminologfa del Centro Penitencia-
rio del Estado de México. Numero 5, Toluca, 1969, p. 76.
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