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INTRODUCCION

Dos son las preocupaciones principales que motivaron el desa
rrollo del presenite trabajo, ambas igual de importantes: primerc
fué el hecho de gue el trabajador al servicio del Estado, ademis
de mal remunerado situacifn, gue por si misma ya deja entrever -
’una grave problemStica, tambi&n, no encuentra la satisfaccifn ple
na para la realizacibn 6ptima de su importante labor, fundamental
para el funcionamiento del Estado, en razbn de gque no se respeta
su dignidad como ser humano en la realizacién de su trabajo, por
ejemplo sin darle parte real en el establecimiento de las condi--
ciones de trabajo, o sin compartirle los resultados finales de su
esfuerzo, deshumanizando su trabajo sin perspectivas ciertas de -
desarrollo a futuro, donde la desigualdad y la injusticia son 1la
nota caracterfstica de su desempefio y que sin embargo, bajo esas
circunstancias en muchos casos realizan sus funciones con lealtad
y patriotismo, ‘pe:o que no obstante ello, el funcionamiento del -

Estado no es completo con graves perjuicios para toda la sociedad.

Y segundo, el hecho de gue la revaloracifn y reconocimiento
de la dignidad humana, elevindola a la parte mis alta y conside--
rindola el valor primero,se haya realizado en Mé&xico en 1917, que
dando estructurado su respeto en la decisifn fundamental del pue-
blo soberano contenida en el artfculo 123 Constitucional, de lo -
cual resulta que en lugar de ir hacia adelante como serfa lo co--
rrecto, vamos para atrfs, contraviniendo a lo establecido en nues

tra Ley Fundamental concretamente a la Declaracién de Derechos So



ciales, siendo esto una afrenta a nuestro miximo ordenamiento legal.

En efecto, desde su promulgacién en 1917, la primera Declara--
cibén de Derechos Sociales del siglo XX, ha tenido una vida muy in--
tensa en favor y beneficio del hombre-trabajador, sin embargo, su -
direccibn y alcance no han sido del todo comprendidos, o no han que
rido comprenderse, trayendo como consecuencias, graves desviaciones
a su direccifn asf como graves limitaciones a su alcance y conteni-

do.

Junto con la Declaraci®n de Derechosg Sociales surgid una nueva
disciplina juridica denominada Derecho del Trabajo encargada del eg
tudio, sistematizacibn y cumplimiento de los nobles preceptos que -
contienen a dicha Declaracifn; actualmente el Derecho del Trabajo -
atraviesa por la mds importante crisis conceptual en relacidn a sus
- fundamentos y valores por alcanzar, que se registra desde su origen
y creaci®n de manera formal, debido a gue desde su vigencia no ha -
sido acatado o cumplido como se debiera, en razén de que no tuvo al
momento de nacer razonamientos filoséficos de rigor que lo justifi-
caran, sino mis bien, estuvo precedido de necesidades humanas con--
cretas, que fueron reconocidas porqué&, era ya imposiﬁle no darles
atencifn, lo que significt un razonamiento natural del ser hﬁmano -
que escuchb el dolor de sus congéneres, estableciendo la sp;uciﬁn -
para terminar con ese dolor, a través de bases minimas de existen--
cia humana contenidas en la Declaracifn de Derechos Sociales aludi-

da, constituyendo los nuevos derechos humanos que el mundo conociS.

La falta de razonamientos filos6ficos académicos de rigor.que



justificaran totalmente a la Declaracién de Derechos Sociales, de

alguna manera ha permitido con el paso del tiempo, que el Derecho

del Trabajo sea actualmente un derecho injusto que no obligue a -

nadie en el fuero de la conciencia, lo que ha provocado incongruen
tes interpretaciones del mismo, que van en contra de los supuestos
bisicos en que se sustenta y de las ideas de valor que le dan sen-
tido, lo mis grave ha sido que esas interpretaciones contrarias al
Derecho del Trabajo, han sido realizadas por el miximo Organo in-
térprete de la Constitucifn, asf como del Poder Legislativo, el -
cual en la misma forma ha procedido a reformar en 33 ocasiones el
artfculo. 123 Constitucional, a partir de que entr8 en vigor, resul
tando que la mayoria de esas reformas en el fondo, han significado
disminuci®dn de derechos del hombre-trabajador, viciadas de incons
titucionalidad, principalmente la adicibén. del apartado "B" en 1960
que partid en dos al artfculo 123 que era en un principio de u$i~—
dad inquebrantable, con el objeto de legitimar la cancelacitn de -
los derechos colectivos de los trabajadores al servicio del Estado,
negindoles con ello derechos esenciales como libre sindicacibn, bi
lateralidad en el establecimiento de las condiciones de trabajo y

el -derecho de huelga.

La inseguridad jurfdica que con ello se provocd en materia la
boral ocasiona que los sujetos del Derecho del Trabajp, te;tible--
mente dejen de cumplir la Ley, en la medida en que el desorden seiia
lado se los permita, convirtiendo importantes preceptos de la Ley,
que debieran cumplirse con naturalidad, en letra muerta. En esto -
radica la gran crisis del Derecho del Trabajo, en un azoramiento, -

un no saber a que atenerse, una pérdida de seguridad en las relacio



nes de trabajo producto de la falta de firmeza en las directrices

de la Declaracibn de Derechos Sociales.

Es por eso que urge un replanteamiento de la Declaracién de
perechos Soclales, ahora, acompafiado de un razonamiento £ilos6fi-
co de rigor a la luz de la Filosoffa del Derecho que demuestre la
validez objetiva del contenido de dicha declaracibn para conse- -
guir un derecho justo laboral que beneficie al hombre-trabajador,
retomando el verdadero rumbo y sentido de la sefialada Declaracibn,
trayendo la verdad absoluta a esta cuestibn, de manera que el hom
bre tenga la conciencia y el razonamiento para esforzarce en coor
dinacibn con toda la sociedad, ahora sf, a su estricto cumplimien
to, permitibndose de esta manera el cumplimiento de sus fines -
ésenciales, perfecciondndose &1 mismo y la sociedad contemporénea
a su servicio donde el Derecho del Trabajo realmente obligue al ~
ser humano en el campo de la conciencia, impidiéndose el retroce-
so y la degeneracibn de la persona humana y por ende de la socie-

dad.

Ante esa ardua labor que esta urgiendo, el presente trabajo
modestamente pretende dar el primer paso, constituyéndose, cree-
mos en un principio de hacer Filosofia del Derecho aplicada a los

temas trascendentales del Derecho del Trabajo.
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CAPITULO I

FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LAS GARANTIAS SOCIALES

a} ‘La_persona humana

‘En el excelente trabajo de defensa e interpretacifn de la cons’
titucifn titulado "Las garantfas individuales" el maestro Burgoa,
nos seflala, que "Si analizamos sin ningdn prejuicio ideolbgico los
actos, las aspiracionesg, las inguietudes, las tendencias y, en ge
neral, la vida del hombre, podemos observar claramente que todo -
ello gira alrededor de un solo fin, de un solo propbsito, tancong
tante como insaciable: superarse a s{ mismo, obtener una perenne
satisfaccibn subjetiva que pueda brindarle la felicidad anhelada...
los seres humanos, por mgs diversos que parezcan sus caracteres y
sus temperamentos, por mis disfmiles sus fines particulares, por
mds contrarias sus actitudes, coinciden en un punto fundamental;
en una genérica aspiracifn de obtener su felicidad, que se tradu-
ce en una situacibn subjetiva consciente de bienestar duradero, -
que no es otra cosa que una satisfaccibn fntima permanente... 2n
otras palabras, -nos sigue diciendo el maestro- la vida humana
misma es, en esencia, la propensifn de obtener la felicidad. Ha-
die actfia consciente y deliberadamente para ser infeliz. En la -
conducta inmanente y trascendente de todo hombre hay siempre un -
'querer' o volicibn hacia la consecucifn de propSsitos o fines que
derten la felicidad, aunque &sta no se logre. De ahf que el vi-

vir humano tiene como causa determinante el deseo y como fin la -



realizaci6n de lo deseado... independientemente de que sean po-

sitivos o negativos."1

Las anteriores afirmaciones realizadas desde el estricto pun
to de vista formal y ontol&gico*, no muestran una idea acabada.
de la verdadera esencia de la persona humana, porgue muestran -
Gnicamente una de las caracter;sticas supremas del hombre con=--~
sistente en la voluntad libre, sin seilalar la otra caracterfstji
ca trascendental que es la capacidad de sujetar las decisiones
que provoca esa voluntad libre a los dict&menes de la razbn, re
bajando con esto al hombre al mismo nivel que las demds creatu-

ras ‘del mundo.

"Al formular -las anteriores aserciones, nos dice el maestro
Burgoa-, hemos prescindido deliberadamente de toda consideraci6n
de tipo ideolbgico para concebir en cuanto a su contenido, la -
finalidad natural del hombre. Dicho de otra manera, no preten
demos adscribir a esta finalidad ningfin substratum eidético, o
sea, es ajena a nuestra intencifn toda cuestién que se relacio-
ne con la justificacién o legitimacibén religiosa, moral o social
de los fines a que la conducta hmana debe estar vinculada, ya -
que simplemente hemos reputado a la felicidad del hombre como -

. 2
un objeto vital desde el estricto punto de vista formal,.."

1) BURGOA, Orihuela, Ignacio, "Las Garantfas Individuales" Deci
mos&ptima edicibn, od. Porr@a, México 1983, pp. 15-17.

* Ontologfa.- Del griego ontos = ser y logfa.- ex?licaqi§n s;n
tética y total del ser, independiente de cualquier estimaci®n.
A diferencia de Axiologia.~ Teorfa General de los Valo-
res., PiUIADU, Hndez Rafael, Lecciones de Filosofia del Dere-
cho, ULAN 1986, p. 18.

2) Ibidem. pp. 17-18.




De la anterior aélaraci6n, el maestro Burgoa, justifica la -
parcialidad de sus afirmaciones, sefialandonos, que dej6 de lado
las consideraciones ideolSgicas y todas la cuestiones que se re
1aéionen con la justificacibn de la religibn, de la moral y de
la sociedad, situacibn que es correcta si se pretende llegar a

los -primeros principios de la persona humana, sin embargo, su -

planteamiento fué inconcluso como veremos,

El maestro Recaséns nos expresa que "En filosoffa, persona -
es la expresifn de la esencia del ser humano, del individuo hu-
mano, esencia que no puede ser captada dentro del mero campo de
la ontologfa ~-como lo hizo el maestro Burgoa- antes bien, es -
conseguible tan s6lo en la interseccifn de este campo con el de
la &tica. En efecto la persona en filosoffa se define no sola-
mente por sus especiales caracterfsticas ontol6gicas, sino tam-
bién y principalmente por su participaciﬁn en el reino de los -
valores &ticos (como son: el honor, la libertad, la lealtad, la
fidelidad, el respeto a la vida, la bondad, etc.) como ser so-~
bre el cufl pesa un deber ser, una misiﬁn moral, a cumplir por
s{ mismo, por su propia cuenta y con su propia responsabilidad.
Y asf desde tal punto de vista -desde el punto de vista &tico-,
la-persona se define como el ser con ‘dignidad’, es decir, con

fines propios que debe realizar por su propia decisién...”3

3}, RECASINS, Siches, Luis, "Tratado General de Fxlosofia‘del -
Derecho", Novena edicibn, Ed. Porrfia, li€xico 1986, p. 244.
Nota: 1a primera edicibn es de 1959,
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También, el maestro Preciado, nos seiiala que "La persona, fi
los6ficamente hablando, es el hombre real, individual en quien
se singularizan la razfn y la libertad, y que por esto mismo se
reputa el sujeto natural del ordenamiento normativo... Razén, =-
voluntad y libertad, constituyen para el hombre un poder inmen-
so: son un honor y un riesge., Son as;, la raz6n y la libertad,
el fundamento inmediatc de la eminente dignidad de la persona -
humana; sin razén ni libertad, el hombre no estarfa colocado -
por encima de los demds seres de la creacifn y €stos no estarian

orxdenados a €1, como a su f£in natural...“4

"El pensamiento de la Edad Media -nos ensefia el maestro Reca
séns- contribuy6 a subrayar y conceder un miximo vigor a la -~
idea cristina de la dignidad de la persona individual {creada a
im8gen y semejanza de Dios) al recalcar con vigor superlativo -
gque el hombre es el centro y el f£in de toda cultura. Adquella -
expresifén Kantiana de que en este mundo todas las cosas tienen
precio -es decir, un valor relativo o instrumental-, excepto el
hombre, quien no tiene precio, porque tiene dignidad, es decir,
porque constituye un fin en si mismo, esto es, porque es el subs
trato para la realizaci6n de un valor absoluto -el valor moral-,
vino a recoger a la vez el sentido cristiano de la vida y el es-

piritu de la cultura moderna.'5

4) PRECIADO Hernfndez,Rafael, Lecciones de Filosoffa del Dere-
cho, Primera reimpresién, 1986, £d. GNAM, M8xico, pp. Bl v
85, .

5) RECASZENS Siches, Luis, op. cit. p. 550,
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De las anteriores consideraciones, se desprende que la "natu
raleza racional®™ es una nota genérica, comfn a la persona huma-
na, esa naturaleza racional o entendimiento es lo que hace dife
rente a la persona humana, de los dem&s seres del mundo, lo cual
permite al hombre conocer las cuestiones necesarias que existen
entre lascosas que lo rodean, incluyendo aquéllas que lo rigen
a €l miswmo, tanto en su aspecto f;sico o material como espiri--

tual o mental.

Lse conocimiento implica, nos dice el maestro Preciado "...
una forma que hace suya a otra forma, o a la propia, enfrentada
u objetivada frente a si misma" y nos sigue expresando que "Co-
nocer es poseer inmaterialmente una forma ajena".6 Asi la pex-
sona humana creadora y testigo de todo lo existente, se consti-

tuye como el centro y el fin del Universo.

La capacidad de conocimiento, exclusiva de la persona humana
se perfecciona y magnifica al lado de la otra capacidad Gnica -
en el hombre: voluntad libre capaz de sujetar sus decisiones a
los dictfémenes de la raz6n (naturaleza racional). Estas dos ca

pacidades son el fundamento de la dignidad humana.

La persona humana no se guia por instintos -aunque los sien-

ta y los vivarealmente-, porque el instinto no ofrece mis que -

6) PRECIADO Hern&ndez, Rafael, op. cit, p. 83
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una posibilidad de actuacifin, determinante, ya que es un apeti-
to o inclinacibn sensible que constituye un impulso ciego; el -
maestro Burgoa, -al limitarse al anilisis estrictamente formal

y ¢ntolfgico- coloca en un plano inferior a la persona humana

scfialando entre otras cosas, que "... el vivir humano tiene co-
como causa determinante el deseo y como £in la realizacibn de -
lo deseado..."7 sin tomar realmente en consideraci@n, la volun-~
tad libre, la razén y el entendimiento que le ofrecen al hombre
una capacidad de obrar, con conocimiento de causa para que pue-
da elegir entre dos o mds posibilidades. [s la voluntad razona
da el principio interno de las acciones humanas (no el deseo o
cualquier instinto) mezcla de apetito y razén que forman una vo
luntad iluminada por el entendimiento, conformando el apetito -

racional.

£ste apetito racional, da lugar a que se de la libertad psi~
colbgica que rompe la determinacifn del instinto, permitiendo a
la voluntad elegir entre dos o m&s derroteros. "Asi el hombre
se convierte en causa de sus actos, en sujeto responsable de su
actividad, pues conociendo las leyes cosmol8gicas y noolSgicas
(de la materia y del espfritu respectivamente} puede aplicarlas
de diverso modo, va sea cooperando a realizar el orden postula-
do por esas leyes, tanto en el fuero externo como en el interior,

o transformando ese orden en la medida de sus posibilidades."8

7) Cfr. Nota 1.
8) PRECIADO Hernindez, Rafael, op., cit, p. 85.
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La persona humana, es decir, el hombre de carne y hueso y es
piritu, transformador del mundo en que se desarrolla, incansa--
ble buscador de la verdad primera y iltima, si no fuera posee-—
dor de su grandiosa dignidad, y estuviera colocado en el mismo
plano que los demfs animales, las leyes cosmolbgicas que rigen
a todos los seres, comprendiendo entre ellas la ley del instin-
to, gobernarfan igualmente al hombre, forzosamente, fatalmente
y no habrfa posibilidad de reglas y de normas. "Luego es evi--
dente que han sido la raz6n y la libertad las que han hecho ne-
cesario el orden normativo, y por esto mismo es el hombre el su

jeto ratural de ese orden".9

En efecto, la caracter{stica de la persona humana, sobre 1la
cual, pesa un deber ser, una misién moxal, que se debe cumplir
por la misma persona humana bajo su propia responsabilidad, ori
gina la necesidad de la existencia de la estructura normativa,
sea esta del tipo que sea, es decir, convencionalismos sociales,
reglas de trato social, reglas morales o las propias noxmas ju-

rfdicas.

As{, el hombre desde sus primeras organizaciones: familia, -
tribu, horda, clan, se encuentra inmerso en estructuras normati
vas que rigen su conducta, estructuras determinadas por fines o
criterios racionales, por ello, la persona humana act@Ga conscien

temente, con miras a alcanzar ciertos fines u objetivos que su-

9) Idem,
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ponen la representacibn de fines que el entendimiento pone a la
voluﬁtad Y que esta puede querer o rechazar. 2n este sentido =~
existen fines muy diversos a los cuales la actividad humana pug
de encaminarse, mismos qué plantean el problema moral, es decir,

la calificacién de esos fines en orden a su bondad o malicia.

La multitud de fines a los gue la actividad humana se puede
encaminar siempre esta en evolucifn y le permite a la persona -
" humana obrar libremente, avocdndose a realizar actividades bue-
nas o malas, por ejemplo ayudar a aliviar a un enfermo, o dejar
lo a su suerte; herir o matar é un préjime que nes ha ayraviado
o respetar su vida; dedicarse al trabajo fecunde o a la holgan~
2a, ete.; de lo anterior se desprende que no todos los objetivos
o fines propuestos a la accipn humana, son de la misma catego~~
rfa o rango y en las decisiones que la persona humana tome, pue
de configurarse en un bruto irracional, degradindose o elevar ~

‘su especie a la altura de las estrellas, perfeccion&ndose.

Por ello, nos dice el maestro Preciado, “... £Es preciso en~
tonces, contar con criterios que nos orienten para elegir acer
tadamente entre las mdltiples posibilidades que ofrece el enten
dimiento a nuestra voluntad libre. &1 hombre necesita contar
con una tabla de valores con una jerargufa de bienes que la ra~
z8n descubre o reconoce como criterios rectores de su conducta
y gue por tener validez objetiva, pueden ser igualmente recono~
cidos por todos los hombre y regir la actividad humana tanto en

a
el aspecto individual como en el social.“l"

10} Ibidem p. 173.
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La tabla de valores necesaria para orientar la conducta de -
la persona'humana, se estructura primeramente por las cuestio-
nes espirituales y secundariamente y subordinadas a las prime-
ras, por las cuestiones materiales; 1o anterior se fundamenta Yy
explica partiendo de las catactex;sticas supremas de la persona
humana, las cuales la distinguen de los demgs seres. Cl maes-
tro Preciado nos lo explica diciendo: ",.. el hombre esti cons-
tituido por un cuerpo portador de un espfritu; y como lo que, -
distingue al hombre de los denfs animales, lo que lo especifica,
no es el cuerpo sino el esp;zitu ~xazbn y voluntad libre- de -
ahf se infiere este principio fundamental; la primacia de lo es-
piritual respecto de lo material, Pox tanto, son superiores los
valores o bienes intelectuales y morales a los valores y bienes

senaibles."11

Por dltimo, es precisoc gefialar otro dato fundamental de la -
persona humana, que hasta ahora splo ha sido menciopado indirec
tamente: su espacio'vital; en efecto, la dignidad, ya sefialada
empuj; a la persona humana a perfeccionarse mediante un esfuer-
2zo propio -conciente y libre- digamos a trayés de un instinto
de superacidn, que sin duda es tan fuerte como el instinto de -

conservacifn y de sociabilidad, asf los tres instintos menciona

dos, provocan la necesidad del hombre de vivir en sociedad.

Realmente nos manifiesta el maestro Preciado que "Z1 hombre

11} 1Ibidem p. 184.
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necesita de la sociedad para conservarse y para superarse, para
perfeccionarse; y la sociedad misma, gue constituye el ambiente
natural en que el hombre se desarrolla, es igualmente suscepti-~
ble de perfeccionamiento por la accipn inteligente y libre de -

quienes la integran."12

M&s adelante, nos referiremos a la sociedad con relacifn a -
la persona humana, por ahora, no queremos dejar de seflalar la im
portancia fundamental de la sociedad para la persona humana, co
mo la organizacifn colectiva donde el hombre desarrolla todas -

sus potencialidades.

b) La Libertad Humana

“La definicibn del concepto de ‘libertad® -nos explicael maeg
tro Alfonso Noriega-, la descubrimos a trav@s de nﬁestras con~-
vicciones y de nuestros ideales; de nuestros deseos y de nues--
tras aspiraciones, y, en esta forma, le conferimos un sentido -
personal, de acuerdo con las €pocas de la historia y especial-
mente, con la naturaleza de los enemigos de la 1ibertéd, los =

cuales deben combatirse en momentos decisivos.

“Asf pues, en el seno de la conciencia el hombre tiene el con
cepto de libertad gue m&s le acomode, sin que existan limitacio
nes de ninguna especie. La conciencia del hombre es irreducti-

ble a cualquier coacci.tSn."13

12} PRECIADO . Hernindez, Rafael, op. cit., p., 178,
13) NORIEGA, Alfonso,"Lecciones de Amparo; segunda edicibén, Ed.
Porr@a, México 1980, p. 2.
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En términos genfricos expresa el maestro Burgoa gue la libeg
tad humana es la "facultad o posibilidad de forjacibn de fines
y de escogitacién de los medios idfnecs respectivos, subjetivos
y objetivos, es eminentemente aut@noma, puesto que ella mismé -

crea sus propias reglas...'l‘

Ya vimos en el apartado anterior, que el hombre esta formado
de cuerpo y alma, que es permeable a la llamada ideal del mun-
do de los valores, que es capaz de concebir ideales de conducta,
de proponerse por su cuenta riesgo y finalidades y de manejar -
los medios conducentes a la realizaciﬁp de los fines elegidos.
Es por asf decirlo,ciudadano de dos mundos, del mundo de la natu
raleza y del mundo de los valores y fines y tiende un puente en

tre ambos.

Ahora, descendiendo aQn m;s, a los primeros principios del -
hombre, -~el maestro Recaséns nos ensefia-, que ese cuerpo y esa
alma son s6lo la cubierta m&s intima del "yo" del hombre, y ‘que
ese yo interno de cada hombre, no es que tenga o deje de tener

libre albedrio porque senciilamente, es albedrio.
Veamoslo m&s detcnidamente, la vida es un encuentro perma-
nente entre nosotros (los hombres) y nuestro entorno, es un en-

frentamiento entre los sujetos y los objetos, objetos con los -

14) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op, cit. p. 23
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cuales tenemos que vernclas queramos o no, pues bien, el cuerpo
y el alma no son propiamente el sujeto mismo en sentido estric
to, sino las envolturas m?s préximas constantes e inevitables

de &ste. aAs! no somos ni nuestro cuerpo ni nuestra alma, sino-
el sujeto que tiene que vivir forzosamente con el cuerpo y con

el alma que nos ha tocado con suerte.

El fil6sofo espafiol Ortega y Gasset citado por el maestro Re
cgséns‘expresaal efecto "Yo no soy mi cuerpo porque en muchas -
ocasiones contrapongo mi ;ntima personalidad, mi yo, al cuerpo
que poseo; Yy desear;u que gste,Cuviese m@sculos mgs vigorosos,
mayor resistencia para los catarros, figura m&s esbelta, etc.
Cierto que tengo que vivir con ese cuerpo,que no puedo eludir;
pero la :a;z Intima de mi yo, no se identifica con el soma que
me envuelve. En definitiva, desde hace muchos siglos se ha con
siderado el cuerpo como algo distinto del yo, aunque se halle -
Intimamente unido a §l y ejerza sobre &1 numerosos e importan--

tes influjos.

"Tampoco soy mi alma, pues de gstn puedo decir algo semejan-
te de lo que se ha hecho patente con respecto al cuerpo, s8lo -
que la psique constituye una envoltura del yo todav;a mucho mis
prpxima y mis Intimanente unida a §1 que su cuerpo. También se
puede conﬁtaponer el yo a la propia psique: encontrarse desean-
do tener una memor;a de mayor volumen y mgs 4gil, una imagina-
wl5

cibn m&s rica.

15) RECASENS Siches, Luis, op. cit. p. 87
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‘Bl yo es, pues, la persona humana aucéntica, genuina, aquel
que piensa y siente -y no los mecanismos psicolégicos con los -
que piensa y siente-. ElL yo es el hombre que sufre y goza =~y
no el cuerpo y el alma con los cuales sufre y goza-; el yo es -
el sujeto que trabaja -y no los instrumentos somdticos y psiqui

cos con los cuales trabaja.

Asi pues, el modo de ser concreto de nuestros cuerpos y al--
mas constituye los primeros elementos determinantes del conjun-
to de posibilidades que se nos ofrecen y entre los cuales tene-
mos que elegir, Esas posibilidades se nos manifiestan en situa
ciones concretas, algunas constituyen facilidades péra nuestros
actos, otras representan dificultades que podremos vencer si so
mos capaces para ello, sino sergn para nosotros insuperables. Y
partiendo de que todos los seres humanos tenemos diferente cuég
po y diferente alma, las potencialidades y las cualidades con-
cretas del organismo y de la mente de cada persona conforman -
una peculiar circunscripecifn del repertorio de conductas que ca
da quien pueda llevar a cabo. Asi unos con fuertes y resisten
tes cuerpos ser&n aptos para las competencias olimpicas, mien--
tras otros m&s inteligentes y capaces para la concentracién tef
rica, dedicarﬁn su vida a la docencia o la invéstigaci@n. Cla-
ro est?,que pueden realizarce actividades que cambien un poco -
nuestra situaciﬁn pero siempre ser&, hasta cierto limite de - -~

acuerdo a nuestro propio cuerpo ¥ nuestra propia mente,

ixisten otros factores externos, que tambi&n vienen a deter-
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minar algunas posibilidades y respectivamente muchas imposibili
dades para nuestras vidas, como son: el entorno geogrgfico y el
patrimonio social, en efecto, el que vivamos en una zona desér-
tica delimita el catglogo de posibilidades para nuestro compor-
tamiento, cierto es que podemos cambiar nuestro domicilio, a =
otro iugar m&s favorable, pero también tenemos que ver, con que
patrimonio social contames: con el de una nacifén desarrollhda o
el de una en vias de desarrollo, porque eso tambign va a contar

mucho, para saber con que posibilidades podemos actuar.

"La combinaci@n de todos esos ingredientes del contorno -psi
quico, biol6gico, geogr!fico Yy social-.determina para cada suje
to el &mbito de su vida y el catflogo de posibilidades que se -
le deparan, Ese &mbito y esas posibilidades son diversas para
cada sujeto, segfin cuales sean las aptitudes de su cuerpo, las
capacidades de su psique, el lugar donde esté, la educaciQn que
haya recibido, la situaci@n social que ocupe, los medios econg-
micos de que disponga, la atm@sfera colectiva que respire, etc.
Pero cada sujeto, dentro del especio de su propia vida, halla -
siempre la posibilidad de diversas conductas en cada momento,
por lo cual es albedrio, ya que &1 tiene que elegir por si algu
na de esas conductas, por no hallarse predeterminado forzosamen

te a emprender una s6la de ellas,

"Hay, pues, en nuestra vida algo determinado, a saber: el ;m
bito concreto dentro del cual tiene que moverse, la ser;e de po

sibilidades a su alcance, gque es limitada., Perxo dentro de ese
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&mbito y ante el repertorio de caminos que el mismo le depara,
el hombre no se halla determinado, antes bien tiene que resol~-
ver por su propia cuenta. Por eso el hombre es albedrfo, por--

que sc halla siempre en encx:usxijat:ia."l6

Las definiciones de libertad de los maestros Noriega y Bur--
goa no han llegado a dar el paso decisivo en la concepcifbn del
albedrfo, por haber seguido inertemente la tradicign de plan~ -
tear ese tema como solidario de una forma de voluntad y ademds
en el caso del maestro Burgoa de considerarlo como una "facul--

tad o posibilidad”.

Pero la decisiﬁn del yo, se encuentra mgs all_a de la volun~~
tad porque como dice el maestro Recasgns "la voluntad como hecho
psiquico forma parte de mi circunstancia anfmica,... forma par-
te de eso que se ha llamado cl m_I, es decir, mi envoltura psf--
quica 'y tambign biol§gica. Mis tendencias, inclinaciones, afa-
nes, amores, odios, pensamientos, rasgos temperamentales, (o co
mo dice el maestro Noriega, mis convicciones, ideales, deseos,
y aspiraciones) son mios, pero no soy yo. El mf, es decir, el
volumen de mis fenbmenos psfquicos, de mis sensaciones, de nis
im_ﬁgenes, de mis conceptos, de mis sentimientos, de mi caracter,
de mis anhelos, de mis apetitos, de mi fuerza de voluntad, de -.

mis propenciones, es mio, pero no es yo., El mf es una parte de

16} Ibidem p. 89.
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la circunstancia que me rodea, del contorno éue me enmarca, y -
esa parte tiene papel muy principal en la determinacifn del &m-
bito de las posibilidades que se ofrecen a mi comportamiento, -
en la determinacign de su nfimero y calidad. El libre albedrio
no se predica de ningfn ingrediente del m;. Quien es libre es
el yo, en virtud del especial tipo de su insercin con holgura

en el contorno que. le envuelve."17

Ahora, con respecto a la concepcifn de la libertad humana cg
mo una “facultad o posibilidad® nos sigue diciendo el maestro -
Recaséns que "frente a ese magno error de haber concebido el al
bedr;o como unabcosa que se puede tener o no tener, hay que de-
cir algo muy distinto. El hombre ni tiene ni deja de tener al-
bedrfo (ya que el albedr;o no es cosa, ni facultad); lo que ocu
rre es que el hombre es albedr;o, con lo cual se expresa su si-
tuacifn respecto del contorno que lo emmarca, su 1nserci§n en -
la circunstancia, o lo que es lo mismo, su situacipn ontolégica

en el universo."18

El yo para manifestarse para decidirse,para resclver, entre
lo que puede hacer, expresa una especie de "hagase". En eso con
siste totalmente la decisifn, una forma de resolverse a. Para
que esa decisifn se cumpla en el obrar y hacer humanos, hace -

falta, entre otros muchos requisitos {(condiciones de posibilidad),

17) Ibidem pp. 95-96.
18) ibidem p. 85,
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‘que la voluntad que va a actvar y a realizar tenga fuerza para
¢llo, Pues bian, una cosa es la voluntad, mecanismo psicol&gi-
¢o, especie de cjecutor, y otra cosa distinta, la capacidad de
decisifn, de resolucifn, de mandato que emite el yo al elegir =~
por propia cuenta entre alguno de los comportamientos posibles,

como ya lo sefialamos en el apartado anterior.

Il albedrfo es la formadel yo, el nficlec esencial de la per-
sona humana que frente a las distintas posibilidades que nos de
para la circunstancia, y enfrentfndose contra graﬁdes dificulta
des del contorno, tanto del exterior como de la propia alma, -~
pronuncia su sentencia, decide y falla, sobre una de las diver-
sas posibilidades que se le presentan a través del cuerpo, alma

y el exterior.

Por otro lado, la dignidad de la persona humana implica nece
sariamente la libertad porque si el hombre es un ser sobre el ~
cuil pesa un deber ser, una misifn moral, a cumplir por si mis-
mo por su propia cuenta Yy con su propia responsabilidad;‘const;
tuyendo un fin en si mismo, resulta claro que la persona huma-
na necesita un conjunto de libertades a través de las cuales -

pueda operar por gi mismo.

En ese sentido, si el hombre tiene fines propios que cumplir
por su propia decisién, necesita el respeto y la garantfa de su
libertad, necesita estar exento de la coaccifn de otros indivi-

duos y de la coaccibn de los poderes plblicos que interfieran ~
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en la realizacién de las finalidades propias de la persona huma-

na.

"La libertad jurfdica es ésencialmente necesaria al ser huma
no, porgue la vida del hombre es la utilizacifn y el desarrollo’
de una serie de energfas potencialeas, de una serie de posibili-
dades creadoras, que no pueden ser encajadas dentro de ninguna
ruta preestablecida. El desenvolvimiento de la persona s&lo
puede efectuarse por medio de las fuerzas creadoras latentes en
el individuo humano. Aunque la sociedad y la autoridad sean
esencialmente necesarias al hombre, ni la sociedad ni las insti-
tuciones son creadoras. 56lo la libertad personal le hace al
hombre‘desenvolver su propia persona. Cierto gque para este fin
el ser humano necesita ciertamente la ayuda de la sociedad, del
Estado y del Derecho; pero {inicamente el individuo mismo en un

&mbito de libertad puede desenvolver sus fuerzas creadoras.

"La libertad, desde el punto de vista social y jurfdico, tie
ne varios aspectos: unos negativos, es decir, de valla, de cer-
ca, que defienden el santuarioc de la persona individual frente
a ingerencias de otros individuos, y frente a ingerencias de
los poderes pGblicos; y otros aspectos positivos, entre los cua-
les figuran los derechos democr&ticos a participar en el gobier-
no de su propio pueblo, y los llamados derechos sociales, econd-
micos y culturale;, {Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-

cial) gracias a los cuales obtenga las condiciones materiales y
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sociales, asf{ como los servicios colectivos, para el libre desa

rrollo de sus propias potencialidades."19

"Los llamados derechos sociales (ecoanicos y culturales) -~
tienen por objeto actividades positivas del‘Estado, del pr&jimo
y de la sociedad, para suministrar al hombre ciertos bicnes o -
condiciones. En contraste con los llamados derechos individua-
les, cuyo contenido es ‘un no hacer', un 'no violar', un (no
perjudicar) por parte de las demﬁs personas y sobre todo de las
autoridades pGblicas, resulta, que por el contrario, el conteni
dé de los derechos sociales consiste en "un hacer" "un contfi——

buir", ‘'un ayudar', por parte de los Srganos estatales."zo

Ahora bien, de acuerdo a la finalidad que persigue esta té--
sis, importa subrayar sobre todo los aspectos positivos, es de-
cir, la libertad jurfdica, como una serie de garantfas sociales
que proponen asequrar a los hombre gue vierten su énergfa de -~
trabajo la economfa, la salud, la vida y un ingreso, en el pre-~

bsente, y en el futuro, que haga posible un vivir conforme con ~
la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas y que implican
por parte del Estado "un hacer", "un contribuir", "un ayudar".

La libertad jurfdica, consistente en hallarse libre dé éaac-
ciones o ingerencias indebidas, prlicas o privadas,abérca mil-

19} Ibidem, p. 561,
20} Ibidem, p. 600,
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tiples aspectos, entre los cuales importa destacar sobre todos

los siguientes:

A) Libertad consistente en ser duefio del propio destino, es de-
cir, en no ser esclavo ni siervo de nadie, ni de ningfin otro in

dividuo, ni de una colectividad, ni del Estado.

B) Seguridad de la persona. Aqu; la palabra seguridad no es -~
usada como expzesi@n de la pura idea formal de la seguridad ju-
ridica, sino que es empleada en otro sentido. Aquf seguridad

significa en sus derechos a la dignidad a la vida y a la liber-
tad;..."z1 que plenamente se realizan de acuerdo a la naturale-
za humana con un salario justo, una jornada m?ximu, descanso -
hepdomedario pagado, vacaciones tambign pagadas, sedguros de sa-

lud, etc.

C) Libertad para elegir ocupaci@n, profesibn, oficio, o trabajo.

D) Libertad de reunipn y asociacifn pacffica para fines lfcitos.
"La libertad es, sin duda ninguna, -nos dice el maestro Al--

fonso Noriega-, un elemento esencial en la naturaleza del ser -

humano, y es, también, por cierto, uno de los atributos mds no-

bles del mismo. La afizmaci@n de la libextad en la vida social,

es el factor que ha determinado el curso, mismo de la historia

21) Ibidemn p. 561,
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de la humanidad, ya se trate de la libertad ffsica, asf{ como de

la polftica o de la e::ondm:u:a."22

Ahora bien, para gue la libertad exista verdaderamente el ~
hombre mismo le ha impuesto limitantes que son necesarios para
la misma libertad. Llamemoslas, por decir algo, limitaciones -~
racionales de la libertad, para su estudio esas limitacioneslas

dividiremos en cuatro a saber:

1. "Limitaciones por Etica Social,
2. Limjitaciones por Orden Pfblico.
3, Limitaciones por el Bien Comgn.
4. Limitaciones por existir otra libertad legftima en con--

t:aposici.bn. 2

1. Limitaciones por Etica Social

Para que opere una limitaciQn a la libertad humana por razén
de iBtica Social, es evidente, que no se trate de valores mora--
les en la acepcibn rigurosa de esta expresifn, sino que sc tra-
te de otro tipo de valores gticos, que se realizan externanente
en la sociedad, se trata de normas de relaci§n externa con nues
tros ‘semejantes, algunas veces de justicia, otras de decencia,
otras de convivencia, cuya validez se da como supuesta en las - -

sociedades civilizadas, en general, llamemosle buenas costumbres,

22) NORIEGA, Alfonso, op., cit. p, 2
23) Cfr., RECASIONS Siches, Luis, op. cit,, pp. 536-598.
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por ejemplo: el respeto a la vida, la prohibicifn del adoctrina
miento de prejuicios como los de raza, de creencia, de clase, -
el principio de la monogamia, el rechazo de las obscenidades, -

etc.

2. Limitaciones por Orden P@iblico.

La justificacién de estas limitaciones obedece a la verdad,
de gue no es posible que el ejercicio de todas las libertades
legf{timas y de todos los derechos se llevan a cabo en situacio-
nes de caos, motines, amontonamientos, etc,, ms bien, s6lo -~
operan en situaciones de paz, de orden y de seguridad. Al -
respecto es prudente sefialar, que determinar en la pr&ctica es~
tas limitaciones resulta muy diffeil, algunas veces equivocan-
do el camino se realizan limitaciones a peticiQn de grupos polfl
ticos de carfcter ultraconservador fundamentando argumentos de
orden pfiblico, sin embargo, el orden pﬁblico, solamente lo debe-
mos interpretar como ausencia de perturbaciones materiales, co-
mo: revueltas, motines, alborotos, en general como ausencia de

orden.

3. Limitaciones por el Bien Comfin,

A reserva de que analicemos el Bien Comfin en. un apartado es-
pecffico, dada su importancia en este trabajo, ahora podemos se
flalar que al Bien Comfin como una limitaci6n a la libertad lo de
bemos entender como la suma de la mayor cantidad posible de bien

para el mayor nfimero posible de personas, esto interpretado en
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una forma universal con beneficios concretos para todos, o dicho
de otra forma, coro el conjunto de condiciones objetivas que ha-
gan posible la realizacifn de los fines de la persona humana y -
la obtencifn de aquella mixima realizacién de bienes individua--
les. Al respecto aqu;, hay que hacer el mismo comentario reali-
zado en el punto anterior, particularizando que jamds debe invo-
carse al bien com@n para limitar la libertad esencial del ser hu
mano, porque el bien comﬁn implica el respeto efectivo de los de

rechos y libertades inherentes al hombre.

4. Limitaciones por Existir otra libertad leg;tima en contraposi
ci6ﬁ.
Ya sefialadas las limitaciones a la libertad, justificadas en
razones generalés, debemos recordar que tambifn existen casos v§

lidos en que deba limitarse la libertad por razones particulares.

"El anlisis de las conexiones esenciales de ﬁndolé formal en
tre deber jur;dico y derecho subjetivo revela como toda obliga~-
cibn restringre la libertad jur;dica del obligado. Cuando un -~
deber jurIdico nace a cargo'de'un sujeto, Este pierdé, al mismo
tiempo, ya el derecho de omitir lo que se le ordena,‘ya el de ha
cer lo que se le prohibe. En relaci@n con la conducta objeto de
una prohibicién o de un mandato, el obligado no es, ni puede ser,
jurfdicamente libre. Si aqu8lla esta prohibida, el sujeté del -~
deber puede l?citamente onitirla, mas no ejecutarla; si estd or-
denada, se le permite ejecutarla, pero no omitirla. Lo que lla-

mamos deber jurfdico es, por tanto, la restriccién de la liber-
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tad exterior de una persona, derivada de la facultad, concedida
a otra u otias, de exigir de la primera cierta conducta positi-

va o negativa.'24

Debemos reconocer que la aplicacién prgctica de las seilala--
das limitaciones racionales de la libertad, debe manejarse con
sutileza, para evitar efectos contrarios a los derechos funda--

mentales de los hombres en el aspecto social y particular.

c¢) La Iqualdad Humana. -

Visto el tema de la Libertad Humana, ineludiblemente aurgé -
la necesidad de tratar a la Igualdad Humana como lo afirmé el -
maestro Mario de la Cueva "Las dos ideas de la igualdad y de la
libertad marchan por los caminos del derecho del trabajo como -
dos hermanas tomadas de la mano: la igualdad sin la libertad no

puede existir y &sta no florece donde falta aquélla."25

En efecto reconocer la igualdad de los hombres es fundamen=--
tal para alcanzar la libertad, y ambas, libertad e igualdad son

la esencia de la dignidad humana.

Creemos que toda posiciﬁn filosbfica respecto de la igualdad,

parte de la afirmacién contenida en el Viejo Testamento de que

24) GARCIA, M8ynez, Eduardo, "Introduccifn al Estudio del Dere-
cho" D&cima edicién, Ed. PorrBa, M&xico 1961, p. 268,

25) CULVA, Mario de la, "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajon
Tomo I, Décima edicién, EQ. PorrQa, México 1985, p. 111.
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“el hombre ha sido creado -a imigen y semejanza de Dios", de la
cual ‘inmediatamente se desprende la idea de igualdad de todos -
1os hombres en cuanto a su dignidad, Esa verdadera idea cris--
tiana de la igualdad, rebasé los confines de la religifn y se -

convittiq en un principic b&sico en la cultura occidental,

La experiencia evidente nos ha demostrado que los seres huma
nos son parecidos -en lo esencial jguales- por las siguientes -

razones:

1. Desde el punto de vista anat@mico y fisiolbgico, los - -
cuerpos de todos los seres humanos son parecidos, tienen'igual
estructura (tienen cabeza, tronco, extremidades superiores'e in
feriores y andan erectos) constan de las mismas partes y teji-
" dos (esgueleto, musculos, piel, nervios, etc.) poseen los mismos
8rganos (cerebro, mé&dula, pulmones, corazﬁn.estomago, etc.} y -
realizan identicas funciones (respiratoria, circulatoria, diges
‘tiva, ete.) Todos los hombres cstfn sometidos a las mismas le-
yes naturales (ffsicas, quimicas, biol&gicas, etc.) no s6lo'en
cuanto a su propio cuerpo sino a toda la naturaleza que 1os ro-
dea. fTodos los seres humanos sienten las mismas necesidades co-

mo la de comer, beber, dormir, etc.

2. Desde el punto de vista psicol&gico, los seres humanos -~
son similares porque poseen en gran medida mecanismos andlogos,

tales como los de la sensaciln, percepcién, apercepciﬁn}'memb--
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ria, imaginacién generalizaciﬁn, abstraccifn, raciocinio, reac~
ciones emocionales, sentimientos de amor y de aversign, tenden-
cias, impulso, deseos, deliberacifn, decisign, voluntad, etc. y
porque todos a su manera realizan las funciones propias de esos

mecanismos.

3. En la vida humana, hallamos presente un sistema de fun--
ciones, como: la funcifn de conocimiento de nuestro entorno y -
de nuestros pr&jimos, la funciQn tgcnica de lograr acomodo en -
la naturaleza dominandola y poniendola al servicio y satisfac--
cibn de las propias necesidades, la preocupacién religiosa por =~
lo que sigue después de la muerte, la expresign artfstica de las

emoéioneq, la organizacifn social, jurfdica y econ8mica, etc.

Pero al mismo tiempo, los seres humanos son desiguales, des-

de varios puntos de vista:

1. Diferentes en sexo, edad, tipo constitucional (altos, me
dianos o chaparros), en la forma de la cabeza, en el color de -
la piel, de los ojos, la clase de cabello, la forma de la nariz,
;a fisonomia facial, vigor muscular, agilidad, tipo de la voz,

etc.

2. Incomparables en forma psicolSgica: en cuanto a talentos
especiales, grado de inteligencia, aptitud para la abstracci@n,
la capacidad, volumen, exactitud, memoria, rfpidez de la evoca-

cifén, riqueza y vigor de las fantasias, emotividad, acentuacién
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de unas y otras tendencias (afdn de poder, esp;ritu gregario, -

vanidad, etc.) en cuanto a las aficiones y deseos, etc.

3. Desiguales en cuanto a la singular vocacién de cada uno.
El ser humano natamente prefiere y rechaza. Cada individuo se
. inclina emocionalmente en una u otra direcci6n incluso antes de

conccer lo que le rodea, hacia unos valores u otros.

4. Diversos entre si por raz6n de su conducta en cuanto:a -
la moral. Asf, hay personas virtuosas y personas viciosas, hay
santos y pecadores, cumplidos de la ley y criminales, trabajado

res y flojos.

5. Distintos material y econfmicamente., Los hay con tierras
y sin tierras, herederos y desherederos, con riqueza acumulada

y s8in gsta.

Lo sefialado nos muestra que de la simple obser&aciqn( los seg
res humanos son -iguales y a la vez diferentes,"Ahora bien, el -~
principio de la igualdad jurfdica, en su principal postulado, -
se da en un plano diferente a los hechos empfricos.. ;Se funda -
en la ética y se proyecta como condicifén juridica exigida por -~

:la idea de la persona humana. Desde el punto de vista moral y
filosinco jurfdico, igualdad quiere decir ante todo y por enci
ma de todo -aunque no esclusivamente-, igualdad en cuanto a la
_dignidad de la personaindividual, y, por tanto, igualdad en - -

cuanto a derechos fundamentales o esenciales de todo individuo
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“humano, desde el punto de vista axiolbgico. También significa,
adem&s, paridad formal ante el derecho -igualdad ante la ley-,
y asf mismo contiene como desider8tum la promocién de un estado

de cosas en que haya igualdad de opor‘tunidades."26

Ahora bien, las igualdades sefialadas: en dignidad y derechos
fundamentales, ante la ley y en oportunidades, no resuelven to
dos los problemas que las desigualdades humanas le plantean al
orden jur;dico, -aunque este orden deba establecer siempre el -

“principio de esas tres igualdades~, porque es imperativo en jus
ticia tomar en cuenta tambiﬁn las desigualdades en muchas rela-
ciones jur?dicas. Recordemos que la justicia exige que se de -

"a cada uno lo suyo", y no “a cada uno lo mismo®,

En efecto, los hombres todos son iguales en dignidad moral,
es decir, en ser “personas®, seres con fines propios que cum~ -
plir que jam8s deben ser rebajados a la condicién de meros me-
dios, por eso se les debe reconocer a todos ellos una igual dig
nidad jur;dica, Yy, por tanto, los mismos derechos fundamentales
(tanto individuales como sociales). Pero como también los hom-
bres son desiguales entre sf en cuanto a aptitudes, en cuanto a
laboriosidad, en cuanto a conducta,en cuantf a rendimiento pesa
do, etc. deben ser tratados desigualmente en esos aspectos. Asi
corresponde en justicia. Ho es igual salario para todos, sino
a igual trabajo igual salario, MNo es igual reconocimiento para

todos en beneficios sociales, sino igual reconocimiento por mé-

26) RSCASENS, Siches, Luis, op. cit, p. 589,
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rito igual. HNo es igual castigo para los que delinquieron, si-
no igual pena por igual delito. No es igual precio para todas
las cosas, sino igual precio para las cosas de igual valor eco-

némico.

Las desiqualdades f_Sslcas ~egtatura, fuerza muscular, buena o
mala salud, etc.- las desigualdades intelectuales -talento, po-
sesifn o carencia de determinadas capacidades, etc.- y las desi
gualdades materiales y econ@micaa mayor o menor riqueza acumula
da, herederos o desherederos, con tierras o gin tierras-. no -
deben constituir hechos con relevancia jurfdica, que afecten los
derechos fundamentales del hombre, ni tampoco a los derechos que
surjan de relaciones jurfdicas concretas, tales como las de com~—
prador, vendedor, arrendador, arrendatario, etc. y sf, en cambio,
si se trata de cubrir puestos, para la Policia, no cabe duda de --
gue la estatura, el vigor y la agilidad de los musculos deben -
venir a colacibn. Si se trata de nombrar funcionarios cuyas ac
tividades requieran un talento especialmente calificado, las de
sigualdades en Bste deberdn producir consecuencias jurfdicas, -
es decir, deberdn scr tomadas en cuenta por el Derecho, en cuan
to a los nombramientos y los ascensos. Si se trata de las rela
ciones entre patrones y trabajadores el Derecho debe tutelar sus
relaciones para jigualarlas dentro de su desigualdad, dandole -
oportunidad igual al m{xs d§bi1 de esa relacibn que es el traba-

jadox.

®... la participacifn individual en el bien colectivo debe -
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ser proporcional al esfuerzo y aportaci@n prestados por cada --
uno dg los miembros de la sociedad, para la realizaciﬁn del bien
comfn. Principio 8ste que determina el verdadero sentido del -
ideal igualitario; pues bien es cierto que por esencia todos los
hombres son iguales -de ahf que a todo hombre deba reconocéfrsele
y garantiz&rsele las prerrogativas esenciales de la persona- es
to no implica que todos tengan el mismo derecho en la distribu-
cifn del bien com@n distribuible, ya que individualmente consi-
derados ~no en su esencia~, los hombres nacen desiguales =-en in
teligencia, en voluntad, en fuerza fisica, y en general, en ap-
titudes y capacidades-~; luego es evidente que no todos los hom-
_bres.prestan iguales servicios a la sociedad ni contribuyen en
la misma forma eficaz al bien com@n, por lo cual tampoco tienen
derecho. a que se les asigne igual participacipn en ese bien. La
verdadera igualdad -en este caso- consiste en tratar desigual-~

.mente, aunque proporcionalmente, a seres desig“ales.'27

Ahora bien,; lo antes sgefialado en t&xminos generales, plantea
sin-embargo, muchos y dfficiles problemas en la prictica, en =
Cuanto a cuales son las desigualdades que la justicia debe to--
mar en cuenta. El problema consiste en averiguar si unas de--
- terminadas -desigualdades deben ser relevantes para la justicia,

y, por tanto, fuentes de justificadas diferencias jurfdicas.

Para esto es necesario que tengamos presentes los siguientes

27} PRECIADO, Hern&ndez, Rafael, op. cit. pp. 203~204,
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axiomas: debe existir igualdad ‘en dignidad individual, en dere-~
chos a la vida, a la segvridad personal, a las libertades de -
conciencia, de pensamiento de asociaci_én, al trabajo, etc. Tam-—
bién debe haber igualdad ju:;dica respecto de ciertas materias -
en las que de hecho hay desigualdades reales, perc ixrelevantes
para la justicia en ;leteminadas relaciones jurfdicas. Pero en
cambio, debe haber desigualdades jurfdicas fundadas en aquellas
desiqualdades de facto que son relevantes para la justicia en -

determinadas sitvaciones jurfdicas.

*La averiguacibn de ai determinadas desigualdades deben ser
relevantes en justicia para el Derecho, o no, es un problema -
que no puede ser resuelto en t&minos absolutos, generales y ne
cesarios. Es un imperativo de axiolog.ia jur;‘.dica aplicada el -~
procurar gue la situacibn posesoria de cada persona esté en ar-
monfa con los méritos que haya contraido mediante su trabajo 'y
los resultados de §ste. A tal respecto se debe tomar en consi-
deraciﬁn‘ no 5_610 el volumen cuantitativo de trabajo, sino tam-~
bi'én, y dando a ello mixima importancia, el valor humano de los
productos del Lrabajo, ateniéndose, para ello a una escala esti
mativa correcta. No cabe duda de que en esa escala el grado su
perior est8 representado por las tareas espirituales (cient;fi—
cas, artfsticas, filos6ficas, tecnoldcjicas) , Y por las directo-

ras en el Estado, en los dem&s entes pfblicos y en las grandes

instituciones sociales, industriales, etc.
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"Hay otras desiguald&des reales que son fuente justa de desi

- gualdades jur;dicas, a saber: las diferentes funciones que los
“varios seres humanos desempeilan en la sociedad: la funcién de -
padre, la de madre, la de hijo, la de autoridad, la de jefe, la
de subordinado, etc. Y a cada una de esas funciones correspon-
de una esfera particular de {lo suyo), que es fuente de Justifi

.cadas desiguldades jurfdicas,"2®

Constituye uno de los primeros principios de la persona huma

na, el ser igual a su pr6jimo, es decir, tener el mismo destino
-~y la misma dignidad, sin embargo, esa igualdad se debe combinar
con’la desigualdad que a su vez, caracteriza al hombre, Por -
ello los derechos b&sicos del individuo no implican homogeneidad
o identidad. El orden justo presupone las diferencias de la -~
distribuci@n y por tanto, la desiqualdad de los beneficios y de

las cargas, la desigualdad en las tareas y en las aportaciones.

Asf pues, el principio de la igualdad esencial entre todos -
los hombres, en cuanto a la dignidad &tica de la persona indivi
dual y en cuanto a derechos fundamentales, no excluye, la justi
ficaci6n de tantas diferecncias relativas a derechos concretos,

en razén de lo siguiente:

1. Las gistintas conductas de los hombres: rectitud,llabé—-
riosidad, maldad, legalidad, delincuencia, flojera, descuido, -
etc.,

28) RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 590.
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2. Las diversas aptitudes individuales, que sin ser atribui
das a los individuos, por tenerlas por suerte, si en cambio tie

nen un valor social: ejm. aptitudes mentales y fisicas.

3. Desigualdad en roles sociales: como Padre, !ladre, iijo,

Servidor Pd@blico, Comerciante, Jefe, Subordinado, etc,

El problema a vencer en favor de la igualdad de los hom--
bres ¢s la discriminacifn que es una distinciSn perjudicial por

las sigulentes razones:

1. Hechos no imputables al individuo irrelevantes socialmen

te, tales como las diferencias raciales, el color, o el sexo.

2. Las Posiciones Colectivas Generales como el idioma, la -
religifn, la opini@n pol;tica, o de cualquier otra fndole, la -

posicibn econfmica, el estrato social, o el origen nacional.

Para manejar mejor la discriminacibn vamos a clasificar las -

conductas discriminatorias en dos grupos.

1. Discriminaciones jurfdicas, y

2. Discriminaciones sociales.29

Las primeras consisten en actos u omisiones que afectan dere

29) vid, Ibidem, p. 591,
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chos subjetivos, y las segundas son conductas que implican avér
siones fundadas en los pretextos sefialados en la enumeracién an
terior, pero en relaciones sociales @nicamente, sin relevancia

jurfdica, como serfan, el no invitar a algin tipo de gente a nues

tra proplia casa.

Las discriminaciones jurfdicas son las que aquf vamos a comen
tar, pues las otras salen de nuestro estudio, sin embargo, pode
mos decir que también es importante combatir las discriminacio-
nes sociales en beneficio de la igualdad universal de los hom--
bres y una forma efectiva de hacerlo es a través de la educa- -

cibn.
La discriminaci@n jurfdica a su vez, se subclasifica en:

A) La realizada por autoridades, y

3) La realizada por personas privadas.

Las discriminaciones juridicas realizadas por autoridades o
sus integrantes puede cometerse tanto por autoridades interna--
cionales, nacionales y locales, a traves de cualquiera de sus -
6rganos legislativos, administrativos o judiciales y se précti-

ca concretamente de las siguientes maneras:

a) Restriccifn de los derechos para determinada posicibn co-

lectiva ~por color o por creencia, etc,=
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b) Concesifn de privilegios a los miembros de cierto grupo
lo cual excluye de esos mismos derechos a los no favorecidos por

la concesién.

c) Imposicién de Obligaciones Terribles a los miembros de de
terminado grupo, por ejemplo: prestacibn de trabajo forzado, pa-
go de ciertos impuestos especiales, obligacién de llevar ciertos

distintivos (como lo hicieron los nazis con los judfos), etc.

Las discriminaciones jurfdicas que se deben combatir tenéz-
mente son las que toman como fundamento los pretextos siguientes:
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opini6n po
lftica o de cualgquier Ifndole, el origen nacional o social, la po-
sicidn econbmica, el nacimiento o linaje, o cualquier gazdn simi~
lar a los enunciados, WNo debemos permitir jamis que un ordena-
miento jurfdico regule de manera directa o indirecta cualquier
discriminacifn basada en los pretextos indicados, y si{ en cambio,

debemos pugnar por su total prohibicifén en las normas juridicas.

Esta prohibicifn jurfdica de las discriminaciones comentadas
debe provocar la exaltacién de todos los derechos y libertades
fundamentales del hombre "Discriminar contra los miembros de un
grupo, por ejemplo, en cuanto a la adgquisicién de propiedad, en
cuanto a contratos de arrendamiento, en cuanto acceso a las es-
cuelas, en cuanto al disfrute de servicios y espectdculos pfibli-

cos, en cuanto a dar trabajo, en cuanto a facilidades y oportu-
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nidades de ascensos en un empleo, (en cuanto a limitaciones al
‘derecho de huelga, de asociacifn, y de negociacibn colectiva) -
entrafiarfa gravisima violacifén de derechos fundamentales del --'

hombre.

*Los pretextos que han solido ser tomados en cuenta como ba-
ses para discriminaciSn perjudicial constituyen diferencias hu-
manas inesenciales, que no deben tener ninguna relevancia jurfdi

ca.'30

"Una de las exigencias primordlales del principio de igual;;
dad jurfdica esencial es la de igualdad en dignidad y derechos

fundamentales, sin discriminaci@n de ninguna especie."31

d) La Persona Humana, la Sociedad y el Derecho,

Aprendimos en los apartados anteriores gue la persona humana
-en su esencia~, es razén y libertad, que su envoltura m&s pré-
xima son su cuerpo y su alma y es a través de estos como se ma-
nifiesta en el mundo, que actﬁa conscientemente con miras a al-
canzar ciertos fines u objetivos que suponen la representacibn
de metas que la raz6n pone a su libertad, que es un ser sobre el
cual pesa un deber ser, que tiene que cumplir una misi6n moral,
por sf mismo, por su propia cuenta y con su propia responsabili

dad, que se epcuentra inmerso en estructuras normativas que ri-

30} Ibidem, p. 592
31) Ibidem. p. 591
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gen su conducta, estructuras que se determinan por fines o cri-
terios racionales, establecidos por la misma persona humana, a

través de juicios légicos.

Ahora, vamos a tratar su caracterfstica esencialmente socia-
ble, que hasta el momento solamente ha sido mencionada de una ~
manera indirecta v presupuesta., Ln efecto, el hombre es esen--

cialmente sociable y existen muchas explicaciones de esta ver-

dad, fundamentadas principalmente:

1) A causa de las necesidades ¢ indigencias humanas;
2} Por razfn del instinto de conservacidn;

3) in el entendido de la ineludible urgencia para el hombre =

de la Sociedad.

. 1) A causa de las necesidades e indigencias humanas,

La vida de los hombres de todos los tiempos se debate en esco

' ger entre las posibilidades limitadas que le ofrece la circuns—-
tancia, asf{ empezando por su cuerpo y su alma por el lugar geo--
gr&fico que habita y por el grado social del grupo humano al -
que pertenezca, tiene los primeros problemas a resolver en la exis
tencia, problemas que para solucionar ﬁecesariamente requiere del
apoyo de otros hombres. Asi el grupo humano se presenta como una
necesidad natural para solucionar los problemas que plantea el

.vivir humano dentro de.la circunstancia, por ejemplo ¢l hombre -
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siente hambre, observa que de los animales que lo rodean puede

obtener su sustento alimenticio, sin embargo, el hombre s6lo my
dif;cilmente los puede capturar, incluso lo intenta hacer .y fra
casa rotundamente, necesita de otros hombres que le ayuden a -~
capturar y matar los animales}que necesita, busca la manera de
comunicarse con esos otros hombres y plantearles su inquietud y
ensefiarles como se puede realizar dicha empresa que serd £8cil

en la medida en que todos colaboren en la forma planeada.

2) Por razbn del instinto de conservacibn.

Las necesidades e indigencias humanas sefialadas en el punto
anterior se relacionan intimamente con la explicaci@n de la co-
hesifn social que le vamos a atribuir aquﬁ ai instinto de con--

servacién.

Por instinto de conservacifn, en estricto sentido, vamos a -
entender ahora, la capacidad humana apoyada por mecanismos bio-
16gicos para dar de sf, una nueva vida humana, una nueva perso-

na humana.

La impresi§n del ser humano de ese hecho trascendente, des--
pierta en el hombre un profundo sentimiento de amor, o dicho de
otra manera una generocidad radical que inicia aportando al nug
vo ser -pequeilo, frggil e indefenso~ las mayores comodidades de
las que el hombre tenga a mano. Asf, el hombre cuida e instruye

a su decendencia, por amor y con inteligencia, porque a su vez,
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el grupo humano, fortalece al hombre en todos los sentidos, le

ayuda en la satisfaccifn de las necesidades de todos los dias.

3) Tn el entendido de la ineludible urgencia para el hombre

de la Sociedad.

L1 hombre esta formado de cuerpo y alma, pero la esencia pro
piamente humana no radica en eso, sino en la decisi§n de poner=~
se a utilizar los mecanismos y elementos que le ofrece el mundo,
respondiendo a la necesidad que. le estimula para hacer lo que -

ge propone como fin.

£1 hombre siente una urgencia, una penuria, un vacio, un ha-
ber menester, que le invita a buscar a imaginar algo, con lo -
cual puedacolmar esa apetencia. 2Esto es lo que constituye el -
porqué inicial del hacer, por ejemplo: el hombre siente miedo
de los animales salvajes, y esto lo incita a buscar, a imaginar
algo que remedie esta penuria, una cabafia, L1 porqué de lo que
va a hacer consiste en la penuria que trata de. colmar, ya ha --
imaginado que construyendo una casa satisfacer§ esa urgencia. -
Pues bien la casa imaginada, propuesta, constituye el para qué
o finalidad de su hacer. Y determinando esto, buscari las acti
vidades (fuerza de brasos, por ejemplo, etc,) 'y los materiales
(piedras, etc.) para construir su cabafa. Esas actividades em-
pleadas sobre esos, materiales, constituyen los medios, para -
llegar ‘al .fin propuesto {constituyen las causas eficientes cuyo

efecto ser§ la finalidad deseada),
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Las primeras explicaciones antes mencionadas de una manera -
simplista resuclven que la sociedad es una soluci§n racional de
la causalidad; que la sociedad es el efecto deseado, que se an~

. ticipa mentalmente y gue los medios que utiliza el hombre son =~
la causa que origina la necesidad de la sociedad, en cambio, la
tercer explicacifn mds acorde con la esencial caracterfstica de
la persona humana, muestra la ra;z humana, el motivo, el porqué
sin que se relacione con la causa, porque la verdadera causa de
la sociedad m§s que las necesidades e indigencias humanas y el
instinto de conservacifn, es la urgencia que tiene el hombre de

vivir en sociedad.

En efecto, el hombre habla no splo porque posea el mecanismo
fisioldgico del habla, antes bien, porque siente la necesidad -
de hacerlo y si es mudo, entonces acude a otros medios de co-
municaciQn; por ejemplo, sehasiy as; tambign tiene muchas fa--
cultades que no utiliza, que no pone en prictica; sencillamente
porque no siente la necesidad de emplear esas facultades, apti-
tudes o capacidades, .incluso algunas hasta las desconoce pox -~

ejemplo la telequinesis.

La tercer explicacién acerca del fenfmeno social, es mds cexr
tera sin que las antexiores estén del todo equivocadas, asi, el
hombre no realiza actos sociales porque tenga la aptitud o nece
sidad para ello, sino porque siente la ineludible utgencié de -~

la sociedad.
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Creemos que en un principio las tres razones serialadas son -
el fundamento de la existencia social, mismas que son consecuen
cia.de la comunicaci@n, el instinto de superaci@n y el progreso .
social; elementos tudos que al lado de las necesidades e indi--
gencias humanas, de el instinto de conservaci§n y de la deci- -

8i6bn social humana, dan lugar al principio de sociabilidad.

. La capacidad de comum'.caci@n gque el hombre desarrolla al vi-
vir dentro del grupe humano, lo ayuda a poder aprender de los -
demfs. Esta dualidaad comunicacién ~aprendizaje es muy importan
te en la sociedad, porque suponiendo que un hombre es muy inte-
ligente y pr_lctico que resuelve por si, todos los problemas, to
da su anbidur;a y experiencia, si no pudiera comunicarse, pere-
cerfa con dicho individuo; y los de1u§s, sus contempor_&neog Yy -
sucesores tendr;an que empezar de nuevo desde el principio, y -
asf sucesivamente, con lo que ningfin perfeccionamiento ni pro--
greso se conseguir_!a. Por ello lo que caracteriza al hombre es

su perfectibilidaq apoyada en su comunicabilidad.

Aa;, resulta que el hombre comienza a vivir, partiendo de lo
que han hecho los demds, sobre cuyo nivel aportar3 &1 su pro--
pia contribuci_Gn' grande o pequefia. ¥ es la interminable acumula-
cién de inventos te.6ricos y précticos lo que hace posible el -~

progreso.

El Progreso, supone un conjunto de alcances, de satisfacto--
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res para el hombre, que solo logra gracias a- su esencia social,
supone una victoria que &l encamina desde un principio y que =~
&sta pude ser de una u otra manera como -mejor le parezca al -~
hombre. Es decir, la sociedad es una creacisn del hombre que
al igual es perfectible como el mismo, que puede perfeccionar-
se o degradarse de acuerdo a las conductas humanas. Asi sers
mejor tanto como se eafuercen'los hombres en que as! sea, o se
_r& peor 51.o;vidan los hombres la naturaleza de la sociedad, -
como la orggnizaciGn humana, creada por el mismo hombre para -
la satisfaccién de sus necesidades por lo cual esa sociedad no
puede ser adversa al hombre porque el hombre la creoc con la fi

nalidad de ayudarse a vivir mejor.

"... lo colectivo cumplir§ su papel y serd beneficioso en -
la med1§a en que ayude al hombre a resolver una serie de pro--
blemas; pero dejandole a la vez una holgura, dentro de la cual
el individuo pueda ser &1 mismo, pueda moverse con libertad, ~
para hacer su propia vida individuval. Y por eso cuando se in-
tenta colectivizar integramente al hombre, estatificarle, fun-
cionalizarlo o, lo que es lo mismo, desindividualizarlo, enton
ces se agota la esencia de lo humanc, se deshumaniza al hombre,
se le destruye. Y, adem8s con ello se troncha irremisiblemen-
te el porvenir y toda posibilidad de progreso para la misma so
ciedad, la cual perece resecada, puesto que ella sélo puede --

progresar merced a las aportaciones individuales."32‘

32 )} RECASENS, Siches, Luis, op. cit. pp. 140-141.
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"La sociedad es el hombre mismo considerado en su aspecto -
‘relacional’'. No es una entidad substancial, pero s constitu-
ye una unidad institucional con un fin especffico que se reali
za con el esfuerzo de todos los miembros que la integran y  se
aprovecha a todos, fin com@n que no es la suma de los fines in
dividuales. Asf comprendida la sociedad, como una unidad ins-
titucional con un fin especf{fico, refne los caracteres prépios
de una persona jurfdica, y por esto se le reputa la sociedad ~

jurfdica, colectiva por excelencia.'33

De la .conjuncifén de la causalidad humana y de la decisién
también humana de formar la sociedad, surge la esencia de lo
jurfdico, que presupone un orden social humano, el cual se for
ma de la urgencia del hombre de vivir en sociedad y de los fi-
nes que el hombre prevé para encaminar hacia ellos a la socie

dad.

En efecto, el derecho en su parte técnica esta sometido a -
leyes l&gicas, econémicaé, sociolbgicas, etc. y en su parte ra
cional esta vinculado a la &tica o moral. No es mera técnica,
ni simple enunciado de principios; es sintesis de estos dos --
elementos fundamentales, adaptacién de una técnica a los fines
racionales que suponen la convivencia humana, de acuerdo con -

las exigencias de una = sociedad determinada.

33 ) PRECIADO, Hernindez, Rafael, op. cit. p. 128.
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"Poda sociedad tiene un derecho objetivo, puesto que la so--
ciedad es cooperacifn o coordinacifn de esfuerzos, de modo per-
manente, para alcanzar un fin comfin; y esa coordinacifn de las
acciones de varios sujetos -que supone una divisién de tareas y
funciones- implica un reglamento externo que, en cuanto ordena
la actividad de los miembros de la sociedad a un fin com@n, que
vale como bien comfin, es esencialmente derecho. Esto no signi-

‘fica que cada sociedad tenga un derecho completamente distinto
del que rige a las dem&s. Sucede con el derecho algo semejante
a lo que ocurre con el hombre: si se atiende a sus notas indivii
duales -estatura, color, capacidades-, se observa una gran desi
‘gqualdad entre los hombre, pero si se consideran sus notas esen-
ciales -animalidad, racionalidad, voluntad libre-, se tiene gque
admitir que hay en todos ellos una naturaleza com@in. Tambi&n -
los derechos tienen notas individuantes, variables y contingen-

tes, y notas esenciales, comunes e inmutables.®34

"La regulacién juridica es indispensable para la existencia,
. subsistencia y din&mica de la sociedad en todos sus aspectos.

-Sin el Derecho, que implanta . el orden normativo necesario para
la vida social, 8sta no podrfa desarrollarse. La normatividad
jurfdica es para toda colectividad humana lo que el agua para
los peces, o sea, que dichos elementos son imprescindibles para
la vida en sus respectivos casos. En toda comunidad indepen- -~

dientemente de sus condiciones tempo-espaciales, siempre ha fun

34.) Ibidem pp. 258-259
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cionado el Derecho, cualquiera que hayan sido sus modalidades -
orgfnicas y teleolfgicas, asf como su fuente y estimacibn axio-

16gica." 35-

El Derecho en si es un ordenamiento social humano que acoge
dentro de la substancialidad de sus normas, a diferentes princi
‘pios, reglas o tendencias de diferentes disciplinas tanto cultu
rales como t&cnicas y cientf{ficas, adem8s refleja en sus pres--
cripciones fundamentales las transformaciones.sociales, econémi
cas, culturales y politicas que se registran dentro de la vida
dindmica de las sociedades humanas, con el objeto de consolidar
los resultados de dichas transformaciones y de regular imperati
vamente las relaciones comunitarias conforme a ellos, con miras
a realizar en las relaciones humanas un cierto orden, orden el

m&s favorable al bien com@n.

Sin esta normacidn jurfdica, ningGn cambio que opere en 1los
diversos &mbitos vitales de la sociedad podrfa tener vigencia,
respetabilidad ni operatividad reales, ya que los postulados de
dicho cambio no podrfan imponerse v8lidamente para regir a la -
colectividad, toda vez que estarian apoyados exclusivamente en

la fuerza.
"La historia nos ensefia que el progreso de un pueblo depende

35) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 25
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fundamentalmente de las instituciones jurfdicas que lo rigen. -
Si éstas garantizan las libertades humanas, las actividades le-
gitimas, y reglamentan debidamente las formas de convivencia so
cial naturales Yy en este sentido necesarias al hombre, el pro--
greso material y espiritual de la sociedad de que se trate, es
su resultado 16gico. Por el contrario, allf donde las llamadas
instituciones jurfidicas no se iﬁspiran en los principios racio-
nales que rigen la conducta social del hombre, la sociedad . se
agita y lucha estérilmente. Se ha dicho con razén, que un pue-
blo 88lo puede progresar cuando cuenta con un buen gobierno, .y
es evidente que un buen gobierno ge . funda siempre en un au--
téntico orden jurfdico, en un derecho jﬁsto. La experiencia --
‘nos ensefa... que no son (itiles ni duraderas las leyes injustas.
porque, antes o después, m&s bien que en el orden desembocan en

la revoluci6n."36

No sobra sefialar, por Giltimo, que aun cuando el grupc humano
sea fundamental al hombre, &ste grupo por sf, -llamese pueblo,
estado, sociedad o nacifn- no representa una entidad superior -
en aras de cuyo beneficio el ser humano deba sacrificarse total
mente- hasta el grado de renunciar a su propia libertad minima,
puesto que eso serla contradictorio "... ya que es imposible --
que un todo tenga bienestar y felicidag, cuando sus'partes 50N --
desdichadas y estdn postradas en la abyeccifn y en el servilis-

mo." 37

36) PRECIADO, Hernindez, Rafael, op. cit. pp. 27-28
37) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 28
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e} El Bien ComGn,

Todo znalisis sccial, ineludiblemente debe iniciar por el hom
bre considerado individualmente, y t€rminar igual, esta idea —-
principalmente debe estar presente, en el estudio del bien comfn,

por ser el valor principal, al cuil el Derecho se debe perfilar.

Observemos por que: "... el problema medular -nos dice el - -
maestro Rechsers- en la determinacibén del bien comfn es el siguien
te: o se concibe el bien comfn, al modo transpersonalista (del Es
tado), como bien del todo social, entendiendo &ste como una su--
puesta realidad substante e independiente, que vive por sf{ misma,
que tiene existencia propia -ora como un organismo, Ora como una
fantasmagbrica alma nacional, ora como una mistica entidad de ra
za o de clase, ora como un poder en si y por sf valioso en tanto
que tal poder-, o, por el contrario, se entiende que el bien co-
mGn no puede ser el bien de la sociedad, considerada &sta como -
algo aparte de los seres humanos vivos integrados en ella, sino
que el bien comlGn puede consistir solamente en los bienes de las
personas reales -dirfamos, en la mayor difusibn posible de la ma
yor cantidad posible de bien para el mayor nlmero posible de in-
dividuos. Esto es humanismo; .esto es clara comprensibn del sen-
tido de la vida humana, as{ como tambi&n del sentido de los valo
res sociales. Claro que hay valores sociales, pero &stos pueden
consistir solamente en medios al servicio de los seres humanos -

reales, vivos -no de los muertos, ni de los gue hayan de nacer -

en el futuro-, y no deben ser pensados como bienes especificos

de la sociedad concebids - calenturientamente como una realidad -



54

independiente. Tal cosa es pura embriaguez de mitos, que lleva
_a sacrificar a seres humanos de carne y hueso a meros fantasmas
sin realidad substantiva'38
El mwaestro Preciado en relacidn al bien com@n nos sefiala que
“Se trata de una nocibn compleja: como bien, casi se identifica
con el bien de la naturaleza humana; como comGn, alude ante to-
do. al acervo acumulado de valores humanos, por una -sociedad de
terminada... es una especie del bien en general, un criterio ra
cional de la conducta que se refiere en primer t&rmino a la so-
ciedad como entidad "relacional", como la unidad de un todo or-
denado que responde a lo que podrfamos llamar dimensibn social
de la naturaleza humana... objeto perpetuc de conquista y discu
8ibn dada su aptitud o capacidad para ser distribuido, y condi-
cibn al mismo tiempo del desarrollo y perfeccionamiehto de los
hombres; tambifn significa lo comfin que los individuos no poseen
egse bien antes de su integracibn en el organismo social y que -
no sblo aprovecha a todos sino que a la vez requiere el esfuer-
20 coordinado de todos los miembros que integran la comunidad;'
lo cual implica que no estd constituido por la suma de bienes in
dividuales, sino que es un bien especifico que comprende valo--
res que no pueden ser realizados por un s8lo individuo, tales -
como el orden o estructura de la propia actividad social, el de
recho, la autoridad, el r&gimen polftico, la unidad nacional de

un pueblo, la paz social".39

38) RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 611.
39) PRECIADO, Herndndez, Rafael, op. cit. p. 199.
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Es importante destacar que el Bien comfin como criterio racio
nal que es, como el ideal de la ordenacibén social humana, tiene
diversos aspectos como los que nos sefiala el maestro Recésens -
tendientes a que sobresilga ientro del bien comfin a la persona -
humana, cuestibn que va de acuerdo con las afirmaciones del maes
tro Burgoa, en el apartado anterior, relativas a que el todo no
esta bien si sus partes agf 1o manifiestan. El maestro Precia-
do en el plrrafo anterior nos manifiesta otros aspectos del -
bien comln igual de . importantes donde percibimos que prevalece
un acervo acumulado de valores sociales como bien comflin crea--
dos no s6lo por la suma de bienes individuales, sino que se tor

na como un bien general que se conforma por la comunidad social.

También el maestro Rec8sens nos menciona ese aspecto del bien
com@n al gefialar: ".., al bienestar general pertenece tambi&n un
repertorio de bienes objetivos comunes como, por ejemplo, la paz,
el orden social, el orden pfiblico, la prosperidad financiera del
Estado, la integridad del territorio nacional, etc. 1los cuales
son condiciones que posibilitan la mejor realizaci®n en la mayor
cantidad lograble de los intereses de todos, seglin una pauta ar-

mbnica, fundada en la jerarquia de los valores® .40

Observemos que el bien comln presupone diversos aspectos que
pertenecen al mismo bien comfin, es importante distinguirlos para
tenerlos presentes al momento en que tengamos que participar en
la decisidn que lo distribuya, como serd el caso cuando llegue~-

40) RECASENS,” siches, Luis, op. cit. p. 612
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mos al final de este trabajo.

Aaf, dentro del bien com@Gn debemos distinguir, el bien comGn
esencial, fundamental y predominante que consiste en la‘mayor -
cantidad posible de bienestar para el mayor nfimero posible de -
‘individuos; el bien comn universal o integral de la especie hu
mana; en un plano m&s limitado el bien com@n nacional y eom:.conteni

do mis reducido el bien comGn pﬁblico.‘l

El bien comfin que persigue el mayor bienestar posible para -
el mayor nfimero posible de individuos, parte de la concepcibn -
del hombre real, de carne y hueso, que sufre y goza, que culti-
va los campos O pone en accibn las maquinas o levanta los muros

" de los palacetes del Pedregal, -siguiendo con palabras del maes
tro Mario de la Cueva- con el objeto de asegurar a los hombres
individualmente considerados, la economfa, la salud-~, la vida
y un ingreso, en el presente, y'eh el futuro que haga posible -
un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad

humana.42

El bien comfin universal o integral comprende todas las reali
zaciones que el hombrecon su inteligencia y voluntad ha venido
acumulando desde que aparecid sobre la tierra, pues constituyen

un acervo cultural y civilizador que no puede pertenecer a un -

41) Cfr. PRECIADO, Hernfindez, Rafael. op. cit. p. 200.
42) vid. CUEVA, Mario de la, op. cit. p. XIII y 80.
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ger humano individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de naciones,
sino que representa mis bien un patrimonio comGn de la humanidad;
por ejemplo, los idiomas, lagreligiones, los sistemas &ticos, fi-
losbficos, polfticos y jurfdicos, las ciencias y sus descubrimien
tos, la técnica o aplicacibn de los conocimientos filos6ficos y
cientfficos a la solucifbn de los problemas humanos y a todas las

realizaciones artfsiticas.

El bien comfln nacional viene a ser la participacifn de un pue
blo determinado en el bien comGn de la especie humana;'patticipg
cibn &sta y aprovechamiento que el pueblo a través del tiempo, a
veces de siglos, imprimiéndole un estilo de vida que‘a su vez re
vie:ﬁe a la comunidad universal, dindole asf una fisonomfa o fol
klor-nacional’; recordemos que la nacibn, en sentido sociol8gico,
es la comunidad fundada en vinculos naturales y culturales como
la sangre, la religibn, el lenguaje, la cultura o la civilizacibn

las tradiciones y costumbres.

El bien comfn pfiblico consiste en la creacibn estable y ga--
rantizada de condiciones comunes tanto de orden material como -
de orden espiritual, que sean las mas favorables de acuerdo con
las circunstancias, para la realizacibn del bien comln propio -
de cada uno de los individuos y de losbgrupos sociales que inte

gran ‘el Estado.

Ahora bien, lo importante es que nos demos cuenta de que la
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i qigtincibn de los aspectos del bien comfin, no forman nuevos bie

. nes comunes aparte, porque el criterio racional que constituye
el bien comlin es uno s8lo, es un ordenamiento social humano Gni
co, que es distribuible y que en esto presenta su mayor comple-

jidad.

Como el Bien comln se presenta bajo diferentes aspectos concu
rrentes que denotan una sintesis de la dimensibn social de la -
persona humana, se suscita la cuestibn consistente en determinar
vloslltmitegyde operatividad de cada uno de ellos. En otras pa-
lébras,,sg:ge el problema de precisar el alcance y contenido de
155 distintés exigencias en que se condensa el Bien comin con -
miras a alcanzar lag realidades que supone la perfeccibn de la

persona humana.

Determinar hasta que punto debe el orden jurfdico limitar la
actividad y esfera de la persona humanaconsiderada individual--
mente y hacer prevalecer frente a &sta los intereses y derechos
sociales, es un problema diffcil que no se puede resolver en -
términos absolutos, antes bien debe analizarse caso por caso
dasde el punto de vista axiolSgico. Sin embargo, es importan-
te l'evar a la prictica, las soluciones tebricas axiolbgicas .y
es preocupacifn en esta tésis que a;I sea, no en vano en la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM se corona los estudios jurfdicos -
con la materia de Filosoffa del Derecho, la cual investiga las
causaslﬁltimas de las razones mds elevadas de los primeros prin

cipios del derecho, con la intencifn de pasar la &tapa de filo-
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soffa meramente especulativa en que cayb en el pasado la filoso-
ffa jurfdica, para colocarla como filosoffa aplicada que plan-

tee gsoluciones viables a los problemas jurfdicos.

Creemos que nuestra Constitucibn Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Legislaci®n Suprema de 1917, armoniza y conjuga -
los diversos aspectos del bien comlin, y estamos de acuerdo con -
1o que al efecto sefiala el maestro Burgoa: "... la Ley Suprema -
de 1917 es el ordenamiento jurfdico fundamental en que se recoge
preceptivamente la justicia social o Bien Comfin, sin que se le -
pueda adjudicar ningGn calificativo exclusivo ni excluyente, pues
no es ni individualista o liberalni'estatista o colectivista si-
no que expresa una verdadera sfntesis armoniosa de los primordia
les imperativos de carfcter filosbfico, polftico, social y econd
mico que deben condicionar a todo derecho positivo bésico para -
conseguir. la felicidad de un pueblo mediante la proteccibn y de-
senvolvimiento progresivo de todos y cada uno de sus miembros in
tegrantes, como hombres singularmente considerados y como suje-
tos pertenecientes a las clases mayoritarias de la poblacibn“.“
Sin embargo, considero erroneo el pensamiento de algunos aboga--
dos que afirman que lo preceptuado en la constitucibn es solamen
te la esperanza de un pueblo, el camino al que debe avocar sus -
esfuerzos, porque &sto es demagdgia pura, que sblo evade las obli
gaciones y los derechos que impone una Constitucibn como la nues

tra, haciéndose de oidos sordos a la coercitividad de las normas -

43) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 55-56
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jurfdicas justificando cuestiones incluso contrarias a ella mis- ,
ma, retardando la ‘justic'ia'ganada por la’poblacidén-' ° en crue-
les batallas, como por ejemplo, la reforma a su artfculo 123 en
1960, donde se le impone un nuevo apartado B, que viene a dis--
criminar a los trabajadores al servicio del Estado y que mis ade

lante analizaremos en este trabajo por ser ese su motivo.

Ahora bien, como logs intereses sociales, como las exigencias
privativas de gada Estado, como las deficiencias, vicios y erro
res ~por ejemplo el sefialado arriba- se ‘deben corregir en cada
régimen histbricamente dado para procurar el bienestar y el pro
greso de un pueblo y como estos problemas varian por razones -
temyporales y espaciales, es evidente que no puede aducirse una
verdad universal concreta respecto del Bien Comfin. Por ende pa
ra distribuir al bien comGn hay que atender a una multitud de:-
factores propios de cada nacidn, tales como la idiosincracia del
pueblo, la tradicidn, la raza, la problemftica social, econSmica
y cultural, etc. pero siempre respetando, sin embargo, la 6rbi-
. ta minima de desenvolvimiento libre en favor de las entidades -
individuales y colectivas a efecto de no degenerar en extremis-

mos que no conducen sino al retroceso social.

De lo anteriormente expuesto, se infiere claramente que el -
elemento central que debe ser tomado en cuenta por el orden juri
dico, siguiendo el criterio racional del Bien Comfn, es nada me
nos que la persona humana, el individuo que, en concurso con -

sus semejantes, forma la sociedad o los grupos sociales.
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Desgraciadamente, la historia nos ofrece mfltiples ejemplos
de regimenes politicos y sociales en los que no sblo no se res-—
petd la dignidad humana, sino que se rebajo vilmente al hombre,
tratindolo muchas veces peor que una verdadera bestia. Lejos

- de corresponder a su naturaleza ontol8gica y axiol8gica que he-~
mos. delineado en los apartados anteriores; el reconocimiento de
las garantfas individuales en los siglos XVII y XIX no fueron
suficientes para dignificar a la persona humana, porque si bien
es cierto, que se reconoci6 principalmente la libertad e igual-
dad humanas -esta dltima equivocada a través de la concepcifn
liberal individualista- también lo es, que esa libertad e igual

dad s6lo eran formales y no como deben ser reales.

Debemos hacer especial hicapi® en esa situacibn, la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas deben ser reales y no méramen
te formales, brindando verdaderos beneficios directos a la per-
sona humana, pues a pretexto de beneficios indirectos o remotos
se impusieron a los hombres -recordemos Inglaterra en la llama-
da Revolucibn Industrjal-, los mis terribles e injustificados -
sacrificios, que dieron origen al surgimiento de las garantfas
sociales pues fue evidente, que los derechos individuales no -~
pueden realizarse satisfactoriamente cuando no existen ciertas
condiciones de seguridad material (ecoqémica) y de educacibn y
cultura porque incluso cuando no se produjeron violaciones a -
los derechos individuales, so0lié acontecer que tales derechos -
no se convirtieron en una realidad efectiva para los sectores

de la poblacibn que carecieron del minimo deseable de bienestar
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econbmico y de adjuéicacién. En el siguiente capitulo estudiare
mos las garantfas sociales con detenimiento, por lo pronto bas-
te saber que dichas garantfas persiguen que la libertad e igual
dad humanas sean reales con beneficios directos como los esta--
blece el artfculo 123 constitucional, verdadero precepto reivin
dicador de la persona humana hasta antes de contar a partir de
1960 con ese apartado B que m4s.adelante estudiaremos, uniéndo-
nos convencidamente a sus fundadas criticas.

...Por Gltimo, debemos decir, que el bien comin no puede ser -~
justificadamente otra cosa que la mayor suma posible de los bie
nes .que se atribuyan a todas las personas o al mayor nlmero po-
sible de ellas, como lo persiguen, en su esencia, las garantias

sociales, plasmadas en nuestra Constitucifn Polfitica,
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£) La justicia

La justicia es una palabra gue estf en boca de todos, defini
tivamente el hombre la conoce, es una idea clara que no necesi-
ta justificacibn, toda persona que tiene vocacifn por el dere-
cho, de alguna manera siente amor por la verdad y la justicia,
antes de saber concretamente lo que significa el derecho, de al
guna manera lo relaciona o lo iguala con la justicia, incluso -
la representacifn que tiene del derecho es la imagen de la jus
ticia, materializada en una mujer con los ojos vendados, portan
do en una mano, la espada y en.la otra la balanza, y es porgue tra
dicionalmente la justicia representa el valor juridico por exce

lencia.

También sucede -como nos lo sefiala el maestro Recisens- que
"Si repasamos la historia del pensamiento humano en todos sus -
perfcdos, respecto del tema de la justicia, advertimos una gran
paradoja. Por una parte caeremos en la cuenta, asombrados de -
que este tema ha conservado una identidad radical a través de -
todas las escuelas: acaso en toda la historia del pensamiento -
cientffico y filosbfico no haya otro tema en el que se haya con
servado tal unanimidad esencial... El an8lisis de todas las doc
trinas sobre la justicia desde los pitagbricos hasta el presen-
te, pone de manifiesto que entre todas las teorfas se da una me
dular coincidencia: el concebir la justicia como regla de armo-
nfa, de igualdad proporcional, de proporcionalidad, entre lo -
que se da y se recibe en las relaciones interhumanas, bien en--~
tre individuos, bien entre el individuo y la colectividad" 44.

44) RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 481.
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Lo anterior en cierta manera explica un poco, nuestra prime-
ra afirmacién al abrir el presente apartado, ya que si los estu
diosos coinciden en entender a la justicia en forma similar, pa
labras m8s, palabras menos, es claro que de alguna manera to--

dos sentimos a la justicia en forma parecida.

Pero, veamos una definicifn concreta de justicia que por su
claridad hemos seleccionado: para el maestro Preciado "La justi
cia es el criterio &tico que nos obliga a dar al pr6jimo lo que
se le deﬁe conforme a las exigencias ontol6gicas de su naturale
za, en orden a su subsisterncia y perfeccionamiento individual y -
social. Criterio &tico, porque se trata de un principio destina
do a dirigir obligatoriamente la accifn humana. ¥ gue nos manda
dar, atribuir o reconocer a todo ser humano lo que se le debe -
de acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio convenw--
cional sino objetivo; pues se funda en los datos constitutivos
de la dignidad personal, gque son esenciales al ser humano, y =
que por esto mismo excluye racionalmente toda discriminacibn en

el trato a nuestros semejantes, sin razfn objetiva suficiente"
45

Para una mayor comprensi6én se ha dividido clisicamente el es

tudio de la justicia en dos especies:

1. Justicia general o legal, ¥y

45) PRECIADO, Hernindez, Rafael, op. cit. p. 209.
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Justicia distribuitiva
2. Justicia particular

Justicia conmutativa

Esto es, segln se considere los actos humanos en relacibn -
con lo que exige la conservacibén de la unidad social y el bien
comin que ya analizamos, o en relacibn con lo que corresponde a
los particulares entre s{ o frente a la-comunidad. La justicia
general o legal regula los derechos de la sociedad y la justi--
cia particular los derechos de los individuos, esta Gltima se -
subdivide en distributiva y conmutativa porque el hombre tiene
derechos frente a la sociedad, la cual debe asignar y reconocer
a cada uno ‘su  participacién en el bien comln y tambi&n el -
hombre tiene derechos frente a sus semejantes o frente a la mis
ma sociedad cuando &sta se coloca en el mismo plano que los par

ticulares.

Ahora, analicemos las definiciones concretas de las distin--
tas especies de justicia: la justicia general o legal exige que
todos y cada uno de los miembros de la comunidad ordenen adecua
damente su conducta al bien comln, rige tanto los deberes de -~
ios ciudadanos frente a la autoridad como representante de la -
cbmunidad, como los deberes de los propios gobernantes porque -~
también ellos estén obligados a actuar de acuerdo con las exi--
gencias del bien com@n, constituyendo una estructura como la =

siguiente;
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- Sujeto activo, es siempre la comunidad.
- Sujeto pasivo, es el individuo considerado en su calidad -

de particular o gobernante.

La justicia distributliva regula la participacién gue corres-
ponde a cada uno de los miembros de la socliedad en el bien co--
mln, asigna el bien comGn distribuible, asf como las tareas o -
cargas con que los particulares deben contribuir, pero si recor
damos que no todos los particulares son iguales, ni contribuyen
en'la misma‘p;oporci6n al bien comfin, el criterio rgcional de -
ia justicia distributiva es el de una igualdad proporcional. En

este caso la estructura se invierte asf:

~'Sujeto activo, es la persona humana.

- Sujeto basivo u obligado, es la autoridad.

Lo anterior significa que la relaci6n social se rige por la
justicia general o legal y por la justicia diséributiva -gue es
- una especie de la justicia paéticular- de acuerdo a qulen cons-
tituya el sujeto activo o titular del derecho o el aujego pasi-
vo u obligado, por ejemplo el artfculo 31, fraccibn IV de la -~
Constitucibén Polftica Mexicana, establece como obligacibn de -
todos los mexicanos contribuir para los gastos pfiblicos, asi de
la Federacién como del Estado y Municipio en que se resida, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, la
forma de contribucién de los particulares, es a través del ime-
puesto que es una carga establecida para el sostenimiento de la

organizacibn del Estado y de los servicios pGblicos, que se -
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constituyen como un bien comGn distribuido, por ello todos los
mexicanos estamos obligados a pagarlos de manera proporcional

Y equitativa.

La relacibn que se establece entre los mexicanos y el Estado,
puede ser contemplada ya sea, desde el punto de vista del dere-
cho que el Estado tiene de exigir a cada uno de los mexicanos -
su aportacifn proporcional o equitativa, y estarfamos ante la -
justicia general o legal, o bien desde el punto de vista del de
recho que asiste al mexicano de gue se le asigne precisamente -
la cuota proporcional a su situaciSn concreta, es decir, con -~
equidad, y estarfamos ante la justicia distributiva. La igual--
dad proporcional que debe regir a los impuestos, puede ser vio-
lada por parte de la autoridad, o por parte de los mexicanos; -
en el primer caso, se infringe la justicia distributiva, cuando
la autoridad establece una cuota desproporcionada e inequitati-
va al particular, y en el segundo caso, se infringe la justicia
general o legal porque el contribuyente deja de pagar la cuota

que le corresponde.

Ahora, la justicia conmutativa, que es la otra cspecie de la
justicia particular, rige las operaciones de cambio y en gene--
ral, todas las relaciones en que se comparan objetivos, aguf la
idea de igualdad implica a la justicia y se aplica exactamente
como una ecuacibn aritmética en la que se comparan dos t&rminos.
La justicia conmutativa exige equivalencia entre la prestacién

y la contraprestacibn, entre el delito y la pena. Aqui no-se -
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trata de relaciones entre personas humanas directamente, real--
mente lo que importa comparar de acuerdo con el criterio de la
justicia conmutativa son los objetivos del cambio, en su caso,
la infraccibn y la sancibn, o la actividad y su producto, se -
trata de una equivalencia en que s6lo se contemplan dos t&rmi-~-
nos. Cuando el Estado interviene en una estricta operacidn de -
cambio, como la compraventa, se da una relacidn que por su pro-
pia naturaleza se rige por la justicia conmutativa, despojando
al Estado de su car&cter-de autoridad, por 16 que contrata como
un particular. Para la justicia conmutativa es igual que un con
trato lo celebre el Estado o un particular, ya que en uno y -
otro caso, el precio justo, siempre es el mismo y los derechos
* y obligaciones que surgen del contrato para ambas partes son -

idénticos.

Ast phes, visto lo referente a la justicia, no encontramos -
una mencidn concreta de la llamada,"justicia social", zserk una
nueva especie de justicia? o ¢quedari comprendida en 1aé dos eg
pecies ya mencionadas? ¢cudl ser§ su concepto? En los préximos
plrrafos trataremos de entender las cuestiones planteadas por--
que es importante para 8ste trabajo la comprensifn de "la justi

cia social®.

El planteamiento, la lucha y el reconocimiento de las garan-
tias sociales en el siglo XX, traen consigo el surgimiento del
concepto de justicia social, del cual actualmente se discute si

es una tercera especie de justicia o si queda comprendida en al
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guna de las tres especies mencionadas.

Los que sostienen que se trata de una nueva especie de justi
cia, afirman que la justicia social no sblo es un nuevo té&rmino
para designar alguna de las dos especies ya sefialadas y que tam
poco corresponde con el concepto genérico de justicia referido

a lo social.

. Asi, consideran que adem&s de la justicia general o legal,
dentro de la divisibn de la justicia particular, hay tres espe
cies de justicia y no s6lo dos, por lo que para ellos la jﬁsp&

cia particular se subdivide en:

1, Justicia distributiva.
2. Justicia conmutativa, y

3. Justicia social.

En- términos generales definen a la justicia social como aque
" 1la que tiene por objeto la reparticibn equitativa de la rique-

za’ superflua, con una estructura como la siguiente:

Sujeto pasivo. Los poseedores de la riqueza.
Sujeto activo. Los trabajadores.
Objeto material. Las cosas superfluas.

Objeto formal. El derecho de los trabajadores.

Explican que la sociedad esta conformada por dos grupos -

principalmente, de los cuales uno dispone de los medios de pro
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duccibn (tierra, bienes, productos, herramientas) y el otro no
posee nada material, sino Gnicamente su fuerza corporal y espi-

“ritual para trabajar.

Cabe oponer a estos razonamientos la opinifn al respecto del
maestro Preciado: "... si bien es cierto que uno de los males -
mis graves de nuestro tiempo se debe a la injusta distribucifn
de la riqueza, esto no implica que para resolver los problemas
que piantea, haya necesidad de buscar un nuevo criterio racio--
‘nal, sobre todo si se reconoce, como debe reconocerse juzgando
de las cosaé imparcialmente, que la situacibn creada es resulta
do de la concepcifn injusta, que sobre la naturaleza 'y funcibn
de la autoridad, proclamd el liberalismo individualista.y‘de la
que se aprovech8, poniéndola en prictica, el capitalismo; por -
lo que bastari restaurar el imperio de las tres especies de jus
ticia en la sociedad (1l.- Justicia general o legal; 2.~ Justi--
cia distributiva y 3.- Coﬁmutgtiva como parte de la justicia -
particular) y con ellas el verdadero principio de autoridad, -
tanto en el orden nacional como en el internacional, para que

el mal de la injusta distribucifn de la riqueza desaparezca'46.

Nosotros coincidimos con la opinibn delvmaestro Preciado y -
consideramos que de su definicién ya sefialada, se desprenden -
elementos suficientes que abarcan el concepto de justicia so- -
cial, porque si la justicia es la obligacibn de dar al prbjimo lo
que sé.le.debe conforme a las exigencias ontolfgicas de su natu
raleza, en orden a su subsistencia y perfeccionamiento tanto -~

46) Ibidem. p. 220.
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individual como social, es claro, pues que el sistema econbmico
capitalista, no est& cumpliendo los principios de justicia, de-
jando materialmente a los hombres privados de su natural perfec

cionamiento.

Por otro lado, buscar nuevos vocablos para criterios raciona
les ya comprendidos por el hombre, introducen confusibn a esos
mismos criterios que deben ser perfectamente claros para su ra-
cional cumplimiento, lo correcto es, en todo caso, antes que .~
emitir un nuevo vocablo o expresifn, aportar soluciones concre-
tas a problemas concretos como lo son el actual sistema econbmi

co.

"... no'es preciso -agrega el maesgro Preciado~- hablar de la
justicia social como una cuarta y nueva especie de la justicia,
sino tom&ndola como téfmino sinbnimo de la justicia general o
legal, o m#s bien, como la nocibn genéric& de la justicia, refe
rida a lo social -y que comprende las tres especies clisicas- -
distinguiéndola asf de la justicia "metafbrica™ gue nosotros -
preferimos llamar justicia individual. En este sentido, la jus-~
ticia social no es un ideal exclusivo de la clase obrera, sino
que es el principio de la armonfa y equilibrio racional que -
debe -imperar en la sociedad perfecta, en el Estado y en la co-

munidad internacional” 47.

47) Ibidem. p. 221.
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Asi entendiendo a la justicia social como sin6nimo de la cli
sica concepcibn de la justicia general o legal,isera el princi-
pio de armonfa en la vida de relacifn que coordine las acciones
de los hombres entre si como partes del todo que es la sociedad
civil, otdenando‘tales acciones al bien com@n, formando de este

modo el orden social humano.

Es importante destacar que la justicia social y el bien co--
min son dos criterios racionales que suponen dos situaciones di
farentes que en teorfa se deben distingui:; El maestro Burgoa -
sefiala que "La justicia social, cuyo logro constituye el objeto
primordial de la Revolucibn Mexicana de 1910, no equivale sino
Al mismo Bien Comn... Por ende comprendiendo ambas ideas den--
tro de un solo concepto esencial, la justicia social no es sino

‘la sfntesis deontol6gica de todo orden jurfdico y la polfticu -
gubernativa del Estado. EtimolSgicamente, la expresifn ‘justi--~
cia social' denota la ‘justicia para la sociedad®, y como esta
se conponé de individuos, su alcance se extiende a los miembros
particulares de la comunidad y a la comunidad misma como un -~

todo humano unitario"?®,

En general, estamos de acuerdo con lo afirmado por el maes--
tro Burgoa, sin embargo, no compartimos su idea de igualar la -
Justicia Social y el Bien Comin porqﬁe estamos convencidos de -
gue es importante en teorfa distinguir y separar todos los ele-

mentos © pasos que se requieran para alcanzar algo. Distincibn

48) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 51.
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que facilita la comprensibn general de todo un proceso, colocén
donos en una situacién de mejorfa para participar en los cam-
bios que requiera dicho proceso ya aplicado a la vida real. La
justicia social ordena toda la actividad social al bien comfin,
la justicia social es el camino por asf decirlo; y el bien co—-
mn la meta, ambos conceptos se implican entée s{, pero son di-
ferentes, en filosoffa es importante distinguirlos para poste--
riormente (después de comprenderlos, uno por uno, sin supuestos
previos, sin dejar atrfs implicaciones no resueltas) formarnos
una visibn articulada del Universo construida por razones justi

' ficadas, una por una, intelectualmente49.

Ahora bien, hemos visto que el examen de la justicia, nos di
rige a la consideracifn de una serie de valores concretos, que
necesariamente resultan implicados por la idea de la justicia,
afin cuando no est&n contenidos en ella, lo que nos hace enten--
der lo que el maestro Rec8sens sefiala como una gran paradoja,. -
consistente en la contradiccibn que resulta, por una parte, de
la coincidencia generalizada de lo que estrictamente abarca el
concepto justicia, y por otra, las ensefianzas de la historia -
con relaci®n a los problemas de aplicaci6n prictica de la idea
de justicia tanto por arduas controversias tebricas, como por -

las m&s sangrientas luchas politicas.

En c¢feuto, el problema radica en los criterios de valor que

se implican de la justicia, avocarnos a su comprensibén y resolu

49) Cfr. RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 18.
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cibn serd lo correcto para plantear fielmente el problema de la

definicién de la justicia.

Lo anterior, lo hemos aprendido de las siguientes palabras -
del maestro Recaséns: "Concuerdan todos en afirmar que la justi
cia es un principio de armonfa, de igualdad proporcional en las
relaciones de cambio y en los procesos de distribucibn de los -
bienes. Pero el promover igualdad entre lo que se da y lo que -
se recibe, o proporcionalidad en la distribuci6én de ventajas y
de cargas, implica la necesidad de poseer criterios de medida,
es decir, pautas de valoracibn de las realidades que deben ser
igualadas o armonizadas. La mera idea de armonfa o proporciona-
lidad, o de dar a cada uno lo suyo, no suministra el criterio -
para promover esa armonfa o proporcionalidad, pues no dice lo
que deba ser considerado como 'suyo’ de cada cual. Se puede es-
tar de acuerdo en que se debe tratar iqualmente a los iguales,
y desiguaimente a los desiguales segfin sus desigualdades; pero
al mismo tiempo se puede discrepar sobre cufles deben ser los -
puntos de vista para apreciar las igualdades y las desigualda--
des, es decir, se puede discrepar sobre lo que pueda ser consi-
derado como suyo de cada cual, sobre los puntos de vista axiols
gicos desde los cuales se deba enfocar esa tarea de armoniza- -
cibn, de igualacibn proporcional o que sirvan para determinar -

lo que debe ser considerado como suyo de cada cual.

"Las dificultades y la discusién se centran en torno a cfales
sean los valores relevantes para promover la proporcidn o armo-

nia, se centran en torno a qué sea lo que deba atribuirse a -
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cada cual como lo 'suyo'. Este problema de valoracibn material
o de contenido constituye nada menos que el asunto principal de
la filosoffa pol;tica y de la axiologfa juridica“so.

A lo largo de la preseinte tgsis, vamos a estar pendientes de ”
la bisqueda de esos criterios de valor, criterios de medida o -
pautas de Qaloracibn de las realidades que este trabajo plantea,
con el objeto da dar una solucién, lo m&s acabada posible, de -

acuerdo a los principios manejados en este capftulo.

Pensamos haber vertido en este Primer Capftulo los datos =~
constitutivos de la dignidad personal, que son esenciales al -
ger humano, datos que forman un criterio oﬁjetivo de la natura-
leza humana, mismos que nos servirfn para fundar y motivar las
soluciones concretas a las que lleguemos en el Capftulo IV, pos-
teriormente al planteamiento de las garantfas sociales en el -
Capftulo II y del caso concreto que origina este trabajo en re-
lacibn'a la diferencia de derechos entre los trabajadores en -
general y los trabajadores al servicio del Estado, que se expli

ca en el capftulo III.

50) Ibidem p. 482.
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CAPITULO I

“Los DERECHOS HUMANOS, HISTORICAMENTE,
ESTAN COMPRENDIDOS EN DOS DECLARACIO-
NES? LA DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO Y
LA DE DERECHOS SOCIALES, LA BASE DE
ESTAS DECLARACIONES ES LA MISMA: QUE
EL HOMBRE SE REALICE COMO HOMBRE, UNA
DECLARACION COMPLEMENTA A LA OTRA, SN
LOS DOS BRAZOS DE UN MISMO CUERPO”.

Joree CARPIZO.
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R CAPITULO II.

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIOMAL

"‘a) 'Introduccifn histérica

El pueblo de México tolerb y aguantb un sin nlmero de injusti
"‘cias, incluso que desconocieron la dignidad de la persona humana,
fueron 300 afios de dominacidn, que terminaron al grito de inde--

pendencia del Cura Miguel Hidalgo en el afio de 1810, por el que

destierra a la esclavitud de este nuestro territorio.

Muchos son los acontecimientos histfricos que marcan la lucha

que nuestro pueblo tuvo que librar para que se reconocieran paula
. tinamente los derechos inherentes de la persona humana, sin em--
bargo, sblo se mencionarid suscintamente aquéllos que dieron ori-
gen al artficulo 123 constitucional precepto que conforma la pri-

mera declaracidn de derechos sociales del siglo XX.

El maestro Fix-Zamudio nos sefiala que "...toco a nuestro pais
el privilegio de levantar la bandera del nuevo Derecho, con la -
consagracidn de ‘*garantias sociales' en los artfcules 27 y 123 -

de la Constitucidn de 5 de febrero de 1917."51

El maestro Davalos nos ensefia que "El derecho del trabajo en
México nace en el Constituyente de Queré&taro en 1917, como conse
cuencia del movimiento armado de 1910 que derrumbf a la dictadu-
ra de Porfirio Diaz. Fue el resultado de la lucha tenaz y herdi
ca de las clases trabajadoras en muchos afios, por el respeto a

51) FIX-ZAMDIO, HEctor, "Introduccién al Estudio del Derecho Procesal-Social”
,Revista Iberoamericana de Derecho Procesal N° 3, Madrid Espafia 1965 p. 10



78

la dignidad del trabajo y a la persona humana que lo rea\liza."52

Para poder entender nuestro artfculo 123 constitucional, es -
necesario conocer las causas que lo originaron; es decir los moti
vos que tuvo el pueblo mexicano para levantarse en armas recurrien
do a su legftimo derecho fundamental de rebelibn, para borrar to-

do el sistema socio-polftico que habfa inperado durante varias décadas.

Concretamente sefiala el maestro Carpizo, que las siguientes
fueron las causas de nuestro movimiento social:

"1, El régimen de gobierno en el cual se vivi$é al margen de

la Constitucibn. (de 1857).

El rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dib

por resultado la deplorable situacifn del campesino y -

del obrero.

3. La ocupacifn de los mejores trabajos por extranjeros.

4, E1 gobierno'central donde la finica voluntad fue la del
presidente.

§. La inseguridad jurfdica en que se vivid donde el podero
so todo lo pudo y al menesteroso la ley le negf su pro-
teccibn.

6. El uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas, como -
para aniquilar a un pueblo o a un individuo.

7. Haberse permitido una especie de esclavitud donde las -
deudas pasaban de padres a hijos, de generacibn en gene

~ -

racidn.

Intransigencia polftica que se present6 en la negacibn
rotunda a cambiar al vicepresidente para el perfodo de
1910-1916."3

-]

52) DAVALOS, José, "Constitucibn y Nuevo Derecho del Trabajo", EA. Porrfa.
México 1988, p. 23.

53) CARPIZO, Jorge, "La Constitucibn Mexicana de 1917", tercera edicifn,
EQ, UNAM, México, 1979 p. 29.
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Todas las anteriores causas, justificadas a la luz de la filo
soffa del derecho, legitimaron el movimiento armado de 1910, por
ir en contra del Estado que destruyd la dignidad de los mexica-~-
nos considerados individual y socialmente, al mantener en una si
tuacidn deplorable el curso de sus vidas, al fomentar desigualda
des irrelevantes para los fines supremos del Derecho, al afectar
la esfera minima de libertad a que tiene derecho cualquier perso
na humana, y en general como consecuencia de lo anterior, al pro
vocar una situacién de inseguridad que en mucho alejaba a la nue
va nacién‘de la justicia social y el bien comfin necesarios para

sentar las bases de un gran pais.

Lamentablemente, el movimiento armado aludido no llegdé a ser
una verdadera revolucifn -nos sefiala el maestro Carpizo- "La Re-
volucidn Mexicana de 1910, o de 1913, es mal llamada revolucibn,
pués no implicd un cambio fundamental, de esencia, en las estruc
turas econbmicas. Es un movimiento gque en 1910 tuvo una finali-
déq politica : doble: derrocar al dictador (Porfirio Dfaz) y lle-
var a la Constitucidn el principio de la no -reeleccidn. Este mg
vrvimiento polftico se convirti® en social en 1913 (decimos 1913,

por dar una fecha aproximada, pues el movimiento de Carranza al
principio- también tuvo carfcter politico). EL movimiento politi
co de 1910 es el antecedente inmediato del movimiento social, vy
~ es.un movimiento efectuado por el pueblo y no de quienes condu--

c¢ian el movimiento."54

Una revolucidn verdadera nos sigue diciendo el maestro Carpizo,

citando a Kropotkine constituye "...una 'formidable sacudida',

54) Ibidem. p. 17 -
18 TR 5.};“ -. ﬁ
S}ﬁﬁ gp LA oigudl ibd
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un cataclismo que haga vibrar a la sociedad desde sus mismas -
rafces, una revolucifn que quiebre el devenir cotidiano, que -
rompa y destruya el sistema econbmico y que agite la vida inte-
lectual y moral, para que se sienta el aliento de las pasiones

nobles, de los grandes entusiasmos y de los generosos ideales.

"Desea (la revolucibn) destruir el orden establecido, entepm-”
diendo por orden la miseria y el hambre que dominan a la soc‘ine-
dad; la educacibn como privilegio de unos cuantos; la servidum-
bre, el envilecimiento de la raza humana y el embotamiento de la

inteligencia”. 55

Se puede pensar que la situacibn infrahumana en que se encon
traban en ese tiempo la mayoria de los mexicanos, explica de al
guna manera el por qué no fue el pueblo, el que condujera el mo
vimiento, y el por qu&, no se di8 la Revolucién Mexicana como -
una verdadera revolucibn, ya que si los mexicanos se encontra--
ban sumidos en una explotacibn, donde se les dificultaba conse-
guir lo m&s elemental para subsistir, quedando con ello agota--
dos fisicamente, y ademfis sin tener acceso a una educacifn 5831
ca, lo 1l8gico es suponer, que nunca en esas condiciones iban a
poder idear, maguinar, y realizar al nivel que se di6 el movi--
miento armado de 1910, a lo m8s, como también es 16gico suponer,
teniendo en cuenta las caracterfsticas esenciales de la digni-
dad humana (razbn y voluntad libre) pudieren pretender la nece-
sidad de un movimiento social, pretensifn que en forma desorga-
nizada sin una educacién al efecto, en muchas ocasiones, fue -

destruida, como dolorosamente manifiestan, las huelgas de Rio -

55) Ibidem. p. 15.
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Blanco 'y Cananea sucedidas entre 1906 y 1907, pero que sin embar
go, sembraron la semilla fecunda que germinarfa en el movimien-
to social armado y fructificaria en la Declaracibn de Derechos -
Sociales de 1917 en la ciudad de Quer&taro y que en forma concre

ta establece el articulo 123 de la Constitucibn.

b) Concepto y naturaleza de la Garantia Social.

La garantfa social es una parte de las llamadas tradicional--
mente garantfas constitucionales, las cuales se identifican. con
los derechos de la persona humana consagrados en las leyes supre
mas, esto es, -nos explica el maestro Fix-Zamudio- "... de acuer
do con la corriente cl8sica que se origina en la Declaracibn -~ -
francesa de 1789, segfin la cual, los -derechos naturales del hom-
bre se transformaban en garantias en cuanto se consignaran en -
las disposiciones de las Cartas Fundamentales."s6

Asi, siguiendo la corriente clisica, las garantfas constitu--
cionales se dividen en garantlas individuales por un ladec'y en -
garant!és sociales por el otro, correspondiendo a las primeras -

los derechos individuales y a las segundas los derechos sociales.

En efecto, al ser evidente que las garantfas individuales no
satisfacian todos los requerimientos que exige la justicia para
los hombres se empezb a sentir la urgencia de los derechos so--
ciales, elementales también para el hombre; al efecto el maes--
tro Mario de la Cueva sostiene que "...la vida se adelantb§ a la
56) FIX-ZAMUDIO, Héctor. "las garantfas colectivas e 1ndividua1es en la cons-

titucidn mexicana ejemplificadas por el juicio de ampare."

Revista de Derecho Procesal Ibercamericana, NGm. 4, Madrid Espafia, Afio
1978, p.p. 789-~790.
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doctrina, porqgue en 1917... se proclamd en Querétaro la primera
,Declarac;bn de derechos sociales de la historia y dos afios des-
pués la.de Weimar; ciertamente la primera no mencioné los térmi
nos derecho uociai o derechos sociales, pero si la segunda, vy
fue en ocasifn de su inte:pretaci&n.que descubrieron los pensa-

dores la unidad derecho-del—trabajo—derecho-social."57

-'En este punto, el maestro Divalos sefiala que "La Constitu-
~cibn Mexicana, promulgada el 5 de febrero de 1917, por primera -
vez en la historia de las constituciones del mundo, afirma los -
puntos b&sicos de la reglamentacibn de los.derechos de los traba
jadores; es la expresidn de la lucha armada iniciada en 1910; . es
la voluntad de la nacibn de hacer justicia a la clase trabajado-

ra.

"Este orgullo=naci§nal ha llevado a varios‘autores a ﬁahi-
festar que los derechos sociales aprobados en Quer&taro dieron ~
contenido al Tratado de Paz de Versalles de 25 de junio de 1919,
a la Declaracibn Rusa de 6 de enero de 1918 y a su constitucibn
de julio de ese mismo afio, asf como a la Constitucidn Alemana de

Weimar de 31 de julio de 1919.

“Es un reto para los investigadores determinar hasta donde
w58

esas expresiones son justas o mera emocibn patridtica.

57) CUEVA, Mario de la, op. cit. p. 71.
58) - DAVALOS, Jos8, op. cit. p. 46.
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Entonces tenemos que esos derechos al pasar a formar parte de
las Constituciones se denominan, de acuerdo con la corriente cli

sica, como garantfas sociales.

El maestro Mario de la Cueva nos sefiala que "los derechos so-
cialeﬁ- ...pueden definirse como los que se proponen entregar la
tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten -
su energia de trabajo a la economfa, la salud y la vida y un in-
greso, en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir,

conforre conla naturaleza, la libertad y la dignidad h\nnzma.“s9

Bl maestro Carpizo expresa que "Los derechos sociales asegu--
ran al hombre que vivir no es sinbnimo de sufrir, y le dan alien
to para gozar de la existencia y tratar de superarse. La idea -
de los derechos sociales lleva implicita la nocibn de: a cada -
quien segfn sus posibilidades y sus necesidades, a partir del -
concepto de igualdad de oportunidades.“so

Por. su parte el maestro Recaséns manifiesta que "Se trata de
una serie de derechos -1lamados tambi&n econbmicos, sociales y -
culturales-, entre ios gue suelen figurar el derecho a condicio-
nes justas de trabajo y a la proteccibn contra el paro y el desem-
pleo, los derechos a un nivel decoroso de vida en cuanto a la -
alimentacidn, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, vy

los derechos de seqguridad social en casos de accidente, enferme-

59) CUEVA Mario de la. op. cit. p. 86.
60) CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 161,
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dad, invalidez, vejez u otros casos de pérdida de los medios de
subsistencia por circunstancias independientes de la voluntad -

de la persona, y el derecho a la educacién."sl

El maestro Divalos expresa que "El derecho social es’ produc-
to de uha moral colectiva. Corresponde a un distinto tipo de -
hombre: la imagen del hombre sujeto a vinculos sociales; el hom

bre colectivo es la base del derecho social."62

- "En resumen -dice el maestro Alfonso Noriega- me parece mucho
m&s lucido y orientador, ademis de que opino que también respon-
de, de una manera mAs positiva a la realidad, el afirmar que 1la
esencia del Derecho Social, radica en un elemento, yue siempre -
he creido que debe ser punto de partida de cualquier investiga--
cibn de carfcter social: en el hombre mismo. En este sentido, -
.el Derecho Social es, Gnica y exclusivamente, la consecuencia de
una ms depurada y mejor concepcibdn del hombre por el Derecho, -
han sido determinados, en una forma mucho mis decisiva que la -~
que pueda haber tenido ningln otro factor del pensamiento jurfidi
co, por las transformaciones que experimentan las ideas del hom-

bre tal y como el legislador las cont:j.be."63

Al igual que la garantfa individual ~que forma la otra parte

de las garantfas constitucionales- la garantfa social tambi&n se

61) RECASENS, Siches, Luis. op. cit. p. 600
62) DAVALOS, José. "Derecho del Trabajo I", EQ. Porrfia, M&xico, 1985, p. 30
63) NORIBGA, Alfonso. op. cit. p. 7. :
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krevela como una relacidn juridica, mis los elementos distintivos
de ambas difieren; la naturaleza, origen y esencia de las garan-
_tias sociales suponen que el hombre individualmente consideradé
al participar en relaciocnes de sociedad, muchas veces, quedd co-
‘locado en una deplorable situacibn social, polftica, cultural y
econbmica, que no fue ni es tolerable y que en ejercicio de el -
instinto de superaci®n y en general de las capacidades esencia--
les de la persona humana, &sta exigib del Estado la adopcibn de
ciertas medidas proteccionistas de ciertos medios de tutela fren
te al otro grupo social que de alguna manera también en base a -
sus esenciales caracteristicas humanas estaban detentando el po-

der.

Ante esa exigencia justificada en los m&s nobles sentimientos
del hombre y atendiendo a los valores supremos del Derecho como
lo son la Justicia, el Bién Comfn. y la Seguridad, las cosas te--
nfan que cambiar, superfindose con ello el Estado y en la misma -
forma la persona humana; al crearse dichas medidas por el.Estado
mediante conductos normativos -como el artfculo 123 constitucio-
nal-, o sea, al establecerse las garantfas sociales, se formd <
una relacibn de derecho entre los grupos sociales favorecidos o
protegidos y aquellos frente a los que se les reconocib su verda
dera esencia. En vista de esta circunstancia, los sujetos del -
vinculo juridico en que se traducen las garantias sociales, son,
.por.un lado, las clases sociales carentes del poder econfmico o
de los medios de produccién y en general los grupos colocados en
situacibn precaria, y por otro, las castas poseedoras de la rique

za o situadas en bonancible posicibn econdmica.
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De. lo anterior se deduce, que esta relacibn juridica s8lo se
‘entabla entre sujetos colocados en una determinada situacidn so-
cial, econbmica o juridica, y entre los que existen lazos materia
les determinados, establecidos principalmente en cuanto al proce
80 productivo (capital por un lado y trabajo por el otro). A ai
feréncia de la relacisn jurfdica en que se revela la garantfa in
dividual, el vinculo de derecho en que se manifiesta la garantfa
social inicamente puede existir entre los sujetos cuya posicibn
se caracteriza por modalidades especiales, mientras que la prime
ra puede entablarse entre cualquier persona ffsica o moral inde-
pendientemente de su condicibn jurfdica, social o econbmica'y -

las autoridades estatales y del Estado.

Concretamente, los sujetos de la relacibn jurfdica en que se
traduce la garantfa social estfn constituidos, desde el punto de
vista activo, por las clases sociales desvilidas, esto es, caren
tes de los medios de produccifn, o sea, de los trabajadores, que
en el proceso producﬁivo participan a través de su energfa perso
nal -espiritual y ffsjica-; y desde el aspecto pasivo, por aquel
grupo soclal deteqtador de los medios de produccidn o capitalis-
‘tas, es decir, por aquel que en la produccibn interviene, no con
su labor personal, sino mediante la utilizacibn de bienes de que

es poseedor o propietario.

Ahora bién, los sujetos de la relacibn que implica la garantfa
social bajo su aspecto general, son los dos grupos socidles y -
econbmicos mencionados. Sin embargo, la garantfa social no solo

consta de esos sujetos genéricos y sociales, sino que también -
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existe entre personas humanas individualmente consideradas como
miembros pertenecientes a dichas dos clases. En consecuencia si
genéricamente la garantia social se concibe como una relacién ju
ridica entre dos grupos sociales y econbmicos distintos, el- tra-
bajador y el capitalista, particularmente se traduce en aquel -~
vinculo de derecho que se entabla entre un trabajador individual
mente considerado y un capitalista o empresario bajo el mismo as

pecto.

El objeto de la relacibn jurfdica de la garantia social impli
ca la existencia de derechos y obligaciones para sus sujetos. Da
da la naturaleza de la garantfia social que consiste en que ésta
es una medida juridica, de reconocimiento de la naturaleza esen-
cial humana, de los trabajadores en particular y de la clage tra
bajadora en general, los derechos gque de la relacibn jurfidica -
respectiva ' se derivan se originan a favor de los mencionados su
jetos activos y que, en consecuencia las obligaciones se estable

cen a cargo de los capitalistas.

Por Gltimo, es importante sefialar la afirmacién del maestro -
Burgoa en el sentido de que "Estando consagradas las garantfas -
sociales por la Ley Fundamental, esto es, formando parte del ar-
ticulado de &sta, participan tambi&n de los principios constitu

cionales de supremacia y rigidez."64

64) BURGOA, Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 685.
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De supremacia por que al formar parte de la ley de leyes, su
contenido no puede ser tratado en forma diferente de como lo es-
tablece la constitucibn, no puede hallarge sometido a ningfin prgi
cepto positivo, toda vez, que el principio de supremacia consti-
tucional, supone que la ley de leyes es superior y previo a toda
norma establecida, como no procede de niqguna ley positiva, no -
puede ser regulado en sus tr@mites por normas jurfdicas anterio-~

res.

*...la actividad del legislador ordinario, originado por y en
la Constitucibn -afirma el maestro Burgoa- debe estar sometida a
los imperativog de ella y los fundamentos o efectos objetivos de
dicha actividad, o sean, las leyes, tienen consiguientemente, -
que supeditfrseles tambiln y, en caso de contradiccibn, debe op-
tarse por la aplicacibn de la Ley Fundamental, lo cual no es =
otra cosa que la expresibn del principio de supremacia constitu-

cionsl."65

De rigidez porque la supremacfa no opera sSla para conseguir
el aseguramiento o la efectividad de la Constitucibn, sino que -
con vista a eéte objetivo se complementa con &ste otro principio,
~el de rigidez-, que supone que no puede llevarse a cabo alguna
modificacin o reforma a la Constitucibn, sino se sigue necesa--
riamente un procedimiento especial, con lo que.de acuerdo con -~
éste principio se evita 1la posibilidad de que la Ley Fundamen--

tal sea alterada en forma anfloga a las leyes secundarias.

65) BURGOA, Orihuela, Igmacio, "Derecho Constitucional) Mexicano", cuarta ed.,
Ed. Porria, México 1982, p. 356.
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"Son por tanto, -sefiala el maestro Burgoa- los principios de
supremacia y rigidez constitucionales los que deben concurrir -

para hacer efectivo el imperio de la Cc,\nst::'u-_ucién."66

En el capftulo IV de este trabajo, volveremos a tratar y ahora
mas ‘a fondo, el tema de las reformas y modificaciones a la --
constitucibn, sobre todo, el supuesto de si ¢se puede dar una -
inconstitucionalidad dentro de la constitucibn, originada por -
una reforma o adicibn? toda vez, que de la solucibn a esa cueg

tibn, se fupdamentarin las pretensiones que inspira &sta tesis.

c) Situvacidn y funcibn del Estado _en relacibn con las Garantias

Sociales.
Hemos llegado al punto &lgido del problema, al meollo del -
asunto que plantea la presente tesis, ¢cuél es la posicibn - del

Estado frente a las garantias sociales?

Las garantfas sociales -ya se sefial6- implican una relacibn
jurfdica entre dos clases sociales distintas desde un punto de
‘vista econbmico genéricamente hablando, o entre dos o mis suje-
tos individuales particularmente, que crean derechos y obliga--
ciones para los sujetos de esa relacibdn. Pués bién, traducién-
dose las garantfas sociales en una relacibn juridica entre dos
' sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades, estén colo-
" cados en-una:sitvacibn de gobernados, E&ste y &stas intervienen
en dicha relacibn como reguladores, ejerciendo un poder de impe
rio, limitado por el orden juridico estatal en sus respectivos
' casos.:

66) Ibidem. p. 359.
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Es decir, ante las garantias sociales y frente a los derechos
y obligaciones que de ellas se derivan, el Estado, por conducto
de las autoridades que al efecto establece la constitucibn y la
ley (Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, Comisién Nacional y Re~
gionales de Salarios MInimos, Secretarfa del Trabajo, Procuradu-
rfa de la Defensa del Trabajo, La Inspeccibn del Trabajo etc.),
vela por el cumplimiento de todas las modalidades jurfdicas y -
econdmicas de las relaciones de derecho en que se ostentan las -

prerrogativas sociales.

Mediante esta injerencia que tiene el Estado en las relacio--
nes especificas entabladas entre los sujetos de la garantfa so--
cial, se eliminan los principios de la autonomfa de la voluntad
y de la libre contratacibn, en el sentido de que las autoridades

. estatales, en ejercicio del poder imperativo, justificado en este
caso, en las ensefianzas de la experiencia con el objeto de que -
en pro~-de la igualdad juridica que analizamos en el capftulo an-

“terior, lo correcto es dar un trato desigual a los desiguales,
por lo que las autoridades evitan que se formen vinculos que im-
pliguen una reduccibn o un menoscabo de los derechos que para la
clase trabajadora o para el trabajador en particular surgen de -
la garantfa social consignada constitucionalmente. Y en el sen-
tido inverso, es decir, en el caso en que se mejoren o superen -

' -los derechos sociales, tales principios subsisten, porque se re-
quiere la inteligencia, la razbn y la libertad para ir adecuando
los derechos sociales a la vida social, la cual se encuentra en -
una transformacibn perpetua que produce, como una consecuencia -

inevitable, la modificacifn concomitante de las necesidades huma
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nas, y de acuerdo con la esencia de los derechos sociales que -
persiguen la elevacibn constante de las condiciones y niveles de
existencia de los hombres son validos los principios de autono--
mia de las partes y de la libre contratacién siempre que favorez

can la perfeccidn que tiende a buscar el ser humano.

Es mds, cuando en los vinculos juridicos que implican las ga-
rantias sociales, se establecen consecuencias contrarias a lo se
"fialado en el artfculo 123 constitucional, afin cuando expresamen-
te lo haya aceptado el trabajador, el Estado interviene nulifi--
"chndolos o anul&ndolos, evitando que produzcan efectos de dere--
cho violatorios a la esencia de los derechos sociales, es decir,
son derechos irrenunciables y de orden pliblico estando sujetas -
las partes a los minimos derechos sociales o a mejorarlos en su
caso, de acuerdo, a una nueva situacidn econbmica, éolitica o so

cial que se presente.

El maestro Burgoa, respecto de la posicién que adopta el Esta
do frente a las garantfas sociales, sefiala que son un grupo de ~
facultades, de las que ée allega el mismo Estado para controlar
el cumplimiento en general de las garantias sociales, las que -
clasifica en tres, como a continuacibn observamos: "Este cohjug
to de (1) facultades imperativas o preventivas {(en cuanto a 1la
formacibn de relacicnes especificas entre los sujetos de la ga--
rantfa social que impliguen un menoscabo a los derechos y obliga
ciones legales de los mismos en sus respectivos casos), (2) san-
cionadoras (por lo que atafie a la nulidad de pleno derecho de di

chas relaciones en el caso en que ya se hubiesen creado) y (3)
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fiscalizadoras (por lo que respecta a la inspeccibn de las cita-
das relaciones especificas con el objeto de constatar si se ajus
tan o no a los términos de la ley que consagra las garantfas so-
_ciales y sus variadigimas derivaciones), es lo que constituye la
situacibn general que el estado guarda frente a las garantias so
ciales, denomin&ndose el régimen constitucional en que tal situa
cibn impera con el calificativo de intervencionismo estatal, co-
mo opuesto al que prevalece en un sistema exclusivamente liberal
-individualista, en el que dicha entidad polgtica y sus autorida
des asumen el papel de meros vigilantes del desarrollo de la vi-
da social sin intervenir positivamente en ella, salvo cuando sux
giere algGn conflicto de intereses."67
En efecto, lo anteriormente visto, constituye s88lo la situa--
cibn genéral que el Estado guarda frente a las garantfas socia--
les, sin embargo, en particular el Estado tiene otras funciones
mis importantes quiza, a las sefialadas, concretamente de mero vi
gilante o regulador porque resulta de importancia fundamental -
ahora, retomar el comentario que se hiz6, cuando se tratb él - -
Bién ComGn en el sentido de que el Estado es un ingrediente esen
cial de la vida humana y no un organismo que exista por si Qkpg
ra si; porque debe ser conéiderado como un instrumento al servi-
cio de los hombres, como medio para que los hombres puedan cum--
plir sus fines propios. Es decir, el Estado existe por razén -
del hombre, para servir al hombre, y no al revés, el hombrebpor

razbn del Estado.

67) BURGOA, Orihuela Igmacio, "las Garantfas Individuales®, Decimosfptima
edicibn, E4. Porrfia, México 1983 p. 686.
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Por lo “tanto, el Estado debe esforzarse en crear y vigilar, en -
la;medida'de lo posible, los supuestos, las condiciones y los -
servicios, para realizar, en la mayor cuantfa que la situacién -
lo permita, las exigencias de la justicia, no sblo en la esfera

puramente personal, sino también en el campo material o econbmi-

cOo.

Esta idea es el fundamento de las garantfias sociales la posi
cibn del Estado frente a éstas es de obligacibn de justicia para
con los individuos, y no s6lo consiste en adoptar un papel de me

ro vigilante o regulador.

Ahora, sucede que si bien el fundamento y la justificacibn de
los derechos sociales surge con toda claridad, la realizacidn -
efectiva de ellos no es ficil, como la realizacibn de los-dere--
chos individuales, por ejemplo: para hacer efectivo el derecho -
de libertad de conciencia, o de inviolabilidad del domicilio, lo
Gnico que al Estado le compete es omitir cualquier conducta ‘que
pueda ingerir en esos dmbitos reservados como exclusivos para‘el
individuo. Tambifn la efectividad de otros derechos individua--
les como la libertad de reunibn y la de asociacibn, aparte del -
contenido negativo para el Estado, consistente en el no impedi--
mento, en la no intromisi6n, puede requerir ciertos actos positivos
del Estado, como aquellos relacionados con las limitaciones de -
esos derechos, por ejemplo, permiso de realizar una manifesta- -
cibn callejera, registro de la asociacidn, etc. Pero esas con--
ductas positivas del Estado, no representan el contenido de esos

derechos,  son sencillamente actividades consistentes en la regu-
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lacibn del ejercicio de tales derechos dentro de condiciones de
paz, de respeto a los derechos ajenos y de las necesidades de or
den pfiblico que se identifican con el valor superior del Derecho

que es la geguridad.

En cambio, los derechos sociales tienen por objeto p;estacio-
nes positivas por parte del Estado o por parte de las pergonas =
sobre los cuales el orden jurfdico imponga determinados deberes
correlativos. Asl resulta que la efectividad de los derechos so
ciales depende del establecimiento de instituciones y servicios
pGblicos que aporten las prestaciones correlativas, por ejemplo,
las que tienen por objeto el auxilio en caso de enfermedad, la -
invalidez, la incapacidad para el trabajo,de embarazo y de parto,
de accidente, de desocupacién o paro involuntario, Los cuales -
se pueden realizar en la medida en que se establezca un servicio
pGblico de seguros sociales, a través del cual se hrinden esos -
derechos, asi como, 1la fuente financiera para sufragar todas -
‘esas. atenciones. Sin toda la legislacibn y la reglamentacibn -
pertinentes y sin el establecimiento efectivo de las institucio-
nes que deben prestar dichos servicios positivos, no cabe dar -
cumplimiento real a los derechos sociales del hombre. Y es agul

donde radica la dificultad.

Asf, "...respecto de esos derechos sociales -nos sefiala'el -
maestro Recas@ns-, cuya realizacibn puede lograrse mediante una
regulaci®n jurfdica y mediante el establecimiento de los servi-
cios adecuados, hay que observar que las condiciones y ‘la cuan-

tia de su cumplimiento depende en gran medida de las realidades
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social~econbmicas de cada Estado; es decir, de los recursos y -
posibilidades de que cada Estado disponga. El orden jurfdico -
puede ipso facto, sin mis, ‘obligar a la abstencibn de cualquier

ingerencia en la esfera de las libertades individuales; pero no
puede crear ipso facto, taumat@irgicamente, las fuentes de rigue-
za necesarias para sufragar servicios positivos de ayuda a los -
hombres. Sin embargo, los progresos que el Derecho contempora--
neo Ae muchos paises ha conseguido en esta materia de la seguri-
dad social (econSmica), han creado nuevos esquemas de coopera- -
cibn que hacen posible la implantacibn efectiva de tales servi--

cios en casi todos los Estados."®?

Se comprende totalmente la posicidn gue el Estado adopta ante
las garantfas sociales, en general y en particular as{ como; la
dificultad gue entrafia hacerlas efectivas, a diferencia de las -
garantfas individuales. Sin embargo, !lque pasa con las personas
humanas que prestan su esfuerzo personal -espiritual y £fsico-~,
para el correcto funcionamiento del aparato Estatal? es decir, -
-¢que sucede con los trabajadores al servicio del Estado? écudl
es la poaicién del Estado frente a las garantias sociales de sus

trabajadores?

Las respuestas que se den a las anteriores cuestiones son de
fundamental importancia para el presente trabajo, toda vez, que
el solucionarlas es parte de su objetivo, creemos que afin faltan
elamentos determinantes para darles contestacibn, por lo que es -
menester seguir con el planteamiento de esta investigacibn, sin

embargo, no hay que olvidarlas para en su oportunidad tratar de

68) RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 606.
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d) Las Garantfas Sociales y las Garantfas Individuales no se opo-

nen ni son incompatibles.

Las garantias sociales y las garantfas individuales no pueden
oponerse'ni ser incompatibles porque estan dirigidas a satisfa--
cer las necesidades esenciales de la persona humana. Sus princi
plos y fines coinciden en el hombre ya sea considerado individual
o socialmente. El reconocimiento de los dos tipos menciohados -
de garantfas, representan una transformaci®n social muy grande -
tendiente a colmar las inquietudes y carencias de la persona hu-
mana que busca constantemente su superacibn individual y social,
y suponen ambas un progreso social y personal de la especie huma

na.

A reserva de que en el prbximo apartado se trate con mis deta
lle desde el punto de vista axiolbgico la unibn y el complemen-
to de las garantfas constitucionales aludidas, y el porque jun~-
tas constituyen el acervo de derechos mis anhelados por el hom-~
bre, ahora se veri desde un punto de vista meramente técnico-ju-
ridico y ontoldgico, el porque, dichas garantfas no se oponen ni

son incompatibles.

En efecto, el maestro Burgoa comenta la equivocacibn en que -
cAen algunas personas al adoptar posiciones contrarias a lo -
arriba sefialado al manifestar que "...se ha afirmado que nuestra
Ley Fundamental es incongruente consigo misma, puesto gque, por -

una parte, consagra garantias individuales y, por la otra, esta~
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blece garantias sociales, conceptos amhos que muchas veces se -

;- .oponen, segfin se asienta, hasta el grado de que -en varias ocasio

--nes las segundas hacen nugatorias a las primeras. Se ha dicho,
en efecto, que el articulo 123 constitucional en sus fracciones
I1, V, etc., consigna no solo restricciones a la libertad de -~

- trabajo que consagra el artfculo 5° de la Constitucifn como ga--
rantia individual, sino verdaderas prohibiciones para desempefiar
cualquier labor bajo las circunstancias y condiciones que las -
mencionadas fracciones establecen. Pero generalmente se acude -
al siguiente caso para demostrar la aparente... -sigue diciendo
el maestro Burgoa- contradiccibn u oposicibn entre las garan- -
tias sociales y las individuales: la antinomia que existe entre
la libertad de trabajo como garantfa individual y la Ley Federal

"del Trabajo (arts. 49 de la de 1931 y 395 de la aprobada por el

"Congreso Federal en diciembre de 1969 y en vigor desde el prime-
ro de mayo de 1970), reglamentaria del articulo 123 constitucio-
nal. Se dice que de acuerdo con el artfculo 5° de la Constitu--
cifn todo hombre es libre para dedicarse a la industria, profe--
sibn, comercio o trabajo que le acomode, siendo lfcito. Por 'su
parte la Ley Federal del Trabajo impone a los patrones la obliga
eibn de no admitir como trabajadores a aquellas personas que no
estén sindicalizadas, si es que esta condicibén, que declara lici
to tal ordenamiento, se ha’'concertado en los contratos colecti--
‘yos-de trabajo. Esta prohibicibn se ha dicho que es una garan--
tia sécial, por que fortalece el sistema sindical al evitar gque
en una empresa determinada presten sus servicios trabajadores 1li

.Iﬁéés cuyé posible actuacifn pudiera menoscabar la fuerza del sin

dicato y al impedir que en una negociacidn haya obreros gue no -
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pertenezcan a ninguna organizacibn sindical. Se concluye, median
te la comparacibn de esas dos situaciones (libertad de trabajo por
un lado e imposibilidad de que &ste lo preste un trabajador que
no sea sindicalizado a una empresa determinada, per el otro), que
la mencionada garantia social implica una notable restriccién a -
la sefialada garantfa individual en cuanto que la primera impone
como requisito insuperable para que una persona pueda laborar en
una negociacibn determinada, el consistente en la necesaria perte
nencia al sindicato respectivo."69
Para corregir la anterior equivocacidn y aclarar el punto tra-
tado el maestro Burgoa acertadamente recurre a la naturaleza juri
dica de ambas garantfas constitucionales y nos sefiala: "Para elu-
cidar el problema evidentemente tenemos que recurrir a la natura-
leza juridica de ambas especies de garantfas. Asf, si dicha natu
raleza es completamente disfmil, si implica situaciones de dere--
cho diversas, si entrafia hipbtesis juridicas diferentes, entonces
no son contradictorias ni opuestas, pues la contradiccibn y la -
oposicibn lbgicamente s8lo existen en el caso de que las cosas en
tre las que aquellas se observen, corresponden a un mismo objeto
o participen de carfcteres comunes. Verbigracia, en estricta 16-
gica, no puede haber contradiccibn entre una situacién juridica -
civil y una penal, por ser ambas diferentes, por obedecer a fina-
lidades legislativas diversas, por implicar intereses disfimiles,

por comprender relaciones cuyos sujetos son distintos."7°

69) BURGOR, Orihuela, Ignacio, "Las garantfas individuales", op. cit. pp. 686.
70) Idem,
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En efecto, entre la materia civil y la penal no puede decirse que exis
ta contradiccidn, afin cuando ambas materias formen parte del oxde
namiento social humano, porque la divisibdn por materias de la que
participan es necesaria y no implica contradiccién por correspon-
der a cada una de ellas una naturaleza diversa, que implica esa -

divisibn.

asi por ejemplo, el hecho de que la interpretacibn de la Ley -
en caso de duda sea adecuada y necesaria en la materia civil, - -
mientras que en la materia penal, eso mismo, esté, estrictamente
prohibido, no debe ser considerado como una oposicibn mis bien, -
debe entenderse como una cuestifn fundamental para el buen funcio
namiento de la actividad humana, regulada, de distinta manera de-

pendiendo del tipo de actividad humana que deba de ordenarse.

En ese sentido en tanto la actividad humana no se desarrolle -
en los ‘supuestos de la materia penal, el hombre puede actuar li--
bremente, dando como resultado, de acuerdo con su esencia -liber-
tad y razbn- que siempre su actividad supere los supuestos lega-—-
les y es en razbn de la duda en que es vilida la interpretacidn.
No asi en materia penal donde gqueda prohibido imponer por. simple
analogia y aGn por mayorfa de razbn, pena alguna que no esté de--
cretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata
y esto es en razbn de gque el Derecho Penal es un conjunto de nor
mas juridicas que prohiben determinadas conductas o hechos u orde
na ciertas conductas bajo la amenaza de una sancidn, la cual sblo
se le aplicard a la persona que exactamente constituya el supues-

to penal, lo cual tambi&n va a favor de la-libertad humana pero -



desde otro punto de vista.

Ahora, en el caso que nos ocupa, sucede algo similar, ya que
las dos especies de garantfas obedecen a dos tipos diferentes de
consideracidn de la persona humana, pero que juntas (las garan--
tfas constitucionales) potencializan la consideracidn que el hom
bre mismo tiene de sfi. Es decir, debido a las mismas caracterfs
ticas esenciales del individuo humano, su actividad dinfmica y =~
nunca acabada, requiere para ser ordenada de distintos puntos de
vista -ambos esenciales- para responder a las exigencias que su-

pone un ordenamiento jurfdico humano.

Entonces si las garantfas individuales y las sociales impli--
can relaciones de derecho diferentes, si estan dotadas de suje--
tos tambi&n diversos, si constan de elementos diferentes, en ra-
26n de que parten de un diferente punto de consideracibn humana,
resulta que ambas pueden coexistir perfeccionando el orden so--

cial humano.

vamos a analizar los distintos elementos que conforman la in-
tegracibn de las garantfas constitucionales. Asf, resulta que -
la garantia individual supone una relacibn de derecho entre dos
sujetos que son, por un lado, con el carfcter de activo los go--
bernados, y por el otro, con el carScter pasivo el Estado y sus
autoridades. Por el contrario, la garantfa social se traduce en
un vinculo juridico existente entre dos clases sociales econSmi-
camente diferentes desde un punto de vista general e indetermina

do, o entre individuos particulares y determinados pertenecien--



tes a dichas clases. Por ende, es claro que en cuanto a los suje
tos activo y pasivo de ambas especies de garantfas, existe una re
levante diferencia. No se descarta el hecho de que en las garan-
. tias sociales, en general, el Estado tenga una ipjerencia en las
relaciones existentes entre sus sujetos como vigilante o regula--
dor oficioso imperativo de las mismas, y en particular, tenga una
participacibn fundamental para promover las mejores condiciones -
en que se desarrollen efectivamente las garantfas sociales, por--
que lo anterior se origina m&s que por una obligacién directamen-
te juridica, por una obligacibn 8tica y moral estatal derivado -
del carfcter de servicio que el Estado tiene con respecto del ser

humano.

Resulta diferente la relaci8n o vinculo jurfdico de las garan-
tifas individuales con . respecto a las garantfas gociales, también
los derechos y obligaciones especificas que de ellas se’derivan,
teniendo su exigencia y cumplimiento finalidades asimismo distin-
tas. Porque las garantfas individuales tienen como objetivo pro-
teger al individuo humano como gobernado frente a las arbitrarie-
dades e ilegalidades del poder plblico, y a las actuaciones de -
las autoridades depositarias del ejercicio de la actividad esta--
tal soberana. Asf la titularidad de las garantias individuales -
se hace extensiva a todo individuo, a toda persona humana, sin --
;onside;aciones de ninguna especie. Por el contrario, las garan-

.Vtiaavsociales nacieron como reconocimiento a la misma persona hu-
‘mana trabajadora a titulo de medida jurfdica para preservarla, --
_s;enqo &sta econémicamente inferior, ya no frente al Estado y sus

autoridades como obligados directos, sino ante otra clase social
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y sus miembros singulares que materialmente son mis pudientes.

Por ende la titularidad de las garantfas sociales es mucho mis -
restringida que la que corresponde a las garantfas individuales,
puesto que se circunscribe a una clase socidl y a sus miembros 'de
terminados y particulares, que estin en una situacibn jurfdica y

econBmica determinada.

*...las garantfas individuales y las sociales no se contradi-
cen..., por el contrario, son compatibles en cuanto a su existen
cla simultanea, debido a que entrafian figuras jurfdicas distin--
-tas. Por tal motivo, no existe contradiccifn enﬁre la libertad
de trabajo que pregona el artfculo 5° constitucional y la perte-
nencia forzosa a un sindicato como condicibn para ingresar como
obrerc a una empresa de que habla la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, en el primer caso, la libertad de trabajo, como garan
tfa individual que es, se traduce en un derecho para el goberna-
do en general de pdder exigir que ni el Estado ni sus autorida-~-
des le impidan dedicarse al oficio que mfs le agrade y de poder

evitar que 8stos le impongan una actividad determinada (salvo -~
las excepciones constitucionales), manifestindose, por ende, en
la obligaciBn correlativa a cargo de la entidad estatal y de sus

brganos autoritarios. Por el contrario, en el segundo caso, la
condicibn que menciona la Ley Federal del Trabajo no es una res-

triccidn a la libertad de Trabajo cuyo respeto es exigible al Es
“tado y a sus autoridades, sino el requisito que una persona éebe
reunir para ingresar como trabajador a una empresa determinada, y
cuya carencia no engendra la imposibilidad de que esa misma per-

sona se dedique a la actividad que mis le convenga."71

71) Ibidem. p. 689.
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e) Las Garantfas Sociales y las Garantfas individuales juntas -

constituyen los derechos humanos.

El maestro Carpizo nos ensefla que "Los derechos humanos, his
téricamente, estfn comprendidos en dos declaraciones: la del -
hombre y del ciudadano y la de derechos sociales. La base de -
estas declaraciones es la misma: que el hombre se realice como
hombre . Una declaracibn complementa a la otra. Soﬁ los dos -
brazos de un mismo cuerpo.'72A

En el mismo sentido el maestro Mario de la Cueva sefiala que
"Los derechos humanosg, en sus dos aspectos, derechos individua-
les del hombre y derechos sociales del trabajador, se proponen
realizar el miximo de libertad para el trabajo. Los primeros -
son, para decirlo asf, un presupuesto para que los segundos pue
dan asegurar la libertad del trabajador durante la prestacibn -
de su trabajo, pero en alguna medida podria también decirse que

son un capStulo preliminar del derecho deltrabajo."73

Por su parte el maeastro Alfonso Noriega en relacibn con los
derechos sociales manifiesta, "Se trata de los derechos inheren
tes a la persona humana, solo que en su carfcter de persona so-
cial. Son los mismos derechos del ser humano -de la persona-,
pero aplicados a sus funciones sociales, econbmicas 'y cultura-~

les, los derechos de los productores y de los consumidores; los

72) CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 136.
73) CUEBVA, Mario de la, op. cit. p. 109.
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derechos de los técnicos y de los individuos que se dedican a -
crear las obras del espiritu; pero primordialmente, son los de-
rechos del ser humano, en su funcibn como trabajador... Insisto
nuevamente, en que me refiero, concretamente, a gque son los nis
mos . derechos de la persona individual. Los derechos sociales y
los derechos del hombre, tienen -para usar el lenguaje de la 1§
gica escolfstica- el mismo g@nero prbximo y la diferencia espe-
cffica que identifica a los primeros, es la siguiente: &stos co
rresponden al hombre, en tanto que éste se encuentra vinculado,
en el ejercicio de su funcidn social, ya sea con un grupo o -
con una clase, o bien con una comunidad determinada. Es preci-
samente en lo que consiste esa diferencia especifica -esa vincu
lacibn-, y la que obliga al Estado a abandonar una actitud pasi
va de "dejar - hacer®, y lo hace suministrar prestaciones espe

c1ficas.'74

El maestro Carpizo nos sigue diciendo que "...el Hombre sblo
puede realizar su destino. dentro de la comunidad social, y es-
ta comunidad no tiene otro fin que servir al hombre. El fin de
la comunidad es la realizacibn de una obra en comGn y la obra -
en comfin consiste en que cada hombre viva como persona, es de--
cir, que venciendo las estructuras econbmicas, tenga tiempo pa-
ra dedicar al ocio, a sus diversiones, y sobre todo a la cultu-
ra. El destino del hombre es realizarce como tal, alcanzar su -
esencia de libertad y cumplir correctamente, en la medida de ~
sus posibilidades particulares, el trabajo que le ha tocado rea
lizar en su lapso de vida.

74) NORIEGA, Alforso, op. cit. pp. 8-9.
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"El hombre se percatd de que es imposible vivir =vivir, no -
biol&gicamente, sino como persona- si no se le aseguraban cier--
tos. derechos, que é1 sentfa como suyos. Los derechos humanos -
son 1fmites exteriores de existencia. Son las bases de la ac--
tuacibn humana, y al saher que ellos no serfan violados, el hom--
bre se moviliza con libertad para lograr el destino de que hemos

hablado.”75

El maestro Recaséns al efecto sefiala que "La experiencia ha-
demostrado que, si bien los derechos individuales son esenciales
y b&sicos, hasta el punto de que les corresponde el lugar més al
to en la axiologia juridica, y los derechos democrfticos tienen
una gran importancia, sin embargo, ni los unos ni los otros son

suficientes, por dos razones:

"Primera. Los derechos individuales y democrfticos no pue--
den realizarse satisfactoriamente cuando no existen ciertas condi
ciones de seguridad material (econbmica), y de educacibn y cultu
ra. Incluso cuando no se produzcan violaciones de tales derechos
individuales y democriticos, suele acontecer que tales derechos
no. se convierten en una realidad efectiva para los sectores de -
la poblacibn que carecen del minimo '~ deseable de bienestar eco-

nbmico y de educacibn.

"Segunda. Con ser de la mAxima y suprema importancia los de

rechos individuales y demoerfticos, 8stos no agotan todos los re

75) CARPIZO, Jorge, op. cit. pp. 135-136.
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querimientos de la justicia para los hombres. La persona indivi
dual no puede realizarse a sf propia en cuanto a las posibilida-
des y potencialidades que tiene, como no sea contando con una se
rie de mGltiples y varias condiciones y ayudas gue reciba de 1la
sociedad, Hay que ver al hombre no como individuo abstracto, si
no como individuo real inserto en la sociedad por virtud de la -
propia esencia de 1o humano, y necesitando ineludiblemente de. <
sus prdéjimos para todas las funciones de su propia vida. Los de
rechos de libertad son como cercas que defienden al individuo -
frente al peligro de indebidas ingerenciasg de los otros hombres

y, sobre todo, de. los poderes pGblicos. Pero ademfs de barreras
o cercas gue protejan el santuario de la persona individual con-
tra cualgquier intromisibn ajena injustificada, es necesario que

el orden jurldico proporcione bisagras o mecanismos de engranaje
para la cooperacién, que es indispensable a la vida humana, la -
cual es siempre vida en sociedad. De. aquf que, con-acierto, se
piense que la justicia requiere una serie de prestaciones socia-

les positivas.en beneficio de los individuos.“76

"La declaracibn de derechos sociales es el complemento a la -
declaracibn de los derechos individuales -gefiala el maestro Car-
pizo- para lograr la justicia, una justicia social, donde la - -
equidad (individualizacibén de la justicia a los grupos sociales -
mis débiles), logre una nacibn digna, 'una nacidn sin injusticias
que la sangren y la denigten."” .

76) - BECASEMS, Siches, Lufs, op. cit. p. €03
77) CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 161.
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Lo anterior representa la explicacibn-desde el punto de vis-
ta de la filosoffa juridica~, de la unibn y complemento de las
garantfas individuales y de las garantfas sociales que suponen
los derechos individuales y los sociales respectivamente consa-
grados en la Ley Fundamental, mismos derechos que no pueden -
oponerse ni ser incompagibles, sino que, por el contrario; se -
unen y funden conformando la mejor apreciacifn que el hombre -
tiene de si mismo. De ahf, que ambas garantfas constituyen el
acervo de‘dgrechoa mis anhelado por el ser humano, y que nunca
jam8s habfan sido considerados.en la historia de la humanidad -~
como IOB‘dOS complementos fundamentales para el desarrollo &pti

mo de la persona humana.

. Tuvieron que pasar acontecimientos dolorosos como los que -
nos sefiala en general la historia de la humanidad y en particu-
lar la historia de México para que saliera a la luz la primera
Declaracidn de Derechos Sociales de la Humanidad, pero no fue -
golamente dolor, sino tambifn educacibn y cultura lo que provo-
cb que esa declaracibn -junto con la otra declaracibn de los de
rechos del hombre y del ciudadano-, se elevaran al lugar mis al

to de la filosoffa del derecho.

A ﬁltimas,fechas la fusibn de las garantfas, individuales -~
con las garantfas sociales se ha hecho formalmente y con el ca-
rlcter de Universal, en efecto, el surgimiento de los Estados -
Totalitarios con diversas formas de actuacibn, todas ellas con-
sistentes en un sinnfimero de ultrajes contra la dignidad huma-

na, los atentados que perpetraron contra los mds preciados bie-
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nes de la cultura y la espantosa Segunda Guerra Mundial por - -
ellos desencadenada, abrieron los ojos de nuevo hacia la iﬁpor-
tancia de los "derechos naturales o fundamentales del hombre",

sobresaliendo de entre estos los derechos sociales, porque como
ya se sefial®, primero son los derechos sociales para que después

puedan ejercerse satisfactoriamente los derechos individuales.

La formalizaci®n de la fusibn de ambas garantfas se despren-
de primero de la "Declaracibn Universal de Derechos del Hombre"
aprobada 'y proclamada solemnemente por la Asamblea General de -
las Naciones tUnidas el 10 de diciembre de 1948, que conjuga en
su contenido garantfas sociales y garantfas individuales; den--
tro de las primeras es importante destacar los artfculos que de
la seflalada Declaracién Universal el maestro de Buen selecciona
como .esenciales a nuestraidisciplina:

"Artfculo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, -
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener el esfuerzo na
cional y la cooperacibn internacional, habida cuenta de la orga
nizacibn y los recursos de cada Estado, la satisfacci®n de los
derechos econbmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Artfculo 23, Toda persona tiene derecho al trabajo, a la -
libre eleccidn de su trabajo a condiciones equitativas y satis-

factorias de trabajo y a la proteccibn contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacibn alguna a

igual salario por trabajo igual.
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3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a su familia;
una existencia conforme a la dignidad humana 'y que ser8 completa-
da, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de protec- -

cibn social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-

carse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al dig
frute del tiempo libre, a una limitacibn razonable de la duracifn

del trabajo y a vacaciones peribdicas pagadas."78

Y segundo por el "Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966, donde "Es significativo que en pri
mer término se hayan colocado los derechos de tipo social y luego
los derechos de carfcter civil y polftico... La Asamblea de las -
Naciones Unidas quiso poner &nfasis, sin embargo, en que era vano
reconocer los derechos civiles, sino se garantizaba un mfnimo de
derechos econbmicos y sociales. (como ya lo habfa previsto en M&
xico el Constituyente de 1917 al elaborar el artfculo 123 consti
tucional)}. En los considerandos del Pacto se expresa que 'no pue
de realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y
la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econbmicos, soci_ales‘y cultuta,le;,
tanto como de sus derechos civiles y polfticos... Cabe destacar

78) BUEN , Nestor de, Deredxo del Trabajo", tam I, sexta ed.u::.on, Ed. Porr@a,
rﬁxico, 1986, p. 421, )
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-que los articulos del Pacto- enuncian los derechos reconocidos y
los medios necesarios para turnarlos efectivos. Baste la enumera
cibr genbrica: Se reconoce el derecho a trabajar, a gozar de re-
muneraciones dignas, al descanso, a fundar sindicatos y a afiliar

se al de su eleccibn, de huelga, a la seguridad social et:c—..."79

Para disolver las dudas sobre si esos hermosos y efectivos de-
rechos alcanzan a todos los hombres-trabajadores, sin excepciones,
1a Organizacibn Internacional del Trabajo cuyo principio rector -
de Derecho Internacional expresa: "El trabajo no debe ser conside
rado simplemente como una mercancfa®, suscribib el Convenio No. 87,
relativo a la Libertad Sindical y Proteccibn del Derecho de Sindi
cacibn, el cual, fué ratificado por México, y por 1o mismo nos ri
ge de conformidad con los articulos 123 y 133 de la Constitucibn
y 6° de la Ley Federal del Trabajo, mismo que fuf publicado en el
Diario Oficial de la Federacibn el 16 de octubre de 1950, y que -

en su artfculo 2° sefiala:

"Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincidn y
sin autorizacibn previa, tienen el derecho de constituir las or-
-ganizaciones que estimen convenientes, asf{ como el de afiliarse
a estas organizaciones con la sola condicifn de obgervar los es-

tatutog de las mismas".

Del cual, se desprende, de su simple lectura, el alcance Uni-
versal de las garantfas sociales, toda vez, que se precisa que el
derecho a la libertad sindical, (derecho que corona las garantias

sociales, partiendo de la trilogia indisociable del derecho colec--

T RAMELLA, Pablo A., “Los Derechos Humanos”. Ediciones de Palma,
Buknos Aifes; Argentina ‘1980, P. 51,
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tivo del trabajo: libertad sindical- negociacifn colectiva y huel
ga) corresponde a todos los trabajadores sin distincidn, situacién
que ratifica el doctor Georges Spyropoulos, que siendo miembro ac-
tivo de la 0.I.T. conocib los antecedentes de la suscripcién del -
!ner_xcionado-Convenio quien sefiala en relacifn al campo de aplica- -

cibn de la Convencidn que le dib origen gue:

"...en cuanto a las pergsonas, la opnvenci&n se aplica a todos
log trabajadores y a todos los empleadores, sin ninguna distincibn.
En consecuencia los funcionarios plblicos pueden acogerse a ella.
Existe, sin embargo, una reserva, pués en el artfculo noveno de la
convencibn deja a la 1eg;slac16n nacional la facultad de decidir -
sl las garantfas previstas por ella se _aplicatﬁn a las fuerzas ar-

madas y a la policIa."nbis

) Io que nos ratifica, sin lugar a dudas, la Universalidad de -
las garantlas sociales dirigidas a todos los hambres-trabajadores,
ya que, el hecho, de que los Gnicos hombres gue pudieran ser ex--
cluidos~ y s8lo de la parte que: trata el Convenio 87, serfan -
las fuerzas armadas y la policia, dejSndose a las legislaciones
nacionales la facultad de determinar si dichas garantfas previs--
tas por el Convenio, se aplican para dichos hombres-trabajadores,
lo cual claramente nos deja convencidos de que las garantfas go--
ciales gse dirigen a todos sin excepcit)h, constituyendo la parte -

mds {mportante de los derechos humanos.

79 bis) Citado por CUEVA, Mario de la, op. cit. p. 627,
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Los derechos humanos son le5 lfmites exteriores de la existen
cia de la persona humana, son log criterios de valoracifn para -
promover la justicia, la igualdad y el bien comln en las relacio
nes sociales, constituyen los minimos derechos que se le deben -
al hombre conforme a su naturaleza, son fundamentos de axiologfa
jurfdica tebrica y prfctica en el momento en que son reconocidos
Universalmente. Dentro de &stos las garantfas sociales represen
tan la medida concreta para aplicarlos directamente al hombre -
real de carne y hueso, con el objeto de que se desarrolle en ar~
monfa con sus semejantes y posteriormente pueda ejercer las ga--
rantfas individuales con toda su capacidad. De nada sirve admi-
tir tebricamente cualquiera de las garantfas individuales, por -
ejemplo, la libertad d; pensamiento, si las condiciones econbmi¥
cas en que vive lo sumen én el agotamiento fisico., Por ello los
derechos humanos fortalecidos por la primera Declaracibnde Dere-
chos Sociales promulgada en Querftaro en 1917 en el articulo 123
Constitucional, constituyen la mejor consideracifn de la persona

humana, de ah{ su trascendental importancia.



£) El original articulo 123 constitucional.

El original artfculo 123 constitucional, es la estructura de -
la primera Declaracibn de Derechos Sociales del siglo XX, y el -
complemento de la Declaracibn ffancesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, conforma, el acervo de derechos huma
nos anhelados por el hombre por constituir los lfmites exterio--
res de su existencia: es decir, los mfinimos y elementales dere- -
chos que exige su dignidad de ser humano. Fué producto de gran--
des ideas surgidas y acrecentadas en el seno del Constituyente de

Querétaro de 1917,

En efecto, el grupo de 200 legisladores revolucionarios, deno-
minados por la doctrina como el "Constituyente de 1917", fué -
el receptfculo del dolor de muchos mexicanos, y en consecuencia -
plantearon la solucibn razonada elaborando el nunca antes visto -
artfculo 123 constitucional precepto inteligente que representa -

la mejor consideracibn que el ser humano tiene ' de sf mismo.

El planteamiehto de 1o que ahora es su contenido fue motivo de
1os mas interésances debates en la elaboracidn ‘de la Constitucibn
Mexicana de 1917, a rafz de la discucibn de lo que seria el ar--
ticulo 5°, pero que sin embargo, despubs de las intervenciones =

entre otras las de:

1) Heriberto Jara, en el sentido de que la teorfa de las
constituciones de ese tiempo no tenfia nada que ver en
ese momento, en el que era preciso dejar las generali

zaciones y adoptar medidas concretas como el estable-
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cimiento de la jornada mdxima cuya finalidad es la de

garantizar la libertad del hombre trabajador, su vida

'y sus energlas, situacifn que &1 considerb noble y -

que era bastante y suficiente para sacrificar la es--
tructura tebrica de las constituciones en lugar de se
quir sacrificando al individuo y a la humanidad por--
que, concluy6 hasta ahora, leyes verdaderamente efi-
caces, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuen
tro.

Victoria cuando propuso que en la nueva Constitucibn
se dieran bases precisas sobre las cuales,legislarin
los Estados en materia laboral, mismas que estable--

cieran: Juntas de conciliaciédn y arbitraje, indemni-

.zaciones por accidentes, seguros de trabajo, jornada

méxima, salario minimo, descanso hebdomedario, higie
nizacibn de talleres, prohibicidn de jornada noctur-.
na a mujeres y nifios, etc.

VYon Versen cuando dijo que era necesario contar con
toda clase de garantfas para que se tuviera agegura-
do el porvenir,e instb a los Constituyentes a no te~
ner miedo y contra lo sefialado por Lizardi en el sen
tido de que las ideas propuestas le quedarfan-a la -
Constitucibn igqual que un par de pistolas a un Santo
Cristo, expres0. que si era preciso para garantizar
las libertades del pueblo que ese Santo Cristo tuvie
ra polainas y 30-30 estaba mejor.

Manjarrez quien fué el primero en proponer que las -

cuestiones aludidas eran tan importantes que debfan
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comprender todo un tftulo, tada una parte de la Cons
titucibn, decfa, que debfan ir, al fondo de la cues-
tibn, la cual consistfa en atender debidamente el -~
clamor de los hambres que se levantaron en la lucha
armada porque son -dijo- los que mis merecen que no-
sotros busquemos su bienestar, haciendo esto, habre-

mos cumplido nuestra misifin de revolucionarios.

Intervenciones todas que establecieron el sentido humanista
que guiarfa el trabajo del Constituyente de 1917, fomentando el de
sarrollo de la raz6n y la conciencia humana; a partir de ese mo--
mento, todas lag ideas expueatas fueron para mejorar la concep- -
cifn del hombre por el hombre mismo, de ahf todos los grandes pa-

sos que se dieron fueron hacia adelante ninguno para atrfs.

EL pensamiento de todos se hizo uno fortalecido, las idegs -
que flotaban en el espacio del Teatro Iturbide de Quer8taro donde -
se realizaron las grandes sesiones de ese cuerpo colegiado .const_i_
tuyente eran limpias, claras, naturales y verdaderas; la decisiﬁn
estaba tomada, los nuevos derechos naturales del hombre iban a -
ser seflalados a todo el mundo y todos los legisladores constitu--
yentes lo sabfan, fué Alfonso Cravioto guien lo reconociera al ex
presar que ",..la libertad de los hombres esti en relacibn direc-
ta con su situacibn cultural y con su situacibn econémica:.. asf
como Francia, despus de su revolucibn, ha tenido el alto honor de con
sagrar en la primera de sus cartas magnas log immortales derechos del hom
bre, asf la Revolucibn Mexicana tendr§ el orgullo legftimo de mostrar

al mundo que es la primera en consignar en una Constitucibn . los



sagrados derechos de los obreros."':o "... se habfa declarado la
idea qua ha alcanzado un perfil universal; el derecho del traba-
jo son los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y ba-~

se sin la cual no es posible los viejos derechos del hombre."ﬂ

Para mejorar la forma de plasmar esas grandes ideas, se propu
s0 la creacifn de una comisibn dirigida por Pastor Rouaix, al efec
to de que con las ideas manifestadas, se formularan las bases ge

nerales del nuevo artfculo.

El dfa 13 de enero de 1917, se leyb ante el Congreso Constitu
yente, el proyecto para el tftulo VI de la Constitucibn, al cual
no se le hizo modificaciones de fondo, dado que la decisibn ya -
estaba tomada, sin embargo, la fraccifn XVIII, que regula la huel
ga como aﬁna de defensa del hombre~trabajador para mejorar sus -
condicicnes de vida, fue motivo de algunas precisiones, todas -
ellas con el objeto de fortalecerla todavia mis, a continuacibn
‘se transcribe tal y como la elabor$§ y present§ la comisibn encar

gada de su elaboracibn:

"TITULO VI
"DEL TRABAJO

"Art, El Congreso de la Unibn y las Legislaturas de los Esta-
dos al legislar sobre el trabajo de cardcter econfmico, en ejer-
‘cicio de sus facultades respectivas, deber§n sujetarse a las ba-
ses siguientes:

60) cfr. CARPIZO, Jorge, op.cit. pp. 93-100.
61) CUEVA, Mario de la, op.cit. p. 38.
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"XVIXI. Las huelgas serén lfcitas cuando, empleando medios pa
cificos lleven por objeto consequir el equilibrio entre los facto-
res capital y trabajo, para realizar la justa distribucifn de los
beneficios. EBEn los serviciog de interés ptblico ser8 obligatorio
para los huelguistas dar aviso con diez dfas de anticipacién al -~
Consejo de Conciliacibn y Arbitraje del acuerdo relativo a la sus-

pensibn del tx‘abajo."62

Es muy importante que observemos que el proyecto de la comi--
sién hacia referencia a los servicios de interés pGiblico es decir
a los que son desempefiados por los trabajadores al servicio del Eg
tado, y la Gnica condicibn que se les ponfa para tener derecho a -

la huelga era. que dieran aviso con diez dfas de anticipaciébn.

Lo que muestra claramente, lo que se ha venido afirmando en -
general (respecto del original artfculo.123 constitucional, en.el
sentido de que est§ dirigido sin distinciones al hombre-trabajador
en general, independientemente del trabajo que realice, por ello,
los maestros Mario de la Cueva y Jorge Carpizo incistentemente pre
cisan como lo vimos en el apartado anterior, que el contenido del
artfculo 123 constitucional, es el complemento de las garantfas in
dividuales, por lo que constituye la estructura de los nuevos dere

chos humanos.

El prefimbulo del artfculo quedaba chico a la noble idea adop-
tada por lo que fué modificado, para que su alcance fuera general

como veremos.

€2Y Cfr. CARPLIZO, Jorge, op. cit. p. 1l06.
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En ese sentido el constifuyente de Querétaro, que camo ya se
sefiald6, habfa decidido mostrar al mundo con orgulle los nuevos de-
rechos humanos,y al igual gque al creador, al armar un instrumento
de vtilidad para el hombre procura que en lo posible &ste funcione,
tanto en condiciones normales como en condiciones adversas, es de-
cir, que sea efectivo en distintas situaciones, asf, al establecer
el derecho de huelga el constituyente pensb en las distintas situa
ciones en que se podrfa utilizar por el hombre-trabajador, y hacifn
do caso a lo pedido por Von Versen en el sentido de no tener miedo,
establecidb el arma de la huelga para todo hombre-trabajador. como

un derecho esencial al ser humano.

Con objeto de que el sefialado instrumento funcionara mejor en
todas las condiciones imaginables, y el proyecto, afin cuando en ge
neral estaba bién, todavia era necesario darle ﬁ&a operatividad vy
alcance, magistralmente estableci8, como se hace al crear cualquier
instrumento eficaz, sus debidas limitaciones y excepciones de la -

siguiente manera:

1° las huelgas deben tener siempre por objeto, el conseguir el

equilibrio entre los factores capital y trabajo.

2* tratfndosge de servicios pfiblicoa o de interés ﬁﬁblico o ser
vicios que dependan del Gobierno por considerarse el caso extremo -
del ejercicio esencial de la huelga, se dehe dar aviso con 10 dfas
de anticipacibn siempre y cuando el pals no se encuentre en el esta

do desgraciado de guerra; ademSs de que finicamente por obviedad se
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excluye, s6lo de este derecha social al Ejército Nacional y.a los
obreros de establecimientos fabriles militares por considerarse--

les asimilados al ejército vy,

3° las huelgas serfn ilicitas exclusivamente cuando la mayo-
ria de los huelguistas ejercieran actos violentos, contra las per-

gsonas O las propiedades.

En cuanto al primer punto sefialado arriba, el proyecto esta-
ba bién, por lo gque sblo fué objeto de una mejor redaccibdn como -
se ver& mis adelante; en el segundo punto el proyecto de la comi-
sibn no habia considerado el caso desgraciado de una guerra y la
asimilacibn de los obreros de establecimientos fabriles militares
al Ejército Nacional, por lo que en ese Ginico caso, debfa hacerse
una excepcidn al tan noble derecho de huelga, y por filtimo en re-
lacibn al punto 3°, el proyecto tenfa una redaccidn ingenua que -
era necesario aclarar, porque seflalaba la calificacibn de la lici
tud de la huelga, cuando se emplearan medios pacfficos, cuestibn
que atendiendo a la naturaleza de la huelga no siempre es del to-.
do posible, por la actitud de defensa que adopta cualquier patrbn
al ;er que le cierran el centro de trabajo, por lo que, se redac-
td de mejor manera dejando un hueco donde cabe un rompimiento -
del orden, como lo supone el ejercicio de derecho de huelga, lo -
que redunda en la fortaleza y la efectividad de ese derecho para
el beneficio del trabajador. Después de esos ajustes a la frac--
cibn XVIII del proyecto, notoriamente se mejoré y sin ninguna otra
observacibn al proyecto en general, el dfa 23 de enero de 1917 fué

aprobado por unanimidad.
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ﬁl texto originél del articulo 123 constitucional aprobado y
promulgado en Quer&taro ese afio, representa una visién completa
del hombre trabajador sin precedentes; con el objeto de gque se
aprecie en su magnificencia el cambio a la redaccifn del predm-
bulo del artfculo y de la finica fracci8n del proyecto que fué ob
jeto de algunas precisiones, para mejorarla por el pleno del Con

greso Constituyente, se transcribe en seguida:

"Artfculo 123, El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas
de los Estados deber&n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas
en las‘necesidades de cada regi&n, sin contravenir a las bages
siguientes, las cuales regirfn el trabajo de los obreros, jorna-
leros, empleados, dom#sticos y artesanos, y de una manera general

todo contrato de trabajo:

XVIII. Las huelgas serin I;Citaa cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccibn armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios pGblicos serf obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dfas de anticipacifn, a la Junta de Concilia
cifn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del
trabajo. Las huelgas ser&n consideradas como iiicitas, Gnicamen
te cuando la mayorfa de los huelguistas ejercieren actos violen-
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno. Los obreros de los Establecimientos
Fabriles Militares del Gobierno de la Reptiblica, no estarin com-

prendidos en las disposiciones de esta fraccibn, por ser asimila
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dos al Ejército Nacional."63

El mandato constitucional estaba dado, la reivindicacibn del
hombre por el hombre mismo se habfa realizado, dindole caler a -~
las relaciones humanas, un calor reconfortante, que ademfs vis--
lumbrd la esperanza de que algln dfa termine la explotaci8n del
hombre por el hombre, y las oportunidades sean iguales para to--
dos y el esfuerzo personal sea lo que cuente para ascender en la
escala social para que todos participemos de los bienes de la cul

tura perfeccionfndonos dfa a dfa.

63)  Cfr. DAVAIOS, Jos&, Constitucibdn y Muevo Derecho del Trabajo,
op. cit. p. 259 y 261. :




cCapliTUOLO 1INl

“EL FIN DE LA COMUNIDAD ES LA REALIZA-
CION DE UNA OBRA EN COMUN Y LA OBRA EN

COMON CONSISTE EN QUE CADA HOMBRE VIVA ;
COMO PERSONA, ES DECIR, QUE VENCIENDO

LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, TENGA TIEM i
PO PARA DEDICAR AL OCIO, A SUS DIVER-- !
SIONES Y SOBRE TODO A LA CULTURA., Et
DESTINO DEL HOMBRE ES REALIZARCE COMO

TAL, ALCANZAR SU ESENCIA DE LIBERTAD Y :
CUMPLIR CORRECTAMENTE, EN LA MEDIDA DE i
SUS POSIBILIDADES PARTICULARES. EL TRA ;
BAJO QUE LE HA TOCADO REALIZAR EN SU -
LAPSO DE VIDA."”

Joree CARPIZO,



. CAPITULO I1I
LAS PRINCIPALES REFORMAS A LA CONSTITUCION GENERAL EN

TORNO A LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS
a) Antecedentes:

"La Constitucidn de 1917 era una sintesis de los objetivos -
qﬁe la faccibn revolucionaria trinfante proponfa como marco ins-
titucional para el nuevo sistema... la préctica mostrb que el es
éﬁema formal no funcionaba en la realidad. Las fuerzas destaca--
das por la Revolucibén no pudieron ni quisieron circunscribirse a
las reglas constitucionales'.'64

Tal fué el caso del Gobernador militar de Veracruz, C&ndido
Aguilar, yerno de Venustiano Carranza, quien contraviniendo el re
ciente articulo 123 constitucional, excluy® a los trabajadores al
servicio del Estado de Veracruz de los beneficios de la Ley del -
Trabajo de esa regibn de fecha 14 de enero de 1918, limitando con

ello el verdadero alcance del articulo 123.

En efecto, aprobada y promulgada la nueva Constitucién de -
1917, tocaba a las legislaturas Locales expedir leyes sobre el -
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regibn, ya que en ob
servancia del r&gimen Federal, ahora tenfan la facultad concurren-
te con el Congreso Federal para ello, con la condicifn de no con-
travenir las bases minimas establecidas en el artfculo 123 consti
64) MEYER, Lorenzo "El primer tramo del camino” Historia Gene--

ral de México, tomo 4, Primera reimpresibn, Ed. El Colegio de
MExico, M&xico 1981, p. 122.
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tucional, con el objeto de que todos los mexicanos vivieran y dis
frutaran la nueva consideracifn que como seres humanos ya se les
habfa reconocido, pudiendo ahora avocarse plenamente al trabajo

que engrandecerfa a nuestra Nacibn.

El mandato constitucional era muy claro, y los debates en su
elaboracifn habfan sido ilustradores, humanistas y revolucionarios
estableciendo los derechos minimos gue tenfan todos los trabajado
res, sin embargo, el Gobernador de Veracruz C&ndido Aguilar, pese
haber sido diputado del Congreso Constituyente de 1917, un afio -~
despus, al elaborar la Ley del Trabajo de su Estado, excluyd .de
esa legislacibn,en el articulo 8° a los trabajadores al Servicio
de su Estado, distinguiendo gravemente a esos trabajadores, cuan-
do la Ley Fundamental no los habfa distinguido, en todo caso, uni
camente condicionado para el ejercicio del derecho de huelga como

ge desprende de la fraccibn XVIII del artfculo 123,

Lo anterior pudiera explicarse, debido a la concepcibn mili
tar de Candido Aguilar aprendida cn el frente de batalla y a la
asimilacibn subjetiva de los empleados y funcionarios de la Admi-
nictracibn y Poderes del Estado con el Ejército que €1 tenla, no
obstante ello no deja de tener ~dicha exclusibn- ninguna justifi-

cacibn.

En términos generales la Ley del Trabajo del Estado de Vera-
cruz de 1918, tuvo mucho reconocimiento, por ser la primera ley -

del Trabajo de la Repfiblica y del Continente,, adem§s de ser una
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legislacibn ejemplar en su tipo, por dar reconocimiento pleno a -
la libertad sindical y al derecho de huelga situacibén que minimi-
26 la grave contravensifn al artfculo 123 constitucional con res-
pecto de los trabajadores del Estado. La resonancia que tuvo di-
cha ley en los otros Estados de la Repfiblica provoch una grave -
confusidn sobre el verdadero sentido y alcance del artfculo 123 -
constitucional, porque por un lado regulaba de una forma muy po-
sitiva los derechos de los trabajadores y por la otra discrimina-
ba de su contenido a los trabajadores al servicioc del Estado, vio
lando flagrantemente la fraccibn XVIII y en general todo el articu

lo 123.

As?, el Cbdigo del Trabajo del Estado de Yucatin, del 16 de
diciembre de 1918 y la Ley de Tabasco, del 18 de octubre de 1926,
incurrieron en el mismo error limitando el alcance original del -
articulo' 123, pretandido’ por el Constituyente de 1917. Afortuna-
dameﬂte no todo fué asi, y el mandato constitucional en sus térmi
nos, si se cumélio en Aguascalientes el 6 de marzo de 1928, en -

Chiapas el 5 de marzo de 1927 y en Chihuahua en 1922.65

El maestro D&valos nos explica que "La multiplicacidn de los
ordenamientos laborales, como consccuencia de la facultad de le—-
gislar en esta materia que el Constituyente concedif a las legis-

laturas estatales, fue dando lugar a intolerables desigualdades -

65) Cfr. DAVALOS, Jos€, op. cit. p. 66
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de trato para con los trabajadores de las diversas entidades".66

En un principio la situacibn de exclusibn de los trabajado-
reg del Estado no era tan importante, debido a que gran parte de
egos trabajadores, eran militares que seguido estaban en el fren-
te por la inestabilidad politica que se vivfa, pero que sin embar
go, posteriormente iba adquirir importancia politica para el Esta

do dicha exclusibn.

En efecto, cuéndo Obregbn tom6 el poder en 1920, tras la de
rrota y homicidio de Carranza, la unidad polftica del pafs no -
existia, "...la gran tarea de este nuevo grupo dominante era la
institucionalizaciSn de su sistema de dominacibn polftica y la -
reegtructuracibn del econbmico. Para ello era necesario mante--
ner subordinados -perc sin antagonizarlos- a los grupos popula--
res. Esto no se. logrS tan sblo con la derrota militar de los -
principales caudillos campesinos, fue necesario tambi&n hacer -
ciertas concesiones de principios y admitir algfn tipo de parti-
cipaci®n controlada de esta fuerza dentro del nuevo sistema de ~
poder... Los problemas a que tuvieron que hacer frente Obregbn -
primefo y Calles despufs, fueron varios, y es dificil sefialar -
cull era ei mis apremiante. Por una parte, debieron establecer
una posicibn hegembnica en relacibn al resto de los lideres y -

facciones del grupo revolucionario, de ahi que el problema polf-

66) DAVALOS, Jos&, "Los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos
de los Estados y Municipios dentro de los beneficios minimos -
del artfculo 123", Cuadernos del Instituto de TInvestigaciones
Jurfdicas, Afio 1 N°2 Mayo-Agosto, M&xico, D.F. 1986, p. 659,
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tico fuera el dominante durante todo el perfodo... Para acabar -~

con esta inestabilidad fué necesario, entre otras cosas, institu

cionalizar la actividad polftica, limitar la autonomfa de los -~
caudillos locales y diversificar y organizar las bases de poder -
introduciendo a grupos obreros y campesinos como actores dentro -
del sistema, aunque controlando siempre desde arriba su actividad
y demandas. En la medida en gue este proceso se desarrolls, el -
peso polftico del ejercito disminuy8, y elvproblema de la suce- -
8idn pudo ser resuelto sin el uso intermitente de la violencia. -
Este proceso de institucionalizacibn se desarroll$ dentro de un -
patrbn autoritario que impidis la formacién de una oposicibn efec
tiva...'67 Por lo que la exclusidn de los derechos minimos de -
los trabajadores al servicio del Estado y la confusifn que de ello
se habfa generado iba de acuerdo con los fines que persegufa en--
tonces el grupo revolucionario al permitir un mejor control de -
los trabajadores del Estado, porque principalmente se les negaba

con dicha exclusibn la libertad sindical y el derecho de huelga,

Entre 1920 y 1935 el poder personal de Obregbn primerc y el
de Calles después, constituyeron el eje central del drama polflti
co, ambos en su momento lograron imponer su autoridad sobre los
miembros menores de la coalicibén., La muerte de Obregén sumib en
una crisis grave al grupo revolucionario, la cual pudo salvarse
gracias a las grandes cualidades conciliadoras de Calles, en esa
ocasibn convocb a los jefes militares para decidir quién habrfa

de ocupar provisionalmente la presidencia; el abogado Emilio Por

67) MEYER, Lorenzo, op. cit. pp. 113-114.



tes Gil fué el designado, por ser un elemento aceptable tanto a -
los obregonigstas como a Calles. Se le nombr§ entonces secretario
de Gobernacifn y el Congreso le design® posteriormente Presidente

provisional.

Emilio Portes Gil, advertido del breve plazo de su interina-
to (14 meses), expresS en su primer mensaje, gue estaba coqciente
de que la ideologfa de la Revolucifn Mexicana habfa sido ya traza
da, por lo que en consecuencia, el no tratarfa de innovar nada, -
concretindose al estricto cumplimiento de la Constitucibn, en es-

pecial de los artfculos 27 y 123,98

El cumplimiento de ese compromiso no iba a ser nada ffcil, =~
mixime que la exclusibn de los trabajadores al servicio del Esta-
do de los derechos minimos consagrados en el articulo 123, empeza
ba a tener mucha importancia para el nuevo sistema, por la desmi-
litarizaci6bn de los trabajadores . del Estado iniciada por Obregbn y
por el principio de la institucionalizacibn de la vida politica -
del pafs, al punto que -dicha exclugibn- iba a ser manejada como

bandera politica del sistema.

No obstante ello, Portes Gil pretendiendo darle solucifn al
problema al aplicar “estrictamente el articulo 123 constitucional,
present® al Poder lLegislativo en julio de 1929 un "Proyecto de C§

digo Federal del Trabajo" con la intencibn de federalizar la ma-

68) vid. PORTES, GIL, EMILIO, ENCICLOPEDIA DE MEXICO, Tomo X,
tercera edicibn, Ed. Enciclopedia de M&xico S.A., M&xico
1978.




teria laboral unificando la disparidad de ordenamientos labo
rales estatales, corrijiendo la grave exclusifn de los trabajado
res del Estado, mismo que para que pudiera ser legislado, se pro
puso primero una iniciativa de reformas a la Constitucibn en. la
fraccibn X del artfculo - 73 relativo a las facultades del Congre
so de la Unibn y al pirrafo introductorio del articulo 123, es--
tas Gitimas fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial -

de la Federacifn de 6 de septiembre de 1929,

La justificacibn que de dichas reformas se di8, fué en el -
sentido de que al conceder el artfculo 123, en su p8rrafo intro-
ductorio la facultad de legislar en materia del trabajo tanto al:
Congreso de la Unibn, como a los congresos de los Estados, se ha
bfan dado una diversidad de disposiciones legales, muchas veces
disimbolas que acarreaban perjuicios, tanto al trabajador como -
al capitalista y, con ellas, conflictos constantes que preccupan
hondamente al Estado impidiendo la paz y adelanto del pals. Sien
do por consiguiente -ge dijo- necesaria la federalizacibn de la
legislacibn obrera, méxime si se considera que no hay razb6n algu
na para conceder derechos distintos en el orden social’'a los tra

bajadores y ciudadanos del pais.69

69) Cfr. DAVALOS, Jos&. "Los trabajadores al servicio de los go-
biernos de los Estados y Municipios en el articulo 123 Cons-
titucional”, en RUIZ, Massieu, José& Fco. y VALADES, Diego
(Comp.), Nuevo Derecho Constitucional, Ed. PorrQa, México D.F,
1983, p. 314,
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La estrategia era clara, la Ley del Trabajo serfa unitaria -
como originalmente se habfa pensado -sobre todo sin que se contra
vinieran las bases mfnimas~ y se expédirfa por el Congreso Fede--
ral, introduciendo la necesidad de una legislacibn de carScter fe
deral que bien redactada podria resolver el problema de la exclu-

8ibn. .

Aprobada la reforma el proemio del artfculo 123 quedo como -
sigue: "El Congreso de la Unibn sin contravenir a las bases si--
guienbea»debers expedir leyes sobre el trabajo las cuales regiran
.+« de una manera general todo contrato de trabajo" lo cual esta

bleci6:

1. Que la legislacibn laboral serfa unitaria y por tanto s6-
lo podria ser expedida por el Congreso Federal,

2. Las Legislaturas de los Estados no podrian mis, legislar
en esa materia, terminfndoge la confusidn iniciada por la
1a Ley del Trabajo de Veracruz de 1918. y

3, Se presentaba la necesidad de expedir una legislacibn Fe-

tieral del Trabajo reglamentaria de la Constitucién.

Con ello, se aproximaba la manera de darle solucifn a la gran
confusibn padecida por casi 11 afios, sobre todo gue el proyecto de
"C6digo Federal del Trabajo" del Presidente Emilio Portes Gil, en
su artfculo 3°, trafa la solucibn final al sefialar: “Estar8n suje
tos a las disposiciones del presente C6digo, todos los trabajado--

res y patrones inclusive el Estado (la Nacifn, los Estados y los -
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Municipios), cuando tengan el carfcter de patrono. Se considera
que el Estado asume ese carcter cuando tiene a su cargo empresas

70 1o

o servicios que puedan ser desempefiados por particulares.™
cull se colocaba en la concepcibn que del hombre en general y su
trabajo, el Constituyente de Quer&taro habfa tenido al elaborar -
la Declaracibn de Derechos Socjiales, incluyendo dentro de &sta a
los trabajadores burocr§ticos, lo que pretendfa terminan de golpe

1la exclusibn discriminatoria de los trabajadores al servicio del

Bstado.

Sin embargo, la 1fnea polftica impuesta por Calles que enton
ces era el que realmente tenia el poder, no permitirfa ello, por-~
que el nlmero de los trabajadores del Estado, empezaba a ser de -
consideracifn debido a la desmilitarizacibn del Gobierno iniciada
por Obregbn y a la Institucionalizacibn del sistema de dominacibn
politica del pafs que estaba en marcha por lo que se requerfa de
un control absoluto que se favorecia con la permanencia de esa ex
clusibn de derechos, principalmente porque afectaba la libertad -
sindical y el derecho de huelga de los trabajadores del Estado, -

lo que permitfa dicho control.

Como era 1l8gico, en los gobiernos estatales asi como en el -
congreso dominaba el Callismo, n por lo gue el proyecto de C6ai

go no fu€ aceptado por nadie:

70) Ibidem p. 315-316.
71) vid. MEYER, Lorenzo, op. cit. pp. 114, 116 y 157,
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a) Por un lado fué rechazado por serias deficiencias en ma-
teria sindical y de huelga en razén de contener sindicacibn Gni-

ca y el arbitraje obligatorio: y

b) Por el otro se argumentd, que si bien era ciertc que en
muchos de los casos log trabajadores del Estado se encontraban -
colocadog en idénticas condiciones gue los trabajadores en gene-
ral, el hecho de otorgarles todos los derechos que estableéia el
artfculo 123 Constitucional podrfa traer como consecuencia la .pa
ralizacifn de las actividades pfiblicas del Egtado, es decir, se

rechazd rotundamente la tesis del Egtado-Patrbn.

Asl, dejando de lade el reconocimiento a los derechos mini-
mos de todo hombre-trabajador que ya se habia dado por el Consti
tuyente de 1917 al elaborar el artfculo 123 constitucional, vol-
viendo los ojos al humanismo jurfdico y dejando tiradas en el sue
1o las ideas Transpersonalistas o Estatistas, ahora estas eran re-
cogidas e impuestas a una parte de los mexicanos.atentando con--
tra su dignidad humana postergando no sabemos por cuanto tiempo
mis, el verdadero alcance y contenido de la primera Declaracibn

de Derechos Sociales del siglo XX,

Tuvieron que transcurrir dos afios aproximadémente antes de
que ge tocara de nueva cuenta tan polémica situacibn, ya habfa -
terminado el interinato de Portes Gil y se habfa entregado la -~

Presidencia de la Repfiblica a Ortiz Rubio.

Despufs de rechazar el proyecto de C6digo Federal del Traba
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jo de Portes Gil, para entonces sSlo quedaba afianzar la exclu--
gibn de derechos minimos; por ser importante para el nuevo siste
ma; fue el 18 de agosto de 1931 cuando se expide y es promulgada
la Ley Federal del Trabajo, la cual en su artfculo 2° logra ese
objetivo al sefialar que "Las relaciones entre el Estado y sus -
servidores se regirfn por las leyes del servicio civil que se ex
pidan®. Sin sefialar porque 6rganc legislativo, la confusibn se
agravo m&s, en perjuicio de los trabajadores al servicio del Es-
tado, consolidindose asf en una buena forma la discriminacibn de
los trabajadores del Estado, toda vez que ya no iban a ser sola-
mente algunas leyes locales las que establecieran la discrimina-
cibn laboral sino que ahora lo sefialaba una Ley de carfcter Fede
ral como lo fué la Ley Federal del Trabajo de 1931, lo que favo-
recerfa los intereses del nuevo grupo dominante, encabezado -por
Calles, que buscaban institucionalizar el sistema polftico post-

revolucionario.

Aunado a ello todavia més, para acabar de rafz cualquier po
sible oposicibn, el artfculo transitorio decimocuarto de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, mandaba derogar todas las leyes . 'y
decretos expedidos con anterioridad por las Legislaturas de. :los
Estados en materia de Trabajo, asf como los expedidos por el Con
greso de la Unibn en cuanto se opusieran a dicha ley, con lo = -
cual, ademis se perjudicaba a aquellos'trabajadores burocriticos
que ya tenian reconocidos -.sus. derechos por las leyes del tra
bajo de los Estados que si habfan cumplido en sus términos la -

Constitucibn,
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-La idea era cerrarles las puertas y se habfa conseguido con
8xito, ahora lo gue podfan esperar los trabajadores eran aquellas
leyes del servicio civil, pero como era lﬁgicd éstas no se expi-

dieron.

Al excluirse discriminatoriamente a los trabajadores al ser
vicio del Estado de los beneficios del nuevo Derecho del Trabajo
los cuales se dirigen a la persona humana que trabaja y que por
obviedad les corresponden totalmente, se impuso la equivocada -~
idea de que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se
requlaba dentro de la estructura del Derecho Administrativo, 1lo
cual los colocS en un total estado de indefensidn, toda vez, que
en principio quedaron regulados por los siguientes articulos de

la Congtitucibn:

a) Articulo 5° en el sentido de que nadie podr& ser obliga-
do a prestar sus servicios sin justa retribucibn y sin su pleno
consentimiento. Esto es, nadie est§ obligado a trabajar, inclu
yendo para el Estado, sin que exista acuerdo de voluntades y una
justa retribucifbn. Precepto que ni con mucho alcance, amparaba
los derechos de los trabajadores burocrfiticos, a lo cual se agre

gaban los siguientes;

b) Artfculo 73 fraccibn XI que faculta al Congreso de la -

Unibn para crear y suprimir empleos pGblicos de la Federacibn vy
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sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones. y por filtimo para

terminarla de amolar

q) Artfculo 89 fracecibn II.- que faculta al poder ejecutivo
para nombrar y remover libremente, ademfs, de a los altos funcig
narios de la Federacibn, a todos los empleados de la Unibn cuyo
nombramiento o remocibn no esté determinado de otro modo en la -

Constitucibn o en las leyes.

Asf ..."los trabajadores del servicio pfiblico desarrollaban
sus labores en una completa inseguridad jurfdica, sujetos siempre
a los avatares de la vida polftica, puesto que, a cada cambio -
de funcionarios, aun de los de modesta categorfa, eran cesados de
cenas, cientos o miles de empleados ("Cada sexenioc abrib la posi-
bilidad de remover a varios miles de funcionarios; alrededor de -
seis mil puestos de eleccibn pfblica y mas de 20 mil administrati

72)'

vos guedaban vacantes..." a efecto de que fueran nombrados en

aquellos puestos los amigos del nuevo titular.

“"Resulta obvio comprender que los derechos de los trabajado-
res al servicio del Estado y aun su permanencia en el empleo, es-~

taban determinados por aspectos subjetivos de los func1'.L';\nzu:i<::s."73

Pese a las limitaciones a las que fueron encuadrados dentro
del Derecho Administrativo, sus luchas incansables por recuperar
72) MEYER, lorenzo "La encrucijada®, op. cit. p. 249

73) DAVALOS, Jos& "Constitucibn y Nuevo Derecho del Trabajo" Ed.
Porrfia, Mé&x ico 1988, p. 66.




el reconocimiento que como personas humanas habifan perdido, los
llevo a agotar todas las instancias; recurrieron a la Suprema -
Corte de Justicia pidiendo el amparo y proteccibn de la justicia
federal, pero lamentablemente, hasta ahf, la 1linea politica esta
ba dada, por lo que &sta resolvio ~despufs de una sencilla inter
pretacibn gramatical de una s8la fraccibn y no de la interpreta-
cibn integral y plena con que se debio hacer -que los trabajado-
;el al servicio del Estado no gozan de lag prerrogativas que pa-
ra los trabajadores consign® el artfculo 123 de la Constitucibn
ya que este tendif a bugcar un equilibrio entre el capital y el
trabajo como factores de la produccifn, circunstancias que no =~
concurren -se arguyb- en las relaciones que median entre el poder

pblico y los empleados que de &1 dependen.74

Degpus de ego, jurldicamente todo estaba dicho, debido a -
que se trataba del m&ximo tribunal int&rprete de la Constitucibn,
y ahora sf, como lo habfan tratado de evitar los Constituyentes
de 1917, para estos trabajadores la justicia pasaba alld a lo. le

jos... como las estrellas.

No obstante eso, los trabajadores de los servicioslpﬁblicos
muy dentro de su ser, abrigaron la esperanza de que alglin dfa se
les quitara de la cabeza la marca de la desigualdad y de la dis--
criminacién a las que habfan sido sometidos, por lo que dentro -
del estrecho marco en que se ancontraban, siempre presionaron a -
las autoridades para que se mejorara su situacibn, siquiera en -

ese marco.

74) Cfr. Idem.
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Un primer paso a favor del reconocimiento de los derechos de

los trabajadores burocriticos, se did en 1934, ante el avance de
conductas nepbticas en la administracibn ptiblica; fue el Presiden
te Abelardo L. Rodriguez el que expidi6, el dfa 12 de abril el -
Acuerdo Administrativo sobre Organizacibn y Funcionamiento del -~
servicio Civil, que contenfa preceptos a los que debfan sujetarse
los funcionarios al otorgar los nombramientos a los trabajadores,
y algo muy importante, establecfa que la separacibn de un trabaja
dor de su empleo solo podrfa llevarse & cabo cuando existiera -

una causa justificada.

Ese Acuerdo regulf de una forma positiva dos aspectos bisi--
cos para los servicios pGblicos, el ingreso y la separacibn, im-
plico que el Ejecutivo abdicara de su facultad discrecional de -
nombrar y remover libremente a sus empleados, lo que representéba
una seguridad para los empleados y los funcionarios mismos en be-
neficio de la eficacia de los servicios pfiblicos, sin embargo por
tratarse de un simple Acuerdo, su alcance dentro de la Burocracia
Nacional fué muy restringido, ya que sblo se aplich a los trabaja
dores del Poder Ejecutivo. Degafortunadamente tuvo una vida cor-
ta, toda vez, que se le impugnb de inconstitucional argumentindose
gue de conformidad con la fraccibn I del articulo 89 de la Consti
tucidn, debia ser una Ley y no un Acuerdo el que regulara las re-
laciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado, vy
al cambio de Poder Ejecutivo, dejd de regir el 3@ de noviembre de

1934,

Nuevamente esos trabajadores se encontraban en el desamparo -
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legal, sin embargo fortalecidos gracias a su dignidad humana, no
dejaron de plantear su problemitica; su voz fue escuchada en la -
campafia electoral que, como candidato a la Presidencia de la Repf
blica, realizb el general Lizaro Chrdanas quien una vez electo Presi-

dente tratb de darle solucibn.

En efecto, prepar6 una iniciativa del Ejecutivo a su cargo, -
que contenfa el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores a su servi-
cio, cumpliendo con ello, el compromiso tomado durante su gira -
electoral en el sentido de poner a salvo a los servidores del Es-
tado de las contingencias electorales, asegurindoles la estabili-
dad en sus cargos y sus ascensos, a base de eficiencia y honorabj
lidad, asi mismo garantizar sus derechos de asociacifn para la de
fensa de sus intereses, satisfaciendo asl una vieja y justa aspi-

racidn de los empleados del Gobierno.

La mencionada iniciativa tuvo como antecedente un Proyecto de
Ley del Servicio Civil, elaboradoc en 1935 por el Partido Nacional
Revolucionario o Partido Oficial, formado en su mayorfa por emplea
dos pOblicos, que al sentirse obligado con ellos, estableci en -
dicho proyecto los derechos y obligaciones de esos trabajadores.
La iniciativa se present§ el 27 de noviembre de 1937 al Senado de
la Repliblica como c8mara de origen con el Tftulo de "Proyecto de
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecu

tivo Federal."

Tuvo que ser en el seno del miximo brgano legislativo nacio-=-

nal, donde se retomara plenamente la filosoffa de la Revolucibn,



cristalizada en la Constitucidn de 1917. Fué en ocasifn del deba
te respecto de dicho Proyecto de Estatuto Jurfdico, donde se escu-
charon palabras verdaderas, naturales y de un gran sentido comin -
como las mencionadas en los debates de Quer&taro en 1917, salidas
de los labios del senadorlGOnzalo Bautista en el sentido de "que
tan trabajador era el empleado p@blico como el de cualquier empre
sa particular y dehfa gozar de igual derecho y de las mismas ga-~-—
rantfas que le otorgéba el precepto constitucional, ya que é&stas
son de carScter universal. La Constitucidn de la Repiblica no esta
blece aiferencia entre los hombres que trabajan; basta que un hom-
bre aporte su esfuerzo para la creacibn o la conservacién de la ri
gueza, para que se le congidere colocado dentro de las prerrogati-
vas que conquistaron ios hombres de la Revolucisn en los campos de

batalla y que se inscribieron en el artfculo 123". 75

Las anteriores palabras se desprenden de una interpretacibn -
clara,plena e integral del articulo 123 Constitucional y represen
tan la interpretacibn correcta a ese problema desde el punto de -
vista de la filosoffa del Derecho porque parten de los primeros -
principios que en este caso es el hombre alcanzando las causas -
mAs elevadas como la igualdad,que presuponen las ideas que del -~

hombre ~trabajador se tenfan al elaborar el 123.

sin embargo, ese gran pensamiento pasaba en mucho al simple -
Proyecto que en ese momento estaba a discusibn ademis de gue la -

1fnea estaba tomada, por lo que sblo procedié en un afén de dar-

75) Ibidem. p. 69.
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le generalidad y la amplitud indispensables dentro del limitado
marco en que venia el proyecto, para gue se incluyera en &1, no
s6lo a los trabajadores al servicio del Ejecutivo sino a todos -

los trabajadores de la Unibn.

bespués de ser discutido el Proyecto de Ley, el dfa 5 de no--
viembre de 1938, se aprob6 por el Poder Legislativo Federal y se
publict en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo afio, con
el nombre de "Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-

deres de la Unibn".

Pese a la discriminaciédn de derechos que ese ordenamiento re-
presentd para los trabajadores al servicio del Estado, constituyé
unvpaso positivo en el reconocimiento de la dignidad humana de -
esos trabajadores al presuponer que la funcibn pGblica no esta re
gida por el derecho administrativo, sino que, la relacibn jurfdi-
ca entre el Estado y sus trabajadores es una verdadera relacién -
de trabajo gque debe encuadrarse en los té&rminos de la Declaracidn

de Derechos Sociales de 1917.

~ Con el Estatuto mencionado, la burocracia, se librd del desam
paro; en &l se reconocieron los principios que habfan sido estable
cidos por los anteriores ordenamientos jurfdicos gque se ocuparon
de esta relacidn laboral; protegfa al trabajador restringiendo, -
con respecto a su situvacibn labqral, las facultades discreciona-
les del ejecutivo; reconocid tambi&n los derechos de sindicaliza-

cibn y de huelga con las modalidades que implica la funcién pfibli



141

ca; establecid el derecho de antiguedad y también la creacién de
un tribunal para resolver los conflictos entre estos trabajadores

y el Estado.

Un primer paso no satisfizo las ancias de justicia e igualdad
que los trabajadores burocrfticos tenfan, sobre todo que s6lo re-
presentd un reflejo de lo que en realidad el Constituyente de Que
rétaro habia pensado como derechos minimos para los trabajadores;
por lo que siguieron manifest&ndose presionando a las autoridades.
Consiguieron més tarde que el Presidente Manuel Avila Camacho pro
mulgara un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po
deres de la Unibn publicado en el Diario Oficial el 17 de abril -

de 1941, mismo que abrogd el Estatuto de 19138.

El nuevo Estatuto de 1941 continud con los lineamientos gene-
rales del anterior, sin embargo, ahora se distingufa entre trabaja
dores de base y trabajadores de confianza, incrementando las remu
neraciones de estos Gltimos, también, se disponia el establecimien
to de Escalafones, imponiéndose como criterios para los ascensos,
la mayor competencia de los trabajadores y en igualdad de condicig
nes se acordaba que debfa prevalecer el criterio de maycr: antigue--

dad.

Posteriormente fué necesario reajustar ese Estatuto y es en el
afio de 1947 cuando cl Congreso de la Unibn aprueba el proyecto de
reformas al Estatuto, no obstante eso, los trabajadorxes burxocr&ti
cos segufan sujetos a condiciones de inférioridad; ellos conocfan

la decisibn fundamental plasmada en el artfculo 123 Constitucional,
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donde no se les distinguia como entonces, violentando lo estableci
do por tan noble precepto, por lo que nunca dejaron de tachar de -
inconstitucionales todos los ordenamientoé norﬁativos que se apli-
caban a su relacidn laboral, incluso el Estatuto de 1941 y sus re-

formas de 1947 sin conseguir ninglin resultado.

b) La adicidn del apartado B al artfculo 123 en 1960.

"La extraordinaria estabilidad del sistema polftico mexicano
entre 1940 y 1970 se debid en buena parte a un partido dominante,
a través del cual se reclutaron los cuadros politicos y se contro
16 la actividad polftica de las grandes organizaciones de masas si

16 En su gran mayorfa -

guiéndo las directivas del presidente...
los miembros de ese partido eran trabajadores burocr&ticos, por lo
que, el excluirlos de sus derechos minimos -principalmente los de
libertad sindical y huelga- ayudd de alguna manera a consolidar -

esa estabilidad.

"La tranquilidad polftica fue aprovechada al miximo para desa
rrollar las fuerzas productivas del pafs. No hay duda de que los -
resultados glabales fueron notables. Mé&xico entr$ definitivamente
en la era industrial con todas las consecuencias propias de ese fe
nbmeno; la agricultura se modernizb, los servicios se expandieron
y la red de comunicaciones unib por primera vez a todo el pafs cu-
yo car8cter urbano.se fue perfilando. El crecimiento demogrifico
fue inusitado, pero el Producto Nacional pudo aumentar a un ritmo

supe::.ior..."-’7

76} MEYER, Lorenzo, "La encrucijada", op. cit. p. 250.
77) Ibidem. p. 280.
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Sin embargo, pz"onto surgieron nuevos prohlemas, que no prove-
nfan Gnicamente de]; mercado externo, sino que en parte eran produc
to de una-crisis polftica y en parte resultado del agotamiento de
una primera etapa en el proceso de industrializacifn. "El proble-
ma de la incorporacibn al proceso productivo de una poblacibn siem
pre en aumento tuvo repercuciones no s6lo en los grupos marginales,
sino que parecid afectar incluso a sectores de las clases medias.
Estas, con una capacidad mayor para articular sus demandas, fueron
las que provocaron algunos de los conflictos polfticos mis especta
culares del perfodo. Empezaron a surgir en la década de los cin-~
cuenta entre algunos de los sectores obreros mis organizados y pri

78 Ya que por ejemplo en

vilegiados, como los ferrocarrileros...”
el seno de su sindicato, se habfan desatado fuertes pughas entre -
los grupos encabezados por 1lfderes relacionados con intereses gu--
bernamentales y los llamados "independientes”™ a cuyo frente estaba

Demetrio vallejo, con miras a obtener el control de la poderosa or

ganizacibn sindical.

Las relaciones de por st tensas, se complican cuando en agos-
to de 1958, Demetrio Vallejo gana las elecciones en forma rotunda
y queda al frente de ege sindicato, entre sus primeras decisiones
estuvo el pedir ciertas mejoras para sus agremiados mediante un em
plazamiento a Huelga, toda vez, que las oportunidades empezaban a
ser menores y por consecuencia a darse taponamientos en los cana--
les de movilidad social; situaciones que perjudicaban los ferroca-
rrileros acostumbrados hasta ese momento a estar beneficiados por
el desarrollo, y crecimiento econbmico auspiciado por la Revolucifin.

78y Thidem. p. 282.
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El hecho de que las peticiones las formulara un sindicato in-
dependiente, condujo a que se declarara inexistente la huelga y a
gque no - prosperaran los amparos que se promovieron. Haciendo = uso
del derecho -defensa (Huelga) los trabajadores iniciaren. las presio
nes para que se atendiera la mejora de sus condiciones laborales,
que por coincidir- con un perfodo vacacional de la poblacibn desqui-
ciaron el transporte. Fueron detenidos los dirigentes sindicales
y se desato la represibn: la policfa y el ejército ocuparon, hacien
do gala.de violencia, los locales del sindicato y detuvieron acien

tos de sindicalistas.

Tambi&n agravb la situacibn "...La recesibn econbmica de’ 1960~
1961, que se debib a una disminucibn en el ritmo de ’inversiﬁﬁ del
sector privado y a una fuga de capitales. La causa fue la diferen
cia entre el r&gimen y algunos cfrculos empresariales. A rafz del
impacto provocado por la Revolucidn cubana y por la insurgencia de
algunos sectores obreros ~com los ferrocarrileros- el gobierno . de
L8pez Mateos decidid reafirmar pfblicamente su naturaleza revolu--
cionaria para evitar que su legitimidad fuera puesta en entredicho.
Los proyectos reformistas emprendidos en ese momento combinados -
con- la retdrica radical de algunos vocerocs del gobierno y del pre-~
sidente mismo, llevaron a la gran empresa nacional a abstenerse .de
hacer grandes inversiones y a retirar del pais parte de sus capita

les.. .‘79

Los elementos estaban dados en 1960, por un lado el sector em

presarial que con su poder econbmico ejercfa presibn -en ese. tiem-

79) Ibidem. pp. 213 y 218.



po no invirtiendo y realizando fugas de capital, perjudicando gra
vemente a la economia- y que a partir de 1940 habfa ingresado al
partido oficial consolidando a esa fecha importantes posiciones y
por el otro los trabajadores burbcratas, también presionando al -
sentir la afectacibn que en ese momento la economfa provocaba en
su condicibn laboral, con la pretensibn de que sus derechos se re
gularan dentro de la Constitucibn como en un principio se thIa -

determinado en 1917.

Habfa que resolver.rapi.do, L8pez Mateos tenfa que tomar una
decisidn.o el pals se le iba de las manos, en el caso de los traba
jadores al servicio del Estado se prepar6 una buena idea sfitil y
efectiva, para seguirlos excluyendo de sus derechos minimos, sin
que 8stos realmente se percataran de ello, apacigulndose y quitén
dole con ello un peso de encima al gobierno, para que pudiera en-
trar de lleno a .la resalucidn de los otros graves problemas que tam
bién tenfa, como recuperar la confianza de los empresarios para -

que volvieran con sus capitales a invertir.

Se tuvo que hechar mano, de la mejor demagogia y retbrica ra
dical para justificar la buena idea que solucionaria el problema
de los trabajadores burbcratas; asf, si esos trabajadores querfan
estar Dentro de la Constituci®n, asf iba ser, por lo que se prepa
r6 una adicibn al artfculo 123 Constitucional, incluy&ndole un -
apartado mis, denominado como "B", donde efectivamente volvian -
los trabajadores a estar en la Constitucidn como en 1917, pero -

ahora, dadas las condiciones, en otro apartado que afin cuando apa



rentemente los heneficiaba en realidad los ‘seguia excluyendo de -
sus derechos minimos -principalmente libertad sindical y huelga-

que son las mis elementales garantfas gsociales.

En efecto, entonces se dijo en la exposicibn de motivos de -
la iniciativa que adicion6 al artfculo 123 Constitucional el apar
tado "B" que "...Con la preocupacibén de mantener y consolidar los
ideales revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena con
ciencia y responsabilidad por todo lo que represente para el pro-
greso de M&xico dentro de la justicia social, en el informe que -
rendfa ante el H. Congreso de la Unibn el dfa 1° de Septiembre -~
Gltimo, me permit{ -decfa Adolfo L6pez Mateos- anunciar que opor-
tunamente propondrfa a su elevada consideracibn, el Proyecto de -
Reformas a la Constitucifn General de la Repfiblica tendiente a in
corporar en ella loa principios de proteccidn para el trabajo. de
los servidores del Estado. Los Trabajadores al Servicio del Esta
do por diversas y conocidas circunstancias (sic), no habfan dis-~ -
frutado de todas las garantfas sociales que el artfculo 123 de la
Congtitucidn General de la Repfiblica consigna para los demis tra-
bajadores...'eo y a lo que se agregb los argumentos jurfdicos re
sultado de la pobre interpretacibn que con anterioridad habfa rea
lizado la Suprema Corte de Justicia- y que ya habfamos mencionado-
ccn’el objeto de que dicha iniciativa tuviera mis legitimidad ju-
ridica, en el sentido de que "Es cierto que la relacibn jurfdica -
que une a:los trabajadores en general con sus respectivos patrones,

80) Citado por DAVALOS, Jos& en RUIZ Massieu, op. cit. p. 318.



es de distinta naturaleza de la gue liga a los servidores pfiblicos
con el Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines
de lucro o de satisfaccibn personal, mientras gue &stos trabajan -
para institﬁciones de interés general, constituyéndose en fntimos

colaboradores en el ejercicio de la funcibn pliblica. Pero tambi&n
es cierto que el trabajo no es una simple mercancfa, sino gque for-
ma parte esencial de la dignidad del hombre, de ahf que deba ser -

siempre legalmente tutelado.

“De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la la
bor de los servidores pGblicos dentro de las garantfas al trabajo
que consigna el antes citado artfculo 123, con las diferencias que
naturalmente se derivan de la diversidad de situaciones juridicas.“al'

Asl fué como Lbpez Mateos pretendib reafirmar su naturaleza -
revolucionaria legfitimando su gobierno con el objeto: por un lado
de otorgarle a sus trabajadores lo que pedfan, pero sutilmente, a
su manera y por el otro dindole seguridades necesarias a la empre-
sa privada sobre el mantenimiento del status guo para que ésta vol

viera a reanudar su ritmo normal de actividad.

En la sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada. -
el 27 de septiembre de 1960, se declarb reformado el artfculo. 123
de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. E1 -

Decreto respectivo fué exbedido el 21 de octubre de 1360 y publica

81} Citado por DAVALOS, José, "Constitucibén y Nuevo Derecho del
Trabajo" op. cit. pp. 73-74.



148

do el 5 de diciembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Fede

racibn.

"El problema polftico y social mis importante del perfodo se
encontrd en la contradiceibn entre las estructuras soclales en gue
descansaba el Estado y los fundamentos de la legitimidad del régi-
men. Todos los gobiernos posteriores a 1940 dijeron tepreséntar -
los intereses de los grupos populares en nombre de los cuales ejer
cfan el poder. Pero la primacfa de los intereses de la &lite indug
trial -nacional y extranjera- sobre los de los campesinos y obre--
roa fue clara: la distribucibn singulaxmente inequitativa del in--
greso asi lo demuestra... Dentro de la propia &lite gubernamental
surgieron una y otra vez elementos gue condenaron la persistencia
de. este tipo de crecimiento e insistieron en la modificacibn de es
tas tendencias mediante medidas redistributivas y de cambios estruc
turales. (Por ejemplo en el tema gue nos ocupa Emilio Portes Gil,
al elaborar el Proyecto de Chdigo Federal del Trabajo incluyendo -
dentro de sus beneficios a los trabajadores burbcratas; y el Sena-
dor Gonzalo Bautista que en el debate sobre el Emtatuto Jurfdico -
contenido en la iniciativa del Presidente LAzaro CSrdenas, magis--
tralmente sefiald que la Constitucidn General de la RepGblica no eg
tablece diferencia entre los hombres que trabajan):-sin embargo vy
como era 18gico- Estos cambios consistirfan principalmente en for-
talecer al Estado frente a los grupos mas privilegiados para mode-
rar los desequilibrios originados por las fuerzas del mercado. Los
intereses cyeados parecen haber sido demasiado fuertes y con amplios

medios de defensa, derivados de la posicidn estrat&gica que fueran
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adquiriendo en el propio proceso de desarrollo. El sector empresa-
rial pudo establecer un cierto mecanismo de control sobre la activil
dad del Estado sobre aquello que les afectaba directamente -como la
paralizaci®n de los ferrocarrileros- la naturaleza exacta de esos
mecanismos es diffcil de determinar pero su poder parecid descan-
sar en la capacidal de veto a las disposiciones guberpamentales.“82
Que precisamente se dejaron sentir en el gobierno de L8pez Mateos,
con graves perjuicios, entre otros el que llegd a que se cometiera
un magno error, llevando la discriminacifn y desigualdad de los tra
bajadores al servicio del Estado a la misma Conatitucibn constitu--
yendo una aberraci®n jurfdica que a la fecha puede percibirse leyen
do, por un lado la fraccibn XVIII del apartado "A" del 123 Constitu
cional que trata las condiciones del derecho de huelga incluyendo -
a dichos trabajadores, y por el otro observando la inclusibn apreta

da de todo el apartado "B", sin derogacifn o reforma de la sefialada

fraccibn.

Una vez mis se dej6 sentir la posicibn del régimen sobre el fa
vorecimiento del capital por encima de los més elementales derechos
de los hombres-trabajadores, en este caso los servidores pliblicos,
establecifndose como resultado de la reforma de 1960, que el artfcu
lo 123 Constitucional se integrara por dos apartados, el "A" y el -
“B", estableci®ndose formalmente un r&gimen de excepcifn, discrimi-
natorio de los empleados pGblicos, a través de un marco jurfdico -
constitucional que requla las relaciones laborales que se dan entre
los poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito Federal con sus

trabajadores.

82] MEYER, Lorenzo, "La Encrucijada™ op. cit. p. 280-281.
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C) Las diferencias de derechos entre los dos apartados.

Después de que higtdricamente no se ha podido, o no se ha que
zido cumplir en sus términos la décisiﬁn fundamental que march la
Constitucibn Federal de 1917, respecto ae los derechos minimos -
gue requiere el hombre que trabaja adoptando posiciones alejadas
de la Filosoffa del Derecho impuesta por la Revoluci®n Mexicana -
que le precedid y en consecuencia atentando en contra de. los dere
chos humanos de los Trabajadores al Servicio del Estado. El articu-
lo 123 Constitucional a la fecha contiene dos grandes marcos jurf
dicos gque regulan el trabajo del hombre en nuestro pafs, desafor-
tunadamente distinguindolos afectando la justicia y la igualdad

necesaria entre los hombres.

El apartado "A" comprende las relaciones de trabajo de los -
obreros, jornaleros, empleados, demBsticos, artesanos y de una ma
nera general, todo contrato de trabajo. Su Ley reglamentaria es

la Ley Federal del Trabajo.

El apartado "B" regula las relaciocnes de trabajo entre los -
Poderes de la Unibn y el Gobierno del Distrito Federal con sus -
trabajadores. Su ley reglamentaria es la Ley Federal de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado {(Ley Burocrtica).

A fin de evidenciar las diferencias de derechos que existen
entre los dos apartadog del artfculo 123 constitucional para sa--

ber la distancia que separa a los trabajadores al Servicio del Es
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tado de los demfs trabajadores con el objeto de precisar la afecta-
cibn que en sus derechos humanos padecen los servidores pfiblicos,
estableceremos un marco comparativo entre los dos apartados sefia-
lados, contemplando asimismo a sus leyes reglamentarias por ser
éstas donde se aprecia mfs cual larga es la distancia que separa

a dichos trabajadores.

En efecto, serf a nivel reglamentario donde observaremos con
mayor claridad la diferencia de derechos, m&xime que en la elabo-
racidn del apartadc "B" como ya sefialamos, se emplearon Sgilmente
sutilezas que acompaifiadag @e grandes beneficios para compensar o
confundir -creemos- los grandes perjuicios que en realidad repre-
sentd dicho apartado, no se alcanza a comprender ffcilmente su -
contenido, a diferencia de su ley reglamentaria del apartado "B"
elaborada unos aiios despuls (1963} cuando el magno error de alguna
manera por evitar males mayores ya habfa sido aceptado por los tra
bajadores del servicio pfiblico, la cual al carecer de esos detalles

presenta las desigualdades en forma m8s directa.

No es necesario someter a una comparacidn exhaustiva, artfcu
lo por artfculo, los derechos contenidos en las leyes reglamenta-
rias mencionadas, para darse cuenta de que, de una manera global,
los derechos del trabajo en general estin por encima, tanto en nfi
mero como en calidad de los derechos laborales del sector ptblico.
Lo cual apreciaremos en base al comentario de las principales fi-
3

guras, del derecho del trabajo.B

§3) Cfr. DAVALOS, Jos&, "Constitucibn y Nuevo Derecho del Trabajo"
op. cit. p. 77.
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1. Derecho individual de Trabajo.

Es en esta parte en donde los trabajadores burocriticos tie
nen algunas ventajas con respecto de los demis trabajadores,‘a -
diferencia de lo que ocurre en las &reas de derecho colectivo vy
procesal, las cuales son fundamentales en el reconocimiento de -
la dignidad humana, por representar las mejores garantias péra -
hacer del Derecho del Trabajo una realidad acorde con la Filoso-

£ia del Derecho.

pDentro de este rubro se observar§ que los servidores pGbli=-
cos gozan de algunos derechos que no se han podido extender al -
trabajo en general, o bien, que estando contemplados por los -
dos‘marcos~juridicos laborales, son superiores en cuanto a su -
monto, en favor de los burbcratas, con el objeto de disminuirles
los perjuicios que representa estar excluidos en realidad de la

Declaracidn de Derechos Sociales.
1.1 Alcance del concepto Trabajador.

" ELl artfculo 3° de la Ley Burocritica establece "Trabajador
es toda persona que preste un servicio ffsico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales", mientras -
que el artfculo 8° de.la Ley Federal del Trabajo sefiala que: "Tra
bajador es la persona fisica que presta a otra, ffsica o moral, -

un trabajo personal subordinado. De donde se desprende que es -~
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mas amplio el concepto de la Ley Federal del Trabajo, para todo tra
bajador en general, en tanto que es mis limitado el mismo concepto

en la Ley Burocrftica, ya que depende de la expedicibn de un nombra
miento o la inclusibn en las listas de raya para considerar al tra-
bajador como servidor del Estado, lo que dificulta el alcance de su
derecho y lo retarda, en tanto con la defipicidn de la Ley Federal

del Trabajo, basta ﬁnica;nente trabajar para ser acreedor a todos -
‘los beneficios que la Constitucibn y la Ley Federal del Trabajo con

sagran para el hombre.

1.2. Estabilidad.

El articulo 6° de la Ley Burocritica, concede a los trabajado
res de base la inamobilidad, una vez que han cumplido seis meses -
dg servicios sin nota desfavorable en su expediente, lo gue repre-
sénta una estabilidad absoluta, a diferencia de la fraccidn XXII -
del apartado "A" del artfculo 1é3 Constitucional y de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que dan. una estabilidad relativa, cuestibn que se
determina observando el grado de libertad que se concede al patrén
para disolver la relacibn del trabajo, la cual es mfs amplia en la
Ley Federal del Trabajo, para los trabajadores en general, sin em-
bargp, la inamobilidad burccr&tica, estd condicionada a tener seis
meses de antiguedad, y mientras tanto el trabajador que ingresa al
sefvicio plblico federal se encuentra en un total grado de insegu-
ridad que representa el poder ser removido al antojo del titular -.

en cambio para los trabajadores en general, alin cuardo tie—-
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servicio en los términos del artfculo 35 de la Ley Federal del -
Trabajo: "Las relaciones de trabajo pueden ser por obra o tiempo
determinado o por tiemﬁo indeterminado. A falta de estipulacio--
nes expresas, la relacibn ser8 por tiempo indeterminado", por 1lo
que inmediatamente gon beneficiarios los trabajadores en general

del Derecho del Trabajo.
1.3, Trabajadores de Confianza.

Como ya lo hemos sefialado, el original artfculo 123 Consti-
“tucional al dirigirse al hombre que trabaja independientemente -~
del trabajo que realiza, no hizo ninguna distincibn -con la acla-
thcién para los trabajadores del servicio pfiblico de que tenfan -
dos condiciones para realizar su derecho de huelga y la exclusibn
obvia del ejérciﬁo nacional como actualmente todavia se puede ob-
servar en la fraccibn XVIII del ahora apartadc "A"- Al no hacer
distinciones de ninguna especis no mencion® a los trabajadores de
cohfianza, no obstante eso, la distincibn de los trabajadores de
" confianza que hace la Ley Federal del Trabajo en el artfculo 9° y
que trata en todo un capftulo de los llamados trabajos especiales,
nos parece correcta, teniendo en cuenta que tamﬁién el constitu--
yente de Quer&taro, reservb un régimen distinto o especial digimos
1§' asi, para los trabajadores de confianza de los altos cargos de
responsabilidad del Estado (Art. 89, fraccifn Il), por ser eso nece
sario para el pleno desarrollo de cualquier empresa de que se tra

te sea Bsta pfiblica o privada. Lamentablemente no podemos profun
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dizar m&s en este tema de los trahajadores de confianza, por que -
"'no es ese el chjeto de nuestra tesis, sin embargo, podemos sefialar
que la consideracibn de los trabajos de confianza por las funcio--
nes que se realicen y no por el cargo o puesto que se tenga, regu-
lado en la Ley Federal del Trabajo, supera y pasa en forma positi

va al original artfculo 123.

Por otro lado, el artfculo 5° de la Ley Burocr@tica determina
quienes son trabajadores de confianza en el servicio pGblico, a -
través de una larga enumeracibn, que contrasta grandemente con el
trato amplio que a la misma funcibn da el articulo 9° de la Ley Fe
deral del Trabajo arriba comentada, adem8s despufs de enumerarlos
son excluidos del ré&gimen laboral burocr§tico, segfin lo disponen -
los artfculos 2° y B° de la Ley de la materia, por lo que, su si--
tuacibn es de un total estado de indefencibn y lo Gnico‘que se les
garantiza es el disfrute de las medidas de proteccibn al salario -
y el goce del beneficio de la seguridad social como lo sefiala la -

fracci®n XIV del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

1.4. Edad Mfnima para admisibn al trabajo.

En este rubro entre las leyes en comparacibn existe una dife-
rencia de dos afios: el artfculo 13 de la Ley Burocrética, estable-
ce que la edad minima de admisibn al trabajo en el servicio pGbli-
co federal es de 16 afios, en tanto que en el trabajo en general es
de 14 afios,de conformidad con lo previsto por el artficulo 22 Qe la.

Ley Federal del Trabajo.
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de la economia nacional, provoca entre otras lamentables consecuen
cias que la poblacibn joven mexicana que es la mayorfa, tenga que
entrar a trabajar para ser productivos y ayudar a sus familias; se
requiere que los derechos laborales alcancen a un mayor nfmero de
esos jbvenes, por lo que, es aqui donde, la diferencia de dos afios
adquiere una gran importancia, siendo lo mejor para muchos jbvenes
que se les considere con derechos laborales desde los 14 afics como
lo seilala la Constitucibn General en el apartado "A" fraccibn III

y en la Ley Federal del Trabajo.

Porque es una realidad que a esa edad (14 afios) y a veces me-
nos, ya se tiene que trabajar y como esta la Ley Burocritica, ad--
quirirfan derechos hasta dos afios despu€s, quizas después de haber

sido explotadosg inhumanamente.
1.5. Descanso Semanal.

El criterio que rige é&ste rubro en general, consiste en que -
"por cada 6 dfas de trabajo disfrutar§ el trabajador, por.lo menos,
de un dia de descanso con goce de salario fntegro" . asi se esta--
blece tanto en la Ley Federal del Trabajo artfculo 69, como en 1la

- Ley Burocrftica, articulo 27.

No obstante eso, los trabajadores en general y los del servi-
cio pGblico han mejorado esa situacibn para su total beneficio, -

los primeros al tener una verdadera negociacién colectiva como lue
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go ‘analizaremos y al aprovecharla han conseguido gque en muchos de
-'los contratos colectivos se establezcan dos dfas de descanso con
salario fntegro y los segundos por virtud de lo dispuesto en un -
Acuerdo Administrativo expedido por el Presidente Luis Echeverrfa,
que sefiala en el punto primero que la semana laboral de trabajo -
diurno, ser& de cinco dfas de duracibn, para los trabajadores de
las Secretarfas y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecu
tivo Federal y demis organismos pGblicos e instituciones que se
rijan por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, disfrutando por cada cinco dfag de trabajo, de dos dfas de -~
descanso continuos, de preferencia sibado y domingo, con goce in-

tegro de su salario.

1.6. Dfas de descanso obligatorio.

Como otro ejemplo de grandes beneficios para ocultar grandes
perjuicios, tenemos los dfas de descanso obligatorio que para los
trabajadores burocrfticos son muchos, toda vez, que la Ley Buro--
critica en el artfculo 29 determina que ser&n considerados como
dfas de descanso obliéatorio los que indique el calendario oficial
y el que determinen lag leyes federales y locales electorales, en
el caso de elecciones ordinarias, lo que significa una gran ampli
tud de esos dfas, pubs el calendario tiene mis dfas de descanso -
de los que limitativamente establece el articulo 74. de la Ley Fe

deral del Trabajo para los trabajadores en general.

1.7. Vacaciones.
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Todavia m8s, en este rubro se nota la gran diferencia de de-
rechos entre los trabajadores mexicanos, puBs en los términos del
artfculo 30 de la Ley Burocr§tica: "Los trabajadores que tengan -
mis de seis meses consecutivos de servicios disfrutarin de dos pe
riodos anuales de vacaciones, de diez dias laborales cada uno..."
en tanto que el artfculo 76 de la Ley Federal del Trabajo estable
ce reducidamente: "Los Trabajadores que tengan m&s de un afio de
servicios disfrutar&n de un perfodo anual de vacaciones pagadas -
que en ningGn caso podrd ser inferior a seis dlas laborales, y =
que aumentara en dos dfas laborables, hasta llegar a doce por ca-
da afio subgecuente de servicios. DespuBs del cuarto afio, el pe-—-
riodo de vacaciones se aumentar§ en dos dfas por cadacinco deservi
cios." Asf{ resulta evidente la diferencia y tan desigual que tie
nen que prestar sus servicios por 24 afios los trabajadores en ge-
neral para apenas empezar a gozar de log 20 dfas anuales de vaca-
ciones pagadas que disfrutan los burBcratas; pero afortunadamente,
los trabajadores en general tienen efectivo su derecho -defensa -
de la huelga precedido por la libertad sindical y la negociaci®n
‘colectiva. Es decir la trilogfa de instituciones en que se divi-
de el derecho colectivo del trabajo, por lo que pueden y lo han -
hecho mejorar su situacifn laboral incluso, en el caso de las va-
caciones de los servidores pliblicos las han superado, de donde se
desprende un claro ejemplo de la importancia de la trilogfa indi-

soluble referida en la defensa de los derechos de los trabajado--

res.

1.8, Salario.
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En este rubro los trabajadores al gervicio del Estadobtienen
a su favor una prestaciéﬁ que no tienen equivalente los trabajado
res en general, los cuales dependen de la fijacidn de un salario
minimo, en efecto, de conformidad con el segundo p&rrafo del ar--
ticulo 34 de la Ley Burocrdtica que establece el otorgamiento de
una prima como complemento del salario por cada 5 afios de servi--
cios efectivamente prestados, hasta llegar a 25 afos; dicha pres-
tacibn deberS estar contemplada en cuanto a su monto o proporcibn
en los presupuestos de egresos correspondientes. Anteriormente to
davia m&s a su favor; tenfian un sobresueldo para compensar las -
diferencias resultantes del distinto costc medio de la vida en -
las diversas zonas econfmicas en que. se diyide la Repfiblica, ade-
mis tambi&n tenfan otra prestacidn denominada “coméensaciones adi
cionales por servicios especiales" cuyo otorgamiento hacfa discre
cionalmente la dependencia correspondiente, de acuerdo, a la res-
ponsabilidad desempefiada o,a trabajos especiales inherentes al -

cargo o servicios especiales que ge hubieran desempefiado.

Situaciones gque tenfan por objeto apaciguar las demandas de
los trabajadores burocrfticos, en el sentido de que no pidieran -
igﬁalacibn'de derechos con los demfs trabajadores, al estar ellos
en mejores condiciones -aparentes-, pero que despufis se quitaron
por una reforma a la Ley Burocrftica publicada en el Diario 051-5
cial el 31 de diciembre de 1984, bajo los argumentos hechos valer
ante la Cimara de Diputados en el debate de la iniciativa, en el
sentido de que, la reforma, permitirfa incrementar los derechos -

legales para recibir aguinaldo, prima vacacional, prima dominical,
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pagos por servicio extraordinario laborado, pagos de defuncibn y
otras remuneraciones y beneficios que se cubren tomando como ba-

‘'se el sueldo presupustal.
1.9. Aguinaldo.

Es también en este rubro, donde los trabajadores pGhlicos es—
t&n colocados, encima de los dem8s trabajadores, ya que la Ley Fe
deral del Trabajo en el artfculo 87, sefiala que el aguinaldo de-
ber§ ser de 15 dfas, por lo menos. En tanto que para los burbcra
tas dicha prestacibn deber& tener un importe que seri eguivalente
a 40 dfas de salarioe, cuando menos, sean lo establece el artfcu-
lo 42-bis de la Ley Burocrftica. De donde claramente se despren-
de la desigualdad en 25 dfas de salario de diferencia, que unos -

trabajadores gozan a diferencia de los otros.

Es en el pago de esta prestacibn donde a los trabajadores en
general, se les considera un poco, al otorgérseles en una sfla ex
posicibn que deberi ser antes del 20 de diciembre, mientras que -
a 1osAtfabajadoies del servicio pGblico, el page se les divide:
50% que se les otorga antes del 15 de diciembre y el otro soi a
mas tardar el 15 de enero siguiente, lo que en el fonde los bene-
ficia debido al consumismo exagerado al gue son sometidos los tra
bajadores en las celebraciones de fin de afio, a consecuencia de -

los anuncios subliminales pagados por los comerciantes.

1.10. Participacifn de utilidades.
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Este rubro, es uno de los logros que en el reconocimiento de
la dignidad del hombre que trabaja, el constituyente de Quer&taro
considero, al establecer en la fraccibn IX del ahora apartado A =~
del artfculo 123 Constitucional el derecho de que gozan los traba
jadores para participar de las utilidades de las empresas, mismo
que reglamenta el artfculo 117 de la Ley Federal del Trabajo, y -~
que se establece de conformidad con el porcentaje que determina -
la Comisibn Nacional para la Participacibn de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, que en la actualidad es de un 10%

de la renta gravable de la empresa.

Este derecho, los trabajadores del Estado lo perdieron total
mente a consecuencia de la exclusibn de derechos minimos de que -
fueron objeto, toda vez, que con el argumento de que en razbn de
la naturaleza del servicio que prestan y de las finalidades no lu
crativas y si en cambio de servicio p@iblico para las que contribu
yen con su trabajo, no constituye ninguna utilidad, de inter&s o

lucro, de la que tengan que participar.

Nogotros consideramos, que la participacibn de las utilida--
des de las empresas por parte de los trabajadores es una conquista
del reconocimiento de la dignidad humana, que representa la valori
zacidn del trabajo como factor de la economfa frente al cai:ital, -
que siempre lo ha recibido todo sin tomar en cuenta el otro elemen
to fundamental en la produccibn, que es el trabajo que realiza el -

hombre.
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La participacidn en las utilidades de las empresas por parte
de los trabajadores es muy positivo para todo el proceso producti
vo, donde la empresa pGblica, también participa activamente, por
ello el constituyente de Quer&taro no vacild en otorgar & todos -
los hombres -trabajadores, este derecho que seri més benéfico cuan
do la empresa pQblica o privada logre excelentes resultados, por
lo que el trabajador al ejercer este derecho participa directamen
te en el proceso, pero con mis ganas, obteniéndose en general mejo

res resultados. Beneficiando asf{ al empresario pfiblico o privado.

Al beneficiarse la empresa pGblica el beneficiado directo es
el pueblo a quien va dirigido todo el esfuerzo de la empresa pl--
blica, sin .embargo, por ahora los trabajadores burocriticos no -
tienen este derecho, con las consecuencias graves que es0 repre--
senta para la empresa pGblica, lenta, pesada y poco efectiva que

trabaja generalmente con nfimeros rojos, en muchos de sus casos.
1.1l. El Despido o Cese.

Ya mencionamos en el rubro 1.2 relativo a la Estabilidad, que
. los Trabajadores al Servicio del Estado disfrutan de una estabili-
dad absoluta y no relativa, toda vez, que el artfculo é" de. la Ley
Burocrética concede a los trabajadores de base la inamovilidad; si
tuacibn que se afianza muy bien con el contenido del artficulo 46

de la ley citada consistente en la disposicifn de que los trabaja-
dores sb8lo podrén ser despedidos o cesados de su empleo, previo al

cumplimiento de la obligacibn que tiene el titular de la dependen-



163

cia de someter el conflicto al Tribunal Federal de Conciliacibn y

Arbitraje antes de dictar el cese.

A diferencia de los trabajadores en general que son despedi-
dos de manera unilateral, argumentando alguna de las causales de
rescisidn de la relacibn de trabajo sin responsabilidad para el -
patrdn establecidas en el artfculo 47 de la Ley Federal del Traba
jo; el Gnico requisito que se le impone al patrén es que se lo no
tifique al trabajador por escrito de conformidad con lo sefialado
en los Gltimos p&rrafos del artfculo mencionado, por lo que la es
tabilidad absoluta para los trabajadores en general, sigue siendo
un anhelo, el que la Ley les otorgue mayor seguridad en cuanto a

su permanencia en el empleo.

Lamentablemente la es.tabilidad absoluta de que disfrutan los
trabajadores pfiblicos, estabilidad que se aproxima mucho al ideal
de la estabilidad en el trabajo, en la prictica debido a las cir-
cunstancias de crisis econbmica y polftica que venimos padeciendo
a filtimas fechas no ha funcionado efectivamente como tebricamente

se supone que lo debe hacer, entre otras razones por lo siguiente:

1.11.1. Por parte de los trabajadores burbcratas y, a conse-
cuencia de lo reducido de su sueldo debido a una inflacibn enorme,
sin que &llos puedan realmente exigir una revisibn salarial, que
les permita afrontar con dignidad esa situacibn debido, como vere
mos mis adelante a la inoperatividad de sus derechos colectivos,
lo que los coloca en un total estado de indefensibn, que ha provocado

el abuso exagerado del derecho de estabilidad absoluta de que gozan,



al adoptar posiciones de negligencia y desinterés en su trabajo:jus
tificado absurdamente por el pensamiento de que "Como ellos hacen -
que me pagan, yo hago como que trabajo” sin calcular lo grave de -~

esa situacibn para el Estado como para &1 mismo trabajador.

1.11.2. por parte de los titulares de las dependencias,que an-
te la necesidad de que el trabajo se realice y frente a la ‘activi--
dad asumida por algunos trabajadores, violan frecuentemente el dere
cho al juicio previo al cese afectando la estabilidad en el trabajo

de los servidores pfiblicos.

Las anteriores situaciones son consecuencias del magno error -
consistente en crear dos marcos juridicos gque regulan el trabaijo de
los mexicanog, discriminando a unos frente a otros, contraviniendo
a la Filosofia del Derecho que animd el nacimiento del Derecho del
Trabajo lo que provoca graves deformaciones que trataremos mis a -
fondo en el capftulo IV de este trabajo; por lo pronto baste la di
ferencia marcada de los derechos de los trabajadores en comparacibn
y la renuencia de las partes a cumplir lo establecido en esa Ley, a
todas luces injusta, unos abusando de su derecho y otros haciendo -

caso omiso de &1.

También dentro de este rubro del despido o del cese, es impor-
tante sefialar como la Suprema Corte de Justicia, méximo Srgano in--
terprete de la Constituci®n, ante la gran confusifn que plantea la
existencia de dos marcos jurfdicos distintos para regular el traba
jo de los hombres, a tomado decisiones para aclarar el problema tra

tando de darle una solucisdn justa dentro de lo injusto y absurdo -
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que resulta la distincibn de los hombres-trabajadores.

En efecto, buscando los principios rectores del problema y -
sus causas mis elevadas que plantearan la solucibn correcta del -
problema, sin poderloa encontrar o sin quererlos encontrar, Gni-
camente se ha concretado -como veremos- a defender las garantfas
individuales de las personas, dejando de lado no sabemos hasta -

cuando a las garantfas sociales de los hombres.

Asf, para el caso del juicio previo al cese, que los titula-
res de las dependencias del Estado, han venido violando, afectan-
do la garantfa social de la Estabilidad en el empleo de los traba
jadores burficratas, y que anteriormente sefialamos, la Suprema Cor
te de Justicia, en defensa de la garantfa individual de audiencia
de los titulares, ha justificado el hecho de que el titular despi-
da al trabajador, y posteriormente haga valer el despido por vfa

de excepcidn como veremos en la siguiente tesis jurisprudencial:

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTO
RIZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. Cuando el titular de -~
una dependencia burocritica expone por via de excepcibn las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, -
el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aun
que no haya acudido al mismo para ohtener su resolucién pre
viamente al cese, porque semejante acto de indefensidn no -
lo autoriza ningfn ordenamiento legal. Jurisprudencia: Ppén
dice 1917-1975, 5a.Parte, Cuarta Sala. Tesis 270 pp. 255-256.84

84) Citado por DAVALOS, Jos&, op. cit. p. 88
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Asimismo, ante el problema de que, mientras dentro del trabajo
en general se dan paralelamente causas de rescisibn de la relacibn
laboral sin responsabilidad para el trahajador -el retiro- y para
el patrbn -el despidc- estahlecidos en los artfculos 47 y 51 de la
Ley Federal del Trabajo respectivamente; para el trabajo burocrati
co, en cambio, sblo se contemplan causales de cese sin responsabi-
lidad para los titulares de las dependencias, el despido,como lo se
fiala el artfculo 46 de la Ley Burocrftica sin que se establezca -
-el retiro~ como derecho del trabajador burScrata para rescindir -
la relacibén de trabajo sin responsabilidad. .A lo que la Suprema -
Corte, otra vez, en defensa de la garantfa individual de igualdad

ante la Ley, establecif6 la siguiente ejecutoria:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RESCISION DE 1A RELA--
CION JURIDICA DE LOS, PUEDEN INTENTARLA LOS TRABAJADORES. En
virtud de que resulta antijurfdico aceptar que sblo una de -
las partes tenga facultades para poder rescindir o dar por -
terminada una relacibn contractual afin cuando en la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado no se encuen-
tran previstas las causas por las que &stos pueden promover

la rescisibn de la relacibn jurfdica establecida entre ellos
y el Estado, tal omisibn dehe subsanarse con lo dispuesto por
el articulo 125-A de la Ley Federal del Trabajo {artfculo 51
de la Ley vigente], mismo que es aplicable supletoriamente -
conforme al artfculo 11 del Ordenamiento Legal citado en pri
mer término y establece las causas por las que un trabajador

puede rescindir la relacibn contractual correspondiente. Por



tanto, un Trabajador al Servicio del Estado puede demandar -
la rescisibtn de la relacibn jurfdica que tiene establecida -
con-el titular de la dependencia, fundindose en alguna de di
chas causas. Ejecutoria: Informe 1968, 4a. Sala p. 38 A.D.

10258/66 Delfina Guzm&n Lazo. R. 17 de enero de 1968."85

1.12 Trabajos Especiales.

La Ley Federal del Trabajo, a diferencia de la Ley Burocrdti
ca, trata en un tftulo completo los llamados trabajos especiales,
sin contravenir -claro esta- los derechos minimos que establece -
el apartado "A" del artfculo 123. Los trabajos especiales son -
realizados por grupos de trabajadores caracterizados por el denc-
minador comfin de que el servicio que desempeiian tiene condiciones

tan peculiares que requieren de disposiciones especificas.

como ejemplo de trabajo especial podemos mencionar el traba-
jo de las universidades e instituciones de educacibn superior au-
tBnomas por ley, el trabajo de los m&dicos residentes en perfodos
de adiestramiento en una especialidad, el trabajo de los deportis

tas profésicnales entre otros.

La Ley Burocratica finicamente en su artfculo 4° divide a los
trabajadores de base y de confianza, lo cual, como ya seiialamos -
en el punto 1.3 de este capftulo, relativo a los trabajadores de
confianza, nos parece correcto toda vez que dicha gituacibn mejo-
ra lo establecido en la Constitucibn de 1917 donde no se hace tal

divisidn.

85) Idem.
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Con respecto a la regulacibn del trabajo especial, por la -
Ley ‘Fed‘eral del Trabajo es adecuado porque, partiendo del respe-
‘to a los derechos minimos congagrados en el artfculo 123, se eg
tablecen las caracterfsticas emenciales de diches trabajos espe-
ciales dentro devl espiritu de la Declaracibn de Derechos Socia--

les, d&ndole una verdadera reglamentaci®n a la misma, y por en-

de mayor alcance.
2. Derecho Colectivo del Trabajo.

El derecho Colectivo del Trabajo esta integrado en la actuali
dad por tres partes insustituibles unas de las otras -sindicaliza
cibn, negociacibn colectiva y huelga-, forman un tripie que sos--
tiene la Declaracidn de Derechos Sociales que les dib origen for-
mal, representando para los hombres que trabajan su mejor defensa

y reivindicacibn como personas con dignidad humana.

La sindicalizacidn significa la libertad que tienen los traba
jadores para asociarse permanentemente, en el estudio, mejoramien
‘to y defensa de sus intereges; la negociacibn colectiva represen-
ta la capacidad que ellos tienen para celebrar contratos colecti
vos 0 posteriormente contratos Ley,donde se establecen los dere--
chos laborales conquistados por los trabajadores, que siempre supe
ran en beneficios a los minimos que marca la ley vy, a los derechos
alcanzados en anteriores contratos colectivos, es decir, es la ma
terializacifn de la verdad de que el Derecho,del Trabajo siempre

adelante nunca para atrfs; son los mejores acuerdos que los’ traba
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jadores -colocados al mismo nivel que el patrbn- celebran en =
consideracidn de ellos mismos; y por Gltimo la huelga, derecho -
-defensa que opera cuando los dos anteriores son mermados en el
camino de la justicia y que consiste en la paralizacibfn temporal
de las actividades productivas, en tanto no se restituyan los de
rechos de los trabajadores,o se llegue a un acuerdo con los mis-

moa.

Es aquf, en materia de derechos colectivos donde resaltan -
las verdades que motivaron la exclusibn de los derechos minimos
de los trabajadores al servicio del Estado, dejandolos en gran -
desventaja frente al Estado- patrbn a diferencia de los dem§s -
trabajadores frente a sus patrones,con la excusa de que es incon
cebible la paralizacibn de las actividades del Estado. Si bien
los trabajadores burbcratas no se encuentran desprovistos de nin
guna de las partes del Derecho Colectivo del Trabajo, lo cierto
esrque los textos legales que las contienen las hacen inoperan--

tes en la realidad, como veremos.

2.1 Sindicalizacibn.
2.1.1. Sindicato Gnico.

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 357 de la Ley
Federal del Trabajo puede haber en una empresa tantos sindicatos
como deseen los trabajadores, a diferencia del artfculo 68 de 1la
Ley Burocr&tica que restringe la libertad de sindicalizacibn, al

establecer que s6lo habrd un sindicato en cada dependencia; advir



tiendo gque para el caso de que concurran varios sindicatos, s6lo -

se otorgard el reconocimiento al mayoritario.

Situacidn que permiti& el control de los trabajadores desde
arriba, en la consolidaci®n de la institucionalizacibn del poder
en nuestro pais, como lo mencionamos en los dos anteriores apar-
tados de &ste capftulo, y que de una manera general explica el -
porque se dib la aberracibn jurfdica de excluir a los trabajado-
res del Estado dentro de la misma constitucibn y junto a la de--

claracién de Derechos Sociales inmutables y universales.

2,1.2. Libertad de Sindicalizacibn.

* La libertad en t&rminos generales es la facultad que tiene -
una persona para hacer o no hacer algo; en materia sindical con--
siste en la facultad que tiene un trabajador para entrar o salir
libremente del sindicato que le parezca en el primer caso, o que

no le parezca en el segundo caso.

Tratindose de la facultad libre, de entrar al sindicato que
les parezca, con la restriccibn que representa la sindicalizacitn
Ginica en el servicio pGblico, mencionada en el punto anterior, -
encontramos que tanto el trabajador en general como el sexrvidor

plblico son titulares de esa prerrogativa.

por lo que hace a la libertad de no pertenecer o dejar de -

pertenecer a un sindicato, el artficulo 358 de la Ley Federal del.
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Trabajo establece que a nadie se le puede obligar a formar parte -
de un sindicato, que aunado a la libertad de formar tantos sindieca
tos comc quieran los trabajadores en general, que ya sefialamos en
el punto anterior, resulta que estos trabajadores disfrutan de una
libertad sindical absoluta, mientras que los servidores pfiblicos de
acuerdo con lo que dispone el artfculo 6% de la Lay Burocritica, -
una vez gue los trabajadores soliciten y obtengan un ingreso al -
sindicato, no podr&n dejar de formar parte de &1, salvo que sean -
expulsados, lo que sumado a la sindicalizacifn Gnica a la que tie-
nen derecho, refuerza el comtrol que de estos trabajadores se les -
quiere tener, porque cuando ingresan ya nunca pueden volver a sa--
lir salvo expulsados, resultando una grave limitacifén al ejercicio

del derecho de sindicalizacibn.

2.1.3. Reeleccibn de las directivas sindicales.

No todo podria ser tan malo para loa servidores pliblicos y al
go que en Deracho Colectivo del Trabajo les favorece, es el relati
vo a este rubro, toda vez, que el artfculo .75 de la Ley Burocr§ti-
ca, establece la prohibicifn expresa de cualquier acto de reelec--
cidn dentro de los sindicatos, 1o que representa un punto positivo
en la vida democr&tica de cualquier sindicato, evi:t&ndose corrupte
las generadas por la eternizacidn en los puestos sindicales; a di
ferencia de los trabajadores en general que al ger omisa la Ley Fe
deral del Trabajo, al respecto esta cuestifn se decide de acuerdo a caw -
lo dispongan los estatutos sindicales, que en genmeral, favorecen la tendencia de
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algunos 1ideres sindicales a aferrarse a la dirigencia sindical con graves

perjuicios para muchos trabajadores en algunos cascs.

2.1.4 Federacibn Unica.

Otra limitaciSn evidente de la libertad sindical de los tra-
bajadores burocriticos, con la finalidad de que sea efectivo el -
control sobre &llos, lo constituye el contenide del articulo 78
de la Ley Burocrftica, que sefiala, que los sindicatos burocriti--
cos 8810 podrdn adherirse a la Federacidn de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado, Gnica central reconocida por el -
Estado, quedando asi, maniatados y sujetos a las directrices gue -

impone esa central.
2.2 Contratacidbn Colectiva.

2.2.1. Cliusulas de Ingreso y Separacidn.

Otro aspecto positivo que contiene la Ley Burocr&tica en De~
recho Colectivo del Trabajo, lo representa el articulo 76, que eg
tablece: "El Estado no podra aceptar, en ninglin caso, la cl8usu- '
la de exclusién". Al no hacer distincidn dicho precepto, se debe
entender que prohibe, tanto, la cl&usula de ingreso como la de ~
separacidn, sin embargo astutamente en forma confusa, en el ar~
tfculo 62 de la seflalada legislacibn, se establece que las plazas
de Gltima categorfa de nueva creacidn o las disponibles una vez -
corrido el escalafon, serin cubiertas en un 50%  libremente por los titu-

lares y el otro 50% por los candidatos que proponga el sindicato,
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lo que impifcitamente. equivale é una clfusula de admisibn, aunque
limitada. También el artfculo 74 de la Ley sefialada, establece -~
que los trabajadores que fueren expulsados del sindicato, perde--
r&n por ese s8blo hecho, todos los derechos sindicales que la ley
concede, cuestibn que se asemeja mucho al contenido de una clfusu
la de separacibn; lo que fortalece al sindicato Ginico en perjui~-
cio de los servidores pGblicos, que se encuentran en la sitvuaci6n
de un control directo desde arriba, que acaba derribando al suelo
la intencibn positiva gue gefiala el artfculo 76 arriba comentada.
Por su parte, la Ley Federal del Trabajo permite que se establez-
can en el contrato colectivo las mencionadag cl8usulas de ingreso
o separacibn, al expresar en el artfculo 395: "En el contrato co
lectivo podr§ establecerse que el patrdn admitir& exclusivamente
como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratan .
te. Esta cliusula y cualesquiera otras que establezcan privile--
gios en su favor, no podr& aplicarse en perjuicio de los trabaja-
dores que no ‘fomen>parte del sindicato y que ya presten sus ser-
vicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fe--
cha en que el sindicato solicite la celebracibn o revisifn del -
contrato colectivo o la inclusibn en &1 de la clfusula de exclu--

sib6n.

"Podrad tambi&n establecerse que el patrdn separar& del traba
jo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato -

contratante, "

Las clfusulas de ingreso y separaci®n tienen como objetivo el
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fortalecer la vida sindical de los trabajadores lo que es muy im~
portante en la defensa diaria de su condicibn laboral, sin embar-
go, ambas clSusulas en la prictica no han funcionado como debie--
rSn,‘debido a la afectacibn que en su vida democratica tienen al-
gunos sindicatos, miama que representa una condicibn, sine qua -
non, para el funcionamiento b6ptimo de las seﬁéladas clfusulas,que
sin ese elemento se convierten en situaciones dafiinas en la vida

sindical, como en la prictica ha sucedido, tanto en el servicio -
pGblico como en el trabajo en general. Asf sblo serdn estas cliu
sulas de fortaleza para los sindicatos, sf se da un respeto abso-
luto a la vida democritica de los sindicatos ya sean estos de tra

bajadores pfblicos o privados.

2.2.2 Negociacidn Colectiva.

Como ya hemos mencionado, la negociacidn colectiva, es una -
de las principales causas que originan la exclusifn de los dere--
chos minimos de los servidores pGblicos consagrados en el ;rt!cu-
1o 123 Constitucional y esto, debido a que dicha negociacibn impe
dirfa el control efectivo que de los trabajadores burbcratas se -

quizo o se quiere tener.

En efecto, al ser la negociacibn colectiva, la capacidad que
tienen los trabajadores de influir en la determinacién de las con
diciones bajo las cuales van a prestar el servicio, asf como en -
el mejoramiento de las mismas, colocfndolos al mismo nivel que -

los patrones en el establecimiento de las condiciones de trabajo,
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no se les permiti6 a los servidores pfiblicos y menos en el proce-
so de consolidacion de la institucionalizacidn del poder en M&xi-
co, lo que llev6 a que se formalizara la exclusibn inscribié&ndola
en la carta Magna, a través de la inclusibn del apartado "B" en -

1960.

Es en Este rubro donde podri apreciarse como impidiendo que
los servidores plblicos gocen de la negociacibdn colectiva, se lo-
gra un control absoluto, como hasta la fecha se puede percibir, -
y es que, debido a lo que establece el artfculo 87 de la Ley Buro
critica, las condiciones generales de trabajo las fija el titular

de la dependencia, tomando en cuenta la opinibn del sindicato.

De donde se desprende, que el 36lo tomar en cuenta la opinién
del sindicato, le queda muy chico al reconocimiento de la digni--
dad humana de los trabajadores que exige un trato mucho mis awplio
que eso, situacibn que se pretende compensar pobremente a través
del mecanismo consignado en el artfculo 89 de la Ley Burocritica
por el cual los siqdicatos pueden objetar sustancialmente las con
diciones generales de trabajo, ante el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje, para que resuelva en definitiva, situacidn -

que no ayuda en mucho como despufs veremos.

A diferencia de lo que se degprende del original artfculo -
123 Constitucional, actualmente apartado "A", y que establece gu
ley reglamentaria en los artfculos 386 y 404, en el sentido de -
que los trabajadores convienen con el patrbn los términos de los

contratos colectivos o contratos ley, lo que refleja una conside-
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racidn humana y digna de los trabajadores en general.

2.2.3. Exigibilidad de las prestaciones.

Como es 1l6gico, partiendo de la verdadera finalidad del apar-
tado "B" del artfculo 123 Constitucional, consistente en un efec-
tivo control de las pretenciones y necesidades de los trabajado--
res a los que se dirige, ahora veremos la imposibilidad de exigir
el cumplimiento de las prestaciones por parte de los trabajadores

burbcratas.

En efecto, el artfculo 91 de la Ley Burocritica, establece
que las condiciones de trabajo cuando contemplan prestaciones eco
némicas que representen erogaciones con cargo al presupuesto de -
egreéos de la federacibn deben obtener previamente la autoriza- -
cibn de la Secretarfa correspondiente. Lo que se constituye en -
una traba mas en perjuicio de los derechos laborales de los servi
dores pliblicos, situacibn que se agrava cuando la Secretarfa cita
da, no concede la autorizacibn del egreso para satisfacer la pres
tacibn aludida, porque no existe manera de exigir el cumplimien-
to de la prestacibn, toda vez gue debido a lo estrecho gue resul-
ta la finalidad de la huelga burocrftica no se puede acudir a es-
ta via, pretendiendo que se cumplan, fijen o revisen las condicio

nes generales de trabajo de la dependencia.

En cambio, los trabajadores en general pueden exigir del pa-

trbn el otorgamiento de las prestaciones pactadas en los contra--
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tos colectivos, inmediatamente que dicho documento entra en vigor,
con la advertencia de que si &sto no es como se convino, de acuer
do con el artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, es uno de -
los objetivos de la huelga, el celebrar, revisar o exigir el cum-
plimiento de los contratos colectivos y contratos Ley. Por lo -
que se puede utilizar ese derecho-defensa para presionar al patrfn

en el curplimiento de lo convenido.

2.3. Huelga.

De los tres pies que sostienen a la Declaraci®n de Derechos
Sociales, la huelga, representa 2l mis importante y el que garan=-
tiza materialmente a los otros dos (sindicalizacibn y negociacibn
colectiva). Es principalmente en &ste rubro donde los que quisie-
ron o quieren controlar efectivamente a los trabajadores burocriti
cog tuvieron que atacar, porque lesionando el derecho elemental de
huelga que tienen todos los trabajadores, conforme con su dignidad
humana, se les quita su m8s :valioso y fuerte derecho-defensa, de--

j&ndolos en un estado de indefensibn muy debilitados.

Fue aqui donde la exclusibn de los derechos mfnimos de los =
trabajadores al servicio del Estado, se hizo m8s grave y que con -
el uso de la retbrica y demagogia, se llevb a la Carta Magna den--
tro de la inclusidn del apartado "B", al artfculo 123 y que concre

tamente quedd escrito como a continuaci®n:

"X. los trabajadores {al servicio del Estado) tendrin el de-
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recho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Po-
dr&n, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la Ley, respecto de una o
varias dependencias de los Poderes PGblicos, cuando se violen de
manera general y sistemékica los derechos que este artfculo les

consagra., "

Lo que significa la negacif6n absoluta del derecho de huelga
de los servidores pfiblicos, toda vez, que no es imaginable la hi-
p6tesis de que se violen de manera general todos los derechos que
consagra el artfculo 123 y ademis de manera sistemdtica, sin que
los trabajadores en esas condiciones de envilecimiento de su con-
dicibn humana, luchen violentamente por la recuperacién de su dig
nidad, como cualquier ser humano -razén y voluntad libre- lo harfa,
ya no a través del ejercicio del derecho de huelga sino que recu-
rriendo a su derecho fundamental de rebelisn violentando con ello

todo el ordenamieﬂto juridico.

Luego entonces la condicifn impuesta para gue los servidores
pblicos ejerzan su derecho de huelga es tan radical y extrema
gue en el caso de que se diera ya nadie pensarfa en el derechoc de

huelga, sino en un golpe de Estado.

Una situacidn ridfcula y que no alcanzamos a comprender con-
siste en porque no se reformd la fraccién XVIII del artfculo 123
Constitucional al proponer la aberracibén juridica que repre-

senta el apartado "B" con su fraccifn X en comentario, ya que di-
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chas fracciones tratan la huelga de los servidores pfliblicos con-
trastantemente, porque lo técnicamente correcto desde el punto -
legislativo seria eso, toda vez, gue en dicha fraccidn XVIII Gni
camente se condiciona el ejercicio del derecho de huelga de los

trabajadores burbcratas -y que ya hemos comentado- ha dar aviso

con 10 dias de anticfpucibn; y siempre que no sea en caso de Gue
rra porque, entonces no tendrfan tales derechos y que a la fecha
sigue formando parte del ahora apartado "A" del artfculo 123. Lo

que evidencfa tan lamentable situacibn.

El Derecho de Huelga de conformidad con la mencionada frac-
cibn XVIII del apartado "A® del artfculo 123 finicamente condicio
na a que la mayorfia de los huelguistas no ejerzan actos violen--
tos contra las personas o las propiedades, lo que es l8gico par-
tiendo de que la Constitucibn de 1917 establece el Estado de De-
recho y no la barbarie, donde el ejercicio de los derechos se ha
ce sin violentar el principio rector de la seguridad jurfdica. -
Estableciendo que el objeto de las huelgas es conseguir el equi-
1librio entre los divergos factores de la produccibn, armonizando

los derechos del trabajo con los del capital.

La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 450, y reglamen-
tando lo anterior, establece que se puede emplazar y estallar una

huelga cuando se persiga alguno de los siguientes objetos: '

I.. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccidn;
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II. Celebrar un contrato colectivo o su revisidn;

‘III. Celebrar un contrato-Ley o su revisibn;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o contra-
to-Lley;

Vf Exigir’el cumplimiento de las disposiciones sobre parti
cipacibn de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguna de las an
teriores finalidades; y

VII. Exigir la revisibn de los salarios contractuales.

De donde debe entenderse que sblo son algunos cagos concretos
para conseguir el equilibrio entre los factores capital y trabajo,
dejando abierta la posibilidad de que sf existe otro caso para -~
conseguir dicho equilibrio este se fundamente en lo general de -

la fraccidn I.

Es importante sefialar que la fraccibn VI del artfculo que se
comenta, refleja la solidaridad de la clase trabajadora, la cual -
es importante para consolidar su fortaleza frente al capital, en -

la defensa de las condiciones de trabajo.

As{ resulta que agilmenge por un lado, se les concede a los -
trabajadores burdcratas los tres elementos del Derecho Colectivo -
del Trabajo, y por el otro sutilmente se anula la libertad sindi--
cal, la negociacibn colectiva y la huelga como hemos visto, estable

ciéndose como era la idea un efectivo control de esos trabajadores,
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3. Derecho Procesal del Trabajo.

Desgraciadamente, en este rubro del Derecho Procesal del Tra
bajo, también es por dem3s desventajosa la condicibn de los servi

dores plblicos con respecto de los trabajadores en general.

3.1. Autoridades jurisdiccionales.

Los conflictos laborales para los trabajadores en general -
son resueltos por una Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de con--
formidad con la fraccibn XX del apartado "A" del artfculo 123 que
sefiala: "Las diferencias o los conflictos entre el capital y el -
trabajo se sujetarfn a la decisidn de una Junta de Conciliacibn y
Arbitraje, formada por igual nfimero de representantes de los obre

ros y de los patronos, y_un6 del Gobierno."

A diferencia de los trabajadores al servicio del Estado, que
les regsuelve sus conflictos laborales un Tribunal Federal de Conci
liaci8n y Arbitraje, de conformidad con la fraccifn XII del aparta

do "B" del articulo 123 que establece:

"Los conflictos individuales, colectives o intersindicales se
r&n sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, -

integrado segfin lo prevenido en la Ley Reglamentaria."

Misma que al efecto preceptfia en su artfculo 118 que "El Tri-
bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje ser& colegiado, funciona

r& en Pleno y en Salas, se integrar8 cuando menos con tres salas,
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las que podrén aumentarse cuando asi se requiera. Cada sala esta
r& integrada por un ﬁagistrado designado por el Gobierno Federal,
un Magistrado representante de los trabajadores, designado por la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade y
un Magistrado tercer drbitro, que nombraran les dos primeros y -

que fungiri como Presidente de la Sala."

.Las diferencias en cuanto a la estructura y funcionamiento -
de las Juntas y del Tribunal Burocritico son muy variadas y se en
cuentran consagradas en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente,
Luego entonces se puede afirmar que tanto los trabajadores en ge-~
neral y los trabajadores al servicio pGblico, tienen garantizada
la existencia de un ente jurisdiccional al cual acudir en caso de

controversia.

Es importante sefialar que existe una excepcidn para los tra-
bajadores al servicio del Poder Judicial de la Federacibn, toda -’
vez, gue a estos trabajadores se les resuelven sus conflictos de
trabajo en forma distinta a los dem&s servidores del Estado, lo -
anterior de conformidad con el segundo pirrafo de la fraccién XII
del apartado “B" del artfculo 123 que sefala: "Los conflictos en-
tre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores, serén re

sueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn."

Lo cual se deriva del profundo respeto que existe entre el -

Poder Legislativo y el Poder Judicial, concretizado en este caso
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a-la no intromisitn de ningln 6rgano jurisdiccional para solucio-
nar o dirimir conflictos que se dan Gnicamente entre el Poder Ju
dicial y sus trabajadores, no obstante eso, se establecib dentro

de la Ley Burocrética, el procedimiento a través del cual se solu

cionarin esos conflictos (articuleos 152 a 1l6l).

3.2. Sentido social de la reforma procesal de 1980, en el tra

bajo en general.

A partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federaci®n del 4 de enero de 1980, vigente el 1° de mayo del mis-
mo afio, se mejor® mucho el proceso laboral para los trabajadores
en general al quit8rsele la caracteristica del proceso civil con
sistente en el principio de la igualdad formal de las partes en -
el proceso, que provocaba que los litigios laborales fueran un -
torneo de astucias y prestidigitacifbn, en el cual uno de los con-
tendientes dispén!a de la fuerza econbmica, en tanto gque el otro
no, correspondiéndole a las juntas de conciliacibn . y arbitraje -
Ginicamente llevar a cabo un papel pasivo, de dejar hacer y dejar
pasar, que aunado a la abundancia de defensas e incidentes que -
tambi&n tenfa el procedimiento se convertfa en un proceso lento -

y costoso en perjuicio de los trabajadores.

En efecto, el legislador se percat® de que no basta otorgar
a los trabajadores una serie de derechos sustantivos, tanto indi-
viduales como colectivos, si adem8s no se garantizan los mismos,
a través de un derecho adjetivo o procesal con la misma filosoffa

del derecho sustantivo.
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Asi, a partir de la ﬁencionada reforma procesal de 1980, el
procedimiento laboral para el trabajo en general, se constituye
come un derecho social de clase, de los trabajadores y para los
trabajadores con un carScter reivindicador como el derecho sus-
tantivo que lo anima, consagrado en el apartado "A” del artfculo
123 Constitucional, con el objetivo fundamental de nivelar el po
dex econbmico del patrbn y la fuerza jurfdica de un derecho so--
cial de clase, a través de la regulacibn desigual de los desigua

les.

A faiz de la reforma citada se introdujeron a la Ley Federal
dei Trabajo principios impregnados de un espiritu social,entre -
los que destacan: los efectos del aviso del despido; la preeminen
cia de la conciliaci®n como medio para la solucibn de los conflic
tos; la concentracifn del procedimiento; la suplencia de la defj
ciencia de la demanda del trabajador; la imposici®én de la carga -
de la prueba al patrdn; las modificaciones al procedimiento de -
huelga; y la participacidn inmediata de lag autoridades en benefil

cio de la verdad y de la justicia.

Principios todos que ya dentro de la Ley Federal del Trabajo
la constituyeron como una verdadera reglamentacibn del apartado ~
“A" del articulo 123 Comstitucional, otorgéndole al Estado, encar
gado de impartir justicia un papel activo de acuerdo con sus fina
lidades mas elevadas y fundamentales de proteger al hombre que -~
trabaja en razbn de su condicibn cultural, econbmica y social de

inferioridad ante los patrones, adoptando el papel preponderante
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que le corresponde dentro de las garantias sociales.

Esa cuestibn de trato desigual a los desiguales, como fué -,
16gico no alcanzb al procedimiento laboral del Trabajo Burocréti
co que en general se qued® muy atrés, frente al avance en el pro

ceso laboral en general.

3.3. Caducidad.

Tratiindose de la Caducidad hay una marcada diferencia con lo
preceptuado por las leyes reglamentarias del artficulo 123 Constitu

cional.

El artfculo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado establece al efecto: "Se tendrd por desistida de
la accidn y de la demanda intentada, a toda persona que no haga -

promocidn alguna en el t&rmino de tres meses..."

En cambio el artfculo 773 de la Ley Federal del Trabajo sefia
la: "Se tendr& por desistida de la accién intentada a toda perso-

na que no haga promocién alguna en el término de seis meses..."

De lo antes expuesto se desprende que en el trabajo en gene-
ral el tiempo para que sea efectiva la caducidad es del doble mas
amplio que para el trabajo burocratico, estando con ello en venta
ja los trabajadores en general ya que serd mds dificil que se les

aplique la caducidad en su contra.



Asi, después del anilisis compérativo anterior por el gue se
comentan superficialmente las principales figuras del Derecho del
rabajo, esperamos que en un plano méramente ejemplificativo, se
haya evidenciado el trato desigual y discriminatorio que se da a
los trabajadores al servicio pliblico a diferencia de los trabaja-

dores en general,

d) La reforma del articulo 115 Constitucional de 1983,

El Estado como organismo jurfdico colectivo, requiere de 1la
participacibn del individuo o persona humana, para que realice en
particular sus finalidades primeras y Gltimas, as{ como para ejer
citar los derechos y cumplir con sus obligaciones. Es decir nece

sita de sus trabajadores para su desempeiio.

El Estado Mexicano se constituye para su funcionamiento en -
una RepGblica, representativa, democritica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen -
ihtefior: pero unidos en una Federacibn establecida segGn los -
principios de la Ley Fundamental de conformidad con el artfculo -

40 de la Constitucidn.

A su vez, los Estados adoptan, para su ré&gimen interior, 1la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacibn polfti-
ca y administrativa, el Municipio libre, de conformidad con el ar

ticulo 115 Constitucional.
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De lo que resulta, que el Gobierno del Estado se realiza en 3

niveles de gobierno, a saber: Federal, Estatal y Municipal, requi

riendo para el funcionamiento de cada uno de esos niveles de go--

biernoc,de sus respectivos trabajadores.

En general, ya comentamos en los dos primeros apartados de -
&ste capitulo, cual largo y diffcil fue el camino que tuvieron -
que transitar los trabajadores al Servicio de la Federacibn para
lograr que sus relaciones laborales quedaran protegidas por la -

Constitucidn, aungue fuera en forma discriminatoria.

Ahora veremos, como, en forma mis complicada los trabajado--
res al servicio’'de los estados y municipios tuvieron que esperar
66 afios para ver el reconocimiento de sus derechos laborales en -

la Constitucibn en 1983.

En efecto, mls complicado fue el camino que tuvieron que re-
correr los trabajadores de los estados y municipios; primero por
que partieron de cero, es decir su situacibn laboral no sblo era
discriminada sino m&s aln era ignorada, segundo, sin la fuerza y
presidn de los trabajadores federales, estuvieron casi siete déca
das bajo la insertidumbre que representa la indefinicibn legal de
gue eran objeto, y tercero, por el respeto al pacto Federal donde
Estados son libres y soberanos en lo que respecta a su régimen in
terior, la solucibn a sus problemas no trascendfa a la Nacibn -
porgque debfan ser resueltos en particular de acuerdo a cada re- -

gidn.

los
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Tras el desechamiento que hiciera el Congreso de la Unibn al
proyecto de Cbdigo Federal del Trabajo del Presidente interino -
Emilio Portes Gil en 1929, por las razones que comentamcs en el -
primer apartado de este capftulo, se acab§ de raiz con una buena
intensidn de cumplir estrictamente con el original articulo 123 -
Conatitucional; abarcando dentro de sus beneficios a los trabaja-

dores estatales y municipales.

Toda vez, que el artfculo 3° del sefialado proyecto de Cbdigo

establecia:

"Egtarfin sujetos a las disposiciones de é&ste cbédigo todos los
trabajadores y patrones inclusive el Estado (la Federacibn, los es
tados y los municipios), cuando tengan el carfcter de patrono se -~
considera que el Estado asume ese car§cter cuando tiene a su cargo

empresas o servicios que puedan ser desempafiados por particulares"86

Lo que arrojb a su suerte a los trabajadores estatales y muni
cipales, que tendrfan que esperar mucho tiempo m&s para ver digni-

ficada su condicifn laboral en la Constitucibn.

Dentro del compromiso asumido por el Lic. Emilio Portes Gil
al tomar el cargo de Presidente de la Repfiblica respecto del cum-
plimiento irrestricto del artfculo 123 Constitucional, estaba el -

terminar con el desigual trato a los trabajadores,que daban las di

86) vid. pie de pigina nfim. 70 de este trabajo.
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versas legislaturas locales al tener la fagultad concurrente con
el Congreso de la Unidn para expedir leyes del trabajo en sus dis
tintas regiones, situacibn positiva que buscaba darle igualdad vy
justicia a la legislacibn laboral y que al ser rechazado el pro--
yecto de Cbdigo con el artfculo 3° citado, ese beneficio en que -
congistib la federalizacibn de la Legislacidn laboral, formalmen-
te dado en la Ley Federal del Trabajo de 1931, no alcanz6 a bene-
ficiar a los trabajadores del Estado, ya que el artfculo 2° de la
~mencionada Ley Federal preceptuaba que: "Las relaciones entre el
Estado y sus servidores se regirln por las leyes del servicio ci~

vil que se expidan."”

La Burocracia Federal, gracias a su fuerza y presidn logr$ -
exporddicamente obtener cierto reconocimiento en su condicibn la-
boral a través del Acuerdo Presidencial de 1934 y del Estatuto de
1938, con sus reformas de 1947, logrando su mayor reconocimiento
~aunque en forma discriminatoria- al incluirse el apartado "B" al

artfculo 123 Constitucional en 1960.

La adicibn al artfculo 123 en 1960, fu€ muy clara y sb6lo tuvo
por objeto regular el trabajo de la Burocracia Federal, en efecto,

el prefmbulo del apartado "B" establecid:

"Bl Congreso, de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, deber8 expedir leyes sobre el trabajo,las cuales regiran...
B. Entre los Poderes de la Unibn, el gobierno del Distrito Federal

y sus trabajadores."
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Asimismo, la Ley Federal de los Trabajadores'. al Servicio del
Estado, reglamentaria del artfculo 123 estableci$ en su artfculo

1°:

"La presente Ley es de observancia general para los titulares
y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unibén, del
gobierno del Distrito Federal, de las instituciones que a continua
cidn se enumeran... asi como de los otros organismos descentraliza
dos, similares a los anteriores que tengan a su cargo funciones de

servicios plblicos.”

Al respecto el maestro Ddvalos mencionb que "Es evidente que
dentro del ambito de aplicacidn personal de la disposicién consti-
tucional y de la Ley Reglamentaria, no se contempla a los servido-

res plGblicos estatales y municipales."87

As{ resultb, que debido a la interpretacibn incorrecta que se
le did al artfculo 123 excluyendo del mismo a los servidores pGbli
cos y posteriormente al alcance limitado del apartado "B", Gnica-—
mente dirigido a la Burocracia Federal, los trabajadores al servi-

cio de los Estados y Municipios padecieron una indefinicidn legal.

87) DAVALOS, Jos&, "Los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos
de los Estados y de los Municipios dentro de los beneficios
minimos del artfculo 123" en Cuadernos del Instituto de Inves
tigaciones Juridicas de la UNAM, Ano 1°, ntm. 2, mayo-agosto,
M8xico, D.F., 1986, p. 666.
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Sin la fuerza y presidn de la burocracia federal, los trabaja
dores al servicio de los Estados y Municipios, s8lo obtuvieron al-
gunos logros parciales del contenido de la Declaracibn de Derechos
Sociales, pues la expedicibn de las leyes del servicio civil a que
aludia el sefialado artfculo 2° de la Ley Federal del Trabajo de -
1931, no especificaba cuando debfan darse dichos ordenamientos, ni
quien era la autoridad competente para hacerlo, por lo que sblo -
unas cuantas entidades se ocuparon de regular las relaciones labo-
rales con sug trabajadores, ain que se diera una verdadera garan--
tia para los trabajadores estatales y municipales, dado que de 1la
indefinicibn legal que padecfan, estaban sujetos a lo gue buena--
mente decidieran las autoridades locales respecto de su condicidn

labotal.88

*por desgracia -decfa el maestro D&valos- cuando se han dado
leyes del servicio civil, ha sido en condiciones de disparidad en
tre los trabajadores de una entidad Federativa y otra, en virtud
de los vaivenes de las condiciones politicas imperantes en cada -
lugar y en cada momento dado. Muchas veces la cevicia de quienes
detentan el poder politico, se desata sobre trabajadores indefen--
s08 que no saben o no tienen tribunales para exponer las injusti--
cias de que son victimas; en peor desamparo han quedado los traba-

jadores muni.cipales."89

88) Cfr. Ibidem. p. 665.

89) DAVALOS, Jos&, "Necesidad de Reformar el apartado "B" del ar-
tfculo 123 Constitucional para incluir en &l a los trabajado-
res de los Gobiernos Estatales y Municipales."” Revigta de la
rFacultad de Derecho de la UNAM, tomo XXV, nfm. 37-98, enero-
junio, M&xico, D.F. 1975, pp. 70-71.
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La situacién laboral de los trabajadores de los Estados y Mu-
nicipios para 1978 era vergonzoza, para el pais que habfa mostrado
al mundo en 1917, los nuevos derechos humanos a través de la prime
ra Declaracibn de Derechos Sociales 1la cual dignifica al hombre -
al reivindicar el trabajo que realiza; el maestro Divalos descri

bia esa lamentable situacidn de la siguiente manera:

"A 61 afios de creada nuestra Constitucibn, cientos de miles -
de trabajadores de los gobiernos de los estados y municipios del -
pais carecen en forma absoluta de proteccibn laboral, en virtud de
que los marcos jurfdicos locales son anquilosados, sin efecto, y -
muchas veces desconocidos por los proéios funcionarios, y m&s afin
por la clase trabajadora... los gobiernos (de los estados) estan -
facultados para expedir leyes del servicio civil y algunos de ellos

las tienen, pero se encuentran archivadas sin aplicacibn alguna."90

Esa preocupacidn acadfmica del especialista en Derecho del -
Trabajo y excelente profesor universitario de la Facultad de Dere-
cho de la UNAM, lo llevaron a proponer ya no sblo en el plano aca
d8mico, como solucibn, a tan vergonzoza situacibn, la reforma al -
apartado "B" del artfculo 123 Constitucional para gue al mismo ran
go que las relaciones laborales del poder pGblico federal, gqueda--
ran reguladas las de los servidores de los gobiernos de los esta--
dos y de los municipios dentro del apartado "B" acabando asf con -

una injusticia.gl

90) DAVALOS, Jos&, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, op. cit. p. 668.

91) MACIAS, Ma. Guadalupe, "Urge incluir en el apartado "B" del ar-
tfculo 123 a log empleados de Estados y Municipios",José Diva-
losg, El Dfa 5 de junio de 1978, p. 2.
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Sin embargo, tendrfan que pasar todavia varios afios para que
esa noble pretensi®dn surgida de la vida académica del maestro Diva
los, encontrari eco y fuera escuchada y entendida a nivel Nacional,
dindose con ello la posibilidad de reformas la Constitucibn Gene--

ral de la Repfiblica, en ese aspecto.

Fué en ocasibn de la llamada "reforma municipal®™ apoyada en
consultas populares, con el objeto de materializar y concretizar -
la libertad del Municipio Mexicano para fortalecerio, que se pre--
sentS la voluntad polfitica para remediar la situacifn de los traba
jadores estatales y municipaleg; en efecto, como parte de un paque
te legislativo que reform® y adicion8 varios preceptos constitucio
nalea, publicado en el Diario Oficial de 3 de febrero de 1983, en-
‘tre otros, se reformb el artfculo 115 Constitucional en su fraccifn

IX, (actualmente fracecifn VIII), para quedar como sigue:

"Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajado-
res, se regir8n por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitu
¢idn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios observarin estas mismas reglas por

1o que a sus trabajadores se refiere.”

como es de observarse la nueva fraccibn de la Constitueibn, -
8810 determin6 que las leyes locales que sobre el particular se ex
pidieran tendrfan como base lo dispuesto en el artfculo 123y -
sus disposiciones reglamentarias, sin precisar a cual de las dos,

es decir,ein determinar que bases o minimos legales, servirfan de
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referencia para las leyes locales, si los del apartado "A" o los -

del "B".

Lo cual, significhé, que no sblo los trabajadores al servicio
de los Estados y Municipios, ya tenfan reconocida su relacibn la-
boral en la Constitucibn, terminando con el estado de indefinicifn
legal que padecian con todas sus consecuencias, sino que ademis,
se dej6 en libertad para que escogieran las legislaturas locales,
a que régimen encuadrarfan las relaciones de esos trabajadores,si
al apartado "A" o al "B", o a los dos de manera conjunta, buscan-

do el mayor beneficio de ambos apartados para los trabajadores.

A efacto, de dar cumplimiento a la reforma dela fraccibn IX
del articulo 115 Constitucional, se estableci8 el plazo de un afio
para que las legislaturas de los Estados, procedieran a instaurar
lo necesario para,de una vez, dignificar el trabajo de sus servi-

. dores, a trav8s, de reformar y adicionar sus constituciones loca-

les, asf como sus leyes respectivas.

Después de una muy buena investigacibn realizada por el maes
tro Divalos, publicada en 1986, con el objeto de saber que habfa
pasado, en los Estados y Municipios de la Macibn , con respecto al
cumplimiento del mandato constitucional impuesto por la mencionada
reforma, nos comenta el especialista que : "Desgraciadamente de las
31 entidades federativas que integran al pafs, s86lo 23 estados han
adicionado sus constituciones locales con miras a adecuarlas al -

nuevo sentido de la fraccibn IX del artfculo 115 Constitucional; -



de esos estados, siete ordenaron la expedicifn de una ley del ser
vicio civil, sin especificar el marco jurfidico a que deberfa suje
tarse su articulado; ocho constituciones impusieron idéntica obli
gacidn pero sefialando como referencia genérica los principios con
tenidos en el artfculo 123 sin indicar apartado; dos constitucio-
nes m8s indicaron que las leyes del servicio civil se apegarfan a
las bases del trabajo que, producto de la misma reforma, se inclu
yeran en dichas constituciones, y que son similares a las del -
apartado "B", finalmente, seis constituciones dispusieron que 1la
expedicifn de las leyes del servicio civil serfa conforme a 1los
minimos sefialados en el apartado "B" del -artfculo 123 Constitucio
nal, -ahora por lo que respecta a la reglamentacidn de las consti
tuciones locales en la materia, nos sigue comentando el especia-
lista- a casi un afio y medio de que la totalidad de las legislatu
ras locales, debieron haberlas expedido (las leyes del servicio -
civil), 86lo en unos cuantos estados se ha dado cumplimiento al -
mandato constitucional. Algunas entidades como Michoacln, Guana-
juato y Jalisco han expedido nuevas leyes del servicio civil, -
otras entidades apenas desarrollan los procesos legiglativos res-
pectivos, pero la mayorfa de los estados muestra una gran apatfa

a este respecto.

"Del estudio d;z las tres leyes del servicio civil se puede -
concluir que tanto la Ley de Michoac&n, como la de Jalisco, guar-
dan gran similitud con las disposiciones del apartado "B" del ar-
tfculo 123 y de su ley reglamentaria, al tiempo que recogen ex--
cepcionalmente en algunos de sus capftulos, preceptos del aparta-

do "A" del artfculo 123 constitucional y de su ley reglamentaria.
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Lo anterior lo observamos en el caso de la Ley de Michoacin, en el
capitulo relativo a la huelga, mientras gque en la Ley de Jalisco -
se comprueba fScilmente si se analiza el capftulo relativo al pro-
cedimiento ante el tribunal de arbitraje y escalaffén. Constituye

un caso aparte la Ley de Guanajuato, ya que es evidente que su ar-
ticulado esti integrado, por disposiciones emanadas tanto de la Ley
Federal del Trabajo como de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, casi en una misma ptoporcién."92

De lo cual, se desprende que en realidad no hay todavfa, la -
voluntad polftica para reivindicar la condicifn laboral de todos -
los trabajadores de los Estados y Municipios, pese a la reforma al
articulo 115 Constitucional en su fraccifn IX, la apatfa de los Eg
tados y Municipios asf lo demuestra. Y por la debilidad de los -~
trabajadores de los gobiernos de los Estados y Municipios producto
del egtar muchos afios sin el debido ejercicio de sus derechos labo
rales, no serf en breve que observemos como reconocidos en su digni-
dad humana esos trabajadores exijan el debido respeto a su condi-

cibn ‘laboral.

Sin embargo, los elementos para ello estin dados, afin cuando
en la entidad a la que pertenezcan no se haya expedido la Ley del
servicio Civil raespectiva, porque puaden exigir a partir ‘de la -
reforma sefialada 1la aplicacibn directa de la Constitucibn, sin -~
que concretamente est&n enmarcados en uno de los apartados del ar-
tfculo 123, por lo que pueden, de acuerdo a comc lo manejen conse-

guir el pleno reconocimiento que como seres humanos les otorga el

32) DAVAIGS Jos&, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
UNMM, op. cit. pp. 691-692.
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apartado "A" de la Constitucibn, sin las limitaciones ofensivas a
la dignidad humana contenilas en el apartado "B" del sefialado ar
tfculo constitucibnal, como lo hicieron los trabajadores al servi

‘cio del gobierno'de Michoacin, en relaci®n con su huelga.

pueden vilidamente acudir a las Juntas de Conciliacibn y Ar
bitraje previstas en la fraccibn XX del apartado "A" del artfculo
123 Constitucional, creadas para la solucifn de los conflictos la
borales a exigir el respeto a su condicibn laborai, apoyados tam-
bi&n en el artfculo 14 Constitucional que establece la obligacibn
escencial del Eatado de resolver los conflictos que se den en la
sociedad: “Nadie podr$ ger privado de la vida, de la libertad o -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio -
" seguido ante los tribunales previamente establecidos..." En el -
entendido de que son responsables polftica y administrativamente
los funcionarios locales en quienes recaiga el incumplimiento de

la fraceifn IX del articulo 115 Constitucional.93

Independientemente de lLa apatia mostrada por los Estados en
relacibn con la feforma de 1983, a 1la fraccibn IX del artfculo -
115 COnstitucioﬁal y de la debilidad de los trabajadores estata--~
les y municipales para exigir respeto a su dignidad humana, en ge
neral, dicha reforma representa el mis fuerte cuestionamiento del
apartado"B" del artfculo 123 Constitucional, desde su inclusibn -

en 1960, toda vez, que la decisifn de no incluir a los trabajado-

93) Cfr. Ibidem p. 692.
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res al servicio de los otros dos niveles de qgobierno (local y muni
cipal), dentro del estrecho marco del apartado "B", dejando a las

legislaturas locales el que libremente determinen si toman esa de-
cisién o no, con respecto de sus trabajadores, implfcitamente mani
fiesta la interrogante que se tiene sobre la viabilidad de la exis
tencia de dicho apartado que en reiteradas ocasiones tanto los tra
bajadores como los especialistas han refutado. Porque si esta in
terrogante no existiera y fuera correcta la exclusién de derechos,
sin mayor problema, la reforma expresamente hubiera sefialado que:

las relaciones de trabajo entre los estados, y sus trabajadores, -
se regir&n por leyes que expidan las legislaturas de los estados,

con‘base en lo dispuesto por el apartado "B" del artfculo 123 Cons
titucional y su disposicidn reglamentaria, correspondiendo a los -
municipios en los mismos t8rminos hacer lopropio o, mejor atn, co-
mo lo proponfa el maestro Divalos, se hubiera reformado el alcance
del apartado "B" del érticulo sefialado para incluir dentro de €l a
los trabajadores estatales y municipales, sin embargo, asf no se -
hizo, porque est8 presente una gran injusticia que representa el -
distinguir a los hombres, déndose asf un éaso adelante en el Dere--
cho del Trabajo,portador indigcutible del Humanismo Juridi;o, el -
cual con esto demuestra sus principios fundamentales como: derecho
protector de la clase trabajadora, derecho en constante expansibn,
minimcs derechos garantizados para los trabajadores, derecho impe-
rativo e inconcluso que quiere la elevacibn constante de las con--

diciones y niveles de existencia de los homhres.94

94) Cfr. CUEVA, Mario de la, op. cit. p. 97.



199

Afin cuando éste avance por ahora sblo-ﬁcneficia a los trabaja
dores al servicio de los estados y municipios come gueriéndoles -
compensar tantos afios de indefinicidn legal con sus dolorosas con-
secuencias, no deja ese hecho, de sugerir en funcibn de la idea de
igualdad y libertad en el Derechc del Trabajo que dicho avance sea
parejo‘y se haga extensivo a los hombres que trabajan retomando la
decisibn implantada por el constituyente de Querétaro al elaborar
el artfculo 123 en 1917 sin apartados, sin distingos discriminato-
rios, con la posibilidad de sacarle al apartado "B" lo mejor que -

tenga para log trabajadores antes de destruirlo.



CAPITULO IV

“EL TRABAJO ES EXPRESION DEL HOMBRE.
RESPETAR Y ENALTECER AL TRABAJO ES RES
PETAR A LA PERSONA HUMANA EN TODA SU -
vALIA, EN TODA SU TRASCENDENCIA":

José DAvaLos,
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© CAPITULO IV

LA .FILOSOFIA DEL DERECHO Y 1.0S DOS APARTADOS DEL ARTICULO 123.

a) El trabajo es expresifn del hombre.

Aprendimos en el primer capitulo de este trabajo que la per-
sona humana -en su esencia- es razén y libertad, que su énvoltura
mds préxima son su cuerpo y su alma y que es a través de estos co
mo se manifiesta en el mundo, que act@ia conscientemente con miras
a alcanzar ciertos fines u objetivos que suponen la representacibn
de metas que la razén impone a su libertad, que es un ser sobre
el cual pesa un deber ser, que tiene que cumplir una misién moral,
por si mismo, por su propia cuenta y con su propia responsabili-
dad, que se encuentra inmerso en estructuras normativas que rigen
su conducta, estructuras que se determinan por fines o criterios
racionales, establecidos por la misma persona humana, a través de

juicios légicos.

Ahora veremos que su actuar conscientemente, se realiza a
través de la actividad humana, misma que se desarrolla -nos ense-
fna el maestro Preciado- en dos formas a saber: hacer humano y
obrar humano, la primera es aquella que se proyccta hacia el mun-
do exterior y que de alguna forma queda allf objetivada, cristali
zada o materializada. Asf desde el artesano que realiza una obra
de arte, hasta el cientifico que comprueba una teorfa, proyectan
su esfuerzo hacia una obra externa que queda allfi, por mids o menos

tiempo, como una manifestacién de vida humana objetivada,



202

La segunda el obrar humano, es aquella actividad que no se -
proyecta hacia el mundo exterior, sino gque tiene por objeto el -
perfeccionamiento del sujeto mismo de los actos. Realiza por asf
decirlo una obra interior que es la propia personalidad de cada -
hombre como estructura valiosa, por cuanto puede decirse que la -
personalidad no es algo acabado, sino mas bien algo que hacemos -
en nuestro interior todos los dfas, en la medida en gue nos.per-~-

feccionamos realizando actos ordenados a nuestro bien racional.95

El respeto a esas dos formas de actividad humana -~hacer y -
obrar humanos- preside y rige la organizacifn verdaderamente huma
na de la vida social, toda vez que de su debido desarrollo se alcan-
za el bien racional exigido por la naturaleza del hombre conside~

rado en su aspecto individual y social.

Como ejemplo de obrar humanos es importante sefialar entre -~
otras actividades, las educativas, las religiosas, las deportivas
(siempre que no se realicen profesionalmente), las de recreacibn
y esparcimiento etc., y como Gnico ejemplo del hacer humano esta
&1 trabajo que de acuerdo a los fines de esta tesis es al cual -

nos avocaremos.

En efecto, la naturaleza del trabajo la encontramos en toda
su esencia en el hacer humano por que el trabajo es exclusivo del

ser humano ya que supone su realizacibn del acto inicial de con-

95) PRECIADO Hern&ndez, PRafael. op. cit. pp. 68-69.
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templacibn o concientizaci®n racional Gnica del hombre. De manera
que la naturaleza del trabajo implica necesariamente un modo de -
ser propio de todo el hombre (razén y libertad{, lo que significa

que todo trabajo -ya sea actividad puramente intelectual o salga -
fuera de si como la fabricacién de cualquier producto- debe par--
tir del espfiritu, razonamiento o contemplacibn, ignorar esto o, -
simplemente pasarlo por alto, significa desnaturalizar y, por eso,
deshumanizar el trabajo, o como lo seflala Caturelli "Cuando el...

~trabajo- prescinde de (o pretende prescindir) de la contemplacidn
-0 concientizacibn-, se vuelve negador del hombre y, por eso, del

mismo... -trabajo-. En diversas situaciones creadas por el maqui-
nismo industrial y, sobre todo, por la incidencia de una falsa -~
concepcibn del mundo y de la vida, esta prescindencia (en el mejor
de los casos) o negacifin explficita de toda contemplacibn (que per-
tenece A la estructura misma del espfritu humano} hace del... -tra
bajo- una tortura y produce el progresivo ‘'vaciamiento' de la inte
rioridad del hombre y, con ella, la autodestruccibn creciente del

hombre en cuanto tal."96

por ello y contra ello, nuestrc Derecho del Trabajo nacid tra
yendo el principio fundamental de participacibn de los trabajado--
res en las utilidades de las empresas lo que signific6é la revalori

zacidn del Trabajo frente al otro elemento de la Produccibn que es

96) CATURELLI, Alberto. "Fundamento Metaffsico del Acto del Traba-
jo* en Memoria del X Congreso Mundial Ordinario de Filosofia
del Derecho y Filosofia Social. vol. 1, Ed. Instituto de In--
vestigaciones Juridicas de la UNAM, México 1981, p. 109.
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el Capital; representando ademis del porcentaje econbmico adicional
que constituye para los trabajadores, la reivindicacién de los -
mismos, y la transformaci®n del trabajo en algo humano, gue pone
al hombre -trabajador ante su obra terminada para que viva real--
mente su participacibn en el proceso productivo de la fndole que
este sea fisico o intelectual, con el objeto de que la contemple
y critique que tan bueno quedd al final su trabajo. Porgue este
instante final contemplativo es esencial al proceso del trabajo -
y guarda armonfa con la tendencia natural del espfritu., Cuando -
este instante no se procura, no solamente pierde sentido el traba
jo como tal, sino que el hombre-trabajador siente dolorosamente -
que su trabajo esta vacio con consecuencias lamentables tanto indi

viduales como sociales.

En general, nuestro Derecho del Trabajo nacib, estableciendo
las consideraciones minimas para el respeto del trabajo humano, -
cbnstituyéndose indiscutiblemente en el portador del Humanismo -
Juridico porque como dice el maestro D&valos "El trabajo es expre
sibn del hombre. Respetar y enaltecer el trabajo es respetar a -
w97

la persona humana en toda su valfa, en toda su trascendencia.

teniendo nuestro Derecho del Trabajo esa premisa fundamental,

97) DAVALOS, Jos&, en RUI2, Massieu, op. cit. p. 332.
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b) La Declaracibn de Derechos Sociales y la Filosoffa del Derecho.

Desde su promulgacibn en 1917, la primera Declaracibn de Dere-
* chos Sociales del siglo XX, a tenido una vida muyvintensa en favor y
beneficio del hombre-trabajador, sin embargo su direccibn y alcance
no han gido del todo comprendidos, o no han querido comprenderse,

trayendo como consecuencias, graves desviaciones a su direccibn ast

como graves limitaciones a su alcance y contenido.

Junto con la Declaracibn de Derechos Sociales surgib una nueva
disciplina jurfdica denominada Derecho del Trabajo, encargada del -
estudio'y sistematizacibén de los nobles preceptos que contienen a -
dicha Declaracibn y que parten del artfculo 123 Constitucional. E1
Derecho del Trabajo "es el conjunto de principios que requlan en -
sus aspectos individual y colectivo, las relaciones entre trabajado
res y patrones; entre trabajadores entre si y entre patrones entre
8%, mediante la intervencifn del Estado, con el objeto de proteger
y tutelar a tode aquel que preste un servicio subordinado, y permi-
tirle vivir en condicioneg dignas, que como ser humano le correspon

~90 Como parte de la Cien-

den para que pueda alcanzar su destino.
cia Jurfdica, el Derecho del Trabajo Gnicamente se ocupa del estu--
dio de las verdades generales demostradas sobre un objeto determina

do de la realidad, es decir se ocupa de los problemas de regulacién

98 SANCHES, Alvarado, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano
del Trabajo, M&xico, 1967, T. I, vol. I, p. 36.
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de la vida social y de solucibn de los conflictos que en ella se sus
citan referentes al trabajo, y no de la totalidad de las cosas como

ocurre con la Filosofia, considerada ciencia suprama que conoce con

la luz de la razbn, la universalidad de las cosas por sus primeros -
principios, por las'razones mds elevadas, y realiza asf{ una unifica-
cién total del conocimiento cuestiones gue no son materia de las -
ciencias particulares y que por lo mismo estin subordinadas a la Fi-

losofia.99

Por esa razfn el Derecho del Trabajo por si mismo, no puede ex-
plicar ni sus supuestos b8sicos, sobre los cuales se asienta ni pue-
de aclarar tampoco las ideas de valor gque le dan sentido, por que de -
ello se ocupa la Filosoffa en general y la Filosofia del Derecho en
particular toda vez, que la respuesta de esas cuestiones supone de -

tratamientos totalitarios del conocimiento.loo

Actualmente el Derecho del Trabajo atraviesa por la mis impor--
tante crisis conceptual en relacibn a sus fundamentos y valores a al
canzar que se registra desde su origen y creacibén de manera formal -
en las Constituciones Politicas principiando con la Mexicana en 1917,
debido a que desde su vigencia no ha sido acatado o cumplido como se
debiera, como sefialamos en el capitulo III, en razfn de que no tuvo
a su lado al momento de nacer razonamientos filos6ficos de rigor que
lo justificardn, sino mis bien, estuvo precedido de razonamientos filo

99 PRECIADO, Hern&ndez,Rafael, op. cit. p.p. 9-10
100 RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 11.



s6ficos no académicos sin sistematizacibn producto de la interpre
tacibn correcta de las necesidades humanas del momento hist8rico-
politico y social en que surgi®, que signific6 un razonamiento na
tural del ser humano que escuch®6 el dolor de sus cong&neres y dib
una solucibn para calmar ese dolor a través de las bases mfnimas
contenidas en la Declaracibn de Derechos Sociales en comentario,

conformande los nuevos derechos humanos que el mundo conocib.

La falta de razonamientos filos6ficos académicos de rigor que
justificaran la Declaracibn de Derechos Sociales, se debid en un
principio a que en la segqunda mitad del siglo XIX la Filosoffa -
del Derecho habia desaparecido, habla sido desterrada de los estu
dios jurfdicos por obra del positivismo, situaci8n que explica el
porque la Filosofia Jurfdica del Siglo XX, no ejercif una influen
cia notable en el desenvolvimiento progresivo del Derecho de nues
tra Bpoca, del cual es producto nuestro Derecho del Trabajo. To-
davia hoy es la fecha en que no se ha realizado una justificacibn
de rigor filos6fico para la Declaracibn aludida, en razbn de que
los jusfilbsofos contemporaneos preocupados m8s que nada por los
postulados bsicos y fundamentales que requiri8 el resurgimiento
de la Filosoffa del Derecho han mantenido una lucha sin cuartel -
entre el Dereché Positivo y el Derecho Natural permaneciendo en -
un plano tebrico sin descender directamente al campo de las deri-
vaciones pricticas como las requiere actualmente el Derecho del -

T:abajo.IOl

1017 Cfr. ibidem. pp. 10 y 20.
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La situacibn anterior de alguna manera ha permitido gue el De
recho del Trabajo.sea actualmente un derecho injusto que no obli~-
gue a nadie en el fuero de la conciencia, lo que ha provocado in--
congruentes interpretaciones del mismo, que van en contra de los -
supuestos bisicos en que se sustenta y de las ideas de valor gque -~
le dan sentido, lo m&s grave ha sido que esas interpretaciones con
trarias al Derecho del Trabajo han sido realizadas por el mSximo -
Srgano interprete de la Constitucibn, en efecto, el maestro Mario
de la Cueva depuncib "...La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
..« la Cuarta Sala-concretamente- no solamente ha olvidado la esen
cia, los principios y las finalidades de la Declaracibn de Derechos
Sociales de 1917, sino que se ha dado el lujo de sustituir las dis

posiciones de la Ley..."102

Lamentablemente de la misma forma ha ptoqedido el Poder Legis
lativo al reformar en 33 ocaciones el artfculo 123 Constitucional,
a partir de gque entro en vigor, resultando que la mayorfa de esas
reformas. han significado disminucibn de derechos del hombre -tra
bajador~, viciadas de inconstitucionalidad especialmente la adi- -
citn del apartado "B" en 1960 que partil en dos al artfculo 123
-de unidad inquebrantable- para legitimar la cancelacibn de los de
rechos colectivos de los Trabajadores al Servicio del Estado, ne--
géndoles con ello la libre sindicacibn, la bilateralidad en el es-
tablecimiento de las condiciones de trabajo y el derecho de huelga
como ya lo sefialamos en el capitulo III de este trabajo por ser -~
ese su mot:ivo.m3
103) CUEVA, Mario de la, op. cit. p. XXVII

103} Cfr. BECERRIL, Andrea "Se ha reformado 33 veces el articule
123 Constitucional"™, La Jornada, México, 15 de agosto de 1989,

p. 13,



209

La inseguridad juridica provocada en materia laboral por las
autoridades sefialadas, ocasion$ que los sujetos del Derecho del -
Trabajo, terriblemente dejaran de cumplir la Ley, en la medida en
que el desorden sefialado se los permitiera,convirtiendo importan-
tes preceptos de la Ley en letra muerta. Asf por ejemplo, dentro
del apartado "A" "Nadie podria creer que el Artfculo 358 de la -
Ley Federal del Trabajo establece que a nadie se le podri obligar
a formar parte de un sindicato, o dejar de formar parte de él...
También pareceria poco creible que seran nulas las renuncias de -
derechos, cuando todos los dias constatamos que se forza a los -
trabajadores a admitir convenios lenoninos, reajusten indebidos,
despidos injustificados, sin la indemnizacitn integra, o la reduc
cidn de cliusulas.- Esta 1ltima es practica cotidiana aconsejada
por la propia autoridad, que suele cocrdinar con el empleador las
tacticas especificas... Uno de los artfculos mis viclados es el -
394: establece que el contrato colectivo no podrd concertarse en
condiciones menos favorables para los trabajadores que lag conte-

nidas en los contratos vigentes..."104

Dentro del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional el -
incumplimiento se manifiesta en las huelgas que de hecho hacen al
gunos trabajadores burberatas, afin cuando no se violan de manera
general y sistem8tica sus derechos, pero gue sin embargo, afectan
su condicibn humana en el trabajo. También el Artfculo 46 de 1la

lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es violado

104) Idem.
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frecuentemente por los titulares de las dependencias al despedir
a los trabajadores sin el juicio previo al cese al que estan obli
gados antes de despedir a los trabajadores y que sefiala el artfcu
lo citado. Por parte de los trabajadores burbcratas se da un abu
so exagerado del derecho que les otorga el artficulo 6° de la Ley
mencionada relativo a la inamovilidad, al adoptar posiciones ne-
gligentes y de desinterfs en el trabajo con graves consecuencias

para el Estado como para ellos mismos.

Todo ello ha provocado una gran crisis en el Derecho del Tra
bajo, un azoramiento, un no saber a que atenerse, una p&rdida de
seguridad en las relaciones de trabajo producto de la falta de -
firmezéen lag directrices de la Declaracibn de Derechos Sociales,
al grado tal, que como.solucibn actualmente se plantea otra nueva
reforma al 123 Constitucional y a sus leyes reglamentarias, sin -
que se conozca a ciencia cierta y con rigor filos8fico los prime-
ros principios y las causas mis elevadas de ese problema jurfdico
por lo que se corre el riesgo de que otra vez sea violentada en -

su esencia la Declaracibén de Derechos Sociales.

Es por eso gue urge un replanteamiento de la Declaracibn de
Derechos Sociales, ahora, acompafiado de un razonamiento filosSfi-
co de rigor a la luz de la Filosofia del Derecho que demuestre la
validez objetiva del contenido de dicha declaracibn para conseguir
un derecho justo laboral que beneficie al hombre trabajador y le
permita en una mejor manera el cumplimientoc de sus fines esencia-
les, perfeccionando de esta manera a €1 mismo y a la sociedad con

tempor&nea a su servicio donde el Derecho del Trabajo realmente -
oblige al ser humano en el campo de la conciencia,
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El replanteamiento de la Declaracifn de Derechos Sociales a
la luz de la filosofia del Derecho, es necesario para impedir la
decadencia, el retroceso, y la degeneracibn de la éersona humana
y por ende de la sociedad, al retomar el verdadero rumbo y senti
do de la sefialada Declaracibn trayendo la verdad absoluta a esta
cuestibn, de manera que el hombre tenga la conciencia y el razo-
namiento para esforzarce en coordinacidn con toda la sociedad, -
ahora s8i, a su estricto cumplimiento por representar la esencia

de la Declaracidn un progreso de toda la Humanidad.

En el tratamiento y estudio de los mis importantes problemas
actuales del Derecho del Trabajo, dos de sus mejores exponentes -
doctrinarios han sentido la limitacibn de la materia para darle -
por si misma una verdadera solucidn a dicha problemStica, que im-
plicaria el determinar en forma rigurosa y sistemitica los supues
tos b8sicos en los que se acienta el Derecho del Trabajo y el se-
fialamiento objetivo de las ideas de valor que le dan sentido, re-
presentando con eso la justificacifn de la Declaracidn de Dere- -
chos Sociales en su forma original, en efecto, el maestro D&valos
gefialando que "El aspecto filos&fico del trabajo es una veta poco

105

explorada por los tebricos del derecho laboral," y el maes--

tro de Buen diciendo que "Creemcs que alin est& por hacerse, al me

nos de una manera formal, la filosofia del derecho 1aboral..."1°6

105) DAVALOS, José "Constitucibn y Nuevo Derecho del Trabajo",
op. cit. p. 63.

106) BUEN, N&stor de, "Derecho del Trabajo" T-1, Editorial Porrfia
5a. edicibn, M&xico 1384, p. 272.
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Lo que constituye una buena sugerencia para dar inicio a esa
ardua labor que requiere el Derecho del Trabajo en forma urgenée,
s0 pena de perder su verdadero sentido y en lugar de perfeccionar
al hombre-trabajador lo envilezca de su condicibn humana, convir-
tiéndose as{ en un derecho meramente té&cnico o positivo sin fines

permanentes y necesarios.

El presente trabajo se sitGa como se ha ido desprendiendo de
su contenido en la posicibn de considerar fundamental a la Filoso
fia del Derecho en las soluciones que requiere el Derecho del Tra
bajo actual, planteando la problemitica concreta de los Trabajado
res al Servicio del Estado y modestamente pretende, de conformi--
dad con la Filosoffa del Derecho, dar la solucibdn, constituyé&ndo-
se creemos, como un principio de hacer filosofia del Derecho apli-

cada a los temas trascendentales del Derecho del Trabajo.

La Filosoffa del Derecho nos ensefia el maestro Preciado es
-una parte de la Filosoffa General que tiene por objeto material
la totalidad de lo Juridico,es decir,a todo el Derecho y. como ob
jeto formal, la investigacibn de las causas filtimas, de las razo

107 asg

nes mas elevadas de los primeros principios del derecho.
mismo, el maestro Recaséns sefiala que la Filosoffa del Derecho -

se hace cuestidn total de lo juridico; mnvierte lo jurfdico en pro

107) PRECIADO, Hern&ndez, Rafael. op. cit. pp. 19-20



blema total, es decir, lo enfoca sin partir de supuestos jurfdicos,
previos. Pero a la vez ~sigue sefialando el maestro Recaséns- la Fi
losofia del Derecho trata de descubrir la articulacibn de lo juridi

co con el resto de los objetos que en el mundo h.!;(.m8

Es importante sefialar, aunque sea brevemente la discusibn filo
s6fico-jurfdica que consideramos ha mantenido ocupados en los Glti-
mos anos a los jusfilbsofos en fuertes debates tedricos, alejados ~
de la problemStica jurfdica ~ pré&ctica, ya que, aungue paresca a -~
primera vista que no tiene relacibn con nuestro trabajo, veremos -~

que de ninguna manera es asf.

En efecto el maestro Preciado sefiala que "Aplicando al Derecho
la divisidn de las disciplinas filosSficas que hace la filosoffa mo
derna a base de los dos conceptos fundamentales del ser y del deber
ser-objetos respectivamente de la ontologﬁ y de la axiologfa-, la
filosoffa del derecho .se ha dividido igualmente en sntologfa jurfdi
ca, que tiene por objeto el estudio del ger del derecho -su determi
nacidn conceptual...~, y axiologfa jurfdica, que comprende el estu
dio de los valores supremos del Derecho,la determinacifén...-la-lla-~

mada idea del derecho o nocibn de lo justx:»."109

Ambas partes de la filosoffa del derecho ~ontologfa y axiolo--

gla, en su desarrollo han dado paso al cimiento de las bases donde

108) RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 18.
109) PRECIADO, Hernindez, Rafael, op. cit. p. 34
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se edificaron dos posiciones filos6fico-politicas irreconciliables
una con la otra. La ontologia jurfdica estu@iandoc las condiciones
de validez del Derecho (Derecho Positivol justificS equivocadamen-
te como mis adelante veremos al llamado iuspositivismo,que es 1la
110

corriente filos6fica que niega la existencia de un derecho natural,

permitiendo asi el fundamento del Transpersonalismo o Estatismo.

La axiologfa juridica al contrario estudiando los principios
que determinan el derecho que debe ser, mirando los valores y los
fines del Derecho, asenté las bases filosBficas del iusnaturalis-
mo fundamento de la posicitn filog8fico-polftica denominada per-

sonalismo o humanismo.

El positivismo en general como ya comentamos, casi exterminé
en las tres primeras d&cadas del siglo XIX al iusnaturalismo, debi
do a que alcanz6 un desarrollo extraordinario en ese tiempo, al -~
grado que toda la ciencia juridica, cada una de sus ramas, se vid
determinada por las nuevas ideas que proclamaban que sSlo el dere-
cho positivo tiene existencia; el maestro Carpizo denomina ese -

tiempo como el de la teoria de la soberanfia del derecho positivo .111

Sin embargo, "La historia de las ideas nos demuestra que toda

.teorfa extrema provoca una reaccidn que ~conforme a las leyes fisi

. . 112
cas- siempre es de igual magnitud y en sentido contrario.” Los

118) CE%. CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 140
111} 1dem.
112) I1dem.
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iusnaturalistas enderezaron sus criticas al positivismo y crearon
basados en las ideas expuestas en los primeros dos capftulos de -
este trabajo, nuevas teorfas que se han bifurcado en .todas direc-
ciones permitiendo que en muchas partes del Mundo se ex?idieran -
Declaraciones de Derechos Sociales, garantizando as{ los nuevos -
deraechos humanos., Pese a todo lo que el positivismo a ultranza -
provoch suprimiendo toda Filosoffa del Derecho, no se consigui6 -
instalar permanentemente ese pensamiento. Antes bién, por el -
contrario dib lugar al florecimiento vigorizado de la Filosofia -
del Derecho con su parte m&s importante la"axiologfa juridica"en-
contrando un fuerte fundamento el Humanismo Jurfdico y los Dere--'
chos Humanos que representan las posiciones mis depuradas de la

Filosoffa Juridica.

La labor de renovacibn de la Filosoffa del Derecho a princi--
pios del siglo XX empezb a abrirse camino con paso firme y la expe
dicibn de la primera Declaracibn de Derechos Sociales en 1917 con
el surgimiento del Derecho Mexicano del Trabajo representan la con
cretizacibn de sus primeros triunfos contra el jiuspositivismo, -
aqul debemos recordar como Lizardi insistfa que la nueva constitu-
citn debfa seguir los moldes constitucionales, (iuspositivismo), -
sin embargo, como se sefiiald en el capitulo II, los diputados Jara,
Manjarrez, Victoria y otros exigieron que se sacrificaran mejor -
las estructuras iuspositivistas a sacrificar al ser humano, y a to
da 1a humanidad, lo que significt una fuerte critica al derecho po

sitivo a favor del derecho natural.

En México, la vida se adelant§ a la Doctrina, pero esa doctri
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na se ha esforzado por ponérsele al parejo, fundand filos6ficamente
con rigor objetivo gue el hombre requiere de un conjunto de dere- -
chos humanos para que pueda realizarce como hombre, sin embargo, tu
vieron que surgir nuevos Estados Totalitarios de varios tipos, que
ultrajaron en un sinnfimero de ocasiones a la dignidad humana, tu--
vieron que perpetrarse atentados contra los m&s preciados bienes -
de la cultura occidental, y tuvo que darse la Segunda Guerra Mun- -
‘dial desatada por esos Estados Totalitarios con las muchas experien
cias tr8gicas vividas, para que se abrieran los ojos cie nuevo hacia
la importancia de los "derechos naturales o fundamentales del hom-

bte"lm

El renacimiento de las ideas iusnaturalistas ha abrazado a todo
el mundo y prueba de ello son la Carta de las Naciones Unidas,de San
Prancisco de 1945 y la Declaracibn Universal de Derechos del Hombre
de 1548 de la cual ya hicimos algunos comentarios en el capftulo II,
que con. una preocupacifin casi obsesiva han proclamado al mundo "los

- derechos naturales o fundamentales del hombre".

No obstante eso, importantes t€sis filos8ficas iusnaturalistas
manifestadas en forma extraordinaria, como las de los maestros Ma--
rio de la Cueva y Carpizo, no se dieron en forma contundente y rotun
da,aGn cuando estaban convencidos de su posicidn, y dejaron laten~
te el que pudieran ser correctas -aunque de hecho no lo son~ las tésis
positivistas: el primero sefialando "hemos lamentado muchas veces -~
que la locucidn derechos naturales de los hombres esté tan contro--

vertida, pues los derechos sociales emergen naturalmente de la vida

113} Cfr. RECASENS, Siches, Luis., op. cit, p. $53.
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y de la necesidad humana“lu' y el segundo diciendo "Consideramos

que encima del derecho positivo, si existe una serie de principios

inviolables."lls

Tesis filos6ficas correctas en su esencia que no fueron pro-
fundas y sistemiticas como el tema lo requiexe, y que se presenta
ron en forma prudente con reserva, quiza pensamos, debido a que -
es0s maestros no se ocuparon plenamente de los estudios de Filoso
fia del Derecho, ademis de que respetaban el pensamiento cientffi
co plural, pero que sin embargo, a falta del razonamiento filos6-
fico de rigor que justifique a la Declaracifn de Derechos Socia--
les, sus estudios representan uno de los mejores apoyos que requie
re la elaboracibn del sefialado razonamiento filosbfico riguroso -~

que esti urgiendo.

c) los Derechos Humanos y el Derecho Natural.

La idea racional de que existen principios inviolables que -
conforman los derechos humanos, es idea, que ya no se discute; de
igual manera no es discutible que la parte mis importante de los
derechos humanos, base sin la cual no pueden operar los restantes,
lo constituyen las garantfas sociales, por corresponderles a és
tas el aseguramiento de las necesidades mis apremiantes de los -

hombres.

114) Cir. CUEVA, Mario de.la, op. cit. p. 642.
115) vid., CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 140.
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La nocidn del derecho natural esta Intimamente ligada a la -

118 por eso cuando comprendamos que es

“idea de derechos humanos"
el Derecho Natural, comprenderemos porque los derechos humanos -

sOn inmutables.

El Derecho Natural nos ensefia el maestro Preciado es "... el
conjunto de criterios y principios racionales -supremos, eviden--
tes, universales- que presiden y rigen la organizacifn verdadera-
mente humana de la vida social que asigna_al derecho su finalidad
necesaria de acuerdo con las exigencias ontolSgicas del hombre, y
establece las bases de seleccifbn de las reglas e instituciones -
técnicas adecuadas para realizar esta finalidad en un medio social

histdrico."117

La Declaracidn de Derechos Sociales de 1917, al romper con -
las estructuras iuspositivistas y considerar al hombre en su esen
cia como el valor fundamental, llev8 a la Carta Magna de México
una organizacibn verdaderamente humana de acuerdo con las exigen-
cias ontol8gicas del hombre-trabajador y represente la promulga--
cibn de normas superiores, evidentes y universales constitutivas
del moderno Derecho Natural. La vida se adelant§ a la Doctrina y
mostrd con hechos que no era posible ni justificable la posicifn

iuspositivista porque la sociedad no tiene una realidad substante

116) Ibidem, op. cit. p. 136.
117) PRECIADO, Hern&ndez, Rafael, op. cit. p. 235



m tiene wn ser por s y para si, independientemente del ser de los individuos
que la componen, a diferencia del hombre que es un ser por sf{ y para

s{ mismo, un ser autbnomo e independiente, que se sirve de la socie-

dad para cumplir su destino, y no al contrario.

Se debe tener siempre presente que la vida humana genuira, es -
siempre individual. La sociedad no es un ente con realidad substan-
te, con existencia independiente de los individuos que la forman, -
las finicas realidades substantes son los hombres que integran a la -
sociedad., Por eso, la colectividad, debe respetar al individuo, en
el modo de ser peculiar de &ste, en los valores propios que le estin
destinados y reconocer su autonomfia. El individuo no es pura y sim-
plemente una parte del todo. Aunque sea desde luego necesariamente
miembro de la sociedad, es al mismo tiempo superior a ella, porque -
eg, persona en el auténtico sentido de esta idea, lo que jamis podr§

ser la sociedad. La colectividad carecerfa de sentido si no se afir

mase como un medio para los incliv:muc:s.n8

El progreso y transformacifn del mundo se aciepta en la cultura
que esta constituida por los actos y obras humanas que aspiran a rea
lizar ideas de valor, se forma por las acciones y productos que bus-
éan la verdad en el conocimiento filos&fico y cientffico; la belleza
en el arte, el cumplimiento del bien ecn la conducta a través de la -
moral; la persecucibn congtante de la justicia mediante el Derecho -
la transformacibdn Gtil de la naturaleza, venciendo sus resistencias

‘gracias a la técnica; de esta manera la cultura como intencibn de -

118) Cfr. RECASENS, Siches, Luis, op. cit. pp. 533.
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' acercarse a los valores de la bondad, justicia, verdad, belleza, -
utilidad, poder etc., sélo tienen sentido para el hombre que no -
los posee pero que sin embargo, siente la urgencia de tenerlos. Por
eso el hombre es el centro y fin del universo, testigo de todo 1lo
creado, Tnico ser que escucha por ello la llamada ideal de los va-
lores, es el centro nato de la culﬁura y su punto de gravitacién -
final., Y como los valores supremos que a el pueden referirse son

los &ticos, de ahfi, que la idea de la dignidad humana deba reinar

siempre por encima de todas las demfs tareas.

Asf, en la jerarqufa de los valores, los valores morales, es -
decir, los que elevan y afinan el espiritu del individuo, tienen un
‘rango superior a los valores que se materializan en las cosas -cbras
“de arte, utensilios- partiendo de la premisa mayor de que ‘el hombre
se distingue de los demfs animales de la creacidn por su dignidad
humana {voluntad libre y razonamiento), eso también es superior a
los valores que se cumplen en las instituciones sociales, como 1la
Nacibn, el Estado, el Derecho etc. los cuales s8lo tienen sentido
Yy justificacifm como medios al servicio del hombre, como instrumen
tos para la mejora y perfeccionamiento espiritual del hombre. La
funcibn de la cultura consiste en elevar la mente, refinar los sen-
timientos y mejorar la conducta, cuestiones que solo tienen valor -

para la persona humana.

Efectivamente, si el derecho es un reglamento externo de la vi
da social, no puede tener, racionalmente fines contrarios a los que

rigen la convivencia humana considerada individualmente, porque -
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aungue la sociedad sea algo esencial al hombre, de acuerdo a su -
estructura racional libre y social, los bienes gue se realizan -
en la colectividad son bienes tan sflo de caricter instrumental,
son medios péra la realizacifn de los supremos valores, que sélo
al individuo corresponden y que s6lo por el individuo pueden ser
éumplidos. Sin sociedad no hay hombre: pero el hombre -debe en-
tenderse el hombre individual, que es el finico que constituye una
realidad radical y suhatante- es superior axiolbgicamente a la so-

ciedad. Pués la sociedad es algo hecho por el y para él.ug

Argumentos iuspositivistas llevados a la prictica polftica -
por el Transpersonalismo o Estatismo afirman gque el interés gene-
ral priva sobre el inter€s particular, pero debe advertirse que
una cosa son valores y otra cosa son intereses. Asf por ejemplo,
no puede haber ningfin supuesto requerimiento al bifn com(n que -
justifique en ningfin caso el atropello de los derechos humanos ga
rantizados ya sea por las garantfas individuales o las garantias
sociales, porque no hay, ni habrf jamis, ningfn valor colectivo -
superior, ni siquiera igual en rango al valor que tienen los dere
chos humancs fundados en el derecho natural, pués los derechos hu

manos son la manifestacidn de la mis noble esencia de lo humano.

Por lo tanto, ninguna necesidad del bi#n comfin o interés ge-

neral pueden servir de base para infringir ni siguiera en un sélo

119) Cfr. Ibidem p. 534.
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caso los derechos humanos potencializados en los derechos zociales.
Sencillamente porque el valor de la persona individual es siempre -
necesariamente m&s alto gue todos los valores colectivos incluse -

los nacionales.

Ahora trat&indose de meros intereses materiales, es claro que
el bienestar general o el interds comfin, el bi&n de todos o de la
mayor parte, debe privar sobre el egoismo particular, pero solamen
te en este caso, cuando la dignidad del hombre est§ protegida. E1
respeto al trabajo del hombre es el mejor respeto a la dignidad -~
humana y el Derecho del Trabajo obliga en su esencia al cumplimien
to de ese respeto. Por eso hay gue recénocer como el maestro Ma--
rio de la Cueva que el Derecho del Trabajo es la institucibn jurg-

dica mks noble, portadora del humanismo jurfdico.

El hombre-trabajador dentro de su circunstancia va formando -
el proyecto de su propia vida, abre paso a su vocacifn individual
y construye su existencia realizindose asimismo pero siempre den-
tro de su circunstancia no es un ente abstracto, sino concreto y
real que vive en su mundo y con su mundo, que convive con sus seme
jantes y tiene que cooperar con ellos. A trav8s de su trabajo es
com' colabora vcon su circunstancia de acuerdo con sus personales -
atributos y capacidades y justo es, que a cambio, se respete y con

sidere su trabajo.

Por eso el respeto al trabajo del hombre ocupa al igual que -
el hombre mismo, el valor fundamental, el valor superior, porque se

funda en las exigencias ontolbgicas del hombre, de tal suerte que
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s6lo podrian variar si se modifica esencialmente la naturaleza hu-
mana. l

La Declaracibén de Derechos Sociales de 1917 es la aplicacifn
concreta de la Justicia a las relaciones de trabajo, representa -
los criterios de vaiot, los criterios de medida o las pautas de va
loracibn que comentamos en l:a Gltima parte del capftulo primero -
del presente trabajo, criterios o iaautas que suministran log puntos
concretos para promover la armonia y ptoforcionalidad que requiere
la justicia en la determinacibn de lo "suyo" de cada hombre-traba
jador. Aqui algunos nos dir&n, que una cosa son los principios y
otra muy diferente sus aplicaciones prfcticas, de tal suerte, que
al aplicar la justicia, entre mfs la acerquemos a las realidades -
contingentes Y complejas ~como son las relaciones de trabajo- mis
nos encontramos excepciones como la que resultS al darle un trato
distinto a los trabajadores al servicio del Estado: pero nosotxos
les contestarfamos, que tratfndose de datos esenciales de la natura
leza humana como los que se reconocen en la Declaracién de Derechos
Sociales aludida, que representan datos comunes a los hombres, la

conclusibn es vAlida para todos sin excepciones.

Esto implica que la Declaracién de Derechos Sociales de 1917
conforme el nuevo derecho natural; al establecer sflc las bases -
del respeto del trahaj.o del hombre, porque establecib criterios o
principios cuyos supuestos son notas esenciales comunes a todos ~
los hombres, normas que consagran, desde luego, las prerrogativas
de 1la pergona humana que trabaja, y que si bien representan conclu

siones o aplicaciones de los primeros principios -como la jisticia-
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se imponen casi con lz misma evidencia que &stos, y no requieren
formulacibn expresa en el derecho positivo para que puedan operar
y la muestra la observamos en el caso que nos ocupa cuando los tra
bajddores burbcratas realizan huelgas de hechoscuando es violenta
do el respeto a su ttabéjo sin que ge cumpla la hipbStesis que mar-
ca la exclusién de derechos formaljizada en la Constitucibén en el
apartado B del artfculo 123 en 1960, porque asf como no es posible
organizar racionalmente a una sociedad desconociendo los criterios
supremos de la vida social y los principios necesarios que en ellos
se fundan, tampoco es posible esa ordenacién jurfdica si se infrin
gen las normas promulgadas en la conciencia de la casi unanimidad
de ' los hombres y que consagran las prerrogativas esenciales de -
la persona humana, como es la resistencia a la opresifn, materia-
lizada trat&ndose de cuestiones del Derecho del Trabajo en el de-

recho de huelga.

Habr§ quienes consideren que estan de acuerdo con lo ante--
riormente sefialado, pero que sin embargo, al tratarse de derecho
natural -principios y criterios- en la realidad del derecho posi-
tivo vigente no es igual, en tanto no existan las condiciones eco
nbmicas para soportar una situacifbn como la estructurada por el -
derecho natural, que por representar criterios de valor primarios
o axiol8gicos ocupan la parte del derecho que debe ser, y no del
que es, para armonizar la vida social actual. A lo que tajante--
mente respondemos con lo ansefiado por el maestro Preciado en el -
sentido de que el concepto del derecho natural excluye y rechaza
la idea "de dos O6rdenes"” independientes e irreductibles -derecho

positivo y derecho natural- de tal suerte, que afirmamos categfri
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camente que la idea que existe, de que el derecho positiyo va por
un lado y el derecho natural por el otro es idea equivocada y gra
ve que debemos corregir, porque pretende justificar violaciones -
evidentes a preceptos fundados y motivados en el derecho natural,

por el hecho de que es diffcil su cumplimiento en la realidad.

En efecto, sa ha afirmado que nuestra Constitucibn contiene -
hermogos preceptos que determinan el deber ser del pueblo mexicano,
preceptos que se fundan en el derecho natural, y que marcan los de
rechos anhelados y aspiridos por los mexicanos representando el pro
yecto alin incumplido gue se pretende algGn dia alcanzar; cuestibn
que pretende justificar grandes atropellos a nuestra Carta Magna -~
que dsbenos evitar, porque el derecho natural, esta dentro de la misma rea-
lldnd del derecho positive, y uno y otro se complementan, tan ab--
surdo es, hablar del derecho en sentido puramente natural sin coer
citividad como pretender reducirlo a una mera técnica sin fines -

permanentes y necesarios.l?!

El cambio al orden jurfdico representa su vinculacién inmedia-
ta con la realidad social, por ello el orden jurfdico no puede ser
un simple esquema un plan o un cuadro ideal de posibilidades, sino
nis bien es una tarea ordenada a un fin, un quehacer ordenado. Lo
positivo o técnico se entiende en su.verdadero sentido no como me-
ra realidad y experiencia que sea aparte de los valores objetivos
racionales, sino que por el contrario los lleva en sf y se apoya

en ellos.

121) Ibidem p. 243.
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El derecho asi, no es simple empirismo social, ni teorfa pura
o construcclifn ideal, seri mfs o menos perfecto, segln el grado
de adecuaci8n de su t8cnica a los fines o criterios racionales,
que rigen la vida social pudiendo con ello representar el primer
paso de un grupo humano hacia su perfeccionamiento o al contrario

hacia su decadencia, retroceso o degeneracién social.

El derecho como todo producto humano es perfectible; pero no
en dos direcciones o trayectorias independientes, sinoc en una so

la direccibdn. No cabe hablar de perfeccionamiento de un derecho
natural carente de positividad. El derecho es al mismo tiempo -
positivo o técnico y natural o racional ya que en el se conjugan
una técnica positiva, que efectivamente regule la vida social, -
realizando también efectivamente unos fines racionales, supremos,

uﬁiversales y evidentes,

Fines racionales que descubre la razén observando la estructu
ra ontol8gica del hombre y comparindola con la naturaleza de los
dem&s seres de la creacifn y gue ya mencionamos en los primeros
dos capitulos de &ste trabajo, fundamentando filos&ficamente a -

- las garantfas sociales con la existencia de unos derechos natura
les que los honbres tenemos sobre y por encima del Estado denomi

nados .a filtimas fechas en forma genérica como derechos humanos.

Detechos'humanoa que en concordancia con el Derecho son a 1la
vﬁz, positivos y naturales, as{ como todo hombre es al mismo tiem
po cuerpo y espiritu: lo positivo es el cuerpo del derecho, 1lo
natural o racional es su espiritu. En el hombre es preciso culti

" var y desarrollar armSnicamente el cuerpo y el alma, y otro tanto

cat . 122
cabe hacer con el derecho: en el equilibrio estd la perfeccibn.

122) vid. ibidem. p. 246.
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Lo anterior es precisamente el avance qué conquista nuestra -
Constitucifn Mexicana de 1917, en el mundo jurfdico, representan
do no s6lo el "ser” de MExico, ni tampoco "el deber ser” sino -
que en armonfa el cuarpo y el alma es un ser deber sm:,"23 lo -
que se desprende principalmente del artfculo 123 Constitucional,
contenido de la primera Declaracién de Derechos Sociales del si-
glo XX, la cual, vuelve los ojos al hombre-trabajador fundSndose
en el Deracho Natural persiguiendo gue este tenga un reconocimien
to en su trabajo acorde con su dignidad humana, de tal forma gue
venciendo las estructuras econfmicas, tenga tiempo para dedicar
el ocio a sus diversiones y scbre todo a la cultura. Porgue el
destino del hombre es realizarce como tal, alcanzar gu esencia =~
de libertad, y cumplir correctamente, en la medida de sus posibi
lidades particulares, el trabajo que le ha tocado realizar en su
lapso de vida, cuestiones que conforman la parte mfs importaate
de los derechos humanos y base sin la cual no ge pueden ejercer
los demfs, y gue por corresponderle el lugar mis alto de la axio
logta jurfdica sin excepciones son inviolables e inmutables,,xeg‘

guardados en nuestra Constitucifn, a través de las garantigg‘so~

ciales.

173} CARP1ZD, Jorge, "Presentaci®dn™ Constitucibn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada. Ed. Rectorla e Institu
to de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, México 1985,
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d} La irreformabilidad de la Constitucibn.

La Constitucién, Jurfdica de un Estado, constituye la N;arma
de Normas, el C6digo Supremo, representa una parte del Derecho Na
tural, que como ya manifestamos, excluye la idea de las dos "6rde
nes", por lo que comprende dentro de sf, al mismo éie.mpo, datos -
positi\;os o técnicos y datos naturales o racionales, es decir con
juga una t8cnica positiva que efectivamente regula la vida social,
realizando tambi&n efectivamente unos fines racionales, supremos,

y evidentes.

"Una muy buena definicién de lo que es una Constitucién nos
la da el maestro Burgoa al definir lo que es nuestra Constitucién
Mexicana de 1917",,.es el ordenamiento fundamental y supremo del
Estado que: a) establece su forma y la de su gobierno; b) crea y
estructura sus Srganos primarios; ¢} proclama los principios polf
ticos y socio-econfmicos sobre los que se basan la organiza- -
cibn y teleologfa estatales y d) regula sustantivamente y contro-
la adjetivamenbte el poder plblico del Estado en beneficio de los

gobernados nl24

Definicién correcta porque adopta una posicién ecléctica en
tre el derecho positivo y el derecho natural, sintetizando el deba

te doctrinario entre esos dos conceptos.

124) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano" op.cit.
p. 321.
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La Constitucién Juridica de un Estado s6lo puede concebirse
como un todo al que dan forma las decisiones fundamentales estas
" nos ensefia el maestro Carpizo son"...los principios rectores del
orden juridico. 'Los que marcan y sefialan el ser del orden jurfdi
co. Son la esencia misma de ese derecho. Si alguno de ellos fal
‘ta, ese derecho se quiebra, para convertirse en otro... Las deci
siones fundamentales no son universales, sino estin determinadas
por ‘1a historia y realidad socio-politica de cada comunidad. Las
decisiones fundamentales son principios que se han logrado a tra-
v8g de luchas. Son parte de la historia del hombre y de su anhe-
lo de libertnd".us
El maestro Carpizo clasifica a las decisiones fundamentales
en materiales y formaleg: "las materiales son la substanci;a del -
orden jurfdico. Son una serie de derechos .primarios que la cons-
titucifn consigna y las formales son esa misma substancia, sélo -
que en movimiento: son los principios que mantienen la vigencia y
el cumplimiento de las decisiones materiales... En México gon de-
cisiones materiales: soberanfa, derechos humanos, sistema represen
tativo y supremacia del poder civil sobre la Iglesia. Son decisio
"nes formales: divisién de poderes, federalismo y el juicio de ampa

ro.n126

La decisién fundamental que ahora, nos interesa as la de los
derechos humanos los cuales principalmente se encuentran resguarda
dos a travBs de las garantfas sociales como ya se coment§, reconoci

das por primera vez en la Constitucifn Mexicana de 1917, lo que re

125). CRRP120, Jorge, "La Constitucibn Mexicana de 1917", op. cit.
pp. 133-134.

126) Ibidem p. 135,
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presenta ¢l mejor paso que se ha dado en la evolucibn del pensamien
to jurfdico al marcar el inicio de una nueva era Constitucional: la
de las Constituciones Politico-Sociales gue permiten el florecimien
~ to de todas las condiciones de vida, sin las cuales, en cualquier -
fase histérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de -
sf lo mejor que hay en ellos, como miembros activos de la comunidad,
porque se ven privados de los medios para realizarce plenamente co
mo seres humanos, lo que representS la_ armonizacién del derebho po-
sitivo con el derecho natural, trayendo consigo la organizacién ver
daderamente humana de la vida social, lo cual se ha reconocido en -

todo el mundo .127

Los derechos humanos al estar consagrados en la Constitucién
Jurfdica resguardados por las garantfas sociales e individuales par
ticipan tambifn de los principios constitucionales de supremacia y

rigidez.

La supremacfa constitucional es una cualidad de la Constitu-
cién Jurfidica que origina que se le califigque como Ley Fundamental
del Estado, lo gue supone que dicha Constitucifin sea el ordenamien
to b&sico de toda la estructura jurfdica estatal, es decir, el ci-
miento sobre el gque se asienta el sistema normativo de derecho en
su integridad. Este atributo adem&s, implica que el ordenamiento
constitucional expresa las decisiones. fundamentales -como el respe
to de los derechos humanos-, siendo al mismo tiempo ‘la fuente crea
tiva de los &rganos primarios del Estado, la demarcacién de su com

petencia y la normacifn bisica de su integracifn humana.

127} Cfr. BURGOA, Ignacio, "“Derecho Constitucional Mexicano", op. cit. pp. 348-349
y CARRILIO, Flores, Antonio "La Constitucifn, Suprema Corte y los Derechos
Huanos" primera edicién, EQ, Porrfia, México 1981 p. 187.
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La gupremacia constitucional significa también que la Consti-
tucibn es la fuente de validez formal, de todas las normas secunda-
rias que componen al derecho, es decir, por virtud de la supremacfa,
la Constitucibn tiene una funcibn esencial consistente en regular -
los 6rganoes y el procedimiento de la produccibn jurfdica general, -
es decir, de la legislacibn, regulacifn que deriva de su carfcter -
de "Ley Fundamental®, de tal forma que al ser el ordenamiento cflispi
de de todo e; derecho del Estado, las leyes secundarias o derivadas
de carfcter general y abatracto, como las normas establecidas para
_un caso concreto y particular, no pueden oponerse, violar o simple-
mente apartarse de sus decisiones fundamentales, porque si esta opo
sicifn, violacifn o apartamiento se registra, carecerfa de validez
formal siendo susceptible de declararse nula, invalida, inoperante

o ineficaz.

La supremacia no opera sola para consequir el aseguramiento
o la efectividad de la Constitucifn, sino que en vista a este obje-~
tivo, se complementa del principio de rigidez constitucional. Este
principio se opone al llamado de flexibilidad por el que una Ley _
Fundamental puede ser reformada, modificada y adicionada por el le-
gislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta

para la creacibn y alteracién de la legislacifn secundaria.

Al contrario, el principio de rigidez constitucional ordena -
~que para llevar a cabo alguna modificacién o reforma a la Constitu-
cibn, es necesario seguir un procedimiento especial que nuestra -
Constitucifn preve en su articulo 135 con.lo que se evita la posibi

lidad, de que la Ley Fundamental sea alterada en forma anfloga a -
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las leyes secundarias, por el Congreso de la Unifn cuando se trata
de Leyes Federales, por la Asamblea de Representantes cuando se "
trata del Distrito Faderal, o bien por las legislaturas de los Es
tados cuando sean ordenamientos locales, poniendo de esta manera
a salvo a la Constitucibn General de las autoridades legislativas

del poder ordinario respectivo.

El principio de rigidez de la Constituci8n, garantiza la --
efectividad de la supremacia de la misma, porque de nada serviria
que fuera Ley Fundamental suprema, si se pudiera f&cilmente siguien
do el procedimiento comln eét‘ablecido para las reformas y adicio-
nes de una ley secundaria,ser reformada o adicionada, porque en el
supuesto de que el 1egislédor ordinarioc insistiera en que rigigra
una ley opuesta, a las normas constitucionales, podrfa sin ningln
inconveniente realizar su objetivo, cambiando simplemente el pre=-
cepto de la Constitucibn como mejor le pareciera. Por ello son -
los principios de supremacfa y rigidez constitucionales los que -

deben concurrir para hacer efectivo el imperio de la Constituci6n."za

Senf.imda que es el momento de darle respuesta a la interro--
‘gante que dejamos al aire en la parte final del apartado b) del ca
pitulo II de este trabajo que dice: ¢se puede dar una inconstitu--
cionalidad dentro de la Constitucifn originada por una reforma o -
adicibn? misma que para complementarla y dirigirla concretamente
a:nuestro estudio ahora nos cuestionamos: ¢El Congreso de la Unifn
y las Legislaturas de los Estados podian libremente sin ninguna -~

.restriccién, alterar a la Constitucién partiendo en dos la decisibn

128) Cfr. BURGOA, Ignacio, Ibidem. pp. 349 a la 364.
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fundamental de darle un trato al trabajo del hombre acorde con su

d ignidad humana contenida en el original artfculo 1232.

Primeramente débemos tener presente que el concepto de "re-
forma imp}ica necesariaménte una modificacibn parcial puesto -
que si fuera total, se tratarfa de una sustitucisn o transforma--
cifn. Una reforma es algo accesorio o anexo a algo principal que
es precigamente su objeto; por lo que eliminando lo principal o -
dividiendo sus consecuencias limitando sus potencialidades, la re
forma pierde la raz6n de existir. Reformar significa l6gicamente
alterar algo en sus accidentes sin cambiar su esencia o substan--
cia. Por ello la reforma se distingue claramente de la transfor-
macibn, la cual opera en un cambio esencial o substancial de una

cosa.

Por otro lado, el Ginico sgoberano, capaz de alterar o modifi-
car una decisifn fundamental -como lo es trat8ndose de los dere- -
chos humanos-,es el pueblo, en raz6n de que constituye parte esen--
cial de la Constitucibn Juridica, por lo que el Congreso de la -
Unibn y las Legislaturas Locales, creados por la Constitucibn y li
mitados por la misma, no pueden de ninguna manera llevar a cabo re
formas y adiciones a la Constitucibn alterfndola sustancialmente -
en sus principios esenciales y caracterfsticos, como es el trato -
digno al trabajo del hombre, regulado en el artichlo 123 Constitu-~
cional, porque en esas decisiones fundamentales que conforman la -
totalidad de la Constitucién haciéndola un todo finico, esta el 1I-
mite o tope a dicha posibilidad jurfdica del Congreso de la Unibn

y de las Legislaturas Locales de reformar a la Constitucibn, que
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““prevé el artfculo ‘135 Constitucional.

Las decisiones fundamentales son las barreras infranqueables
a toda reforma o adicibn de la Constitucibn, las cuales no pueden
variar o dividir la esencia de la misma, por ello, la particibn en
dos del artfculo 123 de la Constitucifn en 1960, con la adicibn del
apartado"B",no formaba parte de la posibilidad jurfdica de reforma
o adicifn a la Constitucisn que prevé el artfculo 135 Constitucio-
nal, porque siendo el artfculo 123 contenido de la mis importante
decisibn fundamental de nuestra Carta Magna de 1917, forma parte de
su esencia misma. Por lo que estaba vedada al Congreso de la Unidn

y Legislaturas Locales su posible reforma o adicién.

De tal forma que dicha particifn en dos no podia ser conteni
do de una reforma o adicibn, sino que se requiere un acto primario
del poder Constituyente que s6lo corresponde al pueblo-soberanc, -
con poder para emitir una decisifn al respecto, Gnica, indivisa e

ilimitada.

Esto es asf, sencillamente porque el 6rganoc o poder autoriza
do para reformar a la Constitucidén, es tal poryue recibe su compe-
tencia de la Constitucibn; por consiguiente podri modificar todo -
aqﬁello que no se refiera esencialmente a la titular idad del supre
mo poder, en el momento.en que lo hiciese, -negarfa la fuente de su
propia existencia, y competencia y lo que resultase representaria
la fundacidn originarfa de un nuevo sistema jurfdico sin conexibn
ni apoyo en el anterior, representarfa una ruptura total del orden

jurfdico, aunque se produjece pacfficamente e incruentamente, co-
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mo en el caso del apartado "B" en 1960. AsL la facﬁltad de refor
mar y adicionar la Ley Fundamental que tienen el Congreso de la -
Unibn y las Legislaturas Locales no es una facultad absoluta, si-
no que esti limitada por los principios polfticos, econfmicos, so
ciales y juridicou sugtanciales o materiales que caracterizan a -
un r#gimen Constitucional, comprendidos en las decisiones funda--

mentales.

Bl decir, que el original artfculo 123, al no contemplar el -
trabajo de los servidores pGblicos, justific® que su regulacibn -
s@ diera en la Constitucibn a través del apartado "B", es una -
cuestibn falsa de toda falsedad, como se desprende de la fraccién
XVIII del mismo artfculo en comentario y que ahora, es parte del
apartado "A", toda vez, que ahf encontramcs el trato que requie--
ren los trabajadores del Estado, de acuerdo a su ontologla humana
igual a la de los dem&s, y que en consideracibn a ello y a la na-
turaleza de su funcibn pfiblica s6lo se reglamentaron de manera es
pecial sus derechos naturales, al contrario del ineficaz apartado
"B" donde en realidad se los niegan, cambiando sustancialmente la
decisibn fundamental del respeto a su trabajo que contiene toda--
via pese al apartado "B" el artfculo 123 Constitucional en la se-
Aalada fraccibn XVIII, misma que de acuerdo con una correcta in--
terpretacibn constitucional debe analizarce junto al rubro del --

original artfculo 123, es decir, de manera integral.

Claro a2stf, que nuestra Constitucibn prevé el que sea reforma-
da con el objeto de que se adecGe con mejor dinamismo y actuali--
dad a losg probiemas que esta llamada a solucionar, es decir, en -
la bfsqueda de que sus preceptos estén en razén directa con el ob-

jeto o la materia normados que inciden en distintos &mbitos de la
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realidad social, porque al ser esa realidad de naturaleza cambian
te, el Derecho en la Constituci®dn no puede permanecer estitico o

inmodificable, péro este no significa la modificabilidad de su -
esencia, como sucedi’ en 1960 al incluirle al 123, el apartado -
“B", porque al tratarse de una decisibn fundamental nada, ni na--
die, fuera del pueblo, tenfa y tiene la atribucibn de modificar a

la Constitucibn en ese aspecto.

Lo anteriormente expuesto es afirmado por el maestro Burgoa al
sefialar: "...la facultad prevista en el artfculo 135 constitucio-
nal en favor del Congreso de la Unibn y de las legislaturas de -~
los Estados para reformar y adicionar la Constitucibn debe con- -
traerse a modificar o ampliar las disposiciones contenidas en ella
‘que no proclamen los principios b8sicos derivados del ser, modo -
de ser y querer ser del pueblo -como es trat&ndose del original -
artfculo 123- sino que simplemente los regulen. De ello se infie
re que los citados 6rganos no pueden cambjiar la esencia de la -
Constitucibn al punto de transformafla en una nueva mediante la -

: éltefacién, supresidn o sustitucidn de los aludidos principios.
Como hemos afirmado insistentemente, la permisibn jurfdica contra
‘'ria a esa prohibici®n significarfa desplazar el poder constituyen

te, o sea, la soberania misma del pueblo, hacia 6rganos constitui
dos que deben actuar conforme a la Constitucibn que instituye su

w129

existencia y no con la tendencia a destruirla como fué el ca

so ‘al partir en dos el artfculo 123 incluyéndole un apartado "B".

" En ese sentido, la respuesta a la primera cuestibn formulada -

con antelacidén es afirmativa, ya que, sf se pueden dar inconstitu

129) Ibidem. p. 374.
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cionalidades dentro de la Comstitucibn producto de una reforma o
adicibn, como se demuestra con la inclusién del apartado "B" al -
artfculo 123 Constitucional, toda vez que parte er dos el espi?i
tu general que informa la decisifn fundamental del trato digno -
al trabajo del hombre que resguarda ese articulo, mismo que s6lo
puede ser transformade por la voluntad soberana del pueblo de -

acuerdo con las razones y argumentos ya expuestos.

Contra esa verdad, equivocadamente se puede arguir que la Su-
prema Corte de Justicia ha establecido la tesis de que dentro del
texto mismo de la Constitucibn, no puede haber o surgir oposicibn
entre dos o mas disposiciones de la misma, porque unas consignan
la regla general y otras la especial y viceversa; decimos equivo-
cadamente porque dicha tesis fué sustentada con motivo de la apa-
rente antinomia que existe entre el artfculo 27 Constitucional, -
en la parte relativa a la procedencia de la expropiacibn por cau-
sa de utilidad pflblica y el segundo plrrafo del artfculo 14.130
Lo cual es correcto bajo los elementos que se desprenden de dos
decisiones fundamentales determinadas en 1917 por el Poder Consti
tuyente, por lo que efectivamente no se pueden oponer por las ra-
zones que egtablecid la teéis en comentario y por las razones se~
faladas en el apartado d) del capfitulo II de &1 presente trabajo,
en el sentido de que las garantfas individuales y las garantfas so
ciales no se pueden oponer ni ser incompatibles porque tienen natu
raleza jurfdica distinta como es tratlndose también del artfculo

27 y 14 Constitucionales. Pero la situacibn de una reformao adicibn

1307 Ibidem. p. 364.
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a la Constitucibn, no parte de dos decisiones. fundamentales, sino
al contrario, de una reforma o adicifn en pugna con una decisién

‘fundamental, reforma o adicibn, producto de una decisibn de un 6r
gano constituido y no constituyente, que debif limitar el ejer:;;i-
cio de la facultad que le confiere el artfculo 135 Constitucional
ante la barrera infranqueable que representa el original artfculo
123 de la Constitucibn por constituir la decisifn fundamental mis
importante de nuestra Constitucifn ya que reéresenta la mejor consi-
deracibn que el ser humano tiene de sf mismo estableciendo los 1f
mites de su existencia como ya hemos comentado, cuestibn que debis
evitar la particibn en dos de tan nohle artfculo, impidiendo tan

humillante afrenta a nuestra Carta Magna.

Esa grave violacidn a nuestra Constitucibn, no puede quedar in
cblume, y para ello existe dentro de ella misma, también con el -
. car§cter de decisibn fundamental, un control constitucional, un -
medio reparador contra situaciones de violacibn como la sefialada,
que muestra como la Constitucifn no s6lo esti formada por datos -
naturales o racionales como los que animan al violado artfculo -
.123, sino que tambi&n contiene datos t&cnicos o positivos que efec
tivamente salvaguardan el cumplimiento de los fines racionales, -

supremos y evidentes contenidos en el artfculo 123.

En efecto el juicio de amparo, es el control constitucional o
medio reparador, que impide que los preceptos constitucionales como
el artfculo 123, no sean s6lo bellas declaraciones sino al contra

rio efectivos derechos protectores del hombre-trabajador, el cual
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puede seguir dicho juicio, cuando sea agraviado en su derecho cons
titﬁcional por dicha violacibn con el objeto de que &ste le sea rg
sarcido. La forma, los términos y el fundamento y consecuencias ~
de ello, escapa del objeto y lfmites de este trabajo por lo que -~

desgraciadamente no podremos abordar con detalle.

Sin embargo, podemos afirmar categbricamente que contra la vio
lacibn provocada por la inclusién del inconstitucional apartade -
"B" al artfculo 123 producto de una reforma o adicidn, procede el jui
cio de amparo, por las razones ya expuestas y principalmente por -
tocarle al juicio de amparo en su esencia la proteccifn de los de
rechos consagrados en la Constitucibn, o como dijera el maestro -
Carpizo de mejor manera porque el juicio de amparo es una decisibn
fundamental de cardcter formal en movimiento cuya finalidad estri-
ba en hacer presente, la idea de democracia, en hacer realidad los
viejos y siempre nuevos conceptos de libertad, dignidad y justicia,
manteniendo vigente el cumplimiento de las decisiones fundamenta--

les de carficter material o substancial como los derechos humanoa}31

Es lamentable -comenta el maestro Burgoa- que la Suprema Ccrte
no haya fijado concretamente los lfmites y restricciones que deben
establecerse en relacién con las facultades de reforma y adicifn
constitucionales que otorga el articulo 135 al Congreso de la Unidn

y a las Legislaturas Locales,l32

de lo cual estamos totalmente de
acuerdo y convencidos de que esos lfmites deben ser primero que -

nada, el respeto absoluto a las decisiones fundamentales conteni-
I3} Vid. CARPI20, Jorge, "la Constitucifn Mexicana de 1917" op. cit. pp. 135 y 272

132) Cfr. BURGOA, Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano" op. cit.
p. 3%4.
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das en nuestra Constitucibn, de las cuales la mis importante es la
. referida a los derechos humanos, valor primero y fundamental de to
do ordenamiento juridico, ya sea trat&ndose de las garantfas socia
les o de las garantfas individuales, porque representan los crite-
rios de valor y de medida a través de los cuales se deben aplicar
concretamente los fines fundamentales del Derecho, al momento de -
legislar una reforma o adieifn a la Constitucibn, con el objeto de
gque no Vuelvan a repetirse casos tan vergonzosos como el apartado -

"B" del articulo 123,




e) Los fineg fundamentales del Derecho, la solucibn.

Los fines fundamentales del Derecho son la seguridad, 1la Justi

133 de los dos Gltimos ya se vertieron algu-~

cia y el bien comfin,
nos comentarios en el capitulo I de este trabajo, por lo que resta
rfa finalmente, hacer lo mismo, con el primero, para despufs estar
en una mejor posicibn, y dar las soluciones generales!a las que he

mos llegado en esta investigacibn.

La segurfdad jurfdica es tambi&n un valor, que impulsa al hom--
bre a establecer reglas de Derecho en la urgencia de vivir en un -
orden cierto y de seguro cunplimiento, el maestro Preciado la defi
ne como "...el conjunto de condiciones sociales de caricter jurfdi
co que garantizan la situacibn persona'l de cada uno de los miem- -~

bros de la 'comunidad..."lu

El rango de este valor de seqguridad nos expresa el maestro Re--
casbns -es ‘inferior al rango de otros valores jurfdicos (justicia
y-bien comGn), sin embargo, la realizacifn de este valor de seguri
dad es de realizacibn previa para el cumplimiento de los valores -

de jerarquia supex:iox'.]'35

No puede reinar la justicia en una sociedad en la que no haya -
un orden cierto y seguro. No puede darse el respeto a la dignidad

y a la libertad en una sociedad en anarqufa. No puede alcanzarce

1331 Vid. PRECIADO, Hernfndez, Rafael, op. cit. p. 130.
134) PRECIADO, Hernindez, Rafael, op. cit. p. 227.
135) Cfr. RECASENS, Siches, Luis, op. cit. p. 618.




el bien comlin en una colectividad en la que nc exista una regula-

cibn-pacifica y ordenada. Bajo esas premisas se motivo la exclu

5ibn de derechos a los burbcratag, argumentindose situaciones que
concuerdan en ideas que ven por la proteccifn de la seguridad ju-
ridica para México originadas primeramente por la concepcibn sub
jetiva de C&ndido Aguilar quien asimilaba a los trabajadores del
Estado con el ejército y despuds por argumentos mis fuertes que -
involucraron necesidades nacionales como las que hizo ver Plutar-
co Elfas Calles, cuando ide§ la necesidad de instaurar en México,
la institucionalizacibn de la actividad politica que permitiera -
la transmisifn del poder en forma pacifice, a diferencia de como

se habfa venido haciendo, y que despubs del homicidio de Obregbn,
era seguro que se repitiera; situaci®n que requirif que no existiera
ninguna oposicibn al respecto incluyendo la de los servidores pG-
blicos, con una posible negociacibn colectiva o en su caso una -
huelga, lo que atentarfa a la seguridad jurfdica que Mé&xico nece-
sitaba para su desarrollo. Por ello surgif la idea que se sostu-
vo, hasta la inclusifn del apartado "B" al artfculo 123 Constitu-
cional, de excluir a los servidores pliblicos, pasando por encima de
los derechos esenciales de esos trabajadores del Estado, princi--

palmente de sus derechos colectivos sefialados.

Situacibn que marca un conflicto evidente entre la justicia vy
la seguridad juridica, porque por un lado se encuentra la decisidn
fundamental de los derechos humanos, resguardados por las garantfas

-sociales en nuestra Constitucibn, que elevan el respeto al trabajo
del hombre a un valor supremo, cuestifn que representa la aplica--

cifn concreta de la Justicia en las relaciones de trabajo, y por -
el otro, esta la exclusibn de esos derechos para los trabajadores
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al servicio del Estado, éoz conducto de la inclusidn del apartado
"B" al artfculo 123 Constitucional, bajo principios de seguridad
jurfdica en el sentido, de que reconocer todas las garantfas so=-
ciales a esos trabajadores, causaria la paralizacién de las acti
vidades del poder pGblico, situacibn que no s8lo provocarfa da--
fios gravisimos a la colectividad, sino que conducirfa a una si-~
tuacibn cabtica, que destruiria la unidad de la vida social, y -

probéblemente daria origen a un golpe de estado.

Esta Gltima situacibén de sequridad juridica aunada, al hecho
de que ninglin ordenamiento -en tanto que hacer humano- puede re-
suitar absolutamente justo, gue a lo m&s que puede aspirar, es,

a un Derecho relativamente justo, en la medida de lo posible; en
otras palabras, que es perfectible como el mismo ser humano, y -
que por consiguiente, debemos aceptar y estar dispuestos a tole-
rar imperfecciones del orden jurfdico en cuanto a la realizacibn
de las exigencias de la justicia, e incluso aceptar algunas injug

ticias, por raz6n de los valores de orden, paz, certeza y seguridad.

Porque, no partir de lo anterior, serfa caer en el absurdo de
que toda persona que padeciera cualquier pequefia injusticia, por
causa de la natural imperfeccibn del Derecho, lo autorizarfa para
rebelarse contra el orden juridico vigente, y en ege sentido no =~
habria posibilidad de gque existiese ningfin orden jurfdico porque
se abrirfia el camino para una serie de luchas sin fin, es decir,

para una situacibn de anarqula.

Esas dos realidades: la de exclusibn de derechos de los traba

jadores pfiblicos en pro de la seguridad jurfdica - y la imposibilidad
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de un Derecho absolutamente justo, adquieren un sentido y un alcan
ce decisiyo, al contemplar el conflicto que provoca entre la segu-

ridad juridica y la justicia.

Pero, ¢hasta dénde debe ir esa tolerancia de las injusticias na
turales del Derecho? porque es claro que esa tolerancia no debe -
ser ilimitada.‘ Tal cosa constituirfa la negacisn de los valores -
supremos en los que el Derecho debe inspirarse. Si bien es verdad
que debemos tolerar, aguantar pequefias injusticias, porque seri -
siempre inevitable que ellas existan en cualquier orden jurfdico,
es igualmente verdad que no se debe soportar una relacifn de traba
jo que ‘desconozca la dignidad de la persona humana, que niegue los
derechos b8sicos (libertad sindical, negociacifn colectiva, sala--
rio minimo, vacaciones pagadas, descanso hebdomedario, participacifn
de utilidades, etc.) que haga de los hombres esclavos al servicio
de un amo, plblico o privado. Porque contra una relacibn laboral -

. asf, es 1lfcita la resistencia a través de la Huelga, como forma de
rebelibn, Huelga que fu& convertida por nuestro Constituyente de --
Querétaro en 1917, en derecho subjetivo de los hombres-trabajadores
al reconocerla como derecho natural y racional para todos, con las
Gnicas condiciones para los trabajadores pfiblicos que ya se comenta
ron en el capfitulo III de este trabajo. Derecho natural gque a si-
do reconocido por la Filosoffa del Derecho, desde Santo Tomis hasta
nuestros dlas, y gque se convierte por el apartado "B" de 1960 en un
imposible jurfdico para los servidores pfiblicos, pero que al tratfr
se de un derecho, de jerarquia suprema y de licitud natural, su rea
lizacién nunca podrd impedirse, cuando es envilecida la dignidad hu

mana con el agravio a cualquiera de los derechos b&§sicos como los -
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antes ' sefialados, toda vez, que es un derecho esencial a la natura
leza humana como lo podemos constatar en las huelgas que de hecho

hacen esos trubajadores en la actualidad.

Huelgyas de hecho que, en general son negadas e impedidas, dejan
do en un total estado de indefensifn a los trabajadores burScratas
para luchar contra la pé&rdida del poder adquisitivo y la caida de
sus salarios, producto de los programas de ajuste llamados moderni
zadores y privatizadores, que los han arrojado a la categorfa de -~
"nuevos pobres" con las consecuencias de decadencia alimenticias,
educativas y de otro género que ello conlleva. Resultando al fi--
nal un grave retroceso en el desarrollo y progreso humano a largo
plazo, sin que, siquiera se hayan obtenido los resultados de creci

miento econBmico que se debfan dar con esas polfticas de ajuste.136

Situacidn que contraviene lo que hemos sefialado en el capftulo
I de nuestro trabajo, en el sentido, de que el hombre pertenece a
un orden de grandeza superior a todas las actividades materiales -
que ‘lo rodean, que no es un mecanismo de la fdbrica, como tampoco
una herramienta de trabajo, lo que se reconocif a través de nues--
tras garantfas sociales, por lo que es urgente su respeto y cum--
plimiento ya que son promotoras de la consideracifn de la dignidad
de la persona humana con la finalidad de que pueda desarrollar su
auténtico destino propio, revalorando en la forma debida a nuestra

Constitucibdn Federal que con eso fu€ afrentada.

136) CEr. ANSA "La Caida Salarial por los Programas de Ajuste: FAO™
en La Jornada, México, 6 de abril de 1989, primera plana.
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Lo anterior, es lamentable para el Derecho Mexicano del Trabajo,
que en su nacimiento vanguardista y heterodoxo, seiialo el camino
a seguir, en estos tépicos, déndole a la Humanidad un ejemplo de
ordenacibn jurfdica efectiva por un lade, natural y racional por
el otro, donde se dib una organizacibén verdaderamente humana de la
sociedad, que en general ha marcado el desarrollo, progreso y cre
cimiento de Mé&xico y de muchos pueblos que a &1 se adecuaron, por
que la particibn en dos del indivisible artfculo 123 Constitucio-
nal en 1960, es una traicifn a la mejor de nuestras instituciones

juridicas.

una traicidn porque al contrario de lo que se pensgé en 1917, -
cuando se plasm8 en la Constitucisn, la elevacibn del respeto al
trabajo del hombre a un rango supremo, para 1960, debif ser nota-
ble la evolucibn y resultados de la lucha permanente en el desa--
rrollo y conservacibn de la dignidad de la persona humana que des
de 1917 se habfa garantizado, sin la particifn en dos de sus bene
ficios, establecidos para el hombre-trabajador sin distincibn, -
. con las finicas exclusiones que ya comentamos y que efectivamente
se refieren a principios evidentes de seguridad jurfdica como lo
son tratindose s6lamente del ejército y de los trabajadores de al
tas responsabilidades en el Estado por ser trabajadores de Con- -
fianza de la Nacibn. Porque excluir a otros trabajadores de los
estrictamente gefialados degrada al ser humano lo deshumaniza y -

provoca el retroceso social.

Y no precisamente por la exclusibn de los derechos bisicos de

los servidores pGblicos, porque eso en principio s8lo perjudica -
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én gu dignidad a dichos trabajadores, sinc por la consecuencia -
que al final provoca la contravencifn a la mis importante deci--
sibn tundamental gue garantiza nuestra Constitucibn; ya que eso,
represerta una forma de corrupcibn al m&s alto nivel gue denigra
y sangra a nuestra Nacibn, permitiendo el fomento del actuvar y -
pensar malévolo al ver violada a nuestra Ley'Fundahental, con la
jidea perversa de que, si se pudo contrariarla una vez, se puede

otra, que permita la realizaci8n de sus intereses inconfesables.

" Ante esa situacibn de degradacifn social, debemos retomar, la
decisibn fundamental sefialada que marca los 1f{mites exteriores -
de la naturaleza humana y representa la mejor consideracién que
el hombre tiene de sf mismo, acabando de tajo con las ideas con-
trarias a lo gue nuestro pueblo es, fud y quiere ser y que con--

tiene magistralmente nuestra Carta Magna en forma efectiva.

Asf, volviendo los ojos al original artfculo 123 de la Consti
tucidn, volveremos a elevar. al mis alto rango, donde debe encon
trarse la dignidad de la persona humana, porque ello es, el ver-
dadero interfs general y no otro, coloc&ndonos en una mejor posi
cibn para armonizar los conflictos entre el capital y el trabajo,
ya sea &ste plblico o privado, y asf enfrentar mejor, con un hom
bre-trabajador fortalecido, los retos que plantea el mundo de -~
hoj y de mafiana para la actividad del Estado, misma que se logra

gracias a sus trabajadores.

La solucifn concreta que deba darse a una huelga de los autén
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ticos trabajadores al servicio del Estado (aqui comprendidos Gni-
camente los que desempefian las funciones propias del Estado, es -
decir, aguellas que no pueden ser cumplidas sino por la organiza-
cibn nacional, como serfan las funciones de los Srganos titulares
del poder ptblico), en razbn de un conflicto jurfdico o econbmi=-
co por ser esto el punto &lgido, es algo que no puede explicarse
previamente como una solucibn absoluta, habrfa que atenerse a las
caracteristicas reales de un caso concreto; tratindose de huelgas
por razones juridicas, no existe mayor problema de solucifn, que
gerfa como en caso de los trabajadores en general, pero con diez

dfas de anticipacién, si la autoridad no respeta las condiciones

de trabajo vigentes; la dificultad se presenta en las huelgas por
motivos econbmicos que tienen por objeto el mejorar las condicio--
nes de vida, porque en este caso el porcentaje de los sueldos vy
los montos de las prestaciones econSmicas, que le darfan solucibn
forman parte del presupuesto de Egresos y las contribuciones que

se decreten para cubrirlos, fo;man parte del presupuesto de Ingre
sos, mismos que son aprobados, por la C&mara de Diputados de con-
formidad con la fraccibn IV del artfculo 74 de la Constitucién,es
decir, no corresponde su fijacibn al patrbn que en este caso es -
el Poder Ejecutivo, por lo que aparentemente no existe golucibn,

sin embargo, a manera ejemplificativa y partiendo de que el Poder
Ejecutivo es quien presenta para su aprobacién al Poder Legislati
vo el proyecto de presupuesto’de Egresos, se pudiera pensar en -
una negociacibn colectiva entre el sindicato de servidores pGhli-
cos,de que se tratara y el Poder Ejecutivo,con el objeto de esta-

blecer las prestaciones econfmicas; una vez, llegando a un arre--
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glo este se puede establecer en un convenio que se incluirfa en el
proyecto de presupuesto, ahora,si no se llegase a un arreglo el go
bierm Qeber& someter las dos posiciones a la decisibn final del -
Poder legislativo. La Buelgo ser& procedente si el Poder Ejecutivo
se niega al debate o envia un proyecto de presupussto contrario a
lo que se hubiere convenido o no somete al Legislativo los diversos

porcentajes sobre los que no exigti6 acuerdo.

En general, s6lo podemos afirmar categbricamente, que el respeto
al trgbajo del hombre lo dignifica y lo pone en aptitud de brindar
su major colaboracidn social, y cualquier solucibn que se éretenda
aplicar a los servidores del Estado, debe de ser, sin contravenir
las bases minimas que establece el original artfculo 123 Constitu-
cional, esa debe ser la consigna a la que debe avocarse par.a que -
ahora si, avancemos en la lucha permanente por el desarrollo y con
servacién del respeto al trabajo del hombre, donde esta vez, no se

den pasos para atris.



250
CONCLUSIONES

1. La persona humana -en su esencia-, es raz8n y libertad,
su envoltura m8s pr6xima son su cuerpo y su alma, es a través de
8stos como se materializa en el mundo, actGa conscientemente con
miras a alcanzar ciertos fines u objetivos que suponen la repre-
sentacibn de metas que la razbn pone a su libertad, es un ser so
bre el cual pesa un deber ser, que tiene que cumplir una misién
moral, por s{ mismo, por su propia cuenta y con su propia respon
sabilidad se encuentra colocado por encima de los dem$s seres -
del mundo loi que se oidenan al hombre como a su f£in natural, el
hosbre es centro y fin de toda cultura, constituyendo un fin en
s{ mismo, por elio no tiene precio y sf en cambio “ilignidad®, se -
encuentra inmerso en estructuras normativas que rigen su conduc-
ta; estructuras que se determinan por fines o criterios raciona-
les, establecidos por la misma persona humana a través de jui- -

cios 16gicos.

2, Los fines a que la actividad humana se puede encaminar -
son muchos y ademfs siempre estin en evolucifn, pueden ser buenos
o malos, pero el hombre dotado de razén y libertad puede escoger
entre aceptar ciertos fines o rechazarlos, de donde se desprende
que no todos los fines u objetivos propuestos a la accibn humana
son de la misma categorfa o rango, y en las decisiones que tome,
la persona humana, puede configurarse en un bruto irracional, de
gradindose o elevar su especie perfeccionfndose., Para facilitar

la toma de decisiones elabora una tabla de valores con una jerar
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quia de bienes, gque la raz8n descubre o reconoce como criterios -
rectores de su conducta y que por tener validez objetiva son reco
nocidos por todos los hombres, en esta tabla de valores, el respe
to a la dignidad humana ocupa la parte mis alta constituy8@ndose -~

en el valor fundamental.

3. Los hombres todos son iguales en dignidad moral, es decir
en ser "personas”, seres con fines propios que cumplir que jamis
deben ser rebajados a la condicibén de meros medios, por eso se =
les debe reconocer a todos ellos, una igual dignidad jurfdica, y,
por tanto, los mismos derechos fundamentales (tanto individuales
como sociales). Pero como f:anbién lcs hombres son desiguales en-
tre s en cuanto aptitudes, en cuanto a laboriosidad, en cuanto a
conducta, en cuanto a rendimiento pesado, etc. deben gser tratados

desigualmente en esos aspectos. Asf{ corresponde en justicia.

4. La experiencia demostr® que debfan asegurarse los dere- -
chos naturales o fundamentales del hombre para que gea realidad -
el respeto a la dignidad humana; en la lucha permanente por el de
sarrollo y conser\;aciGn de la dignidad del hombre, dos. declaracio
nes conjugan el respeto a esa dignidad: la del honbre y del ciu-
dadanos y la de derechos sociales. La base de estas declaraciones
es la misma: que el hombre se realice como hombre. Una declara--
cifn complementa a la otra, donstituyeﬁdo a los derechos humanos,
permitiendo el desarrollo de todas las condiciones de vida, sin -
las cuales, en cualqu_ie: fase histérica dada de una sociedad, los
hombres no pueden dar de sf lo mejor que hay en ellos, como miem-

bros activos de la comunidad, porque se ven privados de los me- -
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dios para realizarse plenamente como seres humanos.

5. De entre los derechos humanos sobresalen las garantfas so
ciales que se originan en el artfculo 123 de nuestra Constitucibn,
porque primero se requiere el reconocimiento y la satisfaccifn de
los derechos sociales, para que despus puedan ejercerse con ple-
nitud los derechos individuales. Los derechos sociales conforman
una unidad inquebrantable protegida por la llamada trilogfa de de
recho colectivo del trabajo -libertad sindical-negociacifn colec-
tiva y huelga-trilogfa sin la cual las garantfas sociales deja- -

rian de ser esc "garantfas® y se convertirfan solamente en bellos

poemas .

6. La exclusifn de los principales derechos sociales a los -
trabajadores al servicio del Estado, obedeci8 a la falta de uni--
dad polftica del pais en el perfodo post-revolucionario lo que -
provocaba gran inestabilidad y carencia de seguridad jurfdica, por
lo que se requirif en principio, institucionalizar la actividad -
politica, limitar la autonomia de los caudillos locales y diversi
ficar y organizar las bases del poder, controlando siempre desde
arriba la actividad y demandas de los grupos populares. BEste pro
ceso requirif para su desarrollo de un patxlﬁn- autoritario que-im
pidi6 la formacibn de una oposicién efectiva, para lo cual, se -
ayudb de alguna manera en la exclusibn de los derechos sécigles a
los servidores pfiblicos. En principio la medida era correcta, -
porque, tenia por objeto atender los requerimientos de la seguri-
dad juridica cuyo valor es importante y previo para la realizacibén

de valores de jerarquia superior como la justicia y el bien comfn
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que la nueva Constitucién establecif.

7. Los resultados de esas medidas fueron notables, producién
dose una extraordinaria estabilidad en el sistema polftico mexica
no a partir de 1940, por lo que cumplidos los requerimientos de -
la seguridad jurfdica, el segundo paso, era aspirar al bien comln,
entendido como la mayor suma posible de los bienes que se atribu-
yan a todas las personas o al mayor nlmero posible de ellas, en -
donde ahora se tomar8 en cuenta, a los servidores pGblicos resti-
tuyendoles sus derechos sociales, sin embargo, olvidando que el -
respeto a la dignidad humana representa el valor supremo, y con--
traviniendo la decisibn fundamental del pueblo que establecis las
‘garantias sociales, resguardadas en e¢l artfculo 123 Constitucio~-
nal, se elaborb una traicibén a nuestra Ley Fundamental, a través,
del apartado "B*, que en 1960 se adicion6 al artfeulo 123 Consti-

tucional.

8. Traicibn, porgue atn cuando aparentemente el apartado "B"
del artfculo 123 Constitucional, no contraviene las bases minimas
que sefiala el original artfculo 123, dirigi€ndose a los servido--
res plblicos, favoreciéndolos en algunos aspectos, en realidad, -
hace nulos los derechos colectivos del trabajo, enviciando la re-
lacidn laboral burocr8tica con graves consecuencias para la digni
dad de esos trabajadores y para el respeto y cumplimiento de la -

Ley Fundamental del Estado.

9. La Ley Injusta que representa el apartado "B" del artfculo

123 Constitucional, fu# y es cuestionada por muchas personas y aca
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tada hasta cierta medida por los servidores ptblicos, en atencibn
a la seguridad jurfdica que vive actualmente nuestro pafs, ademis
.del deseo de no provocar males mayores, lo que muestra la lealtad
y patriotismo de los trabajadores, gsin embargo, la reforma al ar
ticulo 115 Constitucional en 1983, representa el mis fuerte cues
tionamiento y evidenciamiento del sefialado apartado "B" iniciado
por el Poder Ejecutivo Federal seguido por el Poder Legislativo,
donde a los mismos trabajadores del Estado, pero de otros nive--
les d;ggobierno como son el Estatal y el Municipal, se les da 1i
bertad para que por medio de sus representantes ante los Congre-
sos Locales, puedan conseguir que sus relaciones laborales se ri
jan por las bases minimas que sefiala el apartado "A" tomando las
mejoras que en derechos individuales de trabajo establece el apar
tado "B", ambos del argiculo 123 Constitucional, lo que represen
tarfia la restitucién del respeto a su dignidad humana, como se -~
realiz8 por ejemplo en Michoac8n, colocando a los servidores pfi-
blicos Federales en un verdadero estado de desigualdad jurfdica
con respecto a los trabajadores en general y con respecto a sus -
similares pero de otro nivel de gobierno, lo cual de nueva cuenta,
violenta nuestro ordenamiento Constitucional, al impedir la reali

zacibn de la justicia y el bien com@n que establece.

10. La primera Declaracibn de Perechos Sociales del siglo -
XX, naci8 sin una justificacibn filos6fica académica de rigor, -
porque la vida se adelant§ a la doctrina, y el reconocimiento de
la dignidad humana de los hombres-trabajadores, mis que de ideas,
fué producto de realidades concretas. A la fecha no se ha dado

la raz6n filos6fica objetiva, en que se funde dicha Declaracién,
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por lo que modeétamente iniciamos su explicacién a la luz de la -
‘Filosoffa del Derecho, partiendo de la exclusibn que-de esa Decla
racibn fueron objeto-los . Servidores PGblicos, ya que-esa situa--
cibn entre otras, demuestra la crisis conceptual en la que ha cai
do el Derecho Mexicano del Trabajo, en relacién a sus fundamentos
y valores, que desde su creacifn no han podido o querido cumplir-
se, escamoteando su direccibn limitando su alcance y contenide, -
permi tiendo que sea interpretado equivocadamente con ideas que -~
van en contra de los supuestos bisicos en que se sustenta y de las -

ideas de valor que le dan sentido.

11, Para lo cual inicialmente debemos de partir de una co--
rrecta definicibn del Derecho, que conjugue datos técnicos~positi
vos, con datos naturales o racionales; el derecho es al mismo -
tiempo positivo y natural, tan absurdo es hablar de derecho en sen
tido puramente natural sin coercitividad,como pretender reducirlo
a una mera técnica sin fines permanentes o necesarios, el Derecho
es el conjunto de criterios y principios racionales-supremos y. -
evidentes- que presiden y rigen la organizacifn verdaderamente hu

.mana de la sociedad que asigna al derecho su finalidad necesaria
de acuerdo con las exigencias, ontolfgicas del hombre, y cstablece
las bases de seleccibn de las reglas e instituciones técnicas ade

cuadas. para realizar esta finalidad en un medio social-histbrico.

12. La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
©de 1917 y el Derecho Mexicano del Trabajo que en ella se origina
. a partir de su articulo 123, son dos bellos ejemplos de lo-que es

el derecho, ya que conjugan elementos técnicos y naturales dindo-
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le una organizacién que fuf reconocida por tods el mundo, La es-
tructura de nuestra Constitucifn esta formada por sus decisiones
fundamentales.de las cuales los derechos humanos son su esencia

natural y racional y el juicio de amparo su parte técnica efecti
va para mantener el cumplimiento de la decisifn fundarental prime
ra, 1o que le da un cuerpo s8lido, capaz de enfrentar la proble-

mitica de la vida social a la que esta llamada a ordenar.

13, De esa manera, y tambifn protegida la Constitucibn por
los principios de supremacia y rigidez constitucional, no puede
ser reformada, y adicionada, sino mediante un procedimiento espe
cial que no eg suficiente para reformar las decisiones fundamen-
tales que le dan su estructura caracterfstica, de ahf, su irre--

formabilidad.

14. Los derechos humanos, principalmente las garantfas so--
ciales conforman la parte m8s importante de las decisiones funda
mentales materiales o esenciales, por lo que cualquier reforma o
adicibn en ese aspecto est§ prohibida para el Congreso Ordinario
y las legislaturas Locales, toda vez, que sSlo al pueblo sobera-
no le corresponde, su modificacibn, por lo que la adicifn del -
apartado "B", al artfculo 123 Constitucional en 1960, esta vicia
da de origen, correspondiéndole al juicio de amparo resarcir -

cualquier afectacibn en ese sentido.

15. E1l que la exclusifn de los trabajadores al servicio del

Estado obedeciera a fundamentos de Seguridad Juridica no justi-
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fica en nada, la violacibn de la decisibn fundamental de derechos
‘humanos producto de una reforma o adicifn que la partié en dos,

antes‘bien, la seguridad atn cuando también es un valor, -no debe
mo3 olvidar- jue es.de rango inferior y previo a los valores je--
rSrquicamente superiores de justicia y bien comfn, mismos que ani

man a la mencionada decisifn fundamental contravenida.

Por 1lo que, atn cuando en.un principio 1a decisifn de exclu-
gibn ante la falta de unidad polftica fu€ correcta, esta debif -~
fundamentarse en la asimilacifn al estado temporal de Guerra que
prevé el articulo 123, toda vez, que de alguna manera en ese esta
do se ancontraba el pals bajo esas circunstancias, y ya restable-
cida la seguridad ~como fu8 el caso- ge debi8 dar paso, en forma
apresurada a la restituciSn de la dignidad humana de los servido-
res plblicos, por ser ello, el verdadero inter8s general y no -
otro, correspondiendo asf{ a la justicia y al bien comiin, perfeccio

n&ndonos individual y socialmente, para lo cual todavia estamos a

tiempo.
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