n
A}

;f:) 1e!

2

L

s

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIC

TN iy
-Q i

S,
= o Y

A,

L0
iy
2

FACULTAD DE DERECHO

L0S TRABAJADORES DE CONFIANZA EN EL
REGIMEN BANCARIO

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

p R E S E N T A

ENRIQUE ALCANTAR MENDOZA

MEXICO, D. F. 1989

Lmu. D RGN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INDICE - -



II

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

EN EL REGIMEN BANCARIO
INTRODUCCION

CAPITULO I

. Antecedentes legislativos de los trabajado
- res de conflanza.

A)

B)

En las legislaciones extranjeras.

1.~

2.-

Convencién de Washington de 1919 ........ :2

Ley de Bélgica de 1921 .....v.i0ivcnvnesna. 3

En la legislacidn laboral mexicana.

Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicapos. Aarticulo 123 ......... 7

Ley Federal del Trabajo de 1931 ......... 10

Ley Federal de los Trabajadores al v
Servicio del Estado Reglamentaria

del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional +...... verrrereresseerians 17

Ley Federal del Trabajo de 1870 ......... 30
Ltey Reglamentaria de la Fraccidn

XI1I Bis de)l Apartado "B" del Ar-
ticulo 123 Constitucional ........000v... 37



Y

B)

A)

B)

CIIT

Concepto genéral R

Funciones

l.- Direccidn ...ioeeipenaniaiis

2.- INSPECCLiN v.vvvsersenavansasy e sie

3.- vigilancia ..ieeraiieniiaivey

v eaae e

4.- Fiscalizacidn ...eivvinuivae oo

5.~ El carcter general de las fun-

ClONES .uuvivraeeserrionsnsssoneasacssnens

6.- Las que se relacionen con trabajos
personales del patrén dentre de la
empresa o establecimiento .....eviivevnen

CAPITULC II1I

El Trabajo Bancario

Reglamento de Trabajo de las Instituciones

de .Crédite y Auxiliares de 1937 ......0cvn.
1.~ Vicios de inconstitucionalidad .........
2,- Principales disposiciones .....c.0i0uees

Reglamento de Trabajo de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de

B N

39

58

61
65
71

9



c)

D)

A)

B)

C)

D}

v

Reformas de 1372 al Reglamento de Traba
jo de las Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares de 1953 ............, 87

Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis

del Apartado "B'del Articulc 123 Constitu-
cional. . - )
1o~ OTIQENeS .veuevenevnnnseennennnaonssss 101

2.- CONLenido ....c.uviennii el 107 0

CAPITULO IV

Los Trabajadores de Confianza en el .-
Régimen Bancario

La relacién de Trabajo Bancaria ..........y. 132
- Los sujetos de la relacidn. :

l.- La institucidn ... .vuiiiiriniianrnnnaen idén; o

2.- El trabajador bancario ........cci00e. 161
El Trabajador de Confianza Bancario ........ 166

Condiciones de Trabajo, Seguridad Social
y Prestaciones Econdmicas de los Trabaja
dores de Confianza Bancario ................ 179

Limitaciones del Trabajador de Confianza
Bancario .
l.- En la estabilidad en el empleo ......... 1B2

2,- En la participacién de las utilida-
des ....... PR [ veesseaeses 183

3.- En sus derechos colectivos ....ie0ir00.. 196




" E) - Derechos porDespido

" CONCLUSIONE 205 .

. ‘BIBLIOGRAFIA’



VI

INTRODUCCION

A partir ‘de la exprépiécién de la banca
. privada en el afo de. 1982, el sistema bancario mexicano
vive una serie de procesos de reestructuracioén y reorga
nizacién, en el ambito laboral se define la creacidn de
un nueveo -régimen, el cual se sustenta en la incorpora
cibén de la Fraccidn XIII bis al Apartado "B" del Ar
ticulo 123 Constitucional, asi como por la expedicién
de su respectiva ley reglamentaria, cuyos preceptos vi
‘gentes a partir del lo. de enero de 1984, permiten rom
per con el estado de excepcion en el que los trabajado
res bancarios habian estado sujetos desde que fue expe
dido, en la década de los treintas, el primer Reglamen
to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de

Crédito y Auxiliares.

Salvados les vicios de origen, la nueva
ley laboral bancaria refleja el contenide del Reglamen
to del trabajo bancario y de diversos preceptos de la
Ley Federal del Trabajo relativos a las relaciones in
dividuales, e incorpora a través de un sistema de com

plementariedad, varios de los titulos de la ley laboral
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burocratica, principalmente en relacidn a los derechos

colectivos de los trabajadores.

Por lo anterior, en el nuevo régimen la
relacién laboral bancaria se presenta con caracteristi-
cas muy particulares, en los elementos personales, el -
patrén.ée define bajo el término general de la institu-
cidn, mismo que a su vez engloba exclusivamente a tres
personas juridico colectivas de derecho piblico, como -
le son las instituciones que presten el servicio pibli-
co de banca y crédito, Banco de México y el Patronato -

del Ahorro Nacional.

Por lo que se refiere a los trabajadores
se utiliza la clasificacidn burocrética que divide a es
tos en de confianza y de base, los primeros que consti
tuyen el tema central del presente trabajo, representa-
ron para el legislador un punto critico qué resolver, -
ya gque por una parte, la incorporacidn.del régimen ban-
cario al Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional -
implicaba en principio, gue estos trabajadores fueran
excluidos de toda clase de derechos, salvo los que mar-
ca la fraccidén XIV del propio Articulo 123, en relacién

a la proteccidn al salario y a los beneficios de la se-
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guridad social, -'vy.por otra parte, existia glrppoplema:"
de la definicién de las’ funciones que debién'considerﬁg'
se como de confianza, en el entendido de que’ éstas. Te.

presentan para las mencionadas instituciones,. un elémeE'

to indispensable para el buen desarroiio,&eflq

cios que prestan.

La solucidén a lo antes coménﬁédq ;
fine cuande el legislador establece en gljaréidﬁlo 30’

_de la Ley Laboral Bancaria, una novedosa:clasifiéac;6n-

del trabajador de confianza, misma gue no presupone ele
mentos de improvisacién, pues, ademas los:ubica.con:un:-’
especial tratamiento gue parece otorgarles todos los-de -

rechos, menos el de la estabiliidad.

El anAdlisis de dicha definicidn, asi> co
mo el de las consecuencias derivadas de su aplicacign,
constituyen el objeto de estudio del presente trabajo,
el cual creimos conveniente desarrollar mediante plan

" teamientos de caricter deductivo que permitan la compren
sién del tema que nos ocupa; asi, delimitamos en el ca
pitulo primero los antecedentes legislatives de la figu
ra del trabajadcr de confianza a través de diversas le
gislaciones laborales, tanto del extranjero como de

nuestro pais.



IX

En el éapitulo seéundo, realizamos el es
kth5i6 dél concegto qéneral de los trabajadores que nos
., ocupaﬁ,'miﬁmo querse establece en el articule 9o. de la
Léy Fedéral del Trabajo, el cual nos permite definir
con base en elementos doctrinarios, 1la naturaleza juri
dica de la figura del trabajadcr de confianza, asi como
de cada una de las funciones gue establece ¢l propio ar

ticulo %o.

El marco juridico del régimen laboral
bancario lo desarrollamos en el capitulo tercerc en dopn
de se detallan por una parte, las circunstancias que in
fluyeron en la expedicién de cada uno de los ordenamien
tos que regularon el trabajo bancario, asi como, las
que motivaron la expedicidén de la Ley Reglamentaria de
la Fracecidn XIII Bis del Apartado "B" del Articuleo 123
Constitucional, y por otra parte, se analizan en térml
nos generales las disposiciones contenidas en los men

ciopados ordenamrientos.

Finalmente, en el capitulo cuarto deli-
mitamos el objeto de estudio del presente trabajo con
la definicién de los elementos de la relacién laboral -
bancaria, para asi certrarnos en ei analisis de la fiqu

ra del trabajador de confianza a través de su clasifica



cién, asi coﬁp de su gituaciéniﬁe;iVada_dé lg:nétgfa}ef
za de sus funcionpes, misma-due se fefléja eq,laé'iimiqév
ciones a sus derechos laborales, principalﬁenﬁg en la -
estabilidad en el empleo y en'lo’relativo a la materia -

colectiva del trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

"La historia del Derecho del Trabajo es
uno de los episodios en la lucha del hombre por la 1i
bertad,‘la dignidad personal y social y por la conquis

.ta de un minime de bienestar, que a la vez que dignifi
que la vida de la persona humana, facilite y fomente
el desarrollo de la razdn y la conciencia"(l); es asi,
como el pensamiento del maestro Mario de la Cueva, nos
da la pauta para estudiar a través de diversos ordena
mientos juridicos a un grupo de trabajadores gue, dada
su naturaleza se les ha privado de algunos derechos la

borales fundamentales.

A decir del ilustre maestro, el Derecho
del Trabajo pugna por la dignificacidn de la vida de
la persona humana, que facilite y fomente el desarro
_llo de la razén y la conciencia, pensamiento que, tra
tandose de los trabajadores de confianza no ha tenido
un feliz desenvolvimiente en las diversas legislacig

nes laborales.

{1} cueva, Marioc de la. Sintesis del Derecho del Trabajo, Edit.
U.NJAM,, México, 1965, p. 5.



A) EN LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS

1.  convencién de Washington de 1919.

El concepto de traba]ador de confianza—ﬁ

fue utllxzado por vez primera en ‘el- Proyect 1de Conven
cidén gue sobre jornada de traba]o fue prese tado yapron

bado en la Conferencia de la Organlzacion Internaclo——'r

‘nal del Trabajo celebrada en la c1udad de

el 29 de octubre de 1919.

El proyecto original en su articulo se-

gundo establecia:

"l,as disposiciones de la presente convencidn
no son aplicables a las personas que ocupan
un puesto de vigilancia o de direccidn o un
puesto de confianza”.(z)

De la redaccidn de este articulo parece
desprenderse la distincidn de tres grupos de personas;
las que ocupan un puesto de vigilancia, de direccién o
de confianza, tal distincidon de un puro sentido grama-
tical, origind que el ambito de aplicacidén personal -~
del articulo en cuestidn, llegara a caer en confusio-
nes, que en su momento, dilucidd el delegado inglés a
la conferencia Barnes, al afirmar que:

{2)  Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, T. I, -
Edit. Porria, l0a. ed., México, 1967, p. 424,



“Se aplica el proyecto a todas las personas -
gue estdn empleadas en la i1ndustria o en em-
presas industriales, salvo a las que traba--
jan en familia o a los gue ocupan puestos de
confianza y no eéntran en la categoria de em-
pleados manuales., No se refiere, pues, ni -
al hijo que trabaje en el pequerio taller fa-
miliar y que lucha por abrirse paso en la vi
da, ni al empleado, gerente, director o cual
guier otra perscvna gue ocupe un puesto de ~-
confianza en la fébrica".(B)

Con lo anterior, se presume la existen-
cia de un régimen diverso de regulacidn laboral, defi-
nido, a consecuencia del trato personal y directo con
los empresarios o patrones; presuncidén que origind con
fusidn en cuanto a la naturaleza de sus funciones y --
por consecuencia la exclusién de los bencficios que se
establecian en el propio convenio, destacdndose la re-

duccidn de la jornada de trabajo a ocho horas diarias

y cuarenta y ocho semanales.

2. Ley deBélgica de 1921.

Es en la Ley Belga de 14 de junio de
- 1971 en dopde encontramos otro de los antecedentes del

término trabajador de confianza.

{37 HMemoria de la Conferencia de Washington. Citado por Cueva
Mario de la, op. cit., p. 425



La 1égis;aciép“selga‘,reglémeﬁtéfié:'de

la jornada de ttabajo,'réqibg 1nfluenc1;;dx:ec£é‘de'lé

Convencidn de Washington en 1o¥qué25iespéé;;ié i% limi
tacidn de la jornada de trabaﬁa, liﬁéiﬁfenﬂo' ademas,

una importante dispésicién gue estabiéci;'que el desa-
rrollo de la jornada de trabajo.'debe:rgélizarse entre

ias seis y las veinte horas, restringiéndese con ello

el trabajo nocturno.

Asimismo, la ley contiene dos excepcio
nes aplicables a las empresas y personas gue ¥equla,
“"la primera, a que el Estado sélo queda obligado al
cumplimiento de ésta, cuando sus establecimientos se
encuentren organizados como empresas Y noC como sServi
cios piblicos y la segunda a determinadas personas que,
aun empleadas en la industria gque quedan dentro de la
ley, no estan protegidas por ella, comoc las ¢que ocugan
puestos de direccidén o de confianza, los agentes viaje

ros ¥ los trabajadores a domicilio“.(d)

E5 necesario comentar dgque la disposi-
cidén mencionada como sequnda excepcidén, no aplica un

concepto genérico a las funciones ¢ue define ¢, por

{4} Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 601



,otfa'pafﬁe fSﬁ§rimé¥”¢l.téfmino de"GiQilahqia; que_se’
aplicéd .gn;5e1.:articuld’ségﬁndb de la - Convencidn . de

fWaﬁhiﬁgtbﬁ, )

Es oportuno hacer notar los comentarios
'qﬁé rgalizé Henri Velge al respecto vy, que hacen supg
nérruna similitud con la finalidad que se pretendid en
la redaccién del mencionado articulo Segundo de la Copn

- vencidén de Washington, a saber:

"La ley exceptia muchas categorias de trabaja
dores: lo. Las personas que desempefian un
puesto de direccidn o un puesto de confianza.
Resulta de los trabajos preparatorios gque es
tos términos tienen una gran extensidén y gque
pueden encontrarse puestos de confianza en
todas las categorias de 1la jerarquia indusg
trial... Resulta de la declaracidén del minis
tro gque se ha querido, ante todo, atenerse a
los usos de la industria y comprender en la
excepcidn a todos aquellos gque, por una ra
26n de direccidn o de confianza, estaban de
hecho, sometidos a un regimen diferente del
de los obrcros".(S)

Es pues evidente, que con el criterio
anterior, se establecia la existencia de un régimen es
pecial propiciado por razones de hecho, como son los
trabajos de direccidn o de confianza gque clerto gru
po de trabajadores desempefiaban con sus patrones, situa

< L. s
cidn que originé wuna confusidn en cuanto a su naturale

{5) Velge, Henri, Droit Industriel Belge. Citado por Cueva,
Mario de la. Op. cit., p. 425.



za juridica.y a los deérechos laborales que se les otor

’Qabé.3,cf:,iv

‘ En tanto, con los ordenamientos legales
”_ébméntadbs, se les priva de dos derechos laborales, el
Vde la limitacidn de la jormada de trabajo a ocho horas
diarias y cuarenta y ocho semanales, y que debe desa--
rrollarse entre las seis y las veinte horas; derechos
que, salvo las modalidades del segundo, son en la ac-
tualidad principios fundamentales en toda legislacién

laboral.



B} EN LA LEGISLACION :LABORAL MEXICANA

1.- -Constitucidn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos, Art. 123

Para entender nuestra forma fundamental
:hay que comprender su momento histérico, ya que es el
resultado de un proceso dialéctico engendrado por una
serie de acontecimientos lejanos en afios, y a veces en

siglos.

Acontecimiento de singular importancia
para nuestra materia lo fue el Congreso Constituyente
de 1857, que es, sin duda, uno de los mas ilustres en
la historia constitucional mexicana; sin embargoe su
pensamiento social no pudo ser plasmado en la excelen-
te constitucidén liberal a pesar de que precursores vi-
sionarios como Ignacio Ramirez, definian “el caricter
social de sus planteamientos constitucionales, cuando
clamaba por hacer una constitucidn que su fundara en -

el privilegio de los débiles".(s)

No es sino hasta la constitucién de

1917, cuando el capitulo de los derechos del hombre

{6) Sayeg, Helu Jorge. Introduccién a la Historia Constituclo-
nal de México, Edit. U.N.A.M. México. 1978, p. 88



ia ensefianza, el trébﬁjo,Yflq)'

de estos dos ultimos bfotafonviqs:derechosrs§c}algs'¢§;ﬂ‘f‘jj

hombre.

Asimismo, "las norhés de la:Declaracién
de derechos sociales reposan, entre otrés varios, eﬁ
el principio de igualdad de todas las personas que en
tregan su energia de trabajo a otro, por lo que. no
existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre
en otras legislaciones, entre trabajador, obrero o em

p;eado”.(7)

En tal sentido, se pronuncid el articu
lo 123 constitucional gque en su redaccién original es
tablecia:

“ARTICULO 123.- El Congreso de la Unidn
y las legislaturas de los Estados deberan expedir le-
yes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regidn, sin contravenir las bases siguientes, las

cuales regirdn el trabajo de los obrercs, jornaleros,

(7) Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
T. I, Edit. Porrta, Méxice, 1984, p. 152.



‘ domestlcos Sy artesanos 'y deimanera general "’

'_todo contrato de trabajo"

Es decir, nues‘tro derecho Constitucio
nal del trabajo no plantea distincidén algupa, vya . que
la esencia del articulo 123 en sus 28 originales y 31
fracclones de su “actual apartado A", estima que sus
pobtulados deben proteger a todo prestader de servi
cios sin que sea factible establecer categorias entre
ellos; sin embargo, es con la ley reglamentaria del
trabajo de 1931, cuando se rompe este principio de igual

dad al crear la categoria de empleado de confianza.

Al respecto, el maestro De la Cueva
afirmé que "los empleados de confianza son trabajado-
res y estin amparados por el articulo 123 de la Consti
tucidn; pero por los caracteres particulares de algu
nos trabajos, la ley se vid obligada a crear la categp
ria de empleado de confianza vy la sometid a un régi
men especial, naturalmente sin contrariar les princi

pios del citado articulo 123", (g

{8) cCueva, Mario de la, Op. cit., p. 421,
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De lo anterior, ¢onsideramos que Si --
bien es cierto que los empleados de confianza son tute-
lados per el Articule 123, también lo es, que la ley
no debid verse obligada a distinguir en donde lo prin-
cipal no la hace, ya que rompe con el principio de su-
premacia constitucional, mismo gque eStablece que ningu
na ley o acto debe restringir la serie de derechos que
la Constitucidén otorga. De tal forma que si realmente
se deseaba reqgular a dichos trabajadores, seria necesa-
rio gue previamente la Constitucidén haga referencia a -
ellos, en caso contrario la ley reglamentaria no puede
ni debe limitar en forma alguna sus derechos de cardac-
ter laboral, situacidén que ha venido prevaleciendo en -
lag diversas leyes reglamentarias del trabajo en Méxi-

co a partir de 1931,

2. Ley Federal del Trabajo de 1931

Nuestra Ley Federal del Trabajoc de 1931,

no contenia definicidn ni concepto alguno que permitie



1

ra pré;isaf'idtqdé'débl§7éntéhdérse por -~ trabajador de

ébhﬁiénza}jsinﬂ;eﬁbéfgé, -en sus articulos 48 'y 126,

"fraccién X; establece la creacién-de. una figura labo

‘ral,:los empleados de-‘confianza que se .describen en

términos Gaéos*e imprecisos, ademés de contradictorios.
El articulo 48 de esta ley, sefialaba:

"las estipulaciones del contrato colectivo
se extienden a todas las personas que tra-
bajen en la empresa, aun cuando no sean --
miembros del sindicato gue lo haya celebra
do. Se podrd exceptuar de esta disposi- -
cibén a J]as personas que desempefilen puestos
de direccidn y de inspeccidn de las labo-~
res, asi como a los empleadscs de confianza
en trabajos personales del patrdn dentro -
de la empresa".

Ahora bien, el precepto parece referir
se a los empleados de confinza come a trabajadores -
distintos de las personas que desempefian puestos de di
reccién y de inspeccidén de las labores y ademas serian
los individuos ocupados en los trabajos personales del

patrén dentro de la empresa,



Por otrolado, la primera par ‘ééfli?

fraccién X del articule 126 de la mksma ley,
caba a los empleados de confianza con 1as personas que.
desempenaban puestos de dlrecc1on, flscalizaclon o vi
gilancia, como se desprende del texto del propio ar

ticulo, que preceptuaba textualmente lo siguiente:

Articulo 126: "“El contrato de trabajo termi
nard: Fraccién X: Por perder la confianza
el patréon, del trabajador que desempefie un
empleo de direcciédn, fiscalizacidn o vigilap
! cia; mds si habia sxdo promov1do de un pues
to de escalafdén en las que éste existe, vol
vera a €1, salvo que haya motivo justificado
para su despido,
Lo mismo se obscrvara cuande el trabajador
que desempefia un puesto de confianza, solici
te volver a su antiguo empleo".

La imprecisidn de los citados articulos
hizo que se plantearan soluciones como la expresada
por el maestro De la Cueva gque afirmé “nos parece gue
se trata de una institucidn vVnica, determinada por exi
gencias de las empresas y que lo; articulos de la Ley
utilizan diferentes palabras para traducir una sola
idea, esto es, los varios términos gramaticales son la

expresidén legal del concepto empleado de confianza“.(g)

(9) Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 422.
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A 1as palabfas'dél.ﬁéestro, hacemos no
tar que para definir este tipo de trabajadores, la ley
‘no tenia porqué haber utilizado términos tan genéricos
que propiéiaran confusiones al hacer wuna interpreta-
cién literal de las palabras, lo que produjo en su mo-
mento, que las decisiones de Ja Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, fueran en cierta forma vagas; sin -
embargo se considerd gque los empleados de confianza -
son "los gue intervienen en la direccidén y vigilancia
de'una negociacidén y que, en cierto modo, substituyen
al patronce en algunas de las fupciones propias de és-
e 10y

A lo anterior, destacamos que la inter-
pretacién de nuestro mds alto tribunal no fue precisa
al respecto, ya que incluye ctro elemento mas de confu
sidn, el gue estos empleados substituyan al patrén en

algunas de sus funciones, cosa por demas errdnea.

Por otro lado, es oportuno destacar que
el origen de la confusidn de los citados articulos, de
viene de las férmulas utilizadas por la Convencidn de
Washington (ver la parte relativa a las legislaciones

extranjeras) de tal forma gque el articule 48 siguié la

(10} Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, Tesis 62,
Loaysa y Manuel. Citado por Cueva, Mario de la. Op. cit.
p. 153, :
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redaccidn original del proyecto presentads, .a-la c@tg' .

da Convencién, substituyendo (nicamente el términd vi @

gilancia por el de inspeccién de las labores; Eeﬁfaei

mismo sentido se ve influida la fracciédn X del articu: ..

lo 126 de la ley en comentario,

La doctripa mexicapa, brillantomente rg
presentada por el maestrc De la Cueva, buscd con la
experiencla obtenida de las interpretaciones jurispru
denclales y de los contratos colectivos de trabajo,
generadas y celebrades con posterioridad al afio de
1931, dar un conceptov gue delimitara le que debe enten
derse por empleado de confianza, manifestado 1o si--~
guiente:

“Ahi donde estin en juego la existencia de la
empresa, Sus intereses fundamentales, su éxi
to, su prosperidad, la sequridad de sus esta
blecimientos, el orden esencial que debe rei
nar entre sus trabajadores, debe hablarse de
empleados de confianza“.(ll)

£Es decir, el maestro alude con los ele
mentos gue componen su frase anterior, a personas que
dada sus caracteristicasz dependia la marcha general
de la empresa, como son directeres v administradores

generales, puestns supericres de vigilancia general,

(11) Cueva, Mario de la. Op. cit. p. 423,
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ademis de un grupo.de emb;eadoé de trabajos personales
‘ del patronc gue bok éué fuhcionés se enteraban de in-
formacién vital para el pfogreso de la empresa, cosa =

que debia guardar con discrecidn y celo.

Al respecto, consideramos gue si bien -
es cierto que ahi en donde estd en juego la subsisten-
cia de la empresa o sus intereses fundamentales, exis-
tan empleados de confisnza, también lo es que el pa- -
trdn con fundamento en los términos tan generales uti-
lizados por la ley, puede incluir dentro de eate tipo
de trabajadores a muchos otros que en hinglin momento -
realizan especificamente las funcienes gue tienen por
objeto salvaguardar los elementcs gue incluye en su =-

frase el maestro de la Cueva.

Sin embargo, debemos encuadrarncs en el
momento histérico, los empleados de contranza en la -
época de gue fue promulgada la ley en comento, eran --
trabajadores que gozaban de "privilegios” en relacidn
con los trabajadores en general, ya que adn cuando -
ellos miamos 1o eran, se consideraban con mayor jerar-

guia dentro de la empresa.

Pues come Comenta el Dector Baltasar Ca
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vazos "Estos trabajadores se empezaron a identificar’’
con las empresas en donde prestan sus servicles. En las
discusiones de los contratos colectives estaban siem-
pre de parte del patrén, pues sabian de antemanc que a
ellos se les otorgarian mejores prestaciones. Se con-
virtieron en suma en los privilegiados del Dereche La-

boral."‘lz)

Situacién que, con el paso de los afios
y en virtud de las constantes luchas de los sindicatos
que conseguian para sus agremiados mejores beneficios
gue los establecidos en la Constitucidén a través de
sus contratos colectives de trabajo, los empleados de
confianza en cambio, vieron reducidos sus derechos al
ser regulados por las subsecuentes legislaciones como
casos de excepcidn; situacidn que los colocd tanto eco
ndémica como juridicamente en obvia desventaja en rela-

cidén con los demas trabajadores.

(12} Cavazos Flores, Raltasar, Los trabajadores de confianza,
Edit. Jus. México 1979, pp. 22 y 23.
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3. tey Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado Reglamentaria del Apartado B del -

"Articulo 123 Comstitucional

Las relaciones laborales entre el Esta-
do y sus Trabajadores fueron requladas por vez primera
‘por el Acuerdo sobre Organizacién y Funcicnamiento de
la Ley del Servicio Civil, ekpcdido el 9 de abril de
1934 a instancias del entonces presidente interino de

la Republica Gral. Abelarde Rodriguez.

Picho acuerdo establecia los primeros -
pbeneficios laborales a los empleados piblicos; sin en-
barge, su vigencia, fue efimera pues, al término del

interinato presidencial dejd de aplicarse.

Los trabajadores al servicio del Estadc
viercn formalmente reguladas sus relaciones laborales
hasta el S5 de diciembre d= 1938, en virtud de la expe
dicidén del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, siendo presidente de 1la

Republica el Gral. Lazaro Céardenas,

El Estatuto fue analizado en su tiempo
cemo uno de los mas avanzados del mundo "ya que el em

pleado publico era contemplado en casi todos los pai-
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1 En éi éﬁo de 1941, a instancias del -

© entonces Presidente de la Repiblica; Gral. Manuel Avi
la Camacho, el Estatuto es reformado en diversos arti
culos, entre otras, el articulo 4o., que hacia refe-- '

rencia a los trabajadores de confianza.

La reforma se avoca principalmente a de
limitar por una parte a los trabajadores federales di
vidiéndolos en dos grupos: de Base y de Confianza vy
por otra, el articulo establece una enumeracidn sug-~

tancial de los trabajadores de confianza.

Con la adicidn del apartade "B" al ar-~
ticule 123 de la Constitucién en el aio de 1960'.58
expide tres afias mas tarde, el 25 de diciembre de . -~
1963 su ley reglamentaria, la Ley Federal de los Tra-
bajadeores al Servicio del Estado, que siguid los li-
neamientos establecidos por el Estature de los Traba-~

jadores al Servicio de 1os Poderes de la Uniédn.

{13) tora Rocha, J. Manuel. Elementos Priacticos de Derecho
del Trabajador Burocratica, Edit. Francisce Méndez Cer
vantes, Mexico, 1l9s6. pp. 21 y Z2.
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yl'Eébnugvﬁiheyf&el'tfabéjé-bdtocrétido,"—
‘establece’en su articulo 5o (siguiendo la enumeracidn
que haciael articulo 4o. del Estatuto) guiénes son tra

. bajadcres de confianza:

“"I.  Aquellos cuyo nombramientoc o ejercicio ~
‘requiera la aprobacidn expresa del Presiden-
te de la Repiublica;

I1. En el Poder Ejecutivo: los Directores

y Subdirectores Generales; Jefes y Subjefes

de Departamento ¢ Instituto; Tescreros y --

Subtesoreros; Cajeros Generales; Contralo--—

res; Contadores y Subcontadores Generales;-

Procuradores y Subprocuradores Fiscales; Ge

rentes y Subgerentes; Intendentes; encarga-

dos directos de adqulsiciones y compras; --

Inspecteres de Impuestos, derechos, produc-

tcs v aprovechamientos y de servicios pibli

cos no educativos; Inspectores y personal -

técnico adscrito a los Departamentos de Ins

peccidén v Auditorias; Auditecres y Subaudito
res Cenerales; Jueces y Arcitros; Investiga
dores Cientificos; Consultcres y Asesores -

Técnicos; Vocales; Cornsejeros Agrarics; Pre
sidentes y Cficiales Mivores de Consejos, -

Juntas y Comisiones; I retarios de Juntas,

Comisiones ¢ Asamblexr; Directores Ipndus- -

triales:; Presidentes ce las Juntas de Conci

liacidn y Arbitraje; Conciliadores e Inspec
tores de Trabajo; Delugados; miembros de CO
nmisiones Especiales, Intersecretariales e -

Internacionales; Secretarios Particulares -

en todas sus categorizn: los que integran -

la planta de la Secret a de la Presiden--

cia; empleados de las seccretarias Particula
res o Avudantias autorizadas por el Presu--—

puesto; Jefes de Servicios Federales que neo

desempefen labores gue corresgondan a pla--

zas de base., Empleados de servicios auxi-=-

liares destinados presupuestalmente a la --

atencion directa y personal de altcs funcig
narios de confianza; Director de la Colonia

Penal de Islas Marias; Directur de los Tri-

bunales y de los Centros de Investigacidn -

para Menores; Jefe de la Oficina Documenta-




dera de Trabajadores Emigrantes; Jefe de 1la
Oficins del Instituto Nacional de Estudios -
Histérices de la Revolucidn Mexicana; Agen--
tes de los Servicios de Informacidn Politica
y Social; Jefes y Subjefes de Servicics Fede
rales encargados de Agencias del serticio de
poblacién; Jefes de OUficinas Federales de Ha
cienda: Administradores y Visitadcres cde - -
Aduanas: Comandantes del Resguardo Aduanal;-
Agentes Hacendariocs:; Investigadcres de Crédi
to; Directores v Subdirectores de Hospitales
vy Administradores de Asistencia; Jefes de --
Servicios Cocordinados Sanitarios: Directores
Médicos y Asistenciales; Agentes Generales -
de Agricultura vy Ganaderia y de Industria vy
Comercid; Investigadores de Industria y Co--
mercio; Visitadores Generales; Procuradores

Agrarios y Auxiliares de Procurador Agrario;
Gerentes y Superintendentes de Primera a - -
Cuarta en Obras de Piego; Capitanes de Embar
cacién o Draga: Patrones o Sobrecargos que -
estén presupuestalmente destinados a unida--
des; Capitanes de Puerto; Directores y Subdi
rectores de las Escuelas Normales del Distry
to Federal y del Instituto Politécnico Nacin
nal.

En los Departamentos de Estado y en las
Procuradurias de Justicia, también: Jefes vy
Subijefes de Oficina; Superviscres de Obras y
Agentes del Hinisterio Piblico.

Todos los miembros de los servicios po-
licidcos vy de trénsito, exceptuando a los ==
qgue desempefen funciones administrativas:

III. En el Poder Legaslativo: en la Ca
mara de Diputados: el OGficial Mayer, el Di-
rector General de Departamentos y Oficinas,
el Tesorero General, los Cajeros de la Teso-
rerfa, el Director General de Administracion,
el Oficial Mayor de la Gran Comisidén, el Di-
rector Industrial de la Imprenta y Encuader-
nacién y el Director de la Biblioteca del --
Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el
Contador v el Subcontador Mayor o los Directo
res y Subdirecteres, lcs Jefes de Departamen
to, los nuditcres, los Asescres y los Secre-
tarios Particulares de los funcicnarics men-
cionhados.

Cn la ¥
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yor, Tesorero y Subtesorero;

'IV. - En el Poder Judicial: los Secreta
rios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién vy en el Tribunal Supe-
rics de Justicia del Distritc Federal, los -
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Sa--
las;

V. En las Instituciones a que se refie
re el articulo lo: :

a) En el Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Esta--
do: miembros de la Junta Directiva; Direc--
tor General; Subdirectores:; Auditor General
y Subauditor; Contador General: Coordinador:
" miembros de la Comisidn Nacional de los Ser-
vicios Médices; Representantes Foraneos del
Instituto; Jefes de Departamento; Cajercs Ge
nerales; Intendentes GCenerales y Jefes de --
Servicios Generales; Procuradores; Auditores
y Subauditores; Secretarios Particulares y -
Auxiliares, as{ como Consejeros, Asesores --
Técnicos; y personal administrativo y de ser
vicios auxiliares presupustalmente adscritos
para la atencién directa y personal de los -
miembros de la Junta Directiva, Director Ge-
neral , Subdirectores y Auditor General.

En la Subdireccidn Administrativa y sus
dependencias, ademas: Jefes de Inventarios,
de Archivo General, de Almacén General y de
Auxiliares de Compras: Administradores de --
Multifamiliares; Agentes Foraneos! personal
destinado a los servicios de sequridad y vi-
gilancia: en los Hoteles: Administradores, -
Ecénomos, Jefes de Conmednr y Cajeros.

En la Subdirecc:én Médica v sus depen--
dencias, ademas: Secrctarios y Taguigrafos
Particulares; Directoras vy Subdirectores de
Hospital, de Clinica de¢ Especialidades; Caje
ro General: Pagadores; Contralcres: Contado-
res ¥y Subcontadores; Directores, Subdirecto-
res v Administradores de Zena; el personal -
del servicio juridico; el persenal técnico -
de la contraleria, 1la Ceptaduria y la Audito
ria; Jefe y Subjefe del Departamento de Per—
sonal; Consultores Técnicos; el Director del
Centre de Capacitacién; Administradores Gene
rales; Supervisores; Agentes Fordneos: Admi—
nistradores de Hoteles, de Multifamiliares y
de Centros, Hospitales o Unidades Médicas: -




Jefes y encargados de los Almacenes; y el --
personal encargado de los servicios de vigi-
lancia,

b} Juntas Federales de MeJoras Materia-
les; Presidentes y Secretarios Generales de
las Juntas; Secretarios Particulares: Contra
leres; Cajeros Generales; Jefes y Subjefes -
de Departamento; Directores y Subdirectores
Técnicos; Asescres Técnicos: Administrade- -
res; Agentes; Delegados; Jefes de Servicios
Federales; Intendentes e Inspectores.

<) En el Institutc Macional de la Wi- -
vienda: Consejeros; Director; Secretario Ge
neral; Oficial Mayor; Coordinador General de
Obras; Secretarios Particulares; Jefes de De
partamento; Contraler General; Asesores Téc-
nicos: Supervisores de Obras: Administrado--
res de Unidades de #abitacidén: Intendentes;
Jefes e Inspectores de Zona de Recuperacidn;
Visitadores Especiales; Cajeros y Contador -
General.

d}) En la Loteria Nacienal: miembros del
Consejo de Administracidn; Gerente y Subge--
rente Generales y de las Sucursales; Contra-
lor y Subcontraler; personal del Departamen-
to de Caja General; de la ¢ficina Expendedo-
ra v del Expedio Principal; Jefes y Subjefes
de Departamento y sus ayudantes; Jefes de -~
Inspectores, de Mantenimiento, de Reparto, -
de Seccidn, de Revisidn y de VYigilancia:; los
Secretarios particulares y privados, ayudan-
teées y empleados administrativos y de servi--
clos auxiliares presupuestalmente adscritos
de manera persenal y directa al Gerente vy --
Subgerente Generales:; los Abogados, Inspecto
res, Audltores y Supsrvisores, y Sus pasan--
tes, ayudantes o auxiliares; el personal des
tinado a la sequridad y vigilancia, bodegue:
ros y almacenistas y promotores; y en gene--
ral, todos los que manejan fondos y valores.

e} En el Instituto Nacional de Protec--
cidén a la Infancia: miermbros del Patronate:
Director General; Directores; Asesores de la
Direccidn General v de los Directores: nerse
nal de las Secretarias Particulares y Ayudan
tias, Jefes de Departamento v de Oficina.

£f) En el Instituto Hacicnal Indigenis--
ta: Director v Subdirector General; Secreta
rio General ¢y Tesoraro: Jefe de la Comisidn

22
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Técnica: Directores; Subdirectores; Jefes -
de Departamento; personal adscrito a las Se-
cretarias Particulares; Intendente General;
Administrador y Cajero del Centro Ccordinae--
dor Indigenista; Vocal Ejecutivo y Adminis--
trador del Patronato de Artes e Industrias -
Populares.

g) En la Comisidn Nacional Bancaria: Di
rectores y Subdirectores de Inspecciones: -
Jefes y Subjefes de Depar tamento; Visitado--
res, Jefes de Seccidn & Inspectores; Conta--
dor y Peritos Valuadores.

h} En la Comisidn Nacional de Seguros:
Directores, Auditores, Vigitadores e Inspec-
tores; Jefes y Subjefes de bepartamento y Je
fes de Seccidn, Contadores, Auxiliares de --
Contador e Ingeniero Auxiliar.

i) En la Comisidn Macional de Valores:-
Jefes y Subjefes de Departamento, Inspecto--
res, Auditor Externo y Asesores.

j} En la Comisidén de Tarifas de Electri
cidad y Gas: Miembros del Consejo Directi--
vo; Auxiliares Técnicos del Consejo Directi-
vo, Secretario General; Jefes de Departamen-
to y de Of:cina; Jefe del DPepartamento Juri-
dico y personal de las Secretarias Particula
res y Ayudantias.

k} En el Centro Meterno«Infantil Gene--
ral Maximino Avila Camccho: Director; Aseso-
res, Superintendente; Jefe de Personal; Con-
tador Ceneral y Auxiliares de Contabilidad;
perscnal de las Secrevarias Particulares; Je
fes de Servicics; Encav-ade de Laboratorio;
Directora de Guarderia v Encargado de Alma--
¢én e Intendente.

1} En el Hespital ‘nfeatil: Director; -
Subdirccter; Superinterndcento; Administrador
de Servicios; Centador; CTajera General; Jefe
del Departamento Juridice o Intendente.

A la anteriocr enumeracidén de los traba-
jadores de confianza, debemos entender que es en razdn

de la naturaleza del puesto la que ha propiciado se er

cuentren en dicha enumeracién; sin embargo, e ha gue-
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rido definir gque son tres los criterics para conside-
rar a este tipo de trabajadores de confianza:

“a) Porgue su nombramiento sca hecho directa-
nente por el Presidente de la Repiiblica ¢ --
pcrque su nombramiento o ejercicio reguiera
la aprobacién expresa del mismo.

b) Por la naturaleza del mismo,

¢} Por el drgato al cual se encuentran ads-
critos.“(14)

Al respecto, consideramos que los traba
jadores de confianza, son un casc de excepcidn deriva-
do de la naturaleza de sus funciones, mas no del nom-=
bramiento que reciban para realizar éstas, ya gque el -
“nombramiento no c¢rea la funcién, no determina su obje
to ni su extensidn, consiste Unicamente en una investi

dura."(ls)

Lo mismo pcdemos afirmar, en 2l sentido
de gue no es el organc de gebierno en donde prestan “-
sus servicios los trabajadores de confianza, lo que -
les da esa naturaleza, siac gue &s el desempefio de és-
tas las que los encuadra dentro de la enumeracidn an-

tes citada.

{14} Acosta Romero, Miguel v Garza Campos, Laura Esther. Dere-
cho Laboral Bancario, Edit. Porrda, México, 1988, p. 92

(13) Jeze, Gastdn. [Lureche Admapistrativo Tome 1X, Edit. Pe -
Palma, Buencs Alres, Argentina, 1948, p. 28
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No défehdeﬁq#?l extéﬁ;af;éiaéifiéadién'
que hace el articule 5o, dé:iai}é§»£ﬁfdéré£idg; Qihpig
mente consideramos. que él?legiéigdbr'foéé Eoﬁp_base la
naturaleza de las fuﬁciones y-no~o{ros puntos de refe-

rencia diversos a los estrictamente laborales.

Por otra parte, la fraccidn XIV del - -
apartado B del articulo 123 constitucicnal establece
entre otras cosas, que la ley determinard los cargos
que serdn considerados de confianza, es decar, sdlo
una ley que emane del poder legislativo podra estable

cer gqué cargos seran considerados de confianza.

Sin embargo, el articulo 7c. de la Ley
en comentario, establece que al “crearse categorfas o
cargos no comprendides en el articule So., la clasifi-
cacidn de base o de cenfianza se determinard expresa-
mente por la disposicidén legal gque formalice su crea-

cidn",

Del analisis del ccncepte, creemos gue
se deja abierta la puerta para hacer aln mis extensa
la enumeracién de los trabajadores de c¢onfianza; sin
embarge, algunus tratadistas han ‘consideradc que - =
"cuando en la disposicidn legal a que se refiere este

articulo {70.) no se determina cocn precisidn que el em



'hi réspéCcé cons1deramos oportuno ha-..

;cer enfasls en 1o 31qu1ente' ' '
V’a)'ha fraccién XIV del apartadoe "B" del
 Articdio 123 constitucional dispone que: "La ley de-
terminara lds cargos de confianza". Es decir, la ley
feglamentaria debera sefialar los cargos de confianza,
mas no excluirlos del régimen de la ley, situacidan que
implica un caso claro de inconstitucionalidad, maxime
si se considera que la funcidn de la ley :eqlamentagxa
es la de precisar y desarrollar los princlpios que se
establecen en la Constitucidn, mis no la de distinguir

en donde ésta no lo hace.

b) La redaccidn de la citada fraceidn -

(16) Trueba Urbina, alberto y Trueba Parrera Jorge. legislacidn
Federa)l del Trabajc Burccratico, Fdit. Porrda 20Ga. BEdicion
México, 1984, p. 24
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X1V, al establecer que "135 personas que los desempenen’
 (cargos de conflanza! d1sfrutaran de las_ medidas de 
proteccion al salarlo y qozaran de los veneficicos de -
11a segurldad 5001a1“ na 1mp11ca que las demas fraccig;-
nes no les sean aplicables, ya que se iria en' contra

de la declaraCLOn constltucxonal de los derechos mini-

mos del trabajo, que garanti?an los princ;plos de ;a

Jjornada maxima, -salario minimo y la reqla de la estabiurQ"'

lldad en el empleo.

sin embargo, con la aplicac16n>"

trabajadores ‘de confianza al servicic del_Estad d “la‘~'

fraccion XIV del apartado B del articulo"123-const1tu—'
cional y del articulo 8o0. de su 1ey reglamentarla, se
ha demostrado que si bien es cierto, gozan de la pro-
teccién al salario y de lcs beneficios de la seguridad
social, también lo @5 gue no estaran protegidos por el
principio a la estabilidad en el empleo, que en la ley
en cuestidén recibe el nombre de inamovilidad, la cual
se presenta “"como un derecho del empleado a permanecer
en su empleos, lo gue le va a garantizar su subsisten-
cia y la de su familia, sin que el titular de la depen
dencia pueda cesarlc-a su.arbitrio, a menos que surja

alguna causa justificada para ello“.(17)

{17} Morales Galvan, Elia Margarita. Estabilidad, Inawovilidad
vy Fermanencia en el irabajo. Tesis profesional, U.N.AM.
México, 1987, p. 144



.ba carencla de uno de 105 prlncmplos

més importantes del derecho del trabajo, como lo es, jf
_el de’ la establlxdad en el empleo y las concecuencmas
que este implica al llevar consigo entre otras, las ac
cioneé de reinstalacidén e indemnizacidn que se‘ccnsa-—r
gran en la fraccidén IX del apartadec "B" del articﬁ;o -
123 Constitucional; ha guedado lamentablemente demos-=-
trada en la mayoria de los criterios que ha emitido-—;:
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naciéﬁ; como -

es el caso de los que a continuacidn se senalan.f

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CON-
FIANZA, NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO

"B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILI
DAD EN EL EMPLEO.

El Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi--
traje no incurre en violacidn de garantia si
absuelve del pago de indemnizacidn constitu-
cional y salarios caidos reclamados por un -
trabajador de confianza que alega un despido
injustificado, si en autos se acredita tal -
caracter, porque los trabajadores de confian
za no estin protegidos por el articulo 123 -
de la Constitucidn, Apartado "B*, sino en lo
relativo a la pcrcepcién de sus salarios Y -
las prestaciones del Régimen de Seguridad So
cial que les corresponde, pern no en lo refe
rente a la estabilidad Pn el empleo”™.

Séptima Epoca, Quinta Parte. Vols, 121-126 -
PAg. 92 - A.D.- 3635/73.- Manuel Vazquez Fi-
llasenor. 5 votos.

Vols, 139-144, PAQ. 54 - A.D. 1485/60 Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Scciales de --
los Trabajaderes al Servicic del Estado. Una
nimidad 4 votos.

Vols. 145-150. vrég. (L.A.D. 6624/80. Secreta
ria de la Reforma Agraria. 5 votos.
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-Vols. 169-174. PAg. 46.A.D,7306/62. Jaime Mo .
reno Ayala. Unanimidad 4 votos. : :
Vols, 175-180, Pag, 44.A.D.1626/82, Secreta-
ria de la Reforma Agraria 5 votos.
Tesis 316. 5a. Parte, Cuarta Sala 17-85 Apén
dice Semanario Judicial de la Federaciédn., --
PAg. 286.

Sip perjuicio de las consideraciones ---
que hasta el momento hemos comentado, es oportuno des-
tacar, gue siendo los trabajadores de confianza al --
servicio del Estado un caso de excepcidén con una patu
raleza por demas sul generis derivada de nuestro sis-
tema politico mexicano, hasta cierto grado es justifi
cable su exclusion del régimen de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que los -
cargos gque menciona el articulo 52 de esta ley en mu-

chos casos se dan por la formacién de un equipo de --

trabajo,

finalmente, y empleando los elementos -
que el maestro de la Cueva utiliza 3l referirse a los
trahajadores piblicos, creemes conveniente afirmar --
que los trabajadores de confianza al servicio del Es-
tade son aquellos "que desempeBfan las funciones pro--
pias del Estado, aquellas que no pueden ser cumplidas
sino por la organizacién nacional, son los trabajado-
res al través de los cuales se realizan las funciones
de los organos titulares del poder piblico, por tanto,

los que prestan su trabajo en las actividades del po-
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.7‘."’-"u
dgr pypllcg “(18)

4. Ley Federal del Trabajo de 1370

La comisidn redactora de nuestra legis
lacién del trabajo de 1970 utilizéd el término “traba-
jader de confianza", a diferencia de la ley de 1931
que empled la foérmula del empleado de confianza. "Lasg
razenes del cambio, no expresadas en la expcsicidn de
motivos por haberse considerado gque no constituian un
tema que exigiera una consideracién especial, consis
tieron en que la legislacidn del trabajo es unitaria
y no admite ninguna diferencia entre los prestadotes
de trabajo. La Ley nueva,parte del principio de que
no existen dos categorias de perscnas: trabajadores
y empleados, sino una sola, a la que se aplican sus
disposiciones en armonia con las caracteristicas.de

las distintas actividades”.(lg)

Estas caracteristicas de las distintas

actividades condujo a definir a los trabajadores de

(18) Cueva, Mario de la. La situacién laboral de los trabajado-

res piblicos. Revista de Derecho Laboral, tomo XXVII, =-==
No, 136 - Octubre~Diciembre 1984. Montevideo, Uruguay., --
p. 656

(19) Cueva, Mario de la. Cp. <it., p. 155,



confianza en nuestra legislacidn vigente en el articu
lo 92, y hacerlo mérito de una regulacidn especial en
el apartado de laos "Trabajos Especiales", quizés con
el propdsito de protegerlos juridicamente de las moda
lidades de su relacién laboral; sin embargo, como lo
comentaremos en su oportunidad, dicha regulacién no
les dio un tratamiento general, sino por lo contrario,

les limitd algunos derechos laborales fundamentales.

Estas limitaciones violatorias de la De
claracién de los derechos sociales a que hacemos re
ferencia, se fundaron en la aceptacidén de que estos
trabajadores son “una categoria de excepcidn gque sola
mente se justifica en razdén de la naturaleza de las
funciones; por lo cual en todos los problemas que sur
jan en materia de interpretacidén existira la presun
¢idén juris tantum de que la funcidn no es de confianza,
en forma tal de que serd indispensable probar que, de
conformidad con la naturalieza de las funciones, se dan
los caracteres de la excepcién“.(zﬂ,
En efecto, el trabajador de confianza

es un caso de excepcidn derivado de la naturaleza de

{20} cueva, Mario de la. Op. cit., p. 156,



sus funciones; sin embargo, el legislado
debié haberse concentrade en la delimitacidn de estas
mis nunca restringir los derechos minimos fundamenta-

les que la Constitucién les otorga: .. %

Por lo que se refiere;a la défiﬁiéién:~;'“
de trabajador de confianza contenida en estg nuevai—-
ley, la Comisidn redactora propuso en'e1 articu1o 8¢
del anteproyecto que se entregd para su estudio‘a los
trabajadores y a los empresarios, 1a‘siguiénte formﬁf

la:

"La categoria de empleadc de confianza -
depende de la naturaleza de las funciones desempefia~~

das y no de la designacidén que se de al puesto.
San funciones de confianza las de:

I.- Los directores, administradores y -
gerentes generales cuando tengan caracter de trabaja-

dores.

1I.- Los directores técnicos y adminis-
tratives y sus celaboradores inmediatos, tales como -

jefes de produccidn, de laboratorios, de investigacio




: nes, de segurldad 1ndustr1al de compras‘y ventas, de

V—pe;sonal‘y otro

. gradﬁ'd ‘res onsabxlidad depende el buen resultado de -

'los traba}oa‘

III.- Los abogades y contadores que ten

Ui gan. & su carge respectivamente, la defensa de los in-

.tereses de la empresa y su contabilidaag.

IV.- Los cajeros encargados de la entra
da y salida de caudales y las personas que manejen. -~-

los fondos de la empresa o establecimiento.

V.- Las personas encargadas de guardar ..’

los secretos de fabricacidn.

VI.- Las personas que tengan a.suicargo

la vigilancia general de los trabajos.

VII.- Las personas que presten servicios
personales al patrono, tales como el secretario o se-
cretaria particular y cuya actividad, discrecién y ce

le seran indispensables para un trabajo eficaz,

VIII.- Las personas gque desempefen fun-

semejantes, de cuya capaczdad y alto,



'ciones'o'aEtiviﬁédeg-a
fraccioﬁes, a juicloide Tagunta de Coneilizeid fj_A:f

bitraje".

Del'anélisisrdel précepfs:en préyecto,
la Comisidén redactora estimd que el parrafo primero
se debia a que "nos encontramos frente a una excep
cidén al principio de una concepcidn democritica del
derecho del trabajo, de que la ley es igual para to
dos; y por otra parte, el derecho del trabajo es dere
cho imperativo derivado de una decisidn soberana del
pueblo, tomada para asegurar al trabajo su dignidad y
una existencia decorosa. DNe estas dos consideracio
nes se infiere, por una parte, que pues se trata de
una excepcidn que flexiona el praincipieo de igualdad
ante la ley, su legitimacidn puede tnicamente derivar
de una necesidad, que no puede ser otra que la natura
leza de las funciones que se desempeian, vy por otra,
gque la determinacidn del alcance de la excepcidn no
puede depender del arbitrio de los trabajadores y de
los empresarios. Todo lo cual es una justificacidn
mis de la legitimidad de las acciones de los trabaja

dores afectados“.(ZI)

{21) Cueva, Maric de la. Jp. <it., §. 156,



‘,';Sih‘eﬁbafgo, la disyuntiva de la férmu’

4l$,uﬁiiizééafén'el proyecto, se centrdé en la enumera-’
éiéﬁ:dewlasafﬁnqiones de confianza, vya que por un la
dol"ei'secfor obrero solicitaba, segin se relata en
la exposicién de motivos: primero, reducir la enume
racién de las funciones y segundo, rechazaban la pre
sencia de una fraccién que permitiera una aplicacién
analégica (VIII} de las funciones, otorgando ademis,
a las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje facultades
de decisidén. Por otro lado, el sector empresarial so

licitd se ampliara la lista.

Al respecto, después del intercambio de

opinicnes 1la Comisidén estimd que debia suprimirse el
7 sistema, pues, como lo explica la Exposicidén de moti
vos "una enumeracidn limitativa podria dejar fuera de
ella situaciones que debieran considerarse, asi como
también que era imposible rprever las nuevas situacio
nes que se presentaran; Y una epumeracidn ejemplifica
tiva podria abrir las puertas a una extensién inconve
niente de la categoria"

'(22)

Por lo anterior, 1la Comisidn concluyd

{22) Citado por, Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 157.



ral, estableciendo asi la’redace
| seguiido del. articulo 92, redactandose en 1os.

‘que a.continuacidn se expresan:

"La categoria de trabajador de confianza de
pende de la naturaleza de las funciones de-
sempefiadas y no de la designacidn que se dé
al puesto.

Son funciones de confianza las de direceidn,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién,~- -

cuando tengan cardcter general, y las gue

ge relacicnen con trabajos personales del

patrén dentro de la empresa o establecimien
to",

£l contenido de este articulo amerita
gerias reflexiones al respecto, mismas que seran ésig:
diadas en el capitulo siguiente al hablar,de,léé fﬁﬁ;¥f
cicnes de confianza, por lo cual,_nos_remitimbs a ""ﬁ
ellas; destacando de igual forma, que las 'lihitaéiGEf
nes que afectan a los trabajadores de Eonfiania §n}e1"'
apartado de los “Trabajos f£speciales”, serdn debida-
mente analizadas en el capifulo final al hablar de .-
las limitaciones de éstos en el régimen 1aboral.bén~

cario, tema central del presente trabajo.
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5. Ley Reglamentarla de - 1a Fraccion XIII Bis del

Apartado "B" del prticuleo 123 Constitucional,

d'el orden cronoldgice de aparicién --

. que hasta el momento hemos utilizado para determinar

';wla ubxcac1cn de los trabajadores de confianza en las

7d1versas legislaciones laborales mexicanas, queda por
. “0itimo.definir la situacidén de estos en el régimen la

. oral bancario,

Nuestra Ley Reglamentaria de la Frac-~~
" eidn inI ézs del Apartado "B" del Articulo 123 coas-
titucional, llamada también Ley laboral Bancaria, con
templa a los trabajadores de confianza en sus articu-
los 30 y 42 respectivamente, remitiende a su vez el -~
primero a los que considere la Ley Orgénica del Banco

de Méxica.

Siendo los rrebaiadores de confianza -~
bancarios el,tema a desarrollar en el presente traba-
jo, no creemos oportuno hacer en este apartado alguna
consideracién que vaya mis alld de la ubicacién de es
tos en la Ley: sin embargo, jgueramos dejar abierto el
tema con las palabras que el maestro de la Cueva uti-

1126 en el pirrafo intraductorio del capitulo en gue
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ana¥iza a 10s trabajadores bancarios en su.obra.el’~--i:
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, .‘en los ' términos

siguientes:

"BEn el siglo XVII, don Fra;ci§¢6 éé dug )
vedo y Villegas escribid esa maravilla &e Letriila Sg-
tirica, en uno de cuyos versos se lee: 'Pues quebran
ta cualquier fuerc, podercso caballero es on Dinero'.
Tal vez tuvo a la vista el autor de la Vida del Bus-
cén la lucha pelitica entre el rey de Francia y la Ca
sa de Habsburgo en turno a la corona imperial, cuande
Jacobo Fucar, el banguerc mis poderoso de su tiempo,
lanzd a la banca a la aventura imperialista de ganar
para Carlos la corona, a cambio de apropiarse en su
calidad de banquero, el verso de la letrilla. Si pu-
diera volver a la luz de la tierra y contemplara a la
banca mexicana quebrantar el fuero constitucional del
trabajo, c¢con la ayuda valiosa de la Secretaria de Ha-
cienda, autoridad encargada de aplicar el reglamento,
misidén que cumple con el celc mas escrupuloso, antes

de descender nuevamente a su tumba sonreiria satisfe-

cho de su ingenio, pers se iria con la tristeza de --. -

quien contempla a la justicia pisoteada por den Dine-

Fo".(23)

(23} . 1dem. p. 520.
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CAPITULO II

EL TRABAJADOR DE CONFIANZA o -

A) CONCEPTO GENERAL

Come lo sefialamos en el capitulo ante
rior, la Comisién redactora de nuestra Ley Federal gdel
Trabajo vigente, estimé, después de un gran intercam
bio de opiniones con el sector laboral y empresarial,
el redactar un concepto general que définiera a los
trabajadores de confianza, el cual se establecid en el

articulo 90. de esta Ley, en los términos siguientes:

"La categoria de trahajador de confianza de
pende de la naturaleza de las funcicnes des
empefiadas vy no de la designacién que se d&
al puesto”.

"Son funciones de ccnfianza las de direccidn,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn, cuan
do tengan cardcter general, v las que se re
lacionen con trabajos personales del patrén
dentro de la enmpresa'.

El analisis de esuve articulo amerita al
gunas reflexiones al respecto, pues en oplnién de diver

gos tratadistas, "vino a complicar mis la situacién vy
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'a:obscutécérﬁhés;ﬁel‘ pandféma‘dgslos.trabajadppes‘de

t@nf%anza".(24f o

Sin embargo, la redaccién del parrafo
primero del articuio en cuestidn, es inobjetable, en
“virtud de que la categoria de trabajador de confianza
exclusivamente debe derivarse de la naturaleza de las
funciones que desemperen y no de la designacién que se
dé al puesfo, pues serdn aquéllas las que delimiten el
alcance de esta categoria y no la voluntad de los pa
trones, evitando con ello que éste califique de manera
subjetiva ciertos puestos de confianza; ‘'"este princi
pio, no expresado antes en el derecho laboral, tiene
una importancia excepcicnal y Sirve de base para gque
se eliminen férmulas faciles de fraude legal, gue con
sist{an en clasificar como de confianza a ciertos tra
bajadores para sustraerlos de la sindicalizacidén d pa
ra privarles, indebidamente, del derecho a la estdbili
dad en el empleo".(zs)

Por lo que se refiere al contenido.del

segundo parrafo del precepto en cuestién, es oportuno

( 24} Cavazos Flores, Baltasar. Op. cit., Cap. I, p. 33.
{ 25) Buen, Nestor do. CLerache del Trabajo, T. I1I, Ed. Porrda,
México, 1979, pp. 277 v 378.
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destécaf como 1o distingue’ el maéétquMariq:déiié?Céé‘
ALYPT) dos ;ituaciones; ‘la ﬁrimera‘zéueigé,énbuehtfa
formada por las funciones de:éonfian;a:que_ge;relacig
nan inmediata y directamente .con 1a Vidé ﬁisma.de las
empresas, es decir, 1§s_de diréccién; inspeccidn, vigi
lancia y fiscalizacién, en tanto,_#a'segunda se refiere
a los tracajos personaie;<del'pa£rono dentro de la em

presa o @stablecimiento. -

n ‘este’sentido, cabe recordar que los

“términos.utilizados en 1a sitvacién primera, provienen

e los articulos 48 'y 126, fraccién X, de la Ley de

,l§31}::a los-§ﬁ§les como lo expresa el maestro De 1la

Chqva-r"la Comisién redactora no quiso ampliarlos ni

cambiarlos, porque segin dice la Exposicidn de motivos,
'se hah mostrado satisfactacrios' y porgue el uso de
otras palabras habria dade un motivo suficiente para
que especularan los intérpretes sobre si se tuve la in
tencidén de extender o restringir la categorfia; por es
tas razones no acepto, como propusieron los empresa

rios, que se agregara el término funcicnes de adminig

tracién, “y porque habria sido una fuente de confusig

{ 26) Cueva, Mario de la, - -El Muevo Derecho Mexicano del Trabajo,
T. I. Edit. Porrda, México, 1984, p. 158.
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: nes, ya que no es” fac11 ni ut11 dlstanULr la dlrec--- |

c16n y la adminlstraCLOn de una empresa.

'be otra ﬁarte 'debe ;qh‘#s

que los términos dd dlrecc1én inspécéiéﬁ

'y fiscalizacidén se. usaron en su- acepcién natura1(27’

Pof otro lado, el pétrafé segqndb aei -
articule en comento contiene un punto mas de andlisis
en relacién con las funciones antes mencionadas, pues
1a Comisidn a instancias del interés dque mostraron las
organizaciones obreras por la necesaria jerarguia de -
los puestos, precisd gque “esas funciones serian consi-
deradas de confianza cuando tuvieran cardcter gene----
ral"(za). Al respecto, y dada su trascendencia con -
las multicitadas funciones de confianza, mismas gue se
ran analizadas en el inciso siguiente, remitimos al -
lector a la parte relativa, pues su inclusidén da moti-

vo a relacionar elementos de duda y controversia.

Por l¢ que se refiere a la segunda si--
tuacién planteada, ésta deke considerarse en un senti-

do restrictive, sin embarge, "se le ha de sntender con

{27} 1dem p. 158.
(28} Ibidem.



cierta flexibilidad: ‘'son. las. éérsonasique'ésténién
: contacto inmedlato y directo; con el patrono, que saben

" dé sus problemas y de sus preocupaczones, gue conocen
dlariamente 'los secretos de 1a empresa y qhe escuchan

las,conversaclones ITIES intlmas (29)°

por otro lado, del analisis del articn
lc.es preciso destacar una importante distincidn, la
dé los trabajadores de confianza con los representan
tes del patrén, estos idltimos mencionados en el articu
1o .11 de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente(ao):
en egte sentido Euguerio Guerrero(jl) ha manifestado
que "si bien es cierto gue por razdn de la delegacidn
de autoridad el personal de confianza verdaderamente
representa al patrén, no deke cenfundirseles con los
represertantes del patrds & que se refiere el articuloe
11 de la Ley, toda vez que estos Gltimos son auténti
cos mandatarios juridicos en materia laboral, cuya ag

tuacidén obliga a los patr¢nos en sus relaciones con

{29 ) Cueva, “aric de la. Op. cit., p. 159.

{30 ) "Art. Ll.- Los directores, administraderes, gerentes y de
Inas personas que ejerzan funciones de dLreccxon o adminis—
tracidn en la emcresa o estableciriento, seran considera--
dos representantes del patrédn y en tal concepte lo cbligan
en sus relaciones con los trabajedores,

Guerrero, Buquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Edit.
Porrua, Sa. fd., Méxice, 1971, p, 45,

{31



los demds trabajadores, sgituacidn’ ééta'que no se pre

senta con los trabajadores de confianza”,

Una vez analizado el articulc que nos
ocupa, creemos conveniente transcribir una de las defi
niciones que a nuestro parecer englcba de manera ac
tual y descriptiva las ideas que en su momento expresod
el maestro Mario de la Cueva a2l referirse a los traba
jadores de confianza, pues los define en los términos

siguientes:

"Las personas que por la paturaleza de las
. funciones que desempefian en una empresa o es
. tablecimiento o al servicio de un patrdn,
" ajustan su actividad a condiciones especia
.les en la relacién de trabajo.

Es la persona que desemperia el trabajo gue
atafle a la seguridad, eficacia y desarrollo
econdémico o social de una empresa o estable
cimiento y la que conforme a las atribucie
nes que se le otorgan, actita al amparo de
una representacidn patronal que le permite
gozar de ciertos Dbeneficios y distincio--
nesg" B

{32)

No obstante lo anterior, vy mas aln el

que nos parece una definicién muy completa, no estamos

(32) Barajas Montes de Oca, Santiago y Otros. Diccionaric Juri-
dico Mexicano, T, VIII, Edit. Instituto de Investigacicnes -
Juridicas UNAM - PORRUAN, México, 1984, p. 299,



de acuerdo con el idltime parrafo, en el sentido de gue
a este tipo de trabajadores en la actualidad, no debe
considerdrseles como simbolo de mayores beneficios o
distinciones, pues es una gran parte de los trabajado
res de confianza ésto ha guedado como un recuerdo -

de su origen.

Sin perjuicio de lo anterior, gueremos
citar una definicién més de lo que se ha entendido por
trabajador de confianza, a efectce de dejar patente los
elementos de subjetividad con los que se les ha trata
de, pues en palabras de Guillermo Cabanellas '"son om
pleados de confianza 1lo8 gue por la responsabllidad
que tienen, las delicadas tareas que desempeilan o la
honradez que para sus funciones se exige, cuentan con
fe y apoyo especiales por parte del empresario o direc

cién de la empresa%33).

Finalmente, v en virtud de los elemen
tos de juicio antes mencionados, estimamos que los tra
‘bajadores de confianza deben calificarse estricta y li-
mitativamente en razon de la naturaleza de sus funcig

nes, acordes con los términos restrictivos de las fun

(33) cabanellag, Cutllermo, Compendio de Derecho Laboral, T, I,
Bibliogrifica Cmeba, 1968, p. 358.
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ciones generales de direccién, inspeccién,. vigilancia.
y fiscalizacidén, asi como de aquellos trabajos persona
les, inmediatos y directos que tengan éstos para con -

Sus patrones.



- B) -FUNCIONES BE LOS' TRADAJADORES DE CONFIANZA

Las funcicnes de los trabajadores de -—
canfianza a que hace referencia el parrafo sequndo de
nuestra ley laboral vigente, implican para el presente
trabajo un punto de suma importancia, pues, la natura-
leza de éstas determinara la calificacidn de estos tra
bajadores, independientemente de que su relacidn, deba
ser como ya lo expresamos de caracter inmediato y di-
recto con la vida misma de la empresa. Por esta razdn
a continuacidén analizaremos cada una de las funciones,
incluyendo el supuesto de que éstas sean de cardcter -
general asi como las que se relacionen con los traba--

jos personales del patrone dentre de la empresa.
1.~ Pireccidn

La Funcidn de direccidn es ejerclida por
gquienes estén investidos de racultades de mando; por ~
guienes pueden dar érdenes a los demds trabajadores y
determinan lo que éstos deben hacer, la manera come de
be de desarrollarle v el resultade final que debe obte

ner.

47
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En este-sentido,. Bricefio’Ruiz:

festado que la direccibén en materia laboral
caria: establecer los lineamientos necesdrinsj

glas, para la prestacién de los servicios de:los traba

jadores".(34)

Por su parte, el maestro Euquerio th.f
rrero expresa que ‘'en materia de dirececidén ... los
representantes del patrdn la ejercen en su grado maxi-
mo; perc con la delegacidén de autoridad, que es indis-
bensable en todo negocio, los propios representantes -
tienen que entregar parte de su autoridad a sus inme--
diatos colaboradores y estos, a su vez, repiten el pro
ceso de la delegacidn hasta llegar a los niveles mis -
bajos en la jerarquia administrativa., Entendemos gue,
mas bien dentro de un nivel medio, gquedarin enclavados

los empleados de confianza".‘jsl

Estamos de acuerdo con las palabras del
maestro; sin embargo, es comin que primeros niveles de

una empresa sean trabajadores de confianza por lo gue

( 34) Bricefio Ruiz, Alberto. Dereche Irdividual del Trabajo,
Fdit. Harla, 2a. BEd., México, 1983, p. 147,

{ 35} Guerrero, Euquerio. Op. cit., p. 4.
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" su dé‘t"ex;:_h\‘injaﬁ:r‘i‘én,_.rbx_.o eé_ Unicamente en funcién. de la de
. 'len.cgacié’ipk‘ _'Vd.eifuri_;:iones. sino como la expresamos, en ra
= .zélri"_t}‘eiiz;s."faé.ultaties de mando de las que estan inves-
tidoseste ‘tipo de trabajadores que realizan funciones

7,de’ difeccién( 36

{ 36) En este sentido la 4a. Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha sostenidc al definir el caricter de los tra
bajadores de confianza la siguiente tesis: “TRABAJADORES -
DE CONFIANZA, CARACTER DE 10S,- 51 una trabajadora ejecuta-
ba actos de direccidn y virilancia, ya que dispenia la for-
ma en que algunos trabajadires deblan hacer uso de sus vaca
ciones; ordenaba a otros el relevo correspondiente; sehala-
ba la forma de cubrirse los turnos, haciendo los movimien--
tos necesarios para tal vfecto; autorizaba el envio de can-
tidades de dinero en relacién a las cuentas de acciones de
alguros trabajadores, y rselaliba alos empleados huevos tur-
nos, debe concluirse que las inbores que dentro de la empre
sa desempenaba tal trabajaicra son inherentes a las de un -
ri2sto de confianza, de cenfermidad cen el articulo %o. de

la ey Federal del drakajo, né <bstante que el representan-

o leal de la empresa haya manifestads que dicha trabajado

ra tenia puesto de base, pues Jde confcrmidad con el precep-

to legal citado la =ateqoria de los trabajadores de confian

2 depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y

ne de la designaciin que se dé al puesto.

Amparc directo 2733/73. Western Airlines, S. A, 25 de fe-

brere de 1974, 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.--

Séptima Epoca: Yol. €2, Quinta Parte, Phg. 34.- VEASE: Sép

tuma Epoca:  Vel. 48, uinta Parte, Pag. 4.

" r
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2.- Inspeccién

La funcién de inspeccién se define como .-
“la accién y efecto de inspeccionar, Inspeccionar es:.

examinar, reconocer atentamente una cosa; cuidar de’

que se cumpla y ejecute agquello que estd determinadb;‘

Aplicada a nuestra materia, inspeccionar implica .cui. =

dar gue se cumplan y ejecuten los lineamientos sefiala .’

dos para la prestacién de servicios de uno o mas traba

jadores".(37)

En este supuesto, la inspeccidn deberd
entenderse como aquella funcidn que se asigna a una
persona para que verifigque que lag labores o activida
des desarrolladas por un trabajador o un grupc de tra
bajadores, se han realizado en forma ordenada y si

guiendo los conocimientos y reglas de una técnica, eg

pecialidad o profesién determinadas, o conforme a li '

neamientos previamente establecidos.

Cabe destacar gue generalmente-la';ng

peccidn’se lleva a cabo sobre trabajos.'u obtas termina. ... -

{37) Bricefio Ruiz, Alberto. Op. cit., p.-147: -
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"doéa ‘aua. cuénao.también‘pueae feglizaééé‘pafa cual--
-qﬁié:'fé§g 6.désarfoilo:de ésﬁosl"coﬁ.;ljpﬁjéfojdg es
]tér-en posibilidad de detectar'impériecéisneé, desvi$
§ighe§ o efrores que puedan reduﬁdar‘eh‘un dafioc o pei

juicio a la empresa.
3.~ Vigilanecia

La vigilancia "es el cuidado y atencién
exacta de las cosas que estdn a carge de uno; signifi
:ca.velar socbre una persona o cosa 0 atender exacta y
cuidadosamente de ella. En nuestro derecho significa
velar por el cumplimiento de las obligaciones deriva
das de la prestacidén de servicios de uno o mas trabaja

dores"( 3g}°

Al respecto. agregariamos que la fun
.cién de vigilancia estd, de igual forma, encaminada a
'Vmaﬁtener la seguridad, el cenguarde o la proteccién de
los bienes o el patrimenio de la empresa, con el fin

de evitar que se cause a #sta un dafie o perjuicio.

(38) Idem p. 147
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4.- Fiscalizacidn

La fiscalizacidn "es ia accién:y:efecto
de fiscalizar; fiscalizar, es criticar y t:aer'é jui--
cio las acciones u obras de otra"(39 ye Para nuestra
materia creemos que la fiscalizacién debe consistir en
exaninar, indagar o analizar las acciones llevadas a -
cabo ccn motive de un trabajo determinado, con el obje
to de conocer o descubrir la existencia de actos irre-
gulares o de infracciones que se traduzcan en algin. da
Ao o perjuicioc del interés }egal o econdmico de la em~

presa.

Por otro lado, es oportuno hacer notar
al concluir el anilisis de las funciones antes sefala-
das, que tanto Euquerio Guerreroc ccmo Bricefio Ruiz, en
tre otros, han considerado que las funciones de inqpeg
cién, vigilancia y tiscalizacidn son términos sindni--
mos; sin embargo, creemos como lo hicimos notar en las
apreciaciones comentadas, que es ¢n razdn de la natura
leza de las funciones v a beneficic de los trabajado--

res de confianza, el por qué los términos utilizados -

( 39) Diccicnario de 1z Real Academia Espancla, Tome I, Vigésima
Edicién, Madrid, Espana, 1984, p. 645
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por 1la ley'al referirse a la inspeccién, viéilancia y
fiscalizacién tienen caracteristicas peculiares para
nuestra materia, pues llegar a concluir gue las tres
significan lo mismo, obscureceria aun mis la situacidn
de estos trabajadores, primordialmente en cuanto a su

calificaciédn,
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+5,= El carécter'general de las funciones

Como lo sefialamos en el inciSo'éntéfior. .
ei ﬁecho de gue la Comisidn redactora de nuestra iey -
laboral vigente incluyera en el segundo parrafo dél ai
‘ticulo 90..que para considerar de confianza a las fun-
ciones antes comentadas, era preciso que ias mismas tu
vieran carécter general; al respecto, se han suscitade
dudas y por ende controversias entre los doctrinarios,

pues como lo manifiesta Baltasar Cavazos:

"Es verdaderamente lamentable que este precep
to contenga dos parrafos contradictorios. El
primero, que es correcto, va que efectivamen-
te el nombre que se dé a los contratos no de~
termina la naturaleza de lgs mismos, contradi
ce al segundo, gue previene que determinadas
funciones tienen el caracter de confianza 80
lo cuando tengan caracter general, lo cual no
es exacto”(40 )e

Al respecto v a fin de dilucidar la con
troversia, rreemas oportunc citar el dictamen gque acom
pafo a la ley, en la parte relativa al punto en cuges--

tidn, pues se manifiesta en les términos siguientes:

{40} Cavazos Flores, Baltasar y otros. Nueva Ley Federal del -
Trabaje, Tematizada y Sistematizada, Edit. Trillas, lla. -
Ed., México, 1984, p. 46.
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"... hace referencia a que la funcidén tenga
ese cardcter y no a que la actividad del tra
bajador deba referirse de manera absoluta, a
todas las ac¢tividades de la empresa, vya gue
es posible que las funciones de direccion,
de vigilancia o de fiscalizacidn ... estén
encomendadas a varias personas, cada una de
las cuales ejerza su actividad en un estable
cimiento o en un aspecto determinado de la
actividad de la eMPTesSa 4.

En este sentido, Mario de la Cueva, a

5U vez expresd:

"Para determinar el significado de este tér
mino, caracter general, debe tomarse en cuen
ta que la categoria de trabajador de confian
za constituye una excepcidn al principio de
igualdad de todos los prestadores de trabajo
ante la ley; por lo tanto, su interpretacidn
debe ser restrictiva, en concordancia con la
férmula mencionada 2n la Exposicién de moti
vos: la funcidén ha de referirse en forma in
mediata y directa z la vida misma de la empre
sa, a sus intereses ¢ fines generales;...(dz)

Por lo antevior, estimamos que si bien
es cierto la categoria de los trabajadcres de confian
za €5 ya una excepcion al principio de igualdad de
los trabajadores ante la ley, también lo es que esta
desigualdad no debe ampliarse aun wmas, pues como lo

afirma el maestro De la Cueva, su interpretacidn debe

{41 ) citado per Buen, Nester de. Derecho del Trabajo, Tomo II,
Edit, Porrda, 3a. Ed., México, 1979, p. 361.
{42} Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 158,



-ser restrictiya a las funciones que desempefan, por lo
tanto, el afigmar que el pérrafo segundo del articulo
90. de la ley|es contradictorio con el primerc, es to
talmente inapropiado(Aa), pues “eliminar" gue dichas
funciones seaf de cerdcter general, ampliria ain mis

el nimero de qstos trabajadcres.

De igual forma Euguerio Guerrero ha ma

nifestado que|"el propdsito que tuvo el legislador fue

el de referirgje a esas categorias superiores de emplea

:

dos parano incluir a todos aquellos que ejerzan, asi
sea accidepntalmente, alguna de las funcjones de direc
cién, inspeccidn, vigilancia y figcalizacién, asi como
también disponer que se trata de actividades realiza
das en forma normal, o sea, que precisamente el ocupan
te de un puesto de tal naturaleza debe tener como prin

cipal obligacidén dicha funcién“.(dq)

En tales condiciones, debe entenderse

(43 ) "Hacemos notar, ante todo, que la norma legal no se refiere
a trabajodores de confianza, pues en concordancia con  los
renglones primeros del precepto y con las explicaciones que
hemos dado, nc es la persona quien determina que su funcion
sea de confianta, =cino cque es la naturaleza de la funcién
la que preduce la ¢ordicién del trabajador®.  (Cueva, Mario
de la. E! Nueve Derecha Mexicanc del Trabajo, Ed. Porria,
México, 1972, p. 157.

(44) Guerrero, Bugueric. Op. cit., p. dd.
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por funcidén de carécter general aquella que se realice
en forma normal, comin y gue és esencial a la vida mig

ma de la empresa, a sus intereses y fines genéricos,

al través de cualguiera de sus establecimientoes.
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_6.- Las que s€ relac1onen con trabajos personales

del patron dentro de la empresa o estableci-

=miento;

Ademas de las funciones s¢fialadas se in
'cLuyé'una que se refiere a aquellas gque se relacionen
con trabajos perscnales del patrén dentro de la empre

sa o establecimiento.

Conviene recordar que los términecs "tra
bajos personales del patron dentre de la empresa", prg
vienen del articulo 48 de la ley de 1931, a los cuales
la comisién redactora incluyd la condicién de ser tra-
bajos personales, ademds de poder prestarse en el esta

blecimiento.

Para el analisis de este punto, es pre-
ciso distinguir dos situaclones, la primera se refi;re
a aquellas funciones que se relacionen con los traba--
jos personales del patrén y la segunda en relacidn a -

que éstas deben realizarse dentro de la empresa o esta

blecimiento.

Por lo que toca a la primera situacién

planteada, se hace referencia a-aguellas funciones gue



realx*a el patron como tal es decir;'son aquellas-"ac

thldades que ile competen, como. patron ¥ estas activ1da
'_des no pueden ser. ot:as que las de dlreccion,- adminlg
trgciqn,“lnspecClon, vigilancia y otras labores estrié

'tqmeﬁte confidenciales, como las gue les competen a
.ios secretarios particulares, ayudantes, etc., pues ég
: tos también contribuyen al desarrollo de la funcidn pa
tronal, propia del ﬁefe, que abriga tanto relaciones

.internas en la hegociacidn, como externas respecto de
otras empresas, de las autoridades o del piblice en ge

neral"(ds).

Por las razones mencionadas, el maestro

Mario de la Cueva, expuso con suma brillantez que tra
téndose de estas funciones, habria que tomarlas en un
sentido restringido, pero con cierta £flexibiligad,
pues las personas que las desarvollan serian aquellas
“que estdn en contacto inmediato y directo con el -
patrono, que saben de sus proXlemas y de sus preocupacio
nes, que conocen diariamente los secretos de la empre

sa y gue escuchan las conversaciones mas intimas“(45).

tanto

m
o
lal
V-
9}

deber eantenderse que son

G

idem, p. 45.
Cueva, Mario de la. El Nuevs Derecho Mexicano del Trabajo,
T, 1., Bdit. Porritia, México, 1984, p. 159.

——
£ Lo
[=1]



funciones que el patrén puede realizar, por siimiswo

que,  por razones personales, . ﬁo :ealiza%sino'porscon

secretarios particulares, ayudahtes;.
caso el mensajero, -personas en las cualés: delega®

funciones ya comentadas.

Finalmente, traténdose.derla segunda si
tuacién, las palabras "dentro de la empresa o estable
cimiento" 1limita el contenido del concepto, pues este
tipo de trabajos no puede comprender aquellos que se
desempefien para "el patrén como individuo, fuera o den
tro de la negociacidén, como seria el peluquero, el bo

lero, e) masajista, etc.".( 47

( 47) Guerrero, Bwqierio. Op. cit., p. 44.
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CAPITULO  III'
EL TRABAJO BANCARIO .

A) REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y AUXILIARES DE 1937

El 28 de agosto de 1331, dia en que en
tra en vigor la Ley Federal del Trabajo, "concluia un
periodo de ambigiledades en la cuestién laboral y se
daba comienzo a un proceso de lucha por la definicién
de los términos concretos de aplicacién de los princi
pios gue en esa legislacidén se marcaban, sobre todo
en lo referente a los derechos de contratacién colec

tiva, sindicalizacidn ¢ huelqa".(48)

En este contexto, "particularmente en
el periodv de Gobiernc del General Ldzaro Cardenas,
la clase obrera mexicana vivid un momento fundamental

.en su constitucidn como sujeto social. burante los

( 48) Ledn, Samuel y Marvan, Ignacio. ULa‘clasc obrera en la his
roria de Méxice {en el cardenismo 1934-1940). Edit, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales., UNAM. Tomo X, México,
1985, p. 9.
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procasos de reestructuracion politlca y economlca que

la soc1edad mexicana v1v1§ én esos anOS sus-organiza .
fczones 81ndlca1es tuv;eron prcfundas transformaciones
a la‘vez que fue;on‘elementos de transformacion".(49)
Los alcances de estas transformaciones
s lﬁ fuerza de las asociaciones sindicales que en esos
aflos se constituian(so) influydé para que "De manera
inesperada, sin que existiera conflicto alguno aparen
te entre el trabajo y la banca"(Sl) se publicara en -
el Diario O0ficial de la Federacidén el 29 de noviembre
de 1937, el Reglamento de Trabajo de Empleados de las

Instituciones de Crédito y Auxiliares.

Dicho Reglamento fue expedido paradégi

camente, por el General Lazaro Cardenas en exceso de

{49} 1dem, p. 9. .

(50) "El sindicatc nacicnal de industria como forma de organiza
cibén avanzada se fragud en esos afios, principalmente ferro
carrileros en 1933, mlnero—metalurq1cos en 1934 y petrole
ros en 1936. Se Eormé también la organizacién obrera na
cional mas importante que ha existido en la historia del
pais, la Coniederacién Nacicnal de Trabajadores de México
{CTM), en la cual confluyercn grandes sindicatos nacicna
les y las principales corrientes, g;lltlcr-alndlcales de
los trabajadores del pais". Leén, Samuel v Marvin Ignacio,
(en el cardenismo 1934-1940). Edit, Instituto de Investy
gaciones Sociales, UNAM, Tomo X, México, 1985, pp. 9 ¥ 107

(51) cueva, Mario de la. Op. cit., p. 504.
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las facﬁltades que le confieré el:aftkchld 89 frac- -
cién I de la Constitucidn; sin embarqgo, 1a fipalidad -
para la expedicidn de este ordehamiento,-se encontra-
ba plasmada en el articulo 237 de la Ley Federal del

Trabajo de 1931, "que privaba a las trabajadores some
tidos por la ley a reglamentos especilales del derecho
a la sindicalizacidn. Su evidente anticonstituciona-
lidad y el hecho mismo de que se condicionara su apli
cacidn a que la ley misma dispusiera esa segregacién,
lo gue la Ley no hacia con respecto a los trabajado--
res bancarios, no fue obstdculo para que se entendie-
ra desde entonces que los bancarios habian quedado --
privados de la libertad sindical prevista en la frac-

cidn ¥VI del articulo 123 Constitucional.%sz)

por lo tarts, con la interpretacién que
se da al articulo 237 del ordenamiento laboral de re-
ferencia, se extremaba de nanera magistral los alcan-
‘ves semanticos de la maxzima latina dura lex sed lex,
viclandose consecuentemente los principios contenides
en la declaracidn de derechos sociales plasmados por
la Asamblea Constituyente en el citado articulo 123 -

-Constitucional.

(52) pBuen, Nestor de. Les trabajadores de Banca y Crédito, --
Edit. Porriia, México 1984, p. 4
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Lo anterior

nos da la pauta para realL
. zars el ana1151s de los graves 'e inconstitueig. -

fnal;dad que desde U expedlclo iéheﬁvueitc glire

'fqlamento de trabajo bancarxo que nos ocupa 1os cudles
'%se t.ansmiten al reglamentc de 1953 y se reiteran-en

1972 con las reformas y ad:clones a este ultxmo.
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1.=- .Vicioé déllnconstitucionalidad

| '\Elraegiamento de Trabajo de los Emplea-
dos de las Inﬁ:itucioﬁes ‘de Crédite y Auxiliares de
1937, fue expedido con fundamento en la fraccién I
del articulo 89 Constitucional, que otorga al Presi-
dente de la RepUblica la facultad de "Promulgar y eje
cutar las leyes que expida el Congresc de la Unién, -
proveyende en la esfera administrativa a su exacta ob
servancia™. De tal forma, que el ejercicio de esta -
facultad, consiste exclusivamente en la expedicién de
normas juridicas, abstractas, generales e impersona
les que tienen por objeto pormenorizar o detallar las
leyes de contenido administrativo que dicte el congre

so de la Unibn.

por lo tantc, la facultad reglamentaria
no otorga en ningin momentc al Presidente de la Repl-
blica, la potestad de legislar en materia de trabajo,
pues esta inicamente es facultad del Congreso de la -
Unidn, segin lo establece el actual parrafo segundo -

del articulo 123 Constitucional.

Con lo anterior, resulta evidente la in

constitucionalidad del reglamento que nos ocupa, toda



'perlo reglamento, pues expresamente'se Te' -

‘sxn lugar 5 dudas, -Qéjéhcdnffabaﬁ reguladas pot el

denomino G

En este sentldo

nlfestada al»aflrmar-cue “lﬁdudablemente‘cltaron ios
autores de los reglamentos la fraccion I del articule
B89 de la Constitucion, porque la facultad reglamenta
ria del pocder Ejecutivo, si es que de verdad estd ahi
consagrada, se refiere a la reglamentacidn de las le
yes, y los reglamentos bancarios no reglamentan & nip
guna, y si intentaren hacerlo, 1le¢ que no se dice en
ellos, son tantas las violaciones oe. al artlculo 123
que por ese gquebrantamiento de. ‘la, jerarquxa de ;gs‘

normas, resultan inconstitucionales. desde su princi

plo hasta su fin“.‘53),

No obstante 1as con51deracxoncs ante-—l.~
riores, el Reglamento de 1937 conto cmwotras v1olaLio—'

nes constxtuciqnales, mlsmas‘que_se encontraban xmpli.'

7(53) Cuova, Mario dela. Op, cit., p. 523,




meter las relac1ones laborales en la banca a- un regi-
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citas en .varios de.sus:articulos

Al respecto,

men estatutario especlal que 1mp1d1era la parallza—-:f
cidn de esta actividad a través de la Huelga... ﬁq)se

establecid en su artlculo 40. lo sxgulente.

"Las instituciones escogerin y contratarén
libremente su personal, debiendo celebrar -
contrato individual con cada uno de los em~
pleados, ajustandose para dichos contratos
a las prevenciones relativas de este Regla-
mento y de las leyes sobre la materia‘.

La redaccidn del articulo anterior cons
tituye una clara violacidn a la fraccidn XVI del apar
tado. A del articule 123 Counstitucional que a la letra
establece "tanto los obrewvs como los empresarios ten
dran derechg para coligarse en defensa de sus respec-
tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones ~-

profesionales, etc, etc. "

En efecto, la constitucidn de un siste-

ma~obligatsrio de contratacidn irdividual, impediria

{54) Fuentes Rodriguez, Jestis de la. El Régimen Laboral de --
los Empleados Bancarios a partir de la Naciocnalizacién. -
Revista Mexicana de Justicia, Vol. 1 No. 3, Julioc - Sep--
tiembre 1983, México, D.F.
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a los trabajadores bancarios la celebracién de contra
tos colectivos. de trabajo y. consecuentemente del dere

cho a formar sindicatos.

Por gtra parte, el articulo 25 del re--

glamento que estudiamos, dispuso que:

"Las labores nunca se podran suspender en -
las instituciones de crédito, en las auxi--
liares de estas o en las dependencias de am
bas, sine en las fechas que la Comisidn Na-
cional Bancaria autorice. <Cualqguier otra -
suspensién de labores causard la termina- -
cién de los contratos de trabajo de quienes
la realicen".

El precepto anterior, resulta inconsti-
tucional, si se considera que priva a los trabajado--
res bancarios del derecho de huelga, mismo que se es-
tablece en las fracciones XVII1 y XVIII del apartado -
A del articule 123 cConstitucional, que al texto diaen:
XVII.~ "Las leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patrcnes, las huelgas y los paros";
¥ XVIII.- "Las huelgas seran licitas cuandeo tengan --
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversaos
factores de la produccidn, armeonizando los derechos -

del trabajo con los del capital”.
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Privados de todes sus derechos colecti—.
vas, los trabajadores bancaries encontraron en las -
instancias de resoclucidn de sus conflictos laborales,
un vicio de inconstitucionalidad mas, pues el articu-
lo 21 del reglamento gue comentamos, cred una instan-
cia de conciliacidn la cual se ventilaria a través de
la Secretaria de Hlacienda y Crédito Piblico por con-
ducto de su Comisidn Nacional Bancaria y de Sequrés,
1a que resolveria los conflicteos gue surgieran entre
la institucién y alguno o algunos de los miembreos de
su personal, ¢ en caso de inconformidad con el laude
de la citada Comisidn, estos podian acudir a la Junta
Federal de Concjiliacidn y Arbitraje para que se ventl
lara en forma ordinaria, pero alin en este supuesto, -
debia darse intervencidn a la mencionada Comisién a

efecto de que sostuviera sus puntos de vista.

De tal forma gue con el procedimiento -~
anterior, se viola nuevamente el articulo 123 Consti-
tucional en su fraccidn XX del apartado A la cual es-
tablece gque: “Las diferencias a los conflictos entre
el capital vy el trabajo se sujetardn a la decisidn de
una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por --
igual numero de representantes de los obreros y de --

los patrones y uno del gobierno®.
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Una vez analizados los vicios de 1ncons

-titucionalidad del ordenamiento'objeto de este aparta

principales.--

les mencionaremos en



1.- se establecia que quedaban sugetos

’al reglamento, los empleados de las instituciones de -

,ic;edltp y aux:llares, considerando como empleados a -
7;155 bersonas que tuvieran un contrate individual de --
;,ﬁf%béjé_con dichas empresas trabajando en su provecho
”ae:méﬁera permanente un nimero de horas obligatorio a
la semana y ejecutaran las labores bajo su direccién.
Se excluia del ordenamiento a los corresponsales y ---
agentes de las instituciones, asi como a las personas
con funciones similares por considerarse que dichas ac
tividades se regian por las leyes mercantiles, igual -
suerte cerrian los trabajadores eventuales, a los cua-
Vles tampoco se les aplicaba =l reglamento, regulandose
su reiacién laberal por el contrato que celebraran y -
por la Ley FPederal del Trabajo (articules lo., 20. vy

3o.).

2.~ Las instituqiohes,escogian y contra .

taban likremente a su personal, celebrandc contrato in




Tz

dividual con cada uno de sus empleados, asimismo

contemplaba la calidad de aprendiz: por?u

ta de tres meses, al final del cual,::sl"deseaba
servarlo, estaban obligados. a considera

pleadoc (articulos do0. y 50.).

3.- Se obligaba a las instituciones a
formular y hacer del conocimiento de su persbnal un ‘es
* calafén clasificade por categorias y antigiiedad f{ar

““ticulo. 6o.).

4.- Los sueldos de los empleados se fi-
‘jaban y regulaban por medio de tabuladores formulados
por las instituciones de acuerdo a sus necesidades vy

aprobados por la Secretaria de Hacienda (articulo 7o0.).

5.- Se fijaba el salario minimo congide
rando el gue rigiera en la localidad, aumentado en un
50%, el cual a partir de entonces se le conoce como

“gsalario minimo bancario” (articulo 8¢.).

6.- Se establecia una jornada de traba- -
jo de 42 horas a la semana distribuidas con aprobacidn
de la Comisidn Nacional Bancaria, de acuerdo a3 las ne-

cesidades de la institucidén. Las horas extraordina=--=-
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) rlas de. trabajo no eran obllgatorlas, salve orden pre-
vla del Jefe de personal y dentro de los limites marca

‘dqsrpo; las leyes‘(artiqulos 0.y 10c.).

.- La preparaclon Y eflciencxa del em-
‘pleado bancario se fomentaba a través de las siguien--

:;:tes prestac;oneS'

. a) Biblioteca especxallzada

b) Conferencias

c) Becas, y

d) Facilidades para actividades fisicas
{articule 11}

8.- Los periocdos vacacionales se otorga
.ban de la siguiente forma: 20 dias, a los trabajado--
res que tuvieran de uno a diez afios de servicios; 25
dias, g los que hubiesen cumplido de 10 a 15 afios de -
servicios; y 30 dias, a lns gue tuvieran mas de 15 -~-

afos de servicies {articulo L1Zi}.

9.- Se precisd como requisito para in--
gresar a una institucidn, el someéterse a examenes medi-
cos correspondientes y a los periddicos a considera---

cidén de la institucidn a través del gerente general.
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Respecto de’ las prestac1cnes de séguri
dad soczal los empleados que sufrian un accidente o en
:fermedad no profeslonal tenian derecho, por un lapsc
no mayqr de 6 meses a: atencidn médica, guirdrgica,
medicinas, hospitalizacién y aparatos ortopédicos; los
cuales se consideraban donados al enfermo, y a recibir
su sueldo integro durante los primeros tres meses y me
dio sueldo durante los tres meses siguientes. Despues
de estos 6 meses de enfermedad del empleado, la insti

. tucidén podia dar por terminado su contrato de trabajo
mediante la indemn:izacién ceorrespondiente, o bien, con
cederle una pension vitalicia de retiro si el empleado

tenia derecho a ella, segun el empleado lo prefiriese.

Por otro lado, 1las empleadas al dar a
luz tenian derecho a: un mes de descanso pagado antes
del alumbramientc y 45 dias después del mismo, un mes
de sueldo para gastos de alumbramiento; facilidades du
rante el perioedc de lactancia segin lo previsto en las
leyes del trabajo, es decir, dos descansos extraordina
rics por dia de media hora cada uno para amamantar a

su hijo; articulo 79 de la Ley Federal del Trabajo de

1931 {articulos 13, 14 y 15).

10.- Se escab;ecia_una—gratificacxén --
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anual en favor de los empleados por concepto de parti
cipacién de utilidades, consistente en el impofte cg
rrespondiente a ‘un mes de sueldo si han laborado un
afio completo y en su parte proporcional para los que

no 1o hicieron {(articulo 16).

11.- Se define la pensién vitalicia de
retirc que se otorgaba al:cumpli¥ el empleado 60 aifios
de edad; la pensidén podia ser impuesta por el patrédn
Unicamente cuando el empleado ya no pueda desempeifiar

eficazmente sus labores {articule 17).

12.- Se estahblecia gue en caso de falle-
cimiento de un empleado en servicio, 1la persona © per
sonas que haya designado entre sus parientes gque depen
dan econdmicamente de &1, tenian derecho a recibir por
concepto de gastos por defuncién una cantidad equiva
lente a 6 meses de sueldo que el empleado disfrutaba an
tes de su muerte ¥ mensualidades eguivalentes al 50% -
de dicho suelde durante el afio sigulente al falleci---
miento, esta cantidad no podia exceder en ningin caso

de cinco mil pesos {articulo 18},

13.- Se dispuso que los contratos de tra

bajo debian tener el -lugar en donde el empleado debia



prestar sus servicios, 'sin que-pogteric
ser removide de ese lugar, sinfsﬂ'cdns

to, esta disposicidn excluia

por la naturaleza de su trabajO'féque;iéﬁ_mqviiizaciﬁnr‘

contipua, sefialando como ejemple“a los ‘inspectores:

Se precisd, gque las instituciones po-
dian remover libremente a su.personal de acuerdo con
sus necesidades v con la confianza gue tuvieran en ca-
da empleado pero siempre a un puesto en que percibie

ran igual salario.

En caso de despido la institucidn esta
ba oﬁ;igada a pagar 3 meses de sueldo y 20 dias por c3a
da afio de servicios prestados, salvo que el despido
fuera motivado por vioclacién del empleado a alguna ley
penal, a las leyes sobre trabajo o a faltas graves evi

0

dentes {articulos 19 y 20).

14.- Define a la autoridad competente
con los conflictos entre las instituciones vy sus em
pleados vy sefiala como tal a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducte de la Cumisidn Nacio-
nal Bancaria y establecia, que en caso de inconformi

dad podian llevar 1la cuestidn a la Junta Federal de
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Conc1llac10n y Arbltraje,‘ para ventllarae en forma or .
'dlnarla pero en dlcho procedlmlento debia darse part1
Elpdcion a: la Comlsion Naclonal Bancarla para que sos-_,_

i tuvlese sus puntos de v1sta (articulo 21).

15.:;59'establéhié_que’eﬁ'pn.plazo de -
un afio las instituéionés estudiarian'y poﬁdtian én:Vi-'
'gor los beneficios.para los casos de invalidacién; asi
mismé; dentro del mismo plazo se'organizaria'una'boisa
de trabajo que centralizaria las vacaﬁtes y recomenda-
ria-la colocacién del perscnal banéario (articuloé 22

y 23}.

16.- Las instituciones estaban obliga--
das a fbrmular su reglamento interior de trabaijo, cum-
pliendo con las disposiciones relativas de la ley apli
cablés a la naturaleza especial del trabajo en estas -

instituciones (articulo 24).

-17.~ Se dispuéb que.laa labores nunca -
podian suspenderse en las instituciones, en las auxi--
liares; o en las_dependencias de ambas sino en las fe-
cha$ que . la COmiéiéniNabional Bancaria lo autorizara,
chalQﬁier otra suspensién causaba la terminacién del -

contrato de trabajo de guien la realizara (articulo 25).
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18.- Por dltimo, se consigné que los pre
ceptos que el Reglamento seflalaba, constituian el mini
mo de privilegios gue podian disfrutar lg¢s empleados -
sujetos a @4l y que las instituciones tenian piena li--
bertad para mejorar, esas condiciones en forma indivi--

dual o colectiva (articule 26).

Finalmente, se hace oportuno destacar -
que no obstante los vicios de inconstitucicnalidad que
al respecto sefialamos en el punto anterior, el Regla--
mento tuvo una eficiente aplicacidén por las institucio
nes las que, como lo dispuso el citado articulo 26 me-
joraron los beneficios con gue contaban los empleados
bancarios, situacién que se reflejaria en el Reglamen-

- to de 1953, como en sus respectivas reformas.
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ﬂ) REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE _LAS INS-
TITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES
DE 1953.

El 22 de diciembre de 1953, el entonces
Presidente de la Repiblica licenciado Adolfo Ruiz Cor
tines promulga un nuevo Reglamento de frabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito vy organi-
zaciones Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de

la Federacidn el dfa 30 del mismo mes y aifio.

"El Reglamento es basicamente el mismo,
aun cuando tiene una mejor estructura juridica vy co
rres?onde a una mas avanzada técnica legislativa gy
sin embargo, no pudo subsanar los vicios de inconstitg
cionalidad de su origen, pero si se vié materialmente

influenciado por su momento histérico.

“Los tiempcs habian cambiado y se tenfa
que adecuar el primer Reglamento Bancario a las cir
cunstancias de su tiempo; la ¢reaciodn del Instituto Me
xicano del Seguro Social ({(Diario Oficial de la Federa
cién de 19 de enerc de 1943, brindaba a la clase tra
bajadora grandes beneficios de los cuales no podia ex

(55) Gomez Gonzalez, Arely. EL Régimen Laboral de los Trabajado-
res Bancarios. FEdit. Porrda. México, 1977, p. 107.
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centarse a los empleados bancarios®( 56 ), situacién

que con el incremento de prestaciones econdmicas cong
tituyen las Gnicas ventajas del nuevo Reglamento, pues
comc lo sefialamos, los vicios de inconstitucionalidad

contindan vigentes en é1l.

De hecho, el nuevo Reglamento aparte de
conservar la mayoria de las disposiciones del anterior
ofrece importantes cambios, por lo gue a continuaciédn

hacemos una sinopsis de los puntos relevantes:

1.- El Reglamento hace mencién de “ing
tituciones dé crédito y organizaciones auxiliares®
{en concordancia con la Ley General de Institucio—
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de mayo de
1941), a diferencia del anterior Reglamento que hacia

referencia a "instituciones de crédito y asuxiliares”.

2.- Consta de 42 articulos, tres trapn
sitorios y se divide formalmente en siete capitulos,
su mayor atractivo aparte del mejoramientc de la técni-

ca legislativa en que se redactd, fue el incremento de

{56) Acosta Romero, Hiquel y Carza Camges, Laura Esther. Derecho
Laboral Bancario, Edit. Porrua, Méxice, 1988, p. 14
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,prestéciqqu'ebonémicas y de seguridad social;“las que

sefialaremos.‘en’ los puntos.siguientes.

--.Clasifica. al personal bancario en

perméngnte'j a:prueba y temporal o eventual, desapare

la* calidad de aprendiz gque se hace mencidn en

'el $n£§rior Reglamento, pues en cierta forma estaba
,'subséituida.por los empleados a prueba, salvo que és
"tos a diferencia de aquéllos cuyo término era de 6 me
VSés para ser empleados permanentes a consideracidn de
la institucidén, contaban con esta calidad ahora a los

tres meses {(articulo 3o.).

4.- Ahora en la elaboracién de los ta
buladores, se consideraban las condiciones generales
de la localidad en que se prestaba el servicio, la ca
tegoria, tanto de la institucidén u organizacidn como
del empleado dentro de la misma y los demas elementos
que sirvieran para f£ijar up sueldo justo a cada puesto
respetando dentro de cada institucidén u organizacidn
el principio laboral de gue a trakajo igual correspon

de salario igual (articule 10).

5.- Se otorgd al ehpleado bancario una

prama vacacional eguivalente al 50% del sueldo corres
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pondiente al numero de dias del periodo vacacional y -
el sueldo de esos dias se baga al inicio de dicho pe--
riodo, sin perjuicio de la gratificacién por participa

cién de utilidades (articulo 20).

6.~ Se agrega a las prestaciones culty
rales de los empleados bancarios, la imparticién de --
cursos y se establece que respecto del otorgamiento de
becas, estas se otorgan una por cada 100 empleados o -
fraccién mayor de 50 y si una institucidn u organiza--
cidén estaba obligada a otorgar 10 becas, otorgaria una
para el extranjero; el estudiante debia obtener una ca
lificacidén minima de 8 y estaba oubligado a trabajar, a
su regreso, para la institucidn u organizacidn por lo
menos tres veces el tiempo gue hubiese estado becado -
{articulo 22).

7.- El régimen de prestacicnes de sequ
ridad sgocial se delimita en la obligacién por parte de
las instituciones u organizaciones auxiliares en cu---
brir a sus empleades y beneficiarios en substitucidn -
del Instituto Mexicance del Seguro Social, ios benefi--
cios que establece la Ley del Sequro Social, distribui

dos y ampliados {articulo 23).
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Las ;nstituciones y organizaciones au-
xiliares pagaban por su cuenta al Instituto Mexicano
del Seguro Social las cuotas que marcaba la Ley, con
excepcién, de las gque eran a carge del Gobierno Fede
ral, que cubria éste, pero para los efectos de lo esta
blecido en el articulo 23, las instituciones y organi
zaciones retenian una cantidad igual a la que de acuer
do con los calculos actuariales que se formulaban,. co
rresponderia al Instituto Mexicano del Seguro Social
si éste hubiese tomado a su cargo los riesgos y presta

ciones mencionados en el citado articulo 23.

Para el pago de cuotas al Instituto Me
xicano del Seguro Social y para efectos de la pensién
de vejez a cargo de las instituciones y organizacio-
nes s6lo se consideraba el salario fijo diario y un

mes de gratificacién.

Por otra parte, el reglamento en cues
tidén sefalaba que en los casos de incapacidad por en--
fermedad profesional o accidente de trabajo e invali--
dez, si el riesgo se realizaba estando el trabajador -
al servicic de la institucién u organizacidn, los beng
ficlios en dinero que le correspondian de conformidad -

con la Ley del Seguro Soclial se incrementaban en un --
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20% (articulos 24 y 25).°

ﬁetermina que 15 pensiéh’vitalicia
“‘de’ retiro se'ﬁtorga, cuando el trabajador. tuviera 55 -
aﬁps de edad y 35 de servicios, 4 60 aﬁosvae edad cuél
quiera que fuera su antigiliedad, a diferencia délranté-_ 
rior que sdélo sefialaba que se otorgabka a 105 50'5505]€’
de edad y que el patrdén podia imponerla cuaﬁddréi em==:.
pleado ya no pudiera desempefiar eficaéménte-sus labo--

res (articulo 26).

9.- se sefialaba la obligacién por par-
te de las instituciones de crédito y organizaciones au
xiliares, de que en caso de fallecimiento de un emplea
do en servicio, le otorgaran a sus beneficiarios, has-
ta una cantidad de veinte mil pesos por gastos de de--—
funcidén, la que se incremento en relacidén con el ante-

rior gue sefalaba cinco mil (articulo 28).

10.~ Con las nuevas prestaciones de ca-
rdcter econdémico se incluyen préstamos a corto plazo -
para la adquisicidn de bienes de consumo duradero; cré
ditos hipotecarios sobre fincas urbanas, los intereses
en ambos casos bajos: descuentos y sistemas de adquisi

cidn de articules de nrimera necesidad; facilidades pa
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ra la cSmpfa de vestido y calzado; subsidic en renta -
de' dasahabitacién equivalente al 20% del importe de és
ta, se agrega como corolario qué las instituciones y -
qrganizac1ones pueden mejorar las prestaciones econémi
cas, en forma individual o colectiva (articulos 31, 32,

33,734, '35 y 36).

11.- Se establece el Procedimiento Admi
nistrativo de Conciliacidn, a través del cual, la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico por conducto de
la Comisién Nacional Bancaria resolvia cualguier pro--
blema que surgiera con motivo del trabajo entre una --
institucidén u orgaﬁizacién y alguno o algunos de los -
miembros de su personal, obligando al empleado o em---
pleados inconiormes a proporcionar a la Comisidén los -

informes relativos.

La Comisidn tendria en tedo tiempo, ==
las facultades necesarias para investigar, vigilar y -
tomar administrativamente las medidas necesarias, con
la finalidad de corregir las violaciones gque se reali=-
zaran en perjuicioc de los empleados en sus condicio--~
nes de trabajo y per ende en el reglamento y las leyes

que se aplicaban supletariamente. -
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Al respecto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico a propuesta de la Comisidn Nacional ‘
Bancaria podia'sancionar con multa hasta del 1% de su
capital pagado a la institucidn u organizacién que in-
fringiera la Ley Fe@eral del Trabajo o el Reglamento -

(articulos 37, 38, 39, 40, 41 y 42).

12.- Finalmente el articulo Primero de
los transitorios, consignaba el inicio de la vigencia
del reglamento abrogando a su vez el Reglamento de fe-
cha 15 de noviembre de 1937, publicado en el Diario --

Oficial de la Federacién el 29 del mismo mes y afio.

Ccon lo anterior, hemos destacado los -
principales cambios que presenta este segundo Reglamen
to Bancario en relacidén con su anterior, mismcs que se
traduccn‘en el incremento de prestaciones econdmicas y
de seguridad social que colocan al empleado bancarxé -
en una situacidn privilegiada dentrc del sector labo--
ral; sin embargo, importantes acontecimientos durante
la vigencia del Reglamento en cementaric, propician --
gue en el afio de 1972 se lleven a cabo adiciones y re=-
formas al misme, heches que, junto con la trascenden--
cia de las modificaciones, comentaremos en el punto si

guiente.
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C) REFORMAS Y ADICIONES DE 1972 AL REGLAMENTO DE TRA~
BAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CRE-
DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

Durante la vigencia del Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares de 1953, se rednen en -
el “afio de 1967 personalidades como Maria Cristina Sal-
moran de Tamayo, Salomén Gonzdlez Blanco, Ramiro Loza-
no, Alfonso Lépez Aparicio y el maestro Mario de la --
Cueva, para integrar una comisidn que realizara el pfg
yecto de una Ley Federal del Trabajo que respondiera a
las transformaciones sociales y econdmicas que se des-

arrollaron en el pais después de 1931.

Es asi como el lo. de mayo de 1970, dfa
en que entra en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo,
gueda abrogada por disposicidén expresa de su articulo
20. Transitorio, su antecesora de 28 de agosto de 1931,
lo que trajo necesariamente consigo, por si en ésta se
pretendiera encontrar algun fundamento de los Reglamen
tos, gque estos quedaran igualmente sin valor. Pues el
articulo primero del nuevo ordenamiento laboral esta
blece que "“la presente Ley es de observancia general en to

da la Repiblica y rige las relaciones de trabajo comprendi
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vdas en el articuio 123, apartado A de la Constitu--
cidén". A su vez, el articulo 3o. Transitorio de igual
forma es definitivo al respecto, pues establece
que, "los contratos de trabajo individuales o colecti
vo3 gue se establezcan derechos, beneficios o prerroga
tivas en favor de los trabajadores, inferiores a los

que concede esta Ley, no producirdn en lo sucesive

cfecto legal, entendiéndose substituidas las cldusulas

respectivas, por las que establece la Ley".

En tal sentido, el fundamento que sus
tenté la expedicidén de los anteriores reglamentos ban
carios (57} dejé de tener efecto, pues inclusive --
-en palabras de Nestor de Buen- seguramente la mano ge
nerosa de Mario de la Cueva fue el factor decisivo pa
ra que el articulo 237 de la Ley de 1931 no se reprodu

jera en la nueva Ley de 1970.(58)

Es decir, la abrogacidn indirecta del
Reglamento de 1953 dejaba por una parte, firmes los
mejores derechos que fueran establecidos en favor de los tra-

bajadores bancarios, en razon de la tendencia tutelar

57} Recordemos el articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo de
1931, que sefialaba: "No pueden formar sipdicates las perso
nas a quienes la ley prohiba asociarse, o sujete a reglamen
tos especiales".

( 58) Buen, Nestor de. Op. cit., p. 3,
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del derecho del trabajo(59), pero: eliminaba por otra,
el mencionado articule 237 que habia levantado en for
ma por demds artificial, wuna muralla que impedia a
los trabajadores bancarios su  acceso al sindicalis

mo.

No existiendo ya un precepto que fuera
un dbice al sindicalismo bancario, los trabajadores
bancarios empezaron a solicitar el registro de los sin

dicatos que en forma incipiente habian constituido.

Las organizaciones sindicales bancarias
ob@uvieron como respuesta de las autoridades laborales
la negacién de los registros correspondientes, pues és
tas, utilizando como fundamento el Reglamento abrogado,
consideraron que ‘el contenido del Reglamento de gue
se trata, se encontrd que en los articulos 20. y 4do.
se establece que la contratacidén de los empleados de

este tipo de instituciones debe ser individual y libre,

{59) "A mayor abundamiento ... el Articulo 3o. Transitorio (Ley
de 1970), establece que los contratos de trabajo individua
les que superen los beneficios de la ley seguiran surtien
do efectos, disposicidn que protege los privilegios econ§
micos, sociales y culturales de los trabajadores bancarios,
pero en funcién del Reglamento que fue abrogado junto con
la ley de 1931, sino por razdn de los contratos individua
les de trabajo que mencicna el articulo 20. del propio Re
glamento". Gomez Gonzdlez, Arely. EL Régimen Laboral de
los frabajadores Bancarios. Edit. Porria, 1977, México,
p. 109,
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éfquai nihgﬁna;organizaéién puede fijar con
: Vdohtrgtgéiéh y. realizar = las finalidades
'u!ﬁ%g&i;ia;fén{eirérticulo 356 de la Ley ¥ederal del Tra
) Séjé} : § hayd? abundamiento, el susodichc Reglamento
—éue regula las relacdiones de trabajo entre las Instituy
"‘ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus Em
pleados, al imponer el trato individual de las relacig
nes laborales excluye la posibilidad de constituir sin
dicatos en los términos de la Ley Federal del Trabajo.
Por las anteriores consideraciones es de negarse el re

) gistro solicitado".(eo)

Con lo anterior, tristemente se negé la
libertad sindical a los trabajadores bancarios vy dio
motivo, sin lugar a dudas, para que, en el aho de 1972
ge reformara y adicionara el Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares de 1953, mediante decreto de fecha
13 de julio de 1972, vy publicado er el Diario Oficial
de la Federacidn al dia siguiente; a pesar de estar
abrogado indirectamente por la Ley de 1970, segun lo

hemcs comentado,

(60) citado por Buen, Nestor de. Op. cit. pp. 6 vi. .
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Estas refurmas Y adlcxones, conservaron:

’todas 1as prestac1ones que el Reglamento de 1953 esta
:hlec1a a favor de los empleados ‘bancarios e incluyeran

otras en su beneficxo “asi como importantes cambiosy

narcontlnuacién haremos mencién de los

prlntzpales art:culos que fueron sujetos a una reforma

‘0 adlcmn :

l - Se.otorgaba a los empleados eventua

71es, el derecho a las prestaciones establecidas en el

'r glamento,s;empre que fueran acordes con la naturale-

';ia de su cargo de acuerdo con los principios de la Ley

{fFede:al del Trabajo; se elimind de la clasificacidén -

1de1 personal de las institucionesg y organizaciones a -~
 ;05 empleados a prueba, guedando la clasificacidén conm-

.prendida por el personal permanente y por el temporal

o eventual (Art{culo 3o.).

2.~ Sé defiﬁi ia’oﬁligacién per 1las

xnstltucxones, de senalaz en_sus reglamentos interio~
res de traba}o un sxstema e:retrlbucion adicional a
los sueldos por concepto de antigbedad el cual debia

ser aprobado por 1a Comision Nacxonal Bancaria y de Se

gurbs (Art1culo 9 bls)
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;‘ Se estable01a 1ndepend1entemente de

la partlclpacién de los trabajadores en 1as ut;lldades N

de las instituclones y organlzacxones un: aguxnaldo T

i equlvalente por 10 menos & un mes de sueldo si se tra-

bajé el ‘afig completo y en caso- contrario 1a’ parte pro-

’: porcional

B Del misme modo se sefald que las canti-
t,ﬁadés.édicibnales que se pagaran sobre el importe mini
_mgtﬁe;‘aguinaldo, asi como otras gratificaciones de ca
r-récter regular, creaban derechos en favor de los traba

jadores  (Articulo 12).

4.~ Se redujo la jornada semanal de tra
bajo de 42 a 40 horas, estableciéndose el descanso del
sabado, excepto para los trabajadores de vigilancia, -
mantenimiento y aquéllos que por rotacidn deben reali-
zar labores o guardias ese dia, para esto, se estable-
ci0 una prima del 25% sobre el sueldo diaric por traba
jar ese dia. Asimismo, se menciona que las institucio
nes u organizaciones pueden reducic temporalmente el -
nimero de horas de trabajo obligatorio, sin que dichas

reducciones sienten precedente alguno (Articulo 14).

S.- Regula el trabajo del tiempo extra-
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 ord1nario deflnlendo lo slgulente- ﬁgt : obligatorlo
salvo que ocurran circunstanclas que lozamerlten pre
yla resoluc1on de los funclonarxos‘ reSpectivos y den
tro-de los llmltes legales' paqadero quincenalmente,
llmitandose a tres horas diarias tres veces a la sema
.na y.se remunera con un 100% mis del sueldo correspon
diente a las horas de la jornada ordinaria, si exce
de el limite de horas antes seflalado el excesc se pa
ga con un 200% mas del sueldo correspondiente a las ho
ras dé la jornada ordinaria. Por fltimo, se prohibid
el trabajo extraordinario a mujeres y menores de 16
afios, si lo trabajaran se paga con un 200% del sueldo
‘correspondiente a las horas de 1la jornada ordinaria;
se incluye la aplicacidn del articulo 71 de la Ley Fe
deral del Trabajo relativo al pago de la prima domini~
cal correspondiente al 254 sobre el salario de los

dias ordinarios de labores (articule 15).

6.- Hlabiendo sefialado el articulo 19 la
prohibicién de la suspensidén de labores, - se establece
ahora que la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
podia ordenar li remocidn de los funcionarios respon
sableé de la suséensién de labores en fechas distintas
a las autorizadas per dicha Comisién y si la gravedad

del caso lo ameritara la Secretaria de Hacienda y Cré
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'dito ‘Plblico: lndependxentemente de las sanc;ones adml“

"npistrativas que’ p:ocedieran podia revocar la concesxon“

'correspondxentg. (Artxculo 19 bis)

7.~ Se precisan las prestaciones cultu
rales, cuyoc objeto es propercionar a los empleados los
medios necesarios para su superacion personal y mejora
miento de sus conocimientos y eficacia, las cuales son
las siquientes: becas para cursos orales o por corres
pondencia, sobre materias relacionadas con las activi
dades de las instituciones: se establecen centraos de -
capacitacidén en los lugares con 1000 o mis empleados;
cursos de capacitacidén en donde hubiere mencs de 1000;
bibliotecas y cursos, seminarios y conferencias sobre

materias relacionadas con la actividad bancaria.

Se determina la obligacidn por parte de
las instituciones de dar facilidades para el desarco--
llo de la cultura general y de las facultades artisti-

cas de los empleados.

Por Gltimo, se contempla la creacidn de
clubes deportlvos en las plazas donde haya 1000 o més
empleados, obligandeo a las instituciones 'y organxzac:o

nes a pagar por lo menos el 50% de las cuotas de ins




cripcidn ?‘rdef@antenimienfo de 165 clﬁbe$,é
inscriban a sus empleados,  debiendo oforga}ieéxfééi;i
dades vy ayuéa'ecénémica para la pféctica de los debﬁg'_"

tes. (Articule 22).

B.- Se distingue por su relevancia el
Capitulo VI gue contempla las prestaciones de caracter
social, pues fue reformado en casi todos sus articulos,
23, 24, 25, 26, 27 y 2B; definiéndose, gue las institu
ciones y oréanizaciones en los términos del convenio.
celebrado con el Instituto Mexicano del Segurc Social
proporcionaran a sus empleados y pensionados, asi como
a los familiares de unos y otres, en sustitucidn de
dicho Instituto las prestaciones que en el propio re

glamento y <¢onvenio se detallan,

9.- BSe establece que en caso de que la
suma de las pensiones anuales a cargo del Instituto Me
Xicane del Segﬁro Social y de las instituciones u orga
nizaciones exceda el sueldo fijo diario percikido por
el empleado en el dltime afio mas el aguinaldo completo,
la institucidn u organizacién ajustarén la pensién que
@5 a su cargo en la cantidad necesaria para gue no ex

cedan dichas percepciones.
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Se'define’ también importe minimo de ’
‘la pensién, mensual ila cual no puede ‘ser mendr al sala

rio. minimo bancari

.ld.- se seﬁalan.los beneficios quéf%géi
ben los parientes dependientes econdmicos del ehpiéadal
o pensionado designados por éstos, en caso de falléc&.‘
miento; 6 meses del sueldo o pensidn que disfru;aba
el empléado o pensionado como pagoe por defunciéﬁ: un
pago por gastos funerarios cuyo limite miximo era de 2
meses de sueldo o pensidn, vy, una cantidad, durante
los 18 meses siguientes a la muerte del empleado o pen
sionado, equivalente a la mitad del sueldo o pensidn

que disfrutaba al morir el empleado o pensionado pagér:

dera por mensualidades vencidas. Los bheneficios ante—‘;;”_i*"

riores en conjunto no podian ser mayores a $100;000.00.;

{Articulo 28).

1l.- Se incrementa el réqihen}dé;bréstg':
ciones econdémicas con el llamado'préstamé a’'medio pla
z0, gque se otorgaba a los empleados con antigledad de

mis de dos afios y al corriente en el pago ‘de sus obli

gaciones derivadas de otros créditos. Estog-présta=- . . _:- .



o7

“@os deben destlnarse a la adquxslc' n de bicnes

sumo duradero, 1ncluyendo automov11es de: prec1o eccno-/;f

“mico .y su'mohto méximo era de 6 meses de sueldo fijo

”dél empléado su plazc no mas de 3' ‘mese

'1nteres del 6% anvals (Articulo 31 bls)

12;- La Comisidn Nacional Bancarié-y:de
Seguros efa la responsable de vigilar que los défechos
de los empleados se respetasen, tenia facultades de iﬂ
vestigacidn y para tomar las medidas necesarias ten---
dientes a evitar o corregir las violaciones que se co-.

metieran a los derechos laborales. Asimismo, la cita-

da Comisidn suplia la deficiencia de la queja,en{favdr,;* e

de los empleados. {Articulo 38},

13.- Se consignaba la.creacidén de las
oficinas de quejas en las instituciones 'y organizacio
nes auxiliares; oficinas que debian informar mensual--
mente a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros de
las quejas gue en materia laboral presentaran los em-~-
pleados vy la forma en que eran atendidas, sin perjui--~
cio de gque el empleado acudiera directamente a dicha -
Comisidn. Asimismo, la Comisidn pqdia ordenar a las -
. instituciones y organizacicnes la remocidn de los em--

pleados 'a cargo de estas oficinas, cuyo funcionaniento



. e integracién. debia
rior de Trabajo’ de cada’.

1(Arti¢uio?3§~bLS);'“

14.-‘Se adiciona un nuevd'éépiéhlﬁ de -
Disposiciones Generales en el éue se eétaﬁlece qué;_en
relacidn con todas las prestaciones establecidas en él
reglamento en las que se requiera computar la antigﬁé

dad de los empleados, se deben de reconocer los servi~ -

cios ininterrumpidos prestados en un mismo grupo.finanii. .o,

ciero integrado de acuerdo con el 99 bis de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito vy Organizacioﬁqslzhgri

xiliares. (Articule 43).

15.- Se otorga el derecho .a gszéf ée
los beneficios de la prima de antigiledad a que‘se re--
fiere la Ley Federal del Trabajador en sus articuloq -
162 y So. Transitorio, es decir 12 dias por cada afio -
de servicios a aqucllos trabajadores que tuviéran mas

de 15 afios de servicieos, (Articulo 44},

16.- Se declaran irrenunciables los de-
rechog que establece el reglamento y los demas gue ---
sean aplicables y favorezcan a los empleados. (Articu

lo 45}.




99

17.- Se sefiala que el incumplimiento de
las normas de trabajo por parte de los empleados sélo
da origen a su responsabilidad civil, sin que pueda ha
cerse coaccién sobre su personal. Se prohibe a las -
instituciones u organizaciones imponer multas a sus em

pleados, cualquiera que sea la causa. (Articulo 46).

18.- Se establece gque los funcionarios
que en forma reiterada incumplieran con los derechos -
laborales de los empleados, serian declarados no idd--
neos técnicamente para la funcidén que desempeiiaran y -
se procederia a la suspensidén de los mismos. (Articu-

lo 47),

19.- La Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros estaba facultada para revisar en el sector ban
cario los tabuladores de sueldos y demds prestaciones
que se otorgaban a los empleados, cada vez que se pre-
sentara un desequilibrio entre los factores de la pro-
duccidén con el [in de armonizar el trabajo con el capi
tal, tomando en cuenta la capacidad econdmica de las -

instituciones u organizaciones. (Articulo 48).

Asi, el reglamento ep comentario contd

con once articulos adicionados y veinte reformas, que-



dando a su vez, dividido en nueve capitulos.

Es oportuno destacar al fiﬁ%i dérééééf;:
apartado, que si bien es cierto, 1las pres;aci&ﬁe% ;co;
némicas de caricter ‘individual de los trabajadores béE 
carios superaron en mucho a las de los trabajadores en
general, también lo es que éstas no‘purgan la inconsti
tucionalidad con gque vividé el Reglamento pues, con las
reformas y adiciones antes comentadas, se reafirmd por

tercera ocasién.

Con lo anterior, damos fin a la parte -
histérica de la regulacidén al trabajo bancario, por lo
que pasaremos a analizar la imagen viva del nuevo régi
men, a la luz de la Ley Reglamentaria de la Fraccién -
XI1II Bis del Apartadc B, del Articulo 123 Constitucio-

nal.



D)} LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIIL BIS DEL

APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1.- origenes

El lo. de septiembre de 1982 durante la
lectura del VI y dltimo informe de gobierno del enton
ces Presidente de la Republica José Ldépez Portillo,
se anuncid la decisidn de expropiar a favor de la Na
cidon por causas de utilidad pliblica las instituciones
de crédito privadas del pais a través del ‘“Decreto
que establece la Nacionalizacidn de la Banca Privada",
mismo que originaria, independientemente de las reper
cusiones econdmicas y politicas del momento, cambios
en la regulacidn laboral de mas de 200,000 trabajado
res banCarios(Gl): por esta razdén, se manifestd en el

propio informe que:

“los derechos de los trabajadores del siste
ma bancario seran respetados. El viejo an
helo de crear un sindicato bancario, podrin
justificar, como gcurre cn la mayor parte
de los paises del mundo. E1l Estado no teme
al sindicalismo, apoya ¢ impulsa al gremio

(61} Datos tomados de la Revista del Banco de Comercio Exterior.
Febrero de 1984, p. 133,



- naciohal" por, eso los trabajadores de loé
bancos podran slndlcallzarse B (62) o

Posteriormente, a fiﬁ‘dé_d;r.cﬁmﬁliﬁiéﬁ..
te a lo antes sefialado, se publicd en ;l ﬁ£afio Oficiai
de la Federacién del 6 de septiembre de 1982 el "Decre
to mediante el cual se dispone gue las ‘Institucidnes
de Crédito que se enumeran operen con el caréctef de
Instituciones Nacionales de Crédito"; precisandose en

su articulo tercero, lo siguiente:

"El Comité Técnico Consultivo a que se refie
re la parte de consideraciones de este Decrg
to propondrd en su oportunidad, las normas
conducentes a regir las relaciones laborales
de los trabajadores de las 1Instituciones Na
cionales de Crédito que se enumeran en el ar
ticulo primero de este ordenamiento, confor
me a las disposiciones del Apartado B del Ar
ticulo 123 Constitucional, permanecciendo en
tre tante reguladas por el Reglamento de Tra
bajo de los Empleados Bancarios de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, sin menoscabo de los derechos y presta
ciones de que actualmente disfrutan".

De la redaccidn del articulo anterior
parece desprenderse que sdlo las relaciones laborales
de las instituciones nacionalizadas se regiradn por el

Mpartade B del Articulo 123 Constitucienal, pues no ha

{62) Lopez portillo, Juse. "Sexto Informe  de Gobierno“.



‘bre de 1987 ya tenian” 13gafébter de ‘'ser;nacionales o -

k,bien mixtas.

. 'La situacidén anterior, vino a aclararse
cuaﬁdo_se de:iniéi el marco constitucional para el nug
Qo sistema bancario mexicano, a través del "Decreto
que reforma y adiciona los articu;os 28, 73 y 123 Apar
ﬁadb B de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos", que dispone a la letra en sus articu-

los primeroc y cuarto, lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo
quinto al Articule 28 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, como
sigue: "Articulo 2H. Se exceptia también

de lo previsto en la primera parte del pri
mer parrafo de este articulo la prestacidn
del servicio publico de banca y crédito. Es
te servicio serd prestado exclusivamente por
el Estado a través de instituciones en los
términos que establezca la correspondiente
ley reglamentaria, la que también determina
ra las garantias que protcjan los intereses
del piblico y el funcionamiento de aquellas
en apoyo di las politicas de desarrollo na

cional. El servicio piblico de banca y cré
dito no sera objeto de concesidn a particula
res...".

"ARTICULO CUARTO.- Se adicionn el Apartade B,
del Articulo 123 de la Constitucidn Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la frag
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cién XIIY bis, como sigue: XIII bis.~ Las
instituciones a que se refiere el parrafo
quinto del Articulo 28, regirdn sus relacio
nes laborales con sus trabajadores por .lo'l
dispuesto en el presente Apartado. '

En razdn de lo anterior, se define por
una parte que el servicio piblico de banca y crédito.
- serd prestado exclusivamente por el Estado a través
de las instituciones en los términos de la Ley Regla
mentaria a fin de garantizar y proteger los intereses
del piblice y =21 funcionamiento de dichas institucio
nes, en apoyo de las politicas de desarrollo nacional,
precisando que diche servicio no sera objeto de conce
8idén a particulares; por otra parte, y con la adicidn
de la fraccion XIII Bis del Apartade B del Articulo
123 Constitucional., ‘“queda clarc que todas las 1nsti
tuciones a través de las cuales el Estado preste el
servicic piblico de la banca y crédite, incluyende
las que antes tenian el cardcter de nacionales vy de
mixtas, quedan sujetas en materia labsoral al gltado
Apartade B del Articulo 123 Constitucional® cq, con

excepcidén de las instituciones gque sefala el articulo

{63) Fuente Rodriguez, Jesus de la. El Régimen lakoral de los
trabajadores bancarics a partir de la nacionalizacidn, en
“Revista Mexicana de Justicia 83", Ha, 3. Vol. Julio-
Septiembre. 1983, p. 151,



Criog e

segundo transxtorlo del proplo decreto,(ad) que

- lao senalaremos en. el 1nc1so sxguxente, en; materla 1a

'boralﬂ "mant1enen" su 51tuac10n 3ur1d1ca.~

“Con’la adicidn de la Praccién XIIT "Bis

al Apa;ta@d'ﬁ¥delrArfiéu16v123 Constitucional leos tra
- paja§qfeéfbaﬁca;ibé quedaron incorporados totalmente
- ai'defe;hb dei trabajo burocrftico, lo cual en estrigc
. to apegeo a la letra de la Constitucidn "la famosa
fraceién adicional colocd a los bancarios dentro del
Apartado "B" no siendo trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unidén ni del Departamento del Dis

trito Federal, provocando una ipcongruencia momumen

tal"(GS)‘

Sin embargo, una vez definido el marco
constitucional para el sistema bancario, el Ejecutivo
Federal decidid atender la cuestidn laboral de manera

definitiva, pues mandd en el mes de diciembre de 1983

(64) Transiterics: Articulo Segqundo. En tanto se establecen
por la Ley Reglamentaria del parrafe quinto del Articule
28 constitucional las modalidades a gue se sujetardn,
mantienen su actual situacion juridica, el Banco Nacio
nal del Ejército, Fuerza aérea y Armada, S.A.: el Banco
Obrero, S.A.; lag sucursales en México de ba.ncos extran
JOTCS gue cuentan con concesion del Gobierno Federal vy
las © rqam*acxuncs Auxiliares de Crédito ...".

(63) Fuen, Nestor de. Loz trabaiadores de Banca y Crédito, -
Edit. Perua México, 1984, p. 16.
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para la aprobacién dei Congreso de la Unidén, la Ini
‘ciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis
del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos HexicanOS(as), cuyos pre
ceptos, aplicables desde el lo. de enero de 1984, ri
gen las relaciones laborales de los trabajadores de
las instituciones gque prestan el servicio pliblico de
banca y crédito, 1los cuales analiza;émo;”brevemente

en el punto siguiente.

{ 66) Publicada en el Diario Oficial de: la Federacxon el 30 de
diciembre de 1983.
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2.-Contenido "

La Ley Laboral Bancaria, como actual-
mépie se le conoce, quedd constituida por seis capitu
los:  Disposiciones Generales, Dias de Descanso, Vaca
ciones y Salario; Sequridad Social y Prestaciones Eco
némicas; Suspensién, Cese y Terminacién de los Efec
tos de los Nombramientos, Federacidn Nacional de Sin

dicatos Bancarijos y Suspensidn de las Instituciones,

Sobre el particular, a continuacidn -~
analizaremos en forma global, las disposiciones conte-

nidas en cada uno de los capitulos mencionados.

El capitulo primero, denominado “Dispo
siciones Generales® comprende de los articulos lo. al

6o. inclusive.

Se establece en el articulo lo. que
"La presente ley es de observancia general en toda la
Repiblica y rige las relaciones laborales de los tra

bajadores al servicio de las instituciones siguientes:



~pal.®

‘De conformidad con el precepto ante- -

rior, él dmbito dé‘aplicaciénvaé la ﬁéy éxélusivamen;
‘te se encuenira reservado para las Instituciones que
'iprevé; sin embérqo, seria oportuno comentar, haciendo
un paréntesis en este punto, la situacidn de los tra-
bajadores que prestaban sus servicios a aquellas ins-
tituciones que tradicionalmente habian formado parte
de nuestro sistema bancario mexicano: las cuales no -
prestan el servicio piblico de banca y crédito a "que

se refiere el articulc 28 de la Censtitucidén y gue =--

por supuesto no fueron objeto de expropiacidn.

En efecto, el articulo 50. del Decreto
de Nacionalizacidn de la banca al respecto sefiald ‘-—
"... ni tampoco son objeto de expropiacidn las insti-
tuciones nacionales de crédito, las organizaciones --
auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco
Obrero, ni el City Bank N.A., ni tampoco las oficinas
de representacidén de entidades financieras del exte--

rior, ni las sucursales de bancos extranjeros de pri-

mer orden™. A las anteriores excepciones, se agregé
g



el Banco Nac10na1 del Ejerc1to Fuerza Aerea y Armada

pues este_:no se- 1ncluyo'fmh'3éi ] creto ‘de’s" de seE
'tlembre de 1982 que enumera a las 1nst1tuc10nes de
'credito que operarlan con el caracter de - Institucio-

*nes’ Naclcnales de Créaito.

En el mismo sentido, cabria analizar

la s;tuacién de 1los trabajadores que prestaban sus

servicios ‘a las instituciones de seguros, pues de con

formidad con el oficio ndimeroc 305-1%-137899 de 15 de
abril de 1969 expedido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, sus relaciones laborales se habian

estado rigiendo por el Reglamento de Trabajo de los

Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza

ciones Auxiliares de 1953, en virtud de ser, como asi
lo expresaba el citado oficio "entidades financieras
coadyuvantes del sistema de crédito bancario mediante
la captacidén sistemitica, por los medios técnicos de
su autorizacidn legal, de importantes volimenes de
ahorro publicos, a fin de canalizarlo hacia diversos

sectores de la economla".(67)

(67) citado por, Fuente, Jesis de la, Op. cit., p. 154,
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Por ‘lo anferio;,_.y’con el fin de preci-

sar un esguema de la situacidn fequlatoria de los «tra

bajadores mencionados, Neétor de Buen(BB) ha realiza

do una clasificacidn de regimenes laborales aplica-

bles a los diferentes organismos que ejercen la fun

cién de banca y crédito.

a) Ley Reglamentaria de la Fraccién

XI1II bis del apartado “B" del articulo 123 constityu

cienal.

a.l Sociedades nacionales de crédito
a,2 Instituciones nacionales de crédito
a.3 Banco de México
a.4 Patronato del Ahorro Nacional

b) Reglamento de trabajo de los emplea

dos de las instituciones de crédito y organizaciones

auxiliares.

b.1l Organizaciones auxiliares, quedando com-
prendidas las siguientes:

b.1l.1 Almacenes generales de depdsito

b.1.2 Arrendadcras financieras

b.l.3 Uniones de crédito y, otras sociedades
de las cuales, la ley hace suya esta
categoria gue seria el caso de las --
compafiias de fianzas.

{68) Buen, Nestor de. wp. <it., pp. 32 y 33.



b, 2 Bancos! no:nacionalizados?:

m1gb;2.i“ Béﬁtbjdﬁfé:Q :"
o Be2.200 City ‘Bank . NLAL-

;;c{:pey’Eéderéi del Trabajo.

' In tltuclones de seguros, que de se- -

guxrse considerando coadyubantes del sistema de crédi

to bapcar1o;Jqugdarian;amparados por el reglamento --

bancario. -
Aerea Mexicanos:

‘Aerea y‘Armadéﬂﬁ

La anterior clasificacién,'que puede -
considerarse opinable, podria complicarse ain mas, si
consideramos que de conformidad con el articule segun
do transitorio de la Ley que nos ocupa, quedd deroga-
do el Reglamento de trabajo de los empleados de las -
Instituciones de Cyédito y Organizaciones Auxiliares;
de tal forma que, aquellas relaciones laborales que -
estuvieran fuera de las previstas. expresaménte por la

ley laboral bancaria, se deberan regir por lo dispues



y-en. su ley reglamentaria’ vigente.

“iper oéra’pﬁ;gé, continuando con él.ané
VliSis de lafbey,“se establece en el articulo Zo. que. '
lés relaciones laborales entre las instituciones y --
sus trabajadores se documentarin con la expedicidn de
nombramientos, lo que presupone una limitacidn a la -
voluntad de los trabajadores que antes se entendia ab
soluta, en razdn de la suscripcidn de los contratos -

individuales de trabajo.

El mencionado articuleo 20., faculta -a
su vez, a las instituciones para contratar libremente
a su personal. Al respects, se hace oportuns comen--~
tar la disposicidén mencionada en el articulo GZ‘de ia
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que establece que el 50% de las plazas de nuev; -
creacidn o vacantes, seran cubiertas necesariamente -
por candidatos propuestos por el sindicate. Luego, -
al haber disposicidén en contrario en la Ley que se --
analiza, no resulta aplicable el citado articulo 62,
aln cuando los sindicatos bancarios deban proponer --
candidatos para ocupar dichas plazas, como asi lo es-

tablece el parrafo final del propioc articulo 2o,




:Ei<;rtiéulox)o.-déi‘o}denémiéﬁidféue ;
:n6$ ocupa, establace la clasificacidn de los trabaja-
‘dores pabcéricé, en de confianza y de Dase, definian-
: do'asimismo a los trabajadores gue deben considerarse
come de.confianza, razén per la cual, y en virtud de
ser este tipoc de trabajadores el tema central del pre
sente trabajo, remitimos al lector al andlisis que de

sarrollaremos en el capitulo siguiente.

Por su parte, el articulo 4o. estable-~
ce la definicidén de los trabajadores de base y les -
'otérga la permanencia cn el trabajo {estabilidad) des
pués de cumpiir doce meses de servicios, ademds les
concede dos opciones en el caso de ser separados de
su empleo sin causa justificada; la de solicitar la
reinstalacidén en su puesto o bien, una indemnizacidn
equivalente al importe de tres meses de salario vy

veinte dias por cada afo de servicios prestadas,

Cabe sefialar que esta dltima accidn, -
de 20 dias por cada afio de servicios, se encontraba -
prevista en el articulo 21 del Reglamento de Trabajo
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares de 1953.
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El propio.precepto'agrega'qug Lbsitra—:
bajadores de confianza no tendran derechd:éhLéfﬁfime

ra de esas acciones, es decir, -a la reinstalacion

el empleo. Sobre este particular, abundaremos

capitulo siguiente, al analizar el prindipihaé laies=

tabilidad en el empleo de los frabajadoréé;de

za bancarios, LA e

El. articulo So.!' contiene el sigtema

de_&ompleﬁeﬁtariedad que hace referencia "517c5ﬂjﬁht5l
‘de principios utilizadbs por la Ley Reglamentaria de
la Fraccién XIII Bis del Apartade A del Articuleo -
123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidosr
Mexicanos, para integrar el marco juridico aplicable
a las relaciones laborales de los trabajadores banca-
rios.

Dicho sistema adecda el antiquo régi--
men del trabajo bancario al derecho laboral burocréti
co, cuidando que 165 trabajadores no sufran lesidn al
Vguna en log derechos, beneficios y prestaciones que -

disfrutaban antes de la vigencia de la nueva Ley"(sg)

{69) Soriano Rosas, Juan Carlos. E! Régimen Laboral Bancario,
Tesis profesional. Universidad Iberoamericana, México,
1988, p. 185
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En eEECto

' preceptos de mayor 1mportanc1a del regimen que ten1an‘»

anterlormente 1os empleados:bancarlos Y declara apll—
cables a dichas relac1ones laborales en cuanto no se
opongan a ella, las disposiciones de la-Ley Burocréti
.ca,_contenidas en los titulos tercero, cuarto, sépti-
mo, octavo y décimo; es decir, lo relativo a escala--
£én, organizacién colectiva de los trabajadores y con
diciones generales de trabajo; tribunal federal de --
conciliacién y arbitraje y reglas de procedimiento; -
medios de apremio, y ejecucidn de laudos y correccicnes

disciplinarias y sanciones aplicables en el procedi--

miento respectivo.

Por otro lado, el segundo parrafo del -
mismo articule S5o., sefiala las normas suplementarias
de la Ley al incluir, en lo no previsto, a la Ley Fe-
deral del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimien--
tos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre,
el uso, los principios generales del derecho y la --

equidad.

Con esto, la ley remite implicitamente
al régimen de la Ley Federal del Trabajo que era apli

cable anteriormente a los empleados bancarios, con --
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excepcién de las disposiciones relativas a las rela-

;;BnéSVCoiEcﬁivaéfde’fraﬁajo y a las:juntas Federales

dé'cénciliacién y Arbitraje como tribunales para diri -

' mir sus controversias, toda vez que en esta materia,

como ya vimos, resultan aplicables las disposiciones
de la Ley Burocritica a las que remite expresamente -

esta nueva Ley,

Asimismo, el propioc articulo 5o0. decla-
ra aplicables a los trabajadores bancarios el régi-
men de seqguridad social que otorga la Ley del Seguro
Social y la Ley del Fondo Nacional de la vivienda pa-
ra los Trabajadores, separindolos de esta. mapera del

régimen de los trabajadores hurocraticos.

Por otra parte, el articulo 6o. fltimo
del Capitulo primero de la Ley en comentario, mencio-
na que las instituciones mantendran para sus trabéji
dores los derechos, beneficios y prestaciones que --
han venido otorgandc y que fueren superiores a los --
contenidos en la propia Ley, los gque quedaran consig-

nados en las condiciones generales de trabajo.

Asi, este precepto se refiere a las pre

rrogativas que especificamente disfrutaban los emplea
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" dos’ bancarios al dia 31 de diciembré de 1983, (y no -
las que disfrutaron antes y que por cualquiera cir- -~
cunstancia no tenian en la indicada fecha), las cua--
les deberan quedar incluidas en las condiciones gene-
rales de trabajo. Dichos beneficios serian aquellos
que se encontraban esencialmente previstos en el Glti
mo Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1953 o bien en los reglamentos interiores de trabajo

de las propias instituciones.

El capitulo segundo, denominado “"Dias -
de Descansc, vacaciones y salario" contiene esencial-
mente los preceptos gque sobre la materia contemplaba
el Oltimo Reglamento del Trabajo Bancario, por ejem--
plo: los dias de descanso obligatorio: los dos dias
de descanso semanario; el pago de la prima del 25% a
quienes laboren en sibado o en domingo y no cor}espoﬂ
da a su dia de descanso semanario; la remuneracién --
del 200% a quien labore en sus dias de descansoc ¥y no
disfrute de otros en sustitucién de dichos dias: el -
periodo de vacaciones y el tiempo en que los emplea--
dos haran uso de ellas, su prescripcién, la forma de
dividir los periodos, la elaboracién del programa de

vacaciones por parte de las institucicnes, la modifi-
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* comprenda’el periodo de vacaciones. {articulos 7,8.y-

Se define de igual forma el salafio‘mi;:
;ﬁimo bancario (articule 10); se dice que los sélafios
_laél personal se fijardn y regularan por medié de fabg
‘iédofes que serdn formulados por las instituciones, -
‘de acuerdo a sus necesidades particulares, mismos gue
serdn sometides a la aprobacidn de las autoridades --
éompetentes {Secretarias de Hacienda y Crédito Pibli-
co y de Programacidm y Presupuesto) por conducto de -
-la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros; y se esta
blece una compensacién por antigiedad a favor de los
trabajadores, que si el célculo respectivo arroja 'un
monto superior al que tienen actualmente las institu-

ciones, se aplicara aquél.

Muy importante resulta destacar que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley en
comentario, los tabuladores seran formulados por c¢ada
institucidon de acuerdo a sus necesidades particulares,
y para su aprobacién las autoridades competentes toma

ran en cuenta las condiciones generales de la locali-



:_dad en due se preste el servicio y los'deﬁésreieméﬁ;—{7°
tus gue puedan allegarse, a efecto de que a‘éada pﬁeg
to se le clasifigue dentro del tabulado? que le co- -
rresponda de acuerdo con la calidad, cant;dad Y res--

ponsabilidad del trabajo, dentro de cada institucién.

Con lo anterior se presume que a las -~
instituciones de crédito no se les sujeta al sistema
de tabuladores del Gobierno Federal, y afin mids, que -
se les considera diferentes unas de otras por cuanto

a la formulacién de sus respectivos tabuladores.

Asimismo, se establece un sistema de re
tribucién adicional a los salarios que se fijen en ~-
los tabuladores respectivos, por la antigiedad de los

trabajadores (articulo 12).

Por otro lado, el articulo 13 se refie-
re a los descuentos en los salarios de los trabajado-
res, reproduciende los conceptos relativos de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Burocratica. Cabe --
agregar que respecto del pago de deudas contraidas --
con el patrdn por concepto de anticipos de salarios o
pagces hechos en cxceso y errores o pérdidas, esta nue

va Ley, al igual que la Federal del Trabajo, limita -



ia‘;égéoné;ﬁi}iéaa,&elLé§ t£§g§5$d§;§§ a_uﬁf@é$fd¢;éé,
. #éfié;“;ifﬁééiéh‘difé;eﬁéefé léﬁée‘lérFe{féu}défspiea-
:éﬁéaﬁq_;iﬁita'esé ;éspén;aﬁiliééé._ f#ié;éﬁ&;.lg.fraé
cién IIT del articulo 13 legitima la facultad de las
inatituciones para. hacer descuentos a los salarios de
los empleados con motivo de las prestaciones que les
otorgue. Como se recordard, los descuentos que antes
se hacian se basaban en el Gltimo Reglamento del Tra-

bajo Bancario de 1953.

Concluye este Capitulo con el articulo
14 relativo al aguinaldeo, aclarando que se pagara en
dicho concepto por lo menos 40 dias del (ltimo sala--
rio percibido por el empleado, cuando haya laborado -
un afio completo cubriéndose su importe antes del 1€
de diciembre de cada aifio.

£l capitulo tercero denominadoc de la.-u
"Seguridad Social y Prestaciones Econdmicas"” conticne
el régimen de las prestaciones que en la materia dis-
frutan los empleados bancarios, dejando a las condi--
ciones generales de trabajo el sehalar los requisitos
y las caracteristicas en que se establecerdn dichos -

beneficios en favor de los empleados,



-121

complementaria a la que les concede el Instituto Mexicano del se
guro Social, ‘asi como el page de un 50% mds de los beneficios -
que en dinero otorga la Ley del Seguro Social cuando sufran in-
capacidad por un riesgo de trabajo o por invalidez.

’fambién dicho articule 17 seflala el fundamento de los
pages bor defuncidén o "pagas de marcha", y de los gag

tos funeraries.

Al respecto, es conveniente sefialar
que los términos del precepto sefalado dan fundamento
al régimen de pensiones por incapacidad permanente to
tal y por invalidez gue las instituciones pueden otor
gar a sus empleados, asi como las que se refieren a
las pensiones a familiares en caso de fallecimiento

‘de empleados y pensionados.

Por otro lado, el articulo 18 estable-
ce que las prestaciones de caracter econdmico y de
previsién social deberan puntualizarse en las condi
ciones generales de trabajo, para lo cual y de acuer
do a lo dispuestc en el articulo 6o. de la propia Ley,
como ya lo hemos comentado, deberdn consignarse todas
las prerrogativas, beneficios, ventajas que en la ma
teria tenian establecidas las instituciones al 31 de
diciembre de 1983, con base en sus reglamentos o en

las pricticas establecidas.
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Este capitulo “senala el fundamento del otorg;a_'
miento de las becas; de las aywdas a los trabajadores para el mejo
ramiento de sus conocimientos y eficacia y el desarrollo de su cul
tura, asi como de sus facultades fisicas y artisticas, establecien
do al respecto programas de capacitacién y adiestramiento que de
ben elaborar las instituciones de acuerdo con sus posibilidades
presupuestarias, mismos que seran aprobados por la Comisidn Nacio
nal Bancaria y de Seguros (articulo 15). Cabe destacar que lo -—
anterior constituye una norma especial que sustituye a los organis
mos creados al amparo de la ley Federal del Trabajo, aun cuando di

cho ordenamiento se aplica supletoriamente en la materia.

El propio capitulo sefiala el marco de los présta
mos a corto, mediano y largo plaze (articulo 16), y el derecho de
1los empleados y pensionados, asi como de sus familiares derechoha
bientes, a los cuatro seguros que comprende el régimen cobligatorio
previsto en la Ley del Seguro Social (articulo 17). Asimismo se
establece que dichos empleados gozaran de la ayuda para gastos, de

matrimonio que seflala la propia Ley del Sequro Social.

De i1gual forma precisa que estos beneficios seran
satisfechos por el Instituto Mexicano del Sequro Social, en los tér
minos del Convenio de Subrogacidn de Servicios y, en 1o no previsto

por éste, por las propias instituciones.

por otra parte, prevé la obligacién de las insti

tuciones a otorgar una pension vitallcia de retiro ¢ sSus empleados,



123

.Finélmente el articulo 18 sefiala que -~
las condiciones generales de trabajo seran sometidas
a la aprobacidn de la Secretaria de Programacidén y =-
Presupuesto. Este requisito debe apreciarse como una
novedad en la Ley, si consideramos que dicha Secreta-
ria, con fundamento en el articulo 91 de la Ley del -
Trabajador Burocratico, sélo debe autorizar las condi
ciones generales de trabajo cuando contengan presta--
ciones econdmicas que signifiquen erogaciones con car
go al Gobierno Pedera} y deban cubrirse a través del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Consideramos oportuno comentar que las
condiciones generales de trabajo a que se refiere la
Ley que nos ocupa, son diferentes en cuanto a su ¢on-
tenido a las que se establecen en la Ley Burocratica,
Lo anterior se explica porgue las primeras rigen tan-
to para trabajadores de base como de confianza, y por
que deben detallar las prestaciones de caricter econé
mico y social de los empleados bancarios gue antes se
encontraban en los reglamentos interiores de las ins-
tituciones, lo cual es contrario al régimen estableci
do en la Ley Burocritica, cuyos beneficios en las ex-
presadas materias se establecen en la Ley del Institu

to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado



res del Estado y de su Instituto de Vivienda.. -

El capitulo cuarfo. Aenomigadg;déjiﬂ:
"Suspensidn, Cese y TerQinacién de 165 éﬁectdé:éélr;ﬁ."'
Nombramiento" reproduce casi liﬁeralmenfe,i;slfgexiaé
de la Ley Federal del Trabajo relatiQos éblég‘caﬁsgs:_,c
de suspensidn, rescisién y terminacidn de'las-rélﬁ&ié'

nes de trabajo.

El articulo 19 de la Ley en comentario,
tarticulo 42 de la Ley Federal del Trabajo) agrega --
© que eﬁ caso de enfermedad contagiosa del trabajador y
éor incapacidad temporal ocasionada por un accidente
o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo,
la suspensidn temporal sdlo operara para la obliga---
cidn de prestar el servicic. El texto agregado es --
congruente con los beneficios que el Raglamento del -
Trabajo Bancario y los reglamentos interiores de ins
instituciones concedian a los empleados bancarios en
caso de gque sufrieran alguna enfermedad por un riesge

que no fuera de trabajo.

Al respecto, deben aplicarse en forma -
supletoria las disposiciones de la Ley Federal del --

Trabajo relativas al momento en que surte efectos la




suspensién la fecha en que los trabajadores deben re‘”

jqresar a su” empleo.—'

©El articulo 20 sefiala las causas'por -
ias que cesan los efectos de los nombramientos, coin-
cidiendo ;asi con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley Federal del Trabajo. El propio articuloe 20 -
adiciona una fraccién {XIV) relativa a cuando los em-
‘pleados incurren en ofensas o injurias en contra de -
los usuarios del servicio de las instituciones o se -
conducen reiteradamente en forma desatenta o descome-
dida frente a ellos.

Por otra parte, del andlisis comparati-
vo del referido articulo 20 y el 47 de la Ley Federal
del Trébajo, se desprenden dos interrogantes: l.- iSe
ra aplicable a los trabajadores bancarios el aviso de
despido a que se refieren los parrafos finales del ar

ticule 47 de la Ley Federal del Trabajo(To), en el en

{70} Art. 47, parrafos finales de la Ley Federal del Trabajo.
“El patrdn deberd dar al trabajador aviso escrito de la
focha y causa 0 causas de la rescisién.

El aviso deberd hacerse del conocimiento del trabajador

y en caso de que éste se negare a recibirlo, el patrén -~
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la res
cicién, deberad hacerlo del conocimiento de la Junta res-
pectzva proporcionando a ésta el domicilio que tenga re
gistrado y solicitando su notificacién al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si so-
la bastard para considerar que cl despids fue infustifica
do. .
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ftendido de que esta ser apllca suél'téfi

no. prevxsto’ ‘2.— LEl articulo

:men diferente .respecto del av1so para no“1f1car al

trabajador 1a fecha y la causa o causas del cese"

Al respecto, estimamos bor'ﬁna parié,
que en el caso de negativa del trabajador a‘recibir
el aviso de cese, las instituciones deberan de dér::
el aviso al trabajador por conducte del Tribunal Fedg

ral de Conciliacidén y Arbitraje en los_términos del

mencionado parrafo final del articuio 47 de 1la ekprgr
sada Ley Federal del Trabajo de aplicacidén supletoria
de conformidad con el pirrafo segundo del ‘articulo:: ...

So. de la Ley gue comentamos.

Por otra parte, el hecho que el legisla
dor no haya reproducido el pirrafo final del artfculo,
47 de la multicitada Ley Federal del Trabajo en el ar
ticulo 20 que nos ocupa, no implica el establecimien
to de un nuevo régimen en que no se contempla el dar
aviso por escrito al trabajador de ia fecha y las cau
sas del cese de los efectos del nombramiento, en ra
2én de la supletoriedad de la Ley expresada ep los

términos antes sefialados.
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Vﬁo obstante lo aﬁterior, cabe des£acérr
'qué  "ﬁna‘de las mas graves violaciones a los dere
‘qhos de los trabajadores bancarios se comete a manos
del Tribunal Federal de Conciliaciédn y Arbitraje,
! pues éste ha considerado a través de innumerables re
soluciones, ratificadas por los Tribunales Colegiados,
que en virtud de existir en la Ley Laboral Bancaria
un articulo especifico sobre las causas de cese -arL
ticulo 20- no procede aplicar el articulo 47 de la
Ley Federal del Trabajo y en consecuencia, su Gltimo
parrafo relativo al aviso que debe darse al trabaja
dor, no constituye una obligacién gque deban cumplir
las instituciones en la relacién laboral bancaria".(7l)

Por otro lade, el articulo 21 sefala
las cauéas per las cuales un trabajador se puede sepa
rar de su empleo sin responsabilidad, reconociendo de
esta manera a los empleados bancarios el ejercicio
del derecho de separacién del emplec por causas impu
tables al patrén. En este sentido se debe de aplicar
supletoriamente lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo en cuante al tiempo en que debe ejercerse es

ta accién (30 dias) vy al monto de_la correspondiente

{ 71) soriano Rosas, Juan Carles,op. c¢it., p. 271
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indemnlzaczon (51 la relac;on de trabajo es por tlem- '
po 1ndeterm1nado~ vexnte dlas de salar1

afio. de 5erv1c105 prestados, tres meses

Y hasta.que se pague 1a 1ndemnlzac10n)

El articulo 22 establece las causas de
terminacidén de las relaciones de trabajo, adecuando -
el régimen de la Ley Federal del Trabajo al de las
instituciones de crédito con sus empleados. En este
sentido la fraccién I no habla de la terminacién de -
la relacidén por mutuo consentimiento, sino de la re--
nuncia presentada por el trabajador; por su parte, la
fraccidn IIl, de acuerde a rescluciones del Maximo -~
Tribunal de la Nacidén, contempla el caso de que los -
empleados adquieran la calidad de pensionados por ju-
bilacidén, por invalidez o por incapacidad permanente
total. Asimismo, el articulo 22 no hace referencié a
la fuerza mayor, caso fortuito no imputable al patrdn,
incosteabilidad de la explotacidén agotamiento de la -
materia, etc., que sefiala el articulo 434 de la Ley -

Federal del Trabajo.

El ejercicio de las acciones del traba-

jador, si el patrdén no comprueba la causa de termina-
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c1on, seran las que establece la Ley Federal del Tra-~

'bajo, ae aplicaczon supletoria en este caso.

7 El capitﬁlo Quinto denpominado "De la Fe
deracidn Nacional de Sindicatos Bancarioes', prevé gue
los sindicatos de las instituciones de crédito puedan
constituir y adherirse a la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios, Gnica central reconocida para

los efectos de la propia Ley. larticulo 23).

Cabe destacar que aln cuando dicho tex
to es omiso en cuanto a la estructura y en general al
régimen de dicha Federacidén ésta ya se ha integrado_
y funciona de acuerdo a los estatutos que la rigen, -
mismos que fueron aprobados por los sindicatos banca-

rios gque concurrieron a su constitucidn.

El capitulo Sexto denominado “De la Su
pervisién de las Instituciones” ecstablece que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de
la Comisidén Nacionsl Bancaria y de Secguros, supervisa
ra en todo tiempo que las instituciones cumplan con -
las obligaciones que les impone la Ley y las demés
disposiciones aplicables, y proveera lo necesario pa

ra su debida y cabal aplicacién, {articulo 24)
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A esﬁé respecto, la Ley'en comentario -
i no éeﬁala las facultades que los anteriores Reglamen-
tés del Trabajo Bancario otorgaban a la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros en materia de procedi--
miento administrativo de conciliacién,‘pues en\mate-
ria laboral su competencia practicamente desaparecid
transfiriéndose, integramente al Tribunal Federal - de

Conciliacién y Arbitraje.

No obstante lc anterior, y en virtud de’
gue dicha Comisidn solucionaba un gran nﬁmer§ de coﬁé..
flictos en su instancia conciliatoria, 1la Federacién
de sindicatos bancarios, pese a la inconstitucionali-
dad del procedimiento administrativo de conclliaciéﬂ,
ha realizado gestiones para que en un futuro se vuel-
van a otorgar a la propia Comisién algunas de las fa-
cultades que en materia de conciliacién de conflictos

laborales le correspondian.

Por lo que se refiere a los articulos
Transitorios, el lo. y 20. sefialan respectivamente la
entrada en vigor de la Ley el lo. de enerc de 1984 vy
la derogacion de todas las disposiciones que se opon-

gan a dicha ley.
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-.‘Por sﬁ parte, el articulo tercere tran
ai.t_-'pr;'a‘ séﬁ;la que los reglamentos interiores de tra
‘baj‘c; de las instituciones seguirdn aplicirdose hasta
'eﬁ'tanto se expldan las respectivas condiciones gene
rales de trabajo, lo cual debia de suceder dentro de

los tres meses siguientes al lo. de enero de 1984.

El articulo cuarte transitoric dispone
que lag relaciones laborales de los trabajadores de las
instituciones que hayan sido celebradas antes de la vigen
Eia de la Ley, se formalizarén con la expedicién de los
nombramientos correspondientes, lo cual debic de aconte
cer en un plazo no mayor de seis meses a partir del lo.

de enero de 1984, dia de entrada en vigor de la misma.

Finalmente se establece en el mismo ar
ticulo cuarto transitorio que la falta de expedicidn de
los nombramientos, no impediria la continuvacidn de las
relaciones de trabajo establecidas con anterioridad a
la entrada en vigor de la ley, pues de conformidad con
los criterios sustentados scbre el particular por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, n¢ existe ninguna
diferencia de fordo entre las relaciones de trabajo que
se documentan con la expedicién de pombramientss © con
la suscripcidn de contrates, en virtud de que no se vul
nera ningin derecho a estos trabajadores, por la expedi

cidn de diches nombramientos.



" TCAPITULO IV
LOS ‘TRABAJADORES DE CONFIANZA
_EN EL REGIMEN BANCARIO

A) LA RELACION DE TRABAJO BANCARIA

La teoria de la relacién de trabajo en
el derecho laboral mexicano, encuentra su principal ex
ponente en el maestro Mario de la Cueva, quien, in
fluenciado por las brillantes ideas de notables juris

tas como George Schelle y Erich Molitor llegd

(72)°
a concluir al respecto, "que la relacidn de trabajo es

{72) "... declaramos con alegria y con reconccimiento, que entre
otras varias, fueron dos las ideas que nos sirvieron para
forjar la estructura de la concepcidn de 1938, la que a su
vez estd en la base de la ley de 1970: una es la de aquel
maravilloso jurista que fue Georges Schelle, y la otra la
del insigne maestro Erich Melitor, uno de los representan
tes del derecho del trabajo socialdemdcrata salido de la
Constitucidn alemana de Weimar de 1919. El pensamiento de
Georges Schelle: ...(autor que en contraposicion al conzep
to contractual de la relacién de trabaje, establece que es
ta)... dejard de ser una relacién intersubjetiva y se'con
vertird en una objetiva, que tendrd come base la veluntad
libre del trabajador y como meta la proteccidn plena del
trabajo mediante las declaraciones de derechos sociales de
las leyes y los contratos colectivoes... ¢l origen de la re
lacién de trabajo de la organizacidén industrial de nuestros
dias, ya ho se encuentra un contrato, Sino un acto cond_i_
cién, vya que, por el simple hecho del ingreso del trabaja
dor a la empresa, se le aplica un estatuto objetivo,... El
pensamiento de Erich Molitor: ...(para este autor la rela
cidn laboral es la prestacion efectiva de un trabajo, en
donde} ... la iniciacién del trabajo es el presupuesto in
dispensable y el hecho que impene imperativamente la aplica
cidn del ordenamiento laboral®. Cueva, Mario de la, El Nue
vo Derecho Mexicano del Trabajo, T. I., Edit, porria, Méxi
co, 1984, pp. 183 y 184.
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una situécién juridica objetiva gque se crea entre un
trabajador y un patrono por la prestacidén de un traba
jo subordinado, cualguiera gue sea el acto o la causa
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estatuto objetiveo, integrado por les
principios, instituciones y normas de la Declaracién
de derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los
convenios ipternacionales, de los contratus colectivos
y contratos-ley y de sus normas supletorias. De é&sta
que es mis que una descripcidén del fendmeno que una de
finiclén, se deducen algunas consecuencias: a) el he
cho constitutivo de la relacidn es la prestacion de un
trabajo subordinado; b) la prestacién de trabajo, por
el hecho de su iniciacidn, se desprende del acto o cau
sa que le dio origen y provoca, por si misma, 1la reali
zacién de los efectos que derivan de las normas de tra
bajo, esto es, deviene una fuerza productora de benefi
cios para el trabajador; c) la prestacién del trabajo
determina inevitablemente la aplicacidn del derecho
del trabajo, porque se trata de un estatuto imperativo
cuya vigencia y efectividad no dependen de la voluntadg
del trabajador y del patrono, sino exclusivamente de
la prestacidn del trabajo; d) la prestacidén del traba

jo crea una situacidén juridica objetiva que no existe
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con anterioridad, a la gue se da el,némﬁre de félacién
de trabajo: en el contrato, el nacimiento de los dere
chos y obligaciones de cada una de las partes depeﬁde
del acuerdo de voluntades, mientras gue en la relacién
de trabajo, iniciade la actividad del trabajador, se

aplica automdtica e imperativamente el derecho objeti
Vo' q3y-

De lo anterior, estamos de acuerdo con
el maestro en el sentido de que su andlisis justifica
la relacién de trabajo independientemente del acuerdo
de voluntades, pues es la sola prestacion del servicio
personal y subordinadoe la que hace existir una rela
cién de trabajo, a la que se le aplicara un estatuto la
boral que regulard sus consecuencias juridicas; sin em
bargo, es conveniente analizar la redaccidén del articu
lo 20 de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, que
a la letra establece:

"Se entiende por relacidn de trabajo, cualquie
ra gue sea el acto que le dé origen, la presta
cidén de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salarioc.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacién, es aquél por vir
tud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante
el pago de up salario.

{73) cueva, Mario de la. El Nuevs Derecho Mexicano del Trabajo,
Edit. Porria, México, 1984, Tomo I, pp. 187 y 188.
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La'prestacién de un trabajo a que.ée refiere

el parrafo primero y el contrato  celebrado

producen los mismos efectos".-

pel articulo en cuestidn, parece des

prenderse que el legislador pretendidé = incluir dos con
ceptos, pues define por uma parte, la relacién de tra
bajo como la prestacién de un trabajo personal y subor
dinado a una persona, mediante el pago de un salario -
independientemente del acto que le dé origen; y por
otra, incluye la definicién del contrato de trabajo, -
al establecer que es aquel por virtud del cual una per
sona se obliga a prestar a otra un trabajo personal -
subordinado, mediante el pago de un salario. En conse
cuencia, entendemos que la inclusidén en el citado ar-
ticulo 20 de los dos elementos (el objetivo, derivado
de la prestacidn del servicio y el intersubjetivo que
implica una relacidn contractual)... definen una com--
plementacidén y no una separacidén doctrinaria, en vir--
tud de que, si bien es cierto, la relacién de trabajo
nace con la sola iniciacién de la prestacion del traba
jo, también lo es que siempre existe la posibilidad de
un acuerdo previoc de voluntades como un acto generador
de la prestacion de trabajo, acto que, por otra parte,
como lo sefiala Mario de la Cueva, ﬁes frecuente en la

vida del derecho mexicano -trabajadores de confianza,
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domésticos y-de la pequefia industria;;,yfaun necééario,

tal es el caso de wun. contratd para uUna prestacién de

fo: "la prestacién de un trabéjoﬂa.que se.ref

parrafo primero y el contrato  celebrado prod

mismos efectos™.

En este sentido, es indudaﬁle, a 6&%5
tro parecer, que la redaccidn del articulo 20 fortale-
ce el principio de justicia social, en virtud de su al
cance proteccionista a los trabajadores en cuanto a la
existencia de la relacién de trabajo, vya que, indepen
dientemente de la celebracidén o no de un contrato, del
que no se descarta su existencia, la sola prestacidn
del trabajo subordinado constituye una relacidén de tra
bajo a la que se le aplicard un estatute imperativo cu
ya vigencia y efectividad no depende de la voluntad.

del trabajador o del patrdn.

{ T4) Cueva, Mario de la. on. cit., p. 193.
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Lo-antes expuesto nos da la pauta para
senalar 1as caracterlstlcas de: toda relac:on de traba-.’
—V'JO al respecto y de acuerdo con Briceiio Ru1z(7s)

"senalan las s1gu1entes‘

1) Se inicia con la prestacidn material
y'objetiva de los servicios. El patrdn recibe los ser

vicios o los beneficios que se deriven de ellos.

2) La relacidn tiene por objeto, la se-
guridad que se debe al trabajador. Esta seguridad no
solo atiende al aspecto interno de la relacidn, sipno a
los aspectos econdmicos, sociales y culturales del tra

bajador y de su familia.

3} La relacidén de trabajo es singular,
1o que implica que se da entre un patrdn y un trabaja-

dor, sujetos individualmente determinados.

4) El consentimiento no constituye un -
elemento esencial para la existencia de la relacidn de
trabajo. Podria figurar, en algunos supuestos, un ele

mento de validez,

{ 75) Bricefio, Ruiz, Alberto, Derecho Individual del Tribajo, --
Edit. Harla, México, 1985, p. li6.




'5) La relacidon de’ trabajo tiere un ca

racter insﬁitucioﬁal;. los aspectos, éohdicionééfy>$u
ﬁuestos concurrentes no dependep de_}os.sujeébgi

de.aplicacién forzosa. En el momento'réh{qﬁé;é
blece la relacién, las normas de trabajo.sﬁrgén:

tdneamente y rigen su relacién,

De igual forma, cabe destacar que: toda
relacién de trabajo consta de elementos esencialesj“en
virtud de los cuales, la ausencia de uno hace que'lé'm

relacidén no exista.

En este sentido, se han definido les si’

guientes elementos:

1} La prestacién del servicioc. Es el
presupuesto de la relacién de trabajo, que implica la
realizacién de actos materiales por el trabajador para
la realizacion de un beneficio; lo que da motive a la

aplicacidén inmediata de la Loy Laboral.

2) La existencia de los sujetoes; patron
y trabajador. El primero es el beneficiarioc de los ag

tos materiales derivados de la prestacidnm del servicio,



y. el segundo es el ejecutor o realxzador de dlchos

para la reallzac1on de un beneflclo determxna

afindividualizacién. Es un ele--
e afecta la naturaleza de 1a
de”tal forma que ésta existe entre un pa’
la persona que

5‘y efectivamente presta el servi--

A51mxsmc, se han definidoc dos elementos

cuya formaclon deriva de la existencia de los

1) La subordinacién: que sirve para di
ferenciar la relacidn de trabajo de otras prestaciones
de servicios y que se define como una "relacion juridi
ca que se descompone en dos elementos: una facultad
jurfdica del patrcono en virtud de la cual puede dictar
los lineamientos, 1instrucciones u Ardenes gue juzgue

conveniente para la obtencién de los fines de la empre
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sa; 'y una obligacién igualmente: juridica del traba
jador de(¢Ump1iri§é€§ disbosi‘ibnes “en ia presta---

cién de su-irqb;jn“(ﬁg.):

2) £l salario. V"Eéqla retpibucién que
debe percibir el trabajador por sg.frabajo, a fin de
que pueda conducit una existencia éﬁé'corresponda a la
dignidad de la persona hﬁmané, oibién ﬁna retribucién
que asegure al trabajador. .y a su familia una existen

cia decorosa"( 775.

Sin embargo, “si bien en el campo de la
teoria es un elemento constitutivo de la relaciédn,
en la vida de ella aparece a posteriori, como una

consecuencia de la prestacidn del trabajo"(vg )y

{ 76 ) cueva, Mario de la, op. cit., p. 203:
(77) Idem p. 297. )
( 78) idem p. 204,
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Una véz analizado el marco doctrinal de
la relacidn de trabajo, corresponde ahora realizar la
aplicacién <e los conceptos sefialados en el ambito de
la relacién laboral bancaria, la cual, se encuentra de
finida en el parrafo primero del articulo 2o, de la -
‘Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Egtados Unidos Mexicanos(79), en los términos siguien~

tes:

“Para les efectos de esta ley, la relacién de
trabajo se entiende establecida entre las insg
tituciones y los trabajadores a su servicio,
guienes desempefiaran sus labores en virtud de
nombramiento”,

De conformidad con el precepto anterior,
la relacién laboral bancaria al igual que éualquier re
lacién de trabajo presupone la existencia de dos ele--
mentos esenci;}es para su constitucidn: el primero -~
que se refiere a los sujetos que la integran, la insti
tucion como patrdn y los trabajadores que se encuen---

tren a su sorvicio: sin embarge, es oportuns destacar

que el citade precepto no hace referencia expresa al .

{79 ) A partir de cste momento, al referirnos a esta legislacidn,
la denominaremos ley Laboral Bancaria en razon de ser éste
el nombre que se utiliza en la practica.
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ségundo elemento constitutive, la prestaciéh.dél sefvij
cioc personal y subordinado; pues sélo seﬁaia,‘que-los
trabajadores desempefiardn sus labores ‘en virtud de un
nombramiento, razén por la cual, criticamos la téénica
legislativa con la que se hizo en el entendido de que,
si se queria dar una definicién de lo que se entiende
por relacidn de trabajo bancaria, se deberia de haber
hecho referencia al segundo elemento en cuestién, a
fin de contar con una defiﬁicién mas completa, vya gue
no es admisible el gque una ley reglamentaria que regu
la relaciones de trabajo con caracteristicas diversas
a las demas, no contemple en su redaccidn elementos

técnicos tan importantes como el que hemos anotado.

De igual forma, no hace referencia ex
presa a la remuneracidén que debe recibir el trabajador
por la prestaqién de sus servicios, hecho que no reune
la misma imporEancia que la sitwvacidén anterior, pu;s

ésta no es un elemento constitutivo de la relacién de

trabajo, sino una consecuencia de ella,

No obstante lo anterior vy gracias al
parrafo segundo del articulo 50, de la bLey Laboral Han

caria, que establece entre otras, la aplicacidn suple



tpriﬁ, en lo no previsto por ésta, de las disposicie
nes de la Ley Federal del Trabajo, entendemos que la
'fhndamentacién legal de la relacidn laboral bancaria
se encuentra en el articulo 20 de la citada Ley Fede
ral del Trabajo, con excepcidén del elemento personal
del patrén que en este caso se encuentra representado
por las instituciones,  las cuales'presentan caracteris
ticas peculiares, mismas é las que nos referiremocs con

pos;erioridaﬂ._ :

: ; < En.méritc de lo expuesto, trataremos de
déécffﬁif ﬁég que definir, siguiendo al maestro Mario
de la CueQa, que la relacidén laboral bancaria es la si
tuacién juridica objetiva que se crea entre un trabaja
dor 'y una institucién(ao) en razon de la prestacidn -
de un trabajo personal y subordinado del primero para
cdn la segunda, mediante el pago de un salario, que --
origina 1la aplicacién de un estatuto objetivo, integra
do por principios, instituclones y normas de la Decla-
racién de dereches sociales, de la Ley Reglamentaria -
de la Fraccidn XIII Bis del Apartado B del Articulo --

123, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

(80) De conformidad con el articulo lo. de la ey Laboral Banca
ria, las instituciones a que hace referencia el articulo
20. de la misma son: instituciones que presten el servi-
cio publico de banca y crédite, Banco de México y Patrona-
to del Ahorro Nacional.



Mexicanos, sus normas complementarias y supletorias, =~
la costumbre, el uso, los principios generales del de-
reche y la equidad; asi como de aquellos éue se deri--
ven del régimen de la seguridad social y de los qué. -
con motivo de la relacidén de trabajo sean adquiridosi—,

por el trabajador en su beneficio.

.
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" Los sujetos'de la relacién de trabajo bancaria

‘Los ‘sujetos genéricos de toda relaciédn

f_défﬁ#;bajo Son;ei‘trabajador y el patrdon, El analisis
de estos elementos personales tratandose de la rela
‘cidén labeoral bancaria, implica ciertos matices en su
éatudio, razén por la cual estimamos conveniente ini
ciar con la figura del patrdén en los términos de la
Ley laboral bancaria, para continuar con la del traba
jador bancario vy en especifico con la relativa al tra

bajador de confianza tema central del presente estudio,
1.- La institucién

La Ley laboral bancaria al referirse al
patrén en la relacién de trabajo wutiliza el término
institucidn, mismo que se encuentra definido en los ar

ticulos lo. y 20. de esta ley, respectivamente:

"ARTICULO lo.- La presente Ley es de observan
cia general en toda la Replblica y rige las
relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de las institucicnes siguientes:
instituciones que presten el servicio piblico
de banca y crédito, Banco de México y Patrona
to del Ahorro Nacional.



ARTICULO. 20.-"Para los. efectos de esta.ley,
-la'relacidn-de:trabajo se-entiende estableci'
da entre las 'instituciones: y los ‘trabajado
" .res a su.servicio, guienes desempefiarin sus -~
labores ‘en virtud de nombramiento”.

De los arficulos citados, _pa?ecé .dgg‘
prenderse una importante distincién en relacién con lo
que establece 1a Ley Federal del Trabajo en su articu
lo 10 al precisar el concepto de patrdén en los tér-
minos siguientes: "es la persona fisica o moral que -

utiliza los servicios de unc o varios trabajadores...".

Al respecto, se ha sefialado el hecho de -
"que el patrén pueda ser una persona fisica o moral, resulta que,
tratandose de una persona moral, sea ésta una sociedad civil o
mercantil, (es indistinto)} ya que lo que aqui interesa
es el date objetivo de recibir un servicio en
la relacién de subordlnacién"(al); sin embargo, para
la relacién laboral bancaria, de conformidad con'la
ley que la regula, el patrdn solo puede ser una persg
na juridica o moral, y nunca una persona fisica, agre
gandose a lo anterior una distincidn més, el que estas

personas juridicas solo pueden ser aguellas que pres

(B81) Déavales, José. Derecho del Trabajo I, Edit. Porriia, México,
1985, p. 98.



Pot'ié.égtetiof, a efectﬁ de:delimiéar
lqsralﬁéﬁces del términe patronal de institucidén en la
citada ley‘laboral bancaria, es necesario realizar por
una parte el andlisis de dicho término en su concepto
general y por otra, el de la naturaleza juridica de
los drganos a gue hace referencia dicha ley, en virtud
de que cada uno de éstos engloba una serie de funcig
nes y caracteristicas muy particulares en relacidn con

los demas,

Por lo gue se refiere al concepto de =~
institucidn, éste se encuentra intimamente relacionado
con la idea de persona juridica o moral. Al respecto,
"la nocidn de persona moral es una de las mas mal adap
tadas a la nocidn que se trata de caracterizar; la ex
presion persona es muy discutible y la expresién moral
muy mala"(ﬁz). por lo que es preferidble utilizar el -
término persona juridica, que no permite elementos im-

propios y de dudosa fundamentacidn,

(B2) Waline. Droit Administratif. Sirey 1959, 8a. Ed., pp. 246
y 247. Citado por: Serra Rojas, Andres., Derecho Adminis-
trativo, T. 1, Ed. Porra, México, 1974, p. 20.



"La persona juridica ‘es.una hocidn va

liosa del derecho por medio de la cual:se:éa'upiqéaljgl

ridica y posibilidad de accidn, limitada a3Un”§?upp-dé‘r o

personas que unen ~en formas diversas- 'sus intereses

para realizar determinadas finalidades"(ea);

Por su parte, el maestro Eduarde Garcia
Maynez‘84) define a las personas juridicas de acuer-
do a la tesis de Francisco Ferrara como "asociaciones
o instituciones formadas para la consecucidén de un
fin y reconocidas por la ordenacién juridicp_COmO sujg

tos de derecho".

Esta definicién revela ‘tres elementos”

necesarios, a saber:

1.~ Una asociacién de hombres. En toda
persona jurf{dica colectiva existe una asociacidn mis o
menos numercsa de individuos, que tienden a la consecu

cién de un fin.

2.- El1 segundo elemento esencial a las

(83 ) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pp. 20 y 21.
(84 ) Garcia Maynez, Eduardoe. Introduccidn al Estudio del Dere-
cho, Ed. Porria, 33a. edicidn, México, 1982, p. 290.



personés juridicas es el fin a cuyo logro se encden
Eran destinadas. De acuerde con la indole del fin,
pueden las corporaciones ser c¢lasificadas en personas
juridicas de interés privado vy de utilidad publica.
Los fines de las personas colectivas clasificanse tam-
bién en generales y especiales. Asl las personas juri
dicas pueden persequir uno o varios fines, por lo que
pueden tener un caracter mixto, que trata de realizar
finalidades de diversa indole, como de instruccién y

caridad, de beneficiencia y de crédito, etc.

De igual forma los fines de las perso
nas juridicas deben reunir tres requisitos: determina
cibén, posibilidad y licitud, por lo que, "una absoluta
vaguedad de fines no seria compatible con el surgir de
una institucidn, que en su fin encuentra su individua
lidad, guedando en la incertidumbre su campo de accién,
y dejando sin freno la potestad de los que la represen
tan y administran. Del mismo modo el fin no debe ser
objetivo y permanentemente imposible, por razones natu

rales juridicas, porque en tal caso la asociacidn v

|o

ria, desde su origen, interdicta su actividad. Por u

(I

timo, debe exigirse la licitud del fin, esto es, el ©

1o

jeto que se proponen las asociaciones no debe ir con



tra Ia‘lgyj'ya ﬁofafyébﬁla

3 = Al reunlr lasrasc:1ac10nes e insti-
tuciones los dos elementos antes mencxonados tienen la’
aptitud para convertl;se en personas de derecho. Esta
aptitud se constituye gracias a un tercer elemento: -
su reconocimiento por el derecho objetive. asi, en --
virtud de este reconocimientg, las pluralidades de in-
dividuos consagrades a la consecucidn de un fin, se --
transforman en un sujeto Unico, diverso de las perso--
nas fisicas que las integran. Del mismo modo, las ~--
instituciones que en un principio eran tan sélo propie
dades del fundador, destinadas a una finalidad especi-
fica, conviertense en sujetos ideales que deben reali-
zar permanentemente el fin de que se trate. A lo que
Ferrara complementa al afirmar: “La personalidad ini-
camente puede emanar del orden juridico. Por tanto, -
es inexacto el pensamiento de los gque consideran la ca
pacidad de las corporaciones o fundaciones come un ---
efecto de la voluntad de los socios o del fundador, -
porque la voluntad humana no tiene el poder de produ--

cir sujetos de derecho”.(ee)

( 85) Ferrara, Francisco. Teoria de las personas juridicas, ----
p. 372. Citado por Garcia Maynez, Bduardo, op. cit. p. 292.

(86) Idem p. 292,



aynez estima que los elemen

tdsiélgdidoﬁ_, giérgln:ﬁadéusuzimﬁcrtanéiarsi se decla .
Vrﬁ qué”ﬁaibasténvﬁ;r; l;.existencia de la personalidad
juriﬁicé, Yy -que su reconocimiento queda al arbitrio
del légisiédor. Desde este puntc de vista habria que
admitir, para proceder congruentemente, que la ley pue
de negar personalidad juridica a los hombres, y que el

"reconocimiento de estos como personas es constitutivo

de la personalidad"(e7).

Como lo sefialames, y una vez analizado
el término institucién en su concepcidn general de per
sona juridica, es necesario definir la naturaleza juri
dica de los érganos patronales que engloba este concep
to, en el entendido de que la ley laboral bancaria ex
clusivamente sefiala a los siguientes: instituciones
que presten el servicio pliblico de banca vy crédito,

Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

Por lo que se refiere a lds institucio
nes que presten el servicio piblico de banca y crédito

el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucidn

{87) Garcia Maynez, Eduardo, op. cit. p.l292.



Poliﬁica de los Estados Unidos Mexicanos westablece --
que la prestacidn del servicio piblico de banca y cré-
dito serd prestado exclusivamente por el Estado a tra-
vés de instituciones en los términos que establezca la
correspondiente ley-reglamentaria, la que también de--
terminard las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aguéllas en apoyo de -

las politicas de desarrollo nacional.

Al respecto, la Ley Reglamentaria del -
Servicio Piblico de Banca y Crédito dispone en sus ar--
ticulos 2, 9 y 82, respectivamente, que el multicitado
serﬁicio s6lo serad prestado por instituciones de crédi
to constituidas con el caracter de Sociedades Naciona-
les de Crédito, las cuales son instituciones de dere--
cho publico con personalidad juridica y patrimonios --
propios, cuya actividad esencial consiste en la capta-
cién de recursos del piblico en el mercado nacional vy
su colacacién rentable en el piblico, mediante la rea-
lizacion habitual por cuenta propia y ajena, de actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediaric obligado a cubrir el principal y, en su

caso, accesorios financieros de los recurses captados.
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Es oportuno destacar que, aun cuando la
- citada ley bancaria no hace referencia expresa a la na
turaleza juridico administrativa de las mencionadas -
instituciones; de conformidad con el articule segundo

del Decreto de & de septiembre de 1982 se estable

(g8}’
ce gue se propondri la transformacidén de éstas, de su

régimen anterior al de un Organismo Piblico Descentra-
lizado. Cabe sefialar que antes de la expedicién del -
citado decreto, la doctrina habia considerado que las

instituciones nacionales de crédito, "son organismos -
de gervicio piblico descentralizado, en razdén de que -
constan de log siguientes elementos: personalidad ju-
ridica; patrimonio propio: régimen juridicc adecuadon;

realizan servicios técnicos; mantienen un régimen des-
ligado de la accidn del Estado, y por uUltimo, el Esta-
do sblo se reserva determinadas facultades para el ---
ejercicio del poder de vigilancia y control de di---

chos organxsmos“.(ag)

(88) "Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones
de Cré&dito que se enumeran cperen con el caracter de Insti
tuciones Nacionales de Crédito", publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 1982.

(89) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, Tome I, -
Edit. PorrQia, 10a. Edicidn, México, 1981, p. 690,



De 1o anterior, ,dabéi mencionar que:. la
Ley Orgénica de la Administracién PUbllCE Federal(go)_,”
establece en el parrafo cuarto “de . su articulo 10. que:

componen la administracién publlca paraestatal

tituciones nacionales de credlto las organ1zac1onas na"‘

cionales auxiliares de créditc,-las 1nstituc1

nales de sequros y de fianzas Y”lo

A su vez el

o por decreto del Ejecutivo Federal,

juridica y patrimonios propios cualquiera que sea la-

estructura legal gue adopten.’

En este sentido y en relacidn al Decreto

antes mencionado, las sociedades naciornales de crédito
.

formarian parte de la administracidn piblica paraesta

tal como organismos descentralizados, hasta que se expi

diera la ley o decreto gue asi las constituyera, cn tan

to, cumplen con lo dispuesto en el articulo 14 de 1la

(90) Publicada en el Dlario Oficial de la Federacidn el 29 de di-
ciembre de 1976.

; 1as 1nsl~i'

on personalldad_fr
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ley Federal de las Entidades Paraestataleg {91} el cual sefiala el
cbjeto de los organismos descentralizados, mismo que realizan a
través de una actividad correspondiente a las Areas egtratégicas
o prioritarias, prestands un servicic piblice: el de banca y cré

dito.

por otra parte, el articulo 46 de la mencionada
Ley Organica, establece que entre otras, son empresas de participa
cidn estatal mayoritaria, las sociedades nacionales de crédito

constituidas en los términos de su legislacién especifica.

Por le anterior, es de considerarse que Si bien
es cierto, las soriedades nacianales de crédito podrian constituir
se como organismes descentralizados, cumpliendo con el supuesto sg
fialado en el articulo 45, antes anotado, también lo es gue no se -
ha realizado dicho supuesto, por 10 cual debe considerdrseles como
empresas de participacidn estatal mayoritaria: ademds de que la ~
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito (publi.cg
da en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de enero de -~—
1985) Qispone en su articule 11, que el capital de dichas institu~
ciones se compondrd por una aportacitn mayoritaria del Gobierno Fe
deral en un 66%, lo gue ratifica la naturaleza administrativa que

hemos sefialado,

{91) “ARTICULO 14.- Son organismos descentralizades las personas -~
juridicas creadas conforme a lo dispyesto por la Ley Organica
de la Administracifn Piblica Federal vy cuyoe cbjeto sea:

I,~ La realizacidn de actividades correspondientes a las —
areas estratégicas o priaritarias,

1I.- La prestacion de un servicio piblice o social; o
I11.- La obtencidn o aplicacidn de recursos para fines de ---
asistencia o sequridad social.



{‘iiiﬁespeété'égL,ﬁaﬁéélé;iﬁéxiég; éI dr£ic£,:
lo. 28 consfitucibnéi‘eéiaﬁlecé qﬁé'es el Béncé Unido
.- de Emisidn de Billete, el cual conforme al 'artiéulo

loi dé.su Ley Organica, es un Orqaniémo Piblico Desgeg,u
tralizado del Gobierno Federal con personaliaad juridi E
ca y patrimonio propio, entre cﬁyas finalidades se epn
cuentra: la emisién de moneda, la puesta en circula
cién de los signos monetarios y la procuracién de cog'
diciones crediticias y cambiarias favorables a la esta
bilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarro
llo del sistema financiero y, en general, al sano cre

cimiento de la economia nacienal.

Por otra parte, el articulo 20, de la
citada Ley Organica del Banco de México, enumera las -
funciones que realiza, a saber: 1la de regulacién de -
la emisién y circulacién de la moneda; la de regula---
cidén crediticia y cambiaria; la de operar con las in;-
tituciones de crédito como banco de reserva y acredi--
tante de Gltima instancia; la de regular el servicio -
de camara de compensacidn; la de prestar los servicios
de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo en operaciones de credito inter-

no y externo; la dec prestar los servicios de asesor del



157

‘J.eEAHéﬁiéﬁ y particularmen
te, finah@iéééi'ési'c mpﬁglaiaé:participar en el Fondo
Mﬁnetéfio.lnterﬁéé;oﬂal y?énlbtros organismos de coope
'_rac;éﬂ fihanciéfé'iééérﬁacibhal 0 que agrupen a bancos
centrales.

Las funciones sefialadas constituyen las
actividades propias del Banco Central, las cuales y a
diferencia de las que realizan las instituciones de
crédito, pueden determinarse como servicios plblicos
de banca central, mismos que de conformidad con el pa
rrafo segundo del articulo lo. de la propia Lef Orgénl
ca, deben prestarse acordes con los objetivos y priori
dades de la planeacidn nacional del desarrollo y de
acuerdo a las directrices de politica monetaria y cre
diticia que sefiale la Secretaria de Haclenda y Crédito

Pablico.

Finalmente, tratdndose del Patronato
del Ahorro Macional, les articulos lo., 2c. y 30. de -
su Ley Organica establecen, respectivamente que es un
organismo descentralizado del Gobierno Federal con -
personalidad juridica y patrimonios propios, formando
parte del sistema financiero y cuya finalidad y objeto

es la de fomentar el ahorro nacional, mediante instru-



mentos de captaciénJ‘énAbeneficib‘délidesarrol}p'ecoﬁgf

mico del pais{.;

Las funcxones que desarrolla el Patrona
to pueden encuadrarse dentro de los serv1c1os de banca
y crédito a que hace referencla' generlcamente la frac
cidn X del articulo 73 de lﬁ Constitucién politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, de'ﬁcuerdo al anilisis
de cada una de las instituciones podemos cbncluir que
por lo que corresponde a su naturaleza y organizacidn
administrativa, tenemos por una parte, que las institu
ciones gue presten el servicio piblico de banca y cré-
dito son empresas de participacidén estatal mayoritaria
y por otra, tratandose del Banco de México y el Patro-
nato del AHorro Nacional, son organismos publicos des-
centralizados gue actian como personas juridicas colec
tivas de derecho piblico: en este sentido, conviene '--
destacar que al igual que cualquier otro organismo pd
blico descentralizado del Gobierno Federal, retnen las
siguientes caracteristicas: “1l.- Son creados, invaria
blemente por un acto legislativo, sea ley del Cengreso
de la Unidén o bien, Decreto del Ejecutive: 2.- Tienen
régimen juridico propio; 3.- Tienen persopalidad juri-

dica propia que les otorga ese acto legislativo; ----
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4 Denomznac;on, ha sede de las olxclnas y depen -

denclas y ambxto terrztorxal 6 - T;enen orqanoo de-di -

reccxcn, adm;nlstraclon representacxon- 7.—,Cuentan

'con una estructura admi

stratlyarinterna; 8.~ Cuentan.
:1.
e realizan, 'se distinguen los siguien

1. Servicids piblicos de banca y crédito; y,

2.--Servicios piblicos de banca central.

En razén de lo hasta agqui expuesto,
creemos tener los elementos necesarios para atrevernos
a2 decir gue la institucidn ep la Ley Laboral Bancaria,
es el fermino por virtud del cual se delimita la figu
ra del patrén, que se¢ refleja a través de personas ju
ridicas colectivas de derecho publico, las cuales uti
lizan los servicios de varios trab;jadores para la rea

lizacidn de diversos fines bancarios de interés gene~

ral, mediante el pago de wun salario.

Lo antericr que no es més que una des

{92) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis-
trativo. Edit. Porria, 6a, Ed., México, 1984, p. 210.

05 9. Objeto; 10.- Finalidady y; ©
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cripeidn de la institicién ‘élemente, personal de

la relacién laberal bapcaria) ‘permite hacer: men=,

cién de sus caracteristicas principale

'1{—«§s:gna persdna'ijfidicavde derecho
_'piblico, con personalidad.y patrimonio propios.
. 2.- De conformidad con la ley que las
fegula, poseen el caracter, en su caso, de empresas de
participa;ién‘ estatal mayoritaria y de organismos pu

" blicos déscentralizados del Gobierno Federal.

3.- Tienen por objeto la realizacidn de
diversos fines bancarios de interés general, 1los cua
les realiza a través de la prestacién de los servicios

piblicos de banca y crédito y de bapca central.

4.- Para la realizacidén de sus fines
utiliza los servicios de varios trabajadores mediante
el pago de un salario.

Una vez definidoc el elemento patronal

de la institucidn, a continuacién nns avocaremos al es

tudio del trabajador bancario y su clasificacidn.
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;~‘El'tra£qjéabf'Eaﬂcaffo.’j

En nugstré derecho carece de interés la
“utilizacién de.un término especifico para referirse a
‘todas las personas que entregan su energia de trabajo
a otro, en virtud de que "“la Declaracién de derechos
sociales, reposa entre otros varios, en el principio
de igualdad de los prestadores de servicios"(93) en es
te sentido no existe, ni puede existir diferencia algu
na, como ocurre en otras legislaciones, entre “emplea

do y obrero ya que todos son, simplemente trabajado

res".(gd)

Sin perjuicio de lo anterior, creemos
muy importante hacer referencia a este problema, en ra
z26n de gque no cbstante lo que precisa nuestra Carta
Magna, suponemos sin conceder gue los anteriores Regla
mentos del Trabajo Eancario(gs) utilizaron el concepto

- "empleado" con una clara intencién, 1la de distinguir
a este tipc de trabajadores con los trabajadores en ge

neral, es decir, con los obreros.

( 93) cueva, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Edit. Porria, México, T. I., 1984, p. 154.

{ 94) Buen, Nestor de., Derecho del Trabajo, Edit. Porrda, México,
1974, ler, Edicidn, p. 442,

{ 95) Ver capitulo I1I “El Trabajo Bancarie).
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En este sentiéo, el término “empleado"
supone la aplicacidén de un trabajo in;electual y el -
del *"obrerco" un trabajo manual,(gﬁ) ademas de que a --—
los empleados bancarios, en razdén de las prestaciones
econdmicas que recibia, siempre se les ubicé como una

clase distinta a la de los demds trabajadores.

La abrogacidn del Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares de 1953, por la actual Ley La-
boral Bancaria, salva el error cometido al utilizar el

término general de trabajador por el de empleado.

Por lo anterior, el término "trabajador
bancario” es aplicado de manera novedosa en la citada
Ley Laboral Bancaria; sin embargo, al igual como suce-
de en la figura patronal de la Institucidn, esta no da
una definicién de trabajador bancario, por lo que deA-

conformidad con el articulo 50. de dicha ley, es suple

(96) Este criterio en opinidn de Barassi "...no es exacto de modo
apscluto. No existe una prestacion de trabajo que sca exclu
sivamente intelectual o exclusivamente manual..."; sin embar
go, continda diciendo "...el Fmpleado realiza funciones pre-
dominantemente intelectuales aunque sean de modesta Importan
cia, como en las tareas subalternas, que serian propias del
empleador en la organizacidn y desenvolvimiento de 1a activi
dad de la empresa, en los campos técnicos o administrativos™
Barassi, ludevieen,  Tratado de Perecho Obrera, Tomo T, -
p. 526, Buenos Aires, 1953.



torio ‘el concepto que al efecto sefiala el-articulo Bo.
~de la tey Federal delVTrhpajo,]“Trabéj§déers:laﬁpersg;
‘na figi:a:que’presta a otra fisica ‘o moral ,ﬁhlﬁtaﬁajb‘rl

- personal subordinade".,

El concepto anterior aplicado en‘la es
‘pecie al régimen laboral bancario, podria entenderse -
gue es “trabajador bancario la persona fisica gue preg
ta un servicio personal subordinado, a otra que neceég
riamente debe tener el caracter de institucidn que - -
preste los servicios piblicos de bana y crédito y de

banca central*.

Una vez definido el concepto-de trabaja
dor bancaric, el articulo 3o. de la propia ley laboral
bancaria establece que estos se clasifican en trabaja-

dores de confianza y de base,

Los trabajadores de base pueden definir
se como aquellos que sostienen con las instituciones -
una relacién de trabajo por tiempo indeterminado, en -
virtud de que la propia Ley no prevé forma alguna de -
duracién de la relacidén de trabajo. En este sentido -
"y de acuerdo con el principio de éstabilidad Y perma-

nencla en el empleo, la norma genérica serd la de pre-
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“sumir la existencia . de'un contrato por tiempo. indeter

minado" . g7,
Al respecto, es oportuno mencionar que
de conformidad con el articulo 4o, de la ley laboral
bancaria, los trabajadores de base tendran permanencia
en el trabajo, después de cumplir doce meses de servi
cios, y en el caso de que sean separados de su empleo
sin causa justificada podrdn optar por la reinstala-
cién en su trabajo o a que se les indemnice con el im
porte de tres meses de salario y de veinte dias per ca

da ano de servicios prestados.

Por otra parte, Yy en caso de ser ascepn
didos a un puesto de confianza, no podran ser cesados
por pérdida de la confianza. En este supuesto deben
volver al puesto de base del cual fueron ascendidos,
en razdn de la aplicacidén supletoria del articulo 186

de la Ley Federal de Trabajo aplicable en este sentido.

Agregarenos como punto final de referen
cia, que los trabajadores de base ejercen plenamente

sus derechos colectivos que les otorga la ley.

(97 ) Briceflo Ruiz, Alberto. op. cit., p. 172.
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Por lo que se refiere a los-trabajado--
res de confianza, su andlisis 1o désarrollaremos en -<

los incisos siguientes.

e



STYS

B} - EL_TRABAJADOR bE CONFIANZA BANCARIO

La figura del trabajador  de confianza
bancario se encuentra prevista en los articuloes 30¥,25E
gundo parrafo de la Ley Reglamentaria de la fraccién'
XIII Bis del apartado B del articulo 123 de la Constity
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40, se-

gundo parrafo de la Ley Orgdnica del Banco de México.

El pirrafo segundo del articulo 3o. de
la Ley Laboral Bancaria seflala en primer lugar una rela
cién casuista de los trabajadores que se deben copside-

rar de confianza, a saber:

“Son trabajadores de confianza los Directores
Generales y los Subdirectores Generales; los
Directores y Subdirectores adjuntos; los Di-
rectores y Subdirectores de Divisidén o de
Area; los Gerentes, Subgerentes y Jefes de Di
visién o de Areca; los Subgerentes Generales;
los Gerentes, las secretarias de los Gerentes
y de sus superiores; los Contadores Generales;
los Cajeros y Subcajeros Generales; los Repre
sentantes Legales y Apoderados Generales".

La anterior relacidn de pucstos, gue se
asemeja al esquema original del articulo 50. de la Ley
Laboral Burocritica, se agrega en segundo lugar, gque -

también seréan trabajadores de confianza aquellos gue:
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",.. conforme al catdlogo general de puestos
de las instituciones administren, controlen,
registren o custodien informacidn confiden-
cial basica de caracter general de las opera
cicnes, o bien desempeien funciones de direc
cidén, inspeccidn, vigilancia, fiscalizacidn,
investigacién cientifica, asesoria o consul
toria, cuando estas tengan caracter general",

Finalmente, el precepto en cuestidn se

fiala gue ademas de los anteriores, son trabajadores de
confianza los que sefiale la Ley Orgénica del Banco de

México,

Al respecto, el parrafo segundo del ar

ticulo 40 de la mencionada Ley Orgdnica, se limita a
formular una enunciacidén de los puestos de confiane

za en los siguientes términes:

"Son trabajadores de confianza del Banco de
México:

I.- EI Director General, los Directores Gene
rales Adjuntos, les directores, los subdirec
tores, los gerentes, los subgerentes, los
funcioharios de rango equivalente al de los
anteriores y los empleados administrativos y
de servicios adscritos de manera petsonal vy
directa a la Junta de Gobierno, a la Comi--~
5ién de Crédito y Cambios y a la Direcéidn -
General; los asesores y el personal secreta-
rial de los funcionarios antes mencionados,
los jefes de divisidén y de oficina; el perso
nal de seguridad; los pilotos, copilotos e
ingenieros de vuelo; el personal técnico ads
¢rito a las areas de cambios, metales, inver
siones, valores e informatica! los operado--
res y contrasefadores de télex; asi como el
personal técnico que maneje informacidn
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confidencial; vy

II.- Los senalados en la citada Ley Reqlamen
taria, que no estén comprendidos en la frac
¢idén anterior.

Una vez que hemos precisado el ambito dé
‘clasificacién de los trabajadores de confianza banca
rios, estimamos de suma importancia conceptualizar los
criterios que se sefialan en la segunda parte del pérrg
fo segundo del articulo 3o. de la ley antes mencionada.
Cabria preguntarse el porqué del analisis de dichos
criterios, la respuesta a la interrogante radica en que
para formular el respectivo catdlogoc general de puestos
debe tenerse una iéea clara de los mismos, de manera
que puedanaplicarse a las actividades o a las funcio-
nes que especificamente desempefien los trabajadores de
las instituciones, para estar en posibilidad-de determi

nar su caracter de base o de confianza.

Para el andlisis de los criterios mencig
nados, distinguiremos el concerniente "al manejo de in
formacién confidencial basica de caricter geperal de
las operaciones", de los referentes a las funciones -

enunciadas en la parte final del precepto en cuestidn.

En relacién con el primer aspecto, el ci

tado articulo 3Jo. establece que son trabajadores de con
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fianza “... aquellos que conforme al catdlgo general -
de puestos de las instituciones administrativas, contro
len, registren o custodien informacién confidencial bi

sica de caricter generzl de las operaciones".

De conformidad con lo anterior, para qQue
un trabajador sea considerado de confianza, debe desa
rrollar alguna de las siguientes acciones: 1) adminis

trar; 2} controlar; 3) registrar, vy 4) custodiar.

1) Desde un punto de vista juridico, se
suele entender per administracidn la accidén de gestig
nar y culdar de determinados bienes e intereses ajenos.
Sin embargo, este concepto ha evolucionadeo hasta com
prender, en general, *“la accién técnica suybordinada a
determinados principicsa, encaminada a cumplir con un

fin o propdsite particular o pﬁblico"(ge).

2) Por control se entiende inspeccidn,
fiscalizacidon, aintervencidn, dominio, méndo, preponde
rancia. En este sentido, puede considerarse que la ex
presidon central utilizada por el legislador significa
inspeccidn, fiscalizacidén o intervencidn con facultades

de mando.

( 98) serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 19.
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3) La expresidén registrar utilizada en
el érticulo 3o. significa anotar, asentar, inscribir o
incorporar datos, sucesos, documentos o cualesquiera
otra informacidn, siempre que quien lleve a cabo estas
actividades tenga capacidad de anilisis sobre el ma-

terial registrado.

4) Custodiar es guardar con cuidado al

guna cosa o ejercer vigilancia sobre clla,

Las cuatro acciones sefialadas, deben re
caer sobre "informacidn confidencial bdsica de caracter

general de las operaciones".

En primer lugar precisaremos gue, la in
formacidn debe referirse a las operaciones que legalmen
te compete desempefiar a la institucidén de que se trate.
A manera de ejemplo, en el Banco de México la informa
cion debe referirse a las operaciones gue legalmente le
competen como banco central y de emisidén, dichas opera
ciones se encuentran senaladas en el articulo 2c. de la
Ley Organica del propio banco. Ademis de las anteriores,
se deben considerar con tal cardcter, las demds opera
ciones que realice en consecuencia de las seflaladas o

bien sean conexas a las mismas.
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‘i’Aﬁéfé:biéhl iia informaéién de las opera
cibﬁés'debé'reﬁhirAlas caracteristicas siguientes:

a) Débe ser confidencial, entendiendo co
mo-tgl ‘foda la informacién gue provenga de fuentes ex
ﬁernas no publicadas o difundidas, o bien aquella infor
macidén que, habiendo sido procesada internamente, no ha

sido divulgada por la institucién.

b) La informacion, ademids de ser confi
dencial, ha de ser basica. Esta Gltima palabra, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafip
la, es un adjetivo que califica lo "perteneciente a la
base o bases sobre que se sustenta una cosa“(gg) es de

cir, lo "fundamental".

c) Asimismo, la informacidn confidencial

basica debe tener caradcter general, lo que significa

que no debe ser una informacidon particular o individual,

o sea, referida a operaciones particulares, individua
les o determinadas. En este contexto, la gener&lidad
de la informacidn gue debe manejar el trabajador de con
fianza, implica que la misma ha de concernir a toda cla

se de categoria de operaciones, y no a operaciones par

{ 99} Diccionario de la Real Academia Espafiola, Tomo I, Vigésima
Edicidn, Madrid, Espafia, 1984, p. 180.
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ticulares o individuales.

Por otro lade, de acuerdo con el mencio-
nado articulo 30. de la Ley Laboral Bancaria, también -
son trabajadores de confianza "aqguellos que conforme al
catalogo general de puestos de las instituciones .... -
desempeifien funciones de direccidn, inspeccidn, vigilan-

cia, fiscalizacidén, investigacidn cientifica, asesoria

o consultoria, cuando estas tengan caricter general".

Del texto anterior, resulta evidente que
para que un trabajador sea clasificado © se le otorgue

el caracter de "confianza", debe desarrollar en forma -

regqular y preponderante, alguna de las funciones antes

aludidas.

Por lo que se refiere a las funciones --
tradicionales de direccidén, inspeccidn, vigilancia y --
fiscalizacidn, su andlisis lo remitimos al capitulo II,
en donde estudiamos dichas funciones conforme a la Ley
Federal del Trabajo vigente; sin embargo, es oportuno -
hacer notar que la Ley Laboral Bancaria incluye la in--

vestigacidén cientifica y la asesoria o consultoria, mis

mas que a continuacidn analizamos:
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.. wl)-ba investigacidn cientifica se ha de-

‘fiﬁidqiéoﬁo'elﬂéstudio_que se realiza acerca de cual- -
.qﬁiéfffénéﬁeno, siguiendo para su elaboracidn los pasos
:éstébieéidos por el método cientifico, que en términos

' gehérales son: observacién del fendmeno, planteamiento
de la hipdtesis, comprobacién de la misma y analisis de

resultados.,

Cabe mencionar que de conformidad con el
articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicic del Estado son trabajadores de confianza aque-
llos que realicen funciones de direccidr, inspeccidn, -
vigilancia y fiscalizacién, refiriéndcse exclusivamente
a nivel de jefatura y subjefaturas, Asimismo, conforme
a dicho articulo seran trabajadores de confianza, los -
que desempeiien funciones de investigacidn cientifica, -
siempre que el que efectle dicho trabajo, tenga faculta
des para determinar el sentido y la forma de la investi

gacidén que se lleve a cabo.

2) Por asesoria o consultoria se entien-

de aguella funcidn consistente en aconsejar, dictaminar
o llustrar a la persona que solicita su opinidn o conse
jo sobre algin caso en particular. Por tanto, el ase--

sor o consultor sera aquella persona a la que compete -



por razones de sutrabajo dconsejar, ilustrar.o presen

tar su dictamen a otra persona..

Estas funciones son consideradas de.cog
flanza en el articulo 50 de la Ley Laboral Burocratica,
cﬁando Vse broporcionan a los siguientes funcionarios:
Sécretaric, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General o sus equivalentes en las en
tidades paraestatales, Conviene hacer notar que los
tfabajadores que desempefien tales funciones, deben es

tar adscritos directamente a diches funcionarios.

Por otra parte, el desempefic de todas
las funciones que hemos comentado deben teper el carac
ter de general; el significado de dicho término lo he
mos estudiado en el capitulo II, en el que lo defini--
mos como aguella funcidn gque se realiza en forma normal
comin y gque es esencial a la vida misma de la instity
cidén, a sus intereses y fines genéricos al través de
cualesquiera de sus agencias, sucursales, establecimien

tos, etc.

Finalmente, el citado artfculo Jo. agre
ga en su tercer parrafo, que el sindicato participara

conjuntamente con la institucién para la formulacidn,



‘cato para part1c1par en la deLermlndclon de 1os puestos

,'de confianza de las lnstituciones.f

VComo lo sefialamos, el objeto de realizér
un analisis al pirrafo seqgundo del articulo 3o. radica
exclusivamente en que las instituciones en la formula
.ciéﬂ del catdlogo general de puestos, tengan una idea
clara de los mismos, en virtud de que al definir lés
funciones a gue nos hemos referido, podran estar en pg
sibilidad de daterminar en sus trabajadores su caracter

de base o de confianza.

La trascendencia de lo expresado en el
parrafo precedente, no radica en la definicién de los
puestos, sino en sus consecuencias, pues como 1o sefiala
remos la amplitud del concepte de trabajador de confian
za contenida en el referido articulo 3c., da por resul-
tado gue estos trabajadores sean los que compenen la --
gran mayoria en las instituciones, privandoles por su -
propia naturaleza de una serie de derechos gue en su --

oportunidad analizaremos.

Conviene destacar que el legislador de

nuestra Ley Laboral Bancaria al referirse a los trabaja



_dores de_¢onfiéﬁié; utiliza unﬂéiééeﬁa que résﬁ1;éi5ér
-ndQédoso, llamemdsle_éclééficb,-éﬁfrqééﬁhée:QQe‘utilizé'
pof una parte, desdeuﬁpﬁnéo dé.Qista eﬁpresafial, como
.lo hace.la Ley Laboral Burocratica, una enunciacidn ge-
4ﬁerosé de los puestos que se.deben considerar de con;.-
fianza, y por otra, sefiala una serie de criterios “fun-
cionales" que se agregan a los previstes en el articulo

90. de la Ley Federal del Trabajo.

En este sentideo, la utilizacidn de las -
dceg férmulas da por resultado, que si en una se pueden
dejar fuera situaciones que debieran considerarse, asi
como también prever las nuevas situaciones gque se pre--
sentaran, por la apliczcién de la otra se suplen las de
ficiencias de la primera en razon de la funcionalidad -
de los criterios que pueden ser utilizados en su acep--

cién més natural y descriptiva.

Con lo anterior, el legislador da al con
;epto de confianza una gran amplitud cuyas consecuen- -
cias no sélo se reflejan en estos trabajadores, pues su
aplicacidn reduce considerablemente el ambito de los de
base y, en alguna medida, su capacidad de respuesta en

el aAmbito sindical.
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Es evidente que la tendencia al momento
de elsborar 15 ley fue la de impedir que los puestos de
mayor‘responsabilldad pudieran corresponder a trabajado
res sindicalizados, que en cierta forma representan, no
por su capacidad en el trabajo, sino por las activida--
des que desempefien, un problema que afectaria las fun--
ciones de interés publico que realiza el sistema banca-

rio mexicano.

Lo expresadc, justificable en cierto sen
tido desde un punto de vista de los derechos de estabi-
lidad del trabajador, no lo es en tanto que, por una ex
tensa clasificacidn que tiene por objeto disminuir el -
ambito de los trabajadores de base, se hayan perjudica-
do a una mayoria que tienen el caricter de confianza, -
que si bien es cierto, lo son hasta ciertos grados con
todas las limitantes que define la Ley, también lo es -
que nunca deben representar la generalidad gue corres--
ponde a los de base, pues serlo implica que sean priva-
dos de uno de los principios rectores del derecho del -
trabajo, la estabilidad en el empleco, que no la tienen
por su propia naturaleza, mas nunca por disposicidn de

la ley.



Finalmenté, creemos cenveniente sefalar .
que nuestra Ley Laboral Bancaria deberia ser_refgrmada
en su actual articule Je., que permite la inclusidn dé
trabajadores que no son propiamente de confianza, en ra
z6n de que por la dehominacidn del puesto o lo extenso
de los criterios para su clasificacidn, i1iequen a serlo.
En este sentidoc seria mas apropiado aplicar una férmula
de interpretacién restrictiva que englohe la naturaleza
de las funciones de confianza; lo que permitiria que es
te trabajador sea comoe en su origen, la excepcidn a la
regla general, a diferencia de lo gue sucede en este mo
mento, contrariamente 3 los principios elementales del
derecho del trabajo, que se constituye como el trabaja-

der qgue delimita el género siendo el de base la especie.
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C) CONDICIONES DE TRABAJQ, SEGURIDAD SOCIAL Y.PRESTA 

CIONES ECONOMICAS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

BANCARIOS.

Se entiende por condiciones de trabajo,'
“las normas que fijan los requisitos para la defensa de
la salud y la vida de lso trabajadores en los estableci
mientos y lugares de trabajo y las que determinan las

prestaciones que deben recibir los hombres por su traba

39" (100}

En este sentido, las normas que van a de
terminar los derecﬁos, beneficios y prestaciones de los
trabajadores bancarios de confianza s& encuentran pre
vistas en el documento denominado condiciones generales
de trabajo, el cual les es aplicable de pleno derecho,
pues el articulo 18 de la Ley Laboral Bancaria precisa
de manera general que en dicho documento "...se estable
cerdn los beneficios y prestaciones de carécter econdmi
co, social y cultural de que disfruten los trabajaderes
(de confianza o de base) al servicio de las institucio
nes, sefalando los requisitos y caracteristicas de los

mismos®.

(100} Queva, Mario de la, op. cit., p. 265,



por lo anterior, - los trabajadores de con
fianza al igual que los trabajadores de base, qozan de
los mismcs beneficios y prestaciones gue en las propias .

condiciones geﬁerales de trabajo se detallan.

A mayor abundamiento, 1a Ley Federal del
Trabajo, aplicable supletoriamente en lo no previsto --
por la Ley Laboral Bancaria, sefala en su articulo 182
que las condiciones de trabajo de los trabajadores de =~
confianza nunca podran ser inferiores a las que se otor.
guen a los trabajadores de base; adem&s, deberén ser --
proporcionadas conforme a la naturaleza e importancia -
de los servicios (v.gr.: en lo concerniente a los sala-

rios, al pago por jornadas extraordinarias).

Por otra parte, y de contormidad con el
citado articulo 18, en su parrafo segundo, entendemos
que el sindicato al emitir su opinién sobre dichas c;n-
diciones, tratard de proteger a los trabajadores de con
fianza, toda vez que sus agremiados (trabajadores de ba

se), en cualquier tiempo pueden pasar a ocupar un pues-

to de confianza.

Finalmente, y en relacidn a cada uno de

los elementus que componen las condiciones de trabajo,
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asi.como de Ias‘bréstaciones de caricter econdmico so=--=

5131 y cultural que ‘hemos sefialado, remitimos su andli-

8is. a las COnSLderac1ones gue al respecto desarzollames

" en éIfcagitﬁlofIII denominado "El Trabajo Bancario”.
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-DY - bIMITACIONESbthORRLES DE LOS TRABAJADORES DE’ CON--

FIANZA BANCARIOS.

Las limitaciones laborales de los traba-
jadores de confianza-bancarios, representan para el pre
sente estudio un punto de suma importancia, pues la apli
cacién directa de las mismas a estos trabajadores, in--
fluyen en cuestiones de carécter cuantitativo, en vire-
tud de gue como lo sefialamos, el trabajader de confian-
za deja de ser la excepcidn de los prestadores de servi
cios, para convertirse en el régimen bancario como el -
trabajador que delimita el género, siendoc en consecuen-
cia el trabajador de base la especie. Por esta razdn,
a continuacidn analizaremos cada una de las limitacio--
nes que se desprenden de la legislacidén laboral banca--

ria, asi como de sus normas supletorias.

1.~ En_la estabilidad en el empleo.

En razén de la importancia que represen-
ta "el principio a la estabilidad en ¢l empleo" para --
los trabajadores de confianza, consideramos oportuno ha
cer un andlisis de su definicidn, su clasificacidn y ca
racteristicas, pues dicho principio es una de las bases

rectoras del derecho del trabajo.
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v ~;Ellﬁ;estfo  Hérid dg'la Cueva define la
estabilidad:eé éiiﬁ?ﬁpaj§ coﬁo el “principic que otorga.
caracter perh;nente a la relacién de trabajo y hace de
pender su disolucidén fUnicamente de la voluntad del tra
bajador y sdélo excepcionalmente de la del patrono, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador
y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos

de la relacidén, que hagan imposible su continuacién".(lon

Por su parte, Francisco Ramirez Fonse
ca(102) estid de acuerdo con la definicidén del Doctor Nes
tor de Buen que define el principio en comentario en los
términos siguientes. "...la estabilidad en el empleo de
be entenderse come el derecho a conservarlo, no necesa
riamente en forma indefinida, sino por el tiempo en que
la naturaleza de la relacién lo exija. S5i esta es inde
finida no se podra separar al trabajador, salve que
existiera causa para ello. Si es por tiempc o por obra
determinadas, mientras subsista la materia de trabajo,

el trabajador podra continuar laborando".ﬂOh

(101) cueva, Mario de la, op. cit., p. 219.

(102) Ramirez Fonseca, Francisco. El despido, Fdit. Publicaciones
Administrativas y Contables, México, 1879, p. 17.

(103} Buen Lozano, Nestor de. op. cit., pu 533.
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Asimismo, el doctor Hugo‘Italo'Moralés[
sefiala que: "la estabilidad es un derecho que se éoncg
de a los asalariados el cual se traduce en la conserva
cidén del empleo, sieﬁpre que shbsistan las condiciones
iniciales en que se produjo la prestacidn del servicio
Yy se cumplan las obligaciones adquiridas en el céﬁtrg
o (104}

A su vez, diversos autores, . entre los-
~que se puede citar a Euquerioc Guerrero y Alberto Brice-
fo Ruiz, siguiendo el pensamiento del profesor Mario L.
Deveali{lus) aceptan que la "...estabilidad en sentido
propio, consiste en el derecho del empleado a conservar
el puesto durante su vida laboral, {o sea, en el caso
de existir jubilacidén o pensidén por vejez o incapacidad
hasta cuando adquiera el derecho a la jubilacién o pen
sién}, no pudiendo ser declarado cesante antes de dicpo
momento, sino por algunas causas taxativamente determi

nadas".

Como se desprende de las definiciones apn

teriores, log autores coinciden en sefialar como caracte

{104) Morales, Hugo Italo. La estabilidad en el empleo. Edit. -
Trillas, México, 1987, p. 19.

(105) Deveali, Mario. El derecho a la estabilidad en el empleo.
Derecho del Trabajo, 1944, p. 5. Citado por Bricefio Ruiz,
Alberto, op. cit,, p. 129.
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risticas propias del principio en comento que mediante
" la estabilidad se garantiza a los trabajadores su dere
.chc a conservar el empleo, conmitante con estoc, se en-
cuentra el hecho de que su aplicacidn tiene por objeto
establecer que sdlo se podrd separar al trabajader cuan
do exista causa justificada para ello. En este sentido,
la estabilidad subsiste durante la vida laboral del tra
bajador, otorgandcle una seguridad en su trabajo que im
plica la oportunidad de percibir un salario en benefi-

cio del propio trabajador y de su familia,

Por lo anterior, podemos concluir que es
te principio comprende dos modalidades: 1la primera de
ellas estard referida a la permanencia o duracidn de la
relacién de trabajo y la segunda a la exigencia de una
causa justificada para su disolucidrn; en otras palabras,
la estabilidad es un derecho que tiene cada trabajador
a permanecer en su trabajo mientras no incumpla con sus
obligaciones ni de causa justificada para su separacidn,
lo que da lugar a que con el paso del tiempo se generen
una serie de derechos fundamentales, tanto en el dere--

cho del trabajo como en la seguridad social.

Por otra parte, "la-estabilidad de los -

trabajadores alcanza su punto Algido en el problema de



la disolucién de las relaciones.d

.~ ahi donde entfa'éﬂ%juegq Ya“voluntadidel

) La eétabilidéd éé‘absolut;,kcuando se —;
niega al pétrén la facultad de disolver la relacidn por
un acto unilateral de voluntad, en este caso, la disolu
ciér Gnicamerte se puede llevar a cabo a través de una
causa justificada, la cual deber3 probarse ante la auto
ridad del trabajo ccrrespondiente, en el caso en qﬁe el
trabajador se llegare a inconformar. Por el contrario,
se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al
patrén a disolver la relacidén de trabajo por un acto --
unilateral de su voluntad mediante el pago de una indem
nizacién,

En relacidén a lo expresado, el notable -
laboralista brasilefio Mozart Victor Russomano, sefiala -
que la estabilidad se constituye como “un obstaculo que
se opone al libre despido de up trabajader pcr un  acto

unilateral del empresario” De acuerdo a lo ante--

Taon

{106) cCueva, Mario de la. Op. cit. P. 221

(107) Russomano, Mozart Victor. La estabilidad del trabajador en
la Empresa. Edit. UNAM, 3a. Ed., MNéxico, 1983, p. 13
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rigr, clasifica a la’'estabilidad en los Siguiéntes tér-

Cimines it

En este supues‘o 1d( raduce. -

en un obstaculo a traves de la obli acion de _gmpléédé;‘

de Lndemnizar; y

b)*ﬁstabiiidad aBsoluta o propia.

En este segundo caso, el despido es evi-
tado por el reconoc1mlento del derecho a la relnstala-—

ciédn del,trabajador lnjustlfxcadamente despedido.

A 1o anterior, estamos de acuerdo con --
las palabras del maestro, al afirmar gque si un sistema
de derecho positivo sanciona el despido injusto okligan
do al empresario en tal caso al pago de una indemniza--
cidén, es de considerarse que er dicho sistema no se con

sagra el principie a la estabilidad,

“La estabilidad, pues, es la negacidn no
s6lo juridicamente, sino también de hecho, de la prerro
gativa patronal de despedir sin causa. Dentre de este

concepto y en la medida exacta del ‘término, toda estabi



: fl,Eh'huestro‘derQCho positivo, ‘la Ley.Fede
; ralrdel"T;abajo regﬁla la estabilidad absoluta, pueé-
i prevé en su articulo, 48 el derecho a la reinstalacién,

el cual podra solicitar el trabajador gque haya sido iﬁ

justificadamente despedido, ademis de que podrd optar '~

si asl lo considera conveniente, por una indemnizacidn

equivalente al importe de tres meses de salario,

Por lo que respecta a la ultima de"iaé
acciones sefialadas en el parrafo precedente, es convg:
niente mencionar que en ningun caso la Ley faculta jall
patrén para que, por su propia voluntad rescinda el-cog'
trato de trabajo, mediante indemnizacién, sino que ésta .
es un derecho que pertenece al trabajador.

Cabe agregar que nuestro derecho labo;al
fortalece la estabilidad absoluta, al establecer el.
principio de duracién indefinida de la relacidén de tra
bajo, mientras subsistan las causas que le dieron ori
gen. Dicho principio se encuentra previsto en los ar

ticulos 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo.

(108) Russomano, Mozart, Victor, op. cit., p. 4.
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Una’ vez anal: la esta

bilidad en éltempleﬁl aifgﬁpsjdﬁeféﬁ rexac¢6n‘a los.fré

bajadores de confianza bancarios, su:situacidn de esta

bilidad se delimita en 16*dispuesto'bor el articule 4o.

de la Ley Laboral Bancaria, que a la letra establece:

“Los, trabajadores de base tendran permanencia
en el trabajo, después de cumplir doce meses
de servicios, y en caso que sean separados de
su empleo sin causa justificada, podran optar
por la reinstalacion en su trabajo o a que se
les indemnice con el importe de tres meses de
salario y de veinte dias por cada afio de ser
vicios prestades. Los trabajadores de confian
za no _tendran derechic __a_ la reinstalacion._en

su empleo”.

Del precepto anterior, se deduce upa ex
clusidén radical y terminante de los trabajaderes de con
fianza con respecto al derecho a la estabilidad en el
empleo. En este sentido creemos conveniente senalar
que si bien es ciertouog) los trabajadores de confian
za gson unc de los casos de excepcién al principio de eg
tabilidad absoluta gque regula nuestra legislacidn labo
ral, en razén de la naturaleza de sus funciones, también
lo es gue, en virtud de neo concederles el derecho a la
reinstalacién, se afecta a una mayoria de trabajadores

bancarios, que no son propiamente trabajadores de con

(109 ) Ver guquerio Guerrero. Op. cit., p. 120 v 121, Casos de
excepeidn al principio de estabilidad absoluta en la legis
lacién mexicana.



Asimismo, podémos decir que el trabaja

'ﬁorrdejconfianza, salvo por el incremento de estos al
aptualizarse los catdlogos generales de puestos de las
instituciones, conserva casi la misma situacidén juridi:’
ca que tenia hasta antes de la expedicién de la Ley La
boral Bancaria, porque aun cuando contaba con el dere-

‘cho a ejercitar la accidn de reinstalacidn en su empleo,
el patrdn (como sucede en el régimen de la Ley Federal
del Trabajo) quedaba eximido de reinstalarle mediante -
el page de la indemnizacidn sefialada en el articulo 50
de la citada Ley Pederal del Trabajo (tres meses, vein-
te dias por cada afio de servicios prestados y el pago -

de salarios caidos).

Resulta importante recordar gque existe
una gran diferencia entre los trabajadores de confianza
regulados por la Ley Laboral Bancaria y los demis traba
jadores de confianza del Apartado B del articulo 123
constitucional, dado que estos dltimos no les asiste
ningdn derecho, en virtud de la regla contenida en el

articulo 8o. de la ley reglamentaria del propioc Aparta-
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d¢ B, qué'los excluye expresamente dei régimen de - la -
ley: sigrgmbargc, como lo sefiala Nestor de Buenpg.

Vﬂia Constitucidén, mas generosa, les otorga los benefi--
cios de la proteccidn al salario y de la seguridad so--
_cial (fraccién XIV del articulo 123, Apartadec B)", ade-
mas de que la Suprema Corte compromete al Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje a declararse competente
cuando se vertilen esas cuestiones, segun puede verse
en la tesis jurisprudencial que a continuacidén transcri

bimos:

Trabajadores al Servicio del Estado de Con- -
fianza, Competencia del Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbitrajes para conocer de los
conflictos derivados de la relacidn laboral -
de los.

ta situacién juridica de las personas que - -
prestan sus servicios al Estado Federal, que-
dd definida, cemo garantia social, cen la in-
clusién del Apartade "BY, del Articulo 123 de
la Constitucidr, que entrd en vigor a partir
del seis de diciembre de mil novecientos se~
senta, El dispositivo anterior quedé coloca-
de bajo el rubro general del propio articulo
123 que establece que el Congreso de la Uniédn
sin contravenir a las bases siguientes, debe-
ra expedir leyes sobre el trabajo, lac cuales
regiran: B. Entre los poderes de la Unidn, -
el Gobierno del Distrito Federal y sus traba-
jadores, el susodicho Apartadc "B" contiene -
las normas basicas aplicables a las relacio-~
nes de trabajo de todas las perschas gue pres
ten sus servicios a las diferentes dependen--
cias que integran el Gobierno Federal, con la
Unica excepcién contenidz en la fraccidn XIII
que seflala que los militares, marinos y miem-

{110) Buen reczamo, Mestor de. Los trabajadcres de Barca y Crédi
to, Edt, Porria, México, 1984, p. 22.



bros de los cuerpos de seguridad piblica, asi
como el personal de servicio exterior se regi
rdn por sus propias leyes. La reglamentacidn
de las bases anteriores estd contenida en la
Ley Federal de 1los fTrabajadores al Servi--
cio del Estado. La fraccidn XIV del Apartado
Constitucional en cita establecid que la Ley
Reglamentaria determinard los cargos que serdn
considerados como de confianza, y agregd que
las personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccidén al salario y go
zaran de los beneficios de la seguridad social
a gque el propio precepto constitucional se re
fiere. Lo anterior significa, por una parte,
que las personas que desempefen cargos de con
fianza son trabajadores cuya calidad se encuen-
tra reconocida por el propic Apartade "B", y
que gozaran de los derechos derivados de los
servicios prestados en 1los cargos que ocupan,
pues debe entenderse gue la proteccién al sa
lario debe hacerse extensiva, en general, a
las condiciones laborales sequn las cuales de
ba prestarse ¢l servicio, e igualmente a los
derechos derivados de su afiliacién al régi
men de seguridad social gue les es aplicable,
de lo que resulta que la situacidn juridica
de estos trabajadores de confianza es la de
estar protegldos por la propia disposicion de
la carta magna, excepto por lo relative a de
rechos de caracter colectivo, y por lo que
respecta a los derechos que derivan de la re
lacién individual de trabaje so0lo se encuen
tran excluidos de las normas gue protegen a
los trabajadores de base en cuanto a la esta-
bilidad en el empleo, ya que estos derechos se
encuentran consignados en la fraccidn IX del
prepio precepto en cita, en otras palabras,
los trabajadores de confianza al secrvicio de
los poderes de la Unidn, gozan de los derechos

que la Constitucidn concede a todos los traba
jadores del Estado Federal, en lo que concier
ne a la relacidn individual de trabajo, excep
to los relatives a la estabilidad en el em
pleo. Por otra parte, la disposicidén constl
tucional establece que los conflictos indivi
duales, colectivos o intersindicales seran so
metidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje integrado segin lo previene la
Ley Reglamentaria, con excepcidn de los con
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