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INTRODUCCION

La problemética actual existente en las penitenciarfas, prisiones, re -
clusorios, centros de readaptacién social o cualquier otro nombre que
se le dé a los establecimientos destinados para recibir a aquéllos que
presunta o comprobadamente han cometido un delito, me ha motivado -

para la elaboracibn de este trabajo.

Los medios masivos de comunicacibn ampliamente han difundido la evi
dente e injustificada corrupcién que impera en esos lugares. Al anali -
zar el objetivo primordial de la llamada " Reforma Penitenciaria " y -

que no es otro que la rehabilitacibn de aquéllos que por cualquier cau
sa han ingresado a esa Institucién, para efecto de que al cumplir su -
pena no reincidan, sino que cumplan una vida atil en su sociedad, me

pude percatar de lo tan alejado que estd la realidad de dicho objetivo.

No obstante los numerosos esfuerzos de diversos especialistas en la -
materia peylitenciaria, las rArceles giguen siendo en su mayorfa més -
que centros de readaptacidn, escuelas de delincuencia y antros de vie
clo, en donde la corrupcién se presenta todos los dfas, a toda hora, -
dependiendo del influyentismo y de las posibilidades econbmicas de ca

da recluso.



En el desarrollo de mi formacién profesional he tenido la oportunidad

de conocer de estas situaclones, afortunadamente no en carne propia,
pero s{ en algunas ocasiones, a través de personas a los que he tra-
tado de ayudar de }a desgracia que representa la privacién de su liber
tad ademds de que algunos familiares y amistades han desempeirado -
funciones plblicas en esta materia; por lo que he comprendido lo ne -
cesario que es llevar @ cabo una verdadera reforma penltenciaria en -
nuestro pafs y en forma estricta e inflexiblé sanear esas instituciones

v hacer cumplir 1a norma jur{dica,

Este trabajo pretende precisamente llegar a proponer algunas medidas

que creo indispensables para lograr ese objetivo, lo que no podrfa en
tenderse si no se conocen los orfgenes y evoluciébn que el penitencia
rismo ha tenido, por lo que decidf{ abordar el tema dividiéndolo en -~

cuatro capftulos para su estudio.

En Ja primera parte se da una breve panorémica sobre los anteceden -
tes de la pena y su ejecucidn, tanto a nivel general como eSpecffica_
mente en el caso de México, desde luego centrando nuestra atencién
en la pena privativa de la libertad, alin cuando observaremos que en
su origen la prisidén en s{ misma no consistié en la aplicacitn de la
éena y tuvo que esperar varios clentos de afos pars llegar a los sis

temas actuales.



Posteriormente se entra al comentario del Derecho Penitenciario, co -
mo una disciplina diferente y autébnoma de otras disciplinas jur{dicas,
con un objeto de conocimiento y un método cientffico propios, de don
de incluso han sumyido diversos sistemas penitenciarios que se apli -
can en varias partes del mundo, sin dejar de reconocer su f{ntima re

lacibén con otras dreas del conocimientc vy disciplinas del Derecho.

El capftulo tercero constituye la parte fundamental de 12 monograffa,

ya que en &l se fundamenta el marco jur{dico del penitenciarismo me
xicano, desde su base constitucional, hasta los diversos ordenamien
tos relativos a la determinacibén y efecucién de la pena, asf como a

la organizacibn, estructura y funcionamiento de las cérceles preven -
tivas y los centros de readaptacién social; aclarando que el anélisis
se circunscribe sdlo al Distrito Federal, pues en realidad éste ha si
do el patrén a seguir en las Entidades Federativas, sin dejar de reco
nocer que en el Estado de México y Veracruz en particular se han ime

puesto las técnicas y tratamientos mas avanzados.

_Por Gltimo, desde mi punto de vista muy personal, refiero la impor -
" tancla social que ha adquirido la llamada Reforma Penitenclaria en ~
México y los factores determinantes en el cabal cumplimiento de la

" misma, relactonados con el reo en 1o individual y colectivo, as{ co-



mo  a sus familiares y el nlcleo social al que pertenece, buscando -
desde luego el mejoramiente de las condiciones existentes en los cen
tros penitenclarios para una real reincorporacibén del interno a la socie
dad, sin estigmas ni traumas, sino para prepararlo en su reincorpora -

cibn como un ser productivo.

Estoy consclente de la posibilidad de haber incwitido en error o malas
apreciaciones por falta de experiencia, pero hago plblico mi deseo y
compromiso por seguir estudiando y profundizando en este apasionante
tema y cualquier otro que en el futuro investigue. Pido disculpas por
esos. yerros en los que haya ocurrido y reitero mi compromiso con mi
familia, mji escuela, mi Universidad y m{ entomo social, a los que -
indudablemente debo haber llegado a este momento y 3 los que les -

doy 1as gracias por ello.

Espero pues que mi tesis profesional que en este momento pongo a dis
posicibn del lector, cumpla con su fin, proporcionar una visién gene -
ral del Penitenclarismo en México y aportar algunas ideas que sirvan

para lograr una verdadera Reforma Penifenciaria, en beneficio de los -

internos y de la socledad misma,

INVIERNO DE 1989



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DE IA MATERIA PENITENCIARIA

Hoy en dfa se ha vuelto a poner de moda el tema del sistema peni -
tenciario en México y ‘muy particularmente en el Distrito Federal, de
rivado de la pf(blica denuncia que se ha hecho de corrupcibn y trato
desigual en los distintos reclusorios preventivos y penitenciarfas. Es
indudable que este tema de actualidad adquiere una gran trascendencia
socfal, pues 1a pretendida reforma penitenciaria tantas veces aludida
por polfticos, legisladores, crimintlogos y penitenciaristas, hasta la
fecha no ha alcanzado los efectos sociales tan anhelados, a tal gra-
do que me atrevo a afirmar que mé&s que tratarse de verdaderos cen -
tros de readaptacidén, estos se han convertido en antros de vicio en
donde impera la arbitrarledad y el abuso de autoridad frente a los -
més desprotegidos y de escasos recursos, as{ como precisamente la
ley del més fuerte entre los reclusos, convirtiéndose en una “ jungla

entre barrotes y muros de pledra.”

El impacto social es tal que, a mi modo de ver, queda fuera de toda
..duda la gran importancia que reviste un -estudic socioibégico jur.{dléo -
sobre este tema, que puede ser enfocado como ya lo mencioné desde
el punto ‘de vista Constitucional, Penal, Administrativo, Econémico, -

Polftico, asf como se preténde en el presente, objeto de l'a Sociologfa :



y més concretamente, Soclologfa Jurfdica y Socioclogfa Criminal, ade -

més de evidentemente, el Derecho Penitenciario.

Desde hace mucho tiempo la readaptacién del delincuente a su socie-
dad ha constitufdo un propésito fundamental dentro de la polftica peni
tenclaria del gobiemo en turmo, toda vez que se supone que un delin_
cuenté readaptado no volverd a delinquir; sin embargo, la experiencia
tristemente demuestra lo contrario, pues los reclusos que salen " lo -

que no sabfan, ya lo aprendieron,"

De esta manera la pretendida readaptacidén social cuya finalidad es -
reincorporar al sujeto a la socledad mediante la aplicacién de un tra-
tamiento, no se loora; los pocos procedimientos y normas frecuente -
mente son ignorados no sblo por los reclusos y su familia, sino tam -
bién por las autoridades, manejando estas Gltimas demagédgicamente -
reformas sexenales y a veces de menor tlempo en donde se imponen
sitemas " nuevos," complejos y formalistas, que ya se quisieron apli
car en otra época y que ahora nuevamente, por cuestiones de corrup -

cibn y politicas creadas, no volverén a aplicarse,

As{, doy inicio formal a este trabajo, comentando brevemente el ori -
gen y evolucidn que en el mundo y muy especialmente en nuestro - --

pais ha tenido la materia penitenciaria.



I.1.~ Antecedentes Generales.

Antes de entrar al andlisis de la evolucién que en nuestro pafs ha te-
nido el sistema penitenciario al correr de los anos, creo que €s nece-
sarfa una breve referencla a sus antecedentes generales en el mundo,
pues, desde luego, esta institucién es casi tan antigua como la socie
dad misma, sin olvidamos tampoco de la fntima relacién que guarda -

con el estudio de las penas,
I.l.a.- Epoca antigua,

En las primeras civilizaciones y hablando de la priéi&ﬁ, era.el lugar
reguardatorio de los condenados hasta que se determinaban las senten-
clas, las que eran desde castigos corporales y esclavitud, hasta la -

privacién de la vida,

Al principio las penas eran patrimonio exclusi;vo de las clases socialeé
de més fnfima socialidad y a todo castigado se le conslderaba’ esclavo.
Poco a poco se fué agrandando las aplicaciones de las sanciox;\es a -
clases de mayﬁr rango soclal sin importar la capacidad econémléa, ni
otras raéonés mezquinas y por igual castigando.a todos, sin importar
el rango, en ése momento se empezd 5 controlar la dureza de las pe -

nas.



Estos certrelss de sclucionas trajeron como consecuencia la adopelbn
de la prisién ccric pepa auvibnoma, en lugar de los crueles castigos -
que a0n la scciedad repudiaba, surgiendo en érdenes monésticas como
medio de corregir las faltas de los delincuentes, tlempo después se -
sollcité que la pena no sélo castigara, sino también corrigiera yero,
se afimd que la penitencia mistica hacfa‘ hipécritas a los delincuentes
y no cambiaba su forma de pensar, Al tener la pena de prisién, el pro
pbsito de regenerar al condenado, urgfa con su organizacién prédctlce
cumpliera con su cometido. Roeder, Montesinos, Arenal, Beccaria - -
lardizsbal, y Howard, entre otros de quienes més adelante hablaré en
mayor detalle, se dedicaron a elaborar las bases sobre las cuales los
sentenciados cumplirfan sus condenas y la rehabilitacidén dejara de ser
una palabra hueca y demagégica para convertirse en una gran verdad -
y de beneficlo social, dando por concecuencia los sistemas peniten -
ciarios que refuerzan la seguridad de que el recluso sea un individuo

'Gtil vy anentable,

“En la antiglledad la pena se conocid bajo la " Ley del Talién ", aun-
que algunos afirman que en los derechos sumerio y acadio, ( 2061 a -
1800, a.c. ), rigié el principio de la reparacién del daho ( 1); la pe-
na normalmente terminaba en esclavitud, azotes, mutilacién o muerte.

(1) Margadant,Guillermo F.,Panorama de la Historia Universal
del Derecho,p.42,



En Grecia antigua, los helenos eran enérgicos con los delincuentes.-
Cuando un individuo se estimaba como peligroso para la vida ciudada
na, le sefalaban la puerta folsa del ostracismo y solamente en algu -
nas ocasiones se le privaba de su libertad, a fin de que no ce sus -
trajera a la accibn de la justicia, poniéndolo a buen recaudo en ~ --
" latomfas ", que eran canteras en lugares deshabitades; destaca en
estos lugares o reclusorios la Latemfa de Siracuza, consistente en -
una cavidad en la roca con las siguientes medidas: Un stadium ( 625~
ples } de largo y dos pleyhroms ( 200 pies ) de ancho: las salidas -
se cancelaban, teniendo que soportar los reos, todas las inclemen -~
clas del tiempo ademés de un completo abandono, quedando los guar-
dias para que los presos no escaparan, abusando de ellos tratdndolos
inhumanamente.

Conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debfa tener su propia -

cércel, la que podfa ser de mera custedia, para correccién o para sy

plicio { latomfas ) (2)

. En Roma las carceles y prisiones solo eran utilizadas para recluir a

los acusados antes de su sentencia, evitando de esta manera su fuga.
Don Constancio Bernaldo de Quiréz nos dice: "Primero son unos brazos

(2) Del Pont,Luis Marco,Derecho Penitenciario,p.40,
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autcritarics que dominan, forcejeantes al malhechor fugitive o sorpren
dido en flagrante delito, después de unas cuantas horas més es el -
4rbol infeliz { &rbol infelix ), de los romancs el pilar o poste en que
el malhechor viene amarrado aguarda el fuiclo por Qltimo; cuando es -
tas escenas se repiten demasiado tedos los dias, en la construccibén

fuerte, incomoda y desnuda, en que la dilacién de los prezcs forza a
que esperemos Semanas, meses, aios enteros los que después de la

sentencia, han de salir para que el fallo se cumpla en forma de muer
te, de mutilaciones o de esclavitud, cuando era esta Gltima, se obli-
gaba a los reos a prestar servicios en trabajos de limpieza de drena-
je, construccién de carreteras y labores en los bajos plblicos” (3 );-
o también para trabajos en las minas de metal, con lo cual ya se es
peraba lo que en la actualidad constituye uno de los pilares del tra-
tamiento penitenciario: Ia redencibtn del delincuente sobre la base -

del trabajo y la capacitacién para el mismo. Existian sentenclas més
severas como la conccida ccn el nombre de ™ ad metalla “ en la cual
los sentenciados portaban cadenas y como " servi poemas " perdfan

su libertad, estc nc es m&3 que tratar a les reclusos como esclavos

o siervos de la pena.

En Roma, en el periodo de la Replblica, puede considerarse que la
materid penal adquiere clerta firmeza, sobre todo con el estableci -

(3) Bernaldo de Quirdz,C. ,Lecciones de Derecho Penitenciario, p.44.



miento de una corte criminal especializada, al amparo de la Lex Cal

purnia, de 14¢ a.c. ( 4).

SegGn Luis Marco del Pont (5 ), los primeros pueblos que destinaban
lugares a cérceles fueron: El Chino, Babilénico, HindG, Persa, Egip -
clo, Japonés y Hebreo.

Pero como se puede apreciar, la prisién, ccmo verdadera pena, fué
casi desconocida en el antiguo Derecho ( 6). En Roma se utilizé sé-
lo como retencién mientras se dictaba sentencia, aunque excepcional
mente tambifn sirvid como medio coercivo por causas de desobedien

cia ¢e los esclavos, o por incumplimiento de obligacienes pecuniarias.

Muchos autores consideran que el nacimiento de la prisibn se da en
Holanda con el desamrollo del capitalismo, siendo en su inicio los -

campesinos los que poblaban las casas de correccldn.

El carcter social de la prisidén no solo como defensa sino como un

sistema de control y opresién empieza a manifestarse y , desde en -
tonces, un tipo especial de poblacitn revresenta el universo del tre-
bajo, el intemamiento.es bueno para los pcbres, sean buenos o «-
() Margadant,G.F.,p.9%

(5) Del Pont,L.M.,p:39,
(6-) Cuello Calén,Eugenio,La Modemna Pendlegfa,p.300,



malos, los primeros van a una casa de trabajo y los segundos a una

casa de correccion,

Segin Constancio Bemaldo.de Quirbz (7 ) el primer programa de refor
ma penitenciaria se establece en la Constitucion Imperial de Constan-
tino (320 D.C.), que abolié la crucificciébn, ordené la separacién de -
los sexos en las prisiones; prohibié el rigor inQtil en la cércel, me-
diante esposas, cepos y cadenas; declard la obligacion estatal, a su
costa, de la manuntencién de los presos pbbres; y ordené la existen
cia de un &rea al aire libre en toda prisién, para alegrfa y salud de
los presos. Pero esta prision sélo custodidé a los procesades hasta -
antes de ser sentenciados, alojando también en el calabozo recéndito,
por tiempo indefinido, sin proceso y sin sentencia, a presos politi -

cos.,

Un edicto de Luiterando, Rey de los Longobardos { 712 - 744 ), dis -
puso que cada juez tuviera en su ciudad una clrcel para cncerrar la-
drones por uno ¢ dos afios; y Carlo Magno en el afio 813 ordend que
quienes delinquieran podfan ser castigados con cércel por el Rey has-
ta que se corrigieran; pero estos son solo casos aislados, ya que no
se encuentran més hasta la Edad Media, época en.que aparece con. -

{7) Bemaldo de Quirbz,C.,Op.cit., p. 45.



carécter de pena, gracias al Derecho Canénico, consistiendo en la -
reclusiébn en un monasterio, con e} {in de auc el culpable reflexiona-

ra sobre su culpa y se arrepintiera.

En la Edad Media la jurisdiccitn eclesidstica fué mucho més amplia
de la que tiene en la actualidad, hay pccos temas de la vida jur{di-
ca a los que la Iglesia no tuviera que aplicar su Derecho Canénico,
en materfa penal, se debe a la Iglesia la tendencia de encarcelar en
vez de ejecutar, para ofrecer al culpable una oportunidad de rehacer
sus cuentas con el otro mundo (8 ); aunque en algunos pueblos, como
el germénico, los juicios podfan convertirse en sf mismos en penas,
consistentes en muerte (” Juiclos de Dios “,aplicados en forma de -

duelos judiciales o pruebas de fuego, agua, féretro, etc. ).

En el Derecho inglés de la Edad Media, merece mencionarse la Mag-~
na Carta de 121§, que en su artfculo 39 dispuso " NingOn hombre I}
bre serd capturado, encarcelado o privadc de sus bienes o de sus de
rechos, o exiliado, o perjudicado de cualquier otro modo, excepto --
por intervencién de un tribunal, legalmente constituido por sus iguales

y de acuerdo con la ley de la tierra " { 9).

(8) Margadant,Guillemo F.Op.cit. ,P&g. 143,
(9) Margadant,Guillenno F.,Op.cit.,p.182



No obstante lo anterior, la prisién siguié principalmente teniendo co-
mo fin la detencibn preventiva y rara vez la ejecuctén de la pena, -
hasta el siglo pasado. Se crean horrendos calabozos, aposentos con
frecuencia ruinosos o se acondicionan castillos insalubres, fortalezas,
torres, conventos abandonados, palacics y otros edificios, sin que hu
biera sido su construccibn que operaran como prisibén, como finalidad

original,

En la Edad Media, como ya se dijo la Iglesia tuvo influencla decisi-
va en el establecimiento de la pena de prisiébn, que variaba de la re

clusién solitaria a2 la comunitaria.

los primeros Intentos de reclusi6bn como pena surgen en londres, ==
( Casas de Correccién de Bridewel ) y en Amsterdam, en 15¢5 ( Casa
de Trabajo ); después, la Torre de Londres y la Bastilla Parising; y,-
finalmente, la Casa de Gante, fundada en 1775, en la que se esta -
blecid un régimen de reclusidn celular nocturno y de trabajo diurno -

en com{in.

En el siglo XVI, aparecen las galeras como una modalidad de la pri- .
sibn, en donde al delincuente, junto con prisioneros de guerra y es-
clavos, se les obligb a remar. Algunos pafses europeos, incluso tra-

ficaban con estos hombres,



Hacia las postrimerfas del siglo XVI se pugna por separar a las mu -
jeres, generalmente prostitutas, a los vagos, mendigos y enfermos -
mentales o Inadaptados, en correccionales construidas especilalmente,
con la imposicién del trabajo, instruccién y asistencia religiosa, co-

mo base de los primeros tratamientos penitenciarios.

Institucibén relacionada con el Derecho Penitenclaric es la deportacibn
o transportaciébn, surgida a fines del siglo XVI, por la que se enviaba
al condenado a un lugar distante, a realizar trabajos forzados y a —-

quedarse a vivir allf como todavfa sucede en Rusia, por ejemplo (10},

La pena de prisién se utilizd intensamente durante la Inquisicién y -

el Santo Oficio, Incluso como cércel perpétua.

En el siglo XVII e] benedictino francés Mabillén, publica sus " Re -

flecciones sobre las Prisiones de las Ordenes Religiosas ", encamina

das a la reforma espiritual del preso, aspiracién moralizadora que en
ese mismo siglo surge también en Norteamérica por cbra de los cua -

queros, que origind la creacidn de la primera escuela. de instruccién

’

a los penados en 1801 en el estado de New York.

{T0) Newman,Elfas,Prisién Abierta,pag.26.



Fueron desapareciendo los patfbulos erigidos en las plazas phOblicas
y las galeras, para convertirse 1a prisiébn en verdadera pena, resul-
tado de una sentencia, independientemente de las pecuniarias. Se -
crean presidios flotantes, arsenales militares y de obras pGblicas, -
galerfas mineras y canales en la tierra; al amparo de la idea de que

la: pena de muerte nada remedia ni corrige, y de que ain cuando se

le matizb posteriomente con formas de ejecucidbn més " humanitarias
( del agarrotamiento vil pGblico a la silla eléctrica ), el resultado -
era el mismo, la privacién de la vida.

la prisién después vino a ser de dos tipos: privativa o restrictiva -
de la libertad, en su acepcién méds moderna, pues del aislamiento
total se pasb a solo ciertas limitaciones, tal vez la més tenue, el

destierro.

Pem no obstante que la finalidad original de la prisién fué-la preven
cién mediante la correccibn, rdpidamente degeneré en hacinamientos,
oclososidad, promiscuidad y corrupcién,  pues indistintamente mal vi
vian condenados y procesados, hombres y mujeres, adultos y meno-
res, dementes, reincidentes y primodelincuentes, peligrosos, homizi
das y ladrones, etcéters; de allf el reclamo de humanistas como -
Bemardlnoﬁé,Sandoval, Cerdén de Tallada y Cristobal de Chévez,

desde el siglo XVI,



En los siglos XVII y XVIII, moralistas como Filippo Flanci y Juan Ma-
bﬂlbn, ya antes referido, reclaman una enmienda moral y la regens -
racién del delincuente en hospicios y prisiones mondsticas, instauran
do un régimen penitenciario celular, caracterizado por el trabajo, ais

lamiento, silencio, severa disciplina y ensefianza religiosa.

Este sistema perdurd hasta casi antes de lo Revolucidén Francesa en
1785, pucs con Beccarla, se previene un nuevo régimen, en 1764, la
muerte comoe pena inicia su decadencia, amén de los principics filo -
stficos, porque el ltberallsmo econdmico encuentra en los reclusos -
una fuerza de trabajo que coadyuve cn la producciédn y el desarrollo

econbmico nacional,

8in embaryo, el respeto a la persona del intemo fué idea que se ig-
nord hasta después de la Edad Medla y que en la préctica atn en la
actualidad, en algunas ocasiones slgue sin cumplirse, no obstante -
su consagracién en la norma jurfdica, pues bien es sabida la intimi-
dacién y el mal trato que impera en los Centros de Readaptacion So-
clal, claro esté, siempre en perjuicio del mds pobre y el més déblil,

pues los ricos y poderosos siempre pueden pagar pretecclén,

En el siglo XVIII, se intensifica el movimientoe correccienalista y mo



ralizador, con la aparicién de grandes reformadores del sistema car-
celario, la ctapa contcmporénea de la prislén se caracteriza por el

cbjetivo que persigue de readaptacién social y resocializacién, a tal
grado que surge la Sociolegfa Criminal, que no solo persigue estu -
diar el fenbmeno soclal sino que estructura tode un cucrpo ci<ntifico
intercarcelario, estudiando al intermo hasta descubrir las causas por
las cuales comectid el delitor asf, el trabajo carcelario adquiere ma-

tiz educativo.

Cesare Bonesana, Mérques de Beccaria, en 1764, publica su obra -
" Del Delito y de la Pona " y gracias a su labor, varias tradiclones
humanas como la tertura, la arbitrariedad judicial, las mutilaciones
y la justicia a puerta cerrada, fueron retiradas del &mbito penal; pe
ro debe agregarse que Beccaria no estaba totalmente solo, otros tam
bién contribuyeron a hacer la pena més racional, como Montesquicu
vy Voltaire, campedn de una polftica ¢e prevenir en vez de castigar -

(.

También en el siglo XVIIL el flléntropro Inglés john Howard propusc
cl alslamiento carcelario, higiene y alimentacién prudentes y a car-
go del estado, disciplina por el trabajo y educacibn moral y religio

sa. En su obra " El Estado de las Prisiones ", en 1777 se dirige a

crear establecimientos aproplados para el cumplimiento de la sanclén

n Margadant,G.F.,pdgs.236 y 237



privativa de la libertad; a lo que Juan Valain XIV fund$ en Bélgica un
establecimiento de este tipo con una rudimentaris clasificacitn de los
reclusos y una embrionaria individualizacién ejecutlva de la pena, e-
liminandc el confinamiento y los castigos corporales y agregando la

atencién médica a los intermos, pere el principio del trabajo del re -
cluso se lleva la extremo, para convertirlo en explotacién como rcme-

ro, bambero, minero, brosecro, albaiill o simple bestla de cama.

Howard también logra que el Parlamento Inglés vote una ley por la que

el " derecho de carcelaje *

y la paga de guardias, quedec a cargo -
del Estado y no de los cncarcelados, como entes ccurrla; clasificd a

los sometldos a encierro en acusados ( procesadoes ), convictos y -

deoudorns.,

En el presidio de Valencia, Espafla, Montesinos dirigid otra escuela

que combinbd la instruccién religtosa con la cducacién intelectual,

En América, Benjamin Franklin en 1787 apcoya laz idess howardianas,
realizando en Flladelfia el primer ensayo de un régimen colular de -

alslamlento diumc y noctumo; y ese mismo afo, Inglaterra usé a Aus

1
tralia como t;olonla penitenciaria (17), para recibir a sus delincuentes
de mayor peligrosidad,

(12) Margadant,G.F,,Op.cit,,p.252
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El también inglés Jeremfas Bentham, en 1802 publica en Parfs su - -

"Tratado de la Legislacidén Civil y Penal ", colocdndose como el pre-

.
cursor més eminente de los sistemas penitenciartos modemos {13), A
socia fntimamente las concepciones penitenclarias y arquitecténica, -
creando una arquitectura penitenciaria al servicio de su régimen in-
terno; es decir, que sc requieren, scgln Bentham, dos condiciones
previas de capital Importancia para generalizar la prisién: la ostruc-

tura de I1a prisién y su gobierno interior, es decir, su régimen; para

lo que idea " El Panéptico",

la conveniencla de la pena de prisién la condiciona a su estructura
y gobiemo intemo. Dz la primera crea el * panéptico " ( plano de -
construcclidon de un edificio clrcular o poligonal con techo de cristal
para comreccionales, prisiones o manicomios con un vigilante en la

torre central ), mientras que el régimen intemo lo sintetizé en dulzu

ra, severidad y economfa, ademds de continuar ccn la politica de sus

predecesores, en cuanto a separacién por sexos, clasificacién, adecua
da allmentacibn, vestido, limpleza y salubridad, asistencia y aplica-

cibn de castigos sdlo en casos excepclionales, como base de su co-

rreceidn a fin de su reintegracién al nucleo social.

(73] Veldzquez Estrada,Alfonso,Sistemas y Tratemlentos Peniten-
clarlos,p. 14,



Como ya se dijo, la toma de la prisién parisina de la Basulla ( fe-
mosa por sus tormentos ) y le ideologfa del individualismo liberal
que enaltece a la persona y sus derechos naturales ( igualZad, fra-
ternidad y libertad ), contribuye al mayor desarrollo del penitencia-
rismo con un sentimiento de respeto al hombre, alcanzande la pena
privativa de la libertad universal aceptacibén y sustituyendo a la de
muerte y demds penas corporales, destacando en Francla Marat, -
quien clama por un tratamiento m&s humano en la ejecucidn de las

penas. (14)

" las legislaciones de diversos pafses incorporan la pena como pri -

si6n, reclusidn o detencidn.

En los Estados Unidos de Norteamérica Gulllerme Penn, establece el
sistema celuler o el sistema auburniano, precedentes inmediatos de

las prisiones modernas,

Posteriomente aparece en Inglaterra gracias al capitdn Maconochie,
el sistema progresivo, que después es ’impuesto en Irlanda por Wal-
ter Croffton y en Espafia por Montesinos; sistema que busca la réa-
daptacién social o resocializacibébn del delincuente, bajo los supues
tos de ia individualizacién de la pena y los tratamientos penitencia

rios y post-penitenciarios.
(14) Velazquez Estx'éda,A.,p.lB-



ra
s

Debe citarse que Inicfalmente la funcibn de la prisién era atormentar
a los reos en ella sometidos, ademds de aislarlos perpetua o tempo-
ralmente de la comunidad, asf como para explotar su fuerza de traba
jo en beneficio del Estado; pero hoy en dfa todo sistema penitencia-
rio persigue la transformacién o comreccién interna del penado en ins
talaciones adecuadas para consegulr ese beneficio que la ley les o -
torga, permitiendo un minimo y un maximo en base al perfil del suje-

to activo del delito y a la gravedad de é&ste.

La privacibn de la libertad es una pena adecuada para delincuentes
habltuales y recalcitrantes que representan un riesgo constante para

la comunicad pero no para infractores menores o imprudenciales.

De todo lo anterior se desprende que la reforma carcelaria surge con
el movimizntc iniciado per John Howard, en la segunds mitad del si-
glo XVIII, en donde se manejaron por primera vez los regimenes de -
clasificacién, desapareciendo la prisidén por deudas y separando a los
hombres de las mujeres, a procesados de sentenclados, a los meno -
res de los adultos, a los primerizos de los reincidentes: igualmente
introduce el aislamiento absolute, para favorecer la reflexién y el a ~
rrepentimiento, al mismo tlempo que evita el contagio de la promis -
cuidad, dando importancia fundamental al trabajo { constante y obliga-
torio para sentenciados y voluntaric para procesados ) y a la instruc-

cién moral y religiosa, en un ambiente de higiene, mediante la cons-
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truccién de establecimientos adecuados y alimentacién. Howard intro-

duce la idea de la cércel como seguridad y no como castigo.

Bentham, creador del utilitarismo, publicé en Parfs, en 1802, su Trata
do de la Legislacién Civil y Penal, en donde a la penitenciarfa d& una
concepcibn arquitectbnica, bajo un gobierno interjor. Su sistema celu-
lar adquiere la variante de que cada celda es compartida por cierto -
nimero de presos y tiene ventanas que dan a la parte exterior del -
cfrculo. Igualmente se refifere al trabajo, educacién e higiene, pero
ademés, al efercicio al aire lbre, sugiriendc los patromtos de libera
dos y un régimen de amparo a las victimas del delito con el produc-

to del trabajo cel condenado.

Beccaria (milanés), destacé no sole por su aportacién al penitencia-
" rismo modemo, sino como jurista y economista, con interesantes es-
tudios sobre subsistencias y poblacién, En su obra * De los Delitos
vy de las Penas " ( 1764 ), condena el procedimiento inquisitorial, la

confiscacién, la pena capital, la tortura y la talla (15).

Otro precursor de este movimiento es el espanol Manuel de Montes{ -
nos y Molina, quien se destaca por sus ideas sobre un tratamiento

humanitario. Prisionero de guerra varias veces, alcanza a apreciar las
(15 Veldzquez Estrada A.,Op.cit.,pp.§¢,71 y 72.



condiciones carcelarias y en 1832 despierta su vocacién por el peni-
tenciarismo, al editarse la obra de Marcial Antonic Lopez, " Des -
cripccibn de los més célebres establecimientos penales de Europa y
los Estados Unidos *, que complementan sus primeras nociones ad -
quiridas por la Ordenanza de 1804, sobre reglas del sistema peniten
clario y el " Discurso scbre las Penas ", del criollc mexicano lar -

dizabal, ademas de, desde luego, el tratado de Beccaria.

Incorpora a la institucién el beneficio de la reduccién de la pena, -
cuno base para establecer un régimen penitenciario progresivo que -
diez afios més tarde implantara también Alejandro Maconochie, en las
colonias penales de Australia, Tambifn al trabajo aplica una remune-
racién justa y la preliberacién la funda en la confianza; sin embargo,
los primeros estudios carcelarios en Espaiia se deben al cataldn Puig-

y Luca, entre 1820 y 1840 (19,

Dofia Concepcibn Arenal también ejerce fuerte impacto en el desarro-
llo de las ideas penitenciarias espanolas, influenciada seguramente -
por el hecho de que su padre murlé a consecuencia de una enferme -
dad centrafda en la cércel. Crea la asistencia domiciliaria y el Patro

nato de Seficras para la Visita y Ensefanza de Presos, ademds de fun

(16) Del Pont, Luis M.Op.cit., p.78.



dar la Cruz Roja y ser nombrada en 1864 visitadora general de prisio-
nes de mujeres, Su obra, contenida en ocho libros, se centra en tor-
no de la suerte de los delincuentes y en la fonmacibtn del personal -
penitenciario, destacando su " manual del visitador del preso" escrito

en cinco idiomas.{17),

El inglés Alejandro Maconochie dirigié las colonias penales de Austra-
Ha, en donde Inglaterra enviaba, como ya se dijo, a sus criminales
més temidos, per lo que con frecuencia sucedfan motines, fugas y he
chos sangrientos, pero Maconochle orgullosamente después afirmarfa,
" de un Infiemo, la convert{ en una comunidad disciplinada y bien -

al sustituir la severldad por la dignicad y el castigo

reglamentada "

por los premios,(18),

En su sistema introdujo en 1840 la indeterminacién de la pena, pues
su duracién la hizo depender de la conducta del reo, aGn cuando el
principio que la fundamenta ya se habfa aplicado en 1825 en la Casa
de Refuglo de New York; en 1832, en la Petit Roquette, para delin ~

cuentes jévenes; y en 1835, en Valencia, por Montesinos,

(17) Velazquez Estrada Alfonso,Op.cit.,pp.85-90,
{18) Cuello Calén,E,,Op.cit,,p.313.
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.Cbermayer, en Munich la aplica en 1842; una ley de 186¢ la incorpo
ra al régimen reformatorio de Elmira y en México, Martinez de Cas-

tro la adiciona al Cédigo Penal de 1871 (19,

Sir Walter Croffton es el creador del sistema progresivo irlandés, a-
daptando al régimen de Maconochie un perfodo intemmedio entre la -
reclusién en el local de la prisién y la concesién de la libertad pre

paratorta o condicional, como medio de prueba para el recluso.

El italjano César Lombroso, con su obra " Tratado Antropolégico - -
Expérimental del Hombre Delincuente ", en 1876, da vida a la Es--
cuela Posltiya, con gran influencia en los estudios sobre problemas
carcelarios, en los aspectos de amguitectura, personal, educacibn y

administracién de las prisiones.

En base a este gran movimiento de reforma penitenciaria, en el si-
glo XX son mtgresantes los c:cpeﬁmentos renovadores de sistemas -
penitenciarios en todo el mundo, SoBre todb a partir de 1900, siste
mas que son objeto de andlisis en el capftulo siguiente, por lo cual
basta por el momento referir que a mﬁy grandes rasgos los anteriores
datos constituyen los principales antecedentes a nivel mundial de lo

(19) Velszquez Estrada,A.,Op.cit,pp.51 a 93



que hoy conocemos como Derecho Penitenciario y que sirvié de funda
. mento para que en nuestro pafs cobrara un desarrollo acelerado en los
Gltimos veinte afios, aGn cuando, como se podrd apreciar en el si --
guiente punto, en México también encontramos rasgos interesantes

en relacibén con nuestro tema de tesis,

Cabe por Gltimo senalar que, scbre todo en el occidente, a menudo
se observa una tendencia a aumentar las garantfas del inculpado, en
un grado que no siempre ha parecido prudente a todos los especialis-
tas (20); respecto de los sistemas y beneficios hacia el reo versarén
los siguientes capftulos, por lo que hasta aquf quedan referidos los
que repito consideré datos fundamentales del penitenciarismo y la -
reforma penitenciaria, a nivel mundial, para enseguida dar inicio a

los antecedentes en nuestro pals,
2. Antecedentes en México

a) Epoca Prehispénica

Son ‘pocos los datos que se tienen respec'tovde—un—pos'ible sistema

- (20) Margadant,G.F, ,Op.cit, P&g.457



penitenciario en nuestrc pefs entes de la llegade de lcs espafoles, -
ya que en realidad nc existlan cérceles o més bien el encsrcelamien-~

to no figuraba como pena en s{ misme impuesta a los infractores,

Solamente sc¢ tratd de un sistema penal como medida de represién del
delito a base de intimldacién, con la venganza como castigo, sin que
fuera con el {in de rehabilitar o de incorpcrar al infractor ante la so-

ciedad.

Hablando de esta época nunca hubo una prisiébn que sirviera com tal,
sin embargo habfa locales pera las personas a las que se les iba a
ejecutar, esto servi{a de ejemplo para la comunidad y asi frenar la de

lincuencia.

Podemos mencionar dentro de las aspecificaciones antes mencionadas
de acuerdo al Derecho Penal Penitenciario, lo que sucedfa en el pue-

blo azteca.

En este pueblo el siztema penal en la sociedad era desigual, ya que
los hombres de las clases bajas eran les mds penados tomando como
base en su derecho penal que fué muy rigido, habiéndese utilizado -

para algunos casos como ya se manifestd, la venganza y el talibn. -



Estas eran las penas mas caracterfsticas de la época y al castigarse
tomaban en cuenta no el dafo causado, sino el grado de irritacién o

enojo del agraviado.

Cuanglo no se distingufan a los autores y cbémplices de un delito, to
dos en general recibfan el mismo castigo, y * estas penas eran deso
llamiento en vida, descuartizamiento en vida, confiscacién de bienes,
demolicién de la casa, esclavitud de los hijos y demés parientes has
ta el cuarto gradoe ". En donde se presenta un gran rigor dentro de -
los delitos podemos mancicnar los sexuales, que se castigaban con

12 pena de muerte pare sacerdotes, homosexuales, violacién, estupro,
incesto y adulterio, También podemos mencionar que el respeto a los
padres fué considerado escencial para la subsitencia de la sociedad;

y dichas faltas también eran castigadas con la muerte (27},

De esta manera y por temor a las leyes, ya que eran muy severas,
nunca fué necesario recurrir al encarcelamientc como medida para eje
cutar el castige de un crimien y por lo mismo no eran necesarias las
rcérceles preventivas; jaulas y cercados cumplfan con la misién de lo
que hby entendemos por cdrcel y solamente tenfan como objetivo el
conﬁ_nar a los prisioneros antes de ser juzgados y sacrificados.

{21) Buentello V., Edmundo,Algunas Reflexiones sobre la Delin -

cuencia Infantil Azteca,Revista Criminalia,Afo XXI, México,1965,pp.
785y S5 :



30

De esa manera a dicha cérce] se le daba el nombre de Cuauhealli,-
que significa jaula o casa de palos o Petlalcalll que significa casa de
esteras. Las leyes aztecas eran medidas brutales y por lo censiguien
te habfa bajo ndice ce delincuencia, ya que el individuo desde sus
primeros afios preferfa seguir una conducta social correcta, pues el
que violaba la ley, se obligaba a las medidas preventivas ya mencio
nadas. Por otro lado, los delitos patrimoniales tuvieron como princi -
pal castigo la restitucién al ofendido mediante el trabajo y la escla-
vitud. ¥ en todos los demds casos la pena era de muerte cruel bajo
formas de ejecucién violentas, como la hoguera, la horca, ahcgamien

to, lapidacibn, los azotes, muerte a golpes, etc.

En algunas ocasiones la pena capital era combatida con la confisca-
cibn, Otras penas fueron la mutilacién, el destlerrc definitivo o tem-
poral, la pérdida de ciertos empleos, destruccibn de la casa o encar
celamiento en prisiones que en realidad eran lugares de lenta y mise
rable eliminaciébn; penas més ligeras pero consideradas por los azte -
cas como una insoportable ignominia, fueron les de cortar o chamus

car el pelo.

1a crueldad en los tormentos y muerte @ los sujetos que violaban -

las leyes era ccn el fin de que hubiera paz y tranquilidad en la co-‘
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munidad, bajo un régimen de seguridad al pueblo, bajo la intimida -

cién.

El emperador azteca ( colhuatecuhtli, tlatoquio o hueitlatoani ) era -
al mismo tiempo juzgador yejecutor de las sentencias con el auxilio
del Consejo Supremo del Gobierno, ( el tlatocan }, formaco por cua-
tro personas que habfan de ser hermanos, primos o scobrinos y entre
los que habrfa de ser elegido el sucesor del emperador. Los pleitos
duraban ochenta dfas como méximo y se segufan sin intermediarios,

cada ochenta, en forma sana y moral,

En el Cédigo Penal de Netzahualcéyotl, que rigid en el Reino de Tex
coco, También la penalidad desembocaba en muerte. As{, antes de la
llegada de los espafiales al territoric que ahora comprende nuestro -
pafs, el sistema de penas aplicado por los aztecas fué .muv rigido y
casi siempre representd la muerte del acusado. La pens estaba en -
vuelta en algo ritual, religioso y tal vez hasta mégico, con un alte
sentido moral; distaba mucho del sistema carcelario actual, pues o-
peraba mds bien como ya se expresd la restitucién al ofendido, el
destierro o la esclavitud en algunos casos, habiendo més que reclu-
sibn, su confinamiento en jaula, previo 3 su enjuiciamento y sacri -

ficlo (22).

(22) Carrancé y Rivas,Raal.Derecho Penitenciario, ed.Porrtia,S.A.
México, 1984, Pag.20 vy 21, ’ S e
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El juez y el juzgador de las sentencias tamblén ya se dijo era el -

emperador Culhuatechutli Tlatoqui o Kuetlatogui, quienes formaban el
Consejo Supremo de Gobierno, el Tlatocan y buscaban con los casti
gos que se aplicaban, la efemplaricad, como medida preventiva de -
nuevos delitos, por lo que los sacrificios fueron verdaderas atrocida-

des.,

Por lo que hace a los Mayas, también reind la pena de muerte, afin
cuando menos acentuada que en los aztecas, igualmente existid la -
esclavitud vy la indemnizacién.

La administraciébn de justicia estaba encabezada por el " Batab ",

De los datos antes descritos se desprende que en el México prehispa
nico no se conocieron las cérceles, como pena regenerativa y que las
penas gencralmente consistieron en esclavitud, destierro, confisca -
cién de bienes, multa, 2risibn, destitucidn de funcibn u oficio, asi
como penas infames y corporales y la muerte, segOn la fndole del -
delito cometido, siendo‘la altima, desde luego la més frecuente y la
prisiébn entendida como lugar de custodia en tanto se aplicaba la pe-
na, atn cuando tamblén fué forma de castigo para delitos menores (23),
pero en realidad existe poca informacién sobre el particular, ya gue

{23) Malo Camacho,Gustavo, Historia de las cérceles en México,
Instituto Nal.de Ciencias Penales,México,1879,P.12 y 13



casi todos los historladores se refleren mds a otros aspectos de la -
vida precolombina en nuestro pals que especificamente al penltencia--

rlo.

Shlo recientemente se empezd la elaboracidn de estudios serios en --
esta materia, sobre todo por autores como Eerbert Spencer, Alfredo L6
pez Agustin, Manuel Moreno, Lucio Mendieta y NGfiez, Radl Carrancé

y Trujillo, Ricardo Franco Guzmén y Ra(l Carrancé y Rivas.

la imposiciébn de la pena era monopolio del Estado, sin permitirse la
venganza privada y su aplicacién se hacfa piblicamente, Existié el -
" Tlilpilolan ", prisibn para delitos menores; " El Cuauhcalli “, pa-
ra delitos grandes que merecfan pena capital; " El Malcali ", para -
prisioneros de querra; y el " Petlalco o Petlalecalli " | para faltas le-
ves. Se trataba de jaulas de madera, estrechas y vigilades, dentro -
de casas obscuras y de poca claridad, seglGn Gerbnimo Mendieta y -
Fray Toriblo de Benavente, Motolinfa, quien refiere también el - - -

Teypiloyan y el Quauhcalco.

También pudiera considerarse como pena la llamada " Prueba de Dios ",
donde el prisionero trataba de demostrar su- inocencia luchando en la
prueba gladiatora contra varios enemigos, lo que normalmente trafa su

muerte como consecuencia,
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b) la Colonia.

En la época dec la Colonia el sistema de penas siguld siendo de na-
turaleza intimldatoria, sobre todo para los negros y mulatos, slendo
més benévolo para los indios, Debe sefalarse que los espaioles in
corporan la pena de pricién, como se aprecia en la Recopilacibn de
las Leyes de los Reinos de las Indias, principal instrumento legal de
la Colonia, en donde se dedica un capftulo a las penas y a su apli
cacibn,

Se implantaron diversas instituciones para aplicar las sanclones en
la Nueva Espaila como es el caso del Tribunal del Santo Oficio, la
Audiencia y el Tribunal de la Acordada, ademés de la Santa Inquisi-
cién ( 1569-1820 ). Estos tribunales también abusaron de los medios
sanguinarios en la aplicaciébn de las penas, aunque cabe aclarar que
algunos de lios fralles que integraban estos tribunales, se oponfan -

a tancrueles procedimientos.

la forma en que los espaioles reprimieron los delitos no tuvo nada

de humanitario, no hubo una prisién que remediara los males de quie
nes eran envueltos por el crimen, nl menos consejos que los resca-
taran hacia une vida productiva, .por lo que la pena de muerte Impe-
rb también en aquella época; debido a ello y a la crueldad de otras
penas, hasta entonces, en témminos generales, no hubo ni fueron ne

cesarias las prislones, a no ser como vias de custodia durante ‘el -
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julcio.
Parece ser que solo hasta que se aplican las Leyes de las Indias se

autoriza la prisién como pena por deudas, hasta fines del siglo XVIIL

En 1680, €l Rey Carlos II promulgd la Recopilacién de Leyes de los
Reinos de las Indias, en donde aparecen algunas disposiciones car-
celarias, concretamente, la Ley Primera del Titulo VI, declara que

las ciudades, villas y lugares se hagan cérceles ( en la ciudad de-
México, solo habfa tres ), haciéndose ademds rccomendaciones para
el buen trato de los indios encarcelados, aln cuando en la préctica
las mismas no fueron atendidas, pues fueron manifiestas las Injusti-

cias y arbitrariedades. (24)

También se ordend la separacidn entre hombres y mujeres, encargén
dose la seguridad y los scrvicios de la carcelerfa a un alcaide, a
quien se le obligaba a habitar en la clrcel y a procurar condiciones
" higiénicas.

- Pero la cércel sigulé siendo sblo un paso previo a la determinacién
de la pena, la que comprendit desde los azotes, la exhibicién pﬁbl_;
" ca, el amstrarﬁiento, la mutilacién de miembms, el destierro, hasta‘

la muerte en diver#as’ y crue.les formas.

(24) Vega,José Luis,175 ados de Penltenciansmo  en México, p.
Co 2758, B
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Para los delitos femeninos, en esa época asoclados con la perversién
y el adulterio, aparecieron las " Casas de los Recogimientos ", que

tuvieron su origen en los conventos que las recogfan para enmendarlas.

k Ulterior a la Recopilacion, se publican los Autos Acordados en 1759 y
la nueva Recopilacidén en 1805, comprendiendo delitos, penas y jul -
clos criminales que originaron las Ordenanzas de Intendencia, aunque
cabe aclarar que supletoriamente se segufa aplicando la legislacién -
espafiola  constituida por el Fuero Real de 1255, las Partidas de 1265,
el Ordenamiento de Alcald en 1348, los Ordenanzas Reales de Castilla
de 1484 y las leyes de Toro de 1505; sin embargo, la cércel siguié
siendo vergonzosa, pues ademés hubo disposiciones, como el Bando
del 11 de Diciembre de 1805 que prohibié que se admiticran a los -

reos para trabajar una vez libres.

S8lo hasta cuando llegan a México las Ideas de reducir las penas a
la prisién, déndcle una utilidad de prevencién social y ejemplificado

ra, esgrimidas por Beccaria y Lardizabal en Europa, se inicia un cam

1]

bio de estas situaciones.

las principales cé&rceles de la Colonia fueron 1a Real C&rcel de Corte,

consecuencia del Tribunal de la Real Audlencia:k la cércel de la Inqui-
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s;cién, dividida por la preventlva, la secreta y la perpétua; y la cér
cel de la Acordada, para el Tribunal del rr;ismo nombre; aunque tam -
bién existieron la Cércel de la ciudad de México, ubicada en los ba-
jos del Cabildo, para los que incurrfan en faltas leves y la de Santia

go Tlalteloleco, para delincuentes especiales.

La Real Cércel de Corte se crea en siglo XVI y se ubicd en la esqui-
na Cccidental Sur del Palacio Nacional. En ella las arbitrarfedades -

y toda clase de vicios crecieron, su influencia se extenci6é a las cér
celes de previncia, adaptadas en lugarcs insalubres pertenecientes a

las Casas de Gobierno. Esta cdrcel perduré hasta 1830, cuando los -
reclusos fueron enviados a la (drcel de la Acordada.

Cabe aclarar que se divid{a en dos, una para detenidos y otra para-

acusados y sentenciados,

Las comespondientes a la Inquisicién, sirvieron para la aplicacién de
penas infames, torturas y prisién indefinida, como método de defensa
contra aquéllos que no estuvieron de acuerdo con sus docirinas y cne

migos polfticos (29.

Ia Cércel de la Acordada también llamada ptblica, {ué producto de un

(25) Malo Camacho,Historla de las cérceles en México,Pag.47,
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acuerdo para combatir a los bandidos y atracadores de caminos. Su -~
construccién se debié al Virrey Duque de Linares, en 1711, por reso-
lucién de la Real Audiencia y se ubjcé primero en galerones del Cas-
tillo de Chapultepec, posteriormente en la esquina de la avenida Jud-
rez y Balderas, donde curlosamente estuvo afios después la Direccién
General de Servicios Coordinades de Prevencién y Readaptacién Social
de la Secretarfa dz Gobemaci6bn. Su organizaciédn fué deficiente en -

perjuicic de los indios,

Sobre los recogimientos para mujeres, en principio se destinaron a -
protegerlas y corregirlas, sin embargo, en la préctica fueron converti
dos en lamentables centros de explotacién, destacando los " Recogi-
mientos de la Misericordia ", para mujeres perdidas y seficras divor-
ciadas; el de " Santa Ménica ", para sefioras casadas; las de " Nues
tra Sefiora de Asunciébn y San Miguel Belem ", para mujeres pobres; y

el de * Santa Marfa Magdalena *, que recibié prostitutas, Eran admi

nistradas por una rectora y religiosa. (26)

Para los infractores por faltas administrativas existié la circel de la
ciudad o de la Diputacién, en lo que ahora es el edificio central del

Departamento del Distrito Federal,

(26) Vega,José luis,Op.cit,, P8g.2764.
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Como sé puede desprender, las cérceles en donde se encentraban los
d‘éllncuentes no gozaban de la limpleza dentrc de los galerones, sino
por el contrarlo, su dignidad era pisoteada con las condiclones infra-
humanas, porque su clasificacién era de diferentes clases soclales, -

segln su posicibn se le asignaba su galera o celda a cada reo.

Por ctro lado, separado por un patio se encontraba otro edificio . con
celdas para los criminales y peligrosos, para no mezclarlos con los

demés delincuentes,

Posteriormente se destinaron algunas residenclas para recluir a los de

lincuentes al estar sobrepobladas les demés.,

Algunos de los principales delites que sancicné la época colonial fue
ron cntre otros: herejfa, mentira, idolatrfa, encubrimientc de judaizan
tes, rebeldfa, reincidencia en judalsme, judaicar y todos castigados
por el mismo tipo de delito, y las diferentes penas lban desde la pri
sion y los azotes, hasta la muerte por gamrote y quemados en la‘ ho-
guera. Cuya persecuclbn estaba al mando del Santo Oficio o lab Santa,

Inquisicidn,

Desde luego, habfa otros tipos de delitos, comce los 1lamados comunes
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y estes eran el rcbo, asalto, homicidio, magnicidic, participacidn de
armas, dafio en propjedad ajena, alcahueterfa, costumbres homosexua
les, mal ejemplo, blasfemia y otros preplog de la época y que eran

sancionados de acuerde al tipo,

Como ya lo expresé, la ley que se aplicéd en esta época de la Colo
nia era el llamado " Derecho de Castilla ", de esa manera tuvieron
vigencla el Fuero Real, las Partidas, las Crdenanzas Reales de Cas-
tilla, la de Bilbao, la Mueva y Novisima Recopilacibn, y muchas o -

tras ordenanzas dicta”as entonces, como la de minerfa, la de inten -

dentes y la de gremios.

¢) México Indepenciente,

La evolucidn de los establecimientos penales y de los sistemas peni~
tenclarios se desarrolla paralelamente al Derecho Penal. Ademés de
las cérceles en la Colonta, surgen los presidios, sobre todo en el
norte de! pafs, donde sirvieron como fortalezas penales, ademés de
establecimientos peneles, como es ¢l caso de las que se crean en
Baja California y Texos, pero también en el sur existieron otros pos-
teriormente, como 3an Juan de Ulta y Perote, época en'que cxistle -
ron cérceles que llegarfan a ser famosas al Igual que la Perpétua, la

Acordada, la Cércel de Corte, la de Santlago y Tieltelolco, para el
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Arzobispado y, desde luego, la cércel secreta del Tribunal de la San
ta Inquisicibn, ya en el siglo XVIII, mismas que ya refer{ previamen

te.

la Acordada fue tan  detestada que se le consider& * la Bastilla~
del México Colonial " para desaparecer en 1863, tracladéndose a los
recs al exconvento de Belem, inagurada ece mismo 230 como céreel

y demolida en 1831,

Pero desde las Cortes de CAdiz se aprecia el pensamiento humanis-
ta tendlente a una reforma carcelaria, En 1814 se reglamentan las
cérceles de la cludad de Méuico y sc establece el trabajo pora los

reclusos; reglamento que se reforma y adiclona en 1820 y 1826,

En 1831 se rzaliza el traslado de la Céreel d¢ Corte al antiguo edi
ficic de¢ la Acordada, emmo céreel oreventiva y se cstablecen en ella
por primera vez tallercs de sastrer{a, carpinterfa, zapsterfa para hom

bres,

lavanderfa y costura pare mujores,

El 7 de cctubre de 1848, el Congreso General ordena o construceidn
de establecimientos de detencidn o reclusidn  y prizién preventiva, de
correccidn para jévenes delincuentes y de asilo para liberados; asf
como la rédacclén de un reglamente de prisiones, autorizéncdose ta-

lleres; pero no funclond pues no habfa base legal cino hasta 1871,

cuando se promulgé el Cbédigo Penal, en donde se sientan las bases



de organizacidén de los presidios bajo el slstema progresivo irlandés
o de Croffton, caracterizado por el aislamiento nocturno y trabajo e
instruccién diumo, como un departamento especial para recs de exce
lente conducta con permisos excepcicnales para salir curante el --

dria; este ordenamicnto también consideré el derecho de obtener ---
la Iibertad preparatoria.

Ante la ley se rechaza la irretreactividad pemicioza; se ostahlecen

formalidades del procedimiento bajo respeto abeoluto de la persona,

protegida también ccntra excesos y atropellos de las autoridades, -

12 pena, toma un cardcter humanitario y readaptador, pues la fun -

cién penitenclaria se apoyb en la readaptacién soclal del delincuen

te pcr medio del trabajo y la educacién; aunque en la préctica, no

obstante que se emplearcn los proyectos técnicos, no se llevaron

a cabo, debido a'la condicibn demasiado anticuada de nuestras car

celes, En-1885 se Inicla la construcclén de la penitenciarfa ( Le -

cumberrl ), terminada en 1897 e inagurada en 1900, gracias a Ma -

riano Otero, quien pugna por distinguir entre prisiones preventivas

y penitenclarfas,

El maltrato que se did al recluso en. el siglo XIX quadd para siem-
pre plasmado en la famosa obra de Joaquin Feméndez de Lizardi -

, en 1816, donde describe las condicio-

* El Periquillo Sarnlento "
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nes y costumbres de la cércel de aquella época. Martano Ruiz Funes
advierte la existencia de prisiones de tres tipos en la historia de Mg
xico, la ¥ cloaca ", el sistema celular y la celda mitiple. 1o prime
ra, escuela de prostitucién y delincuencia, lugar de infamias en don-
de convivian jbvenes con ligeras faltas, bandidos, asesinos, violado
res, etc., como sucedid en la cércel de Belem, y después en Lecum-
berrl, convirtiéndose la propia cércel en casa de delitos, que en va-
no trataron de ocultar las autoridades (27), concluyéndose que la tra-

diclonal prisién mexicana ha sidoc fdbrica de insensibilidad con po -

co control téenico y violacién constante de derechos humanos.

No obstante lo anterior, no puede dejar de comentarse que a rafz de
la insugencia de 1810, adquieren fundamento en nuestro pafs los lla-
mados Derechos EHumanos, para convertirse en el modelo a seguir por
los caudillos como Morelos, gque en sus " Sentimientos de la Nacibn
establece que no se admita la tortura ( art.13 ) y otros ordenamientcs
come la Constitucién de C4&diz de 1812 y la Constitucién de Apatzin-
gén de 1814, gque previene el aseguramiente de las personas de los -
acusados y que la ley solo debe decretar penas muy necesarias, pro-
porcionales a Ios delitos y Gtiles a la sociedad ( artfculos 22 y 22 ),
——~(2—7_T~Martinez José Agustin,Delitos Cometidos en la Carcel CerS

nalia,Revista de Ciencias Penales,anio XVIII, No.4 19‘11 Edi—
clones Botas ,Méxlco,p.4385,



entre otras cosas no menos importantes, también contribuyeron a garan

tizar los derechos humanos.

Ne puede negarse que en estas ideas hay una influencia determinante
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pro~
mulgada por la Asamblea Constituyente Francesa del 27 de agosto de

178¢S,

Cimentados los derechos humanos, pasan a las constituciones, para
garantizar y asegurar su ejercicio. En el Acta Constitutiva de 1824,
se les denomina Derechos del Hombre y del Cludadano; en las leyes
Constitucionales de 1836, se les llama Derechos del Mexicano; en -
las reformas de 1847, se les cataloga como Derechos del Hombre; en
el Estatuto Provisional de 1856, se les define como Garantfas Indivi-
duales; la Constitucibn Federal del ano siguente vuelve a referirlos
como Derechos del Bombre y finalmente, la Constitucibn de 1917 de

nuevo los agrupa como Garantias Individuales.

Desde la primera Constitucién del México independiente en 1824, que
dan para siempre prohibidas las penas de mutilacién, infamia, marcas,
azotes o tormentos de cualquier otra 'especie, la multa excesiva, la -

confiscacién de bienes y cualquier otra pena inusitada y trascedental
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{ articulo 22 ) (28},

Bl Constituyente de 1857 sobre todo se mostré partidario de la aboll-
cién de la pena de muerte pero es hasta 1201 cuando se incorpora a

nuestro derecho (29),

AGn cuando hay quien considera que la prisién ha existldo slempre, la
verdad es que por lo menos en nuestro pals, ésta se remonta a la

llegada de los espaioles,

Entoncaes pues, como se ha dicho, el primer antecedente formal e im-
portante del sistema penitenciario carcelario después de que se consu
mé la Independencia es el cambio de la carcel de la " Corte " en el
afio de 1831 al vicjo edificio de la Acordada y con su régimen de cér
cel preventiva, ya en su camblo. Por lo largoe de las penalidades se
establecieron diferentes talleres como lavanderfa, costura para muje -
res, carpinterfa, sastrerfa y zapaterfa para hombres,

la CéArcel General de México, conocida como Céreel de Belem, { por-

‘ubicarse en el convento de Belem ), estuvo destinada para la deten -

cién de inculpados, por los delitos que no fueran militares y de cuyos
" procesos conccieran las auteridades judiciasles de la ciudad de Méwvico,

(28) Tena Ramlrez,Leyes Fundamentales de México,p, 190,
(29 Carranca y Rivas,R.,Op,cit,,padqg.265
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funclonaba como cércel preventiva y penitenciarfa al mismo tlempo, -
por lo cual su poblacién sumé de cuatro a cinco mil presos, hombres
y mujeres. Contd con talleres para oficlos pero carecié de las condi
ciones necesarias pare cumplir su objetivo; tan es as{, que cn 1508

se Inicid la construceidn de un nuevo edificio,

En el patio llamado " el jardin " de la cércel de Belem, se llevé a
cabo la cjecucibn de sentenciados a muerte, También cobré fama por
la evasién de presos célebres, como el ladrbn Jests Arriaga, ademés
de varias fugas en masa y sangrientas. Al lado de la cércel hubo un
anexo para aquéllos cuyas penas eran por faltas al buen goblermno o

infracclones.

la aventura de la cdrcel en medio de este cambio histérico se ve am-
parada en teorfa por los efectos de las ideas emancipadoras, pero en
la préctica, los lugares ffsicos siguleren padeciendo la incomodidad,
improvisacibn y muchas otras incoveniencias, la brutalidad y el mar-
tirlo en las prislones séle mucho tiempo después serfan considerados
actos violatorios aue la ley reprime, pues ahora el cumplimiento de
lg pena es un proceso humanitario enriquecido con el trabajo y la edu

cacibn, en donde la muerte sélo tiene cabida muy excepcionalmente.
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Las acciones penitenciarias en el México independiente, hasta antes
de la Constltucién de 1887, fucren esporadicas sobre la pena de pri
sién y el trato hacla los detenidos., Al amparo de la Constitucidn de
1824, los Cédigos Penales de los diversos Estados de la Rep(blica

ordenaron que las ‘condenas se cumplicran en cérceles plblicas, pu -
diendo emplearse los reos c¢n el interior de l2s mismas, tomando on

cuentd su salud y profesién y prohibiéndoseles tener athajas o dinero
ni lujo notable, lLa duracién de la pena cra {ntegra pucs no existia

el beneficio de la libertad anticipada y sblo los menores de 17 afios
de edad podfan compurgar 18 sancién en alglin hospital o taller, con

.

la vigilancia del juéaz.

Se negd ¢l tormento de cualquier especie, se refirié la instruccidén -
moral y civil pare los recs v se proscribibé los lugares carentes de

higizne y el uso de cadenas, grillos y cep2s de cabecza; igualmente
a las mujeres infractoras se les envi® a casas de reclusién famenina

y a los enfermos, a los hospitales, para reqresar a la cércel una -

vez atendidos médicamente,

Van-apareciendo decretos, circulares vy cstatutos que construyen las
bases de una evolucidn penitenciaria nacional, por ejemplo las reso-

luciones que mandaron destruir los calabozos subterrSnecs, los indul-



tos sobre la pena capital, la responsabil idad de los alcaides respec-
to a detenciones arbitrarias { 1822 ); el Reglamento que establecié -
los talleres de arte:s y oficios en la Cércel Nacionaly el decreto que
encomendd construir los presidios en los caminos de México a Vera-
cruz y de México a Puebla ( 1842 ); con la mano de obra de los pro

pios reos, costumbre que iue abolida por el Codige Penal de 1871,

También deben referirse Jos decretes, para construir penitenciarfas en
el Distrito y Territorios, de 1848; para el cumplimiento de las garan-
tfas que las leyes otorgan a los reos, en 1850; 2l que establecidé una
inspeccién general de prisiones, de 1853, y los que establecieron -

los presidios de Baja Callfornla y Coatzacoalcos, de 1854, entre o -

tros (30) .

Tampoce debe dejar de comentarse que en 1840 se expidid una ley
socbre Reformas a Cérceles, en la gue se ordend que todos lns reog
se ocupasen en artes v oficios v que pare cfectes prusupuestarios,-

se integraran juntas.

Ya para la Constitucién de 1857, se prohibid juzgar por leves privati

(3UY Franco Guzmén,Ricardo.75 ahos de Derecho Penal Mexicano,
en 75 afos de Evolucién Juridica en el mundo,P&3.140.
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vas o por tribunales especiales, se incorpord el principic de la irrec
troactividad de la ley v se impidié la celebracibn de tratados para ex
traditar 8 reos politicos, otras disposicioncs evitan la prision por -
deudas de caracter puramente civil, limitan la permanencia en la cér
cel por falta de honorarios, se sujeta toda detenciébn a un témino de
tres dfas para que la justifiguc un auto motivado, se prehibe el mal-
trato en la aprehen 1bn o en la prisién, y se previene que <l poder

administrativo establezca " a la brevedad posible “, el régimen peni

tenciario {31.

Respecto 2 esto Gltimo, debe sefialarse que su cumplimiento se dié
hasta 1868, cuando el Ministro de Gobermacibn dirigid una circular a
los ejecutivos cstatales para que procedleran a organizar en sus res-

pectivas jurisdicclones, el sistema penitenclarie.

El Cédige Penal de 1871, inaupura Ja representacién de un sistema pe
aitenciario mexicano, con una clasificacién de reos que wabajaran y
se educaran para que, como lo explicd su exposicién de motivos, -
' los eriminales vuelvan al sendero del honer y la virtud “, defen -
diendo también la libertad preparatoria ya practicado desde 1825 en

la Casa de Refugio de New Yerk (32),

(31) Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Mésxico,Fag. 610,
(32) Vega,José Luis,Op Cit.Pag.2770.
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Sin embargo, quedaron pendientes en esa &poca las leyes de ejecu -
cibn de sanciones, instituyé la igualdad de condiciones y derechos

entre los reos, sefalando obligaciones al Estado para atenderlos de

sus enfermedades y no permitiendo que se les utilizara en faenas pQ-
blicas al margen de las prisiones; ademds de clasificar la pena tem-
poral en términos minimo, medio y mdximo, por medio del trabajo, =l
cual se remunerd distribuyéndose el producto en un fondo de reserva
para sostenimiento de la prisibn y de los familiares del reo principal
mente { Artfculo 82,Cédigo Penal pars el Distrito Federal y Territorio

de Baja California de 1871 ).

Se introdujo el sistema progresivo para la ejecucién de la pena, con
el beneficio de la libertad preparatoria, con cardcter revocable a los
sentenciados a més de dos afos de orisidn que cbservaran buena con
ducta durente la mitad de su condenz. También se permitld la visita
de familiares o de persenas que los instruyeran en la moral, la se-
paraciébn por sexos y la existencia de un libro de registro para cons-
tancla de su comportamiento, Todas estas ideas légicamentc fueron a-

doptacias por la legislacién penal de las Tatldadoe Federativas.

En 1880 se publica el Reglamento de la Junta de Vigllancia de Cérce-

les, que aungue no tuvo labor destacada, sportd la creacién de un -
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presupuesto para gastos de alimentacién de lcs presos.

Uno de los problemas que desde aquella época afrontaron las cérce
les, fué el sobrecupo, como en el caso de San Juan de UlGa, que su

cumbirfa al triunfo de le Revolucidn.

Lecumberri, inagurada en 1901 como penitenciarfa en la cludad de Mg
xice, en un esfuerzo de diseflo y construccibn, répidamente se con -
virtié en un compendic de frustacicnes, a las que puso fin su Gltimo

director, Serglo Garcfa Ramf{rez, en 1876,

A partir del 29 de septiembre de 1900, fecha en que se inagurd la Pe-
nitenciarfa de México, se decreta la adopcién del sistema progresivo
a lo Croifton, gque era el de mayor popularidac en la época vy el que
con mayeor ardor habia propuesto Martinez de Castro en 1871. Su ca-
pacidad se planeé rara mil recluses, que al peco tiempo se sobrepo-

bil6 y se llend de problemas que-ya he mencionado,

la Penitenciarfa del Distrito Federal,{ Lecumberri } aunque original -
mente funciond come Penitenciaria, al 1nauguUrarse Ja prisién de Santa

Martha Acatitla, quedd como cércel preventiva (33) hasta 1876, cuan-

'

do desaparece en definitiva al establecerse los nuevoes reclusorios del

{33 Memoria de la Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social del D.F. 6 Méx.Pég,21.



Distrito Federal, primero los del norte y oriente y después el sur y

el de Tepepan { para mujeres ), con sus anexos,

A Lecumberri se le llamb " El Palacio Negro ", por las Infamias que
sufrieron los presos. Su amuitectura era de pledra, las crujfas tenfan
enrrejados muy altos y se distingufan por letras del abecedario para

clasificar a los reclusos ( reincidentes sexuales, imprudenciales, ro-
bo, narcotraficantes y drosadictos, etc, ); sus bardas eran de diez me
tros de altura con torres de vigllancia en cada arista. Actualmente -

despuds de su remodelacién, se establecié allf el Archivo General ce

la Nacibn.

En la década de los cincuentas, de Lecumberri sallieron las famosas
cuerdas de reos trasladados a las Islas Marfas por su alio grado de
indisciplina o por estar sentenciados @& largas penas. & los intemos
se les vestfa de uniformes a rayas, prictica que después fué decla-
rada inconstitucional por atentar contra la salud mental y la dignidad
de ‘los reclusos.

Pero también,por Gltimo, es necesario referir de aquella época, los
decretos del 13 de diciembre de 1847, 14 de septiembre de 1200 y
31 de diciembre de 1501, que mandaron organizar los establecimien-

tos penales del Distrito Federal y contuvieron los Reglamentos de la
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Penitenciarfa de México, respectivamente.

En 1805 Porfirlo Diaz determina que las Islas Marfas, se conviertan
en una cclonia penitenciaria, para el cjercicio de nuevas formas de
cjecucién de penzs ante las reminiscencias de la Cércel de la Diputa-
cién y la Cércel de Belem, o Cércel Maclonal y sc establecieron -
penitenclarias en Durango, Guadalajara, Monterrey, Fuebla, Tepic y

Mérida, junto a las casas de comreccién para menores (34).

Lag Islas Marfas pretendieron servir también para recibir a presos po
liticos y a los pensadores que replantezaban on México los derachos

humanos violados en el porfiriato.

En 1908 sc publica la ley de Organizaciones de Establecimientos Pe-
nales y el General Dfaz ordena la reorganizacibn de la colonia pe-
nal, con reclusién celular y aparente custodia pero,cci:o es sabido,
esto no duré mucho tiempo por fortuna, pues la intencibén de los de-
rechos del hombre reaparccen de ueve an 1z Carte Magna de 1517,
la que, por lo que al penitenclarismo comesponde, replanteé la pro -

teccién Judiefal, extendiéndese con el abrigo d2 la moralidad penal,

para que nadie fuera juzgado por decretos privativos ni por triburales

{34) Vega,José Luis,Ob.cit.,pdg.2773
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aspeciales, veddndose la imposicidn analéglca de las penas y pros -
cribiendo la tortura, los malos tratos y la prisidbn indebids; situacio-
nes que posteriomente se incorporardn a la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas en 1548 y en donde también se destaca la igualdad.

Venustiano Carranza, primer jefe del ejército Constitucionalista, con
una visi6n amplfsima y enterado del problema penitenciario, sometié

al congreso constituyente el sigulente proyecto:

" Artfculo 18.~ El lugar de prevenciébn o prisién preventiva seré dis-
tinto y estard completamente separado del que se destinare para la
extincién de las penas. Toda pena de m&s de tres anos de prisiébn se
hard efectiva en Colonias Penales o Presidios que dependerén directa
mente del gobierno federal y que estarin fuera de ias poblaciones, -
debiendo pagar los Estados a la Federacibén los gastos que corres
pondan por el nQmero de reos que tuvieran en dichos establecimien -
tos .

Gonzélez Bustamante, docidide delcnoer de o5t proyoecto, considera
que desgraciadamente “ no se entendid el alcance de la reforma pro-
puesta ", El proyecto relativo al artfculo 18 se discutié ol 25 de di-

ciembre de 1916, la comisién dictaminadora decfa, refiriéndose 2 la
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sepunda parte del proyecto del Jefe del Ejecutivo:

"Por este medio se podia suprimir el gran nimerc de clrceles inttiles -
que hay ahora en la mavorfa de los Estados y establecer unas cuantas pe-
nitenciarfas, en las que se podria emplear un sistema de correccién mo -
derno y desarrollarlo con toda amplitud, de tal suerte que afin los Esta-
dos de pecos elementos podriun disfrutar de las ventajas de un buen sis-
tema penitenciario sin mavor gasto del que han hecho hasta ahora. A pe -
sar de esta conveniencia innegable, nos declaramos en contra de toda den
tralizaci6n porque conduce a grandes males en una Repiiblica Federativa -
todas aquellas facultades naturales de los Estados a las cuiles renuncian
en busca de un beneficic comin, van a rchustecer al Poder Central, favore

ciendo asf el absolutismo'.

Pretendiendo pues no favorecer el centralismo, que ha chocado en nuestra
costunbre politica y que sin embargo resulta tan actual, los constituyen
tes no encontraron otra solucidn mis que rechazar el proyecto, sin estu-
diar 12 posibilidad de que los Estados, sin detrimento de su soberania,
realizaran convenios para que los reos del orden comiin fueran reciuidos
en establecimientos penitenciarios de la Federacién, como ahora se ha lo

grado.

Macias hizo una vigoroza defensa del Proyecto de Venustiano Carranza; --

"o es verdad que invada la soberania de los Estados, porque estos no pier



56

den jurisdiccién sobre sus sentenciados reclufdos en establecimien -
tos federales ": las colonias penales, moderna solucién en la lucha

contra el delito, son incosteables para la mayorfa de los Estados: la
readaptacibén del penado requiere, justamente, que se alejo del medlo
que lo ha llevado al delito. Criticé también los sistemas carcelarlos
del pafs; " sélo en la capital hubo un verdadero régimen penitencia -
rio y atin aquf las nueve décimas partes de los presos salfan o locos
o Invariablemente tuberculosos "; sin embargo, ello no fué suficiente
para que el 27 de diciembre, se aprobara el articulo 18, propuesto -
por la misma comisi6ébn dictaminadora y fue el segundo proyecto que

representaba, " los Gobiernos de la Federacibn y de los Estados or-
ganizardn, en sus respectivos temitorles, el sistema penal, colonias,
penitenciarfa o presidios, sobre la base del trabajo como medio de -
regeneraciébn . Consideréndose en suma, més liberal y democratico

que se dejara en completa libertad a las entidades federativas, adop

tar el sistema penal que més les conviniere.

' Importante es el Coddigo Penal de 1929, fundamentalmente porque al 7
amparo de las Ideas de hlmarbz, se cred un Consejo Supreme de De-
fensa y Prevencién Social, el sistema que se aplict se desamolla en
los art{fcules 108 a 115 y es el progresivo, teniendo dos perfodos an-

tes de obtener su libertad preparatoria el interno.
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Respecto del Cédigo Penal de 1931, el tftulo segundo del libro prime,
ré, regula la pena de prisidn, en relacién con el titulo cuarto referen
te 3 la ejecucién de sansiones. la ejecucién de sentencias correspon
de al Ejecutivo Federal ( Art. 77 ). El tratamiento penitenciario tiene

como base:

I.- la separacidén de los delincuentes que revelen diversas tenden -
cias criminales tenlendo en cuenta las especies de los delitos come-
tidos y las causas y méviles que se hubleren averiguado en los pro-

cesos, ademds de las condiciones personales del delincuente;

I1.- La diversificacibén del tratamiento durante la sansién para cada
clase de delincuentes, procurando legar, hasta donde sea posible, a

la individualizacién de aquella;

IIl,- la eleccién de medios adecuados para combatir los factores --
que més directamente hubleran ocurrido en el delito, y la de aquellas
providencias gque desarroyen los elementos apti¢ticos a diches facte -

res; y

V.. La crientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacién

del delincucente y de 1a posibilidad para éste, de subvenir con su tra
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bajo a sus necesidades,

d) Epoca Actual.

Los reclusorios preventives de nuestro pals pretendieron en su origen ins
taurar un nuevo sistema, con una nucva mentalidad de su personal, bajo -
las bases de la cducacidn y el trabajo, pero desafortunadamente, como con
frecuencia la expresa la prensa, su finalidad se ha desvirtuado por co -
rruptelas ¥ mafias internas, en donde se lucra desde que ingresa el inter
no, con el jab6in de bano, hasta los umpresionantes palacetcs en que se -
han convertido algunos dommitorios.

Para su control, primero se cred una Comisién Técnica y Administrativa de
Reclusorios, péro al afo sipiiente, se cred la Direccidn General de Reclu
sorios y Centros de Readaptacidn Social del Departamento del Distrito Fe-
deral, con una Direccién Téenica, encargada de elaborar los programas de
readaptacién social. Igualmente se cre un Instituto de Estudios Peniten-

ciarios.

Por otro lado, después de referir el origen y evolucidn de las circeles -
en México y el trato que on ellas se ha dado al delincuente en cl trans -
curso de la historia, creo tamhién importante también hacer una breve re-
ferencia a los estudios que se han realizado en diversos intentos de los
especialistas de la mareria para perfeccionar el Sistema Penitenciario Me
xicano,

El Primer Congreso Penitenciario en México Se celebrd en la ciudad de Mg-
xico, del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 1932, teniendo como objetl
vo tratar de suplir el miscrable estado que conservaban las prisiones del

pais, mediante establecimientos adecuados; propuso condiciones en las pe-
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nitenciarfas, distribucién de reos en prisiones, reglamentos de éstas, con
diciones de trabajo en reclusorios, medidas de tratamiento, las condicio -
nes de los anormales internados, el problema de los menores en las cdrce -
les, el dilema sexual, el alcoholismo y el trdfico de drogas; planted la -
necesidad de crear un cédigo sobre aplicacidn de penas y advirti6 algo que
persiste en la actualidad: "no es posible esperar bucnos frutos de una ad-
ministracién de justicia aplicando buenas leyes, si los lugares de reclu -
sién donde las penas y medidas decretadas deben cumplirse, no estin a la -
altura de las primeras, y el régimen administrativo y técnico no correcspon
de a la orientacidn y fines que la ley persigue ¥ que el juez desea® (35);

o sea, destruir las circeles humillantes para levantar otras dignas,

El Segundo Congreso Penitenciario, también se celebrd en la ciudad de Méxi
co, del 26 de octubre al 17 de noviembre de 1952, avanzando hacia el en -
cuentro de mejores establecimientos, la Circel de Mujeres y el Tribumal de
Menores del Distrito Federal. Sus conclusiones se resumen en la lucha por

conseguir un sistema penitenciario, estableciéndose una Direccién Téenica

de Servicios Coordinados de Prisiones, elaborfindose leyes de ejecucidn pa-
ra las distintas Entidades Federativas, inventdndose un Casillejo Criminal
Nacional, celebrdndose cursos de formaci6n al personal penitenciario impar
tidos en las tmiversidades, construyéndose reclusorios tipo, con ensefianza
oblipatoria y asisténcia médica e instaurindose colenias penales. Como lo

zﬁ’imara el maestTo Porte Petit, surgid la necesidad de crear la escuela -

para la formaci6n de funcionarios penitenciarios (36),

1357 Criminalia, Afio XVIII, 1952, No. 11, p. 614,
(36) Criminalia, Afo XXXV, .1969, No. -4, p. 240,
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Gracias a estas ideas, en 1953 se transforma redicalmente aquel Sistema

de tratamiento de los delincuentes en Islas Marfas y, en el Distrito
Federal, se suprime el traje a rayas y se mejoran las condlciones de

higiene de la penitenciarfa.

El Tercer Congreso se reallzé en Toluca, del 6 al 9 de agosto de -
1969, estudiéndose los sistemas de cjecucién de penas privativas de
libertad y recomendéandose la adopcién de normas y criterios técnicos

que permiticran llevar a cabo la reforma penitenclarla en el pals.

) Concretamente se dieron a conocer diez temas: sistema penitenciario,
sclecctdn y formaciébn de personal, arquitectura, administracién, tra-
bajo, educacibn, trabajo soclal, servicio médico general, serviclo -
psiquiétrico, psicolébgico y asistencla al liberado; lo que contribuyb
en la elaboracidn de las normas minimas scbre readaptacién social -
de sentenclados, instrumento jurfdico que se convirt!é en la columna

vortebral del sistema penitenciario mexicano.

El Cuarto Congreso se¢ llevd a cabo en Morelia, del 23 al 25 de no-
viembre de 13872, bajo las siguientes recomendaciones: adopcibn del
régimen progresivo técnico, bajo las bases de los congresos anterio-
res respecto del personal y la amuitectura de los establecimientos;-

ademés, la formacién de los consejos técnicos Interdisciplinarios, -
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con facultad de otorgar los beneficios de la prelibertad, libertad pre-

pératoria y remisién parcial de la pena, entre lo mé&s importante.

El Quinto Congreso se efectud en la ciudad de Hermosillo, los dias
24 y 25 de octubre de 1974 y sus recomendaciones insistieron en pla
nes que reafirmaron la fe puesta en la readaptaciébn social y que 1le-
v5 incluso a la propuesta de incluir la Cétedra de Derecho Penitencia
rlo en las universidades del pals e invitdndose a los Estados para -
que promovieran sus respectivos sistemas integrales, dando por con-

secuencia la construccidn de modernos reclusorios por tedo el pafs,

El Sexto Congreso tuvo lugar en Monterrey, del 27 al 29‘de octubre
de 1976, nuevamente bajo la ténica de mejorar nuevas técnicas en el
trabajo social criminolégico y dar las bases de la reglamentaciébn de
los reclusorios. Se marcd lo necesaric gue ara contar con hospitales
psiquibtrices ( el de la cludad de México fué inagurado ese mismo =
afio ) v 1o conveniente de reformar la legislacién penal por lo que -
hace a los sustitutives y otras medidas de seguridad, lo que di6 por
resultade la modificacién del Cédigo Penal Federal que entrd en vi -

gor en 1984,

Después de 1976, hubo otras reuniones aisladas hasta noviembre de
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nologfa, en Monterrey.

Cabe destacar que el desarrollo del penitenciarismo mexicanc también
se debe a destacados penalistas y criminbloges como Ratl Carranca y
Trujillo, Luis Garrido, José& Angel Ceniceros y Alfonso Teja Zabre, -
fundadores en 1936 de la revista " Criminalla ", entre otros que un
poco mas adelante cito brevemente, pero sin dejar de seialar que o~
tras publicaciones importantes lo han sido, " Prevenci6n Social ", -
* Revista de Derecho Penal Contempordneo ", " Revista jur{dica Me-
xicana ", " Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacién Social ",
"Revista Mexicana de Soclologfa ", " Revista Mexicana de Clencias -
_ Penales ", entre otros impresos publicados por diversas dependencias

del Ejecutivo ( principalmente la Secretarfa de Gobemacién ), e insti-

tuciones educativas del pafs.

las prisiones actuales del Distrito Federal, son-el Centro de Reharbi-
Iitaci@n Femenil, inagurado en 1954 y clausurado en 1982; debido al
cambio de _lasintemas al Hospital Psiquiétrico para Reclusorios, que
un afic antes dejé de funcionar como tal la Penitenciarfa de Santa -
Martha Acatitla, que data de 1957; y, los Reclusorios Criente, Nerte

v Sur, inaugurados }os dos primeros en 1976 y el Gltime en 1978, Exis
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ten proyectos para edificar el Reclusorlo Ponlente, en Cuzjimalpa.

Respecto de las cérceles en las Entidades Federativas, prefiero no
entrar en detalle, por no ser tema de esta tesls, basta declr que son
muchas y algunas muy antiguas y de gren fama, como la Alhéndiga -
de Granaditas en Guanajuato o San Juan de Ulua en Veracruz; pero
en la actualidad puede afirmarse gque se han convertido en recluso -
rios tipo, muy similares al del Distrito Federal, con modemos siste-

mas legales y practicos,

De los penitencilaristas mexicancs contempordneos pueden cltarse co-
mo lo he expresado ya varlas veces a, Serglo Garcfa Ramfrez, Gusta
vo Malo Camacho, Luis Rodriguez Manzanera, Héctor Solfs Quirega,
Carlos Tomero Diaz y José Luls Vega; los espaiioles Marlano Rulz -
Funes, Constancic Bernaldo de Quiroz y Luis Jimenez de Aztar asi

cemo los argentinos luls Marco del Pont e Hilda Marchiord (37); -

sin dejar de aclarar que a ellos se suma un nlmero mayor de estu -
diosos y especlalistas en esta materla, que nos llevarfa mucho tiem-
po sefialar, por lo que $6lo doy los datos relevantes de los que creo

més importantes.

(37) Vega,José Luls,Ob cit.Pégs. 28035 a 2825.
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Miguel de Lardizabal y Uribe, autor del Discurso sobre las Penas, en sus

estudios y observaciones se funda la moderna Penologia mexicana al ocupar
se de las penas y las medidas de seguridad, asi como de las instituciones
carcelarias desde el siglo XVIII, condenando la atrocidad con que se cas-
tigaban los delitos, las penas excesivas y la discriminacién en las mis -
mas; afirmando que la funcién de la pena debe ser 1a de un verdadero tra-
tamiente. Estudia con precisidn el efecto intimidatorio de la pena, bus -

cando mis su efecto correccional (38).

Antonio Martinez de Castro, natural del Distrito Federal, desde 1861 pre-
sidid una Comisién para la redacci6n de las leyes penales que produciria
el Primer Cadigo Penal Mexicino, bajo la idea de la necesaria analogia -
que debe existir entre el delito y el castigo. SitQa tres cuestiones fun-

damentales en el irea penal, el delito, el delincuente y la pena.

Az?.n cuando apoya la pena de muerte, condena las pésimas condiciones en -
que operan las cdrceles, afirmando que lz regeneracién de los presos sdilo
se obtendria merced a una institucidén con instrucci6n moral y religiosa.

I'gualmente expone que si en el reincidente se demuestra una mayor descom-
posicién del elemento moral, debe sanciondrsele con una pena mavor y, res
pecto a la individuali:acidn de los castigos, pide que los jueces consi

ren las atenuantes.y agravantes del caso.
Pondera a la prisin como la pena por excelencia, aplicada con las conve-
nientes condiciones, como la finica que, a las calidades de divisible, mo-

ral, revocable y en clerto modo reparable, refine las de ser aflictiva, -

T3V Chello Caldn, E., la Moderna Penclogia, p. 313.



65

ejemplar y correccional; pugnédndo, ademis, porque al lado de las pemas -
propiamente dichas, existan medidas preventivas vy por un Cédigo Peniten-
ciario que se ocupara, al lado de los CBdigos Penal y de Procedimientos

Penales, de la ejecucién de las sanciones.

Miguel S. Macedo, en 1881 integrd una Comisién para el Proyecto de Peni-
tenciaria de la ciudad de México, de la que se temmind su construccién -
en.1897, basada en el sistema Croffton o irlandés, para inaugurarse en -
1900, siendo €1 su primer director. Tuvo en cuenta no sélo la correccién
moral del delincuente, sino tambi&n su alimentacidn y hasta la comunica-

cion con el mundo exterior,

José Almariz, autor del C8digo Penal de 1929, fundd Prevencién Social y
es autor de la obra "El Delincuente'. Entre sus aportaciones estd la de
haber suprimido la pena de muerte y marcar como fin de la pena no la ex-
piacién, sino la proteccién y defensa de la sociedad contra los indivi -
duos peligrosos. Refiere la individualizacién judicial de la pena, pero
ademids, la capacidad de adaptacién social y las posibilidades de educa -
cidén y de enmienda del delincuente, mediante uno transformacibn dentro -
de las prisiones dentro del sistema progresivo, con personal peni tehcia_- .
rio preparado; incluso, insté a la formacidn de una carrera de crimin6lo

gos, comprendiendo estudios teSricos y pricticos.

Como se ha afinmado, otros destacades impulsores del penitenciarismo me-

xicano lo son: Radl Carrancd y Rivas, Juan José Gonzilez Bustamante, --
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José Angel Ceniceros, Alfonse Teja Zabre, Celestino Porte Petit, Alfonso
Quiréz Cuarén, Javier Pifin y Palacios, Héctor Solis Quirogs y Sergio --

Garcia Ramirez.

A este {itimo se debe la formacién del Consejo Técnico Interdisciplina -
rio, el Patronato de Presos y Liberados y la cxperiencia de la '"prisidn
ahierta', ademis de haber inspirade la Ley de Novmas Minimas v la crea -
cidn de los modernos reclusorios del Distrito Federal, no obstante el -

mal uso que recientemente se ha hecho de ellos.

Garcia Ramirez logra consolidar una reforma carcelaria técnica y humani-
taria, mediante la creacién del Institute de Ciencias Penales y los labo
ratorios de Derecho Penal, Crimincologia y Criminalistica. Es tumbién uno
de los autores intelectuales de la Ley contra la Tortura v, alin cuando -
actualmente no deserpefia funciones pblicas, desde las aulas universita-
rias y por medio de los medios masivos de comunicacidén, no deja de escu-
charse su uutorizada voz en la materia en el reclamo por mejorar las con

diciones carcelarias.
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CAPITULC SEGUNDO

EL DERECHO PENITENCIARIO

Este es un lmportante punto en el cuel se trabajdé duramente en una -
necesaria planificacién para resolver el caos del sistema carcelario,
de aquf que estos sistemas se basan en un grupo de principlos orgé-
nicos por los diferentes conflictos que se originaron de las reformas
carcelarias y se fueron modificando poco a poco como una reaccibn na
tural centra el estado de hacinamiento, pi‘omiscuidad, falta de higle-
ne, alimentaciétn, educacibén y trabajo, comportamiento y rehabilita -
cibn del reo, siendsc muy atinadas las ideas de Beccaria, Howard, -
Montesinos, Bentham, Croffton, Maconochie, etc.; tcdos estos auto-
res en sus obras detallan muchos caos y fallas en este sistema y de
aquf que surgieron varios principios que comenzaron a plasmarse en
las nuevas co.!gnlas de América del Norte, después regresaron al vie-
jo. continente donde se fueron perfeccionando para después adaptarse
en todos los pafses del mundo, surgiendo una nueva drea o disciplina
con el objeto de estudiar las causas y efectos que derivan de la pena
.de prisibn, Vconocida como Derecﬁo Penitenciario, del que ahora inicio

su andlisis.

" 1,~ Fuentes,
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las fuentes del Derecho Penitenclarlo, entendidas éstas como el ori-
gen o principio de las cosas (39, son indudablemente el delitc y su
consecuencia, o sea, la pena, Sobre tales conceptos se han elabora-
do por muy diversos autores infinidad de tecrfas que pretenden expli-
car su naturaleza y que rebasarfa con mucho el tema principal de es-
te trabajo, por lo que en obvio de tiempo y circunstancias sb6lo me -

limitar®é a referir algunas de las nocicnes que creo fundamentales so-

bre el particular.

El delito es tan antiguo como el hombre misme, entendide como el -
acto u omisién que acasiona un perjulcio a alguien o a la scciedad -
en su conjunto. Su sancién, la pena, también data de &pocas muy re

motas, pero su valoracidén ha variado en el transcurse del tiempo,

Actualmente la privacion de libertad ¢z el fundamento de la ley penal,
la que no se circunscribe al Cédigo de la Materfa, pues blen es sa~
bide de la existencia cde otros supuestos previstos en diversos ordena
mientos, 3 los quc la dectrina cencmina delitos especlales, y atn -
cuando existen sanciones pecuniarias y muy excepcionalmente pena -
de muerte ( Artfculo 22 Constitucional, tercer pérrafo ), la prisiébn -
preventive o privacibn de ls lbertad s la pena corporal per excelen

(39) Dicecionario Enciclopédico Universo,Fermnéndez Editores,7a -
publicacidn, Meéxico 1585 ¢.477, '
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cla, consagrada en el artfculo 18 de nuestra Carta Magna, la -
que también prohfbe la tortura a cualquier otrc tipo de pena que aten-

te contra la dignidad de la persona ( artfculo 22 ).

Con César de Bonnessano, Marqués de Beccaria y la Escuela Clésica,
se inicia la humanizacién del Derecho Penal y del Derecho Penitencia
rlc, aunque no puede dejar de apuntarse la influencia que también ha
tenido la Escuela Positiva creada por Compte, de donde han surgido

también grandes exponentes como César Lombroso, Enrique Ferri, Ra-

fael Gardfalo y Escipién Shigele.

Por ser el delito la expresién de la psicopatclogia particular de} indi
viduo, de su alteracién_ psicolégica y social, en un determinado mo -
mento de su vida y en circunstancias especifales para &1, cabe pensar
que -# la instituciébn penitenclaria llega e] hombre que ha tenido pro -
blemas de adaptacién psicolégica y soclal, enirentdndose & una pro ~
blemética conflictiva que ha resuelto agresiva o violentamente, trans-
grediendo el orden juridico establecido; pero en algunos casos el de-
lito es tal que no comesponde a una peligrosidad del sujeto activo,

por lo que no debe contamindrsele con otros delincuentes que s{ sean
peligrosos o hay también quienes mds que de un custocio requieren -

de un médico, (40}

(407 Marchiori, Hilda, Personalidad del Delincuente, pp. 38, 47 v $s.; ¥,
Gibbons, Don C,, Delincuentes Juveniles y Criminales, p. 329. .
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Como lo aftrma Sergio Garcf{a Ramfrez (41), la fuente de la autonomfa
de! Derecho Penitencisrio, radica en su especial objeto de ccnocimien
to, la ejecucién de la pena privative de la lbertad, alin cuando esta
ejecucién compromete desde luego las figuras del delito, delincuente,
pena y medida de seguridad, las que comparte con las clenclas penal,

procesal, ete.

Serglo Garcfa Ramfrez sefala que los Ginlcos fines posibles de la pe-
na-son cuatro: 1) Retribuir mal con mal, razén moral vy juridica, sus
trato del talidn, es el mé&s logicc a la verdad, de los sistemas de -
castigo; explar la culpa en una suerte de purificacién, rescate, enla-
zado a motivos éticos y religiosos, que fuerzan el cardcter doloroso
de las reacclones jurfdicas frente al delito; Poner ejemplo a malheche
res futuros o probables o, mds todavia, posibles; de donde resulta un
ejemplo unlversal, pues todos los somos; 2) También es una forma -
més o menos eficiente de prevencibén: la prevencién general y; 3) co-
mregir al delincuente, es decir, modificarlo, transformarlo, alterarlo.-
De esta manera es lz imagen de la corriente explacionista y que se
trata de una modalidad qufmica de la sancién y que por ende modifi-
ca al sancionado; también manifiesta a los restantes actuar en cambio,

f{sica, mecdnicaments, sin procurar la reforma del indiciado.
(41) Carcia Ramfrez,Sergio,la Prisi6n, p. 32.
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Por otro lado se relaciona la prevenclén especial, la correccién que
es la idea de hoy y todo gira alrededor de una razén preventiva como
medida para impedir la resistencla, Pero a esta razén negativa se acu
sa la positiva: modificar para promover.la construccién soclal, a tra-
vés de un nuevo participante idéneo, de donde resulta que la pena-
es afin, 4) disuacibn { por su presitn o neutralizacién de los facto -
res del delito ), y recreacién { por dotacién de instrumentos para la
vida soclal, en amplio sentido ); y, como afima Dorado Montero, -

" la retribucibn sancionadora y explatoria y la intimidacién violenta
por medlos exclusivamente externos y brutales ceden poco a poco el
puesto, cada dfa més a los anhelos de correccién y enmienda; al
cambio de personalidad interior medlante el uso de recursos naclona-
les, amorosa y humanitariamente empleados, mis que al cuerpo y a sus
movimientes actuales, se rvequicre atender al espiritu y a sus movimien -
tos posibles'.

Como lo he mencionado, dentro de la polftica criminal no se puede per ‘
der de vista 1a purificaciébn v nl siquiera se puede Ignorar la e~
flcacia gque el explacionisme, solamente &tico o también raligioso, -

tlene para la convivencia social,

Como escribe Levy-Bruhl que de esta manera implica dos conceptos,

que una antigua tendencia penal, cuyo propbsito es la enmienda del
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culpable, se funda sobre la idea de explacibn, de remota fecha, -~

més ensehada y difundida y la Iglesia.

De esta manera se menclonan los (nicos cuatro fines y que son las

cuatro caras necesarlas del poliedro penal,

Asf s1 |3 pena se funda en la retribucién, de igual manera trata de
ser ejemplar y su Qnica y exclusiva funcibn es la readaptacibn del
delincuente y dentro de su valor, como medlo de expiacibn, pemnite

que actle solamente en el plano sentimental a manera de rescate.

De esta manera se ha llegado a una interpretacién o consolidacién

de flnes aGn si se acepta el retribucionismo, en sintesis, las funcio
nes de la prisién que tradicionalmente se han considerado, son la re
tributiva, la de prevencibén social, la de prevencibén especfal v la so
cializadora, 13 primera es paradigma de justicia, pues .el mal del de
: to exige la imposicibn de la pzna para el restablecimiento de la -

autoridad de la ley infringida y la reintegracibn del orden jurfdico vig
lado; 1a segunda se presenta como amenaza, intimidacién o inhibl -~
cibn para que la persona se abstenga de cometer ilfcitos, mientras -
que la tercera va enfocada a la no reincidencia mediante el amedren-

tamiento o escammiento; y, la Gltima, comrespondiente al sistema pro-
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gresivo, téenico y clentffico, busca la readaptacién, la reintegracién
o socfalizacién del Intemo, su transformacién para una mejor convj-.

vencla en la comunidad,

las tres primeras finallidades se encuentran explicitas en el Cédigo -
Penal, la Gltim2 en la ley de ejecucién de penas.

La carcel vy los sistemas penales deben tener exactamente el mismo
objeto que tienen la educacién de los nifios en la escuela y en la
familia: preparar al individuo para poderlo lanzar al mundo, pudien-
do subsistir y convivir 'tranquilamente con sus semefantes ( José -

Natlvidad Macfas, Constituyente de 1517 ).

Debo sefialar también que el concepto-de pena surge como consecuen
cfa e histéricamente aparejado 2 la noclén del dellto y la idea de -
castigarlo, Aln cuando frecuentemente se utilizan los términos san -
clén y pena como sinénimos, son vocablos distintos, el (ltimo menos
amplio que el primere en su contenido,pues la pena lleva consigo la

idea de expifacién y e¢n clerta forma de retribucién,

Por otro lado, las medidas de seguridad no tienen cardcter aflictivo
.-alguno, sino sélo intentan de modo fundamental evitar nuevos delltos;

as{ puede afirmarse que son penas, la prisién, la multa y las medi -



das de seguridad as{ como los demis medios de que se vale ¢l Esta-
do en la actualldad para sanclonar los ilfcitos (42), sin que se con-

funda con los medios de prevencién general de la delincuencia.

El artfculo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, seiala co-
mo penas y medidas de sequridad, las sigulentes: 1).- prision; 2} .-
tratamiento en llbertad, scmilibertad y trabajo en favor de la comuni-
dad; 3).- internamlento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hédbito o la necesidad de consumir estupefaclentes
o psicotrépicos; 4).- confinamiento; 5),- prohibicién de ir a lugar -
determinade; 6).~ sancién pecuniaria; 7).~ decomisc y pérdida de Ins
trumentos y objetos relacionados con el delito; 8).- amonestaclén -
9).- apercibimiento; 10).- caucién o privacién de derechos; 11).- -
suspensién o privacibn de derechos: 12).- inhabilitacién, destitucién
o suspension de funciones o empleos; 13).- publicacidn especial de
sentencia; 14).- vigilancia de la autoridad; 15).~ suspensién o disc-
luci6n de sociedades; 16).- medidas tutelares para menores; 17).- De
comiso de bienes comrespondientes al enriquecimiento ilfcito, y 18) .-

las demé&s que fijen las leyes (#3),

{42) Conducta T{pica,Antijurfdica,Culpable y Punible,segtn Acos
ta Remero,Tecorfa General de Derecho Administrativo, primer-
curso, P4g, B6C.

(13) Acosta Romero,Miguel,Op.cit,,pp.876 y 877,



No obstante lo anterior, cabe aclarar que dentro de todas estas pe -
nas y medidas de seguridad, sélo Incumbe al Derecho Penitenciario
la primera, o sea, la prisién, aln cuando en estricto sentido existan

penas patrimonlales y corporales diversas.

la pena corporal comprende la muerte, mutilacién, azotes, " muerte "
o altcractbdn cerebral o del sistema nervioso y privacién de la liber -
tad; mientras que la pena patrimonial, considera la confiscacién, el

decomiso y la reparacién del dafo, ademds de la multa,

la nueva escuela de la defensa scclal abraza en la palabra pené un
jufcio jurldico ¥ un julcio psicolbgico, para centrarse en un noble in
terés penitenciario, supcrando la tradicional idea de su fin retributivo,
la pena no sélo tiene un cardcter explatoric, sino que se Interesa en
la protecclén de la socledad, por lo que debe ser ejemplar vy retribu-
tlva, pero ademds, pretender mediante la cducacién y el trabajo, el
mejoramiento del delincuente para su reincorperagibn socfel, O sca,
qu el tratamiento penal debe ser siempre humanitario pues, el casti-
go como reaceldbn negativa sblo produce efectos negativos y la cércel
es disocializadora, desadaptadera, porque los sujetos plerden el eferci-
clo del trato habitual; pervertidora, porgue el trato con los demés in-

termmos le genera rencor y malos pensamicnitos, al ser victima de fun-
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clonarios Incapaces de comprenderlo, protegerlo y rchabilitarlo (44),
El ‘avance de las escuclas penales no ha sido preducto de procesa ~
listas ni de juristas Gnicamente, sino que ha sido el Impulso también

de los {ilantropos.

En el pasado se castigaba al loco como sl fuera capaz de asimilar

el castigo, la clencla vine & demostrar la {nutilidad del encarcela -
mlento, la prisién de por s{ no es apta para reformar al delincuente,
pues apenas sirve para segregarlo de la convivencla- social con miras

a sufetarlo a un tratamiento adecuado.

E]l castigo provoca reacclones desfavorables y muchas veces, sirve

para corromper al sentenclado, destruyendoen &l su sentimiento de -

dignidad y acercéndolo a otros individuos que, por la misma margina
cibn, su convivencia resulta perjudicial; por eso la pena debe radicar
en el lntprés de la recuperacién y no del castigo, hay gquicnes plen-
san incluso en la supresion del término pena, para adoptar la expre-
sién * medida de defensa soclal * (%5), los presidlos dejarfan de ser

prisiones para convertirse en casas de tratam{ento,

. (4] Selfs Quiroga, Héctor,Sociologfa Criminal,3a.edicién, Editorial
PorrGa,8,A. Méx. ,P8gs, 154 y 135,
H5) Jiménez de AzGa,Luts,El Nuevo. Derecho Penal,Biblioteca de
Ensayos No.13 Edit.Paez.Boisa,Madrid, 1922 Pig.51 a 383,
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En este sentido hay quienes ya hablan Incluso de un derecho protece
tor del dolincuente, como Dorado Montero y Jiménez de AzGa {(J36), en
donde no es preciso un Cédigo con cardcter estrictamente juridico y
de tipo coactlvo, slendo suficlente garantfa contra posibles arbitrarie
dadeos un simple expediente de " temibilidad *; no siendo la lmputa-
bilidad la razbn del tratamiento, sino la temibilidad, dada la expre-

sibn del hecho materlal infrigido a un miembro de la sociedad.

Debe distingulrse entre prisién, cércel, reclusorio y penitenclarfa. -
La prisifn es la sancién penal consistente on la privacion de la Uber
tad corporal. 1a cércel es el establecimiento pblico destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de la lbertad o la guarda de
los procesndos en tanto se tramita y falla el proceso que se les si-

ga {47,

1a penitenclarfa se distingue de las anterfores porque guarda relacién
con un " establecimiento destinado para el cumplimiento de las penas
lamyas de los condenados, santenclades, por sentencla finne (43);
micntras que el reclusorio se ha entendido como el Jugar en donde se
recluye el individuo que ha violado la ley para su readapiacién a la

socledad imés que para purgar 4na pena (49),

745) lhufcn

(i } De Pina Vara Ramel ,Diccionario de Derecho,lag. 137,

(48) Camrancd y R’_vag Ram Derecho Penitenciario’ Mexicano, p. ”“,
(19) Villalobos Ignacio Derecho Penal Mexicano,Pag. 528,
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En la historla de la humanidad uno de los pasajes més trigicos lo -
han constitufdo las prisiones, lugares llenos de injusticia, corrupcibn
y sadismo, en donde se ha abusado de su necesarledad como forma -
de proteccién soclal en contra de la criminalidad. la prisién cumple
una funcibn Intimidatoria y correctiva, pero el proyecto cs reemplazar

la por otras medidas altermativas.,

2. Concepto.-
El Derecho Penitenciaric se entiende en la actualidad como: " El con-
junto de nomas jurldicas que regulan la cjecuctén de las penas priva
tivas de libertad ". Ls una rama o secclén del Derecho Ejecutivo Pe-
nal, autébnoma, de naturaleza distinta del derecho penal o procesal,-
aln cuando sus normas se Incluyan en gran medida en los Cédigos -
penales y procesales, ademds, desde luego, de la Constitucién y -

otras disposiciones legales y reglamentarias (50),

Ll término Derecho Penitenciarlio ha sido sumamente criticado como -
arcalco v porque choca con la moderna concepcibn de readaptacién o
rehabilitacidn social, sin. embarmgo, creo que, como lo offma Iuis -
Marco del Pont, el problema no es el término, sino el contenido y -
las aplicaciones concretas y pricticas de esta materia (51).

- (50) Dicclonario Jurfdico Masxicono,T.D-H P4gs,1022 y 1023.
{(51) Del Pont,Luls Marco,Op.Cit.P4g,9.



Desde luego que, como Clencla, no sblo comprenderd el conjuntc de
rnormas, sino tamblién los principlos de la ejecucitn de la pena priva
tiva de libertad, las doctrinas, sistemas y resultados de su aplica -

¢ibn.

Su importancia en Méxdeo crecld sobre todo en la década de los se-
tentas con planes de realizaciones concretas y transformaderas de -
una realidad deprimente y genecralizada en casi todo ¢l mundo.

De las definiciones mis conocidas cobre el Dereche Penfienclario, -
hay las gue engleban las medidas de scguridad v olras penas que a-
fectan la Nbertad, de donde resulta la confusién entre Derecho Efccu
tive Penal v Penitenciarle; s1 se prescinde de la referencia  a medidas
de scquridad vy se hubla sélo de penas privativas de libertad, seriz
vilido sostenor que ¢l Derecho Penpitenclario es un conjunte de nor -
mas jurldicas que regula la ejecucibn de las penas vy de lzs madidas
de seguridad, desde el momento en que es ejecutive <l titule que le
gitima su ejecucibn; no obstante lo anterjor, Garcfa Ramirez propone
aiinirle come el conjunto de amomas juridicas que reguian o gjecu-
¢ibn de las penas privativas de libertad, todz vez que, como lo he
affrmade, el objeto de conocimients del Derecho Penitencluric lo es
la ejecucién de la pena privativa de libertad, aplicada como pena o

medida de seguridad a un delincuente, es decir al sujitle activo on

CESTR RS wy
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la comisién del delito.

El tema penitenciario se llga fundamontalmente a los derechos del ~
hombre, como un planteamlento de los intercses del individuo frente
a las urgenclas de la defensa social (52), por lo mismo, alcanza -
una proyeccién constitucional e intermacional, que se funda en la -
humanizacién del trato carcelario y la procuracién de la readeptacidn

social del penado,

Asf{ pues, el regimen ponitenclarle conslstird en un tratamicnto cuya

finalldad edenclal serd la reforma y la readaptacidn social del reo.

El desarrollo del penitenciarismo ha sido un fenbmeno polftico, pero
desafortunadamente, ha sido escaso el interés polftico en el pro -
grese penitenciario que ademds ha tenldo que ldlar dfa con dfa con

el burocratismo, que paraliza los mejores esfuerzes.

Garefa Basolo (53), define al sistema penitenciario como la " organi
zaclén creada por el Estado para la ejecucion de las sanclones pena
les { penas o medidas de seguridad ), que importan ﬁrivacién 0. ress ‘
trlccl_én de la Hbertad individual como condicidn sinecuanon-para‘su

" efectividad ",

(59 Garcfa Ramfrez,8.,0p.cit. Pég.46,
(5% Citado por Mewman Elfas,Op,cit,, Pag. 86.
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El sistema es el género y los regimenes la especle, no deblendo - -

confundirse los téminos.

Ahora bien, como ya se mencionb, el Derecho Penitenciario se ha -
considerado dentro del Derecho Efecutivo Penal, catalogando a este
Gltimo como la ciencia normativa que estudla las normas que regulan
la ejecucién de la pena y/o de la medida de seguridad, desde el mo
mento en que se convierte en ejecutlvo el titulo que legitima la eje-
cuciébn (54) y es el prmero sélo parte del sequndo, pues las penas
de prisién o privativas de la libertad son sdlo una peqﬁeﬂa parte del
arsenal de penas con las que se cuenta en Derecho, a(n cuandé la

prisibén sea de todas la mds dramética.

3. Objeto de Estudio y Fines.
Al Derecho Penitenciario, algunos la han llamado ciencia penitencia-
rla, otros ciencia de las prisiones y varios mé&s, Derecho Carcela -
rio, pero todos coinciden en que se ocupa de la organizacién de las
prisiones en cuanto a amuitectura, personal, tratamiento, trabajo y
‘capacitacién para el mismo, educacién, visita intima y familiar, sa-
lidas transitorias o definitivas, cémputos de penas, reduccicnes de
la; mismas, clasificacién de establecimientos, asistencia postpeni -

(54) Rodriguez Manzanera,L.,Op.cit,P4g.96.
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tenciaria, etc., lo que constituye su objeto de conocimlento.

. Para su estudio es necesario relacionarla con el Derecho Constitucio
nal, la Criminclogfa, la Penalogfa, los Derechos Penal, Procesal, Ad-
ministrativo y laboral, el Trabajo Soclal, la Polftica Criminal y, evi
dentemente la Soclologfa Criminal,

Por lo que hace a esta (ltima clencia, creo que es indispensable la
referencia detallada de la misma, toda vez que nuestro estudio pre-
tende tener un enfoque sociolégico, ademés que, como me he podido
percatar, existe una fntima relacién indisoluble entre la Soclologia
Criminal y el Derecho Penltenciario, tan es as{ que algunos autores

incluso las confunden.

la Sociologfa din8mica, que estd siguiendo tan fructfferos cauces mo
dernos, tiene profundos puntos de contacto con la psicologfa social
y ésta a su vez, {lumina el cauce de aquélla y por tanto, la Socio-
logfe Criminal no puede dejar de considerar la colaboracién bésica
de la psicologfa social y de la criminal en particular, as{ como de
las diversas 4reas del Derecho relacionadas, dentro-de las que esté
evidentemgnte el Derecho Penitenmérlo‘ Se trata de una Sociclogfla -~
Juridica integrativa donde norma, valor y hecho estdn insertados en
la teorfa y la investigacibén es la respuesta,

Estc-es, que el fenbmeno de la criminalidad, si blen puede explorar
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se desde mlltiples perspectivas, adqulere su contorno plenario sblo

en 1a medida que las perspectivas socioldgicas y psicolégicas se in-
tegren con una consideracidén de los procesos jurfdiecos inse rtados en
el fendémeno delincuencial (55). Resulta por demds interesante la des
terminacién de la ciencla que estudia nuestro objeto de estudio, que
finalmente es &1 delincuente, pues si la Sociologfa se ocupa de es-
tudiar los hechos y los coheficientes soclales y el acto delictivo se
produce bajo la influencia de los mismos, 1a. Soclologfa guarda nece-
- sariamente un interés directo frente a2 la comisibpn de los delitos y

sus consecuencias, como lo es una de ellas el tratamiento al delin-
cuente que es aprehendide independientemente del interés jur{dico re-

sultante.

las cuestiones jurfdica y socfolégica encuentran una relacién indiso
luble por lo que -se refiere a estas situacic_mes de donde resulta la -
Sociologfa Iurfdica y la Sociologfa Criminal mas especfficamente, co-
mo la disciplina que estudia el hecho delictivo como fenbmeno soctal,

sus causas y efectos.

Como sostuvo Enrico Ferri, la Sociologfa Criminal, estudia la activi-
dad humana antisocial o antijurfdica (56), -dentro de su-interaccién -
_(55) ‘David, Padro R.,Sociologfa Criminal Juvenil,5a.Edicién,Edi -

clones Palma,Buenos Aires,1979,P4g.35,
(56) Solfs Quiroga,Héctor,Sociologfa Criminal,Pég.5.
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con otros individuos o grupos; o como lo afirma Solfs Quiroga, la So-
ciologfa Criminal es la rama de la Sociologfa general que estudia el
acontecer criminal como fenémeno colectivo, de conjunto, tanto en -
sus causas, como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones -
con otros hechos soclales (57), pero no le Interesa lo teérico, sino

los productos, aunque Indirectos, de ese fenébmeno perjudicial,

Le Interesa también a la Soclologfa Criminal y es aquf donde cdbra
importancia para este trabajo, la realidad de la Imposicibén de la pé- )
na y sus resultados, sin que esto se confunda con la Penologia o la
Ciencia Penlitenciaria, de las que més bien se auxilia y se retroall -
menta, pues no puede negarse que el penitenclarlsmo requiere de con-
clusiones sociolégicas para hacer méds acertados sus programas y dar-
les un contenido realfstico en la lucha contra la delincuencia.

Para Rodrfguez Manzanera (5§, la Soclologfa Criminolégica ‘estudfa -
el acontecer criminal como fenémeno que se da en la colectividad, -
tanto en sus causas y factores come en sus formas, desamrollo, efec-
tos y relaciones con otros hechos y conductas que se dan en socle -
dad " ; la‘Scciologia Criminal representa s&lo un pequeiio sector eén
el inmenso campo de trabajo de la Sociologfa general, mientras que
en-el &mbito de la Criminologfa ocupa una posicién muy imponante. :

(57.) Solfs Quiroga, Héctor.Op.Cit.P4g.6.
(58) Rodrfguez Manzanera,Luis,Criminologfa,P4g.67.
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El cardcter solidario de la ejecucibn de la pena con las restantes -
reacciones sociales contra el crimen no ha sido precisamente la po-
ltica criminal del Estado, pues se observa su tarea fragmentaria e
incoherente, llena de deitoche y desilusitn, con resultados harto mo-

destos.

Urge la planeaci6n, una verdadera politica de desarrollo que contenga
una real reforma penitenciarda, replantando la necesaria accién inter-
disciplinaria del Derecho, con la Sociologfa, la Economfa, la Demo-

-grafia, la Psicologfa, etc.

la polftica eriminal debe ser unitarla y concertada, considerando la
prevencién, la conminacibén abstracta, la averiguacibén y enjulciamento

y la ejecucién (59},

Se reguiere la consagracién de dispositivos qué _lmpongan una aten -
élén médica real al mrémo, perfbdica y frecuente, que evite el encu-
brimiento al mal trato-y a bestfales tortures de las que se sabe llegan
a ser objéto; debe erradicarse la burocr_atizacibn que reduce el minis-
terio de. los médicos adscritos a visitas o exémenes rutinarios, sin -
prestar ‘a la lndividualizacién‘del tratamiento de reclusos la Indispen-

(59 Gatofa Ramfrez,Sergio,la Prisién,Op.Clt,P4g.27 y 28,



sable atencidn para el pleno éxito del mismo. Estos, més que los in

ternos, cn algunas ccaslones son los que se merecen ol castige,

El régimen penitenciario debe procurar el rescate de los prisioneros,
su total y absoluta reincorporacién al &mbito social y no como hoy,
cuando la cércel estd en crisis, una sola modesta oportunidad de a-
daptacibn minima; oportunidad que en numerables ccaslones no llega

a cristalizar.

En materia penitenciaria se abre un campo de investigaciébn en lo que
se llama la prisionalizacién, un andlisis critico de la institucién de-
be considerar la indagacién sociocldbgica y polftica, los derechos y o-
bligaciones de los reclusos, y la relvindicacién de las garantfas que

tienen los ciudadanos privados de su libertad.({60),

AGn cuando estd prohibida  cualquier clase de tortura, el enclerro por
sf solo es un tormento al pensamiento, que muchas veces desemboca
en una mayor peligrosidad del intemo, pues resulta oro molido el vie-
jorefrdn de que " la ociosidad es la madre de todos los viclos " y -
que " el que con lobos anda, a aullar se ensefa ", por lo-que el reo
merece especial atencién y cuidado mediante un tratamiento adecuado
para su readaptacién, la que debe ser el fin primordial del penitencia-

(60) Del Pont,Luis Marco,Op.Cit.pp.189 y 80.
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rismo,

4.- Diversos Sistemas Penitenclarios en Otros Pafses.
Ya en el capitulo anterlor he referido algunos de estos sistemas pues
c¢omo se ha apreciado, surgen histébricamente en base al reclamo de
los humanistas. No obstante, nuevamente hago ahora un comentario

de los mismos en mayor detalle para su mejor comprensibn.

I1os sistemas penitenclarios conoctdos son:
A).- El celular o pensilvanico;

é).- El aubumniano;

C).~ El progresivo;

D).~ El "All Aperto "

E).- Prisién ablerta;

F).- Otras formas de libertad (61).

Los sistemas penitenciarios como estructuras organizédas realmente tu
vieron su origen y desamrollo sélo con la aparicidn de la prisién, pues
anterformente imperd, por regla general, la pena de muerte, ademéas
-de otros castigos representados en lesiones; sin organizacién alguna
v a;endiendo tal represién a la venganza, bajo el principio de la ~ -

“ Ley del Talién .

(61) Del Pont,Luis Marco,Op.Cit,P&g.135 vy 136.
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Debe distinguirse entre sistemas, regimenes y tratamientos peniten -
clarlios. la prisién de un lugar de muerte { hasta el siglo XIX ), se

convirtié al actual proceso de reintegracién social (62).

El sistema penitenclarico es concebido como toda organizacién creada
por el Estado para ejecutar las sanclones penales, a lo que podemos
agregar, que merezcan pena corporal; o bien, como " aquel complejo-
de penas que en un determinado complejo jur{dico pretende seguir la

ejecucitn de las penas® {63).

AGn cuando es hasta el siglo XIX cuando evolucionan los sistemas pe
nitenclarios en sus expresiones més genuinas, su origen lo encontra-
més un poco antes. El sistema celular pensilvénico o filadélfico, -
{ por haberse iniciado en la prisién de Filadelfia ), se establece en
1777 y se caracteriza por el aislamlento continuo de agquellos que re-
presentaban mayor peligrosidad, con la idea de constrefiir a la Peni-
tencia " y-a la rehabllitacién,

Su fundador es Willlam Pen, en la colonia de Pensylvania y se inicla
en la prisién de Filadelfia. La soeiedad filadélfica fue la primera or-
ganizaciébn norteamericana dedicada a la reforma del sistema penal, ya
que anteriormente no se hacfa distincién de edad ni sexo, tampoco ha-
_———_(EZ)—Velézquez Estrada A, ,Op.Cit. P.3,

(63) Ofeda Veldzquez,Jorge,Derecho de la Ejecucién de Penas,
P4g.85.
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bfa ropas para los procesados y el alcohol circulaba llbremente propi
clando prostitucién y homosexualismo, por lo que se considerd el ais
lamiento como la mejor solucién, siendo los fnices que podfan visi-
tar a los Intemos, el Director del penal, el maestro, el capellén y

los miembros de la socledad filadélfica. Al resultar insuficiente esta
'prisibn, en 1829 es clausurada y los intemos enviados a la peniten-

ciarfa estatal,

El extremo era tal que 2l intemo se le ponfa una capucha y s6lo po-
dfa ver el rostro del vigilante; a esta préctica en la prisién de la - ’
Haya se le llamé " masker ", y en Francia " cogoule ", ( 1835 « -
1851 ), slendo adoptado este sistema también por Inglaterra, Suecia
y Bélgica, aunque debe seiialarse que a partir de la segunda déca;da

de nuestro siglo se ha venido suavizando.

‘Ia fllosoffa de este sistema podfa concretarse al hecho de que el in-
dividuo 'sélo meditara, crara y se arrepintiera de su delito, para en-
mendar su conducta, ademés de que asf no se contaminaban los de-
i;rnas presos de menor peligrésidad, por lo que no podfan escribir; tra

bajar, ni hablar.

La préctica demostr6 que este sistema no cumplfa .con sus fines, sino

que embrutecfa moralmente al delincuente, incubéndose en el un gran-
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rencor a la socledad, amén de lo costoso que resultaba, pues no se
producfa nada (p4), ademés se generb un estddo de hacinamicnto, -
promiscuidad y falta tanto de higlene como de alimentacidn, educa -

cién, trabajo y rehabilitacién de los Intemos.

El sistema " auburnianc ", llamado as{ porque se impuso en la cércel
de Aubum, Estado de New York, en 1820 y después en Sing Sing,
introdujo el trabajo diumo en comGn, sin hablar y el aislamiento noc
tumo, pero esto tampoco di¢ resultados favorables, ya que al primer
‘aﬂo de operacién habfan muerto cinco internos y otros tantos se vol-
vieron locos.

El extremo rigor en el silenclo y el aislamiento hace pensar que - -
allf nacié el famoso lenguaje sobreentendido que tienen todos los re-
clusos del mundo, por medio de golpes en paredes y tuberfas o se -

fas, como los sordomudos,

'
1a infraccién a las reglas disciplinarias, trabajo y absoluto silencio,
- era.castigado con penas corporales, azotes o palos y no podian tener
contacto alguno con el exterior, ni recibir visitas, En el interlor los

presos se dividfan en tres grupos: los peligrosos, con aislamiento per
;ﬁanente: los menos peligrosos, con aislamiento tres veces a la sema-
na y los jévenes, quienes trabajaban en el Interior y a los que ée -

les impartfa instruccién escolar elemental (65).

T {64 Del Pont,Luis M. Op.Cit.,

(65) Malo Camacho ,Gustavo,Manual de Derecho Penitenciario,

tomo I,pdg.24;véase también, Olivera Dfaz, Guillermo, La Re
forma Penitenciaria, p. 15. -
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Por su parte, el Sistema Progresive tlene su antecedente en el Codi-
go Penal Mexicano de 1871, de Antonio Mart{nez de Castro, influen-
clado por el Capitdn Maconochie, el Arzobispo' de Dublin Whately,~
George Obermayer, el Coronel Montesinos y Walter Croffton. En éste
se midié la pena a base de la suma del trabajo y la buena conduc-

ta del intemo. '

El Coronel Montesinos lo llevd a 1a practica en el mismo presidio de
San Agustin de Valencia, Espafla, en 1835, con la idea de que la -
comprensifn y el trato digno generan resultados mds positivos que la
intimidacién, el castigo o el alslamiento. Este sistema aunque no es
recogido por nuestro Cédigo Penal vigente, si fué adoptado por la Ley
de Normas Minimas de 1971, que establece el carbcter progresivo y
téenico, consistente en obtener la rehabilitacién social mediante eta-
pas o grados, con un enfoque estrictamente cientffico, ya que se ba-
sa eh el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento con una-

"base técnica.

. Surge en Europa a fines del siglo pasado y se extiende en América a
mediados de este siglo, aunque debe sefalarse que en este sistema
sigui6 existiendo en el internamiento una primera etapa de aislamien-
to permanente (. de 9 meses ) que después se iba atenuando en aisla

miento nocturno, silencio absoluto y trabajo diume, hasta itegar a la
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Ubertad condiclonal, persiguiéndose que la pena no se determinara -
en la sentencia, sino que dependiera del trabajo y comportamlento -
del intemo, como incluse en nuestros dfas se sigue proponiendo - -
( pena Indeterminada ) por alguncs criminblogos, aunque desde luego,
desde ml punto de vista, es una idea que merce estudio y meditacién,
pues con la evidente corrupcién que existe en los penales serfa facil
desvirtuar el noble fin que persigue la propuesta.

Ia concepcién de la rehabillt'acién del recluso es adoptada por las -
colonias norteamericanas, a(n cuando encuentran su perfeccién en el
viejo continente {66}, )

La técnica empleada en este sistema ya en funcién de la observaciétn
del intcmo,la elaboracién de un diagnéstico y su tratamlento para re-
hablilitarlo socialmente, para lo cual debe clasificérsele en funcién -
de su edad, sexo, nivel cultural y aptitudes ffsicas, ademds del de-
lito que habfa cometido; de este modo, se pueden sefalar tres fases

de tratamiento en intemacién, la de clasiffcacién, la preliberacional -

y la de tratamiento en libertad.

la de clasificacién implica la necesaria divisidén que debe existir en
el interior del establecimiento en base al perfil del delincuente y si
lo ha sido por primera vez o es reincidente, el tratamiento compren=
de todo el conjunto de medidas que el centro penitenciario ap;icara -

(66) Del Pont,Luis Marco,Derecho Penitenciario,Pég.135.
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para la rehabilitacién del interno y que debe darle en lo Individual ¥y
en grupo, sobre la base de la educacién y el trabajo, por lo que se
hace necesarla la organizacién y funcilonamiento de talleres, aparte

del tratamlento psicoldgico (67),

El conocimiento integral de la personalldad del delincuente para que
el Consejo Técnico Interdisciplinario resuelva sobre su clasificacién,

" se lNleva a cabo precisamente en el Centro de Observacién y Clasifi-
cacién. la ﬁlosoﬂa penitenciaria se apoya en el artfculo 7°. de la
Ley de Normas Mi{nimas, que establece las reglas del régimen progre~
sivo y técnico. El expediente Gnico multidisciplinarlo consta de cuatro
secclones, la de Ingreso, Integrada por la ficha médica y la socioe-
condmica; la de estudios, de acuerdo con los artfculos 19, 42 y 50,
del ‘Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, en donde surge el
dictamen que se envfa al juez de la causa, para la individualizacién
de la. pena (artfculo 51 y 52 del Cédigo Penal para el D,F. y 34 -
y 46 del Reglamento de Reclusorfos ). También cctd la seccidn dre‘s_e
guimiento, péra observaf la evolucidédn y evalua.cién del interno dentro
de la institucién ( artfculo 60 del Reg_lamgnto de Reclusorios ), y la

.. secclén de traslado, que contiene -una recopilacidén extractada de los

datos vertidos en el documento para su envio a-la autoridad ejecuto-

{67) Garofa Ramfrez ,Sergio,Art.18 Const.,P4g.40,



ra de las centencias.

Por otra parte, los estudios que se practican a los internos son de

trabajo sccial, pedagogla y criminolégico,

los domitorios o médulos de seguridad se dividen por nGmeros pro -

gresivos, de acuerdo con los tipos de dalltos.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es ¢l érgano coiegiado integrado
por representantes de cacda &rea de scrvicio del reéluiorio, encarg.ado
del ccnocimiento de las clversas situaclones relacionadas cen el tra-
tamiento de los Intermos y el funcionamiento general del reclusorio. -
Es 6rgano de consulta pero puede también tener facultades de decisién

respecto de los érganos de administracién del Recluseorio {68},

la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
en sus 18 artfculos establece no sélo las bases para la readaptacién
del delincuente, sino su necesaria reincorporacién a la sociecad. En-
tré en vigor el 15 de mayo de 1¢71 y en su artfcule ¢°, previene la
creaciébn del Consejo Técnico Interdisciplinario,asf{ como integracidén y
funcionamiento del mismo.

(68) Malo Camacho,Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario
Mexicano,Pég, 123 y 124,
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Se - supone que al tomarse las decisiones en forma colegiada, estas -
scn més razonadas y se reduce el mérgen de corrupcién. Su aspecto
técnico y humanistico se debe a la Ley Ejecutiva ce Veracruz, a la

que le siguid la cel Estado de México de 1566, Puebla de 1968, Si-

naloa de 1971 y Sonora de 1972,

Ctro tipe de estudlos que se hacen 2l intemo son el odentolégico, de
aptitud laboral, sobre de actividades art{stico - culturales o deporti-
vas, e inclinaciones religlosas. Sobré la remislén parcial de la pena,
encuentra su antecedente m&s remoto en el Cbdigo Penal espasol de
1822, de donde pasa al Cédigo Penal del Estado de México de 1831
y al de Veracruz en 1835, Basa la reduccidn en el trabajo, conducta
_y costumbres de los reos. También sobre este mismo punto en gl de-
recho espafiol modemo debe referirse el decreto del 28 de mayo de -
1937 sobre redencién de penas sobre el trabajo, y elde 9 de junio de
1539 sobre libertad condicicnal; el Cédigo Penal Bulgaro del 9 de fe-

brero de 1951 .constituye otro antecedente muy importante,

En Puebla se instituye en el Cédigo de Defensa Social de 1942, en
Zacatecas se reglamenta el 30 de julio de 1565 y en Durango a partir
de 1945. 1a Ley de Normas Minimas scbre Readaptacién de Sentencia-

dos previene la reduccién de la pena en su articulo 16 con apoyo en
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el articulo 81 del Cédigo Penal para el D.F, y desde luego el 18 -

Constitucional.

Como consecuencia del sistema grogresivo, han surgido otras modali-

daces, como el sistema " all aperto ", la prisi6én abjerta 4 otras -

'
formas ce ‘'prisidn con libertad®.

Del encarcelamiento se ha cambiado a los presidios abiertos, la pri-
si6n abierta, la prisién albergue y la prisién domiciliaria.

Ctros sistemas penitenclarios Imperantes en México actualmente scn

la remisién parcial de la pena, la libertad preparatoria, la libertad -

preliberacional, la retencién y la libertad condicional.

§.- la Prisién Preventiva y la Prislén Definitiva o Represiva,
Es frecuente el uso indistinto de los términos ''cércel" o "prisidn', -
sin embargo Ruiz Funes (69) distingue entre cérceles de custodia y -

cédrceles de pena, ldentificando a la prisién con éstas Gltimas.

El concepto de penitenciarfa ha evelucicnado hacla el de la pena pri-
vativa de la libertad como " penitencia ', o sea, el lugar para lo-
grar el amrepentimiento de quien viold la noma penal; aunque debe a-
clararse que este término ha venido modificdndose hasta llegar a lo
que actualmente se conoce como centro de readaptacién social o re-

- {69) Citado por Del Pont,Luis -Marco,Op.Clt, ,P&g.37,
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reclusorio,

la prisibn preventiva a su vez comprende dos perfodos, aquél que se
inicia desde el momento en que es aprehendido o detenido ¥ consig -
nado por el Ministerio PGblico al juez y que termina con el auto dic-
tado por esta Gitlma autoridad; al segundo perfodo se inicia, en su -
caso, con el auto de formal prisién y termina cuando se pronuncfa -

sentencia ejecutoria en el julcio motivado por un hecho delictivo (70).

Cabe aclarar que la detencién debe ser ordenada judicialmente y en
los términos del artfculo 16 Constitucional, sélo cuando el delito que
se impute al sujeto sea sancionado con pena corporal, lo que se re-
fuerza con la jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia de
Ja Nacién (71), ademés de que el tipo debe contener la pena corpo -
ral, lsa y llana o en forma conjunta con otra sancidn, pues cuando
la ley sefiala la prisién como pena altemnativa, por ejemplo con la pe
cunaria, no tiene lugar la prisién preventiva, pues no satisface la hi
pbtesis limitativa del articulo 181 Constitucional. Este critesrio también
ha sido sentado por la 8.C.I.N. (72).
—_mun;oa Jgnacio, Las Garantfas Indlviduales ,pp.459 y ss.

(71) Apéndice al tomo XCVII,tesis 742 y Apéndice al tomo CXVII,

tesis 723.
(72) Apéndice al tomo CXVII Tesis 727,
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la delincuencia es una realidad social de graves consecuencias por
lo que es necesario reprimirla y prevenirla, lo primero se logra con
la ejecuciédn de la pena y lo sequndo, mediante el adecuado trata -
miento rehabilitador del reo; estos son los fines que debe perseguir

el Derecho Penitenciario.

No pucde negarse que la conducta humana es {nfluenciada por toda -
clase de factores, familiares y soclales. Dentro de estos, la profun-
da crisis penal y crimindgena carcelaria adquiere un papel trascen -
dental. La corrupcion que se observa desde 138 persecucién policiaca
Yy que se acent(ia en Ja averiguaciétn, se agudiza en las cérceles tra—
dicionales, convirtiéndose en verdaderos centros criminbgenos {73), -
es decir, generadores de mayor delincuencia, convirtiéndose el Estado

en impulsor y protector de la criminalicad.

El castigo, como reaccibn negativa, sélo produce efectos negativos
en la casi totalidad de los individuos, la cércel es desocializadora
y desaptadora, porque los sujetos pierden el ejercicio del tratq social
-habitual; pervertidora, por el trato social diaric con genté de malas V
cualidades y porque gener@ rencor la dureza del gobierno vy la incapa-
cidad de funcionarios. para proteger y ayudar en algo, @& aquél cafdo -
én desgracia.

(73 Solfs Quiroga,H.,Op.Cit.Pag. 134,
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la labor preventiva gubernamental, se ha basado especialmente s&lo
en el concepto de la pena como castigo, sin esforzarse realmente por
obtener el conocimiento de la personalidad del delincuente y de orga-
nizar sus reclusorfos para hacer labor de rzshabilitacién efectiva, in -
cluso en pocos lugares, alin cuando tedricamente estd organizada la
externacién del delincuente a la terminaci6n de la pena {74), ésta no

se lleva a cabo.

Y digo tebricamente porque, en efecto, en México la Ley que Estable
ce las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, -
del 19 de mayo de 1971, iInstituyb la remisibn parcial de la pena, el
tratamiento preliberacional, el traslado a institucién abierta y la asis
tencia técnica forzosa a los liberados, ademds de su llbertad prepara
torla que ya antes existf{a; pero desafortunadamente en numerosos ca-
s0s, sobre todo cuando se trata de intemos econfmica o pollticamen-

te débiles, no se aplican estos beneficios.

No hay en realidad una preparacién cuidadosa en el rec o sus fami -
. llares: mediante labores de psicoterapia vy de readaptacién al medio -

ambiente social.

(74) Solfs Quiroga,H.O0p.Git.P4g.270,
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Desde luego que es necesario legislar, pero la ley debe de ir acom-
pifads de los medios para cumplirse, es dectir, debe estar instrumen-
tada, como se apreciz en la cuestién penitenciaria, en que bellas le
yes sin instituclones, edificlios, presupuesto y persenal capacitado y

seleccionado, quedan tan sdlo en buenos deseos,

1a polftica penitenciaria representa uno de los problemas claves y es
en donde se han encontrado mayor ntmero de fracasos y frustraciones
y excepclonales éxitos, debiféndose en gran medida a la lentitud del
poder judicial, que al alargar los procesos, provoca aglomeracién en

la prisiébn preventiva (75).

Es necesario no sblo transformar las prislones en instituciones de tra
tamiento, sino buscar al mayor nGmero de sustitutivos de la pena de
prisién, que ya he demostrado con la mayor amplitud su ineficacia. (76)
la pena de prisién debe ser el Gltimo y desesperado recurso de defen
sa social, no es posible continuar con el a2buso que de la prisién se

ha hecho.

México debe legrar que mejoren sus sistemas penal y penitenclario -
mediante una efectiva reforma que satisfaga las miltiples necesidades

del penitenciarismo me:icano bajo el principlo de la proteccibn y rei-

{75) Rodrfguez Manzanera,L.Op.Cit, P4g. 121,
(76) Rodrfguez Manzanera,L.Sustitutivos de la Pena de Prisién VI
Congreso Kal.Penitenciario; Monterrey, 1976 ,P4g. 15,
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vindicacién de los derechos del hombre en la perscna del interno.

No obstante los numerosos Intentos por perfeccionarla, la pena de
prisipn ha entrado en crisis, ya desde 1885 la Unibn Intemacional

de Derecho Penal planted este problema y la sustitucion de la prisién
por otras pends més convenlentes. Franz Von Listz,G.A.,Van Hamel A,
Prins, Fedor Dostoyevski, Pedro Dorado Montero, Luis Jiménez de Azi,
Mariano Ruiz Funes, Gustavo Radbruch, Alionso Quirbz Cuardn, y Ma-
nuel Lopez Rey son algunos de los autores que han criticado a la pri
sién, amén de los trabajos de diversos Congresos de Criminologfa y
de las Naciones Unidas, argumentando que no se obtienen los fines
de readaptacién soclal sefialados en la ley, pues no se reforma al
delincuente que permanece privado de su libertad con temor y miedo,
provocdndole aislamiento social y al no existir los elementos materia-
les, ni los elementos humanos necesarios y adecuados pars tal fin de
readaptaciébn, incluso no se disminuye la reincidencia; ademds de que
la falta de educacién y altemativas de trabajo que debieran proporcio
narsele al intemo, conlleva al f.rarcaso de la institucibn penitenclaria
tornindola estigmatizante y en consecuencia a una vida antisocial den
tro de la misma convirtiéndose més e;'l un factor criminégeno y provo-
cando perturbaciones psicolégicas en el intemo (77).

(77) Garcfa Ramfrez,Sergio,Asistencia a Reos Liberados,p.5l.
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El predominio del mds fuerte sobre el mé&s débil, la comisiébn de deli-
tos por funcionarios en perjuicio de los reclusos, tales como lestones,
violaciones, robos u homicidios y la venta y tréfico de drogas se ha
vuelto comf@in en los reclusorios, creando depresibn, ansiedad, psico-
sis y otros traumas fislcos y psfquicos en los reos, por lo que la pe
na de prisiébn se ha convertido en arbitraria y anticient{fica, con un
alto sentido clasista,pues la gran mayorfa de la poblacién penitencia-

ria son débiles y marginados de nuestra socledad,

En Francia a partir del Cédigo Penal de 1810, la pena fija desaparece
como regla, pronunciéndose el juez entre un minimo y un méximo, so
bre circunstancias atenvantes o agravantes como las caracter{sticas -
de perscnalidad del sujeto actlvo, su peligrosidad psicolébgicamente -

hablando y las motivaciones de comisién del delito,

El enomme costo de nuevas construcciones penitenciarias, el manteni-
miento del personal directivo, técnico, médico, de vigilancia y admi-
nistrativo, as{ como la manuntencién de los internos no puede consti-
- tuirse en un pesc més para la sociedad por 1o que debe cumplirse la
ley para que el intemo hasta donde sea posible, coadyuve con su tra-
bajo, para su manuntencién, la de su familia, as{ como también para

la reparacién del dofic a la victima del delito.



la prisién provoca también desorganizaciébn en el nficleo familiar del
recluso, por lo que deben fortalecerse las relaciones del intemo con
su nficleo familiar y afectivo.

Tan importante es para la sociedad el acto de privar de la libertad a
un individuc como el de reintegrarlo a la vida libre por lo que el pro-
blema de la estigmatizaciébn de la pena de prisién debe ser resuélto -
con acciones de asistencia postinstitucional que los patronatos deben

realizar.

Se debe combatir el exceso de poblacién en los establecimientos, des-
masificar las cdrceles para que, sobre la base del conocimiento de la
personalidad del delincuente, darle el tratamiento cientffico e Interdis-
clplinario recomendado por la O.N.U., en sus reglas minimas, para lo

grar una efectiva readaptacién social.

Ante el fracaso mundial de las penas y del Derecho Penal, ante la cri
sis mundial de la prisién, como (nico medio de tratamiento, es urgen-
te humanizarla v hacer efectivos los tratamientos basados en el estu-
dlo de la personalidad, en la determinacién de la peligrosidad y en la
libertad de los procesados y delincuentes no peligrosos, para sujetar-
los a otro tipo de tratamientos ajenos a la privacidn de la libertad -~
(78}, para lo cual creo que pudiera pensarse en una reforma constitu -

(78 Solfs Quiroga,H,Op.Cit. ,P&g.301,
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clonal y a las disposiciones que do ella emana en esta materia,

las penas cortas o largas de prisién pervierten al individuo, por la
accién negativa de la ociosidad, del enclerro y de las lecciones ex-
pertas de compafieros avezados, no importa lo corto o lo largo de
la pena sino que ésta sea orientada hacia una auténtica rehabilita ~

cién en forma idénea,

Las autoridades deben seleccionar minuciosamente al personal de re~
clusorios, en especifal a los empleados inferiores, que generalmente
son gente sin escripulos, para que la labor se rija no por generaliza-
ciones {irracfonales, ni tratando a todos de Igual manera, sino median-
te una clasiffcacién técnica y humana de los intemos, llegando inclu-

so 8 " becar ", como se hace en algunos pafses, a &quellos que de-

*
muestran interés por el estudio y la capacitacién en el trabajo social-
mente Gtil (79). Hacer justicia, entendfda ésta como lo que a cada -

quien corresponde en un ‘plano de igualdad, es decir, trato igual a los

lguales y desigual a los desiguales.

Debe vigilatse el exacto y cabal cumplimiento del artfculo 18 Consti-
tucional, para que los procesados no se contaminen con los sentencia
dos, asf como también vivan separados los adultos de los menores y

{79) Solfs Quiroga,H.,Op.Cit.P&g.305,
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los hombres de las mujeres, pues esto gencra promiscuidad. Los re-
clusorios deben dar ocupacibén a quienes deseen aprovechar su tiempo,
uttlizando realmente los talleres de trabajo y las aulas escolares con
que cuenten,

La pena privativa de la libertad %ambién provoeca prisionalizacion, en-
tendida ésta como la " adopcidn em mayor o menor grade de los usos,
costumbres , tradicibn y cultura general de la penitenciarfa ", la sub
cultura carcelaria (80); prisionalizaciébn que sélo es minima cuando la
pena es corta y se da una estabilidad en la personalidad del interno
sobre relacicnes sociales anteriores positivas y su mantenimiento du-
rante su detencibn, no permitiendo la integracién de grupos primarios
de la cércel sino logrando un contacto equilibrado con los co-reos,
ni tampoco practicas sexuales anormales o juego excesivo, sino pro-
piciando la disposicién al trabajo y a actividades depertivas, cultura-
les y recreativas en que aplicar ¢l tiempo libre, Se trata de orientar

y educar al interno no parala cércel, sino para cuando salga de ella.
(81).

e

En algunas legislaciones penales, como la del Estado de Miéxico, se
" llega a abusar de la pena pues ademés de la multa y la prisibn, se
adicionan la reparacién del dafo, inhabilitacibn, destitucién o suspen-
sibn de funciones, empleos o comisiones, suspensibn y privacién de
derechos, pﬁbllcacibn especial de sentencla y decomiso de bienes pro

ducto del enriquecimiento {licito,

(30} Del Pont,Luis Marco,Derecho Penitenciarlo,Cardenas Editer,
la.ed, ,México,1984 p, 199,
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" No es posible desechar la prisién, sino hasta haber agotado, en
ella las posibilidades del tratamiento criminal cient{fico, ademds sé&-
lo en prisidbn es factible el tratamiento de buen ntmero de cellncuen<
tes " {82) . No hay hasta ahora una institucién capaz de sustituirla,
la pena de prisibn, no obstante sus graves contradiciones intermnas -
y su escasa coherencia con el medio exterior y los objetivos tebri-
cos de la reclusiébn, sigue siendo una altemnativa penal muy cotizada
en penologfa; por lo que mas que desaparecer la pena privativa de li-
‘bertad debe transformarse, camblar de enclerro a correccicnal y pe-
nitenclarfa y de ah{ a la readaptacién o reforma del recluso, en base
al tratamiento penitenciario (83), la mayorfa de las prisiones tienen
todavia una técnica milltar, uniforme, grados en los miembros de Vi

gilancia y discipiina impiden que la prisién se convierta en una comu

nidad terapéutica.

De acuerdo con el VI Congreso de Naciones Unidas de 1680, celebra- -
do en Caracas sobre " prevencién del dellto y tratamiento del delin -
cuente ", todo programa instituclonal significative estard influfdo por
el derecho a tratamiento, sélo por el recluso que lo acepte, sin que
se l¢ pueda obligar a someterse al mismo,
(81) Kaufmann Hilde,Ejecucién Penal y Terapia Social,Ed,De pal
ma, Trad.de Juan Bustos,Buenos Alres, 19877,p.122,
(82) Garcfa Ramfrez,Sergio,Represién -y Tratamiento Penitenclario,
la.ed, Editorial Logos,KS,de R,L.México,1862,p.358, ‘

(83 ‘Rodrfguez Manzanera,la Crisis Penitenciaria y los -Substitu-
tos de la Prision,INACIPE, 1988,Paq .49,
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Rodrfguez Manzanera (84) afirma que a pluralidad de delitos debe exis
tir pluralidad de penas, agregando que la prisién puede sustftuirse -
por pena de muerte, penas corporales, restrictivas de la libertad, la
borales, ‘pecuniarias, Informantes, centrffugas y la tutela penal; Luis-
Marco del Pont (85 simplemente califica estas medidas alternativas
en restrictivas de la libertad y pecuniarias, agrupando en las prime-
ras la suspensién condicional de la condena, libertad condicional, -
tratamiento en libertad, semilibertad, confinamiento, prohibicién de
residir en determinado lugar, arresto domiciliario, trabajo Gtil en co-
munidad y la amonestaclén; y, en las segundas, la multa, reparaci6n
del dailo e Indemnizacidn a la victima.
Algunas de estas medidas han sido incorporadas a nuestra legislacidn
penal ( artfculo 25 del Cédigo del Estado de México,p.ej..) .’
En México impera el sistema de la triple individualizacién de la pena:
legislativo, judicial y administrativo o ejecutivo.
Existe una relativa indeterminacién de la pena al sefialar el Cédigo -
Minimos y Méximas, lo que se ve complementado con mecanismos co-
mrectivos de la deteminaciSntemporal judicial, para prolongar o reducir
el encarcelamiento en base a la probada mayor o menor funcién ree.:dag
tat@da de la reclusién, como la libertad preparatoria, remisién parcial
de la pena, prelibertad, retencidn, amnistiz.c indulto (86).
_—_-(-B—-irbi).cit.,p.sg.

(85) Op.cit.,p,675. .

(86) Garcfa Ramfrez,S.,Introducci6n al Derecho Mexicano,T. 1.,
p.481,
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En conclusibn, régimen penitenciario es el " conjunto de condiclones
e Influencias que se reunen en una institucién para procurar la obten
cibn de la finalidad particular que se la asigne a la sancidn penal -
con relacibn a una serie de delincuentes criminaldgicamente integra-

da ' (87).

Por Gltimo, hablar de prisién abierta es un témmino equivoco puesto que
el simple término prisidén denota encierro, més bien debe hablarse -
de penales rurales o colonfas penales o de seguridad social, caracte-
rizados por la ausencia de precauciones f{sicas contra la evasién y
un sentimiento de autoconflanza y de responsabﬂidad del recluso, me

diante tratamiento,

87} Newman,Ellas,Op.ecit.,p.86.
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CAPITULCO TERCERQO
MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

f. Base Constitucional,

Antes de entrar al andlisis de los preceptos de nuestro miximo ordenamien
to, relativos a la materia penitenciaria y a las cuestiones que giran en

torno a ella, creo necesario reiterar que Su texto encuentra sus antece -
dentes en el Constituyente de 1857, principalmente pracias a Ignacio Ramf
rez y a las ideas de Pricto, Zarco y Mata, que encabezan la fuerza libe -
ral en contra de la pena de muerte y pugnan por el mejoramiento de las -
circeles y la moralizacién del recluso, asi como por la dignidad del hom-
bre, a pesar de haber infringide las leyes, lo que queda plasmado en los

articulos 22 y 23 de aquella Constitucifn; y, también influye el Cédigo -
Penal de 1871, que implantd el régimen celular y que después se adapt§ al

progresivo de Croffton, con una terapia ocupacional.

En nuestra Constitucién de 1917, el articulo 18 fundamenta y cstablece -
las bases del sistema penitenciario del pals, el que actualmente no con -
serva su texto original, ya referido en el capitulo primero,.pues ha sido
objeto de reformas necesarias para. su adecuacibn a nuestros dfas mediante
una técnica mis moderna; sobre todo las reformas de 1964-65 y 1976, para

incorporar la readaptacién social, sobre la base del trabajo, la capacita

cidn para el mismo y la educacién, prevenir la lcy ejecutiva penal, la s¢
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paraisn entre hombres y mujeres, delincucntes adultos y menores infractg
res, provenir la celebracion también de convenios en esta materia entre -
los gobicrnos estatales y ¢l federal y de tratados internacionales sobre

extradicidn,

No obstante lo anterior, debo aclarar que la garantia consagradi en este
precepto se encuentra intimamente relacionada con los artfeulos 14 a 17 vy
19 a 22 de la propia Carta Magna, por lo que en mi comentario haré la cp-

rrespondiente referencia,
As{ pues, el articulo 18 Constitucional vigente, textualmente dispone;

“S610 por delito que merezca pena corporal habri lugar a prisién preventi
va, El sitio de &sta serf distinto del que se destinare para la extineidn
de las penas y estardn completamente separados.

los gobicrmos de la Federacidn y de los Estados orpnni:arﬁn el sistema pe
nal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre 1a base del trabajo, la ca-
pacitacidn para el mismo y Ia educacidn como medios para la vealapracibn

social del delincuente, las mujeres compurgardn Sus penas on lugarcs Sepa
rados de los destinados a los hombres para tal efecto,

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las le-
yes locales respectivas, podrén celebrar con la Federacidn convenios de -
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden cg
min extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fe
deral, '

La Fedr:raci§n y los gobiernes de los Estados establecerdn instituciones -«

especiales para el tratamiento de menores infractores.
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Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranieros, podrian ser trasladados a la Repliblica para que cum -~
plan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién sociul previs-
tos en este articulo, ¥ los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Repihlica, o del fucro comin en
el Distrito Federal, podrin ser trasladados al pais de su origen o resi -
dencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se havan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrin solicitar al Eje-
cutivo Federal, con apoye en las leyes locales respectivas, la inclusidn
de reos del orden comin en dichos tratados. El truslado de los rcos sdlo

podri efectuarse con su consentimiento expreso'’.

Coma se puede apreciar, el primer pirrafo de ¢ste precepto establece el -
sistema de reclusidn preventiva o cautelar (priside preventival, la que -
comprende dos periedos, aquél que empieza en el momento en que el sujcto

queda bajo la autoridad judicial, sea por efecte de la orden de aprehen -
sidn 0 de su consignacidn per el Miaisteric Pablico v que aburea hasta ol
auto de foonrl prisidn o de libertad; y el que vomienza a partir del auro
de formal prisién y termina en el momento en guo lu Sentencia causa ejecy
toria, en el caso de delitos que mereciendo pena corporal, no alcanan la
libertad bajo fianza o eaucidn (farm do garentioas i cunplimiento de su
obligacidn que derive) pira los sujetos actives, hajo las reglas previstas

en el articulo 20, fraccidn I, de la propia Censtitucidn (88},

(8] T3 Tibertad provisional solicitada por o1 acusado, ta fijard el juez
tomando en cuenta sus circunstancias persomales y la gravedad del de
lito, siempre que el mismo, incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyo término medie aritmético no sew mavor de -
cinco afias de prisién.
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Claro estd que la privacidn de la libertad estd condicionada a la hip6te-
sis del articulo 14 Constitucional, es decir, que 1a ley sea exactamente
aplicable al delito de que se trata y que haya sido expedida con anterio-
ridad al hecho; asi como que se haya seguido juicio ante los tribunales -
previamente establecidos, en el que se amplan las formalidades esencia -

les del procedimiento (pirrafos primero a tercero).

Lo anterior también e respalda con lo previsto en el articulo 16 Consti-
tucional, pues 1a privacién de Ya libertad evidentemente cs una molestia
en la persona, que no pucde 1levarse a cabo sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa lepal del
procedimiento {parantia de legalidad), siendo 1a autoridad competente la
judicial {excepto c¢n casos urgentes, cuando no haya en el luviar ninguna y
se trate de delitos que se persiguen de oficio, en donde se faculta a la
autoridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, para de -
cretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi --
cién de lu autoridad judicial), ta yue librard la orden $6le cuando prece
da-denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que ta ley cas
tigue con pent corporal v oestén apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo -
protesta, Je persona diena de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, excepcidn hecha de los casos de flagrante
delito, en que cualquicr persena puede aprehender al delincuente'y a sus
cdrmmplices, poniéndoles sin Jemora a disposicién de la putoridad inmedia -

Ta.

Complementa la anterior lo dispuesto on el artfculo 17 Constitucional, -
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pues ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio-
lencia para reclamar Su derecho, estableciéndose que nadie puede ser apri
sionado por deudas de caricter puramente civil (parrafos primero v cuar -

to}.

Por si fuera poco, el primer parrafo del articulo 19 Constitucional orde-
na que ninguna detencién podrd exceder del témmino de tres dfas, sin que
se justifique con un auto de formal prisién; y, por otro lado, cl artfcu
lo 20 Constitucional, pero ahora en sus dos @iltimos pArrafos, prohfbe -
que se prolongue la prisién preventiva por mis tiempo del que como mixi-
mo ‘fije 1a ley al delito que motivare el procesc y que, en toda pena de

prisidn que imponga una sentencia (se reficre aquf ya a la pena misma, -
y no a la detenci6n del procesado), se camputard el tiempo de la deten -

cién.

De todo lo anterior queda clara la distincién constitucional entre la -
prisién preventiva y la que corresponde a la extincidn de ia pena, la -
que se impone como penitencia, es decir, la que es producto de una Sen -
tencia condenatoria, previniendo que el sitioc destinado a una y a otra -
sean distintos y estén completamente Separados. Pero si bien se sefiala a
la prisic‘;n como pena corporal en el priiner pdrrafo del articuic 18 Cons-
titucional, reitero el comentario de que nuestro miximo ordenamiento tam
bien: contempla, aunque sea por excepcifn, la pena de muerte, para el -
~traidor a la patria en guerra éxtranjem, al parricida, al homicida con

alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal-

teador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden mi
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jitar {articulo 20}, aunque cn la prdctica no se ha  llevado a cabo, -

pues 1a legislacidn penal 1a ha suprimido.

El que también el articulo 1R Censtitucional prevenga que el ltugar de la
prisidn preventiva sea distinte de aquél gue se destine para la extin -
cifn de la pena v estén completamente separados, obedece @ razones --
obvias, pues evidentemente la privacidn de la libertad tiene causas dig-
tintas en cada case, ya que la prisidn preventiva se ordena como una me-
dida de seguridad, en tanto se procesa al supuesto delincuente, al que -
no puede considerdrsele como tal sino después de dictarse sentencia con-
denatoria, va que prevalece el principio de que a teda persona se le pre
sume inocente hasta que no se le demestre lo contrario; es decir, que -
a consecuencia de su proceso se le puede condenar a la pena de prisidn,

' pero también se le puede absolver. (89)

No sucede as{ en la penitenciaria, a la que se llega sblo cuando se ha -
camprobado la plena responsabilidad del sujeto en la comisién del deli -
to, es decir, que en el lugar en donde Se extinguen las penas se encucn-
tran verdaderos delincuentes, a los que no se puede tener conviviendo -
con aquélleos de los que no Se tiene esa certeza, pues como va lo he apup
rade en otras partes de este trabajo, existe el riesgo de que se conta -

minen, el decir, que la cércel se transforme en escuels del delito (90),

{397 Burpoa Orihuela, Ignacio, las Carantfas Individuales, pp. 459 a 462,
{80} Del Pont, Luis M., Op. cit., p, 222,



s

No obstante lo anterior, debe agregarse que esta disposicidn no ha sido
respetada en varios de los Estados de la RepGblica, como en las cdrceles
de Colima, Oaxaca, San Luis Potos{ ¢ incluso del Estado de México, en -
dende, con excepcidn de la prisién de Almeloya de Judrez, se encuentran
en ¢l mismo establecimicnto procesados y sentenciados frecuentemente, -

tal vez por falta de recursos para la construccidn de reclusorios moder-

nos como los que referi en el capitulo primero.

Relativo al segundo pdrrafo del multicitado artfculo 18 Constitucional,

debo reiterar que el proyecto Carrancista pretendia que esta materia fue
ra de jurisdiccidn federal, sin embargo, finalmente quedd camo jurisdic-
cién de cada Entidad Federativa. También debe sefalarse que ya la Consti
tucidn de 1857, pero en su articulo 23, previno que el poder administra-
tivo, a la mayor prontitud, deberfa moldear el régimen penitenciario, de
donde surgié inclusive la exhortacidn que sobre el asunto hizo el Minis-
tro de Gobernacin a los gobernadores de los Estados, en 1868, pero du -
rante los debates del constituyente de Querétaro, se optd por dejar, con
sentido democritico, a los Estados y a la Federacidn, la facultad de es-
coger el sistema penitenciario que mis les intcresara; sistema que, con
las reformas sufridas por el precepto analizado, debe sustentarse sobre

la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn, como

medios para la readaptacidn social del delincuente, desde 1a época del -
Presidente Lopez Mateos (91), alin cuando corresponderia al gebierno de -

Diaz Orda:z completar los trabajos de reforma antes citados,

(91) Castaneda Garcia, Cammen, Prevencién y Readapracidn Social en Mixi-
co, pp. 89 y 90, -
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Este principio en que descansa la disposicién constitucional, ha inspira
do a las leyes de ejecucién de penas del Distrito Federal y para seaten-
ciados federales, asf camo de los Estados, para que estableican que la -
base de la readaptacitn social det penado es el trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién, criterio correccionalista y reformador del

recluso,

Sobre los fines del trabajo penitenciario, debo mencionar que el mismo -
debe preparar al recluso para su vida en libertad, inculcéndole el hibi-
to y laboriosidad en el trabajo, es decir, un fin readaptatorio, pero -
tanbién debe considerar la remuneracifn adecuada para satisfacer las ne-
cesidades del interno, de su familia y la reparacién del dafio causado, -
aunque este fin, como la sefiala Veldzquez Estrada (92), sigue siendo en
la actualidad una utopia, por la ausencia de una infraestructura laboral
con suficientes y productiva fuentes de trabajo y falta de lugares ade -
cuados, instalaciones y maguinaria suficiente, personal técnico prepara-

do y una planeacifn inteligente y realista,

Ademds, el trabaje debe de servir de base para la reduccidn de 1a pema,
pues es un justo incentivo al recluso que con ello muestra su readapta -
cidn, figura, la de la remisidn parcial de la pena que estd regulada en
nuestra legislacién penal bajo el principio de que por cada dos dias de
labor se le redime uno de prisién, consagrindose el beneficio de la 1i -

bertad condicional o preparatoria,

(97) Velazquez Estrada, A,, Op. cit., pp, 246 a 250,
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Desde luego que debe tomarse también en cuenta el hecho de que algunos -
internos no tengan conocimientos suficientes para poder ocuparse en algu
na tarea, por lo que debe capacitdrsele para el mismo, lo que incumbe a

la autoridad ejecutora y, si 1a no ocupacién laboral del interno se debe
a ella, de cualquier forma debe aplicarse el beneficio de remisién par -
cial de la pena, evaluando su buen comportamiento y su mejoramiento cul-

tural.

Iguaimente no puede olvidarse la referencia que hacen algunos penitencia
ristas como Garcia Ramirez del trabajo penitenciario frente al Derecho -
Laboral, es decir, si al recluso se le debe considerar como trabajador -
ordinario, con un salario minimo y demis prestaciones laborales; y si es

te trabajo es un derecho o una oblipacifn (93).

La educacidn constituve otro elemento esencial del tratamiento penitencia
rio, misma que debe comprender desde los niveles de alfabetizacién, hasta
la formacién técnica, industrial, mecadnica, eléctrica, agricola, etc., ya
que la falta de instruccidn es factor crimindgeno cuando concurre con -
otras circunstancias de cardcter social, econdmico o moral, se trata del

aprendizaje como mejoramiente social, espiritual, laboral, deportivo, hi-

giénico y civico del individuo, una educacidn integral programada,

Retomando el articulo 18 Constitucional, ahora en su tercer pirrafo, la

separacifn por sexo tiene también una causa totalmente justificada, pues

O3y Garcia Ramirez, S., la Prisidn, Op. cit., p. ™.
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se trata de evitar el hacinamiento y la promuscuidad, ademis de que al -
amparo del articule 4o, Constitucional, el varén y la mujer son iguales
ante la ley, por lo que en su reclusorio especial para cada uno, ambos -
tienen la debida y legal cercania de sus jueces, para la pronta imparti-

cién de justicia en su favor,

En cunplimiento de esta disposicidn, en 1987 se inaugurd el Centro Feme-
nil de Readaptacién Social del Departamento del Distrito Federal en el -

oriente de la ciudad de México.

Sobre el cuarto pirrafo del artfcule 18 Constitucional y tomando en cuen
ta su relacién con el segundo pirrafo del mismo precepto, en base a la -
escasez de recursos que padecen algunos Estados y a las conveniencias -
que representa el hecho de la uniformidad en los sistemas, los goberna -
dores de los Estados han celebrado con la Federacién convenios de cardc-
ter general, para que los reas sentenciados por delitos del orden comiin

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fede-
ral, sobre todo, por lo que hace a criminales peligrosos, a los que se -
les envia a penales de mixima seguridad o a colonias penales, camo fue -

el caso de las Islas Marfas,

Respecto a los menores infractores, veferidos en el quinto pidrrafo del -
articuto 18 Constitucional y para quienes se previenen instituciones es-
peciales para su tratamiento, entendido el problema de fndole social que

implican, debe seflalarse que su texto obedecif a reformas de 1935, pues
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antes su custodia y eventual educacién la atendfas por lo regular insti-

tuciones y personas de sentimientos filantrdpicos.

Lo anterior no quiere decir que ¢l Estado no hubiera atendido el proble-
ma previamente, pues en 1922, en San Luis Potosf, se publicé la primera
Ley de Tribunales Infantiles que estableci6 la minoridad hasta los cator
ce afios y catalogd sus resoluciones como medidas de vigilancia, educa -
c¢ifn y asistencia en favor de los menores. En 1926, se fund6 el Tribunal
Administrativo para Menores en el Distrito Federal y, posteriormente, -
aparecieron nuevas leyes que dierom origen a otros tribunales similares,
como el de 1928, también para el Distrito Federal, que qucdé a cargo de
la Secretaria de Gobemacién en 1932 y que se rigi6 por los Reglamenﬁos
de 1934 y 1939, hasta que por ley de 1941 se creé el Tribunal Federal pa
ra Menores, que influyd en la mayorfa de las Entidades Federativas para
1a creacidon de los suyos; finalmente, se publicé la actual Ley de 2 de -
agosto de 1974 que cred los Consejos Tutelares para Menores Infractores,
constituidos por un Presidente abogado y tres consejeros, en base al que
de igual forma los Estados de la Federacién promulgaron sus respectivas

leyes {94).

Por {(itimo, scbre el pdrrafo sexto del articulo 18 Constitucional, rela-
tivo a-la repatriacién de prisioneros mexicanos condenados en el extran-
jero o a la inversa, obedece al espiritu readaptador que pugna por faci-

litar al sentenciado mayores recursos para su enmienda, pues los acerca

947 Vepa, José Luis, Op. cit., p. 2777.



S

mis a sus familias y les permite gozar de las ventajas que las leyes res
pectivas conceden @ sus nacicnales, ademis de otros factores como el --
idioma y las costumbres. Dicha repatriacidn encontré su antecedente en -
el Quinto Congreso Internacional de Prevenci6n del Delito y Tratamiento

del Delincuente de las Naciones Unidas (95).

Referido este precepto fundamental en la materia, asi como su relacibn -
con otros articulos constitucionales que prohfben el maltrato en las pri
siones (art. 19, tercer pdrrafo) y demds circunstancias relativas a pro-
cesados y sentenciados, como la también prohibicion de las penas de muti
lacién y de infamia, 1a marca, los azotes, los palos, el tormento de --
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de biencs y cuales
quiera otras penas inuscitadas y trascendentales (art. 22, primer pirra-
fo), paso ahora al anilisis de la codificacién penal correspondiente, no
sin antes reiterar que en los anteriores preceptos constitucionales se -
fundamenta la seguridad juridica en materia penal y penitenciaria de que

gozan todos los mexicanos.
2.-'Codificacitn Penal,

En este apartado concretamente me refiero a los (Sdigos Pemal y de Proce
dimientos Penales para ¢l Distrito Federal, asi como al Federal de Proce
dimientos Penales, en el entendido de que en.los delites del fuero comfin .
las legislaturas locales han expedido sus cddigos en la materia, los que

se asemejan en mucho a los del Distrito Federal, por lo que en obvio de

(95 Documento editado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
p. 40/289,
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tiempo no analizaré,

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para
toda la Repliblica en Materia del Fuero Federal { de 2 de enero de -
1931, con mGitiples reformas ), Es l6gico suponer que, como su nom-
bre lo indica, este ordenamiento se refiere a la fijaci6bn de las pe -
nas, fifacién que comresponde a cada entidad federativa y gque en---
nuestro estudio se refiere exclusivamente al Distrito Federal, por lo

que hace a la pena privativa de libertad, o sea, la prisién.

As{ el artfculo 25 sehala que la prisién consiste en la privaciébn de
la Hbertad corporal; serd de tres dfas a 40 aflos y se extinguird en
las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto

sefiale el &rgano ejecutor de las sanciones penales.

El artfculo 26 confirma el mandato Constitucional sobre el hecho de

la reclusién en establecimientos especiales de procesados, perc agre-

ga ja de reos politicos; y el artfculo 27 h.ace mencibn del trstamlento

,én libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad, como una

variante de la prisién.

De este Instrumento, la base fundamental de los aspectos penitencia~
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rios, se desprende de los tftulos segundo, cuarto, quinto y sexto, -
aunque de este (ltimo como menciono un poco més adelante, derivé
la Ley Especial sobre Menores Infractores que es la actualmente vi -

gente.

Precisamente dentro del tftulo sequndo se encuentran las penas y me-
didas de sequridad, dentro de las gue se considera a la privacién de

libertad comentada en los preceptos anteriores.

Ahora bien, el titulo cuarto, de ejecucibébn de sentencias, originalmen-
te se integrd por los artfcules 77 a 89, aunque hoy en dfa quedan -

sélo vigentes los artfculos 77, 78 y 84 a 87.

E] Cédigo ( art. 77 ) expresamente cotorga al Ejecutivo Federal la fa-
cultad de ejecutar las sentenclas, previniendc la existencia de un -
brgano técnico de consulta ( de acuerdo con la ley de Normas Mini-
mas que posteriormente se analizard, este brgano es el Consejo Téc-

nico Interdisciplinario ).

Asimismo, se dan las reglas para obtener los beneficlos de la liber-
tad preparatoria ( art, 84 ) en bass a la buena conducta, el exédmen
de personalidad y la reparacidn que del daiio haya hecho el {ntemo:-

pero se exceptda a los condenados por delitos contra la salud, a los
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reincidentes y a los que en ejrcicio de sevicio pUblico hayan delin-
quido, aln cuando para estos Gltimos se previene dicho beneficio -
bafjo las condiciones que ah{ mismo se sefialan { art. 85 }, también
cabe destacar que la autoridad competente ( Direccibén (;‘eneral. de Ser
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibn Social, depenciente
de la Secretarfa de Gobemacién }, puede revocar la libertad prepara -
torla sl el beneficiado cpace. en algunas de las hipdtesis previstas en

el artfculo 86,

Igualmente, e} artfculo 90 previene la condena condicional, slempre
y cuando la pena de prision respecto del delito cometido no exeda de
dos afios, se trate de primodelincuente y se cumplan las reglas del

mismo precepto.

Sobre la responsabilidad penal, el tftulc quinto { arts. 91 a 118 bis )
sefiala como forma para extinguirla, la muerte del delincuente, amnis-
tfa, perd6ndel ofendido o legitimado para otorgarlo { sélo en los de-
litos por querella }, reconocimiento de’ tnocencla e indulto, (96) reha-
bilitacién, prescripcidn, cumplimiento de la pena o medida de seguri-
dad, vigencia y aplicacién de una nueva ley més faborable, existen-
cia de una sentencia anterior dictada en procesc seguido por los mis-

mos hechos; o bien por virtud de tratamiento, respecto de ininputa -

(96) Los artfculos 97 y 98 fueron reformados por Decreoto publica
do en el D,0O,de 31 de octubre de 1989,para considerarse -
en el .indulto,el grado de readaptaciéon social y la obhgacién
de la reparacibn del dafio causado.
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En obvio de razones para no salirnos de nuestra materla de estudlo,
no entro al comentario en detalle de cada una de estas figuras que-
bien podrian ser objeto de otros estudios por separado, baste sélo de
cir que algunas de estas formas de extincién no son sino la reglamen
tacidén de las garantfas indlviduales que consagra nuestra Constitu -

cibn,

Sobre la delincuencia de menores que se encontraba prevista de los

art{culos 118 a 122, a partir del 2 de agostc de 1974, con la publi-
cacién de la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, tales disposiciones fueron derogadas. Por otro -
lado, ya he comentade también sobre este tbpico en capftulos anterio
res, por lo que Qnicamente cabe sefalar, como es de todos sabido, -
que ce acuerdo con nuestra legislacién la mayorfa de edad se obtiene
a los 18 afios, por lo que los gue no los haysn cumplido no son su-

jetos del Coédigo Penal,

En los sigulentes artfculos ( libro II, art. 123 y sigulentes } este or
denamiento hace ya espec{ficamente la descripcién de los tipos, es
decir, de los actos u omisiones que sanciona la ley penal y su cuan

tificacidn, o sea los minimos y méximos que la autorldad judicial --
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puede aplicar considerando las circunstancias del hecho delictuoso y

las caracter{sticas del delincuente.

Cédigo de Procedimientes Penales para el Distrito Federal ( D.O. del
29 de agosto de 1831, con miltiples reformas ).- Este ordenamiento
establece las facultades de los tribunales penales del Distrito Federal
y del Ministerio PGblico y por lo que hace al ejercicio de la acclén
penal y a las formalidades del procedimiento del que resulte declarar
la cxistencia de responsabilidad o lresponsabilidad de aquellos acu-
éados por la comisién de un delito y la aplicacién de las sanclones
que ceriven de ello.

En relacitn & nuestro tema, creo necesaria la mencién de los art{cu-

1los132 a 134-2, sobre la detenclén del inculpado, en donde se fijan

1

los requisitos para que el juez pueda librar orden de detencidn, com-

parecencia o aprehensidn.

También es importante lo previsto en los -artfculos 266 a 270, relati-
. vos a la detenclébn que haga el Minlsterio PGblico y la policfa judi -
eial, sin la comrespondiente orden del 6rganc competente, en los ca-
sos de_ ﬂagrante delito © de notorfa urgencia, cuando no haya en el

lugar autoridad judicial,

En‘el artfculo 271, se establecen las reglas de la libertad caucional
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y la obligaciébn de practicar tanto en el ofendido como en el presunto
responsable ex&men médico para dictaminar provisionalmente acerca -
de su estado psicofislolégico; y en el artfculo 272 se ordena que aln
cuando la aprebensién la haya practicade el Ministerio Pablico, dste
estsd obligado a poner inmediatamente al detenido a disposicién de la
autoridad judicial para que se le inicie procedimiento, dicténdosele -
el auto a que haya lugar, después de haberle tomado su declaracién
preparatoria e {nformarle la causa de su detencibn, as{ como la desig
nacibn de su defensor que el propio acusado haga o en su defecto se
le asigne de oficto ( arts., 287 a 296 bis }, todo ello dentro del tér-
mino de 48 horas en la etapa llamada de " Instruccién ", que culmi-
na con e} auto dictado por el juez y que puede ser de formal prisibn,
de sujecibn a proceso y de libertad por falta de elementos para proce-

sar { arts, 297 a 304 ),

El Cédigo establece diversos incidentes de libertad, por desvaneci -
mlento de datos, provisional bajo protesta y provisional bajo caucién
o fianza (arts. 546 a 574), en reglamentacidn de la fraccifn. T del artf-
culo 20 Constitucional.

No obstante lo anterior referido, creo que la principal importancia de
este ordenamiento en materia penitenciaria, r: dfca en su titulo sexto,

integrado por seis capftulos y que comprende je los articulos 575 a
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618 inclusive (97), pues allf se encuentran las reglas de la ejecurcién
de sentencias‘ejecutoriadas en materia penal y se previenen los bene
ficios de la lbertad preparatoria, la conmutacién de sanciones, la -

rehabilitacién y el indulto; asf como los casos en que procede la re-

tencidn del interno,

Existen otras disposiciones en el Cédigo no menos Importantes sobre
la organizacién y competencia de los jueces penales, pero de las -

cudles no hago su andlisis por ya no referirse a materia penitenciaria.

Cédigo Federal de Procedimlentos Penales ( D.O. 30 de agosto de --
1934, con mOltiples reformas }.- Este ordenamiento contiene los si -
guientes preceptos relacionados con el Derecho Penitenciario: articulo
1° fraccidén VI, que refiere el procedimiento de ejecucibn, considerdn.
dolo desde el momento en gue causa ejecutoria la sentencia de los

tribunales hasta la extincién de las sanciones aplicadas.

En el artfculo 42, establece como cerreccién disciplinaria, en su frac
cién III, el amesto hasta por 36 horas, lbgicamente que aquf se tra-
ta de amesto administrativo por lo que no debe considerarse dentro -
del sistema penitehciario.

(97) Artfculos 612,614,615 y 618,fueron reformados y adiciona-

dos por Decreto publicado en el D,O.de 31 de octubre de-
1989, respecto del indulto y reconccimiento de lnccencla.



En los titulos cuirtoyquinte, articules 142 a 205, se dictan las reglas
- generales de la instruccion considerdndose la declaracién preparatoria
del inculpado y nombramiento de su defensor, y el auto que dicte el
brgano jurisdiccional. Al igual que en el ordenamiento anteriormente
citado, también aquf se previene el aseguramiento del iInculpado en

caso de flagrante delito o de notoria wgencia,

Después del manejo que este Cédigo hace de la secuela del procedi-
miento hasta llegar a la sentencia ejecutoriada, resultan de vital‘im-
poitancia para el penitenclarismo las disposiciones contenidas en -
los tftulos décimo primero a décimo tercero. En el primero se previe-
nen los incidentes de libertad, pudlendo ser ésta provisional bajo -
caucién, provisional bajo protesta o por desvanecimiento de datos -

( arts, 399 a 426 ),

El titulo décimo segundo se divide en tres capftulos, para enfermos
menfales, menores y aquellos con hébito o necesidad de consumir es-
tupefaclentes o psicotrbplcos ( arts. 495 a 527 ), aunque _c)iebo men-
clonar que varias de las disposiciones que se aplicaban a menores,

quedaron. derogadas a partir de 1584,

Por Gltimo, el titulo décimo tercero es el relativo a la ejecucién de



sentencias condenatorias ( arts. 528 a 576 ) en donde, aparte de las
dlisposiclones generales relativas, se regula la condena condicional,
la lbertad preparatoria, la retencidn, la conmutacién y reduccién de
sanciones y cesacién de sus efectos, el Indulto y reconocimiento de

la inocencla del sentenclado (98), as{ como la rehabilitacién.
3.--Ordenamientos Especiales.

‘a) Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen
tenciados (b. 0. de 19 de mayo de 1971).- Este ordenamiento, vigente pa-
ra el Distrito Federal y los reclusorios dependientes de la Federacitn,
tiene como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Replblica
(art. 17), pues incluso se previene su posible vigencia en base a conve-

nios entre la Federacidn y sus Estados (arts. 3% y 2° transitorio).

Consta de 18 articulos mds 5 transitorios, divididos en seis capitulos -
bajo los siguientes rubros: Finalidades (arts. 17 a 37); Persomal (arts.
47y 57); Sistoma {arts. 6% a 14); Asistencia a Liberados (art. 15); Re-
m_isién Parcial de la Pena (art. 16); y, Normas Instrumentales (arts. 17

y. 18).

En congruencia con el articulo 18 Constitucional, se fija la organiza- -

€ifn del sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para -

(98) Este aspecto también fué reformado por el Decreto publicado
en el D.O.de 31 de octubre de 1589, especfficamente en los
artfculos 558,560 y 568,
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el mism y la educacién, como medios para la readaptacién social del de-

lincuente (art. 2°).

Se sefiala como la autoridad competente a la Direccién General de Servi -
cios Coordinados de Prevencién y Readaptaci6n Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién (art. 37), para aplicar la Ley y ejecutar las
sanciones que por sentencia judicial sustituyan a la pena de prisién o a
la nulta y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi_ como la ejecu
cién de medidas impuestas a inimputables, sin perjuicio de las que co -

rrespondan a la autoridad sanitaria.

Sobre el personal penitenciario, le divide en directivo, administrativo,
técnico y de custodia, condicionando su designacibn y desempefio de cargo
a la aprobaci6n de exdmenes de selecci6n y asistencia a cursos de forma-

cién y de actualizacién (arts, 47 y 5%).

Ordena que el tratamiento sea individualizado y que haya clasificacié_n -
de los reos, previniendo establecimientos de seguridad mixima, media y -
minima, colonias v campamentos penales, hospitales psiquiftricos y para
infecciosas e instituciones abiertas; confirmando la separacién en luga-
- res distintos de procesados v sentenciados, mijeres de hombres y menores

infractores de adultos (art. 6%).

Se establece que el régimen penitenciario sea progresivo y técnico, de -

biendo constar, por lo menos, de bperiodos de estudio y diagndstico y de
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tratamiento, dividido este Gltimo en fases de tratamiento en clasifica -
ci6n y de tratamiento preliberacional, fundindose en los resultados de -

los estudios de perscnalidad que se practiquen al reo (arts, 70y 87),

Sc ordena la creacién en cada reclusorio de un Consejo Técnico Interdis
ciplinario, con funciones consultivas para la aplicacién individual del
sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la conce
si6n de 1a remisi6n parcial de la pena y de la ;ibertad preparatoria y -
1araplicaCi6n de la retenciSn. Este Consejo se integrard con los miem -
bros de superior jerarquia del personal directivo, administrativo, téeni
€0 y de custodia y en todo caso formardn parte de €1 un médico y un maes
tro normalista, siendo .presidido por el Director del establecimiento -~

(art. 97).

Por 1o que hace al trabajo de los internos, ademés de considerar las ca-
racteristicas individuales de cada uno de ellos, debe tomarse en cuenta

la cconomia local, para que la produccién penitenciaria genere la autosu
ficiencia econfmica del establecimiente. En este sentido, los reos deben
pagar su-sostenimiento en e} reclusorio con cargo a la-percepcibn que en
‘éste tengan como resultado del trabajo que desempefien; ademis, cl resto

del producto dé su trabajo se distribuird para el pago de 1a reparacién

del déﬁo (301), sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo --
(30%_), constitucién de un fondo de ahorro del reo (30%) y gastos menores
'del mismo (191); en la inteligencia de que si no se hubicse condenado a

1a’reparac_ién del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los depen -

dientes del reo no estuvieren necesitados, las cuotas respectivas se --
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ta educacidn que se imparta 4 los internos no tendrd sélo cardcter acadd
mico, sino también civico, social, higiénico, artistico, ffsico y ético,
orientada por las ténicas de la pedagogia correctiva y aplicada por --
maestros especializados (art, 11); fomentfindose el establecimiento, la -
conservacifn y el fortalecimiento, de las relaciones del interno con per
sonas convenientes del exterior (desarrollo del Servicio Social Peniten-
ciario), asi como 1a visita fntima, previo estudio de conveniencia (art.

12).

La organizacién y funcionamiento de cada establecimiento se deja a un -
reglamento interior, por 1o que a su ingreso, a cada reo debe entregirsg
le un instructivo del mismo, detallfndose sus derechos y deberes. Desde

luego que debe apuntarse que se prohibe todo castigo consistente en tor-
turas o en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en per

juicio del recluso (art, 13).

Otra cuestidn interesante es la prevencifn que se hace de la creacidn de
un Patronato para Liberados, para prestar asistencia moral y material a
los excarcelados, tanto por cumplimiento de co:\déna, cofno por libertad. -
procesal, absolucibn, condena condicional o libertad preparatoria. Sobre
este punto, cabe agregar que este Patronato funciona al amparo de un Re-
glamento que actualmente se denomina 'Reglamento del Patronato para la -
Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Federal” (D. 0. de -

23 de noviembre de 1988) y que tiene su primer antecedente en el Acuerdo
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del Ejecutivo Federal de 4 de junio de 1334 sobre las bases para la fumn-
dacifn de un Patronato de Reos Liberades, mismo que oripind el Reglamen-
to del dfa 17 de ese mes; el posterior de 16 de julio de 1963 y el de -

31 de agosto de 1882, (99}

El actual Reglamento del Patronato pretende adecuarse al Programa Ejecu-
tivo de Seguridad Piblica, Prevencidn y Readaptacifn Social, dentro del

Plan Global de Desarrollo, en un intento por la modernizacién institucig
nal y considera a la institucién como un §rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacidn, con autonomia operativa, pero coordinado en sus
acciones con dicha dependencia, a través de la Direccidn General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social y el Consejo Tute

lar para Menores Infractores del Distrito Federal.

El objeto del Patronato (art. 47 de su Reglamento), es apoyar la reincor
poracidn social y la prevencidn de conductas antisociales, mediante acti
vidades laborates en favor de la comunidad y, en su caso; 1a capacitacién

y adiestramiento de los reos para el mismo.

Para su direccifn y administracidn se previene un Consejo de Patrenos, -
presidide por el Secretario de Gobernacidn o por quien é1 designe e inte
grado por miembros de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal re

lacionadas en el ramo.

. Ahora bien, retomando el anflisis de la Ley de Norvmas Minimas, en su ar

(99) Garcia Ramirez, Sergio, Asistencia a Reos Liberados, p. 32.
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ticulo 16 introduce la Remisién Parcial de la Pena, bajo el principic de
que "por cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prisién', -
siempre que el recluso observe bucr a conducta, articipe regularhente en
actividades educativas que se orparicen en el ¢-tablecimiento y revele -
por otros datos efectiva readaptacidn social, Esta vemisién funciona in-
dependientemente de 1a libertad preparatoria y el cémputo de plazos se -

hard en el orden que mis beneficie al reo.

Hecho el anflisis objetivo de las disposiciones de esta Ley, creo necesa
ria 1a breve referencia a algunas cuestiones que giran en torno de ella.
La primera Ley de Ejecucién de Sanciones en México, fue la del Estado de

Veracruz, en 1947,

Los primeros antecedentes que encuentra la actual Ley de Nommas Minimas,
los constituyen los mdltiples indultos otorgados en la dcfcada de los --
veintes y el CSdigo Penal de 1929, que pone punto final al torrente de -
mandatos penitenciarios heterogéneos que sé]o impedian el ejercicio de -
sus fines, pues-se crea un Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Soo -
cial, como drgano ejecutor de sanciones, mediador del tratamiento que -

descansa en posibilidades técnicas, desaparecicndo la pena de muerte,

Los delites son contemplados desde una Optica ¢ amparo secial, instalan
do el arbitrio judicial y la mults basada en 1t utilidad diaria del de -
lincuente, con la alternativa par: que ésta se. cuhierta mediante traba-

jos plblicos, en caso de insolvencia; ademds ¢ disponer también la aten
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¢ibn institucional a los inimputables,

Sin embargo, dos afios mds tarde enrra en vigor nuestro Cddigo Penal vi -
gente, que precisa los miximos y minimos para la mejor aplicacidn del ar
bitrio judicial, traducido en pujante individualizacién de la pena que -
fija las bases de la clasificacién técnica; en 1942, se reforma para bo-

rrar la pena de relegacidn,

Posteriommente se elaboray 1 diversos proyectos de nuevo C6digo Penal, -
como los de 1949, 1958, 193, 1979 y 1983, que aunque no pudieron substi
tuir al de 1931, muchas de sus propucstas culminaron en reformas al mis-

mo.

En 1971, cuando sSlo existian leyes de ejecucién en Veracruz, Estado de

México, Sinaloa y Puebla, se expide la que camentamos, que creé la Direc
cibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn So - -
cial (originalmente Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Secial y, -
después, Departamento de Servicios Coordinados); introduciéndose también
programas técnicos con pericdos de estudio, diagndstico y tratamiento -

clasificado y en preliberacién,

las Normas Minimas son rcsultado de las Reglas Minimas para el Tratamien
to de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Uni
. das sobre Prevencibn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado

en Ginebra, en 1955,



Por su pretensién de ser federal, es punto de referencia para todos los
Estados, ya que aunque no todos las han adoptado al amparo de convenios
de coordinacidn, los demds que han expedido los Congresos Locales encuen

tran sy marcada influencia.

Tanto las actividades laborales, como la técnica de la pedagogia correc-
tiva, asf como las relaziones y la consideracién a los liberados, son as
pectos que las Normas Minimas toman en cuenta para impulsar en definiti-
va el éxito del tratamiento readaptatorio; sin embargo, en la préctica -
los intereses creados y 1a corrupcidn, no han permitido tan‘bcnéfico --

fin,

Este ordenamiento se reformd en diciembre. de 1984, para adecuarse en lo
relativo a los sustitutivos penales al Cédigo Penal, también reformado -

ese afio.

Por ltimo, debe agregarse que adcmjs de la existencia del Progroma Eje-
cutivo de Seguridad Piblica, Prevencién y Readsptacisn Social, expedido
como consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo, en la administraci@n
del Presidente Miguel de la Madrid {el que desafortunadamente no se pudo
oEiener en la Secretaria de Gobernacibn y el cual parece que no fue pu -
blicado en el Diario Oficial de la Federacién), la Sccretaria de Goberna
cifn celebrd un convenio (D. 0. de 24 de junio de 1982), respecto de la
capacitacién para el trabajo, como terapia de rehabilitacibn; y, en el -

vigente Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 D. 0, de 31 de mayo de -
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1989), textualmente se hace referencia a "modernizar los sistems para -
1a rchabilitacidn del delincuente' (pag. 40, inciso 6.2.1. Procuracidn e
Imparticidn de Justicia), aunque supongo que esa modernizacidn se estd -

apenas elaborando para su futura publicacin en algin nuevo texto lepal.

4. Estructura y Organizacidn de la Direccifn General de Reclusorios y -
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Depurtamento del Distrito Federal -
(D. 0. de 30 de diciembre de 1970}, en su artlfculo 45, fraccidn X, se fi
jaba entre las atribuciones de la Diroccicfm General Juridica y de Cobier
no, la de “administrar circeles y recluseorios, conforme a la ley juridi-

ca aplicable.

Al entrar en vigor 1a nueva Ley Orginica (17 de enero de 1979), se orde-
nd en su articule 4%, "a asignacién y distribucién de las atribuciones
de los Organos administrativos centrales y desconcentrédos, para el des-
pacho y atencién de los asuntos de la competencia del Departamento del -
Distrito Federal, se sefialardn en su Reglamento Interior (este Reglamen-
to entr§ en vigor el 9 de febrero de 1979), el que, en su articule 23, -
textualmente sefiala: "Corresponde a la Direccidn General de Reclusorios
y Centros-de Readaptacidn Social:
I,- Conduciry desarrollar el sistema penitenciarie del Distrito Federal
y administrar los reclusorios y centros de rcadaptacién social, para
arrestados, procesados y sentenciados;

I1.- Estudiar y proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal
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los criterios generales y nommas administrativas y técnicas de las -
instituciones de reclusidn para aplicar a los internos tratamicntos
de readaptacidn, con base en el respeto a la dignidad de la persona,
el trabajo, la capacitacibn para el mismo, la educacién y la comuni-
cacidn familiar y social y los medios terapéuticos aconsejables;

I1I.- Ordenar y vigilar que en los centros de reclusidn se imparta a los
internos educacién especial con la orientacién de las autoridades -
educativas; )

IV. - Administrar la produccifn y !a comercializacién de articulos de las
unidades industriales o de trahijo destinadas a capacitar y a propor
cionar a los internos estimulos y apoyos a su economia familiar, Di-
cha actividad se sujetari a la vigilancia que en materia de adminis-
tracién, custodia y registro de fondos, valores y bienes, tienc a su
cargo la Contraloria General del propio Departamento;

V.- Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguri -
dad en los reclusorios y centros de readaptacién social;

VI.- Implantar en las instituciones de reclusidn sistemas de comnicy --
cidn y trato que contribuyan a mejorar el funcionamiento administra-
tivo y 1a organizacidn técnica, asi como a prestar una atencién efi-
caz a las necesidades de los internos y a las sugerencias y quejas -
de sus familiares y defensores;

VII.- Prestar los servicios de defensoria de oficio en materia penal y -
de asesoria juridica gratuita para internos y procesados;

VIII.- Vigilar que se observen las normas de higiene general y persohal
y que se preste oportunaménte la atencién nédica a los internos.de -

. los reclusorios;
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IX.- Dirigir y administrar el Centro de \diestramiento para Personal de
Reclusorios de: Departamento del Distrito Federal;

X.- Organizar la estadistica de los reclusorios para determinar los fac-
tores criminégenos con fines de prevencidn social en el Distrito Fe-
deral;

XI,- Sugerir al Jefe del Departamento del Distrito Federal, los conve.--
nios que deban celebrar el propio Departamento y los gobiernos de -
los Estados en materia de prestacién de servicios técnicos peniten -
ciarios y transferencia de reos; y,

XII.- Coadyuvar en los programas relativos a la prevencidn de la delin -
cuencia o de infracciones, en su caso, de quienes se encuentran suje

tos a un'procedimiento penal o administrativo,

De lo anterior, se desprende que, por lo que se refierc al Distrito Fede
ral, toda vez que, como se ha dicho, la materia penitenciaria es de ca -
racter local, corresponde al Departamento del Distrito Federal 1levar a

cabo todas las acciones relativas, a través de la Direccidn General de -
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, aunque cabe aclarar que di
chas acciones ahora deben estar sancioﬁadas por la Asamblea de Represen-
tantes, de acuerdo con lo previsto por el articulo 73, fraccidn VI, 3a.’

base, inciso A, de nuestra Constitucidn Polftica.

De la Direccidn General de Rec]usorios y Centros de Readaptacién Social,
dependen todos y cada wno de los Reclusorios del Distrito Federal, suje-
tindose a su Reglamento: {D. Q. dc .24 de agosto de 1979), mismo que tiene

como’ antecedentes el Reglamento General de los Establecimientos Penales
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del Distrito Federal, el de la Penitenciaria de México y cl de la Comi -
sidn Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal, expedidos el 14 de
septiembre de 1900, el 31 de diciembre de 1901 v el 29 de noviembre de -

1976, respectivamente.

Consta de 153 articulos mis § transitorios y se divide en diez capitu -
los, de la forma siguiente: Generalidades (arts. 17 a 33); De los Reclu-
sorios Preventivos (arts. 34 a 53); De los Reclusorios de Ejecucidn de -
Penas Privativas de Libertad (arts. 54 a 59); Del Sistema de Tratamiento
(arts. 60 a 98); Del Consejo Técnico Interdisciplinario (arts. 99 a 106);
De las Instituciones Abiertas (arts. 107 a 111)}; De los Reclusorios para
el Cumplimiento de Arrestos (arts. 112 a 119}; Del Personal de las Insti
tuciones de Reclusidn (arts. 120 a“130); De las Instalaciones de. los Re-
clusories (arts. 13} a 134); y, Del Régimen Interior en los Reclusorios

(arts. 135 a 153).

0 sea, que este cuerpo normativo precisa las normas relativas al sistema
de reclusidn o custodia preventiva de indiciados y procesados y al arres
to. Mediante la expedicibén de reglamentos, instructivos y minuales de or
ganizacidn y procedimicntes, se ordena la claboracidn de las bases para

el funcionamiento de los reclusorios,.por lo que hace a instalaciones, -
seguridad v custodia, manejo presupuestal y sistemas y técnicas de admi-
ristracién v gobierno interiores, seleccidn, capacitacidn y atribuciones
del personal directivo, adminiétrativo, técnico y de custodia, normas de

trato y formas y métodos para el registro, ingresc, observacién, clasifi
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cacién y tratamiento de los internos. Estableciéndose, asimismo, los sis
temis para la realizacién de las actividades laborales, de capacitacién
para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales, recrea-
tivas, deportivas, sociales y para la comunicacién con el exterior y la

recepcibn de visitantes.

Se pondera la dignidad humana, para que el interno mantenga su propia es
timacidn, propicidndose su superacidn personal y el tespeto a si mismo y
a los demds, por lo que se prohibe toda forma de violencia £isica o mg -
ral y actos o procedimientos que menoscaben dicha dignidad; asi como tam
bién queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar o solicitar

de los internos o de terceros dddivas o préstamos en numerario o especie,
asf como destinar areas especificas de los establecimientos para distin-

guir o diferenciar a los internos,

Entre otras cosas, también este Reglamento previene la celebracién de -
convenios entre la DGRCRS e instituciones de crédito, para el manejo de
los fondos propiedad de los reclusos, para su aplicacidn en el pago de -

su fianza u otros fines licitos.

Otra cuestién importante es la relativa a los hijos de las intermas de -
los reclusorios para mujeres, para quienes se ordena atencidn pediétrica
y su alojamiento en las estancias infantiles de los reclusorios (art, -
98). También se establece que en cada reclusorio preventivo o penitencia

ria se instale y funcione un Consejo Técnico Interdisciplinario.
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Para el personal penitenciario, se impone un sistema de estimulos e in -
centivos (art. 129), con el fin de evitar al miximo la corrupcidn; no -
obstante, no se previenen sanciones para las faltas que cometan, aunque,
desde luego, creo que aqui serian aplicables las disposiciones relativas
a los servidores pliblicos, contenidas en los artfculos 108 a 114 de nues
tra Constitucién Politica y de donde derivan el C6digo Penal (arts. 212

a 224) y la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

(0. 0. dec 31 de diciembre de 1982). Cabe también destacar que, por dispo
sici6n expresa del articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado vigente, se les excluye de su aplicacién, por lo que
se refiere al personal de vigilancia, lo que a mi juiciec es inconstitu -
cional e inconveniente, puesto que los deja en total desamparo de sus de

rechos laborales ¥ los orilla precisamente a la corrupcifn,

Con fundamento en lo anteriormente previsto, la Direccién General de Re-
clusorios y Centros de Readaptacifn Social editd su manual de organiza -
cién en 1980 v que desafortunadamente no ha 1llegado a tener operatividad
en la prictica, descenociendo cudles sean los motivos precisos, pero de

donde se desprende su aparente estructura orginica actual, de la siguien
te manera:

- Direccidn General.

- Coordinacidn de Defensoria de Oficio,

- Unidad de Organizacidn y Métodos.

- Subdirecci6n General.

- Subdireccién Técnica, de la que dependen, las Oficinas de Nommas, Acti
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vidades Educativas y Sociales, de Investigacidn y Documentacidn y de -
Control de Archivo Penal.

- Subdireccién de Control Administrativo, que tiene a su cargo las Ofici
nas de Talleres; Finanzas; Abastecimiento; Personal; Servicios Genera-

les; y, Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.
5. Disposiciones Complementarias.

Complementan este marco juridico, otros ordenamientos que s6lo referiré

para no desviarme del tema y que son:

a) El Reglamento Interior de la Colonia Penal de Islas Marias, de 10 de
marzo de 1920, vigente en todo lo compatible y no opuesto al Cédigo Pe -
nal vigente. Establecimiento que depende directamente de la Secretaria -

de Gobernacién.

b) Reglanento Interior del Reformatorio para Mujeres, de 26 de julio de
1926, vigente en ‘todo lo que no se oponga y sea compatible con tas dispo
siciones del Cédigor Penal de 1931; dependiente actualmente del Departa -

mento del Distrito Federal.
) Ley que Crea el Conscjo. Tutelar para Menorves Infractores del Distrito
Federal (D. 0. de 2 de agosto de 1974), para los menores de 18 afios y de

la que ya hizo mencién anteriormente.

d) Ley Federal para Prevenir y Sancicnar la Tortura (D. 0. de 27 de mayo
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1986), que tipifica la conducta para los servidores piiblicos federales o
del Distrite Federal, imponiéndoles pena privativa de libertad de dos a

diez aflos, multa de doscientos a quinientos dias de salario minimo vigen
te para el Distrito Federal, privacién de su cargo ¢ inhabilitacidén para
el desenpefio de cuslquier cargo, empleo o comisidn, hasta por dos tantos
del tiempo de duracion de la pena privativa de libertad que se le impaon-

ga al que cometa el delito.

e) ley Orginica de la Administraci6n Piblica Federal (D. 0. de 29 de di-
ciembre de 1976}, que en su articulo 27 sefiala dentro de las atribucig_ -
nes de la Secretaria de GobermaciSn, vigilar el cumplimicnto de los pre-
ceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especial-
mente en lo que se refiere a las garantlfas individuales, y dictar las me
didas administrativas que requiera ese cumplimiento (fracc. IV}); y, orga
nizar la defensa y prevencin social contra la delincuencia, establecien
" do en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores Infractores de
mis de seis afios e instituciones auxiliares, creando colonias penales, -
circeles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en -
los Estados de la Federacidn, mediante acuerdos con sus gobiermos, ejecu
tando y reduciendo las penas y aplicande 1a retencifn por delitos del or
den federal o comin en el Distrito Federal;. asi como participar, confor-
me a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere

el quinto pirrafo del articulo 18 Constitucional (frace. XXVI).
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CAPITULO CUARTC

1A REFORMA PENITENCIARIA EN MEXICO, SU IMPORTANCIA SOCIAL.

En el conjunto de la criminilidad de nuestra &poca encontramos hechos
que son perscguidos por las autoridades, y otros que no lo son.

Entre estos hay desde Injurfas, amenacas, calumnias, difamaciones y

'
otros que se acontecen diariamente a huestro ludo, sin que sean casti-
gados en forma alguna, hasta robos, {raudes, delltos de prensa, homi
cidios, actos de violacibn ccmetidos por pandillas y otros de violen-
cla multitudinaria, etc.; que en clertos cases no ilegan a proceso for
mal. Entre las razones por las cuales no se desarrolla la actividad -
persecutoria, hay las siguientes: 1) En los hechos menores, los ofen-
didos saben que para denunciar ¢ acusar deben perder muchas horas
ante las autoridades competentes, ademéds de las molestias causadas
a testigos y otras personas que, de hecho no obtienen ventaja alguna,

por lo que no se compensan las pérdidas con los beneficios que se -
pueden conseguir; 2) Existe, en muchos pafses, la costumbre de cier-
tos funcionarios y empleados penales de exigir o recibir gratificacic-
nes, sea por hacer o por no hacer justicia, por lo que debe agregar-
se, al menoscabo ocasionado por el delito dire‘ctamente, el tiempo -
invertido 'y el dinero gastado;’ 3) A ello se agrega un ambiente de ces
con‘ﬁanza, salvo 2n algunos pafses, contre las autoridades persecuto-

-rias, pues obedeczn a influencias politicas, a los estimulos del ding
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ro, la amistadr o la coqueterfa femenina; 4) Se agrega la represién -
policiaca, de realizacibn inmediats, que a menude cae en el delito y
que, por evitar ser descubierto en su criminal preceder, desiste de

la persecucién legal y existen ante los hechos delictuosos colectivos
ocasiones en que los goblemos prefieren no ejercer la persecucién -
penal, sino enfrentarse 3 los problemas sociales suficientes para re-
solverlos, poniendo cn practica medidas polfticas de diversos Ordenes,
para apaciguar los &nimos, terminando de esta manera los conflictos.-~
En algunos casos, todo elle ha creado un sentimiento de inseguridad
general y a su vez ]88 necesidac de tcmarse la justicia por propia ma-
no { en venganza }, Io que @ su vez aumenta el conjunto de delitos
que rara vez llegan al conocimiento de las autoridades, ya intervinten
do algln funcionario e {ndependientemente de las razones técnicas del
caso, cada persona pone de su parte, jurfdica y humanamente lo que
puede para triunfar ante sus enemigos,

Excepcionalmente son perseguidos hombres poderosos. o adinerados, pe
ro cusndo accntece, es debido al escéndalo periodisticp o a que el
acusador tiene dinerc o spoyos suficlentes para sostener la causa,
aungue aquellos que gozan de fuerza polltica no son perseguidcs, ya

. que el poder pliblico acalla fécilmente la voz de la prensa, la radlo -
o la televisibn y cualquier escéndalo Inicial,

Algunas veces mds las solucion:s de cardcter social o politico produ-



cen una saluiable calma, que en nade podrfa comparars2 con las com
plicaciones de una persecuctén penal, no siempre bien operada o diri

gida,

Antc esta situacidn de desmoralizacién oficlal y privada muy generali-
zasla en unos pafses en que s2 manifiestan formacs delictuosas prote-
gicas por el poder plblico, resultan palidos reflejos el abandono de
la familla sin recursos, para subsistir el cambio fraudulcnto de call-
dad en venta de productos al exterior u otros, y con mayor razbn lo
no delictuoso pero Inmoral; incumplimiento de deberes y compromisos,
vicios, desamparo Intencional de clertos débiles socialmente. Con mo-
tivo de celebraciones, fiestas, encuentros deportivos y otros de par-
ticipacién general, se realizan dafios materiales, se ejerce violencla
sobre las personas y se profieren injurlas inmotivadas, que no se re-
primen y a veces taxﬁpoco se previcne. A ello @ebe agregarse que en
algunos pafses la policfa es por los delitos que comete y no porque
cumplé con su deber, pues no sfempre se ha hecho la labor tebrico-

.préctica de preparacién académica de los variados tipos de policls,

Ademés, en los establecimientos penales se resfente la falta de aten-
cién a los reclusos porque el Estado no acepta polfticamente las orien
taciones de los téenicos en Penologfa o en Ciencia Penitenciaria, tam-

bién por escasez de recursos o carencla por falta o insuficiencia de. -
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trebajo vara dar ooortunidad a todos los internos y de orientaciones

d: {zndc para rchabilitarlos, Resulta evidente la Influencia perverti.
dcra o enfermiza de los establecimientos penales, como ya ha sido
recenoci o por mbltiples penblogos y juristas. Se destacan a este res
pecte lz oclosidad de los Intemos, con todas sus graves consecuen-
cias criininégenas, la existencia de pandillas dentro de los estable-
cimientes, las releciones homosexuales, cuando no hay visita intima,
la desantencién esistencial a la familia del detenido y a las victimas,

vy la falta de atencldén médica y quirGrgica para los internos.

Del antarior comentaric previo resulta  indudable la necesarla reforma
penitenciaria en nuestro pafs que, no obstante su reiterado reclamo
en diversas ocasiones, creo que todavia no se ha realizado, sobre to-
do por los camblos cde administracién que cada sels afios y a veccs
antes, Interrumpen losprogramas correspondientes; pero tamblén indis-
cutiblemente, por la falta de recursos y la corrupeibn que impera on

el medio.

A’ continuacién hago un comentario sobre de algunos aspectos que, des
de mi punto de vista, deben ser considerados en esta reforma peniten
claria ¥y due no pucden ser ;Dlv!dados habida cuenta de la gran im: or-
tancla social que rgviste este campo como ya lo he demostraco er el

transcurso de este trabajo.
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1,~la Salud Fisica y Mental del Reo,
ﬁn el Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955,
se hizo notar que " la coneccidén familiar tiene enorme importancia
.en la prevenclén de la antisoclalidad juvenil y aduita, la incustriali-
zacién y el ofrecimiento de las cludades trae consigo una creclente
desorganizacibén soclal, familiar y personal.{100) Las relaciones inter
personales de la familia son declisivas dentro de los antecedentes de
la conducta del delincuente, ahf{ estriba la importancia de fomenta_r y

proteger la estructura familiar del recluso,

Es bilen sabida la influencia que tiene la economfa en la delincuencia,
pues, cuar.ldo se vive en la miseria se devalora todo frente a las ne-
cesidades irremediablemente insatisfechas. Lo econbmico esté ligado
a excesos o faltas de trébajo, fatigas, formas de ocupar los ocfos,
cantidad y calldad de la alimentacién, estado fisicc de la habitacién
y el mobiliario, grados de cultura y de educacién, movilicad social
verﬂca] u horizontal, aumento o disminucibn devlas cualidacdes perse-
) nales‘(fof); enisintesis, la salud ffsica y mental, dentro de .una es-
tabllidéd ecpnémlca, es determinante factor. para combatir y prevenir °
la delincuencia. Lo anterior lleva a la reflexié;a de l_o indispensable

que es, atn para el recluso, obtener un Ingreso mediante su trabajo

{{00) Solis Quiroga ,H. Op.clt.P&gs. 158 y 201,
{{o1): Solfs Quiroga,H. Op.cit.P4gs,237 y 23S.



soclalmente Otil.

No obstante que la O,N.,U. ha recomendado la exclusién de los mi-
litares en la direccién de estos establecimientos, a menudo se 6bser—
va todo lo contrario y la férrea disciplina produce una falta de liber-
tad que diffculta la readaptacibén soclal y se compensa con agresivi-
dad, pasando a formar parte el sujeto de una colectividad de automa-
tas que cuando recupera su libertad se encuentra mds desadaptada y

_pervertida 101 .

Bien afimd don Ral Carranca y Trujillo que los prejuicios soclales
y los defectos de nuestras instituciones son a menudo ‘los factores -
exclusivos de la delincuencia y que, en tales condiclones, la socle-
dad no cae sblo en el absurdo, sino también en la barbarle, cuaﬁdo
) pfetendg modificar al indlviduo y dcfénderée de &1 sin modificarse a

s{f misma y a sus instituciones.

Al haberse realizado.la consignacién con detenido por parte del Minis
terio -Plblico ( una vez que a su juiclo existen los elementos del de-
lito, o sea, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad ) a la

autoridad Judicial competente, y dictar ésta el auto de formal prisién,

({01} Solfs Quiroga,H.,Op.cit.,p.296,
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el indiclado ya sujeto a proceso, ingresa formalmente al reclusorio,

( atn cuando ya se encuentre en Ja estancia de Ingreso durante el
término legal de 72 horas ), previa revisién del Médico Legista pa-
ra determinar su estado ffsico y mental ( articulo 172 de la ley ad-
jetiva ). Si procede dérsele de alta, se le remite a la oficina de an-
tropométrico y mesa de ingresos y libres, en donde se le toman sus
generales, huellas y fotograffa de identificacién, para después en -
viarlo a la estancia de ingreso, en donde se le clasificard para ubi-
chrsele en cualquiera de las 4reas de domitorics, segln los resulta-

dos de los estudios,

Al ingresar una persona al reclusorio, sobre todo cuando .es por pri-
mera vez, cambilard radicalmente su estado mental, camblo de gran
Importancia criminclégica (103, que van desde el estress o bloqueo
emocional, reaccidn depresiva, Impulso agresivo o reaccidén de mani-

pulacién, hasta la ablerta oposicién al sistema, o sea, indisciplina,

Eﬁ un 6ptimo funcionamiento del siétema, el presunto delincuente al

ingresar al reclusorio debe ser objeto de estudios’ de diagnbstizo que 7
dejen ‘sobre relieve su personalidad, ksituacifrsn econbmica familiar; el
persohal debe inspirar en el intermne tranquilidad y seguridad, a través

de la ‘t:abaja‘dora social, el -psicblogo y la secretarfa jurfdica, debien
(13} Marchiori, Hilda. ,El Estudio del Delincuente, Pdgs.4 a 10..
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do la primera entregar al preso un ejemplar del Reglamento Interior de
1a Institucidén, para que éste tome conocimiento de sus obligaciones
y de las normas disciplinarias. El aislamiento y la marginacibén crean

siempre en el Intemo aspectos negativos.

Creo que también, independientemente de otorgarles condiciones salu-
bres y facilidades para la visita famillar o conyugal, se debe apoyar
en los Intemos el espiritu de companerismo, la educacién y el es-
tudio, la cordialidad en los comedores, perc también se deben impul-
sar las actividades deportivas y culturales, con 4reas verdes para -
que el individuo mantenga contacto con la naturaleza. Por su parte,
el personal penitenclarlo debe contar con un alto sentido humano y
técnico, desde luege que también se le debe de dar a conocer su de
recho a nombrar defensor o en su defecto debe designérsele uno de

" oficio, igualmente debe informérsele si por el delito cometido merece
otorgar garantfa y su tipo y monto, para su lbertad provisional ( sb-
lo en el caso de que el término medio aritmético de la’ pena no exce

da de S afos ).

En aquel supuesto de que se detecten alteraciones mentales que ha-
gan presumir un estado de inimputabmdad, debe hacerse .saber a la

autoridad competente para los efectos a que haya lugar,



Debe haber orlentacién y asistencia al Indiciado para evitar que éste
caiga en una depresiédn tal que lo haga caer en un estedo animico de

inconciencia o que busque el suicidio.

Para 1982, se recibié en la estancia de ingreso un promedio de 400-
a 450 Individuos mensualmente de los que el 25% se canalizé al cen
tro de observacidén y clasificacién por no tener derecho a la libertad

provisional.

Mientras la persona estd sujeta a proceso no debe ser identificada,
ni clasificada, ni mucho menos agrupada con los sentenciados, por-
que estc presupone culpabilidad y degradacién para algulen a quien
no se le ha demostrado la comisién del delito, afectindolo mentalmen
te, Asf como se defiende al loco contra la locura y a la socledad -
contra €1, también el criminal debe ser protegido por el derecho, con
tra la furia de los penblogos, convirtiéndose la prisibn en sanatorio
durante el tratamiento, afin perpetua, en el caso de criminales incura

bles.

Como lo sefiala Lucic Mendieta y NGiez ({0 al citar a Altmann - -
Smythe, es necesario buscar la diversificacién de las prisiones para

(10¢ Mendieta y Niiez,Lucio,Temas Sociolégicos de Actualidad,
p.5%
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que cada grupo de delincuentes sea Internado en su determinado tipo

de ella, de conformidad con sus caracter{sticas.

Cuando el transgresor de la ley penal ingresa a prisién, debe olvidar
se que hizo y tomarse en cuenta solamente al ser humano para reha-
bilitarlo,

la célrcel debe ser como un hospital, tener por objeto poner al preso
en manos de especialistas a fin de que lo regeneren, de que lo'tu-

ren", le restablezcan su salud ffsica y mental, lo rehabiliten para

que pueda volver a la sociedad como persona (til,

la terapia individual es muy costosa y no se cuenta con el nimero
suficlente de psicoanalistas y psicélogos o psiquiatras para realizar-
la, por lo que se requiere de un método a realizarse en grupos.
Déntro de una nueva cormriente criminolégica, que se denomina criming
logfa clfnica, se ha fijado como indispensable en exédmen clinico pa-
ra determinar la personalidad del delincuente, comprendiendo el morfo
~grama, el fislograma, el soclograma y el psicograma (J05), llamando

al resultadeo de los anélisis biograma,

Debe tomarse en cuenta que la terapia individual profunda y los tra-

tamientos individuales autorregulados por el paciente, no resultan a-
{105) Mendieta y Ntiez,luclo, ,Op.Cit,,pp.68 y 6%
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consejables con clerto tipo de transgresores que comiinmente no re--
conocen o exteriorizan problemas psiquicos, ni tampoco dan muestra
de trastornos emocionales, claros y discernibles, a los que imputar

sus delitos (&),

Se tiene como base la primera etapa dentro del régimen progresivo, -
el estudio del sujeto a observar dentro de su personalidad, y sélo se
debe trabajar individualimente y no en masa ya que se trata de aliviar
el problema de fondo y muy personal; todos y cada uno de los dife-

rentes reos tienen diferente grado de desviacibn, nunca hay dos hom-
bre iguales; este tipc de terapia e individualizacién debe comenzar -
antes de que el acusado llegue a la penitenciarfa, desde el momento

de su detencidn,

A través del tiempo los métodos han ido cambiando radicalmente, en
las reglas de 1929 se indicd que los reclusos de la misma categoria
tuvieran el mismo tratamiento, posteriormente en 1955 deliberadamen-
te se omitié, por ser contrarlo a las reglas y a las ideas modernas
de individualizacién que Indican que los reclusos de diversas catego-
rias debfan ser alojados en establecimientos diferentes o en secclone.s

distintas dentro de la misma institucién. En algunos casos se plantea
(10§ Gibbons,Don C,,0p,Cit. ,pp. 335 y 336,
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la necesidad de separar a los procesados de los condenados, pero
esto sdlo sucede en las grandes cludades como México y el Distrito
Federal.

En nuestros tlempos el tratamiento estd muy ligado a la observacién
y a la clasificacién {101).

En Meéxico hay una tendencia conductista y ésta es la de separar é

Jos Individuos conflictives para que no contaminen a los demds.

By sfntesis, la salud {fsica y mental del reo es indispensable para su
readaptacién, finalidad plasmada en el artfculo 18 Constftucional para

el Penitenciarismo Mexicano,

2. Glevacidn del Nivel de Vida del Reo,

La elevacién del nivel de vida del reo se obtiene principalmente a través
de la educaci6n y el trabajo. Anteriormente, sobre todo para los que por
primera vez eran privados de su libertad, aun cuando fuera por infraccio-
nes leves y cuando su conducta no se encontraba deforme y gozaban de una
estabilidad en su trabajo dentro de la sociedad, al llegar a Lecumberri -
todo se derrumbaba, ya que su personalidad, su dignidad y su respecabili_-
dad sufria un cambio drastico. Dentro del proceso de adaptacién ambiental

se envilecian y cafan en estado de neurosis depresiva, de modo que en lu-

(10 Marco Del Pont,L,,Op.Cit.,Pags,372 y 373.
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gar de experimentar una rehabilitacidn, aprendian a delinquir v, al salir
1ibres, presentaban grandes trawmas por las vivencias dentro de Ia peni -
tenciaria, siendo ficil sy reincidencia y nuevamente el sufrimiento al pe

sado cambio de su personalidad.

Con los modernos sistemas penitenciarios, practicados en mayor medida en

algunos Centros como ¢l de Almoloya de Jufirez, es m:‘;s posible la repenera
¢ifén del delincuente por medio de la educacién v el trabajo, a r.ravés del
sistema progresivo que culmine en instituciones abiertas que faciliten su
reincorporacién cabal a 1a comunidad y la transformacién de las circeles

en verdaderos centros de readaptacidén social,

la reforma penitenciaria y correccional debe comprender la expedicién de

normas complementarias del nuevo Derecho Penitenciario, mediante progra -
mas de preparacidn y desarrollo del interno a nivel nacional, calificdndg

sele desde un punto de vista vocacional profesional, asf como personal.

Elevar su nivel de vida es, precisamente, aplicar en toda su magnitud la
norma relativa a la impartici6n de ensefianza y al ofrecimiento de fuentes
de trabajo idbneas, un trabajo remuncrado que permita al recluso obtener
ingresos no s6lo para él'y Su familia, sino para su mantenimiento en pri-
'si{m, el pago de la reparacién del dafio y un ahorro, por pequefio que sea,

como una previsiGn para cuando salga.

Elevar su nivel de vida también significa proporcionarle las mayores con-
diciones favorables de higiene dentro del establecimiento, alimentacidn y

vestido, cuestiones de las que hablard en mayor detalle enseguida.
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3.- Orientacidn Social y Cultural,

En este tipo de estudios una Ciencia jamds de Separa o aisla de las otras
y como un aporte de las ciencias sociales surge el trabajo social, disci-
plina que desde sus origenes se ha preocupado por el bienestar social y -
en el caso de los sujetos que se encuentran en una situacién desigual a -
los demds, estando privados de su libertad por haber infringido las le -
yes, resulta de incuestionable importancia las funciones del trabajador -
social en las instituciones preventivas y de extincidn de penas y centros

de sanciones administrativas, tanto para hombres como para mujeres.

Este profesionista es el principal punto de apoyo del interno con su me -
dio exterior, ya que 16 vincula con su familia y constantemente le brinda
la atencién que conforme a 1as leves y programas cstablecidos se les de -

ben otorgar. (108)

Al interno se le debe orientar social y culturalmente, para que mantenga
y conserve su contacto con el mundo exterior, para reducir la tensidn del
indiciado en esos perfodos en-que estd de por medio sy libertad, ya que -
desde el momento en que estd privado de la misma, se corta la comunica -
cién y la relacién con su familia y amistades, independientemente del --

tiempo que dure su proceso o su reclusién hasta la hora de su libertad.

Se. le debe orientar a la lectura 'y a otros pasatiempos culturales para -

aligerar su pena, para mantener ocupada su mente el mayor tiempo posible

(708) Readaptacién, Revista Especializada en Estudios Penitenciarios, p,
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en cuestiones positivas o no negativas que le generen rencor y vesenti -

micnto,

Tomundo en cueénta la forma para incentivar la participacién de los deteni
dos en cursos varios y on la formacibn de un mayor nivel de cultura, es -
tdn previstos como ejemplo, la remisién parcial de la pena. El recluso -
que participe regularmente en las actividades educativas que se oreanicen
en el establecimiento, tiene derecho a los beneficies de la remisidn par-

cial de la pena.

Para la mayor estabilidad educacional se participa con integrided, intepn-
tando crear una funcién de rehabilitacién 'y readaptacic‘;n social en cada -
sujeto; sin intervenir directamente en el programa y actividades de los -
internades. Asimismo, las autoridades son responsables del traramiento b
sica, segln la adaptncién de cada sujetoy a través de las actividades -
cientificamente delineadas, la educacidn sc constituye cn un incentivo -
personal y de capacitacién, de 1o que muy pronto los internos demuestran

sensibles satisfaccicnes personales y dividendos.

Dentro de un sistema escolarizado o abicrto, segiin sea el ¢aso, el inter-
no puede curaar, en mis o menos tiempo, chﬁﬁ la voluntad, entusiasmo y- -
deseo de superacidn, la ensefanza primaria, secundaria, preparatoria o -
-profesional, segin sus requerimientos. De esta manera, existe un Institu~
to Nacional de Educacidn para Adultes (INFA), que creo que pudiera ser la

Institucién idénea para aplicar exdimenes.
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Ademds, se debe trabajar en conferencias, reuniones de trabajo, audiovi -
suales, etc., a través de un clima de tranquilidad y semilibertad, promo-
viéndose inclusive visitas a museos, bibliotecas, teatros o salas de expo
sicién, claro estd, con el debido control y vigilancia y despuds de haber
realizado las autoridades una minuciosa seleccién de los internos que lo

merezcan y que no genere un riesgo para la seguridad propia del ramo.

4.- Readaptaci6n Social y Recreacidn.

Los internos deben manifestar con toda libertad y brillantez sus dotes -
artisticas, sus capacidades creativas y sus cualidades morales, para po -

der determinarse su grado de readaptacibn.

Para tal efecto, independientemente del fomento y apoyo a actividades mu-
sicales, también sc hace necesaria la creacién de grupos de teatro, poe -

sia o de artesanias, en apoyo con las demis instituciones piblicas como -

l1a Secretarfa de Educacibn Piblica, la Universidad Macional Auténoma de

México o el Instituto Nacional de Bellas Artes.

Debe impulsarse el desarrollo de las artes pldsticas y de otras activi
dades que ademds de alejar al interno de la conducta antisocial, de la -
- drogadiccién, la violencia y la frustracidn, eleven su espirituy lo ha -
gan apreciar en toda su extensidn la libertad y el humanismo, amén de que

puede convertirse en una significativa fuente de ingresos econémicos.
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5.- Mejoramiento de las Condiciones Existentes en los Centros Penitencia-
rios.

En este punto no sélo es importante considerar el aspecto arquitecténico,
pues los establecimicntos deben contar con dreas verdes, instalaciones de
portivas, lugares educacionales, etc., sino que se relaciona directamente
con el trato a los internos por parte del persomal penitenciario, sin pri

vilegios ni discriminaciones.

De igual forma, comprende un estado salubre e higiénico, proporcionindose
adecuada alimentacin y la posibilidad de estimilos a los que demuestren
buen comportamicnto y un deseo de superacién y readaptacidn, por medio -

del trabajo y la educacién.

Mucho he comentado sobre estas cuestiones y no quiero parecer reiterati -
vo, pero en realidad lo que creo que sucede es que todos estos factores -
tan importantes se encuentran tan intimamente relacionados que no se pue-

den analizar aisladamente, sino en su conjunto.
“6.- Los Talleres de Trabajo y Deportivos.

La actividad laboral y deportiva es definitiva en un programa integral -
de readaptacidn social. Desinhibe a los intermos, los aparta de la pricti
ca de todo género de vicios, los desvincula de mecanismos de corrupcidn -
atin no erradicados de 1os penales y canaliza las capucidades de los inter
nos en forma saludable y orientada hacia la conquista de una conducta so-

¢ial, individual y colectiva, totalmente positiva.



El trabajo del recluso puede generar incluso que todo el mobiliarie y la
herreria pesada empleada en los establecimientos y reclusorios, salgan de
la propia industria penitenciaria, logrdndose dos objetivos, la reduccidn
relativa, pern real, del costo de la obra en si y el proporcionar a los -
internos trabajadores, la actividad adecuada a su propia readaptacién so-

cial.

Se debe pugnar porque la pena impuesta por un juez o un tribunal mis que
un castigo, sea un medio para que el delincuente tenga la posibilidad de
reestructurar su persenalidad dafada y de responder con honestidad a los
requerimientos de su entorno social y no vuelva a causar dafio, sino se -

convierta en un sujeto esencialmente sano y productivo,

Quien delinque, debe cstar capacitado para no volver a practicar una con-
ducta antisocial o criminal y el trabajo en prisi6n constituyc una de las
aristas firmes de la piedra angular en el marco de este propdsito. Pero -
al trabajo en prisién deben unirsele otros poderosos auxiliares, como 1a

educacifn, la recrcacién, el deporte, la cultura, el desarrollo de las ca
pacidades artisticas y manuales de los internos, la matrimonios colecti -
vos y registro de merores, la libertad de ejercicio de la devocién reli -
gicsa, ctc., tode lo cual, unido 2l trabaje social intensivo y la cerca -
nia de los internos a sus jueces, a fin de cbtener lo mis pronto posible

su libertad, constituye el logro de el proceso readaptatorio.

El trabajo en prisidn hace trascendente en favor de los internos el conte
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nido del articulo 18 Constitucional. Evita que la peblacién de los reclu-
sorios sca altamente vulnerable a influencias del exterior y del inte --
rior, que generan conductas de rebelidn, hostilidad, agresidn o vicio. El
tiempo transcurre asi mis riipido y se aprovecha para bien del interno, -
quien supera la etapa dificil del confinamiento y se convence ademis de -
que, en vez de marginarlo, estigmatizarlo, rechazarlo y condenarlo, la so
ciedad, a la que su conducta anterior ofendié, le brinda la oportunidad -

de rchabilitarse como ente social.

La industria penitenciaria debe constituirse en un cuadro industrial séli
damente establecido, con campo de actividades diversificado, desde las pe
quefias artesanias elaboradas de manera rudimentaria, hasta la fabricacidn
de productos diversos en serie, competitivos en el mercado nacional o ex-

tranjero.

Por otra parte, también debe existir el objetivo de lograr una mayor par-
ticipacidn del interno en el deporte, propiciando la ocupacién de su tiem
po libre, coadyuvando a su posible readaptacidén, sin distincién alguna, -
dindose 1a oportunidad a todos y aprovechando p'ai;a ello las respectivas -

instalaciones con que se.cuentan.

Es necesario agregar.a 1o anterior, contar con ﬁrofesorcs de la especiali
dad de Educacifn Fisica, quienes concientes de los intereses y.necesida -
des de movimiento del ser humino en estas ctapas de su vida, le preporcio
nen a través del deporte una actividad placentera, siendo ésta un medio -

de educacidn fisica para conservacidn de habilidades y destrezas, ocupa -
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cidén de tiempe libre, terapia ccupacional, socializacién, observacidn de
habitos saludables y otros que coadyuvardn a su readaptacién, alejindolos
de vicios, ncio y depresiones que suclen presentarse en ellos con cierta

frecuencia.
7.- la Visita Conyugal.

Como ya 1o afirmé, ha sido. preocupacidén de juristas, socilogos, psic6lo-
gos, médices, pendlogas, ete., el desequilibrio de la armonia familiar -

que ¢n ¢l intemo sc¢ agudiza.

Se desarrollan diverses programas para permitir al interno mantencr y con
servar las relaciones con su medio social y familiar, pues recordemos que
la familia es la célula base de la sociedad, tanto antigua como moderna,
en la que el individuo nace, crece y se desarrolla y, al separarse algdn
miembro, se preduce un cambio radical que desequilibra la dindmica y esta

bilidad familiar,

Derivado de lo anterier, se ha establecido 1a llamada 'visita intima", -
que yo en lo particular prefiero llamar visita familiar, porgque no debe -
Gnicamente enfenderse por ella al mantenimicnto de las relaciones sexua -
les con su cényuge o concubina, sino el contacto con el niicleo familiar - -

en general, si bien es cierto que la relacidn sexunl cubre un importante

vapel.
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Ia finalidad es fomentar, incrementar y, en su caso, reestablecer las re-
laciones entre el interno y su familia, ya que el hambre debe tener moti-
vos y estimulos para la mejor realizaci6n de sus tareas y la visita fami-
liar actfia como terapia dentro de una instituci6n penal donde los inter -
nos estdn privados de su libertad pero no asi de sus contactos con el ex-

terior.

Corresponde a la Oficina de Trabajo Social de las instituciones preventi-
vas y de extincién de penas, el facilitar a la poblacibn recluida los ele
mentos necesarios para el fortalecimiento de la interaccida con su grupo

familiar, propiciando los conductos adecuados de camunicacién entre ellos,

sus familiares y o amistades.

Con los comentarios anteriores, he pretendido hacer notar ciertos aspec -
tos que considero deben tomarse en cuenta en una real reforma penitencia-
ria, sin embargo, no puedo dejar pasar un comentario final sobre la situa

cidn actual en las prisiones.

En el mes de agosto de este afio, se publicd en los diarios capitalinos -
lapuesta en marcha de un programa para combatir el grave problema de la
corrupeibn y la comisidn de ilicitos que aquejan a los penales de nuestra

ciudad,

En conferencia de prensa, el Director General de Reclusorios y Centros de’
Readaptacifn Social del Distrito Federal, al presentar el programa de re-

ferencia, sefiald que "ante la desatencién de 1a readaptacién secial, ac -



166

cidn de mafias organizadas, actividades clandestinas e intereses ccondmi-
cos de gran escala, que afectan diariamente los reclusorios del Distrito
Federal, se hace necesario un programa de profesionalizacién de personal
penitenciario y combate a ilicitos de los penales capitalinos', incluyen-
do las siguientes acciones prioritarias para mejorar la gestién de gobier
no y la administracidn de estos centros de reclusién:

2) Profesionalizacidn del Personal Penitenciario, mediante la creacidén -
del Instituto de Capacitacifn para Personal Penitenciario, integrado a la
Academia de Policia de la Secretaria CGeneral de Proteccidn y Vialidad; es
tableciendose igualmente un programa de estimulos y recompensas para ser-
vidores pliblicos que tengan trato directo con internos, que incluye una -
renivelacifn salarial y el incremento a sus prestaciones socinles (vivien
da, salud y seguros de vida); y, por {ltimo, integrindose un Cuerpo Con -
sultivo, adscrito a la Direccidn General de Reclusorios, con profesiona -
les y especialistas de alto reconocimiento seccial en materia de seguridad
y readaptacidn, que cumpla con funciones de asesoria, asi como seleccio -
nindose a los directores de cada centro de manera estricta, a fin de evi-
tar deshonestidad, manteniéndose energia en las decisicnes, no para ejer-

cer un dominio sobre los internos, sinoc para que impere la ley.

b} Mejora de Niveles de Seguridad, incorporando técnicas modernas de vigi
lancia e informacién, ademds de la construccién de midulos de alta seguri

dad.

¢) Reduccién de Sobrecupo en Penales, trabajande en el abatimiento del re

zago de procesos penales con alternativas juridicas que pemmitan asignar
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desde el momento mismo de la sentencia, cumplimiento de penas por medio -
de labores en favor de la comunidad; ampliando programs de otorgamiento
de fianzas de interés social, para internos de minima peligrosidad con ba
jos recursos econdmicos; y, funciomando un Srgano de asesorfa juridicu pa

ra internos que lo requieran, ademis de la construccidn de mis penales.

d) Combate a la Corrupcidn, abatidndola con la profesionalizacién del per
sonal, generdndose ética de trabajo y abriendo las posibilidades de aumen
to por escalafdn v reconocimiento de antiguedad; considerando ipualmente
la iniciacién de una campafia de moralizacidn y un sistema de supervisién
general, con facultades ejecutivas, con recorridos sin previo aviso y fun

ciones de detectar y sancionar irregularidades.

e) Readaptacién Social, mediante la aplicacidn de técnicas de tratamiento
mdemas, acordes con los principios constitucionales, basadas en el tra-

bajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn.

f) Adecuacidén del Marco Juridico, respecto de la legislacién penal, para
delimitar en forma precisa las excluyentes de responsabilidad y regular -
la prescripcibn; revisando la normatividad secundaria para reducir, al mi

nimo, los casos que requieran de prisidn preventiva.

Desde luego, loable intencidn que se persiguc con este programa, sin em -
bargo, se ha omitide sefialar en esta ocasifn que estas acciones no son -~
nuevas, estdn previstas en los diferentes ordenamientos desde hace mucho

tiempo, como se aprecia de este trabajo.
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En 1976 existid un Centro de Capacitacidén para el Personal Penitenciario,
dirigido entonces por el distinguido maestro Don Javier Pifia y Pulacios y
del que inexplicablemente, tal vez por cuestiones politicas, se ordend su

desaparicién.

Se afimmé que posiblemente este programa dure afios o meses, ''en una lucha
que no se va a disminuir'(Periddico La Jornada, de 17 de agosto de 1989),
pero no se precisaron los plazos de ejecucidn, ni la fuente de donde re -
sultardn los ingresos que es necesario aplicar en un problema que no pue-
de esperar en su atencidn y que, por otro lado, requiere de acciones per-

manentes y no por decreto, para un determinado periodo.

No se pueden cerrar los ojos a lo que es cotidiano dentro de los recluso-
rios, la venta de proteccién, drogas, alcohol y 'comida especial'; modifi
cacidn en las estructuras arquitectdnicas de los centros, que incluye la
improvisacién y funcionamiento de discotecas; entradas y salidas clandes-
tinas; visitas extrafamiliares; homosexualismo y lesbianismo; asociaci{m
delictuosa y la planeacidn y comisi6n de otros delitos por los internos;
amén de la desviacidn de la funcidn de los talleres de trabajo a intere -
ses particulares, el maltrato, la discriminacibn y la extorsidn de los re .
clusos, situacién que no sdlo se asemeja, sino que supera con mucho lo e

latado alguna vez por Fernindez de Lizardi.

(Es apatia del gobernante, coparticipacién de intereses creados o falta -
de conocimiento de la materia de aquéllos a quienes se designa para la ad

ministracién de los centros de readaptacién social?
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S1, tienen que ver factores como la sobrepoblacién y la mala distribucién

2
de los intemos dentro del penal, pers tanbidn la lmmensa corrupeidn, por
lo que debe insistirse en la convenicncia de que realmente se apligque la
Ley y que operen los Consejos Técnices Interdisciplinarios en cada reclu-

sorio.

Deben coordinarse las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
las Procuradurias General de la Repliblica y General de Justicia del Dis -
trito Federal, para ejercitar imnmediatamente la accién penal contra los -
servidores piblicos que evidentemente participan en esos actos de corrup-

¢ién y de impunidad de ciertos reclusos.

Deben erradicarse tan vergonzosos hechos para poder afirmar vidlidamente

que en México se ha Ilevado una verdadera Reforma Penitenciaria,



L
'

170

CONCLUSITIONES

Aln cuando el Derecho considera diversos tipos de penas ¥ medidas de -
seguridad, el Derecho Penitenciario se entiende actualmente 0t -
Ciencia autdnoma que no sdlo comprende ol conjunte de normas, sino tam
bién los principios de Ia ejecucidn de la pena privativa de libertad,
las doctrinas, sistemas y resultados de sy aplicacidn,

Como Ciencia, el ferecho Penitenciario cuenta con sus propias fuentes,
objeto de conocimienro v fines. Las primeras lo scn cl delito v la pe-
na, entendiendo por esta Gltima sdlo a la de prisidn, fundada no sobic
la idea de explacifn, retribucidn o castigo como escarmiento, sino co-
mo la forma de readaptar ul delincuente y hacerlo socialmente dtil,
cuyo fin persigue; para lo que estudio al sistema carcelario, en cuan-
to a su estructura, personal, clasificacién y trataniento a internos,
educac ién, trabajo v capacitacién para el mismo, cdmputo vy reduccién -
de penas, asistencia postpenitenciaria, etc.

£l penitenciarismo es relativamente reciente, aun cuando cl delitoy -
la pena son tan antiguos como el hombre mismo. Originalmento la pena -
de prisidn fue totolmente desconocida, pues las circeles sdlo eran uti
lizadas para recluir a los acusados antes de su sentencia, evitando d@
esta manera su fugs, siendo la muerte la pena que imperd durante mu -
chos 4fios hasta fines de la Edad Media, cuando gracias al Derecho Cané
nico se inicia la preferencia hacia la rcclusxon con el fin de que el
culpable reflexionara sobre su culpa y se arrepintiera; pero, ademis,
porque se encontrd en los presos una importante fuerza de trabajo.

Indiscutiblemente el movimiento de Reforma Penitenciaria que pugna por
que desaparezcan la tortura y el maltrate al recluso, ast como las con
diciones infrahmmanas de las prisiones, se origina en la sceunda mitad
del siglo XVIII, gracia a humanistas como Beccaria, Howard, Bentham, -
\k)ntosmos Arenal, Miconochie, Croffion y Lombrosc.

En México igualmente irperd la pena capital hasta la época tn que op -
piezan a aplicarse las Leyes de Indias, en donde se autoriia la pl"l --
sidn como pena, a {ines del siglo XVII, cuando. surgen circeles céle -
bres como la de Corte, la de la lnqu151cmn y 1a de 1a Acordada; pero
sélo hasta el siglo XIx surgen los presidies, establecimientos de de -
tencién o reclusidn y prisidn preventiva,

Muestro pafs no fue la excepcibn por lo que hace al miltrato de los -
presos, pero a raiz de la insurgencia de 1810, adquicren fundamento -
los llamados Derechos limanos de los pcnsadores franceses y america -
nos, para que, despuds de diversos intentos, alcance rango constiticio
nal su prohibicién, tendiendo incluse a la abolicién de l1a pena de --
muerte, para culminar con el C6digo Penal de 1871, ‘que presenta por -
primera vez un sistema penitenciario mexicano.
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En México, la Reforma Penitenciaria la inicia Jon Miguel de Lardizabal
y Uribe, pero también tuvieren gran importancis las 1ldeas de Antonio -
Mnrtincz de Castro, Miguel S. Macedo, José Almirdn y, mis recieniemen-

Radl Carrancd y Trujitlo, Juan José Gonzile: bustamante, José An -
s:cl Ceniceros, Alfonso Teja Zabre, Celestino Porte Petit, Alfonso (ui-
réz Cuardn, Javier Pifa y [‘.ﬂm,m:, Héctor Solls Quiroga ¥ Luis Imdn-
guez M.m_ancm entre otros connotados especialistas; pero, sobre to -
do, el maestro "de nuestra Facultad, Dr. Sergio Garcia lefre:, quicn -
lo‘zrw consolidar una Reforina C1rcclnrm técnica y hummitaria, no obs-
tante que en la prictica se han desvirtuado sus finalidades.

los sistemas penitenciarios contempordneos de los que s¢ tiene conoci-
miento son el celular o pensilvinico, el auburniano ¥y el progresivo, -
de los que ¢l Gltimo es el que ha tenido mavor aceptacién v del cual -
inciuso han derivado diversas modalidades coma la "prisidn abierta',

o el arresto domiciliario, bajo la técmica readaptatorin fundada en la
educacidn y el trabajo, clasificande a los internos ¢ individualizando
las penas,

Para llevar a cabo el tratamiento penitenciario, es necesario no s6lo
tomar cn consideracidn sus aspectos jurfdicoes, sino también los socio-
16gicos y psicoldgicos, El fendmeno de 1a criminalidad adquiere su con
torno plenario s6lo en 1a medida que las perspectivas socioldgicas y -
psicoldgicas se integren con una consideracién de los procesos juridi-
cos insertados en el mismo.

También debe distinguirse entre las ciirceles de custodia y las circe -
les de pena o penitenciarias, ya que es evidente que en las primeras,
al inculpado no se le ha dcmostmdo su plena responsabilidad y no debe
agrupirsele con aquéllos a los que se ha probado plenamente que han de
linquido, pues de otro modo esa medida preventiva pucde generar mayor
delincuencia al contaminarse el procesade con 1os sentenciados.

El marco juridico del Sistema Penitenciario Mexicano encuentra su fun-
damento en nuestra Constitucidn Politica, la que en su articulo 18 es-
tablece las bases de 1la reclusidn como pena corporal, aunque desde lue
0, este precepto se complementa con otras disposiciones también conte
nidas en el mismo Capftulo I, De las Garantias Individuales, de la pro
pia Carta Magna; asi cowo en la legislacién Penal y Precesal Penal, pe
To en ¢special, en 13 Ley que Estublece las \orm:\s Minimas sobre Roa -
daptacwn Social de Sentenuados amen de otras d1>p0>1‘. jones reglamen
tarias y suplementarias, relativas a la organiz acidn y funcionamiento
de las dependencias competentes en esta materia y de sus establecimien
tos de reclusién y de readaptacién social.

No obstante la diversidad de normas aplicables s6lo para el Distrito -
Federal en este renglén, se encuentra que adolecen de falta de técnica
juridica y que incluso en algunos casos previenc cuestiones que, ‘en €a
so de incumplimiento, no se sancionan, por 1o que ruchas veces la apll
cacion de la ley queda sblo en buenos deseos. en virtud de lo cual se

hace necesaria una exhaustiva revisi6n de los ordenamientos de la imate
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ria para su debida adecuacibn, dentro de los postulados de modernidad
esgrimidos por la actual Administracién Piblica, con el fin de erradi
car, de una vez por todas, tanta corrupcidn cxistente en el medio.

La importancia social de una verdidera Reforma Penitenciaria en Méxi-
co crece cada dia mds, En los cstablecimientos penales se ha resenti-
do Ia falta de atencidn a los reclusos porque el Lstado no acepta po-
lfticamente las orientaciones de los técnicos en Penologia o en Cien-
cia Penitenciaria, también por escase: de recursos o carencia de tra-
b'z;o y educacién para dar oportunidad a les internos de su vehabilita
cién. En cada cambio de administracidn se interrumpen y nunca se (.0]1-
cluyen los programis implantados y, paralebaumente, sc desborda la co-
roupcion que reina en esos lugares,

Creo indispensable que precisamente dentro de los foros de consulta -
popular, se convoque a los especialistas, pendlogos, abogados, crimi-
nélogos, psicélogos, penitenciaristas, médicos, trabajadores socia -
les y demis profesionales relacionados con el penitenciarismo, para -
que sc asista tanto al mterno como a su familia, se les proteja, en
cumpl imiento del articulo 4° Constitucional, mediante una Reforma que
verdaderamente se cumpla y la cual invariablemente deberd considerar,
entre muchas otras cuestiones, la salud fisica y mental del reo, su -
orientacida secial y cultural, talleres de traba_)o y centros deporti-
vos, para elevar su nivel de \'1da, asi como el mejoramiento de las -
condiciones existentes en 10s centros penitenciarios y, mis que refe-
rirse a la "visita intima", aplicarse en la ''visita familiar”, que -
pretenda no s6lo la satisfaccién sexual sinc una verdadera comunidn -
con la pareja del recluso, sus ascendientes y descendientes, para evi
tar su deshumanizaci6n.

Es necesaria la accidn gubernamental para combatir y erradicar tota]-
mente y de una ve: por todas, la gran corrupcidn que impera en el sis
tema carcelaric mexicano, en congruencm con el propdsito de moderni-
zacién de nuestras instituciones, ponderado por la actual administra-
cifn y que, sin embargo, no se ha llevado a cabo, retrasando la tan -
anhelada Reforma Penitenciaria en nuestro pais.
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