277
2 e

' s
=== UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
- DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES

" ACATLAN?"

LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS A LOS CAMPESINOS
A TRAVEZ DE DIFERENTES EPOCAS Y LA MANERA
DE DOTAR A LOS MISMGS.

TESIS PROFESIONAL

Q UE PRESENTA

JESUS PAREDES PENA

PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

ACATLAN, MEX. 1989.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LS
[£3
(53
e
7]
I

TNTHODUCCION. s o vevvennacestsaaanssosen®e
CAPITULO PRIMERO

1.-
2, -

6.~

ANTECEDENTES
La comunidad Agraria AMteCa..vaseeee
La Divisidn de la Proplecad Territo-
rtal..eeeencananoen cene
a) Los Calpullallis..ioeeeoeioncnnes
b) 51 Altepetlauldlil,...eeceecnceeocnoas
Lus Formas ue Propteaaa Introcucidus
ror la Conquists y la Colontsucion -
BSPaN0lGc e e stocasossnoroimesasnnassna
a) La propledad fZrivad@.ce-cesveossaas
¢) La proptedad comundleevesscocannss
La Guerra ae Inaependencfa, su3s prin-

Clpales COUSUSceseteornarsovcncactnsns
Ofrecimtento ael Aéyimen KSpaiiol para
Ligutdar la insurreccidn, Restitucton
Y Dotacldn de TLerrad.c.ccessceconseas
Conceptos ae Hestttucidn y Dotactién -
de Tlerras en el Derecho Espaol.....

CAPITULO SEGUNDC

do=

Z. =

3. -

LA _PROFIEDAD TARAITCAIAL DESPUES
LE LA INLBFEVDOEMCIA
Planteamientc ael Protlemz Ajraric...

Formas propuestas para Hesolierio....
a) La Colontzacidn.s.seevicenceenosnns
b) La Reaistritucidn Terrttorial.....
Astaao ae la Propiedad Cocmunad Inailye

flQe o e s tseeessesnevsscsesnoscevscnrssnsocse

o

Io
iz

15

17

18

25
28
29
s



a) Ccémo fud ajectaaa por las leyes de He

0 T
b) Influencfa de las Compafifas Desiinaa-

aorqgs 4@ le@rrenoS..seascscrsrrssravras
Enfoque uel Probdlema Ayrario por el Régi
men Imapertal de Hazimiliance..vs e
Formacidn de la Haciendae.eoeooeennnnonn
@) Su OrganixaCion....cecevsecrrrssasnves
b) La Jorma d8 trabafo....ceeueininocans
¢) Peones Acasillados y Pecnes de Tarea.

CAPITYLO TIRCSRO

MODIFICACICNES SUFRIDAS &N LA TCNENCIA
D& LA TISRRA DESPUES D& LA REVCLY
cIow
Causas Principates ae la hevolucion ae

d910:scvosaconntvrscsnsasronencronvosnss
Cardcter y Contenido de los Planes Reuc
2uUCLoONnarioSeeesevresessccaarevassnssnans
a) £1 Plan @€ T@XCOCO.veeersonosansssns
&) &1 Plan a8 AyalGe..ase.
La Ley ae 6 ae Snero ae 1918, cciceinnos
&1 Artlculo 37 Constituciongle.eeesaasse
¥aturalesa ae la Restitucicn y de la Do
tactdén de tterras en los planes y en la

legtslactdn clta@oSe i veeinceesensocsnens

CAPITULO CUARTC

2. -

2. -

3. =

LA RESTITUCION Y LA DOTACICLN LE TIERRAS
EN LA LEY FEDEHAL D& LA REFCHA ATRA-
uld
Causcs ae Procedisidiaad para la hesti-

CUCLOR. s csesesvesonosvsocnsnnsas eresncan
Propieaades InafectabldeS.eceseccetonanes
Proceuencia ae Ja Dctacidn ae I'terras...

38

€0

42
49
51
52
893

55

S8
59
59
€2
62

x4

70
7e
75



de—- Lla Capacldad ..o reiirronsersincnnnnes
5. - Blenes Afectables.......
6. ~ Procedimientcs Agrarins ae iestitucidn..

y Dotacidn ae TLerrds «e.c.eeeveioienasen

?. - Las pos Instancilas
8, -

Crittca a la ley Feureral ne in Keforma .
AGTOPria. eeseeeesstocssnsanasacecossssons
CAPITULO wUINTC
EL sXCBSU D& LAGISLACICN AGHAKIA
l.~ geformas a los articulos VIl y ¥ ae la.
Ley Reylgmentaria uel Articulo 27 Cons..
titucionad en €l kano u&d Petrdleo..ee..
2.~ Cdmo queae el ctltado articulo VIl HKefor.
MAdO. . e o e veteotsncrstssansenascsarnsson
J.= Reformn del Artfculo X de la Ley Regla=—
ma@ntaria del Articulno 27 Constitucinnal.
CONCLUSIOCNES. . v vt viiiii v
BIBLICGRAFIA .o vivenn.

80
22

8¢
so

108

115

117

121
124
lag



£l factor determinante en la organtaactidn
econdmtca y polftica ae toao pueblo ¢5 el rdglmen ae pro
pledad territortal; pero el aprovechamiento y apropiacidn
de la tierra ha stao constantemente motivo principal de
las cruentas luchas hebluas en los ulversos grupos huma=--
nos.

&n nueztro pafs ests luche por la prople--
aad de la tilerra, la enconiramcs establectda cdesde los ==
tlempos precolombinos del Impertio Axteca, hasta nuestra -

--actual Hevoluctdn soctal cristaltxada en los artfculos 27
y 123 ae nuestra Constitucidn Nexicana.

A4l tratar sobre la Restituclén y la dotg=-
cildn de tierras motivo de esta tesls, no Ae queriao pasar
tnaperctbido al aspecto histdrico ae la propieded territg
rtal, pa que toao punto ue vista que Se adople para Jud--
gar los preceptos agrartos del articule 27 Constituctional
Sforsosamente deberdn partir ae los antecedentes Alstdri=-
cos ae las causas soclales que le dierdn origen ast como
ael momanto polftico en que fud creado. 5g bien sabtdo =—-
que toaas las daisposiciones desde el afoc de 1915 a 1927 -
se desasosieyo ocasionaaoc por el campesina como represa--
1tas hacia el lattfundtista gque por tantoc tiemnpo lo habla
extorstonado.

&n los antertiores regimenes se han propues
to resolver el problema por medio de planes ocbsoletos re-
partivndo mtl veces las tierras a los campeSinos empero -
stlempre se ha marginado a la clase campesina con viles men
titras, detentando Jla tierra polfticos y amigos de ellos =-
esta clase "Campesinos”™, se erncuentra marginada, olvicada
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¥ Saqueada por proplos y extrajeros: parece que el actual
régimen se propone resolver el problema por medio de un =
plan naclonal ae organtsacidn resultaao de la prdctica y
ae la amarga expertencia habiua anterior a8 la reforma del
artf{culo 27 Constituctonal y ¢ la erpeaictdén ae la leoy Fs
deral ae la Reforma dgraria, que conjuntamente vienen a —
ser el primer tntento de un plan en que 2e han tomado en
cuenta las fuerxas econdmicas de nuestra Repiblica ante—-—
rtor, la legtslactdn agrarfa es caracteriszada por la de-——
sorgantzacldn ae sus preceptos y aisposiclones que regla-
mentaban los proceutimientos de Restituctdn y Dotacidn de
Tierras.

4 través de la doctrina del artfculo 27 Cons
titucional encontramor un respeto casi{ atsoluto a la pe--
quefla proptedad es la énice veraaderamente tna[octable en
materia de dotaciones y restituctionss y no solo, 8ino que
el artfculo 27 Constituclonal oraena el fomento de la mig
ma, slendo la cousa inspiradora ae ello, el propéaito de
crear unag clase meala numerosa y fuerte, meatante la mul-
ttplicactdn del ndmero ae pequeflos proptetarios; porque -
st uno de los deberes del estado consiste en regular el
equilibrio de los grupos sociales que forman €1 elemento
humano del mismo y asf este equtlidric solo se constgue -
Con la exrlstencla ae una clase media, sufictentamente =——=
Juerte, que strva de $ntermedtaria entre las clases pode-
rosas y las clases desamparaaas, es incuestionable que -~
¢sa clase mediag no surgird sino cuando se qgseguren en Jor
na desinitiva las garantias necesartas para el desarrollo
y SJomento de la pequedla propledad.

Se ha argumentado por los confferos del ex-
cepticismo qutenes demapdglcamente enveresan sus criticas
partiendo ue una base empf{rica gque Ruestra Keforma Agra—-
ria adolece de errores pretenatendo aesvirtuar el espirti-
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tu de la misma, Clertamente es justo reconocer que exristen
imperfecciones; y que déstas son, nuestros mal llamaacs po-
l{ticos que han sagueado a nuestras tlerrgs y campesinos:~
es nuestra obligacidn ue buenos mexicanos darle el debido
reconocimiento al plaen de impulso al canko que pretende im
pulsar el actual régimen, y muy a tiempo los mexlicanos de
hoy tnictamos la reconsideracion y analisis del desarrollo
de nuestra mal lograda revoluclon hace mds ae setenta a#fios
La magnitud ae nuestra Reforma Agraria es incomparable,por
lo tanto mtentras tales aseveraciones noc busqguen una solu-—
cidn patrtotica serdn inaceptables.

Ks por ello que cunstiente ae la trascenden-—
cla Que fluye al observar este tema que nos ccupa, 1o udbt-
camos sobre los prianciplos que norman nuestra trayectoria
revoluctonaria que es la ae una nacidn uefinttivamente —=-
constituida que espera luchar honestamente por el progreso
emanado de su evolucsdn histérica..

J. P.o Pus..



caPITULO I
AT ECELEKTES

l.- La Comunidad Agrarfa Axteca. 2. - La
Division de la Propledad Territortal a) Los -
Calpullallis. &) 51 Altepetlalltl. 3.- Las For
@mas de Propieuaa Introaucides por la Conquie—
ta y da Ccoldontsacidn gspafdola a) La Propleaad
Privaaa. b) La Prupieaad Comunal. 4.- La Gue-—
rra ue {nuepenaencta; sus princlpales cagusas.
5.~ Ofrectmiento ael Rdglmen Espaiol para 1t-
guiuar la Insurreccidn, Restltucidn y Dota=—--—
cidn de Tierras en el Derecro Kspadol.

1.~ La Comuntuad Agrarfa Aasteca.- Cuando -
liegd Cortéa a tierras ae Anahuac, gran parte de Su tarea
se faciltitd por haber encontrado una acminacidén tndlgena
extenuiua por un vasto territorto, gque indebldamente se =~
ha llamaac el Impe rtd de ¥octerxuma; pues lo que realmente
habfa, era un preaominioc ce la Raxa Axteca sobre las de=--

mds tribus clrcunvectnags,

Low Aatecas o Nexlcanos, llamaaos también
Tenochcas fuerdn una de tantas tritus ritercfias gque vints
rén ael norte para instularse en un i(slote del Lago ug ==
Texcoco que se enconlreta en los aomintos de los Tepane=-—
¢a® ce Atxcapotzalco a quienes rinaterén trituto al prin—-
ciplo por ser ue mgyer importanctia militar; pero olen =—
pronto ¢l pueblo Axteca wejo ae ser mero tritutarto para
convertirse, dado a sus granaes aptliltuues como guerreros
en pueblos alteaos. Los Acolhuas ae Texcoco situauos en —
la parte ortental cel yran iagc representaban para ague~-
1la asona, lo gque los Tepanecas para el lauo cpuesto; por
do tanto a la llegyada de los ccnqulatauores capltaneados
por Heradn Cortés, tres eran los puetlos comlnantes por =
su Importancta ctvlld y mtlitar.
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La htstoria nros da a conocer romo esStos pue
blos en la dpoca de la conquista formando nna triple alian
xa aefenstva y ofenstuva, evolucivnardn a¢ una oligarquia -
primitiva hacla una monarquia otsolute en la que existian
datferentes clases soclales uestacdruose princtpalmente la
clase sacercotad y la clase guerrera que atsorvian en St -
beneficto la principal actividad que era la agricultura.

Tales alsferencias ae clases y jerarqulas se
reflejeban con noterla clericed en la atsiribucidn y apro-
vechamiento ae las tlerras.

£l Rey &«ra la agqutoriaad suprema, sefor de
Viadas y Haclendas y a su laao, como clases protegiacs estg

.. ban primero la Saceractal y Guerreru, seyundo la Noblexa ~

constituida por las familias ae real abolenyo y por dltimo
el Puebdlo con su enorme masa de tnuiviuucs que se encontra
ban supedaltados a las primeras clases.

2.- La Dtvisidn ae da Pruplegad Territorial
Las tlerras se encontraban aistribuidas en la siguiente —-—
Jorma: Los pueblos precortesianos tenian un concepto sobre
el dergcho de propiedad tndtviaual mucho mds restringtdo =
que el gue tuvleron los Romanos, pu€s estos consideraban a
la proptedad como aquella facultad de usar, gozer y alspo=-
ner ae alpuna cosar por lo tanto toco aquel que Se re¢futa-
ra como propletario poaria obrar 'a su antojo con respecto

a su propledad, Jo que no suceutu con los pueblos precortg
stanoe, puds éste uervcho solo correspondfa al Nonarca. 4
este respecto el Doctor Luclo Henuletec y Nufex sefiala que
el “Rey disponfa sin limitacion de ninguna especle ae Sus
propieaades puaienao trasmitirlas en propieaad touo o en
parte por donacidn o enajenarlas o darlas en usufructo a
quien mejor le pareclera auin cuanuo segule por propia vo-=-
luntad las traciciones y costumbres ael caso, podfa tam---
bidn donarlas bajJo conulclones especlales de las jue muy =
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atgicild awellgar a la proplecau puds pasatan Coh eila de pPa
dres a Aljos como alyo lnherente a su misma escenclia®™ (1)

Las tierras conceuidas a los notles y a los
guerrercs por sus serviclos mitlitares deblan trasmitirse a
sus descendientes; sclvo algunas excepclones gue se les fg
cultaba para ello no poalan enz2jenarlas y pror lo regulaer -
en estos casos las daeban en grrenuamiento para que jJfueran
cultivadas8 por los Nacehuales o Peones uel campo: en caso
de extinsicn ue la famtltic en ltnea atrecta o atandono del
serviclo aed KHey, las tierrus que tablan stuo donadas por
este, eran sSuceptitles ue nuevo reparto.

a)o - Los Calpullallis.- Desae que peregrind
del norte Ja tribu Asteca se encontraba orygantzaua er di--
versocs grupos ue familla; los cuales esteban sujetos a la
activiuad ael mds anciagno: este conjunto ue personas 8e en
contrabaen emparentadas entre st por lo gue al fundarse la
Cludad, tales grupos se reunlerdh ¢n pequefas Secciones en
donde ealricardn sus hogared posesicranaose de las tierras
necesarias para su subsistenctia. Le evtas pequeflas secclo-
nes o barrios se les dtd el nombre de "Chinacalll o Calpu-
1lallt, que segin Alonso ae Zurtta quiere uecir; Barrto de
Gente Conocida o Linafe 4ntiguo, y las tlerras que lex per
tenectian sv dencmizzbzn "Colpullallt” o tierras del Calpu-
1rt.

&1 Doctor Menuteta Yy Nufez, a este respecto
menciona que "lLa nuaa profpieaad de lus tierras ael Calpu--
111 perteneclan a este; pero el wsufructo ae las mismas a
las familias que Jas posetan en lotes perfectamente bien =
geiintiasos con cercas ae ilecra o us maguepyes.

Bl uSufructo era trusmisttie aue padres a hi

717 Weholeta y Nuriex Lucic.=- K1 Prctlema Agrario de Mdzico
Saitertal Porria.—- 18a. Euicicn. Néxico 1982. P4y 15.



Jos sin limitacidn y siln tdrmino; p.-c estata Su’ete g dos
gnnaicicnes escencinies: era la primera, cultivar lao tie——
rra sitn tnterrupcidn. St la famiiia aejava ce nacerlo du-=
rante dos arfos conseculivos, el Jefe y senor principal de
caaa burrto le reconventa ror ello: y si en el stguiente -
ado no se enmenuaba peruvia el usufructc lrremisitlemente.

&ra la segunua conaicicn permnanecer en el =
barrio en que corresponuia la parcela usufructuaaa pués el
camtio ae un barrio a otro y con mayor raadn de «nd & Ciro
pueblo, implicaba la peratua uel usufructo. Como resultado
de esta organizacidn unicumente juienes uescendatan ae los
habtitantes ael Calpulll estaban capacitados para gozar de
la proptedad comunal o cuando alguna tterra uel Calpulli -
queuaba litre por cualquier causae el jefe o sedior princt—-
pal del mismo, con acuerao ae los ancianos, la repartia en
tre famillas nuevcmente Jormadaas.

Cada-parcela e¢stata separaga ae las otras =
por cercosde ptedras o magueyes, lo que seflula claramente
que el goce y el cultivo ue caaa una eren privaeas y que =
suceatenaose una misma familia wesue dpoca lnmemorial en =
la posesidn y cultivo ae una parcela, ilegaban a aaqutrir
ae hecho una vercaaera propieaad privada con la limitactidn
de no enajenarla pués los derecnos uei barrio sclamente se
ejerclitaban soore las tierras vccantes o tncultas™. (2)

b).~ £l Altepetluiit.~ Jepuravamente de las
tierras ael Calpulli, existia otra clase .e tlerras comin
a toaos los habditentes wel puetlo, lasc que se encontraban
sin cercas y en las que su goce erag general. Heyularmente
se cestinebe ung parte ue esag tierra 2 ios gastos putlicos
ael puebdlo, asl como el pago cel tritute; las labraban to-
cos los hatitantes y se les aaba el nombtre de "Altepetla--

(Z) Henateta y Nuiex Lucio.- Obra cltaua.~ Pdg 18
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11t”, tentenuo mucha semejanzxa con los ejiuos y proplos de

Jos pueblos espafoles que se introavujerdn con la conguista.
&n la época prehiapanica no se llegd a inte
grar un concepto bilen uefintdo sovre la propteuad; las pa-
labras con que los indios aesignavan lus dlferentes clases
de tierra correspondian a la callued de quienes las pose=-
ten; asf tenemos la stgutfente enumeracidn:
TLATCCALALLI. « . + . .TIShRA DEL HEY
PILLALLE o vecoownenees s TILRRAS D& LOS NOBLES
ALTEPETLALLE. « « « « TIERRAS DEL PUEBLO
CALPULLALLI. «+ « « . « TIERRAS DE LGS BARRIOS
MITLCHINMALLI, « + o« . .TIERRAS PARA LA GUERRA
TEQTLALFAN. . . . . . JTIERRAS DK LOS DIOSES

Por lo tanto se ve claramente que en la épo
c¢a precolonial la propiedad tnrdiviuual solo existic de he-
cho, preuominando la forma comunal en la propteéad de la
tterra.

En esta droca a la gue s0lo nos hemos refe-
rico en unag forma esguemdtica nos parece inuuacatle gue la
restitucidn como figura Jurfaica agrarfa, no extstid ya =-—
que sSu presupuesto, el despojo de tlerras ae lator eén con-—
tra de un estatuto legal no parece haberse presentaco.

8n camtio la instlitucidn ace la Dotactdn de
tierras as{ se configura con tooa clartaad en este periddo
histdrico, ya que el ™Chinancallec*™ o "Calpullec™,. en su -
cardcter de Jefe del Calpulll, era @l encargado de suminis
trar a cada nueva Jamllta una farcela para el cultivo p su
sostenimtento ya sea ae aguelles que hallan stdo atandona-
das ¢ tomandola de las$ gue constitulan el llamadgo "Altepe-
tlallt®. Despraciguamente salvo las reglas tpnoramos la -~
sorma en que se llevaba a efecto la aotacidn siendo solo =
prectisable la ovligucidén ue cultivar las tterras y las san
ciones para €l efecto uel inclumplimiento.



3.~ Las Formas ae Propiedad Jntrogucidas -
Por La Conquista y la Colonizacidn Aspadala.- 4l realizar
se la congutitsta ael territorio, nasta entonces domtnado =~
por los Inadios, se lnvocd como argumento Supremo para dar
legaltaad a la posesidn as las tlerras conguistadas; " lLa
Bula ce Alelandro VI®, especie de laudo arbitral con el -
que fudé solucionada la aisputa que entablardn Kspafia y =--
Portugal socre propteaad de las tierras cescuttertas por
sus respectivag nactones.

An efecto, tanto la necestiaad que sentiag -
la Corona de Bspadia ae legitimar la posestdn augquirida --
por la fuerza de las armas, como por el ueseo de evitar =
pugnas posibles con las otras naciones por la conquista =—
ae nuevos territorios daentro ue las tierrus recien uescu-—
bierias. Provocardn la tntervencidn ael Sumo Pontifice de
la Iglesia Catdlica Romana, quten erpidic la "Buia Nove=-
runt UYniversi™, de fechac 4 de mayo-ae 1493, que en sfnte-
sts se¢ referla a lo sigulente; "Basaaoc en la autoridad ==
del omnipotents Dios a Nos, en San Pearo ccncedina y del
Vicariato de Jesu Christo que ezxercemos en las tierras =
cqn todos los seflorios de ellas; ciludades, lugares, vie-—
llags, derschos, Jurisdicctones y todas sus pertenenctas ~
algponta, que tocas su8 Islas y tterras firmes halladasz y
que Sse hallaren cescuviertas y gue se descubricren cesde
la primera linea hacla el Qcclaente [ medlo dia que por -
otro Rey o Principe Christiano no fueren actualmente posg
taas hasta el ula del nacimtento ue RuesLro Jefior Jesu —=
Christo prdrimo pasauc ael cual comienza ¢l zio presente
de 1493 cuanco fueren por vuestros mensajervs gy capitanes
hallaaas algunas ae alchas islas, por lg zutcrizad uel om
nipotente Dlos las denos, conceuemos y asSigramos a vos y
a los Reyes ue Castilla y de Ledn vuestros hereaercs y su
cesores, seiioras ae ellas con libre llenc y abscluto po--
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aer, gutcricaa y jurisalecidn®, (3)

Por lo tagnto vemos que no era justo nt ra-
aonable la intervencidn que el Papa tuvo Sovre ese parti-
cular puesto que la Corouna ae Castllla uvueda ya ael terrt
torlo coaguisiauo {nmeuiatumente lo comenad a organtaar -
estableclenao para el ¢jecto uiversas formas ke propledad
gue en seguiua Se anralizan.

al.- La Propleuud Privada.=- Cortés al con=
sumar la congulsta aice Don luls Gonxdlex Obrepdn en Su -
1ibro "los Precursores de la Inderendencia Mericana™, no

halld mejor medto para recompensar los servicios de Sus =
cegpltanes y soldauos que estairlecer los repartimtentos y
encomienaas, pues durante su estanclic en las Islas descu-
blertas por Coldn conocienuo y «isifrutunuo de tales pre—-
miso conceutaos por el almirante o los espafioles en sus -
casas )y en la eaiflcacicn ue sus fincas por lo tanto se =
aesprenve de estos agtos que los espadoles no querfan tig
rras para labrarlas personalmente, sitno lo que deseaban =~
era la posesicdn de exclavos pués seyun alce el mismo Ats=-
torigaor. ~Los alttvos Cactellanos gque haovian ventuo de
Kspasia plebeyos y sin patrimonio, replicarén que para es0
bien podfan haborse queusao ah{ en la Penlinsula uonde senm
braban campos y para no sclir de cavazores no ¢ra meneg—-
ter haber hecko tanta& hasasias.”™ (4)

Fsto rebelc la aesmedida ambiclén que con-
dufo a los conqulstgdores a tterras americanas y asf lo
demugstra la compensacidn que por sus eminentes seruvicios
se atd al propio Herndn Cortés al atfuaicarse el tftulo =~
de Narquéds el Valle ae Qaraca, a gulen se le alerdn en -

endieta y Nuiea luclo.- Obra cttaua.- Pdg 35
{4) Gonadles Obreyon Luis.= Los Precursores ue la Indepen
dencia Nextcuna.- zulterial Cumire, - S5a. Falctisn 1958
Pdg 116
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Sefiorfo, 22 ¥Villas y 2300 Vasallos comprenciendo los VYa--
2les ae Wéxlico, Toluca, Cuernavaca y Guxaca. .

Al parecer los heyes ae Sspaia nunca tuvie
rdén le inteéncicdn ue reaucir a Ja exclavitua a los Inalos
gtno por el contrario, fud para e€llos una gran preocupa==
cidn la ltvertad y las mejores conutciones ue ulua del ==
atorigen, dictanao para el efecto wvurtas leyes que les ——
protegieren.

Sin embargo les reprochz que a sablendas -
de que dichas leyes no eran cumpliuas, nunca pusterdn re-
mealo a la desotedlencia ae las autori.ogues encargadas de
aplicarlas.

488 fue como los conquistucores lejos de =
preocuparse por civilizar a los nativos los tratardn como
animales, erplotanaolos sin moderacicn en provecho propto
A este respecto Luls Gonadlea Cbregdn uice que "Corteés al
sojusgar 6 nuestro pals no encontrd mejor recompensa para
sus solaaaos que los repartimientos y encomlendas, encon-—
trangose entre éstas, los mismos lnaios que Se aalan como
regalo, tal como s! fuesen testias ae curga”. {5)

Fué de tan funestos resultacos el sistema
de las encomiendas por el mal trato que se les daid a los
Indtos que provocd las protestas ae Fray Bartolomé de las
Casas, en forma tan endrglca que los soteranos espafioles
princtptando por Carlos V en 1562 revocd diche sistema pa
ra repartir la tierra qQuedanuo suprimido legalmente en ——
1720.

#ds tarde vienen las llamacas Nercedes Reg
lgs las cuaies eran otorgacas e¢n virtuc del aereckto de --
propieaaa de¢ Ja Corona a los que sollcitatan; pero no de-
b8 confunairse con log primeros repariimientcss ya que a

(5) Gonadles Obregdn Luls,- Qbra citaag.- Pdg 119
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pesar de que estos repartimlentos fuerdn asl mismo coafir
mauos por Cddula~ heales no tienen el cardcter ue una ao—
nacidn, sino mds cien se consiueratan como una remunerg—-
cidn que se aaba por los servicios rrestaacs a la “orona.

Las Merceaes Recles vienen a ser stmples -
donac fones con el objeto de estimular o los espafioles pa-
ra que colontazasen el territorto cornquistedo.

Sobre este particulaer la disposictdn mds -
antfgua s lo ley para la Dlstrituction y arreglo ae la =--—
propleaad "deaa ¢l 18 ae Junio ae 1513". Porque nuestiros
vascllos se alienten al descubtrimiento y potlacion ae los
Inglos y pueuan vivir con la comunluga y convivencia gue
aeseamos; €5 nuestra voluntaag que Se puedan repartir y se
repartan casas solares, tierras, caballerlas y peonfas a
toaos los que fueren a potlar tierras nuevas en los pue——
blos y lugures que por el Gotvernauor de la ANueva Poblacidn
les Sfueren sefalauos, hacienao wistlincicon entre escuaerocs
v peones y los que jfueren de mds grado y merecimiento y =
los aumenten y mejoren atenta la cualiudad de sus servicios
para que culuen de la latranza y crianza.

A e8tos rercrtos son los que se les dld el
nomire de Kercedadas, puesto gue para jue fueran vdltidas
era menester que se conJirmaran por unra disposicidn reael
llamada "Nerced”. (6)

b).~ La Propledad Comunzl.= Cuatro formas
we propieacd encontramo® en ese tienrors El fundo, &1 ejt=
uo, Los Proritos y las Tilerras ue comun repartimiento.

&n cdaula ael 26 we Jjunlo ue 1583 uispusd
el Emperaaor Carlos V que los Virrepes p Golernacores que
tuviesen faculted seialen a caua vidla y Hogar que ue nue
vo se funaare o powvliare las tierras y sclares que Auble—-

(8) F. d¢ Jla Maxa Francisco.- Cciiyo ae Colontzactién y te
rrenos Balutos ue la RapuLlica Nexlcgna, - Battortal =
Herrero Hermanos.~ 1910.« Pdy 47
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ren menester )y se les podran dar sin perjuiclo ae tercero,
para propio y envienos relacicn ae lo que a caua uno hudble
ran seflalaac para que lo mandemos conftirmar. (7)

Como la citgua Céduiu no especifica la ELxten
sidn que dedb{a aarsele por caua villa o pueblo ae Inalos,~
el Narqudx de Falces, sienao Virrey de la Nueva Sspafia, por
cruenanza de 26 de mayo de 1567, reformada por Cddula Real
de 4 ae Junio de 1687 estgulectid definitlvamente en 600 va
ras a partir ae la Iglesia y a los cuatro vientos, a esta
extensidn de tierra; fue lo que se llamo "Fundo Legal” de
los Puedlos destinandose para que en €l edificaran los ho-
gares de los Inutos, siempre lnallenatles pués ese dotacién
de tilerras ero pora la entiaaa ael puetlo y no para los --
particulares.

Como no obstante estas reglas hubo disponi-
daa ae critertios en su aplicacidn, se aid posteriormente -
una ley, la octava del tftulc tercero litro cuarto ue la -
Recopilacidn de Inatas, en relacidn con la Céaula ue 15 de
octubre ae 1?15, por la que se previno que los lugares don
ae s¢ formaran pueblos y reaucctlones, tuvieran comodidad -
ae aguas, titerrgs y montes y en un ¢,jiuo ue ung legua de -
largo para gue los Inuiocs pudlvran gpacertor sus ganados y
no se revolvieran con otros ae espafioles.

El ejtao que tambidén erxistid en Espadia, era
la extension que venla a comprender las tierras ce ugo co=~
min y que se encontrabdan ¢ la saliza de los puebdlos el Doe
tor Mendieta y Nufex, ¢ita la aefinicicn que ae la palabra
§jtdo la escribe: “Bs el campo o tlerre gue esta a¢ la sali
da ael lugar y no se planta nt se lawra, €s comin a todos
los vecinos: y viene de¢ la palatrae latina "Extltus™ que sig
ntsica "Sallaa”, pués era necesario jue los puetlos tuvie-

(?) F. ce la Naza Francisco.- Ovra citaaa.- Pdp 52 (crr)
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ran una clerta extensidn ue tierra
sus genaaos® (2)

-tnu@ prueuieran paster

&) ejido ae la Nuewva sspafla yud por lo tan-—
to tomauo ael modelo que existia en la peni{nsula ae donde
5@ we claramente Que to.as @stus atsposiclones reflejfan el
propéstito que tuvo la Corona Kspafiola ae Substituir la gn—
tigua forma de propledad comunal a¢ los Indios por la orga
ntzacidn ejiaal que en ajueclla droca ere muy conoclda y ——
practicaaa en fLspafia.

Los pueblos de funaaclidn tndf{gena tenfan «-
tierras ya repartiaas entre las familias que las haltitatan:
estas y las que se les dierdén para laLr.rse por atsposicio
nes y merceues especlales contricuyeron las llamadas "Tie-
rras ae Repartimiento”, yue S¢ aavan en usufructo a las fa
miltas que hatitaban los puevlos.

An cuanto a los proplos, pouemos-aecir que
cesde la dpoca del Capulltl, tenfa ¢aaa barrioc aeterminada
parcela que &e cultivaca colectivamente destinanao los =—-
proauctos ae la misma paras gastos pivilcos. Durante la =
época Colontal tamwuién los puetlos espaioles poseyerdn, —-
por ailsposicidn de los Reyes, terrenos que se destinaban -
para lo nismo: a esta clase de terrenos se les aid el nom-
bre de “"Prcptos”, 3010 que en vea de cuitlucrse colectiva-
mente como en la dpoca ae los Astecas, se aatan en arrendg
mlento por los apuntamiento que eran los encargadozs de
admintstracicn.

u

La propiedad durante la época colonlal, des
de un principio se organiad sesigualmente, trayence congt-
go el acrecentamtento ae la propieuaa trncivi.ual ge lcs es
pafoles y uecaaencia apulativa ve la propicaad de los In--

(8) Nencifta y Nufiea Lucto.- Introsuccidn al sstuuto

Derecho dgrario.- Kattorial Porria.- 5a. Katetdén.-
1966.~ Pdg 73

del
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dios.

Se caracterizo esta época por una lucha en-
tre los grandes y paguenos propietarios, ae los cuales los
primeros tratardn constantemente de ertenuerse a los domi-
nios ae los inufgenas, hasta nacer que estos, como uUltimo
refuglo se reuujeran e su Jfunoo Jegal. As! lo demuestra la
Real Céaula de 31 de mayo de 1535 oirigiaa por la Reyna de
fspafia al primer Virrey de Nérico; “"Yo soy tnformada que -
algunas personas ce las que tienen Indios mds atributos =—-
gue derschos de los gque estan tasados y les han oCupaco Y
tomauo muchas tilerras y hereaades y les ponen imposicidn -~
Sobre ellas” (9) Y asl como esta Céaula Sfuerdén muchas las
que styuterdn exptaienuose, oraenanu.o €l respato a la pro=
pteaca ae los Inuios.

£s peculiar ae la gran época colonial el de
sarrollo ael latifunuismo gracias o la gran ertensidn de -
las WNercedes y a la factliuaa con gue se titulardn 2normes
ertensiones aproplacas sin aerecho alguno? por consiguien-
te fue muy natural gque ae este sistema brotara la malisima
organtzacidn soctal que trajo tan fatales consecuenctas en
la vtaa posterior del pafs creando la distgualaad social =~
que prevalecid en la Nueva sspafda.

Sobre ese particular el Doctor Luclo Wendlg
ta y Nufea afirma que la organiszacion social en la €poca -
colontal se circunscrite a uos Giasess: cIplctacores y er——
plotaaos constituyendo la primera a los esparfoles, cléri--
pos, Sfunecionarios y granaes propieturios y stenco la segun
ua los Inutos y los Campesinos, mestixos en gensral.

4. - La Guerra ue JIn.egenuaencia, sus Frincti-
palgs causas.~ Son varios los autores gque pintan con vi--
vas expresiones la condicldn ce desigucidaa y ae miseriac -
en que se colocd al pafs por virtue ace lo supremacla cel -

(5] ¥enaleta y NuAiea Lucto.~- Lbra cltada.- Pdg 85
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poaer espiritual ue la tgilesta y por lua serte de privile-=
gios que se les concealerdn a los conquistauores. Por eJen
plo; Bl Bardn de Humbolt afirmata: %45 el pals de la desi-
gualead, en ninguna parte tal vez hay ung alstrioucidn mds
triste de las fronteras ae la civilizacicdn ue la cultura,=-
del terrenoc y de la portlacidn” (10)

Don Hanuel Abed y Yulpo olispo ace #ichoacan
en sus memorias y reprecentacicones atrigidas al goblerno -
espaflol se exrpresaba en los sigulentes términos: Los espa—-
fioles compordren una decima parte del total de la pobla--=-
cidn y ellos solo tendrien cas{ toda la proptedaa y las ri
queaas cel reino en consecuencia no exlsten graeauaciones o
medlactones, toaos son ricos o mtseratles, notles o infd—-
mes” (11)

&n vartos escritos, ALaa y Quipo sefala la
wulftetl situacicn ueld pals y acun previec la rostbilicad de
una gran conmoctdn soctal agregando gue para prevenirla --
era preciso la expealcidn ae ura Ley Agrarfa, por meato de
la cual se aistrituyeran las tlerras Realenyas; proponia -
algunas meuiuas ue cardcter poiltico y econdmico para ter-
minar con los atusos del poaerfo de los esparoles sobre =-
los incigenas y los mesttzos, ya que estos tltimos también
se sentian ajfectuaucs por lc z2iferencia ae clases Porque --—
siempre s¢ les consliaero con menos derwvchos y privtleglos
que los otorgados al criollo, .

Por ello se puecve consiuerar que el origen
ractial tambtén contridbuyo al malestar social que provocd =
el problema de la tilerra. Las causas ae la Jnuepenaenctia =
pueuen sintetizarse en: La zriitrarie.cd de los tritutos;-
La Infamia ael uerecho jue establecia la «istincicn de cla
ses; La miseria de los Inuios y mestizes ace Jos muitiples
atropellos que sufrian la exclusidn ae los criollos ae los

(10) Gonadiex Obregdn Luts.- Uilra cltaaa=-. Fdg 128
(11) Menaietas y Nufea Lucio.- Gura citaua.- Pdg 91
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cargos puitlicos importantes; Los Despojos constantes de —-—

tierras hechas a los Inulos; Lla exclavituad, édsta con toaas

sSus consecuencias y en yenerel la desorganizacidn econdmi-
ca que privaba.

5.~ Ofrecimiento del Hépimen Kspafiol para =-
Ligutdar la Insurreccicn:

Restitucidn i Dotacidn de Ti@=-—-
rras. ~ Ks estauo de agitucidn tenfa,

principal la mala cuistritucion de la
a maoyor aounaamignto el

pues como Leéit—-Notiw
tierru ast lo prueba
hecro de que ¢l Supremo Consejo de
HKegyencia, por oraenes de Fernando Septimo, demasiado tarde
por supuesto,gtrard tnstrucciones al Virrey Venegas en el
senticdo ae que €n cuanto a repartimiento ue lierras Yy agua
es lpualmente nuestra voluntau, tome las mds eractas noti-
clas ae los pueblos de Incios que tengan necesivad ae g-=-
llas, y con arreglo a las Leyes a las diversas y repetidas
céaulaes ae la materia § a nuestra real y decldida voluntad
proceda inmeatatamente a repartirlas. (12)

£sta alsposicidn erclula solamente a las de
mds castas ae MNulatos, Negros etc. pero la habtlidad polf-
tica de Venegas, probablemente enterado de que el movimien
to estoba fuertemente respalaacdo por lgs castas de meSti——
205, lo htxo extenstvo a ellos ccn fecha 5 de octubre de
1810 mandandolo publicar por bando solemne y traauctao en
touos los tdiomas de estos paises,

meaiage Que nwaca tuvie=-
rdn la precaucicn ue llevar a caco con las orcenanzas y ci
dulas.

Tres afios aespuds el Virrey Félir Naria Ca-
lleja del rey por banao de 28 ae Abril de 1613 Insistia -
en el repartimientc inmeatato ue tierras a los Inuios, Al-
gunas otras uisposiclones fuerdn utctaaas por lzs zutorida

(12} Fabtila Nanuel.—- Cinco Siglos de Legislacidn Agrarta -
en Nértco.~ Centro ae estucios Kistdrices uel Agraris
mo en Nérico.- 1982.- 5u. Faiclidn.- Pdg §6 (csfr)
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des con la tngenua luea ae atraerse a los Inclos, pero Hi-
ualgo hatfa cauo ya el “Grito de fndependencia” y en efec—
to naate ha poutac (maginar, la rdpides, la ertensidn y la
untversaltuad de sus estragos. (13)

St pogemos ayftrmar que Hidalgo movia a In-=
dios y Mesttazos con halagleia perspectiva cve repartimiento
de tierras., Cuanuo menos en este aspwcto le imprimid a la
revoluctén un contenido agrarto, prueba ae ello es el Sate
to ae fAbad y Yutpo ¢l que ercomulgd a Hildalgo primero y -=
aespués fué su mas preJuncc impugnaaor, no obstante que, =
como lo Aemos visto, pueue ser counsiderado como un precur—
sor ue la heforma Agrarla en Néxico, cuando menos en (€O==
rfa ya que sus lueas fuerdn las puestas en prdctica por Ki
aalgo, a quien no dudanos gue el ObiLpo electo en Nilchoa~~
can haya influencliauo debido a da amistad que llevadan y —-
que solo jfué rote por la actlitua cpuesta que addptardn.

£n efecto, aespu€s ge aos edictos de Abad y
Queiro, gueé exccmuligaoan al cura ae Jolores y demds que lo
segutan, lanad un tercero por €l cual, "5n este constituye
el crimen mds Aorrende Yy mds conocido que puede cometer un
tndiviauo contra la sociedaa a la que pertenece™. (14)

6,- Conceptos ae Restlituclon y Dotaclon de
Jterras en el Derecho &Spa¥iol, - Pués tien a parttr ge la
época cocloatal la proplegad agrarfa estuvo repartida €n =-
tres grupos: el primero lo sormaban los Lattfunalos espafio
les: el segunac la amortlzaclion eclestdstica y el tercero
la proptecaa comunul ae Jos puvblos de indlos.

La enorme¢ deslgualeaa en las propleuauesd de
¢s5tos tres grupos provino ce la gfnesis de las mismas, pues
en tanto que las leyes espardolus pusierdn en manos ce coh—

quistawores y colonos, gruan.es extensicnes ue Ilerra €n

T13) Fattla ¥anuel.=- Obra citaua.~- Pdg 65 (cyr)
(14) Fabtla Nanuel.~ Otra cltaua. - Pdg 71
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tanto que la piedad y el fanatismo acumulardén grandes ri
quexas en favor del clero, a los puetlos indigenas se ——
les sefalo unicumente lo nrecesario para su substistencla
de acuerdo con sus necesidades muy escasas Segun era en—
tonces el estaao soctal que guardatan, sSin dejarles un =
exceaente que les permitiera progresar,

Sobre esta base ue desigualdad abscluta -
evoluciona la propteaaa agraria de la Nueva Esparda duran
te la dpoca del Virretnato en el sentico de un mMgLOor ===
acresentamiento del Latifuncismo y de la amorttazacion y
de una decadencia consStunte de la pequefda propiedad.

&1 clero aumentabdu SusS propicadues CoOM=—=
prando fincas con el uinero que ootenla de limosnas y de
otras ootenciones propias ael cuito y por las aonaciones
que le hacfan los parttculares.

£l latifunaismo aumentaba por el creciw—-
mignto de las haéten&as ya formada}, crec imiento que mu-
chas veces se realizd despojando a los puetlos de Indtos
segin lo hemos demostrado con documentos del proplo go--
bierno espadiol o tien por la formacion de nuevas y gran-
des propiedades, medlante compras de terrenos reclengce
a ia Corona en las conatclones mds favoracles.

"La prun propicded ulce el Licenciaao ===
Luls W#istano Uromco, la pingGe propieaad ael pals, fué -
toaa repartiaa entre los htjos ue la genlnsula ibérican.
(15)

Lus Mayoraayos, e€stas grances propleaades
cificilmente poatan suvbutvicirse, pues en la €poca colo-
ntal eristto en México la institucidn ue los mayorasgos
que consistia, como es sablao, en la facultad legal de
establecer en touo testamento la otligacidn para el here

TI5) Alstano Oroaco Lulils.~ lLegislacidn y Jurisprucencta
sobre terrenos baldlos.~ &£diclones Caballito.- 4a.
Sdicion. -Héxtco 1975.- Pdg 169
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dero ae conserver los btienes centro ue la familia y de —~
testarlos a su vex a 2u primogénito.

Los mayoraxgos fuerdn suprimicos por la -
Ley de 27 de Septiembre ae 1820, ley que, aun cugndoe no
se pudlicd en Néxico, fué refrendada por decreto de 7 de
agosto de 1823. (16)

Los privilegios de la Mesta: parece gque -
tambten influyo, aun cuando tndirectamente, en la géne—-
siy del problema agrario aurante la época colontal, la -
institucidn ue la mesta, antigua hermandad de ganaueros
constitutag en csparia para procurar el gqesarrollo de la
ganaaeria, gozaba de enormes privilegios, verdadervs —-—-
atentouos a¢ la propiedaa privada. Sntre estos prtvileglos
se citan los sigulentes: Derechos de posesidn de los ga-
nados tras hunantes Soore aehesas iy pastvs. Kste derecho
conststia en que el proptetario de tierras past&les no -
poufa arrencar sus t{erras mientras estuvieran utiliza--
das por algin hermano mesteno con lo cual se constituye-
rén en favor de la Nesta, verduasaeros arrenuamtentos per-
petuos.

La tasa de yerbas, privtleglo que consis-
tla en fiJar un precio inalterable a los pastos.

Prohtictclén ae romper la tierra, pastales
o dehesas para sostener la sujfersiunaancia de pastos.

Pronilblcidn ae cercar o cerrar las heredg
a¢s a Sin ae que los ganados pualeran recorrer ltbremen-
te por caminos y campos.

To.o8 estos privileylos estaban reconocie
acs por laeyes o oien por la Jurtsprudercia ae los tribu-
nales.

7J6) HWoreno Cora Stlvestre.- was Leyes federales Vigen—-
tes sobre tierras, dosgues, 1yuas, ejtuics, coloniza
cidn y el gran registro ue la propiecac en Mertico.-
Herrero hermanos Sucrs.- 20.- Kaicicn.-Néxico.- Pdg
215 (csr)
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X Los prtvtlegios ae la Mesta o corporacidn
ae ganaueros escribe el Licenciauo Pallares, fuerdn in--—
troductaas en Néxico por las Leyes ded titulo 25 libro -
87 de la Novtsima recoptlacidn y t{tulo 16 iidro primero
de 1la recopilacicn de Leyes de Inualas declarancose que =
en "smdrica, los montes®, pastos y ayuas aebfian ser comu-
nes y proauctenuso esta comunismo privilegtadoc a Ja-
vor ae los ganaaeros tales abusos gue el auto acor=-
daao ae la aquuiencia ae #éxico de 22 de mayo de 1756, tu
vo que ponerle algune taxativa aun contrae tenor de las -
Leyes™, (17}

Como se ve los privileglos de la Nesta no
tnfluyerdn airectamente en la aistribucidn de la tierra
pero s{ de moao lnairecto porque aeterainardn el empobrg
cimiento ae la agricultura que es favoralle a la concen—
tracidn agraria. Foore tamtidn la ggriculturg gfirmd «-
Abaa y Queipo, por los exhorbitantes privilegios de Jla
Nesta introauctdos en este reino sin causa nacional por
la prepotencta de cuailro ganaaeros ricos de esa corte. =
(18}

Las cortes esparolas suprimieron los pri-
vilegios ae la Nesta por aecreto ae & ae junio ae 1813.

Nayorazgos, privilegios en favor ue los
espafioles avanwono ae las podlaclones tnclgenas y sobre
toao aesigual cistrisucidon ae tierra, toies fuerdn los -
vicios ae la oryanizacidn agraria ue Kéxrico en Jia dpoca
colonial.

La opintdn mds sintética y mds JusSta so=--—
ore la aesproporcidn en €l regarto ue las tilerras auran-=
te la dpoca citaaa Ja encontramos en las Siyulentes palg
bras de Jon Vicente klva Palacid; "&sas tases ae alvi-—--—

TI7T Henateta y Nufex Lucio.- Obra cltada.~- Pdg 35
(18) Noreno GCora Stlvestre.=~ Otra cttaue.=- Pdg 219 (csr)
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sidn territorial en la agricultura y esa espantosa cespro
porcidn en la propieaau y poswsidn ue tlerra constituyd -
la parte débil ael ctalento al formarse aguella sociedad
Y ha venido causanco granass Yy trascendeales trastornos =
econdmicos en la de la Repiblica. &1 cesequilitrio en la
proptedaa, la desusada granaesa ce mucrae$ gFosesiones ris-—
ticas al laao ae multltua ce puetlor entre cuyos vecinos
se encuentra apencs un sdlo propivtario, ha mantentuo du-
rante hace tres siglos, la soraa agitacton que ha hecho -
tantas manifestaciones con el cardcter ge rovimtentocs po-
lfticos pero acusanco silenpre un malestar Sccial, fué la
cadsa sin auua, en €l seyundo sigio ue ia uominacidn espa
Aola, ae algunos tumultos, poryue lag maynitua y el estan-
camtiento ae la propieuaa alimentan y factlitan el monopo-
lto prouucienao la eéscases artificial ae los efectos de
primera necesiaaa para consegulr por ese meulo el alxa de
prectos y lo segura y fdcil gyanancia”. (19}

Los gobiernos subsecuentes tretendierdn re
solverlo por medio ae leyes ae colonligacidn de baldlos cu
yo obJeto era cistrituir equitdtivamente a los hactltantes
atorfgenes sotra el territorio, extern.er al mayor numero
el benesicto de la propteaca territortal y aumentar las -
Juerzas soclales ael pats provcecanuo la inmigracton de ez
tranjeros. Astas Leyes no illerarcn su otJjeto uieron lugar
a la gormacidn ae las compunfas ueslinceworas y provoca=-
ron una baja coasiueracle en el valor .¢ la proptedad ===
agraria por cuanto semurargn la inseguriuau en los uere--
crnos ae posesicn ze la tierra y e¢n la legitimiuau ae tftu
los.

Tambldn se pretenaic resolver el problema
agrartio tnutvtuauatissnuo la sropicuas comunal y uestruyen

715]) Eiva Palaclio ”icente.=- Wéricc a Travéz ac los Stglos
fattoriald Cumire.~ Nézicc i974.- 3Jer Tomc.~ Pdig 875
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do la amortisacidn eclesiastica. A tales fines concurrie—
ron las leyes de desamortisacicn y de nacionalizacién pe—
ro sus efectos segun tenemos explicado alstardn mucho de
responder al propdsito con que fuerdn aictadas. Su princt
pal efecto fue sustituir el latisfunaoismo a la amortiga=—-—
ctdn y crear frente aquel una pequefia propiedaa aespro
vista ce elementos para su aesarrollo y subsistencla.

La tnatvidualisaclién de la propiedea comu=—
nald ae los itnuios, propiedad ya muy mermada a Sines ae =--—
esa época colontal, acelerd su aecadencia porgue sienao =
@stos como son esenclalmenie improvisores, tan pronto co-—
mo tuvierdn la libre disposicidn de sus bilenes concertae~

..rdn y llevardn a cabdo enajenaciones ruinosas. Por este no
tivo hubo un exceso de homlres de campo uesprovistos de —
toda propledad quienes al gquedarse sin Sfortuna y al care—
cer de refuglo que les proporciocnaba, en clerto modo el =
ejido del pueblo .se daedicardnm a trabajar a jornal en las
haclenaas cerccnas o engrosardn a las jfilas de los diver-—
808 grupos revolucionariocasa que por entonces agitaban al -~
paia.

Pero si las leyes de aesamortizacion intro
aujerdn un aesecto raaical en la organizacicn ae la pro--—
pleaaa agraria ae #éxico, produjerdn per otra parte, mo--—
mentaneos beneftictlos porguc el aurmenter ¢l ndmero de latd
Jundios dterdén un relattvo impulso a las ectiviagues so==
ctales.

Por otra parte la ¢cnstruccidn de los ferro
carriles al poner en contacto diferentes puntos ael pals
sfavorecid la explotacidn de las rilguezas naturales produ-—
Jo una alxza en el valor ae la propiedad y un cumgnto en -
la demanda de trabajaaores.

Nuchos campesinos que al verse desprovis--—
tos de sus propiecades, prestardén su contingente a aiver—
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sos grupos revolucionarios, voluvisnao gl trabajo.

&n resumen, una potlacidn reaucida frente
a un gran campo ae activiaaaes, esa es una d¢ las causas
ae los treinta afios de pax que goad la sepirlica aesde =
fines del siglo pasauo hasta la primera década,



1= I
109

Ity Ix
I~ i

4

l.= Planteamiento del protlema agra
rto. & = Formas propuestas para resolverlo. =
a) La Colontixacidn. &) la Redistriducidn Te--
rritorial, 3,~ 8staao de la propieaaa comunagl
Ind{gena. a) Como fué afectaua por las leyes
de Reforma. 8) JInfluencia de las Compailas --
Deslincauoras de Terrenos. 4.- Enfoque del «-—
problema Agrario por el R€gimen Imp.rial ae
#axtimiltano. 5.- Fcrmacidn ae la Haclenua. a)
Su Urgantzacida. o©)la Forma ae tratajo, Peo--
nes Acasiilauos y Peones ae ‘areas.

le - Planteamiento aeld Prodlema Agraric.-
La extstencla de un aodle ststema Jjuriulco creguo por la
lepislactdn ae Inuatas sobre lag FPropledad Territorial, ==
aild ortgen a una alversiaaa de prociemas, principalmente
el agraric, con el que tuvo gué¢ enfrentarse el México In

depenatenie.

La atvisidn de la potlactdn nacional en
dos granaes Castas generales, la supertor (Kspaioles y
Criollos) auerdos de las proptedauaes rurales de muy basta
ertensidn de las haclendas en suma y la Inferior (De los
Indlos) duefios de Jos lerrenos de sus puetlos,proaujo ==
desae la época colonial la atvisidn correlativa ue la le
gislacion agraria en .0s gran.es ramas con tanta mayor -
rasdn, cuante que eran muy uiferentes loes ugrechos que =
tenfan los espafioles y los criello a sus uiioctadas AG===
cienaas ruraies ae las que tenian ios inulos a los estrg
chos terrencs comunales ae sus pueclos. (20)

7T20] WNolina snriguex Ancrés.- la kevolucidn Agraria en =
Néxztico.~ #grrero Hermanos sucrs.- Néxlco 1933.- Pdg

87 (esr)



26

Los miembros de la casta superior tenian -
sus tilerras en conceplo ue propieuad particular privada =
amparada con toca la serle ae vocumentos exigiua a través
ae varias generaciones por el sistema de titulacidn escrt
ta, en tanto que los Inulos aunque hadian conservado la -
posesidn de los terrenos ae sus pueblos y muchos hablan =
lograao tttular estos, la jurispruaencia considerd los de
rechos que ellos adqutrian en conjJunto, solc como un do
ato £ttl con arreglo al derecho feuaal. (21)

f3ta sttuacton creada por las leyss de In=
dias clo nacimiento a un provlema social e Néxico: La Iu
cha ae Castas.

5] maestro Licenciaao Angel Alanls Fuentes
nos ulce: "Kstas dos Castas; la superior enriguectaa, la
injerior empovreciaa, pero de todas suertes con und oase
ce sustentacidn econdmica fuerdn dos principalds centros
alreueaor ae los cucies se daesarrolla la histdria ael ¥
xico Colonial. Los gque no tenian naca eran los mestisos;
es decir el problema social de Wéxico tlene como ortgen
el que los mestizos como castas no hutieran tenido nunca
base ae sustentacidn economica en la tierra”, (22)

Y también el Licenclado Anarés Wolina Bn-
rtquex nos dice en su Obra; "Los mestiaes cuya altea re--
presantacion tuvo en Horclct tenulen a hacer con su pro-
plo elemento ue raxa, como preponaeranie unag nueva nacto
nalidad, Separadamente de la espariocla®™. (23) ”Quértan v
con raadn ser ellos como rrouucto lntermealo ue las cas-
tas primittves, la clese ulrectors uve la nueva nacion —--
pretenulenao ulsoluver en ¢llos migmos la caste superior

(2I] ¥olina &nriques Anards.~ Obra citaua.=- Pdg 97
(22) Nolina snriques Anuréds.- Ovra citaua.« Pdg 103
(23) Molina Errigques Anareés.- Uora citaua.- Pdy 111



27

u® Jos espafloles y de los criollos e incorporar dispensas
de los negros™. (24)

"Por ello Worelos fijd con actlerto lgs ==
orientactiones, e indico los meaios adecuauvos; el priacti--
pal de estos dltimos Sobre toao, gué tenia que Ser la na-
clonalisacidn de las tierras para hacer una nueva atspost
ctdn que permitiera a toaos vivir y muy especialmente al
grupo mestiso como preponaerante y director”. (25)

Y fue precisamente esta lucha de castas lag
que did origen a la Revoluclidn de Independencia. No nos ~
detendremos a anallxar el proceso histdrico de esta lucha
y St hemcs seflalado la sltuacidn que prevalecia en esa ——
dpoca es con el sin de poder explicar la tenuencia de los
cauatllos de esa revolucidn para remeuiar el malestar oca
stonaao por las Leyes we Indias a travds de su doble le--
gtslacidn soore la propieaaa territortel., Anticipanaose a
la guerra de Inaependencla, Abad-'y Queipo, hablando a nom
bre de los agricultores y de los comerctantes de Valladow~
1id, en una representacldn ulrigiza o la primera regencia
sefalandoe causas gque han originauo el malestar en la colo
nta e tnformaba que paora remeuiar la situacidn era necesg
rio. "La alstribucidn gratuita de todas las tierras rea-—-
lengas entre los Inaios y las Castas”.

Agregando en una nota que era ineludtble -
la creacidn ae ™Una ley agrartia que confirtese al pueblo
ung equivalencic de propiedad en las tierras tncultas de
los grandes propietarios por mecio ae locaciones de 20 y
30 aflofe.s Lo Ley agraria sentenciadg con certexa envuel-
ve en 51 el unico medio que existe de reaucir a la pobla-
cidn atspersa, sin lo cual ¢5 imposticle aar civilizacidn
ni cultura a la masa yeneral del pueblo™. (26)

(24)] #0lina Enriguex Andrés. - Obra citeda.~- Pdg l1l2
{25) Noreno Cora Stlvestre.- Obra citadae. - Pdg 228
(26) Fabila Kanuel.=- Utra cttada.—~ Pdg 65
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Asi fue como la corona tenignao conccimten
to w8 la sttuacidn retinante en América empesd a dictar —-
uesde 1808 ulsposictonus ae cardcter ugraric conteniaas -
en restituciones y actaclones ue lierras con vt jeto de in
peulr el movimiento ae Indepenasncia.

81 supremc consejo de regencia por ordenes
de Fernando VII, demasiaao tgrue, gira instrucclones al -

irrey Venegas en el sentiuo de gue e€n cuanto a reparti--
miento ae tierras Yy aguas es tguaimente nuestra vcluntad
tome las mds exactas notliclas de les puellos de Indios ~-
que tengan necesluad de ellas, y con arreglo a las Leyes,
a las ulversas y repetlaas céduulas ae la materia y a nuesg
tra real y ascidliua voluntad, proceua inmediatamente a re
partirtas, este atspostcidn exclula sclamente a las uemds
castas ae mulatos, negros, etc.

Tres ailos despuds el Virrey Félix Warla Ca
lleja ael Rey, por danco ae fecha B8 de Abril de 1813, in
sistta en el repartimiento tnmedleto ue tierras a los In-
dios. Algunas otras dispostclones fuerdn uictadss por las
autoridages con la ingenua iuea ae atrgerse o los Indios
pero Hidalgo hatla aszo wpa "81 Grito de Inaependencia” y
en efecto nadte ha pouluo tmaginar la rdpides, la exrten--
sion y la untversaliaga ae sSu& esiragos.

2, = Formes Propuestas para resolverlo.- =
Una ae las formas propuestas para resclusr el problema ——
agrario segdn el insigne Jurlsta Luis fistano Orozco, era
por meato ae las lLeyes Fiscales bien meuttadas, por medto
ae sablas leyes de suceslion, por meulo de Leyes gue Sfavo—
reacan la creactdn y prosperiuad de 13s pezueias y media-
nas Jortunas., por meuio ae Leyes .e esta naturalexa y por
las revoluctones eccndmicas ue fos tlempos modernos y los

avances ae la ctencla, la ltbertaa, el tratajo y la Justt
cia, poara lograrse acadbar con esas enormes y estériles -
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acumulactiones ae propiedaues agrarias, arrancar a Ruestro
suelo los inmensos tesoros jue s capdz de proaucir, subs
titulr estas orgullosas e ignorantes oligarquias ue le po
blacidn agricola en una clase uemocrdtica numerosa, inte-
ligente, llustraaa y litre, y acabar conr la vergoniosa es
clavitud en que uescansa el cultivo ae nuestrocs campos.

a).=- La Colonigacidn.~ La primera dispo—-
stcidn que se ulctd en Wérico inaepenciente, sobre la co-
lon' 11cidn interlor fud la oruen uictada por Jturbide el
& .4 de marzo ace J&21, conceaiendo a los milittares que
probasen que habian perteneciao al ejerclto de las tres -
gararttas, una fanega ue tierra p un par ce lueyes, en el
lugar de su nacimiento o en el que hubievsen elegido para
vivir, (27}

41 inictarse la lnuepenuencla no se tenta
criterio sobre la competencia ue las autoridages para dis
trivuir las tlerras tvalulas del pals; era tan granue la -
aesorientaclidn gque por acuerdo de £8 ae septlembre de -
1822, el ayuntamiento del Reai: de San Antonio ae la Baja
California declard vdliaas las concesiones ae terrenos —-
baldios gque se hubieren hecho en la circunscripcidn terri
torial de eicho ayuntanmiento, Jfunddnaoce en que el "Jefe
Politico de la Provincia deciard ser pecultar ze los ayun
tamientos el repartimiento uel territorlo publico o bal—-
dio en favor de los ciuuguanos que Jo necestten”,

Decreto de 4 de enero de 182k, Este aecre-
to es una verazuera ley de colonizacion: fue exrexico por
la Junta nactonel instituyente, su otjieto era estinmular =
la colonizacion con exrtranjeros ofrectenucles tierras que
se establecieran en el pafis.

727F F. ue la Nasa Fruncisco.- Lbra citaua.~ Pdg 162
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£1 articulo terceroc cutoriga al goblerno -
para tratar con empresarios, entenuidnuose por tales los
que trajeran cugndo menos uoscientas Sfamtlias, “omo com=—=-
pensacidn se les asignaban "I'res hacienuas y vos lavores
por caua doscientus Sfamilias; en ningun caso se les uarla
mds «e nueve auclenuas y Seis latores cualquierg que fue-—
se el numero de famillas quv (ntrouujeran al pals; pero -
al cabo ue veinte afios, deberian venaerse las aos terce——
ras partes de esta extensidn a fin ce preventir, as{ el 1a
tifunauismo”. (28)

A cada colono se le data, segin este decre
to, un sitio medida cuadrangulaer de clnco mil varas por -
lado, pero st a los uos afios no cultivabon esta extensicn
se constiaeraba libre el terrenc por renuncia ael propleta
rio.

&n la colonizacion de acuerao con el artf-
culoc 18 se preferla los naturules del pals, especialmente
a los midttares uel egercito trigarunte.

La aisposicidn mds tnteresunte ue este de-
creto ue Iturbdiae, €3 la contenica en el artfculo 11 por-
que @3 un gnteceuente preciso aeld princtslo ue la desamor
tizacidn y seral inequfvoca us que @l primer yooterno itn~
cepenuiente uve Wérico estimava que el lattfunulsmo erg ==
unc ce tuf arincirazes rritlemzce. Devierncvo ser el princi-
pal objeto ue las leyes en tcuo gobierno ltbore, dice di--
cho artlculo aproximarse en lo posivle a que las propleda
aes esten lgualmente repartiuas tcmard ¢l gouterno en con
siceracicn Jo preventiao en c¢xte ley para prccurar gque e
aguellas tierras que se ha:der acumulazus en granues por=
clones, sean reparticvas entre otros, tnuemnizando al pro-
pietario su Jjusto preclio a Julclo ue peritos.

T25) F. ae la Masza irencteco.— Ctra citaaa.~ Fdg 169
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"Por esta y otras uisposiciones avanxadas
para su tiempo, los intereses creados Se¢ glarmardin y mo==
vierdn influencias para que la ley no se cumpliera, lo =
Que obtuvterdn pues Su viyencia queao suspenciuva aprorima
ugmente tres meses despu€s ae su putlicacicn por la orden
ae 11 ue abril ae 1823*. (29)

An esta €poca ue nAuestra aistoria se expl—-
aterdn ademds otros decretos que tenuian a promover Jla co
lonisactdn tnterior, es aecir, estadlecicvruo colonos na--—
ctonales en lugares poco poclauos, como por ejemplo el de
creto ue £ de Jullo ae 1823 para repartir tierrags entre -
el ejercito permanente, el aecreto de 30 de Jjunto de 1823
por el que se repartf{o le Hacienas «e San Lorenzo entre —
los vecinos de Chilpancingo, provincia de Puebla, el dgw=
creto de 19 de Julto de 1823 que concedic tierras baldias
a quiones Aubiesen prestaco serviclos a la causa de ince-
pencencia en los once primeros ados ae la éplca lucha y -
gl decreto ae 6 ae agosto ce 1823 que concedla tierras --—
baglalas a sargentos y cavos avl ejerciio que quisicran reg
tirarse. (30}

Decreto de 14 ce octubre ue 1823; Kl cator
ce de octutre ue 1823 se dictardn otras uisposiciones so-
bre la materia en un uecreto que se refiere a la creacidn
de una nuevae proviancia que se liamaria Itsmo y tenuria co
mo capltul la ciudaa ue Tehuantepec. “e gruenaddba que las
tierras baiutas oe esSta flamante provincia s¢ uivialeran
en tres partes: La primera debveriq repartirse entre 108 =
mtlitores , personas que hublesen prestavo servicios a la
patria, pensicnistas y cesantes; La Segunua se beneficia-
rfa entre capitalistas naclonaies o ezxiran,/ercs que 3¢ &8

729) F. we la Maxa Francisco.-Ctra clitaaa.- Fdg 171
{50) F. ue la Naza Franclsco.-0tre cltaeuva.- Pdg 176
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tablecierdn en el patls conforme a las Leyes Generales de
colontzacidn: La tercera parte serla bLeneficliaca o repar-
tiua por las diputaciones provinclales en provecho de los
habitantes que carecterdn ae propieaas.

Como bose para hacer €5(o0§ repartcs, §e Se
fdalo & cada solaado una drea cuadrada de tierra ae labor
de dosclentaes cincuenta varas por leac, eIXtension que de-
terla sumentarse en proporcion a la familla, grauo o mere
cimiento del beneficiaao. Ain cuanao esta Ley fué puramen
te local en cugnto a gque se refiere a una porte determing
da ael pals, encierra gran tnteres porgue sefala claramen
te la orientacidn ae los goitiurnos inuepenatentes en asun
tos agrartios.

La mayor parte ae las uispoliciones lega-=-
les soore balatos y colontzacion, se hallan denominadas =
por estos tres punics: a) secompensa en tierras baldias a
los mtlitares b} Concesiones a los-colonos extranjeros c)
Presferencta en la abjudicacion ae balcios g Jo® vecinoas -
de los pueblos cercanos a ellos.

*Ley de Colonlxacion de 18 de agosto de --—
1824: La primera lLey General que se expluto a este respec
to aespués del aecreto ue la Junta instituyente es la de
18 de agosto ae 1824, importante rorgue uemuesStra Qque el
goblerno escimaba ya como cos grandes nales el Latifundls
mo y la amortizectdn”. (31) .

Oraenaba esta ley Que se repartiesen log -~
baldtos entre aquellas persoras que quisieran colonimar —
el territorio nacional, prefiridnaose a los mexicanos sin
hacer entre ellos otra aistincidn que la que Sus méritos
personales segin fuesen los servicios que hubiesen presta
do a la patria y en iguclaad ae clrcunstanctas, tendrfan

T3I) Wistano Oroaco Luis.- Lore citada.- Pdg 208
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preferencia los habitantes ae los puebios vecinos; Art{cg
lo 12, No se permttird que se reuna er una sola mano comoc
propitedad mds de una legua cuadrada de cinco mil varas de
tierra de regadlio, cuatro de superficie de temporal y =—-
seis de abrevadero. Artfculo 13, No podrdn los nuevos po-
blaacres pasar su propiedad a manos muertas.

Cace hacer notar que en este decreto se =—-—
concedid a Hsteban Austin el derecho ae introauctr tres-
cientas Jamilias en el territorio ue Texras; pero tal dis-
posicidn fué suspenaiaa el 11 de abrtl de 1823,

También se faculto a los Astauos parg le-=-—
gislar sobre la materia y haciendo uso de esq facultad va
rios de ellos aictardn sus leyes particulares.

Ley ue Colonizac icn ae 6 de abril ue I1830:
£1 6 de Abril ae 1830, el congresc expiuald otra ley sobre
coloniaacidn en la que oraend se repartigsen tierras bal~
ulas entre las famillias ertranjeras y mericanas que gqui==
sieran colontzar los puntos deshabitacos del pafs, cdndo-
s6 a las famtlias mexicanas fonaos para el viaje hasta —--—
los lugares de colontsaclon, manutencion por un aflo y Htl
les de labransa.

Reglamento de colonixacion de 4 ae diciem~-
bre de 1846.- &1 cuairo d¢ uiciembre de 1846, Don Josd -
Nartano Salas expidtld un reglamento sobre colonizacidn en
ese reglamento Se oraenc €l reparto ce tlerras belutas se
gun las meaiaas aegrarias coloniales:; pero al sttio de ga=-
nado mayor se ie sefiald una extencidn ue 160 varas por la
do y se valuardn las tlerras en la cantiuaa ae cuatro reg
les por acre y aocs rezles en la Baja y Alta Califoraias;
el reparto no aeberfa hacerse a tf{tulo gratuito, sino en
subasta puvlica tomanao como bage los precios antes apun-—
tados; pero otorganuo la preferencia a qulenes e ccmpro=-
metlesen a llevar a los baldios subastados el rimero ma—-
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yor de havitantes.

Ley de colonizacion ae 16 de Sfebrero de 18-
54: el presiuente Santa Ana exrpiaid unu ley general sobre
colonizacidn, por virtua ae esa ley Se¢ nomurd un agente —
en Suropa a Sin ae que favcreciera la inmigracidn. 4 los
colonos se les sedalardn dreas de tierra de aoscientas =--
ctincuenta varas por lado y las famtilias que no uajasen de
tres miembros, cuaguros ae mil varus por caua frente y 8@
aterdn toaa ciase ue JSaciliaaues para el traslado ae los
colonos a los puntos de colonizacidn, £n esa ley se encar
gardn por primere ves los asuntos ae tlerras a la Secretg
ri{c de Fomento. (32)

Inefectivicad de las leyes soitre coloniza—-—
cidn: Otras leyes y decretos sobre la rmaterta explaierdn
los estaaos y los poblernos generales ue Néxlco uurante =
el pertdao que abarca el rubro de este pdrrafo: pero citg
remos lo mds importante. Tedrlicamehie las leyes ae coloni
zacidn eran tuenas: Los legisloucrec hiclerdn le siputen-—
te reflexidn: &n alyunos lugares ael pals hay ezceso de —
tierras bataias y falta de pobladcres: en otros al contrag
rio, prouvocanuo una corriente de inmigracion en loa pun——
tos en que ha, exceso ue povladores a aquelios en gque [fal
tan, se logrard un perfecio equiisivrio y la solucidn ael
problema agrarto. Pero en la prdctica, las leyes de que —
hacemos mérito Jueron completamente tneftcaces; lo fuerdn
porque al aictarlas no se tuvierdn en cuenta las conaicig
nes especliales ue ia poblacicn rurgi rexicana nt las que
por el momento guardaba el pals.

Se puece decir gque las leyes sobre colont-
sacidn expealaas en ese periddo no fueron conocidas por ~

738) #istiano Crozco Luts, ~ Oura citaca. - Pdg 211 (cfr)
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los pueblos tnalyenus, porgque los mecios ue comunicacion
ergn ulldatuuos y utyiciles porque la nayor tarte ae ulcha
poblacidn no sabla leer y escricvir, porque ias revolucio=~
nes y los Jfrecuentes cambios ae povlierno y ue régimen ha-
ctan tnconsistentes las alsposiclones le.ales y retrasa—-
ban o anulavan su putdicacicn, per Uitimo, adn sugponiendo
Que hubiesen siao conocluas por toda da poviacidn itndige-
na, no la tenesiciarén porque contradec lan palmariadamen—
te su ideosincracia. K1 Inaio se uilferencf{a por su cardc-—
ter exencialmente, ae las razas europeas emgprendedoras y
cosmopolitas en las cuales los hombres que afrontan los -
cambios ae medio pera mejorar su jfortuna son inumerables:
el Inato vtve y muere en la miseria, rerc en el puetlo de
Su nacimiento al que se halla ligaac por muchos lazxos: la
aevocidn al Santo Patrono ue Su ruecio, las costumires, -
las deuaas que en la época eran compronisos uel pedn ha==-
cf{a el hacenaauo-contrataas en l2a tlenua ue raya y que pa
saban de paures a nijos formanuo una verau.gra yeneraction
ae exclavos de la tilerra, etc, K£) Inailo ue Kéxico se ca—-
racterisa por su apatéia y por su arrnlyo a ifa tierra en =
donae ha naciao; era hecesario mejc*ario en su meaio y nRo
dictar leyes encaminaaas a sacarle truscamente ue €1. Por
estas raaones fracaesardn las lepyes ue coionizacion.

Lurante el pertdas a gue se referiere este
capftulo y en virtua ae la thutfltuaa ue das ieyes ae que
hemos habdlago, el problema agrario continud desarrollandg
s¢. Los puetles de Etnalos no recuperarcn las tierras per-
afdas ni obtutlerdn otras que mejoraran sus circunstancias
La aecauencia ue su pequeiia propleago v al tniclarse la
incepenaencia era ya muy marcaan, CoORl.ni0O @Cenluanuose =
al amparo ae los frecuentes aesoruenes icliticos,

b).~ La “euistribucion Territorial.- 4 par

tir ue la dpoca cosioniat, la propiccua agrarta €siuvo re-
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partiua en tres grupos: £1 primero lo jormarcn los lati-
Sfunuistas espanoiesy A1 seyunuo la umcrtizacion aclastdi
ticar y el terceroc la propte¢uaau comunal ae los pueblos -
Inaios.

La enorme desigualuad de las propledades
de estos tres grupos provino de la geénesis de los mismos,
pues en tanto que las leyes esparoles pusSteron en manos
de conqutitstauores y colonos prances extensiones ue lig=~
rrag y en tanto que la ptezzs 4 el fan:tismo acumularsn
granues riguezas en favor ael clere, a los pueclos indi-
genas se les senald unicamente lo necesario para Su sub-
sigstencic ue acuerao ¢on SuS necestiuudues segun era enton
ces el estauo social que guarugban sin ugejarles un exce-
dente gque les permitiera progresar.

Sobre esta tase ae uesigualdaa absoluta -
evoluciond la propleuau agrarta ue la Nurva Espaiia uuran
te la dpoca ael pirreinato en el seniluo ge un mayor ——-—
acrecentamtento el Jattfunuismo y ae la amorttasacidn y
ae una acecauenctia constante de¢ la peguefia propteaad.

&1 clero vumentaba 8us propledeaes Com=e=-
pranuo fincas con el uinero que obtenla y de otras obten
ciones proptas ael culto y por aonaclones que le hactdn
los particulares. 51 latifun.ismc aunmentala pur el creci
miento ue las hactenaas ya formagas, crecimienic que mu-
chas veces se reallxd aespojanuo a los pueclos ue dnatos,
segin lo nemos uemostrauo con documentos del prupio go--
olerno espafiol, o vien por la formacidn u€ nueves gran—-
aug¢s propleuaues, meatante la compra ce terrenocs realen—-
gos a la corvna en las conaiciunes mds Javoravles., (35)

Conocemos toavs 105 titulos primoruicieas
ael Kstaao ce Zacatecas y a lo menos en esta gran frac=e-

T355) #istano Oroxco Luls,— Obra cttada.- Pdg 385 (crr)
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cidn ae nuestro territorio, no hemos hallauo una sola ex-

cepcidn al ststema adoptaco por los congulstaaores. “he -
aquf un ejemplo de Jo que llevamos aicho; al mismo tilempo
que al capitan Don Juan posal ae Naaria, se le adjudica=—-
ban 246 sitios de ganado mayor a razdn de 20 pesos sitio
v a largos plazos en la fértiles tierras ae Valparaiso, =
los aelegados Reales exigian 800 pesos en reales y la me=
dia cuarta, a los Inutos dei Pueblo de Huamusco por medio
sitto de tierra llamado Son Nicolds situado en estériles
y desnudas colinas gque nosotros hemps recorrido alguna —-
vex. (34) :

£l mismo autor asegura que ia hacienda de

‘-Cedros, en el Kstado oe Zacatecas, compuesta de cuatro——-
clentos tretinta stttos de ganaco mayor, fud formada duran
te la época colontal y que los sitios se adJjudicardn a ra
adn de seis reales caaa uho. Por el mismo tiempo agrega ~
también, se acjudicaban clento nowvdnta y tres citios de -
ganago mayor en favor ae Don José Beltran Zarnusvo, a ra-
xdn de diex pgsos stitlo formando con esa concesidn la an-
tigua Haclenda ae San Pedro y Troncoso, una ae las proplg
aades agrarias mds pingue ae lo Hepubllca, situace en las
goteras de la opulenta ciudaa de Zacatecas.

3., - Bstado ace la Propiedad Comunal Indfge-
na.- Dlversas clircunstancias llevarcn al estavlecimiento
de la proptedad comunal en ¥éxlco, Carlos V en el aflo de
1555 expidid una cédula por la que decfa: Oraenamos y man
damos que las leyes y buenas costumcres que antes tenidn
los Indios para su goblerno y politicos y Sus usoS y cos—
tumbres sevan observadas y cumpliuasS aespuds que son cris—

tianos y que no Se encueniren con nuestra soyraaa reltgid

T34) Wistano Orosco Luis.- Obra citaaa.~- Pdg 535
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nt con las leyes ae este libre, y lo que han hecho y orde
nauo w€ nueve se guaraen y ejecuten, siendo necesario por
la presente las aprovecnamos y confirmamos, Se aebfa esta
uisposicidn a que st vlen es cierto que ¢l uistema terri-
torial ag¢ méxico no cotinciuia con ed ue la metrépoll, =-
exist{an sin embargo anteceugntes espanoles que se ajusta
ban a las costumbres ael puedvlo mexicano,

ya que la pro=-
piedad entre ios tnalgenas

tenia egntre sus caracteres el
régimen comunal y en sspafic extstidn antecedentes ae dere
cho comunal y el goblerno metropdlitano no quiso destrutr
las costumbres y usos indlgenas por ello el emperador Car
los V en cégula real fechaua en 1555 oruenaba: Las leyes
¥ buenes costumbres que antes tenidn los Inatos, se guar-
dagen y eJjecutdsen; desde luego esto no pudo realixarse -
porque los venclaos quecardn sujetos a la ejecuctidn de =~
las leyes benéficas por los mismos interesados en perjudi
carlos. No otstante s.tempre prevalecic el ststema ae la -
propteaad comunal que los moncrcas querian implantar

Se ha hecho un ligero estualo sovre lag df
SJerentes formas ae propiecad gue hubo antes ae la llegada
de los espafioles y despuds aurgnte la época virretnal., es
ta dltimo orpanirada sobre una dase de defiguaiaac atsolu
ta gue favorecid al acrecentamtentc de la propieaaca inat-
viaual ae los espaficles y por otrae parte la decaaencla de
la pequefla propiecaa ae los Inalos y 3¢ es cierto que los
pueblos indfgenas tuvierdn ejigos y tilerras de reparti—-—-—
miento, también es clerto que se les did uUnicamente lo -~
mds inatspensable para Sus necesicades y no les dic un =-
marger, un excedente que les permitiera progresar.

al).- Cémo_fug afectada por las lLepes de FRe
forma. - Hacfa el aflo de 1856 a rofs de los acontecimien~
tos politicos en los cuales ¢l clero tomg una participa--
cidén directa, ya estabe fuere ae uuaa que el lamentadle ~



19

estquo €CONOmMiCo ue€ Ja Hepiutlica se wecfa en grgn pa-te a
la amortizacion eciesidsiica. £l erario dejaba ae percie—
bir los aerechos que le corresponatan en las traslaciones
ae aominio por la senciila razxcn de que gStas eran Cada -
vea mds escasas, pues el clero concentraba en Sus manos -
gran parte ae la propleuad rafs y raras veces hacfa ven--
tas a los particulares. K1 comercio y la thuustria Su——-—-—
Jrian igualmente, porque la amortizacidn eciesidstica =ig
nificaba el estancamientc ce los capitalus. 4AStas y otras
rasones deterainardn al govierno a ulictar la ley ae 25 de
Junto ae 1856,
Sn esta ley se ordend gue las [fincas ristd
. cas g urbagnas perienectentes a corporacicones civiles o =-—
eclesidsticas de Jla Repdblica, se agdjudlicasen a los arren
datartios, calculando su valor por la venta considerada ¢o
mo rédito al seils por clento anual., Lo mismo dedfa hacer-
Sse con los que tuvieren preutos en-enfiteusis, capitall==-
zando el canon que pagasen, al sels por ciento wnual, pa=-
ra aeterminar el valor ael prealo.

Las aajualcaciones deterian hacerse aentro
ae tres meses contadof a partir de la pudblicaclion ae la -
ley y st asf no se hacla, perdia sus aerecnos el arrenda-
tario y se autorisada el aenuncio, otorgando como premto
al denunciante la octava parte ael precio que 8¢ oLIUUViE=
se en la venta de 2a flnca denunciaga. Las fincaes aenun—=—
ciadas 3¢ venderf{an en subgsta puvlices y al mejor postor
gravdnuose toaas estas operactones en favcer aed gobierna,
con una alcabaia ue cinco por clento como derechod por la
t raslacidn de aominio.

&1 artfculo 25 fncopacitd a las corporacio
nes clviles y religtosas para adguirir btenes ralces o ad
ministrarlos, con excepcidn ue los edificlos destinaaos =
inmediata o directamente al servicto de dae institucidn y
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el artfculo tercero etermind cudles eragn las personas mo
rales comprenatuas en las aisposiciones de la ley: "BHajo

el nomore de corporaciones se comprenuen toaas las comunt
aaaes rellytosas de ambos Sexos, cofrauins, congregacio—-—
nes, hermanuaues, parroquias, ayuntamtentos, colegtos y -
en general touo establecimlento y funuacidn que tenga el
cardcter ae uuracidn perpetua o inaefintca”.

Este arti{cuio ejercid una tnfluencia dect=
siva en la organizacidn ae la propieuvaa agraria, porque =
comprenaid en los efectos ue la ley, la propledad de los
pueblos ae Inatos, pues adn cuanuo el articulo octavo es-
tablecid que de las propiedaues pertenecientes a los ayun
tamtentos se erxceptuarfan a los edifictos, ejiaos y terre
nos destinaaos al servicto pdvolicoue las potlaciones a --
que pertenecteran, naaa dijo de las tlerras de reparti=—-—-
miento o comunales. Para mayor claricad, el artfculo once
del reglamento de la ley expectac el 25 de Junto ae 1856,
comprendio expresamente a las comuntaades y parcialtdades
de tndfgenas.

b)e- Influencic de las compariiaz Deslinda-—
aoras _aé Terrenocs.~ &1 seflor Ingeniero Pastor Kouatr pin
ta ue manera elocuente el resultauo de las activiaades de
las compaiias desltindaaoras en algunas® regilones uel Ksta=
do de durango.

"lLos habttantes ae la uebraca, escribe vl
vierdn tranqutics hasta la apartctdn ae las coupnﬁinl aes
lindadoras y el furor por la aaqutstcidn de taldios™.

&£8 tnaucavle gque jamds hablan sospechado -
que aguellos cerros ayrestes Lor acnae aleriamente transl
taban y que generosamente les orrecfan su leda, madera y
pastos aprovechados por ellos ae tiempo inmemorial, no ==
eran suyos porque el viefo tl{tulo castellano, que ampara-
ba sus derechos de propiedaa no los compnrencia dentro de
los linaeros que Jftijaba. Por otra parte es seguro que Ja—
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mds pensaron que ricos prohombres les aisputarfan alguna
vex la posesion ae aquellas escapacas serraniags de lag ==
que ningun provecho podrfan ovtener, si{ no era el alxg —--—
de ael precto ae los terrenos esperaznco vencerlos porjue
confiaban en la proteccicn ae los goliernos mexicanos re=-
coragndo algunos hecnos paternules ael govierno ael Rey.

pesgraciacamente hubo un dfa que su seguri
aad vino al suelo. Las comparilas ueslinuauoras se presen—
tardn repenttnamente removienao mohoneras, revisango tf{tu
los y apouerdnaose a rombre suyo o uel goblerno ue todos
aquellos terrenos que no estaban ampara.os por aocumentos
bastantes segun el criterio de las mismaes compaiilas. De—=
tras ae ellos llegardn los solicitantes de baldios, loa =
compraaores de terrenos naclonales, los aenunciaentes de —
demastas gquienes despuds ae Jos trdmites legales ante las
lejanas @ lgrnorantes oficinas de Néxice, tomaban posesidn
apoyada 3i era necesario por las fuerzas del gotlerno, de
toaas las tierras que se hablan consiceraco Iilres, ilnclu
yendo en ellas hasta las rancherias cultivacas y poseldas
por familias con arraige inmemorial. La compaifa Ninerg =
ae San Dimas, Ncrteamericana, solo respeto como propisaad
ael viejo mtneral ae €se nomore, cavecera ued parttao y =
asfento de las autoriaaues. un funao legal ce 1300 varas
por laco, incluyenao en sus balutos los rancnos eristen——
tes aesue muchos aflos antes, ae Lartoneras, Fuenteclllas,
Tayoltita y el Arcaico mineral ue Guarisamey. La compania
#inera ce Ventanas, tambtén ertranjera adquirid touas leas
tterras ae ¥illa Corona, catecera de la municipalidau, -
Los antiguisimos minerales de das{s, Huahuapan y Gavilg--—
nes, queuardn tgualmente reductaos a su funao legal de =
1200 varas unlcamente.

Sélo fuerdn respetados y reconocidos como
terrenos prorios de los halitantes., aquellos que pudteran
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exhibir un titulo primoratal perfecto, o los que por la -
situacton o caliuad we los terrenos, no uespertaron la co
alcta de los capttalistas influyentes. "Touos los predios
que Se {nuican en los datos antgriores como ue mds ue cin
co mil hecidreas, fuerdn adquiriaos en el lapso de 1876 a
1910 como balaios o nacionales, por ulyun hombre rico™.
(35)

Kl primer efecto que proaujerdna las compa-
Atas desltnaadoras fué la ueprectscicn de la proptedad -
agraria.

Lo que st es un hecho ampliamente comproba
ao, escricte el Licenciauo Don Luls Nistuno Urozco e3 que
siempre que una compaifa ueslinuaiora ha emprendido trabg
Jos ae hadvtlitacidn ae balalos en un Esteuoc; el valor de
la propigaad agraria ha aescenaido ahf rdpidamente. Y mds
aaelante, esta turbacicn de los dnimos entre los poseedo=-
res de la tierra, este descenso de- los preclos en el va=-
lor de ella no ha causado males graves a los grandes8 pro=
pietarios, que casi sieampre ejercen tutelas ignominiosas
sobre los encargaaos ael poaer publico. "A ellos les ha -
stao siempre factl lograr un cavenimiento con el gobierno
y por los mds viles precios reafirmar no solo sus posesio
rnes ve bLuena fe, stno también las crueles usurpaciones --—
que han hecho a sus® adbiles vectinos”. (i5)

£8ta aeviliuad ¢5 lo sue han explotauo las
compafitas deslindadoras, y as{ cuanto se nosS ha utlcho que
el mintstro de fomento ha uestinauzo treinta millones ae ~
hectareas ae tierras nacionaies, duebemous ue tener presen-
te uos cosas importantes: Primera que esScs ueslindes no -
han servidc para uesmoronar ni en peguera parte las gran-

7357 La Primera Ley Agrertia del Constituclionaltsmo 6 de =
enerc de 1915.~Centro de estucios Historicos del
agrarismo en Méxtico 1981.-Pdy 61

(36) Wistano Oroxco Luts.- Obra cltaus, -~ Pdg 912
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aes aecumusac tones ae propieaaa territorial exristentes en
nuestro pals; La hiara infernal ae ese feuwsllsmo obscuro
¥ soberuvtio permanece en ple con sus siete caveaxas incolu-
mes. La segunda coSq que uebemos tener presente €S que -—-—
tras ae esSos treinta millones de nectdreas han corriuo =--
mds millones ae ldgrimas pues no son los granues hacenda-
a40s qutenes han visio caer ue las manos eésios millones de
hectdr¢as, st no los miseraoles, los lgnorantes, los débi
les, los que no pueden llamar compadre a un Juesz de Dis—-
trito, a un Godernauor, ni a un Ninistro de Kstado.

De aqul un trastorno completo en el propdsito -
ae las leyes y en los ldeales ae la democrac{a: pues ailen
tras el fin supremo de las leyes de bainlos y colonima~—-—
cion es alargar el beneficto de la propledad agraria a =-—
los que carecen ce ella, en nombre de esas mismas leyes =—
se arroja de sus posesiones a los pobres campesinos, o se
les obliga a rescatarlos meaiante dolorosos sacrificios.

4. - snfdgue del Frodblema Adgraric por e¢l Rd
@imen Iaperial de Nax{miliano.—- &1 panorama polftico in-
terno en ol pafs, que Se habla agravauo por los pronuncia
mientos constantes de los inconformes con el réglmen re--—
Jormista, Jué afianmaco por Judrez ol vencer en ias elec—
clones para la Presidencia ce la Repiblica sin embargo -=
nuevos problemas ae cardcter internacional hacfan vacilar

a su gobierno tanto por la misertia ael vrario como porque
“Las deudas exrternas habtlan crecido con los réultos: las
inaemnixac iones, los despojos de cauaales los créditos de
los agtotistas y de los negociantes que vendian armas, =--—
parques y uniformes asl como las reclamaciones de Francia
Bspada, y de Inglaterra®. (37)

Esta sttugcion obdligo al gobierno a dete--—

(37) Riva Palacio Vicente.— Obrae citada.~ Tomo III.— Pdg
1315
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ner el pago due le Deuaa Pitlica lo que siruvid ae pretesto
Para que 1as nacicnes citaaas obrando con la tmpuntiacad —-
que la guerra ae secesidn parecia otorgaries, tratardn de
interventir en los asuntos internos ae México, estimando =~
que la doctrina Nonroe parallsmaba sus efectos decvlao g la
guerra civil Norteamericana.

Carlos Narx Juxgaba ue la sigulente manera
el Jjuego politico que contra Nérico se estabag tramanao en
Suropa “"La propuesta itntervencidn de Nérico por dnglgte—-—
rra, Francta y Sspafia €S una ue las mds monstruosas empre
sas Jjdmas registradas en los anales ae la histdria inter=
nacional” (38). &s probable, cortinuaba que entre las mu-
chas maromas para atvertir al piltlleco Frances haya tdeado
Luts BSonaparte figure unae srpeutcidn a Kéxlco.

Por su parte ASspafda animaza por "Sus triun
Jos baratos" en Narruecos y Santo Domingo sodabad ardlente
mente con la restauracion mondrquicc en ¥éxlco sin embare—
yo quien nacf{a este movimieato eru Ingiaterra a traves —-
ael marrullero polftico Lord Palmertdn; en e¢sfecto el pro-
yecto lo cumitic el peridalco Londingnse "The Times™ era
4@ manoseciura Jnglesa; se ovtuve la adnesidn age Gspafia,
lailaivewa gor de prosidn ac Franviz iy cld coasenttiniento
ue esta dltina se ovtuvo meutonte concectones nechas en -
el terreno ae la polftice europec. (J39)

&n el Sfondo 1o jque movia el ageseo de inter
ventr en México, ora los intersees de los tenedores Ingle
ses ae bonos merlicanoe&; la prensa lnglesa preparaba a la
optntdn pdblica a fin de vencer su resistencic a las su~-
clas maniotras imperialistas engariancola con el pretexto

] . ae Tolevo y Je. Domingo.- Nexlco en la Obra uve =--
¥arr y Engels.~ Ediclones ge Cultura Fopular.~Wéxico

(39) P. ae Toleao y J. Domingo.=- Utra citadaa. = Pdg 40
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ae una "Jntervencidn aulorizaaa en bteneficico ael orden™.
Un gnalisis profundo de la situacicn oblligd g Jnglaterra
y a Espafia a abanuonar la aventura, en la cual unicamen-—
te continugba Fragnctla.

Ssta persistencia de Luls Bonaparte es ex
pitcaaa claramente por ¢l hecho ae gue Henitoc Judreas no
reconoc {a mds deudas para con Francia que la oficial de
46, 000.00 Déilares. La cuenta gque ahora Se presentaba era
superior con mucho a la modesta gue iniciclmente reclamg
ba cuanac la pretendida Nueva Senta Allanza, tenf{a por
origen lo sipuiente: "Bajo la administracion de Zuloaga
Y Niramdn se ccntratd un empréstito de bonos mericanosS =
por la suma de 14 mtllones de ddlares I, por medio de la
Jtirma bancurta Sulxa ae J. 8 Jecker y Co. £1 total de la
operacidn se redujc en la primera emisicdn de estos bonos
unicamente el ctnco gor ciento del totael noéminal, es dg
cir g 700,000.00 pdlares. Los bonvs emitidos cayerdn muy
pronto en manos de promlnentes personcjes franceses, en
tre ellos alguncs parientes ael emperuaor y alrectores -
de la Haute politique”™. (40)

La casa ae Jecker y Co. hixd la cestidn a
estos caballercs por un precio muy btajo del néminal y ==
originarto. Miramdn contratd esta deula en un momento en
que se encontraba en posesion ae la caplital. Postertor—-
mente y cuando ya habia descenaido ol papel de un mero -
Jefe de guerrtllas, hixd emlitir por su llamado ¥inistre
de Finanaas ¢l gefor Pexa y Pexa un nuevo empréstito por
valor néminal de treinta y ochc millones de Délares,

Una vex mds fué lu case ae vecker y Co.
la que negocio esta emision, pero en esta ncaston limitd

(30) P. ue Toledo y . Jcmingo.~- Gbra cltazc.- Acta del
adtor Pdg 42". “sntre ellos Monroy hermano ilezlti-
mo de Napoledn IIl y atrigente ve la éroca.
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su adelanto a la mouesta suma de cinco mil millones de =
ddlares es deci~, del uno al aos por clento. 4sf{ mismo —
los bangueros suizxos suplerdn como disponer de esSa prow-—
piedad mexicana, lo mds aprisa postvle y otra vez los bg
nos cayerdn entre los que se encontraba algin (ntimo de
la corte tmperial y cuyo nombtre reinard en los anacles de
las bolsas europeas tanto como el acuerdo del Arfatse «=-—
Nisés.(41)
&1 tntéres ae Napoledn por continuar una
aventura destinada al fraccio, eraon los grandes p Su==-=
clos negoclos gque Sus porientes y amlgos hat{an consoll=
aado en Nérico ausplciaoos por aestacados miembros deld -
Partido Conservadory aunaco a esto existia su defeo de -
ayudar a los confederados ael sur de los Kstados Unidos
la ambdicidn de extenaer los dominios Franceses en colo=-—
ntas con América. 5n esta forma Se planted la (ntervenw-
cién, la que contaba- ademdis con la laea de otorgar un =
trono al archiduque Karimiliano, al que se le ofrecio el
a¢ México.

Para lg solucidn de estos dezeos napoled—
ntcos, se contaba con las sigulentes suposicliones: "8l -
hecho de gue la tnvacidn gerfa recidtda con agrado por =
los merticanos, lo mismo que la imposicicn de Marfmtltano
en un trono rroparsde Ad Heer se crela yue con ello la
diffcil y ¢adtleca sltuactén tnterna ael pafs serfo re---
suelta en forma satisfactoria para el pueblo canfado ya
de tantcs desoraenes. Se pensaba, ademds, gque la ocupa=—
cidn ael pals serfa rdplaamente realtzaca con la ayuda -~
age los conservaaore?, y tor otra partec se crefa que la =
riguesa de Ndxico era tlimitaua, 1o gue paranti{raba el
pago en exceso de los gastos ue guerra y aeld sostenimien

T41) P. de Toledo y J» Lomingo,= Obra citgaa.=- Pdg 4¢ =
fcsr)
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to de un Imperio”. (42)

En estas condiciones, Nax{milianoc acepta
la corona que la "Junta de Aotdbles" le hublera ofreci-
do el 10 ae Jullo de 1863, llegando a Ja capital ael pa=-
{s el 12 de Junto de 1864, La fueraa fullticae ues Archi
duque quedd funaaaa en el apoyo que le proporcionaba el
ejercito ilnvasor y la ayuaa en un princi:io inconyticio==
nal de los Jjefes militares polfticos y eclesidsticos del
partico conservador, pero Jjdmas contd ccn la simpatia, -
ni con la resignacidn ael pueblo que suponia lo recibi—-
ri{a con los brazos abttiertos como el Saluzdor zel Pafls.

&1 imperto pretendid unr la solucidn al
problema agrarto mecdiante una abundante legislacion en -~
Néxico., Estas dispesiciones tmrertales quedon encuacra--—
aas entre las dictadas por los reformistas (Ley de desa—
mortizacton de 1856 y Ley de Nactonalizacidn aoe biengs -
ae 1859) y las expedidas wespués de la restauracidn rapd
blicana (nuevas leyes de Colontzacticn y de¢ talcios) la =
ley ae desamortisacidn cayd en un grave error al négar—--—
les personglidad Jurfaica a las corporaciones ctviles lo
que trajo como consecuencia contra el espiritu ae dnimo
a este ley, una nueva concentracidn territorial.

Las tierras ae las comuniuaues ce Inatos,
al agmrparo de dicha ley, y de la Naciocnalimacidn fuerdn -
deaunclaaas por tnalviauos extradios a las mismas qutenes
se apcaerardn de ellas uestojordo tnlcuanente a los pue-—
blos aborfgenes.

Estos errores cometidos por las ulsposi-—-—
ciones reformistas, son tratados de cocrregir meaiante -—-—
una legislaction dictaca por el segundo Imterio, £En efec~
to cast a ralas de la coronacion de NMax{miliano, los pri-

T45) Rtva Palacio Vicente.- Obra citaza.- Tomo III.- Pdg
1321
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meras meciaas que dicta sSon ae cardcter agrario y en su
mayor parte en teneygicio de las clases aesroseluas.,

81 13 de octubre de 1864, cuatro meses —
uespués aue La llegada del arcnlaugue a la capltal, se PO
ne en vigor la primera meuida tendiente a auxiliar a los
campesinos tnafgenas en la wefenta ae sus intervses. &l
decreto serdala, en su articulc primero que “Se nombra un
abogado aefensor de los inafgenas de lg Penfnsula de Yu-
catan, con un suelido anuai de mil aGscientol £es0s5.

&n el articulo slgutente flja sus atrtbu
ciones las cuales seran desfender a la clase tndlpgena en
toagos los caros que les ocurran tnatvinual o colectfva—-
mente luego que se Sepa de alpin Reche Enjusto, adn cuan
do los ind{genns nada promuevan por tgnurancia, temor u
otra clrcunstancta. (43) ’

&1 tncunmplimiento del abogado défensor ——
trafa la consigulente responsatilicaad.

l.= Instituir un avogado aue povres; cabe
saffalar que la alspostetdn tmperial supera, con mucho el
antecedente citado.

2.~ lteconoce personalluad guridica a las
comuntdaues incal{genas o a su$ inatvtdros en particular =
para la defensa de sus lnterdses, media que corrige el —
error ae la ley de desamorilsacion.

3. = Preved la clrcunstoncia de gue tndie=
viduos tnteresaaos sn el asunto impiaan a los Inatos a
traquds de magulnaclones Jrauaulentas Su defensa ante los
tribunales al ordenar lc i{ntervenctin de oficlo por par-—
te del abogado defensor,

Con postericridad o este aecreto, WNari{mti-
licno trctd ae Sfiniquitar, de un~ vex loc problemas que
se hgbian suscitado con motlvo ae la legtalncion ante—--

(43) Fatila Nanuel.— Obra cttaaa.- Pdg 144 (cyr)
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rior; o tal efecto le oraend a Ascudero. Su Ninistro de

Justicia gque "La situacidn violents que con grande es—=—-
fuerao hemos prolongado por mds de siete meses no admite
ya dtlaciones; demanda una pronta solucidn y por Jo mis-
mo OS encargamos nos propongats cesue lueyo las meataas

mds convenientes para hacer que la Justicia se adminis—~
tre sin consiaeracidn a la caliaaa ue las personas; para
que los interéses legf{timos crvades por aquellas leyes -
(las de reforma) queaan asegurauas "4l efecto, continua.
Nos proponareis de toaa preferencla, la revisidn de lags

operaciones de aesamortizacidn y nacionalizacidn ae tie-
nes ecleaidsticos, Formuldnaolas bajo la base ae gue s@

rectifiquen las operaciones legitimgs ejecntcdas sin ==
Srauds y con sujecidn a las leyes gue sujelardn la aesa=
mortizacicn de aichos btenas". (44)

Al insistir Maxf{mtlicno en la apltcaction
endrgica de estas uaisposiciones, ed apoyo inconuicional
que toaos los poaeroscs ael puartiao reaccionaric le ha-
blan retterado empiexc a declinar sensiblemente. 4 nues-—
tro modo de ver el emperauor trataba de tusScar ¢l apoyo
popular que reconocf{a le eru negauao, y lo perseguia aun
¢ sabiendacs tal vex desednaolo en el foruo de que perde—
ria la posible fuerza que le proporcionadun lus conservg
aores.

5.~ Formacion de la Haclenda.- Segin el
Sefior Noling Enriques, es una arortizactcon por vincula=—
cidn alee que todes las grances planicies pertenecfan a

la Hactenda iy que 108 pegqueros centros potlaco$s estaban

remonteaaos a las montadas, o mejor dicho a lo® cerros, =
porque las montafias tlenen drboles y lcs pequedos cen—-
tros poblaaos estan sobre elevaciones cas{ siempre aesnu
uas ae toua vegetacidn que no sSea lfa ue s:5 proplios cul-

{44) Favila Nanuel.—- Gbra Ctltaaa.— Pdg 145
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tivos afirmacicdn que era cierta, puesto que las hactlen—~=-
das por lo comun fuerdn de muy granues extensiones,

Para afirmar sus tésis, copta un entere—-
sante pdrrafo de la otra de legislacion Jurfalca scbre =
terrenos balalos escrita por el Llcenciaedo Fistano Oros=
co Luis, reputandc como unho ae loS autores de mds autort
qad sobre cuwstiones de propiedad en kérico, aicho autor
aice lo sigulente: "&i los sabtlos y ectaaistas de Suropa
conocteran lo gue Sse entlende por grunde propiedad entre
nosotros, retrocederf{an espantados ante ella. gyué pen=--—
sals que enttenaen los escritores euroreos por granae -
proptedad?. Pués una ertensicn de tierra que pase de 50
hectdreas. Sin emdargo €l Bscoces ¥r. kell, unc de los -
sostenedores del gran culttvo y de la gran propiedad, —-=
que ha merectdc la atencion de Say, constdera como el =
taeal de la acumulacidn, la cantiaad de 600 acres es5 de~
cir 250 hectdreag y César Cantié al hatiar ae los grandeas
acaparamientos ae tlerras entre 1os agntigucs romanos di=
ce con toda su esclareciaa gravedad gue habfa hombres ==
que posefan 600 yugacas ue tterra. ;wué habrfan pensado
astos tlustres sablos al ver hactendas como la de los Ce
dros, por ejemplo en el Astado de Zacatecas jue tiene -=
una ertenston surerfictal de 754,512 nectdreas y 30 acres
aes veclr siete mil gqulintentos cuarenta y nueve alllones
i ctento veintitres mil centdrias?. ¥ nay que tener en =
cuenta que haclenuas como esa no son touavfa las Untcas
tierras que poseén suy auefios.

Hay Jamtlias entre nosotros que poseén =-—
hasta mds ae selscientcs sitios ae panado mayor, e de--—
cir mde de 1,053,366 hectdreas de tierra (Lag tierras de
Lombardla y ael Piamonte en el reino de ltalta, estan =--
aistritutaas generalmente en lotes de 5 n 15 hectdreas,-
&1 hemos de creer en Chateauvier, &n Francla se conside-
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ra como pequefa propleded un lote que no exceda de 15 heg
tdreas de tierra. Adgrega el Licenctado ¥olina Enrigues -
que para convencerse de la verdod de tales acentos no era
megcesarto tr hasta Zacatecas para encontrar unra hacienda
de prandes dimensiones puesto Que a treinta leguas de la
Cluaad de Wéxico, estaba la hacienda de La Gavia en el 53
taao ae Néxico que tenfa mll quinientas cavallerfas de ex
tensidn o sea sesenta y tres hectdreas. Conclufa que los
Kayorasgos en asa época no estaban en las leyes sino en =
las costumbres, y a pesar de haberse suprimido a rals de
la Indepenuencia legalmente su supervivenc({a, no habfa Im
pedido hasta entonces que la marche de la propiedad con—--—
tinuare del mismo moao que en la época cnlonta}. Que las
SJamiltas seguian conservando sus grandes hac iendas, cuya
propiedad se trasmiti{c de generacicn en peneracidn, la «-
que solo por gusto excepcional o por necesidad absoluta -
la enajenaban: que Don Fernando Ptmentel y Fogoaga, le de
¢€fa al autor citaao con 4aisimulo orgullo que la hacienda
de "La Lecherfa™ era de su familia decde haciec cerca de =
doscientos anos. An consecuencia de acuerdo con l1as cir—-—
cunstancias en que se Jormd la gran propieuvad de WKérico,-
estd tuvo el cardcter de una imposicién por vantaad y or-
gullo.

4.~ Su_Organtieacidn. - Dice Nolina Anriques
gue los hacendaaos mexicanos generalmente lejos de ser —-
hombre de campo, eran hombres ae ctuaad crguiliosos ae po=
seér latifundios inmensos, pero no entenafen de ogricultyu
ra, eran rentistas, Las hactienaas eran administradas por
personas ae confiansza que no tenian en el rendimiento de
las mismas un interds directo y por eilo no las haciagn -=-
producir lo que deberian de haber producido, Se contenta-
ban con emplear métodos rudimentarios de explotacidn gue
fuerdn en Nérico una barbara herencla ae la época colo~——
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nial que consist{a en aumentar los renaimientos, no por -
la inteligencia o el trabajo S$inNo a cosSta ue €ste redu==-
cienuo al mf{nimo ed preclo de los Jornules.

5n otros pafses los hacenuauos empleavan —
para gumentar la proaucctdn, maqutinraria agricola, abonos,
mdétodos ue cultivo. &1 hacenaguo mexicano lejos ae proau-
cir mayores rencimientos ae tierra, se ingendo en reducir
los yastos ue erplotacidn y entonces se¢ valild ae la tien-
ua ue raya en aonue €1 sailarico wel Jjorngiero era menos ==
gue tlusorio.

B.~ La _Jforma ae trabajo.- La aescrite el
Licenciado Oroazco en la forma sigulente:

"En ninguna par-—
te como en las grandes posesiones territoricles se conser
van lags ominosas traatciones ae la abyecta servidumtre de
abajo y la insolvente tirania de arrtba.

El pedn de¢ las haclendas es tocavia hoy el
continuaaor precestinauo de la exclavitud del inaio; €S -
algo touavia como una bestia ue carga, uestituiua ue tode
tlusidn y ue toua esperanza. K1 hijJo recive e¢n edaa teme—=
prana las ceuencs que dlevd su paare para legarlas o Su -
vexr a sus hljos. ‘

Las tienuas ue raya gon aun como gn la épg
ca colontal agencias permanentes ue roto y factorlas ue =
exciagvos ahf se cumpra la litertaea del trabajouor con sal
¥ mantas inservidies, yue le cargan a precios fabulosSos.
51 potre operarto no ve cusl nunca en su mano una moneda
ae plata. La tienua ae€ raya paya slempre los salarics en
aespreciables mercanctas y los cuatro pesos y racton, sa-
lario mensual ae los tralajaaores, se conpierten en una -
serle de apuntes gue el pedn no entierue ni procura enten
der. £1 prupietario y sobre tndo el admintatrador de la
hac tenda, son toiavfla los aespotas sefiores gue ldtigo en
mgno, pueden permitirse toaa clase ae infdmtas contra Jlos
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operarios, sus Atjos y mujeres.

£l mismo secular sistema de rotarse mutua=-
mente exclavos y senores, hace que nuestra agricultura =--
sea de las mds atrasadaas ael mundo y que los gravimenes -
hipotecarios pesen ce un moao terrible sobre casl todas =
las fincas rdsticas del pals.

Tal estaao de cosas trajoé como consecuen—-—
cia un gran malestar econdmico y moral que itapulsd a los
campeslnos a retelarse contra el gooierno y Sfué la causa
a¢ Ja revolucidn que ha conmovido s la Républica desde 19
IO hasta la actualiaaa.

Peones Acasillaaos y Peones de Tarea.=- 51

- sefior Licenciado Don Luls Cabrers aborda con abundancia -
de detalles cudl es la sltuacicon econdmica ael pedn de la

hactendas La hacienaa tal como la encontramos de quince -
afios a esta parte en la mesa central, tlene dos clases de
sirvientes o Jornaleros: el Pedn ae afio y ¢l Pedn de ta—-—
rea. &1 Pedn ae afio es el Pedn Accesillaao como generalmen
te se alce, que goza ae clertos privilegios sobre cual-=-
quier pedn extrado, con la conuictdn de que se acosilles~
ue que Sse establexca y lleve a su familita a vivir en el
casco ae la haclenda y permanexca al servicio de ella por
toao ¢l afio.

K1 Pedn ae tarea es al que ocasfonadmente
con motivo de la stemdra o con motivo de la cosecha viene
a prestar servicios a la finca.

&1 Pedn ae ario tiene el salaric mds insige
ntiyicante que pueaa tener une bestta humana; tiene un sa-
larto infericr ¢l jue necesita rzrz su sceotenintente, itn-
sertor de lo que necesita para la manutencidn de una mula
5s imposible que con ese salario viva el hombre: pero el
salario exlste en estas conalciones de infertortaad por
las stgulentes raxones.
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La haclenaa caicula pagar un promedio de -—
120 pegos por cuatro meses que necesi:a las lavores de —-—
pedn; esto significartia que tendri{a que pagar en cuatro me
ses a raadn de treinta pesos o sea un peso atario, a un ==
ouen pedn que le vastaria para todas las lavores uel ado, -
pero &t recitiese el pedn y lo aejase ir nuevamente t@n—-—-—
aria las dificultaces consiguientes a la cusca de uLraxos, -
&t 8¢ ve entonces en la neceslaad de procurar la permanen=
cla de ese pecn dentro de la finca diluyenac €1 saglario ue
cugtro meses en todo el arfo, pagando el jornal de 0.31 aig
rios o sea los mismos 12G.00 al aiio.

£l Jornal ae 0.1 atarios para el pedn de -
afio es8 ya un magnifico salarlo que no en touas partes al-—-
canaa, generalmente el pedn de afio gana 0.25, £1 pecdn de -
aflo se consigue a un reductido salario; con la condtcidn de
que permanexca ahl y de Que ahl vtva con su familtn: es dg
cir el precio de.su Iibertad, como-vaf{s a verlo, tiene ase
puraao el trabaJjo para toao el afo, con un Jjornel instgni~
Jicante; el auefio de la finca paga, pues un salaric que es
alreaeaor ae 0.25 atartos, no tasta para las necesluades -
ael pedn; por consiguiente el hacenasao vusSca la manera de
conservar ese pedn acastillado.



CAaPITVULO 111

MODIFICACLIOKES SULKLIIAS a4
LA T80 aKhCia D5 LA ZLs5npa
DESPUSS DE LA HeVOLUCION

1. = Causas Pr!nctpales ae la Revo
Jucidn ae 1810. 2.~ Cardcter y (Conteniao ae
los Planes nevolucionartos; a)fl Plan de --
Texcoco; b) &1 Plan de Ayala. 3.+ La Ley 6
de enero de 1915; K1 articulo 27 Constitu-=-
¢lonal. 4.- Naturalexa ae la Aestitucidn y
de la Dotacicon de tierras en Jos Planes y =
en la Legtslacidn Citados.

1. - Causas Principales ae la Hevolucion de
1910. ~ Se inicio el descontento colectivec a flnes zel afo
de 1910, que tiempo atras se venia gestanao, con motivo =

de la mala atstrivtucidn ue la tierra, aungjue Aubo acemds
la circunstancia en esta ocasticn de que la periduica y ==
constante relacidn del presiuente, se niciera como dae cos
tumbre, sin tomar en cuenta la voluntaa ael pueblo y por
consiguiente se llevaba a cacto en una jforma gue resultaba
ya rutinarfa; es por esto que ia revolucidn ae 1910, se -
inictgria con un cardcter politico pero en ¢l fonuo se ma
nifestariea como €l movimiento de 1810, en el descontento
por ia mala atlstriducidn ae ia tierra, no importa que el
caudtllo Don Francisco I. MNauero, en aguella ocasidn no =
Raya captado el completo sentir uel puetlo, positvli:mente
porque en el Norte fué menos senstvle lo escases de tle——
rra para el campesino, a pesar ae que haria muy grandes -
latifundios uonze juerdn tan poco prepronuaerantes las comu
niucues lndigenas, asil kemos de Jjuzg:sr per- lc exgpresado -
en el "Plan ae San Luils” en el que se natla soiamente de
restitucton a numerosos pequefios prorietarios en su mayo-
ria indigenas que habfan sldo uespojazos ae sus tierras -
en otra ocasidn manifesto fomentar la Jformacion u.e la pe=—
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queda propiecau.

Pero a meulda que el titempo transcurria Se
tban manifestanuc en formu mds amplta las asptraclones
ansias ael pueblo, por ello es que en el "Plan de Ayala”-
parte adticional de el "Plan ae San Luts”, pues asf{ lo ——-=
arirma, se presentan ya mds ampllas y concretas aspiracio
nes, pues en ¢l1 se hadbla: que los terrenos, montes y —=—
aguas, gue hayan usurpado los hacenaaaos, cilent{ficos o
cectques, a Ja sombra ze lIqg tirania y la Jjusticta wvenal,-
entrardn en pcsesidn ae esos vienes {(nmuzbles desde luego
los pueslos o ciuaaaanos que tengan sus tltulos correspon
atentes a esas propieusaes, de 1as cuales han sldo aespo=
Jaaos por mala fe ae nuestros opresores.

Lo gue dedbe de consliuerasrse como primer in
dfcio ae restitucidn ae tierras a los pueblos y comuniaa=—
aes. An segundo lugar erpresa gque se exproptaran’ las tie=-
rras, montes y aguas a Jin ue que los puedblos y ctltudada=—-—
ros ae Néxico, ottengan ejluos, colontas, Sfunaos legales
para pueblos o campos de sembdradura Yy de labor y 3e mejo-
re en todo y por todo la falta de propleaad y bienestar =
de los mericanos.

£s dectir en el primer caso se hqgbla de lia
restitucicn ya que gran numero de puetlcs, comunidades y
campesinos hablan sido desrojauos de sus tierraa en épo-——
cag agntertores ya fuese con moativo dv Jas leyes de ReJore
ma o de las leyes ae Balulos, por las compadilas geslinda-
aoras, princlpalmente en consecuencia era preciso refvin-
dicar esos oienes que habtlan cido objeto de los aespojos.

&n el sepgunao cuso, se habla de expropita~—
ctdn ae tterras, previa inaeanixacicon ae la tercera parte
de esos monopolios a los poaerosos propletarios de ellas,
a fin de que los pueblos y cluda.anos ae Kéxico, obtengan

eJjidos.
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An nuestro concepto esto fué Jo esencial —
del Plan ue Ayala, dotar ae tierras a quienes careciesen
de ellas y como los Que carecian formavan mayoria debfan
obtener tierras por cotacidn ya que de otro moao y confor
me @l pdrrafo sexto solamente nubleran obdtentao tierras -
por restitucidn a qutienes se les hublesen uespojaao de =-—

das migmas con anterioricaa; y en cugnto a lo demds no =~

les hublera sSido posible obtenerla por no tener ninguna =
tierra que reiuvinutcar. Pero serfa el “flen de Veracrus®
en ol que se llegarfa a concretar ampliamente las aspira-
ciones del pueblo trabajfador, sobre touo en el medio ru=—-—
ral por cuyos ideales se hablan Juchaan.

Se habla en aicho plan de fecha 12 de di-—--
ciembre de 1914, de expedir y poner en vigor curante la
lucha "Leyes Agrarias que Javorezcan la formacion uve la -
pequena propleaca uvisoluvienao los latifuncios y restitu—-

yendo a los puevlos las tierras de .que JSuerda Injustamen—

Pero ellc e¢ra solamente el tniclo aue lo gque
mds tarae pondrfa en prdctica el goblvrno revoluctonaric

JeJaturauo por Don Venustiano Carranza en materia de ile-—-
gislacidn agraria motive por el cual el afio sigutente, el
6 de enero de 1915 se explaid la ley que lleva este nom==
bre y que viene a ser ¢l factdlum ue las asplraciones po=-
pulares de la revelucidn, pues como punto mds tmportante

te privagos”.

de dicha ley constdaramos que son las stigutentes: Declara
que son nulas todas las enajenaclones de tierras,
montes que pertenexcan z los pueolos,
paclones o comuniacaes,

aguas y
ranchertas, congre-
hecnas por las autorluades de las
entliaaces estatules en contravencicn con la ley ae 25 de
Junto de 1856,

También aeclars nuias todas las conceslo--
neg, corporactonss o ventas ue tierras, aguas y montes he
cnas por eutoricac feueral en forma tlegal uesae ¢! uia 2
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de aicilembre ue 1876,

Finalmente ueclara tambidn nulas toaas las
dtitgencias ae Apeo y Deslinde practicaaas también durane
te el periduo ae tiempo antertor, por iasS compaAtas degw==
dinuauoras por autoriuaues locales, federales con las gque
se hayan lnvauiao y ocupauo wn JSorma tiegul tierras, —
aguas y montes aue los ejlaos, terrenos ue repartimiento =
pertenecientes a lo8 pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades.

E.= Cardcter y Contentuo de los Planes Revo

luctonartos.- Las leyes unteriores, ya son de un content
do y cardcter definiuos, pues la revoluctidn cumplfa asf -
sus promesas hechas en plena lucha: toaas eatas leyes son
importantes, pero de mds importanclia e# el articulo sexto
en su segundo pdrrafo en el que aispone: "Tamblén Se pre-
sentaran ante las mismas autorigaues (Goternadorgs, aulo=-
ridaaes politicas superiores o jesfez militares en caso de
guerra o falta ae vias ae comunicacion), las solictltudes
sobre consecidn ae tlerras para cotar ue €jiaos a los pue
blos que carecieren de ellas o que no tengan tftulos bas-
tantes para justificar sus wcerecnos ce reivtnaicacidn®, =
£s decir se aaba cumplimiento a lo inictauo en el Plan de
Ayala, en que se afirmar "4 fin ue que los pueblos Yy clu-
dauanvs ade Mérico obtengan ejiunm, colnntas, Sfunded lepa-~
les para pueblos o campod uv Sembradurfa y ue labor y se
mejors en toao y por touo ia propieaad y bienestar de los
mexicanoss

S3tas tdeas fuerdn tomadas en cuenta al re
Jormarse nuestra Constitucidn en lo referente al articulo
27, pues la ley ael 6 ae enero fué agresada a la Constitu
ctdn ae 1917 y se encuentra en la fraccion X del articulo
menc lonaao gue dispones “Los nicleos de posrlactidn que ca-
rescan de ejiaos o Que no pueaan lograr su restituclon —-
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por falta de titulos, por imposibiliuad de taentificarlos,
porque lepalmente hubiesen sluo enajenz.os, seran dotados
con tierras y apuas Suflclentes parea constituirlos confor-
me a las necestasaes de su potlacidn sin que en nlngin ca—
S0 deje de conceaerseles las exrtension que necesiten, y al
efecto se expropiaran por cuenta ael goblernoc federal, el
terreno que baste o ese jin tomdnaolo ael que se encuentre
tnmediate a los puedlos tnteresacos.

a). ~ &1 Plan de Texcoco.- La tests agrartia

mdy clentisfica que se propusc, Jué la del iicencilaudo An=—-
dres Wollna Snriquex, Presiuente ael Partiuo Renovador Svo
Jucionista, cuyo programa consistla wn lc creacicn del mi-
nisterto de Adgricultura y Fomente fracclongmiento de las -
grances Aactenaas. &mpréstito para el créatlto rural, Sgui-
daa en ed impuesto predial, Reglamentacién uel articulo 27
para Jactilitar la trasmistion de las pegueirias proplecaaes p
para dar aefensa'a las comuntdades ‘ranchertias y puevlosy -
condonacidn de las aeudas de los peones en las hacienaas y
prortbicidn de los enganches. (45)

&ste mismo programa se ccnuvirtid en el Plan
llamaco Tuvxcoco, proclamaao por su autor licencliado Nolina
Snrigquex, hombre conocedor del problema, el din 25 de agos
to de 1911.

Pero la gran masa de dnspose{dos no sabta -~
de actituces cienti(/icas ni de calme para resolver el pro-
blema de la tierra.

Quixza por esta raadn la reflexion tesis del
licenciado Nolina Enrigues no merecid la erusive accgida =~
dtspensaaa por ¢l pueolo a otrod gritos agrarlistas.

&) 51 Plan de Ayala.~ £} 23 de Novlembro de

21811 conocic la nacidn el importantisimo documento de ca=--

. V457 WoIina Enriquez Andrés.— Obra citada.=- Pdg 165
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rdcter agrario que sirvio de baenaera tueoldgica a las hues
tes aescontentas del Kstaao dae ¥orelos.

&1 Plan ae Ayala, formiuable accumento de =~
polltica rauical en matéeria agrarta, en su parte correspon

&1 Plan ae Apala, formitdnble drcumento de =
politica radical en materia agrarta, en su parte correspon
diente dices como parte adicional wel Plnn ¢ue bnuvncamos,
hacemos constar: que los terrerns, dyucs y mcntes 7.6 hge=
yan usurpado los hdacendados cientificcs o cactques a la -
somtra de la tirania y de la justicig venal, entrardn en
posesidn de estos tienes inmuebles uesae luego los pueblos
o cluaadanos que tengan sus tltulos corresponatentes ae es
tas propiedaves, ae las cueles han sido despojnacs por la
mala fe de nuestros opresores, menteniendo a todo trance -
con las armas en la mano la menrtonaaa posestidn y los usur
padores que se consiaeren con aerecho a ellas, Jdo gemostra
ran ante los tribunaoles especinies.que se wstadblescan al -
triunfo ae la revolucidn.

fn virtua de que la inmensa mayoria de los
pueblos y ctiudauanos mericanos, no son md& que disefos del
terreno que pisan, sufrtenso los horrores de la miserta --
gin poder mejora™ en na‘ta su conulcidn Social nt poder de-
dtcarse a la tnaustria o a lo ayricultura, por #stns mono-
polizxados en unas cuantas magnos, le tterra, montes y aguas
por esta causa 8¢ exproplaran previa {ncemnizacicn de la -
tercerg parte ae esoS monopollos, o Jos frocercsos propletg
rios de ellas, a fin ae que los puewlow y ciusauanos ue Né
rico cstengan ejtaos, colonias, funuos legales para pue—~=-
blos o campos de semuradura ae lator y se mejore rouo para
toaos o falta de prosperiand y tienestar de loy mexicanos.

Los hacenuauos, Zientf{ficos o caciques que
se opongan alrecta o tnratrectamente al presente plan se na
ctonaltzaran sus btenes y las 1265 terceras partes que g —-
ellos les corresponaan, 8se destinaran para i{ndemnizagciones
ae guerra, pensiones para los viuias y Audérfarcs de las =
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victimas que sucumben en Ja lucha por este rplan.

Para eJfecutar los procedimientos respecto a
dos blenes antes menclonauos se aplicaran las leyes ae de-
samortixacidn segin convenya, ue norma y de eJemplo pueden
servir las puestas en vigor por Judreax a los tienes ecle—=
sidsticos que escarmentardn a los cespolas y conserpadores
que en toaoc tiempo han pretenciuo inponerncs. (46)

Sélo son cuatro artfculos, como tlen hemos
notado los que sobre la materiz Ze gque venimos hadldando —-—
alercn prestigio sirviendo de timor y bandera a la revolu-
cidn del Sur encabexada por smiligno Zapata. E1 pensamien-
to agrarto naciaco en aqued lugar., techo del movimiento xa-
-patista, tuvo fnalscutidble trascenaencila en las leyes gque
con postertioricad se expidiercn lo mismo que en los docu—-—
mentos osiciales de aquella dpoca.

Ancontramos muy natural que los capitalis——
tas turgueses f hacenuauos, Jo mismo gque los sentimentalls
tas y romdnticos hublesen visto en la [figura ae Zapata al
agro dae da histdria ae ¥érxico y que a rals de su levanta=-—
mtiento escritores ae Jama y articulistas consagraaos hudie
rén aeaicado pranaes y enconaaas pdyinas para maldectrio y
conaenarlo disque en nombre de la Socledaa y ae la jJjusti=-
cla, del derecno y ae la religidn.

Sato @8 muy natural, repito cuando un hom=-—
bre como lo fud él1 y como le fuerdn Jos que le Stguterdn =
en la luchao revoluctonaria, supo y supterdn estimular a —=
las masas oprimides a que se revelaran contro Ja imposi—--——
cidon ae determinaaos caciquillos uue-os ae la propledad ==
del puebio.

smiiiqno Zapata, por su elevaua posicidn re

volucionaria de perseguir la transformacion aed viejo derg

(46) Noltna Enrigues Anarés.- Obra cttaaa.~ Pdg 172 f(csr)
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cho, esta Justificauo ante la nlstdriq ue nuestros tiempos
y do estard ante lJa conciencia ae las futuras generaciones
del pails y uel munao entero. ’

J.= Lag Ley avl 6 de engro de 1315.= Lg re-=
Sforma agraria se inicia parciaimente con la ley ue € us -~-
enero ue 1915, expeuida en ei1 periduc preconstitucional y
en plena lucha civil.

Los motivos ae esta ley contienen un intere
sante y sobrio relato del ortgen y viscisttuaes del ejido,
un exramen somero y exacto ae la sttuacion agrarta y ung =-
Justtficacicn ae las mediaas leglslativas que se adoptan ~
para remealar el injusto desequilibrio reinante.

La ley de & de enero ae 1915, tuvo gque en-—-
Jrentarse a las desastrosas conaiciones existentes en la -
dpoca, Jas cuales eran resultaac de la ley uwe 25 ae juntlo
ae 1856, por lo tanto las consecuencias ael daespojo, para
la ley de 6 de eaero .ae 1915, fuersn ertremosas; por una =
parte, la propieacd rural del pafs concentrada en pocas ma
nos, y por otra la gran masa ae la poblacidn ue los campe-
sinos sin mds recursos para proporctlonarse lo necesario pg'
ra vivir, que sometiencose al tnhumano trabajo y erplota--—
ctdn que eran objJeto en las granaes Raclendas. (47)

Para remeatar la injusticla causaua por el
aespojo y para altlviar la suerte de la clase campesina, la
ley que 3¢ comenta eatablecid aos medidas:

a).= La restituctdn a los poblados ﬁe las =
tierras de que fuerdn privaaos tlegalmente.

b).~ La dotactidn de tierras a los pueblos -
que las necesiten ya Sea Que nuncg las Aurlesen posetap ©
que no pudiesen lograr su restitucion por falte de t{tulos
por impostolli.ad ae identificarlos o por enajénacion le~-
gal,

T47) tablla Manuel.=- Obra cltada. - Pdg 172 (cfr)
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&s ae auvertir gque estas aos meataas que -—
aaopta la ley ae 6 ae enerc de 1915, hudlan siuve tnsplra-=-
ciones populares y que ue una manera concreta flgurardn en
el Plan de Ayala expedido el 29 de noviembre de 19.:1. La -
Ley nombrada no Sfué una novedaa antes vien tratd ae solu—=
clonar el protlema cgrario que ue dfa se haclag mds agudo,—
aaoptando la salucidn preconiszaqua por la mismg clagse campsg
s ina.

S¢ puede aecir empleando la acertada Sintd-
s§is de Mendtleta y Nuflex, que las aos mediuas legislativas
tenaierdn a "Restitutr por justicia y Dotar por Convenign-
cla® (48)

Tierras o los pueblos desposel{dos o caren—-
tes de ellas. "Pero tanto de la erposiclidn de motivos camo
del articulo de la ley, se uesprenae que el legislador con
cealo un rango preferente al proceulmiento de restitucidn™.
(49) . . .

Consiaerando la dotacidn como una meatda sg
cundaria y subsidiarfa, esto es que ponarfa en practica ==
dnicamente en el coso en que no procederfa la restitucidn,

lLa ley de 6 de eneroc ue 1915, constituye el
oraenamiento bdsico en la leglslacion agraria vigente. La
Constitucidn de 5 de febrero ae 1917, tratd de resolver el
problema agrario en touos sSus aspeclos capitaler, las le--
yes orgdnicas que le siguierdn continuaron la misma orien-
tacidn conforme a la ley ae & ae enero de 1915.

&5 por esta raadn y no por los males que re
medid al ser apltcaca por lo que debe concedcrse un rango
preminante en la legitsiacicn agreric en Nixico.

51 articulo 27 Constitucional.- E! constitu

(45) Nenateta y Nufex Luctlo.—~ Cbra cltaua.- Pdg 189
(49) Fabila Manuel.~- Obra cttaaa.- Pdg 175
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yente trato de resolver el proslema ae la tterra en el ar-
tfculo 27 constitucional. Aste precepto, que @S uno ae los
mds Junaamentales ae Ja Consttiucton, leyisla sobre vaerias
materias y entre ellas la agrarita.

&l conjunto ae alsposiciones generales gue
contiene scbre ese punto, Jorma lo que poariamos llamgr el
estatuto agrario ae Ndxico.

&1 constttuyente considerd da tguel manera
que la ley ae 6 de enero de 1815, que en México se habfa -
planteado en forma apuaa y critica el provliema de la prow-
pieuaa ae la tierra y que era necesario para la pax y tran
quiliaad politica, Sentar las bases para una nueva y bene—
JFiciosa organtisacidn de la propledad rural.

La reforma Jue planteacda tentendo en cuenta
toaos las aspectos htstdricos, polfticos y econdmicos de —
la cuegstion. Las reglas principales de la nuewva Brpan(:n-—
ctdn tencierdn a conseéguir la aesparicicén del latifunaio, =
la creacton ae una clase meaia rural prospera y propresis—
ta, precaver la concentracidn y amortisacion de la propie-—
aad agraria, altvigr e {naepenutxzar economicamente a lg ==
clase campesina, danacle © restituyendole las tierras nece
sarfas para 3u sudsistencia y dotar al estauo ae un poder
ragulaaor ae la propleaaa en denesficto ae .la socleaaa.(50)

&1 artfculo 27 constgna que la propteuad de
las tierras y las aguas dentro de los lfalies del terrtto~
rio patrio corresponae originariamente a la nactdn.

Kste prtncipito parte ael reconocimiento de
la patrimonialtste, esto @3 de que las tlerras de la Nueva
Sspadia formatan parte del patrimonic privaac del Key hasta
la consumacion cve la Indepenaencla y que en virtud y a par
ttr de esta la Repiblica mexricana sucedio al Rey de Sszpafia

730) Wenaleta y Nuiea Luclo.~£/ Ststema Agrarto Constltu~—
etonal, ~fditortal Porria S.4.- Sa.sdicicn.~ Néxrico 19

80 Pdg 9
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en la propiedad de las tierras. Ue acuerdo con esta teoria
que ol articulo 27 constitucicnal acoge, exrpresamente se —
establece que la propieaaa privaca se ha formado y en lo =
SJuturo se seguira constituyendo por trasmision que haga la
nactdn ael dominio de las tierras en favor de los particu—
lares.

Para Sfunuaer wuna nueva Yy estable organisa—-—
cidn ayrartia, era necesario la uestrucc:dn ue las anterio-—
res bases ae la propiedaa rural. Como se ha veniao aiclen-—
do el sueleo agrarto no estaba aistribtulgo entre lzs varizs
clgses que participaban en la proauccidn agricola, sino en
su mapor parte, diviuluo entre los terratenientes,

Las granaes extenstones ae terreno, el latl
Jundio con toda su secuela de vicios y errores, era el fac
tor predominante en ¢l campo.

Destrulr pues el latifunaio para obtener =-—
una equitativa distridvucidn del suelo agricola para emanct
par a la clase campeslina para crear una clase meuia rural
progresista fué uno de los tdeales ael constituyentes tra-—
ducidos a norma Jurfalca fundamental.

La segunaa norma del articulo 27 constitu——
cional oraena el fracclonamiento ue los latifunulos de ===
acuerao con laos stgulentes bases: Determinacidn de la su=-—
perficte mdrima de tierra susceptidle de ser propiedad de
una sola persona fistca o moral; yraccionamiento del exce-
dente por su proptetartic y venta subsecuente ae los lotes
o en su deJecto exproptacidn ae la superficie por el go=-=—
bierno ael estado.

An varios Astaaos de nuestra Repiblica se -
expldierdn y aplicardn leyes de fracclionamiento de 148 =—=
granaes propiedaues.

En la actuallaad puede dectrse que el lati-
Junatismo ya no es sino una etapa histérica., terminardn las
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grandes extensiones agricolas propiedad de un solo tndivi-
duo y quedard recuclids a le nada In antigua clase de los -
terratenientes que fué la mds opulenta hasSta Ppoco antes de
la vigencia ue la actual constitucidn.

&l articulo 27 Constituc tonal consagrd dos
claeses ae parantias, la inraiviuual con respecio a la peque
Aa proptedaa y la soctal con el reconocimlento ae la pro--
piedau ejiaal;ademds autorixo al Astado para daictar todas
las meuidas necesartas no solo para conservarlas sino para
tncrementar su aesarroilo.

&1 exdmen ae¢ los antecedentes y ael precep-—
to mtsmo lleva a lg conviccidn ae que el constituyente de-—
positd, una fe avsoluta €n ambas formas de la proptedad &3
timandolas como garantie we una prouuccicn suficiente para
satisyecer las necestuaues alimenticias de la nacidén y pa~
ra tncorporarla a la econdmia nacional, coza que no se ha=-
bila logrado en la época ael latifunalo enr que Se importa--—
ban cereales para la manutenclon del pusblo mexlecano y se
vtvia une viaa aislada.

Aaemds de tmponer a los Fstados la obliga—-=
ctdn de proveer al fraccionamiento de los latifunaios y de
seAalar la extension mdzima ae la propiecaa rural, el artf
culo 27 constitucional edoptd otras meuiues para suprimir
y evitar en lo futuro la concentracidn y amortlsacicdn del
suelo agricoda.

Para aar Jin al estualo del artfculo 87 ===
constituctonal resta unicamente analtisar la facultad Qtor-
gaca al £staao para imponer a la propiewaa privada lad mo-
caiicaues que ulce el lnterds oublico para regular el apro
vechamiento ae los elementos naturales susceptibles de ===
aproplac {6a para hacer una distribucidn equitative de 1la
riguesa publica y para cuiuar ae su conservacicon.

Tentendo en cuenta que en la actualiaad go-
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2a ue plena valldex ftlosdfica la teorf{a que considera a
la propteaad como funcidn sccial y no cnmo un hecho absolu
to uel tndiviaduo, desde eSte punto ae vista el Estado tle-
ne no solamente el derecho sino a la vex el indeclinatle -
deber de velar porque la propiecoaa no sea dafiina sino bene
Jiciosae para la sactedad y que Su uisSfrute no seo In juen-—
te ae peliyrosos malesStares paru las clases mds némerosas
y acttitvas de la colectiviuaa.

La ConsStitucidn mexicana, cual fuese Su ort
gen gntes ae uenomlnarsele con otro nomnre cualquiera, de-—
berfa liamarse Constitucidn ue la Tierres, porque esta gs -~
la causa moiivo y esencia ae la histdria ae nuestra raaa -
y la clave ue la resolucidn ae los proolemas funuamentales
de Méxrico.

4.~ Naturalexn de la Hestitucidn y de la Do

tacidn _ae Tierras en los Plenes y en la Legislacidn Clta==—

do03.- La restitucidn fue concebiaa como el resultaco de -
la nulificacidn de los actos tlegales, como enajfenactlones
verificadas por autoridaces polfticns, concestones, compo-
sliciones o ventas llevadas a cai.o por ios ministros ae Ha-
clenda y Fomento, y uiligencias ue Apeo y nHeslinde ejectug
das para favorecer lo® interéses de las compafilas deslindg
aoraes y de los denunclantes de excenaercia y demasfas que
culminaron en el uespojo ae tierras,(51)

asn consecuencia la restitucicn ve lgs tie——
rras y aguas que haof{an perteneciao al pocla.c y ae las -
que fuese aesposefao por alguno de esus actos ilegales, se
efectuaba sin que el Kstudo o el puebio benesficiaao contra
Jeran ningunae oblitgacidn con la persona fl{sica ¢ moral que
aparecta como titular ae las tierras y zyuas por el contra
rio el proceaimiento ae aotacion gque consistla en entregar
al poblado tilerras tomaaas ae una propledad legitima, te-—
nfan Jorxosamente que proyectarse sopenan ae tncurrtir en ac

T51) Fabila Wanuel.- Obra citaan.- Pdg 12 (cfr}
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tos de despojo semegfantes a los que la ley condenaba como
un proceaimiento de expropiactdn, as{ el artfculo tercero
de la ley, autspone que los podlaucos gue no esten en posi-
btliaad de gue les secn restituldas las tierras necesa—---
rias para la subststencia ae su vecino, poaran ocbtener —=-
que se les aote "Arpropianacse por cuentu ael godierno na
cilonal €l terreno {inalspensavle”, (52)

Los terrenos afectavles eran solamente los
colindantes ded pobdlado.

No otstante el interds que el legisliacor -
le concedio al sistema ae restitucidn, en realdtaad no pre
tenalo rvstaurar ni ol ejido colontal, ni la propieuad co
munal conaenando de paso la finailuad perseguiaa por la -
ley de 25 de Junlo de 1856 y oraenamlentos afines, Sxpre—
samente lo consigna as{ en la exposticidn de motivos afir-
mando categoricamente que "No se trata de servir las anti
guas comunidades. ni ae crear otras. semejantes, sino sola-
mente de dar tierras a la poblacidn rural miserable que -
hoy carece de ella; para que pueda desarrollar plenamente
su gerecho a Ja viae y librarse ae la servidumtre econdu_t_
ca @ que esta reducida; €5 de aavertir que la proptedad —
ae las tlerras no perteneclan al comin ael pueblo, &ino -
que ha ae gueuar de vtaa en pleno eominlo, aunque con las
ltmitactones necesarias fara evitar que aviuns especulado
res particularmente extranjeros pueaan Jfacllmente acapa==—
rar esa propteaad®. (53)

51 procedlmlento uw reatitucidn ¢ dotaclin
era en extremo sSencillo para el campesino. Principltaba =~
con una solicituu del potlado ailriglua al povernauor del
Kstado o en su aefecto al jefe amtlitar autoriszado espe—=-
cialmente para ello.

(52] Fabila WNanuel,- Qbra ctltaza.- Pdg 182
(53) Fabila Manuel.- Gbra cltaaa, - Fdg 184
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Pratandose ael caso de restitucicn, debg=——-—
r{an acompafdarse los tltulos y demds documentos para acre~
aitar el derecho a la devolucidn, Previo dictamen de la co
mistdn local agroria, los Gobernavores o Jefes millitares -
dictaban resolucidn; Cuando esta era favorable al poblado
solicitante, los comites particulares, ejecutlvos lo po——-
nian en posesgidn ae las tlerras uotauas o restituldas. Tan
to la resolucidn como la e¢ntrega de la poseston tenfan el
cardcter ae provicionales, una ves veriftcada esta se ela-
boraba el expealente para su revisidn g la Comitstdn Nacio-
nal Agraria, y oyendo al parecer ae este organismo, el AJje
cutlvo de la Kepistltca alctaln la resciucicn uwfinitiva ag
biendo exrpedir los tfltulos respectivos en el caso de gue -
sancionara las retvindicacliones o dotaciones efectuadas.



L4 RESTITUCION ¥ LA 20TACION DX
TIERRAS 6K L4 LEY FE0ERAL BE LA
KEEQRUA ACKAKIA

l.- Causas ae Procedldilli
aad para la Restituctdn. 2.- Propie
dagaes Jnafectables. 3. - Proceuencla
ae la Dotacidn de Tierras. 4.~ La -
Capacidaa. 8.- Blenes afectavies, =
8.~ Frocedimlientos Agrarios de Res~
titucidn y Dotacion de tierras. 7.-
Las aos Instancias, 8, - Critica a -
1:: Ley Feaeral ae la Rejorma Agra—-
ria. :

J.~Causas _de Proceuildilicaa para la restitu——
cidn.— &n su parte sustantiva, la ley Federcl de la Refor
na Agrarta concreta los derechos awrarios reconocidos a =~
trovés de la leglslacidn de¢ ia materia.

K808 derechos son:
l.- Restitucidn de Tierras y agua
II.- Dotacidn de Tierras y agua
III.= Ampltacidn
I¥.~ Creacidn de nuevos centros ae pobdlaciocn
¥.~ Inajectadtituaad
VI.~ Acomoaamiento

los aerechos ae restitucién, dotacidn, am—
pltacldn y creacidn ae nuevos centros ae potlacidn agrico
la son de cardcter colectivo porgue se conceden a ntcleos
de podlacidn los tres primeros y a grupos ae menores de -
20 campesinos el cuarto.

Los derecnos ae inafectabiiidad y de acomg

camiento son indtviduales.
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La restitucldn de Tierras y aoua es un de—
recho concedlido por el artlculo 27 de la Constitucidn a -
los pueblos que hayan sido despojados de ellas.

Los casos en gue procede la restituctidn, =
son cuanao las tierras Comunales fueron aujuaiceaads a per
sonas no comunreras en contravencidn a Jo alspuesto por la
ley del 25 de Junio ae 1856 y las demds leyes citadas an=-
teriormente; cuando utchas tierras se invadlerdn u ocupa=
rdn tlegalmenie megdlante concesiones, composiciones o ven
tas que erfectud la Secretarfa ue Fomento, Hacienaa © cuad
gutera otra gutoriaad Sederal desue el 1 de dictembre de
1876; cuanuo las tierras comunales S lnvadierdn y ocupa=-
rdn tlegalmente por atlipencias ae apeo y deslinde, tran-~
sacclones enajenac iones, remates, informaciones ad perpe-
tuan, que esfectuaron, compafiias, jueces, autoridaaes esta
tales y federales desde el 1 de diciembre de 1876 o sea =
cuando tnicla sus efectos la ley uel 31 de mayo de 1875 =
que cred Ias compaiitas deslindavoras. Los antericres ca=--—
sos estan previstos en la fracctidn VIIJ ael artfculo 27 -
Constituctonal, en donce se aseclarardn afectados de auli-
dad, todos esos actos y que quedariern plasmauos en el ar-
tfculo 191 ade la Ley Federal de la Keforma Agraria en don
de s¢ reltera el mandato constituclonal y que preved el -
Juicto en uonae se¢ ventilard la nullaagu.

Kl artfculo 191 de la Ley de la Hejorag ==
Agrarta establece gue:

Los nucleos ae poblacion nue hayan Sido ==
privacos ge guc tierrcs, J0SquesS @ uyuas por cualigqutera -
de los actos a gque se refiere el articulo &7 Constituclo-
nal, tenaran aerecho a que 5¢ les restituya cuando §¢ com
pruebe.

a) Que son propletarios de las tierras, --
bosgues o aguas cuya restitucidn solicitan.
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b) Que fuerdn aespojauocs por cualquiera de
i0s actos styuientes:

1.~ Knajenaciovnes hechas por los jefes poli
ticos, gobernaaores ae los estauecs o cualqutera otra auto-
rigad local en contravencidn g lo clspursto en la ley de -
25 de junio ve 1856 y demds leyes y uisposiclones relatti=-
vas.

II.- Concesiones, composiclones o ventas he
chas por la Secretarfa ae Fomento, Hactenrda o cualquiera -
otra autoriaau Sfeuerul, uvesue el aia 1 ae cwlclembre ace 18-
7?6 nasta el 6 ue enero ae i91b, por las cuales se hayan tn
vaalao y ocupauo tlegalmente los tienes oujeto ue Ja resti
tucidn, y.

IIll.- Dillyencias ae apeo y ueslinde, lran-—
sacciones enajenaciones, o0 remates pructiceuos aurante el
periddo ae tlempo a gue se reyitere el incilso aﬁtertor, por
compadtas, Jjueces u Qtros autoriuages ue los fStaucs, o de
la feaeracidn, con los cuales se hayan lnvadido y ocupado
tlegalmente los bienes cuya restitucidn se solictte.

La restituctidn supone la ertstenctia de un =
nucle¢o de poblacicn, propietario despojauo ue sus tienes =
por cualquiera ae 108 actos ilepales menclonauos ¢n el ar-
ticulo citawo: en consecuencla aunque no 8« erprese en for
ma especial, en esta accibn a2verd comprotarse por ejemplo
la fecna y forma ael uespojo para ver si se tlpifica la agc
cidn o se trata ce un caso de excepcicn cteralauo por la --
propia constlitucicn

2,- Propleun=es tnafectavies; e¢&to s usf,~

puryue Ja tnafectavliivas ayrarfa es una thstituctin que -
estd en funcicon ae los tntereses colectlvos e (naiviauales
ae los peticionarios ae tierras. La tnafectaoiltaad como =
touo aerecag, es una reigeidn gurfuica se concede en raxdn
ae las perscnas y ao de Jas foSas.
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A través de las ulfrerentes loyes reglamen—
tartas ueld artlculo 27 constitucinnal, ve nAu conServado -
el principto, ue constuerar tnapectuables weterminauas pro
pledaaes. La inasectabiliaad, segin la Ley Federal de la
Reforma Agraria que recoge la elaboracicn erpresaca en =-
las cttacas leyes, se deriva:s

a) D¢ la ertenstidn ae la tierra en relae—-
cidn con lIa caliaad de la misma

b) De la extensidn de ln tierra en rela=—-—
cidrn con sus plantactones o cultivos,

c) Dei destino ue Iag tierra.

Oe acuerac con el articulo 27 Constitucio-
nal reforaaco en el afio de 1946 ya no se hace la distin=-—
cidn entre la inafectavtiiuad atenaienao a los fines ex=—-
presaao en la clasificacion anterior, slno gue se conside
rn g toaas las propieaaues inafectables tays el rubro ge-
nerai de pejueda.propledaa en expletacidn. La Constitu——-
cidn federal preveé el recreto a la pegueria propleaad ——-
agricola en explotacidn cuanto se trate de aotar a los ni
cleos pablauos ue edementcs naturales, entonces lo gque ==
realmente estatuye la ley es una inafectitilidad para lo
que la misma ley consivera como pequefia propiedad agrico-
lg que ademds este en explotacidns y es la ley fundamen—-—
tnl la encargada ae aeterminar y definir que cantidad de
terreno deterd considerarse cumo Lejueia sropledad

La fraccidn Xv del artfculo 27 Constituclio
nal y el articulo 249 fracctones I al IV tnciso y pdrra--
fos subsigulentes ce La Ley Federal de la Reforma Agrarfa
nos entrega la canticad y clase ue tlerra jue se constde-
ra como pequeda propieacac, pero en las nuevas reformes es
de notar que ya aparece la mencidn "kn Krplotacidn” la --
cual no aparecia en el antiguo ¢daigo agrario.

&s pequeria proplegaa agricola y consecuen-—
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temente tnafectadie no sdélo por concepto ae aotacidn de =
tierras, stno por ampllaecidr y creactdn de nuevos centros
de poblacidn las superficles ae tlerrc ue rtege o humeaad
que no tengan mds de clen nertdreas de riepo o Aumedad de
primera, o las que resulten ae otras clases de tierra.

s lnafectable la tierra por la clase de -
cultivo que tenga asl{ hasta ctento cincuenta kectdreas st
estan aedicadas al cultivo de algoddn, sl son regadas por
aveniae pluvial o por ststema de bomdeo, hasta trescien—-=
tas hectdreas si estan destinadas al culttvo del platano,
cala de aaicar, café henequen, hule, cocoterc, vid, oltvo
quina, vainilla, cacao © drboles frutanles, la superficie
que no exceaa qge la necesarlae para mantener hasta quinien
tas cabesas ae juncdo mayor o su eguivalencia de ganguo -
menor.

Tamdién son tnafectavles las tiérras que =
estan sujetas a reforestaclones, conforme a¢ la 1léy o re--
glamentos forestales, &n este ccsSc se¢rs tnalspensavle que
por el clima, topegrafia, calldada, altituu, constituctdn
y situactdn de los terrenos resulte tmpropta o antteconrd-
mica la explotacidn agricola o ganasaera ae €stos.

Para que seon inajectavles las superficles
a que e reflere la fracctidn antertor ae este articulo, se
requerira que los tradajos de reforestactidn existan cuan-
ao menos con sels meses de antertoriaad a la pudldicgcicn
de la soltlctltud de ejiaos n de Jla del acuerdo de inicia=-~
ctdn de oficto. La tnafectablliiaaa quecara sujeta al man-
tenimiento de los trabajos de reforestacton.

Son tnajectasies tamblén los parjues nacig
nales y las zonax protectoras. Los extensiones que 3¢ re~
quieren para los campos ae lnvestigacion y erperimenta---
cidn ue los Institutos Naclonales y las escuelas secunda-
rias tédcnicas agropecuarias o superiores ae agricultura y
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ganaderi{a oficiales.

Los causes ue lgs corrientes, Jos vasos y
las axonas federales, propleaaa de la naciocn.

Para conservar la calitaad de tnafectable =
es necesartio que la propiedad agriccla o gangdera permo=-
nexca an explotactdn.

No asi las proptedaaes que permanecen to--—
tal o parcialmente improcuctives por mds ae dos afios sin
causa Justificaaa. Lo alspuesto en este arti{culo no tmpi-
de la aplicactidn en su caso de la ley ae tterras octosas
y demds leyes relattvas.

3. = Procedencia de la Dotacidn de Tierras.
&n su parte sustantiva la Ley Federal de la heforma Agra-—
ria concreta como derechos agrarios reconociaos a traves

de la legislacidn de la materia a la Dotecidn de Tilerras,

La wotacidn de tierras dice al Naestro Nen
aleta y Nuiex @8- una ‘tnstitucion juri{atica que tiene, en —
el aerecho agrario mexricano, anteceaentes remotos, pués =
como se ha aemostrado los Axtecas y en general todos los
grupos lnafgenas en la édpoca precolonial, obtuvierdn tie—
rras en aotacidn desde el momento en que sSe asentardn de-
Jinitivamente en una regtdén aetermingda y con estas tle=-—
rras se constituyerdn los CALFULLI o burrios, que eran Pe
quedos nuciecs de roblacidn egricola.

¥ds tarde, aurante la §poca colonial los -
Reyes Lspafloles, en numerosas cédulas ordenardn, desde el
principto y a lo largo de esa época que se dotara de tie=-
rras a los puedblos indigencs slempre que las neceslitaran.
Bajo el Virreinato espariol, la eotacicn ue tierras fué en
consecuencia una institucidn Jurfecica permanente., A pare~-
tir de la tnaependencia de Néxico, la institucion menclo=~
nada assaparsce en la prdctica para ser revivtda por le -
legtsiageton revolucionarfa en lc ley ue 6 ue enero de -~
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1915 y el artfculo 27 ge la Constitucidn ae 1917,

Sobre aotacidn as tierras en la Ley Fede—--
ral de la Reforma Agrarfa la unicad tndiviaual ae aotagw=—w
eidn se fija siguienao ¢l mandamiento constitucional, en
dies hectdreas de riego o humedad de primera i en velinte
de temporal o humedad de segunaa.

Se considerardn como tlerrus de riego aque
1lgs que en virtua de obras artiftciales wispongan de ==
agua® suficlentes para sostener de modo permanente loy —-=
cultivos propios wve caua regidn, con innepensencle de la
precipttacicn pluviad.

§$%¢ constaerardn como tlerrus e Awmedas —-
aquellas oue por las conuiciones hidroldglcas ael subsue-
lo y meteoroidgicas ue la region sSuminiStren a las plane==
tas, humeagaa suficlente para el aesarrollo ue los cultimw
vos con inuepenuencia uel riego y de las lluvia¥.

Tierras ae temporal, son aquellas en gue la
humedad necesarta para que las plantas cultivadas desarrg
llen su ciclo vegetativo provenga directa y exclusivamen-—
te de la precipitactidn pluvtal.

En los ejiuos ya constituiuos pueden ame—e
pliarse las uniuades de aotacion hasta el doble, cuando -
hecha la aeterminacidn de los dereches ae los eJidntarios
beneficiaaos, ae sus nereaeros y ae los campesinos que ha
yan trabajauo la tterra por mds de wos ados. resultan aidn
terrengs vacacntes,

Acaemds ue las tierras ae culttvo, las wotg
ciones eJiuales comprenceran:

a) Los terrenos a¢ monte, agostudaerc o ae
cualquier otra clase, que sirvan para sattsfucer las nece
siaaaes ae los nucleos ae poblacidn; b} Las superficles -
necesarias parz f{ntegrar laz zonas ue urbaniaacidn: y c)-
Las superfictes necesarias 1e tipo lavorable para congti-



7?7

tuir las parcelas escolares, unra para coaaa escuela rural,
as{ como las necesartas para tntegrar la unidad agricola
inaustrtal para la mujer,

Los terrenos ae monte, agcstauerg o de =—-
otra clase no cultivable, donae pueaa aesarrollarse aconé
micamente algune explotacidn pecueria o forestal, se inte
grardn en cantiuaa sufictente para que los campestinoes pug
danr cuorir sus necestuaaes.

Cuagnac las tierras ae cuitivo no alcancen
para entregar la uniuad ue uaotacidn a tocos Jos campesi—=-
nos con aerecho, se hace la ulstriducidn ae parcelas por
acueraoc ae la asamblea yenera:, ovbservanao el oraen ae =—=
preferenctas que estactlece ¢l artfculo 7.

’ Se dejan los derechos a salvo de todos ==
aquellos campesinos no teneficiados con la untded tndtvi-
dual de aontacidn para ser satisfechas por los mealos esta
blectaos por la ley, a conutctdn ae que no se les hayan =
otorgado recursos forestales o forrajeros donae pueaan ag
sarrollar una efictente explotacidn colectiva.

En los egiuos ganaceros o forestales la —-
uniooa ae uotacion se daeterminard en caua CasSe corcreto -
tenienao en cuenta la capaciuaa forrajera de las tlerras
i los aguajes existentes, si se tratan de los primeros es
timanao que debe ser la superftcle necerarta para mante--
ner 50 cabezas ae ganado mayor o Su equivalente ae los sg
gunuos,

Al rescviverse stmulitaneamente varlos expe-
atentes agrarios que afecten las mismas propiedaues, se -’
aotaren preferentemente a los potlaans mis cercanos y que
hayan trabajado lags tierras ae manera temporal o permanen
te, cuanao las tterra& Sean tnsuflcientes nara satlsfacer
las necesiaades de los diversos nidcleos de poblaclon peti

clonarios.
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Las cesaes y anexos ae Sclar que onuren los
benefictaguos con restituctsn, aotecisn n ampliacidn, segin
manaamientos ael articulo 226 queuan e¢n favor de los campg
sinos.

La porte adjfetive ve la Ley Fedwrol de la -
Helorma Agraria en sus preceptos funacmentales derinla el -
proceaimiento pore la restizucidn ;, cctacinn ne tierras s1
gutenao 1a tase que estavlecin el artfculo 27 Conctitucto=-
nal ya que en €1 articulo 195 ue la ley, ha conntinuado re-
gudanuo la yotacidn, [erc Gyrege que esLlé dmrecac procede=
re "stempre gue los toctlauns extstan cuafido menvs cnn saels
meses ae anterioriudad a la fecha uwe la soliclitud resrecti-
va”; as{ mismo el articulo 196 del mismc orarnamiento saiiag
la que para que un nuieclo ae pobiacidn tenga cajpacidad pa=
ra sollcitar la aotactdn, necesita estar tntegrada de no =~
menos ae wveilnte tnalviduos, cajpacitaans itnulviuualmente de
conformiaad con los requisitos estatlectaocs por el artfcu~
lo 200 de la Ley Feaeral ae la Reforma Agreria p no estar
comprenaiao en los casos ae incagpacleed gue esreciflca ese
mismo articulo.

Se demcstrard la necesiaaa que los nidcleos
da poblncldn tengan parae obdbtener la notacidn ae tierrgs,—=—
con ed tnforme que resulte ve Jas lnvestigacioncs de las -
autortiacaues ograrias Yy el curso da los rueblos solictitan—=
tes.

Se inictia el proceaimientc con la solicttud
que ¢S elevaca ante @4 governuauor ue la #ntiida a que per-
tencaca la Jurtsdlccl6n ael nicleo we potiacidn spltcitan—
te, los soliciiantes entreyardin copla ae Sodicltua a la Co
misidn Agroria Nirta ae la entiuau Jeaerativa correspon=--
diente, tal como Jo estaoviece el articuio 272 de la Ley Fag
deral ae la heforma Agraric.

Nenclonemos aaemds que en Jas reformad lle—
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vadas a cabo y publicadas en el alario oficial el 17 de --
enero de 1984, se cambio un poco el procedimiento ya que -
$¢ estadblece que aentro ae las setenta y uos Aoras siguien
tes a la presentacion ae la solicitna, ¢l efecutive local
mandard comprobar si el nicieo de potlacidn solicitante ==
reune los requisitos ae proceuencia estableciuos en los ar
tfculos 195 f 196 de esta ley. De no ser aSi comunicard a
los tnteresaaos gque nuv es proceaente tramitar la solicitud
Racienucles saler gque la accidn rcard intentarse nuevamen-—
te al reunir &l ndcleo Jos regquisitos ae ley.

Le reunirse 105 requisitocs establecidos man
aard publicar la Solicituua en el periduicc oficiad de la —
entiaad y turnard el origtnal a la Comisidn Agraria ¥izxta
en un plazo ae aiez gias para que inicie el expeaiente; en
ese lgpso expeaira los nombramientos de los miembros del -
comitd particular ejecutive uestynago por el nicleo de po-
blacidn soltcitante, * -

St el ejecuttvo local no reallaa 85t08 AC==
tos, la Comisicn Agrarfa Mlxte, previa itnvestigacicn de la
capacicad del niclec; tniclard el expediente con lag copta
que le hayan stuo entregada, alsponurd la putlicacicon en -
uno ae los pertdaicos locales ae mayor clrculacion y erpe-—
alrd los nomcramientos anteriormente mencionauos al Comitd
Particular Kjecuttvo electo y notificard el hecho a la Se—
cratarioc ae la Reforma Agyraoria.

kriste una cardcleristica especial ael pro-—
ceuimiento agrario lo que se conoce con el nomire ae Doble
via ejtual ya que la solicttua y la notificacidn en el pro
cedimiento restitutorto sitrven inuistintamente o las vias
restitutorias gy uotativas ya que aunjue el proceaimiento -
se tnicie por la via restitutoria se¢ sigue de oficio el ==
progeaimiento aoctatorio por si{ la restitucicon se declara -
improcedente.

ESTA TESIS N9 DEBE
SALIR DE LA 3IBLIOTECA
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La resclucidn aefinttiva ue los erpeatentes
de Restitucidn y Dotacicn corresponde ad Frestcente ge la
Republica.

4.~ La Capactaad.~ La Ley lederal ae la Re
Jorme Adgraria consiuerd dos ciases ae sujeios ue aerecho -
agrario. lLos colectivos y los lnalviauaies; son las comunt
cades agrorias y los ndclecs we poriacidn carentes la tiee
rras o que no Jas tienen en cantldad tnulspensatle para sa
tisfacer sus necestiucdes.

Por 1o que raspecta a los nucleos de pobdbla-
cidn, unicamente adquteren la categorfa ue sujetos de Dere
cho Agrarlo cuanao tienen un nimero no menor de 20 tnaluvi-
duos con aerecho a recicir tierrnas por gotactdn y stempre
Que exlstan cuanao menos con sels meses de anterioridad g
la fecha de Jg solicliua respectiva, © uel acuerao que int
cie el proceai’iento ae osiclo.

kncuentra su funaaménto en el artfculo 185
ae la Ley Feaeral ae la Resforma Agraria gue establece "Los
nudcleos ue povlactdn que carezcan aue tizrras, bosques o =
aguas ¢ no las tengan en cantiuaa suficiente para satisfa~
cer sus necestaaces, tenaran aerecho a nue se les uote de
tases esementos, slempre jue los rovlauos existan cuaghdo =
menos con Sels meses ae anteriorlaad u la fecha ae la solt
citud respecttva. Y el ertfculo 196 gque establece que care
cen de capacicad parae Solicitar dntacidn oe tierras, bo&~-
ques © aguas

I.- Las capltales ae la Hepuicllica y ue los
gstadaos.

II.~ Los nicleos dae poclacidn Cuyo censo —--
ayrario arroje un nimero menor ue veinte (nalviduos con ae
recho a rectuir tierras por uotacidn;

IllI.~ Las poviaciones ae mds ue aiex mtil ha-
bitantes segtin el dltimo censo naclonai, s{ en su censo =—-—
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agrario flyuran menosS ae ciento ctncuenta
uerecho a recluvir tierras por cotacion; y

tnuiviuuos con

I¥.-Los puertos ue¢ mar ueaicudos al trdfi=-
co ae altura y los fronterizos con lineags ug comunicacio=
nes ferroviarias internacicnales.

Como se ve para conceder capactided a 205 -
ndcleos de potleecidn se parte de la circunstancla "Yecesi
dad” y as{ se niega a las capltales e la Repitlica y de
los Estndos, a los puertos de mar, aedicados al trdftco -
de agltura y a los fronterizos. Se consituvera jue todcs e€s=—
tos niucieos ue poltlacicn no son princtrnimente agricolas,
sino tnuustriales o coumerciales ue tal modo que no necesi
tan tierras para llenar lcs necesiaaues ae Su poblacidn, -
stno que esas necesiaaaes las satisfacen por otros medlos
dertvedos de su misma caliaad econdnmica.

Los sujetos inuiviuuades aue terecno Adgra=—-
rio son los campesinos sin tierra y los uuenios de peque-~
flas propieaaces. La capaciuaad ue los primeros en materia
agraria se aenomina segdn lo establece el artfeule 200 de
la Ley Federal de la Reforma Agrarias

Tendrd caepacidad para obtener unidad de do
tacidn por Jos diversos medios que esta ley establcce, el
campesino que retina los sigutentes requisitos.

I.=- Ser mericano por nacimiento, hombre o
mujer, mayor de diecisels aros, o de cualquler edad st tu
viere familie a Su cargo;

II.- fiesiair en €1 potlado solicitante por
lo menos aesce sels meses antes de la fecha ae la presen—
tgcidn ue la sclicitua o ael acuwrac yue lnicle el proce-
atmiento ue oficio excepto cuanuo se trate ae lao creacidn
de un nuevo centro de poblacidn o del acomodo en tierras
e¢jidales excedentes;

11I.- Trabajar persona.mente la tierra, co
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mo ocupacidn habitual;

IV.- No poseer n nombre propto y a tftulo
ae dominio, tierras en extension {gual o mayor al minimo
estableciao para la uniuaa ae uotacidn;

V.- ¥o poseer un caopitad inatviduni en la
inaustria, el comercto o la agricudture, mayor del egquiva
lente a clinco veces €1 salurio miniro mensual filjauo para
el ramo corresponutente.

¥I.~ No haber sido condenado por sembrar,
cultivar o cosechar mariguuana, amapola o cuclquier otro -
estupefaclente: y

VIl.- Jue no haya stae reconeccido como efi
aatarto en ninpuna otra rescluctdn uotstoria de tierras.

Asi mtsmo el articulo 201 de la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria, conslaera comc cumfesinros capas
citauos a los alumnos que terminardn sus estuatos en las
escuelas de ensgranxg aygricola meuia, especial o Suvprofe
stional que reina los requisttos fijauos en las fracciones
I, IV, y V del artfcuio anterior y formar parte ue 10§ ==
nuevos centros ae poblacidn

Tamotén el articulo 202 ae ia Ley 1e la ma
teria conslaera como campesines capacitauos a los peones
o trabajacores ae ias necienaas Cuunuu wl lugar €6 que re
siaan quede aentro cel raaio dae afectacidn del poblado ~-
solicttante; en este caso las autoridoces agraring proce=—
aeran ge oficto.

5.« BIENES AFsCTRELES. — Son afectatles las
proplecades de la Feaeracicn, de los &staaos o de los Nu—
nicipios paru cotar, axgliusr e ices o prara crear nuevos -
centros ue pnolacldn, asi{ misru ce proyecta sobre tierras
de pruptieaaa privaaas que s« encuentiren aentro de un radtio
ae silete kildmetros a partir uvel lugur mds aensamente po=-
blgao ael nécieo solicitante, tamclén se mencliona que st
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hay lgualdad de condiciones entre dos o mds fincas,
afectacion deberd ser proporcional.

la ==

Uno de los principales problemas de la ~-
afectacion ce fincas priveas ccnsiste en determinar la Su
perficie que corresponde a un propietartio con objeto de -
establecer, sin lugar a auda si €S granue o pequefio pro—-
piletario y en touo caso ¢l monto de¢ la afectacidn sobre -
Sus prapleacaes.

Por efemplo; Que en un raaio de siete kild
metros sefialaao por la ley, se encuentra uné rrcpievad de
cien hectdreas de tierra ae riego, conforme al artfculo -
27 Constituclonal se trata ae una propiedad i{nafectable,=-
pero st el mismo dueiio de esa propledaa lo es ae otra de
igual o ae mapyor extensidn y callaad, Situaca en otra par
te, en realidad no se tratae de un pequefdo proptetario py -
por consiguiente pueae afectarse cuglquiera de sus fincas
respetando unicamente la superficie que sedale para la -
constitucion de la pequedia propiedad inafectuble. Asto e&
ast porque la inafectabilidad agraria es unae institucidn
que esta en funcidn de los intereses inaivtduales del pro
ptetario afectaao y de los interegses colectivos ¢ i{ndtvi-
duates de Jlos petictlonarios de tterres. La Inafectnoilt--
dad como todo derecho, €s unra relacidn Jurfaica y Sse con=
ceae ¢n raxin de las personag Yy no de ias cosas.

Por eso el artfcuic 209 ae la Ley Federal
de la Reforma Agraria, consiaera ficticiomente ¢como una -
sola propleacu, 108 aiversos terrencs gue pertenescan a -
un mismo aueilo, aunqQue se encuentren separaaos unos de -~
otros y los inmuebles gue siendo ae varios auefos Sean po
seidos protndiviso. Por supuesto que la arlicacidn de es=-
ta normg es£ en extremo dificil cuando los predios ae una
migma persona estan situados en alferentes sstados de la
Repddlica, a gren distancia unos de otros, pues los peti-
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ctonarios ae tiarras caerecen ae meutlas para saber el ndmg
ro de propieaaues ae un posidble afectado.

"No se consiaeraran como un solo predlo =--
los terrenos de pequeros propietarios que personalmente -
erploten sus tlerras y Se organicen en cooperativas de co
merciallxaclion de su prouuccicn agricaln o pecuarfa,
que exploten colectivamente sus tierras. mientras no

O m-
tras
mitan su proplsaau a ia cooperativa. Para aeterminar las
propiedades pertenecientes 2 une personn s« sumaran las

superticies que posea airecltamente a ias extensiones que

proporcionalimente ie corresponaan de lus prorieuaces ue —
las personas morales en les que aquella tenga participa=-—~

cidn”. (54)

6,~ Proceaimientos Agrarics ae Hestituctdn
y Dotacidn ge Titerras.-—

Desce la Ley ce 6 ae enero de 19
15, ¢l proceaimivnto agrario es ae cardcter administrati-
vo pero tiene las Jormas esenciales de un Juicio el cual
se¢ Jleva a cabo ante autoridaues y organos agrarios, con
contiendag de partes, como en 6l caso de la restitucton y
la aotacion, cabe hacer notar Que el aerdcho procesgl] ===
agrario se mantfiesta establectenao normas protectoras dé
la perte socto-economicamente debtl y entonces la contien
g2a legal entre las partes ncd presentu cardcteristicas y
mocaliuaues del proceso notoriamente tnteresantes; Ajufl -
normaimente Se ovservue la lucha ace intereses tnulviduales
y ue tntereses socieles y nicieos ue poblacton necestita~—
aos Yy, jrente a esta conttenaa, €l aerecno soclal moailfi-
ca los conceptos trautcionales ael uerechc j.recesal, para
proteger o los niuicleos ue podblactdn que presentan necesi-
dades soclales y econcémicas.

&1 proceaimiento se aesarrolla en gos i{ns-
tancias; la seyunda e€s Jorzosag.

734) Ley Federal ue la Reforma Agraria.=- Eattortal PAC.~
¥éxzico 1987,.- Pdg 63
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sn su primera fase los rroceaimisntos ag -
restttuctidn y ue aotacidn Se¢ iniclan y aesarrollan en —=-
tgual forma; se presenta la corresponitente sollctltua an-
te el Godernauor ael &staeo a cuya Jjurisgliceidn pertenes—
ca el ndcleo ue pooviacidn soldicitante, solicitua que no -
tiene que llenar requtsito- alyuno ze forma,

La tntervencidn ue los Gobernadores en los
procedimtentos ae dotaclidn y restitucidn se debe al respe
to, a la sovterania de los £stauos uwerivaaa del régimen fe
aeral del pafs: pero ha sldo tambdién ung de las principa-
les causas de la lentitua con gue se desarrolla la Refor-
ma Agraria, ya nue hubo dpocc en que ciertos golernadores
no aaban curso a las soltictituaes ae untaclon de tierras -
para favorecer geterminauos intereses, es raadn por la -=-
cual sea sstadlecid en el articulo 272 ue la ley feaeral =
ae la reforma agraria gque los interesa.os deberdn entra--—
gar copia ae la sollcitud a la Comisidn Agraria Nixta.

La soldicitud se pdblica en el Digrio Oft-—
cla! ael Astauo correspongliente Yy surte efectos, contra -
touos Jos posiities afecltudus, €n un radio 2¢ Siete kl!dmg
tros o partir del nicleo de poblacidn sclictitante y cde==
mds se notificara a los propletarios que puedan resultar
afec tados, ‘stendo bastaonte para conslaercr legal la noti-—
Jlcocidn, que esta se deje en el casco de la [flnca respec
ttva.

Los proptetarios afectndcs y los sollettan
tes pueaen presentnr pruebas y alegatos desde que empleza
la tramttacicon ael expeatente hasta antes de la rescliu-—-=
cidn presidenctal.

A las comistiones agrariss miztas correspon
ae realisar ung serie de tnvestigacliones, trabajfos y estu
aios técatcos,

En caso ae restitucidn: iadentificacidn de
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ltnaeros, planificacidn en que apareacan las proptedades
inafectables; funcisn 2el censo agrarlo correspondiente=
informe exrplicativo sotre Inc aatos anterlores, clase de
tierras, etc, K1 censo lo forme una Junta censal integra-
daa por un representante ae la Comislidon Agraria Nizta y =--
uno ael nicleo ce potlacidn solicitante. kn el caso de do
tgetdén, el censo es agrarlo pecuario.

&n lo que respecta al representante ael ng
cleo de povlacion solicitante el articulo 17 ae la Ley Fe
aeral ae la Keforma Agrarta nos cice: Cugnao se inicle un
exrpeuiente de restituctdn, ae uotacidn age tierras, tog—=~-
gues y aguas, ae ampliacton ae ejiuos o ae creacidn de un
nuevo centro ae podiacidn se constituird un Comite Parti-
cular Sjecutivo con miembros del nidcleo e poblacidn o —-
grupo solicitante, seguin el caso. Y el articulo 18 mencio
na "Los Comites Particulares Ajecutlivos estardn (ntegrg=-
aos por un presidentd un secretarld y un vocal, con Sus -
respectivos suplentes miembros ael grupo sollicitante, ==-
quienes serdn electos en la nsamblea general del nicleo.a
la que ueberd concurrlir un representante ue la Comtsidn —
Agraria Mixta, preferentemente el vocal representante d;
los campesinos, o de la Secretarta ae la Reforma Agrarta
segin el caso, queaando a cargo de lag autoriagades ia ex-
peatcldn ae los nomiramtentos y credenciales correspon---
atentes, ¢n el término ue quince ulas. (55)

Le Comiatdn Agzriria Mirta ievanta un plano
aetallado para conocer; Ja zona ocupada por ¢l caserto,la
ae terrenos comunales, ilas propiedaces inafectables, los
ejtacs aefinitivos y provisionales jyue extstun uentro ded
raaio ae afectacidn y las porclones ue ing fincas afecta=
bles en la extensidn necesarla para proyectar el e jido.

Para completar =1 plano, la Comisidn Agra=-
ria #ixta recata uatos sobre ublcacidn y situacidn del né

T55) Ley Federai ae la Hefurma Agrartn.=0bra citaaa pdg II
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cleo peticonario extensidn y calidad de las tierras piant
JSicadas, cultivos principaies, proauccidn meuta, condiclo
nes agroldgtcas, climatoldgicas y econdmicas ae la localt
aaa. Artensidn, conuiclones catastrales y fitscales ae las
Sincas afectables comprobadas con los certificaacs corres
ponuientes ael Aegistro Pubtico ae Ja Propteaad.

Los manuamientos ue los Ejecutives locales
deberdn sefialar las superficles y los linderos de los te-—
rrenos retvindlcaedes®, ¢n case de restitucicn., Izustlrmente
indicardn las condiclones que guardan, de acuerdo con lo
aispuesto en el articulo 281 ae la Ley Federal de la Re-=-
Jorma Agraria. En caso de dotacion, seralardn leo exrten—-

-8idn totad y la clase de tierras conceatdns, la distribul
cidn de la afectacion entre las fincas que hayan ae sopor
tarla, las untdades de aotacidn que se constituyan coé{o:
me al artfculo 220 ae la Ley Federal de la Reforma Agra——
ria y el nuimero ae iénuilviuuos cuyos awrecres se¢ aejan a
salvo, en su caso, asi comn las superftcies fara usos co=
lectivos, para ia parcela escolar y pare la untaaea agrico
la itndustrial ae iIa nmujer.

&1 KJecutivo local autorirerd los plancs,-
conyorme a las cuales se otorgardi la posesidn provisional
si se restituys o s$e dote con tilerras de riego, expresard
también la cantidad ae aguas que a €stas corresponda.

En relactdn ¢ o restituctcn e partir de -
la pudlicacicon de la solicitua y de la notificacidn por -
oficio a los presuntos afectaaos, cuanao 8¢ enumeren los
preatos objeto ovel procedimiento, las portes goxan ade un
plaxo de 45 uias rara aportar sus pruetasy los solicitan-
tes presentardn sus titulos ae proriedaz y documentes que
comprueven la fecha y forma ael sespo,o; y Jos presuntos
afectauos, aquellos elementos que sirvanr parg fundcr sus
derechos.
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Cuagnao lag snlicitua no enumere los preuios o
terrenos que sean obJjeto ae la uemanaa, la Comisién Agraria
Hilxta hard ae oficio la tnvestigacidn gus corresponua; una
vex que se laentlifiquen los preaios, nrotificard por oficio
a los presuntos afectaaos y el vlazo de cuagrenta y cinco =--
alas comenxzard a2 contarse a partir de tal notificacion. Ks
de notarse muy acorue con el sistema procesal de la materia
agraria el ze allinar la deficiencla de la quejo.

Los tftulos ae propiedad y demis documentge-—
cton presentada por el povlnac solicitunte se remitiran @ -
Ja Secretarta ae la Heforma Agraria a fin de que dictamine
Ssu agutentictuaa, uentro ae un plazo Improrrogable de tretn-—
ta atas. La Secretaria Jos devolvera ue 1nmealato a la Comt
Sidn Ayraria Nixta con el uictamen paleogrdfico correspon--—
aiente y da opinidn gque acerca ce da autenticiuaa formule,e
iniciard el proceaimiento gue debe Segulree para satisfacer
las necesiagaaes agrartas ael nucleo ae povliccicn solictitane
te.

Si realizado el estualc pnleogrdfico resulta
que Jos tltulos son auténticos, y corn lzs otras pruebas s
acreaitan la fecha y Sorma de uespojo, ae tad manera que la
procedencla de la restitucicn sen ebliuwnte, Se suspendes la
tramitac idn ae la dotacidn y st con loz blenes reclamados =
nRo se ran constituldo ejiuos o nuevos centros de podlacidn
agricola, la Comtsicn Agraria Witxta reallzard aentro de los
sesenta diags sipulentes a ia fecha +n que rectita el dicta--
men palecgrd;ico proceae a realizar los slputentes trabajos
a) Jeentiflicacion ae linaervs y planificactdn, en que figu=
ran Jdas propiecanaes éna'ectavles: 6} Fcrwicldn wel censo --
agrarto por la junta censal, lnteygrada por representantes -
de la Comisidn Agrarta y ael ndicleo de potlacicdn soitcitan=-
te; c¢) Informe escrito jue sxrplliyue los vatos a que refte--
ren los anteriores incisos, con un carituloc especial desti~
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nago a prectisar lea sxtension y la clase ae¢ ios tivhes que -
por restitucidn se reciamen en su case inaicard i4s fraccto
nes que ARayan pasado a Sormar parte ae €jlaos o nNuevos cene
tros ae poblacidn agricola.

Conclutacs estos trabajos la Comisidn sAgra--
ria ¥ixta debde praesentar aictamen en el término ae IO dias,
v lo someterd aesde luego a la consideracion del kjecuttvo
Locnl, qulen deberd dictar su manuamiento en un plazo que -
no ercederd ae cinco ailas.

Cuando el Kjecutivo Local uicte su mandamien
to enviard el sxrpeaiente al aelegado agrario para que este
le dé el cursoc que corresporaa.

S§i el Bjecutivo Local no dicta su manaamien—
to en el pleso tnuicauo, se tenurd par aesaprobaao el déicea
man y la Comisidn Agrarta Nirte ueberd reconger el erpedten-
te dentro ae Jod clnco dias stgulentes para turnario al de=-
legado agrarto, gs{ mtsmo st esta 50 emite su alctamen en =
el plaszo sedalado, 8l FjJecutivo lLocal reccyerd el exrpedten-
te y dictard el mandamiento gque jusyue proceuvente en el t6£
mino ae cinco atas y oraenard su ejecucidn gy lo enviard al
delegado agraric para gque continie con el trdmite del expe-
atente.

£l Delegado Agrario revisard y completard en
su caso, €1 expeatente en el término ae 15 dins y can sSu =-
opintdn lo remitird a la Secretaria ue la Reforma Agraria -
en el tdrmino de tres 2ias, ecte a su ver lo rewvisSard u an
el plaso de quince dias lo turnard nl Cuerpo Consultivo A—-
grario, para que este organismo en plenc y en el término de
sesenta ailas emita su uictamen o acrnerdo que ordene comple-—
tar ¢4 erpeaiente. 81 alctamen se elevari n la considera---
cidn uvel Presiuente ae la kepiutlica para su resolucidn defi
nttiva.

Cuagnao lag tierras ue iator que se restitu—-

yen a un ndcleo ae podlactidn son insuficientes para que sus
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mtembhros tengan una extenstdn ae tlerrtr f(gual a la untdaa
ae aotacidn, fa Cecmisidn Agraria Mixte trarmitard de ofi=-—
cio un erpeaiente ae aotacidn compilementarlia, ue acuerdo
con las daisposiciones relativas a la uotacidn,

?7.=Las posS Instancics.~ g} La primera ins-
tancia para aotacion ae tilerras; Kl artfcvio 286 nos men=

ctona al respecto, que una vesz putllcerdn la sclicitud o -
el acuerdo de tniciaclidn de ofteie, la Comistdn Agraria -
¥ilrta efectuard dentro ae los clento veinte aias siguien-
tes 2 1z putlicacidn los trataygns pue a contlnuactdn s -
menciona:r .

I.~ Formacidn del censo aprario deld nicleo
de poblaclon solicttante y recuento pecuarto.

Il.~ Levantamiento de un plano del radio -
de afectacidn que contenga los dates in-lsprensatles para
conocer; La xona ocupeaa por el caeserio, o la ukbtcactidn -
ded niucleo principal - -de éste; las wonas de terrenos comu-—
nales; el conjunto ae las propleaaaes inasectables; los -
ejlaos aeftnttivos o provistonales; y tas proporcionesd —-
afectevles de las Jsincas; y

IIr.=- Informe por escrito gua complemente
e] plano con amplios aatos Sobre ubicacion y situacidn --—
ael ndcleo peticionarto; sobre la ertensidn y caltaad de
las tlerras pilantficadas; soore los cultinne prrincipales
consignanco su proaucctdn menia y los demds aatos relatt-
vos a las conatclones ugroldgicas, climatoldgicas y econd
micas ae Ja Jocoltdard. &ste lnrorme aludird tambidn a la
propiedad y extension ae los fincas afectadzs en favor =-—
del niucleo solictitante; eraminard sus condgictones catas—-
trales o fiscales e lra acompaiaan de los certificados =-
que se recaben ael Registro Pudlico de la Propiedad o de
lgs oftclinas Stscales.

Articulo 287.~ £l censo agrario y el re=-
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cuento a que s& refiere lc fraccidn primera del articulo
anterior, serd leunntado por una junta censal que se inte
grnrd con un representante de la Comisidn Agraria Nixta -
quien serd el director ae los trabajos y un representante
de los campesinos petictonarios. Este serd designadn por
el comité particulur ejecuttyo.

Articuio 2648.- Ki censo tnclutrd a toaos -
los tnatviuuos cupaciteaos pura recivir la untuaa ae dota
ctdn, especificanao sero, estago civil y relaciones ae ae
penaencla econdémica wentro ael grupo familiar, ocupacidn
u oficio, nombre ue Jos miembros ue lc fumiiia, ete, Yy ==
las superficies de tiwrra, el nimero ae¢ caceras ae ganuado
Yy los aperos que posean.

Log representantes del nicleo de poblacidn
en la junta censal poaran hacer las observaciones que jus
grien pertinentes, las cuales se anntardin en las formas en
que se levante el censo, La comisidn apraria mirta, pop--
drd o la vista de solicitantes y proptetarios, los traba-
Jos censales, para que en el término de alex dfas formu--
len sus ovjectones con las pruebas aocumentoles cnrrespon
alentes. St resultan funaaaas Izs atserpacirnes al censo,
la comisidn apraris mirta proceaeri a rectificar los da==-
tos oojetaaos, dentro ue los diezx ulas sligulentes.

Articulo 289,- Las comisiones agrarias mix
tas o las uelegaciones agurarias oraennrdin, el efectuarse
los trabajus relatives ol cense y plantticacicdn que se in
cluyan toaos los nicleos ue poblacidn ue unn reytdn, a —-
Jin ae gue se recaven los aatos relativos an los potlauos
que hayan solicitedo ejivos, y a la ver se recojan los dag
tos corresponalentes a los nuicleos que existan aentro de
ella y no hayan presentaco solicitua ccn el otjeto de que
se dicte el ncuerde ae iniclacidn de oficic.

Artf{culo 290.- Zuando durante lz tramilge-
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cidn de esta primera instancia se plantee un problema re-
lativo @ 1a nuliagd © tnvallgex 1e la divisidn o fraccto-
namtento de una rropiedad, Ja Comistdn Agravia ¥ixta, an-
tes de emittir su dictamen, informard a Jc Secretarl{a So=w=
bre el problema proporcionandole tccos los dateos de que «
se alsponga para que, conforme al procealmiento estahlect
do en esta ley, resuelva lo procedente.

Arti{culo 29].- Tenlieruo €n cuenta los da--~
tos gue otran »n el erpealente, zs{ come lor zccumentos y
las rruedbas presentaaas por los lnteresaacs, la Comistdn
Agrarte WMirta atctaminard scobre la procevencian o improce-
sencio ae la actacidn aentro ¢e un plazo de quince ulas, -
contaacs a partir ge lz fecna en que queue {ntegravo el -
erpeatente. .

Articulo 292.- La Comtsidn Agrartia Wizta -
someterdi de {nmedifato su alctamen n la conslder&ntdn del
edecutivo local y este gictard &u manuamiento en un plaso
que no excederd de quince atas. £n las reformas a la ley
llevaaas a cato y publicndaz el 17 ae enero de 1984, se
agregd: nue uns ves que el ejec:tivo local hays dictado -
su mangamiento, ordenard ru ejecucicn py lo turnardi n la =
Secretar{an de 1a Reformn Agraric parn su trémite corres--
ponaiente.

Articulo 293, - Cuando el ejecutivo locnl ==
no dicte manuantiento aentre ~al plamxo tnateado, se ccnsi-
gaerard aesaprotaan el aictamen ae la Cerrtsidn 4graria Mix
ta, deotlendo esta recojer el erpediente dentro ue 10§ =—-
tres dics siguientes, el que turnard o la Secretaria ae -
la Heforma Agraria para su trdmite gubsecuente.

Articulo 294.- §1 la Cemisidn Agrarta Niz-
ta no dictaming uentro del piarzo Jegal, &l ejecutivo 10==
cnl recogerd vesae luego e! erpealenie, aictari dentro ==
ael término ae cinco alas el mandamiento yue Juxjue proce
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aente, oraenard su ejecucicn y lo turngrd o lag Secretarfa
de la Reforma Agraria para Su trdmite correspondiente.

Articuio 295.- Cuando el ejecutivo local -
dicte su mandamiento sin que hayan dictamen de la Comisidn
Agraria Nixta, la delegactidn agrarin, én caso necesario =
recabard los aatos que falten y practicard las diligen—--
clas que procednn dentro del plaro Je treinta dias, Sorau
lard un resumen del caso y con su opinidn lo enpiars jun-
to con el erpeaiente al Secretariao ne 1a Reforma dprarmiz
en el plaxo ae tres alas, para Su resoluclan,

Artlculo 296.- La Comisidn Agraria ¥izta =
aard avisc a la Delegacidn Agruria det envio ae Sus dlctg
menes al ejecutivo local y de los cascs en jue ¥ste no ==
ailcte oportunamente su magndamiento.

Artfculo 297.- Los propietarios presuntos
afectados poardn ocurrir por escrito g lgs Comisiones ===
Agrarias Nixtas, .exponlenao lo que-ha su terecho convenga
durante la tramitacidn del expediente y hasta ctnco dias
antes de gue aquellas rtnuan su ulctamen al ejerutiveo lo=-
cal. Los alepatos y documentos jue cen posterioridad se =
ofrexcan, deberan presentarse anlte el Delepado Agrario en
el plazo a gque Se refiere el articulo 295 para Que se to=
men en cumsnta al hacerse lc reuvision ndel expediente

Articulo 238.~ 81 egjecutivo local enviera
los mandamtentos gue aicte a la Comisicn Apraria ¥irta en
el plazo ae cinco atas para su ejecucicn. Si el manannmlen
to concede tierras, HOSYueS o aguns la ~omisicn aesignaerd
ae (nmeaiato un rerresentante qué se encorgara ag convo=~-—
car al Comité Particular Ejecutivo, ¢ 1os miembros ueld ==
ndcleo ae poblacidn beneficiario y e« 4ios propietarios =---
afectauos a fin ae jue concurran a la utligencin ue pose=-
sidn en la que fungird como usesor.

La atltgencia ae posesisn deverd practicar
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se dentro ae los ucs meses siguivntes a lu feche de la ex
pedlicidn ael manaamiento awel gpobernaaor, e tnvarisblemen-—
te comprenuerd ¢l aeslinae ae 108 terrenos que S€ GNirg-=
gan en posesidén. St el manaamiento que ticte el Geberng—-—
dor consldera Gue dentro zel radlo de siete kildmetros w=—
del nicleo gestor no existen terrenos afectables, lo noti
Jicara al comite particular ejecuttve y a los propletg——--—
rios que Audbiesen 3lao sedalados como afectables y ordeng
rd que sea publicauo en el peridatcn oricial de la enti==
aad.

Articulo 299.= La sjecucton ue 10S manda==
mientos ael Gobernauor 8¢ Rard cltan.ose rreviamente a to
uos los interesaaos a Ja diilgenclu en jue 3¢ uara ¢ cong
cer @! contenido del manuamtiento, Se aesiinugran los te-=—
rrenos otjeto de lu restituciédn o aotaclon y se.nombrard,
en caso de que no ert.ta, el Comisariado Hyldal que rect-
bird la aocumentactidn corresponutlente incjuyenao un ing-—-
tructivo de organizacidn y funcionamtento uel ejildo, he——
cho por la Secretarfa ae la Reforma Agrarta, y los blenes
concediaos por el manuamiento. Asi mismo asignard, en su
caso, 4as unidades de datacidn que previsionalmente deban
corrgsponder g cada ejidatario, Una vex jue hay ejecuctdn
provisional ue un manaamiento, o e¢Jecuricn qeftnittva de
una Resoluctdn Prestaencisl pcsitiva, puede aplicarse el
término “ejlual” a los drganos representntivos de los cam
pesinos, antes sclicltantes L aro=a2 heneficiodns, Le ley
Feaernl de la Heforma Agruria aetermin< 2 ertos Organos =
cuomo autoriuaues ae da cuald poreror stitinguir: en primer
lugar hay organos agrarios que repre:entan transitoriamen
te a Jos nicleos de poblacidn como es el caso de los Comi
tes particulares Sjecutivos; en segunao Jujar tenemos las
autoricaues e¢jlaales permanentes las ru.ies se relactonan
con la estructura tnterna ael ejiuo y sus necestiagues de



representacidn leyal.

La lLey Fedaral ae la uciorma Agrari o reen

noce como qutorfaades (nlurnas de Jos e tacs g de fa -
muntaades que pos«an tierras;

I.~ Lns Asamhleas Genveales;

II.= Los Comisartadus o iqeleor y yjs | ierag
comunales; y

Il1l.- Los consejos de Vinllonein,

nNel articulo 23 de la Ley Foderal de In fie

Jorma Agraria, se dednce que lac mirta: auteorisad interna
de los nidcleos de poblacldn ejtdal § de las eccmunlioanes =

que poswagn tlerras, son las psamblans Goererales, |

: LRl AR
les se tntegran intcamente por los campocines teeeficiq—=
a0s en una Resolucldn Presiaenclianl nctaterio, aue nlean-g
rdn unldad de actaclin, yue tleren snd qer chos aoraring
vigentes, y no podran jermar parte ae ella gadenes tronen
sSus aerechas a sulpe o qutenes han perainn Cus discr s ~
agrartios.

Convocard a primera 4za=nleo un reproson——
tante de Ja Comisidn dgraria Mixta o 1+ heleogetdn 10 rg-—
ria, en que sngdn se trate de ejecutar un nmavamicrgto uel
Kjecvtivn loeql, o una rosoluctdn proslacactia] ot on oot
dltime caso el nidclen nn esta en poresidn +ocnisiunal, kn
ESta asamblea @1 grupe bereficiaode (rbord nleair ol Cemie
sarindo Ejtdal y nl Consejo de Vigticnels,

k1 Comlsariado &jtdal rp iLuterara ue trex —
rersonas propletnrias en los cargos ue Presioente, Seoecrow-
tario y Tesorero y sus tres suplentes. Pueae ser eolecto —
para estos cargns cualquier persnona que seq eofuatorio -—
uel ejtuo ae que se trote, en plano goce us ux
agrarios, civicos y politicos.

&1 Comisarinao Ajtdal tiene lq represonto-
ctdn del agtuo y es el responsable de vjecatar los aeuer=
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aos de das AsumLleas Géerneraues,

&1 Cunsego ae Vigiiancia; este drgano se -
compone de tres mtemoros propletarios | tres supientes —-
que serdn elegiuos por ia Asumblen Genern] ne ejidatarios
0 comuneros.

Tienen facultades pora vigtlar los actos -
del Comtisariado para qQue functone d~rnao cumplimients a ==
los acuercos de la Asamblea y ge la ley, revisar las cuen
tas del Comisartado, vigilar e informnr a la Delegacidn -~
Agrarla todos aquelios usuntes ;ue tmaliguen un cambtio o
moatficacion en los aerechos e jlacles o comunoles. Su Sun
cidn gqurard tres aros y los reguisitos parg ser elegido -
migmbro ae este drgano, son las mismos yue los serfinlados
para los comisariauos ejiuales.

Articudo 3U0.~ 4 partir ue la dillgencia -
de posesidn provisional, se tendrd al ndcifeo de poblacidn
ejtnal, para touos los efectos como legitimo posveaor de
las tierrus, bLoSques y wguas conceuiwuos pur ¢l mandcnien—
to, y con personaliean Jur{ilea para aisfrutar de todgs -
las garantias econdmicas y sociules que esta ley estable~
ce, as{ como para contratar los créultns refacctonarto y
de avlo respectivos,

artfculo JOl.~ Practicann lao diltgencia de
pocestdn, la Comisldn Agrarta ¥izrta tnformird inmedlata-—-
mente a la Secreturfla de Apgriculturae y Ganeneria sosre la
e jecucidn ae mandamiento, y remitird éste para su publicag
cidn en el peridaico oftcial ae lan entidan, St las tie—-——
rras o aguas afectauvas estdn comprenaiins en variaes enti-
uaces fewerativus, l2 putlicacton se hara e¢n los pertodi-
cos oficiales ae caaa una de ellas

Artfculo 302. - Cuanano al asrse ung pose—=
sign aerivaaa ael/ mananmiento de un e ecutivo local, haya

dentro ae los terrenes conceaixns, rosechas uvenacientes ae
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levantar, se fijard a sus profletarios el plaxo necesarlio
para recoyeria, el cual se actificard erpresamente y s6 =
publicard en lags tablos ue avisos ae las oficinas munici=
pales a que corresponua el niclec de poblacidn bensficia—
ao. ‘

Los plazos que se seralen a los cultivos =
anuales corresllonueru'n en touo €450, a lg época de las <o
sechas en la reglon y nunca aicanzardn el styuiente cicle
agricola del cultlvo ae que se trate.

Respecto a los terrenos de apostadero, se
concederd un plaso mdrimec de treintn ias para que 10§ ==
eJidatartos entren en poseston rlena, salvo que meanten --—
las ctrcunstancins previstns en ¢l articulo 312, y en --
cuanto a terrenos ue monte en erplotacion, la posesicn se
ra inmeuleta, peroc se concederd el plaro necasarto para -
ertraer los proauctos [forestales ya elotoraw.os que s6 en-
cuentren aentro ae la superficle conceuiaga.

Artfeulo 303. - Todos los ajectadcs con =—-
aprovechamientv ae agua$ por virtua ae esta ley, tenardn
aerecno a que aurante la atligencia posesoria se les sefla
lan los pilamos necesarliocs para consgervar el uso ae 1as8 -
aguas que en la fecha de posesidn uttitcen en el rtego de
culttivos penulentes ue cosechar. Lste plaxo no sera menor
que el tiempo faltante para la terminacidn de! periddo de
riego. tratdnaose ae cultlvos nnunles: en l1os €aZ08 de ==
Jos cultivos a que Se refitere la fraccidn III del artlcu-
lo 249, vl plaso se concegerd hasta por un uzfo, salvo el
de nlanteaciones e cada de aamicnr, para el cunal podrd am
pltarse hcsie que se efectie el segunto corte,

51 Waestro Nendieta y Nulex hncs ung crftt
ca de Jonao en particular a uos preceptos de esta fLrimera
tnstancta: *Los preceaimfentos agrartos jara udtaction de
tierras son excesivamente Jentos y en ciertoy aspectosd =--
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tnutiles o cuanao menos innecesarios para ios fines ae la
aotactdn, por ejemplo algunos que estdn serialauos en la =
Jraccidn III ael artfculo 286, concretumente, los relati-
vos al informe sonre los custivos principales, consignan—
do su produccidn media y los demds uatos relativos a las

conaiciones agroldgicas, climatoldgticas y econdmicas de =
la localiaaa. Las uotaclones se hacen calculanao la uni=--—
daa de uotacion por la caliusa ue la tierra; ue riego, ==
temporal, agoStauero, etcétera, sin tomar en cuenta lasg -
conalcliones enumeradas en la fraccidn IJI ael artfculo ci
tado que, por consigutente, Solen sobrannao y retardan los
trdmites agrerios®.

»La ley elimina a los propletarios como ==
partes en el levantamiento ael censo agrario para erredir
la jormacicn ael miswo; pero en el segunao pirrafo del ar
tf{culo 288 se oraena que una vex terminado se ponard a la
vista ae soltcitante y propletarios para que en el térmi-
no de alex dias formulen sus objeciones con las rruedags -
aocumentales corresponuientes; si{ aquetlias son funuaadaS,~
s5e¢ precede a la recttysicactidn en el plazo ue alex dlas. =
Asto puede aar lugar a que lo. anfectaaos, campesinos o ==
proptetarios ataguen legalmente las rectificaciones o la
Jalta de @llas cuanao este ancumentalmente fundeda la co-
rrespondiente solicitua®.

A pesar ue que la ley establece términos -
perentortos pcra los trimltes ae uotacidn de tierras, en
realiaad no aepenae ae la fijacidn de daichos térmtnos la
celeriuad de los procedimientos stno del frersonal y de =—-—
los recursos con los que cuente cuan Comtsicn Agrarta Mix
ta para el aesempenio ue sSus Juncicnes.

Los términos resultan {noperantes cuando =
matertalmente por carencia ae empleaucs y ae otros elemen
tos resulta (mposible la ooservancla ae utcnos teralnes”,
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b) Lo _Segunda Instuncin.- La sSegunag se =
lleva a cabo, una ves que la Secretarf{a ue ic Reformg —-=
Agraria, recibn el vxpeaierte gue le envie el Jelrwgadco, =
lo revisard, y en &l plamo uv guince utas lo turnard al -
Cuerpo Consultive Agrario, ¢l cual, en pleno, emitird su

dictamen o acueruo para completar el erpediente en el plg
20 de sesenta utas. K1 alctamen nn seolc crntendrd los con
slaerandos, técnices y los puntns resolutines qaue propon-—
ga, sino que se referird a la Jormu como se desarralld la
primera instancia, 2l cumplimiconto de los rlazxos y térmi-
nos seralauos en esta ley y a laos follas observadas en el
procedimiento.

&n el caso ae que el aictamen ael cuerpo -
Consultivo Agrarto fuere pusitivo, cen base en él se for=-
mulard un proyecto de resclucidn ;ue 34 elevurd a ic con-
sideracidn ael Presidente de is Képublica; cuanao este =-

‘sictamen sea neggtivo, se estard a.lo .isruestoc en el ar-
tfculo 326 de esta ley.

El Cuerpo Consultive Adgrario se cerclorard
de que en los erpedientes que se le turnen, los propleta—
rtos o poseeuores ae preintos presuntamente cfectables ha-
yan stdo aebidamente notiftcae os en los términos de los —
artfculos 275 y 329, y en caso de nque se llegare a encon-
trar alguna omi{sidn a este respecto, lo corunicari o la -
Secretaria de la Reformg Agraria, pard que €Il ™ande no-
tificarios 2 fin de que en un plaozo de ~uarentn y cinco -
cing, a partir de la notiftcacidn corresrendiente, presen
ten sud8 pruebas y alejuen lo que 2 Su aer-cha convenga.

El artfculo 305 nos aice que lns rescluclo
nes presiuenctales contenardn:

1.~ Lo® resuilounos y consireranccs en gue
se informen y Sfunaen;

II.~- Los datos relativos a las proplecaaes
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afectadbles para fines aotctorios y a i25 r=eriedqaes inge
SJectables que se hubieren taentificavo aurante la tramita

cidn ael erpeuiente y loca:ixado en el plana infornattvo
corresponuientey

III.- Los puntes resoiutives, yue aneberdn
Jijar, con toaa precisidn, las tierras y aguas que,

en su
caso, se conceaan, y la cantiund con gue cana ung de las

Jincas afectadas contribuya;

IV. - Los unidanes ae aotncicn que »

dterdn
la de
parcela escolar, la unlded aoricola incuystrinl pora la mu

constitulrse, les surerficles rrra ncses colectives,

Jer y lec zone ce urbanizacidn, el nimera y nombres de los
tndivtiauos acoteonos asi comn al e np-éllns cuyos derechos
deberdn quedar 2 salvo; y

V.- Los planos conforme ¢ los cuales ha==-
brin oe ejecutarse, itncluyenao lor relativos a la zonag ==
urbenizxacidn y a. la zona apricoln Andustrtal para lo mu——
Jer.

Los planos ue ejecucidn aprcboaos y las 1o
caliracicnes corresponuientes no ponrdn ser moaificados.

£1 articulo 306 se refiere a lns resolucto
nes presidenctales, los plancs respectives y los llstas =
de beneftciarios, se¢ remitirin a ins Delepncicnes Agra=-—-
rias correspondientes, para su sjecucidn, y se publicardn
en el "Diarto Ofictal”™ de la Federacidn y en lcs pertdai-
cos oficiales de lrs entidades respectivas.

Asf{ mismo ge inscritird en e] Heslstro ==
Agrario Nacional y en el Pibitco de la Propieand corras—-—
ponaivnte; tcac lo cual se¢ hace en cunmplimiento al articy
lo 446 que nos aices

Deberdn inscribirse en el Hepistro Agrario
Nacional:

I.- Todas las resoluniones que reconoxcan,
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creen, mouifiguen o erxtingan aerechos ayrarios:

II.~- Touas (15 ¢ Jecutories que pronuncie
la Suprema Corte ade Justlicla de la Nacidn en los Juictcs
dae inconformiaad por motivo ae conflictos ror I{mites ae
bilenes comunales.

III.- Los aecretos ue exproplacidn ae bile-—
nes ejidales o comunalesy

IV.- Loz certtjicaaos y tltuios e Jere—-—-—
chos agrariosy

V.= Los tltulos primoruinles de comunidaw=
des;

VI.- Los tfitulos de propleasd sobre sola--—
res de las xonans urbanas:

VII.- Los certificauos ae inafectabillaad;

VIII.- los aocumentos y plenos que comprue
ben la ejecucion ae tratajos u obras ae meJoramtento men-—
cionaaos en los artfculos 71 y 256 ‘de esta ley;

IX. - Touas las escrituras y documentos en
veneral que en cualquier forma afecten ifas profie.aues ng
ctluas o tltulauas por virtua ae 12 oplicacidn de esta ley
tncluyenyo lags que se refieren a los uniunaes de prouuc—-—
cidn ue que habdle la ley ue Fomento Agropecuario;

X.= Tosos los demds ancumentrs que dtspon=
gan esta ley y sus reglamentos.

‘A4l tnscrivirse er el Henistro Agrario Na-=-
clonral los aruerdos y certificoios 12 tnunfectabtltiand, se
anotard unoe refersncia que contenna lor «datos de la ins—-
crircidn, los rlanes, ¢scritur-s, testirmranirs, titulos y
otros documentes que inreciten la proricura o la posestdn.

£1 Regtstro Aprario Nacionzl. tumblén debg
rd llevar detlua nota de todos los tcrrenos nacfonales, de
los 2enunclauos como valetlos y demasians, ue touns logs pa=
querias propledaaes, ue lags tterras ccmunales y ae touos =
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los ejiaos del pals aesae el dia que obtengan su posesicn
provistonal.

£l articulo 448 nos aice gque el Registro -
Agrario Nacional, deberd:

I.= Registrar los tftulos y demds documen—
tos que amparen la propieaad de los prealos ldenti{fica--
aos por meaio del Catastro Rural levantado por la Secreta
rfa de la Reforma Agraria y llevar clasificaciones nlfabi
ticas por nombre de propletarios y geografica de ubica—--—
cidn de predios, con indicacfones soire su extensidn y ca
liuzad de tlerras;

II.— Kegistrar a touos los comuneros y ejt

- aatarios beneficiaaos, a los campesinos gque hayan quedado
con sus aerechos a salvo y ¢ los Jjornaleros agricolas; y

IIl.- Dtsponer el prucesamiento ce la in--
Formacidn obtenida.

A8L mismo el artlculo 449 nos dice que las
autoricades agrarfas estan obligadas a comunicar al Regts
tro pdblico correspondlente toaas las resoluciones que ex
pluan por virtud de las cusles se recornozcaen, creen, modi
Jiquen o extingan derechos sobre bilgnes risticos.

81 Reglstro Piblico de la Propiedad de que
se trate deberd hacer las anotaclones marginales preventd
vaes o deSftnltivas respecto de los blenes sobre los jue ==
grilstan solicitudes agrarias. conjcerrne 2 las nottficaclo-
nes que reciba ae las autoriaaaes del ramo. Kstas unota--—
ciones se hardn en los 1libros que registran la traslacidn
de domintio de los inmuebles y de los derechos reales.

Articulo 307,~- la cjecucidn de las resolu-=
clones presidenciales que conceuan tierras por restitu—--—
cidn, dotacidn, ampliacidn o creactdn ae un nueve centro
de poblacidn, comprenderd:

I.=- La notificacion de ias autoridaces del
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ejido:

1I.,- La nottficactdén de los propletarios =
afectavos y codinuantes que hayan ctjetaac intctalmente -
la dotacidn con anticipacidn no menor de tres dias a la =
Jvcha de la diligencia de posesidn y deslinde, por medto
de oftclos dirigidos a los duefios de las filncas, stn que
la ausencia del proptetarto impida o retarde la realtga~-
c tdn del acto posesorto:

Ill.~ Bl envio de las coplas necescrias de
2a resolucidn a la Comisidn Agraria Kizxta, para su conacl
miento ) publicactdn:

IV.= Kl acta de apeo y deslinde de las tig
rras conceutaas, la posesicn aefinttiva ue las mismasg [ ~
el sefiglamtento de pluaos para levantar cosechas pendtan-
tes, para conservar el uso de las ggues y pcra desccupar
terrenos de agostadero, en los términos ue los artfculos
302 y 303:

Vo= La determinacton y locallxactidn;

al) De las tierras nc laboradles adecuadas
para el desarrollo de clyuna tnaustria dertvada del apro-
vechamiento de sus recurscs.

b) ~ve las tierras laborables:

c) De la parcela escolar;

d) De la unidad aepricola tndustrial de la

mujer:

@) De las aovnas de urbanizacidn.

VI, - La determinacidn de logs volimenes de
agua gue Se hayaen concedido, en caso de tratarse de terre
nos de rlego:

VII.= 81 fracclonamlento de lae tigrras lg
borables que ae conformluad con la ley deban ser obfeto -~
de adjuatcacidn individual; le unidad ae aotacidn serd de
la extensidn y caliuad que determinen las resoluciones —--
prestidenciales respectivas y las leyes vigentes, en la fe
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cha en que aquellas se aictardn;

VIll.- Cuando se haya adortauo l1n forma de
explotacidn colectliva ae las tierras laburables, se erpe—
dirdn certificaios ue uerechos agrurios paru garzatixar -
plenamente derechos tndiviauales ae los ejtldatarios; y

IX.~ &ntretantc se e¢fectia el Sfracclona—-—-
miento aefinitivo de las tierras de cultive, cuando dsta
deta operarse, se grpedirdn tambidn certificacos de dere-
chos agrartos gue garanticen la posesion y el disfrute de
las superfteies que hayan correspondido a cada efidatario
en el reparto derluvado de la posesion provisional gue de-
berd hecerse de acuerdo con las tases ectiilecidas para -
el fraccionamiento y la distribucldn de las untidades indt
viduales de aotacidn.

#¥o se Sracclonardn aquellos ejidos en los
cuales, ae efectuarse el fracclonamiento, Aubleran de
rasulcap uniaades de raotecidn menores a lo dispuesto por
la ley.

Articulo 308.- Las resoluciones de aola—--
cidn sa tendrdn por ejecutadas al recisir los campestinos
las tierras, tosgues o aguas que se les hayan concedido.
Aste hecho se hard constar mealante el acta de posesidn y
deslinde corresponaiente, en la que firmarian y ponardn su
huella digital los miembrecs del comisariado, sin requerir
ulterior procedimtento de aprobacidn, salvo tnconformtdad
de los nilicleos agrartos, 5n este caso, la Secretarfa de -
la Reforma Agraria ordenard la tnvestigacidn, recibird --
las prusbas de los tnteresados y entregard sus resultados
al Cuerpo Consultivos con estos elementos se Jormulard un
dictamen en a@l plaxo de novente dlas, que Se Someterd a —
acuerw.o ael Secretartio ae la Heforma Ayrarla, qulen resol
verd lo conducente en @l tdrmino de quince alas.

&n toaos los casos aeberd temblén levantar
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se plano de ejecucidn, y de no haber (nconformidad de los
ndcleos agrartos, deberd tenerse por aprobado para los --
esectos del art{culo 305.

£sta atsposicidn serd aplicatle a la ejecu
ctdén de las demds resoluciones prestdencliales.

&1 artf{culo 509 nos dice.~ Cuando el ni—--
cleo solicitante se encuenire en posesidn provisicnel de
las tterras conceaiaas por manaamiento del CGobernagdor Yy
la resoluctdn prestaenctal lo moatyique, la Secretaria de
la Reforma Agraria estard ctligada, en primer términc, a
negociar con los propietarios ce 61 o los preuios, Ja com
pra en favor de esoS campestinos deé la superficle que s -~
encuentren ocupando, de no conseguirlo, a lJocallsar en su
Javor, con relacidn a los demds niclecs o grupos de pobla
cidn, otras tierras ae semejante calidad y extensidn g =--
las cuales trasladar e los campesincs afectudos; preferen
tenente en la misma entidod, y dentro ae un plaxo gue no
erceda a los establecldos en el pdrrafo sipuiente.

Stempre gue la ejecucidn de una resolucldn
presidenctal o el cvmplimiento de una sentencla ¢ jecutom=
rtada implique la desocupacidn de terrenos gque los campes~
sinos tenyan, en virtud de una posesidn provistonal o de-
Jinttiva, los plaxos a los que se refleren los articulos
302 y 303 se duplicardn a Sfacvor de los ejfiuatarios.

Articule J10.- &n nlngun casoe proceuerd la
revocacidn uel manacmiento gulernamental que otorgd la PO
sestdn provistonald a un nuclec agrario por hkader ulsminut
do e¢d nimero original ue los svllicltuntes o porque €stos
hayan Stuo aubstitulucs por ctros.

Arti{culo 311.= La uelegacidn Agraria procu
rard que al otorparse lc resasiin deSlnltiva, los ejidos
se deslinuen con cercas, breckas ¢ mojoneras. Al efecto -
deden celebrarse los convenios necesarics entre los colin
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aantes. Los ejldatarios estdn obligauos a coofperar para -
tal fin aportando su tratajo en la forma equitctiva que =
la propia depenaencta determine.

El artfculo 512 nos dice.- Que al afectar-
se tlerrus ue unag explotacich ganaaera cuyo cupo estuvie-
ra totalmente completo, si el nucleo ue pobtlactdn no esta
en posivtliaaed dae llenar desde luego los terrenos proplos
para la ganaderfa, a fin de evitar una uismiaucidn ue la
capaciaad proauctora ae la zona y el remute uel ganaedo a
preclos antiecondmiceos, se cunceaerd al propietario afec—
teao el derecho ae mantener en los terrenos objeto de la
dotacidn luos gyanaaos correspgondientes, por un plazo Aasta
ae un afio. &1 propietario pagard el ejide beneficiado, co
mo compensacidn, un tunto por ctento ae las crias del ga~
nado gque ocupe los terrenos del ejido, que se fijard de
acuerdo con el reglamento respectivo.

Articulo 313.- 5n taso de que al ir a eje
cutorse dos o mds rescluclones presidenciales surgierdn -
conflictos por imposibilicad de entregar totalmente las -
tierras gque ellus conceaen, ¢l or.en ae preferencia en la
e jecucidn se aeterminard seyin el oraen cronoldgico en =—-—
que hayan stdo dictadas, en la tnteligencia ae que a par-
tir de la segunda las resoluctones se ejecu:ardn centro —
ae las postdilicades materiales exlstentes.

Cuando el confilcto surga entre una resclu
cidn ya eJjecutada y otra per ejecutar, se respetard la pPo
sesidn cesrtntttva vtorgada y la ejecuctidn se hrard tambidn
aentro de las posibilidaaes materiales existentedg.

Estas mismas ulsposicicnes se clservardn =
en las posesiones provisionales coacedidas por los ejecu-—
tivoa locales.

Artfculo 314.- Cuando se trate de la ejecu
cidn de resoluciones presiaenctales dictadas con drego a
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las leyes que agutorixaban lc concesidn de parcelas en te-
rrenos no laborables, st dstos se han mantenido como de -
uso comin y las tlerras susceptibles de culllvo se han di
vidtdo econdmicamente entre todos los beneficiados, se re
conocerd equitativamente a éstos sin excepcion, el dere—-
cho sobre tales tierras sigputendo aquellos terrenos destd
naaos al uso coaun.

Artfculo 315.~ Hecha la asignaclion de las
uniadades de dotactdén en los términos del artfculoc 72 de -
esta ley, €l deleycao agprerio, acoapadiado del comisariado
ejidal, hard entrega material de ellas en los términcs --—
aprobados por la propta Secretarfa y por la asamblea gene
ral de eJiaatarios, recorrienao las colindencies de cada
una, con lo gue se tenard por consumada la posestdn defi-
nitiva de las untdades de aotacidn. De la diltigencia de ~
posezidn se levantard un acta general que suscribtrdn un
Suncionario de la Secretarla de la-Reforma Agrarta, el co
misariado y dos beneficiados, quienes ademds pondrdn su -
huella digttal.

St los titulares de las parcelas no estu==
vieren conformes con la astgnacidén que de ellas se huble~
re hecho, poardn interponer el recurso de nulidad previs-
to para esta ley.

sarticulo 316.~ La Secretaria ae la Refor-
ma Agraria proceaerd a erpeair los certificaucs correspon
dientes, ae acuerdo con el acta menclonada en el artfculo
antertor, y los entregard a los tnteresaaos por conducto
del comisartado ejtual aespuds de Rader stdo tnscritos -~
en el Reglstro Agraric Naecicnal.

Artfculo 317.~ La Delegactidén agrarta tnfor
mard de inmediato a la Secretaria ae Ja ejecuctén y cum——
plintento de las dfligencias ue posesidn, aeslinde, entre
ga de certificauos y tf{tulos y, en general, de todos aque
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llos actos que tengan por efecto crear, definir, modifi-=
car o exrtinpuir aerechos de los nuicleos de poblacicn o de
los ejidatarios en particular,

kn este capitulo es de comentar el articu-
lo 309 pues como hemos visto consStituye ung disposicidn -
nueva que viene a modificar el espirttu de toda polftica
y legtslacion agrarias existentes hasta hoy,
retardataria sin duaa.

volviéndose

No estamos de acuerdo en el caso -
de que la resolucidn presidencial sea negativa al nicleo

agrartio solicitante se obligue a la Secretaria de la Re--
Jorma Agraria ¢ negoctar con los propletaries del o los -~
predtos para lograr la compra en faver ae loS campesinos

sin tierras y con derechos a lda superficie que tienen en

posesidn en virtud de la dotaction provisional, pues para

@80 existe la Ley de Brpropiacidn cuya aplicacidén procede
por causas de uttliaad piblicu y mediante itndemnizacidn, -
el gobierno st tuviera o hubiera tenico que pagar las tie
rras para dotactones agrarias estas no se hublerdn reali-
xado rdpidamente como Sucede en palses que siguen ese pro
cedimtento. Tampoco es conventente ni fdctl, dada la esca
sea de tilerras en el pafs, traslaaar a los campesinos a -
otras tterras de similar extension y callidad, nl Justo ==
tampoco que esto se haga con prelacidn a los demas nud-——-
cleos o grupos de poblactdn solicttante,

da Jugticia social agrariag.

pues agul muere

&l maestro Aenaleta y Nurex nos dice; "51
articulo que comentamos, no conslaera el caso de que algu
nos campasinos hapyaen ocupado tlegaimente superfictes agri
colas para subsistir y que esten e¢n pacf{fica posesidn du-
rante varios aflos hasta el punto de haber construldo sus
casas y organisdndose como nuguo nicleo de poblacidn. An
estos cas80s no son culpables de que Iax autoriaduesS co—=-=
rresponatlentes en vex de aesalojarlas desae un principto
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antes de que creen intereses y modos de subsistencla, los
de jaran asentarse en ulchas tierras.

Constderamos gque a pesar de la irregulart-
dad de la sttuacidn deberf{a procederse en este caso como
en 108 que setala el artfculo antes cltadc, de acuerdo --
con los mds elementoles principtos humanitarios. Esto no
qutiere decir que prohijemos la ocupaction tlegal de tie---
rrag, puey estamos de acugrdo en gue {nmecictamente que -
un grupo ae campesinos sin aderecho alguno se (ntrodusca =
en una propieaad privade sea aesalojado por la fuerse en
casc necesarioy pero no como antes decimes por lenidad de
lag autoriuades correspondientes se hayan establecido du-
rante mds de un afio sembrando las tlerras ccupaaas y cong
truyendo su® hogares”. (56}

.- Critica e la Ley Feueral uze la Reforna
d4grarta.- Uno ae los principeles defectos dc Jé legisla~

cidén aegrarta consiste en que 8¢ presentd desde un princi-
pto el prodlema de la reatstriducidn de loc tlarra como ==
problema exciustvamente legal, cuanzo en resdildcz es un -~
problema eminentemente ecandmico y social. %n efecto la
ley de 6 cge Enero de 18515, concede a los proolslartos g--
Jectados el derecho de reclemar cnte ios tridbunales, la =
Justl{cia aed proceuimiento i como ere gproceitlntento, Se=-
gin ce ha dlcho era ae tendencle empiricae, practiciste -~
provoeo rnumerosas criticas f ald iuger 2l cbuso del ampa-
ro.

Asntonces el cerecno ae la keforme Agrarta
evoliuciond hacfa las exprestones complejzs as una contien
aa 2egietu. A €Sa @rronsc concepcidn se¢ aebe €l Qud se ha
ya estructuraao el procedimtento agrarto segin iremos vts—
to con la tdcnica ae un Jjulcio ante autoriaaaes admings—-
trativas para ajustarse a las sxtyencias ael artfculo 14

T58) Wendleta y Nufiex Lucto.- Obra ciltaaa.~ Pdy 482
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constituclonal, no obstante ue que ¢xaminonuo 6 fondo Ja
cugstidn se advierte que cuanao menos los casos ae dola—w
cidn de tierras, no tlenen porgue ajustarse a los mandae=-~
tos de esa garant{ia.

La constlitucidn considera de utilidad pué=-—
blica la adguisicidn de las propledades indispensables Pa
ra dotar de tierras y aguas a los nicleos de poblacion -
que carescan de ellas o que no las tengan en cantidad su-
SJlictente para satisfacer sus necesidades.

£n otras poslcbras nos encontramos en pre-—-
Sencla de un procedimtento expropiatoric que no necestita
las formalidages de un Juilclo. £l procese aaninlstrativo

‘agrarto asf, algo puramente convencional sin base alguna

en la ley ni en la realicaa de les cusas porque los pro--
pletarios no puedaen tener cardcter ge denancaacs @5 vVir--
tud de que no hay ley que vstablesca crtlitgacidn alguna de
ellos hacia los habitantes ce los puetlos cercanos, un ng
zro Jjurfulco que ol ser aesconocide amerite lz promocidn -
de un Juicio por parte de los pueblos jue para hacer vao--
ler sus derechos. El1 propletaric afectado o hacendudo en
el pretendtdo procesco administrative agrcarlo no responde
con sus propics btenes de 2os rosultauwos del procesn, =—w—
puesto que 81 Estado lo tnazemntze pegaendole €l valor da -
aquedla parte de sus propiedoees de gue lo privd, pora en
tragarle nl nlcleo de poblaction sosicilanic.

in touo caso el Sstudo deberia ser el da--
mgnuaao en el pProceso, puesto yue es €1 en ultimo anaitbt--
si6 64 Que uwotu a log puctlos con tilerras comprades me-—-—-
aiante expropiaciones a los granaes terrstcnicntes. Pero
solo hay Juictio cuando se gesccnoce un derecho, cuando se
suscita una contraversia y el sstado lejcs de aesconocer

el derecho ae los pueblos a recivir tilerras, ha creado of

ganismos aamintgtrativos espectiales encargaucs de entre--



garles las que necestiten.

La wsamostracicn de estu necesiaad no ttene
porque desarrollarse en un Jjuiclo, basta una simple tramt
tacidn administrativa.

&£n el caso de restitucidn de tferras st es
tndispensable, el Julcio porque todos los elementos de es
te; hay materia, hay controversia, existe un derecho de -
proptedad sobre tlerrcs aeterminaaas que dedbe dtlucldarse
ante las autoridaces; el propietario responde con sus prg
plos bivnes de los resultaaos del Julclo, puesto gQue el =
&£staao no le inaemnizae st la resolucidn le es en contra

&1 hdber hecho asl precceaimiento agrario -
de las dotacliones un Julicio, ha significauo en la practi-
ca, constante demora para ta recsoluctdn ael groclema agra
rio. La tntervencidn de loa proptetarios como partes ha -
agtermtnado la inmoralidad ae las cutoridaaes egrariags =-
que unas veces pcr irterés y otras-bajo la presidn de ln-
Sluenctaes politicas, uesvirtuan las Sfinaliacades de lc ley.

Er. toco casc ha sigantficaco un regateo ri-
dfculo entre el hacendecao que trata de ser privado de la
mejor extension de tigrros gosilles y el niuclec de pobla=-
¢ilon solicitante gque desec obtener el nmdximun. 5% asl co-
mo la atenclon y €1 esfuerso de las autorldcaed sg ha =—-
apartudo ce 10§ véraaserod proposlilos colaentemente econg
mices p soclales de lc Refurma fgraria, para ocuparse de
Srecauentes cantenaLr o ozetzllor e peocndimlontn que mue-
chae veces en lugar ds Sfactliter y ccortar lce trdmites, -
los alftcultan y alargan.

£1 proceso aarministrative agrar{o Sin eme~-
Largo arraigd profuncghonte en nuestro cerecnc. principal
nente por la inercla burocrdtica y en la actuaitcad es ya
unz institucidn sue resuitoria inutil modificar, porgue =
la reforma cgraric en Su Jase Listributiva de tierras de
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proptedad privaae, entre aicleos ae poslacidn necesitados

toco o su fin pues ya han siuo afectodas la mapyori{g de =~
lay granues proptedeaes en sl pals. Quedon nuchas aun; pe
ro en regiones en donde no hay problemas debido o 1a ¢sca
§eax de habitantes.

£1 punto mds serio del aspecto legislativo
de la RBeyorma Agraria, es su actual estancamiento. Parece

como si Ja meta definitiva hulbiese stdo la coeitficacidn ~
de lags leyes relativas a la reaistriducidn de la tigrra -
en la que las institucicnes de la Reforma Agraria estan ~
inmovilizadas porgue apenas s§i se han introcucido en < ==
ellas vartantes, no esgnciuvles de uho « otro ae los cddi-
gos gque Aan sido dictaces hasta la fecha ae la ¢treacidn -
de ia ley Federal de la Reyorma dgraria que vino a 3usti~

tuir al antertor cddigo agrario, de 1948 paro que en réa-

lidad se han aejaav todevia intocables puntos y prodlemas
ae capital fmportancia, por ejemplo los sigulentes:

I.- Bstructuracidn de un sistema rdpido, ~
efictlente de Justicia ejidal; los ejidatarivs son victi--
mas frecuentemente de Iinmeasuragbles abusos gque cometen -~-
los comisartados efidales y para presentar suS quejas con
tra 83508 abusos tieneén gue venir a la capital de la Repu=~
blica y hacer gestiones ante la Secretarfa de la Reforma
Agrarta.

2.~ Organizacidn dc mealos legales expedi-
tos parg ftmpealr lao afectactdén de pegqueras propieacdes, ~
en el lapso comprendido entre Ja pregentacion de¢ la soli~
citua uel certificado a¢e inafectabilitasd y la erpeaicidn
¢el mismoa.

3.~ Astadlecimiento ae sanciones contrg -—
1os ejtdatarios gque dejan ociosas, sin Justiftcactén Sug
parcelas en €1 ejico ¥y Sformez de aprovechamiento de esas
parcelas par los llamauos *&jluctarios con Derechos q —=—-—
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salvo®”, es adecir, por los gue no obtuvierdn tierra en los
repartos ejidales por insuficlencla de las afectables.

4. - Resolucidn del probdlema que ofrece el
certificado de inafectabilivad ;Constituye un derecho re-—
al? gPasa a terceros con la proptedad que ampara adn cuan
ao ¢l nuevo adquirtente see un latifundista? ;48 postble
que g un propietario que posea grandes extensiones en don
de no heaya problema agrarto, por falta de poblacidn, se -
le respete una pequefla propieded Qque posea en sona super-—
poblada en donde erista angustiosa necestdad de tierras -
para satisfacer las necestidades de los campesinos sin pa-
trimonto?

S5.- Revisidn y moaificaecidn ue los precep-
tos ae la ley feaeral ae la reforma agraria, en 1o que 8e
reftere a los derechos de los eftdatarios sobre su parce-
la y los derechos de traslado de lIa misma y o los suceso-
rtos, porque segin hemos visto aacloce ue graves deficlen
clag y errores.

6.~ Cocrdinacidn exacta entre la ley fede-
ral de la reforma agraria y el texto reformado del articu
1o 87 constltuclonal, neo cinplemente repittonde 2 lo le~-
tra los preceptos en forma regiamentartia de mgnera ldgica
y sistemdtica.

Estas defictiencles de la ley agraria, acpe-
nas son unos cuantos ejemplos, E£n verdsa toaas la leptala-
ctdn agraria amertita en esta khora una rewvisidn total, ya
gue se han alctado en los ultimcs ados reformas qQue han =
veniuo ocastionando desviaclones e lnterferencias que han
entorpecido el proceso de sistematizacicn y perfecciona=—-
maiento que han convertiao la legislacicn agraria en un —=
conjunto cadtico ae oraenaamtento sobre los cuales la doc-
tring y la Jurispruaencic dtfictimente pueaen estructurar
una verdauera Reforma Agrarita.
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4n resumen, la sistematizacidn legal, no =

ha resuelto, hasta la jecha de unra manera Fatisfactorig =

el tmportante aspecto del problema agrario en Néxico que

se refiere a lg distribucidn y a la organtaxacidn de la ==
proptedaa territorial.



CAPITULO V¥
EL EXCKESC DE LEGISLACION
4GRARI Y

1.~ Reformas o los Articulos -
ViI y X de la Ley Reglamentarta del
Articulo 27 Constituctonal en el Rg
mo del Petrdlec. 2.- Como gueda el
Cttado Artfcule VII Reformado, 3.-
feforma del Articulo X de la Ley Re
glamentaria ael Articulo 27 Consti-
tucional.

I.- Reformas a los Articulos VII y I
de la Ley Reglamentarfa del Artfculo 27 Constitucto
nal en el Ramo dgel Petrdleo.- 4 efecto de hadblar de
las menclonaaas reformus es necesario analiaar la -~
estructura agrcriac del pafs la cual para complemen-

tarla y perfeccionaria, al menos esg ha stdo la ===

idea ae los gobternos que e han regtde por logsg -
principios revoluctonariocs, ya que han cregeo ung -
serie ae leyes y aecretos en cantiuasa excesltva, de
los cuales pocos se han cumplide pa sez por Imposi-.
billtldad econdmica v burocrdtica o por falta de un =
organismo adminlstrative encargaao de vigilar su ==
cumplimiento.

45! mismo algunas leyes y decretos -
que menclionamoe son en alguncs aspectos anticonsti-
tuclonales | otros contradictorios tal [y como lp =m
angltxaremcs en el estudlo de las reformes a los ar
tfculos que nRos ocupan.

Come antecedente al artifculo VII de
la ley reglamentarta del artfculo 27 Constituctonal
en ei ramo del petrdlec, decfa antes ae su reforma
hecha el 29 d¢ aictemire de 1977;
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*51 recorocimtento y la explorecion
superficial ue los terrencs, para tnvestigar sus po
sibiliuaaes petrol{feras regquerirdn unicamente del
perniso de la Secretaria de fcondmta, St huttere —=
oposictdn ael propletario o posesdor de lcs terrg=w=
nos ocjeto ae la exploracidn, la Secretarfa ae Kco-
nomfa oyendo a las partes concederd ¢l permlso me——
alante flanza que aeberd otorgar Petroleos Nexlca—-
nos por los aaflos y perjulcios que puuieran causar—
le a los afectados™.,

Las reformas de que fué objeto el ~-—
mencionado articulo son en primer lugar a lo gue se
reflere a la oposicidn de los propietarios o poseew
dores de terrenos, haclendo mencldn que ya sea que
prerteneaczn a los particulcres o & les representan—
tes legales cuando esten afectacdos al régimen eji--
dal o comunad. - .

La segunda reforma se refiere ol re-
conocimlento que haga Petroleos Nexicanos de obll~=-
pgarse a inuemntizar a los afectacos por los aafics p
perjulclos que pudiera ¢ausar ccnlorme al peritafe
que prdctigue en un tdrmino que no excedera de un =
afio la Comisidn de Avalios ae Blenes Ngclionales.

&1 artlculo X ae la ley Reglamentaw-
rfa del articulo 27 Constitucicnal en el ramo cel -
petrdleo gue nos ocupa antes dae su reforma mencicna
das

"La Llngustria petroieru es de utili-
dad publica, Por lo tantc tendrd preferencic sobre
cualquier aprovechamiento ae la superficle y ael --
subsuelo ae ips terranos y procederd la ocupacion o
la exproplacton de los mismos, meainnte la indemni-
zacldn lepal corresponulente e¢n tcuos lcs casos en



117

que lo reguleran las necesidaues del pai{s o de la -~
inaustria®.

Las reformas que se iaq hicierdn gl -
mencionoao artlculo es referente ul aprovecinamiento

ae¢ Jlos terrenos en 1os cuasles tncluye la tenencla
de & jiaos y comunlaades,

¥y uwna segunde reJormg €8 =
la tocante @ lu ocupacidn ya Que merciona que serd
provictonal y aefinttiva iy adrn mds gue @n toao caso
procecerd la exrpropiacidn.

2.~ ¢dmo gueaa el citoco Articulo -=-
YII geformado.- Con las reformas pa mencionadas lasg
cuales Juerdn nechas seyun el decrete publicadc el
dfa 29 de diciembire da 1977, el artfculo PII guedd
de la siguiente manera:

"§1 reccnocimiento Yy la exploracton sy
peryiclal de los terrenos para dnvestigar su: post-
btliaaaes retrol{feras requeriran unicamente permi-
50 ae la Sacretaric de Patrimonioc y Fomento Indus~~
trial. A4 partir e la reforma ce la ley orgdnica de
la aaministractdn piublica este rermiso lo otorgard
la Secretarfa ae Anergia,

¥inas e lnaustria Parges-’
tatal.

St hublere oposicidn uel proptetarto
O posvedor cugnudo Jo0f terrencs sean particulares o
de los representonics Jegales ue los eJtlaqy o conu=
nidedes, cuando Ios terrencs esten nrectados al rdé=
gimen eftaal o0 comunal, la Secretaria de Sneryfag, «~
Nings e Ingustria Parcestatal, opendo e¢ las partes
concaderd el permiso mealanty el reconceimients gue
kapa Petrolecs Nexicanos ne la obligacidn de {(ndem~
nizar a los afectaaos por los dafics y perjuicios --

gue pualeran causarse ce acuerdo con el peritaje
yue lo Comisidn ae Avalios de Blenes Naclonalss
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prictigue dentro ae un plago que no exceaerd de un
ano, pucgiendo otorgar Pelroleos MNericanos un antici
Po en consulta con la propla comisidn®,

51 maestro Nenaileta y Nufeaz nos dice
al respecto que estas reformas hechas al menc ionado
articulo VII son violatorias del propioc articulo 27
Constituclonal y de la l¢y de la reforma agraria.

&n primer luger porque saca det Jmbt-
to del orden Jjurfaico agrario atriduciones que sdlo
puede tener la Secretariac de la Heforma Agraria y -
desplamxa a las autoridades agrarias y a la cabeaa ~
al proplo Prestidente de la Repiblica y st a esto -—
agregamos lo que dice el artfculo segundo de la ley
de la reforma agraria el cual establece:

"Qua la aplicecion de la ley agraria
esta encomendadas

Il.= Bl Presiaente ae ita Republtca.

8.~ los Gobernadores ae los Estados Y
el Jefe del Departamento ael Dtutrito Federal.

3.~ la Secretaria de la Reforma Agro-
ria. .

4e= La Secretarfa de Agricultura py -=-—
Ganaagerta y las consideragas en la reformg que opa-
rectd en el dtarto ofictal el dla 17 de enero de 19
84, que dice; 5.- La Secretarfa de Agriculture y Re
cursos Hidraulicos.

6.~ E1 Consejo Consultivo Agrario y,

?. - Las Comiglones Agrarias Nixtas.

As{ mismo el articulo octavo de lg «=
ley federal de la reforma agroria nos dices

"gl Prestaente de la Républica es la
suprema Autorltaad Agrarta, estd fucultaao pars dic-
tar las mediuas que sean necesarlas o fin de alcan-
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xar plenamente los cbjetlvos ue esta ley y sus reso
luclones desSinitivas en ningun cuso poaran ser modt
Jicaaas. Se entiende por resolucidn desinttiva para
los efectos de este articulo, la que ponga JSin a un
expeatlente:

I.- De restitucidn o dotacldn ae tig
rras oosques o aguas.

II.- De ampliacidn ae las ya concedi
das.

I1l.- De creacidn de nkevos centros
de poblactdn.

IVe- De reconccimtento y titulacidn
de bienes comunales.

V.- De exrpropiactdn de tlenes e fida-
les y coaunales.

VI.- De establecimiento de sonas ur-—
banas de ejtaos y comunidades.

VIiII.- Las aemds que seralc esta ley.
(57}

&n sepgundo lupar porgue modifica el
oraan Jurfdtco agrartio reconociuc 2or lu Suprema ==
Corte de Justiclae de la Nacidn y aun mis porque ulg
la la WMagtstratura agroria, crecda en la fracctdn -
XI ael articulo 27 Constitucional que nos hablu de
la creacidén de las auvtoriaaues agrarias, Ccu@rpos ==
consultivos Yy comisiones mirtas gue mencionamo& éen
el artfculo segunao ue la ley de la Reforma dpraric,
tndependientemente de que también lesiona el dere—-—
cho de la clase campesina, que es una garantfa 3o0--
cial y un derecho social groyados por todo el orden
Jjurfatco vigente.

(37] Ley Feaeral ae la Heforma Agrarta.- Obra cita-
aa. Pdg 7
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&n tercer lugar porque como pueue —-
apreciarse cambdid la obligacidn gque tenfa Petroleos
Nexicanos de otorgar ftanxa por el simple reconoci-
mignto ae la obligacidn gue tiene PsKEX de indemnti-
zar de los aaflos y perjuicios gque puaiera ocasionar
por la exploractidn y el reconocimtente superfictal
para investigar las postbtlidades petrolflferas de -
la proptedad ejfiacal o comunal.

Clerto que el permiso esta condictio-
naac a que Petroleos MHexicanos reconozca la obltiga-
cidn de indemnisar a 2os afectados por los daflos
perJutctos que pudieran ceusSarse de acuerdo con los
pertiajes de la Comtsidn ae Avalios de Blenes Naclo
neles que prdctique aentro de un plazro que no erxce=
uera ae un afio.

Clarc que como aice el Licenclado --
¥endieta y Nuflem- y4Qué sucederd siL los terrenos eji-
dales estan sembracos y los ejiaatarios dependen pa
ra vivir de la cosecha prérima? Las necestaaues vi-
tales de los ejlaatarios y Sus familias son inmedig
tas y no pueden esperar un aflo para satisfecerlas y
st tomamo® e¢n cuenta gue los plazos [fijados por las
leyas casi nunca IS¢ cumplen, un afio en el hacer bu-
rocrdtico se transforma en aovs o tres sin importar
a nadle los susrimientos de los agfectados. (58)

. Lo antes mencionhado también va en -
atencidn a otro punto relativo al reconocimiento y
exploracton superficial de los terrenos de prople—=
ded privada y propisdad social fejiuos , comunida=——
des) ya que esto entrafa uk acto de posesidn por -~
los complicaaos trabajos que se efectugn y el tiem-

(38) Nendleta y Nufiex Luctio.~ Obra citada.- Pdg 629
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po que auran y la alteracidn del uso y disfrute de
los blenes que los mismos entradan.

De lo cuagl podemos consiaerar gue en
la actuallaad la eéconomla del pals este fincaaa en
su mayoria exclusivamente en el petrdlec, Justo se-
rla que empresa aescentralisade cemo lo es Petré--—
leos Mexicanos siyuiera cumpliendo con el requisite
que establecla el articulo antes de su reforma en -
lo relative al otorgamiento de une filanxa, ya que -
al lesionar los intereses de los ejidatartos, tam—-
bién en parte estan leslonando el tnteres de todos
los mexrtcanos ya que todos dependemos del producto
de las cosechas que proporcionan los terrenos ejidg
les o comunales y donde ademds se desarrol}a Rues-—-
tra ganaderfa.

3.~ Reformus ael Articulo X de la Ley
Reglamentarfa del Artfculo 27 Constitucional. - 51 -
citado artf{culc adcimo reformaac estipula lo §lew—=-
gulente:

?La industrte Petrolera es de utili-—-
aad pudlica pricritorfa Eobre cualquter aprovecha=-
mtento de la superficte y del subsuelo de los terre
nos incluso sobre la tenencta de @ jidos o comunida~
des y proceaerd la ocupactdén provtsional, la - aefini
ttva o 2a exproptactdn ce los mtamos, medtante la
tndemnisacidn legal, en tcdos loc cascs en que lo -
rejuieran la Nactdn o su Inaustric Petrolera™,

Como se puede apreciar, les reformas
que contiene este articulo son como monclona el ma=
estro Wenaieta Yy Nufiex, violatcriss de lus geran==~-
tias indiviauales y de la garantia soclal contentda
en el artfculo 27 Ccnstituctonal ya que al sefialar
gque procederd la ocupacidn provistonuld y la defint-
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ttva de los terrenos para €l aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los mismos, {ncluso so
bre la tenencta de aJtaoé 0 comunidades estd violan
ao flagrantemente la segurided Juri{dica estabdblecida
an los articulos 14 y 16 Constituctlonales y al acep
tar un régimen consiscatorio de la propiedad.

ddemds al admitir el concepto ae ocu
pactdn defintitiva coemo consecusncia de la "Utilidad
Pibltica Prioritarfa” por concluir gue un simple per
miso administrativo otorpadoe a Petroleos Nexlcanos
por la Secretarf{a de Snergla, Ninas e Industria Pa-
raestatal, no puede darle el derecho o ocupar defi-
nitivamente la propiedad o la posestdn sin viclar -
Slagrantemente los artfculos 14,16 p 27 Constitucio
nales.

&n el menctonaao artfculo, antes no
se menclonaba lo.-referente a la tenencla de la tie-
rra ¢jidal o comunal, porque se habfa respetado el
estatuto jurldico agrarto y el sistemg agraric na--
cional, pero como vemos en las nuevas reformas se -
olvtdo el respeto ol estatuto y al ststema agrario
nacional, en si podemog concluir que al llevar 2 cz
bo clertas reformas a la ley en lugar de mejorer al
sistema agrario y la situacidrn del campesino y del
agro en general se estd marginando caac dfa mds al
campesino y aminorando la viua agricola del pals pa
que nuestra producc idn se va aeteriorando cada dfa
mnds, lo que ocasiona un duirimentc mayor en nuestra
econom{a, rasdén por la cual es de opinar gue nuesS-—=—
tros legisladores deben de tomar mds en cuenta las
ngcesidades reales que afectan a los campesinos pa-
ra elaborar una nueva ley gue verdadgramente los -~
proteja y no haciendo parches en la ley vigente que
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como hemos visto la mayorfa de las veces en luger —
de brincar un apoyo al campesino se le margine cada
dfa mds. :



COKCLYUSIOQHNES

J. = La coulcia del espafiol y el dere
cnao trasplantauo dae Aspada a América proaujo la de-
saparictdn de las Sormas comunales de propleded y —
la implantacidn de la propiedad privada tnaividug--
2ista, exagerada y arbitraria.

IrX.- La gran propiedad territorial;=
&2 latifundismo ha sido mottvo de aos de los mds im
portantes movimlentos de nuestras masas; la Indepen
dencia y la Revolucidn de I1910.

IXI.- &n el primer siglo de vida in-
dependtente la Repidblica Nexlcang presentaba el &i-
gutente cugdro;
. La proptedad en mancs de unos cuan-=—
tos y de la iglesia y por otra parte la gran masa -
caempesina ¢n la miseria. . .

1V. - Con la Revolucidn Agraria se ha
logrado aestrulr un régimen de propieaad ineficax -
para el progreso del pafs, creanavse la proptedad -
privada con sus limitaciones y modaliaaaes y la or-
gantaacidn y JSunc lonamiento ce la propteaad soctal
del ejftao y de la comuntdaa, el fraccionamtento de
los granaes latlfunaios, para constituir la propie—
aad ejiaal, asl como el desarrollo y fomento de la
pPequeiia propledaua agricola en exrplotacidn, estable-
ctendo para el efecto sistemas ae atlstritucidn y do
tactdn egquilidrada.

Y.~ Las limitaciones que el articulo
27 Constlituctonal establece al derecho de propledad
agrarta son el resultado, en primer lugar de la ma-
da organt:acta'n de la proptedaua territorial que ha-
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realtxactdn de las metas de la Reforma Agraria.

£s mi opintdn gue sl deseamos que —-
nuestra legislacidn sea fiel Interprete de los postu
lados de la Reforma Agraria Nexicana y si buscamos -
que la justicla socilael distributiva se realice efec—
tlvamente a la relacicon hombre—trabajo~tierre, debe-—
mos mantenerla alerta a los camblos econdmlicos Yy so-
ciales de la reaclidaa que pretende regular.

VIII.- &1 problema de la revistidn y -
perfeccionamtento ae la Ley Federal de la Reforma =--—
Agraria tiene que realilxarse necesariamente sobre la
base de una nueve fey en la cuad nhv sdlo se repitan
y Sea objeto de regulacion jurfdica los principlos -
del artfculo £7 Constitucional; sino ajustarse al ==
programa estadlecido en el menclonado precepto y CO=
rreglr las asfictenclas ae que adolece en Ie actuall
dad, las cuales nos permittmos enumerar:

1.~ Lentitud de los procedimientos --—
relacionados con la distribucidn de la tierra. Que -
se acelere la pritmera instancla en el procedimtiento
agrario ya que una dotacidén ae tlerras tarda de dies
a guince afloz, hay ejJicacs jue estan pidiendo amplia-
ctdn desde hace quince a‘ios sin obtenerla.

2.~ Que se serialen con preclsidn los
derecnos de los comunercs y ejiuatarios cuanco ambas
Jormas coexistan €n un mismo niécleo ae poblacion.

Je~ Inadspensable levantar un censo -
general para conocer la realldad aectual de los eji-
aox, el cugl geberd comprender el nimero de ejiuata-
rios y de sus familiares ciasificeavs por sexos Y -~
eaades, exrtensidn y cadiaad ae la tilerra, thstrumen—
tos y maquinas agricolas que posean indiviauaimente,
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asi como ¢2 criuito inaivigual que reciben, todo es~

to como forma moderna de identtificactdn personal, pa
ra conacer gutenes tienen tterra y Quiengs no la tig
nen. Ya gue existen casos en que cuando se solicitan
nuevos centros de poblactdn L se conceden a ejidaia~-
rios que ya tlenen tlerras, estos ol rectiirla postg
riormente venuen 5us derechos g olres personas

4.~ La entrega ue la tlerra, el crédt
la orgenizacidn y la técnica ueben de ser simul-

to,
Pues consideroc que log progra

tanead Yy no sucestvas.
mas de lnuversidn que se opliquen al cesmpo ya que du=
rgnte Jos proximos qros se deven apoyer Jas acttvicg
aes prouuctivas agropecuarias y tamblén 1g tvonsoliug
cidn de nuevaes Jormas ae organtxacidn, adminigirge—-
ctdn, comerclaltzacidn ¢ (ndustriaitaacidn de la pro
duccldn e jlaal y comunal y apoyar flnancieramente lc
extensidn agriccle y da capacitacidn campestna.

Creo slinceramente que €5 necesario de
voloer su dindmica al campo medlante la xodernixa——-~
cidn cuyos propdeitos son: incrementaer la produccidn
de glimentor y wievar lasg condicliones de vide ae los

campesinoes, abatir turocrattsmos, luchar contrae los

reaagos soacloles,
Sdlo wna reforma agrarla integ

s@ hace necesa--—

ral =--—

puede transformar el mmpo mexicano,
rio aertvar de la teaencia de la tierre de log apow-
yos a la orgenlzactdn y ed tradajo, &l acceso de la
vida camzesing ¢ ia eaucacidn, a Jag Sqlud, g la segu
rtgad secial, a d4a vivlenus, a la recreacidn a tedo
aquello gue en los hecaos conforme una vida digna y
decorose para el compestnado neclonal. &n suma, la -
de alcanaar la justicta social como postulado y msta

ae¢ la Revolucidn Nexicana.
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