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" INTRODUCCION.

’VL El problema mds importante que enfrenta-él»deaarréiia -
socioeconbmico de México estd constituido por el bajo nivel-
. de ingreso que sufre la mayor parte de la poblacidn campesi- .
'.‘Ent\l del pafs;
_1 ': Este problema tiene su orfgen en varios factores que lor’
ﬂ'confcrman, Y que son los siguientess ' '

a) En cuanto al carécter mismo de la agricultura, es de"

'1ﬁ monacu1t1vo, hace que el empleo dentro de la agricultura — =

»Jos nmveles de 1ngreao-r

b) El procedlmiento de reparto agrarxo, nuestro tremen-;.f;

:“Cién» con 10 cual es - imposible ahorrar y aapxtallzar 1os ej1~_f 
dos. para elevar su. productzvidad. ~ - '

La poca importanc*a que se le ha dado a la organizaclénfg'}

”agrlcultura, per 10 que se refxere a los campasinos da bajmsj“;
'Jlngresos.ﬁf - : o e

77;Esta ultlma situacxdn resulta béslca; en vxrtud 4@ la -

‘k ‘c1r su sujecidrii a ciclos biolégicos determinados, a fenéme—,i-if
nos meteoroldgicos y a un sistema agrfcola generalmente de = =

+* fluctue entre grandes necesidades temporales y ociosidad ca—]ﬁ"
‘fs: completa por 1arges periodos, tado esto aunado a las esca  Tl“
 sas. oportunidades de alternativas de empleo de la mano de. —-L;'”
 obra dan como resultado un problema fundamental de desempleo £
[LEdentrO del sector agricola, que a su vez se traduce en bwm?‘75‘-

o'creclmaento demogréfico y la presidn de diversos grupos. -
iociales sobre la temencia de la tierra han creado la pulve-
5rLzac16n de parcelas, por lo tanto incapaces de absorver tcmiﬁ?‘
do el empleo a su disposicidn, dando poco voldmen de produce

‘fde la produccxdn en medxo rural, ha impedido el disefio de —
‘}farmas organmzatlvas que permztan adoptar técnicas. acordes ~.ji;
'“con la realldad ex1stente en este medlo, asi como el aprove—t-'




. incapacldad que generalmenta tiene el pafs para desv1ar el -
ahorro de otros sectores y convertirlo, masivamente, en Papi
§ tal que beéneficie al campesino, '

En fin, después de nas de medio siglo de reforma agra—

~.ria, la situacién de los labriegos 51gue siendo de enorme mi
seria e 1gnoranc1a.

- r,soclales y econémicas de la clase campesina como podemos lo—_}
~-grar su superacidn, para que deje de ser un grupo soclal mar’
',gxnado y salga de su miserla por si mismo.

gvxda de la clase campe51na en todos sus aspectos.'

}que evita la pulverizacién de la propiedad, que como decfa—
‘mos anteriormente, tantos prublemas Y m1seria ha provocadofuﬁg
ien los nunlebs de poblac16n camp951na. ' -

: Otra cuestlén fundamental de la reﬂorma agraria es la »;gi
;;rehabllitaclén, ya que revxatevmuchislma 1mportan01a en la “.I

;;ella se refxere, la Ley Federal de Reforma Agrarla contiene—ff_
1k.‘1ndam1entas, que adn’ slendo breves, 1a encauzan de una manef"V
i"ra poaitlva y trascendental : ST

Pt an embargo, la Ley Federal Reforma Agraria, aunque-; 
jeontanga ‘grandes aeler@os, tiene tamblén varias lagunas Y -

~fno. Tal es el caso de los pweceptos que se refler&n a la ex~;y

Es mediante leyes justas y adecuadas a las ccndlciones-,'i' °

S La Ley Federal de Reforma Agraria es muy superior a- losf”f‘ﬂ
‘u  ordenamientos que la precedieron, tanto por lo que se refle]f,'f
 re a su técnica jurfdica, como por lo que toca aml fondo mis—ff"

© mo-de sus ideales, los cuales tratan de elevar el nivel de = -

. La Ley v1gente contiene preceptos plau81b1es, aobre to~t;f"'
jdo en materia de organizacién y planlflcacldn, que tratan. de. .
<elevar el nivel de productividad de ejidos y comunldades, i

“as{ como: en 1o relativo a dotacién de ejidosy en virtud de -

fdlsposlclones muy lejanas a la realidad del campesino mexlca i'fff




f3proplacién de bxenes ejldales por causa de utll)ddd publicam
-y asimismo la intervencién del Fondo Naclanal de Fomento. Eji

dal en las mismas.

- Considerando que en un afflo se proponen cerca de mil so-
- licitudes de expropiacidn de biencs ¢jidales y comunales; y~
“que al efectuarse estas no se le paga de inmediato la indem-

nigzacién.a los afectados, sino.que, -sm ocasiones, eso viene- . . -

a realizarse después de afios, o por el contrario se les e

:v'tregnn sumas de dinero que no se invierten en beneficio del~

”nucleo, el cual, por este motmvo, desaparece, en lugar de =

'~’crear fuentes de trabajo que sustituyan a las anteriores pa-

J[j ra blen de la colectividad, esa indemmizacién, paradojlcamen
"te, viene a’ dbscapliallzar a los campesinos afectados.

’ Adamés del problema que hemos mencnonado, di.remos que,

ﬁi!a Lgy Federal de. Reforma Agraria.;;~

?fnes que sa entend{an reservadas a dicho Departamento.

iﬁfPOP 1o menos en la quinta parte de los casos los bienes ex—
f:propxadcs no se destinan al cumplimiento de las flnalldades~l‘
; que se indxuan en los decretos exproplatorios, llenando asiwv,,“ :
los bolsillos de funcionarios piblicos sin escripulos 'y tod0; §'*ff
fésto aunado a las deficlencias de 1a leglslaclén, creenos ._fg,;fg
que. re&ulta muy interesante realizar un estudio sistemit1co-\f ¢i€j
‘acerca de esta Cuestién y singularmente del artfculo 125 deu__':"

iz Es preciso seﬁalar desde ahora que, por medlo de Decreto;*:ggé
v,;,Presxdencxal de fecha 30 de diciembre de 1974, publicado en-
'; fe1 PDiario Oficial de la Federacidn el ‘dfa 31 del mismo mes yy“ G
_ afio) se reformaron los artfeulos 1°, 17° y 18° de la Ley de~
;fSecretarias Y Departamentos de Estado y con sllo, el DepartaV};
?'mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn cambié su denomina- 1 n
,cidn por 1la de Secretarfa de la Reforma Agraria, que es aeasggf
fftualmente la. Dependencxa respansable de todas las- atrlbuc10~lf;7







“'CAPITULO I~
'EL FONDO NACTONAL DE FOMENTO EJIDAL.

Considerando que el Fondo Nacional de Pomento Ejmdal ——v‘iA

participa en la expropiacidén de bienes ejidales y comunnles, -

teniendu entre sus funciones una responsabilidad relevante,~
© " .en cuanto que es el organismo encargado del manejo de los re
- cursos econdmicos de esos nlcleos de poblacidn agraria y que,

:'*fign particular el articulo 125 de la Ley Federal de Refdrma‘— PR

Agraria impone wn limite a dicha institucién con respecto a-
"~ las indemnizaciones que se paguen por concepto de expropia-— 
~ciones ejidales, es conveniente comentar algunos aspectos -
ﬁ*_acerca de este organismo, con el propésito de formarnos un -
'Tcrlterlo relativo a su 1rascenden01a en la vida ccondmica de
‘ ;'105 canpes inos. ' ‘ '

;:al ando Nacional de Fomento Ejidal, examxnando su cr@acxén’ ”"‘
ﬂfunciones vy flnalxdadcg.; S

:Desoentrallzado resulta un tanto complicado, toda vez que la
. hiblloQPaffa equtente para tal fin es sumamente reducida,r,ﬁ‘f
‘quizas, ya no por ser una Dependencma de rcc1ente creacidn,- .
“pues ello data del afio de 1959, sino por que siempre ha esta{¢

_dado 1la proyecclén que se requiere para su desenvolvimxent03,f L
B rObabIemente también, porque el Cédlge Agraruo de. 19&2 no ~5€“~
'se:ocupé de ella, e

: La Ley Federal de Reforma Agraria contlene un capitulo~!7{*
1;que se. encarga de normar la ex1stencxa del Fondo Naclonal de,,f
“Fomento Ejidal, pero sus preceptos no son muy ‘claros ni 81—~¢¥
guen. una linea bien debermxnada, provocando as{ alguna confu -
3516n en’ varios aspectos, relaclonados tanto con su func1ona—{f
;mlento como con - sy estructura. : ’ e

Hablda cuenba,de lo anterxor, trataremos de describir -   ,7 -

Cabe sefialar que el bstule de este Drganxsmo Publ;co — jf._

7doimuy desorganlzada v hasta hace poco tiempo no se le habia?;fﬁ“
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3 Uno de log clementos fundamentales de la economfa nacio
nal estd conatltuido por el c¢jida, de tal suerte que es ine-—
dlspensablc vigorizar su régimen interno tratando de brindar
‘le al campesino no solo el apoyo econdmico, sino también to-

~da la orientacidn que necesite respetdndose siempre su volu
tad, ‘

Esta necesidad obedece a que México es un pafs bisica~
mente agricola, por lo que resulta muy importante incremens
 tar su capacidad de produceidén en relacién proporcional con.
~la capacidad de consumo, con la preduccién de materias pri—

“mas y exportaciones, tratando de armonizar todos los facto—
- res de la produccidn, pues de otra manera la fuerza ecénomi-
© ca se cohcentra en pocos individuos y en pocas regiones, so- . |
‘aybrevxniendo consecuencias 1ndeseables como son la apatfa del
ﬁ]grueso de la poblacién campes:na, con sus efectos conSLgULen
'”tes, como el desempleo, bajas considerables de la produccidn
f“y otras calamidades que analizaremos en su oportunxdad

ks
e

La forma de 1ograr mpjares resultados de la agr:cultura

,fde nuastro pafs, es prec:samente proporc1onando a los campe~ .
f(fs;no 105,medaos idéneos para que sea posible su desarrollo,— - o

 apéro'nunca con una mentalidad paternalista, porque entdncés~_ ;§:f‘

el resultado que se obtendrd serd que estos individuos se de
Vb‘dlquen solamente a pedxr, cada vez més, creyendo que’ el Esta
«Mfdc debe. concederlps todo cuanto~8011c1tan ¥y produc;endo lo -
fﬁeutrletamenta neccsarlo para subreviv1r, sin evoluclonar en— ;gg
'glo mis minlmo.

% El campesxno, como cualquler ser humano que emprende -; ’
75f‘una tarea, requiere de ciertos clementos para su reallzacxén,'
; estoa son de carécter materlal e inmaterialj entre estos Gl
“gﬂtnmoa tendrfamos, por eJemplo, la. elevacxdn cultural del 1a~i‘
- briego, pues ‘de otra forma aunque se ie brinden medios mate~
j*rlales, por la misma 1gnorancia en: que se. ‘encuentra &umergiwlﬁ?
‘do no’ podrd canallzarlos por vias 1d6neas y sus rrnd;mlentos '
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L serdn infimos. Desde luego, para mucha gente y segin: diver&asw,,,
g criterios, el campesino no gana mucho cuando puede ser capdz—

de leer, de escribir y on base a ésto adquirir algunos conoci
- mientos mayores, porque dado el tipo de su trabajo y conside~
' rando las pocas oportunidades que se le presentan para apli~—

car sus conocimientos no tendria mucha trascendencia, sin em- - ot

“bargo, es obvio que al ampliar su nivel cultural surgirdn - -

- oportunidades y ademis, la idea del labriego no seri solamen-

.te la de sobrevivir, sino que buscari el logro de otras ambi-

f.“jciqnes_que‘ahcra son todavia muy lejanas.

- La deficiéncia en el elemento cultural del hombre del —-

- campo ha contribuido a dificultar y a obstaculizar enormemen-

~te la consecusién de los fines de la reforma agraria. Para ro
~ bustecer este comentario recordemos a los ejidos modelo o dé:V

ﬁjaparador, que han sido creadas por el gobierno y mientras es-
“te los ha admlnxstrado por completo, mds o menos funcionan,. -

'ffperv en el momento en que qUEdan en manos de los eJidatarmos,«77‘7'

];se conv1erten, senclllamente, en un fracaso, . .

: Gomo lo hemos manifestado deben coordlnarse todos los -5" :’ ,
7le1ementos necesarios para el desarrollo de la produccxéh agr11~*‘lf

'ffcola. Evidentemente, entonces, la capacxtacxdn del campesino,

‘jfgunto con los elementos materiales necesarios para su desenw—f;;f ;
. volvimiento es lo que vi a ofrecernos resultados verdaderamen‘777=f
. te positivos, Empero, nuestro estudio se circunscribe ahora -~
,,fjel andlisis de los factores que tienden a fortalecer la econo§g 
 mia del sector campeszno ¥, unicamente creemos oportuno seﬁa—fﬁ

:}_1ar 1as circunstanclﬂs que rodean a‘la problemética del desa~gﬁ
f .rro11u del campe51no. - Sy

g El crédito €s un elemento bésico para el desenvqlvxmien— U
“to de ‘la reforma agrarla,‘como lo 1nd10a la Ley de Reforma —~7,‘"

© Agraria, debe proporcionarse a los campesxnos en forma oportu S
;,i_na, barata, suficiente y desde 1uego, a larga plazo. .

ih "Hasta el presente siglo se ‘intenta con’ sufzcxentc detonn_ffL
: "ffmlnaclén 1a creacidn de instituciones con flnalidades de fiwm

_ nanciamiento a la clase campesina. Con este;,propés:.’eo, el -7j~-,,'«--i‘..1




 '  Presidente L4{zaro Cardenas creé el Banco Nacional de Crédito
'Ejidal"sin embargo este no ha cumplido sus funciones, como-
consecuencia del mal manejo de fondos por parte de sus direc_
“tlvos, quienes lejos de fomentar su crecimiento, se han dedi
‘cado a dilapilar el capital

El crédito agrfcola, para funcionar adecuadamente, nqu'“ .

sita de la existencia de un sistema bien estructurado, con =

‘una direccidén y métodos que provengan de una planificacidn -

‘congruente con las caracterfsticas de la agricultura nacio--
- nal en sus distintas regiones.

Cuando el ejidatario, comunero o pecquefio propietfpio —
4,,;'puede contar entre otros aspectos con un respaldo eccnémico, ,
* logrard administrar mejor la produccidn obtenida de su es— =
:f;fuarzo y asf, por ejemplo, no vender antlclpadamente sus. 00— ;?

y'7p¢cu1ac16n y 1a 1niervcnc16n de intermediarios acaparadores.. 
ﬂsus metas. los. organismos que: han sido creados para-ello han
’TVganzzacxdn y orientacién, asf como supervisién para el pres-f“

no_contar con una formaclén adecuada no pueden cumplir su fl
}kinalmdad.~

Con estos: someros comentarlos relativos al crédlto agra;'

;Qrvesponden a nuestro estudio, sino un:cumente, pretendemos. —

fﬁcxén con el presente trabajo-~

A

El Fondo Naclonal de Fomento Ejldal fué creado por un - g

“sechas a precxos verdaderamente 1rrxsorias, sino buscar un -
 mercado que compre a precios razonables, evxtando asf la es= -

Peno, como es obvio, el crédito en Méx1co no ha 1°grado'5 ‘

jcar601do de honrradéz, direccidn adecuada ,. planificacién, orja;;,fjj

"tatarlo. En su estructura no:se han involucrado estos clemenf s
jftos Y “atin cuando sus metas sean las que hcmos menclonado, aljlw,

*drio, no tratamos de explicar todas sus facetas, porque no co‘j‘f ﬁ”7

‘"fdar una idea sobre el partxcular, porque la canalizacién de~' -
los recursos ‘econdmicos del campo si estd en- estreeha rela»nl o




" reglamento que expidié el Presidente Adolfo Lépez Matcos el-

"rdfa 15 de abril de 1959 y que se denomina "Reglamento para =

la Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de o~

_los Fondos Comunes Ejidales" (1).

4 Las consideraciones de este reglamento manifiestan que~
el ideal del constituyente de 1917, fué que resolviendo el -

- problema del campo se lograrfa no solo la prosperidad de la-

' clase campesina, sino de toda la Nacidn, sefialando, asimismo,
" que la Reforma Agraria se¢ planted como una transformacién dei

finitiva en el Derecho, en la Economfa y en la vida social »‘ 

- del campo, al exterminar el latifundismo; ademds de que es -

a  ~lucha armada para que se logren sus flnalmdadeq, destruyendo
L cualquier obstdculo que se ‘opusiere a ello. En tal virtud, -

.. do y unificando la ancha base campesina, afinando, para el ~

1reg1amenta que analizaremas (2).

(2) :tdem- p P- 412 v 413 | |

" necesario continuar los ideales que movieron al pueblo en ly. .- ]

f[mlsmo propésito, la leglslaclén, a efecto de brindar una pr0r°';‘
vteceién nds efectiva a la clase camp931na, no permltlcndo e .',‘_
que los bienes otorgados a los pueblos, asf como sus produc~ |
Ctos, calgan en manos de especuladores y pequefias minorfas, -
*;cuando que deben favorecer al desarrollo general del pais. ~ 7;7 :
Con tales metas es necesario fijar el alcance de la expropla ;:ff‘f;
¢16n y ‘permuta de terrenos ejidales y organizar el buen maneiﬂ ‘”‘7'
jo de,lcs fcndos comunes e;ldalcs, para ‘1o cual se crea el -f:'

e E1 articulo primero del reglamento crea al Fondo Nacxo»;;ryw
ﬂnﬂl de Fomento Ejidal y sefiala los recursos que lo integrad, = =
‘qentre ellus, los fondos comunes ejidales. Al rGSpecto el ar~ .

ff(l) Nueva Ley Federal de Reforma Agrarma v Leyes Complementa‘v,i
s rxas. Edltores Hexicanos Unidos. MéXLCO 1973 P p. A12 Yﬁiv

| . T
i IR A i TRt

 §el,Gob1erno debe fortalecer nuestra nac;onalldad,kvigorizan~¥if;»fLP
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 tfculo tercero expresa lo siguiente: "Todos los recursos del
"‘]Fohdn Nncional de Fomento Ejidal estardn asignados unicamen~
lte a la realnzaclén de los programas y de los planes de Fo-~
mento Econdmico y Social que se formulen conforme a este Res

» glamcnto"

_ "hsto& recursos quedan permanente y exclusivamente afec
tados al cumplimiento de los fines para los que ha sido crea

~ do el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y su disposicién, —-—
l' con violacién de las prescripciones. contenidas on este Regla

f  mento, en sus normas complementarias, en las del contrato de

 ?]11de1c6m1so y. en las reglas de operacién que formule el Com1
B té Técnxco y de Inversidn de Fondos es nula de pleno derecho

Y haﬁe incurrir en responsabilidad a los respectlvos funcio-
‘;narxos que la reallcen“; (3) :

» Como podemos apreciar, esta precepto se contrapone tonu et
s;talmente a las dlspos1caones constitucionales, en cuanto que = -
“.priva de sus fondos comunes a los ndcleos de poblaczdn depo-
ﬂfsltantes, aprnplandoaelos para rual1zar los fines que consi—:i ;§
"dere perllnentes. :

, Al respecto, el licencaado Raul Lemus Garcia manifiesta] .
_:10 s;gulentez "El Fondo Naclonal de Fomento Ejidal y su Re—nf‘;'
f”glamento, motivaron una corriente unénxme de inconformidad ~ Sl
de los ndcleos ejidales con depésitos: de fondos comunes ejlda_*' E
;les, en virtud de que el artfculo tercero del Reglamento des S
_vinculava dichos fondos de los ejidos depositantes, con81de~ ff
’ ”frandolos permanente y exclu51vamente afectados al cumplxmienf ff e
>7:]to de los programas generales o particulares de regiones o —.fwff75
grupos de poblacién que aprobara el Comité Técnico y de In— = =
.,,iner91éf de Fondos, de tal forma que contradecfa flagrantemenf 7fV‘:
~ te lo dispuesto por el Cddigo Agrarlo de 19&2»que sefialaba —ii

{que los fondos comunes egidales deberfan aplicarse preferenul‘

. (3) ]i_t_bidém . 1;.15 ‘




. temente en obras de mejoramiento territorial, constitucién -
. “del fondo de explotacién, adquisicién de maquinaria, anima—
" les de trabajo o de crfa, aperos, semillas y demds bicnes de
7k;~pPOdUCC16n del ejido propietario de los fondos; y prohlbfa -
. _en forma absoluta que se destinaran a fines religiosos o po-
 il‘l£t1cos. ) -

. 'Los fondos comunes ejidales son el primer paso para lo-
” fgrar el bienestar econdmico de 1a clase campesina. Ahora los
‘;;examlnaramos refiriendonos también, brevemente, a sus antece',
f_dentes histéricos, |

& En Espaﬁa, durante la época colonial, existieron los - 
fullamadcs Ypositos espaficles", que eran lugarea donde los la-

~ En México, en la misma época, se crearon las "cajas de-

;,la Coruna Eapaﬁola. ;@

"n7 prestamos al gobierno, el cual cometid muchos abusos.

';fbrxegps,dep051taban trlgo,‘pawa utilizarlo postqriormente en_;fiﬁj
 }te¢ppradas,dé escazes, o bien, se vendfa a otros campesinos.

ffcomunidad de los 1nd1os", Cuyos recursos se constxtu!an con- ‘f'f“
~ ‘dep$sitos de los campesinos y con la explotacidn de tierras-
}comunales. Los fondos que ahf se reunfan eran destinados al-
otorgamiento de créditos para los ndcleos 1nd£genas deposl—~,? .
f?tantes, as{ como para cubrxr el tributo que debfa pagarse a- i

i S Las cajas de comunidad 11egar0n a manejar capitales basf.EQ?i
tante importantes, al grado de que, en qcasiones otorgaron - S

La Iglesxa también “tlllzaba los fondos comunes para flxﬁ  
;nancxar festejos religiosos, lo cual fué prohibido por - — “f';ff

"' 105 Reyes Espafioles, Las cajas de comunidad se debilitaron -

‘H'vla guerra de 1ndependenc1a. =

ﬂ177;(&, Lemus Garcfa Raul Ley F»deral de. Reforma Agrarla Comen— A
tada. p. 195 Ed. lesa.,Méxxco 1971. ’;{_ e '

3 ]durante el Virreinato y desaparecleron en el transcurso de w'j:‘}
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Las Leyes de la Reforma Agraria crean el fondo comin de

| 'lon ndcleos de poblac;én, con ‘finalidades seme jant es 3.143 il

‘“-f‘da las cajas de comunidad. (5) (6)

- El1 Cédigo Agrario de 1934, que surgid como una necesi~—
" dad después de las reformas, poco acertadas, que se int rodus
_jeron a la Constitu016n por decreto expedido el mismo afio, =
- normaba en sus artfculos 153, 154 y 155 a los fondos comunes
ejidales, Seﬁalandukque_los mismos se integrarfan con recur-
- sos pertenecientes al nilicleo de poblacién en general, como -
. son los de los montes o pastos y otrus recursos resultantes—
©  de la explotacifn en comfn, asf como las cuotas acordadas —

- (w3

Hemos consxderado ccnvenlente mencionar este ordenamxan”

afectados, en: virtud de que las tierras que se les otorgaban

“Nad»muy xnfermor a las expropiadas.

(S)Mendleta Y Nuﬁez LHCKOyEl Pmblema Agrarlo dc MéXlCO pp
g 403 Ed. Porrua. Méxxco 197h. o B

(6) Lemu& Garcia Raul Op. Cit, pp 194 Y 195

México. Tomo I pp 606 y 607 Ed. Banco Nacxonal de Crédi~ jfi
‘to Agriccla México 1941. e

”Ffrpondlentas a la exproplaczén de blenes e31d3133'~'71f7ff

i por la asamblea para fines de 1mpu1316n general del ej1do. —v4j.7:

to: porque en los preceptos 154 v 155 se refmere a la forma-vf'§  1j
cién de fondo comin como consecuencia de la expvop1a016n de— oo
'terrenbs e;ldales. REl articulo 155 expresaba que las indem— :;f‘-:
nizaciones correspondxentes a la expropiacidn-de bienes eji- a—_
zales deberia canaiatlr da preferencxa en terrenos de la mi31 ;;‘7f
:ma calidad que los exprapxados y precisamente esta dlsposl—u g
nﬁdxé resultados enteramente funestos para los poblados ~j"

‘como compensacién, en la mayorfa de los casos, ‘eran de ca11~vg ""

j(?) Fabxla Manuel. Cmnco Slglos de Legislacidn Agraria en,—~ﬁf°fb

 ElL artfeulo 155 expresaba que las. 1ndemn1za01onestcorres.f7**




-

 El Cédigo que nos ocupa prohibfa el uso de los fondos =

‘comunes para fines polfticos o religiosos y establecfa que -~

~el uso de los mismos debfa ponerse a la consideracién de la-
asamblea general y ser aprobado pcr el Departamento Agrarlo.

El Cddxgo Agrario’ de 12 de agoeto de 1940 nommaba lo —

’*concernlente a los fondos comunas ejxdqles en sus preceptos— 5
nidmeros 157, 158 y 159, de 1la misma forma como lo hizo el or .

"::denamiento agrario~anterior.

Los cambaos que introdujo al respecto son en lo tocante:'~ i

:f a las expropiaciones ejidales, que adn cuando fueron rcglauu‘
 mentadas en el mismo sentxdo se les establecié en capitulos—7"
;-Q{posterxores.f  '

Otra modxflcacxén es la que sefiala el artfeulo 159 al ~;f

'Tral, de acuerdo con la Ley y Reglamentos respectivos (8)

fdaban a los fondos comunes ejidales la: 1mportan01a que tlewu"

fde los nécleos de poblaclén que los poseen y esto, pruba-rg 

una planxfxcacxén integral para que desde los comienzos de i

t

2expresar que los fondos comunes debfan depositarse en 1a 1ns‘ _;
Qt;tucmbn crediticia ejidal constituida por el Gobierno Fede.: o

Segun vemos, los ordenamientos que hemos comentado no =

{,en en realldad como que son elementos de autof1nanc1am1en~ o

blemente Be deba al eneauzamiento de la po]ftxca agraria en_;" '_
‘las distintas etapas‘hzétokicas de México; de tal suérte-que - ae
cuando estos céd;gns rigieron 105 destinos del agrarismo na=
énal desgracxadamente, la idea fundamental se. elrcunscri-zfjirlé
lbia unicamente al reparto de la tierra en liugar de partlr deji:,;n 

*la Refbrma Agrarua tomara el auge necesario la organlza016n~‘ ‘ﬁ‘ 
[dﬁ todos 105 faetores de la producc16n en los egidos y comu— f“f'



5’d13ado, contiene un capftulo ded:cadv al Pondo Nac1onal de ~-
'}Fomento Ejidal y ahora lo axaminaremos. ' :

- Cabe seflalar que los preceptos de la Ley Federal de Re~
forma Agraria que norman las funciones del organismo en cues
" tién, son casi idénticos a los del Reglamento para la. Plané;
cidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondcau

~ Comunes Ejidales., " :

~ E1 artfculo 167 de la Ley, habla de la creacién del an»'
‘j‘do N301ona1 de Famento F31dal, sefinlando, asimismo, sus flna
;511dades.

, , ARTICUDD 167 - “El Fondo Nacional de Fomento Ejldal se~ '
‘_fcrea para financiar la realizacidn de los planes Yy programas-
Code fomento. econdiiico y - social precisamente para los ejidos Yy
Qf;comunmdades deposmtantea hasta por el monto de sus respecti-
- vos depdsitos, conforme a lo dispuesto en el artfculo 165, =
";en 1a forma y con los requ181tos que se establezcan ‘en el re "
}glamento e al efecto se explda“. : :

: "Cuzmdo 1a 1nvern1dn 1o amsrzte ¥ lo demanden 1as nece»7'“?
ksldadas del ejido o la comunmdad, el Fondo Nacional de Pomenif 

“tp ngdal podrd otorgar financiamiento para la realizacidén —”' 
de prngramas Y planes de fomento econdmico y SDClal -con exce[Tﬂ
80 al monto de los fondos comunes deposxtados; asimismc pae—Tf”
dré,flnanclar a. ejldos y comunldades que no tengan calidad ~
e Cﬁentahablentes del Fondo, pero no podré aplicar en nanU, 1ft
no_de estos dos dltimos casos los recnrsos a que se reflere~lﬁ—i-
adfracc16n 1 del siguiente artfculo, a efecto de garantlzarf:f,
que cada ejido o ‘comunidad integrante del Fondo, pueda dispo fﬂ?
ﬁer>tcta1mente de sus respectlvas aportacxones" {9)

_;Este preceptc cambia el cnncepto expreaado en el articu{

J‘)?Ley Federal de Reforma Agraria p. 146 Ed. Departamento -~
 *“:de Asuntos Agrarlos y Culonxzaczén. ]972.
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---lo tercero del Reglamento para la Planeacién, Control y Vigif'
' 1anc1a de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, al
decir que este organismo invertird los recurtos en los depo~, ‘
s;tados en programas y planes, precisamente para beneficio - g
~ de los nlicleos depositantes; de esta manera, deja de contfa~
riar a la Constltucxén, pues ya no se apropia de los dep651- '
Itos. : -

i Ademds de lo anterior, protege los intereses de los de-
ﬂ,,V k‘posxtantes al no permitir que se disponga de sus fondos comu -
- nes para financiar obras que favorezcan a otros poblados, =

- en el momento que lo deseen, retirar sus recursos econémicos:
¥y por otra parte, ‘pone de manifiesto la posibilidad de otor—

bﬂiyar al de sus depdsitos y hace factible la autorizacién de -

1«10 equxpara a cualquler Banco ¢ Fxnanciera. ,

5&‘1nirﬁdu39ron varias reformas a la Ley Federal de Reforma-
Agrarla, que comprenden la inclusién del segundo pirrafo del

Vfﬂe Ta fabrlcacién de vmvxendas. El ar*Iculo 16? hls tiene
el”sxguiente textca

cnmc ent:dad con personalidad guridlca v patrlmonlo perlO,

econ5m1cas e5p301ales quc determine el Gohlerno Fedeval, pre

‘,dando asf la oportunldad de que los cuentahabientes puedan,—, 'ﬁ -

i]:gar créd1tos para nlcleos cuentahabientes, por un monto ma—e L

"crédxtos para ejidos o comunidades que no sean depoaztantes,;Lf 
1o cual amplla la esfera de accidn de este organxsmo, ya que' §f7ji

‘ Por decrnto de fccha 4 de mayo de 1972, publlcadﬂ en el  ';?1f
Dlarlo Oficial de la Federacién el dia 6 del mismo mes 'y aﬁo,ifjfg}

artfculo 167, que ya hemos transcrito y ccmentado, asf como—;_v'ii:
lesﬁarticulos 167 bis y. 175 bis que se refieren al 1ncremen—7'r

~ ARTICULO 167 BIS.~ "El Fando Nacmnal de Fomento ijdal,‘
canallzarﬁ la xnverSLdn de sus recursos 'y ‘las asignaciones ~ ],,fﬁj
‘ferantemente ‘a la realazdelén de nrngramas de fomento econ6~‘5;7{6

mico” en ejldos y “comunidades para el, incremento de la produc § {gu¥
¢16n:agropecuar;a de estos‘ al establecmmlento de 1ndustr1asa*5ffi
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1;_que transformen dicha, preduccién y la uomercxal1cen ya 1n~
- _constitucién de empresas ejidales que extraigan o elaboren -
“"ffmaterlales para construccidn de viviendas",

"Dentro de las industrias ejidales que financie el Fon-
do para extraer o transformar productos destinados a la cons
truccién, se considerarin en primer término, para recibir fi
' - nanciamientos, aquellas que establezcan plantas 1ndustrlales

. para la fabricacién de viviendas".

"Tfatahdose de obras de beneficio social, el Féndofdaré'.. g

. prioridad al financiamiento de programas de mejoramiento y =

- .construccién de la vivienda en ejidos y comunidades a cuyo - .. -

Qj_efecto coordlnaré su acclén con los organismos competentes“‘

{;ﬂtias, créditos y flnanc1amlento con los recursos digpon1b1e5
*fpara este objeto y los que xec1ba adxclonalmente" )

MEn el desarrollo de estos programas se utlllzaré prefa ﬁ*

’agropecuaraa"{ (10)

s En 1a prlmera parte del precepto que ahora camentamos, .
‘jse defxne al Fondo. Nacional de Fomento Ejidal como un Org&-n \V‘
:ansmo Péblico Descentralizado, al sefialar que es una entldad

rycreado como un f;dexcomxso, no exxste dual;dad en su persona
_lldad guridlca. ' ‘ ' ‘ o :

~ (10) Diario Oficial de la Federacién de mayo 6 de 1972,

: "Para adqulrlr, constru1r o mejorar la vivienda de c;l-"fh"'
datarios’ y comuneros, el Fondo gestionari y otorgard : —~ "«

‘renfemente 1a mano de obra de los propios campesinos cuxdan» f\i
do de no 1nterfer1r 1as labores normales de su produccién —

"figuridica con personalidad y patrimenic propio, en esa v1rtud, il ‘
- se 1nscr1b16 en el Registro de Organismos Pdblicos Descentra ¥05 Jﬁ
'f 11zados, que- lleva la Secretaria de Patr1m0n1o Naclonal, con. “‘; -
el nimero 41 por lo que, aln cuande: en‘un prxnclplo se haya— 511 




17
: Este mandamiento atvnouye una importancia fundamental al
- aspecto- de la urbanizacidén ejidal y comunal, dando prioridad-

- para que se constituyan empresas ejidales cuya finalidad sea- .
la construccién de viviendas.

Por lo que toca a la regularirzacidén de zohas urbanas en-
~ejidos y comunidades, creemos que es un problema que se debid
abordar, desde hace mucho tiempo en la legislacién agraria, -
,;pbrque en diversos ejidos se han construido zonas urbanas sin
_‘que los ejidatarios disfruten de sus beneficios y no obstante
- que estas hayan surgido al mirgen de la 1ey, de hecho ex1sten
'y por lo tanto, deben legalizarse.

o Por Gltimo, nos parece justo que en lcs planes de urbani,jk_’ .
Lf,zacmén ejidal vy comunal se utilice de preferencia la mano de- A
l4fobra campe51na, pues de esta manera se crean fuentes de trabaj o ff;
o, que “tanta fa%ta hacen en el campo y en. general en nuestro~ ‘
~ pais. ‘ . :

: El artlculo 148 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se-:w £
5f’encarga de determinar los recursos ccondmicos que integran al

~ Fondo Nacional de Fomento Ejidal y tiene su antecedente en ar

,g'ticulo primero del Reglamento para la Planeacién, Control y ~
’:;Vigxlancla de las Inversiones de los Fondos Comunes EJld&les, '_&
* que lo hacfa en forma slmllar. La norma que nos ocupa aeﬁala-“ .”
'ﬁlo,siguientez ' : : i

 ARTICULO 168.- "E1 Fondo Nacional de Fomento Epdal se- -—
1ntegrara con los sigulenteb vecursos' :

: I. andos Comfines Edeales; : .
i II. Remanentes quer queden de las 1ndemnizaciones en efecugh[f
C ,.t;vo por expropiacidn de terrenos ejidales, después ~jff*
de la adqumsiczén de las tierras que deban entregarsef=» .
" al nicleo de poblacién o a los e;adatarioa afectadosy -
o de la creacldn de fuentes permanentes de traba;o pa-  B
Sooeeran 105 mlsmos, en compensacién de 1os bleneﬁ expnopla‘w,{
~ dos; ~ ' SRR e
fIII} Remanentes de. las utilldades que . obtengan las 1nst1tuhf;ﬂ
'7~{j*c1ones a que se ref1ere el Articulo 117 de esta Ley, f?l*
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" ge , los fraccionamientos urbanoa, suburpanos e - ——
iIndustriales, realizados en terrenos ejidales y comu
" nales, después de otorgar la compensacidn corrcspon—‘
diente a los ndcleos agrarios o a los ejidatarios ——
afectados en los términos de esta Ley;

IV, Intereses derivados de las operaciones que se reali-'
. cen en el Fondo o con la inversién de BsuS dxsponxblu,
lidades; ‘

1tffy;:FondOS'que‘obtengan mediante la suécripcidn'de B5n094'
 ,Ley;

;los recursos proplos del Fondoj;
V de los: munlciplcs'jv

 iixI- Cuotas de solidaridad que aéucrden 1osfsiﬁdicaf6é~é§i
" obreros. para el sector campesxno y :

'concepto"' (11)

Este precepto da la ponlbilldad de obtener recursos eco]f ;

‘"lyando Nacional de Fomento ijdal, para fortalecer s s1—-f{;"
3tua016n flnanclera. o ‘ o

;'que, segun hemos vmsto, el artiuulo 167 1nd1ca que tales re—{f

,i(ii)ngy Fédgfal'dévRéfcfmangkaria‘FQP;flaafyf147,'7 ”‘""

ngricolas, obllgacxonns Y cédulas en los términos d67 ﬂ"f’¢
'H* VI; Recnrsos financieros que capte con la garantia de ——‘;‘“ \u

»fVII; Aportaciones - del Goblerno Federal de los Estados yufjfffv

 iJIx. Los demés recursos que Obtenga por Cualquier stro Lo

nﬁmxcos por otros medios que no seffalaba el Reglamento men——ff‘j_
fcionado y que, ev1dentemente, brindan una buena oportunldadnﬁV‘*

:  7 La Fracclén prxmera “del articulo 168 seﬁala a los fon- '
- dos comunes. como ‘el primer recurso que integra ‘al fondo. Naw— -
tcional de Fomento EJidal, pero al mismo tlempo, estos quedan_"f
Sfuera de la esfera de propiedad dal Organlsmo en estudic, ya- .
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~ cursos unicamente serdn destinados a obras de beneficio para

~ el titular de los mismos, de tal suerte que el Fondo solo se
encarga de manejarlos para el logro de planes en favor de e
~sus propietarios. (12)

De acuerdo a las observaciones que sobre los fondos co-
. munes ejidales hemos indicado y considerando también sus an-

f  tecedentes histéricos es claro que tienen una cnorme impore-
" tancia pero sobre todo, desde la vigencia del Cédigo Agrario
" de 1942 que contenfa disposiciones, a este respecto muy se-

‘mejantes a las de la Ley Federal de Reforma Agraria, y en la
- - .actualidad resulta muy singular la trascendencia que estos -
~recursos econdmicos tienen en la vida material de los nf- —

. cleos de poblacidn agraria, ya que en ellos se ve cristallga"'_““‘
~da la labor colectiva de los campesinos, o bien, el pago de= =
. sus bienes colectivos expropiados. Estos fondos comunes 51g—;3fi" '
~gjﬂn1flean, para los 1abrlegos, la p051b111dad de salit de su -

fo,mlserxa por si mismos y no en forma indiv1dual, 8ino en con-“
tL ‘3unto. Por ello los conslderamos como la principal fuente de '.,,d
 };xngresos del Fondo Nacxonal de Fomento: Ejldal* en este punto:’=* '"*

‘Sifno nos. referinos en forma absoluta al monto que puedan alcan

o zar, hacemos hincapfe en el hecho de que son los medios ecom o
';'némxcoa propios de los niicleos de poblacidn, los cuales, al- E
”utlllzarlos, ‘pueden tener una mentalidad de Jndependencia y~ﬂ g;
' de libertad econ6mlca que es bdsica para un sector de. la PO“‘IF‘, :
:f;blaelén que ha vivido slempre SOJuzgado por alguien que os-1:,f“'°
“i;tenta el poder, pues, alin en esta época, tomando en cuenta = ey
;que 1a tierra es un blen que debe poseer aquel que lo traba— ; o
je directamente, nada se logra cuando no existe 11bertad ecoifgjff*
k,f n6m1ca v en tal v1rtud, aunque el campesino posea la t1erra,“~} ;fi
. sigue. dom;nando por qulen detenta los medlos econdmlcos para"‘f L

yb"explotarla.‘

 {12) Ver infra Artfculo 167 Ley Federal de Reforma Agraria.
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o 'Loa'ai&iculﬁs 213 y 215 del Cédigo'Aééafia‘aﬁfnriﬂr Sem . %
“‘fialaban los recursos que debian constituir a los fondos comu
" nes ejldales, el artfculo 16& de la Ley Federal de Reforma -
4ngrarxu se refiere a lo mismo y en forma muy similar, al de~
| cir 1o sigumente: : : :

ARTICULD }64‘~ “En cada ejido o comunldad se constltumn,r'
o rd un fondo comin que se formard con los recursos que Se Obe
’ tengan por los conceptos siguientes: ' : :

I.» La explotaclén de los montes, bosques, pastos y ~ ~*,:§;Tf¢, 
" otros recursos del e31do, hecha por cuenta de la co '
‘munadad; :

‘l‘;II.* Pres#aciones derivadas de contratos'celebradoé pbfu o
el nueleo de poblaclén, de acuerdo con lo estab1901 T
- do en esta Ley, i w0

‘f IIi.+,La$ ‘indemnizaciones que correspondan al nucluo poruf?f,f
o 1a exproplacxén de tarrenas ejldales~] : L
{PIV;é;Las cuotas o raservas acardadas por la Asamblea Ge—> “ 5

. neral de cjidatarios, para obras de mejorammento Poj;n'7
l,'lectavo, : S

;~'Los fcndos que se obtengan p0r venta o arrendamlenngiv_
’f.itu_de solares en. la zona de urban1¢ac1én'f

,Vv;?f;gl 1mporte de las sancxones enonémxcas que se impon‘iﬂf"
0 gan a los e31datar1os conforme al Artfcule 88; oo

o ?1$1~:L°5 ;ngreso& que no corre5pondan a 105 agldataricg_:fjv,
o en p,ar'tlcular" (13) - E e |
Unlcamente la fracclén sexta de este precepto es nueva1°i

len ln demés, con algunas modlfmcaoxones 1ntrascendentes, sa—”*
;dxspone lo mxsmo que en. el Cédiga Aararlo de 1942 ' g

f;j(i3) Lé?iFedergIT§e Re£ormangrafié p;p;:;43;yj1&4~¥:¥if




e En nuestra opinidn, esta norma se enfoca casi de manera
1 ,:exeluéiva,a los ‘ejidos agricolas de explotacidn iudividual,-
- a aquellos en los que cada ejidatario cuenta con una parcéla!‘
7{.nara su .sostenimiento, teniendo, ademds, recursos para apro-.
3j fvecham1ente ¢olectivo, Partiendo de esa base, vemos que esa-

~ disposicién no es aplicable para ejidos de explotacién colec

2 ftiva, puesto que seglin la fraccién primera de este articulo;
. los recursos provenientes de la explotacién de los montes —

'fbosques y pastos ingresardn al fondo comiin, lo cual es absur

oz

» do 81 se aplica al pie de la letra, porque los ejidatarios -

'no contardn con medios econdmicos para sus sostenimiento par -
;tlcular inmediato. En estos casos se debe adoptar un erite——

“‘sea acordado por 1a agsamblea general de egzdatarles, se des—ﬁ-

»frecursos.”»”

';pondan al niclep por la expropiacidn de terrenos ejidales yn
”Tﬂfpso ccmun, © sea, de tierras que no- han sido repartldas en —

-+ zacidn correspond1ente se considera especialmente en el art£
: fculm numero 123, que comentaremoa en su oportunidad. ™

:;r;b distinto, para que un porcentaje de e508 recursos, que'—_i}ﬁffff
“ftlne al reparto. d1recto entre los individuos que integran el =

nu¢leo de’ poblaclén y tengan derecho a ello por virtud de ha“ﬁ\ f;‘ 
ber part:cipado en. los trauajos para la explotacién de esoq~gffT%f“

La fracczén tercera del articulo en cuestién establece—‘ :ﬁ;“a”
_;qua lngresarén al fondo comin. las indemmizaciones. que corres -

en este. aspecto debemos entender que se trata de terrenos de'f';

 forma 1nd1v1dual, pues, por lo que hace a ellas, la lndemni—‘_ﬂ}; 

Las flnalldades del fondo comin’ eatén encauzadas, como- - L

“5f¢8 0bw10, a la satisfaccidn de neces1dades colectivas del po

© ‘blado. E1 Cédigo Agrario de 1942, en su artfeulo 214 las de=

: termxnaba v la Ley Federal de Reforma Agrarla lo haoe en. su- ;,.ﬁf%s

_,Q;dlverso 165, con algunas variantes.

: ARTICULQ 165' "El fondo comiin se destlnaré preferenteu— -
”='mente a los flnes 31gu1cntas. S , ,
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L. Trabajos de conservacién de suelos y de aprovecha- — :
U miento de aguaS'pafa obras de riego, abrevaderos 'y -~ -
1s0s doméstlcos Yy otros servicios urbancs' o

;ifllngdqulslcxén de maquinaria, implementos de labranza,
- animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas y =
fertxlxzaﬂtes. :

by"liiII; Constitucién del capital de trabajo que acuerdelel'é'7 ,,_
©. Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (Se— f" '
.cretavia de la Referma Agrarla), : '

‘;,IV;VPago de las cuotas de cooperacién que se estab1920¢nffi f35 
" .para el sostenimiento y ampliacidn de los servxc1osg: :
. oficiales de asistencia téenica y seguridad socialy

f'V. Obras de aﬁlstencla soclal de emergencza._

. Queda absolutamente prohlbldo el empleo de fondos para—~f{
ines religiosos o pol{tluos. Sélo puede dlsponerse de recur'sfﬁ
808 pertenecientes al fondo comiin, con acuerdo de la Asam- — -
blea previa aprubaclén del Comité Técnlco y de Inwersién de—; f“
andas" (14) : : SR

’iLas fracclones prxmera Y tercera de este precepto, co-{if”
ﬁrespenden ala prlmera ¥y segunda del artfculo 21& del Cﬁdl—”

go Agrarlo, estﬁn modlflcadas pero 'su_esencia es la’ mlsma. —3
Por lo que toca a las fracciones cuarta y quinta de este nant5;l
Qdamlento de la Ley Federal de Reforma Agraria, son uompleta- !ff
. mente nuevas. Por otra parte el Cddlgo Agrarlo indicaba que- =
para dlsponer de los fondos comunes, era la Secretarfa de —
Agrxcultura y Fomento quien debfa dar autorlzacién reSpectl-ﬁu‘
va y ahora se senala que e el Comlté Técnlco y de Inver516nﬂ
dé Fondos. el que daber& hacer’o.» - 2= G

y(;z;‘) :.agm Pips Uhyus




; Este precepto ademés, establece un orden de pPlOPLdad -
'a~para el uso de los fondoa comunes, encauzando las inversiows
. nes de los mismos, hacia fines que vigorizan las condlcion&s‘
],,eeanémacas de esos niicleos de poblacidn y segin obtengan be~
 ‘”nef1c1os mayores O menores los poblados que poseen dichos e
‘;'fondms.r ‘ '

, El artfculo 216 del Cédlgo Agrarmo se referfa a 1a for-a
Cooma como depfan depositarse los fondos comunes, sefialando que -
- ‘esto se harfa en las Agencias del Banco Nacional de Crédito~-

ff~ f1ere al mismo aspecta, pero. sus dlsp051010n94, por cierto ~ .
\}fpoco acertadas, son’ muy d:ferentes a las del Cédlgo._ ‘

iczonal ‘de Fomento Ejidal. El Comisariado lo deposltaré con =

blea GEneral que se efectue en el ejido después del depéslto,

vrla)fy a su Delegado en 1a,Entidad.

.‘;Fbr su parte el Banco dc Méxlco, S. A., Jnformaré dlarl&
ente al Fondo. Nacional de Fomento Ejidal de los depésitos ~
‘ écxbldos. Los dep531tos que reciba el Banco de México, S.A.,

ftarloa debldamente ala Instltucxdn Tesorera, en un. plazo no

aTInstltuelén Tesorera dlspondré de un plazo no mayor de -
Fclnco dias a part1r de la fecha en que reczba el dlnero de1~?7~

v-'Eamdal El artfculo 166 de la Ley de Reforma Agrarla se reukC“

ARTICULD 1663 "El fando comun de los ejxdos y comunlda—: '7L
fdes deberé depositarse en las oficinas del Banco de México,~ i;sg;
v;;A‘, 0 en sus. corresponsales, para concentrarse al Fondo Na ' - -

;1ntervenc16n del Consejo de Vlgllancxa y dard aviso del depdf?ff;
sito al. Fondo Nacmonal de Fomento Egldal Yy a la primera Asam?.Tﬂf

Jnotif;cando asimlsmo y por egcrito al Departamento de Asun- , ‘7

°r. eonduete de sus oficinas o corresponsales deberd acretlmfxﬂu

_mayor de c1nco dfas a partlr de la fecha del depésxto realn-‘ qi;
‘zado en sus respectivas. ofpcxnas o corresponsales; a su vezy
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V:_Baﬁé¢; bara°acreditar los,depésitds en la cueﬁta de cada eji
- da. ‘

- En el caso de un Banco Oficial que financie a un ejidoéy
o comunidad que sea miembro del Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal, este banco podrd recibir, prcferentemente los depdsi-

“tos de los fondos comunes para los efectos sefialados en este?
articulo" (15)

S Hemcs dicho que las disposiciones de este precepto no —
~son muy acertadas y esto es, quizas, una consecuencia de que,-r"“
3_.}como ya lo indicamos, el Cédigo Agrario de 1942, regulaba el ‘fj

. depésito de los fondos comunes’ de otra forma, por completo — . =
~ diferente, ademfs de que en sus normas no se inclufa al an—_f;ff}i
. do Nacional de Fomento Ejidal y por ello su intervencién. enwiﬂff

_este caso tiene algunas. fallas, ‘

: Los Cumlsarladas EJldales muchas veces han cometido de«*ii“*‘_
;1itos ‘al manejar los fondUs comunes, al respecto, la ley es—f'ff% i
‘tipula que ellos se encargarén de deposxtar los fondos, pero = =
_esta noma serfa nés congruente con la realidad 8i exxglera~;f;«l~{
al Comiaarlado efectuar los depdsitos conforme se fueran ob~ =~
te&zendo los ingresos y asf se evitarfa que el Comlsarlado e
_tanga en su poder durante alglin tiempo ese numerario, pues =
la s1tuac16n 1ega1 actual, evidentemente provoca riesgos.. e

Desde luego berfa mAs’ prﬁctico ¥ -menos pellgroso que el Com17i7f
';sarzado hiciera los depdsitos, utlllzando para ello el tlem—-_ :
'“po‘estrxctamente necesarxo,‘ev1tandose asi que estas perso—~'x'”‘ ;
jnas tengan mayores oportunidades de dlsponer de los. fondos ; 5f¢&ff
‘fComunes para otros fines.’ : AT

: Adem&s de Ta mala. rcdacc16n del preccpto en estudlo, po“ "
j demob observar dos errores en su ultlmo parrafo, toda vez- RO
:ique seﬁala que el Banco - Oficial que f1nanc1e a un ejido o cof*
fmunldad, que sea mlembru del Fondo Naclonal de Fomento EJlu'

:i(zs) xbidem p. 145




vvfa3da1; podfé recibir los depésitos de los fondos comines de — 7
ese nidcleo. Encontraremos el primer error cuando se dice — = -~ -

i Mejido o comunidad miembro del Fondo . . ." porque todos los

e ejidos son miembros del Fondo Nacional de Fomento Ejidal en-—

virtud de que en el se depositan sus fondos comunes, Por — - -
‘otra parte al estlpular que el Banco Oficial que financie al

‘V'egido podrd recibir los depﬁaitos de fondos comunes, se rom-

ll-pe la idea que contemplan, en forma unmtar1a,.otras,dxsposi~v'

- ciones y la relacidn que debe existir entre el Fondo Nacioe—

nal de Fomento Ejidal y los ejidos, trayendo como consecuen—

g cia una dlluszén ‘de responsabllldades y- pérdlda de control —53 .

'1fﬁ“en al manejo de los recursos .

:énto E;ldal.'

the 1ntegran al Fondo Nacxonal de Fomento Ejldal.-, »

-cionadc.‘flﬁ)

- © En las. frac01ones quinta, sexta Yy octava se. ofrecen nue? f;
“'ifvas posibilidades para ampllar la esfera da accién econémlcaf“'"

’ff ¥de1 Fondo.‘ o -
", £(16) Ver 1nfra pp S y 6

g El organlsmo que analizamos posce la tltularldad de los f‘
recursos que se describen en las fracciones segunda a lano-

vena del ar'ticulo 168 de la Ley, en esta forma encontraremos . = ’
“'lgunas mod1f1caclones en relaclén con su antecedente ya menft;ifﬁﬂ?

- Con ‘este breve estudio monogrdfico, hemos prec1s¢do la-
' !fiscnom£a de los fondos comuncs ejidales, que son indispensa .~ -
" bles para el desarrollo colectivo de los nicleos de poblaQ':f N ‘
:_cién agrarxa. Comparamoa su aoncepclén actual con 105 precepvfﬁA{u>
_tos relativos del Cédigo Agrario de 1942 en razén de que re]; f. :
sulta convenxente notar la evolucién que han tenido esos. re~',5f’f;j
"curscs desde hace algunos aflos y consxderando tamblén la par:<j:
Tt;clpaclén que lleva en su opera016n el ando Naclonal de Foﬁ;

Ahora tocaremos en forma global a los demds recurses ~mn1f7l3'f

<<<<<<<
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, La Fraceién 5egunda seﬁala que integrardn al Fondo Na——
c10na1 de Fomento Ejidal los remanentes que queden de las ln
demnizacxones por expropiacidn de terrenos ejidales, desyués
de la adquisicidn de las tierras que sustituyan a las expro-

piadas, o de la creacién de las fuentes de trabajo para el =

-~ mismo efecto. Sin embargo el artfculo 122 indica que en todo
caso la indemnizacidn corresponderi al nlicleo de poblacién -

" afectado. Sobre el particular, consideramos que esa compensa

. cesidades de esos poblados y el Fondo Nacional de Fomento —~v 
- j”»EJLdal, aunque su funcidn sea contribuir, en parte, a redia~
7 mir a los campesinos, no tiéne porque recibir un bencflc1o -

~que ademds de la cantradicc16n que se manifiesta en los pra—-} 7
“eleo de poblacién agraria pueda mejorar sus. condiciores des—

. te bxenes gue compensen a los expropiados, cuando se ha paga; 
ﬁ_do una cant idad, supuestamente equxvalente al valor de es0s~ o

- sar més de 10 prevxeta.r

'da para suscribir bonos agricolas, obligaciones y cédulas en

Vtener lngreaos se expllque con mayor amplltud, porque si se-
4f1e promueve. adecuadamente, puede tener una buena proyecc;6n~ ﬂ»_
: el futuro. ‘

. En 1a fraco:én octava se menciona otra fuente de 1ngre—
f;scﬁ del anda, que ultlmamente ha tomado bastante importan——
f;cla. El Gobierno Federal ha 51gnado aportaciones presupuesta. .

:wierlares, para reallzar programas de desarrollo agnopacuarlo, :
;“lxndustrlal y- turlstzco en 105 e;ldos y comunldades agrarlas. i

- ¢idn deberd destinarse, por completo, para satisfacer las ne -

;"por una expropxaolén practicada a un poblado especifico, por -
j,ceptns menclonadcs, no es equitativo que se 1mp1da que un nu _;5*
%;pués de haber sufrido una exproplacxén, otcrgéndole unacamen""

~1fb1enes, que les brinda la oporiunldad, poco comun, de progre@ e

Se establece en la fraccxdn quinta la faeultud del Fon—

los férminos de Ley, pero es necesario que esta forma de ob-

~les de gran cuantfa a esta Institucidn, durante los afios anw*’”“
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~-Esto ha tenido su. origen en la necesidad dekpropiciarrun,de—,
senvolvimiento econdmico, a nivel nacional, mds arménico y ~
equilibrado, que tenga capacidad para coadyuvar al incremen— =
to sostenido de la produccidén de bienes. primarios que se re— . .
'j‘quxeran para el desarrollo xnduatrlal en general y de la inw-
.‘dustria rural en particular.

: Estos recursos financieros que se han canalizado hacia—:
‘7161 campo, como dijimos, han permitido que el Fondo inicie di
'1'veraos prngramas de desarrollo rural pero la varlabzlxdad y~‘ EELY
: JGOmplejldad de las nuevas actividades de esta Institucién, -~
’*~;han dado lugar a un crecimiento envime en su estructura orgar'
*;jinlzatmva y sistemas de trabajo, lo que motivé a este Organls‘
“umo para actuar con criterios sumamente flexibles, produciennﬁ'
. dose una desorganizacldnnen su orfgen y por lo tanto, mal = =
]funcxonamlento en general, En nuestra opinién, esto tambiéne
" ez consecuencia de la raquitica promocidn que tuvo el Fondo- -
“Nacional. de Fomento ‘Ejidal hasta la expedlcién de la Ley Fe-
f]deral de Reforma Agraria, porque, 8i bien, no es un Organis—L{Qﬁf
" mo.nuevo en su’ creac;én, si lo es en la participacién que de .
7~hecho ahora txene en la economia agraria de nuestro pais.:~,[kigi’

Ahora podemos dar una 1dea de lop obgetivos y funclonesf}jf
que se han encomendado al Fondo Nacional de Fbmentn EJld&l, -
Tpara después comentar su organ1za016n 1nt@rna.A
Bl obJetlvo fundamental y general del ando, es coadyu~ 7'“
‘var ‘al’ me;or desarrnllo econémlco y soc1al de los- eJidos, meﬂ¥
"dxante el flnanelamiento de programas y planes, de obras.y = =
estab]ec1m1ento y operacl6n de Jndustrlas Y empresas a31da~—' 5
"les de todo tlpo. - : : 25 .

-Q 3 s

_ Para 1levar a cabo la flnalidad que hemas menclonado, |
este organlsmo tiene a su cargo. dlversas funciones, entre —
lasrque destacan las 51gu1entes: - s




S e st ol wbend 0T J0 arand e o o e e P g

j?Adminlstracidn de’ los fandos comunes ledalﬁa y comu ..o
7nales con toda ‘la eficacia y seguridad que se requle'
'7‘re; 7

'~?b)7F1nancihr la realizacién de programas y planes de fo

 mento econdmico y social, de cualquier {ndole, para-
beneficio de todos los ejidos y comunidades de Méxi-
co; o

:; c)-A5esoram1ento técnlco a los ejidos y comunidades - = -
.. agrarias para el Sptimo aprovechamlento de sus recur?,
fsos;

. fd)sCoadyuvar en la camer01mllzac16n de los productos en,_5“'**
“"ylos mercados, tanto naclanales como extran;eros-.

f»Estableeer o prop1clar la uanstitucxdn de empresas o
L ,kprogramas que exiraxganvo elaboren materiales para -fw??
- la construccién de viviendas. Fomentando, asimismo,-
“la creacmén de empresas ejxdales forestales, turisti;i
 cas, ganaderas. Construceién de todo tipo de fracclo[ff”
' ‘namientos y en general, toda clase de empresas que -
"';'representen una mverm.én pmductixfa en benef:.clo de S
ﬂ;eJldatarlos y comuneroa’, : SRy

 ‘Establec1m1ento de prcgrdmas Yy coord:nacldn con. w uﬁf?"
Hfiotros Organlsmos Publlcos para megorar la vivxenda -
:f.{de los ejldatarims y comuneros; S :

‘ VfIntervan1r en los prvcedlmlcntos exprup1ator1os de ~;p
:*blenes ejldales y comunales para V1g11ar la entrega,;

justa'y oportuna, de la indemmizacién correspondlennff-
*te a los* nucleos agrarios afectados, 1levando a cabo
‘los planes de inversidn que se el&boren para sustmmmf‘
’ uir los blenes exprop;ado&- ' R N

,‘fAdminlstracldn de los recur&os econ6micos de 10a eji*5‘
”gidos y comunldades, que prov“ngan de la repularlza~ -
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¢; 916n o legalx?acldn de las zonas urbanas ej1dales y -
. consecuentemente, opinar sobre los procedimientos re—
lativos a las regularizaciones menc;onadas'

o i) Asegurar la generacién de utilidades en favor de'ejim

dos, comunidades y del propic organismoe por cuanto ha

- ce-a los fraccionamientos urbanos, suburbasos, regim—
 denciales o industriales, a cuya construccién deban —
';jabocarse el Banco Nacional de Obras y Servicios Pub11
~ co8, S.A., el Instituto para el Desarrollo de la Comu
;fflnidad Rural y de la Vivienda Popular y el Departamen-
vylf‘tb del Distrito Federal en los términos del artfcula—
117 de la Ley de Reforma Agraria.

’1 Capac1tar en cuanto sea posible a ejxdatarlos y comu~,’
. neros para el manejo y operacxén de las empresas y —_—

vﬁ7ffprogramaa que se establezcan utilizando sus fondos -j"'

i tu humanc.,

menfn Egzdal “la Ley Federal de Reforma Agraraa cont:ene dxs'f“

las Inverslones de los Fondos Comunes Ejidales,

_[dlfzcacicnes, ,

 f:d e 1i Fondo Nac10na1 de Fomento Ejidal, lntegrado ‘con repre :
1Q{sentantes del Departamentg de Asuntos Agraraos Y Colonlza» éffff

‘agjdiaponmblea, a efecto de evitar el fracaso de los mls *">“
MO8 como resultada de dcflcienczas en 50 funcxonamzﬁn-“

| Con respecto a la arg&nz?acxén dcl Fondo Na01cnal de.FO‘f'" t1

en 91 Reglnmento para la Planeacxén, Control y Vlgllancxa de~>’“ g

S El ariivulo 169 de la Ley, crea al Comité Técnlco y de—f;fff
Inver816n de Fondos para el manejo del organismo que examlna.'?ﬁ”“
mos. Este prccepto tiene su antecedente en el artfeulo segunﬂ?;{f
fdo del Reglamento que hemcs menclonado, pero con algunas moafﬁf'j

ARTICULD 169. "Se constltuye el Comité Téonlco y de Tn= fjf 
versién de andos, para el manejo exclu51vo Y permanente —‘-fffi
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cibn, (en virtud de las reformas a la Ley do Secretarfas y —

 ~‘Departamentos de Estado, el 29 de diciembre de 1974 que = wu“ '
** transformé al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza— -

lﬂfcxén en la Secretarfa de la Reforma Agraria, debe entenderse
que en el Comitéd Técnico y de Inversidn de Fondos habrd un -
_representante de la Secretaria de la Reforma Agraria y no —

. del Departamento, pues ya no existe) y de las Secretarfas de :
Agricultura y Ganaderfa, Hacienda y Crédito Piblico, Indus—

) ¢tria y Comercio, de la Nacional Financiera, S.A., y del sec—
'"hf,tor campesino GJlddl, ‘este dltimo nombrado por el Egecut1v0~ B
.tfﬂmderal. » ’

' El Comita T enico y de THVLrﬂldn de Fondos estarﬁ presi 

’ :d1d0 por el Delegado Fiduclarlo Especial, desxgnado por la ~,‘
‘V,Naclonal Financ1era,-S.A., como Institucidn Plduciarxa, pre=

£~rectar General del Fondo Naczonal de anentc ngdal" (17)

'vaxo acuerdo del Egecutlvo Federal, mismo que fungird como Dif;;i ;

: El artfculo segundo del Rﬁglamento multicxtado, no 1n->~f 7ﬁ
cluia en el Comité Téenico y de Inversidn de Fondos a un re—
vpresentante de la Secretarfa de Industria y Comercio pero en'if;af
“gmblo, Bi habfa rcpreﬂentaclén por parte del Imstituto. Ind1' s
génxsta. Entre estﬁa preceptos existen otras modlf1cac1cnes,}ﬁj;{
pero san aun menos 1mp0r%antes que el que hemos seﬁalado. =

“'°*‘ En los artfyulos cuarto y quxnto de este Reglamentc se~, f 

”‘gla Ley Federal de. Reforma Agraria se le entrega a la ﬁa01o-Q}}:
_;tnal Fdnanclcra, S¢A» : '

Lo ARTTCULO 1702 "El. ando Namxonal de Fbmento Ej;dal se ~tf”
"f‘entregaré en fideicomiso a la Nacional Financiera, SiA.; pa~@;j
h:;ra que esta 1nst1tuczdn 10 represante an los términos de su~ f'

l;;j'(17) Ley Federal de Reforma Agrarla pw 148

f!féchsxderaba al Fondo como un fideicomiso antregado al Banco-
. 'Nacional de Crédito Ejidal y ahora, segln el artfculo 170 de -
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chlamentu, del contrato de fideicomiso que se celebre y de-

 las normas de operacién que formule el Comité Técenico y de =

" Inversidén de Fondos con la aprobacién del Departamento de —-—

. Asuntos Agrarios y Colonizacidn (Secretarfa de la Reforma e
~Agraria) y la Secretarfa de Hacienda y Crédito’ Pdblico, asf-

como a lo dispuesto por esta Ley. | ‘

Asimismo, la Nacional Financiera, S.A., actuard como -~j
~_institucidn tesorera y agente financiero del Fondo teniendom -
B 1a‘0bligacidn de rendir cuentas,mensualmente,al Fondo Naéio~_,,:}*
" nal de Fomento Ejidal por conducto del Comité Téenico y de =
,f'Invers16n de Fondos, el que a su vez informard de la reallza “' 
7. ©6ién ‘de los programas que haya autorizado y de los estados - L
5§_ de cuenta a los egldcs depositantes". (18) '

: Este pregepto no es muy acertado, su redaccién es mala-‘, i
fpy cae en descripcicnes que si no son absurdas e incoherentes, S
~ por lo menos parecen serlo. Partiendo de este punto, tenemos -
“que en el primer pérrafo, en su parte flnal se esfablece I
VT;que 1as normas de operacién del Fondo serdn formuladas por - 2
el Com:ié Téenico y de Inver51dn de Fondos y aprobadas por -“}  'v”
la Secretarfa de la Reforma Agraria asf como por la Secreta=~
‘[;ria de Hacienda y Crédito Piblico, 1o cual resulta completa~ '

" mente 1nccngruente, ya que el Comité. Técnico entre sus mnte» ij;
1fgrantes cuenta con representantes de esas Dependencias, de -
tal suerte: quu cada una de esas. entidades del sector publlcof?VJ
7des1gnar5 en su representa016n a una persona_ sufxcxentemente;g
=népéz y conocedora de la palftlca vy los 1dea1es que represen;;f
ta, por lo que actuaré conforme a ellos, de manera que si es - o
;ta dlspos1c16n se cumple, solamente va a entorpecer el fun—— sl
ﬂe;onamlento del Fondo Nacional de Fomento EJldal, ‘ademds. den‘?f”
imitar demasiado las funciones o facultades del Comlté Técui*
?nico y de Inversxdn de andos.r_ SN ;




:  ';E1'segund0 pdrrafo de esta norma, expresa que la Naciow-
fﬁﬁal Financiera, S.A.,‘actuari como Institucidén tesorera y ==
“agente financiero del Fondo. Adn cuando no se explican los -
7‘1ineamientos‘a que se sujetard esta institucién como agente-
~financiero del Fondo, en nuestra opinién sus funciones debe-
rﬁn;circunscribirse a las disposiciones que dicte el Comité-
‘Técenico y de Inversidn de Fondos, esto es evidente, porque -
el principal objetivo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,-
lfff’es canalizar sus recursos hacia inversiones productivas en -
- el campo y no a inversiones financieras en la industria o el 7

‘comercio.-’ o '

Por uit:mo, se dice que la Nac:onal F;nanc1eva, S.A., -

: x'::_ﬁ’l:é Técnido y de Invc%rsn.én de Fondos, pero es el caso qué- els

vf ;Ibndo estd manejado por el Comité Técnico y entonces deberﬁ- :
gfcomunxcar al estade de cuentas “"a si" ‘mismo". .

’531ado confuso.r

-fReforma Agrarla con respecto al Fondo Nacional de Fomento =

*1?ga a 1as dlﬂpOSlClonas de la ley. men310nada-~

fdd Nacional de Fomento EJidal, solamente trata de dar una

\fna manera pretendemos 1levar a cab0 un estudlo exhzustmvo A

~ rendirf cuentas al Fondo mensualmente, por conducto del Comljxfﬁ

, Para’ entender este precepto -es necesario tencr muy bu&_. ,,
: ‘na voluntad e lnterpretar con un criterio muy bien defxnxdo-‘v-ﬁﬂ
. todo lo que en el se establece, Pﬂrque, en verdad, es dema-—‘"’“

Hata aquf 1legan 1os mmndamlantos de 1a Ley Federal de*’ f7

ffEJldal y por lo demis sigue v;gente el Reglamento para la —ai}ﬁf
“Planeacién, Control y Vlgllancla de las Inversiones de los - -
“Fondos Comunes Ejidales y es aplicable en cuanto no se opon—,: .

El anﬁllsls que hemos venido desarrollando sobre el Fonfl3 

- idea relativa a sus’ funciones, objetivos y organlzacién, pa—  
. ra posteriormente ser encauzado hacia el procedimiento de == = -
'flas exprop1ac1ones de bienes- ejmdales y comunales y de nlnguﬁ;"
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f¥*'jquc cantgmplb tudaa lTas normas que 10 r:gun.

Para finalizar el anﬁllsls de este organismo mencionare

mes en forma breve otros puntos que estdn contenidos en al':
~ Heglamento multicitado y que se encuentran en estrecha rela~
cidn con el tema central de este estudio,

El artfculo séptimo del Reglamento aludido sefala las ~

~ funciones del Comité Técnico y de Inversién de Fondos, esta—

" bleciendo en su fraccién séptima que dicho Comité debe opie—

'7 nar sobre l4 procedencia de las permutas o exprOplacxones -

. ejidales, y determinar en este Gltimo caso sobre el valow Y-
. - monto de la indemnizacidn que deba pagarse, diciendo, ademis

“que el pago de esta debera hacerse en forma simultanea a la~;y“”L'

) i>ewprupiacxén._

" que en ningfin caso se expropiardn terrenos ejidales para des”' 
-~ tinarse a la construccién de fraccionamientos urbanos y. sub-."

"i la opinién del Comité Técnico y de Inversidn de Fondos, por—
. la cual se determine la procedencia de la expropiacién, el =

(9)

eatos proced mlentos.

op1n16n del ando Naclanal de Fomento Ejldal, empero, esta - f;f

9) Reglamento para la Planeac ‘n}.fontr01 Yy Vlgllanc1a de~i
‘las Inver81oncs de los s "omunes ¥y EJld&les p. 147}

— por otra parte, el artfculu dec1moprlmero, manlflesta Lo

v5 ¥urbanos 0 qua tengan cualqu;er otra flnalidad, sin que medie e

Qmonto de la 1ndemn1zac16n y su pago simultaneo a aquella. **u,} fi;

f Podemos observar en ambo& preceptos la misma. Ldea, al -
dacar que el Comité Técnico deberd opinar sobre 1a procedennnr*f
‘1a de las expropiaclones ejidales, sin embargo no se aclara57f e
,~hasta que punto tiene traacenden01a la op1n16n del Comlté en .o

g Sln duda, en base a estos preceptos actualmente, en los,;ff"w
uaaas de expvoplaclones de ‘bienes egldales, se sollcita la R




“no %1ene el respaldo legal necesario para hacerse valer y es
"~ to es consecuencia de que en la Ley Federal de Reforma Agran
~ria no se menciona nada al respecto. Cabe seflalar que 1los =
~ preceptos séptimo y decimoprimero del Reglamento indicaban -
'que el Comité Técnico era quien debfa oplnar y -ahora esa 0p1
E nién la d4 el Departamento de Captacién de Recursos del Fon~
. do-y solamente gira en torno al avaldo de los terrenos egldaﬁ
‘—'1es que se pretenden expropiar, '

: Por lo prOnto, hemos tratado de dejar apuntado este pro
L blema, pero en su oportunidad lo. analizaremos con la profun—
‘“f_[-d1dad que requxere. : :

ren a exproplac1ones egldales y su importancia radica en - -

?‘pondlente a las exproplaciones ejldales.

o El Reglamento para la Planeacién, Control 34 Vzg11ancma~>r
‘7;de los Fondos Comunes E31dales, también contiene algunas dls?

f-partlculares, pero es0s preceptos ya‘no tienen importancxa,

'Vtzdo de responsablljdad se ccupaban de la tramitacién de es&

.tar beneflcas para los camp651nos.

'tfa trabajo y con esta 1dea general sobre el Fondn, podremosiff;

3

o & Exlsten otros artfculos en este Reglamento que se rcfie e

 ;cugnto,a que de ellos han derivado disposiciones semejantes»”j _*_:
que encontramos _en~ la Ley de Reforma Agraria, por lo cual- .
, és més conveniente que los comentemos en el capitulo corres~f*“* i

x%7p051010nes relativas a la permuta de terrenos ejidales por uk;;"“

_en virtud de que la Ley suprime esas permutas,. ya que en mu-
chos. casos reSultarOn.demasxado perjudiciales para los campe  e
< sinos, aunque de esto no tuvieron la culpa ellos, ni los* par }:fﬁff
12t1cularea, sino las autorldadea agrarias, que sin ningdn sen;»l;4} 

37tas transacciones, que en ocaslones tamblén pudleron resul__ﬁ’“'“””

_ Con 10 anterlor, consaderamos que han quedado agotados-J; g;ﬁ
los pcrmenores relacionados con el Fondo Nacional del Fomento
E}idal, que de- alguna maniera se encuentran ligados con nues— .




',fijar con mayor precisidén conceptos muy interesantes en da-.
etapa correspondiente al andlisis de las expropiaciones de—-
‘bienes ejidales y por lo que hace a este capitulo, 11egamos—
a.las conclusiones siguientes:

Primera.- El e¢jido comstituye un elemento esencial den-
~tro de la economfa de nuestro pafs y por lo tanto es necesa-
rio vigorizar su régimen interno, a efecto de que surja la -
autodeterminacidn consciente de los ejidatarios, logrando e

e ;Qon ello dar un importante paso para que la agricultura pro-
duzca lo suficiente para abastecer el mercado nacional y = -

 ~wofrezca también la posibilidad de exportar en condiciones fa[f,<:

vorables.

~,vegunda.~ La autodeterminacién de los campesinos no puef

ﬁifde exisflr mientras estos no alcancen la libertad econémica-

Yy para lograrld es factor fundamental la existencia de los S
jfondos comunes: e;:dales, que cuando se inviertén de manera -
“adecuada proporcionan a susz propietarios, no sélo beneflcmosf_

econémlcos, sino también moraless proplcxando mayor fuerza -

“_la unién del nficleo por medio del trabajo colectxvo, quenvz”

a su vez, serd mis poderoso, logrando el equilibrio entre la

:fexpansién econdmica y el crecimiento demogrﬁfxco de los egin,
'dos y comunldades agrarias.

: Tercera.» E1 Crédltu es ind:spensable para el desarnou’kf:___f
1110 econémxco de los nicleos de poblaciﬁn agraria, por ello_::¥ _i,,
~debe PTOporclonarse a los cumpesinos en cantidad suf101ente~"'

ylen forma oportuna, barata y a los plazos de pago més larw-yﬁ
[gos, asesorando 81empre a los egldatarlos en su 1nversién.

o Cuarta.— Canszderando la estrecha y constantp relac16n—~ 
~que: guarda @l Fonda Naclonal de Fomento Dgldal con los eji~—

dos y comumidades agrarias, por ser el organismo encargado -
del manejo de sus fondos comunes, trata de conceptuarse como

1a flnan01era ejidal y en es5a VLriud es necesario promoverlo§ ‘




!;en gran medida, con . el pr6p091to de que sea’ cap&z de canali—' S
‘1 zar hacla el campo una gran parte del. crédito que se requ1e~ e

L Qu;nta.— Para realizar los objetivoe del Fondo Nawmonal
'77Tde Fomento Ejidal, es importante tomar en cuenta que:

‘a) La entrega de los fondos comunes a los ndcleos de: po ;

i ‘blacién debe realizarse mediante inversiones productlvas pa—'_~°_‘
- ra los mismos, evitando la entrega en efectivo, pues por las =
if”caraatariatlcaa Lulturales de los( ¢jidatarios se producen fra oy
_“gicasos econdmicos como consecuencia de la mala admlnistraclén,j,j“'
f§1 ten1&ndo como resultado la desoap1ta11Zacidn de los ej1dos.,‘j;f

“b) Daben tener prlcrldad para su establecmmmentc las in?jf
gfdustrxas ejidales que ‘aprovechen los recursos naturales de -
‘esos nicleos de pablacién y.que ademéa ofrezcan mejores oporfi
1tun1dades para ocupar la mano de obra campe51naq‘ : '

;;'Sexta.n Es 1nd1spensable que se deflna con’ absoluta cer 
?teza la traseendenoxa que tiene la Oplnxén del Fondo Nacio»mjj
al de Fomenta Ejidal en los prncedmmlentos expropiatorxos -
;de?bxenes ejidales, porque hasta ahora carece de 1as faculta;
Aeatnecesarlas para hacer valer su crxterlo, que en muchas -
asiones. es posmtxva y podrfa evmtar per;umclos al;secto
Aﬁpeainu ejidal, e ' : o







:,cAPI'mm T - |
* GENERALIDADES SOBRE 1A EXPROPIACION

Este trabajo pretende analizar los preceptos jurfdicos~
que se encargan de normar las exprdpiaciones de bicnes ejida3
les y para ello es necesario que primero estudiemos los elem T
"~ mentos que se relacionan con el tema central de esta diserta - .
. “cién. De tal manera, ya hemos.examinado al Fondo Nacional d;,

I Fomento Ejidal, con el prépésito de describir su forma y ca~
> raeteristicaS‘generales pues como aabemos, participa en lasj " i
- expropiaciones de bienes ejidales don diferente carfcter, en'
- principio, cpinando sobre la procedencia de la expropiacidn=~  ->,

“fl‘y después manejande los fondos comunes constituidos por la = 5,"” 

s 'lndemnlzac16n que ha de pagarse al nueleo agrario afectado.:i -

3 _En este cap{tulo comentaremos diversos factores fundaee
 mentales que encierra la expropiacién por causa de utilidade -
'[tpublzca, porque afin cuando existen dlferenclas entre la ex-»”:f
. propiacidén de bienes de propiedad privada y expropiacién de—k"f
' bienes ejidales, sus elementos esenciales son los mismos -y »f(,f
‘adem4s’ podremos contemplar diversos conceptos que son indis-
fpensables para realizar el estudio en paFthUlar de las emm-‘
‘*fproplagtanes de bxenes ejidales, :

‘ Con el fin de tener una idea sufxcxentemente amplla -
gacerca de la axpnop1a016n por causa de utilidad pdblica,’ cx—fl'
jtaremos varias definiciones que nos dardn un concepto preci—ig‘
,*fso para conocer sus caracteristlcas esen01a1es. R

: “El maestro Gablno Fraga, define a la eXproplaczén de la*ifj
3j51gu1ente manera: "La expropiacién viene a ser como su mom—
ﬁ[“bre lo indlca, un medio por. el cual ‘el Estado impone ‘a un —-?ﬁli
“3-part1cul1r la ceslén de su propledad cuando existe una causaj '
?”de utilidad piblica, mediante" c:ertos requlsltos, de 105 cuai

-jlles el prxnanpal es 1a compensaclén que al partxcular serl"'

. ."‘
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bkéjle‘ﬁtorga por la privacién de esa propiedad. (1) :

El ilustre doctor Andrés Serra Rojas expresa que = = -

N ...1a expropiacidn es una operacidn de la administracidn pﬁ
" blica, por la cual procede en contra de su propietario, a la
¢esidn forzada de su ‘propiedad mediante 1ndemnxza016n, o com .
pensatifén justa o previa de los bienes necesarios para el —
“»'funclonamlenta de los servicios y demds actividades del Esta
- do, siempre gue existan razones de utilidad pdiblica’. (2) -

El doctor Lucio Mendleta y Nufiez scﬁala que "la expro-‘,‘

'jpnacién es un acto de la adm:n15trac16n piblica, derivado de-
una ley, por medio del cual se priva a los particulares de =

1a propaedad mueble o inmueble o de un derecho, por imperatlf »}

':f}fvo de lnterés, de necesidad o de utilidad social”. (3)

511mitaclones que la propxedad privada debe suportar en inte-
_rés pﬁbllco, 0 sea que consiste en extraer derechos reales -

f El Dxc01onarlo Juridico de la Leglslaclén Mexlcana nos- :
d4 la sxgulente definicidnt "Es la cesibén o venta que una “"z i
sona o ouerpo tlene que hacer de una ccsa de su propledad:,{f

Fraga Gabzno. Derecho Admlnistratlvo P. 391'Ed.quff§ave4ff
.‘MéXICG 1969~ : | o SRR

2) Serra ROJas Andrés. nerecho Admlnlstratlvo P. 88 Ed. Po—ffiv
ffrrua Méxlco 1965. : : ‘

;(3) Mendzeta.y Nuﬁez Lucio. El Slstema Agrarlo Constltuolo,ﬁff?j”
nal p. L6 Ed. Porrua México 1966. » , S

}(A) DlGClonarlo de 1a Lengua Espaﬁola. Real Academia Espaﬁo»f
‘ﬂla. 15&. Ed. Madrid 1925. P. 552. B 1'}  Zf_¢,“;

(El dlccxonarlo define a la expﬂoplaclén como una de la813f77’

'por‘caUSa de utllidad pﬁblica y mediante 1ndemn:7acwoneQ.(4) ;;557 0




ra~fpor motivo de utilidad pdblica".. (5)

~ No es preciso que nos detengamos a examinar 108 aciertos
v las deficiencias de cada una de las definiciones que hemos- -
x}ftranscrlta, lo que interesa ahora es extraer de cada una de -
‘ ﬁe11as los elementos sustanciales. '

, A pesar de la aparente diferencia existe entre las défin‘r
. niciones menclonadas, podemos observar que el fundamento de ~

' l1a expropiacidn es siempre el mismo y eantxene dos elementasng,,;ijf'ﬁ'

f3k~fundamenta1ea que soni
a) Causa de utllldad publica;

b) Indemnizacién

 Comentaremos estos dos puntos de. s1ngu1ar importancla alf] jl
7fferirnos al’ crxterio que adopta 1la COnstxtuc16n de 1917 Y —;Qiﬁw
1a Ley de Exproplacmén, pues resulta importante que primero = =
jcitémos algunos anbeeedentes histdricos da la expropiacién, -

:ferentes legisla01ones, hasta llegar a la actual.':

,fvlrtud de que es necesario conocer como ha ido evolucxonan ;§k1ffg,u
do 1a’ concepclén sobre . la mlsma a través del tiempo y las di","’t'”

Como sefialamos anteriormente, el fundamento de las exprof}” ?

3p1aeaones de bienes de propxedad prlvada y de b;enes e;mdales;ﬁ
es el mismo y: por. lo tanto, lo son. también 8uS antecedentes s
fhistériaos. ' S SR o




,_.,f,l_iO A

, La expruplacxén par causa de utilidad pﬁb]1ca exiate se-
: '[gun afirman algunos autores, desde el Derecho Romano, Villers
©  dice que en el Digesto, libro VIII, titulo V, Ley XIII, pérra
- fo 1, podemos ver un precedente de la expropxacién, de la si-
. _-guiente forma: "Si consta que en tu campo hay piedras cante——
f’;:ras, nadie, que no tiene derecho para hacer esto, puede ex~ ~v f
 traer piedras contra tu voluntad, con tftulo ni privado ni- Pd
Aﬁ;fbllco, a no ser que en aquellas canteras haya tal costumbre,— '
_ para que si alguien quisiera extraer piedras de ellas, no. 10wv4: :
;_ haga de otro modo que pagando antes por ello al duefio el fr1~f"l':
| buto acostumbrado, pero debe extraer las piedras, después que
_f;fsatxsfaga al dueffo de suerte que ni se entorpezca el uso de -
;(;)Qla piedra neceaaria, ni al duefio con derecho se le quite la -fo
’”*ptopledad de la cnsa". {(6) i

,El mismo autor afirma que en el Derecho Espafiol encantraa;_.
s la- concepexdn de la expnoplac16n en la Ley II, titulo I,fff’
'artlda o, en. los term1nos sxguientes: "Otrozi decimos - que -
cuando ‘el Emperador quisxese tomar heredamiento, o alguna — ~
otra cosa a-algunos, para si o para darlo a otros, como quie~f;7°
rafque sea sefior de todos los del Imperlo para ampararlos de~;§'ﬁ
fuerza, e para mantenerlos en Justicxa, con todo uso no pue&eﬁfj
‘ 'a.ninguno lo suya ni su plazer, s: no fxziese - e

6) urgoa;Ignacio. Las Garantias Ind1v1dua1es p. 435 Ed.
’rua_ﬂéxico 1972. s
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tal cosa, porque 1lo debies¢ perder segin la ley. E por si = . .
1uentura que 1o ouiesse tomar o por razén que el Empcrador -
oniesse menester de fazer alguna cosa en ello, que se torna-

; se a pro comunal de la tierra, tenudo es por derecho de le =
dar buen cambio, que vala tanto o mds de guisa ante que el -
finque pagado a bien vista de omes buenos. Ca maguer los ro-

"~ manos que antiguamente ganaron con su poder el Seflorio del -~

~ mundo, fiziessen Emperador, e le otorgasen todo el poder, e~

. el seflorio que havian sobre las gentes para mantener e defen

der dereehamente el pro comunal de todos, con todo esso. non—

t.uno, de manera que las pudiese tomar a su voluntad, sino tan ;
- rP este’ poder ha el sefior, luego que es escogldo de todos ~ -

'% seyendo fecho Rey en aquel lugar, onde se ﬁcostumbraron a fa
zer antiguamente, los que fueron escaéidos para Emperadores"

'valer~ ‘e contra derecho natural serfa si diesen por. preu111e7
‘o-las cosas de un ome a otno, non aulendo fecha cosa, poru—“'
que 1as deuiesse perder aquel cuyas eran. . ‘Fueras ende, si el

caetlllo, o torre o puente, o alguna otra cosa Bemejante des

:maneras: ddndole camblo por ello prxmeramente Q. comprandose-gfff
1f0 segun que vallere" (7) ‘ e o

<7>Idempaaﬁ S

“fué su entendlmlento, de lo fazer sefior de las cosas de cada
-solamente, por algunas de las razones que de usso son dichas._;;n
ﬂlpaquellos, ‘que han poderio de lo escoger, o de la mayor pnrte,f»;*
ftLa.ley XXXT del tftulo XXVIII, de la partida tercera dijo:. —rf,j:

"9CGntra derecho natural non deue dar preumlle;o, nin carta,nf:'f 
_Emperadur, nin Rey, nin otro Sefior, E si la diere, non deue= .

i\ey ‘las ouiesse ‘menester, por fazer dellas, o en ellas algu-
na 1avor, o alguna cosa, que fuesse a pro commal del Reyno,
asl como si fuesse algnna heredad, ‘en que ouiessen a facer ey

'tas, que tornase a pro, o amparamlento de. todos, o de algum—;iﬂi
“lngar seﬁaladamente. Pero esto deuen fazer en una destas dos



Dn @1 aﬁo de. 1303 Felipe el Hermoso dictd una Ordenanza'°”'f":
v;que es tambmén un importante aniecedente de 1a exproplacién,
.r;;dice as{- MAcontece que los poseedores de. ‘1as cosas que Se -
it destinan para las Iglesias o casas de los pérrocos que deban
- ‘construirse con un nuevo cerco de la ciudad, no como cosa su v
" 'iperflua, sino como necesxdad de adquirirlos, deben ser paga» ‘
- ‘.’d"ﬂ a su justo precm". (8) : , §

: Durante la Edad Media, en el Derecho Feudal, tenemos —
ﬁ:otro precedente, ya que el Principe o Sefior tiene la facul-—«g I
;tad de ocupar la propledad privada en beneficio piblico en < lvfﬁ;
fvirtud del domlnlo emlnen%e que ejerce sobre sus subdxtcs. -

.;1(9)

i En Francia en el aﬁa de 1798, juntorcon la caida de 1a-]j”j S
"narquia ge hace la Declaracién de los Derechos del Hbmbre~:"gf;
del Clu&adann, que consagra los principios de la propiedad
rlvada, estableuiendo y garantlzando el derecho sobre la’ -—,5‘ "
‘misma, Como excepcién a estos ‘principios, el artfculo 17 devffﬁf"
‘citada Declaracién define a la ‘expropiacién forzosa, la ~ =
ualrdepende de la existencla de una causa de utilidad pub11~uf;§f
;cafdue esté determlnada por la ley, o sea, que se compruebe~  .
la necesxdad publica debiendo pagame, ademﬁs, indemizacién
via. Segun podemos apreciar en estas dxsposiciones, en -J}g’ﬁ;
rancmavla expropxacxdn adquiere una evolucién 1mportante =
iva, que forma los verdaderos clmientos de esta,en tof’
'egmslaclones del mundo.,T;‘:&>a¢:‘ o o

" En México encontramos antecedentes de la axproplaclén -
esde la’ Epoca Colonxal, con,el derecho que- tenfan los Reyes .
SpannleS, parii recuperar; en cumplimlento de un servicio ge
)neral ]os b;enes que habfan de;ado de ser del dom1n10 de la

482 y sxgs. | - g
”(9 ‘Mendleta v Nuﬁez Lucxo. Op. Cit. Pe. h?




" Corona por venta o merced; este era el 1llamado "derecho de -
' “reversidén" y cuando se aplicaba, se indemmizaba al afectado.

Desde el comienzo de la Guerra de Independéncia y en =
las distintas Constituciones Polfticas de México, existe law“
, idea de proteger la propiedad privada. Mtguel dealgo con —
- gran visidén exterioriza su intencidn de dictar leyes para —-
desterrar la pobreza, fomentar las artes, avivar la industria,
o moderar la devastacién del pafis y hacer libre uso de la pro-
"~ducc16n del suelo.

o “El idearlo politico de José Marfa Morelos, presentado -
: en su. documento denominado "Sentimientos de la Nacién', mueS;
. tra, en sintesis, el camino para moderar la opulencia y la Py
’*_;"1nd1genela, mediante un cuerpo de leyes que lograran aumen——
“tar el Jornal del pobre, garantizar la posesién de sus tiemm R
_ rras.y adn la posibilidad de adquirir parcelas que pudlesen—-7:”*‘**'
”;f,cu1t1var quienes carecfan de ellas. : ~

e El movimlento de 1ndependenc:a no 5610 se.propuso lo= — 2

  grar la desvinculacidn polftica de Espafia, sino también, = ~ =
transformar la estructura econdmica y social que vivié. Méxx—*\‘f7?*'*
*fco durante casi trescientoa affos de colonlalisma. B

Abollr 1a esclav1tud y repartxr la tlerra, fueron los—f f”: T
1dea1es de Hidalgo y Morelos y los elementos que conformaron:J""'““
_’el programa ¥ la estrategia del movxmlento 1nsurgente.

- La Constiticién de Apatzlngén de 181&, aunque no tuvo-
, j5v1gen01a, expresa el deseo de liberacidn polftica y en su ar;‘i;” “
o ticulo nimero 35 norma la expropmacxén por causa de utllldad o
’?ffpubllca al decir que ninguna persona podfa ser. Pr1Vada de la
,‘}[més pequefia parte de sus bienes, sino cuando fuera por una .
. ;Lex1gencia motlvada por necesidades: publzcas, tenlendo dere~_ kyﬁ ; :
-~ cho a una justa compensacldn. Este precepto’ establecia la = ;(f‘
H;{iobllgatoridad del pago de una compensaclén, pero no deferml—;;f
o maba Sl 2sta debia Ber prevxa o posterior.al acto exprOpxatoafi,




la-rrxo. En este preceptn vemos el “espiritu de protacclén a la -
-propiedad privada, pero sin menoscabo del 1nterés cnlectivo.

Cuando culmin6 el proceso insurgente se enfrentaron la~

A tendencxa monarqulca, que encabezada por Iturbide se meuso—' 3

 :en un principio y la republicana federalista, que triunfd al'
expedzrsc la Constitucxén Polftica de 1824.

L Esta Ley Fundamental regula la exprop1a016n por causa e

'~1da utilidad pdblica, dando al Senado la facultad de realzzar!

las declaratorias respectivas y en sus recesos, al Consejo — 'if i
. de Gobierno, seflalando ademfs, que en todo caso debia indem~ i

’h\”Efnlzarse prevxamente a-los afectados.

e En la pr1mera de las Siete Leyes Constltuc1onalxstas delff
'f“?f1830 se norma la expropiacldn. El articulo nimero dos, en su

ﬂff?,fraeclén tercera, disponfa que la expropiacién debfa efecM~w{fif
'_wi,ftuarse por ‘causa de utilidad Publtca y PfﬁVia lndemnlza01én-{,wff

 “:0r2o&a.

Todas las leyes que hemos mencionado, como antecedentes

;probiatoria.:,‘

R e e A

e "El articulo 27 de la Constmtucmén de 1857, Consagraba ~71  
f{el mismo principio establecido en la Carta Magna de 1836, - :"En_
'~ disponiendo 10 mismo para la realizac;dn de la exproplaclén— o

-de la ‘expropiacién forzosa actual, contienen el mismo pr1n012ff
io- bisico sobre la exproplacldn y a excepcidn de la Carta i
Magna de 1814, se establecid siempre que la 1ndcmn1za016n en. -
',avar del afectado tenia que pagarse prevaamente al acto exX— s

: El problema agrarlo sufra su mds grave cr151s en el peu'.isgg*;
Hriodo comprendido entre los afios de 1856 a 1910, en esta épo.
Vica la tierra cambxa de duenas, pero. la explotacldn flncada::fff‘ '
Cen las masas campe81nas continua. La iglesia ya no era el ——ifaf
*propletarlo de la tlerra, en virtud de la expedlclén da la = 0
Ley da Desamortlzacnén de Flncas Rustlcas y Hr%anas perteneu'ij;’ﬁ
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oo clentes-a las eﬁrpﬁrﬂcibnes civifles y eclesidsticas, decrbtd
da el 25 de junio de 1855, y posteriormente por. la Ley de Na
01onallza01én de Bienes Eclesidsticos de 12 de julio de 1859

PDurante la dlctadura porfirista los latifundistas exis—
,tentgs‘se asientan con mayor fuerza y los latifundios aumen-
. tan su extensidn territorial, creandose, ademis otros muchos,
- “Esto hace que la situacidn polftica y econdmica en el pafs -
se torne insoportable, el latifundismo llega al extremo de -
. _¢¢ncentrar en unas ouantas familias mds del 80% de la super—
"fiéie‘laborabla. A mayor abundamiento, el 1% de la poblacicn
‘era propietario del 95% del territorio laborable. Los peque-
S fos propietarios. tenfan el 2% de la propiedad rdstica y'a —
‘ loq pueblos indfgenas correspondfan el 1%, constituyendo esm
s tos dos {iltimos sectores el 96% de la poblacién dedlcada a -
~‘;la agricultura. ' '

}hemos descrito, surge, en forma inevitable la revoluclén.rb Lo
Plén de San Luis, de 5 de octubre de 1910, establece la resw

Tde ellas. ~

El gran caudlllc mellano Zapata proclama el Plan de e
Ayala el dfa 28 de noviembre de 1911 y en sus fundamentos: —
sostiene que deberﬁn restitulrse los ejidos a su legftimos =

fcumento encierra conceptos de una trascendencia excepcmonal~
“de los pueblos y cludadaros mexicanos no son mis duefios que-
‘sin’ poder mejorar en nada su condicidn social n1 poder dedim

.;zadas en unas cuantas manos 1as tlerras, montes y aguas; por?7

Como re&puesta a la drdmatica situacién que brevemente— ;_;7"3

_tltuclén de tlerras a los campcbnnos que: fueron despogados -'_"‘“

':;nple;arios, fracnionarse los latlfundlos Y conflscarﬁe 1asj¥f   i
~propiedades de quienes sc opusieran a la realizacién de la =
-reforma. contenida en el Plan. El artfculo séptimo de este do":' N
“al decir lo siguiente: "En virtud de que la inmensa mayorfa~

]del terreno que. pxsan, sufrxendo los horrnres de la mlserla—?”

icarse a la industria o:a la agrlcultura, por estar. monopoll—k{i
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- ‘esta causa se expropiarin, previa indemnizacién de la terce-
" ra parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de=
~ellos a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obten— =
gan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos -
de ‘sembradura o de labor y se mejore en todo la falta de =~ -
prosperidad y bienestar de los mexicanos',

El Flan de Veracruz recogié estas ideas reivindicadoras
'> 3_,del Plan de Ayala y aunque no disponfa la creacidén de ejidos -
" i ordenaba la restifucidn de tierras a las comunldades 1ndf
"r‘genas y creaba la pequefia propiedad..

AL prumulgarse,la Constitucién Polftica de 1917, eﬁcbﬁ+ "
- tramos conceptos verdaderamente importantes y encaminados a— .
redimir a los campesinos, en el artfculo 27 podemos ver un — = .
~ prineipio fundémcnthl, ‘al no reconocer a la propiedad priva-
' “da como un derecho congénito ¢ natural del hombre, sing como © . -
“un derecha que otorga la nacién a los particulares, con suje,”Hfgg:
“;Lién a las modalidades quesdicte el interés publlco.

i La Constltucldn de 1917 se aparta de las 1deas de la an’ ,'7w_
 °fterior 1egislacién, al establecer en el segundo pérrafo daluy_&ffff
f,articulo 27 que las expropiaciones sélo podrén hacerse por — .}
causa piblica y mediante 1ndemniza016n' o sea'quelno se;eSRE :H_¢;¢
eiflca la época de pago.k : e o L

J.Por ctra parte, el pérrafo segundo de la fracclén sextaf,; ;j;
del citado artfculo’ seﬁala lo siguiente: “"Las leyes de la fe e
;}aéracién y de los Estados en sus respectivas Jurlsdlocxonesw'-" ""
. determinarin los casos en que sea de utilidad pdblica la ocw
f;paclén de la prop1edad privada y de acuerdo con dichas 1eyes.i
; 1a autoradad administrativa hard la declaracién ccrrespon— -
~-diente, El precio que se fijar& como 1ndemniza016n a la cosa"
{aexproplada, se basard en la cantidad que  como Valor flscal de =
“ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya —’fff”
[;sea qua este valor haya ﬂldo manlfestado por el pr0p1etar10,_.f'i




47
; o s:mplemente aceptado por el de un modo técito por haber pa ,
‘"?gado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o~
: el,demérlto que haya tenido la propiedad particular por las-
"V_mejofas o deterioros ocurridos con posterioridad a la fechaw
de:la asignacidn del‘valor.fiacal, serd lo Gnico que deberd-
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucidén judicial. Es~ N
© . to mismo se observari cuando se trate de objetivos cuyokvase, ,ﬂ:f'f'
7i»'10r no esté fijado en las oficinas rent{sticas". (10).

L Resulta sumamente dificil dar una idea general en la em

" que quede reducida la idea de utilidad pdblica y mds atn el-
' dar una definicién de ella. La mayoria de los escritores con"f ‘b
_ ks1dera que es todo aquello que representa ventaja para el 1nrf7 ‘ 
" terés piblico, por lo cual, una exproplacién responderd a —-VQi -
. tal condicidn sulo cuando satlsfaga la necesxdad de la comuu,jg[«
“»»nldad.< : =

i Para Alvarez Geﬂdin, la expropxac:6n se puede llevar a—f 
_:icabo por. causa de utllldad publ:ca social o na01onal. En elv' 
f 5caso de. utxlldad pub11ca, el bien debe destlnarse a una obra
*'ﬁpﬁblxca o pasar a ser propledad del Estado, para que este 10' 7
,fdestlne a un uso de utllldad general. (11) e

La utilldad soc1a1 Be per01be dlfusamente, no es 1nme-i{g
;diata, ex1stc cuando la socxedad obtlene ventagas por la eX= :
fpr0p1acx6n de ‘un bien y sin que este se destine a una obra~=
,;publxca. Pbr lo que tooa a la utxlxdad nacional, la exproplaf;;,
o 6n'5a lleva a cabo por exxgenclas de segurmdad o bienestar;g;
~de una naclén. (12) o

5(10) Const1tuc16n Fblitlca de los Estados IInidos Mexlcanos —]j?
S pp. 38 y sigs. Ed. Talleres Gréflcos de la Naclén. Méxx“

: 001 1971: : i Ca ’ i S - L

5«(11) Alvarez Gendin Sablno la exproplaclén Forzosa p p. 351

0.y sigs. Madrid, 1928. S

| k12) Idem.p. %y sigs..,ﬁi,,w.,‘,lﬂ”; plot
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En nuestro concepto el leglslador mexlcano, en la Consn“

g'tres conceptos,

: Segun la oplnlén del licenciado Gablno Fraga nuestros =

';:tifﬁcldn, aunque solo habla de utilidad piblica, abarca loge - -

’fftrlbunales se han inclinado por considerar que si es posible »

- .fijar en abstracto un criterio unitario acerca de la causa —

'5;ffde_utilidad piblica en las expropiaciones. La Suprema C°f*¢*_"i"

- blica contiene dos elementos esenciales, que son los sigulen
5:,~tes"'"' , ,

1v*:ella se haga, redunde en provecho comun, en beneflﬁuji
?{'clo de la colectividad y :

. cipio, Estado o Nacxén ¥ no de simples 1nd1v1duos-

» Qt1l1dad puede ser publxca, social o na01ona1 b conceptuando  
*ka estas tres ‘formas de la misma manera que lo hace Alvarez -

por causa de utllldad prlvada, pero de nlnguna manera en in=
terés social £ nac1onal, pues en tltima instancia todo 1nte—f'
_rés socxal es un 1nterés péblico. (13) '

‘”ngce81dades de un grupo social, al mismo tlempo es de 1nte—-;
tés publlco en cuanto que el mejor reparto de la tlerra bene“5
flcla a. 1a oolnntiv1dad entera.;;;f B

: (13) Fraga Gab;no Op Clt. p p. 398 y sxgs. fi:;: 7 ;'ﬁ7u

" ode Justicia de la Nacidn indica que la causa de utilidad nu-"vb

a) Que sea 1mpuesta por una necesidad publlca Yy que por,f%1 
o consecuencza,,la exprop1a016n que -con fundamento en~

3Tb) Que 1a cosa exproplada pase a aer del goce del Munlu?:?i?

an embargo ese crlterlo ha Camblado al decir que la —-—.

Gendin. La Constitucién prohibe que exista una eXProplaclén-‘""'”

J Tal es el caso de la dctacxon de tlerras a- los pueblos—j';;%
,ﬂnecesxtados, ya que el benefxcxarlo no es el Munlclplo, EstaA‘i'i
1fdo o) Nac16n, ademés de que esta exproplacxén ‘€8 por causa devf?ﬂ 
futllldad socxal, en v1rtud de que sirve para satlsfacer lasn__;J;
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El maestro Gablne Fraga senala que el ooncepto de ut111t

dad piblica si puede ser definido y lo hace de la siguxente»
- formas "... pensamos que el concepto de utilidad piblica, co

mo todos los conceptos de derecho piblico, debe definirse en -
relacién con la nocién de atribuciones del Estado, de tal mo
‘do de considerar que existe siempre que la privacién de la -
_ propiedad de un particular sea necesaria para la satisfac— -." ,m"
cidn de las necesidades colectivas, cuando dicha satisfac~ =

'  7ci6n se encuentra encomendada al Estado (14).

el la utilidad pdblica es varlablﬂ seglin las necesldades —“,“1“
. que en un lugar y en un momento determinado pueden exlstlr y
"7dejar de existir en otro tiempo, por tal motivo la Ley facul -
“ta a las legislaturas de los Estados para que decidan, de - ' o
j‘acuﬁr@c a sus respectivas jurisdicciones, los casos enrque,- f'ﬂ;,_;
' sea de utilidad piblica la expropiacidén de la propiedad pri- - -
i ‘;4vada.~ e

Esta facultad concedida a 1os. Estados exlste en v1r&ud“; 3d ,_
rjy'wde que ellos pueden precisar mejor sus propias necesidades,- =~
,‘”‘ﬂﬁmpero, esté limitada por la garantia de permitir la expron~{‘
,”}'p;acmén unicamente en el caso de que exista utilidad publica, :
A*§¢man1festada en.leyes, aparte de que los trxbunales federales .
7 son competentes para opinar si en verdad contlenen casos de—

'*ﬁutilmdad publica esos ordenamlentos. .

El artfculo prlmero de la. Ley de ExprOplac16n vmgente,  jf
Ljse funda en el parrafo segundo de la fraccién cuarta del ar-
Tfticulo 27 constituclcnal y determina las cusas de utilidad -
ipdbllca, pero 1o hace de una manera capriahosa, 1o cual re~—7;
?sulta pellgroso para la propledad prlvada. La enumera016n de *

flas causas de utﬁlldad plhllca es comc szgue:

. I.~ El estableclmlento, explotacldn o conserVac16n de un
1serv1cao pﬁbllcO';‘  Pyl S

?(1&)‘Idem pa 397 y slgs..

e B




IT.~ La apertura,”ampliacién o alineamiento de calles,-

ﬁ ”1fac111far el trénsito urbano y suburbano;

, TIL.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de -
las poblaciones y puertos, la construccidn de hospitales, es
cuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje
‘0 de cualquier otra obra destinada a prestar servxcxos de be

: neflclo colectlvo-

. ra nacxonal'

para. combatxr o 1mpadir la. propagacién de epidemias, eplzoo-f

'f[bllcas'.
‘-rA el manten:mlentu de la paz publlca;
km:.ento de los elemﬂntos naturales susceptlbles de explota&- -f,[ S

P VIII»~ La equxtativa dlstrlbucldn de la rlqueza acaparagx*

ifnda;o monopolizada con ventaja esclusiva de una o varias perm
iiSOnaS y con Perjuicxo de la colect1v1dad en general o de una:*
’clase €n. part1gular'. : » -

7~5  tIX La crea016n, conservaclén 0 fomento de una empreaa
ara benef;cio de la calect1vidad' ' : '

la canstruculén de calzada&, caminos, puentes y tunelas paraﬁ R

’ IV.- La conservacién de los lugares de belleza panorﬁmif;v;;if
v”;Ajca, de las antiguedades y objetos de arte, de los edlflClOS—‘iTAfff
oy monumentos arqueolégicos o histdricos y de las cosas que =

~ se consideran como caracterfsticas notables de nuestra cultu“%f~

V.w La satisfaccién de necesidades colectlvas en casos~r_f  ’1
fl}fde guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las- .
- ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros artf~
 &cu1os ‘de consumo necesarios y los procedimientos empleados -

'% tia8, 1ncendios, plagaa, 1nundacioncs u otras calamidades putiﬁfzf
VI.— Los medlos empleados para 1a defensa nacional o pa}”! 13f

VII.w La defensa, conservaclén, desa:wnllo o aprovecha—;;;f "
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R Las medtdas necesarias para evitar la destruccién -
de elementos naturales y los daflos que la prupledad pueda. su
ifj‘frlr ‘en’ perjuicio de la calect1v1dad

XI.~ La creac16n 0 mejoramiente de los centros de pebla.‘
“¢idn y de sus fuentes propias de vida; y

ot XIL.~ los demds casos previstos en las leyes especiam -
 les". (15) ' :

P ~ Como se puede aprecxar, la Ley de Expropiacién v1gente~f 
jffadmlte variantes de las causas de utilidad piblica que enume
  v{ra y evidentemente no tiene una idea precisa y clara de lo -
- que es la utilidad pdblica y verbigracia, en la fraccién no-
~vena que se refiere a la creacién, fomento o conservacién'de ,
. una empresa para beneficio de la colectividad podrfa inter——
"r,pretarse llteralmento y entonces teéend riainos que todas las em"'  
presas serfan susceptibles de expropiacidn, habida cuenta dekf.rff
_'que todas ellas han sido creadas para producir algfn benefi-
’”clo para la sociedad. En este caso, el criterio que debemosur ,
adoptar, serd de expropxar aquallas'empfesas que debiendo =
producx; alglin beneficio social, no lo hacen por virtud de -
causaa 1mputab1es a los partioulares que las manejan.'

L El concepto de- la Suprema Corte de Just1c1a en este aa—yf f
pecto es sumamente ‘eldstico, podrfa declrse que todavfa no. -
Ha’sxdo blan del1nitado. : : : S

Para complementar las 1deas anteriores y flnalizando es‘f5j$
te breve comentario acerca de la utilidad piiblica transcrlbijj -
remos una Ejecuforia de la Suprema Corte, que menalona el lx"f"'”
Vcéncxado Radl Lemus Garcia en #u "Ley Federal de. Beformn —:m-f}*j
I”Agrarla Comentada" ’ : : - ek

L "Es m&s ampllo el alcance da la facultad de exprap;ar,~”*

;7(15) Ley de nxpropiacién. Méx1co 1965
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Que el restringido gue sostuvo la antigua jurisprudenoia'de -
-~ la Corté. 'La nueva concep@idn jurfdica *de la ‘propiedad permm
‘te que la expropiacién pueda llevarse a cabo, no solo por el

antlgup concepto restringido de utilidad pdblica, sostenido-
‘en al antigua jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia',

. YEn efecto, de una recta comprensidn del concepto de —

. -utilidad piblica, en los términos relativos del artfculo 27-
- constituciornal, cabe deducir que es mis amplio el alcance de
~ la posibilidad de expropiar que el restringido que se sostu-
. vo en la jurisprudencia citada, y se dice que es m&s amplio-

~ porque comprende, ademfs de los casos en que el estado se ——

- sustituye en el goce del bien expropiado, para establecer y-
" explotar por si mismo un servicio pliblico, o bien, emprender'{q~
~una obra que reporta una utilidad colectiva, aquellos en que
'uflos partmculares mediante su autorizacidn fueren los encarga
;fdos de realizar estos obJetivos en beneficio de la colect1v1
)]dad"' : :

‘ : "La nueva oonceptién juridmca de la prOpledad, que no ":
’“?“1a rﬁputa ya como un derecho absoluto, sino como una funcién .
o 1al, permlte que la exprop1a016n;pueda llevarse a cabo, -
f;no solo por el antiguo concepto restringuido de utllldad pu»
77b11ca, sino ademés de razones de interés socialj ya que el -
‘ffndiv1duo no tiene derecho a conservar 1mproduct1vos sus’ bie e
*fnes, ni cegar las fuentes de vida, de trabajo o de consumo,

fcon menoscabo del bxenestar general"

L ”ﬁf"Ante la inercia o rebeldia del Jnd1v1du0 para cumpl:n-.v
;: ;c0n este trascendental deber, el Eatada, en su cardcter de = -
» ;4adm1n1strador de los intereses ptiblicos y de érgano destina-
do. a favorecer las imperiosas necesidades populares, tiene =~ -
el deber 1ndec11nable de intervenir con la energfa y rapldez
:que e1 ‘caso reclama, : fln de 1npedir que la propiedad: fecun
da se vuelva estérxl, que el equllibrlo econémlco se rompa,
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que el progreso nacionual se éstanque"
- “La expropiacién por razones de utilidad social, se ca

- necesidades de determinada clase social, pero mediata: o inm
mediatamente las de la colectividad, sino que los bienes ex-

; 7" privada, asi acontece tanto con los fraccionanientos de los-
[ grandes latifundios, o su colonizacién en beneficio de la —

i terrenos destinados a construir habitaciones baratas e higié
Q;;;i«_»nlcas Qara los obreros. En estos casos es indudable que los~

a estos dos grandes grupos sociales, pero a la postre, io es -
:“la sociedad, por la interdependencia que la v1da moderna haw
"“7,estab1eczdo entre esta y aquella",

"Flnalmente, la facultad de expropiar se basa tamblén » ‘
gen razanes de interés nacional que abarca solamente a los fi

ciones 'y caracteres de una verdadera calamidad piblica, sino
:Qia la defensa de la scberanfa o de la integridad territo~ ~
-blica, adopté como concepto bisico de la expropiacién, el de

gjutllldad publ:ca en su mis ampllo szgn1f1cado, es. dec1r, -
 que aharca las tres distintas modalidades que se han venido~

:txcia de la Nacxén. Pb. AS, AG y A?. 2a., Sala 1935)“ (16)
,(16) Lemus Garcia Raul Op. Clt. pp.,1+0 v 150

r~racterxza por satisfacer de un modo d1recto o inmediato " 1as~-— i
~ propiados dejen de continuar bajo el régimen de propiedad —
7 clase campesina, como. el fraccionamiento y urbanizacién de -~ =

directamente benef1c1ados son los individuos pertenec1entes—1'

'nes que debe cumpllr el Estado, de yelar por la paz publlca-; i

v por el b1enestar de la colectividad en caso de crisgis, dEu; :'e
frastornos ‘graves, de epidemias y terremotos, con las propor»_i i

”‘ademés, en la imperiosa necesidad de prever con toda efica—

ial. Al establecer el artfculo 27 constitucional, que las — f'v_
°exprnplaciones solo podrfan hacerse por cauaa de utilidad pu SR

[?analizando. (Promovzdo por Guadalupe Escandén de Escandén, —F:f{
: ﬂiToca 12914?32 la. Fallado en 6 de mayo. Sobreseyendo. Sacadov!_ 
" del informe anual del Presidente de la Suprema Corte de Jus—”“
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Ahora bien, la expropiacidn es un acto autoritario uni~
~~-Lateral del Estado, sin-embargo, segun lo-expresa-el maestro -

- Ignaclo Burgoa, tiene la apariencia de ser una venta forzosa.

Por ello, el acto que ‘comentanos, no es gratuito 8ino onero-
S0, ya que para que una expropiacién se lleve a eabo, deberé
ser mediante indemnizacidn. :

, , La importancia de la indemnizacidn, ademds de ser un =
: f f1e1emenio sine qua non del acto expropietario, se destaca co-
- 'mo factor claramente distintivo entre este y la conf:scac16n,
~“la cual consiste en el apoderamiento, por parte del Estado~
'7_ de los bienes de particulares, sin otorgar a estos nlnguna -
s contraprest3016n. (17) ' : -

“1':yente de 1910 difiere de 1as anteriores Constituciones Poli-

- platorxo.¢

ser prevxo, 51multaneo © posterzor a la exproplaclén.

5;(17) Constltuczén Politica p. 3§ ;1

s dLa Constitucidn indica que el Estado puede expropiar mer" i
: 'H,fdlante 1ndcmnizacién y en este punto, la idea del constitu-u_‘

’.ftleas que, con ‘excepeidn de la de 181&, especificaban que eltu”f';”
pago de Ia 1ndemnxzac16n tenia que ser previo al actc exprn—ifvj

- EL térmxno medxantc, que establece 1a Constitucxdn v1—-'-:?
_*gente, ha suscitado cierta controversia, en virtud de que no '
?ﬁhdeilne la 6poca de pago y al no determlnarlo, este podria ~—vf*‘

: En oplnlén del maeStro Gablno Fraga exxsten varmas téuv', :
*s:s opuestas, bien fundadas. La primera de ellas sostiene ——:¥ gfg_
que la Constitucién de 1917 no ha variado la época de pago = -
~de- la 1ndemn1zac16n Y que subsmte el sentido de la Constltu—;ﬁi'w

' ¢ién de 1857 y que por lo mismo, la indemnizacién debe ser - .
fﬁprev1a a la prlvacién de la propiedad, para hacer tal aflrma[fﬁo'Ti
,z&clén, se funda en las siguientes consxdaraclonesx Si la Cons““vk'
*tltucxén no seﬁala de manera expresa que 1a 1ndemnlza016n de7- 




 ;fbe ser posterior no hay motivo para considerar lo contrarxo"
4iﬂademés, como la expropiacidén es una venta forzada, a falta - _
'f:;dekcléusulas expresas, debe exitir simultaneidad en el cum——
»fpiimiento,de las obligaciones de 1as'partes;y por (ltimo, ww=-

- sostiene que la Constitucién usa el término mediante con el-

- significado de previo, como es el caso del artfculo 14 que —
dispone gue nadie puede ser privado de la vida, de la liber—

"ftad o de sus posesiones o derechos sino mediante jui¢io ouey

L“Qfes obvic que el juicio que se mencxona debe ser previo,

Existe una tésis contraria que sostlene que el signlfz

:{plear este vocablo hizo del término usado en la Constitucién‘

“to, no sxendo, por 10 mismo, necesarxo que la 1ndemnxzac16n—'ff'
‘sea prev;a. ' :

‘fel pago dentro de sus pos1b111dades.

‘v}su cumplxmlento. (18)

e ~“(‘l8).iriFi'aga .jca.bmo, | 0p. “Cit, pp 40Z y 403 -

"{cado de la palabra mediante no se refiere a ser previo, aun— - BN
.que en otros conceptos si lo sea, pues el cambio que al efime - -

de 185?, revela que hubo el propsito de variar este requxsi‘i’ .

La Suprema Corte afirma que como la 1ndemn1za016n es @ e
‘ una-garantia, es necesario que sea pagada, si no en cl momanff;j;g;
to mismo del acto expropiatorlo, sf a rafz de este. La Corte |
tamb1én sostiene que wuando 1a exproplaclén se realiza para- ‘7jfj
;zeﬁmpl1r funciones sociales urgentes, el Estudo puede ordenarﬁrf.fTb

oA El prﬁblema debe resolverse en el sentido de que la - “£;¥ j :
ﬁfConstituclén no precisa una época de pago como requisito = -
ésencxal, Corrasponde a las 1eyes secundarlas determinar ea—f ’7

: fa époea, pudiendo dichos ordenamientos establecerla como o 4
previa, simultanea o pasferior a la expropiacidn, pero Siemul‘fv: 
“pre, en este Gltimp caso, existiendo una justificacién irre- .
;;futable, el plazo debe guardar relacién con las 9051b111da*~'Aj,@?
- des presupuestales del Estado y dar una garantia efmeéz paraq,f{,f




Ex:sten Ccasos en que 1a necesndad soulal es preponderanr

Cte e 1naplazable, pero en otras situaciones el pago de la in

‘demnizacién es tan importante como la expruplacxoﬂ misma, ya:_:_ B
©ogue el bien juridico que se afecta, o sea la propiedad pPlVﬂ‘”

»"‘da, es tan importante como muchas necesidades qocxales.

La Ley de,Expropiacién es demasiado beligerante, puesto.

_i.iqué,acepta, en todos los cascs de expropiacidn, el pago pos—
~ “terior de la indemnizacidn, dando un plazo méximo de diez w-

- afios para que quien resulte beneficiado lo cubra. Este conw—
- cepto de la ley es errdneo, porque en muchas ocasiones el in

terds social puede esperar y evidentemente no deberfa tomar
‘Qfsa como regla general que la indemnizacidn se pague poste= ~

E jrlormente,,"habta que el Estado tenga posibilidades”, en vir‘lif'bﬁ'
v*,tud de que esta c1rcunatancia demerxTa a la propiedad privamr

Z._ciae. "

o maglalgsi con las exproplaclcﬂes de predios urbanos para =

jhrd1nes por ejemplo”,

7 505, no puede esperar dlez afios a que se le pague su valor"

AL reSpecto, la ﬁplnién del doctor Luuio Mendleta Y Nua 1['7'*
fﬁaz, resulta muy interesantes "No pueden, en justicia, en —
';equzdad, equmparse la& expropiaciones agrarias o .de bienes: ,;‘;:

4fcuantxosos, que reapundcn a urgentes necesidades nac¢onales—ijf

1a canstruccldn o ampllaclén der vias de cnmunicaclén o de -{““ '

: “En el prlmer caso toda espera redunda en per;uxcio —-~g;f"“
;del Estado, en el segundo. sufren mds los intereses sociales—
,con ‘las exprupiaclones que no son’ 1ndemn12adas oportunamen--7

S "Una pnb’acxén bien puede pasarse unos cuantos meses of~
”{aﬁaa cen Lﬁlle& 1ncémodas o sin un nuevo Jardfn, en camblo -
{el part;cular que solo tiene un predio como fuente de recun—'

Exagerar las facultades del Estado en materia de exproi}
prlaclén es contrario al espirltu del articulo 27 constltuclof




s

‘5jndl y a los genuxnos inter&ses Boclalos" (19)

No hemos querldo decir que el interés ;nd1v1dual pueda~

"equlparse al legftimo interés volectivo, eso resultarfa b

" surdo, lo que tratamos de expresar es que dentro del régimen
. polftico y econdmico en que vivimos es muy importante respe~
tar la propiedad privada, hasta donde sea pOElble sin perju~
dicar a la colectividad y v1chL¥sa, procurar el beneficio =
comdn sin menoscabo de los intereses particulares y definltl‘,”

~ vamente, cuando surja una necesidad social de urgente satism
S faécién, que implique la expropiacién de algln bien de pro—
- piedad privada, esta deberd realizarse, ain cuando se aplace
el page de la indemnizacién, por no contar, el Estado, en ==

ese momento con recursos econdmicos suficientes para hacer -

- frente a la situacién, pero determinando aiemyﬁe,elvplazo en ,
;“jque'se pagard esta, ya que de ninguna manera es conveniente~
- que llegue a quedar incierta la época de pago de una indemni 5
i za01én; es decir, el Estado puede diferir el pago de una 1n~""
’“demn123016n, pero no quedar exento de &1,

S Can rela016n al precio qua ha de pagarse como - 1ﬁdemniza”"
 cibn por el bien expropiado, como hemos visto anterxormente,

el artfculo 27 constitucional en su fraccidn sexta se ocupa~

”wflas oficinas catastrales, (20)

. do el objeto expropiado haya sufrido cambios que alteren su-

h€ de determinar la farma como se fijard su monto y elloc se ha—gf j,17
oce tomando como base ‘el valnr fmnal que el objeto tenga en. -:;1;j?g

; De acuerdo a esta dxspoalclén, es la autoridad adminls—iz":g
i;tratlva la que se encarga de fijar el precio que se: pagarﬁ ~_,g'f-
. como indcmnxzacxdn y s0lo en casos excepcionales, o sea,cuanffjjﬁf

V:J,fvalor, intervendré la autoridad judlclal o bien cuando no sef"' '

;Mf fencuentre xnscrlto en las oficinas rentist;cas. ‘
3v?(19) Mendleta y Nunez LMQIO. Op.’ Cli. p. 54
‘”?’(20) Conatxtucxéu P011t1ca Pe 45
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Cine El valor que ‘se f:ja ala prnpiedad cxpropiada, avxden-‘f“-”
"ftemente, es mucho menor al real, ya que ‘@l duefio de un bien, .
: _por lo general no declara el valor verdaderc de sus propieda
. des, 8ino uno inferior, con el prop651t0 de pagar menos 1m—~
“'puestns. For esta razén, las mismas autoridades, considera—
. yon que &l precio gue debia pagarse por el bien exproplado -
;ffﬁ~ser£a el de su valor fiscal mfs un 10%, aceptando as{ que el
y,,avaluo de las propiedades que se ha flgado en las oficinas =~
. catastrales no es verdz, sin embargo, ain cuando exista este
- incremento, el precio gue en base a esta disposicién se paga
"  fcomo indemnizacidn sigue siendo xnferxov al real y esto se -
"'_maniflesta en forma contundente traténdose de propiedades —— .
-~ agrarias, donde encontramos casos en que una propiedad puede o '
eStar 1nscr1ta en la mitad o en la tercera parte de su valor. f*:

‘ La Ley de Expropxaczdn establece que s86lo cuando se con
trvv1erta el monto de la 1ndemnxzacx6n, se har§ la cansxgna~ o
cldn al juéz correSpond;ente, ante quien las partes deberén-
de51gnar perltns en un plazo de tres dfas y un tercero para—"7
e1 ca5o de discordia. Después de que los peritos rindan su e
,dxctémen, el Juéz resolvera con vista de lo que est1me proce ,
 Vdente; 8in- que contra su resolucxén quepa . recurso alguno,;évl] :
debzénda procederse al otorgamxento de la_ escrltura por. el = -
aieefado, © en su rebeldfa, por el juéz.;(Zl) ‘ :

1) Ley de Expropiacién
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“La Ley de 6 de enero de 1915 establecié que los prople
“~“tarios afectados con una expropiacidn contaban con el plazo
 .de un afio para hacer valer su derecho de indemnizacién, - -

. siendo reglamentada esta cisposicidn por la Ley de la Deuda
Pdblica Agraria, de fecha 10 de enero de 1920,

. la Ley que comentamos crea una deuda federal m»diante—- e
".f_la cual el poder ejecutive puede emitir bonos hasta por la- : '_f
_cantidad de cincuenta millones de pesos en oro. Empero, la-
J‘ffdeuda agraria es muy superior a lo que estipula esta ley y- = ",
*ijfpor lo tanto parece imposible que pueda ser pagada. B ot

_ - De acuerdo a lo dispuesto en este ordenamxento, eI Esta-
~* do'dd al efecto un titulo en el cual se reconoce como dudor

E;}por una cantidad determinada, en esa virtud, la obligacién-

»existe, pero queda aplazado su cumplmmlento al dfa del ven— -
\clmlento del bono. - g

'gQEstlmamos que 10 es preciso entrar en mis detalles re—~ i o
ativos a la Ley de la Deuda Pdblics Agraria, ya que no es-— ]f”.,_
5tema de este capftulo, que solamente ha pretendldo dar una—t/ff,**
vislén general de 135 ear"opiaclones.~

i Hemos tratado de encauzar este estudxo hacia el éxman~;jg3,k
‘e los elementos fundamentales que sostienen a la exprop1a—f r " -
‘cién forzosa y con ello formarnos un criterio que 1nvolucre‘.ff'f:ff
 31gunos ‘conceptos esenciales relacionados con la propiedad, =
con las consecuencias que puede acarrear la existencia de - S0 o
‘una mala legislacién o aplicacién de 1as leyes en lo refe—
ljrente a las expropiaclanes y va con estas ideas que . encie~— ,
.rran a los factores sustanciales que henos venido enumeranw»i{*“
Qdo, podemns emltlr las sxgu1entes conclusicnes y puntoa dew{”
7vxsta personales.~" = A
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77 Primera,- El principio bdsico sobre el cual descansa. - . ...
la éxpropiacién consiste en que al efectuarse esta satisfa~ e
- .ga alguna necesidad pdiblica que debe estar determinada en -

leyes y siempre se llevard a cabo mediante el pago de 1ndem-

nizacidn,

Estos son los elementos esenciales de toda espropia~ =
~ ¢idn y siempre deben tomarse en consideracidn para evitar - .
 e1 demérito de la propiedad privada, toda vez que la protec‘.*7:""
' g~c16n de este bien jurfdico resulta tan importante como la -
- satisfaccién de muchas necesidades piblicas, ' :

. Segunda,- Serfa conveniente llevar a cabo una revisién»‘ﬁ-‘
©de las causas de utilidad pdblica que se mencionan en el ar .
“;4t£cu10 primero de la Lev de Expropiacidn, pues de la manera"j" '
~como han sido expresadas el criterio que puede adoptarse al Sh
; re8pecto es demasiado eléstlco y por lo tanto, peligroso pn}.°”‘ i
f}ra la propxedad privada. ’

: De acuerdo con las ideas que predomlnan en 1a actuali~‘,ff7ffﬁ:
k'dad el interés. social es siempre superxor al interés indi-f]iﬁgif"f
_-vidual, sin embargo es indispensable ser en extremo cu;dado'jg;_j; 5
808 al practicar esta idea, porque dentro del régimen en -—'ffr, i
- que vivimos, la propiedad privada existe y es un factcr may -
€f1mportante dentro de la. economia nac:onal. ' St

. Tercera.- La Canstxtucxén Fblitica no establece la épo o

'ca‘de pago de la indemnizacién, por lo cual toca a las le— - :
| yes. secundarias seflalar si este debe ser previa, slmultaneof‘v;”"}\
ffo posterior al acto exproplatorxo, deblendo existir szempre‘
rfen este ﬁltimo caso una just1f1ca016n 1rre£utab1e.

Sl Cuarta.~ Habida cuenta de que no existe un avaldo de nh;iyfT
'fjtoda la‘prupmedad naclonal, ademés de que el valor de los i
- bienes inscritos en las oficinas catastrales es, generalmen
_te muy inferxor al valor real de esas propiedades, seria merf}
“53or que en fodo caso de expropiacmdn se reallce una avalﬁogf:




b'»skﬁdel bxen objetxvo de la exprupiacxén.;f'kz

Qumta.-‘ Trat'andose de expmpiaciones efectuadas para-
3 aatlsfauer necesidades agrarias, no es ilegal que el Estada,[, )
expida. bonos para cubrir el pago de la ‘indemnizacidn en vir
: otud de que no se libera del cumpllnuento de la. obligacaén,.‘
- sino unicamente lo difiere para otro tiempo. Sin embargo, — .
‘;esta forma de cumplir con la indamnlzaclén debe circunsori- -
-~ ‘birse a casos excepclanales, ‘en los cuales las necesldadesnﬁgf
fsocxales sean estrictamente urgentes y el Estado,‘en ese. mof
?mento, no cuante con efectlvo suficxente para hacer frente~]
a esas circunstanoxas.. L ’ . gy
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CAPITUID TITew

‘ fﬁNALISIS JURIDICO DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COl

'  -MUNALES EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Lasta ahora hemos examinado al Fondo Nacional de Fomen—

 to Ejidal y a la expropiacién forzosa, de manera genérica y-— -
- lo hicimos asf, con el propdsito de cimentar perfectamente -
el capftulo que ahora inicismos y que es la parte central de

’ nuestro estudlo.

v Con los conocimientos que nos han dejado los capitulos~' b
) »‘fantemores, tendremos en el presente mayor facilidad para =— i
. efectuar un andlisis jurfdico que nos de una visién mds am—
'Vj_plla sobre las’ normas que se encargan de regir las expropia=-
1]cianes de- bienes éjidales y comunales y de otros aspectos —
fque si no forman parte de 1as mlamas, si estén.en estrecha -

relacxén con ellas. CEL e e ‘,;i°

tos‘blenes ¥ 1a func16n social que deben desempeﬁar.

la tenencla de la t:erra, segun lo establece la Constitu~ -

‘té elevada al ‘rango de garantia individual g Bolamente en el

de accldn agrarla.

i e o st 0 et B T O g W LT

: Frevxo al anéllsxs de los preceptos juridlcos que regla" ;
fmentan el procedlmxento para la expropmaclﬁn de bienes ejida~,-
a“les ¥y eomunales, es convenlente sefialar la importancia de es .

i,La pr0p1edad egidal y comunal, asf como la pequeﬁw pro~“  .
‘pledad, 00nst1tuyen las formas fundamentalea del régimen de~

_¢§6n Politlca de 1917. Esta dltima forma de dominio de la wm f3 fif
tierra es 1a ﬁn1ca 11mitacxdn a las acciones dotatorias; es—',f,;;g

,caso de que no se encuentre en explotacién podré ser obJetp~f,ﬂf f3

: La 1eg151ac16n agraria dasde BUS . bases fundamentales “~t:f*”'f
'tiene un enfoque scclallzador, V- si blen, admlte a la peque-‘f; s
. Ba propledad Y le concede una 1mportancxa trascendental, on—f?kfifé
‘~dénanda que el mismo Estado 1e brxnde apoyo para su desarro~j75~'

e o T
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: qllo, tamblén es exarta que le impone. como requisito estrlcta¥r ff

'mente indispensable, que se encuentre en explotacidn y en P

esa virtud, se lace innegable el ideal socializador del conaf

;~t1tuyente.

utendi®, "ius fruendi" y "ius abutendi". El propietario tew-

"57,‘=destruir el objeto i lo crefa conveniente,

" lidades que las 1eyes establezean, segln lo dicte el interés

~que ahora debe cumplwr la propiedad y segun este pirmcipio,=

cincueﬁta ‘mid, (1)

-ftérmino.;.a

 f rial Pbrrﬁa. MéXlCD 1959.u

nfa legalmente la facultad de usar, disfrutar, disponer y de

15(1) Cédago Penal para el Distrito Federal pp 81 y 82 Edito——ifixf

o El concepto de propledad ha camblado, ya no existe como
.- el derecho absoluto que concedfan los romanos, o sea el "ius

e En la actualidad el concepto de propiedad se ha modifi-
GadO; mas no en su escencia. Afln se reconoce como el derecho -
- de usar, disfrutar y disponer de una cosa, pero con las moda‘r

"',ppublxco y es en este punto donde vemos la fun016n social “.::uff

al propietario de un bien no puede ut1llzarlo en perjuicio -

de terceros y ademis debe usarlo de una manera que la colec— ke
ﬁ:vxdad Obtenga mayores beneficios, Segun el Derecho Romano,a;gs;f
un terrateniente podfa negarse a vender las: cosechas de sus-
tierras* ‘ahora, en nuestro derecho, negarse injustlfzcadamenfﬁ e
te a vender. cosechas de sus tierras, constituye un ilfcito. :_gff 
penal en contra de la aconomia publiCa v asf lo sanciona elng*;f_
articulo 253 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, con~ -
flprxaldn de nueve afios, comn méxxmo y multa de cien peaos a mifﬁ?f7

: ;lEl der&cho de propiedad o8, por 10 tanto, 11mitado, ya»i@};;
°'que‘1a misma Constitucién asf lo seﬁala, es exclusivo pues -
rsolamente su t1tular o su representante. legal pueden usar10~f' -
?fy es. perpetuo, pues no- tlene temporalidad o sugecién a un ~—5f,j{
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‘_VTV El Estado txene 1a facultad de 1mponer las modalldades—Q f:ff7
;ifque eoaaidere ‘pertinentes a la propiedad, en virtud de que -
 forma parte de la sociedad y tiene poder para llevar a cabom
- las finalidades condicionadas a los problemas y necesidades~
" de laccolectividad y para beneficio de la misma, procurando-
’;fforganlzar los factores de 1a produccién de tal forma que sea
”k'poslbde crear para los individuos la libertad econémica, sin ;
.1;la cual, resultan utépicas todas las demds formas de liber-- ':f'
cotade ' o '

" Esta lxbertad econﬁmica, en el mundo actual, es el fon-'”

- do de los fines del Estado, por ello encauza la Reforma Agra‘ _
- ‘ria hWacia la redistribucién de la propiedad de la tlerra,‘-p‘lj= f
[formando los ndcleos de peblaclén ejidal. S

Bl sistema egxdal y comunal es muy especial, ya. que e1~jg>.=¢:
7E5tado trasmlte 1a propiedad de la tierra, a los nucleos de~. ﬂQf¥5
fpoblaelﬁn pero para ‘que esta sxtuaciém ‘8¢ dé .y permanezca 1mf7?f;{¥
fpone varlas limitaciones y requis;tos. ' :

La Lay Federal de Refbrma Agrarla no. define a los eji~—fﬁ
osbo comunldades agrarlas, pero -impone modalxdades a 105 -
g erechns agrarioa que ostentan es0s centros de poblachn. Elf
:articulo 52 de dicho ordanamxento seﬁaln que tales derechosufi
erdn 1na11enables, 1nembargables, 1mpresar1ptibles e ine S
ransmlslbles yoen nxngun caso poﬁrén enajenarse, cederseg :
ftransmltlrse, arrendarae, hlpotecarse (] gravarse en todo o ~3
fen‘parte. Ademés, este mismo preceptn expresa ‘que las txe» -
frras cultivables que puedan ser objeto de ad;udxcaeién xnd1~'7f
;vldual entre los miembros del ejido,. en- ningun ‘momento de;a—gg
Erén,de ser prop;edad del nucleo de poblacxén ejidaly’ (2)

. El articulo 27 constitucxonal seﬁala que la gropledad
fde 1as txerras y aguas comprﬁndxdas dentrc de los lfmltesf o

;f,(z) Ley Fecieral de Reforma Agraria Ed. D A.A.C. 1972 P 102
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',del tarrltorlo nacional, corresponde or1ginar1amente a la-
 ;nac16n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmltlr'f‘””'f**
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -
. propiedad privada. Es obvio que entre ellas se encuentran-
 las tierras y aguas que se otorgan a los ndcleos de pobla-
. cién ejidal. En este caso, la nacién transfiere el dominio
o de las tierras f aguas, pero con las modalidades que dicta - '
' el interés piiblico y que precisamente son las ¢que hemos se
- flalado en el pirrafo anterior. En nuestra opinién el coném
1f cepto de propiedad ejidal y comunal, estd en un plano de —
. ,'{dlscusaén en estricto derecho, porque no reune los elemen—~”* -
‘ §;itos esenciales de la propiedad tradlclnnal, o

Lo la propxedad es un dgracho real que ahora prlmcrdial— S
'fffmente debe - cumplir una 1mpnrtante funcién social y en ba~ -
. Be a ello la misma ley priva de sus derechos al e;xdatariai"' .
fqﬁe no. trabaga la tierra como s su deber, ya sea’ colectlvo
io'lndlvldual el régxmen de explctacldn de esta.

o Lbs c;mlentoa donde se. onya ia exlstencxa de la pro~fffj';
fp:edad njldal estdn en la scciedad misma, ya que su cometi J?;f 
‘do va dirigido al beneficio de la humanidad y en este pun- =
}tQ radxca au sostén juridico, toda vez que el hombre cred—‘7‘h _,”
fal dereché para su mejor desenvolvimiento como ente: soclal,= S
’visto ‘como. parte: de un grupo y no =n forma individual des 5
_manera que las instltucianes creadas por si mismo. deben —~ 7Qi17,5;
cambiar juntc con la soczedad,que les ha dado vida Y Bl e ;{i"»’ .
‘>cs intereses y valores materiales y morales cambian,. den—'rf” R
hen: t“ansfonnarse también 1as normas y princlplos regido—~ :

,;ﬁres de ellos, B

a De tal suerte que 1a proplﬁdad egxdal ha sido conceblf'l
da | para.cumpllr una noble funcxén social y resulta alaro ~:"7
ue los»nﬁcleﬂs de poblaclén que - nos ocupan ne deben verse¢5 
Lcoﬁa cunglomerados sociales formados por indiv1duos que. — g
;réallzaﬁ sus activxdades independuentes unas de 0tras, po~fﬁ*”“"”’
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- seyendq sus parcelas individualmente , 8in importar la trasem
~cendencia del trabajo en comdn, al contrarlo, el ideal es 1m

‘buir en la mentalidad del campesino, como meta, la colcctlvi
~,za016n de los recursos susceptibles de ser explotados y de ~
su trabajo, pues, desde luego, resulta mis fdcil y producti-
vo el aprovechamiento de los medios con que se cuenta cuando
la labor es organizada en conjunto. Al fespecto, el artfculo
.52 de la Ley Federal de Reforma Agraria indica que el aprove
chamiento individual temminarf, el resolverse de acuerdo con
la Ley, que la explotacxén debe ser colectiva en beneficio —
" de todos los integrantes del ejido y renaceré cuando esta »é*
termine, (3) :

La forma de cxplotacxdn colec+LVa en muchos casas es ne

'f?cesarla y la Lﬁy Federal de Reforma Agraria asf lo expresa ~l f7
en su artfculo 131. Ademﬁs de evitar los eafuerzos aislados— =

- de los campesinos, tiends a generar unidades econémicas ver—

: daderamente 1mpur¢antes, cuya capacidad les permita compet1r1u~'*V

_..con ‘otros. productores, a la vez que se crean fuentes de tra—:

“ bajo para un mayor nimero de individuos; eso tiene una gran~—
f[prnyeecxén, ah{ se concentra la misibn que tirnen estos’ bie—

'11jnea en la sociedad, ya que cuando la organizacidn colectiva— ,,:- 

~ funciona, estos néicleos pueden alcanzar un desarrollo nota——

ble, dentro ‘del cual sus 1ntegrantes llegarén a un nivel muy

"superlor. Cuando resulta imposible mantener la unidn del gruv .
:;Ipo mediante el trabajo en comin y las pereonas que lo forman
yfino txenen recuraos y se dedican al traba;o indmvxdual, no 5—_H;;“
- pueden generar produccibn suficiunte para competir .con’ otros -

. ;Tprnductcres mis fuertes, tevlendo como consecuencia que cas— -

.. rezcan ‘de oportunidades de desarrollo econdnica, rédundando—",d.
' todo esto, en. un‘problema creciente, pues el campesino en _—
' esas circunstancias abandona 8u parcela y se translada a lasJLQQf
i fgrnndes ciudades buscando megores COﬂdlCloneB de vxda, que nff¢,*

~  ;(3) Idem p. 102




‘le permitan :subsistir sin tantas penurias, pero enfremta —

una situacién todavia peor, no solo para é1, sino para la aof
“Tic1edad en general, toda vez que se incrementa el desempleo,
de suerte que 8i un gran nimero de personas viven sin traba-
S jar, otras deben realizar un esfuerzo mayor vy el pals obtie-
ne una productividad menor de sus, propios medios, pues si se
“abandonan las tierras no habrd suficientes materias primas-
para la industria, que-a su vez no logrard satisfacer las ne
cesidades nacionales, 2l mismo tiempo que se desarrnlla‘pa£;
~dar cabida a la poblacién con capacidad 1abora1 que dfa a —=
,gia aumenta.

Por las razones expreaudas, podemos afirmar que es 1nm~f}; ”
dlspensable que los campesinos sin . recursos logren coordinar -

mitan Vvavxr“,,no "sobrevivir', meta que puede reallzarse;-aE‘
~por medio del trabajo oolectivo,‘ereando'unidades'econdmicas'

-ﬂde enorme irascendenc1a.

Pbr otra parte, creemos flrmementc, que no es convenien

ad que plasma 1a. Constxtuc16n €n su art{culo qulnto.

entes,

Flnalmentﬁ, aunque la organlzacxén de un nuclea agrarmoh

?Lduales de prnpiedad, porque esto da una“ especie de begur1~?

muy importante para el desenvolvmiento del gmpo.

:Ahora bxen, nos podemos preguntar aQue sucede auando'enff,

Bus esfuerzos a fin de obtener mayores ingresos que les per~f ‘

*quertes, con lo que cl ejido cumpllré un compromlso socxal uj;»ﬁ“

te establec&r en forma forzosa el régimen de explotaclén co~{f}f‘g__
'lect1va, dado que se estaria coartando el pvincipic de llber;;

V;Debemos aoeptar que la 1dea de cclectxvizac16n es- loa-iAf f: !
;%le, pero hasta ‘ahora, en la préctlca ha fracasado en muchas;“ j
ﬂﬁcasxones, por 1a mala admxnistrapién que reallzan sus dxrz-;

fssa.uolectlva, sus integrantes deben poseer sus tftulos indi

dad 1nterna, al sentirse duencq de su tierra, aspecta que es?;;;=**
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- “lugar de que un nécleo de poblacién crezca y se desarrolle -
" sosteniendo a un némero de peréonas, cada vez mayor, desapa-
. -rece, por la expropiacién de sus bienes, por los que se paga
" una ihdemmizacidn, pero no se crean fuentes de trabajo nue-~
~vas, para estas personas? Podemos encontrar la respuesta a ~ .
 ‘esta interrogante en los pdrrafos precedentes, porque el re—
- sultado es casi el mismo cuando se disgrega un ndcleo de po-
" blacidn agraria que vive en la miseria, a cuando lo hace te-
- niendo cada individuo en su poder una parte proporcional de-
la indemnizacién que se paga al grupo por la cxproplacidn de
'fg sus tierras y bienes inherentes a ellas, dado que el campesxf
© no-es todavfa demasiado ignorante y aungue ‘tenga dinero, en—
o la generalmdad de los casos no sabe emplearlo correctamente~ ,
W5"y por tal motivo vuelve a la miseria, sobrevmnxendo el pro—~' 8
blema,qua hemos expresado antes. .

R capftulo de la Ley Federal de Reforma Agraria matem—.
rla de este ﬁStUle, es muy superior a su correlatlvc del 06’_‘
dlgo Agrarlo lie 1942, en virtud de que contiene una serie de |
mdxi‘wacmnes encaminadas a proteger los intereses econdmi-

~1y51bla, la proleerac;én de los grandes negocios que han naci
do de las expropiaciones fincadas en los nliclevs agrarios, -

~blados. Sin embargo, al igual que toda creacién hnmana, g8

'res en su esencla mxama, otros en su redacczén.

senten ccmo acxertos en lugar de errores,

En lo tocante a 1as fallas relacxonadas con 1a redao« ']i_ 

‘‘cos de los ejidos y comunidades, tratando de evitar en lo po. g

con el consiguiente detrimento de los recursos de estos po—~'“"“

tos preceptos no son perfectos, ‘algunos de ‘ellos tienen erq0  ;_i

, Es 1mportante promover cambxos cuando percibxmos errquiiﬁff
~res en el fondo de 1as disposiciones jurfdicas, toda vez que .
;}la aplieacién de una ley puede verse quebrantada por 1os mlsg i

“mos, provocando problemas mayusculos, aunque en aparaencxa ~?”iff
sea. dlficml notar sus cenaecuencias, o todavia més, se pre-; _°



o
ffcién'de'un instrumento juffdico,fcon el alcance propio de =—-
" una Ley, si bien, no se traducen en trastomos mayores “para-—

su cumplimiento u observancia, si trascienden en cuanto a la
técnica jurfdica que se emplea én la congcepcidn de un ordena.
miento legal con esta jerarqufa. T

"En las péginas siguientes trataremos de analizar los —
aciertos de la parte relativa a la expropiacién de bienes =
_ejidales y comunales en la Ley Federal de Reforma Agraria —
. asf como sus errores y defectos, proponiendo en cuanto nos -
. sea posxble, algunas correcciones, pues al escribir estas lii
 j'5nea° rea sentirsmos sumamente satisfechos si aporiamos alguna
‘“‘1dea utll para lograr un peQueﬁo progreso en materla agrarla.

sl Tomando en oons;deracxdn el somero examen que hemos rea :
1filxzado sobre la ‘expropiacién en general, del Fondo Naclonalu"v‘
de Fomento Egldal as{ como de la importancia que para el de o

:Senvolv1m1ento de nuestrm.socledad tienen los nficléos agra—

f r1os, ‘pasaremos dlrectamente al andlisis juridico de las nor:
‘mas que se encuentran en el Capftulo Qctavo, del T{itulo Se-'f
gundo, lero Segundo, de la Ley Federal de Reforma: Agrarla.

Cabe hacer ahora la aclaracidn de que unlcamente comen=

equxvalentes del Cédigo Agrario de 1942, ya que el llevar a-

dejari’a muc ho provecho.

El articulo 112 de’ la Ley 1nvocada, 11mita los Casos wm=

':comunales y al mismo tiempo impone ciertos requ1s1tos para - -
sy eje"ucldn todo esto, con el propds;to de 1mped1r que esosﬁ'
’ﬁblenes se exproplen para saciar los 1ntereses persnnales de—

7met1do ‘actos que son. verdaderamente leszvos COntra la socie—¢s'

aremos los preceptos en cuestién, compardndolos con sus = = . -

cébo un estudio cnmpavatlvo con las leyes anterxores no nosm?f,“i*

_Jque pueden dar lugar a una exproplacldn de blenes eJldales Ot,a,

“lgunos 1nd1viduos, gue en muchas ocasiones, aproveehando su.
ﬁ'investldura o sus influencias con quienes la tienen, han co~izy;¢ﬁ




El texto del mandumiente que nos ocupa es el aigulente:

5 "Articulo 112.~ Los bienes e;ldales y los comunales 56 .

'?f,,lo podrin ser expropiades per causa de utilidad piblica que-

~con toda evidencia sea superior a la utilidad social del eji.

' Q?}f]do o comunidades. En igualdad de circuhstancias, la expropia -

“c¢ién se flncaré prcferentemenie en bienes de propledad partl

’mﬂm'

: Son causas de utilidad piblicas
ﬂ] un servic1o piblicos

‘ccnstruccxdn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarrxles,
?Fcampos de atérrxzage v demﬁs obras que facxllten el transpor

III.~ El estableclmaenfo ﬂe campos de demostracxén y de
jeducacldn voca01ona1 de produceidn de semillaa, postas 200—

ineas para: conduccxén de energia eléctr;ca-'

FH

‘fZV.n La creacxén, fomento v conservacién de una empresa—f
_>e 1ndudable beneflczo para la colect1v1dad0- -

.; VI.w-La crea016n o me;oramlento deraentnos de poblaclén
’y’de sus fuentes propias de vxda- . - :

\ VII.— La explotacaén de elementos naturales perteneclen
§tes a,la naclén, sujetos a régimen de conee316n, y los esta~

ﬁello'"‘”'

VIII.— La superilcle necesarla para la construcc16n de~ '

'7f7177]7ﬂL

k':,-.u El establecwmlento, explotacidn 0. conservaclén de _,ff57f

II = La apertura, amp11aci6n o alineamlinto de calles'—  €:;f;

nicas y en general, servicios del Estado para. la ptoduc——”" B

IV.- Las superftcles necesarlas para la construccién de ' Hi
bras su;etas a la Ley de Vias Generales de Comun10ac16n y —~§‘;2:j

”;bleclmlentos, conductos Yy pasoa que fueren necesar1os para - e




/7:,Obras,hidréuliaas,,caminos_de servicios y otras similares ——

“‘que realice la Secretarfz de Recursos Hidriulicos; y
“ . IX.~ Las demfs previstas por las leyes especiales"”. (4)

Este artfculo cambia algunas idesas con relacién al Cém

© digo Agraric avterior ; que sefialaba las causas de ntilidade

~ pfiblica en su artfculo ndmero 187. Las modificaciones a que-
- nos referimos son las siguientes: En primer término, scfiala-

que 1alcausa de utilidad pidblica que se invoque para soliéi— 

tar una expropiacién de bienes ejidales y comunales, debe —

. ser, evidentemente de mayor importancia que la utilidad som— -

;:cial del ejido o comunidad. Ademfs se ordena que en igualdad

de ¢ircunstancias la expropiacidn se finque preferentemente-q

en bxenes de propiedad particular, Pcnsxderando lo anterlob~
- cuando se hace del conocimiento de un nicleo de pob&acxén ——

“bxén un medio de defensa, el que los integrantes de ese gru—

fmlsma necesidad én que se apoya la exproplaclén.

L Otra ncvedad est& constituida par la fraccién tercera,

]del Estado para 1a prodmccxdn.

fcltér un comentarlo del doctor Luclo Mendieta y. Nunez, quien

'2agrar1a, que serdn afectados sus bienes por una exprop1a016n,A-7~iff
" 1os campesinos pueden tratar de defender sus intereses tra—
‘f{tando de demostrar que la unidad del grupo y la fuente de su
ifsubﬁxstencia es mds importante que el beneflcxo publlco que—‘fvf
ge obtendrd con la expropiacién; per otra parte, seria tam- e

Jpo hlcleran lo posible por encontrar bienes de propledad uarf‘f E
;txcular susceptibles de ser utilizados para satisfacer la --jf

Jque;lncluye la procedencia de la expropiacién para el esta-iff*f% o
;blecxmlento de postas zootécnlcas y en general, servxclos ~—,:‘f,

. por 1o que tcca ala fracc1dn quinta, resulta °P°rtun°—f¥;{¢'”“

frespecto dlce; "La Fraccxén V,keB 1gual a la del artlculoff ﬂ

i S P




o

"fﬁffelativo ‘del Cédigo Agrario-de 1942 y oonsidﬁra~él caso con— -
’,‘fj,indudable pstrechez de miras y una redaccidn vaga, pues por-
" colectividad ¢qué se entiende? iLa del niicleo de poblacién -

§ [ @4~'¢16n toda? habrfa sido mejor decir con claridad "que'sig- —-
: nifique un beneficio indudable para el nicleo de poblac16n,
.. para la regién o para los intereses nacionales", (5)

s El artfculo 113 sefiala que no pueden expropiarse blenes '

'  1~631da1es o comunales sin la intervencién del Jefe del Deparu ,
<ktamento de Asuntos Agrarios y Coloniza016n (gecretarlo de la -
f Reforma Agrarla) 6) :

L Este requwalto se refaere al hecho de que las expropia—’
'fﬁclunes ejidales y comunales no pudden llevarse a cabo por —

ante 1a Secretaria de la Reforma Agraria.

cualqu1er otro concepto', (7)

(5) Mendleta.y Nunez Lu01o. El problema Agrario de Méxlco._  *1*
“p. 380 Ed. Porrfa México 1971. B :
(6) Ley Federal de Reformt Agrarxa pe 12&

{(7) Tden p. 124

- ejidal? yla del nfcleo de poblacidn al que se doté? gla Na—

'1f°tras_aut°rldades, distintas al Secretario de la Reforma - -,¢ *' 
Agraria, antes Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y. ~

~ Golonizacidn, ni ain apoyandosSe en otras leyes. Todas lis De
~Vbendene1as del EJeCutlvo Federal o los. Ejecutzvos locales” o= o
‘municipales, as{ como los Organismos Descentralizados y de——
mﬁs Instituc1ones que necesiten obtener la propiedad de al-—, H{f

fgun bien e;xdal deberdn hacer su solicitud de exprop1ac16n~* e

: El riiculo 11k, expresa lo sxguxente: "La expropmacxéni f 1f
podré recaer tanto sobre los bienes restituidos o dotados al . -
01&0 de publaclén, como sobre aquellos que adqulera por ._713;,{

o El articulo 188 del Cédlgo Agrarlo decfa lo mismo y es—‘f¢ifi
obvio que 'una exprop1ac16n puede comprender a todos los ble- i S




i 17& i,,,,

wafffnes que 1e Sean necesarios para satlsfacor 1la nccosxdad que~-
o la ‘ha provocado. Es precepto cs claro, se expllca por si mIS'”,me

: ?{“mo, pero es importante destacar el hecho de que todos los —-

; bienes que se circunscriben al régimen ejidal, sea cual fue-

re su procedencia, se encuentran cumpliendo la misma funcidn

y por ello es que esta disposicidn los coloca en la misma si

‘tuacidn. -

Con respecto a la exproplacxén de aguas, el artfculo =
;"115 Seﬁala ques” "lLas aguas pertenecientes a los ejidos o a = -
los nicleos de poblacidn que guarden el estado comunal, sélo-
podrén exproplarse cuando no haya otras disponiblest

I.— Para usos domésticos o servicios publlcos~

II.~ Para abastecimiento de ferroonrriles, sistemas de ~: '
traHSporte y vias generales de comunicac16n

‘ 'III.m Para usos 1ndustr1&las distintos de la producc16n ~f*ffﬂf
de.fuerza motrxz. o ~ e

[;En igualdad de circunstanc1as la exproplacidn se f1nca-1f§r*::
prefernntemente en- ‘bienes de propledad partlcular. R :

7 ~; 51 la’ exprop:aoién de las aguas implica la desaparicién;:h“i:
&akla productlvxdad de las tierras del ejido, se estard a 'lo =
dispuesto pura exprup1ac;6n total de tlerraa" (8)

A'El antecedente de este preceptc se encuentra en el artiV

culavlﬂﬁ del Cddigo Agrarlo, para la disp051c16n actual con~' ,
ene. vardos OamblOS' el primero de ellos es que ahora se sef'”': >
bnala, tomando la-misma idea expresada en el articulo 112 L

que 1la exproplac16n se fincard preferentemente en blenes de-7m; -
propledad part1cu1ar. En el ultimo pérrafo encont raremos - - :yJ; {
otra modificacién, al decir que se estari a lo dxspuesto pa-
rala exprnplaciGn total de tlerras cuando la afectaczén de»,;j;":

() Ibidem pp. 124 ¥ 125




e

: _de las aguas 1mp11que la desaparlc16n de su pmoductiv1dad

- Es obvio que si estas tierras dejan de producir se pagard —-

- una indemnizacién por ellas y dcsde luecgo, formardn parte de
Zbg'.la exprop1aci6n. ‘

£n relacidn con este precepto, resulta muy atinado un -

" comentario del doctor Lucio Mendieta y NuRez, en el sentido—-

- de que en cualquier caso de expropiacidn de aguas, comprendi -
“do por este artfculo, se deben respetar las necesidades paﬁz

i ;1)1§:3 el dict4men ‘previo del Cuerpo Consultivo Agrario. (9)
R artieulc 116 indica que las expropiaciones de bienes

f fa gue se refieren las fracciones niimeros 1, I, 111 y IV del
 ;art£cula 112 de esta Ley, s6lo procederdn a favor de los go-

Q}bllccs descentralizados del gobierno federal, los que ocupa=

’71mporie de la Jndemnlzacxén cnrrespondlente. (10)

Evadentempnte que 51 las causales de exproplaczén a qua_;
sg refxere esta norma comprenden servicios y obras que rea-
_1lza el Estado, como parte de sus funciones, &l serd el dni-

,fracc1ones mena1onadas.-

;te'a las. expnoplaclones que Se - reallzan para resolver los —

3(9) Mendieta y Nuﬁez Luclc. Op, Glt. pp. 380 y sigs.; 3 ;;¥ 
-(10)?Ley Federal de Refarma Agrarla p. 125 i

~ los usos domésticos de los ejidatarios y se requerirf tamd'-

- ejidales y comnales para obras de servicio social o piiblico- = =

ﬂfblernos federal, local o municipal, o de los organismos plim— i

 rdn los predios expropiados mediante el pago o depésito del—Jff?‘:7

co. que pueda solicitar una exproplaclén con apoyo en las - —7‘7“'~

';_ El articulo 117 se encarga de regular lo correspond1en~ onh

rpblemaa de la vivienda y al igual que el 122 fué reformado’**fff
recientemente, por medio de Decreto Presidencial de fecha 307 ' -
de diciembre de 1974 publicado en. el Diario Oficial de la Feﬁfo‘

deraclén.el dia 11 del mismo mes y. aﬁo con el propéslto de -vf**”
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_j;normar 1o relativo a exprOplaclones ejidales y comunales cu=

. ya finalidad sea la regularizacidn de la tenencia de la tie-
" rra en zonas urbanas, El texto del artfculo 117, al modifi-
kf“carse, quedd de la siguiente manera:

,‘ “Articulo 117.~ Las expropiaciones de bienes ejldalaa o
* comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos urba-
nos o suburbanos, se harén indistintamente a favor del Banco
: Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A., del Institufo~
‘;:;vNaclonal para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de'la Vlr
'i»vxenda Popular, o del Departamento del Distrito Federal y ——
. cuando el objeto sea la regularizacién de las &reis en donde
~existan asentamientos humanos irregulares se hardn, en su ca
50, en faVOr de 1a Comlslén para la Regularlzacldn de la Temi
nencla de la Tierra, segin se determlne en el Decreto respec -
1vo, el cual podri facultar a dlchas dependenc1as para efec

regularlzados. Hechas las deducciones por concepto de 1ntere
ses y gastos de administracién en los témminos del artfculom
”igulente, las utilidades quederdn a favor del Fondo Nacio—

‘afectados la proporclén dlﬁpuesta en el articulo 122",

"A Quenta ‘de las utilidades prev151bles del fracciona-—’f

dgs,'m.tlclpos en efectxvo"

e "A1 real;zar lns fraccxonamlentos a que se reflere este"

f{convenlentes para el zncremento de 1a v1v1enda popular"

, "En las ZOnas. urbanas de los egldos colindantes con. ]as
cxudades Yy en los fraaclonamlenios urbanos que reallccn en =
los e31dcs expnaplados los organlsmos oflclales que’ seﬁala es -

tuar el fraccxonahiento y venta de los lotes urbanizados o —_ *‘7'

nal de Fomento Ejidal, el que entregerd a los ejidatarios - 1

mientoﬂccn autorizacxdn de la Secretarfa de la Reforma Agrau”ffff5
ria podrén entregarse a los ejidatarios o comuneros expropxa“j, E

~art£culo, el organlsma de,que se trate destinard las éreas -  ‘)??

f}ta LeY, deberén saﬁ:sfacerse los reQuls1tos que para fracczo :7u77
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-  _nar terrenos senalan las leyes y reglamonfos locales apllcan,
:,?4,;bles" (12) (12). :

: . Este precepto correspunde al 193 del Cédigo Agrarlo,fé-.
uaunque contiene ' cambios sustanciales. En nuestra opinidn su

’ >f1nal1dad es buena, aunque adolece de varios detectos en gu=

Credaccidn,

Con%mdaramos que es una medida inteligente el restrln—w,_f ”“

'J:gir 1a procedencia de la solicitud de expropiacién, para - -

: cuestiones habitacionales, a los organismos publlcns descen—f ;fﬂ, 
"’;trallzadcs que se menéionan y al Departamento del Distrito — -
‘"Federal, que por otra parte , solamente puede 1nterVen1r den ff’

 ff’,tro de su jurisdiccién,

Tambxén es preciso hacer hxncapie en la dxsposxcidn de~

?rust1Ca ‘a urbana.

“*’ncste precepto que incluye a los ejidatarios afectados y a -
los ejidos colindantes en los beneficios que se crean con -—‘ ‘fQ”"'
‘una nueva zona. de urban15a016n, ans es notable el camblo —
qué se opera en 1n propledad inmueble al ser‘transformada de,'

1fAdemés, la norma que nos ocupa’ termlna con la- especu1a~f~¥°g 

idn ¢ que. smempre ha existldo con la. exprop1a016n de bienes -7}[ff_
?ejidales y comunale& para creacién de fracclonamientos urba-f; ff
nds, pnrque en la gran mayoria de los casos, loa egxdatar1083§ '¢,lk
Méomuneros afectados, legos de disfrutar de los beneficios= =~
”qué reporta el urban;smo, han sido” perjudlcados- asI, por -ggg;f5;}
~ejemplo, en ocasiones se les ha obligado a aceptar como par-
“te de la 1ndamn:zaci&n casas de pésima calidad y quienes se~
ahegarvn a aceptarlas no recibieron ningfin pago. Lo mismo ha—”"i

'?3 _su¢edido con las permutas hechas con partlculares, que. por —figf k

J:’t(ll) Idem Pe 125 ¥ 125

?f(IZ) ﬁzarxo Oflczal de la Federacidn de fecha 31 de diclem-
bpe de 197&. G ; ‘ .




. medio de engafios, les daban tierras de calidad muy inferior-
. a las expropiadas y a veces ni siquiera eso. En virtud de lo
. anterior, la ley ahora establece que ol pago de la indemniza

- ci6n debe ser previo a la expropiacién, sefialando tamblﬁn ——‘7‘

7f,'qu1enes pueden sollcltarla.

S ‘Durante el proccd1m:ento exprop1a+nrlo debe garantlzar—:,k
‘“';]Se la subsistencia de los ‘ejidatarios v de sus familias y e—
. controlarse en forma eficiente el pago dc anticipos en efec~
"f T*t1vo de las utilidades que se obtemgan, porque en caso conw— o
,{thrarmo estos no redundardn en beneficio de los campesinos, f’
'9151no por‘el contrarxo, llegarén a perjudlcarlos.

‘ Transcrlbxremos una 1nteresante EJecutorla relacionada. nf.{f
con la utilidad pliblica que representa la creacién de una 2o -

?:;Ley Federal de Reforma Agraria Comentada: _"Cuando se decretafk
da exprup:acxdn de un terreno, para el establecimiento de ~—

?plo. (Revxsxén. Pig. 2942 el 10 de diciembre de 1931, Numerof“

fﬁ*elevado incremento demogrﬁfxco del pais y la mmgracién deme

na urbana, que incluye el maestro Radl Lemus Garefa en su —

“una ‘colonia urbana, el fundamento de la Utilidad Péblica no=
fSélo radlca en el beneficio que van a recibir los que han pe‘g;7;fj
“dido la expropiacién con el fin de poblar la colonia, sino g
en el ‘beneficio que esa colonia,rcporta al Estado, al Munmcmfa fwﬁ‘
4;910 v a los vecinos inmediatos y en general a los habitantes,
“ya que la creacidn de una colonia urbana viene a determinar-
el aumento de trabajo que reclaman las construcciones y por- -
i u1t1mo contvxbuye a librar a la clase media de las dlfxclles' §gj'“
“condiciones en que Se encuentran los que no tienen hogar proig Q7f*

;f271/30, Sec. la. JuzgadoAPrlmero de Dlstrxtc de Puebla, (]Jjj:]f*f

CILa reforma de este precepto ooedece al hecho de que elﬂ-»”

f‘wf_flos habitantes del campo a la ciudad ha ocasionado en muchasf ;' . 
'“'fv‘poblaciones, entre otros problemas, confl1gtos sobre 1a *e«—”l*jﬁ:V

xt7i €(13) Lemus Garcia Raul Op* le- p-‘152
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. nencia de la tierra, posesiones al mirgen de la ley, caren—
‘cia de servicios piiblicos, viviendas que no cuentan con las-
condiciones satisfactorias minimas y fendmenos similares, ——
‘por 1o que es necesaric prevenir el desarrollo urbano, tra-—

- tando de impedir la formacidn de asentamientos humanos ilega

les en terrenos sujetos a los regimenes ejidal y comunal y -

que, por lo tanto, estan fuera del comercio, lo que dlfloul—‘~
- ta enormemente que ese desarrollo urbann pueda reallzarse s -
- .con apego a la ley.

“Al modificar este articulo se tratan de adoptar nedidas

S eflcaees para regular las situaciones que hemos mencionado,~

- procurando que la,expan316n demogréfica no gravite sobre te-
~ rrenos ejidales o comunales y en cuanto estén ocupados irre--
‘f;gularmente sea posible decretar su expropiacidn, a efecto de;.
"rf,‘jf,que sus noseedore& obtengan los beneficios 1nherentes a la -

Tenencxa de la Tierra. : B : a

(", A*ticulo 118.— "Las exproplaclones de blenpa ejldales yfr?

f@las empresas a que se¢ refiere la fraccidn V del. Artfculo 112;;»
L _H,de esta ley, se harin siempre a favor del Banco Naclonal dew}gf
. 5£‘0bras 4 Servxclos Publicos, S.A.y €l cual realizarﬁ la ventav ;

ffurbanxzaclén Y que ademds causen impuestos, pues el gravdmen =
:  Tes chc mayor cuando el terreno es urbano en lugar de rural. =

la Comisibn para la Regularizacién de la Tenen01a de la‘”‘f
jTlerra se cred por Decreto de fecha 8 de noviembre de 197hy= ]
fque abrcgé un Acuerdo Presidencial de fecha 7 de agosto de. m,g,f}jj,
1973 de donde nacié el Comité para la - Regularlzacién de la —_“-;}fg

o El artfculo 118 encuentra en el 194 del Cédlgo Agrarlo- ey
5 3 ‘su equlvalente y se ocupa de las expropiaciones ejidales -
°_para la creacxén, fomento o conservaclén de empresas que be-
-neflclen a la colectLV1dad. Cabe ‘sefialar que este precepto. ~ﬂk~4 
contlene grandes modiflcac1ones en relacxén con su preceden—f =

 comunales para el establecimiento, fomento y conservacién de '
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de los terrenos en qu verdadero valor cemercxal"’

. "Dicha 1nst1tuc16n cargaré a la cuenta del ejido, los'
_'gaatos usuales de administracién y por las inversiones que i
hubiesen realizado, una tasa de interés que no exceda a la =

,con el sector plblico",

"Cuando el Prealdente de la Republmca, atendiendo a las
- ¢ircunstancias que en cada caso concurran, lo juzgue convese

nizacidn se entregue en efectivo, a cada uno de los ejldata~vv
© rios o comumneros expropiados en la proporcién correspcndlen—lj‘
- te, dictando las dxspasxc1hnes que eatlme neceaarlas para —
“d;ftal fin" (14). ‘

f aéntralzzados o goblernos locales, al selalar que abl1ga;o~a 'T

‘1?varﬂadero valor comerolal.

Ademﬁa trata de evitar que la plubvalia de los terrenos,
al dejar de ser rusﬁlccs, sea aprovechada unicamente por: par‘ﬁ

aglén cnmerclal ‘con ‘este tlpo de 1nmueblea.,‘

el Banco Nacional de Obras Y Servxcxos, Publicos, S.A., ha~f 5

(14)'Lay Federal de Refoxma Agrarla pp. 126 7 127.‘

que - aplique en operaciones de plazo semejante que realice -  f

 niente, podrd autorizar que la totalidad o parte de la indem -

s Este mandamiento prohlbe que la exproplaclén sea 8011@1;'.1 :5
yada directamente por partlculares, organasmos pﬁb11cos des=

rlamenfe se hard en favor del Banco Nacional de Obras y Ser-] ;ifff
:;v101os Publlcos, Sy 21 cuél venderd los terrenas en BIY

,¢ula1ﬂ5, organismos . publlcos descentralxzados o gabiernos— ,-;fff
ocales que pretendan explotar tales empresas. Al igual qu@-5_gz;f
aliartieula antermar:, tiene la finalidad de evitar la espe~5

: Pbr otra parte eate precepto, en’ si mismo, v1ene a con~.,T ;;
rmar que por los biene& expropiados en ocasiones se ha pa=
ggdovun precio 1nferxor al que les correSponde, al declr que
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“r& la venta de los mismos en su verdadero valor comercial®.

. Con respecto al Wltimo pdrrafo de este articulo conside
- . ramos que no deberfa admitir que se entregara la indemniza~—
_cién en efectivo a eada uno de los ejidatarios, en forma pro
i porcional y menos aln que se deje esta posibilidad exclusiva
:_ “monte al criterio del Presidente de la Reptblica y segin las
. medidas que el mismo estime pertinentes. Mis adelante hare——
~ mos un examen sobre el particular con mayor profundidadj por
~-lo pronto s6lo queremos dejar asentado lo que a nue&tro pare
cer es un error’'de la Ley Federal de Reforma’ Aurarla. '

, En la ultlma parte de esta norma no deberfa usarse 1a~‘f
~5}palabr& Moo ejldatarlos o comuneros expropiados", pues no -
Vi.&e est4 exproplando 1a persnna de los aJidatarxos o comune—-i
. ros. '

. La Jey que comentamos se lncllna porque sean. Ios ejidal"
;tarlos oY comuncros qulenes exploten los recursos naturales =
con. que’ cuentan, ya sea creando empresas ejidales, o bxen,lé,’jrrr
pmr medio de.asociacxén con el estado o particulares. El ar—
‘pfcﬂIO 119 se refiere a exprOplaciones que se fundan en el =
ﬁ esiablec1mxento de empresas que lleven a cabo el aprovecha—~~” .
miento de los recursos naturales de los ejidos, pero trata i
de restring1r1as al maxxmo,para que sean los mlsmos nucleos—g:”7' :
agrarzas qulenes efectuen esas explotacxanes.' ’ ' o

'fari£°“‘° 119-" "Las Bfoﬂpiacmonea para eatablecer em~iff1K 
'eaas que aprovechen recursos naturales del ejldo 8610 pro”"'*if
ced'rﬁn cuando se compruebe que ‘el néicleo agrario no puede m [ul;?
por si, con auxilio del Estado o en asociacidén con los. partiqfh  :
culares, llevar a cabo dicha actividad empresarxal; en este-sz'
caso sus 1ntegrantes tendrén prefercncla para. ser ocupadoa -
en. los trabajos de lnstalacién Y operacxdn de la empresa de'5j,gLﬁ
que se trate", (15) : ; 3 i ; e

(_15) Idem p- 127




El precepto en cuestidn es muy atinado,rpues'por una e

E“'rlpar%e;,protége los intereses de los nficleos de poblacidn O

‘agraria, evitando que sean privados de sus recursos natura— -

; les, al expresar que unicamente se permitird la expropiacién
- de los mismos cuando sus propietarios, de ninguna manera, —

"_sean capaces para aprovecharlos, empero al dejar esta estre—.
cha p031b111dad, también se estdn protegiendo los intereses-

'“ v del pafs, en virtud de que se impide que tales recursos pen~"

~manezcan estériles e improductivos,

Adenmds, el beneficiaria de este tipo de expropiaciones—

" queda obligado a dar preferencia a log ejidatarios o comune- "

. ros para laborar en la empresa de que se trate, lo cual es -
.-~ loable porque se crean fuentes permanentes de trabago para =

”fycsos nicleos y obviamente esto tiene consecuencaas muy posiw.

‘a;ftzvas para la sociedad en general,

o E1 artfeulo 120 hace mencidn a \'m'a'ai'tua'eién similar a-
i ala anterior y encuentra Bu antecedente en el nimero 190 del-j~‘

“4“Cddigo Agrario.

Artfculo 120.— "Las mismas reglas. establecxdae en el ar :<3

zﬁf%ticulo anterior se apllcarén cuando el otorgamiento de una ~f;~;
 3_~{conces16n de explotacidn de recursos naturales pertenecienm.;3“
;ufuztes a la nacidn obllgue a expropiar, ocupar o inutilizar, tef.}}

rrencs ejldales o comunales, En este caso, ademds de la inee =~

ff,demnxzacxén correspondiente, el micleo agrarlo tendr& deremw,,wf

‘bf ch° a percibir las regalfas y demds presta01ones que deba e
‘.15 otorgar el concesionarlo, quien estard oblmgado a celebrar “3_{:
-;'3105 convenxos que fijen las leyes, los cuales quedar&n Suje_;’ ;

_“;;tos a la aprobacidn del. Departamento de Asuntos Agrarlos Y “:;?“
fgijolonxzaalén (Secrgtag{a de 1a Reforma Agrarla) (16)

~ Existen varlus txpos de conCe51ones y con respecto a -—I”F*

'"3v.f(15) Ibldem p. 127




- las mineras tenemos que la legislacidn actual no admite la -

expropiacidn de bienes ejidales y comunales para su otorga——

- miento, En efecto, el artfculo 11 de la Ley-Minera asi lo- in
dica, estableciendo que s8d8lo se permite la ocupacién t EMpO——
ral de estos terrenos, a’in cuando en ellos deban construirse
instalaciones costosas, de tal suerte que los ndcleos agra—
rios no perderfn sus propiedades.

o Sin embargo, podemos afirmar que si es posible efectuar
'fkyetprapﬂaelones para la finalidad sefialada en el pirrafo ante
rior, El precepto de la Ley de Reforma Agraria debe prevale—,
cer con fundamento en el artfculo segundo transitorio de 1a
fmxsma, el que, en su parte relativa dice lo siguiente: — - -
‘7"... Se derogan todas las leyes, reglamentos, decretos circu
- lares y demfs disposiciones expedidos que opongan a la apli-
““g,eaclén de esta Ley". :

-

En nuestra opinién esa resulta ser la 1nterpreta016n ie :
;gai correcta, por otra parte, atendiendo a los casos en los~',:"jf?
‘que por el otorgamiento de una concesién para explotar recur S
gsos naturalea pertene01entcs a la naexdn, que se encuentran-*ei

‘en terrenos egldales y comunales, estos se ven mnutzllzadOSm‘

f‘;‘*para continuar dedicados a las labores agrfcolas o ganaderas‘
“de esos nuvleos, en nuestro concepto, deberd estarse a 1o w—
;d;spuesto para la expropiacién de tzerras, por lo que toca a o
teSas extenslones, pues aundque la Ley Minera no acepte, si dea 9w
es0s terrencs no podri obtenerse algln beneflcxo posterior,-" . - -~
*corresPonde 1ndemnlzar al poblada afectado,. como s8i se le huff% 
iblera exyrup:ads esa superfxele o de hecho, exproplarsele.:r"’

: En cuanto a. los convenios que se celebren a efecto de nf‘¥ ‘,,
fregir el pago de regalfas y demis prestaciones que el conce- =
‘sionario estf obligado a otorgar al nicleo agrario serfa més
- correcto que este precepto expresara que estin sujetos a la
faprobac16n por parte del Secretario de la Reforma Agraria,,e,J
egﬁn lo seﬁala la fr30016n\VIII del articulo 10 de 1a Ley.‘ix

e e gy i st e R P 1T
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S les convenios serdn de asociacién en participacién y su tem-
- uporalxdad de un afio, con la posibilidad de ser prorrogados.

El art{culo 121 se refiere a la indemnizacidn que se pa

. Aden&s, conforme a los artfoulos 144 y 145 de esta Ley, ta—-

-garé a los nicleos agrarios por la expiropiacidn de sus ble—»~

" nes y equivale al 192 del Cédigo Agrario.

iy ARTICULO 121.~ "Toda expropiacién de bienes comunales y
ejidales deberd hacerse por decreto presidencial y mediante~

' realice la Secretarfa del Patrimonio Nacional, atendiendo -~
.. el valor comercial de los bienes expropiados en funcidn del-
 ;';vdest1no flnal que se haya invocado para expropiarlos".

‘ "De nlnguna manera podrdn expropiarse bienes ejldales oi :

’”;sxble su adquxsxciﬁn por partc de estran;eros"

”7:plotar recursms turfsticos en terrenos. exproplados a ejidog-

Eiobras de 1nfraestructura realizadas por los gobiernos - fedepu
gfral, estatal o munlcxpal, salvo que en ellas participen mayo

.

~ © indemnizacién, cuyo monto serd determinado por avaluo que we .

'ffcomunales para otorgarse, ‘bajo cualquier tftulo, a socledan—i vf 
- des, fideicomisos o a otras entidades jurfdicas que hagan pof] f'

: "No podrén COnStltUlIﬁe, ni operar, sacxedades para ex~

o comunidades dentro de la faja costera, aprovechando las —~_  § 

‘“,rxtarlamente lon proplos ejidatarlos o-el Goblerno Federal“ 1"'J

i Al PeSpEGtO, el Cddlgo Agrarlo de 1942, estlpulaba que~T f3i
‘J,la exproplacxdn debfa hacerse mediante indemnizacién inmedia

f>]gta. ‘Ademds, este Cédigo no disponfa que la Secretaria del Pa .

‘de los bienes solmcxtados en exproplaclén, sin embargo esa ~Mf‘
;Dependencla eiempre cumpllmentaba este requlalto.fl o P

(17) Toidenpp. 27y 08

'jtrimonxo Nacmonal fuese la encargada de practicar el avalué—?f;*”
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Sobra el ult;mq aspecto_que hemos sefialado, es conve~ ~ -

'”nlente hacer un comentario mds extenso, ya que es muy impor--
tante el avalfio, pues de &1 depende el monto de la 1ndemnxza
”L'ciﬁn y por lo tanto la creacidn de las nuevas fuentes de trﬂ‘
bajb para el nécleo afectado. Seguramente serfa mejor que —
o unaylnat;tuclén de la banca privada se encargara de practie—
~car el avallo en cuestidn, a costa del beneficiario de la —
misma, de esta manera se evitarfan todoa los problemas que -

| ,constantemente surgen con la Secretarfa del Patrimonio Nacio o

:',nal ya que esta Dependencia en sin nimero de ocasiones ha w'
: ,practlcado avaldos que crean notables perjuicios a los ﬁjlda 

tarios, qulenes ven lesionados sus legitimos 1ntcreaes al no7"‘

|  pag£rae1es sus bienes a su justo precxo.

'giremoa la breve exposicién, a manera de ejemplo, del caso to-
. fco1ect1vo "Ing. Eduardo Chdvez Ramfrez", ubicado en el muni-

‘;;chos se desarrollaron de la siguiente forma: El Banco Nacio-
H,"ﬁnal.de Qbras y Servicios Piblicos, S.A., solicitd la eXpro--
_~ 'piacién de 100-00-00 hectareas, cuyo propietario era el ni—
l’fclea mencxonado, a efeoto de que se instalara en esa superfl',
_cie un ingenio azucarero, denominado ”Presidente Benito Jui-

,proeedlmlento exproplatorlo. La Secretar{a del Patrxmonio Na_’
fclonal practicﬁ el avaldo de rigor, mismo que lleva el néme-

ffijd el valor de cada hectérea en la cantidad de § 3,500,00-

Para ilustrar un poco més lo que estanios afirmando, ha-

_cante a la expropiacidén de terrenos pertenecientes al ejido- e

vClplo de Cérdenas, del estado de Tabasco, en donde los he— ~ - i

grez" y las obras inherentes al mismo. Se llevé a cabo el __‘j-7

10 wes 51 = C.21 - 00125, de fecha 29 de enero de 1973 y se-

y § 22,830.00 por las pertenencias ejidales distintas a la - -
~*flerra, cantidades que sumadas totalizan § 372,830.00; sin - '
embargo 95*8 "avalo", resulta verdaderamente abaurdo e irrif~,: i
SbrlO; Puﬁs COHSlderando las inversiones realizadas en esa ~f ';'*”’
zbna, ‘por conducto. de la Comxsién del Grlgalva y por. los mls:ﬁ'is o
mos- e;ldatarros que contratavon crédltos de habllltaclén y —,'quT B
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QQ;;y avio y refaccionarios con el Fideicomiso Plan Chontalpa, -
f"con el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V,. y con=
el Banco Agropecuario del Sureste, S.A., tenemos que el va-—

“lor real de cada hectdrea es de m4s de $ 20,000, 00, pues!ta-

les inversiones van, desde demonte y obras de infraestuctura,

4 . hasta la plantacidén de &rboles ornamentales, instalacidn de-

. cercas, etc, Empero dicho avalfio prevalecid, no obstante la-
w'f:,apinién en contra que emitié el Fondo Nacional de Fomento ~—
‘Ejidal y por Decreto Presidencial de fecha 5 de junio de « &

111973, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa -

© 2 de agosto del mismo afio, se expropiaron las 100-00~00 hec--,‘er
.1;l,tareas en cucst16n. Como es obvio, la indemnizacidn que se = -
7. le pagé al ndcleo no fué suficiente para cubrir los adeudosu,"

- contraidos con las diversas instituciones crediticias que. he
~mos seflalado y menos afin, para crear nuevas fuentes de traba

~tierras similares. Es evidente que esta situacidn provocé ma -

o que substituyeran a las anteriores o para adquirir. Otras—~rif’

_yores dificultades que no menczonaremos, tinicamente hemos -""’ﬁ

' querido seRalar un caso concreto y desconocemos §i las rai-

~ ces de estas calamzdades set encuentran en la 1nept1tud de e  ’:jf
- quienes realizan estos avaldios o bien, en motivos de otra fn =

‘fj;dale, pero sea cual fuere la razén los resultados de ello -5  

- son demasiado per;udlclales para los ejidatarios y comuneros;:

’;7631 pais.

Aa.c16n de que- sean otras instituciones las ancargadas de vaw ="

rgftenienda consecuenc1as funestas en 1a produccl6n agricola -i,

Con el ejamplo anterior cqrroboramos nuestra prcposi- __Q'.-?

:;;luar los bxenes egldales 'y comunales su;etos a. exproplacldn,;u'f (

.f’f{?a que no forman parte de la maquinaria burocfitica g“berna.1 ¥f'j
, \c;mental y su desarrollo depende en gran medmda de la acepta”‘.;;;

 1@16n social que sean capaces de 1ograr.

L L ot e e w0 110

“E1 precepto en examen, ademis, prohlbe 1a exprop:z.acldnm]l;j*Vl-
- de bnencs ej:dales o comunales cuando exista la p051b111dad~ o
,,da que sean. adquirldos por extranjeros‘ estableclenda asi _"ku»r
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' ¥ffﬁha”excepci6n mis a las ya impuestas en el artfculo 27 dela

'Constltuv:xdn Politma, relativas a las fajas costera: y iron‘
" “teriza. Esta prohibicién es correcta, en virtud de que evita
que los extranjeros puedan lucrar con propledades,agriculas~ '
siendo de elemental justicia no permitir la desaparicién de-
- mnucleos ejidales para beneficio de personas a;enas a nuestro
- pails, '

El artfculo 122, que como antes seﬁalamos;'fué,reform&—"

" do recientemente, se ocupa de normar el destino que ha de — '
dérsele a la indemnizacidn, segdn el caso y  equivale a los~],,
articulos 189, 192 y 193 del Cédigo Agrario. .

E,;;caso al niicleo de poblac16n"

f5}se sugetarﬁ a las:sxguxentes reglas:

: I.— 51 1a causa de la. exproplarlén ea alguna de las semf‘ 
;ﬂaladas en las fraccxones I, 11, 11X, IV, Vv, VIl y VIII dele:

;prbpxadas, donde se reconstituirs el nicleo agrarlo. 8in em—5f

ﬂgrear en el mismo poblado fuentes de trabajo permanentes—

“de la: Raforma Agrarla) cuya base serﬁ el 1muorte de la indem5
T _n1zac16n, (18) ‘ ‘ RN i

e"r

o II.~ Si se trata de exprnpxaclones orlglnadas por las -5~

2 (13) bedem p. 128

- ARTICULO 122.~ "La indemnizacidn carresponderé en tOdO»j ;  

: Si la expropxacién es total y trae coiio ccnsecuencla la'”n" 
- “desaparicién del ndcleo agrario como tal, la 1ndemn1zac16n -

Qirticulo 112 el monto de la indemnizacién se destlnarﬁ a ade   ‘_3
-quirir tierras equivalentes en calidad y extensién a las ex— -

bar30:181 las dos terceras partes. de los eJldata”1°5 decidle   7»f
ran en “Asamblea convocada al efecto, no adquirir tierias, Si*/!‘tﬂz

,_concctadas 0 no_con’ la agrmcultura, la misma asamblea formu-_ :ffn\
lard un plan de inversiones que someterd a la aprobacién del =
ffBepartamentO de Asuntos Agrarios y. Colonizacxén (Secretarfa-f,~3 f-
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5;;causas sefaladas en la fraccidn VI del artfculo 112, los = ~

“miembros de los ejldoa tendrdn derecho a recibir cada uno, f’vmf=~~=

‘dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comer- -

cial agrfcola de sus tierras y el veinte por ciento de las -

utilidades netas del fracionamiento.

Tratandose de las expropiaciones cuyo objeto sea la re-

gularizacién de la tenencia de la tierra, la indemnizacidén -
- cubrird el equivalente de dos veces el valor comercial agri~

cola de las tierras expropiadas y el veinte por ciento de -

-y las utilidades netas resultantes de la regularizacién,ven la

" medida y plazos que se capten los recursos provenientes de- =

S la misma.

En cualquier oaso 1a lndemnlzaoxﬁn en efectivo deber5 -‘;“

ﬂ5'dest1narsc a los fxnes sefialados y bajo 1as condxciones pre— .
O v1stas en la fraceidn I de ‘este articulo" (19)

”neral.

Jg f‘ Est;mamos que el princlplo en el cual se apoya esta disgf
fpos;azén de la Ley Federal de Reforma Agraria o sea la unién

La fracc:én I de este precepto trata de mantener la i
j"un16n del nidcléo agrarxo que llega a verse afectado ton una-; -
1§QexprsplaC15n, al decir que con la indemnizacidn se adqulrl-nfwi __ o
ﬁ]rﬁn tierras equivalentes a las expnopladas o se 1nvert1ré dm.*‘ :
ifcha compensacldn, en fuentes de trabajo que de81gnarﬁ la mam.  f__“ﬂ
; yoria compuesta por el 66% de los e;idatarlos en asamblea ge;*f‘“'“

- del” pobladb, es plausxble por su contenido social Yy también—fjgf’
_'fporquc seria absurde que cada cj;datarlc manxfestara tener v; j5  1
-un plan de inversiones propio y de acuerdo a esto se repabmaf'* Ve

j7‘\ff,_‘t1,era la 1ndemn1zac16n entre todos los integrantes ‘del nip —1,f_“‘
‘iclec, que tuvieran derecho, para que cada quien hloiera con- -

'*;ﬁsu parte lo que le pareczera me jor, Empero la norma que nos—”[,

‘ ;(19) Dlarxo Ofxcxal de la Federaclén de 31 de dmclembra de—
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_ocupa estd en franca contradiccidén con el artfeulo quinto de
~ nuestra Constitucién Polftica, en lo que corresponde al 33%-
.~ de los ejidatarios que no estuvieren conformes con los pla—
" nes de inversidn propuestos, o en su caso, con la adquisi- -

~ cibn de tierras equivalentes, pues resulta que se les obllga '
o a aceptar un trabago en.contra de su voluntnd.

“Conmo podemos apreciar, el problema planteado es dlffﬂll,'
“ de resolverse, pues este artfculo viola una nomma de la ley~
 Suprema y eso es inaceptable de pleno derecho, aunque la cauy’r;'“
sa sea, realmente en justicia y 2quidad, el tomar una medlda"?‘
. eficdz ante la posible desaparicién de un poblado, R

Este precepto deberfa ajustarse, de alguna manera a la— i
‘¥'d1sp051016n.00nst1tuc10nal, porque de otra forma, adn cuando,ffgif
“1'f enc1erra un concepto capdz de resolver conflictos trascenden.
~ tales, al no contar con el apoyo de la Ley Fundamental, es -- _'
. endeble y en un momento dado puede perder toda su fuerza Ju-';*
" 'j{ngd1ca. . . ' : i

S Debemus Seﬁalar adem4s, que esta es la norma que esen—~{°x5 Q
“*['cxalmente rige a la indemizacién en la Ley Federal de Refor .
oma Agrarla y en tal v1rtud, si contrarfa a la Const1tucx6ni;'vﬂ
":Por esa razén llega a perder efectividad, todas las demds ~—% ;
3,[di5p051clones de este capitulo de la ley, que dependen de == 0
ella correrin la misma suerte. En la parte relativa al an511<!
]fsis del art{culo 125, haremos un comentarioc’ més extenso aes
Cote respecto, pues de esa manera es posible tener una vzsién-g‘“,% f
 completa del problema de nuestra atencién, toc#ndolo desde -
7”ﬁfd1versos puntos y en lo posxble, dando algunas solu01ones.,ffrf¥“g

A partlr de su fraccxén II este articulo fué reformado; S
‘ 'ﬁpara otorgar mayores beneficios a los ejidatarios que ven. ex@léff}

' propiados sus bienes con el propésito de resolver problemas—; i
““'relativos a'la’ expansadn‘demogréflca,ya sea para creacién de
'szonas urbanas o para la regularmzac16n de la tenen01a de la~ -
s 5tierra, de avuerdo a lo que comentamos al referlrnos al artigj;




 '7 cu1d 117 de 1a Ley. -

i TR a”*f°U1° 123 continua nonnando ‘el destino que ha de~ iq7:ffi
J‘darse a la lndamnizacldn y equivale a los preceptos 193 y &m0

© 194 del Cédigo Agrario de 1942, aunque contiene varias modi-
" ficaciones., , !

, ARTICULD‘123;~ "Si la expropiacién es parcial y recae -
~en bienes que se exp)otaban colectivamente, o de uso comin -
oila indemnizacién que reciba el nicleo se destinard a la ad——
. quisicién de tierras para completar el ejido o para inversio
ffg nes-productivas directas, dentro de un programa de desarnm;:.

'fllo‘agropecuaric que formule la Asamblea General y apruebe —

el Departamento de Asuntos Agrarios y CQIOnlcacldn" (Secreta'~1:'

ff ,~ria de la Rcforma Agrar;a) L 4

"Si la superficie expropiada COmprendfa unzdades de do= .

- de la fraccién primera del Artfculo 122, Cuando la’ axProp;w~*}

- tacién trabajadas individualmente, la indemnizacién se apli=
ffcaré a eleccién de los ¢jidatarios afectadoa, a adquirir —:
ﬂ,tlerras para reponer las superficies expropladas o en inven-'="ﬂ;1
;;51one8 product:vaﬁ dentro o fuera del ejido, en los términos =

_'fjcidn a‘que se refiere este pérrafo se. reallce par& flnes damvff¢
”¥7;urban12a016n se estarﬁ 1o dispuesto en el articulo antem -

“'V"rlor“ (20)

nes a 10 estab1301do en el Cédigo Agrario. ‘En princlpio, el »
igo de referencia permitfa cubrir la 1ndemnxzaci6n a los—

(29) Ley Fedeml de 1a Re orma Agraria p. 129

& Como lo seﬁalabamas anterlormente, este precepto de lw-}ﬂﬁ; 4*
Lﬂy Federal de Reforma Agraria introduce varias modificaciom

ejxdatarlos afectados con "tierras equivalentes", lo que. ene.
muchos »asog se tradujo en perguxcxos para los campesinos, »*'5;ﬁ*

toda vez que se les entregaban tlerras de calldad muy infe“i7;.f
'rinr a las expropxadas. La Ley en vxgor, no acepta esa forma5‘, ;gﬂ
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~de cubrir la indemnizicidn, lo cual nos parece muy atinado. ...

Por otra parte, esta norma se refiere a algunos aspecCw

~tos en general que no mencionaba el ordenamiento anterior, —
con relacidn a la adquisicién de otms bienes que substitu-— -

.~ yan a los expropiados,

"El artfculo 124 sanciona lo relativo al pago de las in—

~demnizaciones por bienes distintos a la tierra y en el Cédis
- go Agrario de 1942 no se encuentra algin precepto similar, =
Su texto es el smgulentea

o ARTICULO 124.- “En todo caso, el pago de la indemnizam—
oeidn por bienes distintos a la tierra, tales como casa habi~

G tac16n, huertos y corrales, se hari de 1nmed1at0 a cada uno~
3A;lde los Lgxdaiarlos en 10 1nd1v1dua1" (21). '

: Tﬁjadmxnxstratxvo vxgente desde hace varios afios, sin embargo,

c16n que le- corresponda por-los bienes distintos a la tlerra,

ﬂegfde cada qumen. De esta manera habrfa un cont rol mayor, =

( 1) Tden p. 12_9

Esta nerma v1cnc a apoyar una dlsposxcxén de carécter -

cae en el mismo error que. hemos sefialado al autorizar que se.
le pague a cada ejidatario en lo particular, la indemniza= -

6unwcuand0 ne: completamente eficﬁz, porque una dxsposxcldn —wk
" mds rfgida quedaria fuera del marco constitucional; para ev1m“
'ﬁtar que los ejidatarios malgasten el monto de sus anerslo——_‘
’uﬁebfreallzadas en las’ superficies expropxadas, tales como —
§Sﬁs7ca5as, corrales, siembras, extcetera. Resulta muy perju— " - .1
;d101a1 que un_ grypo. de- ejidatarios, como de costumbre, con ~ffffy;j
escasos recursos econémxcus, canatruyavaus casas, posterlorhf L
__mente se le expropien los terrenos que estas ocupan, se les- =
f%pague su valor en forma 1nd1v1dua1, entonces el campes:no ,_.,'fj;f

En lugar de eso deberfa garantizarse la subatltu016n 1nmedia_ﬂf7.j4;
ta de esos bienes en cuanto fuera posible y por lo que co~ -
,rresponde a lo demés, serfa m&s«ponvenlente se depositara en
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la indemnizacién pagada
_:pgx;elles, para 1nvert1rse deSpués de acuerdo a las neuesmda:l
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'victima de su propia ignorancia, no dedique esa cantidad de-
dinero a la construceidn de otra casa y en poco tiempo se —
_quede sin dinero y sin casa, Lo mismo puedn deoirse de cqrra
les, “huertos, 51embras y demés,

v Correéponde ahora referimos a la parte medular de anE B
-~ tro estudlo, el artfculo 125 de la Ley Federal de Refarma —
”Agravia.‘ o

i : El artfculo 125, no tiene antecedentes en el Cédigo - -
"@‘; Agrar1o de 1942, ni en el Reglamento para la Planeacidn, Con

'i_EJldales, su texto es el 31gulente- 3

* ARTICULO 125.- "El Fondo Nacional de Fomento Ejidal ce=
fta obligado a ejccutar en el ténnlno de un afio los planes dej
“;nversxdn indxvxduales o colectlvos que haya aprobada el De

_”Lvamente o en lo 1nd1v1dua1 pndrén retirar. el 1mporte de la .
1ndemnizncléng,' :

fauzca el monto de la lndemnlzaclén, las sumas necesarxas pa-
,ra‘su sub81stencia" (22) : :

iffcedlmien*o exproplatorlo de bienes ejidales. La Ley Federal-

_faeﬁala como la 1nstituc;6n:gjccutora,de,los planes de inver~

(22) Toiden pp. 120y 130

 ';tr01 y Vigilancia de las Inversiones de 1os Fondos . Comuneﬁ R

partamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacxdn (Secretaria de,f[';}f
gla Reforma Agrarla) en caso contrario, los ejidatarios colee,'f,*'”

En tanto se realizan los planes de: inveralén, el Fondo~ ;:i;;f
"debe Frﬂporcloﬁar a los ejidatarios de los intereses que. pro’,“-f

g Ahora,blen, nntes de amprender el anéllsls de este prenk‘f 7p
fcepta, se requiere que precisemos con exactitud, cual es la-*fg_Q;}
_;part1c1pac16n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal en el pro

defReforma Agraria en su parte relativa, lo con51dera como ~;1,;g;f
¢tescraro de los fondos comunes c;idales y este precepto lo =




f7816n y por otra parte, el Reglamento para la Planennldn, Con'

';,gtral y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes —

o Ejidales le otorga algunas funciones durante el procedimien-
to expropiatorio, que ya hemos indicado,

~En la prdctica sf participa el Fondo Nacional de Fomen-

~_to Ejidal en las expropiaciones ejidales y existe un prooedx"7

‘_mlento administrativo que se encarga de definir la accién dei
- este Organismo durante la tramitacién de¢ las mismas, o en su
;'caso su intervencidn para el pago de las indemnizaciones co-

"“jrrespondientes. Estos lineamientos han sido creados con el -

. prop8sito de establecer un criterio unitario para evitar la—

:.ﬁ:proplatorao.

El trémite para la exprop13016n de blenes e;ldales o co

ila Ley Federal de Reforma Agraria, tales como: la notifica« -

<sollcitar§ a la Secretarfa del Patrlmonlo Naclenal efectue - ;f&
fel avaluo correspondxente. ' :

"disparidad de ideas, que. entorpecerian el procedimiento ex-—;u e

}munales se inicia con la presentacién de la solicitud ante »7:' ¥?ﬁ
‘1a Secretarfa de la Reforma Agrarxa la cual se ocupa de cum—i‘g j;f
fpllmentar las disp051cxoncs que contiene ¢l artfeulo 344 de-

"czén al. ejido afectado, publicacidn de la solicitud en el -* ff} f"
lxarlo Oficial de la Federacién y en el perxédicc oficial = =
“del estado, se recabin,asimismo, las opiniones del Goberna——fff,‘};
.dor Constitucional del Estado, de la Comisién Agraria Mixta~ .
:‘del Banco Oficial que opere con el ejxdo, deben realizarse
3amb1én los traba;cs técnmcos 1nformatxvos Y por ltimo se o

En cuanto se aatxsfagan ‘los requisitos menclonados law o
!7"Secretar£a del Patrimonio Nacional, envfa el -avaldo al Fonda;,f  2
'1Nacxona1 de Fomento Egmdal, a efecto de que este Organismo —1?;473,
emlta su opinidn al respecto. Con esa flnalidad, el Fondo coiff“’i”
: 'mlsxona a un técnico esperto en avaluos para que real1ce unag};,
;ayanestlgaclén en los terrenos que pretenden expropiarse y de“ _ s
: ES'ert‘un.mawé. 8i al avaluo practlcado por la Secretaria del Pd;:i 'L‘”.




vi:’trimonxo Nac;onal, es verdaderamente justo para los intereses"‘

- de los ejidatarios y congruente con el destino final que se o
. dard a los. terrenos. En caso de existir inconformidad con el- f

- valor dictaminado por la Secretarfa del Patrimonio Nacional,-

" .se debe tramitar un reavalio del terreno.

. Posteriommente, el Fondo formula su opinidn oficial por-
‘;,e&orito v la envia a la Secretaria de la Reforma Agrarla. ,

Con los datos obtenidos y en caso de resultar proeedente, ‘
la Secretaria de la Reforma Agraria elabora el proyecto del - R
'};”Decreto Exproplatorlo y adjuntando los documentos que se re— R
. quieran lo somete a la consideracién del Presidente de la Re—vtf" i
5; pub11ca, para que &l resuelva en definitiva y 8i lo hace en -
sentido afirmativo, se publlca su resolucidn en el Diario Ofi " S
_cirl de la Federacién y en el perlddlco of101a1 del estado a1~-i f¢“*
cual pertenezcan los terrenos expropiados.-r_ ‘

v Ahora bxen, en cuantc se establezca 1atprocedene1a del e
:avaluc, se iniciardn los trimites ante la Dependencxa benefa—f;
“‘ciada con la _expropiacidn a efecto de que sc cubra el importe
7 de la’ 1ndemnlzaczén de acuerdo a lo dlapuesto en la Ley Fede-'l
kral de: Reforma Agrarla. \ : i

.jEl ando solleitaré a la Secretarfa de la Reforma Agran—if
ria se. le proporclonen, ‘108 nombres de 1os ejldatarios con deg]v,f_;;
rechos para recxbir la- indemnxzaclén, Y para tal efecto, debef”f7
éé'realxzarSe una depuracién censal., En cuanto se ohtenga dingf”
:gcha,lnfcrmacxdn, se “hari una relacxén de’ ejldararios ain pro~'
.‘blemas legales para recibxr el pago correspondiente y alos -
fque no se- encuentren en ‘este caso Be 1es orientaré pard que ~:g
concurran ante xas autor1dades competentes a fin de que lega-ﬁi
licen su situacién.fﬁf}':;» o W b
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"{dé é;ldatarins, motivard a los interesados para que- 1nviertan r

,productivas, que les brinden ocupacidn penmanente. Cuando se- -

‘5’ ? rd el lugar y fecha para llevar a cabo este acto.

S ‘En cuaﬁfo se detefmine‘el destino de la indemnizacién, ~
. de. acuerdo con la voluntad de los ejidatarlos afectados 'y ha~

_/tévsu pago, o en su caso, la compra de tierras ¢ la instala~ ;

‘as, el Subdlrectnr General adjunto daré lnstrucczones a1~—

Bl Fondo Nacional de Fomento' Ejidal, en Asamblea General
-{ el total o parte de la indemnizacidn en fuentes de trabajo = = -

. ‘deba cubrir parte de la indemnizacién en efectivo, se acorda~

'fwblendo sido deposltados los recursos en el Fondo, se tramita-

idn de la empresa propuesta, Cuando se trate de entregas d1~":5 “




Bike
> Los ejidatarxos ben&flcladna firmardn de conformidad -
la recepcidn de los cheques y el acta respectiva, donde da~

:;f*g;rdn su aprobacidn para realizar alguna inversién en caso de
© - que as{ lo deseen (23)

: 'Este’procedimicnto presenta algunas fallas, que quizas ‘

~ sean motivadas por la obscuridad que con respecto al Fondo-

. Nacional de Fomento Ejidal se manifiesta en la Ley Federal-

- de Reforma Agraria; sin embargo, es muy conveniente que - ~

- exista una metodologfa firme que defina las funciones de'esrv~v

~ te Organismo tratindose de las expropiaciones ejidales, aun;k\ it
- queé en algunos aspectos no sea posible que se realicen sus- o
":”1,d15poslclones. ~ o

, _En principio y segin lo sefialamos en el capitulo co- ~l; e
_f*rrespondxente al estudio-del Fcndo, su opinién acerca de —
";;las expropiac1one$ egldales estd en entredxcho, porque la —

. Ley no sefiala que esta deba emltirse durante el procedxmien
;,'i“to expmpiatomo. o '

Fn segundo término, tenemos que 4un cnando el ando ~—rj,;f¥:3*
}“oplna sobre la procedencia o improcedencia de las exprnpla—fﬁff_’!4
5.c10nea ejidales, 8u eriterio no hace valer con la fuerza = =
‘que saﬁrequlere. Generalmente cuando emite un juicio sena-» o
flando comu 1mpnucedente una solicxtud de expropiacién, se ~ ;f
,funda'en que el avaiﬁo es ba;o, peru no apoya su dlctémen en

(23)}Manual de Proced:mientoa del Fondo Nanlonal de Fomant"
‘ Egldal México 197& Captacién de Recursos.,
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'7 'un avalﬁo que contemple los pormenores de la 51tuac16n, sino.

“ﬁu,ﬁque unicamente tiene una visién superflalal de los- factoresu,
. sinrentrar en detalles y esta forma de normar su criterio, -
ain cuando refleje la realidad de las cireinstancias del ca-
so concreto, no le dd la suficiente precicidn y probablemen— -
te a eso se debe que cuando el Fondo sefiala que una expropla S
~cidn es improcedente por estar bajo el avallio, su juicio som

"'lamente se hace constar en el proyecto del decreto expropia-
torio y en rarfsimas ocasiores la Secretarfa del Patrimonio-

B Naclonal realiza un reavalue en base a- ello.

Al comentar el procedzmlento expropiatorlo con el enfo

’ 7 que partleular nue tiene en el mismo la partlclpacldn del —~7L7‘ v
~~ Fondo Nacional de Fomento Ejidal, hemos expresado algunas. —«‘ﬁ,fT*

‘ﬁ'-cuestiones relativas a los trimites internos que para tal - fei

_fln se. efectuan en ese Organlsmo y esto se debe a que quore= .

%»5mas poner de mwnlflesto que el Comité Técnlco y de Inver816n’ff

 i‘de Fendos, para nada interviene en las expropiaciones y la _,7‘-3”
“',-partlclpacLGn del Fondo en estas unlcamente puede apoyarse -

3L?en el hecho de que asf{ lo selialan 103 articulos séptimo, = =

;’gfragcién séptima 'y decimo primero del Reglamento para la Pla_,y,Q{
“neacidn, Contrcl 'y Vigilancia de las Inversiones de los Fon~j 5:;;
faos Comunes Edeales, que en forma, por demds clara ewpresanﬁf‘77"
7que corresponde emitir esas oplnlones a dlcho Comité, de. ma—}“’
;néra que von esta apreciacién es todavfa mds dudosa la’ valx—vfﬂ =
- déz ‘del juicio que formula el Fondo Nacional de Fomento E31~' ' ' 
dal, toda vez que no lo hace a través del Comlté Técnlco Yo ff*ﬁi

~ﬁde Inversidn de FOndos.

i Confonme 1o 1nd1oa el articulo 125 de la Ley Federal de’j
;Reforma Agrarla, el Yondo Nacional de Fomento Egldal esté\n—?f’

yfobllgado a ‘ejecutar los planes de 1nver516n a favor del nlwm

~cleo agrarlo afectado, que hayan 51do aprobados por la Secre

fitarfa de 1a Reforma Agrarla tenlendo para ello, el pla?o hJ:; B




97

méximo de un afio. ‘
- ~~ El procedimiento administrativo que venimos comentando,
. obviamente se inclina por entregar la indemnizacién en efec-
tivo a los ejidatarios, segin les corresponda. No queremos -
decir con esto que el criteric del Fondo sea ese, sino que ~
: unicamente tiene posibilidades 'de "motivar' a los integran——
§k=‘  tes del nuoleo agrario, para que realicen inversiones produc
;- ‘f;txvhs que les brinden fuentes permanentes de trabajo, ya que
L ~ de acuerdo a nuestra Carta Magna no se puede obligar a los -
_e31d1tarlas a aceptar otras tierras en substitucién de las =

. expropiadas, o inversiones distintas en contra de su volunenf“;p~

. tad, Por este motivo el procedimiento en cuestién no va de -
~acuerdo a las necesidades de los ejidos o comunidades, pero~ -

i;caclén de las normas que le conciernen.

fprecepto 125, tenemos que en el caso de que los e31datarios~‘

‘contando para. ello con el plazo de un afio, lo cual es eviden -

fnucleo.de poblaczén permaneceri& guardada, Por 1o tanto, en~

;eisamente en este punto donde radica la problemética del -’~ 

7 %disgregue, provocando que una unidad econdmxca suaceptxble-—
'~£‘de expanslén, qupde reduclda a su minlma expxesxdn. Ademés -

 ;tampuco se aparta de la realldad por cuanto hace a 1a aplxn,. .

Contlnuando con el anéllsls de esta primera parte del ~‘-“f 3

‘afectados quieran efectuar algunas inversiones, ya sean de ~fﬁff:i
‘cardcter individual o colectivo, el Fondo debe “e;ecutarlas"r_fsf

;temente,un prmncnplo cuya idea’ bés;ca es proteger los 1nteref f'

¥ses de los ejidatarios, porque.'en el supuesto de que no se e
pusiera lfmite de tiempo a este Organismo para ejecutar esos -
Qplanes, podrfan pasar afios y la. indennizacidn otorgada a un~f*f" 

caso de no rﬁallzarse la inversidn, los ej:datarxos podrﬁn niiff?
ufsollc1tar la entrega de la idemnlzaclén, en efectivo. Es pref_‘*

- asunto que nos ovupa, por que si el Fondo Nacional de’ Fbmem~~qfi
“to Ejidal reparte 1a 1ndemn12ac16n en efectivo a los ejldata?[“3
 rios que tengan derecho a ella, lo mds probable es que cada~
 individuo tome la parte que le corresponde y el nicleo se o



, '105 ejldatarios,‘victnmas de su propia ignorancia, de su fal
" ta de previsién y de una carencia total de visién f1nancxera,
d1lap1dar5ﬁ su dnico patrimonio, sobreviniendo entonces cala

* midades, como son, ya en conjjunto la desintegracién del Nl

‘cleo de poblacién, con la inherente descapitalizacidn de una
]unidad.econﬁm;ca de cierto valor, la desaparicién de fuentes .
de trabajo con las cuales pueden sobrevivir las personas que‘ _
'.'forman un poblado y por dltimo, la miseria en la que:al cabo
‘de algln tiempo queda:é sumergido cada uno de los ejidata= -
;‘raos a qué nos. rexerlmos, porque en la genera11dad de los ca
: s0s, se puede decir que un ejidatario s6lo, con un poco de w.i‘
 dinerv, es nada frente al mundo econdmico que se mueve en -

’53_'t1vo, le;os de beneficiar a un poblado lo perjudica grande~~
g{fimente, lo descapltallza aunque parezca absurdo. ' ‘

xfde articulo 125 de 1a Ley Federal de Reforma Agrarxa.;-

,vo exmsten dos posibllidades que son- las. sigulentes:

_1nvers16n, ni individual ni coleCtlva,,con la 1ndamnlza~‘~7~f'

:1do Nacxonal ‘de Fomento EJldal, para tal efecto.

5}tarxos can derecho a reclblr 1ndemnizac16n podr&n retxrar su
ﬂpuima, : B o

Para resolver este problema debemos cons¢derur que lo ~'~V

© ‘nuestros dfas y por esto, el pagar una indemnizacién en efecifi""

Sl Contlnuaremos expcnxendo este problema, a 1a vez que __,13> ;
‘{tratamos de dar algunas soluciones que implican la reforma - s

Para efectuar la cntrega de la indemnlza016n en nfectiu-_n;%*"

Prlmeraq Que los egldatarxos afectados con la expropia—pf"ff7
cién de ‘sus -bienes, no desenn que se realice algun tipo de - = - .

_cidn que les vorrespcnde, aceptando la intervencién del an~i5~'¥ 

L Segunda:»Que hablendo acordado los egldataruos algﬁn ~—j;i_f\“
plan de inversidn, que sea aprobado por la Secretarfa de la-ffff;"i
Reforma Agrarla transeurrra un afic sin que el Fondo. Nacional e
* de Fomento Ejidal’ lo ejecute, motivo por el cual, los ejlda—}jg”:”
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" verdaderamente importante es mantener la unidn del ndcleo =
,' rafedtad0. Los ejidatarios se unen por la tierra y esa unién- ..
" debe fortalecerase y ‘mantenerse siempre por medio del trabajc.
""Es vilido aseverar que. el futuro de nuestro pa{s depende, en

gran parte, del trabajo colectivo del sector campesino eji=—
‘dal, porque los pequefios propietarios ya no pueden soportab—“
el peso de toda la Nacxén y observando esta situacidn es cla
~'ro que si un nifcleo agrario sufre la expropiacién de sus ble
 nes, es indispensable promover su unién 'y para ello, 1ograﬂ-
k”’fque posea las fuentés de trabajo que nace81te para su subsis
75 Mtenc1a y desarrollo.

‘Al consumarse cualquiera de las dos hipétesis que hemou ey
L rsenmlddo, el resultado va a ser el mismo, empero sus causSase
":;VSOn dlferentes y por lo: tznto, requieren de dlstzntas solu——,_f5
r"fclones¢ : ‘

Lig Analzzando el primer supuesto, tenemos que el Forido ' Nanlfff :
# ,01ona1 de Fomento ijdal no puede negarse a entregar a los = S
‘:-egldatarios, que: as{ lo soliciten, la indemnizacién que les- : b
ffcorresponde ya que serfa contrario a las normas constltucio—?  j;'1
Afnales que, ese Organismo, se opusiera ala voluntad 11bre de
’blos campe51nos afectados, : : :

: Segﬁn el procedlmiento admxn;strat1vo establecldo en el
‘oudo, cuando los egldatarlos deseen el pago en efectlvn def :
lagmndemnlzac16n, deberd entregarseles en un Wacto agrarxo"i"  7
cumpllendc los trémites que hemos 1nd1cado anteriormente. Es o
evidente que esta forma de efectuar.el pago de la 1ndemniza—v;
;'clﬁn'no Bse encuadra completamente dentro de las«d15p031cio-;;; i
'nés del artfeulu 125 de la Ley Federal de Reforma Agrarla, ;ﬁ)

el cual acepta que- cada ejidatario, en forma 1nd1v1dua1, pué
da* ret;rar ‘el monto que "proporcionalmente” le correSpOnde ”,.
_de,dicha indemnxzacxén. Por otra parte, también se opone es-?”
:7taﬁproced1miento a lo beﬁalado en el artfculo sexto del Re—m
:}glgmento para 1a_Plangaq;6p,VContxoi,y_Vigmlancla de;laaAJnf




jffveraxones de: 109 Fondos Comunes: Ejadales, &n cumnto que ta1~
'V”[{precepto dndica que para retirar cualquier depdsito que se -
f, encuentre en el Fondo, se requiere el acuerdo escrito del Co e
. mité Técnlco y de Inversién de Fondos; sin embargo, tamblén~ »
- resulta conveniente recordar que este requerimiento no se se
7 Hala en el artfculo 125. Es de suponerse que la forma de en~_'
“tregar la indemmizacidn en efectivo, se debe a razones de 1n
- dole eminentemente polfticas, pues en los factores soc1016g1
'~vfcos y aln financieros, nada tiene que ver la reallza016n de~ ;
un Macto agrarlo" para la finalidad que ocupa nuestra aten—~,
cldn. '

L Para dar una soluclén satlsfactorla al problema que 0O gl
G mentamos, es preciso que en el Fondo Nacional de Fomento Eji e
~”j: da1 se imponga el criterio de no dar dinero a los ejidata~ - ‘
rios, sino reallzar inversiones productivas y asesorar a los =
ﬁlnle;duos que sean sus prcpletarlos para obtener dptzmos re,; ;fif
ffsultados, i :

S El articulo 122 de 1a ley, por lo que haee a expropia~ ﬂ1" o
ﬂ:_icxones totales Yy el 123 que se refiere a exproplaclones par— . f;—'“
T‘fciales, que ya hemos analizado, tratan de dar un remedio ef1_ib
"”caz a e&ta s;tuac}én, pero segﬁn expl;eamos en su. oportun1-r{

dada quedan al mérggn de la Constituclén.,- ! -

: Ahora haremﬂs un estudlo mis ampllo sobre todos estos-;vi;AT

conceptns que se encuentran en diferentes articulos de’la --“f:
Ley de Reforma Agraria que se refleren a una misma cuestlén—f o
?Ju}ﬁdltao ' ' ‘ L

G Continuando con nuestras observa01ones acerca del des- ﬁ‘f ,
: tino de la lndemnlzaclén Yy partlendo del princlplo senalado—*ﬂ

" en los p&rrafos preaedentes, tenemos que en todo caso de ex=
vpfcpiaclén egidal, ya sea total o parcial, cl. Fondo: Naclonalgf
de Fomento Ejidal.en coordlnacién ‘con la Secretaria de la Réif
~_forma Agrar;a, necesarlamente deberia elaborar un. estudzo en- i




el cual se expusieran todas las posibilidades de inversién -
-»pafa_el nicleo, que presenten las mayores probabilidades de~
- &xito, brindando asf a los ejidatarios la oportunidad de es~
‘ qogér una o varias formas de inversién de acuerdo a su libre
- voluntad, ‘

" Con lo anterior, no pretendemos decir que cada ejidatam .
rio pueda escoger un plan distinto, eso Seria absurdo y es ~

1o que tratamos de evitar, Lo que queremos hacer notar es —
que pueden ex stir diversos tipos de inversidén que se ades =
 cuen a las ne¢esidades, aptitudes y voluntad de varios gru——
~ pos de ejidatarios dentro de un mismo ndcleo, de manera que~
Y ‘al realizar las inversiones ese nucled'no se disgrega 'y tam-
"fo poco se cae en el error de los artfculos 122, 123 y 125 de -
~la Ley de Reforma Agraria, porque puede respetarse la volun—

: o a algunos individuos para que ejecuten cierta actividad,=

justicia social que son 1nharentes a todo ser humano y nece- . :
sarxos para su desarrollo ¥y superaclén. et

’lcrxtarlos entre sus integrantes.

tad de todos los ejidatarios, conforme a las disposiciones -
»;constltuclonales sin que desaparezca ese pcbladc. Ademés, esfe*f. 
to es henéfico en cuanto que: no se estd forzando y oprimien— .

_por lo que podrén desenvnlverse libremente y alcanzar metas—_, f}fﬂ
supertaras cumpllende‘asi con’ los conceptos esenciales de’ la oo

i En sint351s, con estos planes de lnver516n flexibles,‘rﬁ_fff”
;;puede mantenerﬁe al grupo unldo, aunque exista dxspar1dad de:5*~w7

: lAhora bl&n, a efectc de que sea 9031b1e que todos los —1‘; ;¥
nucleos acepten los planes de inversidn que se les propon-7fi7i
~gan, ¥ que obviamente habrén sido prnyeetados para su benefxiz&gf
| 010 Yy qu¢ permltxrén obtener los resultados que hemos: veni—~~“_
do. meﬂ01°nand°, 36?5 un requisito 1nd1spensable que no se les L
yjofrezca dinero, sxno fuentes de trabago que substituyan a w_:;;; 
39135 expfﬁpladaS, h301endoles notar que las leyes no los con_~ i;,
f;templan,como 1nd1v1duos aislados, gomo entes sxngulares, 51_ ;;_g
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‘" no ¢omo grupos, como niicleos de poblacién y en ese cardcter—
el Estado lleva a cabo las dotaciones de tierras y adn cuan—
~ do €l ejido sea parcelado, el ejidatario no es propietario —
de una parcela, unicamente tiene el usufructo de la misma, =
el cual ‘estd sujeto a las disposiciones, muy peculiares, que
la ley seflala destacando entre ellas las plasmadas en los ar
ticulos 51 y 52 que sin dejar duda consideran como prnp1eta~,
rio de los bienes ejidales al nicleo de poblacidn y a mayor—
= abundamlento, aunque el ejidatario cumpla con los requeri= -

"mxentos legales puede dejar de poscer su parcela si el egldo'i,]f?:-

se colectiviza, ya sea por voluntad de la mayorfa de sus in-
. tegrantes o por caer en alguno de los supuestos del artfculo

la indemnizacidn pertenece al nucleo porque es el duefio de =

rrafo del artfculo 122 de 1a ley asf lo indica, sin embargo
i,As&gv.m 10 hemea explicado, después complica el problema.

*’Rﬂvoluclén y que es preeisamente dotarlos con la tlerra que=

7131 de la ley de la materia. Con este enfoque entendemos que Sl

';;108 bienes que se expropian; de manera que no debemos pensar f  e
:que esa cantldad de dinere tenga quc ropartirse entre los 1nffb;
"dividuos que forman un niicleo’ eg:dal o comunal. El primer p&_ L

; Es absurdo que se entregue dinero a los. campe51nos, - , ‘t‘f  '
quando 10 que el Estado hi querido es proporcionarles el verg,_:“i
~dadero- raconocimlento de una 1mportantfsima conquzsta de lam:

se merecen, por ser sus auténticos propietarios para que la- et
trabajen y les sea asgquible vivir en condiciones humanas, - e

‘fgf{Es demasiado el per;uxcxo que puede ocasionarse al dar dlne»“’ ”W”

S 1oa los campesinos. Las leyes han sido creadas por el home—
'fbre ¥y para 8u, beneflcio como ente aoclal Yy en base a esto, -

. noes congruente separar a la legislacién agrarxa de la rea~ . .

dad en gcznet‘al

. lidad del campo mexicano, ya que las leyes ‘agrarias deben’ -ﬂf,z 7*ﬂ;
”ﬂ:ser lnterpretadas en el senfldo més favorable para la soc1e~  ,¥f

_Para realizar los planes de’ inver51dn que hemos sugerlnls
do, nos atrevemos a prcpcner algunos llneamlentos a los que~;{;
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 “ffpodbfaﬁ”ajustaiSe v que son unicamente una idea para lograr-
. enla préctica y de conformidad con las leyes los fines que~
'~~,'hemos expresadot

o 1.~ Nunca ofrecer a los ejidatarios el pago efectivo de
la»xndemnxzacxén, sino fuentes de trabajo, previos los estu-
dios realizados por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en—

coordinacidn con la Secretarfa de la Reforma Agraria a efec~

. to de que el nfcleo escoja con toda libertad entre varios wm

- proyectos el mis viable, De esta manera, poco a poco 1remos~'_,

V‘j?  ocostumbrando a los campesinos a no darles dinero, sino tra-
"«~¢ba30, seguridad y al cabo de algin tiempo dejarin de existir

los problemas que obviamente al comienzo de la aplicacidn de -~

de la gente del campo comprenderén que €5 mds importante te~ 

llarse sin més. limitaciones que su propla capacidad, a tener"

“‘,gla miseria.

que es muy. 1ejana a la realldad,soc1occon6m1ca del 1abrlega-:g :
f'mexxcano¢ 2 , o S e WL - s

esta disposicién habrén de surgir., Al cambiar la mentalidad- :,};
ner un trabajo seguro, que les permita subsistir y desarns 1;f> =

‘un poco de dinero que se les va ~de las manos dejindolos en —fl:l[[

o El Estado tiene un compromiso ‘con los campe51nos yesm o
o preclaamente el de promover su ‘superacién, para bien de todo;J3E;
el pafs, Esa Superaciénvcmpxeza reconociendo sus derechos y-
“si se les ha otorgade la tierra que merecen, con el fin de - . -
rique la trabajen para si mismos, sin ser explotados por tercejikt 
‘ros, el mismo Estado puede cambiar esa fuente de trabaJo 90r ‘ %_
fotra que garantice su subsxstencia, reivindicacidn e 1nde~—i*p;3
5pendenc1a porque 1o verdaderamente 1mportante y fundamentaluvffj;
ies esto. y debemos tener presente que el concepto de. indemni- -
;’zar es resarcxr o reparar un dafio y ‘eso e¢ lo que pretendem. g {
" mos que se baga. Es necesario aceptar el cambio, dar a cada-
aficcsa su,vaior, pero 1o _en dinero, pues con esta concepclan ﬁva;J
quién mpas per;udxcado resulta es el sector. campesing, ya ww.
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-~ Otro problema que podrfa derivarse de la apli#acién de~
esta dmspmsxcxﬁn, serfa que pretendicra darse el nucleo afec

tado una inversifn menor al monto de la indemnizacidn que ha

side pagada y que por lo mismo no compensa el valor de las —
tierras expropiadas. Sin embargo, en este caso tenemos = va-—
rias posibilidades que poco a poco explicaremos y que estdn-
encaminadas a proteger los intereses ejidales, de las ambi~—

‘ciones de algunas autoridades que en muchas ocasiones han —

~obrado de mala f& y deslealmente en contra de qulenes deben-
L servir., ‘ :

En las 81gu1entes lineas veremos algunas sugerenclas en7'

~caminadas a lograr el buen funcionamicnto y. ejecucidn de lo~f ‘ Lk

 que estamos proponiendo,. |
e 2.~ Una vez que el ndcleo agrario ha aceptado algﬁh ¥~+" 
fixplan de inversién y conclufdo el procedimiento exprnplatorio,

. se. e;ecutaré dicho plan y para tal efecto, el Fondo Nacional'

\;°Penden01as Gubernamentales que por la fndole de sus funclo—uf',r
"”nes, tengan mayores ﬁptltudes y capacldad para colaborar en—iif
:1f:1a 1nstalaclén de las empresas o cualquier tlpo de invers;dn' 'i

*_que los egidatarlos desaen. ~

 Esta sugercnc1a encuentra su fundamento ‘en el hecho deagf 

‘fdé Fomento Ejidal establecerd coordinacidn con la o las De-l'?;

_;afque asi serd mis fdcil ejecutar los planes de inversién pon—ff",
. que es 1mposlble que el Fondo Nacional de Fomento EJidal -
:”cuente con un equlpo de técnmcos expertos en la instalacién-

. de toda clase de empresas, o en la: realizacién de todo tipo~

'ffde inversiones, de tal suerte que no posee la capacldad nece SR

f{que nlnguna de las Dependenclas Gubernamentalea pudlera cola’]ﬂ
- borar en la ejecucidn de los planes de 1nver516n, serfa con—
“}venlente solicitar.el auxilio de partxculares, purque si se~f;,

- saria para efectuar estos trabajos. Unicamente en el caso de =

"?abusa de su 1ntervenc16n resultaria dema51ado oneroso para ~i  .

;;loa nﬁcleos afectados, ademés de que se prestaria a rlesgos-“?"




. una polftica bien determinada, puede funcionar con éxito.

H :;dades ejecutoras de los planes, pero esto unicamente depende’,r_‘h
. del estudio previo que se elebore para cada inversldn, el —

;‘Lfclonal de Fomento Egldal para después ser ‘aprobado por la Se S
 1fcretaria de la Reforma Agraria, -por los e;idatarlos benefmma"-Q?
?1;7c1ados y por la dependencia que partlﬂ;pe en su ejecucibn, -
. la cual suscribird un convenio de cooperacidn con el Fondo, _
‘jf;cnnoclendo todos los pormenores del proyecto tales como cos-
. tes, mano de obra, tiempo de ejecuclén y todos aquellos que—ff—f'

“gﬂde las. c@ndiciones v caracter{sticas' que se reunan en cada.- ":

i”lftrabajo que se. poridfin a disposicién de los ejxdatarxos, las.

k"i”anterlor, puede delimitarse con facilidad el Indice de res-;;|f
v  ,p0nsab1l1dad de cada quien en la ejecurién del proyecto. ‘Es~
7 te mismo prlnclpxo nos d4 la solucién para el problema que - -
”3f:planteamos en ¢l punto antermcr, relativo al supuésto de quej

-fifmayores en la operacién de sus- fondos. ,bw;"

7  Desde luego que no es una tarea f{cll eatablecer la - -
‘:cbordlnaclén que hemos mencionado, presenta obstdculos, ante’
todo, de caricter politico, pﬁes es bien sabido que siempre—u
 existe rivalidad entre las dependencias del Gobierno, por lo .
cual, el comienzo de la aplicacidn de esta disposicién se et
suscitarfan conflictos; sin embargo, si este cambio se trata
de 2éalizar con una buena planificacidn, el propésito firme-
de cooperacién entre los organismos del Gobierno y siguiendo

‘ Parece fécil que surja"VOt”OS prcblemés'dérivadoS‘de'€* 1'1'“;f
~una aparente dilusidn de responsabilidades entre las autori-

- “cual como ya hemos indicado, serd concebido en el Fondo" Na——fﬂfg

‘81rvan para formar una idea precisa y ccmpletamente exacta -

;;;caso. Por ctra par&e, también se detallarén los benef1c1os -
L oque deben resultar del proyecto, ‘como son, 1as fuentes de e

\ “gananc1as aprox1madas que se generarﬁn y todas las que se ref‘*"
. lacionen ¢on su produceidn n general Conglderando todo lo~*'

5f_ se entregue a los ejidatarlos una empresa u- otro t1po de 1n~f
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versién, que no compense a los bienes expropiados, ya que —-
. ahora observaremos que hasta cste momento interviene la de——
o pendencla beneficiada con la expropiacién, que paga la Jndem

nizacidn correspondiente, misma que queda depositada en el -

 Fondo Nacional de Fomento Ejidal y sujeta a un plan de 1nver '

~8idén prevzamenie aprobado por tres o mis dependencias, que ';
sont El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la Secretarfa de -
~la Reforma Agraia y la o ilas dependencias que deban colabo——

" rar para su ejecucidn, por lo que resulta bastante diffcil -

"fque estas "coordinen" sus actividades para actuar en forma ~'

Jif,,fraudulenta.

S 3.~ Como qued$ asentado, el prvyecto establecerd tam~ - »fff ‘
,;':fb1en el tiempo mximo con que se contard para ejecutarlo .y = %
' dado el caso de que al vencimiento de este plazo el Fondo =
- y/o la Dependencia que colabore en la ejecucidn del plan no- e
,' 10 hayan- concluldo, indemnlzar5n~ al nucleo de poblacién, éa]ft_,"

fﬁicon una cantidad cuyo monto Be. detenmlnmré segun las gananuu** '
S “cias’ aprnxlmadas que se establezcan encel estudio econémlco-{‘i
,: ?5,de1 proyecto, mismas que, evidentemente, el nicleo dejé dewa’fi
e f’perclblr por la neglmgencia de esos 0rgan1amos.r :

Como resulta obvio, en este punto estamos dxscrepando -” Q‘

‘ufpr0£undamcnta con cb artfeulo 125, el cual marca en forma ar}',ff1§ 
_ bitraria que el Fondo cuenta con un afio para ejecutar el ~ ”glhff?i
fr‘plan. En nuestra opinién es necesario fijar el plazo en cadanu;Q*”t
. caso particular, porque habrd ocasiones en las que el proyeg' = -
. to pueda ejecutarse en pocos meses, por lo que el témino de

~un affo: resulta excesivo y desde luego que las Dependencias -
, .Guberﬂamentales tomarin todo el tiempo del que puedan dispo-
 ’7ner para el cumplxmlento de esta obligacidn, de tal suerte,- =
~que 5i son capaces de ejecutar un proyecto en tres meses pet
- yo. cuentan con un: aﬁo, en la generalidad de los casos, ocupafo:l ‘
" rén ese’ plazo completamente. Claro que también pueden SXi&“'}_¥‘ H

‘5atie otros proyectos que, por ser més compleJOS, requ1eren de{"
un férmlno mayor de un aﬁo para reallzarse, por Io cual po——?
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;Tifdria estmpularae un plazo mAs largo. -

Con la aplicacidén de esta sugerencia 8¢ resolverian gra~

1',ves problemas, ya que las autoridades que se avocan a la s0-
: lucidn de. estos asuntos no les conceden la importancia que -
_realmente tienen y en todo caso la creacidn de fuentes perma

nentes de trabajo es una misidn sumamente delicada y traScen

dente, que requiere de especial atencidn.

Tal ¥ cono esth ahora el precepto 125, cuando al ando—

Nacional de romento Ejidal se le vence un plazo no llega a -

. verse en dificultades y el problema concluye cuando entrega-
a los ejidatarios la indemnizacifn en efectivo. En cambio, =

con lo que hemos propuesto las Dependeﬁciaa'Gubernamentales—”

. extremardn sus precauciones, porque cuando aprueben un Prome=.
 ;;yecta estardn suscribiendo un convenio de cooperaclén que SR o
";las comprometerd a cumplir con ‘obligaciones bien delimitadas =
'y de no hacerlo tendrfan que pagar por ello, lo que modifica . =
lSubstancxalmmnte la sltuac16n, pues de no actuar con la sufi
ciente dlllgencia, este compromlsa se convertlria en una cari"w

a muy pesada.

’mos de resolver son demasiados 1mporlantes.-

*campesina, sino realizar junto con €l una labor indecllnable,

,yiLﬁ que modestamente hemos prnpuesto es sélo una 1dea -—:»'”
e puede aceptar variaciones y para llevarse a la préctica-\j:‘
équxere de una planxflca01dn y reglamentaclén rlgurosa, ade  n
.més de. realizacién -estricta, proque los conflictos que trata7”"

e Los conceptos: que hemos expuesto pueden aplicarse en —
~cualquier caso de expropiacién de bienes ejidales o ccmunanm»}ﬁﬂegf
{fl¢s._¢on respecto a la reforma propuesta, creemos que ppdr£a ;f“f'
'Zfenfocarse’ﬁniCaménte a la ejecucién de los plaﬁéﬁ”de inveﬁ-"j '°f
 516n, aunque lo ideal serfa llevarla a cabo en todos los as—~ . .
[PectOS que hemos comentado y que pretenden no dar dlnero a1~f' ‘

;para alcanzar con certeza 105 postulados de nuestra.Carta -

. een . )
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'Magna..
“Por ult;ma, seglin nuestras apreciaciones nos. atrevemos~wr R

Jia prupnner el texto reformado para el primer pérrafo del: pre
- cepto en estudio, ' '

} ARTICULO 125.~ "La indemnizacidn por expropiacidén de ——
bienes ejidales-» comunales deberd invertirse siempre de = = -

- acuerdo a planes de que beneficien a todo el nicleo de pobla

i'cldn en conjunto o para grupos de ejldatarmos que no serdn =
‘menores de veinte individuos., S :

En ningdn caso se permitird la ejeouclén‘de planes 1nd1f4 f*5‘
© - viduales,

~ EL F"*‘-‘*P Nacional de Fomento Ejidal deberd elaborar los |
" planes de inversidn;'los que a su vez se someterdn a la con# ;% } ;;*
@~ siderac16n de la Secretaria de la Reforma Agraria, a fln de‘~“f5if- i
ique posterlonnente se propongan para ser aprobados por. ParfeL; 5;.
jdel nucleo afeﬁtado. o Caiye

. Cuando el niicleo apruebe algin o algunos planes, el Fon”ff:""”
1do los ‘ejecutard, en eoordinacién con las Dependencias Guber? f
5namentalea, que por las caracterfsticas de sus fvncxones, *fﬁv
estén. me jor capacltadas para su desarrollo. Al efecto, las —if<
}Dependencias y Drganxsmos que par&lcipen en la e;ecucién denkiJ
"dxchos planes suscribirdn convenios de cooperacxén, en los ~ i
ique se detenmlnarén con exactitud las condic1ones 1nherentesﬂ3

a su reallzaclén.f ‘ ' ' R -

i ‘En cada plan se 1ndlcar5 necesarlamente el plazo para
V]lsu”ejecucién vy en el caso de que llegue a su térmlno sin ha—g,
fﬁfberse conclu:do, la: Dependencma responsable de esta anomalxaﬂff
3{,deber5 1ndemn173r al nucleo afectado con una cantidad que aef"
};ré proporcional a las gananclas que se degaron de perciblr -
cbmo consecuencia del lncumplimlento de las cbl:gaclones con"
traidas par el Fondo y otras Dependenclas y Organlsmos resm
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iiponsable

’ Ha quedado conc]uldo el estudlo del primer pérr&fo de1~
articulo 125 y ahora analizaremos la segunda parte, la cual~
‘dispone que el Fondo Nacional de Fomento‘Ejidal debe propor—
~cionar a los ejidatarios, de los intereses quer produzca el-

i'mato de la indemnizacidén, las sumas necesafias para su sub-

sistencia, en tanto se realizan los planes de inversién que~
deban substituir a los bienes expropiades.

, Esta disposicidn trata de proteger'él7nﬁ61€q agrario ——
afectado, procurando su subsistencia, en cuanto que temporalf

.. mente ve disminuidas o nulificadas sus fuentes de. ingresos-:
. ademés de que obliga al Fondo a entregar los intereses que =

_hayan sufrido la expropiacién de sus bienes, evitandd asf’ew

‘porque en pocas ocasiones. los 1ntereses que produzea una in- .
demnxzacxén podrén sostener a esos nicleos y es evidente que[k'
confcrme se vaya invirtiendo la indemnizdcién en 1&8 nuevas-

quexms. -

“ 5,'31 ando Nacxonal de Fomento E31da1 puada hacer mis para pr0' ;
"3:curar la subsxsten01a de un- poblado, puesto que esta cues- -.L‘
 tién no es en forma exclusiva de caricter Jurfdico, adem&s -

‘produzca el monto de la indemnizacidn a los ejidatarios que~ L

que. este'OrganiSmo Pablico; pﬁeda apropiarse de unos recunﬂ-rrif wM,_
;503 que no le pertenecen. Sin embargo, aunque no es mala la—f_fi;fi;*
dea de esta norma logra solamente. parte de su propésito, o

ffuentes de trabajjo, el monto deposxtado serd cada vez. menor-‘_wV ¥;
yY'en cansecuenola los rendxm:entos que produzca serén més pe‘ Rt

Coola norma que camentamcs en la prictica no es muy funcxo.f;jffyj
_nal, aunque si resuelve, en parte, un problema de conslderaw;,ji'-~
~ble importancla, pero cabe decxr que no resulta factible que '

. de que el Fondo no tiene porque imponerse la carga que 1mpli‘f~'

.Lsubstltuyen sus’ fucntes de trabaja.

~ .ca sostener a un ndcleo o a algunos ejldatarlos en tanto seuif;‘i'"
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" Serfa conveniente y necesario que en algunos casos de -

- expropiacién, la entidad beneficiada con ella entregara al -
“nieleo afectado una cantidad extra por concepto de las ganan
cias que los ejidatarios dejan de percibir. No queremos de-

-+ cir con esto que una dependencia expropiante deba incremens-
'  tar la 1ndcmn12a¢16n hasta el punto de que cubra completamen
te unas percepciones que no llegaron a existir, y por lovtan
to, sujetas a diversas eventualidades, que cambiarfan su vam-
~lor; unicamente cstamos sugiriendo que se pruteja_mﬁa a esos

- ejidatarios, porque, si bien, el nficléo no puede asegurar —— e
- que fuesen a dejarle rendimientos los bicnes que se le expro

pian, si es seguro que al exporpiarsele se nulificard de,ptg
no, la pasibilidad‘de que produjeran algin beneficio, Consi-
deramos que de- esta menera serfa ain mds cquitativo el ‘pago-

' 1ndemn1zator10 Y entonces 8i se. estarfa tratando de procurar

la sub81stencla,de esos campes1nos en- forma mis efic&z.

e Hacemos hineaplé en el hecho de que no en todos los can';f]ﬂf}7i
<5$os se podri aplicar este criterio, porque en muchas oca81o—  f': _ i
~‘nes se podri utilizar la mano de obra de los ejidatarios pas . - '}

‘;fffra la instalacién de las nuevas fuentes de trabajo y esto, —;'f;'¥L? 
_~ caunado a los intereses que produgca el monto de la 1ndemnizavf ' '

!‘30- R

Con esto hemos terminado el anﬁlxsxs del ultlmo pﬁrrafo’“

- eién serd suficiente para aubstltulr y adn acrecéntar 106»1lfﬂu*‘}f
'f;}xngresos de ese nficleo, Lo que proponemos podria realizarae— gf}{ft“
. en los casos en que verdaderamente un ejido, al sufrir la ex,;:j;
prrﬁpmaclén de suUS bxenes carezca de - 1os medlos indispensa~ Tl
i*bles para subsxstxr mientras se crean otrxs fuentes de traba1,:t”7f”'

: ; dE1 art£CU1° 125 y con ello la. parte fundamental de este traff;i  A;ﬁ
ba;o. Continuaremos ahora comentando. los preceptos restantesi_,“; -

",;idel capitulo dedlcado a la expvoplaclén em la Ley: Federal aeb7 ‘

j%Reforma Agrarza.

£1 articulo 126 encuentra su antecedente en el preceptof




""" 1
: fhﬁﬁérﬁ‘iBrdelrhegiamento parn la Planeacidn, Ccﬁtrol'y'Vigi~i
- lancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales y -
" es una buena medida para tratar de exterminar los negocios - -
nartlculares que en innumerables ocasiones se han llevado a-

= .cabo como consecuencia de una expropiacidn de bienes ejida——
-~ 'les. Su texto es el siguiente, ‘

ARTICULO 126.- “Cuando los biencs expropiados se desti- =
‘nen a un fin distinto del sefalado en el decreto respectivo, = :
.o cuando en un plazo de cinco afios no cumplan la funcidn + =
asignada, pasardn a ser propiedad del Fondo Nacional de Fomm = .
~mento Ejidal y no podrd reclamarse la devolucién de las sy~ L
Somas o bienes que se hayan.entregado por c0ncepto de 1ndemn1—
zacldn o(28). : : : |
, La inclusidn de este precepto en la Ley Federal de Re—
Q &mammmaymeIM@mmmmwumwmemmmmsumﬂ e
",;tlvaclén en el arffoulo noveno de la Ley de Exproplaclén, ;ujiﬂ Lk
que sefiala que en el caso de que el bien expropiado no se <= -
'destlne a la satlsfaccxén de la causa de utilidad piblica en .
ué se fundé su expropiacidn, volveri a su propietario. Desm_  55
‘de 1uego el precepto de la Ley de Reforma Agraria es'distin- o
o, en cuanto que en el supueste de que los. blenes expropla~ ~;
fdos no cumplan su fun316n, pasarén a formar parte del patri-

‘monio ‘del Fondo Nacional de Fbmento EJldal y no- del nucleo -fvi
he sufr16 la exprcpiaclén. ‘ L

_f, Seria conveniente que esta "condxclén" se reglamente en;li“°
ngrma,admlnlstrativa, porque debe tener un procedlmlento e
,bleﬂ delineado a efecto de que opere en forma eficfz.

El articulo 13 del Reglamento para la Planeacmdn,,Con—~f fiu
._rul ¥ Vlgiiancxa de’ las Inversiones de los Fondos Comunes. ~‘:
.Ejidales, aeﬁalaba que sus dlspos1olones debian 1nclu1rse en"

@) Ley Fede’al de Ref°rma Agrarxa P 130 Sl !‘.T




12
;?';ftodo déc?eto‘expnopiatofio-dé:ﬁiénésféjidalés.'Este’mandaa?*'f’+’~‘
. ‘'miento ya no se establece en la Ley Federal de Reforma Agra=~
o ria, sin,embargo, en muchos decretos se incluye el texto del
~ artfculo 126. Al respecto, ¢l precepto nimero 347 de la ley-
~de la materia, indica que los tftulos de propiedad de los —-
 bienes expropiados contendrén las prevenciones del arffculo-

~ Por §ltimo, el artfculo 127 prohibe autorizar la oéupaé‘
cién de los bienes solicitados en expropiacidn, en tanto no-
se concluya el prccedimxento respectivo. L

ARTICULO 127.~ "Queda prohibido autorlzar 1a ocupaeién—i, :i
prevma de bxenes ejidales a pretexto de que, respecto de 195' L
'mlsmos, se estd tramltando un expediente de expropiacién" 45»; ljf

e Esta noma no tiene antecedentes en el Cédxgo Agrario w; s
;fde 19&2. Consxderamos que es ‘adecuada la prchlblcldn que es—ij‘“'

rf;tableca, porque en caso de permitir la ocupacién anticipada-
- de los bienes sujetos a expropiacién podrfan surgir conflic— =
“’fltos, sobre todo cuundo la resolucidn que recaiga a la solmc11kggf
 tud de’ expr0p1acx6n sea en sentido negativo. Cabe seflalar ——'f'!{}
ﬂ’que {al prnhxbxcxdn se establece para las autormdades agra~—_;f;lf
4n;rxas, pues por 1o que toca a los ejidos ocurre con frecuenn—‘gfgﬁ[
eia que,'estando de acuerdo con la exprupxac;dn de sus. bie— =
' mes, admiten que estos sean ocupados, antes de que concluya-
'"Q:el procedimlentc, quedando tal ocupacxén, al mérgen de la -«j‘

”‘ley.- ; ' :

- Hemo« tratade de demostrar que el capitule de la Ley Fe:f
'vlderal de Reforma Agraria, relat1vo a las exprop1a01ones de =
;blenes e31dales contiene def1c1en¢1as notables, y en partmcu "
flar el articulo 125, segun el enfoque partxcular de nuestr0~k/

(25) Iden p. 130




restudlo, no . respoude a las necealdades socnomcconémtcas que—ir
~Ye-han dado cabida en_la ley. Las fallas de este precepto fo<q

' mentan el burocratismo y la irresponsabilidad de los funcio—iji3_‘i

- narios piblices, por lo que requiere de una revisién cong- -
"c1ente que acepte modlfieac1ones Y promuevé, realmente, el =

- con el sector campesino, de otra manera veremos consecuncias -
funestas, afn mis de las que ahcra y siempre hemoa observado?
en el campo mex1cano.:- : , s ‘ :

f»umplzmlento del compromiso que todos los- mexicanos tenemos—‘jﬁ'* ‘f






 CONCLUSTONES.-
PRIMERA .~ Traténdose de exprop1ac1ones de bienes’ egidau
les y comunales, se debe tener cuidado para figar el monto =
- de la indemnizacidn, ya que a mi juicio esta debe destinarse

. a la sustitucidn de fuentes de trabajo que los nicleos agras= -
rios pierden por causa de utilidad pdblica. '

'SEGUNDA.- Serfa conveniente reformar el artfeulo 121 de
la Ley Federal de'Reforma‘Agraria, a efecto de que se esta—
blezca que el avaldo de bienes ejidales y comunales sujetos—
2 expropiacidn se realice por una institucién de la banca —-

privada, porque la Secretaria del Patrimonio Nacional en la- 7f -f

”~'~ﬁprﬁctlca ha comet:do errores muy costosos.

Lfahora, su intervencidn carece de fuerza legal.

:nd;vidualaa, por: lo tantc, al ejidatario que no cumplg Con=--
iide sus derechos. Por la misma razdn, aiempre que sea poslble,

en. 1gualdad de clrcunstancxas, la exproplacién se flncavé en
_fblenes de propledad partzcular y no ejldal.

': -1a libertad econémlca, sin la cual resultan utépicas todas -

,ﬁffegldal ha 51da creada partlendo del mismo principzo, ya que—rjf7

- TERCLRA.~ Ea 1mportante qua se defina con certeza Lual-;_,jj;'
:]es 1a paril pac16n del Fondo- ‘Nacional de Fbmento Ejidal y - f'fi
;?hasia donde debe ir en su esfera de accxdn en el procedxmlenf_‘f,“;
to exporplatavxo de biencs ejidales o comunales, pues, hastaf_ff;;”

o CUARTA.~ Larprnpmedad ejzdal Y camunal ha sido coneebl—v.f{ff
'”da can el propﬁs;tq de satisfacer intereses colact;vos b no~ g1fy]

_sus obligaciones, trabajande la tierra, se le puede privar - e

. QGINTA. El Estado tiene la facultad de 1mp0ner a 1a -‘>: ’
“_ pr0p1edad privada las modalidades que considere pertxnentes-ff*f 
';ﬁpara que sea poszble alcanzar los fines condicionados a las-,',4
;fneee51dades sociales, procurando crear para 103 indmvxduos ~ :;j

>‘;1as demds formas de libertad. En mi- oplnlén, la propledad —uf e



‘Ji116;”°;”’

estd sujeta a diversas modalidades, siendo el nicleo de po——.
- blacidn el propietario de los bienes ejidales, pero sin te-—
‘ner facultades de traslado de dominio y otros tipos de actos
- sobre dichos bienes. Es obvio que las condiciones peculiares '

‘ ”,que rodean al régimen de propiedad ejidal y comunal, tienen-—

su orfgen en la idea de propalar el beneficio de los mismos—.

nicleos de poblacién agraria y consecuentemente de la socie- .

. dad en general, al garantizar los derechos posesorios de los
’=«1nd1v1duos que forman esos poblados.

SEATA .~ Luando la explotaclén de la tierra en un nuoleo.‘ 

’ agr£co1a se realiza en forma individual, los ejidarios tlem--:

- nen derecho a disfrutar de 'su parcela, 31empre y cuando la ol
'7f1trabagen en forma directa, o de acuerdo a las excepciones es
tablecidas en el artfculo 76 de la ley de Reforma Agraria, e
'pero el propietario de esas tierras es el ndcleo de pobla- -

. cibn de tal suerte que en caso de expropiacién, la indemniza .

_ ’;cx6n, ‘en mi concepto corresponderé 21 nicleo agrario, el - -, 
. *fcual deberﬁ destinarla al beneficio del ejido en general, o-

.ffrga sustituir las fuentes de trabajo que se pierden con la ex_i},.La

_ ¥ !pznp1ac16n,de parcelas en forma indxvidual por e 1datar10$ :;w e
\*m>igque forman el poblado. ' i

‘ SEPTIMA. Es necesario efectuar una revisidn de las nor’;'
"i{mas de la Ley Federal de Reforma. Agraria, concemnientes a ——

‘. que nos ocupan y adecuarlas a la realidad social y econbmica

~delos campe51nos, pues, por una parte, es indispensable man

|   ftener la unién de los centros de poblac1dn agricola, pero, -~
' ffpor otra, no se pueda obllgar a los ejidatarios a aceptar —-ﬁjf
"{fcualquier forma de inversién, porque desde el punto de vista =

" " la ley actualmente, se contrarian d18p081010nes de drden ~jg~*

if,ﬁ:constltucionali -

i OCTAVA.— Suglevo se lleve a cabo una reforma en la Ley—f&
sz:Fedepal de Reforma Agrarla, con el propéslto de que no se déﬁi

| ::1as mdemmzacmnes que deben pagarse por las expmplacioneaﬂ Ll




a los ejidatarios el nonto de la indemnizacidn en efectivo,=
‘sin¢ que se sustituyan las-fuentes de trabaia,'en*virtud'de~,
que es sumamente perjudicial el que se individhilice en cadak
”sugeto y en forma proporeional el monto de ésta, motivando -
 que desaparezca un micleo, que como unidad ccondnica puede -~
dar mAs beneficios a sus integrantes y a la sociedad en gene
ral.

: NOVENA,- En especial, es miy importante que se realice-
" ‘una reforma substancial al artfoulo 125 de la Ley Federal de
',Reforma Agraria,segid los téfminos que-se expresatun a efecxo
. de que en cada caso concreto de expropiaciones ejidales, se=
bstablc“ca* coordinaciéne entre la Secretarfa de la Reforma =
‘Agraria, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el nicleo agra' ;
rio que sufra la expropiacidn y las dependencias que, en ra- :

26n de sus funciones, puedan colaborar para sustituir las e

fuentes de t;abajm(afectadaa, ¢jecutando los planes de lnver"~'

sién que se convengan, determinando un plazo razonable para- SR

su realizacidn, sin. que tenga que ser arbitrariamente de un-

‘aflo, y suscribiendose también una cliusula penal para 1. ca~‘:517“""

"1‘;uu de- incumplimiento, por parte del Fondo o de las dependenu  f[} 

:cxas que’ 1nterﬁengan en cada asunto~

DBCIMA.» Nuest ra proposlcién de que no. se entregue 1a ~ff
‘ﬂindemnizac16ﬂ en efectlvn u los ejidatarios, no se encuentra -

tario de los bxenes axprop1adas ha sido un nicléo de pcb1a- E
i;eién, v1stu como-un ente colectivo, y no cada uno de los in-

existe motivo alguno par1 repartlr ¢sa 1ndemnxzac15n entre -
todos‘ ’

: otras tierras o en la suatltucmﬁn de sus. fuentes de trabago~
‘ﬁpwr otras equ;valentes, aunque aean ‘de dastlnta especie, pa-

St

envdisarepancla con la Constitucidn Polftica, pues el propie G

;_dividuoa que lo 1ntegran en forma particular, por lo que n0~ “ 5

i A los mlembroa de ;OQ wiicleos que sufran expropxacmcnes, ;j_f}:
“: deben garant:zarseles sus derechos en la adquisxcidn de = - S
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