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Si analizamos 1a situaci6n econbmica que preva-
lece en el mundo entero, pbdremos darnos cuenta por qué el
término "Inversion Extranjera" ha cobrado tanta importancia
eri'los Gltimos afios. En lo particular considero que algunos
pafses del tercer mundo han tomado este recurso como instru-
mento de dés’drrollo,’ y precisamente por esta razén he elegi-
do como tema de mi tesis profesional "La Inversion Extranje-
ra en Bienes Inmuebles''. Mi objetivo primordial es realizar
un estudio por medio dél cual podamos determinar en qué for-
ma ayuda, ‘en un momenio dado, la inversi6n extranjera al

desarrollo econdmico, social y polftico de México.

Una de las causas por las cuales se le ha dado
gran importancia a la inversion extranjera sobre bienes in-
muebles eh} la actualidad, es la explosion demogrifica. Se
ha acepta&o la explotacidon de los derechos de propiedad en
favor de extranjeros, siempre y cuando favorezcan los inte-
reses 'haéionalés y se sometan a las leyes mexicanas, entre
otras c(;s':ls, con el objeto de combatir el desempleo que, se-

gin datos éstadisticos, se ha elevado a Gltimas fechas ala
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cifra de 600 mil personas anualmente y, a su vez, con la fi-

nalidad de favorecer el desarrollo del pais.

En el primer capitulo de este trabajo trataremos
1a inversidon extranjera desde sus primeros antecedentes hasta
su situacidn actual y, fundamentalmente, la inversidon sobre

"inmuebles.

Méas adelante haremos un anilisis historico de
las Constituciones Mexicanas, asi como de la historia del Ar
ticulo 27 Constitucional en el aspecto relativo a la regulacion
y limitacion en la. adquisicidon de bienes inmuebles por parte

de extranjeros.

Asimismo, de una manera general, trataremos
de explicar los medios y procedirriientos legales por los cua-
les se permite al extranjero usar y disfrutar los bienes in-
muebles, sin que esto constituya derechos reales sobre los
mismos; sin olvidar el Acuerdo del 29 de abril de 1971, ya
sin vigor, y la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera, en lo gue se refiere a la

adquisicion de bienes inmuebles en la zona prohibida.
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El presente trabajo pretende, en la medida de lo
poSible, aportar elementos para ayudar a la comprension ca-
bal de esa situacidn, que tantas preocupaciones ha provocado

durante el régimen actual.



PRIMERA PARTE

CONCEPTOS GENERALKS

{
{
!
§



CAPITULO 1

CONCEPTO DE INVERSION
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La palabra inversion es un término muy antiguo,
el cual ha cobrado gran importancia en los dltimos afios. Asi-
mismo, podemos notar que dicho concepto, a pesar de su anti
giiedad; ha sufrido una minima variacion en lo que a su signi-

ficado se refiere, al igual que otros conceptos econdmicos.

Con el fin de lograr una expresion clara de nues
tro concepto en estudio, mencionaremos tanto los criterios de
dlferentes autores como, las definiciones de inversion mas co-

nocxdas

I. 1) DIVERSAS DEFINICIONES DE LA PALA -
" BRA INVERSION

El Diccionario de Ciencias Econdomicas nos dice

que "inversidon, en sentido estricto, es el écto de adﬁuirir bie
nes de produccidén con vistas ala explotacion de una empresa.
La mversion comprende todos los productos que un empresario
compra a otros empresanos y destina a su equipo, es decir, a

sus stocks de productos, acabados o no acabados".

"Toda reserva de un bien de consumo duradero

1 Romeuff, Jean: Diccionario de ciencias econdmicas, Edito-
rial Labor, 1966, pag. 519.
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.con fines de reventa o de ulterior consumo.”

"En sentido estricto, la inversion esti ligada a
la actividad del empresario; en sentido amplio, puede ser un

acto de cualgquier agente econdomico."

"Por analogia con acepcion de la palabra ingle-
sa investment, se entiende a veces par inversion la compra y
la gestion de valores muebles o inmuebles, es decir la 'colo-
cacidon' de capital. Por ello, se habla de sociedades de inver

sidbn (investment trusts)."

""Se dice que los capitales son ‘'liquidos’ (en for-
ma de metdlico en caja o en el banco) o ‘invertido' (en forma

de inmuebles, de stock o de titulos)."

Jean Romeuff, en su trabajo citado, profundiza
en el concepto de inversién y nos dice que "se distingue del
ahorro, aunque estos dos actos con frecuencia sean realizados
simultineamente por un mismo agente econdmico. La teoria

econdmica, en particular la teoria cldsica inglesa, los confun-



did durante largo tiempo. Hoy la distincidon esti generalmente
admitida. El ahorrador aporta o presta al empresario capita-
les que éste invierte. La propensidén al ahorro, por una parte
y las ocasiones o dicisiones de inversidn por otra, proceden
de causas diferentes. En tanto que una renta individual puede
ser consumida o ahorrada, la inversion de la firma se halla di

2
rectamente ligada al proceso de produceidn”.

De las definiciones anteriores, puede deducirse
lo siguiente: "Del concepto de inversion individual se extrae el
de inversion global, que desempefia un papel esencial en la ma
croeconomia. La renta corriente del sistema puede ser consu
mida o invertida. Por otra parte, el producto corr..nte del
sistema para un periodo dado, por ejemplo, el producto nacional

bruto, es igual a la suma del consumo y la inversion'".

"A escala macroecondmica, la formacidn de la
renta se halla, pues, funcionalmente ligada a su empleo. La mo
derna teoria ha subrayado las relaciones reciprocas entre inver-

siébn y consumo. En situacién de subemplec toda nueva inversion

2 Op. cit., pag. 520.
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jetermina un aumento de renta distribuida (salarios, intereses
7 beneficios), y un aumento del consumo, inducido por la pro-
" pension marginal a consumir. Este mecanismo, designado con
el nombre de 'multiplicador de inversion', fue puesto de relie-

3
ve por Kahn."

La Enciclopedia Juridica Omeba nos dice, en re

lacién con la inversidon, entre otras cosas, que "'desde los
tiempos mas remotos y hasta el siglo XIX, generalmente el
ahorro de la mayor parte de la poblacion se destinaba al sim-
ple atesoramiento Yy, en el mejor de los casos, a la inversion

en la propiedad inmueble".

"Diver sos factores han determinado la alteracién
de este modo de operar; entre ellos, el principal ha sido el de
que ¢l progreso de la técnica ha rendido un mejor nivel de vida,
pero, a la par, un aumento de las necesidades colectivas: por
otra parte, el aumento de necesidades colectivas provocd un in-
cremento de la presidn impositiva, en constante aumento. Los

medios peculiares en poder de los particulares ven reducido su

3 Op. cit., pag. 521.
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podér' adquisitivo progresivamente a tal punto, que hoy el habi-
tante medio observa cada vez mas remota la antigua posibilidad

de ‘adquirir- ¢l inmueble destinado a la vivienda o a la renta."

© "La“”industria, desde su gran expansidn en el siglo
XVII, requiere cada vez mds una mayor cantidad de capital para
su desenvolviniiento.: La gran industria, que exige sumas fabulo
sas para funcicnar, absorbe paulatinamente las pequefias activi-
dades, la riqueza mobiliaria ha sobrepasado, en monto e impor-
tancia, 'a 1a riqueza inmobiliaria, las personas titulares de mA4r-
genes ‘de ahorro, impulsadas par los procesos inflacionarios, bus
can utﬂ'iza’rlos’en inversiones posibles (mobiliarias) o destinan
sus importes a gastos superfluos, que son estimados por los le-
gos como signos de abundancia y por los técnicos.como muestra

4
deipobreza."

‘Considero que estos conceptos son de gran impor-
“‘tancia para la invéstigacibn que estoy realizando ya que en uno
‘de sus apartados hacemos referencia a las inversiones en bienes

“‘mobiliarios e inmobiliarios; en la actualidad, cada dia vemos

4 'Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XVI, Gltima edicién, péag.
829,

A N 0 R g S T LA R L PR A 7T 4 A R e T T T T I T SR e e T e T sl
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como se invierten mayores recursos en bienes inmobiliarios.

Otra de las definiciones de la inversién dice que
"es la accidn y efecto de invertir, hablando de caudalés, em-
plearlos, gastarlos o colocarlos en aplicaciones productivas'.
Asimismo, otro concepto indica que la inversidn. ''es la coloca
cidn de capitales del modo mas productivo que pueda conse- '

5
guirse'.

"La inversion de capitales como operacion ad-
ministrativa se refiere a los bienes que se tienen disponibles
sin destino especial, ya que todos los que se utilizan péra la
produccidon, o bien para la.explotacidn de cualquier empresa,
son invertidos en bienés de especies diferentes; péro cuando se
dice que la administracién trata de invertir unos capifales, quie
re decirse que estos capitales tienen,en el pairimonio hacendal
a que la administracion se refiere, forma de bienes en especies

. metilicas o representativas de la moneda. La causa de eleccibn
en la inversion es casi siempre el mayor o menor producto que

se puede obtener en la forma de colocacion. Si bien en muchos

5 Diccionario enciclopédico abreviado, Espasa-Calpe, dltima
edicidon, pag. 1,007.
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casos hay que atender a otros aspectos, pues mientras en las
empresas de inversién de capitales, en valores cotizados en
bolsa, se hace por exceso momentineo de disponibilidades im
productivas para tener un interés, en tanto que por el desarro
llo propio del negocio se precisa de esos capitales y, en conse
cuencia, no ha de atenderse sb6lo a la mayor o menor renta de
los valores entre los que haya de dividirse, sino también princi
palmente, se debe tener presente el caricter de disponibles que
hayan de conservar los capitales después de invertidos en valores
y en haciendas privadas de consumo. Estas inversiones miran
a la vez que a la renta a la garantia de conservacidon de los
mismos capitales, aunque su reduccibén a nuevo metilico presente
dificultades, ya que el fin de estas inversiones es la colocacion
de ahorros y, el de las primeras, la colocacion de disponibili-

6
dades precisas al desenvolvimiento del negocio."

Otros conceptos y clasificaciones son los siguien
tes: '"La inversidn es la compra de un activo por un individuo o

sociedad''; también llaman inversidon neta a '"la parte que resta
q

6 Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, Espa-
sa-Calpe, tomo XXVIII, 2a. parte, tltima edicion, pag.1,887.

ety o s
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- de la inversion total, después de deducir la cantidad necesaria
para mantener el capital intacto'; inversion bruta es "la totali
dad de las cantidades invertidas en la produccidn total de bie-
nes, sin deducir lo necesario para la conservacién del capital; ‘
inversion privada es "la que se realiza por las empresas priva
das o por los capitalistas individualmente'; inver sion piblica es
"la que realiza el Estado y las corporaciones piiblicas, y que con-
tribuyen a fomentar indirectamente las inversiones privadas";
son inversiones reproductivas "las inver siones piblicas que dan
‘“origen a un aumento del dividendo nacional que excede el costo

ki
anual de la inversidon'.

Ahora bien el Diccionario de Banca y Bolsa esta-

blece que inversion es "cualquier destino (pago de deudas, ad-
8

quisicidn de bienes) dado a unos medios financieros".

El mismo diccionario considera que, en un senti-

" do estrictamente econdmico, inversién es el incremento de los

7 Diccionario Enciclopédico UTEHA, tomo VI, pag. 375.
8 Diccionario de Banca y Bolsa, direccion y prologo de Lucas
Beltran Flores, pag. 169.
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bienes de capital del sistema econdmico en su aspecto de mag-
nitud macroecondmica, que es el que corresponde a esta acep-
cion; la inversidn constituye, pues, la parte de la renta nacio-
nal destinada al consumo directo y gastada en la adquisicién de
Bienes de capital que se obtienen con los factores productivos

que el ahorro deja libres para esta funcidn.

Esta magnitud suele denominarse, en forma méis

exacta, inversidon bruta, mientras que la inversion neta es el

resultado de deducir de la bruta la desinversidon (desgaste y
disminucioén de stocks) operada en el sistema dt;rante el perfodo
de que se trate. En este sentido, la inversion constituye la di-
reécién alternativa al consumo, es decir, que implica precisa- '
mente un sacrificio del consumo inmediato, cuya consecuencla
es el aumento de la productividad, y, por, ende, la posibilidad
de aumentar el consumo en épocas futuras. La inversidn se
refiere tanto a! equipo productivo propiamente dicho como a

las existencias de mercancias, aunque es distinta la significa-

cién de ambos tipos de inversidon.

Pero la palabra inversidon tiene también otras

acepciones, mucho mis extendidas en su uso.
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En una economia monetaria (como todas las ac-
tuales), la acumulacién de capital se realiza a través del dine-
ro; el dinero acumulado constituye, mientras no se utiliza, una
energia potencial, un capital libre. Precisamente la utilizacidn

de este dinero en un proceso de inversion, tal como el que ha si

do descritoen la primera acepcién, se denomina en sentido lato,

inver sion.

En este sentido la palabra inversion se refiere
mis al aspec>to financiero que al econdmico, y, por tanto, con
mayor frecuencia al privado que al macroecondmico. Esta in-
versidn puede ser de dos tipos: inmediata o mediata. Se dice
que es inmediata cuando el mismo sujeto que detenta el capital
(dinero) lo utiliza para la adquisicidon de cualquier instrumento
o capital en general. La inversitn es mediata cuando el posee
dor del capital libre lo presta a otra unidad economica (empre

sa) para que ésta lo utilice en el sentido expuesto.

Por ofra parte, tanto la inversidon inmediata co-
mo la mediata pueden ser a corto y largo plazos, segin corres

ponda a la formacion de capital circulante o de capital fijo.

©a A



Entre estos dos tipos de inversion, la colocacion
del capital en acciones constituye una forma intermedia entre
aquéllos, ya que el accionista es un copropietario del capital

productivo de la empresa, que no participa en forma directa en

la administracion de la misma.

El elemento bdsico de la inversion lo constituye
su rentabilidad, es decir, su rendimiento; a través. de este ele-
mento, en un sistema econdmico libre, se consigue que el capi
tal tenga empleo mas productivo, que es el que puede ofrecer

una mayor retribucion.

A través del rendimiento es como se establece
la conexibn entre el capital dinero y el capital real ya que cual .

quier capital dinero, inmobilizado en un cierto elemento real de

capital, puede, si se estima conveniente, liberarse mediante ; :
9 s
enajenacion (al menos dentro de ciertos limites). |

Los investigadores G.H. Evans y G.E. Barnett

9 Heller, Wolfgang: Diccionario de Economia Politica, 3a. Ed., .
Editorial Labor, S.A., Alemania, 1965, pigs. 268,269 y 270. i

e e et e e s 30
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expresan que 'las inversiones pueden definirse como un cambio
de dinero presente por futuro en que el cobro de los fondos fu
turoé no esti condicionado por un siniestro determinado. Los

seguros no se hallan, por lo tanto, en sentido estricto, inclui-
dos en nuestra definicidon; pero a las especulaciones ser les con

sidera como una forma de inversion muy riesgosa".

"Puede decirse que una inversidén supone un gran

riesgo, pero un conjunto de inversiones semejantes escogidas

en clertas condiciones pueden representar un riesgo mucho me-
nor. En esta forma una combinacidon de operaciones especulati

vas individuales pueden constituir una inversion."

I. 2) LA PALABRA INVERSION EN LENGUAJE
ECONOMICO

La palabra inversion, en lenguaje econdmico, es
ti estrechamente asociada a la palabra capital. Es necesario
comprender el significado preciso de ambas. La mayor parte
de los fondos futuros, que puedan prometerse o esperarse, se

relacionan con €l uso de edificios, maquinaria, etc. para produ

10 Evans, G.H. y G.E. Barneit: Teoria de la inversion, Fon
do de Cultura Econdmica, Méxice, 1947, pag. 19.
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cir bienes o servicios. El accionista de una compaiiia industrial
obtiene sus ingresos del uso que ella hace de terrenos, edificios,
etc. para producir, digamos, automoviles y otros articulos. El
economista deﬁne' a los bienes que se utilizan para producir
otros i)ienes con el nombre de capital, y, de acuerdo con esta
definicion, se 1lama inversion al cambio de fondos por bienes de
produccion que se hace mediante el empleo de mano de obra y
de compra de maquinaria. Podemos citar, por ejemplo, a un
individuo que tiene $ 10,000.00, compra un terreno y construye
un molino, dicho individuo ha invertido sus fondos; el molino y

el terreno son inmuebles, que constituyen el capital.

‘Se considera que el término inversion "abarca to-
da contribucién de bienes de capital, servicios, patentes, proce-
sos o técnicas a titulo de préstamo o préstamos para proyectos
aprobados, compra de una participacion en la propiedad de cual-
quiera de esos proyectos y suministros de capital y servicios

11
conexos'.

11 Méndez Silva, Ricardo: El régimen juridico de las inversio-
nes extranjeras, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1969, pag. 43.
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La definicidn o el concepto de inversién, como
hemos podido notar, es muy antiguo. En la historia de la hu
manidad, y cuando el hombre ha satisfecho sus necesidades,

siempre ha prevalecido la constumbre de guardar parte del in

. greso, en prevision del futuro, en proporcion a las circunstan

cias personales.

‘ El sistema que se utilizaba consistia esencial-
mente en el atesoramiento. Sé escondian los recursos por
falta de métodos, formulas o sistemas, que permitieran incre
mentarlos o simplemente por inseguridad. Actualmente, exis
ten mayores ventajas en las operaciones de inversion piblica
o privada; en nuestros dias, la poblacion, con capacidad de
inversién, da gran impertancia a la canalizacién de sus recur
sos en las actividades o sectores que le garanticen beneficios

y seguridad.

Determinante para los paises de economia de
mercado es que se incremente el capital por via del ahorro,
que mds tarde se transformari en inversion en distintos sec-

tores. Generalmente, la inversién sobre bienes inmuebles ha
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tenido un relativo margen de preferencia por los inversionistas
en cuanto que significa seguridad, solidez y un seguro de pro-
teccidn en contra de la inestabilidad econdbmica propia del sis-

tema.
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CAPITULO II

INVERSIONES EXTRAKJERAS
DIRECTA E INDIRECTA
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Para efectos de nuestra investigacibn, considera
mos que existen, fundamentalmente, dos formas de inversidn

extranjera: la inversion directa y la inversidon indirecta.
II. 1) ANTECEDENTES NISTORICOS

Es interesante analizar la evolucién de la inver-
s8ion extranjera en México, para ver si su orientacién es con-
gruente con el interés privado que caracteriza la aplicacién de
tales recursos o si, por el contrario, ha favorecido al interés
colectivo, entendiendo como tal 1a consecucion de alguna meta,
expresa o ticita, de desarrollo econémico nacional o de bienes

tar social.

La primera radiografia de la inversion extranje-
ra en México, se encuentra durante la época del porfiriato; un
- periodo que, ademéis de los atractivos de estabilidad, seguridad
y garantia a la empresa extranjera, ofrecfa la imagen de que
"el capital, la capacidad técnica y los mercados que los extran
jeros tenfan a su disposicion, ;‘;sultaban criticos para el creci

miento econbmico de México'".

12 Vernon, Raymond: The Dilema of Mexico's Development,
Cambridge, Harvard University Press, 1963, pag. 38.
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Durante este periodo la inversidon extranjera se
concentraba fundamentalmente en ferrocarriles e industria
extractiva (mineria y metalurgia), que representaban el 57.3%
de la inversion extranjera total, y en la cual participaban,
de manera principal, los Estados Unidos, Inglaterra y Fran-
cia. El contraste es marcado si se compara con el rimo
de la industria manufacturera que participdé solamente con el
3.8% de dicha inversion durante el periodo de referencia (ver

cuadro 1).

Las inversiones norteamericanas se elevaron
de 200 millones de dolares a 1,10(; millones, de 1897 a 1911;
las britinicas se elevaron de 164 millones de dolares a 300
millones, de 1880 a 1911; y las francesas de 100 a 400 millo
nes de dolares, de 1902 a 1911. Asi vemos que para el aio
de 1911, la inversion extranjera representaba un 66% de las

inversiones totales, sin tomar en cuenta la agricultura ni la

artesania; mis ain, una séptima parte del territorio nacional

se enconiraba en poder de extranjeros.

Si bien el inversionista extranjero habia fomen-

et e a8 ey



CUADRO-I

INVERSION EXTRANJERA &N MEXICO, 191
(PORCENTAJE POR CATEQORIA DE INVERSION)

PAIS PROPIETARIO * TOTAL DE CADA
CATZOORIA COMO %
CATEGOR!A E8TADOS SRAN ALEMA- MOLAN- TOTVAL DE LA INVERSION
UNIDOS BRETANA FRANCIA NIA DA OTROS EXTRANJERA TOTAL

DEUDA PUBLICA 1.9 16.8 5.8 - s.2 - 100 4.0
SANCOS 20.4 10.8 80,2 7.2 1,7 - 100 4.8
FERROCARRILES ar.3 38.8 10.3 1.7 2.0 3.2 100 .2
SERVICIOS
PUBLICOS 5.8 ”». 4.2 - I |} - 100 .0
MINERIA Y
METALURGIA B 4.3 2.0 - - 2.? 100 ",
QIENES RAICES 4.0 “w.» s.t 3| - - 100 87
INDUSTRIA 18,0 8.4 8e.0 20.0 - - 100 3.0
COMERCIO .4 - .0 - - 7.0 100 3.0
PETROLEO 38.8 84.0 8.7 . - - 100 5.0
TOTAL DE CADA

PAIS COMO %

DEL TOTAL DE

LA INVERSION

EXTRANJERA 38,0 20| 2e.? .0 e .7 100 100, 0

FUENTE. HANSEN,ROGER D. . THE POLITICS OF MEXICAN DEVELOPMENT, THE JONN NOPKING PRESS

B Al LR R
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tado en gran medida el desarrollo econdomico del pais, a tra-
vés de sus conocimientos técnicos, comerciales y la facilita-
cion de capital, ocasiond la desconfianza al apoderarse de la
economia nacional. '"AsI lo expresa José Ives Limantour en

su obra, Apuntes sobre mi vida piblica (1892-1911), cuando

fungid como ministro de Administracion, en el gobierno de
Dfaz, quien sefiala el creciente poderio de los inversionistas
extranjeros que limitaba la adquisicion de importantes empre
sas industriales para los mexicanos, que se encontraban en
un estado de dependencia y pobreza queales reportaba pocos

beneficios a sus condiciones de vida.'"

Entre 1910 y 1923-24, la capacidad de produc-
cion fue ampliada vigorosamente, a pesar de las limitaciones
impuestas a los extranjeros por la Constitucion de 1917. Los
productos metalirgicos y del petroleo alcanzaron una impor-
tante demanda mundial; este desarrollo nos muestra claramen
te que los inversionistas extranjeros no habian comprendido

la actitud cambiante del Estado hacia ellos. Las relaciones

13 Bohrisch, Alexander y Wolfgang Konig: La politica mexi-
cana sobre inversiones extranjeras. la. Ed., El Colegio
de México, 1968, pag. 12.
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entre la industria petrolera y el Gobierno mexicano son un

buen ejemplo de esto.

El angosto camino abierto a la polftica econbmi-
ca mexicana suscitd la necesidad de incrementar nuevamente
la importacion de capital extranjero, para impulsar la indus-
trializacién del pafs, la cual ha sido el objetivov més importan-
te a partir de 1940.

"En el sexenio del Gral. Manuel Avila Cama-
cho (1940-1946) se hicieron esfuerzos por lograr un arreglo
financiero del conflicto petrolero que resultara favorable para
ambas partes. En este periodo el capital extranjero directo
abarcaba un 29%, o sea un promedio anual de 6.5%, pues
aumentd 2,262 millones de pesos, o sea 419 millones de db-
lares, a 2,824 millones de pesbs, o sea 582 millones de db-

14
lares (al tipo de cambio de la época)."”

14 Op. cit., pag. 14.
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"El Lic. Miguel Alemin Valdés (1946-1951) de-
clarbd que el capital extranjero seria bienvenido a México.
Esta politica arroj6é resultados positivos. La fuerte afluencia
de capitales hacia México fue favarecida por el vigoroso cre-
cimiento econdmico interno, asi como la politica de protec-
cion arancelaria, par la gue muchos empresarios extranjeros
se vieron obligados a invertir en México si no querian perder
el mercado. El incremento en esta época fue del 25%, o
sea 4.2% anual en promedio, ya que se incrementd la inver-
sion extranjera directa de 582 millones de dolares a.729 mi-
llones, que equivalian a 6,303 millones de pesos (al tipo de

15
cambio de 8.64 pesos por ddlar)."

"Durante el gobierno de don Adolfo Ruiz Corti-
nes (1952-1958), el incremento virtual fue de 72.6%, lo que
equivale a un ritmo promedio anual de 12.1%; utilizamos la
palabra incremento virtual, porque hay que recordar la deva-

luacidon que en abril de 1954 sufrid nuestro peso; de ahi lo

15 Op. cit., phg. 14.
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exagerado de la cifra, pero eliminando este factor nos encon-
tramos que la iasa efectiva de incremento seria del orden de
7.0%, en virtud de que la devaluacion fue de 44.5%; par lo
tanto, al terminar este sexenio, el total de inversion extranje
ra directa era de 15,724 millones de pesos, lo que equivale
a 1,258 millones de dblares al tipo de cambio de 12.50. To
do esto se logrd a pesar de la posicién que adoptd dicho pre
sidente frente al capital extranjero, en virtud de que no im-
puso ningin tipo de restricciones a los empresarios extranje
ros, motivado probablemente por la devaluacidn del peso.
‘Durante el segundo ano de su periodo se produjo una grah
afluencia de capitales, que fue interrumpida posteriormente
durante casi dos anos, en el que se produjo la entrega de su

16
cargo."

"Régimen del Lic. Adolfo Lépéz Mateos (1958-
1964). La politica adoptada por este presidente frente a las
inversiones extranjeras, fue mas consecuente que las de to-

dos sus predecesores. Sefiald al capital privado extranjero

16 Op. cit., pig. 15.
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un papel complementario al capital privado interno, e indicod
que el empresario extranjero debia asumir un papel impor-
tante en la industrializacion del pafé; asi vemos que el au-
mento que se suscitd en esa época fue de 40.8%,es decir
del 6.8%, o sea, que aumentd de 15,724 millones de pesos,
o sea 1,258 millones de dolares a 22,138 millones de pesos,

o sea 1,826 millones de dblares."

"'Sin embargo, durante el régimen del Lic.Gus
tavo Diaz Ordaz (1964-1970) se registr® un aumento de
45.6%, aproximadamente, o sea una tasa de incremento
anual de 7.6%, pues aumentd de 22,138 millones de pesos,
o sea 1,826 millones de dolares a 3,000 millones, aproxi--

17
madamente, el total de inversidén extranjera directa."”

"En la actualidad nos hemos percatado de que
la inversion extranjera en México ha tenido una regulariza-
¢cion con mayores ventajas que anteriormente adolecia, en

virtud de haberse promulgado recientemente la Ley para

17 Op. cit., piag. 16.
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Promover la Inversidon Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera, asf como un Reglamento de Inversion Extranjera.
Esta Ley ha permitido ver, en lo que va de este régimen,

la importancia que se le ha dado, por los estudios que .se

han realizado a través de organizaciones como la Confedera-
cién de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), 1a
Confederacidn de CAmaras Industriales (CONCAMIN), la Ca-
mara Nacional de la Industria de Transformacién (CNIT), la
Asociacidon de Banqueros de México, y los circulos intelectua-
les, siendo todas estas organizaciones las que representan al

sector privado."

"Por otra parte, la Constitucién Mexicana,
las declaracibnes por parte del Gobierno, lo que establecen las
leyes, reglamentos y normas de carfcter administrativo y el
Banco Nacional de Comercio Exterior representan la politica

18
del sector pfiblico en relacidn con 1a inversidén extranjera."

18 Op. cit., pag. 17.
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1I1. 2) :QUE H$ LA INVERSION EXTRANIERA ?

Podemos decir que la inversidon extranjera, en
la actualidad, es aquella que contribuye a acelerar €l desa-
rrollo econdmico de un pafs, tanto por lo que se refiere a
las aportaciones financieras como al conocimiento técnico que
trae, siempre y cuando no contravengan los principios cons-
titucionales, opere en forma complementaria a los esfuerzos
nacionales y coadyuve a la consecucidn de los objetivos so-
ciales que orientan al pais que la recibe. "Por lo anterior,
se ve que las inversiones extranjeras no son un fenbémeno
puramente econdmico, sino un fendmeno social integral, cu-
yos origenes y repercusiones abarcan toda la vida social de
la Nacidon que invierte y de la Nacidn en que se invierte,
que tiende a alterar en forma inmediata la totalidad de la
estiuctura econdmica, social y cultural de los paises en vias

de desarrollo."

"La actitud de la politica mexicana frente a
las inversiones extranjeras, no parece tener caracteristicas
puramente econdmicas, sino, ademaAas, politicas, sociales,

culturales e ideoldgicas, como las inversiones mismas. Su
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estudio concreto requiere el descubrimiento de estas carac-
teristicas, asi como sus limites, relacionados con: 1) las
contradicciones internas de las inversiones; 2) las contra-
dicciones externas de las inversiones, y 3) las contradiccio
nes internas y externas de los paises en que se invierte,
con el objeto de saber: a) hasta qué punto, en una situa-
cién dada, es posible utilizar las contradicciones internas
y externas de las inversiones para impedirlas, controlarlas
o canalizarlas, y b) hasta qué punto, en una situacion dada,
es posible disminuir las contradicciones de un pais en vias
de desarrollo, para fortalecer su posicidén frente al exte-
rior y lograr, en cada caso, que impida, controle o cana-

lice las inversiones extranjeras."

"La Gnica garantia de una po/iftica verdadera-
mente nacional, de control de las inversiones extranjeras,
estd directamente relacionada con una politica interna cohe
rente a través de ordenamientos legales, que tienda a dis-
minuir estas relacicnes contradictorias. De cobrar mayor
conciencia de su posicion internacional tal como ha venido
aconteciendo en la actual administracion, México debe rea-

lizar toda medida econémica y politica que tienda a fortale
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cerlo en vt'al interior y frente al exterior. Varias son las me
didas para lograr este fortalecimiento. Una de las més im-
portantes, que merece el estudio y la aplicacién més tenaz,
consiste en la. mejoria de las relacicnes de intercambio, que
permita a la vez aumentar la capitalizacién de México y lo-
grar una mayor. justicia econdmica y social, es decir que per
mita incrementar, al mismo tiempo, los capitales_ mexicanos,
los salarios y las fuentes de trabajo. La mejorfa de las re-
laciones de 'mtefcambio es una medida que resuelve proble-
mas econdmicos de desarrollo y problemas politicos de justi-
cia social al provocar un incremento en el mercado interno,

que a su vez repercute en la capitalizacion del pais.'

"Sin embargo, como hemos visto, el concepto
de 'inversidn extranjera' aparece bajo las mis diversas cate
gorias y supone cambios profundos en la economia, la poli-

19 :
tica y la cultura de los paises en vias de desarrollo.™ |

19 Gonzédlez Casanova, Pablo: La ideologia norteamericana
sobre inversiones extranjeras, UNAM, 1955, pags. 176,
178, 179, 181 y 182.
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I1I. 3) LA INVERSION DIRECTA

Es aquella efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento y desarrollo de toda clase de
negocios, también particulares, en un pais extranjero; asi-
mismo, puede llevarse a cabo a través del establecimiento
de un negocio propio encaminado a producir utilidades, o
bien, mediante la compra de un negocio ya establecido. En
todos estos casos la inversidn extranjera puede ser iinica y
mixta. Es @nica cuando el capital del negocio es exclusiva-
mente extranjero; y mixta, cuando ademés del capital extran-

jero existe capital nacional.

"En México, esos negocios propios puaden
existir a través del establecimiento autorizado de una sucur-
sal de una sociedad extranjera, de la formaciétn de una so-
ciedad extranjera, o bien de la formacion de una sociedad

“mexicana, efectuada de conformidad con las leyes mexicanas

20
aplicables."

20 Ramos Garza, Oscar: México ante la inversidn extranje-
ra. Legislacién, politica y practica, México, 1971,
pags. 13 y 15,
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Por oira parte, Ricardo Méndez Silva expresa
que '"...por inversidn directa se entiende la inversion de ori-
gen particular, el desplazamiento de capital por personas pri
vadas para emprender negocios en el exterior. El perﬁl dis
tintivo de esta inversion directa, es el control que tiene el

21
inversionista sobre la marcha de los negocios".

A su vez, las inversiones directas pueden sub-~
dividirse en inversiones directas clisicas e inversiones direc
tas productivas. Las primeras, pueden distinguirse como
aquellas que se dirigen a industrias o a actividades extracti-
vas, cuya finalidad fundamental es la de realizar exportacio-
nes a los paises industrializados. Su objeto consiste en aca
parar fuentes de produccidon y materias pri_mas en beneficio
del crecimiento industrial de los paises proveedores de capi
tal. Durante todo el siglo pasado y gran parte del presente
la inversidn extranjera se orientdé hacia estos fenglones eco
nomicos. La nueva proyeccion que ha recibido es relativa-
mente reciente, ya que data del fin de la Segunda Guerra
Mundial.

21 Méndez Silva, Ricardo: El régimen juridico de las in-
versiones extranjeras, Instituto de Investigaciones Juri
dicas, UNAM, 1969, pig. 14.
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Las segundas, las inversiones productivas, son
las que se canalizan hacia industrias manufactureras de
transformacion y en las cuales, si bien el motor sigue sien-
do el obtener un elevado indice de utilidades, se persigue
una finalidad social, que se refleja en la aportacidn que rea-
lizan a la industrializacion del pais y a su desarrolle econd-

mico.

Concretamente, el Lic. Ortiz Mena, ex secre-
tario de Hacienda, en una charla sustentada en la sesion de
clausura del Primer Seminaric sobre Desarrollo Industrial,

apuntaba lo siguiente:

"Hay dos formas de obtener ayuda: la inversion
directa y los créditos. Los créditos son indudablemente el
mejor de los métodos, porque una vez que hayanios pagado,

22

la industria es totalmente nuestra.''

La inversi6n directa, en torno al objeto de

nuestro trabajo, es aquella que supone la adquisicion de bie-

22 Op. cit., pag. 15.
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ies inmuebles, el establecimiento de empresas comerciales,
ndustriales, o de cualquier otro tipo por parte dr personas
isicas o morales extranjeras. Parte importante de la inver-
sién extranjera directa se canaliza en la adquisicién de bie-

nes inmuebles.

Los ingresos por concepto de inversiones ex-
tranjeras directas registraron un aumento de 28 millones de

délares (14.6%), alcanzando el nivel de 217 millones en 1973,
CUADKO 2

LA BALANZA DE PAGOS Y LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO

(Millones de doélares)

1970 1971 1972 19173
enero-junio

Inversidn extran-

jera directa 200.7 196.1 214.9 178.5 137.2
Créditos del ex~

rior (neto) 342,2 450.6 557.8 210.6 327.9
Sector piblico 263.1 286.4 359.7 207.9 323.1
Sector privado 61.1 164.2 198.1 2.1 4.8

FUENTE: Banco de México.

;
;
i
)
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’

II. 4) LA INVERSION INDIRECTA

".... Es aquella efectuada generalmente a tra
vés de préstamos entre gobiernos, o de organismos interna-
cionales a gobiernos o a empresas pﬁblic#s, o a través de
la colocacién de valores bursitiles oficiales del pafs recep-
tor del crédito en las bolsas de valores del pafs que otorga

23 -
el crédito".

La inversion indirecta es, pues, la que se lle-
va a cabo, fundamentalmente, a través de préstamos entre
gobiérnos, entre organismos internacionales y gobiernos y -
organismos pGblicos y empresas pliblicas. También son con-
sideradas como inversiones indirectas, las emisiones de ti-
tulos y su colocacién en el mercado de valores en otro Es-

tado.

En la inversidén indirecta, los fondos quedan a

disposicién de quien recibe el préstamo, y lo emplea en las

23 Op. cit., pag. 15.
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actividades y renglones que considera convenientes, sin que
1a parte inversora ejerza ningin tipo de control sobre el ca-

pital.

Asimismo, la inversion indirecta admite una
subclasificacién que conceptuamos en la siguiente forma: in-

version atada e inversion libre.

La inversion "atada" o "préstamos atados" es
aquella que se otorga con la condicion de adquirir mercan-
cias o equipo del pais que otorga el crédito. Estos présta-
mos, que fueron el mecanismo a través del cual se valieron
en el siglo pasadd los estados econdmicamente mAs podero-
sos, para colocar sus productos en los paises de menor
desarrollo, siguen todavia en vigor, y se presenta el caso
de que, paises que fueron atropellados por este engranaje
econdmico lo han puesto en marcha, en contra de paises
que ofrecen un gtraso econdmico mayor. En el mes de di-
ciembre de 1965, el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica sometié a la consideracion del Gobierno mexica-

no una solicitud de crédito equivalente a cinco millones de
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dolares; el empréstito fue otorgado, pero se condiciond al
hecho de que deberia ser utilizado en una cantidad no menor
del 70% de su monto méaximo, en la adquisicion, en México,
de bienes manufacturados y semimanufacturados de origen

mexicano.

Inversion libre, es la que queda a la disposi-
cion del pais que recibe el crédito para emplearlo y canali-

zarlo por completo dentro de él.

Puede seiialarse que la inversion extranjera
indirecta, cuando no constituye préstamos '"atados", es pre-
ferible a la inversidn extranjera directa, pues no existe con
trol ni intervencion sobre los recursos. Esta es la opinidn
generalizada, y asi lo han precisado los voceros oficiales

de México.

En las inversiones indirectas los ciudadanos o
sociedades de un pais adquieren, tanto valores de renta fija
o variable como participaciones o derechos en otros paises.

Bajo esta denominacion se agrupan también los préstamos
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que otorgan ciudadanos o sociedades de un pais a deudores
privados de otro. Por otra parte, la inyersifm en México
ha sostenido, y la experien.cia lo ha confirmado, que las in-
versiones indirectas atadas son las mis inconvenientes, por
las condiciones y limitaciones que existen para los paises
que la reciben; tal es el caso de México, que tiene la obli-
gacion de adguirir maquinaria y equipo producidos en los
Estados Unidos, su pais acreedor, o sea, el pais que otor-
ga el crédito. De manera mis concisa, estos préstamos
sirven para financiar la venta de sus mercancias producidas,
obteniendo asi innumerables beneficios, impidiendo un desa-
rrollo favorable para México. Incluso, en repetidas ocasio
nes han afectado negativamente las actividades de ciertas

ramas indusiriales.

En cambio, para que estas inversiones reper--
cutieran favorablemente en la economia de estos paises, es
necesario que pierdan lo que Ricardo Méndez Silva llama
los "préstamos atados" y se utilicen los llamados "présta-
mos libres'", que son los que no estin supeditados al cum-~

plimiento de obligaciones para adquirir cierto fipo de equi-
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po de los paises que otorguen el crédito, dando as{ mayores
ventajas al desenvolvimiento econdmico de Méxlcd, ilue es un
pais en vias de desarrollo que se encuentra dentro de los
llamados, actualmente, pafses del "Tercer Mundo''. Conside
ro que es preciso insistir en las condiciones y obligaciones
que establ;ece esta forma de inversibn indirecta; en virtud de
que existe el peligro de que con ésta se puedan enajenar
fuentes de produccién, asi como derechos de propiedad, tal
como ha sucedido en la Repfiblica Gabonesa, Nepal, Tailan-

dia, etc.

"Por todas las razones expuestas anteriormen-
te cabe hacer notar que las inversiones extranjeras indirec-
tas libres son las mis favorables para México. En tanto
que las inversiones extranjeras directas nos presentan ma-
yores peligros ezi;wonvenientes para €l desarrollo de 1a eco- .

nomia nacional."

24 Ceceila, José Luis: Inversidon extranjera, pag. 32.
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Estoy de acuerdo con este tratadista, pero quie
ro aclarar que sdlo cuando se trate de inversiones indirectas

que constituyan "préstamos libres".




CAPITULO I

LA INVERSION EXTRANIERA
FOBRE INMUEBILES
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II1. 1) CONCEPYO DE INMUEBLK EN NUESTRO
CODIGO CIVIL, ASI CONO EN LAS LE-
GISLACIONKES KN OTROS PAIBES

Empezaremos, primeramente, por precisar lo
que se entiende por inmueble, para pasar, después, al ani-
hslé compieto en lo que se refiere a inversiones sobre in- '
muebleé. Asi, nos encontramos que esta palabra ha sido,
acaso, uno de los términos jurfdicos de m.’}s trascendencia

en la historia del Derecho, ya que ha sido incluido en todas

las legislaciones mundiales a través del Derecho Civil.

En la enumeracidon que contiene el Artfculo
‘750, nuestro Caodigo Civil, basado en el Cod‘go de Napoledn
y el Caédigo Espaiiol, considera que los bienes son inmuebles
por naturaleza, por destino, por incorporacion, y por el ob-

\ - jeto al cual se aplican.

" En efecto, los inmuebles por naturaleza son
los bienes que no pueden trasladarse ni ser trasladados de

un lugar a otro sin sufrir detrimento; siempre son corpora--
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les y entre ellos quedan comprendidos el suelo y las cons-
trucciones adheridas a él; las plantas y Arboles mientras es-
tuvieren unidos a la tierra, y los frutos pendientes de los
mismos, Arboles y plantas mientras no sean separados del
terreno por cosechas o cortes regulares; los manantiales,’
estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acue-
ductos y cafierias que sirven para conducir los liquidos o ga-
ses a una finca o para extraerlos de ella (fracciones I, Il y

IX).H

" Lios inmuebles por destino son los bienes
muebles por naturaleza destinados por el duefio de un inmue-
ble para el aprovechaimmiento de éste Gltimo que, por ser ac-
cesorios del mismo y necesarios 0 convenientes para su uso
y explotacion, la ley los reporta como inmuebles a fin de
proteger la unidad inmobiliaria del conjunto. Por la perma-
nencia de su destinacidon, los muebles asi destinados han si-
do considerados en nuestro derecho tradicional como perte-
nencias. Por la indole de su destinacidon, los dichos mue-
bles se dividen a su vez en agricolas, indusiriales, comer-

ciales o civiles. El Codigo considera como inmuebles por

P S
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destino las estacas, relieves, pinturas, u otros objetos de or
namentaci{m colocados en edificios o heredades por el dueiio
del inmueble en tal forma que revela el propdsito de unirlos
de un modo permanente al fundo; los palomares, colmenas,
estanques de peces o criaderos anilogos cuando el propieta-
rio los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos a la
finca y formando parte de ella, de un modo permanente; las
miquinas, vasos, instrumentos o utensilios dedicados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente a la indus-
tria o explotacion de la misma; los abonos destinados al cul-
tivo de una heredad que estén en las tierras donde hayan de
utilizarse y las semillas necesarias para el cultivo de la fin-
ca; los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o
a los edificios por el duefic de éstos, salvo convenio en con-
trario; los animales que formen el pie de cria en los predios
risticos destinados total o parcialmente al ramo de ganade-
ria, asfi como las bestias de trabajo indispensables para la
finca, mientras estén destinadas a ese ocbjeto; los digques y
construcciones que aun cuando sean flotantes estén destinados
por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de

un rio, lago o costa y el material rodante de los ferrocarri-
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les, las lineas telefdnicas y telegraficas y las estaciones ra-
dioeléctricas fijas (fracciones IV, V, VI, VII, VII, X, XI y
Xmr)."

"'Son inmuebles por incorporacidn los bienes
muebles por naturaleza que se adhieren o se unen a un in-
mueble de manera fija, de modo que no puedan separarse sin
deterioro del mismo inmueble o del objeto a €l adherido, aun
cuando la incorporaciéon no se haya hecho por el propietario
del inmueble tales como ventanas, puertas o el pozo de una

granja (fraccion III)." ;

"Finalmente, son inmuebles por el objeto al ~ i
cual se aplican los derechos reales sobre inmuebles (frac-

25 S
cién XII)." 3

El Codigo Italiano coloca la materia en la sec-
cion II, capftulo I, Artfculo 82/16, especialmente, rhenciona_q

do como inmuebles: el suelo, las surgientes y los cursos de

25 Araujo Valdivia, Luis: Derecho de las cosas y derecho
de las sucesiones, Editorial Cajica, 1965, pAgs. 113 a
115.
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m
agua; edificios, construcciones y, en general, lo adherido fi-

sica o artificialmente al suelo, como molinos, etc.
El Derecho Francés, en su Codigo Civil, esta-
blece que los inmuebles se clasifican por su naturaleza, por

su destinacion o por el objeto a que se aplican.

El Cddigo Peruanc establece que inmuebles son

las tierras, minas y aguas piblicas; predios, minas concedi-

das, naves y aeronaves, ferrocarriles y rios, muelles y di-
gques, concesiones y autorizaciones para explotar servicios pi
blicos y derechos sobre inmuebles inscribibles en registro

26
pablico.

"Asi, los inmuebles se tienen como tales aque-
ll.os que no se pueden trasladar de un lugar a otro sin alte-
rar, en algin modo, su forma o su sustahma, siéndolo unos
por su naturaleza, otros por disposicidon legal expresa en

atencién a su destino, como lo dejamos asentado anteriormen

26 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo II, Gltima edicidn, '
pags. 272 y 273.
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te en nuestro Codigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-
27
derales."

Expuesto asi, de manera breve, lo que se en-
tiende por bienes inmuebles, tanto en otros paises como en el
nuestro, podemos darnos cuenta que no existen diferencias im-
portantes sobre 'el concepto, a pesar de que los bienes inmue-
bles, como lo anotamos anteriormente, han sido tema de una
importancia trascendental en la historia del Derecho. Sin em-
bargo, por lo que respecta a nuestro Coédigo Civil, éste no nos
proporciona una definiciéon de los bienes inmuebles, sino que
hace una clasificacién de los mismos. Por tal razon deseo
expresar una idea acerca de los bienes inmuebles, en base
a los diversos escritos que he consultado.

Asi podemos decir que los 'inmuebles son aque-
llos que prestan una utilidad en un punto determinado, sin que
éstos, en un momento dado, puedan ser traslad‘ados de un lu-
gar a otro sin sufrir detrimento alguno, o sea que siempre
permanecen fijos, tomando en consideracioén la clasificacion
que de ellos hace nuestro Codigo Civil, enumerindolos prime-
ro por su naturaleza, por su destino, por incorporacidéon y por

€l objeto al cual se aplican.

27 De Pina, Rafael: Diccionario de Derecho, 2a. Ed., Edi-
torial PorrGa, pag. 73.

o e e e
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Sin embargo, este concepto ha sufrido una hon-
da transformacion merced a los adelantos técnicos que permi-
ten trasladar, sin alteracidn, de un lugar a otro, monumentos

histéricos y arquitectdnicos.

IIT. 2) DIFERENTES FORMAS DE INVERSION

28
EXTRANJERA EN INMUEBLES

Ahora bien, la inversidén extranjera sobre inmue-
bles se ha debido, principalmente, a la belleza y clima de
nuestras costas y al desarrollo turistico de México, asi como
a2 la abundancia de sus recursos naturales y de sus materias
primas, a la fertilidad de tuas tierras y a la riqueza de éu

subsuelo.

Asi, nos encontramos que los especuladores de
bienes inmuebles, igual que los especuladores de todas partes,
esldn continuamente en busca de un método seguro para encon-

trar un gran anteproyecto en valores de terrenos; probablemen-

28 Handbook for the foreign investor in Mexico, John Morris
Ryan, Editor and publisher, Meéxico.
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: nunca se ha ofrecido una féormula mejor que la propuesta
or David Ricardo, economista inglés, que demostrd la rela-
i6bn que existe entre el incremento de la poblacion y el aumen-

to en el costo del terreno.

Apreciando el potencial especulativo de los bie-
nes inmuebles mexicanos, es por tanto importante tener en
cuenta la tasa de crecimiento de la poblacidén en México, que

29
estd considerada como una de las méas elevadas en el mundo.

Ahora bien, aun siendo cierto que dicho prome-

dio en el incremento de poblacidon significa, generalmente, que

la demanda de tierras tiende a superar el espacio necesario,
el primer impacto del aumento de poblacidén en México no ha
afectado el valor de las tierras de cultivo, que todavia pueden

ade “rirse a precios razonables.

En el sector rural, esto se debe al intenso plan
de riego nacional; durante el sexenio 1964-1970, las tierras

de riego elevaron su superficie a casi 1.200,000 hectareas.

29 Op. cit., pig. 27.
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Esto 'significa que como resultado del continuo aumento de la

necesidad o conveniencia de adquirir tierras agricolas de rie-
go ‘&stas tengan mayor demanda, en tanto que los precios de

las tierras de temporal tienden a ser méis bajos.

'

Tierra urbana: Es la que ha aumentado fantis-

ticamente su valor. Pero esto no es solamente el resultado
del aumento de poblacién en México. Se ha llevado a cabo un
ripido movimiento de poblacién a los centros urbanos y la po-
blacion de la ciudad de México esta crecienAdo mucho mas apri-

30
sa que la poblacion rural.

Hace pocos a.fxos; dos terceras partes de traba-
jadores mexicanos estaban relacionados en la agricultura; aho-
ra, alrededor de un 55% son agricultores. La tendencia ha-
cia la industria significa un cambio para las ciudades, y hoy

en dia mientras que el incrementc de la poblacidon rural en

México es de 1.6% anual, la poblacidon urbana aumenta un 6%

anualmente.

30 Op. cit., pag.2T7.
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La inversion de bienes inmuebles, como poten-
ingreso o ganancia, puede ser particularmente atrac-
México por varias razones. Los valores de los bie-

uebles tienden a ser sostenidos en base a la inflacion,

aumentando el valor del peso o del ddolar y manteniendo un ni-

vel cor
Mis al

en el q

relativo a cualquier incremento en el costo de la vida.
n, asi como se ha indicado anteriormente, el terreno

ue se han construido propiedades potenciales de ingre-

so puede tener una enorme especulacidon potencial.

Comprando propiedades de ingreso (edificios de

departamentos u oficinas) en la ciudad, el inversionista puede

esperar, recuperar de esa inversidn el 8% neto deduciendo im-

puestos

ofertas

, mantenimiento y gastos de administracién. Existen

que facilitan su administraciéon por medio del departa-

mento de bienes inmuebles de algunos bancos o empresas es-

31

pecializadas.

Si un inversionista se hace cargo de la cons-

trucciéT de propiedades (ingresos) por su cuenta, con buen

juicio y cuidadoso escrutinio de los costos podrad obtener un

31 Op| cit., pag. 28.
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ingreso de 12%, libre de impuestos, mantenimiento y admi-

nistracion.

Los productos de propiedades especializadas son,
por supuesto, mayores. El que sea mas alto depende de su
grado de especializacién y del grado de restriccion de la ven-

ta de -dichas propiedades.

Las rentas bajas (de viviendas), aun congeladas,

bajo la modificacion de rentas en 1948, son de muy poco inte-
32 ’
rés para el inversionista.

Como se ha indicado en la marcada diferencia
entre el costo de la construccién especulativa abarca un cam- £

po productivo. Se encuentra alguna evidencia, de todas mane-

ras, de que el lucro por este tipo de compraventa se aproxi-

ma a saturarse. Probablemente, las posibilidades de mayor

interés, hoy en dia, se encuentran en el campo inexplorado
de las viviendas que tienen rentas congeladas. Son accesibles
para proyectos adecuados las areas de casuchas sin alumbra-

do, agua o facilidades higiénicas, ubicadas alrededor de nue-

32 Op. cit., pag. 28.
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18 areas industriales. Sus habitantes, frecuentemente, tie-
en suficientes ingresos para sostener casas modestas cuando
se hacen accesibles en tiempo, planes de pago y facilidades
le crédito que da €l gobierno con bajo promedio de interés.
Ya ha sido demostrado que la inversidon privada de esta natu-
raleza puede ser productiva. El factor limitacion, hasta aho-
ra, se debe a la falta de conocimiento de cémo actuar en la

-

produccitn masiva de casas.

Ante estas realidades que expresamos, también
encontramos que la inversion sobre inmuebles en lenguaje eco-
ndbmico, estd estrechamente asociada a la palabra capital. Es
necesario que se comprenda este significado preciso de las
dos, en virtud de que la mayor parte de los fondos futuros
nue puedan prometerse o esperarse, se relacionan con el uso
de edificios, magquinaria, etc., para producir bienes o servi-
cios. El accionista de una compaiifa industrial obtiene los in-
gresos del uso que de ella hace de terrenos, edificios, etc.,

33
para producir, digamos, automdviles u otros articulos.

El economista define a los bienes que se utilizan

33 Op. cit., pag. 32.
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para producir otros bienes con el nombre de capital, y de
acuerdo con esto se llama inversiones al cambio de fondos
por bienes de produccién que se hace mediante el empleo de
mano de obra y coinpra de maquinaria. Si, por ejemplo, un
individuo que tiene $100,000.00 compra un terreno y constru

ye un edificio, dicho sujeto ha invertido sus fondos, y el edi

ficio constituye capital. Igualmente ocurrirfa si mi vecino de

sea venderme una empr'esav-siderﬁrgica para poder hacer un
viaje a Europa; al comprarle esta industria estoy invirtiendo
sobre un inmueble y no es necesario que mis bienes pasen a

34
ser, directa o indirectamente, bienes de produccidn.

Por otra parte, existen instituciones de crédito,
tales como los bancos de ahorro, que pueden invertir sus fon
dos en préstamos con garantia hipotecaria sobre inmuebles de
maxima calidad. Estos bancos ofrecen al pequefio capitalista
la seguridad interna en el momento de invertir sobre dichos
bienes; hago la aclaracidn que estas instituciones no son apro
piadas para los grandes ir}versionistas, ya que los bancos no
pueden recibir depbsitos elevados, sino hasta determinadas ci

fras. Por tal razdn el pequeiio capitalista estd protegido con

34 Op. cit., pag. 33.
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tra todas las inseguridades que puedan existir. No obstante,
hacemos notar que la inversion que hacen los bancos sobre

los préstamos gque realizan garantizindose con hipotecas sobre
bienes raices, es una de sus partes mas débiles, ya que di-
chos inmuebles suelen localizarse en ireas geograficas no muy
amplias; sin embargo, estas inversiones producen un rendimien-
to bastante elevado a pesar de la inseguridad interna que pueda
existir por la ubicacidon de los inmuebles. Y por lo que res-
pecta al impuesto éste es menor al que se aplica a las socie-'
dades en general; por tal razdm, el inversionista que utiliza
los servicios del banco para invertir sobre bienes inmuebles,
obtiene las siguientes ventajas: disminucién dec la inseguridad
interna, disminucién de la inseguridad externa a causa de las
variaciones de la tasa de intereses, direccidn experta y hibil

sin un costo excesivo (corredoresg); convertibilidad.

Por el contrario, estos beneficios no los obten-

dra si invirtiera directamente su dinero sin el asesoramiento
35
del banco, aunque pueden existir casos en contrario.

35 Evans, G.H. y G.E. Barnett: Teoria de la inversion, pags.
162 a 174.




817

Ahora bien, el pequefio capitalista prefiere, por
lo general, la compra de una casa que adquirir una inversion
que reduzca al minimo la inseguridad externa debida a las
variaciones en el poder adquisitivo del dinero, tendencia que

se manifiesta en periodos de inflacion.

El costo de la intervencion de un especialista
en bienes raices entre un gran nimero de inversiones hipote-
carias no podria ser sufragada por estas personas y lejos de

obtener un beneficio los perjudicaria.

La inversidén sobre préstamos y edificacion.

Ofrece mayores ventajas a 1os inversionistas
acaudalados, ya que la institucién se basa en bienes raices lo-
calizados en Areas geograficas limitadas, en un sector no muy

36

amplio de la ciudad.

Los trusts de inversidn y compaiifas de inversidon

Operan organizadas como sociedades, y otras

36 Op. cit., pags. 162 a 174.
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como opéraciones de fideicomiso, si ambas buscan la mane-
ra de obtener ganancias bajo la direccién de grupos especia-
fistaé. Asi, nos encontramos que los inversionistas con in-
grésos modestos, derivados del ahorro que han efectuado, al
carecer de medios para invertir, como seria el caso en las
empresas de inversidon, sdlo cuentan con la bondad de las ac-
ciones4 coniunes. Asi, el inversionista puede constituir un fi-
deicomiso en una fiduciaria para adquirir hipotecas sobre in-
muebles de buena calidad. Se han utilizado diversos instru-

mentos, en nuestro pais, por parte de la inversidn extranjera

en México.

La institucion de fideicomiso presenta mayores
benéficios para el inversioniéta extranjero, en virtud de que
estés iﬁversiones dan un rendimiento mias alto y seguro, asi
com . la autorizacién legal para usar y disfrutar de bienes iq-
muebles, especialmente en la zona prohibida. Esta figura del
fideicomiso la trataremos méas adelante en un capitulo espe-

37
cial.

37 Op. cit., pags. 162 a 174,
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III. 3) INVERSION EXTRANJERA EN LA IN-
. DUSYRIA MINERA, ELECTRICA Y
 PETROLERA

‘Siguiendor la trayectoria de este estudio, pasa;
rer&s a1 exponér la iﬁversi‘on sobre inmuebles, en lo que res
pe(;i; a la‘indhstrié; asvi :nos encontrafnos que la inversion ex
tranje.;'a ciué se ha lleQado a cabo sobre la explotacion de re-

cursos minerales en nuestro pais es la siguiente:

7 México tuvo necesidad de admitir este tipo de
inve;'sién ya que, como recordamos, al empezar a ser el Mé
xiéo Independiente, se carecia de una poblacidén numerosa de.
cénéleé édecuados de explotacion de capitales. ' Y asi vemos
que lds principales inversionistas extranjeros sobre este in-

mueble eran ingleses, franceses, norteamericanos, etc.

Asi encontramos que en 1924 y 1925 de acuerdo
co:i Fred Rippy se oréanizaron en Londres seis empre¢sas,
convirtiéndosé éste en el primer inversionista extranjero en
Méxiéo que formd compafifas para explotar minas de metales

preciosos.
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Al respecto sefalaremos que la explotacion de
los recursos minecrales, por parte de empresas extranjeras,
ha sido intensiva y agotadora, en virtud de que algunas de
las vetas mas ricas y accesibles han sido explotadas de ma-
nera inmoderada; prueba de esto, son las poblaciones de Mar
fil, Gto.; Sombrerete, Zac., etc., convertidas hoy en ciuda-
des fantasmas; un fendmeno similar es el de las minas de
Real del Monte, en el estado de Hidalgo. Las empresas ex-
tranjeras trataron de dar fin a sus operaciones, por lo que
el Gobierno mexicano, tratando de prevenir el problema so-
cial que se presentaria, tuvo que pagar algunos millones para
adquirir las propiedades de estas empresas. Casos similares
se presentan en las minas Angangueo y Boleo, que se han con
vertido en empresas semiestatales condenadas, de antemano,

a una vida precaria y antiecondmica.

Asimismo, las experiencias obtenidas por la in-
dustria petrolera y eléctrica, que pasaron por la etapa de cri
sis anteriormente expuesta, no merecen mayor comentario,
porque, en la actualidad,- dichas industrias pertenecen al pais.
La politica de mexicanizacion que el Gobiernoc mexicano ha se
guido, al adquirir estas empresas, ha favorecido el desarro-

llo econdmico de México.



SEGUNDA PARTE

LIMITACIONEE CONSTITUCIONALES PARA AD-

QUIRIR INMUEBILES



CAPITULO IV

LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS
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IV. 1) CONCEPYO DEL TERMINO COESTITU
CION

Antes de entrar en el estudio de este capftulo,
considero que es pertinente mencionar lo que se entiende por

Constitucion.

Este término ha sido estudiado niuy ampliamen
te a través de la historia del Derecho por innumerables trata
distas, por lo que aqui s0lo lo mencicnaremos de una manera
mﬁy breve. Asi, noé encontramos que en el Derecho Romano
'iéonstitucién era la ley que establec{ar el principe, y;ta fuese

por Carta, por edicto, decreto, prescripto u orden'.

El Lic. Ignacio Burgoa expresa que el concepto

de Constiiuci(‘)n ""presenta diversas acepcibnes que nos han sido
sefialadas por la doctﬂna. Esta diversidad obedece a diferen-
"tes puntos de vista desde los cuales se ha tratado de definirlo.
Se hablé., en efecto, de Constitucidon Social y dé Constitucib‘n’

Politica, como lo hacen Hauriou y Trueba Urbina; Comte, por

38 Petit, Eugéne: Tratado elemental de Derecho Romano,
pag. 50.

wva



96

su parte, lo analiza en sentido absoluto, relativo, positivo e
ideal. Segin Carl Schmidt, para no citar a otros tratadis-

tas, que como Heller y Friedrich, aducen otro tipo de Cons-
titucidon, nos es dable alirmar que Constitucién es el ordena-

‘miento fundamental y supremo del Estado que:

g_)‘ Establece su forma y la de su gobierno.

b) Crea y estructura sus organos primarios.

¢) Proclama los principios politicos y socioe-

| conémicos sobre los que se basan la orga-
nizacidon y teleologia estatales.

d) Regula sustantivamente y controla adjetiva-
mente el poder pablico del Estado en bene-

39
ficio de los gobernados'.

IV. 2) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812
Visto asi el concepto de la palabra Constitucion,

pasaremos a hacer un estudio en lo que se refiere a la pro-

- pledad, asi como a las limitaciones de ésta, impuestas a los

.39 Burgoa, O., Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano,
pags. 364 y 376.
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extranjeros, por ser el tema de tesis. Desde la primera

Constitucion se advertia el respeto a la propiedad.

Asi, la primera Constitucion de nuestro pafs,
que fue la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola,
expedida por las Cortes de Cadiz, y promulgada en CAdiz el
19 de marzo de 1812 indicaba en el Articulo 4o0., Capitulo I
de lé. Nacion Espaiiola, Titulo I de la Nacion Espaiiola y de
los espaiioles, que ""la Nacidon esti obligada a conservar y
proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la pro-
piedad y los demis derechos legitimos de todos los indivi-
duos que la componen'". Aqui nos damos cuenta de que, a
pesar de gue en esos afos no intervenia la opinién de nues-
tros ciudadanos, se consagraba en este Articulo 40. la con- |

servacion y proteccidn de la propiedad en general.

IV. 3) ELEMENTOY CONSTITUCIONALKES CIR
CULADOS POR IGNACIO LOPEZ RA -
YON

En el Articulo 20 de estos elementos constitu-

cionales se establece que "todo extranjero que quiera disfru-
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tar los privilegios de ciudadano, debera impetrar carta de na
turaleza a la Suprema Jﬁhta (jue se cbncéderz‘i 4c'on acue;'d‘c;éel
Ayuntamiento respectivo y disension del pz:\;iteét(:)r’naé,ion;i;: '

mas sbOlo los patricios obtendrin los empleos, sin que en esta
parte pueda valer privﬁegio algimo, o c‘arkta vd‘e naturaleza".40

YL

Articulo 27. Toda persona que haya sido perju-

ra a la Nacion, sin perJu1cio de la pena que se le aplique, se

declara infame y sus bienes perteneceré.n ala Nacion

As{ observamos que en el momento de empezar
a ser mdependiente nuestro pais, éste ya se percataba de la
importancm_ de sefialar con mayor amplitud los derechos a la

.41
propiedad en atencidon a la nacionalidad.

IV. 4 LOS 23 PUNTOS DADOS POR MORELOS
 PARA LA CONSTITUCION

" WArticulo 10. No se admitan extranjeros si no

son.artesanos capaces de instruir, y libres de tbda sospecha.

40 Tena Ramirez, Felipe: Leyes fundamentales de Méxwo
_ 1808-1957, Ed.ltorlal Porrta, pag. 26, v S
41 Op. cit., pag 60,
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-Articulo 16. Que nuestros puertos se franqueen
.. a:lasinaciones extranjeras amigas, pero que éstas no se inte-
gren-al reino por-mas amigas que.sean, y sdlo haya puertos
sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarco en todos
los.dem4is, sefialando el 10% u otra gabela a ‘sus mercancfas.

4 - Que-a cada uno se le guarden“las propiedades y
respete en su casa como en su asilo sagrado sefialando penas

a los infractores .

IV. 5 REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO
- DEL IMPERIO MEXICANO

~Artfeulo 7. ' Son mexicanos sin distincidon de
origen, todos los habitantes del imperio que en consecuencia
del glorioso grito de Iguala han reconocido la independencia ;
..y los extranjeros que viniesen en lo sucesivo, desde que con
conocimiento, y aprobacion del gobiernoc se presenten'al Ayun-
tamiento, pueblo qﬁ;e elijan a su residencia,. y juren fidelidad

42
al emperador y a las leyes."

42 . cit., pag. 26.
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Articulo 8. " Los extranjeros que hagan, o
hayan hecho servicios importantes; los que puedan serles iti-
les por sus talentos, inversiones o industrias; y los que for-
men grandes establecimientos, o adquieran propiedad territo-
rial por lo que paguen contribucidn, podrin ser admitidos al
derecho de sufragio. El Emperador concede este derecho,
informado del Ayuntamiento respectivo, del Ministro de Re-

laciones y oyendo al Consejo del Estado'.

En este reglamento, fundamentalmente en el Ar-
ticulo 8, nor percatamos, por lo que respecta a los aconteci-
mientos en México relacionados con Constituciones, que se usa
el término inversidn, asi como propiedad territorial; nuestros
idedlogos no estaban lejos de ver los graves problemas que en
afios siguientes se presentarian para el pais, en los referente
a inversidén extranjera, y, sobre todo, a la propiedad territo-
rial. Las limitaciones que instituye dicho articulo no son del
todo favorables si las apliciramos a nuestra época, pero si

43
importantes en el sentido antes expuesto.

43 Op. cit., pig. 125.
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Asi, el Artfculo 12 nos dice: " La propiedad es

-inviolable, la seguridad como resultado de ésta y, la libertad".

Articulo 13. " El Estado puede exigir el sacri-
ficio de una propiedad particular para el interés comiin legal-
mente justificado, pero con la debida indemnizacion "'. Este
articulo nos revela la gran importancia que se le concedia a
la propiedad privada, para convertirse en bien de utilidad pii-
blica que, en la actualidad, ha dado origen a la tan discutida

y estudiada " expropiacion por causa de utilidad pablica .

IV. 6 PLAN DE IGUALA

En !a proclama en la cual va inserto el plan de
independencia de que se ha hecho mencidon, don Agustin de Itur-
bide, el 24 de febrero de 1821, fija las bases sbdlidas en que

funda su resolucidn.

El nimero 13 de estas bases nos dice que: '"Sus

personas y propiedades serin respetadas y protegidas ".
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Articulo 14. " El clero secular y regular con-

servando en todos sus fueros y propiedades' .

Habiendo analizado los elementos integrantes de
las primeras disposiciones constitucionales mexicanas, nos
pefcatamos de que, a pesar de no existir una reglamentacion
especial para régular la adquisicion de la propiedad por ex-
tranjeros, si existian derechos en los cuales iban insertadas
normas que regulaban ‘el derecho de propiedad, aunque de ma-
nera soméra,} pero que sirvieron de base para nuevas ideas

politicas.

V. 7 ACTA CONSTITUYIVA DE LA FEDERA-
CION

. No encontramos datos importantes relacionados
con el tema de este estudio, en virtud de que sdlo trata con-
ceptos generales relacionados con bienestar social y moral

de los habitantes de México.

44 Op. cit., pag. 113.
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IV. 8 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

| 'Ahora;.bien, hécha una breve referencia de lo
expuesto en el Congreso General Conétituyente, hace:hos no-
tar la situacion que sefialaba la Constitucidn Federal de 1824,
pfhoﬁiﬂﬁeﬁte, en su Titulo I, de la N'acibrn: Mexicana, su
territorio y religibn ‘"Dadas las mrcunstancias por las que
hab{a pasado el pats, se preocupaba mas por establecer las
funciones en que deberia org:rsﬁzar su politica,, sitisfaciendo

una segurxdad para el pafs".

En el Artfculo I se dice que "la nacién mexica
na es.;pé.ra‘ siempre liI;re e independiente del gobierno espa-
nol y de cualquxer otra potenma", por 1o que potamos que los
legisladores no se preocuparon por establecer algunas lim1ta-
ciones o restnccmnes sobre el derecho de propiedad, en vir

tud de los momentos por los cuales atravesaba €l pais.
1V. 9 EL REGIMEN UNITARIO ( 1836 - 1346 )

En las Bases y Leyes Constitucionales de 1la Re-

45 Op. cit., pag. 152.
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piblica Mexiéana, expedidas por el Congreso General de la
Nacion en el afio de 1836, se decretaron las siguientes dispo

siciones constitucionales:

Art{culoi 12. "Los extranjeros introducidos le-
galmente en la Repiblica, gozan de todos los derechos natu-
rales; ademéis, los que se estipulen en los tratados, para los
sbditos de sus respectivas naciones; y estin obligados a
respetar la religion, y sujetarse a las leyes del pafs en los

casos que puedan corresponderles'.

Articulo 13. "El extranjero no puede adquirir
en la Repiblica propiedad raiz, si no se ha naturalizado en
ella, casare con mexicana y se arreglare a lo deméis que
prescribf'z la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco po-
dra trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria, sino con
los requisitos y pagando la cuota que establezcan las leyes;
la adquisicion de colonizadores se sujetari a las reglas espe

46
ciales, 30 de diciembre de 1836".

46 Op. cit., pag. 196.
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La-reglamentacion que establecen estas bases
y leyes constitucionales es de vital importancia; sin embargo,
considero que hubiera sido mis relevante que hubiesen apare-
cido insertadas en la Constitucién de 1824, dado que es un
ordenamiento mas completo. No obstante, nos favorecen los
articulos mencionados con anterioridad, en virtud de que son
los antecedentes iniciales, que nos sirvieron de apoyo para
regular mis adecuadamente el derecho de adquirir bienes in-

47
muebles por extranjeros.

IV. 10) PROYECTOS DE REFORMA DE 9 DE
NOVIENMIBEE DE 1839

Los proyectos de reforma de 9 de noviembre de
1839 en su Articulo 9; los derechos del mexicano, fracciéon IX,
apuntan que... " Nadie lo puede privar de su propiedad ni del

usc libre y aprovechamiento de ella en todo ni en parte ".

El Articulo 21, seccidn IV, que trata de los ex-
tranjeros, sus derechos y obligaciones sefiala que " Los ex-

tranjeros introducidos ilegalmente en la Repiblica gozarin:

47 Op. cit., pag. 196,
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I. De la seguridad que se dispensa, segin

las leyes, a las personas y bienes de los méxicanos.

II. De los derechos que se estipulen en los

tratados para los stbditos de sus respectivas naciones.

II. De la libertad de trasladar a otro pafs su
propiedad mobiliaria, con los requisitos y pagando la cuota ‘

‘ 48
que determinen las leyes.

IV. De la libertad de adquirir en la Repiblica
propiedades réfces, con tal de que primero se naturalicen
en ella, casen con mexicana, y se arreglen a los demis que
prescriba la ley relativa a estas adquisiciones; las de coloniza-

dores se sujetarin a las reglas especiales de este ramo'.

IVv. 11) PROYECTOS DE LA CONSTIYUCION
DE 1342

En estos proyectos, Artfculo 70., fraccion XV,

se establece que ' La propiedad del individuo es inviolable;

48 Op. cit., pag. 225.
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en consecuencia,- a ninguna persona o corporacién eclesiasti-

ca, o secular que exista legalmente puede privirsele de la

_Buya, ,.ni__tuijé.:rs_xelc_a en el libre uso y aprovechamiento de ella,

_ya consista en cosas, en acciones, en derechos o en el ejer-

cicio de“ung; profesifm 0 industria que le hubiere garantizado
la ley. Cuande algiin objeto de utilidad plblica exigiere su
ocupacidn, el interesado seri previamente indexhnizado. Una
Ley Constitucional dispondrid el modo de proceder en tale

49 ]
casos .

IV. 12) BASES DE LA ORGANIZACION POLIYI-
CA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843

Estas bases no incluyen nuevas disposiciones,
respecto a las anteriormente expuestas, ya que se hace una

repeticion de las del Régimen Unitario.

49 Op. cit., pag. 258.
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IV. 13) ACTA DE REFORMA DE 1847

El Acta de Reforma de 1847 nos dice que " Pa-
ra asegurar los derechos del hombre, la Constitucién recono-
ce una ley fijando las garantfas de libertad, seguridad, pro-

piedad e igualdad de las que gozan todos los habitantes de la

Repiblica; asimismo, estableceri los medios para hacerlas

efectivas .

Tratando asf todo el desenvolvimiento que ha te-
nido nuestro pais en materia de constituciones, leyes, consti-
tuciones-bases para la Constitdcién, observamos que era po-
ca la importancia que se establecia para limitar a los extran-
jeros en la adquisicidon de inmuebles, por las razones que ya

50
dejamos anotadas ampliamente.

50 Op. cit., pig. 309.
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IV. 14) VOTO REFERENTE AL DERECHO DE
PROFIEDAD DE PONCIAYO ARRIAGA,
EN 18356

Sin embargo, habria de surgir, lenta pero fir-
memente, una transicion ideoldgica en los sucesivos pensado-
res que se abocaban a la solucion de los problemas de la pro-
piedad, que constituyen el objeto de investigacion de este tra-

bajo.

Ponciano Arriaga, siendo miembro de 1la Comi-
sidon de Constitucidn, realizd un estudio muy profundo del de-
recho de propiedad, en el que se referia también a la adqui-
sicion de inmuebles por extranjeros, y que més tarde se con-
figuraria en el Articulo 27 de la Constitucion de 1857 y ser-
virfa de base para consagrar su contenido en la Constitucion

51
de 1917.

Asi pues, Ponciano Arriaga nos dice que " de-
bido a los grandes abusos introducidos en €l derecho de pro-

piedad, tenia la obligacidon de presentar a la opinién pablica

51 Op. cit., pag. 573.
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la necesidad de susrpen“sam_ientos,‘ dado .que_se trataba de los
mis graves intereses de la Rephblica, ya que deberfa merecer
una atencidn exclusiva de sus legisladores cuando se trata del
Codigo fundamental para el pais, consistente en la monstfuosa
division de la prqpiedad_t.errit_orial, en tanto que pocos indivi-
dpgs poseen numerosos terrenos (aqui no habla qué clase de
indiyiduos pero 'se sobreentiende que entre ellos‘,apareciran ex-
tranjeros)? que podian dar subsistencia no sblo a millones de
hombfes, sino a un mismo pueblo, mientras que otros care-
cen de propiedad, hogar, industria, y, por lo tanto, de traba-
jo. En’ consecuencia, este pueblo no puede ser libre, por mis
que cien constituciones y millares de leyes proclamen.dere-
chos abstractos, .teorias bellisimas pero impracticables por

€l absurdo sistema e‘conémico de la sociedad; lo hemos visto;
por lo tanto se deben transformar las condiciones de bienestar,
combinando -1a existencia material y la intelectual, para formar
un sistema de gobierno que ampare a los ciudadanos mexicanos,
que los declare como personas y no como objetos o cosas; y
esto se puede lograr en el momento que caigan todos aquellos
monopolizadores de la riqueza territorial, y sucumban todos

los abusos, y penetre el fecundo elemento de la igualdad de-
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ni'oc'ré.iicd;'por" 10 arnterior, el Estado reconoce al derecho de
propiedad como inviolable, y presentando estos abusos, con-
vendrfa mejor desterrarlos, pero sin olvidar la individuali-
dad, “existiendo en la asociacién humana dos cosas: la socle-
dad y el ‘individuo; siendo éstas dos corrientes muy necesa-
rias para el progreso social; y si no existen estas dos co-
rrientes, seri contrario a la ley del progreso. Y precisa-
mente, esto es lo que censuramos en la actual organizacion
de la proi)iedad, no atendiendo a una porcion de intereses in-
dividuales, a que frenen una distribucién de la riqueza. Asi-
mismo, el pueblo siente que nacen y mueren constituciones,
porque se ha*‘tra.tado de dividir poderes, seiialar facultades,
deélindar'facultades; todo esto, a sabiendas de que son duefios
de' la soéiedad, sin olvidar también los grandes atropellos co-
metidos por los feudales, no s<‘_)lo en los estados de la Repa- .
blica, sino en ‘el mismo Valle de México, quejindose de des-

52
pojo y usurpacién de sus derechos a la propiedad ".

"'Si en cambio se proporcionaran herramientas
y semillas a nuestros hombres laboriosos, asi como declarin-

dolos exentos de contribucién por un nimero de afios, olvidan-

52 Op. cit., pag. 582.
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dose de derechos de alcabala, de carcelaje, de capitacidén y
de otros muchos derechos, entonces si seria posible una colo-
nizacitn mexicana favorable; siendo necesaria esta organiza-
cién para las condiciones vitales de la sociedad. Pero debe-
mos hacer notar que en esos afos no habian reconocido, me-
dido y deslindado los extensos territorios de la Repiblica, si-
no sblo lo que brevinieron las leyes de Indias; ejecutiandose
en casos rarisimos, y dicha propiedad ocupada por los espa-
floles, por concesiones o cédulas reales, por legados testa-
mentarios o donaciones de los fieles, a familias descendien-
tes .de ricos espaiioles, obteniendo tierras sin limites, asi
como adquiriendo propiedades a infimos precios, todo esto no
de un modo legal contraviniendo a los preceptos de la legis-
lacién. La teoria del Derecho de Propiedad se funda en la
ocupacién primitiva; o sea, el derecho de ocupacién que es

el ﬁmdamento de la propiedad, posteriormente apareciendo

€l trabajo y la produccidn; asociando ambas se declara, se
determina el derecho de propiedad, convirtiéndola er respe-
table y sagrada, pero en este régimen existe la realidad de
que la propiedad esti basada sobre 5el privilegio de la mino-

ria y la explotacion de la mayoria.

53 Op. cit., pag. 582.
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"Asi, en las proposiciones que da Ponciano Arria-
ga nos dice en el Articulo 20. que " Los poseedores de fincas
risticas que tengan una extensién mayor de 15 leguas cuadra-
das de terreno, para ser reconocidos frente a las leyes del
pais como perfectos propietarios, deberan deslindar y cultivar
sus territorios, acortindolos y cercandolos por aquellos rum-
bos que estén en contacto con propiedades ajenas o con cami-
nos piblicos; sin estos requisitos, no tendran derecho a que-
jarse de dafios causados por vecinos o transeiintes, o por caba-
llerias o ganados que se apacienten en la comarca, ni a co-
brar cosa alguna por los pastos, montes, aguas o cualesquie-
ra otros frutos naturales del‘ campo; y si llegaran a obtener
mayor extencion, pagarfan 25%, al millar al erario federal

sobre el valor de la adquisicidn".

Hemos observado en el panorama histdrico que
nos presenta don Ponciano Arriaga, lo que en esos tiempos
era el derecho de propiedad; asi como. las proposicones que

, 54
€l mismo aporta.

54 Op. cit., pag. 583.
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- IV. 15) CONSTYITUCION FEDERAIL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
S DE FEBRERO DE 1857

La Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso General Cons-
tituyente, el 5 de febrero de 1857, y adicionada por el Sépti-
mo Congreso Constituyente, establece en su Articulo 27 que
"la propiedad de las personas no puede ser ocupada Sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa
indemnizacién. La ley determinarai la autoridad que debe ha-
cér la expropiacidon y los requisitos con que ésta haya de ve-

rificarse''. -

""Ninguna corporacibén civil o eclesiastica, cual-
quiera que sea su caricter, denominacion u objeto, tendri ca-
pacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con la (nica excepcidén de los edificios destina-
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de 1la insti-

*
tucidn''.

S

* Reformado el Articulo 30. de las Adiciones de 25 de sep-
tiembre de 1873.
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Desarrollado este andlisis, se puede decir que .
es en la Constitucién de 1857 y con la decidida intervencidn
de don Ponciano Arriaga, cuando aparecen las motivaciones
del principio del derecho de propiedad, el cual, a partir de ‘
esta fecha queda protegido e institucionalizado juridicamente. |
También podemos decir que por primera vez aparece en esta ’
Constitucidon, el Articulo 27 Constitucioral que, con referencia
al tema en estudio, tendria un desarrollo muy iniportante, al
sefialar las limitaciones a los extranjeros para adquirir inmue-

55 R
bles. .

55 Op. cit., pig. 597.
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GENESIE® DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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V. 1) INTRODUCCION

’

. s Nos encontramos en presencia de uno de los
temas més importantes desde el punto de vista juridico,

econdtmico y polftico en la historia de México.

E]l Articulo 27 Constitucional trae aparejada
parte de la historia mexicana. En este articulo encontra-

. mos los frutos obtenidos en la Revolucibn Mexicana, en don-
de se establece una de las garantias mis importantes para
los ciudadanos mexicanos, que consiste en la seguridad,

\ o : ' tranquilidad, en €l respeto a la propiedad; establece también,

1a regularizacion de la tierra. Podrfa hacerse todo un tra-

tado dg este ordenamiento, pero no es la finalidad de este
trabajo, sino que sélo me limitaré a presentar los principa-
les antecedentes constitucionales e histéricos méas importan-

tes relacionados con este estudio.
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V. 2) EL ARTICULO 27 CONSYITUCIONAL DKS-
DE SUS PRIMEROE ANTHECEDENTES NAS-
TA HL MENSAJE ¥ PROYECTO DE CONS-
TITUCIOX DE VENUSTIANO CARRANZA
DE lo. DE DICIEMBRE DE 1916

DECRETO SOBRE COLONIZACION, DE 1824

Los Articulos 1lo. al 50. y 13 del Decreto sobre
Colonizacion establecia, en el Articulo 1lo., que la Nacidén ofre
ce a los extranjeros que inviertan en México seguridad en sus
personas y propiedades con tal de que se sujeten a las leyes
del pafs; y en el Articulo 4o0. establecfa que no podrin colo-
nizarse los territorios comprendidos entre las 20 leguas limi-
trofes con cualquier naci6n extranjera, ni 10 litorales sin la
previa aprobacion del Supremo Poder Ejecutivo Federal. En
este articulo se establece lo que ahora llamamos zonas pro-
hibidas. La Constitucion de 1824, en el Articulo 112, frac-
cion III, nos habla de la expropiacion por causa de utilidad

56
general.

56 México a través de sus constituciones. Antecedentes y evo-
lucién del Articulo 27 Constitucional, tomo IV, XLVI Legis
latura de 1a Camara de Diputados, 1967, pags. 580-637.
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El'Articulo 19 del Decreto de 1829, en el que
se expulsa a los extranjeros del pafis, nos dice que aquellos
extranjeras que hayan de permanecer en el pais, no podran
fijar en lo sucesivo sus residencias en las costas, y a los
que actualmente residan en ellas, podra el gobierno obligar-
los a que se internen en casc de que tema una invasién pro-
xima de tropas enemigas. Aqui vemos que este articulo se
refiere a la seguridad del pais, pero también establece la
limitacién de adquirir la propiedad en las costas, o sea, in-

vertir en inmuebles.

En el afio de 1836, las Leyes Constitucionales
de la Repilblica establecen el principio del respeto al derecho
de propiedad; y en el Articulo 21 de estas leyes, nos decian
que los extranjeros introducidos legalmente a la Republica,
gozaran ( fraccién IV ) " de la libertad de adquirir en la Re-
piablica propiedades raices, con tal de que primero se natura-
licen en ella, casen con mexicana, y se arreglen a los deméis

57
que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones .

57 Op. cit., pigs. 580-637.
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CONSTITUCION DE 1842

En los articulos lo. y 7o. fraccidon XV, se de-
claran los derechos naturalés de libertad, igualdad, seguridad
y propiedad de la Nacién Mexicana. En el mismo afo, el vo-
to particular de la minoria de la Comisién Constituyente de
1842 consagra lés mismas garantias. En el Segundo Proyec-
to de la Constitucion Polftica de la Repfliblica Mexicana, en el
Articulo 70; , fraccion XXXVI, se decretan las bases para la
adquisicion de bienes raices por extranjeros y arreglar todo
lo concerniente a la colonizacién, y en el Articulo 13, frac-

cion XX1IV se reconocen todos los derechos naturales.

Las Bases Orginicas y los Decretos de 1843 es-
tablecian:'" La propiedad es inviolable ya pertenezca a corpora-
ciones o particulares, sin que a ninguno pueda privirsele o
turbirsele '". Otros antecedentes del Articulo 27 Constitucio-
nal son los que encontramos en los Decretos de Colonizacidon

de los estados de Tamaulipas y Sonora.

El voto de Ponciano Arriaga sobre el Derecho de
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Propiedad, regulado en el Proyecto de la Constitucién de 1856,
el cual ya tratamos anteriormente, constituye otro paso del
articulo en estudio. En este mismo afio aparece la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, promulgada por
Ignacio Comonfort, as{ como el Proyecto de Ley Orgénica so-
bre el Derecho de Propiedad, presentado por Isidro Olvera al

58
Congreso Constituyente.

No es sino hasta la Constitucidn de 1857, cuan-

do se sintetizan todas las disposiciones anteriores.

Otro antecedente lo encontramos en la reforma
al Articulo 27 Constitucional de 1857, de 25 de septiembre de
1873 el cual establece: "Ninguna institucion religiosa puede
adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos, con
la sola excepcion establecida en el Articulo 27 Constitucional".
Posteriormente, aparecerian los Derechos de Colonizacion de
1875; y el Decreto sobre Colonizacidbn y compaiiias deslindado-
ras promulgado por Manuel Gonzilez, en 1883. Es importan-
te este Decreto porque en &l se establecen bases sblidas para

limitar a extranjeros en cuanto a 1a colonizacidon de nuestro

58 Op. cit., pags. 580-637.
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pafs, pero sin que estas limitaciones les causen problemas
sino que se les consideraria como nacionales, siempre y

cuando respetaran este decreto.

Asi nos encontramos con que la Ley sobre Ocu
pacidn y Enajenacidon de Terrenos Baldios del aiio de 1894, y
la Ley sobre Aprovechamiento de Aguas federales del mismo

59
afio, son otros antecedentes del articulo en estudio.

Entre los dltimos antecedentes mencionamos el
programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la ciudad
de San Louis Missouri, E.U.A., el lo. de julio de 1906 para
las reformas constitucionales; el Plan de San Luis Potosi, sus
crito por Francisco I. Madero en 1910; el Plan de Ayala de
1911, el Plan de Santa Rosa, firmado en la ciudad de Chihua- |

hua en 1912,

Proyectos de Leyes Agrarias. El Primero en
1912 por Pascual Orozco; segundo, por Luis Cabrera en 1912;

tercero, por €l Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

59 Op. cit., pags. 580-637.
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Pastor Rouaix y José Inés Novelo en 1914, Posteriormente
el Decreto promulgado €l 6 de enero de 1915, y el Mensaje
y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechado

60
en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916".

V. 3) PRINCIPIOS JURIDICOS DEL ARTICULO
2T CONSTITUCIONAL

Primero. El de asegurar a la Nacidn, en
: 61
conjunto, el dominio cierte y real del territorio que ocupa.

Segundo. El de que de ese dominio como pri-
mordial, se deriven los derechos de dominio privado que pue-
dan tener las personas sobre porciones de dicho territorio, en
toda 1a amplitud de lo que el Derecho Comun llama bienes
raices.

Tercerc . El de que, como consecuencia de
los dos anteriores, ningiin derecho de dominio privado sobre
bienes raices pueda estar fuera ni mucho menos por encima
del dominio supremo de la Nacidn, ejercido por sus leyes,

de modo que todos los bienes raices que componen en conjun-

60 Op. cit., pags. 580-637.
61 Boletin de la Secretaria de Gobernacion. El Articulo 27 de
la Constitucion Federal de 1917, pag. 1.
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to el territorio nacional, estén sujétos a lo que el Derecho
Internacional llama Estatuto Real, o sea, en todo caso some-

tidos a la Soberania de la Nacidn.

Cuarto. El de que, dependiendo fundamental-
mente del dominio de la tierra el sostenimiento de la vida,
en ningln caso ios derechos de dominio individual puedan lle-
gar en un individuo a estorbar el ejercicio de los derechos in-
dividuales de los otros, por lo que los derechos sociales de-
ben ser antes y estar por epcima de los individuales en ma-

62
teria de bienes raices.

Quinto . El de que, precisamente por el caréic-
ter fundamental que para la vida tiene el dominio de la tierra,

la distribucidon del territorio nacional debe hacerse entre el ma-

yor niimero posible de los individuos componentes de la Nacion.

Sexto . El de que la distribucion del territorio
debe hacerse en beneficio de los individuos componentes dve"_la

Nacidon en relacién con el desarrollo evolutivo de esos indivi-

62 Op. cit., pag. 2.
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duos, o sea en relacidon con la capacidad de los mismos indi-
viduos para tener, aprovechar y defender los bienes raices

63
en que deba consistir su respectiva porcion.

La reforma principal, profunda y trascendental
que se hizo en el Articulo 27, consistid en restablecer el
principio juridico de que tratindose de la tierra o sea de los
bienes raices que comprenden el territorio nacional, los dere-
chos sociales, o sea los derechos de la Nacidn, o sea los
derechos que fueren del rey, son antes y estin por encima
de todos los derechos privados. El restablecimiento de este
principio, que fue la base de la legislacidon colonial, no signi-
fica una regresidon sino lo contrario, porque sujeta a todos
los derechos privados sobre la propiedad rajz, a las leyes
nacionales futuras, sean cuales fueren. Dicho restablecimien-
to hasta ahora no ha producido cambio alguno en el sistema
de propiedad privada existente en las dos modalidades que pre-
senta que son la individual y la comunal de los pueblos, pero
abre un extensisimo campo para que leyes posteriores, co-

rrijan, modifiquen o abroguen ese sistema para mejorarlo,

63 Op. cit., pig. 3.
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transformarlo ¢ cambiarlo por otro, segiin lo requieran las
necesidades de la evolucion general, porque todas las leyes
que puedan derivarse de dicho principio por regresivas o por
avanzadas que se supongan, cabrin dentro del Articulo 27.

El principio de que se trata, y que abarca todos los fines
que los ilustres Constituyentes de Querétaro se propusieron
alcanzar, se asiénta firmemente sobre una experiencia de
siglos, yG 4se prepara a dirigir una nueva legislaéién de siglos

también.

V. 4) EJECUTORIAY DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICEA EN RELACION COXE LAS
INVERSIONES EXTRANJIJERAS EN BIENKES
INMUEBLES

Ejecutoria 381. " Extranjeros, adquisicion

de terrenos en la Rephblica.- La adquisicion de terrenos na-

cionales por extranjeros ( personas fisicas o morales ) se ri-
ge por la Constitucién Politica de 1917 y leyes que de ella

emanen; antes de entrar en vigor dicha carta fundamental, re-

64 Op. cit., pag. 3.
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gian los decretos’ de 11 de marzo de 1842, lo. de febrero de
1856 y 1la Ley de Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo
de 1886, expedidos por los presidentes Antonio Lopez de Santa
Anna, Ignacio Comonfort y Porfirio Diaz, respectivamente.
Los extranjeros que hubiesen adquirido durante la vigencia de
estas tres Gltimas leyes, sin cumplir con los requisitos que
de ellas se exige, quedan sujetos a la Constitucion de 1917 y
leyes que de ella se derivan, aun cuando tengan algun dere-
cho de los mencionados en el Articulo 27 Constitucional, si
no hicieron la manifestacion a2 que se refiere el Articulo To.
de la Ley Orghinica de la fraccion I del citado precepto cons-
titucional, y son por lo mismo nulas las adquisiciones que se
hayan hecho por contravencion a todas estas disposiciones
constitucionales'. Amp. Direc. 351/55. Inf. 1957, 3a. s.

65
pag. 17.

Ejecutoria 382. "Extranjeros, adquisicion de

bienes ra{cves por ellos. Si bien la venta, por regla general,

es perfecta y obligatoria par'ét las partes, de acuerdo con el Ar-
ticulo 2218 del Codigo Civil de 1884, por el sclo acuerdo de las
mismas, sobre la cosa y el precio, también debe tenerse en

cuenta que la ley tratindose de la venta de inmuebles, exige

65 México a través de sus Constituciones. Antecedentes y
evolucion del Articulo 27 Constitucional, tomo 1V,
Legislatura de la Camara de Diputados, 1967, pag. 926..
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que €l contrato, para ser valido, se haga constar en determi-
nada forma externa, de manera que, para que a un extlj‘anje-
ro pueda considerdrsele como adquirente de bienes. raices,
necesita comprobar que .€} contrato respectivo ha sido perfec-
cionado con las formalidades externas previstas por la ley,
foxjmalidades que sbdlo puedan llenarse mediante el otorgamién-
to de la escritux;a respectiva, en la que deberi acreditar su
capacidad para gdquirir dichos bienes, de acuerdo con los
requisitos que la ley constitucional y las reglamentarias res-
pe_ctiyas establecen sobre el particular; pero mientras tanto,
el extranjero no esti capacitado para concertar o propalar
con un tercero, la operacién de compraventa, y puede adqui-
rir el derecho de exigir del mismo, el otorgamiento del con-
trato, con las formalidades externas que se requieren para
su validez, puesto que es hasta entonces cuando viehe a tener
la condicién de adquirente y cuando esti obligado a cumplir
con los requisitos que le impone su condicion de extranjero.

A

T.LX. pig. 506'".

Ejecutoria 395. "Nacionalizacidn, transfor-

macidn ilegal de los inmuebles sujetos a. Si se dicta reso-

luci6n provisional de ocupacidon de un edificio, en los térmi-

66 Op. cit., pag. 926.
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nos del Articulo 19 de la Ley de Nacionalizécién de Bienes
anterior a la vigente y no se acredita que en €l procedimien-
to judicial de nacionalizacién se hubiera dictado orden que se
efectiien obras de transformacidén radical de dicho inmueble,
las autoridades administrativas que las ordenen violan las ga-
rantias individuales, ya que de acuerdo con el parrafo III de
la fraccidn VI del Articulo 27 Constitucional, no pueden, por
si solas, proceder a la ocupacidén, administracién, remate,

o venta de los bienes sujetos a un procedimiento judicial de
nacionalizacidon, sino que es necesario que obren autorizadas
por el juez que conozca del juicio respectiiro". Apéndice al

67
T. LXXVI, pag. 1,020.

67 Op. cit., pag. 929.
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VI. 1) ESTUDIO DE LOS ARTICULOS le., fe.,
33 Y 133 CONSTITYUCIONALES

Dentro de la parte dogmaética de nuestra Consti-
tucién que contiene las llamadas garantias individuales, existen
articulos que consagran el principio de igualdad entre naciona-

les y extranjeros. As{ encontramos que:

Articulo lo. Proporciona a todos los indivi-

duos tanto personas ffsicas como morales, el goce de las ga-

rantias que la propia ley fundamental otorga.
En nuestra Constitucidn, dentro de las garantias
individuales, consagra todos los principios antes expuestos -

tanto a nacionales como a extranjeros.

Articulo 40. " A ninguna persona podri im-

pedirse que se dedique a la profesiéon, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos."  Pero este derecho,
presenta una restriccion en el mismo articulo ya que faculta

a la autoridad judicial y administrativa, para defender su ejer-
cicio cuando se ataquen los derechos de terceros o se ofendan

los derechos de la colectividad.
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Articulo 3'34 . Dicho ordenamiento nos ha-

bla de los extranjeros, confirmando el derecho que ellos tie
nen de las garantias individuales; pero también aparece una
excepcion en la cual dice que: "Los extranjeros no podrén,
de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos del pais’.
Por lo anterior, podemos decir que prevalece la igualdad de
trato de los nacionales frente a los extranjeros al referirse
a los derechos civiles, pero excluyéndolos de los asuntos po

liticos, y esto esti establecido en forma indirecta.

Articulo 133. Los tratados que estén de

acuerdo con la Constitucidn, celebrados y que celebre el Pre
sidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, forma-
ran, junto con la misma y las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella, la Ley Suprema de toda la Union;
y decimos lo anterior con referencia a todos los tratados gque
ha celebrado México sobre las condiciones de los extranjeros
en la inversién sobre inmuebles e inversion en general en

nuestro pais.
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VI. 2) DIALECTICA DEL ARBRYICULO 27 CONS-
TITUCIONWAL

El problema de la Constitucion vigente descan-
sa principalmente en lo que establece el Articulo 27 del pro-
pio ordenamiento, el cual, entre otras cosas, previene cier-
tas limitaciones a extranjeros de adquirir inmuebles en la
zona prohibida, por la propia seguridad del pais,esto es, co-
mo un medio de defensa, para la tranquilidad de la sociedad
mexicana, por tratarse de los limites de la Nacion, tanto en
la tierra como en las costas de acceso, para la internacién
a nuestro pais. Otra razon es el respeto al derecho de pro-
piedad, que vamos anotando ampliamente, al tratar el pro-
blema de las constituciones mexicanas, desde 1812 a la Cons-
titucidn de 1857, el cual dejamos expuesto en el capitulo IV

de este estudio.

Asi encontramos que la fraccién I del articulo
27 Constitucional nos dice: " Solo los mexicanos por naci-

miento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas, tie-

[N
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nen derecho para adquirir el dominio de las ‘tierras, ‘aguas
y sus accesiones, o para obtener concésiones de explotacidon
de minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica

Mexicana. E]l Estado podriA conceder el mismo derecho a

los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores en considerarse como naciondles res-

pecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la

proteccién_de ‘sus _gobiernos por 1o que se refiere a aquéllos;

bajo Ia pena, en caso de faltar al convenio, de perder, ‘en

beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieran adquirido en

virtud del mismo ".

" En una faja de 100 km a lo largo de las
fronteras y de 50 en las playas ( entendiéndose costas y no-
playas, en virtud de que las playas pierden su fijeza, para’
los fines de limitarse en los 50 km ). Por ningiin motivo po-

drin los extranjeros adquirir dominio directo scbre tierras

y aguas.'

" El Estado, de acuerdo con los' intereses’ p-’

blicos internos y los principios de reciprocidad, podri, a
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juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidn

a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los poderes federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el ser-

vicio directo de sus embajadas o legaciones."

La fraecién IV establece: " Las sociedades co-
merciales, por acciones, no podridn adquirir, poseer o admi-
nistrar fincas riisticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquier industria textil, minera,
petrolera, o para algin otro fin que no sea agricola, podrin
adqu_irir, poseer o administrar terrenos Gnicamente en la ex-
tensidn que sea estrictamente necesaria para los estableci-
mientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecu-

tivo de 1a Union, o los de los Estados fijard en cada caso."

'"" Esto es, que los extranjeros podrn adquirir
inmuebles, pero so6lo como fiduciarios o bien como tenedores
de certificados de participacion inmobiliaria, nominativos y

no amortizables."
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VI. 3) CRITERIOS QUE ESYTABLECE LA CONSYI -
TUCION POLITICA EX MEXICO A LOS CUA
LES DEBERAN SUJETARSE LOS EXTRAN -
JEROS

"Las inversiones deberin ser destinadas a activi-
dades industriales y turisticas, y deberin apegarse a los siguien

tes criterios:

I. Ajustarse a las leyes del pafs.

II. Ser complementarias del capital nacional y; en
consecuencia, no desplazarlo o dirigirse a campos que estén
siendo adecuadamente cubiertos por las empresas nacionales.

III. Orientarse, por tanto, hacia nuevos campos de
actividad o al establecimiento de nuevas industrias.

IV. Asociarse con capital mexicano en proporcion
minoritaria como regla general.

V. Aportar una tecnologia avanzada y contribuir a
1a evolucidn y creacidn de aquellas técnicas que mejor se adap-

68
ten a nuestras necesidades.

68 Tesis de México sobre inversiones extranjeras. Conferen-
cia pronunciada el 26 de abril de 1972 en la ciudad de Nueva
York por el Lic. Luis Echeverria Alvarez.

.-
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v

VI. Dar ocupacidn preferente a técnicos y perso
nal administrativo de nacionalidad mexicana, y cumplir con
las disposiciones legales relativas a la capacitaciéon de perso-
nal mexicano.

VII. Producir articulos destinados a la exporta-
cion que podamos enviar también a sus propios mercados.

VIII. Integrarse a la economia del pais, incorpo-
rando hasta el maximo posible insumos y componentes nacio-
nales.

IX. Financiar sus operaciones con recursos del
exterior y no acudir al crédito interno que es limitado y que
esti formado por el ahorro de los mexicanos.

X. En general, apegarse y coadyuvar al logro
de los objetivos y politicas de nuestro deéarrollo a que antes

69
me he referido."

Todos estos criterios abarcan tanto las activida-
des industriales como las turisticas, que de aplicarse todas
ellas, favorecerian al desarrollo y crecimiento de nuestro
pais, combatiendo el desempleo que anualmente es de 600,000

personas.

69 Op. cit., 1972.
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Sin embargo, podemos decir que un extranjero
si puede adquirir la propiedad de un inmueble, pero fuera
de la zona prohibida, siempre y cuando esta propiedad sea
l1a principal fuente de sus negocios 0 una residencia suficien
te que acredite su radicaéién en él, y conviniendo, con el
Gobierno Federal, en considerarse como nacionales en rela-
cidon a dicho bien y que no recurriran a la profeccibn de su
gobierno. Si el extranjero no cumple con esta renuncia, sus

e

. 1.
bienes pasarin a manos de la Nacibn.

VI. 4 LA CLAUSULA CALVO Y SUS PRINCH- -
PIOS BASICOS

Tesis desarrollada por el diplomatico y juris-
consulto argehtino Carlos Calvo (1824-190‘6);--y‘ que forma la
base juridica para los derechos y deberes que tienen los
empresarios extranjeros que invierten en México. Esta
Clausula se debe entender como contramedida juridica a la. |
teoria del intervencionismo que por muchos afios sufrid nues
tro pais. Segiin esta teoria, cualquier daﬂo,_ocasiqn@do\ a

un extranjero era equivalente a un dafio al pais cuya ciuda-

70 Op. cit., 1972.
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danfa posee el extranjero en cuestion. Esto justificaba una
intervencion diplomética y, en caso de que ésta fuera infruc

n
tuosa, una intervencién militar contra el pals.

Segin Calvo, los extranjeros, por el hecho de
que no tenfan que someterse a los tribunales del pafs hués-
ped, adquirfan una posicién privilegiada respecto a los nacio
nales, situacion que, segin su concepcitn, no podia ser acep
tada por el pais anfitrién. La teorfa de Calvo encontrbé en
México su expresion en el compromiso contractual asentado
en €l Articulo 27, fraccidén I, de la Constitucion de 191'1 y
que, de alli derivado, ha sido adoptado explicitamente en to-
do estatuto mexicano de sociedades mercantiles cuMo los
extranjeros son parte del mismo. En la aplicacitm de es:;

cldusula México es el pais dominante en América Latina.

La Cliusula Calvo contiene, en sintesis, tres principios bi-

sicos:

71 Bohrisch, Alexander y Wolfgang Konig: La politica mexi-
cana sobre inversiones, la. Ed., El Colegio de México,
1968, pag. 25.

12 Op. cit., pig. 25.
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1. El derecho a aplicar en las relaciones ju
ridicas es el derecho del pais (eé decir, en este caso, el

derecho mexicano).

2. El extranjero se coloca bajo 1a jurisdic-
cion de los tribunales locales en todas las cuestiones que

atafien al contrato.

3. El extranjero renuncia a la proteccién di

plomitica de su propio gobierno.

Por todas estas razones, nos damos cuenta
del gran avance que se ha logrado, con respecto a este‘ te-
ma, y lo mis importante considero que es la Ley para Pro
mover la Inversiéon Mexicana y Regular la Inversion Ektrag
jera del 26 de febrero de 1973, la cual trataremos en su

capitulo correspondiente.
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VI, 5) CONVENCION DE LA HABANA EN 1828

En su Articulo 50. se establecia que 'los Es-
tados deben de reconocer a los extranjeros, domiciliados y
transetintes en el territorio, todas las garantias individuales
que se reconocen a los nacionales y deben conceder el goce
de todos los derechos civiles sin perjuicio para ellos sobre

su contenido y modo de ejecutarlos'.

VI. 6) DECLARACIONES SOBRE DERECEOS DEL

HOMBR K

Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, fechada el 26 de agosto de 1789. Articulo 17.

Siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado nadie
puede ser privado de ellas sino cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exija evidentemente y bajo la con-

73
dicion de una indemnizacidn justa y previa.

73 México a través de sus constituciones. Antecedentes y
evolucidon del Articulo 27 Constitucional, tomo IV, XLVI
Legislatura de la Camara de Diputados, 1967, pig. 972.

e ——
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Articulo 170. "Toda persona tanto sola como

en colectividad tiene derecho a la propiedad’.

Articulo 23. "Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn con-

74
tra el desempleo."

‘Protocolo Adicional a la Convencion para la

Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Liberta-

des Fundamentales, suscrito en Paris, Francia, el 20 de

marzo de 1952. Articulo 1o. '"Toda persona fisica o mo-

ral tiene derecho al respeto de sus bienes, nadie puede ser
privado de su propiedad méis que por causa de utilidad pabli
ca y en las condiciones previstas por la ley y los principios

generales del derecho internacional."

IL.as disposiciones anteriores no implican res-

triccion al derecho que poseen los Estados de poner en vi-

74 Op. cit., pag. 972.
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gor las leyes que juzguen necesarias para reglamentar el
uso de los bienes, conforme al interés general o para ase-
gurar el pago de los impuestos o de otras contribuciones o

multas.

Todos estos preceptos, asf{ como los demis
que establecen las garantfas individuales, han dado origen
a la formulacion y elaboracién del Acuerdo Presidencial del
28 de abril de 1971, asi como la Ley para Promover la In-
versién Mexicana y Kegular la Inversion Extranjera de 26

75
de febrero de 1973.

75 Op. cit., pag. 972.
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Vil. 1) PRECEDENTES NISTORICOS

Considero importante tratar lo referente al‘.pr_g
cedente historico de zona prohibida, para luego pasar a las
limitaciones que se les ha impuesto 2 los extranjeros a tra-
vés de acuerdos, leyes, reglamentoé, tratados, etc., y lo
més importante, nuestra ley fundamental por medio del Arti

culo 27 Constitucional.

Asf, nos encontramos que como fundamentos
de su titulo legal sobre el territorio de la Nueva Espaiia,
"la Corona Espaifiola aducfa a las Bulas de Alejandro VI, de
mayo y junio de 1493, el Tratado de Tordesillas celebrado
entre Espaifa y Portugal que, confirmado por el papa Julio
T en 1506 y las leyes de partidas, autorizaba el derecho de
conquista en tierras habitadas por infieles. Este es el antg_
cedente mas remoto que se tiene sobre el derecho de propie
dad inmueble en la Nueva Espafa, y radica en tres princi-
pios: a) la merced real, otorgada por el 'monarca en favor
de individuos o pueblos indigenas y espanoles; b} la posesion

anterior a la conquista reconocida por el rey en beneficio



152

de comunidades indigenas y aun de individuos, y c) el recur
so de composicién que confirmaba la propiedad de tierras
baldfas o realengas, mediante un pago determinado a la Ceoro

- 76
na' .

Con excepcion de la propiedad eclesiastica,
tres tipos de propiedad se distinguen en la Nueva Espana:
1) de caracter individual; 2) de pueblos indigenas, anterio
res a la conquista o posteriores a ella, y 3) pueblos espa-
fioles; estos txjes puntos los dejamos expuestos anteriormen-
te; sin embargo el aprovechamiento y goce de los bienes y
productos procedentes de las colonias eran privilegio de las
metrodpolis por ser consideradas dichas colonias patrimonio
de la Corona; todo esto, a pesar del temor de Espaiia de
que sus posesiones pasaran a manos de extranjeros, por las
‘circunstancias que prevalecian, en cuanto a la defensa del
‘territorio, sin olvidar las fugas econOmicas que tenian con
otros estados extranjeros. Asi, los reyes catdlicos envian

una. carta, en marzo de 1503, el gobernador Ovando de la

76 Landerreche Obregdn Juan: Fideicomisos ubicados den-
tro de las zonas prohibidas. Revista Jus, tomo XVIII,
México, junio de 1947, pag. 54.
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Nueva Espaia, a quien se indicaba que ya habia 15 extranje-
ros residentes, a quienes se autorizaba a permanecer en el
pais, pero, se aclaraba al gobernador que ya no deberia ad-

7
mitir a ningln extranjero.

Otro antecedente nos dice que "las zonas prohibi
das tuvieron su origen en un deseo del Constituyente de 1917
de vigilar y mantener la integridad del territorio nacional y
de defender su soberania, evitando, primero, por motivos
ticticos y estratégicos, después, por motivos econdmicos, €l
establecimiento permanente de extranjeros en las fajas que

constituyen las zonas costeras y fronterizas".

Si ahora pensamos en una guerra o en una inva-
sion de nuestro territorio por pafses extranjeros, todos coin-
cidiremos en que, con los medios bélicos actuales, de poco
serviria nuestra faja de 50 o 100 km para la defensa de nues

tro pais.

77 Op. cit., pag. 55.

78 Ramos Garza, Oscar: México ante la inversidn exfranje-
ra. Legislacion, politica y practica, México, 1971, pag.
234.
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En cuanto a invasiones econdmicas, no cree-
mos que esta prohibicion relativa a fronteras y costas baste
para detenerlas, sino que es necesario el constante desarro-
1o nacional, racionalmente progi-amado y -regulado con legis

lacion adecuada.

Por eso afirmamos que actualmente y desde
hace algin tiempo, la razon de ser de las zonas ha dejado
de tener valor y contenidos pricticos. Creemos que esta
prohibicion no ha sido eliminada de nuestra Constituciéon Po-
litica por razones sentimentales, roa'éﬁ{icas, y la facilidad
con que es explotada politicamente, dando su gran contenido
de mexicanidad y soberania nacional, elementos que satisfa-
cen y engrandecen al pueblo mexicano. Pensamos también
que su supresioén seria vista por los impreparados como una
compaiiia de venta de nuestro territorio a paises extranjeros.
Por esos creemos que esta prohibicion sigue y seguird plas

mada en nuestra constitucion politica.

En virtud de que consideramos importante pre

cisar el concepto de zonas prohibidas insertamos, en esta
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parte, la situacidn geografica y longitudes de litorales y fron

teras de México.

Perimetro. El perimetro de México se apre-

cia en unos 14,200 km distribuidos aproximadamente como

sigue.

Litoral del Golfo hasta el Cabo Catoche 72,500 km.
Litoral del Mar de las Antillas 600 km.
Litoral del Océano Pacifico 7,400 km.
Frontera con los Estados Unidos 2,700 km.
Frontera con Guatemala | 850 km.

Frontera con Belice 150 km.

Dimensiones y extensidon. La mayor distancia

que se puede recorrer en linea recta' en territorio'mexicano
es de unos 3,080 kin, desde el extremo norte de la Baja Ca
lifornia hasta la desembocadura del rio Suchiate, en el extfg
mo sudeste. La mayor anchura mide 2,070 km en la parte
norte, desde Tijuana a Matamoros y la mayor angostura

(istmo de Tehuantepec) es de 215 km.

BMOTECA canTRg),
3
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La extension superficial de todo el territorio na-

2

cional se acerca a 2.000,000 de km“ (méds exactamente es

de 1.963,678 km2).

Extension compativa. Por su extension superfi-

cial ocupa nuestra patria el 8o. lugar entre los paises més

extensos del mundo, y el 3o. entre las naciones iberoameri-

canas.

La superan: Rusia, China, la Confederaciéon Aus
traliana, Canadi, Estados Unidos de Norteamérica, Brasil
y Argentina.

Limites Terrestres

Frontera del Norte. Yendo de occidente a

oriente, empieza la frontera a orillas del Ocedno Pacifico
junto a la poblacién de Tijuana. De alli sigue en linea rec-
ta hasta la confluencia del rio Gila con el Colorado. Baja
luego por el cauce medio de este rio en un espacio de 32

km, y tuerce en linea recta hacia Nogales. Poco antes de
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esta ciudad toma la direccién del paralelo 31° 20' hasta el
meridiano 108° 12' y lo sigue hacia el norte; vuelve después
hacia el este por el paralelo 31° 47' hasta encontrar el rfo
Bravo, en Ciudad Juirez. Desde este punto hasta el Golfo
de México, la frontera mexicana sigue a lo largo de la par-

te mas profunda del cauce del citado rio.
La linea convencional que va desde el Pacifico
hasta el rio Bravo, se sefiala en el terreno por medio de

258 pirdmides de hierro, piedra y mamposteria.

Frontera del Sudeste. Se reparte entre dos

paises: Guatemala y Belice. El limite con esta posesion
inglesa empieza, en el norte, con el estrechisimo canal Ba
calar Chico, que da dificilmente acceso a la Bahia de Che-
tumal. Después de cruzar ésta en varias direcciones, re-
monta por el rio Hondo, que desemboca por dicha bahia,
luego por su afluente el rio Azul va a encontrar el meri-
diano 89° 9', Oeste de Greenwich, y lo sigue hacia el sur

hasta nuestra frontera con Guatemala.
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Esta sigue el paralelo 17° 49' hacia el oeste,
después alcanza el. meridiano 91 hacia el sur; quiébrase pron
to en Angulo recto hacia el oeste, hasta encontrar el curso
del rio Usumacinta, a 25 km al sur de Tenosique. Remon-
ta el Usumacinta hasta el Chixoy, y sigue en parte el curso
de éste. Corre de nuevo hacia el ceste, paralelamente al
Ecuador, hasta cerca de Santiago, forma una linea quebrada
en angulos obtusos que miran hacia Guatemala pésando por
las cumbres de Ixbul, Buenavista y Tacana, y va en busca .
del rio Suchiate, cuyo curso baja hasta la desembocadura,

Este es €l punto mis austral de México.

Litoral del Océano Pacifico. Dibuja una cur-

va formada por dos arcos muy desiguales, qtie se juntan en
Puerto Angel (Oaxaca). El menor, que es convexo respecto
al mar corresponde al Golfo de Tehuantepec; en el mayor,
cdoncavo respecto del mismo mar, abre el océano una brecha
notabilisima, por donde se interna muy adentro, formando el
angosto y largufsimo Golfo de California o Mar de Cortés, -
asi llamado del nombre del conquistador extremeiio, o tam-

bién Mar Bermejo, por el aspecto rojizo de sus aguas.
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Litorales orientales. Describen dos curvas in-

mensas: una cdncava, con respecto a nuestro territorio, for-
mado por la parte oriental del seno mexicano; y otra convexa

que corresponde a la Peninsula de Yucatén.

En el litoral del Golfo de México pueden distin
guirse tres partes o tramos, a saber: de Matamoros a Tam-
pico, de Tampico a Celestiin (Yucatidn) y de Celestin al Cabo
Catoche. Su conjunto dibuja una linea mixta, que recuerda

la forma de una hoz.

El litoral del Mar de las Antillas sigue la di-
reccion general de norte a sur, pero es bastante cortado y

79
presenta notables entrantes marfitimas.

VII. 2) PRINERA LEY QUE LIMITA A LOS EX-
TRANJEROS A ADQUIRIR BIENES O PRO
PIEDADES

"La Ley Primera del Libro Noveno de la Reco-

pilacidon de las leyes de Indias dictada por Felipe II en

79 Zepeda, Tomas: Geografia de la Repiblica Mexicana,
Editorial Progreso, S.A., México, 1971.
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Valladolid el 27 de julio de 1552 dispuso: "ordenamos y

mandamos que ningin extranjero ni otro cualquiera prohibido
por estas leyes pueda tratar y contratar en las Indias ni de
ellas, a estos reinos partes, ni pasar a ellas si no estuvie-
re habilitado con naturaleza y licencia nuestra y solamente
puedan usar de ella con sus caudales y no los de otros de
sus naciones asi en particular como en compafiia pablica ni
secreta ni en mucha ni en poca cantidad por si ni por inter
pOsitas personas, pena de perdimiento de las mercaderias
que contraten y de todos los demés bienes que tuvieren, apli
cado todo por tercias partes a nuestra real camara juez y

80
denunciador."

Comentando este precedente historico podemos
decir que es el primero que establecia una verdadera limi-
tacidn a extranjeros para adquirir bienes o propiedades; cla
ro esti que de la recopilacién se tomaron bases para ir re
glamentando, cada vez con mayor formalidad, los derechos

de los extranjeros y la situacion de los mismos.

80 Landerreche Obregdn, Juan: Fideicomisos ubicados den-
tro de las zonas prohibidas, Revista Jus, tomo XVIII,
Meéxico, junio de 1947, pags. 56 y 63.
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Por lo anterior podemos decir que hasta la

Constitueidn de Querétaro, es donde aparece el origen de la
expresién zona pfohibida; sin olvidar de que, no obstante que j
se le daba otro nombre, como zonas limitrofes y litorales,
conceptos éstos que se usaron en el siglo XIX al inicio del
México independiente y las leyes de caracter local aplicables ‘
a las provincias cercanas a otros paises, de algin modo se

referian a estas zonas geograficas.

VII. 3) PARRAFOS I AL VII DEL ARTICULO 27
CONETITUCIONAL, QUE ESTABLECEN
LIMITACIONES A LOS EXTRANJEROS
PARA ADQUIRIR INNMUEBLES HN LA

ZONA PROHIBIDA

Parrafo I. "La propiedad de las tierras y

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-

cional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particdareg, constituyendo la propiedad privada.'" Este
parrafo faltd de reglamentarse, originando problemas como

el fideicomiso de Puerto Vallarta, reglamentado en €l pre-
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sente afio, en el que se daba fin a la anarquia y al trafico
de terrenos ejidales, regularizando el derecho de propiedad,
que tuvo como antecedentes el Acuerdo del presidente LAzaro
Cardenas Ae 22 de noviembre de 1937, el Acuerdo del presi-
dente Manuel Avila Camacho de 26 de agosto de 1941 y, fun-
damentalmente, el Acuerdo de 29 de abril de 1971, por el
cual los extranjeros que tienen instalados inmuebles en este
puerto sintieron certidumbre juridica. Por medio de' la figu-
ra del fideicomiso, que serd tratado en el siguiente capiftulo,
ée organizd una reglamentacion a los inversionistas extranje-
ros para que se apegaran a las leyes mexicanas, en virtud
de que .dichos inversionistas despojaban al ejido cerca de

4 km de costas, esto es, en zona prohibida.

Por tal motivo, el Gobierno, para legalizar la
propiedad y recuperar para la Nacidon lo que nunca dejdé de
ser suyo,tuvo que exﬁroplar y constituir un contrato de fidei
comiso traslativo de dominio, manteniendo asi la vigencia de
12 ley; de las 1,026 ha., que fueron expropiadas, 500 se en-
cuentran lotificadas'y fraccionadas, pero 400 de ellas se en-

cuentran ocupadas por 234 inversionistas extiranjeros. En
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otras palabras, 234 residencias, 32 hoteles, 35 edificaciones
para el turismo, 9,460 predios, de los cuales 5,000 tenedo-
res -han hecho su solicitud de regularizacidon, y 40 ha, estin

ocupadas por el Fondo Legal.

Por tanto, estos inversionistas extranjeros tu-
vieron que acudir a regularizar sus propiedades, comprendien

do que siendo constitucionalmente imposible que pudieran ad-

quirir la propiedad de terrenos en nuestras costas, era ma-
yor el beneficio del Acuerdo del Presidente Echeverria, que

- - permitia el disfrute y el uso por 10 afios, prorrogables has-

ta 30; en virtud de esto, acudieron a la proteccidon juridica,

del Comité Técnico del Fideicomiso Puerto Vallarta.

No faltaron reacciones de proteccidn por me-
dio de amparos, ofertas de corrupcion, rumores de descon-

fianza, trucos y tacticas dilatorias, pero tedo ello fue adver

so, ya que la figura del fideicomiso no sbdlo legalizd el desa-
rrollo turistico, sino, sobre todo, reglamentd la propiedad in
mueble, generando confianza entre el inversionista extranjero

y el colono mexicano.

i
i
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De esta manera se construyeron una zona de
habitacion popular, una fibrica de mm teriales de construccién
y se realizaron las gestiones pertinentes ante el Banco Nacio
nal de Obras y Servicios Piblicos, S.A., nuestra institucion
fiduciaria, para que emitiera certificados de participacién in-
mobiliaria no amortizable, a fin de finiguitar las operaciones

con extranjeros.

Asi podriamos hablar de problemas anilogos,
que para su solucidn se aplican diversas leyes reglamenta-
rias, como la Ley Organica a esta fraccidon y la nueva Ley
para Pfomover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera; todo este cuerpo de leyes reglamentan la propie-
dad de las tierras, aguas y recursos naturales, concesiones,

permisos, autorizaciones, etc.

Para aclarar mejor lo anteriormente dicho, el
II parrafo del Articulo 27 Constitucional sefiala que '"las ex-
propiaciones sblo podran hacerse por causa de utilidad pibli
ca mediante indemnizacidén', a continuacién proporciono cua-

tro términos que con frecuencia se confunden:
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1. "La expropiacion es un medio por el cual
el Estado impone a un particular la cesion de su propiedad,
cuando existe una causa de utilidad piblica, mediante ciertos

requisitos, de los cuales el principal es la compensacion que

al particular se le otorga por la privacion de esta propiedad.”

2. "La confiscacidon es la adjudicacion que ha-
ce el Estado de los bienes de una perscna con apoyo legal y

sin indemnizacién alguna."

3. "La nacionalizacion es el medio en virtud
del cual el Estado adquiere, mediante un pago, ciertos bie-
nes propiedad de un particular con el objeto de explotarlos

directamente.

4. "La mexicanizacion es una tendencia de ca
racter politico y econdmico, para lograr que empresas de
propiedad extranjera pasen bajo el dominio parcial {o total)

del control de mexicanos."
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Volviendo al parrafo ﬁ, la expropiacion que se
realizd en Puerto Vallarta respecto‘a sus propiedades, cual-
quiera que sea su naturaleza, es comp_letamente legal, .apq-
yﬁndonos en lo expresado anteriormente; esto mlsmo iue,
también, la base para reahzar las expropiaciones petrolera,

minera y eléctrica, ya citadas.

El parrafo OI consag;'a el derecho que _’la Na-
cion tiene para imponer en todo tiempo las modalidades qu.e.
dicta el interés piblico a la propiedad privada, asi como el
de régular el aprovechamiento de los recursos naturales sus
c.ept‘ibles de apropiacion, para‘hacer uné distribucidn _eqixita-

tiva de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacion.

La prescripcidon contenida en este parrafo ha
expreéado que ..."ésta (la propiedad Vprivada) no podri ser
expropiada sino pbr causa de utilidad pablica y mediante in-
demnizacidn'. Es decir, la Nacion tendré en todo txempo
el derecho de ejercer el derecho de reversion sobre todos
los derechos de dominio en que consista la propiedad priva-

da, pero no podri ejercer este derecho, sino bajo la forma
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de expropiacidn, por causa de utilidad piblica, y mediante,

en todo caso, la correspondiente indemnizacion.

Debemos hacer la misma observacion que sefa
lamos respecto a la expropiacidon e interpretar el término -
"recursos naturales', restrictivamente, a las tierras, aguas

y minerales.

Los pérrafos IV, V, VI y VII contienen diver-
sas disposiciones, por lo que, con el fin de orientar nuestro
estudio s6lo al tema que nos ocupa, transcribiremos de di-
chos pirrafos fmicamente lo que se encuentre relacionado‘ en

forma directa.

Parrafo IV. "Corresponde a lé Nacién el do-
minio directo de todos los recursos naturales de la pvlataior-
ma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de to-
dos los minerales y substancias que en vetas, mantos, ma-
sas :o yacimientoé constituyen depositos cuya naturaleza sea

distinta de los componentes de los terrenos..."



168

En este parrafo se consignd que ¢l dominio di-
recto de los mantos y yacimientos minerales y del petroleo
y demé&s hidrocarburos de hidrdgeno, corresponden a la Na-
ci6n, lo cual equivale a la declaracidn de gque las expresadas
cosas han guedado dedicadas a un uso especial y han sido

puestas fuera del dominio de los particulares.

Parrafo V. "En los casos a que se refieren
los dos parrafos anteriores,-el dominio de la Nacitn es ina-
lienable e imprescriptible, y la explotacion, el uso y el apro
vechamiento de los recursos de que se trata, por los particu
lares o por sociedades constituidas conforme a ias leyes me-
xicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otor-
gadas, por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas

y condiciones que establezcan las leyes.”

En el precepto anterior radica e! fundamento
principal de aguellas teorfas que afirman que no existe un
derecho de propiedad en el concepto de dominio directo en
la zona prohibida, ya que los estudiosos y los tratadistas,

que han desarrollado tratados sobre el concepto de propie-
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dad, nos.dicen que ésta es la facultad de disponer de la co-
sa y, por tanto, sin esta facultad no es posible hablar de

propiedad.

Pirrafo VI. "A diferencia de los parrafos an-
teriores en que existia un trato igual tanto a nacionales como
a extranjeros, en este parrafo VI se finca el trato que dis-
tingue a unos y otros. Cuando se trate de personas mora-
les, s0lo aquellas que estén constituidas conforme a las le-
yes mexicanas, podrin tener concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, para la explotacion, el uso y el aprovecha
miento de los recursos previ‘stos por los parrafos IV y V de

este precepto.

En el parrafo VI se declara, expresamente,
que en ambos casos, el dominio de la Nacién es inalienable
e imprescriptible. No puede caber duda alguna, por tanto,
acerca de que la Constitucidon ha querido dar un destino espe
cial a las cosas que enumera el parrafo IV y a las que enu-

mera también el parrafo V.
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Parrafo VII. '"La capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se regird por

las siguientes prescripciones:

""S6lo los mexicanos por nzit:iﬁiiénto 0 por natu
ralizacion y las\ sociedades mexicanas tienen derecho para ad
quirir el dominio de lastierras’,' aguas y sus accesiones, de
explotacion de minas o aguas. El Estado ;;odré. conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan an
te la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar por
lo mismo la proteccion de sus gobiernos, por lo que se re-
fiere a aquéllos bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
el perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de 100 km a lo
largo de las fronteras y de 50 en las costas, por ningin mo
tivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas."
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El Estado, de acuerdo con los intereses pii-
blicos internos y los principios de reciprocidad, p@é, a
juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién
a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio de sus embajadas o legaciones;

II. Las asociaciones religiosas dominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrin, en ningin
<as0, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices, _ni capitales impuestos sobre ellos; los que.
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, en-
trarian al dominio de la Nacidén, concediéndose accidon popu-
lar para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones serid bastante para declarar funda
da la denuncia. Los templos destinados al culto piblico son
de la propiedad de la Nacibtn, representada por el Gobierno
Federal, quien determinari los que deben continuar destina-
dos a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,

asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cual
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quier otro edificio que hubiere sido consiruido o destinado a
la adminisiracion, propaganda o ensefianza de un culto reli-
gioso, pasarin, desde luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los
servicios piihlicos de 1a Federacion o de los Estados, en sus
regpectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo
se erigieren para el culto piblico, serin propiedad de la

Nacion,

IfI. Las institociones de beneficencia, pablica
o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesita-
dos, la investigacion cientffica, la difusion de la ensetianza,
Ia ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto
lcito, no podrin adquirir mas bienes raices que los indispen
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados
a él; pero podran adquirir, tener y administrar capitales im
puestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de im-
posicién no excedan de diez aiios. En ningin caso las insti-
tuciones de esta indole podrin estar bajo el patromato, direc
cion, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de
sus asimilados, aunque &stos o aquéllos no estuvierem en

ejercicio;
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IV. Las sociedades comerciales, por acciones,
no podrian adquirir, poseer o administrar fincas risticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cual-
quiera industria fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin
que no sea agrficola, podran adquirir, poseer o administrar terre-
nos dnicamente en 1a extensidon que sea estrictamente necesaria
para los establecimientos o servicios de los objetos, indicados,

y que el Ejecutivo de la Unibén, o los de los Estados, fijarin en

cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, con-
forme a las leyes de instituciones de crédito, podrén tener capi-
tales impuestos sobre propiedades urbanas y rasticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrin tener en
propiedad o en administracidén més bienes rafces que los entera-

mente necesarios para su objeto directo.

VII. 4 LEY ORGANICA DEL ARYICULO 27 CONS-
TITUCIONAIL

Nos encontramos gque, aparentemente coinci

de con la fraccidon I de dicho precepto, pero en realidad el articu-
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lo lo. de esta Ley va méis alla del texto constitucional, en vir-
tud de que no permite a los exiranjeros que sean socios de socie-
dades mexicanas, que adguieran el dominio en la zona prohibida,
siendo este precepto otra limitacidn para adquirir inmuebles en

dicha zona.

En cuanto al Articulo 6o. de la Ley del mis-
mo precepto, previene la posibilidad de quev alguna persona ex-
tranjera adquiriese por herencia derechos que estuviesen prohi-
bidos a extranjeros por la ley; Ia Secretaria de kelaciones Exte-
riores puede‘ dar permiso para que se haga la adjudicacidén y se
registre la escritura, pero con la condicién que durante un plazo
de cinco afios, a partir de la fecha de la muerte del autor de la
herenCia, transmita los derechos a personas capacitadas confor-
me a la 1egislaci6n nacional. Hago notar que esta disposicidn es
contraria al texto constitucional, en virtud de que por ningén mo-
tivo se puede autorizar a adquirir dentro de la zona proilibida

ningin derecho de propiedad.

El Articulo 70. nos dice que tiene la finali-

dad de llevar un control scbre los bienes que adquirieron los ex-
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tranjeros antes del 21 de enero de 1926, fecha en que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la fraccion 1

del Articulo 27 Constitucional.

Por su parte el Articulo 10 nos dice que pa-
ra los efectos de esta Ley, no se reputarin como enajena-
cion de propiedades los arrendamientos de inmuebles por
término mayor de 10 afios en la extensién que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios del
objeto industrial, minero, petrolero u otro no agricola de
la empresa, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes es-

peciales.

En este precepto se establece la posibilidad
del aprovechamiento de bienes por extranjeros a través del
arrendamiento dentro de 1a zona prohibida, pero siempre y
cuando favorezca al interés general de los habitantes de la
Nacidon Mexicana y no sobrepase el término de 30 afios con

cedidos por la Ley.
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VII. 5 REGLAMEXKTO DE LA LEY ORCANICA
DE LA FRACCIOR I PEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL

Publicado en el Diario Oficial el 29 de
marzo de 1926; el Articulo lo. del mismo, establecfa: "Los
nbtarios, cbnsules mexicanos en el extranjero y cualesquiera
otros funcionarios a quienes incuinbe, se abstendrin, bajo la
pena de pérdida de oficio o empleo, de autorizar escrituras
u otros instrumentos en que se pretendan transmitir a indivi-
duos o sociedades extranjeras el dominio sobre tierras, aguas
y sus accesiones en una faja de 100 km a lo largo de las
fronteras y de 50 a lo largo de las costas, o conferir o trans-
mitir a individuos o sociedades extranjeras cualquier 'mterés
o participacion, como socios, en sociedades mexicanas gue
tengan el dominio directo sobre tierras, aguas o sus accesio-
nes en las fajas de referencia. Los encargados de los regis-
tros pilblicos en toda la extension de la Repiiblica, deberin
también abstenerse, bajo pena de pérdida de empleo de hacer
inscripciones de las escrituras o instrumentos arriba mencio-

nados."
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Aqui vemos otra limitaci6n para los ex-
tranjeros, estando prohibido, de manera enérgica, a esos fun-
cionarios, el otorgar a los extranjeros el dominio directo de
tierras y aguas comprendidas dentro de la zona prohibida,
abarcando tanto individuos como sociedades extranjeras, o

participaciones de socios con sociedades mexicanas.

El Arttcuio 20. del Reglamento nos habla
de manera general de la Cliusula Calvo, que debe ir insertada
en cualquier escritura constitutiva de asociaciones o sociedades.
mexicanas, sean civiles o mercantiles, que deseen estar en
posibilidad de adquirir socios extranjeros y de adquirir en
cualquier forma el dominio directo sobre tierras, aguas y sus
accesiones fuera Ae la zdna prohibida o concesiones de explo -
tacidon de minas, aguas y combustibles minerales en la Repi-
blica Mexicana. Todo esto con la concesidn del permiso

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Articulo 3o0. establece que tienen obli-.
gacion de insertar lo que nos dice la fraccion I del Articulo

27 Constitucional, su Ley Orgénica y su Reglamento. Los no-
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tarios y demés funcionarios, asi como los encargados del
Registro Pablico de la Propiedad se abstendran de inscribir-

las si no vienen con la insercion antes mencionada.

Artfculo 40. '""Cuando la sociedad fuere
por acciones, ademis de las enunciadas que exige el Artfcu-
lo lo. de la Léy General de Sociedades Mercantiles, conten-
dri la cliusula expresa a que se refiere el Articulo 20., la
cual se imprimira o grabari en los tftulos o certificados de
acciones para el efecto de que todo el que los adquiera quede
entendido de que, por este solo hecho, acepta el convenio a

que se refiere el articulo 20."

Asi, el Articulo 50. establece: '"Las aso-
ciaciones y sociedades mexicanas ya existentes que tengan el
dominio de tierras, aguas y sus accesiones o concesiones de
explotacion de minas, aguas y combustibles minerales dentro
de la Repablica Mexicana, estarin obligadas para el caso de
transmision de acciones o participaciones a extranjeros, a

adoptar como parte integrante de su escritura social o de sus
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estatutos, la cliusula a que se¢ refiere el Articulo 20. en los
términos que éste dispone. Las mismas sociedades y asocia
ciones, en el caso de emitir nuevas acciones o titulos, sea

por canje de los anteriores, por aumento de capital social o
por cualquier otro concepto, harin constar en los nuevos ti-

tulos la referida clausula.™

Articulo 60.: '"Las sociedades mexicanas ya
existentes que tengan o puedan tener socios gxtranjeros y
que én lo sucesivo adquieran o se propongan adquirir el do-
minio de tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones de
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales dentro
de 1a Repiblica Mexicana, cumplirdn con todo lo dispuesto
en el articulo anterior, pi.diendo previamente el permiso res

pectivo a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 70.: "Las sociedades mexicanas cons-
tituidas para la adquisicion de fincas rasticas con fines agri

colas, se sujetardn a las disposiciones sjguientes:
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1. No podrédn llevar a cabo ninguna adqui-

~sicidn cuando el cincuenta por ciento o mias del capital o in-

terés social perteneciera a extranjeros.

II. Si la sociedad fuere por acciones, éstas
deberin tener gl caricter de nominativas, pudiendo ser trans-
misibles por cesion ordinaria o por simple endoso, y no se
registrard ninguna enajenacion de acciones a favor de extran-
jeros; las enajena(;iones que se hicieren no producirin efecto
alguno, cuando en \‘rirtud de ellas el cincuenta por ciento o

mis de las acciones resulte ser de extranjeros.'

Articulo 8o. '"De conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 1o. de la Ley Orginica de la fraccion
I del Articulo 27 Constitucional, las sociedades mexicanas
constituidas para explotar cualquier industria fabril, minera,
petrolera o para algin otro fin de que no sea agricola, podrain
adquirir, poseer ¢ administrar terrenos dentro de la zona
prohibida Gnicamente en la extensidn que sea estrictamente

necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
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indicados, y que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados

fijaran en cada caso; pero siempre con el previo permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y conviniendo expresa-
mente en que ninguna persona extranjera fisica o moral, po-

dra tener participacidn social alguna o ser propietaria de ac-

ciones de la sociedad."

Tratindose de sociedades sin acciones, la
clausula antes citada deberi insertarse en las escrituras co-
rrespondientes en la siguiente forma: '""Ninguna persona ex-
tranjera, fisica o moral, podrai tener participacion social al-
guna en la sociedad. Si por algin motivo, alguna de las per-
sonas mencionadas anteriormente, por cualquier evento llega-
re a adquirir una participacidon social, contraviniendo asi lo
establecido en el parrafo que antecede, se conviene desde
ahora que dicha adquisicién serd nula y, por tanto, cancela-
da y sin ningan valor la participacidon social de que se trate
y los titulos que la representen, teniéndose por reducido el
capital social en una cantidad igual al valor de la participa-

cidon cancelada."
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En este precepto va incluida la reglamentaéién
para adquisicion de inmuebles por extranjeros, o bien socie-
dades mexicanas con la limitacion de que la adquisicién rela
tiva se permita solamente en la extension estrictamente ne-
cesaria para el desarrollo del objeto de la sociedad corres-
pondiente, y se requiere el previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores aplicando, al convenio relativo, la

Clausula Calvo ya estudiada.

Articule 90. "Los individuos extranjeros que
adquirieron antes de la vigencia de la ley aqui reglamenta-
da, pero con posterioridad al lo. de mayo de 1917, el cin-
cuenta por ciento méis del interés o capital social en cuales
quiera sociedades mexicanas que posean fincas rasticas con
fines agricolas, pod;-én conservar hasta su muerte tal repre
serlacidn. Si fuere una sociedad extranjera la que poseyera
el cincuenta por ciento o mas del interés o capital social de
"una de dichas sociedades mexicanas, por titulo anterior a la
referida ley, pero con posterioridad al lo. de mayo de 1917,
dicha sociedad extranjera podri conservar cualquier partici-

pacibn que no llegue al cincuenta por ciento y estara obliga-
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da a enajenar el excedente, dentro del plazo de diez aiios,
contados desde la fecha de la repetida ley."

Este precepto nos habla de los derechos adqui-
ridos, previniendo en lo futuro la desaparicién de los mismos,
dando un plazo de diez afios cuando se trate de personas mora-
les, respecto a esos derechos adquiridos.

Articulo 10. " En el caso del Articulo 50. de
1a ley, si el poseedor de los derechos a que el mismo se
refiere, fuere una sociedad extranjera o una sociedad mexi-
cana con socios extranjeros, tales derechos podréin ser con-
servados por dicha sociedad, por todo el tiempo de su sub-
sistencia, conforme a la escritura constitutiva.' Este articu-
lo previene derechos adquiridos al igual que el Articulo 9o.

Articulo 11. "En los casos mencionados en’
el segundo parrafo del Articulo 6o. de laley, si es imposible
hacer la enajenacidén dentro del plazo que dicha disposicién se-
fiala, porque haya, por ejemplo, un juicio sobre nulidad de
testamento, y que ese juicio no termine dentro de cinco aiios
contados desde la muerte del autor de la herencia o en cual-
quiera otra situacion andloga en que exista la imposibilidad
de que se trata, y siempre que ésta sea inculpable, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores queda facultada para prorrogar

ese plazo por el término necesaric para que desaparezca
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la imposibilidad. La misma facultad tendra cuando el propio -
supuesto se realice en los casos a que se refiere el articulo

siguiente."

Articulo 12. "Siempre que sean obligatorios,
conforme a este reglamento y a 1a ley a que se refiere, la
enajenacion de bienes raices, concesiones, intereses o parti-
cipaciones sociales determimdas, transcurrido el plazo seiia-
lado para la enajenacion y la prérroga que determina el arti-
culo 11 sin que el propietario efectuare la propia enajenacion,
la Secretaria de Relaciones consignari el asunto al Procura-
dor General de la Repiiblica para que éste proceda a pramo-
ver el juicio respectivo, conforme al Codigo de Procgdimien—-
tos Federales, hasta obtener el remate de los bienes expresa
dos, remate que deberin ordenar los tribunales. El producto
de éste, deducidos los gastos del procedimienio, se entregari
al extranjero propietario o a quien sus derechos represente,

y si rehusare recibirlo, se mandari depositar."”

Este dispositivo sefiala un procedimiento para

hacer efectiva la salida de los bienes de manos de los ex-
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tranjeros cuando ya ha pasado el plazo relativo con relacion de

sus derechos adquiridos.

El Articulo 13. establece expresamente:
"Las disposiciones del Articulo 40. de la ley y las relativas de
este reglamento no regirian respecto de los contratos de coloni-
zacion celebrados, por €} gobierno federal, con anterioridad a
la vigencia de la misma ley. Tampoco afectaran los contratos
que en :lo sucesivo celebre el Gobierno para el fraccionamiento

de latifundios con fines de colonizacién."

Este precepto confirma la excepcidon en tra-
tindose de colonizacién. La colonizacidén, en la actualidad, per-
tenece al pasado. De todas maneras, fue una excepeidn no con-

siderada dentro de la Constitucion.

El Articulo 14 establece: ' Las manifestacio-
nes a gque se refiere el Articulo 7o. de la ley materia de este re-

glamento, contendrin:
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I. El nombre y apellido o razdn social y

domicilio del duefio;

II. La naturaleza y descripcion de los bienes

0 derechos que se manifiesten;

III. La descripcion del titulo de adquisicion

necesaria para identificarlos, incluyendo la fecha."

. Este Articulo reglamenta los requisitos que
deben contener las manifestaciones a que se refiere el Articu
lo 70. del Reglamento de la fraccion I del Articulo 27 Cons-

titucional .

El Artfculo 15 establece: "Los formularios

. para las manifestaciones seran repartidos a todos los presiden
tes municipales de 1a Repiblica, en niimero bastante, para que
los extranjeros que residan en la demarcacion respectiva, pue-
dan hacer oportunamente sus manifestaciones. Estas se presen-

tardn por duplicado a la Secretaria de Relaciones Exferiores,

T o e O S O U S SO . . ' ) .
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devolviéndose al manifestante un ejemplar con la fecha autori-
zada de la presentacion, para que le sirva de resguardo."” Este

articulo reglamenta la disposicion anterior.

Articulo 16 . "La declaracion de la nulidad
que establece el Articulo 80. de la ley, ser& hecha por los tri-
bunales federales competentes, a peticion del Ministerio Pabli-
co, quien obrari por instrucciones de la Secretaria de Relacio-

nes. En todo caso se oira al respectivo interesado."

Este precepto establece el procedimiento
para hacer la declaracidn de nulidad de pleno derecho, cuando
se examind el Articulo 8o. de la Ley heglamentaria de la frac-
cibn I del Articulo 27 Constitucional nos ocupamos de esto. En
todo caso lo que trata este dispositivo es de que se regﬁe“te la
garantfa de audiencia antes de realizarse el acto de privacién.

El Articulo 17 establece: "Los extranjeros
que vengan al pais en calidad de colonos conforme a las leyes

de colonizacion, y los que sean traidos por empresas coloniza-
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doras autorizadas por el gobierno, podran adquirir bienes raices,,
dentro de 1a zona de 100 km de 1a frontera o de 50 kmde las cos-

tas, siempre que se llenen las condiciones siguientes:

I. Que la extension del terreno no exceda
de 250 ha por cada individuo, si es de riego, ni de 100 si es de

otra clase:

II. Que la adquisicidon por el colono se haga
expresamente bajo 1a condicién suspensiva de que el adquirente,
se nacionalizari mexicano dentro de los 6 afios siguientes a la
fecha de adquisicién. Sila condicidn no llegare a realizarse, el
Gobierna Federal ordenari la venta, en remate pablico, de los
bienes de que se trata, a menos de que éstos fueren enajenados
antes de los referidos 6 afios a favor de individuos o compaifiias

capacitadas para adquirirlos.”

Contra lo dispuesto en el Articulo 27 Cons-
titucional en cuanto a la prohibicion de adquirir inmuebles en
Yas zonas prohibidas, este precepto permite la adquisicién &
colonos; el colono no deja de ser extranjero, por lo tanto este

articulo va en contra del texto constitucional.
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Asi hemos expuesto lo que establecid el
Reglamento de la L.ey Orgénica de la fraccidon I del Articulo
27 Constitucional en cuanto a las limitaciones para adquirir
inmuebles en 1a zona prohibida por extranjeros; ahora bien,
pasaremos a expresar 1o que nos dicen otras disposiciones le-

gales.

VII. 6) LEY DI SECRETARIAY W DEPARTAMBN-

TOS DE ESTADO

Articulo 3o. fraccidén VII. Otorga facul-

tades a la Secretaria de Kelaciones Exteriores para conce-
der a los extranjeros las licencias o autorizaciones que re-
quieran, conforme a las leyes, para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones; para obtener concesiones
de explotacidon de minas, apuas o combustibles ubicados en
el pafis; para intervenir en la explotacion de recursos natu-
rales; para hacer inversiones en empresas comerciales o
industriales especificadas, asi como para formar parte de

sociedades mexicanas civiles y mercantiles, y a éstas para
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modificar o reformar sus escrifuras y sus bases constituti-
vas, para aceptar socios extranjeros y adquirir -bienes inmue

bles o derechos sobre ellos.

VII. 7) LEY DE WACIONALIDAD Y NAYURALI-
ZACION

El Articulo 34 establece que las personas
morales extranjeras no pueden adquirir el dominio de lastie-
rras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repiblica Mexicana, salvo los casos en que expresamente lo

determinen las leyes.

Y el Articulo 50 del mismo ordenamiento es-
tablece: ''So6lo la Ley Federal puede modificar y restringir
los derechos civiles de que gozan los extranjeros. Esta pri
mera parte del Articulo 50 es muy interesante en atencidn a
que puede dudarse sobre el alcance y validez que tienen dis-
posiciones no legales que restringen el derecho de los extran

jeros. Debemos considerar que cualquier restriceién a ex-
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tranjeros debe establecerse en la ley que tiene como base

la fraccién XVI del Articulo 73 de 1a Constitucidn.”

"Para renunciar a la nacionalizacién mexicana,
conforme al Articulo 73 de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn, es necesario que las personas que renuncien a la
nacionalidad mexicana, si poseen bienes inmuebles en el te-
rritorio mexicano, hagan la renuncia a que se refiere la

fraccion 1 del Articulo 27 Constitucional.”

VII. 8) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRIYQ® Y
TERRITORIOS FEDERALES

En la parte preliminar, el articulo 14 estable-
ce: "Los bienes inmuebles, sitos en el Distrito o Territo-
rios Federales, y los bienes muebles que en ellos se encuen
tren, se’regir‘an por las disposiciones de este Codigo, aun

cuando los duefios sean extranjeros."

Otros articulos del mismo ordenamiento en re-

lacién con los bienes inmuebles son el Articulo 773 y 2274.
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Articulo 773. "Los extranjeros y las persomas
morales, para adquirir la propiedad de bienes inmuebles, ob
servarin las disposiciones que se encuentran en el Articulo
27 de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y sus
leyes reglamentarias.”

Articulo 2274. "Los extranjeros y las perso-
nas morales nc pueden comprar bienes raices, sino sujetin-
dose a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Comstitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y sus 1eyés reglamenta
rias."”

Si consideramos que, con anterioridad, se li-
mitaba a los extranjeros la adquisicion por medio de acuver-
dos, decretos, circulares; resoluciones y algunas otras dis-
posiciones legales, comprenderemos los fundamentos del Acuer
do del 29 de abril de 1971. Con base a esas experiencias fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de marzo
de 1973, 1a Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu
" lar 1a Inversion Extranjera cuyos preceptos, entre otros obje-
tivos, considera las pricticas legales anteriores que estable-
cian las limitaciones a los extranjeros para la adguisicion en
1a zona prohibida.
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Vil - 1) INTRODUCCION ¥ CONCEPTO DE FIDEI-
COMISO DESDE SUS PRIMEROS ANTECE-
DENTES HASTA 1.A ACTYUALIDAD

En cuanto al concepto de fideicomiso, tene-
mos que hacer mencidn, como es lbgico, al Derecho Romano,
que es el antecedenie historico de nuestro Derecho; as{ nos
encontramos que en el diccionario de Joaquin Escriche se dice

81
que:

"Fideicomiso. Todo lo que deja el testador a uno

para que lo entregue 4 otro: o bien, la herencia o parte de ella
que el testador ruega, encarga o manda al heredero restituir a

otro.

"El heredero que debe restituir la herencia o par-
te de ella, se llama heredero fiduciario, fideiyusario o gravado;

y aquel 4 quien debe hacerse la restitucitn, se denomina fideico-

81 Joaquin Escriche: Diccionarioc razonado de legislacidén y ju-
risprudencia, pags. 689 y 690.

| ot o, e gt Ly s et
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misario, aunque el Diccionario de la Academia Espaiiola dice,

sin duda por equivocacidon, que fideicomisario es la persona 4

quien se encarga algin fideicomiso.

'"Pueden distinguirse, en general, seis especies
de fideicomiso, 4 saber: fideicomiso puro y fideicomiso con-
dicional, simple y gradual, particular y universal. No hay,
efectivamente, fideicomiso alguno que no pueda comprenderse
bajo alguna de éstas seis clases, aunque no dejan de encon-
trarse muchos que tienen ademAas sus circunstancias particula

res.

""Fideicomiso puro o absoluto es el que no depen
de de condicion alguna, como cuando dice el testador: nombro
por mi herederoc 4 Pedro y le ruego, mando o encargo que res
tituya toda o tanta parte de la herencia &4 Pablo. Este fideico-
miso debe entregarse por el fiduciario al fideicomisario des-
pués de la muerte del testador, sin esperar & la del fiducia-
rio, y se transmite, por consiguiente, al heredero del fideico-
misario, si éste llegare 4 fallecer antes de haber obtenido su

entrega. Asi lo dispone la Ley 41, 514, D. de legatis 5, en
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la cual se trata de una disposicidon concebida en estos térmi-
‘ nos:. 'ruégate, sefior, que restituyas 4 Mevia todo lo que re-
cogueres de mi sucesion. Pregunta la ley si en virtud de
esta dispdsicién puede Mevia reclamar el fideicomis, o si
tiene que esperar para ello la muerte de Sella y de estos dos

partidos adopta el primero.'

"Un fideicomiso 4 dia cierto se considera puro
82
por las leyes romanas.

"Fideicomiso condicional. Es el que se hace

para que tenga efecto en un caso futuro e incierto previsto

por el testador, como cuando éste dice: Instituyo por mi he-
redero & Juan, y quiero que se muriere sin hijos se restituya
la herencia 4 Francisco. Dicese previsto por el testador po_x:
que solamente la voluntad del testador es capaz de hacer con
dicional el fideicomiso. Un caso ha; sin embargo, en que el
fideicomiso es condicional por derecho, y es cuando €l testa-

dor instituye heredero universal 4 un descendiente suyo y man

82 Op cit., pags. 689 y 690.
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da que después del fallecimiento de éste se entregue la heren-
cia & otro descendiente o & un extrafio, pues entonces se en-
tiende gravado el heredero 4 la restitucidon de la herencia con
la condicion tAcita de si no tuviere hijos de modo que teniéndo
los, estos recogerin la herencia y se desvaneceri el fideico-
miso; ley diez, Tit. 4, part. 6. El fideicomiso condicional

- verificAndose la condicion, se hace puro o absoluto.

"Fideicomiso simple y ordinario es, cuando el
fideicomisario 4 quien ¢l heredero fiduciario deberestituir la
herencia, no esti encargado 4 su vez de restituirla 4 otro.

Si dice el testador: los tituyo 4 Diego y quiero que 4 su falle-
cimiento entregue la herencia 4 Nicolds; tenemos aqui un fi-

deicomiso simple, esto es, un fideicomiso que no contiene mis

que un grado de sustitucidn.

"Fideicomiso gradual o sucesivo es, por €l con-
trario, cuando el fideicomisario mismo esti gravado con res-
pecto a otras personas; de suerte que después de haber recogi
do los bienes que el testador habia mandado entregarle, tiene

que conservarlo para la persona o personas que son llamadas
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después de él. Por eso este fidelcomiso conservatorio; y si se
ha instituido como sucede comiinmente, con abjeto de que se
conserven los bienes en una familia, toma asf{ mismo el nom-

bre de fideicomiso familiar.

"Fideicomiso particular o singular es el que recae
sobre cosas determinadas y especiales, y no sobre toda la he-
rencia o alguna cuota de ella. Este fideicomiso es en todo se-
mejante 4 1a manda o legado y sigue por consiguiente su natura-
leza y sus ggglas,- de que se hablara en los articulos de la pala

bra legado.

"Fideicomiso universal, llamado también heredita-

rio, y. entre los romanos fideicomissaria hereditas, es el que

comprende toda la herencia o una cuota de ella. En esta espe-
cie de fideicomiso, el fideicomisario se asemeja bajo ciertos

puntos de vista al heredero, a heredis loco habetur; toma parte,

como él, en todos los derechos activos y pasivos de la heren-

cia; y es, como &l,sucesor universal del sustituyente o testador.

83 Op. cit., pags. 689 y 690.
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"E1 fideicomiso universal puede ser esprveso o

tacito. Sera espreso, cuando con palabras espresas, positi-
vas'y terminantes se encarga 4 uno que restituya 4 otro la he-
rencia o una cuota de ella, como si el testador ruega o encar-
ga & Patricio que restituya 4 Nicomedes la herencia que le ha
dejado. - SerA tdcito, cuando sin hacer mencion alguna de res-
titucidon se hace sin embargo al heredero algiin encargo del
cual se colige que debe restituir 1a herencia; como si el tes-
tador v.gr. nombra heredero & Santiago, con la condicibn de
que no haga festamento, pues entonces es lo mismo que si di-
jere i San&ago que restituya la herencia 4 sus herederos le-

gitimos".

"También se entiende por fideicomiso tacito una
disposicién simulada hecha aparentemente 4 favor de alguno,
pero con intensitn secreta de hacer pasar el beneficio de esta
disposicién & otra persona gque no se nombra en el testamen-
to. Este fideicomiso no suele hacerse sino i fin de que
recaiga 1a herencia en alguna persona que se halla en estado

de incapacidad legal para recibirla, valiéndose el testador de

84 Op. cit., pigs. 689y 690..



203

algin amigo o sujeto de confianza, 4 quien nombra heredero
con el encargo de que entregue los bienes 4 la persona que le
designa. Mas esta especie de disposicion, hecha en fraude de
la ley por medio de personas interpuestas, se haya prohibida
por las leyes romanas y por las de las partidas; de modo que
la herencia o la cosa asi dejada se aplica al fisco, sin que el
fiduciario ni el fideicomisario puedan percibir nada de ella.
Bien que si el fideicomisaric delatare o descubriere el fideico
miso, tendri derecho cuando menos & la mitad de los bienes

85
en que consista, leyes 13 y 14, Tit. 7. Part. 6."

Por lo anterior, hemos visto como el fideicomi-
so en sus primeros antecedentes era utilizado como una sGpli-
ca dirigida por una persona llamada fideicomitente, que trans-
mitia de conciencia y buena fe, a un heredero llamado fiducia-
rio, para que éste a su vez entregara determinados biénes (o]
la totalidad de ellos a una tercera persona, la cual serfa la be

neficiada, con el nombre de fideicomisarie.

85 Op. cit., pags. 689 y 690.
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Al respecto, el Lic. Floris Margadant nos dice:
"La forma normal que tomd en el Derecho Romano era el del

fideicomiso mortis causa, en el cual el fideicomitente era el

autor de la herencia; el fiduciario, el heredero o legario, y
86
el fideicomisario, un tercero.’

De acuerdo con lo anterior, el Diccionario de

Ja Lengua Espaiiola dice: "Fideicomiso. (del latin fideico-

mmissum; de fides, fe, y commissus, confiado) m, for. Dis
posicion testamentaria por la cual el testador deja su hacien
da o parte de ella encomendada a la fe de uno para que, en
caso y tiempos determinados, la transmita a otro sujeto o

la invierta del modo en que se le sefiala. Fideicomitente.
com. for. Persona que ordena el fideicomiso. Fideicomisa
rio. (del latin fideicommissarius) m. for. Dicese de la

87
persona a quien se destina un fideicomiso."

86 Floris Margadant, Guillermo: Derecho privado romano,
Edit. Esfinge, México, 1969, pag. 504.
87 Op. cit., pag. 595.
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Las caracteristicas descritas del fideicomiso ro-
mano nos dieron indirectamente el inicio para nuestro concepto,
en virtud de que el fideicomiso mexicano proviene méis directa
mente del trust anglosajon, y en ello estoyde acuerdo con el

maestro Margadant, que asi lo considera.

"El trust moderno se desarrolld en el antiguo
use, como lo afirma Maitland, Consistia en una transmision
de tierras realizada por acto.entre unos opor testamento en
favor de un prestanombre, quien la poseeria en provecho dél

88
beneficiario.”

ORIGEN DE LOS USOS

a) Romano: "Lé. posicion prevaleciente en el
siglo XIX, antes de que surgiere la Moderna Escuela de His-
toriadores del Derecho, segin lo hace notar Keeton, sostenia
l que el 'uso' era la contrapartida .del usufructo o del fideico-

miso romano. Siguiendo la conviccidn de Blackstone, autores

88 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y prictica. Aso
ciacion de Banqueros de México, 1973, pag. 28.
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como Perry, en el altin:. cio del siglo pasado, comparten
1a opinidn de que antigi:o fideicomiso habfa sido el modelo del
'}150‘ . Afirma Keeton, que este punto de vista puede conside-
rarse superado, sobre todo a partir de las investigaciones de
Maitland, gue ha demostrado cdomo el término 'uso' deriva, no

de la expresion ad usus, sino de ad opus."

b) Germfénico: '' Su antecedente fue postulado por
Holmes, el precursor de 1os 'usos'. Encuéntrase en el salman,
primitivo albacea, a quien se transmitian bienes inmuebles en
vida del duefio para que a su muerte cumplieran los fines pre-

vistos."

c) Aborigen: " Para Maitland, el 'uso' nacid de
las reglas de Commeon Law relativas al mandato, habiendo sido
en realidad un mandato carente de formalidades, utilizado en un
principio para bienes muebles y que vino a cristalizar cuando la

89
prictica fue extendida a los inmuebles."

89 Op. cit., pag. 29,
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d) Indeterminado: "'Para Keeton las anteriocres

opiniones estan fuera de lugar; para este autor el 'uso' surge
en diversos sistemas juridicos; cuando determinadas personas
se ven imposibilitadas para gozar de las manifestaciones esen-
ciales de la propiedad y otras encuentran dificultades o se ha-
llan en desventaja; para ello el jurista debe encontrar una so-
lucidn, y asi como el jurista romano de tiempos de Augusto
desarrolld €l fideicomiso, el jurista inglés de la Edad Media,

90
desenvolvid el 'uso’ y buscd un funcionaric que le protegiera".

Para concluir, enunciaremos la definicion del
trust en su aspecto juridico: ""Una obligacibén de equidad, por
la cual una persona llamada trustee, debe usar una propiedad

sometida a un control (que es llamada trust property) para
91

personas llamadas cestue que trust."

Asf el fideicomiso mexicano, como hemos visto,
encuentra su antecedente préactico e inmediato en el trust an-

‘glosajon. A continuacidn presentaremos una idea objetivay, a

90 Op. cit., pag. 30.
91 Op. cit., pag. 31

|
!
|
i
|
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la vez breve, del desarrollo historico de nuestro fideicomiso:
Primero. PROYECTO LIMANTOUR

José Ives Limantour que fungia como secretario
de Hacienda en el gobierno de Diaz, con fecha 21 de noviem-
bre de 1905, eﬁvié a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn una iniciativa que facultaba al Ejecutivo para que "ex
pida la Ley por cuya virtud puedan constituirse en la Replbli-
ca, instituciones comerciales encargadas de desempeiar las
funciones de agentes fideicomisarios'. Segin afirma Batiza,

este proyecto fue elaborado por el Lic. Jorge Vera Estaiiol.

El fundamento de este Proyecto en su exposi-
cion de motivos, era la necesidad de permitir que se implan-
taran en nuestro pafs compaiifas fiduciarias, las cuales tendrian
como funcidon fundamental la de ejecutar actos y operaciones,
sin tener interés directo sino obrando como intermediarios, pa
ra ejecutar imparcial y fielmente actos y operaciones, benefi-
ciando a las partes interesadas o terceras personas. Por otra

parte, este Proyecto contenia ocho articulos, en los cuales pre
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sentaba las caracteristicas del fideicomiso; en sintesis, el ob-
jeto del Proyecto por medio del establecimiento de estas com-
paiiias, no era sino el-de interponer su mediacién para asegu-
rar el cumplimiento futuro de las obligaciones creadas de un

contrato o de un acto. Y en cuanto al resultado de este Pro-

92
yecto, nunca llegd a discutirse.

Segundo. PROYECTO CREEL

En la Ciudad de Monterrey, N. L., en 1924,
fue convocada la Primera Convencién Nacional Bancaria por
el ministro de Hacienda, Alberto J. Pani, la cual se celebrb
el 28 de febrero del mismo afio. Enrique C. Creel, siguien-
do el lineamiento del "Proyecto Limantour", presentd un Pro-
yecto sobre las bases que deberian seguir las compaiifas ban-
carias de fideicomiso y ahorros, que se establecieron en Mé-

Xxico.

Asi, las 17 bases que presentd, tenian como fi-

nalidad la de que el Ejecutivo de la Unidén pudiese expedir una

92 Op. cit., pigs. 84 y 85.
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ley general. A pesar de que este Proyecto no fue sancionado
como ley, sentd €l precedente que mis tarde sirvid de base

93
para la legislacidn del fideicomiso mexicano.

Tercero. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
DE CREDATO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS, DE 24 DE DICIEMBRE
DE 1924
Esta Ley vino a ser el primer ordenamiento posi-
tivo a nuestro pais, ya que introdujo, en su capitulo VII, el con-
cepto de bancos de fideicomiso, ya que establecia en su Articu-
lo 73: "Los bancos de fideicomiso sirven los intereses al pabli-

co en varias formas y, principalmente, administrando los capi-

~ tales que les conffen e invirtiendo con la representacion comdn

de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios al ser
emitidos éstos o durante el tiempo de su vigencia.” Ademéis,
establecia en el Articulo 74: "Los bancos de fideicomiso se

94
regirin por la ley especial que habia de expedirse.”

En relacitn a este Proyecto, el Lic. Emilio

93 Op. cit., pags. 87y 88.

94 Legislacion Bancaria, Editorial Secretaria de Hacienda,
tomo II.
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Krieger Vazquez nos dice en su tesis profesional intitulada No-

tas sobre el fideicomiso: "En la vida juridica mexicana prime-

ro fueron los bancos de fideicomiso, y después el fideicomiso
mismo, o sea que, en conira de lo ordinario, el 6rgano exis-

95
tid primero que la funcidn".

Cuarto. PROYECTO DE VERA ESTANOL

A mediados del mes de marzo de 1926, el Lic.
Jorge Vera Estainol presentd ante la Secretaria de Hacienda
un Proyecto de Ley de Compaiifas Fideicomisarias y de Aho-
rro refiriéndose en su capitulo II a las operaciones fideicomi
sarias. Este antecedente siguid doctrinalmente la teoria plan
teada por el ilustre jurista panamefio Ricardo J. Alfaro, que
posteriormente influyd en xguestra legislacion de 1926, la cual

trataremos a continuacidon.

95 Krieger Vizquez, Emilio: Notas sobre el fideicomiso, pag.
: 30.

96 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y practica, Aso-
ciacién de Banqueros de México, 1973, pag. 90.

'
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Quinto. LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO, DE 30
DE JUNIO DE 1926

Esta Ley vino a reglamentar al fideicomiso, en
su articulado de 86 preceptos, los que a su vez estaban divi-

didos en cinco capftulos que eran:

Capitulo I. Objeto y constitucion de los ban-

cos de fideicomiso.
Capitulo 1. Operaciones de fideicomiso.
Capitulo III. Departamento de ahorros.

Capftulo IV. Operaciones bancarias de deposi-

to y descuento.
Capitulo V. Disposiciones generales,

La exposicion de motivos de esta Ley nos decia

gue estas instituciones venian a ser un complemento del siste-




213

ma bancario nacional; a su vez se aplazd su estructura, en vir
tud de ser una institucién nueva, por lo cual tuvo que encomen
dar su estudio a la Comision Permanente de la Convencion Na-
cional Bancaria. Al elaborar el estudio, se transfigurdé en ley,
la cual establecia una institucién juridica moderna que en otros
paises, sobre todo los anglosajones, ya se practicaba en afios

anteriores, permitiendo que las operaciones financieras y co-

97
merciales se realizaran sin las trabas del derecho tradicional.

Sexto. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRE-
DITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS, DE
31 DE AGOSTO DE 1926

Esta Ley transcribid integramente el articulado

de la Ley de Bancos de Fideicomiso, la cual quedd abrogada.

Asi, la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios definid al fideicomiso en su Ar-

ticulo 6o.: '"El fideicomiso, propiamente dicho, es un manda

97 Batiza, Rodolfo: Op. cit., pag. 93.
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to irrevocable en virtud del cual se eniregan al banco, con ca-
racter de fiduciario, determipados bienes para que disponga de
ellos o de sus producios, segin la voluntad del que los estre-

ga, | Hamado fideicomitente, a beneficio de umn tercero, Namado

fideicomisario o beneficiario.”

En la definicion anterior fue notoria la influencia
que ejercid el ilustre jurisia panamefio Ricardo J. Alfaro, quien
nos decia: "Para que el fideicomiso tenga fines pricticos, de
berd apegarse més al trust anglosajim, y al antiguo Derecho
Romano; sin embargo, hay que hacer notar que no existia ma-
yor diferencia enire ambos, ya gue el concepto ranamo nos de
cia que el fiduciario ¢ trustee, es escencialmenie una persoma
que cumple un encargo dado por otro a benelicio de un terce-
ro. Por tanto, este autor nos decia que, en resumidas cuen
tas, el fiduciario desempefia un encargo del fideicamitente.
Esto nos recuerda lo que asienta la jurisprudemcia en cuanto
al contrato de mandato: "Es aquél por medio del cual una
persona se obliga a prestar algin servicio o a hacer alguna
cosa por cuenta ¢ encargo de otrz.” En conclusion, se pue-

de decir que el fideicamiso es, en sustancia, un mandato,



215

en el cual el fiduciario es el mandatario, y el fideicomitente
98
es el mandante.

Sin embargo, argiifa Alfaro que el concepto de
mandato, para que llene las necesidades del fideicomiso mo-
derno, evidentemente no bastaba, en primer lugar, porque al
ser el mandato revocable por el mandante seria ineficaz para
los fines que se persiguen. El fideicomiso, por el contra-
rio, debe ser irrevocable para que el derecho del fideicomi-~
sario no sea ilusorio y, para que no lo sean tampoco las fa-
cultades del fiduciario; y no sdlo eso, sino que el encargo
que se confiere al fiduciario produce otro efecto sin el cual
no podria ser ejecutado: el de transmitir al fiduciario los

99
bienes que son objeto del fideicomiso.

98 Vazquez Arminio, Rodrigo: Naturaleza juridica del fidei-
comiso mexicano y sus principales aplicaciones practicas,
Editorial Porria, pag. 12.

99 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y préctica, Aso
ciacién de Banqueros de Meéxico, 1973, pag. 102.
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Séptimo. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO, DE 26 DE AGOSTO DE 1932

Ahora bien, la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, de 1932, modifica 1a forma anterior, al dispo-
" ner en su Articulo 346: '"En virtud del fideicomiso, el fideico-
mitente destina.ciertos bienes a un fin licito determinado, en-
comendando la realizacion de ese fin a una institucion fiducia-

ria."

El articulo anterior es un reflejo de 1o que se dice
en la exposiCién de motivos de la Ley Bancaria; por lo tanto po-
demos afirmar que la ley vigente tratd de perfeccionar el fidei-
comiso; asi, enlos articulos 346 y 347 se encuentra explicada
la naturaleza delfideicomiso, que el legislador de 1932 le atri-
buye, siguiendo la teoria dominante en esa época, sostenida por
el autor francés Pierre Lepaulle. Asimismo, el articulo 347
afiade: "El fideicomiso seri vilido aunque se constituya sin

sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determi- '
100

nado."

100 Cervantes Ahumada, Rail: Titulos y operaciones de cré-
dito, 8a. Ed., Editorial Herrero, S.A., pag. 372.
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Por otra parte, el Articulo 356 de dicho ordena

miento agrega:

"La institucién fiduciaria tendri todos los dere-
chos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fi-
deicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan
al efecto, al constituirse el mismo; estara obligada a cumplir
dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podrid excu-
sarse 0 renunciar su cargo, sino por causas graves a juicio
de un juez de primera instancia, del lugar de su domicilio, y
deberi obrar siempre como buen padre de familia, siendo res
ponsable de las pérdidas o menoscabos que los bieneé sufran

101
por su culpa."”

Por lo expresado anteriormente, vemos que si
existe titular de los bienes, y no como indica Pierre Lepaulle,
al pretender cre _ un patrimonio de afectacidon carente de ti-
tular. En nuestro régimen juridico, los bienes y derechos

que se afectan en el fideicomiso, necesariamente se tienen que

101 Op. cit., pag. 373.
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transmitir al fiduciario; por tanto, no puede existir en nuestro

Derecho la opinidn de Lepaulle.

Congruentemente con lo antes dicho, el Articulo

352 de 1a mencionada ley establece:

"El fideicomiso puede ser constituido por acto
entre vivos o por testamento. La constitucion del fideicamiso
deber& siem]ire constar por escrito y ajustarse a los términos
de la legislacion comiin sobre transmision de los derechos, o
la transmision de propiedad de las cosas que se den en fidei-

comiso."

Después de haber presentado la evolucion legis-
lativa que ha tenido nuestro fideicomiso, podemos llegar a la |
conclusidon de que esta figura encontrd su antedecente inmedia- .

to en el trust anglosajon.

A través de las ideas expresadas por los estu-
diosos de esta materia, se aportan nuevos conceptos de fidei-

comiso, tales como:
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El Lic. Rail Cervantes Ahumada expresa: "El
fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el fidei
comitente constituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad

se atribuye al fiduciario, para la realizacidon de un fin deter-
102

minado."

Por otra parte, el Lic. Jorge Barrera Graf
asienta: "Por negocio fiduciario entendemos aquél en virtud
del cual una persona transmite plenamente a otra ciertos bie
nes o derechos, obligindose ésta a afectarlos a la realiza-
cion de una finalidad licita determinada, y como consecuen-
cia de dicha finalidad obligindose a retransmitir dichos bie-
nes o derechos a favor de un tercero o revertirlos en favof

103
del transmitente."

Asimismo, el Lic. Joaquin Rodriguez Rodri-
guez define al fideicomiso como ''un negocio juridico en vir-

tud del cual se atribuye al fiduciario la titularidad domini-

102 Cervantes Ahumada, Radl: Titulos y operaciones de
crédito.
103 Barrera Graf, Jorge: Estudios de derecho mercantil.
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cal sobre ciertos bienes, con la limitacidon de caricter obliga-
torio, de realizar solo aquellos actos exigidos por el cumpli-

: 104
miento del fin para la realizacion del cual se destinan.

Otra definicion la encontramos en la tesis profe
sional del Lic. José M. Villagordoa, donde expresa el siguien
te concepto: "El fideicomise es un negocio fiduciario por me
. dio del cual el fideicoﬁxitente transmite Ia titularidad de cier-
tos bienes y derechos al fiduciario, quien esti obligado a dis
poner de los mismos, para la realizacidon de los fines esta-

105
blecidos en beneficio del fideicomisario."

En sintesis, el Lic. Rafael de Pina Vara nos di
ce: '"E}l fideicomiso es un 'negocio juridico en virtud del cual
una persona fisica o moral, denominada fideicomitente, desti-
na bienes o derechos a la realizaciéon de una finalidad licita y
determinada, y encarga la realizacion de esta finalidad a una
institucion fiduciaria, que se convierte en titular del patrimo-

106
nio de afectacion integrado por aquellos bienes o derechos.”

104 Rodriguez Rodriguez, Joaquin: Curso de derecho mercan-
til.

105 Villagordoa, José M.: Breve estudio sobre el fideicomiso.

106 De Pina Vara, Rafael: Derecho mercantil mexicano.
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Asi, nuestra Ley de Titulos y Operaciones de
Créditb, por medio de su Articulo 346 describe a la institu-
cion que nos ocupa manifestandonos lo siguiente: '"En virtud
del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un
fin licito determinado, encomendando la realizacion de este

fin a una institucion fiduciaria."

En esta manera hemos presentado como nues-
tros autores han definido al fideicomiso en sus diversas for-
mas, pudiendo expresar con ello que todos los autores, an-
tes mencionados, estin de acuerdo en que la institucidon del
fideicomiso es un negocio fiduciario, y asi, generalmente, lo

considera la doctrina.

Quiero agregar que estoy de acuerdo con los
conceptos de los autores antes mencionados, en virtud de que
presento el fideicomiso en este trabajo como el medio utiliza
do, con mayor frecuencia, por los inversionistas extranjeros
que invierten en nuestro pais sobre bienes inmuebles para ob
tener el uso y disfrute de los mismos, conforme a lo estable

cido por nuestras leyes.
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VIII. 2) MEMORIA DE LA MESA REDOXDA SOBRE
LOS FIDEICOMISOS DE INMUEBLES S$I-
TUADOS EN XTONAS PROEIBIDAS

En el mes de junio de 1972 se realiz6 una Mesa Re-
donda, organizada por el Instituto Mexicano de Derecho Interna-
cional Privado, y entre las opiniones vertidas destaca la del Lic.

Oscar Galeano, que a continuacion expresamos:

" .. .Constituye un importante instrumento de fomen-
to econdmico para dar un mayor impulso y desarrollo a las zonas
fronterizas y costeras dentro de los preceptos inalterables de la
Constitucion" '... cobra plena significacidn, el afan nacionalis-
ta de incorporar estas zonas al desarrollo econdmico de México,
a través del fideicomiso como el medio mas adecuado, correcto
y legal, para recibir en nuestro pafs lasana inver sidn extranjera
¥, en cierto modo, para captar estos recursos importantes
en el uso y aprovechamiento de los inmuebles a los beneficiarios,
sin transmitirles en ningiin caso la propiedad ni crear en su fa-

107
vor derechos reales,"

107 Instituto Mexicano de Derecho Internacional Privado, Me-
sa Redonda sobre los Fideicomisos de Inmuebles situados
en Zonas Prohibidas.
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Con respecto a 1o que nos dice este autor, se
aprecia claramente la intensién de combatir los medios ile-
gales que se utilizaban, para que los extranjeros pudiesen ad-
quirir el dominio al constituir derechos reales sobre los su-
puesto's bienes inmuebles en los cuales invertian. Lo ante-
rior lo dejamos claramente expuesto en el subcapitulo sépti-

mo de este capitulo en estudio.

Mientras estuvo vigente el Acuerdo de 29 de
abril de 1971, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores expi-
di6, previa la opinién de la Comisidon Consultiva Intersecre-
tarial, 408 permisos para la constitucién de fideicomisos
con fines turisticos e industriales, es decir, con un prome-
dio de m#as de uno diario, de los cuales 390 fueron para el
uso de casa-habitacidn, 11 para el establecimiento de comple-
jos turisticos y 7 con el fin de realizar actividades indus-

triales. Dignos de mencidn son los autorizados para desa-
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rrollar complejos turisticos, con inversiones de varios millo
nes de pesos, tales como el de la Peninsula externa de Va-
lle de San Quintin, en Ensenada, B.C., donde se realizaran
obras de infraestructura, carreteras interiores, aeropuerto

internacional, planta de tratamiento y construccién de unida-
des habitacionales, hoteles y villas; en Mazatlin, Sin., para
el desarrollo del otro conjunto turfstico; a un costado de la

Bahia de Manzanillo en Colima, para hoteles y condominios;
en San Blas, Nay., conjunto de casas-habitacion; en Tampi-
co el Alto, Ver., campo turistico para pensionados; en Aca-
pulco, Gro., un hotel y condomintos; y en Bahia Kino, Son.,

para 64 unidades habitacionales con fines turisticos".

"Entre los industriales, merece atencion el
que se va a construir en Minatitlan, Col., para el Consorcio
Minerco Pefia Colorada, en el que se va a explotar, benefi-

108
ciar y aprovechar mineral ferrifero".

'
108 Excelsior, viernes 7 de junio de 1974, pag. 15 "A'".
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Mientras estuvo vigente el Acuerdo de referencia
y con base ¢n la reglamentacion de la Nueva Ley en cuanto a
los permisos tramitados en la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, en los (ltimos tres afios se ha autorizado un total de
1,777 fideicomisos en fronteras y costas con la finalidad de

impulsar 1a industria y el turismo.

Esos fideicomisos representan una inversién to-
tal de 7,432 millones de pesos, informé la cancilleria al con-
cluir una reunidn que encabez0 el subsecretario Rubén Gonza-
lez Sosa, en el mes de junio, en la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

De acuerdo con la Ley para Promover la Inver-
sién Mexicana y Regular la Extranjera, la Secretaria de Rela-

ciones es la encargada de autorizar los fideicomisos.

La Comisién Consultiva Intersecretarial ha in-
formado que en México, a través de sus medios de comunica-
cion, 1,721 de esos fideicomisos fueron autorizados para

promover unidades habitacionales, centros y desarrollos tu-
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risticos, con una inversioén de 6,600 millones de pesos. Los
56 restantes son para fines industriales y representan 832

millones de pesos."

VII. 3) EL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTO
JURIDICO UTILIZADO POR LOS EXTRAN
JEROE PARA ADQUIRIR INMUEBLES ENX
LA TONA PRONIBIDA

Cuando se trata de fideicomisos constituidos
sobre bienes inmuebles, éstos deberan ser inscritos en la
seccidon de propiedad; si hubiere traslacion de dominio o en
el de hipoteca, en el respective Registro Piblico, y soélo
producira efectos contra terceros desde la fecha de su ins-
cﬁpcibn, la cual comprendera las instrucciones dadas por
el fideicomitente al banco para la ejecucidon del fideicomiso,
asi como las facultades que le haya concedido; lo anterior-
mente dicho lo establece el Articulo 353 de la Ley de Titu-

los y Operaciones de Crédito.
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Asf, hemos visto una referencia historica del
desarrollo que ha tenido el fideicomiso implantado a nuestro
pais; y esto lo hemos expuesto de manera breve, en virtud
de que el tema a tratar no se relaciona directamente con el
estudio de la figura del fideicomiso; sin embargo, es necesa-
rio tratarlo como instrumento juridico que permite el uso y
disfrute de inmuebles en la zona prohibida en favor de extran
jeros, y para esto presentaremos las tres instituciones del
Derecho Germinico que sirvieron de base para nuestro fidei-
comiso, como instrumento juridico que permite el uso y dis-

frute de los inmuebles:

a) La prenda inmobiliaria: "Era otra institu-

citn que constituia un medio por el cual el deudor transmitia
a su acreedor, para fines de garantia, un bien inmueble me-

diante la entrega de una cartavenditionis y, al mismo tiempo,

se hacia obligar al propio acreedor por una contracarta, la

restitucion del primer documento y del inmueble transmitido,
en caso de que el deudor puntualmente cumpliera con su obli
gacién. Esta figura tiene gran semejanza con la fiducia cum-

creditore del Derecho Romano, con la diferencia de que sb-
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lo se extendia a garantias que se establecen sobre bienes in-

muebles como su propio nombre lo indica, asi como a la en-

trega de la cartavenditionis y de la contracarta, que se

acompafian a la entrega del inmueble."

b). El manusfidelis: ''Se empleaba para contra

venir las prohibiciones o limitaciones establecidas en las dis
posiciones a favor de los herederos legitimos dentro del De-
recho Sucesorio. Para realizar una asociacion intervivos,

se transmitia la cosa materia de la donacidon a un fiduciario

llamado manusfidelis, mediante una cartavenditionis, el cual

inmediatamente después de dicha transmision, retransmitfa
al verdadero beneficiario la cosa adquirida, reservando al
donante un derecho mis o menos amplio de goce sobre la co

sa donada para que, durante su vida lo disfrutara'.

c¢) El trenhand: "Es el nombre de otra institu
cion que se asignaba a los que desempeiiaban el cargo de fi-
duciario que realiza la transmision de un bien inmueble del

109
propietario original al adquirente definitivo."

109 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y préctica, Aso
ciacién de Banqueros de México, 1973, pag. 30.
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Con respecto a lo anterior, el estudio Tesis

de México sobre Inversiones Extranjeras nos dice: "Con el

fin de acelerar el desarrollo econémico de las zcnas fronte-
rizas y litorales del pais, con fecha 29 de abril de 1971, el
Presidente de la Repiliblica dictd un acuerdo a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, autorizindola para conceder a las
instituciones de crédito permisos para adquirir como fiducia-
rias la propiedad de bienes inmuebles destinados exclusiva-
mente a la realizacibn de actividades industriales y turisticas
en una faja de 100 km a lo largo de las fronteras y de 50 en
las costas, siempre que el objeto de la adquisicién sea per-
mitir, solamente, la utilizacibn y aprovechamiento de dichos
bienes a particulares, que pueden ser extranjeros, ya sea
como fideicomisarios o como tenedores de certificados de

110
participacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables."

Es asi como se reafirma el mandato de nues-
tra Constitucion de 1917, que como dejamos anotado anterior

mente, no permite la transmision de la propiedad a ningin

110 Secretaria de la Presidencia, Tesis de México sobre
Inversiones Extranjeras, México, octubre de 1971.
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extranjero en las ireas antes mencionadas. Se autoriza al
fideicomisario, mediante el ejercicio de derechos personales,
la utilizacion y el aprovechamiento de los inmuebles corres-
pondientes y se abre, asimismo, a través de los Certificados
de Participacion Inmobiliaria, el derecho a una parte alicuo-
ta de los frutos o rendimientos que puedan resultar, y al del

producto neto en el caso de la venta del inmueble.

Con la expedicion de este Acuerdo, el Gobierno
de 1a Repiblica quiere eliminar los diversos subterfugios que
habfan venido utilizando algunos extranjeros para tratar de

transgredir la prohibicion constitucional.

Considerando que el aprovechamiento de los re
cursos del pais deben beneficiar preferentemente a los mexi-
canos, se ha estado invitando a los inversionistas extranjeros
participantes tanto en fideicomisos ya conocidos como en aque
llos que se encuentran en proceso de autorizacién, a que se
asocien con inversionistas mexicanos, y compartan con ellos,
solidariamente, los riesgos y beneficios de las promociones,

fundamentalmente turisticas.
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""Existe, en consecuencia, un sistema normati-
vo que rige en muy importantes campos de actividad la parti
cipacion de capital extranjero. En aquellas otras actividades
donde no hay limitaciones expresas existe, en cambio, una
politica definida con claridad desde hace varios afios, para
que el capital mexicano participe mayoritariamente en las

111
empresas ya establecidas o que se establezcan en el pais."

Hemos visto como se ha desarrollado el fidei-
comiso en nuestro pais, las bases que han servido para su
formacion, asi como las disposiciones que nuestros legislado
res han elaborado. Este sexenio se ha preocupado por regla
mentarlo y otorgar los instrumentos juridicos que lo regulan,
como ha sido el Acuerdo Presidencial de 29 de abril de 1971
y, fundamentalmente, la Ley para Promover la Inversion Me
xicana y Regular la Inversion Extranjera, ya que hasta 1969,

como lo dice Méndez Silva en su obra "El régimen juridico

de las inversiones extranjeras, no existia ninguna ley sobre

inversiones extranjeras. En esta forma, se combaten de

111 Op. cit.
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una manera efectiva las maniobras ilegales para la adquisi-
cidn de inmuebles por extranjeros; no debemos olvidar todas
las demas legislaciones expuestas anteriormente en este tra-

bajo.

Asi, podemos decir que la figura del fideicomi
so permite a los extranjeros adquirir bienes inmuebles bajo
la condicién de asociarse con inversionistas mexicanos. Y
no sdlo eso, sino que estas adquisiciones deben dedicarse
finicamente para fines industriales y turisticos, siendo, pues,
, el fideicomiso el Ginico procedimiento para el uso y disfrute,

para adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida.

VII. 4) DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
A LOE FIDEICOMISOE EN LAS RZONAS
PROHIBIDAS

lo. Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917.
20. Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.
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30o. Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.
40. Ley para Promover la Inversidon Mexicana

y Regular la Inversion Extranjera.

En forma secundaria o supletoria: el Cédigo de
Comercio, la Ley de Poblaciéon y la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion.

VIII. 5) NORMAS QUE ESTABLECEN LA ADQUI-
SICION DE INMUERBLES EN FAVOWL DE
LOS EXThANIEaOS

Por otra parte, creo conveniente hacer referen
cia a las normas que establecen la adquisicién de inmuebles

en favor de los extranjeros:

Primera. "Los individuos, las sociedades ex-
tranjeras y las sociedades mexicanas que puedan tener so-
cios extranjeros se hallan incapacitados para adquirir el do-

minio de bienes inmuebles ubicados en una franja de 100 km
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a lo largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las playas,
asf{ como para adquirir cualquier interés o participacion so-
cial en sociedades mexicanas que tengan o puedan obtener di
cho dominio. Los notarios, cénsules y registradores, asi
como funcionarios que hagan sus veces, se abstendrin de au
torizar o de inscribir en los Registros Piblicos de la Pro-
piedad cualquiel; instrumento en que se viole la prohlbiclt'm

aquf establecida."

Segunda . "De los sujetos mencionados en la
norma primera que hubieran adquirido, antes de la promulga
cion de la Ley Orgénica de la fraccion I del Articulo 27 Coms
titucional, derechos de los prohibidos por la Ley en relacién
con inmuebles ubicados dentro de la zona prohibida, las per
sonas fisicas podran conservarlos hasta su muerte y, las so
ciedades, duranté €l plazo de su duracion previsto en la es-
critura constitutiva correspondiente. Por lo que toca a ad-
quisiciones posteriores que necesariamente hubieren de ope-
rar en favor de dichos sujetos respecto de inmuebles situa-
dos en la zona prohibida, la Secretaria de Relaciones dara
€l permiso cuando el titulo sea de herencia, y podri darlo

cuando derive de algiin otro adquirido previamente de buena
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fe. En ambos casos, el adquirente debera enajenar sus de-
rechos en favor de persona capaz, dentro de un plazo de cin
co afios a partir de la muerte del autor de la herencia o de
la adjudicacidn respectiva, segin corresponda. Este plazo
podri ampliarse, a juicio de la Secretaria, si la enajenacion
hubiere sido imposible dentro del mismo y, por el tiempo ne

cesario para que desaparezca la imposibilidad.”

"Cuando se trate de personas fisicas, se reque
riri, ademéis, el permiso de la Secretaria de Gobernacibn,
que se ajustari a lo dispuesto por el Articulo 14 del Regla-

mento de la Ley General de Poblacibn."

Tercera. '"Las sociedades mexicanas con clau-
sula de exclusion de extranjeros cuyo fin social sea la indus
tria fabril, petrolera o minera, o algin otro que no sea
agricola, pueden adquirir, poseer o administrar bienes in-
muebles en la zona prohibida, en la extensidon estrictamente
necesaria para el establecimiento de sus instalaciones o ser
viCios, siempre que obtengan el permiso previo de la Secre

taria de Rwelaciones Exteriores y convengan ante ella en no
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admitir socios extranjeros, en los términos en que previene

la Ley."

Cuarta.""Las sociedades extranjeras que hubie-
ran adqﬁirido, antes de 1a promulgacidén de 1a Ley Orgénica
de 1a fraccion I del articulo 27 Constitucional, derechos de
los prohibidos i)or la Ley en relacidén con inﬁuebles ubicados
fuera de la zona prohibida, asi como las que se vieren pre-
cisadas posteriormente a adquirir esos derechos, o sea por
causa de herencia, sea por otro titulo legal y previamente
obtenido, se sujetarén, en cuanto al régimen de adguisicion
y de tenencia de los mismos, a lo establecido en la segun-

da norma que antecede, en lo que les fuere aplicable."

Quinta. '"Los individuos extranjeros y las so-
ciedades mexicanas con clausula de admisitn de extranjeros
pueden adquirir el dominio directo de inmuebles ubicados
fuera de la zona prohibida a un interés o participacién so-
cial en sociedades mexicanas que tengan o estén en aptitud
de tener dicho dominio, siempre que recaben previamente el

permiso correspondiente de 1a Secretaria de Relaciones EXte—
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riores y que convengan ante ella en que los extranjeros se
éonsiderarﬁn como mexicanos respecto de los bienes o accio
nes que adquieran, segin lo previenen las leyes. Cuando se:
trate de personas fisicas, se requeriri, ademis, el permiso
de la Secretaria de Gobernacidén, que se ajustard a lo dispues
to en el Articulo 14 del Reglamento de la Ley General de Po
blacién."

"Lc;s notarios, consules y registradores, asi
como los funcionarios que hagan sus veces, s6lo podran auto
rizar o inscribir en los Registros Piiblicos de la Propiedad
" los instrumentos por virtud de los cuales se transmita el do-
minio de que se trata, o acciones de las que se ha hecho
mencibén, si los interesados les acreditan haber otorgado la
"Cliusula Calvo'' y haber obtenido los permisos que se men-

"cionan."

Sexta. "Ni el dominio directo sobre inmuebles
habidos fuera de la zona prohibida, ni acciones o derechos
reales sobre ellos podran ser adquiridos por las personas

fisicas no inmigrantes, turistas, transmigrantes o visitantes,
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salvo los asilados o estudiantes, a quienes podri darse excep
cionalmente el permiso necesario por la Secretaria de Gober-

nacion."

"La misma Secretaria de Gobernacion podri

autorizar a los inmigrantes para que adquieran un inmueble

para su habitacion, u otros derechos reales, siempre que ta

les adquisiciones no sean contrarias a su status migratorio.”

"Los inmigrados podrin obtener el permiso de
que se habla con sdlo ajustarse a las limitaciones que les hu ;

bieren sido impuestas en cuanto a sus actividades en el pais."

"Los notarios 'y los funcionarios que hagan sus
veces se abstendrin de autorizar los intrumentos por los cua
- les se pretendan las adquisiciones a que se refiere esta nor-
ma si no se les acredita que la Secretarfa de Gobernacion ha

otorgado el permiso del caso.”

Séptima . "Para los efectos de las normas ante

riores, por adquisicion de dominio de inmuebles se entiende
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la adseripcidn a un sujeto juridico, dé cualesquiera terrenos
0 construcciones y sus accesiones, 0 a la de partes de inte-
rés o acciones de sociedades que los tengan o puedan tener
adscritos. Se reputari que existe la adscripcion en favor del
arrendatario cuando el contrato de arrendamiento se refiera
a inmuebles ubicados en la zona prohibida y el plazo conveni
do exceda de diez afios, a no ser que ¢l inmueble arrendado
se destine a los establecimientos o servicios de objeto indus
trial, minero, petrolero u otro gque no sea agricola de una
empresa. También se estimari que existe adscripeion de in
muebles cuando se obtengan derechos reales sobre ellos, in-
cluidos todos los que afecten o limiten el dominio, aun los
derivados de fideicomisos, pero no cuando los derechos pro
vengan de embargo judicial o de céd;xlas u otros titulos auto

112
rizados que estén garantizados .con hipoteca.

VIII. 6) BRHEQUISITOE QUE DEBE CONTENEL HIL

FIDEICOMIZO

A continuacidn enumeraremos los requisitos

112 Criterios de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Departamento de Asuntos Juridicos, Permisos, Articulo
27 Constitucional.



AP FOE LT e ST L e b eden i s R

240

que debe contener el fideicomiso; asimismo, insertaremos co
mo anexos las formas de permisos que expide la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores; estos permisos se refieren a la adquisicion de in
muebles urbanos, turisticos e industriales, y varian en cuan-
to que unos son. particulares y otros para la constitucidn de
las sociedades.

113
Regquisitos

1lo. Debe hacerse por escrito de acuerdo con
lo sefialado por el Articulo 352 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito,puede constituirse por acto entre

114
vivos o por testamento.

20. Deben ser senialados los siguientes datos
en el acta constitutiva, o en la modificacion si el fideicomi-

tente se reservo ese derecho:

113 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y prictica, Aso
ciacion de Banqueros de México, 1973, pag. 163.

114 Cervantes Ahumada, Rafil: Titulos y operaciones de cré-
dito, 8a. Ed., Editorial Herrero, S.A., pags. 372y 373.
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El fin mediato o inmediato el cual debera
ser licito y determinado (Arts. 346 y 347
L.G.T.0.C.).

Los bienes o derechos que integren el con-

junto patrimonial fideicomitido ( Art. 351
L.G.T.0.C.).

Las indicaciones al fiduciario de ejecutar
el fideicomiso en los términos del acto en
que se constituyd ( Arts. 351 y 356 L.G.T.
0.C.).

Los derechos que se reservan al mismo fi- '

deicomiso (Art. 351 L..G.T.0.C.).

Las facultades y limitaciones al fiduciario-

(Art. 356 L.G.T.O.C.).

La condicién suspensiva, en su caso, a que
se debe sujetar el fideicomiso y término para

verificarse ( Art. 357 fracc. Il L..G.T.O.C.).

El fiduciario en nuestro sistema sélo puede
ser una institucion de crédito autorizada

(Art. 350 L.G.T.O.C.).
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h) El término del fideicomiso el cual deberi
ajustarse a la legislacion comim scbre la
transmision de los derechos o propiedad de
los bienes que se den en fideicomiso (Art.
352 L.G.T.0.C.).

| i) En el caso de los fideicomisos establecidos
er: zonas prohibidas, 100 km en una franja
a lo largo de las fronteras y de 50 km de
las costas se deberi contener el permiso
' de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y la aproﬁacién de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.

i) En cuanto a las partes que intervienen, de-
beri contener el nombre del fideicomitente,
nacionalidad, y la capacidad de éste para
afectar los bienes al término del fideicomi-

115
50.

Los beneficios o provechos que puedan obtener

los extranjeros no constituirin derechos reales sobre los

115 Op. cit.
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bienes inmuebles afectados al fideicomiso, exclusivamente per-
sonales, de acuerdo con la naturaleza misma del fideicomiso,

a la vez que queda a salvo la prohibicidn establecida por el
Articulo 27 Constitucional, respecto a que los extranjeros no
puedan adquirir inmuebles en estas zonas; cabe hacer la acla-
racién de que si sclamente hablamos de bienes inmuebles y

no mencionamos los derechos que pueden también ser objeto

c. fideicomiso se debe a que el Articulo 27 Constitucional, i
el Acuerdo Presidencial de 1971 vy la Ley para Promover la
Inversidon Mexicana y Regular la Inversion Extranjera solo ' e
hacen alusidn a los bienes inmuebles porque solamente res-
pecto de ellos se pueden obtener derechos reales, de los pro-

116
hibidos, por nuestra Constitucion.

VII. 7) MEDIOS ILEGALES UTILIZADOE POR
EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR INMUE -
BLES EN LA ZONA PROHIBIDA

a) 7Por interpdsita persona.

116 Batiza, Rodolfo: El fideicomiso. Teoria y practica, Aso-
ciacidn de Banqueros de México, 1973.
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p_) Sociedades con aceiones al portador.
¢) Arrendamientos.

d) La membresia.

Ahora bien, no debemos olvidar todos los medios
que anteriormente se usaron de manera ilegal y fraudulenta, pa-
ra que los extranjeros pudiesen adquirir bienes inmuebles en

la zona prohibida.
a) Por interpdsita persona.

"Uno de los procedimientos ilegales es aquel en
que, por interpbdsita persona, se adquiria un inmueble den-
tro de 1a zona prohibida en favor de un extranjero, el cual
se efectuaba de 1a siguiente manera: un extranjero compra
un bien inmueble dentro de la zona prohibida, y en el mo-
mento de hacer la escrituracion del bien, lo pone a nombre
de un mexicano que se presta a este tipo de actos ilégales,
en la mayoria de las ocasiones, y, otros por la necesidad
del pago de determinada cantidad por la realizacidén de este

acto; personas éstas de la confianza del extranjero. Para
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garantizar al extranjero, el mexicano que prestd su nombre

117
-hipoteca el inmueble en favor del mismo."

b) Sociedades con acciones al portador

Otro procedimiento era la constituciéon de una
sociedad con acciones al portador, situacidén ésta ya contro
lada por la Ley actual, la cual trataremos en un inciso es-

pecial.
€) Arrendamientos

Otro mis se efectia en la forma de arrenda-
mientos, que se llevan a cabo después de haberse constitui
do una sociedad con capacidad para adquirir inmuebles en
lla zona de prohibicion. Se celebraban varios contratos por
el tiempo de 10 afios, permitiendo asf el uso continuo del

inmueble objeto del contrato.

117 Ramos Garza, Oscar: Meéxico ante la inversidn extran-
jera. Legislacidn, politica y prictica, México, 1971.
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d) La membresia

La membresia de clubes que otorga al extranje
ro €l derecho a usar las instalaciones, asi como una parte
de terreno de dicho club donde le constituyen una habitacion

privada.

La "credencial de membresia", dice Ramos .
Garza, "‘es tljansferible por sucesion hereditaria o por endo-
80 y notificacion a la administracion de la sociedad, lo que
garantiza al extranjero durante 50 anos, generalmente, el
uso de una casa-habitacidon en zona prohibida sin necesidad

118
de permisos de las autoridades gubernamentales mexicanas."

VIII. 8) FORMAS DE EXTINCION DEL FIDEICO-
MISO

El Articulo 357 de la Ley de Titulos y Opera-

ciones de Crédito enumera en siete fracciones las causas de

118 Op. cit.
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extincion del {ideicomiso, y a pesar de que no tienen un ca-
ricter limitativo, consideramos que seria conveniente que al
terminar de enumerar las causas de extincidon, se expresara
que se extingue, también, en los demis casos en que, con-
forme a la Ley, deban darse por extinguidos los derechos y

obligaciones nacidos de los contratos.

I. Realizacion del fin. Ante la posibilidad de
fines que se le pueden dar al fideicomiso, nos concretare- |
mos a dar un ejerhplo: éste puede ser el fideicomiso de ga-
rantia, cuyo fin es precisamente garantizar un pago determi-
nado, de tal manera que una vez satisfecho el mismo, se ex-

tingue el fideicomiso.

. Imposibilidad de realizarlo. Tanto el pro-

yecto de la Asociacion de Banqueros como el Codigo de Co-
mercio, unen estas disposiciones en una sola. Este supues-
to viene a ser ajeno a la voluntad de las partes y un ejem-
plo puede ser la destruccién o fuerza mayor del bien dado

119
en fideicomiso.

119 Cervantes Ahumada, Rafl: Titulos y operaciones de
crédito, 8a. Ed., Editorial Herrero, S.A.
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M. Imposibilidad de cumplimiento de la condi-

cion_suspensiva. Esta fraccidon dispone expresamente: '"Por

hacerse imposible el cumplimiento de la condicidbn suspensiva
de que dependa o no haberse verificado dentro. del término se
fialado al constituirse el fideicomiso o0, en su defecto, dentro
del plazo de 20.afios siguientes a su constitucidon". Hay opi-
nion general en la doctrina de que existe un error en la Ley
ya que, en efecto, es precisamente la existencia del fideico-
miso la que giepende del cumplimiento de la condicién suspen
siva; al hacerse ésta imposible, o no verificarse dentro del
término, es del todo inadecuado hablar de extincion del fidei-
comiso. A lo mis podri decirse que se extingue la posibi-
lidad de su existencia. Por su parte Ratl Cervantes Ahuma-
da expresa que: 'en realidad, no se trata de un caso de ex-
tincidén, sino de un caso en que el fideicomiso no habra lle-
gado a tener existencia, por no cumplirse la condicién de que
dependa". Finalmente, diremos que la Ley desautoriza al

120
fideicomitente al seiialar plazo mayor de 20 afios.

120 Op. cit., pag. 297.
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IV. Cumplimiento de la condicidon resolutoria.

Esta situacion no merece mayor comentario.

V. Convento entre fideicomitente y fideicomi-

sario. En este caso cabe la oposicidn de la institucion fidu-
ciaria o de los terceros cuando queden sin garantia derechos

de estos dltimos, nacidos de la relacion fiduciaria.
V1. Revocacion . Procede, siempre y cuando
se haya reservado ese derecho el fideicomitente, sin mere-

cer especial comentario en este capitulo.

VII. Falta de fiduciario. Procede cuando,

llegado este supuesto, no haya posibilidad de sustituirlo en

casos de no aceptacidn, renuncia o remocion.

VIII. Caso del parrafo final del articulo 350.

Este se presenta cuando falta el fiduciario y no hay posibili-

121
dad de sustituirlo.

121 Op. cit., pag. 297.
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'"Una vez extinguido el fideicomiso, los bienes
que queden en poder de la institucibn fiduciaria seran devuel-
tos al fideicomitente o a sus herederos. Para que esta devo-
lucion surta efecto, cuando se trata de inmuebles o de dere-
chos reales impuestos sobre ellos, bastari que la institucién
fiduciaria asi lo-asiente en el documento constitutivo del fidei-
comiso, que esa declaracidn se inscriba en el Registro Pabli-
co de la Propiedad en que aquél hubiera sido inscrito. (Arti-
culo 358 L..G.T.0.C.). El fideicomiso pudo seiialar un desti-
no especial para estos bienes: transmision del fideicomisario

122
0 a un tercero, nunca al fiduciario."

122 De Pina Vara, Rafael: Derecho mercantil mexicano,
pag. 312.
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IX. 1) CONCEPTO DEL CERYIFICADO DE
PARTICIPACION INMOBILIARIA

Los certificados de participacidon inmobiliaria

funcionan de la manera siguiente: ) i

"E1 trust ha dado lugar a la constitucion de fon-
dos comunes fiduciarios, o sea de un fondo en el cual tiene
interés un conjunto de beneficiarios, que en su generalidad
son inversionistas. Por ejemplo: con multitud de pequefias B ;
aportaciones, entregadas en f{deicorhiso al banco fiduciario,
~ éste forma un fondo que invierte en valores diversos, y los
productos se distribuyen entre todos los pequefios inversionis-
tas, en proporcidn a su parte de interés. Como fiduciar‘io ti-
tular del fondo, el banco puede emitir certificados de partici-
pacibén, que representan la porcion de cada participante en el

fondo comiin fiduciario.

""Se trata, en el certificado de propiedad, de un
titulo representativo; el fiduciario tiene la titularidad del bien

constitutivo del fondo fiduciario comiin, pero la propiedad radi-
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ca en'los titulares de los certificados, los titulares seran co-

propietarios del fondo comin.

"En la priactica se aplican los certificados de co-
propiedad para constituir fondos comunes fiduciarios, integra-
dos por inmuebles y por dinero; para realizar fraccionamien-
f&s ﬁrﬁanos, débe advertirse que la institucidon se va desarro-
ll‘ando vacilantemente, y con mfltiples errores y contradiccio-
nes Suele decirse que los fideicomisos sirven de antecedente
iiila creacidon de los éertiﬁcados, ya que el fin del fideicomiso
e;s "Na emrlsi()n de certificados de participacidén'. La creacidon
de lés certificados no puede ser, en estricto rigor, la finalidad
del fideicomiso, sino la forma de documentar los derechos de-
rtvados del mismo para el grupo de fideicomisarios titulares
dé los certificados. Sila creacidny exﬁisién del certificado
fuera la finalidad del fideicomiso, logicamente éste se distin-

guiria al quedar cumplido el fin (Articulo 357, fraccion T).

"Al amparo de la ley, y con el fin de recolectar
‘ cépitales comeo valores de inversion, se ha venido desarrollan-

do una in‘s'titucit‘;r};hibrida,.»bajo el nombre de certificados de
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i

part1c1pacion En este titulo el fiducmrio garantiza rendimien-

= ‘

tos y devolucnon del prlncnpal y se trata, en realidad, de obli-

EREAA I

gaciones a cargo del fiduciario, con peligrosa desnaturalizacion

del fideicomiso.

También se han creado certificados que, ademés

fo

del derecho de copropiedad sobre mmuebles, dan derecho al
uso de una parte determinada del mismo (un departamento, un

despacho) Este tnpo de certificado es el que méis deberia fo-
RN T N 3
mentarse como cooperaclfm para solucionar el ingente proble-
FSTTRAE ."H.' T A 123
ma de la habitacion, que ya hemos citado."

Los certificados de participacidon inraobiliaria

aparecen acompanados de ia flgura del fideicomiso, estos certi
by e i

ncados son utilizados como instrumentos que sirven para garan
CEID oawed L d R

tizar al mversnomsta extran]ero, el capital que lnvierte en nues
ef*\ 14"; H 1}‘.<

tro pats y facilitar la canahzacion inmobiliaria.

Ahora bien, en términos del lenguaje de nego-

123 Cervantes Ahumada, Radl: Titulos y operaciones de crédi-
- -huite) "Editbrial Herrero, S.A., 8a. Ed., México, 197 5
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. cios, podemos decir que el certificado de participacion "su-
“giere 1a idea de un documento autenticado por alguien, 'que" ‘
" tiene autoridad para hacer constar un derecho sobre una frac-

124
cmn, o parte de una cosa en coman'.

Por otra parte, se considera a los documentos

e,

que nos ocupan, "como signo 1ex1cologico de un concepto nor-
matwo de dos caracteres: el de documentos representatwos
'y el de titulos de una participacifm alicuota (dél latin élguot

SR

algunos por metonuma ha llegado a sxgmflcar la parté que

Ui b2 gy
mxde exactamente a su todo) umﬁcados en la hgura de un ti-
125 i oo i g 2l ab g

tulo de crédito".

X, 2) nsrmmo DE LOS onnnuanmmros hd

ARTICULOS QUE ESTABLECEN LOS

s At NS TRt vnru :

mmncnos QUE CONFIEREN LOS CER.
Y Y S IFICADOS DE rmrwnrActo'm niimlo—

RIS S Tenc oA

Bl!lIuIARIA

) . : Vb ey
a) La Ley de Titulos y Operaciones de Cré-

sy Asiineta ) ER
: 124 Galindo Guarneros ‘Gustavo: Certtﬁcados de: participa-
cidn, expectativas y frustraciones, México, 1972, pag.12.
125 Esteva Ruiz, Roberto; El certmcado de part1c1pac10n in-
mobiliaria. Inver sién productiva, Banco Nacional Hipote-
cario y de Obras Piiblicas, S.A., pag. 41.
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. dito, ‘el texto anterior de la Reiormé de 30 de diciembre de
1946 (publicada en el Diario Oficial del dfa 31), no contenfa
referencias a los certificados de participacion. La reforma
indicada, introdujo un capitulo V. bis, en el tftulo segundo,
de modo que a continuacion de las disposiciones sobre obliga
ciones hay ahora una serie de veintitin articulos (228a) a
(228u) (XLIII bis) que en parte remiten y en parte reproducen
las normas sobre obligaciones. Estos preceptos regulan fun-
damentalmente los certificados de participacion fiduciarios,
emitidos sobre la base de un fideicomiso. Los certificados
de participacion fiduciaria, ya habian sido introducidos por

- la practica antes de la reforma de esa Ley.

'b) La Ley de Instituciones de Crédito regula
los certificados de participacion en copropiedad sobre valores
o0 bienes muebles o inmuebles que se encuentren en poder de
la instituciéon emisora (Articulo 44 inciso ”i")‘y los certifica-
dos de participacién que acreditan cuotas de acreedores en
* las 'liquidaciones o quiebras manejadés por la emisora (Articu

126
lo 44 inciso "i"").

126 Hernandez, _OCfavio: Derecho bancario mexicano, pag. 488.

A
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c) La Ley de la Nacional Financiera distingue
dos clases de certificados, segin que el tenedor adquiera de-
rechos a la entrega de titulos especificos a sdlo una cuota de

127
importe de la venta de los mismos (Articulo 21 fraccion XI).

El Articulo 228a de 1a Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito establece ires clases de certifica-

dos:

a) "El derecho a una parte alicuota de los
frutos o rendimientos de los valores, derechos o bienes de
cualquier clase que tenga el fideicomiso irrevocable para.es-

te proposito, la sociedad fiduciaria que los emita."

b) '"El1 derecho a una parte alicuota del dere-

‘cho de propiedad o de la totalidad de esos bienes o valores."

c) "El derecho a una parte alicuota del pro-
ducto neto que resulte de la venta de dichos bienes, derechos

o valores."

127 Op. cit., pags. 489 y 480.
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El maestro Cervantes Ahumada nos dice:

"El Articulo 228b del propio ordenamiento pre
‘viene que lus certificados serian bienes muebles, aun cuando
los bienes fideicomitidos materia de la emisidon, sean inmue-

128
bles.

""Para que opere el mecanismo propio de la
operacidon es préciso la intervencidon de una Institucidon de
Crédito, autorizada en los términos de la Ley respectiva pa-
ra practicar Operac.iones fiduciarias y que es la que emite
estos titulos de crédito, recibiendo en fideicomisc el bien in-

mueble correspondiente.

De esta manera, tal institucion de crédito si
estd autorizada para celebrar fideicomisos sobre bienes rai-
ces en las zonas prohibidas, recibe en fideicomiso el bien
raiz ubicado en‘ dicha zona y emite certificados de participa-

cidn que conceden, de acuerdo con la fraccidn b del Articulo

128 Cervantes Ahumada, Radl: Titulos y operaciones de
crédito, 8a. Ed., Editorial Herrero, S.A.
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228a citado, €l derecho a una parte alfcuota del derecho de
propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos o va-
lores, gue pueden ser adquiridos sin restriccidn alguna, por
ser bienes muebles, por el extranj‘ero, que de tal manera
. obtendrfa 1a posibilidad de la titularidad de la propiedad del

bien raiz ubicado en la zona costera fronteriza.

Sin embargo, mientras tal situacidn se realice,
de acuerdo con el Artféulo 228e de 1a Ley General de Titu-
.los'y Opéraéiones de Crédito, lé sociedad emisora podra. es-
- tablecer, en ‘beneficio de los tenedores, derechos de aprove-
chamiento directo del inmueble fideicomitido, cuya extension

alcance modalidades, que se determinarén en el acta de 1a

129
emisién correspondiente.

1X. 3) REQUISITOS DE LO$ CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION INMOBILIARIA

Para los certiﬁéados de copropiedad y los de

acreedores y no siendo contrario a su naturaleza, entende-

129 Hernindez, Octavio: Derecho bancaric mexicano, pags.
49] a 493.
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mos que los certificados de todas clases han de reunir los
requisitos que la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito

. 130
exige para los certificados fiduciarios.

X. 4 DERECHOS QUE CONFIEREN LOS CERTI-
FICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIA
RIA

. A pesar de que estimamos que estos requisi-
tos son aplicables a todas las clases de certificados de p'art_i
cipacién, es cierto que cada una de las clases seiialadas im-

pone variantes.

Examinaremos, sucesivamente, los derechos

que concede cada una de las clases de certificados que he-
mos enunciado. Vamos a separar el estudio del derecho a
los beneficios y el 'que pddriamos llamar derecho al princi-
pal. Junto a ellos mencionaremos otros derechos acceso-

rios.

"a)} Derecho a los beneficios. Partimos del

130 Op. cit., pag. 498.
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supuesto normal en la prictica de que los certificados de
participacion se han emitido sobre bienes productivos: tftulos,
valores -generalmente acciones u obligaciones- fincas urba
nas o riisticas, etc. Sin embargo, no seria dificil imaginar
certificados de participacion sobre bienes que no sean propia
mente productivps y que tengan por naturaleza o por conve-
‘nio sdlo un valor de uso: un inmueble para ser habitado en
sus diferentes departamentos por los tenedores de los certifi
cados, un collar, etc. E] caso mis frecuente es el de emi-

sidon de certificados sobre bienes productivos.

"Si se trata de certificados de copropiedad,
los tenedores tendran derecho a participar en los frutos o
rendimientos del fondo comiin en proporeion al valor de su

131
coparticipacion.

"Cuando haya coparticipacion sobre bienes no
productivos, los certificados estableceran la forma en que
cada uno de los participes podrd utilizar la cosa o cosas co

munes.

131 Op. cit., pag. 498.
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"Los certificados de acreedores, en principio,
no son productivos de intereses, aunque bien podria imagi-
narse una situacidén en la que por convenio de la masa de la
quiebra o de la liquidacion se pactase la emisidon de certifica
dos con un servicio de intereses. En el caso de las quie-
bras, especialmente, esta hipdtesis se presta a miiltiples

aplicaciones pricticas.

"Lios certificados fiduciarios dan derecho a una
parte alicuota de los frutos o rendimientos de los bienes da-

dos en el fideicomiso (Articulo 228a, inciso a).

"La Ley ha prescrito expresamepte -en el ca-
so de certificados de participacion inmobiliarios- que éstos
conceden derechos de aprovechamiento directo del inmueble
fideicomitido, cuya extensidon, alcance y meodalidades se de-
terminarin en el acta de emisidon correspondiente. Los cer-
tificados inmobiliarios de participacidén ya tenian uso en la
priactica bancaria mexicana, aunque no hay razbn tedrica al-

132
guna que los vincule necesariamente con un fideicomiso.

132 Op. cit., pag. 499.
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"La caracteristica de estos rendimientos y pro-
ductos, salvo en los casos de uso o utilizacion, es la de su
aleatoriedad, consecuencia normal del riesgo de empresario
propio de las inversiones. Por eso, para mayor garantia de
los tenedores puede pactarse con una financiera -sea de la
propia institucién fiduciaria, sea con otra- la garantia de |
una renta fija minima; de esta guisa, silos certificados por.
s{ mismos producen ese minimo o mas, no hay cuestién algu-
na; pero si no lo alecanzasen, la financiera, no 1a fiduciaria,
aportar4 las cantidades necesarias para completar el minimo

-prometido (Art{culo 228g, L.G.T.0.C,).

b) Derecho al principal. El derecho al princi-

pal es esencial, dada la estructura de estos certificados.

En efecto, en los certificados de copropiedad y de acreedo-
res, es esencial que los tenedores perciban, en la forn'la que
.ahora veremos, una parte de 1os bienes dados en depdsito.o
en liquidacién (masa de responsabilidad). En los certificados
fiduciarios los bienes fideicomitidos -0 su equivalente econd-
mico- han de ir necesariamente a parar a manos de los fi-

deicomisarios, y su derecho es ajeno a obtener una cuota en
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- quede atenuado, p‘or el pacto de copropiedad incorporada.
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la distribucion de los bienes o su equivalente econdémico.

Asi resulta del Articulo 228a.

"La cuota de copropiedad en los certificados
de esta clase se podrd obtener de acuerdo con las previsio-
nes establecidas al acordar y realizar la emisiéon. Lo nor-

mal es que el derecho del copropietario a pedir la division
133

"En las quiebras y liquidacidon, el pago del
principal depende de la marcha del procedimiento de quiebra
o de la actividad de los administradores,o bien, de los tér-

minos de los convenios establecidos legalmente.

"Cuando se trata de certificados fiduciarios

: hay que distinguir los amortizables de los que no lo son.

"Estos Gltimos dan derecho a la cuota de co-

propiedad o de titularidad (Articulo 228a, inciso b) o del pf_q

133 Op. cit., pag. 499.
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ducto de la venta de los bienes (Articulo citado, inciso c),

al extinguirse el fideicomiso base de la emisidon. Lo curioso
es que ese derecho a obtener el principal no se ejerce direc-
tamente por cada tenedor, sino que sobre la voluntad indivi-
dual estin los acuerdos mayoritarios de la organizacién de

los tenedores de certificados (Articulo 228k).

"""8i los certificados son amortizables, los tene-
dores tienen derecho a obtener el valor nominal de aquéllos

a medida que la suerte los vaya sefialando (Articulo 228j).

"Los sorteos se harin en la misma forma que
los de obligaciones amortizables, que ya hemos estudiado ‘;

134 !
(Articuto 228p). ‘

"Si la fiduciaria no paga los certificados amor-
tizados mediante el abono de su valor nominal, la ley estable
ce un complicado sistema para fijar el alcance de la accibn

de los tenedores. Distingue tres casos, seglin que el valor

134 Op. cit., pag. 500,
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comercial de los bienes -forzosamente mayor que su valor de
emision en ¢l momento de hacer ésta (Articulo 228h, péarrafo
20.)-: 1lo.) haya permanecido estacionario o haya aumenta-
do; 39.) haya disminuido sin rebasar la cifra del valor co-

mercial, o 30.) haya bajado del nivel de éste.

"En el primer caso, se atribuye a los tenedo-
res de certificados no satisfechos un valor efectivo que sera
al nominal de los titulos, lo que el valor efectivo de los bie-
nes es el valor nominal de la emision. Los tenedores perci-
ben asi mis del valor nominal, puesto que cobran la cuota
rmarglnal de prudencia o el mayor valor de la misma. En el
segundo caso, s0lo cobran el valor nominal -solucidon irrazo
nable al suprimir la proporcionalidad-; en el tercer supues-
to cobrarin la cuota proporcional sobre el valor efectivo; es-
to es, ‘percibiran en bienes o en dinero, menos del valor no-

minal de los certificados (Articulo 228a, parrafo final).

"e) Otros derechos de los tenedores. Los dg

rechos de vigilancia 'de los tenedores de certificados tienen

diferentes modalidades en cada una de las categorias de aqué
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llos. Lo fundamental en los tres grupocs es el -ejercicio co-
135
lectivo de estos derechos.

"d) Derecho de ejercicio individual. La:esfe-

ra de la actuacién individual de los tenedores: de certificados

de participacién depende de las declaraciones del acta de emi

‘sion.  Asi sucede particularmente para los certificados fidu-

' ciarios respecto de los que declara la 1eyv(Artfculo 228u):que

serin de ejercicio individual los derechos de exigir la nuli-

"dad de la emision, el pago de cupones y del principal, la

- realizacidn de actos conservatorios y la responsabilidad del re

presentante com(n (Articulos 223 y 224, a los que remite el

- 228u).

""No obstante, la aceidn colectiva, si se hubie-

se iniciado, tiene preferencia sobre la individual que se pre-
o 136
tenda ejercer."

135 Op. cit., pag. 501.
136 Op. cit., pag. 503.
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IX. 5 EXTINCION DE LOS CERTIFICADOS.
Prescripcion.

a) Certificados de copropledad. Los titulos se

extinguirin cada vez que legalmente se extinga la situacidn de
condominio o el depodsito base de la emision. La voluntad de
cada tenedor puede influir -segin se haya pactado- . al ejer-

cer la accién de division.

b) Certificadoes de acreedores. La conclusién

de la liquidacidon o de la quiebra, da paso al cobro del prin-
cipal y por lo tanto motivara la cancelaciéon de los titulos ex

pedidos.

c) Certificados fiduciarios. Estos titulos se

cancelarin con motivo de la extincidon del fideicomiso, de

acuerdo con la Ley o con las condiciones de emisidn.

Cabe la extincidon de parte de los certificados,

en los casos en que sen amortizables.
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De todos modos, la Ley dispone (Articulo 228t):
"El fideicomiso base de la emisidn no se extinguird mientras
haya saldos insolutos por concepto de créditos a cargo de la
masa fiduciaria, de certificados 0 de participacion en los fru

137
tos o rendimientos.”

En todos los casos, la Ley preceptia: "Son
aplicables los derechos de los tenedores de certificados en

lo conducente, los Articulos 223 y 224 (Articulo 228).

Por lo anterior podemos decir que existen,
sin embargo, algunos aspectos practicos que nos hacen pen-
sar que es méas expedito y conveniente el procedimiento de
adquisicidon de estos derechos directamente a través de un
contrato de fideicomiso, sin emisién de certificados de parti

cipacidén inmobiliarios, debido:

1. No se requiere de peritaje de los inmue-
bles objeto de fideicomiso por parte del Banco Nacional de

Obras y Servicios Publicos, S.A. como en el caso de emi-

137 Op. cit., pag. 504.
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.8idon de certificados de participaciéh inmobiliarios para deter
minar el monto total nominal de la emision de certificados
de participacion inmobiliarios, con base en €l valor comer-
.cial de los inmuebles; ni se requiere de la aprobacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros respecto de los tér
minos y condicicnes de la emision, de los textos de las ac-
tas de emision y de los certificados que exige la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito para esta clase de

operaciones.

Por otra parte, ailin no se tiene la experiencia
practica del tiempo que llevara la obtencion del peritaje y
aprobaciones. indicados, ni de los requisitos necesarios para
su obtencidn, ni de su costn, y lo que es mas importante,
se elimina el tener que depender de estos organismos oficia

138
les para el logro de un negocio de esta clase.

Ademis, para la priactica del peritaje se re-

quiere, segin el Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-

138 Ramos Garza, Oscar: México, ante la inversidon extran-
jera. Legislacion, politica y practica, México, 1971.

st e e i e 4 e
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cos, S.A., que los inmuebles objeto del peritaje estén total-
mente éonstruidos. Dicho banco no acepta practicar.avaliios
sobre planos y especificaciones de los inmuebles, lo cual im-
pide efectuar la ‘emisi(‘)n de certificados de participacidon inmo
biliarios y de iniciar su venta durante la construcecion. de los
edificios, y en consecuencia este sistema impide 'elk autofinan
ciamiento, lo cual en proyectos de cierta magnitud es decisi

vo.

2. No se requiere, como en el caso de emi-
- sidn de certificados de participacion inmobiliarios, de un re
presentanté de los tenedores de dichos certificados, lo cual

.elimina el costo de sus honorarios, los problemas de su de-

signacion y los inherentes al desempeiic de ‘su cargo.-

3. No consideramos practico la emision de
certificados de participacidén inmobiliarios en fideicomisos
unitarios (un fideicomiso para cada unidad),; cuando de ante-
mano se sabe que una sola persona sera la (nica tenedora
de todos los certificados que se emitan, como en casos de

139°
departamentos en condominio o de casas-habitacion.

139 Op. cit.
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4. Tampoco cons.ideramos préctico la emisibn
de certificados de participacion inmobiliarios en fideicomi-
sos de conjuntos habitacionales (un fideicomiso para varias
um&ades), porque se impiden, o p@r lo menos se complican
considerablemente, las extinciones parciales de los fideicomi-
~ sos sobre unidades afectas a €éstos, mediante la cancelacion
dé los certificados de particlpa_.ciéh inmobiliarios correspon-
dientes, como sucederia en el caso de que un mexicano de-
seara adquirir una unidad en propiedad directa y no a través
de certificados de participacidén inmobiliarios que Gnicamente
le otorgarian los derechos de gue ya hemos tratado. Esto
poglria dar como resultado que disminuyera el mercado para
este tipo de unidades (departamentos en condominio) por per-
sonas de nacinalidad mexicana, lo cual no es deseable des-

de ’ningﬁn punto de vista.

Ademés, por lo menos tebdbricamente, basta
que un propietario de certificados de participacidon inmobilia-
rios no cumpla con las condiciones y fines del fideicomiso,
para que la Secretaria de Relaciones Exteriores pueda obli-

gar a la institucidn fiduciaria a terminar con el fideicomiso,
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1o que a todas luces viene a representar un riesgo para los
demas adquirentes de certificados que amparan derechos de
aprovechamiento y uso de otras unidades del mismo inmueble,
ya que tanto el fideicomiso como el certificado inmobiliario
quedan a disposicién de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, sirviendo como control de normas nacionalidad y domi-~
cilio, en esta forma pueden ejercer sus facultades de vigilan-

cia para verificar el cumplimiento de los fines del fideicomi-

s0.

Para los fines que persigue este trabajo gue .
presento el certificado de participacion y el fideicomiso, en
cuantc a los derechos que ambos procedimientos otorgan, son
también los mismos, en un caso representados por un titulo

140
de crédito, y en otro por la figura del fideicomiso.

140 Op. cit.
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X. 1) ANALISIS ¥ COMENTARIOS DE LA LEY

La creacidén de esta ley viene a configurar to-
do:el: desarrollo historico, politico y econdmico por el cual
ha pasado México, mismo que 'presentmnos en la segunda
parte de este estudio, Asimismo, termina con la diversidad
de ordenamientos juridicos, que se venian aplicando, tales
como leyes- secundarias, decretos, acuerdos y otras disposi-
ciones y, principalmente, las .constituciones de 1857 y la vi-

gente de 1917, a través de su Articulo 27.

- Por bastante tiempo, México ha sido el mayor
receptor de inversiones extranjeras, a pesar de la inmensa
competencia mundial que existe para recibir la cantidad limi
tada del capital de inversidon disponible. Aunque no se en-
cuentran. disponibles estadisticas exactas sobre el particular,
"se. ha estimado que la inversidon total extranjera en México

141
es de 2,500 a 3,000millones de délares.  Esta estimacibtn

141 "Revista Comercio Exterior', Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, octubre de 1972, pag. 937.
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no incluye, por supuesto, capital a corto plazo o inversiones
sin registrar, tal como en los bonos financieros. Segin el
Banco de México, las nuevas inversiones directas en 1971,
excluyendo las ganancias reinvertibles, fueron de 191 millo-
nes de dolares. La gran mayoria de las inversiones extranje-
ras han estado dirigidas hacia los objetivos mexicanos de la

sustitucion de importaciones y €l desarrollo del turismo."

En cuanto al objetivo de la ley, éste se orienta
hacia el incremento de la inversion mexicana y el de esta-
blecer una regulacién a la inversidn extranjera, sin el prb-
posito de ahuyentarla o combatirla sino, al contrario, enca-
minarla a que participe como complementaria de la nacional,
a la vez que cumpla una funci(m social; como tal, combatir
el desempleo, que aproximadamente es de 600,000 personas
al afo, estableciendo industrias, con la finalidad de erear
fuentes de trabajo, y no como el caso de la inversidn que se
hace en un nuevo hotel en Acapulco, de que sdlo proporciona
empleo a los miembros del hotel, como puede ser perso-
nal de restaurante, bar, limpieza e indirectamente taxistas,

asf como los servicios de los proveedores de blancos, co-
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merclos mexicanos, tiendas de menudeo, etc., con lo que,

en realidad, no se favorece del todo a nuestro pais.

La politica de México, en esta materia, esta
inspirada en el principio de que la inversidn extranjera es
aceptable y bien recibida cuando venga a acelerar y promo-
ver nuestro desarrollo y se ajuste a los objetivos que ha es-
tablecido esta ley. Por otra parte, la actual administracion
esti consciente de que el inversionista extranjero busca obte
ner ganancias, 1o cual aceptamos, pero lo que no aceptamos

es que se cometan abusos que atrasen nuestro desarrollo eco

némico.

En atencién a lo anterior, la ley de inversion
extranjera viene a sistematizar todas las anteriores disposi-
ciones que se enconfraban dispersas; cambia las reglas del
juego, al establecer que la inversidn extranjera venga a cu-
brir una demanda que excede a la capacidad o disponibilidad
de capital nacional, de tal modo que invierta en areas geo-
grificas y en actividades econdmicas en las que se necesita

el capital que pueda desarrollarlas; esto es, que invierta
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conforme a los verdaderos regquerimientos de un desarrollo
nacional, a fin de hacer  posible una mas justa distribucidén de
la riqueza, por medio del uso intensivo de la mano de obra,
de una produccién con elevado grado de valor agregado en
México,’ o del fortalecimiento sustancial de la capacidad ex-
portadora del pais. O sea que, a través de la ley, sf se es
tin cambiando las reglas del juego. Asi lo expresd el Lic.
Campillo Sainz en el discursq pronunc'iado el 12 de octubi'e
dé 19'72 en la reunién anual del Comité Mexicanb-Norteaﬁer___i.
cano de Hombres de Negocios célebrada en la ciudad de Aca-~
pulco. En esa ocasion dijo: 'Si, sefiores, estamos cambian
do las reglas del juego para ajustarlas a las necesidades y

a las aspiraciones de nuestros dias, estamos cambiandp las
reglas del juego en el sentido de qué querenios una economia

que no esté simplemente al servicio de los bieneé materiales,
- 142
sino al ‘servicio del hombre."

En suma, esta ley ofrece las bases para la re

142 Op. cit., pag. 943.
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gulacibﬁ de la inversidn extranjera. Y un pais como México,
qué ofrece un mercado atractivo, que tiene libre convertibili-
dad de moneda, que tiene estabilidad politica, que no padece
presiones inﬂacionaria_s significativas; un pafs donde los recur
sos financieros ganan a las tasas de interés en térmimos rela-
. tivos, es un pais que puede dictar condiciones por medio de

esta ley.

Ahora bien, antes de entrar en el estudio de
los ordenamientos establecidos en esta ley, creo conveniente
referirme a los comentarios vertidos en la camara de Senado

res durante la discusion del Proyecto de la Ley.

En la elaboracion de esta ley se han seguido
los lineamientos establecidos en nuestra Carta Magna, asi
como los principios que en ella se encuentran, y al proceder
de un 6rgano componente como lo es el H. Congreso de la
Unién, la creacién de Ley cumple todos los requisitos nece-
‘sarios, no vulnerando garantias individuales y siendo de inte

rés piblico, goza de plena validez.
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Se desprende de esta ley que el legislador tuvo
la intencion de combatir todas las violaciones, que antes se
realizaban, las cuales hemos dejado expuestas en el contenido

del trabajo que se presenta.

X. 2) CONENTARIOS VERTIDOE EN LA CAMARA
DE SENADORES DURANTE LA DISCUSION

DEL PROYECTO DE LA LEY

En su parte inicial, nos encontramos que esta
Ley 'tiene el propositc de cubrir un campo insuficiente trata-
do en nuestro derecho positivo y que ha suscitado, durante
afios, el interés e incluso el debate en la opinidn pablica por
la trascendencia que reviste para el desenvolvimiento y la in

dependencia econdmica para el pais'.

"Si los derechos de toda nacidén a disponer li-
bremente de sus recursos naturales, a determinar las mod_g
lidades de su estructura econdmica, a someter a los extranje
ros gue realicen en su territorio actividades econdémicas, a

las normas juridicas del pais receptor, son principios funda-
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mentales reconocidos por la comunidad internacional, deben
ser respetados por los paises mas poderosos y por las corpo-

raciones transnacionales."

"El constituyente de 1917 establecid las bases de
un desarrollo independiente de la Nacién Mexicana. No sodlo
confirid una funcidn social a la propiedad, sino gue estipuld
el derecho de fijarle las modalidades que dicte el interés

piiblico y determind los derechos de la Nacidén sobre el terri-

torio, el subsuelo y los mares adyacentes."

Por otra parte, ''se prevé en la iniciat'u.za que
los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza
en la epiiblica Mexicana aceptan, por ese mismo hecho, re-
nunciar a la proteccién de su gobierno por lo que a esos bie-
nes se refiere, bajo la pena, en caso contrario, de perder en
beneficio de la Naciodn, los bienes que hubieren adquirido,
Esta disposicidon recoge el principio de que el capital extran-
jero debe someterse a las leyes del pais que lo recibe y que
nunca seri licito recurrir a presiones politicas para la solu-

cion de controversias econdmicas' .

i
i
i
|
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"La iniciativa de Ley propone la creacion de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual ten
dra facultades para abrir un periodo durante el cual se otor-
gard un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos pa
ra' adquirir los bienes en venta. Estari, asimismo, faculta-
da para tomar las medidas que juzgue convenientes, con obje
to de promover la adquisicion, por mexicanos, del capital o
los activos fijos puestos en venta de empresas mexicanas o

extranjeras establecidas en el pais."

""Se considerd conveniente incorporar a esta ini
ciativa las disposiciones del Acuerdo que autoriza a la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores para conceder a las institucio
nes de crédito los permisos para adquirir, como fiduciarias,
€l dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién de

actividades industriales o turisticas, en fronteras y costas."

Asimismo, "la iniciativa propone la creacidén
de un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, encami-
nado a dar autenticidad a los actos relacionados con esta ma

teria y a recabar una informacién completa y permanente del
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.comportamiento de las inversiones extranjeras en nuestro

Tty

pais'.

., . . . '"Se sanciona con nulidad la falta de autorizacion
10. €l incumplimiento de la obligacion deﬁinsqribirse en el Re-
A‘,gi_gstr:q{lﬂacional de Inversiones Extranjeras. Ademis, se pre-
vén sanciones pecuniarias cuya cuantia pueda ascender hasta
el monto de las operaciones,efectuadas o hasta $.100,000,00
,en:,vlps_:c,a’.sos_ no cuantificables, para las infracciones a ‘ios pre

cepfos de la Ley."”

""Se establecen sanciones para los notarios, co-
rredores y encargados de los registros piblicos que autoricen
o inscriban documentos que no se encuentren debidamente au-

torizados."

P(gr otra parte, '"se ha estimado pertinente es-
tablecer a cargo de los administradores, directores y geren-
tes generales, comisarios y miembros de los drganos de vi-
gilanqia de las empresas, una responsabilidad solidaria, en
lo concerniente a sus funciones, por lo que respecta a la pun

tual observancia de los deberes establecidos en el proyecto.



286

Se prevé, ademais, para estos casos, una sancidn consistente

en multa hasta de $ 100,000.00".

Finalmente, "se sanciona con prisién hasta de
nueve afios y multa hasta de $ 50,000.00 a quien simule cual
guier acto que permita el goce o la disposicidon de hecho por
parte de las personas, empresas o unidades econdémicas a
que se refiere el Articulo 20. de esta iniciativa, de bienes
o derechos reservados a los mexicanos o cuya adquisiéién es
tuviese sujeta a requisitos o autorizaciones que no se hubie-

sen cumplido u obtenido, en su caso".

En relacion a lo anterior, es todo lo que se

tiene que decir de importancia para el estudio que presento.

X. 3) HETUDIO DE LOS ARTICULOS DE ESTA
LEY

A continuaeidn transcribiremos y comentare-
mos los articulos de la Ley de Inversion Extranjera, que se

relacionan con el objeto de este estudio:
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Articulo lo. "Esta Ley es de interés piblico y
de observancia general en la Repiblica. Su objeto es promo-
ver la inversidn mexicana y regular la inversidn extranjera
para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar

la independencia econdmica del pais.”

Articulo 20. '"Para los efectos de esta Ley se

considera inversidn extranjera la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras.

II. Personas fisicas extranjeras.

II. Unidades econdmicas extranjeras sin perso-
nalidad juridica; y

IV. Empresas mexicanas en las gque participe
mayoritariamente capital cxtranjero o en
las que los extranjeros tengan, por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa.

Se sujetari a las disposiciones de esta Ley, la

inversion extranjera gue se realice en el capital de las em-
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‘presas, en la adquisicién de los bienes ¥ en las operaciones

a que la propia ley se refiere."

Articulo 3o0. '"Los exti-ahjer‘os que ’adquieran
bienes de cualquier naturaleza en la Repiblica Mexicana acep
tan, por ese mismo hecho, considerarse como nacionales res
pecto de dichos bienes y no invocar la proteccidon de su Go-
bierno por lo qué se refiere a aquéllos, bajo la pena, en ca-
so contrario, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes

que hubieren adquirido."

" Ahora bien, en los articulos antes expresados
podemos decir que en el Articulo lo. se ‘refleja la validez
de esta léy para el interés péblico y general en la Repibli-
ca; €l 2o0. nos dice qué personas pueden invertir en nuestro

pafg, el 3o., refleja la idea de la Clausula Calvo.

Articulo 7o0. '"Los extranjeros, las sociedades
extranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan cliusu
la de exclusién de extranjeros, no podran adquirir el domi-
nio directo sobre las tierras'y aguas en una faja de 100 km

a 1o largo de las fronteras y de 50 en las costas."
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AR R "Las sociedades extranjeras no podran adquirir
_€l"dominio de las tierras y aguas u obtener concesiones para

- 1a explotacion de aguas."

"La§ personas fisicas extranjeras podrén adqui-
rir el dominio sobre los bienes a que se refiere el parrafo
‘ahfe‘r’i‘ox";ﬁrevio‘pefmiso de 1a Secretarfa de’ Relaciones Exte-
riores"y la ceélebracion del  convenio a que se refiere la frac-
¢ion ‘1 del parrafo IV del Articulo 27 Constitucional."

Wb Articulo 1. 'cépftulo I, de la Comisi6n Nacio
nal ‘de Tversion Extranjera: ''Deberd recabarse permiso pre
vio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la adguisi
cion de bienes inmuebles por extranjeros y para la constitu-
ci‘én“}f"mddiﬁ.Cacién de sociedades. La éxpedicién del permi
so se ajustara a las disposiciones legales vigentes y a las
resoluciones que dicte 1a Comision Nacional de Inversion Ex-

tranjera."" " -

* Articulo 18. Capitulo IV, del Fideicomiso en

Fronteras y Litorales: "En los términos de la fraccion I
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del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y de su Ley Orgéinica, se faculta a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores para que autorice, en cada caso,
la conveniencia de conceder a las instituciones de crédito,
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacidn de actividades industria
les y turisticas en lafaja de 100 km a lo largo de las fronte-
ras o en la zona de 50 km a lo largo de las playas del pais,
siempre que el objeto de la adquisicidon sea el de permitir la
utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los fidei-
comisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pu-
diendo emitir para estos fines certificados de participacion

inmobiliarios, nominativos y no amortizables."

Articulo 19. '"La Secretaria de Relaciones Ex-
teriores resolverd sobre la constitucion de los fideicomisos
a que se refiere el articulo anterior, considerando los aspec
tos econdmicos y sociales que impliquen la realizacidn de es
tas operaciones. La Comisidon Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras fijari los criterios y procedimientés conforme a

¥

los cuales se resolveran estas solicitudes.”
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Articulo 20. "La duracidon de los fideic;omisos
a cjue este capitulo se refiere, en ningin caso excedera de 30
afios. La institucidon fiduciaria conservard siempre la propie
dad de los inmuebles; tendra la facultad de arrendarlos por
plazos no superiores a 10 afios, y a la extincion del fideico-
miso podra transmitir la propiedad a personas legalmente ca-

pacitadas para adquirirla."”

"El Gobierno Federal se reseva la facultad de
verificar, en cualquier tiempo, e! cumplimiento de.los fines

del fideicomiso."

Articulo 21. "Los certificados de participacién
inmobiliarios, que se emitan con base en el fideicomiso, ten-

dran las siguientes caracteristicas:

a) Representarin pai'a el beneficiario exclusiva
mente los derechos consignados en los incisos-a) y ¢) del Ar-
ticulo 228a y en el Articulo 228e de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, sin que les otorguen derecho a

ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad sobre los

inmuebles fideicomitidos,
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b) Deberén ser nominativos y no amortizables, y

g) Conétituirén el derechd de aprovecha.tﬁiento del
iqngue;blc; y a los productos lquidos que' de dibho inmueble obtenga
el fvid:uciavriq, en los términos del acfo de emisidén, asi como el de-
recho al producto neto que resulte de la venta que haga la institu-
cion fiduciaria a la persona }egalmente capacitéda para adquirir el

inmueble fideicomitido."

N En relacidn a estos articulos, encontramos que esta
Ley. regula a los extranjeros la adguisicién de bienes inmuebles,
haciendo consideraciones del procedimiento due se debe seguir pa-
ra que los inversionistas extranjeros puedan disfrutar del uso y del
goce de ios inmuebles que establezcan en el territorio nacional,v sin
que con esto puedan adquirir la propiedad de los rhismos v, asj',_el
ordenamiento en estudio establece el tiempo que podran disfrutar
los bienes inmuebles, por medio de las figuras del fideicomiso y
d_el ‘Certificado de Participacion Inmobiliaria, los cuales dejamos
tratados en los incisos anteriores a este capitulo.

Sin embargo, considero en lo particular, que la Ley

es novedosa en el sentido de que aparecen instituciones, como son:

la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, integrada por fun
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cionarios que representan al Gobierno y que han creado, durante
la-actual administracién, estimulos muy importantes al respecto;
asimisio, otra institucién que se encuentra dentro de esta Ley,
4es"‘el‘ Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en el cual de
ben dé"‘:zpa'recer las personas, como-las sociedades mexicanas,
los’ fideicomisds, los'titulos representativos; todos ellos que par-
ticipan €n'la inversién extranjera en nuestro pais, asi como el de
creto que establece 1a'tarifa para el cobro de derechos relativos
a este registro.

R No debemos olvidar que la Ley protege los valores
‘cultitrales, sociales y politicos del pais; por tal razon, los ex- -
tranjeéros deben someterse a las leyes de nuestro pais, sin recu-
rrir & presiones politicas como medio de solucionar las contro-

versias econdomicas. -
X. 4 DECLARACIONES DE FUNCION ARIOS DE LA
TUACTUAL ADMINISTRACION, RESPECTO A

U ESTA LEY

" El Lic. Campillo Sainz, ante la Camara de Senado-
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res expuso: "La inversidn extranjera debe recibirse en la medi-
da gue se ajuste a los objetivos y a los propositos que cada pais
haya sefialado a su propio desarrollo. La inversidn extranjera
debe acudir a los paises en desarrollo como un instrumento que
coadyuve a su desenvolvimiento; nunca como un medio de subordi
nacidn; como un instrumento que permita a estos paises lograr
avances en el proceso de su independencia y de su autonomia; no
simplemente como medios de prolongar una dominacidon de los

centros transnacionales de poder econdémico.

Nos sera itil, también, cuando venga a contribuir
a los objetivos de nuestro desarrollo, que son ahora los de lograr
un desarrollo geogrificamente equilibrado a todos los habitantes
de México; entonces, lo éceptaremos cuando contribuya o cuando
venga a crear empleos y a promover €l desenvolvimiento de las
zonas relativamente menos desarrolladas del pais; 1o aceptare-
mos cuando venga a promover la ocupacidon de mano de obra, to-
mando en cuenta el nivel de desocupacién y el nivel de remunera-
cidn; lo aceptaremos tomando en cuenta también la aportacidon de
1a tecnologia que nos traiga o los programas de desarrollo y de

investigacion tecnolbgica de nuestro pais. Tomaremos en cuenta
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la utilizacidn que se haga de administradores y dirigentes mexi-
canos y los programas que formule para la capacitacion de mano
de obra mexicana. Tomaremos en cuenta igualmente que no ven
ga a crear estructuras monopolisticas en el mercado nacional;

tomaremos en cuenta que no venga a distorsionar los valores so-

ciales y culturales del pais.”

Por otra parte, el mismo funcionario, al referir-
se a los aspectos de la ley, dijo: "Cuando sean extranjeros, ya
no cuando sean mexicanos los que vendan a extranjeros, sino
cuandc sean extranjeros los que quieran vender a otro extranjero
el 25%, el 49% del capitai social o el 49% de los activos fijbs,
etc., también requeriran autorizacion. Y en este caso la Comi-
sidn Nacional de Inversiones Extranjeras podra tomar las medi-
das que estime pertinentes para promover que este interés de ex
tranjeros sea adquirido por mexicanos. De esta manera se estin
buscando dos cbjetivos, vinculadbs ambos con la mexicanizacion
de nuestra economia: por un lado estamos buscando que 1os me-
xicanos no les vendan a extranjeros y que no se realice un proce-
so de desmexicanizacibén, pero, por otro lado estamos procuran-
do que cuando los extranjeros vendan, les vendan a mexicanos,

para asf acelerar un proceso de mexicanizacion.
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. . En materia de balanza de pagos, la.venta de em-
presas mexicanas representa, a corto plazo, una entrada adicio.
nal de divisas, puesto que generalmente se realiza mediante ope
raciones de contado. Sin embargo, a mediano y largo plazo oca
siona salida de divisas como resultado de posterior envio de uti-
lidades y dividendos, si no es que de inmediato dan lugar a sali--
da de fondos, bien sea para el pago de intereses por créditos ob

tenidos para realizar la propia-compra ¢ para amortizaciones de

dichos créditos.'

Asimismo, para poder identificar a los prestanom
bres.expuso: "'Si se hace el examen de 1as escrituras constituti-
vas de muchas de las sociedades existentes con capital extranje-
roy a veces apa:rentemente con 100% de capital mexicano, vamos
a ver que han suscrito partes de interés social en proporciones .

‘muy grandes, personas con recursos que evidentemente no les

permitian suscribir esas proporciones de capital. En otras oca-
siones, quizis, tengamos que estar al tanto de los avisos o indi-
caciones que se reciban de competidores o de personas que-de- -

seen que se cumplan las leyes."
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El Lic. Flores de la Pefia al comparecer en la
Cfmiara de Diputados dijo: "En general, sé phede considerar que
los problemas fundamentales, en relacion con la inversit’;n extran-
jera, provienen, por una parte, del efecto expansionista de los
grandes capitales internacionales y, por otra, de la falta de inte-
rés de los inversionistas nacionales para llevar a cabo activida-
des que facilmente podrian emprender y, sin embargo, no reali-
zan. Incluso se dan frecuentes casos de que empresas naciona-
les ya establecidas, creadas con capital mexicano, se venden con
mucha facilidad a inversionistas extf;njeros. Es por esto que el
Estado debe preocuparse y tomar las medid;a.s necesarias péra
que la inversidn extranjera no desplace a los empresas mexica-
nas, f’rustréndosé‘asv{ los esfuerzos hechos en favor de una indus-

trializacion auténoma e independiente."

Preocupacioén de los inversionistas extranjeros so-
bre la Ley; '
1. Laretroactividad de la ley, aspecto que es ne-

cesario definir con toda claridad.
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2. Las "reglas' que aplicara la Comision respec

to a la introduccion de nuevos productos por parte de las empre-

- sas de propiedad extranjera gue ya operan en el pais.

3. Lo concerniente al control administrativo.

4. Los puntos de vista de 1a Comision sobre las

fusiones y/o adquisiciones que involucren a las empresas de ca-

‘pital extranjero gue actualmente operan en el pais o que desean

hacerlo.

5. La actitud y el grado de flexibilidad de 1a co-

misidn hacia las nuevas inversiones que vengan a México.

6. La autoridad que pueda ejercer la Comision pa

ra determinar y poner en prictica cietas consideraciones politi-
143
cas de la ley.

143 Revista Anilisis Econdmico", 30 de abril de 1973. -
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1. En cuanto al término de inversion podemos
decir que ha sufrido una minima variacidn en su terminologia
econdmico-jurf{dica. A pesar de haber estado confundido con
1a palabra ahorro, en la actualidad existe una clara distincion
generalmente acéptada; asf, la inversidn significa un impor-
tante desarrollo para los paises del "Tercer Mundo”, siempre

que la inversidon se canalice a sectores importahtes.

2. La inversion extranjera, en el pasado, se de-
sarrolld en actiiridades b4sicas de nuestra economfa que en la
" actualidad estin superadas. En cuanto a la forma de inveﬁir,
en nuestros pais, favorecen primero las inversiones.indirectas
libres; en segundo plano las 'inversiones directas, siempre qﬁe
éstas se regulen y vigiien de acuerdo a las disposiciones lega-
les del pafs, y por ultimo la inversion indirecta "atada' que
viene a evitar los malos proyectos o manejos de nuestros go-

bernantes.

3. La inversidn extranjera sobre inmuebles si

es favorable para el desarrollo del pais. Considerando la ex-
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piosi(m dehogréfica y €l aumento del costo del terreno, este
tipo de inversién resuelve el mencionado problema creando ca
sas habitacionales, y favorece al extranjero asegurando su ca
‘pital, ya que al estar amortizado en el inmueble no sblo queda '
protegido de los constantes cambios del poder adquisitivo pro-
pios de la monedra, sino que también se incrementa correlati-

vamente al costo de la vida.

4. En las constituciones mexicanas observamos
que no es sino hasta 1836, en el Régimen Unitario, cuando apa
rece una limitacidon a los extranjeros para adquirir 1a propie-
dad en nuestro pais, salvo que se naturalizaran o bien se casa
ran con mexicana; pero la primera Constitucidon que protege la

adquisicidbn de bienes raices es la de 1857 en su Articulo 27.

5. En el Articulo 27 Constitucional que aparece
por primera vez en la Constitucién de 1857, al referirse al de-
recho de la propiedad, tiene como antecedente en el Deéreto de
Colonibzacién de 1824 que establece que los extranjeros no po-
drén colonizar en la zona de 20 leguas limitrofes y 10 en litora
les; aqui aparece una verdadera limitacion a extranjeros, en

lo que hoy llamamos la zona prohibida.
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6. La Constitucidon de 1917 y las leyes que de
ella emanan establecen principios juridicos a lés cuales deben
sujetarse los inversionistas extranjeros; ésimismo, les pro-
porciona el goce de las garantias individuales. Pero, funda-
fnentalmerite, nuestra Constitucidn consagra el derecho de pro

piedad exclusivo del Estado.

7. En cuanto a las liinitaciones para adquirir in-
muebles en la zona prohibida, éstas siempre han existido aun-
que se les ha denominado en forma diferente. Asi, podemos
decir que, como antecedente historico, la primera ley que li-
mita a inversionista-s extranjeros la adquisicidon de bienes in-
muebles, es la expedida por Felipe Il en 1552. En la actuali-
dad aparece la limitacidon en la Constitucién de 1817, primero
por motivos de defensa a la soberania del pafs y, fundamental-
mente, por motivos econdmicos, que se sefialan en los siete
parrafos del Articulo 27 Constitucional, asf como sus primeras
cinco fracciones. Ademas, en otras disposiciones supletorias,
pero, fundamentalmente, en la Ley para Promover la Inversion

Mexicana' y Regular la Inversiton Extranjera.
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8. El fideicomiso es un término muy antiguo que
en.Roma se Jtilizaba como disposicibn testamentaria. El {i-
deicomiso mexicano proviene mis directamente del trust y de
tres proyectos basicos: el primero, de Limantour; el segundo,
de Creel; y el tercero, de Vera Estafiol. En la actualidad pode
mos decir que laA figura del fideicomiso es el dnico medio legal
autorizado por nuestras legislaciones para que lo utilice el ex-
tranjero que quiera invertix_' en nuesiro pafs, y que le ofrece
garantfa al capital invertido, en virtud de que este negécto jurl

dico solo se realiza a través de una institucion de crédito mexi
cana.

9. El Certificado de Participacion Inmobiliaria
va acompafiado de la figura del fideicomiso, para la realizacién
- del fin convenido. Dicho Certificado es utilizado por-los ex-
tranjeros para representarlos como copropietarios del sistema
en que se invierta, asf como para otorgarles una parte alicuota

de 1o que produzcan dichos bienes, objeto de la inversion. .

10. La inversidn extranjera se considera desde

dos puntos:

Primero. La inversidn extranjera es positiva pa
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ra los paises llamados del "Tercer Mundo' entre los cuzles
se encuentra el nuestro, porque contribuye a su desarrollo,
en general creando fuentes de trabajo y ayudando a los mexi-
canos que no tienen el suficiente capital; es benéfica para Mé-
Xico en cuanto que 1a mayor parte de las ganancias del capital

invertido se quede en el pais.

Segundo. La inversidn extranjera es negativa
porque las utilidades de operacion llegan en algunos casos has
ta el 300%, de modo que el capital invertido se recupera en
menos afios que los previstos por las empresas extranjeras.
Asimismo, las utilidades de Iés inversiones obtenidas en las
matrices metropolitanas son excesivas; también, las fuertes
cantidades que se envian por regalfas, es negativa, porque en
muchas ocasiones impide el desarrollo de las pequefias indus-
trias nacionales. Por todas las razones anteriormente expues
tas se ha creado la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera, asf como el Reglamento Na
cional de Inversiones Extranjeras, y el Decreto que establéce
la Tarifa para el Cobro de Derechos Relativos al Registro Na-

cional de Inversiones Extranjeras.
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de la Federacion de 8 de junio de 1970. .
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cada en el Diario Oficial de la Federacion de lo. de mayo

de 1970.

46. Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos (Arts.
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ACUERDO

que autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para
conceder a las Instituciones nacionales de Crédito, los per-
misos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de actividades indus-

triales o turisticas, en fronteras y costas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta-
dos Unidos Mexicanos. - Presidencia de la Repiiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad -

que me confiere la fraccion I del articulo 89 de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
CONSIDERANDO

Que el Congreso Constituyente de 1917, celoso defensor de
la Soberania sobre el territorio nacional, plasmd en la Ley
Suprema la prohibicidon absoluta a los extranjeros para adqui
rir el dominic directo de las tierras y de las aguas que se
e_nquentran en una faja de 100 kilometros a lo largo de las

fronteras y de cincuenta en las playas;
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Que es deber ineludible del Gobierno Federal, vigilar y man-
tener la integridad del territorio de la Nacidn, asi como guar
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las Leyes que de ésta emanen;

Que es imperativo sostener y acelerar el desarrollo industrial
y turistico de las zonas fronterizas y litorales de nuestro
pais y que este desarrpllo planificado debe realizarse con es-
tricto apego a los principios de la Constitucion y las Leyes
aplicables, sin que en ningin caso extranjeros adquieran el

dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno;

Que por otra parte es conveniente eliminar los diversos sub-
terfugios que se han venido utilizando para iratar de transgre
dir la prohibicidn constitucional de que los extranjeros adquie

ran €l dominic directo de tierras y aguas en las zonas pro-

hibidas y, especialmente, la intervencidn de mexicanos "pr'eg
tanombres'', o la simulacién de diversos contratos y actos

juridicos;

Que la operacidn del fideicomiso, como estd regulada en nues-
tro sistema juridico, en tanto permite que la Institucion fidu-

ciaria, conservando el dominio directo de los bienes fideico-
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mitidbs, pueda permitir a los fideicomisarios, en forma tem-
poral, la utilizacion y el aprovechamiento de dichos bienes,
constituye el medio adecuado para lograr los fines promocio-
nales, industriales y turisticos antes mencionados, con es-
tricto apego a las disposiciones constitucionales;

Qﬁe a partir del acuerdo del C. Presidente de la Repiblica,
General de Divisiéon Lazaro Cérdenas, de 22 de noviembre
dé 191;7 y del acuerdo del C. Presidente de la Repiblica,
General de Division Manuel! Avila Camacho, de 6 de agosto
de 1941, se habia venido utilizando el fideicomiso con distin-
tas modalidades para permitir a los extranjeros la utilizacion
y el aprovechamiento de bienes inmuebles en las zonas frén-
terizas y costeras, sin que hasta el presente se hubiera in-
tegrado una politica definida para establecer los limites y

las condiciones de su autorizacion;

Que, por otra parte, las Instituciones de Crédito autorizadas
para actuar como fiduciarias,.pueden captar recursos impor-
tantes mediante la emision de certificados de participacion

inmobiliarios que representen para los beneficiarios exclusiva
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mente el derecho a la utilizacidon de aprovechamiento de los

1

inmuebles objeto del fideicomiso, sin trasinitirles en hingAﬁ'nﬁ

caso su propiedad, ni crear a su favor derechos reales;

Que es proposito del ejecutivo a mi cargo, dentro de las
normas establecidas por la Constitucion Politica de los Eéta-
dos Unidos Mexicanos, gue la Secretaria de Relaciones Exte-
riores pueda autorizar 1a constitucion de este tipo de fideic{o-
misos, previa opinion que emita una comisién consultiva in-
tersecrefarial que estudie la conveniencia econdmica y social
que tenga para la Nacién la realizacioén de estas'operacion'e:s
por conducto de Instituciones de Crédito Nacionales o privadas,
que en todo caso conserven la propiedad de los imr‘l‘uéb'lés. He

tenido a bien expedir el siguiente.
ACUERDO

- PRIMERO. Se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exterio-
.res para que,en uso de la facultad discrecional que oforga al
Estado la Fraccién I del articulo 27 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos,resuelva en cada caso
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scbre la conveniencia de conceder a las Instituciones Nacio-
nales de Crédito los permisos a que se refiere el articulo
.20.- de la Ley Organica de dicha fraccion, para adquirir co-
mo fiduciarias el dominio de bienes inmuebles, destinados

a la realizacidon de actividades industriales o turisticas, que -
se encuentren ubicados en la faja de 100 kilometros a lo lar-
go de la frontera, o-en la zona de 50 kilometros a lo largo
de las playas del pais, siempre que el objeto de la adquisi-
cion sea el de permitir exclusivamente la utilizacion y el
aprovechamiento de dichos bienes -a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo emi-
tir para estos fines, certificados de participacion iiunobiliarios,

nominativos y no amortizables.

SEGUNDO. Cuando a juicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la naturaleza y caracteristicas de las operaciones
materia de fideicomiso hagan aconsejablé la intervencion de
una Institucion de Crédito privada, con el caricter de fiducia-

rio, podra autorizarle la constitucion del fideicomiso, con las

modalidades que expresamente sefiala, siempre que se salva-

guarde el interés pablico.
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TERCERO. Se crea la comision consultiva intersecretarial
integrada por representantes de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, quien las presidiri, Gobernacidon, Hacienda y Cré
dito Piblico, Indusiria y Comercio y del Departamento de Tu-
rismo, que tendri como funcién emitir opinién sobre las soli
citudes que le turne la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la Constitucion de los Fideicomisos a los que se refieren
los articulos anteriores, considerando los aspectos econdmicos

y sociales que implique la realizacion de estas operaciones.

CUARTO.. En los fideicomisos a que este acuerdo se refiere,
la Institucidon Fiduciaria conservari siempre la propiedad de
los inmuebles; tendra la facultad de arrendar dichos inmuebles
por plazos no superiores a diez afios; la duracion del fideicomi
so, en ningin caso excederi de treinta afios; a la extincidn
del mismo la Institucidon. fiduciaria s0lo podra trasmitir la
propiedad de los inmuebles a las personas que conforme a las
Leyes vigentes estén capacitadas para adquirirla y se reserva-

ri el Gobierno Federal la facultad de verificar en cualquier

tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso.
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QUINTO. Los certificados de participacidén inmobiliarios que
lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, representarin
para el beneficiario exclusivamente los derechos consignados
en los incisos a) y c¢) del Articulo 228-a y en el Articulo
228-e de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
sin que otorguen a los titulares ninguna parte alicuota en los
derechos de la propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos;
deberan ser nominativos y no amortizables y constituirin el
derecho dé aprovechamiento del inmueble destinado fundamen-
talmente para establecimientos industriales o turisticos, el
derecho a los productos liquidos que de dicho inmueble cbteg'
ga el fiduciario en los términos del acta de emisidon y el de-
recho al producto neto que resulte de la venta que haga la Ins
titucion fiduciaria ‘a la persona legalmente capacitada para adQ

quirir el inmueble fideicomitido.

SEXTO. No se requeriria el permiso de la Secretaria de Go-
bernacidn, a que se refiere el articulo 71 de la Ley General
de Poblacidon vy el 14 fraccidon VII de su Reglamento, para la
adquisicidn por extranjeros de los derechos derivados del fi-

deicomiso, en virtud de que noc constituyen derechos reales.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo entrari en vigor el dia de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

e
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-

dad de México, D.F., a los veintinueve dias del mes de abril

de mil novecientos setenta y uno.- Luis Echeverria Alvarez.-.
Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. .

Rabasa.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacidon, Mario Mo- .

ya Palencia.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito

Pablico.- Hugo B. Margiin.- Ribrica.- El‘_Sgcretar,iq de In-

dustria y Comercio, Carlos Torres Manzo.- Ribrica.- El Je-

fe del _Depgrtgmento de Turismo, Agustin ,O}aqhea,_ ‘Bo_rbén_.;-‘ "

Ribrica.

N
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L., SECRET.RI.. DE REL..CIONES EXTERIORLS

EN .TENCION a que

adelcgado fiduciario de:

de la ciudad do o on, escrito
fechado el = - " de 197 , manifiesto que di-
chd Institucibn do Crédito se encucntra constituida con--
fornme a la Lay, con cldusula de exclusién de extranjeros-
y solicita perniso de esta Secretaria para adquirir el --
(los) innueble(s) que abajo so describe(n) mediante un —-
contrato de fideiconiso de acuerdo con las siguientes ca-
racteristicas: '

CONCEDE a

pernise para celebrar ¢l contrato de fideiconiso en cues-
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tién, on 12 inteliguaciz dc que conforne o su cseriturt cong
tituti%a'ﬁingﬁn: persona ¢xtranjera fisica o nmoral puede ser
propictaria de accicnes de la Institucién, bojo 1o pona esta
blecida on la parte final del princr pirrafo del .rticulo =-
8o0. del Reglauento de la Ley Orgﬁnicn-db.la.fraécién I del -
articulo 27 Comstitucional. Parz que en e¢jecucidn del fidoi-
coniso el (los) innuecble(s) fideiconitide(s) vaya(n) -2 ser -
adquiyido(s) por sociedad, asociacibén o extronjero, sc réqqg'ﬂ
;ifqiﬁermisofprevio de estn Sccretaria.. Este perniso so con-—

' “cedo con fundanento on ¢l ..rticulo 3o. fraccibn VII do 13 —-
' L@& de Socrctariss y Departamentos dc Estado, cn los térni--
'ﬁqgfdefld Ley .Orgénica de la fraccién I del irticulo 27 Cong

- ﬁitu@ibnql ¥ éﬁyngglanento. Su uso inplica su decptocién in-
" ‘condicional; su incunmplinicntc o violacién origina la apliea

cién de las sancicncs que determinan dichos Ordenanicntos le
goles., El teokto integro do este perniso sc inscrtars en la -
escritura rospective y dejors de surtir efoctos si no so ===
haco uso del nisno dentro de novente dias hébiles siguicntos
a la fecha de su oxpedicibn.

Tlatelolco, D, F., . de

nil novecientos setente y

SUFR..GIQ0 EFECTIVO. NO REELECCION.
P.0, DEL SECRET.RIO,

F-.,dq,Inn.Fid. 80,
Urboano.
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g ' SECRETLRIA DE RELACIONES EXTERIORES

EN ATENCION a que

SECREVARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Delegado Fiduciario de

MEXICO
DIREC. GENSR.L DE de la ciudad de
AsgggosP%gﬁ%gggos en escrito fechado el : .. de 197 , mani-

ART. 27 fiesta que dicha Institucidbn de Crédito se encuentra - ==
. constituida conforme a la Ley, con cléusula de admisibn -
de extranjeros y solicita permiso de esta Secretaria para
adquirir el (los) inmueble(s) que abajo se describen, me-
diante un contrato de fideicomiseo de acuerdo con las si~- !
guientes caracteristicas:. E

Ntm:

¥-/dq. Inm.Fid. 2¢ ¥ conforme-al convenio celebrado con motivo de la consti-

—
Urbano.. tucidn de la sociodad, ante estld Sccretaria de acucrdo -—-
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con el articulo 20. del Reglamento de la Ley Orgénica de la
fraceidn I del srticulo 27 Constitucional, conviene en que-
se considerc a tolos los cxtranjerecs que heye o pueda haber
en la Institucidn como mexiconcs en cuanto 2 los derechos - j
que en lo misma representen y en ¢ue no invocarén por lo --—

mismo, la proteceidn dv su Gobierno sobre ol contrato que -

va a cclebrar la sociedad; bajo la pena, en caso de faltar -
8l convenio do perder en benceficic de la Nacibn Mexicana. ,-

los-derechos gque hubiere adquirirdo en virtud del mismo.

‘CONCEDE a E

permiso para adquirir moedisnte ¢l contrato do fideicomiso -
on cuestidn cl (los) inmueble(s) especificades, en la into-
ligeneia de quc para que 6n cjccucidn del fideicomiso el --
(los) inmucble(s) fideicomitido(s) veya(n) a sor adquiri---
do(s) por extranjuro o cuslquicr socicdad o asociacibn, se-
roquerird psrmiso pr.vic de esta misma Sccrsteria. Este por
miso sc¢ concede con fundamcento en el Jrticulo 3o0. fraccibn-
VII de 1a Ley de Secroturios y Yepartamentos de tstado, en-
los términos do la Ley Yrglnica de la fraccién I del Lrticulo
27 Constitucional y su Reglemuntc. Su usc implica su ocep-
tacién incondicional, su incumplimicunto o violacibn origina |
la aplicacidn de lag sanciones que debcerminan dichos ordend

" mientos logales. Il texto intugro de esto permiso se inser-
tard cn la gscritura rospective y dejord do surtir ofectos-
§i no sec hoce uso del mismo dentro do ncventa dias hébiles-
siguientes a lo focha de su expedicidn.

Tlatclcleo, D.JF., 2 do
mil novecicntos setenta y cuatro. ’

SUFR..GIO EFECTIVO. NC REZLECCION.
P.0. DEL SECHET..RIO

'

F-idq.Inm. Fid. 20.
Urbano.
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MEXICO

DIREC.CENERAL
DE ASUNTCS JU-
RIDICCS, DE?. --
PERI‘,V';ISOS. ART. -

Nim.

Exp. :

Industrinl.

¥, Adq. Inm. Fid, Zo.
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5 G5 CR&:TA;\IA DB n.EuACIONES EXTERIORES

: ....\\T ATRENCICN 2 que

dalgpad s diduciario de Ca
fa 'a eivdad S2- ' " en escrito
faehy n..o =3 . de 1€ , manifiesta que di---

che “nstitucion de Crédito se encuentra constituida'y. fungio-
na comavmn . Lis diaposiciones logales vigentes, soliclta -
permiso. de osta Secratarfa zarza adquirir al (los) inmueble-

(8) gque ab:xjo ce describe (n) mediante un contrato de fidei-
coraigo de las cigdicnies caracterl ,‘xcas' cettemccsmasaie

FIDERICCMITE \II‘F("')

de naclonolidad
Fmvcs.f-.«sfc

guien ndauiere el dominio del (los)- inmueble(s) ﬁdelcomiti-

do(a), """'"’,f”'ﬁ"""“' cecmmremceaem——-

é
FBJEIUGJ‘/.L! ST I\IJ) ’
&2 paciOnstizad: . o

grienion) Caebfxél\.ﬂ cu'x.r::hr con 108 requisitos establecidou
pow lac loyen vigontes, --ecesmccccccaccnaaa. - ame—<

27N (a7 L\,\/SJEZ.LD(L\) CBJETO DEL FIDEICCMISC:
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tido(s) y nbrnita el uso y cl "rrovwhamiento temporal del
miozo ol (ico) fisoicorzia !‘lC\u) uarn :.cutx.mmo(s) a fines
industrialcs oin concaderle(s) ningtia derecho renl.

22 3o ncuords con i frnceidn Idal Articulo &7
de Ia Congtitacién ZFolitizn 4o los Esic.doz Unidos Mvexicn-
nos y d¢ 'su Ley Crgénizn, se conving ccia esty Sceratarfa
en gue 8 tcc.o., loc e::tra:‘.J\.ros 4ue hayz o pueda heler on- oo
1n lnstitu"ion s¢'leg coasideran eorno mexiennos en cuanto B T
a los derechds quc la miismea reprécente’y ea jue, porlo . - SR e
mismé, ne/invoearin 14 grotzecion ¢z su Golierno sokre - o e Ry
el contratc glc va o celcb ar la sociedad, b2jo la penn, on ’
caso de falfar 4l cenvenio de parder en kencficio de la Na-
cién Mexicona los darechos juc hubiore adiuirido en virtud
del mismo.

CCNCZEZZIE =

permiso pars adguirir moediante el contrate de fideicomiso
on cucctién, ol (lco) inmueble(s) 2cpecificado(s), bajo 1os
ciguicntes, condicioneE: ~revommomcraccrcccicicnrcaantan
1. - La Instituciéa Fiducicris conservoars sierapre la pro-

pledad de loc inmuehles. «mee-a- ———— mmemmman———— -
2. - El inraucble solo nodrd sor destinado a fincs indus-«-
trinles, ‘

3, - La Fiduciarin tendrd la focultnd de arrendar dichos -
inmuebles sor zlezos ne guperioras o diez afiog, =«=--
4, - Le Jurncion.dzl fideicomiso en mngun caso excedersi
de 3C afios; a In exiincién del miome Iz institucién Fi-
duciaris fod=4 trivaomitir 1o progiedad de los inmue-
bles a persoras cnpacitadas nara adquirirlog. ---=--
5.~ El Gobierno Federal sc recerva ‘o facultad de verifi-
eox en cualeuier tiempo i cumplimiento de los fines
del fideicomise, = «~mwemvmcmnuaan e —————— m——
6. - IEn caco d2 gquo sc viole malquiern de !ag condicionos
que este permiso establece, ol Fiduciario procederi
a peticidr de la Scereiorin de Relaciones Exteriores,
a cancclar y liguider el f\dewon“ro deniro de un pla-
20 do 185 ging, —<vmmmotemcmac e ———— —————
Este permiso oc concede cen fundamento en log articulos
18, 19, 20, %1y 22 de 1‘“ Loy pare fromover la Inversién
Mexicann y Regula:. 1o Invercién Exiranjera y en el articu-
1o 3o0. fraceibn VI de la. Loy de Becretarina y Departamen-
tos de Estado, en inc términos de 1o Ley Orgdnica de 1o -~
fraccién I del Lirtienlo 27 Constitucional y su Reglamento.
Su uso implict su cceptacidn incondicional; su incumplimien
to o violacién dord hxg at a lo aplieaci6n do las sanciones que
prescrihen log Crdenamientos legwleu eorrespondientes, EL
texto intcgro de este pormico sc insertard en lo escritura
respective y dejard de surtir cfcctos 5i no se hace uso del
mismo deatro de noventn ding hdbiles siguicontes o le fecha
de su expedicitn,

Tlotcloleo, &. F. o de
mil novecicatos setento y

SUFRALCIC ETECTIVO. NC REELECCICN
2,0. DREL SECRETALRIC

Lo Soeal . . . A . e e

F. Adq. Int. Fid. 20,
Industrial
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- EN .TENCION a que , '

SECRETARIA DE . )
rewaciones exteriones  Delegodo Fiduciario de

DIRZC, WY¥R.T DE
P~ 3 «
J‘°BT§SSPMEF&BI;§°° do 1a ciudad do en escrito

--RT, 27 fechado ol o, de 197 , monifiostc que -
dicha Institucibn de Crédito sc oncuentra consbituida --
sonforno a la Leye ¢on cléusula de admisibn de cxtranjo-
ros, y solicito permiso de esta Secretaria parc tdquirir
ol (los) innueblo(s) que abajo so descridbe(n) medicnte -
un c¢ontroto de fidelcomiso deo acuapdo ocon las siguientes

Nila, 'caraoteriﬁt;cas=

Y conforme 21 ccnvenio cel.brodo con motive deila consti-
tucibén do lc scecicdad, ante osta secretoria de occuerdo --
'j‘-;.dq.INm.Fid.Zo. con el articulo 20. del Reglouento de la Ley Orginica de
Rstico. 1a froceibe I dol .rticule 27 Constitucional, conviene on-
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que s@ ceonsidere a todos los extranjoros qu. hayn o pusda -

hober en 1a Institucibn couo nexicsnos on cusnto & los derg
chos que ex 11 nisnn representen y on que ne invoearin POr=
1o nismo, lo proteccidn do su Gobilerno sobre ol contrato --
quoc va a celebror 1 socisdad; bajo 1o pendy en cuso de fal
tor al convenioy de perdor ¢n bencfiecio de 1o Naelén HMexieg
na los deruchos que Hubicre adquirido cn virtud del nisno,

CONCGEDLLD a

porniso parad adquirir mudicnte ol contrito de ficolconiso -
en cuestibn ¢l (los) inmusblc(s) especificsdo(s), cn 1la in-
toligengia de que per tratapse de inmucblc(s)‘fﬁsﬁicoés) 30
obdrga la proscnts autorizaclén por ol término de dos “hos~
de cguerdc con lo que cstablege el art@culo 44 inciso g) de
la Loy Goeneral dc  Iwstitucioncs de Crédito y Crganizaciones
fuxiliores, Parasque opejecuciln del fideicomisc el (les) &
inmueble(s) fideicomitido(s) varya(n) a ser =dquirido(s) por
exbtronjero o cuslguicr cocledsd o asoglncibn, se roqueripé-
pernisc previo de osta SDecretaria, ¥Esto porniso se concede-
con.fundanente uvn <1 .rtfculo 3c, froceldn VII de la sey do
Socrotarits y Departanoutos do wstado, on los té&rninos do -
la Loy Crginica de la fracciln I del .xrtfcule 27 Constitue-
cion2l y su Roglomento. Su usc implicz su aceptccifn incone
dicional; su.incumplinmicntc o violacifn .rigina 1 aplicn.:

. ¢ifn de lus soncicnes que deterninnn dichos Crdentmientes -

legnles, 31 toexto integro d¢ estc pernise sc insortard en -
la oscritura pespectiva y dejard de surtir ofcctos si no sco
hace uso del nisnc dentre 4o soventa dizs hiblles siguiene~
tes a 12 fechr Ao su expodicidn.

Tlat.lelco, D. F., a de
nil novecientos sctentn y

SUPR.GIC AFCTIVC, NG RSELECCION,
P.C. DCL SuECRETWRIC, :

F~.dg.Inn,.Fid.20.
RGstico.
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Ls SECRET.WRI. DI RELLCIONES FATERIORES

KR .TENCION & qub

3

noogade diducizrio de:

de la ciudod de

~fechtdo cl .
.cha Insvituzidn de Crédito ns

‘A6 197~

en cscrito

s nanifiosta que 1i-
cncucntra censtituida con--~

forme = la Loy, ccn elfiusula de ezclusidn de cxtranjoeros-
y sclicita perniso deo osta Saecretaria poara adquirir el --
(les) inmueble(s) que abajo se describu(n) nediante un -~
contraito de fideiconiso dg acuorde con-las siguientes ca-

rectoris
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cen

8

ituvie
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1o anteligonein
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ningunt persont oxtInnjesn
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"Podo cxbrenjero, que on ¢l 2cto ¢ la constitucidn o on =
cuclquicr ticnpo ultorior, adquicra un interés o participa-
cidn socizl c¢cn 1a socicdad, so considerarf por esc sinple -
hecho cono nexicano rospecto do uno y otra, y sc entenderb-
quo convienc ¢n no invocar 1la preoteccidn de su Gobierno, --
bajo 12 pena, cn caoso do faltor a su conveonio, de perder di
cho %ntorés o phriicipacién en bencficio de 1a Nacibn Moxi™
cana',

por la quo arriba so ha transerito que s¢ reficre al articg
lo 8o. dol Reoglanento de la Ley Orghnica antes noncicnada,-
en la inteligencic do que la totalidad del capital social -
estarl sicmprc suscrito por mexicanos o socicdades nexica--
nas con clfusula de oxclusibn dg'oxtranjcros. Los titulos o

cortificados dc cccloncs, adenfis de los cnunciados que oxi~ o

go el articulo 125 de la Ley Goneral de Sociecdades Mercanti
les, llevoarfn impresa o graobada la clfusula de oxclusibn do
extronjeros primerancnte transcrita. Este perniso se conce-
de con fundamonto on los articulos 17 de la Ley Para Pronce
ver loa Inversibn Mexicana y Regular la Inversibdn Extranjera
¥ 30. fraceibdn VII de la Ley de Secretarias y Departancntos
de Estodo, cn los térninos del .rticulo 27 Constitucional ¥y
sus Leycs Orgénicas y Reglanentos. Su uso inplica su acepta
cifn incondicional y oblige al cunmplinicento de las disposi-
ciones quec rigun el objeto de la socicdod; su incunplinien-
to o violacién origina la aplicacidn de las socnciones que -
deterninan dichos Ordenaniontos legales. El texte integro -
de ecste pernise sc insortorf on la escritura de reformas ¥y
dejarf de surtir cfectos si no sc hace wuso del nisno dontro
de novento dias hfbiles siguiontes a la fecha de su expedi-
cibn,

Tlatelolco, D. F., @ de
nil novecicntos setenta y

SUFR..GIC EF£ECTIVO, NO REELECCION.
P.0. DEL SECRET.RIO,

F-Canbio ' T B
20, X 8o. para
S. 4. :
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L. BECRETLELL ZE RELACICNES EXTERICRES

BIT LTENTICI = que

%
Zelegndo fiducinrio da

..1— M

1n ciucnd e
tec‘vmo el ¢c 1€, mwonifiostn que di-

cho, Institueidn dz Crédito se ecncuentrs constituicn y funcio-
no conforr.e o, 1ng disposiciones legales vigenteg, solicito -

perizico do estn Seerotarin zara adsuirir ol (lo3) inmucble-

(s) zuc nbesjo o deseribe(n) mediante un contrato de fideico-
miso do lag siguicntes carncteristicng: --~=mecceecacaaaaat
FICBICTIITENTE:

“¢n cocrito

dz nacionalidnd: - .
PIoUCILZIO:

cuisn adguicre ¢l dominio del (los) inmucble(s) fidcicomiti-

do(a —————— Iadnkaiaiabdebobai S fuindadainbalafoliededebeind inlakababobalohnde o Snbdalindd

 FDEICCMISARIC(S):

dc necionalidna: . . -

quizn{cs) debora(n) cumplir con los roguisitos cstablecidos
por lns loyes vigentod: ~e-cemmnmmmena D L EE L L LD LT --

BIEM (E5) INIZUEELE(S) CEJETC D& FIDEICC'\/_ISL..

T UBIC/CICIT:

SUZERTICIE TCTAL:
LINSERCS ¥ COLIINTANCIAT:

TCTICCSHTISC: Juc 1o Iastitucién Fidueinrin consor-
Iz rrozicGad €2l {log) inmiuchla(s) fideiconsitidos y

T 23L F
5 T

vo oiem [l
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gorcite oluse y ol roroveran
ig~riofe) c » ;

coneedoriz(c)

woionge tomnornd .‘...: .4.‘13‘:.0 ':.1 (loc) fileico-
AR el nric{ed o fingo turiztices oia

AR IR0 DI

En I iatzligeneic s .".'.: comdor.s s o 0w coeritunn woastitative ainsuan ser

soan stroajorn dsizn sezicnas dols”

Instituciéa, brjo In seiioy -."r:ax'o

del crticule So. 4o Traccidn Idel

Lrticulo !0 Coactituc Cmmmn e me . —— . ——————
CIMZTactiE -

coriziso sorn "ur sdinaite ol duatrato S

(lo") inmucklole) zopocifiendois) , boje inc g"ionto COAIulClOﬂ""' ————

i

> oav "‘C‘i“"’""‘. A

;.r;—,;.;u:z', L

e 4 e b S e 8 e e g e e

1.~ Lo InstituciGa Fiiveciorin cmserv:‘.z & slowpre o procicdad 22 los in-
muehlon, e mc e ce e s e e mmm e n e —————————————
o= 21 (og) inmuciiz(zs) cole godea(a) ooy 5,.Jt1....;o(s) nars finco turisti-
cog. - - e e ne e me S €4 e e e e s e e T me e PR e R A e Wy e e en Gm T e e e
3, - Lo Widucinrin tondsd I fnenling o srrondar dicho(s) insmuckle(s) gor

‘J'-znn N0 SULITI0L5 L $108 NI05, rmemvmenmte s camacas cc s caccnaa-
2, =~ La.durccidn del fidoicoicise on aingiln cnso excoaderd de trointo 2dos

o ln sxtineién 42l micmo 1o Ins‘itu(.iCn .L‘ Figueinria nodra tronsinitir

Ia progicldnd oo leo incauchics o cersonns lugrlicento enzneitndas jarn

(A

oy WIPIEI, e merimmme mmmmm e sim i

5.- El Gobl..rnc Foicrel 5o Acucrvn 1o in
ticmepo o1 cuw.zlzionto gz icu fires <&

6. - En ctgo do vus se viole cuslnuicra de
- opstoblecs, ¢l Fiducinrio nrecaézrf o
cionos, Bitcrioresn, o 2nncoiny j h._,
plazo G2 137 ding, ~---

7.- Bn cndn enso 6o cocidn o
to sobro ol inawchie mnt

2 vuerifiear ¢a cunlguiar
CiCCiLip0, mrmemrmam e naaana
zoigiciones ‘rue oste nermiso

cidn de In Jeerctarin de Relo~
.zl fidoiconiso acntro dc un --
L "hos o;:-.:on"l 5 de uso y nerovechomicn
1 dzl fdeiconmiso, on fovor do extronjeros,”
In Fidueciorin, nrovio ti vegistre oo enan <noi6n, doberd notificnr cnun
térn:ine nc woyor e 0 Jinu n 1o Seerctaria do I.xol.':cione Extoriores
cl noichre y Somisilio «x\_l oy fI£ZicC. U isnrio, wemwms smcccmmiennan
En ¢l suguscto .. qus o wen notug contrarioc o 1ns leycs me-
xichans, - las buznns 2oot a0 & an contrn e les interoses de la
Nr.zida .w-ntro Aol inmonchle fidoicminitiio Lor cunlouiorn 4o los ndoui-
rentes do loo doricnos vnacs dol fidzicornio 30, ln Szerctorin ds Re
Incionas Ex Cl'l\)"hu &yt cor toroainndos oo derechos do uso y \.provc
chomicnto fua toig : r:‘.ctm sote: 2l inmusbly, lo tuc notmc i
o I Iastitucién Pizucis AP0 TUC GrOSEG en Joo términos 32 1o cldu
suln ~atoricr o - fin de . oronin {notitucidn Fiduciaria ustu. en ap-
titud do tronoiaitir o irv lo trons: J’;:Cn do dichos dercechos noun
nucvo adiuirontc,
Bl toxto ivisgro 22 oote incige dzbors incluirse forzosnmonte ¢ el
coatrate do fidcicowniice ¥ on ioe docunssntos Gonds ¢ hognn constor -
Ias ceeionos fuc nuannron loo Ssrechos dorivados del fideicomiso. ---

Egte permoiise 5o econessl cronte on los nrtiealos 18, 18, 27, 21y -
&% de 1o Loy porn croinsy sién Tuouiennn ¥ Regular 1o Inversion -
Extronjoere y cn ol nrticale soo e eciban Vis do ln Loy 4o dcerctarins y oo~
partamentos 4o Dut'\-.u, oo loo térininos Jo bn Loy Crgdaien 4 1o Froceibn

I del Articule &7 Conotitucionnl ¥ ou Jogln .tc. T} worinice se concede de
neuerdo cen ¢l cficic &z i Gone & Aaantng Juridicos del Te-

partamente 4o dountos Sgen v Soloainn ~}r,a‘ v,'.: L LU E-C-115, 468 Gl 18
de julio 2c 1673, on ol o zorooneder deter-
min~r siuan, 2re; rvnrse le cuo disic
ncin los u‘ti’cuios 3Uy 3hbh ¢ L agrarin, ol trovés
del cotudic do 1n titnlneisn ¢ ni fitotels que este De
partamento nc ticne incoavenicnic oan 1"@ ne ctcku- z] neraise rosoectivo
pere, Al migine tivoe , dujs cunstonel

Lin smbe

d¢ ow pawszor 2 ol pontide de cuc
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sl contonise 2 2otz oficic no <ucdz tiaor ol ticns 21 rleance <2

npaaios rilncionndas tuudna fuors U afsotncifn agrorin v 53 sjereits,

NP R <. (S 2%

de Soroc les suzusstos ccnctitucicarics y 2¢ cricn lsgal Jue se e2zuio-

ren onrd silo g corrcsiendiontes cociones hgroring I ncuordo con io
qus digmoac In frnceiéa & 42l ~reticulo 77 Constitueionnl, de otre Ingdo,
¢o 4T estimnrse guc Ino consideirncicacc contaniuns, en oate oficio, aw
ningunt. moners significan cuc los ©radios mcncionndos sean uny 2GHLs-
Zroproticand, condforinc o lo gue consngre 1o irnecién IV del articulo --
27 de In Carts Bogan 4o In Xandblien. Sgole I otorgnrse clgdn dor-
miso, por est Honcrakle Soecratarin o Relnciones Bxtceriores, so sirve
insertor, on dicno sermise, ol contcaide dc cste oficic, Ou uso impli-

n ou rcaptaeidn inecndicicnal, su incumplimicate o viclacién dord lugnr
o ln azliencién de lne sancicaes quoe preseriben les Crdennnyicntes logne
les cerras rondientos, Rl texto integro da oste cormiso o2 insertrd con
1a escriturn ressactive y dejard de surtir ofectos si no se hreo use del
migings dentro de noventr. ding hdbiles siguientes o In fecha de su oxpedi
cidén.

Tlateloleo, D. ¥, o de
mil novecicntos sotenta y
SUFRAGIC EFECTIVC. NG REELECCICN
Z.C. JBL 3ECRETARIC

F. Ad¢. Inm. Fid. 8c.
Turistice.
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Li 0dC D0 DL LBLACIONES BITLRIORSS
PLOARLECION a quu
delegaau tiduciario de

de lo cinded do en escrito
fechado el ae 197 , manifiesta que di-

cha ITastituciébn de Crédito se encuentra constituida y fun

ciona conforme a las disposiciones legales vigentes, . s0==
licita permiso de esta Secretaria para adquirir el (lo y-
inmuieble(s) que abajo se describe(n) mediante un contrato
de fideicomixzo de las siguientes carvecteristicas: —m—a—e—a-

PIDETICOMITUETECS) ¢

da nacionalidads
PIDUCILRIN:

quien adyi.
sida(e).

 FIDETCOM o, W T0(8)

e et e e e P 3 e O e i o S e o e 0t

de nacion Ldded: ' B
quien(es) Aehavi(n) cowplir cea low _ogalsitos establecie-
dirs por Lin leyesd VAIGANEEeS, s eectes smse e —————————
(SO o 3 P . A . - - et
BIEN{P8) IFAUERLE(S) OBRJLIC DEL PIVEICOHMISO:
UBICACTLON: - o R
.y . L4 A
- BUPERFICTE 0 . VATLR:
LINMDEROS ¥ Ch ‘
TR S S - oLy Loen Jddweciaria corser
we gionnoos Aol inacble(s) fidedcomisi

. . ‘e s
2 el domiaio dzl (los) inmueble(s) fideicomi

et e 7 2
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s

o Conatitu
de su Ly G
o todes low 1 I*°L1Lu,
cidn &l Yoo z T o & log durg-—
chog qui 1~ z Vi zisne, 22 in--
vocarin 1n wroticed e ciatroto gus -
2 2 colsbror 1. sc 23 sc de £21ltor -
ol ceuvonio do oordc £i ©oaexicznn los
derachss gue hubi jéte} :

ciconiso on
L0 1o sie-

l."
2o~
3."

avvioue
chics a.ric
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amentc. £l per-
la .ceresaria
nho deg asuntos-
93 del 12 de ju-~-

Oz:-—u—ll'/.

73, y aalmente 3@ estohlece que "pa-
ra poder detsrminar si una ropieded rdaticM ¢s inalfecta-
ole, derc ot arvar~u 1o ¢ ai uonen los ar ulod 350 y-
355 de la Le ederal de leoforna .graria, ul través ael -

ie 1

tole gue c¢ste
que sC otor:
po, deda *
conteanido e

Tepa r*u; nto 110 tisne inconveniente para —-
30 rospectivo pero, 2l mismo tiem—
su zarecsr en ¢l sentido dz que el
io no pucde tenur ni ticne el alcan

sa
A
gstudio de la Cltdl weidn rbnuerlda. Sin un“qruo nanifiés-—
« 154
u
3

cc dc quc loa rsiacionados quedan fusra dc afecta
eidn cgrori ite, ce dorse los suguestos constl
tucionzl cral gue se requieron para ello --

ki iones ! rias do acucrdo con lo-

&
que dis; iculo 27 dz la Constitu-
cidn G otro lado, zs do cstimar
sS¢ que iceracicris corntonidas, on csta 011c1o, de
ningune nencra significan zuc los prodios pencionados ~--
s¢an una soyu-io prons conforme & 10 ué consagra la
fraccidn LV d¢l arsicule 27 du la Carsa logno de la dopd-
blica. Ruvaolﬂ du otorgors< algin vermiso, por osa Honorg
bls tecritaria dc Reloe "nes Zxtoriores, s¢ sivva iascr--
ter, v dicho n.rm¢so, va contunido de este oficio.” Su -
uso implica su kcvp ~¢idn incondicionaly su incumplimion-
to o violocidn derd 1 le aplicacion de las sancio--
NCs QUL Preces 15;. 5 itos los corrispon—--
dicktis. ; Y rnise s¢ inscriard on
le oscrituws i< surtir :i;u‘u~ 51 110
s¢ haco uso dol miame duntr i novents dins nébiles sie-
guiunt.s o 13 feeha G 3u o icd

rlatelolec,
mil norseivntos sct“
0. 10 ULZLECCICH.
5
210,
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Al margen un sello con el Escudo Nacicnal, que -

dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de 1a Repiiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,

sabed: : .

Que el H. Congreso'de la Unién se ha servido di-

rigirme el siguiente
DECRETO

- " El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta: B
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
SR EXTRANJERA '

CAPITULO 1

Del Objeto

ARTICULO 1. Esta ley es de interés plblico y de

observancia general en la Repiblica. Su objeto es promover la
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inversidn mexicana y regular la inversion extranjera para esti-
mular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la indepen-

dencia econdémica del pafis.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se con-
sidera inversibn extranjera la que se realice por:
1. Personas morales extranjeras;
1. Personas fisicas extranjeras;
. IT1. Unidades econdémicas extranjeras sin personali-
dad juridica; y
IV. Empresas mexicanas en las que participe mayo-
itariamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa.
Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inver-
sidn extranjera que se realice en el capital de las empresas, en
1a adquisicidn de los bienes y en las operaciones a que la propia

ley se refiere.

ARTICULO 3. Los extranjeros que adquieran bienes

de cualquier naturaleza en la Replblica Mexicana, aceptan por ese
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mismo hecho, considerarse como nacionaies respécto de dichos-
bienes y no invocar la proteccidn de su Gobierno por 1o que se
refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso contrario, de perder

en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren adquirido.

ARTICULO 4. Estdn reservadas de manera exclu-
siva al Estado las siguientes actividades:

a) Petroleo y los demas hidrocarburos,

b) Petroquimica bésica,

c¢) Explotacidon de minerales radioactivos y genera-
cion de energia nuclear.

d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de
la materia,

e) Electricidad,

f) Ferrocarriles,

g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas,

h) Las demis que fijen las leyes especificas.

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos
oa sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de extranje-
ros, las siguientes actividades:

a) Radio y Televisidn,

b) Transporte automotor urbano, inter\irbano y en

carreteras federales,
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‘¢) Transportes aéreos y marftimos nacionalés, "
d) Explotacion forestal, 0 T
e) Distribucion de gas,’y - "
f) Las deméis que fijen la"s’leYeé especificas o 145

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

S ST i L . Lot

ARTICULO 5. 'En’las actividades o émpresas que
a continuacion selindicén, 1a inversién éi'ti'éﬁ]:ei-ai se admitira
en las siguientes proporciones de ‘capital’ HatE

a) Explotacion 'y aprovechamiento de sustancias

[

R ot

minerales;
" Las concesionés no podrai otdfé’hréé o trasmitir-
se a personas fisicas o sociedades extranjeras. En lés "éiic'::"{e"i"
dades destinadas a esta actividad, la invérsion extranjera podré
participar hasta un maximo de 49% chando sé trate de la explo-
tacidh y aprovechamiento de sustancias sujétas a concesién or-
dinaria y de 34% cuando se trate de concésiones especiales para
la explotacion de reservas mineralés nacionales,
b) Productos secundarios de 14 industria petrooui-

mica: 40%,

c) Fabricacion de ‘componentes de vehiculos auto-

‘motores: 40%, y
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d) Las que sefialen las leyes espéétficas o las dis-
posiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

" Enlos casos en que las disposiciones legales o
reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la inver-
si6n extranjera podra participar en una pfoporclbn que no exce-
da del 49% del capital de las empresas y siempre que no tenga,
por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa.

La Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras
podré resolver sobre el aumento o la disminucién del porcentaje
a que alude el parrafo anterior, cuando a su juicio sea convenien-

te para la economia del pais y fijar las condiciones conforme a las

cuales se recibiri, en casos especificos, la inversion extranjera.

La pérticipaéic‘m de la inversioén extranjera en los or-
ganos de administracion de la empresa, no podra exceder de su
participacion en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias
para una determinada rama de actividad, la inversidn extranjera
se ajustari a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes

o disposiciones sefialen.
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ARTICULO 6. Para los efectos de esta ley, se
equipara a la inversién mexicana la que efectien los extranje-
ros residentes en el pais con calidad de inmigrados salvo cuan-
do, por razdn de su actividad, se encuentren vinculados con cen-
tros ‘de decision econdmica del exterior. Esta disposicidn no se
aplicari en aquellas dreas geogriaficas o actividades que estén
reseriradas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cléusula de exclusidn de extranjeros o que sean

materia de regulacidén especifica.

——

La condicion y actividades de los inmigrantes que-
daran reguladas por las disposiciones de 1a Ley General de Po-

blacion.

ARTICULO 7. Los extranjeros, las sociedades ex-
tranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan cliusulas de
exclusion de extranjeros, no podrﬁﬁ adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros a lo lar-
go de las fronteras y de 50 en las playas.

Las sociedades extranjeras no podran adqguirir el
dominio de las tierras y aguas u obtener concesiones para la ex-

plotacion de aguas.
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~

Las personas fisicas extranjeras podran adquirir
el dominio sobre los bienes a que se refiere el pirrafo anterior
previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
celebracion del convenio a que se refiere la fraccidon I del pa-

rrafo cuarto del articulo 77 Constitucional.

CAPITULO II

De la Adquisicion de Empresas Establecidas o del Control Sobre
Ellas

ARTICULO 8. Se requerira la autorizacidon de la
Secretaria que corresponda segiin la rama de actividad econdmi-
ca de que se trate, cuando una o varias de las personas fisicas
o morales a que se refiere el articulo 20., en uno o varios actos
o sucesidbn de actos, adgquiera o adquieran més del 25% del capi-
tal o mis del 49% de los activos fijos de una empresa. Se equipa-
raala adquisiéién de activos, el arrendamiento de una empresa
o de los activos esenciales para la explotacion.

También deberan someterse a autorizacion los actos
por medio de los cuales la administracion de una empresa recaiga
en inversionistas extranjeros o por los que la inversidn extranje-

ra tenga, por cualquier titulo, la facultad de ‘determinar el mane-

jo de 1a empresa.
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Las autorizaciones a que -se reﬁere éste articu-
lo se otorgaran cuando ello sea conveniente para los intere-
ses del pais , px;evia resolucion de le'l C omisiQn Nacibna.l de
Inversibnes Extranjeras. | |

Serin nulos los actos que se realiceh sin esta

aqutorizacion.

ARTICULO 9. La Comisitn Nacional de Inver-
siones Ext_ranjeras podri, en los éasos que 1o estime c;mve-
niente, otorgar un derecho de preferencia a inversionistas me-
xicanos pai-a efectuar las> adquisicione's a que se refiere el
ai-i[culo anterior,

| Este derecho de preferencia se otorgara por un
plazo no mayor de 90 dias a partir de la fé'cha en qﬁe se den
é conocer las bases de la oferéa. Este piazo pédré brbrfogar- ‘

se hasta por 90 dias mis, a solicitud de parté intereAs'a‘da.

ARTICULO 10. La Comision Nacional‘ de Invér—
siones Extranjeras tomarAi las medidas que juz'g'ue convenien-
‘tes para promover la adquisicién por parte de mexicanos, dei :
capital o de los activos fijoé puestos en venia de empresas .

establecidas en el pais.
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CAPITULO I

De 1a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

ARTICULO 11. Se crea la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras que «stara integrada por los Ti-
tulares de las Secretarias de ‘Gobernacion, Relaciones Exte-
riores, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio Nacional,
Industria y Comercio, Trabajo y Prevision Social y de la
Presidencia. Seran suplentes de los respectivos Titulares,

los Subsecretarios que cada uno de ellos designe.

Las resiones seran presididas rotativamente con
forme al orden yue se enuncia en el pdrrafo anterior por el
Titular que se encuentre presente. La Comisidn sesionara

por 1o menns una vez al mes.

La Comisidn sera auxiliada por un Secretario
Ejecutivo que seri designado por el Presidente de la Repi-

blica.

ARTICULO 12. La Comision Nacional de Inver

siones Extranjeras tendri las siguientes atribuciones:
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I. Resolver, en los términos del articulo 50. de
esta ley, sobre el aumento o disminucion del porcentaje en
que podri participar la inversidn extranjera en las diversas
areas geogréficas o de actividad econdémica del pais, cuando
no existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a

las cuales se recibira dicha inversion;

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones
‘conforme a los cuales se recibira la inversién extranjera en

aquellos casos concretos que, por las circunstancias particu-
lares que en ellos concurran, ameriten un tratamiento espe-
cial;

IMI. Resolver sobre la inversibn extranjera que se
pretenda efectuar en empresas establecidas o por establecerse
en México, o en nuevos establecimientos;

IV. Resolver sobre la participacion de 1a inversion
extranjera existente en México, en nuevos campos de actividad
econdmica o nuevas lineas de productos;

V. Ser organo de consulta obligatoria en materia

de inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo

e e
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Federal, organismos descentralizados, empresas de partici-
pacion estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de
las entidades federativas y para la Comisidon Nacional de Va-
lores;

VI. Establecer los criterios y requisitos para la
aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias sobre
inversiones extranjeras;

Vﬁ. Coordinar la accidon de las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal para el cumplimiento de sus atribucio-
nes en materia de inversiones extranjeras;

VII. Someter a la consideracion del Ejecutivo Fe-
deral proyectos legislativos y reglamentarios asi como me-
didas administrativas en materia de inversiones extranjeras; y

IX. Las demis que le otorgue esta ley.

ARTICULO 13. Para determinar la conveniencia
de autorizar la inversidén extranjera y fijar los porcentajes y
condiciones conforme a los cuales se regira, la Comisidon

tomard en cuenta los siguientes criterios y caracteristicas de

la inversion:
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‘I. ‘Ser complementaria de la nacional;

I1. No desplazar a empresas nacionales gue estén-
operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuada-
mente cubiertos por ellas;

III . Sus efectos positivos sobre la balanzé de pagos
y, en particular, sobre el incremento de las exportaciones;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni-
vel de ocupacidn que genere y la remuneracion de la mano de
obra;

V. La ocupacidn y capacitacion de técnicos y per-
sonal administrativo de nacionalidad mexicana;

V1. La incorporacion de insumos y componentes na-
cionales en la elaboracién de sus productos;

VII. La medida en que financien sus operaciones con
recursos del exterior;

VIII. Las diversificacion de las fuentes de inversion
y la necesidad de impulsar la integracién regional y subregio-
nal en €l Area latinoamericana;

IX. -Su contribucidn al desenvolvimiento de las zo-
nas o regiones de menor desarrcllo econdmico relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mer-

cado nacional;
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XI. La estructura ‘de capital de la rama de acti-
vidad econémica 'de que se trate;

XII. El aporte tecnoldgico y su contribucién a la
investigacion y desarrollo de la tecnologia en el pafs;

‘XIII." Sus efectos sobre el nivel de precios y la ca-
lidad de la produccion;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales |
del pais;

XV. La importancia de la actividad de que se tra-
" te, dentro de la economia nacional;

‘XVI. La identificacion de inversionista extranjero
con log intereses del pafs y su vinculacién con centros de
decisidon econdmica del exterior; y

XVIL. En general, la medida en que coadyuve al lo-

gro de los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo

nacional.

ARTICULO 14. Son atribuciones del Secretario
Ejecutivo:
I. Representar a la Comision;

II . Ejecutar las resoluciones de la Comision;
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IN. Fijar las normas de organizacion, administra-
cidon y funcionamiento interno de la Secretaria a su cargo;

IV. Realizar los estudios que le encomiende la
Comision;

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de
la Comision que someterd a la consideracion de la misma
para su‘ aprobacidn, en su caso;

VI. Rendir a la Comisioén un informe anual de las
actividades realizadas por el organismo;

VII. Ejercer el presupuesto de la Comision y nom-
brar al personal técnico y administrative de la misma; y
VIII. Las deméas que le correspondan conforme a

esta ley y que le sefiale la Comisidn.

ARTICULO 15. Las solicitudes para obtener las
autorizaciones a que esta ley se refiere, se tramitaran por
conducto del Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras.

Las resoluciones que dicte la Comisidon se turna-
rin a las Secretarias y Departamentos de Estado que corres-
ponda, quienes emitirdn las autorizaciones que procedan con

apego a las resoluciones citadas.
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ARTICULO 16. Las Secretarias y Departamentos
de Estado, dentro de su esfera de competencia, resolveran los
casos concretos conforme a los criterios generales que establez-
ca la Comisidn Nacional de Inversiones Ektranjeras y a las dis-

posiciones de esta ley.

ARTICULO 17. Debera recabarse permiso previo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la adquisicion
de bienes inmuebles por extranjeros y para la constitucion y |
modificacion de sociedades. La expedicion del permiso se
ajustara a las disposiciones legales vigentes y a las resolucio-

nes que dicte 1a Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras.

CAPITULO IV

Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales

ARTICULO 18. En los términos de la fraccion 1
del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de su Ley Organica, se faculta a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso

la conveniencia de conceder a las instituciones de crédito,
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permisos para adquirir como fiductarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de actividades industria-
~les y turisticas en la faja de 100 kilometros a lo largo de las
fronteras o en la zona de 50 kilometros a lo largo de las pla-
yas del pais, siempre que el objeto de la adquisicion sea el
de permitir la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bie- ‘
nes a los fideiéomisarios, sin constituir derechos reales sobre

ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados de participa-

¢ion inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

ARTICULO 19. La Secretaria de Relaciones. Ex-
teriores resolveri sobre la constitucion de los fideicomisos
a que se refiere el articulo anterior, considerando los aspec-
tos econdmicos y sociales que implique la realizacién de es-
tas operaciones. La Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras fijard los criterios y procedimientos conform_é a los

cuales se resolveran estas solicitudes.

ARTICULO 20. La duracion de los fideicomisos
a que este Capitulo se refiere, en ningin caso exederi de 30
afios. La institucion fiduciaria conservari siempre la propie-

dacd de los inmuebles; tendra la facultad de arrendarlos por
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plazos no superiores a 10 afios, y a la extincidon del fideico-
miso podr& t1 asmitlr la propiedad a personas legalmente capa-
citadas para adquu-irla

El Gobierno Federal se reserva la facultad de ve-
ifxcar en .cualquler t1empo e1 cumpluniento de los fines del

| fideicomxso

ARTICULO 21. Los certificados de pariicipacién
inmobiliarios que se emitan con base en el fideicomiso, ten-
drén las siguientes caracteristicas:

a) Representarin para el beneficiario exclusiva-
mente los derechos consignados en los incisos a) y c)del ar-
ticulo 228-a y en el articulo 228-e de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, sin que les otorguen derecho
a ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad sobre
los inmuebles fideicomitidos;

g) Deberan ser nominativos y no amortizables, y

¢) Constituirin el derecho de aprovechamiento
del inmueble y a los productos liquidos que de dicho inmue-
ble: obtenga el fiduciario, en los términos del acto de emi-

sion, asi como el derecho al producto neto que resulte de la
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venta que haga la institucion fiduciaria a 1a persona legalmen-

te capacifada para adquirir el inmueble fideicomitido.

ARTICULO 22. En los términos del presente ca-
pitulo no se requerirﬁ permiso de la Secretaria de Gobeirnacidn
para la adquisic;ic‘)n por extranjeros de los derechos derivados

del fideicomiso.

CAPITULO V

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

ARTICULO 23. Se crea el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras en el que deberan inscribirse:
I. Las personas fisicas o morales extranjeras
que realicen inversiones reguladas por esta ley;

1I . Las sociedades mexicanas en cuyo capital
participen las personas a que se refiere €l articulo 20. de esta
ley;

aI . Los fideicomisos en que participen extranje-
ros y cuyo objeto sea la realizacién de actos regulados por es-
ta ley;

v. Los titulos representativos de capital que sean

'propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor de

éstos y sus trasmisiones; y
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V. Las resoluciones que dicte la Comision.
El Reglamento determinard la organizacién del
Registro y estableceri la forma y términos en gque deberi

proporcionarse la informacion.

ARTICULO 24. El Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras dependera de la Secretaria de Industria y Co-

mercio y estard bajo la direccidén del Secretario Ejecutivo de

la Comision.

CAPITULO VI

Disposiciones Generales

ARTICULO 25. Los titulos representativos del
capital de las empresas serin nominatives en los siguientes
casos:

1. En la proporcion y modalidades establecidas
pof leyes o disposiciones reglamentarias especificas o por
resoluciones de la Comisidon Nacional de Inversiones Extran-
jeras>;

II . Cuando sean propiedad de las personas, em-

presas o unidades a que se refiere el articulo 20. de esta

ley.
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. Los tftulos al portador no podrin ser adquiridos
por extranjeros .sin aprobacidon previa de la Comision Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras y, en este caso, se converti-
rin en nominativos. Este requisito y las sanciones previstas

por el artfculo 28 se transcribirin en los propios tftulos.

ARTICULO 26. La Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras podri consultar la opinion de las institu-
ciones publicas y de las organizaciones privadas de empresa-
rios, trabajadores, campesinos, profesicnales, técnicos o de-
mis sectores que juzgue conveniente para el mejor ejercicio
de sus atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los or-
ganismos descentralizados y las empresas de participacién
.estatal, deberan proporcionar a la Comision la informacién

que les solicite para el mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 27. Las sociedades que estando obli-
.‘gadas a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, no se inscriban, no pagaran dividendos. Tampoco
pagarin los dividendos correspondientes a aquellos titulos que
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Ex-

tranjeras, no se inscriban.
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Las sociedades que debiendo inscribirse no cum-
plan con esta obligacidn, se registrarin de oficio o a peticién

de cualquiera de sus socios.

A'R;TICULO 28. Seran nulos, y en consecuencia
no podran hacerse valer ante ningunél autoridad, los actos
qﬁe se efecfﬁen‘en cantravéncién a las disposiciones de esta
1é§ y lds qt{e debiendo inscribirse en el Registro Nacional
;:lé Invérsiones Extranjeras, no se inscriban., Ademas, se san-
cionard al infractor con multa hasta poi el importe de la
operacion, en su caso, que impondri la Secretaria o el De-

partamento de Estado correspondiente. Las infracciones no

cuantificables se sancionarin con multa hasté de $100,000.00.

ARTICULO 29, Los administradores, directores
y gerentes generales, comisarios y miembros de los 6rganos
'de vigilancia de las empresas, serin solidariamente respon-
sabi-es en lo concerniente‘a sus funciones, de la observan-
cia de las obligaciones que establece esta ley. Su incumpli-
miento seri sancionado con multa hasta de $100,000.00. Las
sanciones seran impuestas por la Secretaria de Industria y

Comercio previa audiencia de! interesado.
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ARTICiJLO 30. Los notarios y corredores inser-
taran en los documentos en que intervengan las autorizaciones
que deban expedirse en los términos de esta ley. Cuando auto-
ricen documentos en los que no consten tales autorizaciones,
perderin la patente respectiva.

Los encargados de 1os Registros Plblicos no ins-
cribiran los documentos arriba mencionados, cuando no cons-
te en ellos la autorizacidon correspondiente. El incumplimiento

de esta obligacidn dara lugar a la pérdida del cargo.

ARTICULO 31. Se sancionar& con prision hasta de
nueve anos y multa hasta de ciﬁcuenta mil pesos, a quien simule
cualguier acto que permita el goce o la disposicidon de hecho,
por parte de las personas, empresas o unidades econdmicas a
que se refiere el articulo 2o0. de esta ley de bienes o derechos
reservados a los mexicanos, o cuya adquisicién estuviere suje-
ta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u

obtenido en su caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta ley entrari en vigor a los 60 dias
siguientes a la fecha de su publicacidn en el "Diario Oficial" de

la Federacidn.
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SEGUNDO. Los tftulos al portador representati-
vos del capital de empresas ya establecidas en México, que
sean propiedad de las personas, empresas o unidades a que
se refiere el articulo 20., deberan convertirse en nominativos
en los términos del articulo 25 y presentarse para su registro
en un plazo que no excedera de 180 dias contado a partir de la
fecha en que esta ley entre en vigor. Para efectuar esta conver-
sidn bastara con que la sociedad emisora haga la anotacidon res-
pectiva en el titulo correspondiente o en hoja adherida al mismo.
El registro surtira los efectos de la autorizacidon a que el articu-

lo 25 se refiere.

TERCERO. Se concede un plazo de 180 dias, con-~
tado a partir de la fecha en que entre en vigor esta ley, para
que las personas obligadas a hacerlo se inscriban en el Regis-

tro Nacional de Inversiones Extranjeras.

CUARTO. En tanto la Comisidon Nacional de In-
versiones Extranjeras no fije los criterios y procedimientos
a que se refiere el Articulo 19 de esta ley, las solicitudes
a que el propio precepto se refiere seran resueltas por la

Secretaria de Relaciones Exteriores después de haber escu-

chado 1a opinién de una Comisidon Consultiva integrada por
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representantes de la propia Secretarfa, quién la presidiré,
Gobernacion, Hacienda y Crédito Piablico, Industria y Co-

mercio y Departamento de Turismo.

'QUINTO. Se derogan todas las disposiciones

legales o reglamentarias que se opongan a esta ley.



Anexo Nim.

REGLAMENRTO DHL REGISTRO
NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS
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Hoownpnoo oo o CAPITULO 1

De la Organizacion del Registro y de las

Inscripciones en General

Art. 1. E] Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras dependeri de la Secretaria de Industria y Comercio

__yestaré bajo la direccion del Secretario Ejecutivo de 1la Comi-

sibn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Art. 2. Siempre que en el texto de este Regla-
mento se empleen las palabras Ley, Reglamento, Camisibn,
Registro, Director e inversionista extranjero, se entendera
que se refieren, respectivamente, a la Ley para Promover la !
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera; a este r
Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; '
a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras; al Regis- ’
tro Nacional de Inversiones Extranjeras; y a las personas, uni

dades y empresas a que se refiere el articulo 2 de la Ley.

Para los efectos de este reglamento deberd enten
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derse por direccion, la calle, niimero exterior de la casa o edi

ficio, poblacidn, zona postal, si 1a hubiere, y entidad federati-

va.

Art. 3. El Registro se dividird, para los efectos
de las inscripciones,. en cinco secciones, en donde se inscribi-
rin las personas, sociedades, fideicomisos, documentos y re-

soluciones regulados por la Ley, y cuya denominacidn sera:

Seccidon Primera: De Personas Fisicas o Morales

Extranjeras.

Seccidn Segunda: De Sociedades Mexicanas con In -

versionistas Extranjeros.
Seccidn Tercera: De Fideicomisos.

Seccidn Cuarta: De Titulos Representativos de

Capital.

Seccidon Quinta: De Resoluciones Dictadas por la

Comision.
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Las inscripciones del Registro sblo tendrian caric-
ter plblico en los casos a que se refiere el segundo pirrafo del

articulo 53.

Art. 4. Toda solicitud que se dirija al Registro de
beri presentarse en espaiiol y por triplicado, en la Oficialia de
Partes de la Secretaria de Industria y Comercio, la que devolve-
ra al interesado uno de los ejemplares con indicacién de la fecha
de presentacidon. También se podri remitir dicha solicitud por

correo certificado.

Los documentos que se presenten en otro idioma,
deberan estar traducidos al espaiiol; el Director del Registro pue

de exigir que la traduccidn sea hecha por un perito oficial,

Art. 5. Si una solicitud no satisface cualquiera de
los requisitos exigidos por la Ley o por este Reglamento, se ha-
ri saber tal circunstancia al solicitante, para que lo cumpla den-
tro del mes siguiente a la fecha en que reciba la comunicacidn
respectiva. En caso de no cumplirse la solicitud se tendra por
no presentada, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que

procedan.
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Art. 6. El Director del Registro tendrd, en todo
-tiempo, el derecho de cerciorarse de la veracidad de los datos
que le suministren en las solicitudes de inscripcion y podré exi
gir los informes que estime necesarios, en los términos de la

" Ley y de este Reglamento.

Art. 7. Las inscripciones en el Registro se harén
en la seccion que corresponda, en hojas numeradas progresiva-
mente, selladas y autorizadas con firma autografa del Director
o de alguno de los funcionarios a que se refiere el articulo 9, con

apego a las disposiciones internas dictadas por el Secretario de

Industria y Comercio.

Ademis, dichas inscripciones se reproducirin me-
diante microfilm o por cualquier otro sistema que apruebe el pro
pio Secretario de Industria y Comercio. Las reproducciones que
ge hagan de las inscripciones existentes en el Registro, deberan

concentrarse y guardarse en local distinto al de éste.

Art. 8. Las tnscripciones, asi como sus modifica-

ciones y cancelaciones, se harin por acuerdo del Director del Re
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gistro o de los funcionarios en quienes se haga 1a delegacion de

facultades en los términos del articulo siguiente.

Art. 9. El Secretario de Industria y Comercio ex
pedira los acuerdos delegatorios de facultades al Director, cuan
do lo estime conveniente para el mejor funcicnamiento del Regis
ti-o,' de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretarfa

de Industria y Comercio y demas disposiciones aplicables,

Art. 10. Una vez hecha la inscripcidn, se expedi-
ri l1a constancia respectiva que seri entregada a persona autori-
zada. En su caso, la constancia de inscripcidén podri enviarse

por correo certificado.

Art. 11. Las inscr'ipciones a que se refiere este
Reglamento surtirdn efectos desde la fecha en que se presente
1a solicitud respectiva en la Oficialia de Partes de la Secretaria
de Industria y Comercio o se depasite en una oficina postal como
pieza certificada, a condicidbn de que se szitisfagan los requisitos
que este mismo Reglamento exige o se cumplan dentro del mes
siguiente a la fecha en que el solicitante reciba el requerimiento

correspondiente.
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CAPITULOI1

De la inscripcidn de las personas

fisicas 0 morales extranjeras

Art, 12. Las personas fisicas o morales extranje
ras deberin solicitar su inscripeion, dentro del mes siguiente
a la fecha en que suscriban o adquieran acciones o partes so

clales de sociedades mexicanas.

También deberin solicitar su inscripcion dentro de
dicho plazo, aquéllas que realicen una adquisicion o arrendamien
to en los términos del articulo 8 de la Ley; las personas de na-
cionalidad extranjera que establezcan una empresa y las que

por cualguier titulo adquieran la facultad de determinar su manejo.
Art. 13. Para obtener la inscripcion a que se refie-
re el primer'parrafo del articulo anterior, se presentard una so-

licitud que contenga los siguientes datos:

1. Nombre, denominacién o razdn social, naciona-
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lidad, domicilio, direccién y, en su caso, calidad migratoria

del extranjero.

II. Denominacidon o razdn social de cada una de las
sociedades mexicanas de las cuales sea socio y monto de su in-

version en cada una de ellas.
II. Fecha de inversion.

IV. En su caso, fecha y nimero de la autorizacidén

concedida por la Comisidn para efectuar la inversidn.

Art. 14. Tratandose de las adquisiciones o de
los arrendamientos a que se refiere el segundo parrafo del articu
lo 12, las solicitudes de inscripcidon deberidn contener los datos

exigidos por las fracciones I, III y IV del articulo anterior y, ade

mas, los siguientes:

I. Denominacion o razdn social de cada una de las

empresas de las cuales haya adquirido m4s del 49% de sus activos fi

[TV
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. jos, o que hubiere arrendado, ya sea la empresa‘m’ismak olos

activos esenciales para su explotacion. e el

II. Monto de la inversion realizada en cada empre
sa, con mt.)tivo de la adquisicion de los activos fijos o de los
arrendamientos mencionados.

Art. 15. Las personas fisicas o morales extran
jeras que legalmente establezcan una empresa, agencia o su-
cursal, deberin indicar en su solicitud, ademés de los datos
exigidos por las fracciones I, II y IV del articulo 13, los

datos de localizaci6tn, giro y monto de la inversion.

Art. 16. Los extranjeros a que se refiere el ar
ticulo 12, deber&n informar al Registro, dentro del mes si-
guiente a la fecha en que se efectiie, cualquier cambio de su
domicilio o direccion, ast‘ como toda nueva adquisicién o
arrendamiento de los previstos por el articulo 8 de la Ley, y
en general, la realizacion de cualquiera de 1las inversiones regu
ladas por ésta, que llegare a ocurrir con posterioridad a la fe-

cha de la respectiva solicitud de inscripcion.




" 397
CAPITULOIII '

De la inscripcion de las socledadeé §
mexicanas en cuyo capital participen ,

inversionistas extranjeros

Art. 17. Las sociedades mexicanas en cuyo capi-
tal participen uno o mas inversionistas extranjeros deberén so-

licitar su inscripcion, dentro del mes siguiente a 1a fecha en que

tengan o hayan debido tener conocimiento de tal circunstancia,

Art. 18. Las solicitudes de las sociedades a que

se refiere el articulo anterior deberdn contener:

I. Sudenominacién o razén social, los datos de ins
cripcion en el Registro Piblico de Comercio, el domicilio social,
1a direccién de sus oficinas principales y €l nimero de su Regis-

tro Federal de Causantes.

II. El objeto y duracién de la sociedad.

:
¥
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II. El importe del capital social,' con indicacion

del minimo, del autorizado y del suscrito, en su caso.

IV. La manera conforme a la cual sea adminis-
trada la sbciedad y las facultades de los administradores,
con la indicacion del nimero minimo y méximo de éstos, de

_acuerdo con los estatutos.

V. Nombre, nacionalidad y domicilio de los ad-

ministradores.

Vi. Nombre, nacjonalidad y domicilio de cada
uno de los inversionistas extranjeros, con la indicacién de
las acciones o partes sociales de que sean titulares y la de

su valor nominal o la declaracion de no tenerlo.

VII. La declaracion de si existen acciones o par
tes sociales que gocen de privilegios o preferencias, en qué
consisten éstos, y si de tales acciones o partes sociales son

titulares uno o mas inversionistas extranjeros.
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VIII. Fecha en que la sociedad tuvo conocimiento

de la inversidon extranjera.

Art. 19, Las sociedades mexicanas en las que
uno o mias extranjercs téngan 0 ad;;uieran, por cualquier titu
lo, la facultad de determinar el manejo de la empresa, debe
i‘ﬁ;l sc;licitai' su inscripcién dentro del mes siguiente a la fe_

cha en que tengan conocimiento de tal circunstancia.

En su solicitud, ademas de suministrar, en lo
conducente, los datos a que se refiere el articulo anterior,
indi.carén el alcanée y duracion de la facultad de determinar

el manejo de las empresas por parte de extranjeros.

Art. 20. Las sociedades inscritas en el Regis-
tro deberan inf,orzmaf a ééte, dentro del mes siguiente a la
fecha en que se realice, cualquier cambio respecto de la in-
formacidn proporcionada en la solicitud a que se refiere el

articulo 18.

Art. 21. Las solicitudes de inscripcion, y los
informes a que’s'e refiere el articulo anterior, deberan ser

firmados por persona que acredite su representacion.
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CAPITULO 1V

- De la inscripcion de los

fideicomisos

Art. 28. Las instituciones fiduciarias mexicanas
deberéin solicitar 1a inscripcion de los ﬁdeicpmisps en lqs que
participen o de los que deriven derechos para extranjeros y cu-
yo objeto sea la realizacion de actos regulados por la Ley, den-
tro del mes siguiente a la fecha de constitucion del fideicomiso
o de la realizacidon de los actos de los que dgriven derechog pa-

ra extranjeros.

Art. 23. La solicitud de inscripcion que deberi
ser suscrita por un delegado fiduciario, contendri los siguien-

tes datos:

I. Denominacidn de la institucion fiduciaria y 1a

direccidn de sus oficinas principales.

II. Nombre, nacionalidad y domicilio de los fidgi?-

comitentes.
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If1. Descripcion de los bienes fideicomitidos.

IV. Fecha de constitucion, fines y duracion del

fideicomiso.

V. Nombre, nacionalidad, domicilio, direccidn
y, en su caso, calidad migratoria de los extranjeros que
sean fideicomisarios,. tenedores de certificados de participa-
cién o que tengan derecho a utilizar o aprovechar los bienes
fideicomitidos, con indicacidn en todo casc, de sus derechos

y obligaciones.

Art. 24, El fiduciario debera informar al Re-
gistro, dentro del mes siguiente a la fecha en que se reali-
ce, cualquier modificacidn, rescisidn, revocacidon o extincidn
del fideicomiso, e igualmente la transmisién a extranjeros,
de los certificados de participacion o de los derechos para

utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos.
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CAPITULO V

De la inscripcion de los titulos

representativos de capital

Art. 25. Los inversionistas extranjeros que sean
propietarios de titulos representativos de capital de sociedades
mexicanas, deberan solicitar la inscripcion de sus acciones o
partes sociales, aunque no estén expedidos los documentos o ti-
tulos definitivos que las amparen, dentro del mes siguiente a

la fecha de su adquisicion.

‘Los titulos de acciones que hayan sido expedidos
al portador, deberin contener 1a anotacidon de haber sido con-

vertidos en nominativos.

Art. 26. La solicitud de inscripcion de las accio-~
nes o partes sociales de sociedades mexicanas de las que sean
titulares inversionistas extranjeros, se formulari por separado
respecto de cada una de dichas sociedades y deberi contener

los siguientes datos:
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I. Denominacién o razon social, domicilio y datos
de inscripcion en el Registro Piblico de Comercio de la socie-

dad emisora.

. Nombre, nacionalidad, domicilio, direccion y
calidad migratoria, si la tuviere, del titular de las acciones o

partes sociales.

III. La cantidad de acciones o partes sociales de
que sea propietario, .con expresidn de su valor nominal o la de-
claracion de que no tienen valor nominal, y cuando se trate dg
sociedades por acciones, los nimeros que las identifiquen y los
titulos que las representen,el nimero de acciones amparadas
por cada titulo, la indicacidn de la serie a que pertenezcan y si

son comunes o preferentes.
IV. Monto y fecha de la inversion.
V. Nombre y direccidon de quien formule la soli-

citud, en caso de no ser €l titular de las acciones o partes

sociales.
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Arf. 27. Si ias acclbn(.ﬁs a que se refiere el arti-
culc;.a;mterior iﬁereh al port.ador , el- secretario dél conﬁej.d dl
administracibn de la sociedad o, en su caso, el administzryadoirw‘
inico, anotari y firmar4 su conversién a nominativas en los tf-
tuloé éorrespondiéntes, con. expresion del nomBre y apellidos,

nacionaiidad declarada y direceibén del titular de las accicvmes',A

as{ como lugar y fecha en que se anoten.

Asimismo, inscribira al titular en el registro de
acciones nominativas que al efecto debe llevar la sociedad, aun

qué no esté previsto en sus estiltutos.

Art. 28. Para acreditar la titularidad de las ac-
ciones bastari una constancia con firma autografa del secreta- -
rio del consejo de administracion de la sociedad o del adminis-

trador dnico, que contendri lo siguiente':

1. Los datos que se indican en las fracciones y

I del articulo 26.

. El nombre, domicilio, direccién y nacionalidad

declarada del titular de las acciones.
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ml. La declaracion de estar inscrito el accionis
ta en el registro de acciones nominativas que al efecto lleve

la sociedad.
IV. Lugar y fecha de expedicion.

V. La indicacion de que esta constancia sdlo

surtiri efectos para el Registro.

Art. 29. La anotacion en los tftulos de las ac-
ciones a que se refiere el primer parrafo del articulo 27
puede hacerse también por Notario, Corredor Piblico, Cdon-
sul Mexicano, o institucidn mexicana de crédito, quien inme-
diatamente deberi comunicarlo a la sociedad emisora, por co
rreo certificado o en cualquier forma fehaciente, a la direc-
cion suministrada por el titular de las acciones, con copia

que en los mismos términos enviari al Registro.

La sociedad emisora procederd a efectuar la ins

cripcion correspondiente en su registro de acciones nominati

vas.
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Art. 30. La constancia de titularidad de accio-
nes a que se refiere el articulo 28, podri expedirla también
un Notario, Corredor Piblico, Cénsul Mexicanc o institucidn
mexicana de crédito; deberi contener los requisitos de las
fracciones i, I, IV y V de dicho articulo y, en su caso, la
declaracién de haber remitido la comunicacidn a que se re-

fiere el articulo anterior, con los datos de su remision.

Art. 31. La titularidad de partes sociales se
acreditard mediante constancia que expida el gerente de la
sociedad y contendra los requisitos a que se refieren las

fracciones I, II, IV y V del articulo 28.

Art. 32. Para obtener el registro no es nece-
sario acreditar que quien lo solicita tiene la representacion
del titular de las acciones o partes sociales, sino comprobar,
de acuerdo con lo dispuesto en este Reglamento que efectiva-
mente son del inversionista extranjero a cuyo nombre queda-

ran inscritas.

Lo dispuesto en este-articulo es aplicable en los

casos que se refiere el primer parrafo del articulo 12.
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Art. 33. Cuando se hubieren registrado certifi
cados provisionales de acciones, deberi solicitarse la inscrip
cion de los titulos definitivos, dentro del mes siguiente a la

fecha de su exp'edicién.

La solicitud respectiva debera contener, ademas
de los datos a que se refieren las fracciones III y V del ar-
ticulo 26, la indicacion del namero y fecha de registro de

dichos certificados provisionales.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores seri
aplicable, en lo conducente, en los casos de canje de accio-
nes o partes sociales en virtud de nuevas emisiones o expe-

dicion de titulos diferentes.

Art. 34. Los inversionistas extranjeros a cuyo
favor se haya constituido una garantia o trabado un embargo
sobre acc;iones o partes sociales de sociedades mexicanas,
deberan solicitar la‘ inscripcidn ’de tales acciones o partes
sociales, dentro del mes siguiente a la fecha en que se hu-

biere constituido la garantia o trabado embargo.
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Art. 35. La solicitud a que se refiere al arti-

culo precedente deberi contener los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio y direccion del tltular de
las acciones o partes sociales dadas en garantia o embarga-

das.

II. Nombre, dencminacidon o razon social nacio
nalidad domicilio, direccion ¥y, en su caso, calidad migrato
ria del extranjero a cuyo favor se hubiere constituido la ga-

rantfa o trabado embargo.

1. Denommacion o razbdn socia] domicilio y
datos de lnscripcmn en el Reglstro Pubhco de Comercio, de
la sociedad emisora de los titulos dados en garantia o em-

bargados.

IV. Constante fehaciente del acto juridlco del _

cual resulte la constitucién de la garantia o del embargo.

V. Derechos concedidos al acreedor respecto de
las acciones o partes sociales, para el caso de incumplimien

to de las obligaciones garantizadas.
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Art. 36. El registro de la transmision de ac-
ciones:o partes :scciales entre inversionistas extranjeros de-
berad solicitarse por ‘el adquirente, dentro del mes siguiente

a la fecha de la adquisicion.

Serdn aplicables, en lo conducente, los articulos

26, 28, 30 y 31.

CAPITULO VI

De las sociedades cuyas acciones se
negocien en bolsas de valores

. mexicanas

Art. 37. Las sociedades mexicanas cuyas ac-
ciones se coticen en bolsa de valores mexicana y que tengan
como socios a inversionistas extranjeros, cumpliran con lo

establecido por los articulos 17 y 18, y acompafiarin a su

solicitud constancia que acredite la inscripcién de sus accio

nes en bolsa.
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Art. 38. Los agentes de una bolsa mexicana
tendran en las operaciones en que intervengan, las atribucio

nes que establecen los articulos 29 y 30.

Art. 39. Los inversionistas extranjeros que aig
quieran acciones de sociedades mexicanas en bolsa de valo-
res establecida en la Repiblica, deberan solicitar su inscrip
cidn y la de sus titulos dentro del plazo de un mes, contadc
a partir de la fecha en que hayan realizado la adquisicion.
Este plazo se extendera a tres meses, cuando las acciones
adquiridas representen menos del cinco por ciento del capital
social de la emisora. Mientras no hayan solicitado dichas
inscripciones no podran concﬁrrir a ninguna asamblea de ac-

cionistas.
CAPITULO VII

De las acciones que se negocien en

el extranjero

Art. 40. Para que las acciones de una sociedad
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mexicana que se negocien en el extranjero puedan regirse
por las disposiciones de este capitulo, la sociedad emisora
deberi comprobar, ante el Registro, que estin inscritas en
una bolsa de valores establecida fuera de la Repablica, o
bien, que son objeto de transacciones en el extranjero con
la intervencidén de corredores, casas de bolsa o instituciones

de crédito.

Art. 41. Se presumird que las acciones se en
cuentran en el caso previsto en la parte final del articulo
anterior, si la sociedad emisora acredita que ha realizado
pagos de dividendos a través de institucicnes de crédito o

de agentes establecidos en el extranjero.

Art. 42. Previa autorizacidon genérica que, a
solicitud de la emisora, pueda conceder la Comisidn, en
‘ejercicio de la facultad que le confiere el parrafo final del
articulo 25 de la Ley, los inversionistas extranjeros podran
adquirir, fuera de la Repiliblica, acciones al portador emi-
tidas por sociedades mexicanas. Al ser adquiridas tales

acciones, deberin convertirse en nominativas.
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Art. 43. En la inscripcién de la sociedad se

hard constar la autorizacion otorgada de acuerdo con el ar-

tfculo anterior.

Art. 44. Para los efectos de la inscripcién de
las acciones que se encuentren fuera de la Repiiblica, presu-
miblemente en poder de inversionistas extranjeros, las socie
dades mexicanas que hayan obtenido la autorizacioén a que se
refiere el articulo 42, presentarin una solicitud de inscrip-

cion que contendri los siguientes datos:

I. Denominacidén o razdén social, domicilio y da
tos de inscripcion en el Registro Piiblico de Comercio de 1a

sociedad emisora.

II. Los nimeros que identifiquen las acciones y
los tftulos que las representen, el namero de acciones ampa
radas por cada titulo, la indicacion de la serie a que perte-
nezcan y si son comunes o preferentes, as{ como el valor
nominal de cada accidn o la declaracidén de que no tienen va-

lor nominal.
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m. Los paises en que se negbcien habitualmen-

te las acciones de la sociedad emisora.

IV. Si la negociacion de las acciones se realiza
habitualmente mediante documentos nominativos o al portador,
expedidos por alguna institucion de crédito quev, directa o in
directamente, tenga en sﬁ poder o a su disposicion dichas
acci‘ones. Si no se da este supuesto, la solicitante indicara
la cantidad de acciones que se presume que se encuentran en
cada uno de los pafses en que se negocien habitualmente sus

acciones.

Art. 45. El cumplimiento de lo dispi.lesto én el
articulo anterior permitiri a la sociedad bagar los dividendos
correspondientes a las acciones adquiridas en él exti-anjero;
pero sus tenedores no podrin ejercitar los derﬁﬁs derechos
que les atribuyen antes de que la Comisidon haya autorizado
especificamente la adquisicion realizada, y el inversionista
eﬁ(trlanjerd se inscriba de acuerdo con lo dispuesto en los ar- -

ticulos 12, 13, 25 y 26 de este Reglamento. »




414

‘ Art. 46. El plazo de un mes para solicitar
la inscripcion comenzara a correr desde la fecha en que se

le comunique al inversionista la autorizacidon otorgada.

CAPITULO VIl

De las acciones en poder de

‘instituciones de crédito

Art. 47. La inscripcion de las personas y titu
los a que se refieren las fracciones I y IV del articulo 23
de la Ley, deberi ser solicitada por las instituciones mexi-
canas de crédito que posean dichos titulqs por cuenta de in-
versionistas extranjeros, si €stos no estin en aptitud de co-
nocer, por razon de las caracteristicas del contrato respec-

tivo, su caricter de socios.

Art. 48. La solicitud a que se refiere el arti-
culo anterior, contendri los datos exigidos por los articulos

13 y 26, fracciones IIl y V.
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Art. 49. El cumplimiento de los requisitos a
que se refieren los dos articulos anteriores equivaldri a las
inscripciones de los inversionistas extranjeros y de sus titu-

los.

Art. 50. Para que una institucion de crédito
extranjera pueda acogerse al régimen de los articulos ante-
riores, deberi ser autorizada por la Comision a fin de que,
inicamente para los efectos del presente capftulo, sea equi- |

parada a las instituciones mexicanas de crédito.

CAPITULO IX

De 1la inscripcion de las resoluciones

dictadas por la Comisidon
Art. 51. Se inscribirin en el Registro las reso
luciones de la Comisidn, dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha en que hayan sido dictadas.

Art. 52. Las resoluciones se numerarin pro-



416

gresivamente y se inscribird, ademis, la fecha en que las

‘mismas fueron tomadas y, en su caso, los datos relativos

a su publicacion en el "Diaric Oficial" de la Federacién.

Art. 53. Las resoluciones de la Comision que
deban inscribirse sé clasificarin, ,para los efectos del Re-
gistro, en generales y especificas. La numeracion de ésfés

seri diferente de la de aquéllas.

Las que tengan caricter general y las especifi-

.cas que acuerde la Comisiéon, podrin ser consultadas libre-

mente por el piblico, en los locales del Registro y confor-

me al horario que fije el Director.

Las de caricter especifico que no se encuentren
en el caso del parrafo anterior, Gnicamente podrin ser mos-
tradas a quienes sean parte interesada o acrediten tener in-

terés juridico en las mismas.

Las resoluciones generales se inscribirin siem-

pre y las especificas cuando sean definitivas.
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CAPITULO X

Disposiciones Generales

Art. 54 De conformidad con el artfculo 6 de
la Ley; se equipara a la inversidn mexicana la que efectﬁen
los extranjeros residentes en el pais con calidad de inmigra
dos, quienes por tanto no estarin obligados a solicitar las
inscripciones a qué se refiere este Reglaxﬁento, s‘alvo cuando,
pox; "rézén de su éctivici:;d, se encuentren vinculados con cen-
tros ‘dé decisidn econdmica del exterior o en los casos en
que se trate de actividades que éean materia de reguiacibn.
esl?ec{fig:a y en los demés a que se refiere el precepto legal

invocado.

Art 55 Siempre gue de una solimtud o de
una mscnpcion existente en el Registro, resultare que se
ha incurrido en inobservancia de la Ley o de este Reglamen-
to, se procederi de oficio a efectuar la inscripcién preventi-
va con los datos de que se disponga o a rectificar la ya exis

tente, previo requerimiento al interesado para que dentro del




418

mes siguiente a la fecha en que reciba la comunicacidn res-
pectiva, suministre los datos faltantes y pague los derechos

qgue correspondan.

Art. 56. Para aplicar las sanciones a que se
refieren los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley, el Regis-
tro comunicara al titular de la Secretaria o Departamehto de
Estado que corresponda, los hechos constitutivos de las vio-
laciones cometidas a fin de que se impongan las sanciones
que procedan o, en su caso, se presenten las denuncias a

que haya lugar ante la Procuraduria General de la Repiblica.

En los casos de inobservancia a las obligaciones
de inscripcion, que sefala el articulo 23 de la Ley y a las
establecidas por este Reglamento, la Secretaria de Industria
y‘Comercio impondra la multa correspondiente, segin la gra
vedad de la infraccidn cometida, oyendo previamente al inte-

resado.

Las multas deberin ser pagadas en la misma

forma que para el pago de los derechos establece el articulo
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63 y de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Art, 57. El Registro podra de oficio rectificar

o cancelar una inscripcion.

En todo caso se requerira previamente a la per-
sona a cuyo nombre esté hecha la inscripcién, para que ex-

ponga lo que a su derecho convenga.

La resolucion que se dicte serda debidamente fun

dada y motivada.

Art. 58. Contra la resolucidn que deniegue, rec-
tifigue o cancele una inscripcidn, podran los interesados pedir
por escrito al Director que la reconsidere, dentro de los quin
ce dias hébiles siguientes a la fecha en que tengan conocimien

to de la misma.

Art. 59. Toda inscripcion podrd ser impugnada, i

para su rectificacion o cancelacidn, por quien acredite tener

interés legitimo, mediante un recurso administrativo de incon '
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formidad que hari valer ante el Registro dentro de los quin

ce dias hibiles siguientes a la fecha en que el interesado ha

ya tenido conocimiento de dicha inscripcion.

El escrito respectivo se presentaré por duplica

do’ y en €1 se ofrecerén las” pruebas pertinentes. Con la co

RO SR )

pla se correré traslado al titular de la mscrxpcion,' ‘conce-
diéndole un plazo de diez dfas hablles ‘a partir del."d{‘a' ;i-
gulente a la fecha en que reciba la comunicacidon correspon-
dienfé, 'pai;a' que ‘conteste y 'ofx;e'z‘ca‘i‘ii‘xv‘uél‘);g. -

e e 2 IRas

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo an

‘terior 'sin que ‘hubiere recibldo contestacmn, 0 concluido el

I iﬁl‘_.

“término que, en su caso, se abra para desahogar las prue-

“ bas ofrecidas, que no podré ser merior de diez dfas habiles
!. ",. u--i. no-

' 'ni mayor de un mes, ‘se resolveré en defimtlvé. "En los ca

; oL b g
sos en que las pruebas ofrecidas, por encontrarse en el

extranjero, exijan un término mayor para su desahogo, éste
oy L L Cn oyl C
sera fijado discrecionalmente por el Director sin que en

ningn caso dicho término exceda de tres meses. R
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Art. 60. Los servicios que preste el Registro

.causar@n los derechos que fije la tarifa respectiva.

Art. 61. Los derechos que establezca la tari-
fa deberan pagarse al solicitar el registro, que sin este re

quisito no se efectuara.

El pago de los derechos correspondientes a las

copias certificadas, se hari previamente a su expedicion.

Art. 62, A peticién de cualquier persona que
justifique ante el Registro un interés legitimo se expedirin
copias certificadas de documentos que obren en poder del

mismo, previo pago de los derechos que correspondan.

Las constancias de inscripcion a que se refie-
re el articulo 10, asi como las que ulteriormente se solici

ten causarin los derechos que fije la tarifa respectiva.

Art. 63. El pago de derechos se hara en efec-

tivo, en la caja recaudadora de la Tesoreria de la Federa-
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cion adscrita a la Secretaria de Industria y Comercio, o
mediante cheque certificado, giro bancario contra institucién
con oficina en la ciudad de México o giro postal o telegrafi-

co, en todo caso a favor del Tesorero de la Federacion.

Cuando €l pago se haga con valores remitidos
por correo certificado o por telégrafo, se considerara efec-
‘tuado en la fecha de expedicién de la constancia de envio de

los mismos.

Art. 64. Las comunicaciones que el Registro
dirija a los interesados se remitiran a la Oltima direccién
que éstos le hubieren manifestado, y surtiridn-efectos a par-
tir del dia siguiente a la fecha de entrega de la comunicacion
de que se trate. Cuando el servicio postal devuelva dicha
comunicacidén, o en los casos que el Registro lo estime con
veniente, el requerimiento se haria mediante publicacidn en
el "Diario Oficial' de la Federacion y surtiri efectosal dia

siguiente de que se haga.
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TRANSITORIOS

Primero. Este Reglamento entrari en vigor

el dfa siguiente al de su publicacidon en el "Diario Oficial”

de la Federacion.

Segundo. Quienes a la fecha en que entre en
vigor este Reglamento hayan presentado solicitudes de ins-
cripcion o ya las hubiesen remitido por correo certificado,

deberan ajustarlas a lo dispuesto en el mismo y pagar los

derechos correspondientes, dentro del mes siguiente a la

fecha en que expire el plazo fijado por los articulos Segun-

do y Tercero transitorios de la Ley.

Tercero. La presentacion de solicitudes de
inscripcion, realizada antes de que venza el plazo sefialado
en los articulos Segundo y Tercero transitorios de la Ley,
hace licito el pago, a inversionistas extranjeros, de dividen
dos decretados con anterioridad a la expiracion de dicho

plazo.




Anexo Nam. 6

DECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA
PARA KL COBRO DE DERECHOE RELA
TIVOS AL REGIFTRO WACIONAIL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS
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Art. 1. Los servicios que preste el Registro Nacional de Inver-
siones Extranjeras, por los diversos conceptos sefialados en la
Ley para promover la Inversiéon Mexicana y Regular 1a Inversion

Extranjera, causarin los derechos que establece la siguiente:
T ARIFA

1. Por recepcidn y examen de cada solicitud

individual de inscripcion y, en su caso, de docu-

mentos anexos, de:
1. Personas Fisicas o Morales,
a) Suscriptoras o adquirentes de acciones o

partes sociales.............v0.. et iieean e $ . 200.00
b) Adquirentes, arrendatarios o propieta-

rias de una empresa o que tengan la facultad

de determinar su manejo, y las que establez-

can una agenciaosucursal..........o0iivennn 1,000.00
2. Sociedades mexicanas con inversionis-

tas extranjeros o manejadas por extranjeros... 1,000.00
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3. FideiComiSOB .verrrereannrerininessvenass 1,000.00
4. Acciones o partes sociales........ce0ienvee.  200.00
5. Acciones o partes sociales dadas en garantia
o embargadas.......... ... et crrerieaseseses. 1,000.00
6. Titulos definitivos, cuando los correspendien-
tes certificados provisionales ya estén inscritos.. ... 50.00
II. Por recepcion y examen de cada solicitud
global de inscripcidon y, en su caso, de documentos
anexos, de:
1. Acciones de sociedades mexicanas que se nego-
cien en el eXtranjero. .. ..ovvv v ivereevnnorteinonans 1,000.00
2. Inversionistas extranjeros y sus acciones
presentadas por institucignes de crédito.......... ... 1,000.00
III. Por recepcidn y examen de documentos para
reponer o completar una solicitud, cuando por cual-
quier causa la misma no satisfaga los requisitos
que correspondan . .........., DU Cearreeaeaea 50.00
IV. Por cada inscripcién en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras.......c.o.v0se  eecnarans 50.00
V. Por expedicion de cada constancia de inscrip-

cidn en el mismo Registro......... e 100.00
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Art. 2. Los derechos establecidos enla tarifa anterior,
deberan cubrirse previamente a la presentacién de las solici-
tudes, a las que se acompaiiarin los recibos que comprueben el
pago, para que se proceda a su recepcion y examen.

Art. 3. El pago de los derechos se hara en efectivo, en
la caja recaudadora de la Tesoreria de la Federacion adscrita
a la Secretaria de Industria y Comercio, o mediante cheque cer-
tificado, giro bancario contra institucién con oficina en la ciudad
de México o giro postal o telegrifico, en todo caso a favor del
Tesorero de la Federacidn y debera concentrarse en la citada

Tesoreria de la Federacidn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el "Diario Oficial'’ de la
Federacion.

Segundo. Quienes ala fecha en que entre en
vigor este decreto hayan presentado solicitudes de inscripcién o
ya las hubiesen remitido por correo certificado, deberan pagar
los derechos correspondientes a mas tardar dentro del mes

siguiente a la fecha en que expire el plazo fijado por los articu-
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los Segundo y Tercero transitorios de la Ley para Promover 4

la Inverston Mexicana y Regular la Inversién Extran]era ’

Este Decreto fue publicado en-el Diario Oficial el.

28 de diciembre de 1973. - i Co
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