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PREFACIO

Para comenzar debemos decir qus son varias las causas que nos mo-

tivaron en la elaboracién de este breve trabajo.

Aunte todo, es necesario indicar que una de las principales razones --
que nos indujo a escribir sobre una cuestidn de seguridad social, es el in-
tarés que dicha materia ha despertado en nosotros sobre todo por su gran
seutido humano, que junto con el derecho laboral, buscan el mejoramien-
td y proteccién de la clase trabajadora y en general de la poblacién econd

micamente débil .

Otro de 1 0s motivos que nos 1levaron a la reali zacién de este estu--
dio, es la determinaci6n de la efectividad de la férmula que se implantd-
en la nueva Ley del Seguro Social, para llevar a la realidad el servicio-
de guarderias evitando que la clase empresarial pueda eludir dicha res--

ponsabilidad.

El presente trabajo 10 empezamos a desarrollar hablando de la se~
guridad social en general, pero haciendo hincapié en la importancia que
dentro de dicho régimen se.les ha dado a la mujer y al infante, que son -

precisamente el objeto primordial de esta investigacidn.

México, D. F., julio de 1974,

Silvestre Vite Bandala.
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LA SEGURIDAD SOCIAL.

CONCEPTO. - Todo pafs, de acuerdo con sus caracteristicas propias, bus
ca los caminos que lo conduzcan hacia la seguridad social, que tiene por
objeto 1 a dignificacidn del hombre en sus diversos aspectos, otorgindole
miltipl es prestaciones que le permitan reducir el grado de inseguridad.
ec.onomica principalmente; 1o que redunda en beneficio de la nacién im--

pulsando su desarrollo.

Decimos que la seguridad social impulsa el desarrollo de una -
nacién, debido a que si ésta cuenta con individuos bien ali mentados, que
desarrollen sus actividades en buenas condiciones de salubridad, que --
tengan al alcance los medios de rehabilitacién en caso de siniestro, que-
en general se les proporcionen las prestaciones que les permita el bie--
nestar social y todo ello sin que disminuyan sino en minima parte sus in
gresos, trae como consecuencia una mejor redistribucién de la riqueza
nacional en favor de los econ6micamente débiles, con base en la justicia
social, logrando, por lo tanto, no sélo el progreso nacional sino el desa-

rrollo integral de 1a poblacién.

Después de la breve idea, que sobre seguridad social, acabamos
de dar vamos a ver los puntos de vista de algunos tratadistas al respecto,

para terminar exponiendo nuestro sencillo concepto sobre el particular.

2TV

El Maestro Francisco donzleez Diaz Lombardo, nos habla en su

nueva vbra acerca de que los conceptos sobre seguridad social, actual-—




mente se encuentran en perfodo de fijacion; textualmente dice:

"La seguridad social, no obstante, que ha sido definida por di--
versos autores pensamos que todavia se encuentra en un perfodo de fija-
citn de conceptos y de discusi6n de &mbitos, Nos adherimos, asf a la ---
idea de un funcionario peruano, Ramén G6mez quien decia que en 1as Amé
ricas debemos crear primero en convenios interamericanos de reciproci
dad de prestaciones de seguridad social y definirlas después'. (1)

En su misma obra, el citado autor, nos da una definici6n de los-
que debe entenderse por derecho de la seguridad social y el bienestar in-
tegral:

"Podemos intentar definirlo como una disciplina auténoma del de
recho social en donde se integran los esfuerzos del Estado y los particu-
lares y de los Estados entre sf, a fin de organizar su actuacién al logro -
del mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y de otros, en-
un orden de justicia social y dignidad humana". (2)

Podemos decir, que sitodavia se encuentra en elaboracion el --
‘bconcepto de seguridad social, mAs que nada se debe a la diversidad de --
prestaciones que en los diversos regimenes se otorgan, de acuerdo con -
sus propias necesidades. Sin embargo todos los autores coinciden en que
su principal objeto es 1a dignificacion del hombre, atendiendo a un orden

de justicia social.

Benito Coquet, en relacibn a 1o mencionado en el pirrafo ante--

rior, nos dice:

(1) Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, "El Derecho Social y la Seguri--
dad Social Integral", (UNAM - Textos Universitarios, México, 1973)
p. 120, .

(2) bid, p. 60.




"Los regimenes de seguridad social se fundamentan en bases fi-
los6ficas y pollticas de valor universal, en cdlculos matemdticos y actua
riales, en compromisos derivados de resoluciones internacionales, Pero
también es cierto que las necesidades de cada una de las colectividades~
nacionales son las que han venido configurando prestaciones en especie o
en dinero y servicios sociales especificos a las necesidades de la pobla--

cidn de un pafs, que definen y caracterizan los distintos sistemas de se~
guridad social...” (3)

Como podemos darnos cuenta, todo hombre, por el solo hecho -
de serlo, 'tiene derecho a la seguridad social y aun los pafses subdesarro
11 ados. 0 en vias de desarrollo, al menos en la mayoria, le han dado una

importancia primordial a ese regimen.

Asf tenemos, que la Organizacibén Internacional del Trabajo, en
la declaracién de Filadelfia en 1944, se determiné fomentar la seguri---~

" dad social en todas las naciones, en dicha declaracitn se dice:

"La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre -~
los cuales estd basada la organizacitn y, particularmente, que: la Lucha
contra la necesidad debe emprenderse con ingente energia dentro de cada
nacién y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, Todos
los seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo, tienen el dere-
cho de perseguir su bi enestar material y su desarrollo espiritual en con-
diciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y de igualdad de
oportunidades. La Conferencia reconoce la solemne obligacitn de la Orga
nizacién Internacional del Trabajo de fomentar entre todas las naciones -
del mundo, programas que permitan alcanzar: La extension de las medi—
das de seguridad social para proveer un ingreso bisico a los que necesi-
ten tal prorecci6n y asistencia médica completa’. (4)

(3) Benito COquet, “La Seguridad Social en México'', (IMSS, México, ~==
1964) p. 23.

(4) Citada por Alberto Irueba Urbina, "Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo", Il (Editorial Porrda, S. A., México 1973) p. 1287,
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Por su parte, el maestro Alberto Trueba Urbina nos da un con--
cepto de seguridad social, en el que se refiere principalmente a los tra-
bajadores pero pensando que en un futuro, que no debe ser muy lejano, --
la seguridad social debe abarcar a todos los econdmicamente débil es,tex
tualmente dice:

"El derecho de seguridad social es una rama del derecho social
que comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados, domésti--
cos, artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc., para su proteccién
integral contra 1as contingencias de sus actividades laborales y para pro
tegerlos frente a todos los riesgos que pueden ocurrirles. Entre noso---
tros el Seguro Social es obligatorio y debe proteger por igual a todos los
trabajadores de la industria, del comercio, de cual quier actividad labo-
ral, en el campo, etc., para que algin dia la seguridad social se haga -
extensiva a todos los econdémicamente débiles..." (5)

En nuestro medio, las prestaciones de seguridad’ social se en~-

cuentran consignadas en el Titulo sexto de nuestra Constitucién General-

de 1a Repdblica, que se denomina Del Trabajo y de la Previsién Social.

Como podemos darnos cuenta, tal pareceria, que inicamente --
tienen derecho a la seguridad social los trabajadoyres o sus familiares, -
dependientes de ellos; sin embargo como atinadamente lo sostiene el --
maestro Alberto Trueba Urbina en su obra "Nuevo Derecho del Trabajo"
(6}, el derecho de previsi6n social establecido en el titulo citado, vie-
ne a ser tan solo el punto de parti da para llegar a 1 a seguridad social --
de todos los seres humanos, opinidén que reitera en su reciente obra, en

la que expresamente dice:

(5) Alberto Trueba Urbina "Nuevo Derecho del Trabajo", (Editorial Po-~
rria, S. A., México, 1970), p. 438.
(6).1bid, nota anterior, p. 438,



, ", ..pero debemos aclarar que a la luz de nuestro artfculo 123 -
constitucional de 1917 y de nuestra Teorfa Integral, la previsién social -
de los t rabajadores es punto de partida para llegar a la seguridad social
de todos los hombres, puesto que tiene una funcién no sélo protectora, si
no reivindicatoria; por lo que su realizacidn implica la transformacion -
del regimen capital ista por el socialismo, donde la seguridad social se-
extiende a todos los seres humanos, sin distincién de clase.." (7)

Por nuestra parte, podemos tomarnos el atrevimiento, de defi-

nir la seguridad social de la siguiente forma:

La Seguridad social es la rama del derecho social, que t;iene por
objeto la proteccién del hombre contra todas las contingencias de la vida,
a fin de prevenirlo, en la medida de lo posible, para que no sucedan, o -
resarcirlo en caso de que &éstas se realicen, y de proporcionarle diver--
sas prestaciones que le permitan un bienestar tanto de €l como de su fa-
milia.

El seguro social, del cual hablaremos tanto de sus anteceden--
tes como de sus Gltimos logros en los dos incisos siguientes de este capi
tulo, es el instrumento que va a servir de base, sobre todo atendiendo a-
las dltimas reformas, al desarrollo integral de la seguridad social en ~--

nuestro pafs.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En el articulo 123 de nuestro méximo ordenamiento legal, se en

cuentran las bases de la legislacion 1aboral y al mismo tiempo los dere-

(7) Trueba Urbina, ob. cit., p. 1286




chos de seguridad social, por 1o que nos permiti mos aclarar que el an4-

li sis del citado articulo 1o vamos a limitar a estos Gltimos.

Antes de empezar el andlisis de referencia, nos vamos a permi -
tir, hacer una somera descripcion de los antecedentes del articulo en ==

cuestion, asf como del seguro social que es fruto dc la misma disposi---

cién normativa.

L.os grandes avances tecnoldgicos han "permitido que los paises-
se desarrollen enormemente, no todos por desgracia, pero a pesar de --
los grandes beneficios que han proporcionado, también es cierto que han-
multiplicado los peligros a gque se encuentran expuestas las personas que

desarrollan actividades, en fabricas principalmente, y en forma general -

todos los t rabajadores.

Ha sido necesario crear sisternas que permitan prevenir, dismi
nuir o resarcir los infortunios a que se encuentran expuestos los obreros,
sobre todo. Alfonso Herrera Gutiérrez, en una de sus obras, al referirse

a los riesgos en que se encuentran los obreros, nos dice:

"De la amenaza de estos riesgos no se puede librar el obrero --
por medio del ahorro, ya que la irregularidad con que se verifica deter--
mina frecuentemente que los presupuestos normales de una familia obre-
ra sean insuficientes para cubrirlos y ademas porque el ahorro no siem-—
pre se practica, dada la imprevision inherente a nuestras clases laboran-

‘tes vy en estas condiciones resulta indispensable 1a existencia de un siste-

ma completo y eficaz de seguridad colecriva, que impida que los trabaja-
dores que no se hallen en apritudes de ganarse un jornal constituyan una -
carga social, v Jetermina con la proteccién ororgada, un sentimiento de-
seguridad en lo fucuro que haga méas fecundo el trabajo. Tal sistema no -




es otro que el Seguro Social..” (8)
Efectivamente, el Seguro Social es el instrumento que se ha uti~
lizado para evitar que disminuyan los ingresos de los trabajadores al ocu

rrir alglin siniestro, y para llevar a cabo 1a seguridad social.

Antiguamente para contrarrestar los desajustes econémicos, en
que se encont raban los que sufrian algin riesgo, se recurrfa ala cari---
dad privada y posteriormente a la beneficiencia ptiblica. Como podemos -
darnos cuenta el ser humano por supuesto el econdmicamente debil, te--
nifa que sacrificar su dignidad para recurrir a tales medios, que de ningu

na forma eran seguros.

Gust avo Arce Cano, en relacién con lo anterior, nos dice:

"La forma primitiva de remediar esos males es la caridad pri-
vada; después la beneficencia ptiblica. El Estado con sus recursos, sin -
célculos ni bases actuariales, se encarga de proporcionar los auxilios in
dispensables a los tr-bajadores y sus familiares, Pero &stos no tienen -
derecho para reclamar la ayuda. El beneficio se concede discrecionalmen
te, pues depende de la capacidad financiera del Estado; que es i mportan-
te para afrontar todas las exigencias del sector asalariado, en crecimien
to constante debido a la concentraci6n de capitales.

"La beneficencia piblica no inspira afecto a la clase proletaria,
su naturaleza de socorro suscita en 1os trabajadores animadversifn hacia
ella. La Caridad, ya sea de los particulares o plblica, no es halagadora,
porque hieren el honor y la dignidad de las personas que la reciben,y ex-
tingue el estimulo de éstos y convierte en permanente la indigencia.."

©)

Los seguros sociales son implantados, por primera vez, por el
- canciller Bismarck en Alemania en el afio de 1883, en los momentos de -
(8) Alfonso Herrera Gutiérrez, "Problemas Técnicos y Juridicos del Segu

ro Social'', (M&xico, 1955) p. 11.

(9) Gustavo Arce Cano, ""Los Seguros Sociales en México', (Ediciones Bo
tas, México, 1944) p. 16. -

i
i
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- 1os grandes problemas sociales que surgen en Europa por el nacimiento -

de la nueva industria. Sin embargo, Bismarck antes de crear los seguros

- sociales restringib el derecho de asociacién profesional, con el objeto de

evitar movimientos obreros en Alemania.

El seguro social, como lo veremos en el inciso siguiente, debe-

ser integral; al respecto, Gustavo Arce Cano al hablarnos del Plan Beve-

ridge nos dice:

"El seguro social, para poder dar todos los frutos, debe ser in-
tegral, es decir, debe constituir un sistema que cubra todos los riesgos-
que puede sufrir el hombre "desde que nace hasta la tumba”,

"El llamado "Plan Beveridge' ha plasmado esta idea. Persigue —
unifi car los diversos seguros sociales que hay en Inglaterra y crear ----
otros que deben existir, para que queden cubicrtas todas las adversidades
que amenazan la vida humana.." (10)

En nuestro pais el seguro social nace en la revoluci6n al igual -
que el Derecho del Trabajo; debido en gran parte a la difusion de 1 as doc

trinas sociali stas y sobre todo por el descontento de los trabajadores que

laboraban en condiciones infrahumanas.

Los antecedentes de la seguridad social en México los encontra-

-'mos en algunas legislaciones de los estados.

En 1904 José Vicente Villada, en el Estado de México y en 1906-
Bernardo Reyes, en el Estado de Nuevo Lefbn, iniciaron en México la le-
gislacion de seguridad social, con clisposicionés en lo que se refiere a -~

riesgos profesional es.

(10) 1bid, nota anterior, p. 45.
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En 1914 Candido Aguilar, Gobernador de Veracruz, establecié -
la obligaci®n de los patrones de proporcionar servicios médicos a los ==
trabajadores enfermos, teniendo también derecho a recibir alimentos y -
a una indémnizacién, consistente en la totalidaci del jornal, que cobrarfan
én tanto durara su impedimento. Los servicios médicos comprendfan el-
establecimiento de hospitales o enfermerias, 'dotados convenientemente

de arsenal quirGrgico, de drogas, medicinas y de médicos y enfermeras".

En los Estados de Hidalgo, Jalisco y Zacatecas se expidieron --

disposiciones semejantes a las anteriores en materia de seguridad social.

Salvador Alvarado, como Gobernador de Yucatin, en 1915 expi-
di6 la primera Ley del Trabajo, en la que se consagraron auténticos de-

rechos reivindicadores de la clase trabajadora.

Si bien es cierto que el articulo 123 es una recopilacion sistemi
tica de las leyes y proyectos formulados en los Estados de la Repiblica, -
debemos tomaxr en cuenta la rrascendencia internacional al consagrar los
derechos de los trabajadores en una Carta Magna, por 19 que no debemos
dejar de reconocer el vigor de los constituyentes de 1917 al propugnar --
por su establecimiento, creando por primera vez una Constitucibn Politi-
co-Soci al, siendo los principales Heriberto Jara, Héctor Victoria, Jorge
Von Versen, Froyl 4n Manjarrez, Carlos L.. Gracidas , Alfonso Cravio=

to, Luis G. Monzbn, José N, Macias y Francisco J. Mﬁgic_a.

En el dictamen referente al articulo quinto de la Constitucidn, en

!
{
!
i
!
i
i
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donde se iban a establecer los derechos de los trabajadores, presentado =~
en'la sesibn del dia 26 de diciembre de 1916, con base en las ideas de -~
los diputados constituyentes Aguilar, Jara y Géngora, se indicaba la nece

sidad, entre otras, de proteger a la mujer y a los menores:

- "Juzgamos asimismo que la libertad de trabajo debe tener un li—
mlte maxcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se permitie-
ra al hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su progenie resul—
taria endeble y quizd degenerado, y vendria a constitufr una carga para la
comunidad. Por esta observacidn proponemos se limiten 1 as horas de tra-
bajo y se establezca un dia de descanso forzoso en 1 a semana, sin que sea
precisamente el domingo. Por una razbn andloga creemos que debe prohi-

birse a los nifios y a 1 as mujeres el trabajo nocturno en l as fabricas”
(1)

En el mismo dictamen, los citados constituyentes, consideraban
imprescindible que se estableciera la igualdad de trabajo; el derecho a in
demnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades causadas direc-
tamente por ciertas ocupaciones industriales; asi como también que los —
conflictos entre el capital y el trabajo se resolvieran por comités de con-
ciliacion y arbitraje. Sin embargo se considerd que estos derechos no ca-

bian dentro de las garantias individuales.

En la misma sesibn, al discutirse el dictamen de referencia, He

riberto Jara expresd:

"L.a proposicién de que se arranque a los nifios v a las mujeres -
de los talleres en los trabajos nocturnos, es noble, seiiores; tratemos de
evitar 1 a explotacién de aquellos débiles seres; tratemos de evitar que —
las muj eres y los nifios condenados a un trabajo nocturno no puedan desa-

(I1) DIARIO DE L.OS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, pu--

bli cado por la Camara de Diputados. Tomo 1. p. 676; aclarando que
el subrayado es nuestro.
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rrollarse en la vida con 1as facilidades que tienen los seres que gozan de

_comodidades; tratemos de arrancar a los nifios de l os tal leres, en los -

trabajos nocturnos, porque es un trabajo que mata a aquel ser debil antes
de que pueda llegar a la juventud. Al nifio que descansa en 1 a noche 4cé-
mo se 1 e puede exigir que al dia siguiente asista a la escuel a, cé6mo se-
le va a decir instriyete, como se le va a aprehender en la calle para lle-
varlo a la escuela, si el pobrecito, desvalido, sale ya agotado, con de-~-~
seos, como dije antes,. no de ir a buscar un libro, sino de buscar el des-
canso ?7.. (12).

Al hacer uso de la palabra, en la citada sesién, Héctor Victoria
menciond que en el articulo de referencia, deberian establecerse 1as ba-
ses fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, -
entre otras, las siguientes:

" Jornada méxima, salario minimo, descanso semanario, higie-
nizacion de talleres, fibricas, minas, convenios industriales, creacién-
de tribunales de conciliacién, de arbitraje, prohibicién de trabajo noctur
no a las mujeres 'y nifios, accidentes, seguros, e indemnizaciones, etc™.
13)

Por su parte Froylan Manjarrez, tomando en cuenta que el pro-
blema de l1os trabajadores es tan grande, propuso el establecimiento de-
un Titulo de 1a Constitucidn que exclusivamente se dedicara a la cuestidn
obrera (14). Y es asi, como se consagrd en nuestra Magna Carta, todo-
un apartado de la misma a los derechos de 1os trabajadores, incluyéndo-
se los relativos a la seguridad social, en el articulo 123 que fue aproba-

do en el Congreso Constituyente por unanimidad en la sesibn del dia 23 -

de enero de 1917.

(12) Diario de los Debates. I.p. 683.
(13) Ibid, nota anterior, p. 684 y 685

(14) Ibid, pp. 688 y 689.
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Las mfs importantes fracciones del articulo 123 concernientes-
a la seguridad social son X1V, XV, XXIX, del apartado A de dicho articu
lo.
En el preAmbulo del articulo 123, se establece:
. " El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien--
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo."

Las fracciones XIV y XV disponen:

XIV.- Los empresarios serin responsables de los accidentes del

‘trabajo y de 1as enfermedades profesionales de los trabajadores, sufri--

das con motivo o en gjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por-
lo tanto, los patronos deberin pagar la indemnizacién correspondiente, -

 seglin que haya trafdo como consecuencia 1 a muerte o simplemente inca-

pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las-
leyes determinen. Estas responsabilidad subsistird aun en el caso de que
el patrono contrate el trabaj o por un intermediario.

XV.- El patrono estari obligado a observar en la instalacidn de -
sus establecimientos 1 os preceptos legales sobre higiene y salubridad v -
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las-
méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores -
la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacidn, bajo -~
las penas que al efecto establezcan las leyes.

Resulta indispensable sefialar que la fraccidén XV se ampli6é en -
la sesidn del dia 23 de enexro, quedando en la forma en que se transcribid
por considerarse que la proteccién del trabajador deberfa extenderse a -
preservar la salud y la vida, se expresé: '

" Las garanti as para la vida de los trabajadores que establece-

la fraccién XV deben extenderse un poco mds, imponiendo a los empresa
rios la obligacién de organizar el trabajo de manera tal, que asegure la-



salud y la vida de 1 os operarios'. (15)
La anterior consideracidn se hizo en virtud de que en el proyec~
to del articulo 123 presentado en 1a sesidn de referencia, habia quedado-

de la siguiente f orma:

"XV. El patrono estara obligado a observar, en la instalacién
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de -
las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, bajo las penas que -
al ef ecto establezcan las leyes'. (16)

La fraccién XXIX del originario artfculo 123 quedd de la siguien-
te forma:

" XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de -
ca]as de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacifn involunta-
ria de trabajo, de accidentes y otras con fines analogos, por lo cual, tan
to el Gobierno Federal como d de cada Estado, deberan fomentar la orga
nizacién de mstl tuciones de esta indole, para infundir e inculcar la previ
si6n popular "

Como podemos darnos cuenta en las fracciones XIV y XV del ar

ticulo 123 quedan asentados, a nivel constitucional, los derechos més --

‘importantes de seguridad social, y en la fraccién XXIX se estableci6 el -

medio para su realizacién.

Sin embargo, la redaccibn de esta dltima fraccidn, limitaba la -
accibn tanto del gobierno federal como la de 1os estados pues ésta debe—
ria reducirse al fomento de cajas de seguros, en las que de ninguna mane

ra podrfan intervenir directamente.

(I5) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, I, p. 603,
(16) Ibid, nota anterior, p. 264.
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En los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Call es, se
realizaron y formularon anteproyectos de iniciariva de la Ley para créar
el Seguro Social en México, con base en la fraccién de referencia; pero -
como dice Benito Coquet: "'la redaccidn misma del rexto constitucional no

permitfa 1a elaboracién de una ley eficaz y pracrica..' (17)

Fue en el régimen del Lic. Emilio Portes Gil, en el que se con-
siderd y aprobb la reforma de la fraccién de que se trata, por el Congre-
so de la Unidn, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 6 de
septiembre de 1929, para quedar como sigue:

"XXIX. Se considera de utilidad piblica la expedici6n de la Ley
del Seguro Social y ell a comprenderd seguros de invalidez, de vida, de -
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras-
- con fines andlogos’.

Ahora sf, ya se contaba con el instrumento para llevar ala vida
prictica la seguridad social, pero debido més que nada a la siruacién eco
némica por la que atravezaba el pafs, no fue sino hasta el gobierno de -~ .

_Manuel Avila Camach o en que se aprobd la Ley del Seguro Social, publi—

céndose en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1943, aun

que se empezaron a prestar los servicios que la Ley sefiala hasta 1944,

En 1960 los trabajadores hurocréticos lograron que se modifica-
ra el articulo 123, incluyendo la insercidn en el mismao, de las condicio~
nes en que deberian prestar sus servicios los empleados piblicos, por 1o

que el citado precepto se dividié en dos apartados, dejdndose el apartado
(17) Benito Coquet, ob. cit., p. 9.
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"B" para los en\i)leados del Estado. "

En la fraccién XI del apartado ""B" se encuentran consagrados los
derechos de seguridad social de la clase burocratica; 1a cual nos vamos-
a permitir transcribir, haciendo hincapié en la parte final del inciso c),

por referirse al objeto de nuestro estudio:

"XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguien=--
tes bases minimas:

"'a) Cubriri los accidentes y enfermedades profesionales; las en
fer medades no profesionales y maternidad; y la jubilaci6n, la invalidez,
vejez y muerte.

""b) En caso de accidente o enfermedad se conservari el dere~—
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

""'c) Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso antes de la-
fecha que aproxi madamente se fije para el parto y de otros dos después -
del mismo. Durante el periodo de lactancia tendrin dos descansos extra-
ordinarios por dfa, de .nedia hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
Ademas, disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, -
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles (18)

"d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asis=-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determi-
na la ley.

"e) Se establecerin centros para vacaciones y para recupera-=--
cién, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

"'f) Se proporcionarin alos trabajadores habit aciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aproba-—
dos"'.

Es indispensable hacer notar que el servicio de guarderfas en la

burocracia, es proporcionado directamente por 1as Secretarias o Departa

mentos _de Estado en particular y por lo tanto no se encuentra regulado —
(18) El Subrayado es nuestro.
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por la Ley de Seguridad Social de los trabajadores del Estado.

Cada dfa es mayor la intervencién de la mujer en la vida social;
cultural, econdmica y politica, en un plano de igualdad con el hombre, -

motivo por el cual va siendo necesario que se encuentre mej or prepara-

da, para que cumpla con éxito las actividades que en diverso grado de -~
responsabilidad se le van otorgando. Pero no debemos olvidar que ffsica-
mente la mujer es mas débil ciue el hombre, por lo que necesita una ma-
yor proteccién, maxime cuando va a ser madre o cuando ya lo es.En es—
te Gltimo caso, también es indispensable proteger al infante., Por otra --
parte, debemos reconocer a la mujer que tiene nifios, el derecho de dis~
poner de su tiempo ya sea para trabajar o quizi para estudiar, sin que -
se descuide la atencién que necesitan los mismos, lo cual se consigue -
con el servicio de guarderias, que debe reunir determinadas condiciones

como posteriormente veremos.

Ya desde el Constituyente de 1856-1857, el "Nigromante", Igna=
cio Ramirez, tuvo intervencién en favor de la mujer y de los infantes, asi
vemos que en la sesidn C!el 10 de julio de 1856, en el que usa por primera
vez en México y fuera de nuestra irontera, como sefial a el maestro True_
ba Urbina, (19) la expresidon derechos sociales con sentido proteccionis—

ta y tuitivo, cuando ataca a la Comisibén porque:

" Se olvidé de los derechos social es de la mujer".

(19) Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo", p. 142.
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Todavia dice algo mais, que sin duda entrailan preocupaciones ég
ciales, como indica el autor citado:

"Nada se dice de los nifios, de los huérfanos, de los hijos natura
les que, faltando a los deberes de la naturaleza abandonan los autores de
sus dfas para cubrir o disimular una debilidad. Algunos c8digos antiguos
duraron por siglos, porque protegian a la mujer, al nifio, al anciano, a -
todo ser debil y menesteroso, y es menester que hoy tengan el mismo ob-
jeto las Constituciones para que dejen de ser simplemente el arte de ser
diputados o el de conservar una cartera'. (20)

A pesar de que las ideas del '"Nigromante' no fueron acogidas —

en la Constitucién de 1857, sin embargo si se tomaron en cuenta en el ar-

tfculo 123 de la Constitucién de 1917.

La dltima reforma importante que ha tenido el articulo 123 en —

materia de seguridad social, es la que se refiere a la creacidn de la Ley=~

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, di-

cha reforma modifi c6 la fraccidn X1l del apartado "A" del articulo de re-

ferencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 1972, para quedar de la siguiente forma: '

X1l. - Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estari obligada, segin lo determinen las leyes re-
glamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacidén se cumplirad mediante las aportaciones que --.
las empresas hagan a un fondo de la vivienda a fin de constituir depfsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento -

que permita otorgar a &stos, crédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad tales habitaciones. .

(20) Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo”, p. 142
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Se considera de utilidad social la expedicion de una Ley para la-
creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno Fe—
deral, de los trabajadores y de los patronos, que administre los recursos
del Fondo Nacional de la vivienda, Dicha Ley reguiari las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en --
propiedad las habitaciones antes mencionadas. (21)

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta -
fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer
escuelas, enfermerfas y demas servicios necesarios a la comunidad.

Por otra parte, la Ley del Seguro Social, que como ya dijimos=~
es el fruro de la fraccion XXIX del articulo 123, viene a llenar un gran va
cio en nuestra poblacién econdmicamente debil, por lo que se refiere a la
seguridad social, En la exposgicién de motivos de la Ley de 1942, en uno-

de los parrafos referentes a la necesidad de su implantacién se dice tex—

tualmente:

"'Si es cierto que:no existe una forma capaz de impedir de un mo
do general y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe, en cam
bio, un medio para proteger el salario que coloca a la economfia familiar-
al cubierto de las disminuciones que sufre como reflej o de las contingen
cias de la vida de trabajadores. Ese medio es el Seguro Social, que al --
proteger al jornal aminora las penalidades en los casos de incapacidad, -
vejez u orfandad, y auxilio a la obrera y a la esposa del trabajador en el
noble trance de la maternidad, cumpliendo asf con una elevada misién que
ningdn pafs debe exclufr de su legislacion'. (22)

La Ley del Seguro Social a partir de su vigencia ha sufrido mdl-
tiples reformas, entre las que podemos mencionar: las del Decreto de 30
de diciembre de 1947, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del

31 del mismo mes y afio; del 3 de febrero de 1949; los publicadbs enel —

Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1956; las del Decre
21) El subrayado es nuestro :
3222 Leyes, Reglamentos e Instructivos (IMSS México 1969) p.69.
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to de 30 de diciembre de 1959, qulicado en el Diario Oficial de la Fede~
racién del Dfa 31 del mismo mes y afio; los contenidos en el Diario Ofi-~
cial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1965, todas estas reformas-
fueron encaminadas, més que nada a llenar las lagunas imprevistas en la
Ley original y a ir adecuando la misma a las necesidades que se han ido-
present ando, sobre todo por 1o que se refiere a creacidn de nuevos gru--
pos de cotizacidn, a aumentos en las pensiones, asi como a la.\ determina-

cién de prestaciones.

Con el Decreto de 30 de diciembre de 1970, se llevaron a cabo -
importantes reformas, entre las que podemos destacar las siguientes: se
incluyen en las fracciones 111 y 1V del articulo 40. de la anterior Ley, ==
los sujetos de aseguramiento del Regimejn obligatorio cuya mencibn se en
contraba dispersa en el articulo 80; se modificé la f racci6n del articulo -
65, por el que se autorizaba al Instituto para concesionar la prestaciétn --
del servicio que tiene encomendado, ampliindose la posibilidad de otorgar
esa concesidn no sblo a particulares sino también organismos piblicos; -
se modificé también el artfculo 31 en lo que se refiere a 10s recargos mo
ratorios para quedar a una tasa del 29 mensual; el articulo 74 también su .
fri6 cambios, elevandose el porcentaje de la cuantfa minima de las pen-~
siones de invalidez y vejez; el inciso a) de la fraccién VII del articulo 37 ~
se modifict en el sentido de otorgar a los deudos de los asegurados falle—
cidos a-consecuencia de un riesgo de trabajo, el pago de una cantidad igual

a dos meses {antes era un mes), de salario promedio del grupo de cotiza-
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cién correspondiente, aumentdndose a mil pesos el importe minimo de la
ayuda y seiial ando también un méaximo de nueve mil pesos, y en forma ge
neral las reform s del decreto mencionado se adeclian a la Ley Federal-

d=1 Trabajo de 1970, que ante todo tenfan esa finalidad.

La Nueva Ley del Seguro Social fue promulgada el 26 de fébrero
de 1973, empezando a tener vigencia a partir del lo. de abril del mismo
afio y como dice el maestro Alberto Trueba Urbina: "Esta Ley es comple
mentaria de 1a Declaraci6n de Derechos Sociales de 1917, porque hace -

extensiva la seguridad social. (23)

Entl;e las modalidades mas esenciales tenemos, que a la nueva -
Ley‘ se le da el caricter de observancia general en toda la Repiblica; se
introducen y modifican varios articulos adaptindolos a la idea de seguri-
dad social; se mejoran las prestaciones existentes y se crean otras; se -

prevee la expansibn del sistema.

En uno de los parrafos de la iniciativa de 1l a ley vigente se mani
fiesta:

" Esta iniciativa toma en consideracidn los estudios t&cnicos que
se han hecho para definir las necesidades y posibilidades de mejoramien
to y expansioén del sistema. Tiene por principales objetivos mejorar las-
prestaciones existentes e introducir otras: crear un nuevo ramo de segu-
ro, el de guarderias, en beneficio de las madres trabajadoras; aumentar-
el nimero de asegurados; abrir la posibilidad para que nuevos sectores —
de la poblacibn se incorporen voluntariamente al regimen obligatorio; es-
tablecer servicios de solidaridad social sin comprometer los derechos de
los asegurados; precisar diversos puntos cont rovertibles de la Ley vigen-
te; reordenar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y
simplificar, para hacer expeditos, diversos procedimientos ". (24)

(23) Ley del Seguro Social, IMSS, México 1973, p. 17
(24) Ley del Seguro Social, IMSS, México 1973, p. 17




En el Simposio sobre la Nueva Ley del Seguro Social, realizado
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Aut dnoma de Méxi

co, de los dias dos al siete de julio del afio pasado, se presentaron im--~

portantes ponencias sobre la nueva Ley.

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su ponencia indicé, al re-
ferirse a 1 a idea de los constituyentes de Querétaro de establecer en la -
Constitucién un sistema de proteccibn de los trabajadores contra las con~

tingencias de la vida, lo siguiente:

" Esta Ley va més alli de ese anunciado, porque se hace exten-
siva a grupos y comunidades humanas que antes ni por asomo se imagina
ban que iban a estar protegidos por una Ley; grupos como los ejidatarios,

comuneros, comerciantes, profesionales, trabajadores domésticos y a -
domicilio.

"Esto es 1o que yo denomino la teorfa general del derecho; segu-

ridad social para todos es lo que quiere la Teorfa Integral del Derecho'’.
- (25)

Posteriormente, el Lic. Jorge Trueba Barrera, profesor de la -
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, en
- una mesa redonda que se realizd con motivo de la Ley vigente, intervino-
como comentarista, destacando los avances técnicos de la nueva legisla-
cién, ésf como del hecho de que la Ley del Seguro Social estd enmarcada
en las teorfas doctrinarias mas avanzadas del momento y que es punto

de partida para lograr la unicidad en la seguridad social. (26)

(25) Alberto Trusba Urbina, "Excelsior", México 3 julio 1973, p.1y 12,
(26) Jorge Trueba Barrera, "Excelsior", México 24 noviembre 1973, p.-
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La Ley vigente contiene las siguientes reformas importantes, en

relacién con la Ley anterior:

I.~ Se utiliza ya el término seguridad sacial: Art. 2o. su finali -
dad; Art. 3o. encargados de su realizacitn; Art. 4o0. el Seguro Social co
mo su instrumento.

Por su indiscutible trascendencia vamos a transcribir el articu-
lo segundo:

"Art fculo Segundo. - La Seguridad social tiene por finalidad ga-
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé&dica, la protec--
cién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa
ra el bienestar individual y colectivo’.

I1.- Se modifica la tabla de cotizacién, suprimiendo grupos que~

~ resultaban inoperantes y se crea el grupo "W" (Art. 33).

I11.~ Se modifica el ’tér'mino accidentes de trabajo y enfermeda~

des profesionales, por el de "riesgos de trabajo'’, de acuerdo con la Ley

. Federal del Trabajo (Art. 48).

IV.-Se aumenta la pensién por incapacidad permanente (Art.65-

frac. II).

V.~ Por lo que se refiere también a riesgos profesionales, se -

- amplia el monto de los gastos de funeral; se aumenta la pensibn por viu_

. dez; aumento del monto de la pensién de los huérfanos que se encuentran~

total mente incapacitados, hasta su recuperacién (Art. 71).

V1.~ Se ampliael término a que tienen derecho los hijos del ase~
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gurado, hasta los 21 aiios, a los servicios médicos, cuando realizan es-

" tudios en planteles del sistema educativo nacional (Art, 92 frac. VI).

VIl.~ Se mejoran las pensiones por invalidez, por vejez, y por-
cesantia en edad avanzada (Art. 136, 142, 147 respectivamente, en rela

¢i6bn con el 167).

VIIL. - Introduccién de nuevas asignaciones famil iarés (Art. --
164).

IX. - Se crea un nuevo ramo de seguro, el de guarderias (Art..—-
del 184 al 193). |

Sobre el servicio a que se refiere este ramo.-de seguro, que es-
el pfopbsito de éste pequeiio trabajo, hablaremos ampl iamente en el si--

guiente capitulo.

X.~ Se incluye la incorporacién voluntaria al régimen obligato-
rio del Seguro Social, con el objeto de hacer aplicable la seguridad so--
cial a los trabajadores domésticos; trabajadores en industrias familia--
res y de los trabajadores independientes, como profesionales, comer-—
ciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados; de -
los ejidatarios, comuneros y pequeiios pro pietarios comprendidos en las
fracciones II, 1il, IV y V del articulo 13 y de los patrones personas fisi-

cas comprendidos en 1a fraccién VI de ese articulo (Art. 198 al 223).

X1.~ El establecimiento de unidades médicas destinadas a los - -

servicios de golidaridad social, en poblaciones que constituyan polos de




profunda marginaci6n rural, sub-urbana y urbana (Art. 237) vy,

X11. - La inextinguibilidad del derecho al otorgamiento de una ==

pensidn, ayuda asistencial o asignacién familiar (Art. 280),

Segin podemos ver, el Seguro Social, como fruto del articulo -~
123, se va extendiendo hasta que llegue el dia, en que como auténtico de-
recho reivindicador, abarque a toda la poblaci6n mexicana, sobré todo a
la econbmicamente debil, llegando por lo tanto a una seguridéd social in
tegral.

Resulta conveniente indicar, que al objetivo anterior, se va ca-
minando paso a paso, y por tratarse de un proceso social, en el momen-
to en que se detenga o retroceda, explotari el pueblo con la consiguiente

revolucién del proletariado.

El Seguro Social ha sido definido atendiendo a su finalidad y las~-
prestacionés que otorga, asi tenemos al profesor Francisco Gonzilez --~

Diaz L.ombardo, que lo define de la siguiente formas:

- "por lo que toca €l Seguro Social 1 0 hemos entendido como la -=-
institucibn o instrumento de la seguridad social, mediante la cual se bus
ca garantizar, solidariamente organizados, los esfuerzos del Estado y la
poblacién econdmicamente activa, los riesgos y contingenicas sociales y-
de vida a que estd expuesta y aquellos que de ella dependen con objeto de-
obtener para todos el mayor bienestar socio-bio~econémico-~cul tural posi
ble.z, ?el‘;mitiendo al hombre una vida cada vez mdés auténticamente huma-
na”. (27)

(27) Gonz#lez Diaz Lombardo, ob. cit., p. 61’



Gust avo Arce Cano, con un sentido bast ante revolucionario, nos

da una definicién del Seguro Social:

" El seguro social puede ger definido como el instrumento jurf-
dico del Derecho obrero por el cual una institucidn piblica queda obliga-
da, mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores
y el Estado, s®lo alguno de &stos, a entregar al asegurado o beneficia~-~
rios, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una pensién o ~

subsidm, cuando se realice alguno de los riesgos profesmnales o sinies-
tros de caricter social”. (28)

La definicién anterior se acerca al pensamiento del maestro Al-

_ berto Trueba Urbina, sobre todo cuando este autor, al hablarnos del ar--

tfculo 123 nos dice:

"EL ARTICULO 123 FORMULADO EN 1917 ES INSTRUMENTO -
DE LUCHA DE L.OS TRABAJADORES CONTRA EL CAPITAL ". (29)

Podemos concluir diciendo, que tanto el articulo 123 como las -
leyes de seguridad social que de &l surgen, establecen derechos minimos
en esa materia, por lo que resulta necesario propugnar porque cada dia -

se mejoren y que por lo pronto se cumplan los ya establecidos.

3.~ La Teorfa Integral

La Teorfa Integral nace como una aportacidn cientifica del Maes
tro Alberto Trueba Urbina, con el objeto de explicar y difundir la funcidn
no solo protectora sino reivindicadora del arxticulo 123 en favor de la cla-

se trabajadora.

Zfﬁ; Arce Cano, ob. cit., p. 55

(29) Alberto Trueba Urbina, "E! Nuevo Articulo 123", (Editorial Porrua
S. A., 2 ed., México, 1967), p. 184.
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Con pasibn ferviente el destacado jurista ha difundido su Teoria
en todas sus obras, con absoluta conviccidn de que se llevard a la vida —

préctica en el momento en que suceda un cambio en las estructuras econd

micas.

A fin de lograr una mejor comprension de su Teoria Integral, el
maestro Trueba Urbina ha elaborado un resumen de la misma, el cual --

por su importancia nos permitimos transcribir:

" lo. La Teorfa Integral divulga el contenido del articulo 123,cu
ya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del t rabajo -~
con el derecho social, siendo el primero parte de éste. En consecuencia,
nuestro derecho del trabajo no es derecho pliblico ni derecho privado.

""20. Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayo de -~
1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabaj ador; no por
fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que comprende: a los -
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, burdcratas, --
agentes comer ciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, tore---
ros, técnicos, ingenieros, etc. A todo aquel que presta un servicio perso
nal a otro mediante una remuneracidn.. Abarca a toda clase de trabajado-
res, a los llamados "subordinados o dependientes” y a los auténomos.Los
contratos de prestacidn de servicios del Cédigo Civil, asf como las rela—
ciones personales entre factores y dependientes, comisionistas y comiten
tes, etc., del Cddigo de Comercio son contratos de trabajo. L.a nueva Ley
Federal del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se -~
ocupaba la Ley anterior.

""30. El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sélo -
proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que tienen por
objeto que éstos recuperen la plusvalfa con log bienes de la produccién -
que provienen del regimen de explotacién capital ista.

"4o0. Tanto en las relaciones laborales como en el campo del pro
ceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los trabaja-
dores frente a sus explotadores, asi como las Juntas de Conciliacién y Ar
birraje, de la misma manera que el Poder Judicial Federal, estéin obliga-
das a suplir | as quejas deficientes de los trabajadores. (Art. 107, frac-
cidn 1I, de la Constitucién). También el proceso laboral debe ser instru-
mento de reivindicacidn de 1a clase obrera.
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"So. Como los poderes politicos son ineficaces para realizar la
reivindicacidn de los derechos del proletariado, en el ejercicio del artfan
10 123 de 1 a Constitucién social que consagra para 1a clase obrera el de-
recho a la revolucidn proletaria podrén cambiarse 1as estructuras econd
micas, suprimiendo el regimen de explotacién del hombre por el hombre.

"L.a Teorfa Integral es, en suma, no solo la explicacién de las
relaciones sociales del Articulo 123 precepto revolucionario y de sus le—
yes reglamentarias productos de la democracia capitalista sino fuerza -
dialéctica para la transformacidn de las estructuras econdmicas y socia-
les, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajoy -
de la previsidn social, para bienestar y felicidad de todos los hombres y-
mujeres que viven en nuestro pafs". (30)

Del anilisis de la teoria integral, se desprende que es una teo~

ria revolucionaria dirigida principalmente a la clase trabajadora, a fin -

de crear conciemia en 1a misma y de ilustrarl a acerca del instrumento —

que tiene en el articulo 123, que como ya se dijo no s8lo es protector si-

no reivindicador, para que 1o utilice en el momento oportuno.

Siguiendo los lineamientos del maestro Trueba Urbina, podemos

decir que los derechos reivindicatorios consagrados en el articulo 123 -- -

son:
lo. DERECHO DE PARTICIPAR EN LOS BENEFICIOS:
Que es el consignado en 1a fraccibn 1X, que determina en su pri

mer piarrafo:

"

L.os trabajadores tendran derecho a una participacién en las =--
-utilidades de las empresas....."

(30) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, "Nueva Ley Federal
del Trabajo". (Editorial Porrda, S. A., 23 ed, México, 1974) p. -~~~
XXur.
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20. DERECHO DE ASOCIACION PROLETAR!A:
Que se encuentra consagrado en la fraccién XVI, en el sentido -
de que los trabajadores puedan coligarse para la defensa de sus intere--

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
30. DERECHO DE HUELGA:

Que es aquél que encontramos consagrado en la fraccién XVil y
del cual los trabajadores pueden hacer uso cuando el empresario no acce
de a sus peticiones,

Estos dos Gltimos derechos, también pueden utilizarse para el -
mejoramiento 0 creacién de prestaciones de seguridad social, que como-
ya‘sabemos su finalidad es 1legar a toda la poblacién econbmicamente de-
bil.

Benito Coquet, refiriéndose a la Seguridad Social en América nos
dice:

"L.a Seguridad Social, tal como se presenta ante la necesidad de
Ios pueblos americanos, va méas alla de los cauces tradicionales que ori-
ginalmente le dieron existencia, para abrir nuevas perspectivas de orga-
nizacién social para el futuro. De all{ la necesidad de introducir y multi
plicar los servicios o prestaciones sociales, las prestaciones econdmi--
cas que la solidaridad colectiva reclama y puede proporcionar para hacer
desaparecer de este continente la indigencia, la enfermedad, la ignoran-
cia, el desamparo y el infortunio. La Seguridad Social constituye en si -
misma, cuando se realiza integralmente, una revolucién, pero una revo-
lucién incruenta, que no dilapida esfuerzos, que no destruya antes de -—
construir, que da al hombre 1o que debe ser del hombre en dignidad, en -
libertad, en responsabilidad, en solidaridad y en justicia'. (31)

Rodolfo A. Napoli, al hablarnos de la forma en que se¢ han ido -

nito uet, "Revista de Seguridad Social No, 20-21(Centro Intera
mexl'icanque Estudios de Segu%‘idad Social, 1963) p. 12S =
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aplicando los seguros sociales, dice textualmente:

" Mas tarde adivino la previsién social para todos los trabajado-
res tanto subordinados como independientes incluyéndose en esta catego-
ria también a los profesionales y, por dltimo, el seguro social fue cu~---
briendo a distintos sectores de la poblacibn, con prescindencia del traba
jo en sf mismo". (32)

Por su parte el maestro Trueba Urbina, al referirse al Ambito-

de aplicacién de la seguridad social, exactamente nos dice:

"Las normas de previsién social de nuestro articulo 123, son —
puntos de partida para extender la seguridad social a todos los econémi-~
camente débiles; s6lo as{ habra cumplido su destino el derecho del traba-
jo, porque hasta ahora el derecho de seguridad social forma parte de és
te, con tendencia a conquistar autonomia dentro del campo del derecho -
social.

""Nuestro derecho del trabajo prohija la teorfa del riesgo profe-
sional imputindole a 10s empresarios y patrones la responsabilidad por
los accidentes o enfermedades que sufran 1os trabajadores con motivo o~
en ejercicio del trabajo; debiendo pagarles las correspondientes indemni
zaciones. También esti obligado el patrén a observar las normas sobre =
higiene y salubridad, asi como las medidas preventivas de accidentes y -
enfermedades del trabajo. Por hoy la seguridad social es exclusiva de los
trabajadores, pero la clase obrera lucha para hacerla extensiva a todos -
los econbmicamente débiles'. (33)

Conforme avanza la civilizacién, se va ampliando la seguridad-
social, creando prestaciones que permiten cubrir necesidades que se -~

van presentando 0 que ya se tenian pero no habian sido atendidas.

Asi tenemos que en nuestro medio, se creo en la Nueva Ley del

Seguro Social , como nuevo ramo de seguro, el de guarderfas, que viene

" a ser un verdadero derecho reivindicador de 1 a mujer trabajadora, so—

(32) Rodolfo A. Napoli, "Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social",
(La Ley, Sociedad An6nima Editora e Impresora, Buenos Aires, -—
©1969) p. 510.

" (33) Trueba Urbina, ""Nuevo Derecho del trabajo', p. 211.
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a ser un verdadero derecho reivindicador de la muj er trabajacora, so--

bre todo por 1a forma en que se encuentra establ ecido dicho seguro.

L.a Seguridad Social en México, dia a dfa se va extendiendo a to-
da la Repidblica por conducto del Seguro Social, 10 que podré agilizarse -
cop la nueva Ley, que con sus importantes innovaciones viene a ser el me

dio idéneo para avanzar hacia la Seguridad Social Integral.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1.- Andlisis del IMSS.

a) Organismo de Derecho Social.

Con €l objeto de llegar a la conclusidn de que el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social es un organismo de Derecho Social, vamos a em-
pezar por estudiar algunas definiciones o conceptos de esta disciplina ju-
ridica, para seguir después con las formas de organizacién administrati
va que adopta el Estado para cumplir con diversas funciones de esa indo
le.

Tradicionalmente el Derecho ha sido dividido en dos grandes ra
mas, Derecho Plblico y Derecho Privado. Asf tenemos a Garcia Maynez,
que al hablarnos de las normas juridicas desde el punto de vista de su --
Ambito material de validez, nos dice:

"Los preceﬁtos del derecho pueden también ser clasificados de-
acuerdo con 1la indole de la ma teria que regulan. Esta clasificacién tie—
ne su fundamento en la divisidn del derecho objetivo en una serie de ra--
mas, Desde este punto de vista, los preceptos juridicos agriipanse en re-
glas de derecho pidblico y de derecho privado. Las primeras se dividena
su vez en constitucionales, administrativas, penales, procesales e inter
nacionales; las segundas: en civiles y mercantiles. Las que pertenecen a
las l1lamadas disciplinas de creacién reciente (derecho del trabajo, dere
cho agrario) no siempre son clasificadas del mismo modo. En nuestro -
pais tienen el caracter de preceptos de derecho piblico. (34)

Sin embargo, la doctrina se ha generalizado, aunque existe uno

que otro rezagado, en el sentido de que tauto el Derecho del Trabajo co—

(34} Eduardo Garcia Maynez, "Introduccién al Estudio del Derecho, (Edi
torial Porrida, S. A., México, ed. XVI, 1969), p. 81,
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mo e} Derecho Agrario y demis disciplinas de esas caracterfsticas, que
tienen como objeto primordial la proteccidn de los econbmicamente débi
les, con base en la justicia social, vienen a formar parte de una nueva -~

disciplina juridica, diferente del Derecho Privado y del Derecho Piiblico,

y que es precisamente el Derecho Social.

Hast a principios del presente sigl o, las relaciones laborales ha
bfan estado reguladas principalmente por el Derecho Civil, pero la explo
tacién de que eran objeto los trabajadores, incluyendo mujeres y nifios, -
que se intensific6 con la revolucibn industrial, en la cpe.I os dueifios de —
los medios de producci6n intentaban a toda costa aumentar la misma sin-
la exist encia de ningin freno que los detuviera, oblig al Estado a inter-
venir arfin‘ de regul ar esas relaciones laborales, con un sentido princiﬁg_l
mente proteccionista en favor de 10s desposeidos, naciendo asi el Dere—
cho del Trabajo que viene a dar la pauta para el origen de la nueva disci-
plina juridica, el Derecho Social, que tiéne como objetivo el amparo de -

los econémicamente débiles.

Tomando como base las anteriores consideraciones, Garcia Ovie

do nos da un concepto de Derecho Social, en 1o0s siguientes t érminos:

"modernamente ha adquirido caracteres de disciplina juridica -
autdnoma el conjunto de reglas e instituciones iniciadas con fines de pro
teccidn al trabajador. Carente hasta hace pocos afios el obrero de este—
amparo; ordenados su vida y actividades por 1as normas del Derecho Ci~
vil, cuando no por meras normas de policfa, normas totalmente insufi=-
cientes a 1 0s expresados fines, en nuestros ha acaecido, no sin cierta ra

pidez, el nacimiento de un nuevo Derecho con que el Estado actual se --
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erige en defensor y guardian de los intereses de las clases proletarias".

(35)

Con respecto a la denominacién de Derecho Social, este mismo-~
autor nos habla también de la jusrificacibn de la misma:

" Histérica y racionalmente, este Derecho ha brotado de la nece
sidad de resolver el ll amado problema social, surgido por la ruptura de-
los cuadros corporativos y el nacimiento de la gran industria y, con él, ~
del proletariado. Semejante acontecimiento ha engendrado la lucha de cla
ses; esto es, la lucha social . Social es, pues el contenido del problema ~
y social debe ser el Derecho creado para su resolucién®. (36)

Efectivamente, social es el problema de los trabajadores y de -~
los campesinos y social debe ser el Derecho para su resolucién. Pero de
bemos agregar que ante todo, se le designa Derecho Social en virtud de —
que tiene por objeto la proteccifn de determinados grupos sociales, en ~-

tanto forman parte de esos conglomerados, que constituyen el grueso nfi-

mero de los desheredados.

Como podemos darnos cuenta, el Derecho Social es un producto
de los esfuerzos de la clase explotada, alcanzado a base de saﬁgre y sa-

crificios, y que tienen como finalidad la justicia social.

Se ha pensado, y no sin justa razdn, que todo derecho es social-
en vista de que nace de la sociedad, pero debemos aclarar que a la disci-
pﬁna juridica que contiene normas protectoras de trabajadores y de cam-
(35) Carlos Garcia Oviedo, "Tratado Elemental de Derecho Social”, (ed.

6a. Madrid, 1954), p. 1.
(36) Ibid, nota anterior, p. 3.




pesinos no se le denomina Derecho Social por haber nacido de la socie-—
dad, sino porque su finalidad, como ya se dijo, es de proteccitn de los =
econdmicamente débiles, tomando como base la justicia social. Ademis-
de considerarse que esa designacitn es la mis conveniente, atendiendo a
sus objetivos y en vista de que no se ha encontrado otra que le sea mas -
apropiada. |

Staff orini, al hablarnos del Derecho Social, defiende la adop--
cibn del calificarivo social "por la mejor efectividad de los derechos so-
ciales, de la justicia social y dela seguridad”. También sostiene que e
sa expresion ha ido generalizdndose no solamente dentro de la técnica ju
ridica, sino también en las expresiones del lenguaje corriente, "como
comprensiva de las medi das legislativas tendientes a la proteccién del -

derecho de los econémicamente débiles'. (37)

Martin Granizo y Mariano Gonzilez Rotvos, en su obra Dere--
cho Social, nos dicen:

" El derecho social tiene por objeto resolver la cuestidn social-
que no estriba en otra cosa que en la necesidad de hallar una férmula jus
ta de convivencia entre las diversas clases que integran la sociedad y ==
los. esfuerzos realizados por.los que se estiman orpimidos para vencer-
en la lucha entablada contra los predominantes ", (38)

En nuestro medio, diversos autores muy distinguidos, también-

se han ocupado del estudio del Derecho Social. Asi tenemos al maestro-

(37) Citado en la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VII (Editorial Biblio
grifica Argentina, Buenos Aires), p. 649.

(38) Citado por Lucio Mendieta y Niiiez, "El Derecho Social”, (Editorial
© Porrxda, S. A.; 2ed., México 1967) p, 41.
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Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, que al referirse al Derecho Social -

de integracifn, en su citada obra nos dice:

“Histéricamente, el derecho social surge en una etapa de la ci-~
vilizaci 6n, condicionada por la industria e impulsada por la ciencia mo-
derna y los grandes descubrimientos de nuestro siglo.

" El derecho social no conoce individuos, personas particular--
mente consideradas, sino grupos: patrones y trabajadores, obreros y --
empleados, campesinos, jévenes o adultos, necesitados, ancianos y en—
fermos. Es un derecho igualador de las naturales desigualdades y nivela
dor de las desproporciones que existen entre las personas, en donde la -~
igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para convertirse en
meta o aspiracifn del orden jurfdico. Casi siempre, detrds de cada rela
ci6n jurfdica privada, asoma en el derecho social un interesado: la co--
lectividad". (39) ‘

El autor de referencia, define el Derecho Social de la siguiente

forma:

" El derecho social es una ordenacién de la sociedad en funcién-
de una integracién dindmica, teleolégicamente dirigida a 1a obtencién dei
mayor bienestar social, de las personas y de los pueblos, mediante la ~-
justicia social "'. (40)

A pesar de la buena definicién que nos da el ilustre maestro, al
hablarnos de las ramas del Derecho Social indica que este derecho se en

cuentra clasificado dentro del Derecho piblico, textualmente nos dice:

-

" BEn otros estudios hemos considerado que el derecho piblico —
esti constituf do por: derecho constitucional, derecho administrativo pe—
nal, derecho procesal, derecho del transporte o de las comunicaciones, -
que comprende tanto al derecho aéreo, el derecho marfitimo, el derecho-
de la transportacién terrestre, el derecho de la comunicacidn intelectual
(rama de correos, radio, telefonia, televisién y telégrafos). Ademds,den
tro del derecho piiblico cabe anotar el derecho fiscal, el derecho militar-
el derecho minero, el derecho internacional piblico y el derecho social."
(41)

(39) Gonzalez Diaz Lombardo, ob, cit., p. 49

&40; Ibid, nota anterior, p. 51 . -
41) Gonzalez Di az Lombardo, ob. cit., p.54
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Como ya se dejb asentado anteriormente, el Derecho Social es -
una disciplina juridica diferente al Derecho Privado y al Derecho Piblico,
ya que no encaja en ninguna de estas dos disciplinas por tutelar derechos

distintos a los protegidos por las mismas.

Lucio Mendieta y Nifiez, al analizar los cuerpos legales seflala
dos como ejemplo de las materias propias del Derecho Social, nos dice -
que se encuentran como denominador comin de todos ellos:

" a) Que no se refieren a los individuos en general, sino en cuan
to a integrantes de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien defi
nidos: obreros, campesinos, trabajadores independientes, gentes econd-

micamente débil es, proletarios, desvalidos.

" b) Que tienen un marcado caricter protector de lag personas,
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

* ¢) Que son de indole econdmica, pues regulan fundamental---
mente intereses materiales (o los tienen en cuenta: leyes culturales), co-
mo base del progreso moral, ,

" d) Que tratan de establecer un complejo sistema de institucio-
nes y de controles para transformar la contradiccidn de intereses de las
clases sociales en una colaboracién pacifica y en una convivencia justa.

" e) En consecuencia, aun cuando el contenido del Derecho So--
cial sea heterogéneo, su objeto establece entre los varios aspectos de —
ese contenido unidad esencial”. (42)

Este autor, aligual que la mayoria de los tratadistas, considera
que el Derecho Social es una disciplina que ya no encaj: en los moldes --

tradicionales del Derecho, explicando las razones en los siguientes tér--

minos:

(#2) Lucio Mendieta y Nuifiez "El Derecho Social” (Editoria! Porrda, S.A.,
2 ed., México 1967), p.54 :
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"El fenémeno formativo de esta nueva rama juridica no es idén-
tico al que dio origen al Derecho Mercantil, desprendiéndolo del Civil, -
o al Agrario, desgajéndolo también de é&ste v del Administrativo. La for
macién del Derecho Social es, a nuestro parecer, un fendmeno de mas -
grande importancia, porque se estd constituyendo por la aportacién de di
versas estructuras legales que ya no caben dentro de las clisicas divi-~
siones del Derecho y que buscaban, por decir asi, una nueva y més apro
piada clasificaci 6n de acuerdo con su fndole fundamental y con sus fines'

43)

Todavia agrega, con respecto a lo anterior, el autor a que alu-

dimos ,» lo siguiente;

* En nuestro concepto, nos hallamos en presencia de un nuevo-
Derecho; 1 os cuerpos legales que lo forman no son clasificables ni den--
tro del Derecho Piblico ni dentro del Privado, por la sencilla razén de -
que constituyen una categoria diferente. Cierto que muchas de las leyes,
y aun de los principios de esos ordenamientos, vienen de épocas lejanas,
son conocidos desde hace mucho tiempo, segiin se advierte en la Histo-
ria del Derecho Social ; pero también eran vicjas de siglos ciertas dispo
_siciones de las que formaron maés tarde el Derecho Mercantil o el Agra-

rio". (44)

Después. de un estudio completo, del que nos permirimos trans-
cribir algunos parrafos, por su indudable importancia, el autor en cues
ti 6n nos da su definicidén de el Derecho Social:

"Para nosoctros, ¢l Derecho Social es el conjunto de leyes y dis-
posiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y secto--

res de la sociedad integrados por individuos econémicamente débiles, pa
ra lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden

justo”. (45)

Acerca del nacimiento del Derecho Social, con base en las in--~

vestigaciones y estudios, el maestro Alberto Trueba Urbina nos dice:

(43) 1bid, ncta anterior, p. 55
(44) Lucio Mendieta y Nidfiez, ob cit., p. 36
(45) 1bid, nota anterior, p. 67.
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"Ni en Europa, ni en México, ni en ninguna parte del mundo na-
cia el verdadero derecho social al iniciarse el siglo XX; tan solo balbu-~
ceos encaminados a la socializacifn.del derecho, hasta el advenimiento-
de la Revolucién Mexicana a cuya sombra se expiden decretos de caric~-
ter social en favor de campesinos y obreros, propicidndose la celebra--
¢ién del Congreso Constituyente de 1916-1917, que transformaria la re-
volucibén en Constitucidn de 1917, creindose un nuevo derecho social en-
las relaciones de produccién econémica y respecto a la transformacién ~
de la propiedad privada.” (46)

Al referirse el distinguido jurista al contenido social de los ar—
ticulos 27 y 123, relativos a los derechos de los campesinos y de lo

. trabajadores respectivamente, nos indica:

"Las di sposiciones de los mencionados preceptos constituciona
les por su naturaleza y contenido quedan exclufdas de las clisicas nor--
mas de derecho pablico y de derecho privado: porque no son normas de -~
subordinacidn que caracterizan el primero ni de coordinacién que identi
fican al segundo, sino de integracién en favor de los obreros y campesi-
nos y de todos los débiles, para el mejoramiento de sus condiciones eco
némicas, la obtencién de su dignidad como personas y para 1 a reivindi~-
cacién de sus derechos en el porvenir, que significa recuperar la plusva
1f a originada por la explotacién del trabajo, mediante l1a socializacién del
capital por la via de la evolucién gradual o de la revoluci6n proletaria, -
méxime que tales derechos por .su propia naturaleza son imprescripti-~-
bles". (47)

Tomando como base, el contenido no solo protector, sino reivin
dicador de los preceptos sociales de nuestra Constimucidn, el maestro -~

Trueba Urbina nos da la siguiem:e definicifn de Derecho Social:

" EL. DERECHO SOCIAL ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, INS
TITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION PROTE~-
GEN, TUTELAN y REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN EN SU TRABAJO Y-
A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES". (48)

{46) Trueba Urbina, ob. cit, pp. 144 y 145
(47) Trucba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo' p. 146
(48) 1bid, nota anterior, p. 135

N
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Por nuestra parte, adhiriéndonos a la teorfa reivindicatoria del -
distinguido jurista, creador de la misma, nos atrevemos a definir el De

recho Social en los siguientes términos:

El Derecho Social es la discipoina juridica integrada por el con-
junto de principios, normas, instituciones y f6rmulas que tienen como ob
jeto la proteccidn y reivindicacion de los econémicamente débiles, como-
integrantes de grupos sociales marginados de los beneficios de la produc_
cién.

Después de darnos cuenta qué es el Derecho Social y en qué con=~
siste, vamos a estudiar en forma breve, la funcién administrativa del Es-

tado y en particular la referente a la funcibn administrativa social.

La funci6n administrativa, como es del conocimiento general, es

la que tiene encomendada el Poder Ejecutivo.

Serra Rojas al referirse al ente titular de la funcién administrati

va, nos dice:

"Comprendiendo el criterio formal y el material decimos que la-
funcifn administrativa es la actividad que normalmente corresponde al Po
der Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los
actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tie-
nen por finali dad la prestacién de un servicio piblico o la realizacién de -
las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con otros an-
tes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y ba-
jo un regimen de policia o control”. (49)

La funcién administrativa es la actividad que realiza el Estado,a

través del Poder Ejecutivo consistentes en dictar Y aplicar las disposicio-

(49) Andres Serra Ro i g "Derecho Administrativo™, | (Librerfa Manuel Po
rrda, S.A., México 19 S), p. 146 -
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través del Poder Ejecutivo consistentes en dictar y aplicar las disposicio
nes necesarias para el cumplimiento de las leyes y de los fines del Esta~

do, que principalmente deben atender al mayor bienestar social.

Uno de los fines del Estado debe ser el evitar el desequilibrio -
econdmico existente entre las diversas clases. con medidas que vayan di
rigidas a la colectividad a fin de evitar el eng randecimiento individual e

impulsar el de 1la comunidad.

Carl os Garcia Oviedo, con un sentido bastante filoséfico, en --

una de sus obras, nos dice cual debe ser el fin del Estado:

"El fin del Estado debe ser el desarrollo de los valores de 1a co
munidad en cuanto integracién de pluralidad de hombres, de aqui tam==~=
bién que deba atender a su perfeccionamiento en aras a la alta funcién --
ética y de justicia que le corresponde como ente de representacién social
y que por ende, racionalmente se le atribuya el cuidado de los fines so—
_ciales que la Sociedad expontineamente no cumpla, interviniendo, en su

virtud, en las relaciones interindividuales para superar el desequilibrio
entre las mismas, que de hecho deriva del libre jucgo en aquéllas del --
egofsmo y la desigualdad de aptitudes. La tendencia de la amplitud de fi-
nes estatales, 'y la condenacién del individualisme como actitud sociolégi
ca que conduce a la lucha libre entre los hombres, debe pues ser admiti
da de modo pleno; pero rechazando a su vez, la forma totalizadora a que
Il eva el Socialismo de Citedra, de absorver para el Estado las funciones
de la sociedad, pues ello ataca a los valores metafisicos e incluso a la -~
dignidad de la persona’. (50)

Las formas de organizaci6n administrativa que utiliza el Esta-
do, para llevar a cabo la funcién de esa indole, son principalmente la -~

centralizacidn y la descentralizacién.

(50) Carlos Garcfa Oviedo, "Derecho Administrativo' I, dmprenta Pro-
vincial Murcia, 7 ed. Madrid, 1959) pp, 10y 11.
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El maestro Serra Rojas, con respecto a lo anterior, nos dice:

"Las formas de organizacién administrativa se consi-
deran en dos grandes ramas: la centralizacibn y la descentralizacién,re
feridas ambas a la materia federal.

"1. - El regimen de la centralizacién administrativa, o formas -
administrativas centralizadas, se puede reducir a ias dos formas siguien
tes: :

Ma.- El regimen de centralizacién administrativa propiamente -
dicha. Habri centralizacion administrativa cuando 1os 6rganos se cen---
tran articulados en un orden jerarquico dependiente del Poder central,

“B.~ El regimen de centralizacién administrativa con desconcen

tracién se caracteriza porque no se desliga de la organizacién centraliza

da, pero se le otorgan ciertas facultades a los érganos para actuar y de-
cidir, pero dentro de lithiites y responsabil idades precisas, que no los =~
alejan del poder central.

“11. - El regimen de la descentralizacidn administrativa o for---
mas administrativas descentralizadas, que se caracterizan por la diversi
ficacién de la coordinacién administrativa. Descentralizar no es indepen
dizar, sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, con--
servando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control”.
(1)

El maestro Gonzéilez Diaz LLombardo, en mas de una ocasién, --
también se ha referido a la descentralizaciébn administrativa y al respecto
nos dice:

""Ha existido la tendencia en muchos aspectos justificada de des=~

_ centralizar las funciones del Estado en Instituciones dotadas de personali-

dad propia y con un patrimonio del cual puedan disponer, con sus 6rganos

directivos también propios y con funciones especificas que implican el me
jor desarrallo, atencién y mejoramiento de algtin servicio piblico o social
o actividad en la cual el Estado tiene establecido interés, explotacién de -
recursos naturales o la obtenci6n de recursos destinados a fines de asis-

tencia social" (51-A)

. (81) Serra Rojas, ob cit, p. 504.
(51-A) Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, "Proyecciones y Ensayos Socio

politicos de México", Ediciotes Botas, México 1963, p. 50.
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El macstro Serra Rojas, con respecto a lo anterior, nos dice:

"Las formas de organizacidn administrativa se consi-
deran en dos grandes ramas: la centralizacién y la descentralizacibn,re
feridas ambas a la materia federal,

"I. - El regimen de la centralizacién administrativa, o formas -
administrativas centralizadas, se puede reducir a las dos formas siguien
tes:

Ma.= El regimen de centralizacién administrativa propiamente -
dicha. Habra centralizacién administrativa cuando 1 os drganos se cen---
tran articulados en un orden jerdrquico dependiente del Poder central.

"B. - El regimen de centralizacidn administrativa con desconcen
tracibn se caracteriza porque no se desliga de la organizacidn centraliza
da, pero se le otorgan ciertas facultades a los 8rganos para actuar y de-
cidir, pero dentro de limites y responsabil idades precisas, que no los -~
alejan del poder central.

"1I. - El regimen de la descentralizacién administrativa o for---
mas administrativas descentralizadas, que se caracterizan por la diversi
ficacién de la coordinacién administrativa. Descentral izar no es indepen
dizar, sino solamente alejar o atenuar la jerarqufa administrativa, con--

servando el poder central limitadas facultades de vigilancia y control"'.
(1) '

El maestro Gonzilez Diaz Lombardo, en mis de una ocasidn, ==

también se ha réferido a la descentralizacién administrativa y al respecto

nos dice:

""Ha existido la tendencia en muchos aspectos justificada de des-
centralizar las funciones del Estado en Instituciones dotadas de personali-
dad propia y con un patrimonio del cual puedan disponer, con sus érganos
directivos tambi én propios y con funciones especificas que implican el me
jor desarrollo, atencidén y mejoramiento de algin servicio piblico o social
o actividad en la cual el Estado tiene establecido interés, explotacién de -
recursos naturales o la obtencién de recursos destinados a fines de asis-
tencia social” (51-A)

(51) Serra Rojas, ob cit, p. 504,

(51-A) Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, "Proyecciones y Ensayos Socio
politicos de México", Ldiciotes Botas, México 1963, p. 50. -



i
+
4

1

45

La descentralizacién ha adoptado ius . iguientes formas: descen

tralizacidn administrativa por regién o territorial » la descentralizaci6n

técnica o por servicio.

Por su parte Gabino Fraga justifica la descentralizacidn por ser
vicio, cuando el Estado tiene encomendada la satisfaccidn de necesida-—

des de orden general que requieren procedimicnioz técnicos, en los si-=—

guientes términos:

"Los servicios que con ese objeto se organizan conviene deg---
prenderlos de la administracidn central, ‘tanto para ponerlos en manos -
de individuos con preparacién técnica que garantice su eficaz funciona--
miento, como para evitar un crecimiento anormal del Poder del Estado -
del que siempre se sienten celosos los particulares. La forma de conse-
guir ese propbsito es dar independencia al servicio y constituirle un pa—
trimoni o que sirva de base a su autonomia’. (52)

El Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a la Ley (ar-

tfculo So0.) es un organismo piblico descentralizado. T

Pero como veremosd es un organismo descentralizado pero no -
piblico.

En la doctrina administrativa se ha clasificado al Instituto Mexi_
cano del Seguro Social como un organismo descentralizado por servicio.

Asi tenemos que Gabino Fraga, nos indica que esos organismos.
se han creado bajo la infl uencia de la doctrina tfrancesa, denomindndose-
establecirﬁienmS pﬁbii cos por tal motivo, hablandonos rambién de la ten-
dencia a seguir, creando esa clase de organismos exactamente nos dice:

"Ademéis, tiempo atrds se ha notado una tendencia muy marca--

52) Gabino Fraga "Derecho Administrativo" (Librerfa Porrda Hnos, yCia.
B s 1935 o, AT ( Y
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da para la creacidn de oig.anismos descentralizados y en la actualidad --
constituyen un grupo bastante numeroso en el que pueden sefialarse como
mdés importantes: La Universidad Nacional Auténoma de México, el Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Insdtuto del Seguro Social, 10s Ferrocarriles Nacionales de México, Pe-
tréleos Mexicanos, la Lotexia Nacional para la Asistencia Piblica, Junta
de Asistencia Privada, Instituto Nacional de Cardiologia, etc..." (53)
Sin embargo, la mayoria de los tratadistas coinciden en que el -
citado Instituto es un organismo pliblico en virtud de que forma parte de-

la ‘Administracién Piblica.

Pero debemos tener en cuenta que sobre todo en la actualidad, -
la Administracién Piblica realiza actividades no s6lo pablicas, sino tam=

bién sociales y en ocasiones privadas.

- El maestro Alberto Trueba Urbina después de un laborioso estu
dio, nos presenta su nueva obra, "El Nuevo Derecho Administrativo del-

Trabajo" en el que revoluciona por completo el concepto cldsico del Dere

cho Administrativo como perteneciente al Derecho Publico, para bifurcar

lo en dos grandes ramas, con base en los derechos sociales consagrados
en nuestra Constitucién, textualmente nos dice:

"Nuestra transformacidn constitucional de 1917 originé la divi—
sién del DERECHO ADMINISTRATIVO en dos dieciplinas auténomas: el-
derecho pibli co administrativo y el derecho administrativo del trabajo',
(54)

En la citada obra, el mencionado maestro nos habla de las acti-
vidades privadas, piblicas y sociales que realiza el Estado y al referir—

se a la Administracién Social nos indica:

3)Gabino F " ho Administrativo' (Editorial Porria, S5.A. 8 -
©3)Gabipo Fragd oy gey dministrativo™ (Editor Tia

{54) Trueba Urbina, ob cit, p. 100.




47

"La administracién social se integra por la totalidad de los orga
nismos administ rativos del trabajo, como son las Comisiones del Sala-=
rio Minimo y para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas, 10s Institutos de Previsién Social, asi como la asocia_
cibén profesional obrera; las primeras son organismos administrativos -
del trabajo que al fijar los salarios minimos y el porcentaje de utilida—
des, realizan actividades protectoras y reivindicatorias de los obreros;
y los segundos, en cuanto a su propia funcifén social y fiscal ejecutiva, =
por lo que se refiere a la asociacibn profesional obrera, si bien es cier
to que no tiene el caricter de autoridad, sin embargo, los estatutos y re
glamentos que formulan se aplican en las relaciones laborales y en los -
conflictos que se originan con motivo de estas rclaciones, como si se —
trataran de normas juridicas inmersas en la legislacién del trabajo, re
conocidas por la Ley en el articulo 359 al facultar a los sindicatos para
expedir sus estatut os y reglamentos y a organizar su administracifn y -
sus actividades, asi como su programa de accién. Ademés, no debe sos
layarse que de acuerdo con la teoria marxista de lucha de clases, que -
informa la vida de la asociacién profesional obrera en el articulo 123, el
derecho de asociacién obrera no solo tiene por objeto la defensa y mejo
ramiento de los agremiados, sino también el derecho de lucha para cam
biar las estructuras econémicas hasta conseguir la supresifn del regi-~
men de explotacién del hombre por el hombre, mediante 1a socializa---
ci6n de los bienes de la produccién. En general, las autoridades socia—
les admini strativas del trabajo y de la previsién social en el campo de -
la administracién 1aboral tienen 1a misién de aplicar la teorfa protecto
ra y redentora de 10s preceptos constitutivos de la Declaracién de Dere-
chos Sociales del articulo 123, independientemente de que los represen-
tantes del gobierno en dichos organismos forman parte de la Adminis--
tracidn Piblica, pues son designados por el Presidente de la Repiblica;-
sin embargo, tales representantes al quedar incl ufdos dentro de la Ad--
mini stracién Social, tienen el deber de actuar socialmente para no trai-
cionar los principios fundamentales del derecho rm:xicano del trabajo y -
de la previsién social". (55)

Asi como existe la Administracién Social, tenemos que también

. existe la descentralizacién administrativa social, a la cual pertenecen -
los establecimientos sociales, en los que encontramos los organismos, -
que el citado jurisconsulto denomina institutos de previsién, en donde se

localiza el Instituto Mexicano del Seguro Social, exactamente nos dice:=

(55) Trueba Urbina, ob cit, p. 902.
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"Precisamente, a pesar de la disposicién constitucional sobre-
1a descentralizacidn (se refiere a la fraccion XXXI del apartado A del ar
ticulo 123) los administrativi stas piiblicos no perciben la diferencia que=
media entre la descentralizacifn de institutos piiblicos y de institutos de
previsién social, cuyas funciones son totalinente distintas y confunden --
los establecimientos p(ibl icos con los establecimientos sociales para ---
efecto de 1a descentralizacibn; sin embargo, insistimos en la diferencia
de unos y otros fundindonos en que el concepto de servicio pliblico es dis
tinto del concepto de servicio social: El servicio péblico se presta a toda
la.comunidad, en tanto que el servicio social se concreta exclusivamente
" a la tutela de una clase social como es la clase trabajadora. No obstan—
te, la Ley del Seguro Social en su articulo 50. declara enfaticamente que
el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo piblico cuando -
constitucionalmente es un organismo de previsién social”. (56)

Como podemos darnos cuenta los establecimientos sociales se-
encuent ran clasificados dentro de la descentralizacién social, atendien-
do al servicio que prestan y éste es social en virtud de que se proporcio
na a grupos en tanto forman parte de una clase social, la desposeida. En

cambio el servicio pliblico se proporciona a la poblacifn en general, al-

que quiere utilizarl o.

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los -
Orxganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, ya -
preve la prestacibn de servicios sociales por parte de organismos des--
centfalizados, como se puede verx en la fraccién 1l del articulo segundo -
de dicho ordenamiento, que a la letra dice:

“Art . 20.- Para los fines de este capitulo, son organismos des-
centralizados las personas morales creadas por la Ley del Congreso de -

la Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o-
estructura que adopten, siempre que retinan los siguientes requisitos:

(56) Trueba Urbina, ob, cit., p. 902




49

"I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con -
fondos o bienes federales o de otros organismos descentralizados, asig-
naciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el-
Gobi erno Federal o con el rendimiento de un impuesto especffico, y

"I1. - Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio pd-
blico o social , 1a explotacién de bienes o recursos propiedad de la Na~-—
cibn, Ia investigacién cientifica y tecnolégica, o la obtencién y aplica---
cién de recursos para fines de asistencia o seguridad social”. (57)

De todas las consideraciones anteriores sc desprede que el ser

vicio que proporciona el Instituto Mexicano del Seguros Social, no es pi- -

b lico como lo establece la Ley sino servicio social.

Como ya se dijo anteriormente, para el maestro Trueba Urbina
(58), el Instituto mencionado es de previsién social por disposicidn cons
titucional, en virtud de que se creb con base en la fraccién XXXI en re-
lacién con la XXIX del apartado A) del articulo 123, y tomando en cuen-
ta que dicho articulo se 1ocaliza en el Titulo denominado Del Trabajo y -
de 1a Previsién Social.

Debemos decir que tiene toda la razén el eminente Maestro al -
afirmar que el citado Instituto, al igual que otros de las mismas caracte
rfsticgs, son de prévi sién social. Sin embargo, creemos que en virtud

de las Ultimas reformas que tuvo la Ley del Seguro Social, adaptdndola -

al concepto de seguridad social, -que en principio se aplica a los trabaja-

(57) El subrayado es nuestro.
(58) Trueba Urbina, ""Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo" p. 902,
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dores y a sus familiares, pero pretender ampliar su aplicacién a toda la
poblacifn, sobre todo a la econdmicamente debil, a pesar de haber nacj-
do como organismo de previsidn social el Instituto se ha rransformado-
en un organismo de seguridad social. 4

Por el motivo anterior, tomando en cuenta que tanto el Derecho

defi Trabajo, como el Derecho Agrario v la Seguridad Social, entre otras

- materias que tienen por objeto la prateccidn y tutela de los econbdmica--

mente débiles, pertenecen al Derecho social; pensamos que en realidad -
el Ihstituto Mexicano del Seguro Social, es un Organismo de Derecho So-
cial, denominaci6n que consideramos resulta apropiada y que sirve para
resaltar la eﬁstencia de la Administracidn Social y por consiguiente la -
descentral izacidén admini strati va social que son objeto de estudio en la-

reciente obra del maestro Alberto Trueba Urbina.

b) Personalidad Juridica Propia.

Una de las caracteristicas de los organismos descentralizados-
aplicable a los que el maestro Trueba Urbina denomina de previsién so-
cial y nosotros llamamos de Derecho Social, es la de que gozan de per-
sonalidad juridica propia, diferente a la personalidad del Estado, para -
cumplir con éxito sus fines.

Serra Rojas, al referirse a la descentralizacién por servicio, -
que resulta aplicable al Instituto Mexicano del Seguro Social como Orga- -

nismo de Derecho Social, nos dice:
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"La descentralizacidn por servicio atiende a la naturaleza téc-
nica del mismo, que exige un organismo auténomo dotado de personali--
dad juridica y un patri monio propio sobre estas bases:

"“1,- Es caracteristico de este regimen un orden juridico espe—
cial que determine la organizacién y funcionamiento de una institucién -

en la cual se pretende reducir sus relaciones jerdrquicas con el poder -
central.

"2.- Debe el organismo descentralizado procurarse los recur--
s0s necesarios para la realizacidn de sus fines y tener el derecho de fi-
nanciarlos.

"3.- La per sonalidad y el patrimonio de las instituciones des--
centralizadas no constituye un elemento diferenciador de las institucio--
nes centralizadas ya que en ellas existe uno y otrro elemento necesario -
pero no exclusivo”. (59)

Como podemos darnos cuenta las principales particularidades-

de los organismos descentralizados son la personalidad juridica y patri-

monio propios.

En el primer pdrrafo del articulo segundo de la Ley para el Con
trol por parte del Gobierno Federal, de los Organismos descentraliza--
dos y Empresas de Participacién Estatal, se menciona que los organis--
mos descentralizados son personas morales, textualmente dice:

"Art. 20. - Para los fines de este capitulo, son organismos des-
centralizados las personas morales creadas por la Ley dei Eongreso de

Ta Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o
estructura que adopten.." (60)

El Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales aplicable~
en materia federal en toda la Repdblica, en su articulo 25 nos indica cua
les son las personas morales:

€59) Serra Rojas, ob cit., p.605
60) El subrayado es nuestro.
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"Art. 25.- Son personas morales:

"I. - La nacién, los Estados y } os municipios;

“IL. - Las demas corporaciones de caricter piblico reconocidas
por la ley;

"IlI. - Las sociedades civiles o mercantiles;

"1V.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las de-~-
maés a que se refiere la fraccitn XVI del articulo 123 de 1a Constitucién-
Federal,

"V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y
. "VI.- Las asociaciones distintas de 1as epumeradas que se pro-

pongan fines politicos, cientfficos, artisticos, de recreo o cualquier otro
fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley",

Como podemos ver en la fraccién segunda del articulo transcri-
to, de acuerdo con la doctrina tradicional del derecho administrativo, -~

uedarian los organismos descentralizados. Sin embargo, atendiendo a -
q
la existencia del Derecho Social Administrativo y por consiguiente de -~
los Organi smos de Derecho Social, éstos solo encajarian en la citada ~-
fraccidn si la misma estuviera en los siguientes términos: "I1.~ Las -~

demas corporaciones de carécter piiblico o social reconocidas por la ley!'

Es decir, con el agregado del término social.

Por otra parte, por lo que se refiere al significado de persona -
moral, Castdn nos dice:

"Persona moral es la entidad formada para la realizacién de los
fines colectivos y permanentes de los hombres a la que el Derecho obje-
tivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones". (61)

(61)(s*itxdo Bog Rafael de Pina "'Diccionario de Derecho (Editorial Porrda,

d. "México, 1970) p, 262.

e S, e A P e e e
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Una persona moral de acuerdo con su origen y fines puede ser
de Derecho Piblico o de Derecho Social. El Instituto Mexicano del Segu~-

ro Social es persona moral o juridica de Derecho Social.

En el articulo quinto de la Ley del Seguro Social se establece --
que el Instituto tiene personalidad y patrimonic propio, textualmente di-

cho articulo establece:

"Art. 50.- La organizacién y administracién del Seguro Social,
en los t érminos consignados de esta Ley, estd a cargo del organismo pd
blico (anteriormente vimos que es de Derecho Social) descentralizado ~-
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano —
del Seguro Social”. (62)

c) Patri monio Propio.

Con respecto a lo que se entiende por patrimonio, Planiol y Ri~
pert, desde un punto de vista eminentemente civilista 1o definen de la si-
.- guiente forma:

"Patrimonio es el conjunto de derechos y obligaciones de una per
sona apreciables en dinero, considerados comc una universalidad de de~
recho", (63)

En nuestro medio, Rafael de Pina nos dice:

"El patrimonio es 1a suma de bienes y riquezas que pertenecen
a una persona; o como el conjunto de derechos y obligaciones que corres-
ponde a un solo titular”, (64)

Para los organismos piblicos o sociales, consideramos que el -
patrimonio es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones, que utili-

zan para llevar a cabo los fines para los que fueron creados.

(62)L.o encerrado entre paréntesis y el subrayado es nuestro.

(63) Citados por Leopoldo Aguilar, "Segundo Curso de Derecho Civil ", Edi
torial Porria, S. A., México, 1967).

(64) Rafael de Pina, ob, cit, p. 259.
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Lios organismos descentralizados al igual que tienen personali—
dad jurfidica propia rambién tienen patrimonio propio. Es decir, el patri

monio que tienen esos organismos .es distinto al del Poder Central.

Olivera Toro, al referirse al organismo descentralizado, nos -~

dice que es una unidad administrativa, con los siguientes caracteres:

"Debe su origen a una ley, atiende servicios de caricter técni-
co, tiene patrimonio propio y personalidad juridica; su regimen que lo 1i_
ga con la admini stracién es peculiar para el ente..." (65)

En relacién con el patrimonio, todavia agrega algo més, refirién

dose a la finalidad de estos organismos, dice:

"Es una forma de gestidn del servicio piiblico (nosotros agrega-
rfamos o social), mediante la afectacién de un patrimonio formado con -
bienes y recursos propios y con una estructura administrativa autbnoma
en dos 6rdenes: orgénica y técnica..." (66)

Como lo mencionamos al final del subinciso anterior, en el ar--

- ticulo quinto de la Ley del Seguro Social, se establece que el Instituto Me

xicano del Seguro Soci al tiene patrimonio propio.

El articulo 242 de la citada Ley nos indica, log bienes que cons-

_ tituyen el patrimonio del Instituto, dicho articulo textualmente dice:

(65) Jorge Olivera Toro "Manual de Derecho Administrativo” (Editorial-
Porria, S.A. 2ed, México, 1967), p. 234.

(66) Ibid, nota anterior, aclarando que lo encerrado entre paréntesis es
nuestro.
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Articulo 242, - Constituyen 10s recursos del Instituto:

1.~ Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demdis -
sujetos que seilala la Ley, asi como la contribucidn del Estado;

11.- Los intereses, alquileres, rentas, rendimiertos, utilida--
des y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bienes;

I11.~ Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudica
ciones que se hagan a su favor; y :

1V. - Cualesquiera otros ingresos que le sefialen las leyes y re-
glamentos.

2.~ Organos

Los 6rganos superiores del Instituto Mexicano del Seguro Social

son: Asamblea General, consejo Técnico, Comisién de Vigilancia y Di-~

 rector General.

Las atribuciones que desempeiian estos 6rganos son muy simila
res a los que tienen las soci edades mercantiles, sobre todo de la Socie-
dad Anénima, aunque por supuesto, con fines completamente distintos, —
ya que el principal fin de una sociedad mercantil es el de lograr el mayor
lucro posible. En cambio, el del Instituto es el de lograr el mayor bie--

nestar posible de la colectividad.

a) Asamblea General

La Asamblea General es la autoridad suprema del Institut 0 Me-
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xicano del Seguro Social, el articulo 247 de la Ley establece:

Articulo 247.- La autoridad suprema del Instituto es la Asam-~-
blea General integrada por 30 miembros que serén designados en la for-
ma siguiente:

1.- 10 por el Ejecutivo Federal;
I .- 10 por las organizaciones patronales; y
I11.- 10 por las organizaciones de trabajadores.

Dichos miembros durarin en su encargo 6 aiios, pudiendo ser -~
reelectos.

Con respecto a la designacién de los miembros de la Asamblea-

General el articulo 248 determina:

Articulo 248. - El Ejecutivo Federal estableceri las bases para-
determinar las organizaciones de trabajadores y de patrones que deben in
tervenir en la designacifn de los miembros de la Asamblea General.

Al Director General le corresponde presidir la Asamblea Gene

ral, el articulo 249 preceptia:

Articulo 249.- La Asamblea General serd presidida por el Direc
tor General y deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio y ex
traordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario, de acuerdo con lo
que disponga el reglamento relativo.

Por lo que respecta a las funciones de este érgano, los articulos

250 y 251 determinan:

Articulo 250. - L.a Asamblea General discutird anualmente, para
su aprobacifn o modificacifn, en su caso, el estado de ingresos y gastos,
el balance contable, el informe de actividades presentado por el Director
General, el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egre-
sos para el ailo siguiente, asi como €l informe de la Comision de Vigilan-
cia.
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Cada tres aflos, la propia Asamblea conocers para su aprobacifm
o modificacidn, el balance actuarial que presente cada trienio el Conse-
jo técnico.

Articulo 251.- La suficiencia de los recursos para los diferen-~

; ~ tes ramos del seguro debe ser examinada periddicamente por lo menos -

cada tres afios, al practicarse el balance actuarial, Al elaborar dicho ba

lance el Instituto investigar4 estadfst icas sobre el desarrollo de los fen§

o menos colectivos de importancia para la vida del Seguro Social y estable

i  cers la comprobacién del desarrollo efectivo con las previsiones actua=-
riales.

] Si el balance actuarial acusare superivit, &ste se destinard a —
P consgtitufr un fondo de .emergencia hasta el lfimite maximo del 207, de -
: la suma de las reservas técnicas. Después de alcanzar este limite, el su
i perdvit se aplicari, segtn la decisién de la Asamblea General al respec=
to, a mejorar las prestaciones de los diferent es ramos del Seguro Social.

En el Reglamento de la Agsammblea General del Instituto Mexicano
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dfa-
12 de febrero de 1945, se establecen importantes disposiciones que com-

plementan las sefialadas en la Ley, entre las que podemos citar:

""El cargo de miembro de la Asamblea General seri honorario y

en ningtin caso percibira emolumentos’. (67).

"L.a Asamblea General tendri cada afio un perfodo de sesiones -
ordinarias, que comenzari el segundo lunes del mes de febrero, salvo -
que por circunstancias justificadas debe alterarse y no podra prolongar-
se por mis de 12 dfas hibiles". (68)

"En la primera sesi6n ordinaria de cada aiflo, el Directar del -
Instituto declarari abierto el perfodo de sesiones ordinarias del afioy -
procedera a informar de los trabajos desarrollados en el ejercicio ante
rior, a presentar el balance contable, el plan de trabajo y los presupues
tos de ingresos y egresos del ejercicio siguiente”. (69)

(67) Articulo 2o0.

Articulo 4
(68} Articulo do.
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"En la segunda sesibn ordinaria, la Comisién de Vigil ancia que
actub durante el ejercicio anterior, rendird su dictamen sobre la memo-
ria y el balance contable. (70)

"Seran sesiones extraordinarias las que se celebre fuera de los
perfodos normal es, previa convocatoria publicada en el "Diario Oficial"
por el Consej o Técnico, la Comisidn de Vigilancia o el Director Gene~=
ral”. (71)

. "En las sesiones se dara cuenta con los asuntos en el orden si-
guiente:

"a) Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesibn ante
rior, y

"b) Discusién de los dictimenes comprendidos en la Orden del -
Dia". (72)

"La asamblea General podra por mayoria de votos de sus miem
bros presentes, constituirse en sesién permanente para tratar los asun-
tos a que se refiere el acuerdo relativo, pero durante esta sesién no po-
dré tratarse ningin otro asunto que no esté comprendido en ese acuerdo”.
(73)

"{,0s miembros de la Asamblea General , asistirdn con toda re-
gularidad a las sesiones y cuando su ausencia perjudique las labores de~
la asamblea a juicio de é&sta, su presidente 1o comunicari a la Secretaria
del Trabaj o y Prevision Social, para que se proceda a nueva designacidn
por el sector a que Corresponda" . (74)

"El qudérum queda formado con 6 miembros de cada sector, pe-
ro si citada una sesién ordinaria o extraordinaria por 2 veces no concu-
rren representantes de determinado sector, la sesidn se efectuara con —
quérum de 16 miembros de cualquiera de los sectores"”. (75)

"L.as votaciones serdn siempre nominales". (76)

"En la segunda sesibn ordinaria la Asambl ea General eligird -~
cuando corresponda, a los integrantes del Consejo Técnico y de la Comi-
sién de Vigilancia. Los elegidos protestarin i nmediatamente el cargo, pe
ro asumiran sus funciones hasta el dia siguiente de concluido el periodo-
de sesiones correspondientes”. (77)

(70) Articulo 60. (75) Articulo 18
(71) Articulo 8o. (76) Articulo 19
{72) Articulo 10. (77) Articulo 25,

(73) Articulo 11.
(74) Arxticulo 13.
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"Cada sector har4 la proposicién de consej eros por mayorfa -~
del total de sus integrantes ya que solo podri ser rechazada por la Asam
blea General, por falta de los requisitos reglamentarios para su designa
cién'. (78)

b) Consejo Técnico

El Consejo Técnico es el representante legal y el administrador
del Instituto Mexicano del Seguro Social, El articulo 252 de la Ley, esta
blece el caricter del Consejo Técnico, la forma en que se integra, quien
lo preside, la manera en que se designan los consejeros, el tiempo que
duran en su cargo, asi como la forma en que se les revoca. Dicho articu

lo exactamente dispone:

Articulo 252. - El Consejo Técnico seri el representante legal y
el administrador del Instituto y estari integrado hasta por 12 miembros
correspondiendo designar 4 de ellos a los representantes patronales en -
la Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y-
cuatro a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes. -
El Ejecutivo Federal, cuando lo estime convenientre, podri disminuir a -
la mitad la representacidn estatal.

El Director General seri siempre uno d- los Consejeros del Es-
tado y presidira el Consejo Técnico.

Cuando debe renovarse el Consejo Técnico, los sectores repre-
sentativos del Estado, de los patrones y de los trabajadores propondrin-
miembros propietarios y suplentes para los cargos de Consejero. La de-
signaci6n serd hecha por la Asamblea General en los términos que fije el
reglamento respectivo.

Los Consejeros asf electos durarén en su cargo 6 atios, pudien
do ser reelectos.

(78)Articulo 26,
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L.a designacidn seri revocable siempre que la pidan los miem-
bros del sector que hubiese propuesto al Consejero de que se trate o por
causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo corres
ponde a la Asamblea General, 1a que resolverd lo conducente en los tér~
minos del reglamento mediante procedimientos en que se oiga en defensa
al Consejero cuya remocidn se solicita.

Por otra parte, el articulo 253 establece sus atribuciones que --
SOn:

1. - Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto con
suj e cidn a 1o prevenido en esta Ley y sus reglamentos;

11.- Resolver las operaciones del Instituto exceptuando aque---
11 as que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea Ge
neral, de conformidad con 1o que al respecto determinen esta Ley y re--
glamento;

11 1. - Establecer y clausurar Delegaciones del Instituto;
IV.- Convacar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

V.- Discutir y en su caso, aprobar el presupuesto de ingresos
y egresos, usi como el programa de actividades que elabore la Direccitn

General; .
VI. - Expedir los Reglamentos Interiores que menciona la frac--
cibén X del articulo 240 de esta Ley;

VIL. - Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo dele
gar estas facultades a las dependencias competentes;

VIIL, - Nombrar y remover al Secretario General, a los Subdirec
tores, Jefes de Servicio y Delegados, en los términos de la fraccién ViI-
del Articulo 257 de esta Ley;

1X. - Extender el regimen obiigat orio del Seguro Social en los -~
términos del articulo 14 de la Ley y autorizar la iniciacidn de servicios;

X.- Proporner al Ejecutivo Federal las modalidades al regimen
obligatorio a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

X1.- Autorizar la celebracidn de convenios relativos al pago de
cuotas;

XIlL. - Conceder a derechohabientes del regimen en casos excep=
cionales y previo el estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de --
prestaciones médicas y econbmicas previstas por esta Ley, cuando no -
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estd plenamente cumplido algin requisito legal y el otorgamiento del bene
ficio sea evidentemente j usto o equitativo;

XIIIL. - Autorizar, en la forma y términos que establ ezca el Re~
glamento relativo, a los Consejos Consultivos Delegaciones para venti--
lar y, en su caso resolver, el recurso de inconformidad a que se refiere

el articulo 274; y
X1IV.~ Las demis que seiialen esta Ley y sus reglamentos.
~ Por 1o que se refiere a las sesiones del Consejo Técnico, el Re~
glamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a la Inscripcién de =~
Patrones y Trabajadores, Funcionamiento de la Direccién General del -~
Institut o y Sesiones del Consejo Técnico"” (79), establece:

"El Consejo Técnico tendri sesién ordinaria una vez a la sema-
na; presidird siempre el Director General. Para que haya quérum, debe
rin concurrir cinco de sus integrantes como minimo, debiendo estar, ==
cuando menos, un representante de cada sector, L.as sesiones extraordi -
narias se verificardn cada vez que sean convocadas por el presidente del

Consejo''. (80)

"Para que haya decisién del Consejo Técnico, deberén votar en-
el mismo sentido, cuando menos, cinco de sus integrantes’. (§1)

"Cuando un miembro del Consejo Técnico se vea impedido de =~

concurrir a dos o mis sesiones consecutivas, el piesidente podra llamar
al suplente respectivo’. (82)

c) Comisién de Vigilancia

La Comisi6n de Vigilancia se encuentra integrada de acuerdo --
con el articulo 254 de la Ley, por seis miembros, que duran en su cargo
el mismo tiempo que los integrantes de la Asamblea General y del Conse

2795 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 14 marzo de 1943.
§80} Articulo 23
81) Articulo 24

(82) Articulo 25.
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jo Técnico y solo pueden ser destitufdos mediante el procedimiento sefia

lado para los miembros de estos dos 6rganos.

Aunque debemos aclarar que en la exposicidtn de motivos de la-

Ley original de 1942 se proponia que la Comisidn de Vigilancia tuviera-

Gnicamente tres miembros y que el Consejo Técnico se integrara con 6.
i Por 1o que hace a 1a Comisidn de Vigilancia, 1a exposicidén de motivos di_

ce:

I “Por {ltimo la Comision de Vigilancia estari compuesta por 3 -
! mie mbros y para su integracién cada uno de 10s grupos que constituyen
la Asamblea propondri a una persona como propietario y a un supl ente-
: para que previa la designacidn que haga dicha Asamblea General, esos-
‘ tre§ represerntativos propuestos integren la Comisifn de Referencia".--
i - (83

Una dif erencia, que consideramos esencial con respecto a la-
Asambl ea vGeneral y al Consejo Técnico, es 1a de que los integrantes de
la Comisidn de Vigilancia pueden ser personas que no formen parte de -
x los sectores representativos. Esto se debe a las funciones de la Comi~~
f sribn, que requiere de persomal especializado y por lo tanto de dirigentes
« que conozcan la ma teria. Sin embargo, existe la ventaja en 1 os términos
: ' del artfculo 254 de la Ley, de que sean los sectores representativos los

que designen a los integrantes de dicha Comisidn.

' : Por 1o que se refiere a las atribuciones de la Corhisién de Vigi-

lancia, el artfculo 255 de la Ley dispone:

; Articulo 255, - La Comisién de Vigilancia tendra las atribucio--
nes siguientes:

B3) El éubrayado €s nuestro.

kb et o e s e e
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L. - Vigilar que 1 as inversiones sc hagan de acuerdo con las dis
posiciones de esta Ley y sus reglamentos;

I1 .- Practicar la auditorfa de los balances contables y compro-
bar los avalios de 1o0s bienes materia de operaciones del Instituto;

I11.- Sugerir a l1a Asamblea y al Consejo Técnico, en su caso, -
las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcienamiento del
Seguro Social ;

IV.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el-

informe de actividades y los estados financicros presentados por el Con-

- sejo Técnico, para cuyo efecto éstos serdn dados a conocer con la debi—
da oportunidad; y

V.- En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asam--
blea General extraordinaria.

d) Director General

En atencién al articulo 256 de la Ley, el Director General del -
Insti tuto Mexicano del Seguro Social es nombrado por ei Presidente de la

Repiblica, debiendo ser mexicano por nacimiento,

Las atribuciones del Director General las encontramos consigna
das en el artfculo 257, que a la letra dice:

Articulo 257, - El Director General tendri las siguientes atribu-
ciones:

1. - Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo-
Técnico;

11.- Ejeéutar los acuerdos del propio consejo;

I11.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante to
da clase de autoridades, organismos y personas, con la suma de faculta-
des generales y especiales que requiera la Ley, inclusive para substitufr
o delegar dicha representacidn;
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1V. - Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades
asf como el programa de labores y el presupuesto de ingresos y egresos
para el siguiente periodo;

V.- Presentar anualmente al Consejo Té&cnico el balance conta-
ble y el estado de ingresos y gastos;

VL. - Presentar cada tres afios al Consej o Técnico el balance ac
tuarial;

VI1. - Proponer al Consejo la designacién o destitucién de los -~
funcionarios mencionados en la fraccién VIII del articulo 253;

VIIL. - Nombrar y remover a los demds funcionarios y trabajado
res; y

IX.~ Las demds que sefialan las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

De acuerdo con el articulo 258, el Director General tiene dere-
cho de veto sobre las resoluciones del Consejo Técnico, en los casos --
que fije el reglamento, y que tiene por objeto suspender la aplicacién ha_s_

ta que 1 a Asamblea General resuelva en definitiva.

En el reglamento mencionado en la nota ntmero (79), en una for

ma més amplia se establecen las atribuciones del Director General:

Son atribuciones del Director General:
1.~ Presidir las sesiones del Consejo Té&cnico;
II.- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

I11. -Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante -~
las autoridades administrativas, judiciales y del trabajo, con todas las-
-facultades generales y las que requieran clausula especial conforme a la
ley; ) :

: IV. - Presentar anualmente al consejo el balance contable, la -~
memoria de cada ejercicio y el plan de trabajo para el siguiente;
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V.= Proponer al consejo de designhacién y destitucién del secre-
tario general, de los jefes de Departamento del Instituto y de los admi-~
nistradores de las cajas locales y regionales;

VI1.- Nombrar a los empleados subalternos y en su caso, rescin
dir los contratos relativos con apego a las disposiciones de la Ley del -
trabajo;

VIL. - Administrar bienes y ejercer actos de dominjo cuando el -
Consejo Técnico le otorgue el poder respectivo;

VIIL. - Ejercer en nombrc del Conscjo Técnico el control admi-
nistrativo del instituto y la direccién de los scrvicios del Seguro Social;

IX. - Formular 1os presupuestos que demanden la administra~--
cibn del instituto y los servicios del Seguro Social;

X.- Cubrir los sueldos y honorarios sefialados en los presupues
tos aprobados;

XI.=- Disponer los pagos y gastos generales que demanden la ad
mini stracién y 1os servicios del instituto;

XII. - Inspeccionar personalmente los diversos departamentos y
servicios, dando cuenta al Consejo Técnico de los resultados;

XII1. - Aplicar las sanciones disciplinarias fijadas en el regla---
mento interior del trabajo;

XIV.- Dar cuenta al Consejo Técnico en 1a primera sesién de ca
da mes, de las erogaciones a que se refiere la fraccién XI, asi como de -
la situacién general de la caja;

XV. - Aurorizar las certificaciones. documentos y copias que --
sea necesario expedir por el Instituto;

XVI.~ Hacer levantar y autorizar las actas de las sesiones cele-
bradas por el Consejo Técnico; .

XVI11 .- Conceder licencias al personal del Instituto;

XVIIIL.- En general, velar por el estricto cumplimiento de las ~
disposiciones legales y reglamentarias'. (84)

Por lo que se refiere a los casos en que puede operar el derecho
de veto del Director General, el reglamento citado dispone:



ORGANIGRAMA DESGLOSADO DE LOS ORGANOS
SUPERIORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

65-A
SEGURO SOCIAL CONFORME ALA LEY
ARTICULOS 247 al 251
ASAMBLEA GENERAL e)
30 MIEMBROS ARTICULD 247

Patronales.

Diez por las Organizaciones
de Trabajadores.

Diez por el Ejecutivo Fede~ \
ral.

ARTICULOS 252 y 253
CONSEJO TECNICO
12 MIEMBROS ARTICULO 252

Diéz por los Orqanizaciones \

Cuatro por los representantes
Patronales.

Cuatro por los representantes

de los Trabajadores. \

Cuatro son designados por los
reprsentontes dal Gobierno en
1o Asamblec General.

ARTICULOS 254 y

255

COMISION DE VIGILANCIA

~l'Confc)m al Artfcuto 256 da lo

. 6 MIEMBROS ARTICULO 254 .

T
Dos por 10s representantes \
"\, Patronales.
Dos por los representantes
de los Trabajadores.
Dos son designados por los  \
representantes del Gobierno
en lg Asamblea General.

ARTICULOS - 256 ol 258

¥

DIRECTOR GENERAL I

Ley del Sequro Social, et Director
General as nombrado por el
Presidente de la Republica.
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"El Director General tendri derecho de veto sobre las resolu--
ciones del Consejo Técnico, en los siguientes casos:

“I.- Cuando a su juicio, se tomen acuerdos contrarios a la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos;

"iI.- Cuando a su juicio, se acuerden operaciones inconvenien--
tes o ruinosas para el Instituto". (85)

3.- Atribuciones

El articulo 240 de la Ley del Seguro Social establece las atribu-
ciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos siguien-
tes:

Artfculo 240. - El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
atribuciones siguientes:

1.- Administrar los diversos ramos del Seguro Social y prestar
los servicios de beneficio colectivo que sefiala la ley;

I1.~- Recaudar las cuotas y percibir los demdis recursos del Ins-
ti tuto;
I11. - Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley;

IV.- Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de es-

ta ley;

V.- Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cum
plir sus finalidades;

VI. - Adquirir bi enes muebles e inmuebles dentro de los 1imi--
tes legales;

VII. - Establecer clinicas, hospitales, guarderfas infantiles, --
farmacias, centros de convalecencia y vacacionales, asf como escuelas-
de capacitacién y demis establecimientos para el cumplimiento de los fi-
nes que le son propios, sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanita~-
rias que fijen las leyes y los reglamentos respectivos para empresas pri
vadas con finalidades similares;

(85) Articulo 21.
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VIII. - Organizar sus dependencias;

1X. - Di fundir conocimientos y practicas de prevision y seguri--
dad social;

X.~ Expedir sus reglamentos interiores; y

XI: - L.as demdis que le confieran esta Ley y sus reglamentos.

Para el cumplimiento de sus funciones el Instituto puede contar-
con el auxilio de las autoridades tanto federales y locales. Al respecto, -

el arxticulo 241 de la ley establece:

Articulo 241. - Las autoridades federales y locales deberan pres
tar el auxilio que el Instituto solicite, para el mejor cumplimiento de -~
sus funciones.

El Instituto tendri acceso a toda clase de material estadistico, -
censal y fiscal y, en general, a obtener de las oficinas pibli cas cualquier
dato o informe que ese considere necesario, de no existir prohibicién le~

gal.

En los inicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, Gnica-—

mente contaba, ademdés de los 6rganos superiores, con las siguientes de-

pendencias:

"Para la atencidn y el desarrollo de las labores que le impoﬁen-
al Instituto la Ley y sus reglamentos, se establecen ademis de la Secre~
tarfa General, 1as dependencias siguientes:

Subdireccion Té&cnica

Subdirecci 6n Médica

Subdirecci 6n Administrativa

Departamento de Cons trucciones

Departamento Juridico y de Estudios Ec_onbmlcos
Departamento de Prensa, Publicidad y Accidn Social
Departamento de Cajas Regionales

Deparramento de Caja
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Departamento de Compras
Departamento de Laboratorios de Produccién y Farmacias, y
Oficina de Inspeccibn, Investigacién y Quejas (86)

Actualmente, el Instituto tiene una organizacién bastante comple
ta para el buen funcionamiento del mismo, disponiendo para tal efecto de
las siguientes dependencias principales:
1.- ASAMBLEA GENERAL
2.~ CONSEJO TECNICO ‘
3.~ COMISION DE VIGILANCIA ' ' T
4.- DIRECCION’GENERAL
5.~ COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION
6.- SECRETARIA GENERAL
7.- SUBDIRECCION GENERAL MEDICA

8. - Jefatura de Servicios Médicos del Vale de México

9, - Jefatura de Servicios Médicos Foraneos

10. ~Jefatura Medicina Preventiva

11. -Jefatura de Planeacibén y Supervisién Médica

12, -Jefatura dé Enseilanza e Investigacion

13. ~Jefatura de Serv. Médicos al Campo y Solidaridad
Social »

14, ~Departamento de Riesgos de Trabajo.

15. - SUBDIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA

16.~ Contraloria General

17.- Tesoreria General

18.- Jefatura de Adquisiciones

19, - Jefatura de Servicios Técnicos
20.- Jefatura de Prestaciones Sociales
21, - Jefatura de Servicios Generales
22, - Jefatura de Proyectos

23. -~ Jefatura de Conservacién

24. - Jjefatura de Construcciones
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25. - Jefatura de Servicios de Personal

26. - Jefatura de Coordinacién de Delegaciones
27. - Jefatura de Nuevos Programas

28.- Unidad de Procesamiento de Datos

29. - Departamento Actuarial

30. - SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA
31. - Jefatura de Servicios Legales
32. ~ Jefatura de Relaciones Laborales
33. - Jefatura de Orientacitn y Quejas
‘34 .- SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL
35. = Jefatura de Auditoria General _
36. - Jefatura de Evaluacién de Normas y Resultades

37.
38.

Unidad de Informética

Unidad de Inconformidades

39. - Unidad de Organizacién y Métodos
40. - Unidad de Planeacitn y Programa
41. - Unidad Técnico-Juridica

42.~ Departamento de Prensa y Difusién
43.- Departamento de Asuntos Internacionales
44.- Delegaciones Regionales y Estatales

4.- Ramos del Seguro Social

a) Riesgos de Trabajo

®

La teoria del riesgo profesional, como se indica en la exposi-—

ci6n de motivos de la Ley Federal del Trabajo, se inicia en el siglo pa-

sado y tiene como finalidad responsabilizar al empresario de las enfer— ‘

medades o accidentes que por razones de trabajo sufran los trabajadores.
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Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estdn expuest os los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.
87)

En la actualidad, gracias a las medidas ‘de prevencién han dis--

minuido bastante los accidentes y enfermedades profesionales.

El Centro Regional de Ayuda Técnica, con respecto a 1o ante--

rior, en los Estados Unidos de Norteamérica, nos dice:

"Casi todos los riesgos son relativamente leves y son comunes,
la menos hasta cierto grado es praicticamente en todas las ramas & la --
industria y en los diversos tipos de actividades productoras. La gran ---
atencif que se ha prestado, desde que se inicid el movimiento en favor -
de la seguridad tendiente a evitar riesgos en los lugares de trabajo en to
do el pafs, es lo que ha dado por resultado que en términos generales, -
las fdbricas sean relativamente seguras; pero continGa existiendo una —
proposicién de lesionados innecesariamente elevada en todos aquellos lu

gares en los que no se ha dado debida atencidn a otras medidas indispen-

sables para prevenir accidentes. En gran nlimero de plantas industriales,
la el iminacifn de riesgos se lleva a cabo en grado extremo, con el propd
sn:o fundamental de que sea casi imposible que 10s trabajadores se lesm
nen . (88)

En nuestro medi o el seguro de riesgos de trabajo que proporcio
na el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el pago de una cuota
que cubre el patrén, lo libera de la responsabilidad de accidentes o en~

fermedades a que se encuentra expuesto el trabajador en ejercicio o con-

motivo del trabajo. (89)

Es conveniente hacer notar que es mucho mejor el sistema de -
pensiones que otorga el Instituto a sus asegurados y en ocasiones a sus =

fami liares, al que se proporciona por un patr6n o empresario, que no ==

B7) Articulo 48 de la Ley del Seguro Social

88) Agencia para el Des.l t:ernac ional ""Acc.de Trabajo oletfn 67 2a,
(88) Apencia para el Desilqeermacional Safety(Subjetg,J B

(89) Articulo 60 de la Ley.
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tenga inscritos a sus trabajadores, ya que &ste 1o hace mediante una in-
demnizacién como lo establece la Léy Federal del Trabajo, que de ningu
na forma se entrega durante toda la vida del asegurado o del beneficia--
rio, o por el tiempo necesario hasta que desaparezcan las causas que lo
motivaron como sucede con las pensiones. En relacién con esto, Benito
Coquet nos dice:

"Cuando una empresa queda adscrita al Seguro Social, sus traba
jadores gquedan de inmediato bajo el sistema de pensiones y no de indem-
nizacién global que seiiala la Ley Federal del Trabajo. La superioridad -

de la pensién es evidente, ya que, en caso de invalidez, asegura un ingre
so permanent e durante toda la vida del trabajador en lugar de una sola --

suma de dinero que ficilmente es comida y deja a la familia en el desam~-

paro'. (90)

Consideramos que con el sistema del Seguro Social no solo re--
sultan beneficiados los asegurados y sus familiares, sino también el pa—
trén, en virtud de que al ocurrir algln siniestro ‘con motivo del trabajo en
el que resultaran varios incapacitados o muriesen algunos de los trabaja-
dores, se verfa en la imperiosa necesidad de no existir el Seguro Social
0 no encontrarse inscrito en él, de ercgar cuanti osas sumas de dinero, -
que la mayorfa de 1as veces, a menos de ser un empresario grande, no -
resistirfa esas erogaciones. Como podemos darnos cuenta el Seguro So--
cial, a pesar de que se le tiene que pagar cierta cuota periédicamente, a
la que sea como sea se acostumbra el patrén, influye en el mantenimien-

to de la estabilidad econbémica del pafs, principalmente en lo que re refie

(90) Benito Coquet, ob cit, p. 103
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re a riesgos de trabajo, que de no ser asf llevarfa a la quiebra a muchisi
mas empresas, por las fuertes sumas que tendrian que pagar de inmedia
to cuando varios trabajadores fuesen victimas de algiin infortunio con mo_

tivo del trabajo.

Es muy loable el espiritu de Ia Ley de considerar también como

accidente de trabajo, el que pudiera ocurrirle al trabajador al transla-~

... darse de su casa al trabajo, o de é&ste amjuella. El articulo 49 de 1a Ley,

después de decirnos que se entiende por accidente de trabajo, se refie--
re a lo anterior:

: "Articulo 49.- Se considera accidente de trabajo, toda lesibn ~
orgénica o perturbacién funcional, inmediata o superior, o la muerte --
produci da repentinamente en gjercicio, o con motivo del trabajo, cual--
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

"Tambi én se considerara accidente de trabajo el que se produz
- ca al transladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de
trabajo, o de éste a aquél”, ‘

El articulo 50 de la Ley nos da un concepto de la enfermedad d=
trabajo, dicho precepto establece:

"Articulo 50. - Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgi-
co derivado de la accidén continuada de una causa que tenga su origen o ~
. ‘motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado

" a prestar sus servicios, En todo caso, seran enfermedades de trabajo-
las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Por su parte, la Ley Federal del Trabaj o en su articulo 513, -

describe la tabla de enfermedades a las gue pueden verse afectados los-

trabajadores, segtn el lugar y la forma en que desarrollen sus activida~
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~des. v
Un riesgo de trabaj o puede producir: iz;lcapacidad temporal, in-
capacidad permanente parcial, incapacidad permanente total o muerte. -
o1 . ,
La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 478, 479 y 480,nos
definen las tres clases de incapacidades que pueden producir los riesgos

.de trabajo, en los siguientes términos.

"Articulo 478. - Incapacidad temporal es la pérdida de faculta--
des o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para
desempeiiar su trabajo por algiin tiempo".

""Articulo 479. - Incapacidad permanente parcial es la disminu--
cién de las facul tades o aptitudes de una persona para trabaj ar.

"Articulo 480. - Incapacidad permanente total es la pérdida de fa
cultades o aptitudes de una persona que lo imposibil ita para desempefiar’
cualquier trabajo por el resto de su vida".

El trabajador que sufre un riesgo de trabaj o tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie: asistencia médica, quirdrgicay far-
macéutica; servicio de hospitalizacidn; aparatos de protesis y ortopedia; -

y rehabilit acién. (92)

Como podemos ver, en la Ley vigente del Seguro Social, se in--
cluye como derecho el de rehabilitacién. Con respecto.a esta innovacién

en la Ley, Moreno Padilla nos dice:

(91)Art. 62 de la Ley dél Seguro Social
-(92) Art. 63 d= la Ley del Seguro Social




74

"El Derecho a la rehabilitacién es nuevo en esta Ley y constituye un
acierto del legislador; de esta manera el trabajador podra acudir a los -
centros especial izados a realizar ejercicios repetitivos con ayuda de -~

-aparatos especiales a fin de recuperar su salud. Es de notar que el Insti_
tuto, -antes de tener la obligacién legal de otorgar este servicio, ya lo -~
proporcionaba a las personas necesitadas'. (93)

El articulo 65 de la Ley se refiere a las prestaciones en dinero a -~

que tiene derecho el asegurado que sufre un riesgo de trabajo.

Cuando el riesgo de trabajo produce la muerte del asegurado, -~
los beneficiarios de acuerdo con el articulo 71 de la Ley, tienen derecho
a que el Instituto les otorgue segtn corresponda, gastos de funeral, pen-
sién de viudez, pensidén de orfandad y pensién de ascendientes (si no ~-~

existen viuda o huérfanos).

Por 1o que se refiere al incremento de las pensiones, con motivo
de riesgos de trabajo, nos remitimos a lo establecido en los articulos 75

¥y 76 de la Ley del Seguro Social.

Al patrén le corresponde cubrir la cuota, en la cuantia que le -

e
corresponde, atendiendo a los riesgos inherentes a su negociacién, para
la cual se clasifican 1as empresas en clases, de acuerdo con el riesgo-

minimo, medio y miximo. (94).

El Regl amento de Clasificacién de empresas y grados de riesgo

para el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades, aplicable de~

(93) {av1er Moreno %dlll a, "Nueva Ley del Seguro Social detonal Tri-

México 1
(94) Articulo 79 de la Ley. ;
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acuerdo con el artfculo tercero transitorio de la Ley vigente, se refiere
en forma detallada a 1o preceptuadt; por el articulo 79 de la Ley del Se-
guro Social.

La prevencidn de los riesgos de trabajo resulta indispensable -
en un sistema de seguridad social,a ella se refieren los articulos del 88-

al 91 de la Ley del Seguro Social,

b) Enfermedades y Maternidad.

La salud, no solo es el estado en que el ser organico realiza --
‘normalmente sus funciones, sino que es el don méis preciado que existe -

en la vida y sin el cual no se hace nada.

Gustavo Arce Cano, al referirse ala salud, en el capitulo rela-

tivo al Seguro de Enfermedades y Maternidad nos dice:

"La salud es de gran valor aunque muchas veces, sin querer, -
no se le aprecia. Es algo muy querido y codiciado porque sin ella no hay
vida ni felicidad. Es muy importante cuidarla como también, es muy im
portante curar al enfermo. De acuerdo con la Declaracién de los Dere--
chos Humanos, el Seguro Social garantiza la salud y el bienestar indivi--
dual y colectivo porque es un bien econdmico y del hombre de valor incal
culable". (95)

Al Estado le interesa que la poblacidn se encuentre sana para -
que esté en aptitud de explotar los recursos naturales del pafs o para --

que sus integrantes den el mayor rendimiento en la actividad que desarro

(95) Gustavo Arce Cano, ""De 1 Sociales a_la Seguridad Social”,
©5) RO M Py, A0S MBI O5895) pe 57 72 Seguridad Sacial”,

i
{
{
i
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llen, ya sea fisicamente o intelectualmente; 10 que a fin de cuentas per
mite incrementar la rique za nacional con el consiguiente beneficio so---
cial. Asf tenemos que en nuestro medio, el Estado a través del Seguro-
Social proporciona el Seguro de Enfermedad incluido en el Seguro de Ma-
ternidad, que en principio se aplica a los trabajadores y sus beneficia---
rios, pero que poco a poco tiende a extender su aplicacién a toda la po—
blacién.

Enrique Serrano Guirado, al referirse a los fines del Seguro de
Enfermedades nos dice:

"El Seguro de Enfermedad que mira, entre los males de la so--
ciedad, a la perturbacién de la salud y cuanto con ella est & relacionado, -
dispone de medios no solamente curativos ni siquiera exclusivamente sa-
nitarios, puesto que persigue en el conjunto de sus fines la supresién en-
causas y efectos- de cuanto atenta al bienestar colectivo y en cuanto afec
ta al riesgo que cubre'", (96) -

Por lo que se refiere a la maternidad, no debemos olvidar que -
la mujer es madre y es esposa, y en el noble trance de la maternidad es
necesario que disponga de todos los medios necesarios que 1e permitan -
tener un parto afortunado. Porque no debemos olvidar que una de las gra
ves causas de la mortalidad infantil, és el que se realicen los nacimien—
tos en mal as condiciones de¢ higiene o sin la adecuada atencibén de un es-

pecialista.

Son los econfémicamente débiles, los que mas necesitan de esta-

(96) Enrique Serrano Guirado, "El Seguro de Enfermedad y Sus Proble--
mas'', (Tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias Politicas
y Econdmicas), Madrid 1950, p. 101. ’
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clase de seguros, porque precisamente la mayoria de las veces, no --~
cuentan con los recursos para allegarse las prestaciones a que se refie-
ren. Con respecto a esto, en la Exposicidn de Motivos de la Ley Origi--
nal del Seguro Social de 1942, al referirse al seguro de enfermedades y-

maternidad, se expresos:

"En la parte general de esta exposicifn de motivos se han expre
sado conceptos que apoyan ampliamente la implantacién del Sistema del-
Seguro Social, los cuales cobran mayor fuerza cuando se refieren ala -
proteccifn de los econdmicamente débiles en los casos de enfermedades-
no profesionales y de maternidad".

Por su parte, Miguen Angel Cordine, al referirse al objeto del~
Seguro de Maternidad, textualmente indica:

"El seguro de maternidad tiene por objeto la proteccifn bioeco
némica de la mujer con motivo del embarazo, parto y puerperio, y de su
hijo en un periodo inmediato posterior al nacimiento (perfodo de lactan--
cia). Se trata de un seguro integral en el sentido de que su accidn tuiti--
va comprende todos 10s aspectos comprendidos en esta contingencia.'(97)

En nuestro medio como ya lo indicamos, el seguro de materni-
dad se encuentra regulado junto con el seguro de enfermedad en la Ley --
del Seguro Social, denomiindose este ramo de seguro como Seguro de En

fermedades y Maternidad.

El articulo 92 de 1a Ley, en forma amplia nos indica quienes que

- dan amparados por este seguro y Moreno Padilla lo resume en 1a siguien

te forma:

; (97; Miguen Angel Cordine "Derecho de Seguridad Soci al"(EUDEBA Edi-

torial Universitaria de Buenos Aires), Argentina, 1966, p.144.
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"Las personas que gozan de este servicio se pueden resumir en
la siguiente clasificacidn:

"1, - Trabajador, pensionado _
"2, - Esposa compaiiera.
"3,- Hijos de trabajadores, en la siguiente forma:

a) Hasta los 16 afios, sin requisito alguno; !

b) hasta los 21 afios, si se encuentran estudiando en-
planteles del sistema educativo nacional; ;
c) hasta los 25 afios, si su padre estd pensionado y -~ i
“continda estudiando; ' ;
d) independientemente, si estén inhabilitados para tra :
bajar y su padre esté pensionado. o

"4, =~ Padres del asegurado™. (98) '

Para tener derecho a las prestaciones a que se refiere el seguro
de que se trata, las personas protegidas por el mismo deben seguir las -
prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto, de ---

acuerdo con lo establecido por el articulo 94 de la Ley.

El articulo 96 de la Ley nos seiiala el procedimiento que puede - i

!

seguirse cuando el patrén no ha inscrito al trabajador o a0 lo ha hecho en %
{

el grupb debido, textualmente dispone:

"Articulo 96. - El patrén es responsable de los dafios y perjui--
cios que se causaren al asegurado o a sus familiares derechohabientes, -
cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avi i
sar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse i
las prestaciones en especie y en dinero del seguro de Enfermedades y --
maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera --
disminuido en su cuantfa.

"El Instituto, a solicitud de los interesados, se subrogari en -
sus’ derechos y concederi las prestaciones mencionadas en el pdrrafo an

o (98) Moreno Padilla, ob cit, p. 81.

3
;
k]
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terior. En este caso el patrén enterari al Instituto el i mporte de las --
prestaciones en especie otorgadas, asf como de los subsidios, gastosde
funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho im--
porte seré deducibl e del monto de las cuotas obreropatronales omitidas
hasta esa fecha que correspondan al seguro de Enfermedades y materni-
dad del trabajador de que se trate'.

Para el caso de enfermedad, de acucrdo con el articulo 99 de la
Ley, el Instituto otorga asistencia médico-quirdrgica, farmacettica y —
hospitalaria que sea necesaria, desde el comicnzo de la enfermedad y du
rante el pl azo de 52 semanas para el mismo padecimiento. Asimismo, -
dicho articulo dispone que en el mencionado plazo no se computara el --

tiempo que dure el tratamiento curativo que le permit a continuar en el-

trabajo y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

En relacién con el articulo mencionado en el parrafo anterior, -
el articulo 100 dispone:

"Articulo 100.- Si al concluir el puriodo de 52 semanas previs-
to en el articulo anterior, el asegurado continda enfermo, el Instituto -~
prorrogari su tratamiento hasta por 52 semanas més previo dictamen --
médico".

Por su parte, el articulo 101 de la Ley, por lo que respecta a —
los demés sujetos amparados por este ramo de seguro, establece:

"Articulo 101, - Las prestaciones en especie que sefiala el artiau
1o 99, se otorgaran también a los demds sujetos protegidos por este ra—

mo del seguro que se mencionan en el articulo 92",

" Los padres del asegurado fallecido conservaran el derecho a-
los servicios que sefiala el articulo 99".

_En'lo relativo a las prestaciones en especie para el caso de ma-
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ternidad, el artfculo 102 dispone:

"Articulo 102, - En caso de maternidad, el Instituto otorgara a-
la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las
siguientes prestaciones:

1.~ Asistencia obstétrica;

I11.- Ayuda en especie por 6 meses para lactancia; y

II1. - Una canasti lla al nacer el hijo, cuyo importe seri seiiala-

do por el Consejo Técnico'.

Debemos hacer notar que las anteriores prestaciones se otorgan
a la asegurada y por 1o que concierne a la esposa o concubina del traba-
jador o pensionado, Gnicamente tienen derecho a las prestaciones que se

. fialan las fracciones primera y segunda del artifculo anterior, de confor-

midad con lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley.

Los articulos del 104 al 112 de la Ley del Seguro Social se re-~
fieren a las prestaciones en dinero a que tienen derecho 1l os protegidos=~

por el Seguro de Enfermedades y Maternidad.

En lo tocante a conservacién de derechos el articulo 118 estable
ce:

"Articulo 118.- El asegurado que quede privado de trabajo re—
munerado,. pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacién
un minimo de 8 cotizaciones semanales ininterrumpidas, conservari du
rante las 8 semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibjir-
las prestaciones correspondientes al seguro de Enfermedades y materni-
dad, en los términos del presente capitulo. Del mismo derecho disfruta-
rdn sus beneficiarios.

"Lios trabajadores que se encuentren en estado de huelga, reci-
birén las prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél”.

Como podemos darnos cuenta, en el segundo parrafo del articu-

{
i
{
i
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lo transcrito, se reforza un derecho reivindicatorio consagrado en la -~

fraccidn XVII1 del apartado A) del articulo 123 constitucional, que es pre
cisamente el derecho de huelga. Decimos que se reforza el mencionado-
derecho, porque en forma expresa se determina que los trabajadores que
se encuentren en huelga pueden seguir recibiendo atencidﬂ médica si la -

necesitan, aunque sblo por determinado tiempo.

Los articulos 119 y 120 se refieren a los programas que reali--

za el Instituto, en materia de medicina. preventiva.

c) Inval idez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

El ramo de seguro a que nos vamos a referix-en este subinciso,
tiene por objeto proteger al asegurado, al surgir la imposibilidad de tra
bajar o al no poderlo hacer de acuerdo a su capacidad con motivo de una
enfermedad o accident e que no provenga de un riesgo de trabajo; cuando
ha cumplido sesenta y cinco afios y haya cubierto dgterminadas cotizacio-
‘nes al Instituto; y cuando habiendo cumplido 60 afios quede privado de -=
trabajos remunerados y haya cubierto un minimo de cotizaciones. El se-

k guro a que hacemos referencia también tiene como fin proteger a la espo
say a falta de esta, a la concubina si existe, y a los menores de edad al
quedar huérfanos, con motivo de la muerte del asegurado cuando sucede

por una causa disrinta a un riesgo de trabajo.
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~ En la exposicitn de motivos de la Ley original del Seguro Social
de 1942, se establecen las finalidades por las cuales se incluyeron la in-~
validez, la vejez, 1 a cesantia y la muerte en el sistema general del se—

guro social, en los siguientes términos:
Por lo que se refiere a invalidez se expres6:

" El seguro de invalidez tiene como finalidad proreger al trabaja
dor contra la incapacidad general no originada por riesgo profesional, y -
se concibe no solamente comao el dafio fisico proveniente de una mutila--~-
cién, pérdida o alteracidn de un drgano o de una funcidn fisioldgica, segin
una escala establecida, sino que se aprecia también en relacidén con las-
repercusiones econdmicas o profesionales que pueden acarrear las lesio-
nes o enfermedades, habida consideracién de las posibilidades vy expecta-
tiva de ocupacidn del invilido en el medio general de trabajo, taly como-

"

se hace en la mayor parte de las 1egislaciones de otros paises”’.

En 1o relativo al seguro de vejez, se dijo:

"El seguro de vejez tiene por objeto proporcionar a los cbreros
que han dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los medios de -
atender a su subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obtener
un salario. Con este fin se establ ece que los asegurados que hubieren ~
cumplido los 65 aiios tienen derecho a recibir una pensifn, aunque no --=-
sean invilidos.

"l.a edad necesaria para obtener los beneficios de este seguro-
se fij6 en 65 afios porque las experiencias obtenidas demuestran que ésta
es la aconsejable y que fijando una menor, se aumentan de manera consi-
~ derable las cargas financieras del sistema.

"Sin embargo, no puede decirse que con ello se 1 esiona los inte-
reses de los trabajadores, en virtud de que de conformidad con la defini-
cifn del estado de invalidez consignada en la iniciativa, puede recibir la
pensidn de invalidez el obrero que, aun sin haber cumplido la edad esigi-
da para la de vejez, se halla imposibilitado a consecuencia de enfermeda~
des o accidentes no profesionales, para procurar una remuneracidn equi-
valente, por 1o menos a un tercio de la que habitualmente obtiene, en la-
regidn, un trabajador del mismo sexo, semej ante capacidad, igual cate-
gorfia y formacién profesional aniloga. Entre el seguro de invalidez y el
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de vejez existe una estrecha interdependencia; y esto ha hecho que en -~

las 1 egislaciones en las cuales se exigen menos requisitos para conceder
pensiones de vejez (vg: 60 afios de edad), se hayan establecido condicio-

nes més severas para otorgar las que corresponden por concepto de in-

validez (incapacidad absoluta y permanente del asegurado)”.

Por lo que hace a la cesantfa en edad avanzada, se indicé:

""No obstante y a pesar de las consideraciones expresadas, en la
iniciativa se quiere proteger en cuanto sea posible a los trabajadores --
viejos que sin ser invalidos y sin haber alcanzado la edad de 65 aios, se
encuentren sin empleo, considerando que en estas condiciones, debido -
al desgaste sufrido, que necesariamente merma en gran proporcidn su -
potencialidad para cl trabajo, se ven colocados en una situaci6n de infe-
rioridad para obtener ocupacidn respecto de los demis obreros; y en tal
virtud, se establece que los asegurados que hubieren cumplido los 60 -~
afios de edad y se encuentren privados de trabajos remunerados, tienen-
derecho a percibir pensiones de vejez calculadas, conforme a una tarifa
reducida sefialada en el regl amento. Esto implica el asegurami ento del-
riesgo de desocupacibn en edad avanzada de lo que se hace referencia en
la primera parte de esta exposicion”.

En lo referente al seguro contra el riesgo de muerte, se deter-
mind:

" Bl seguro contra el riesgo de muerte tiene como finalidad pro
tege. 1 las viudas y garantizar a los huérfanos menores de edad un refu
gio econbmico que los sustraiga de la miseria que puede conducir a la —
mendicidad, a la prostitucidn, o a la delincuencia y que les permita, por
el contrario, ser en el futuro hombres Gtiles a la sociedad".

Gustavo Arce Cano en su obra "De los Seguros Sociales a 1a Se-

guridad Social”, en relacin con este Gltimo seguro nos dice:

" El seguro de muerte para prot egera la viuda y a los huérfa--
nos tiene que ser obligatorio. En este seguro se nota claramente que el-
Seguro Social voluntario tropieza con la misma dificultad con que ha tro-
pezado el seguro privado de vida. Pocos trabajadores se aseguran y gran
parte de los asegurados dejan de estarlo al poco tiempo por no poder pa-
gar las cuotas. El seguro social potestativo y los seguros privados no am
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paran a la viuda y a los huérfanos realmente”. (99)

Estamos completamente de acuerdo con el punto de vista del au
tor mencionado Y Por nuestra parte, podemos agregar en relacién con -
lo anterior, que las empresas aseguradoras indebidamente utilizan el --

término seguro de vida, sin base legal alguna para referirse al seguro-
de muerte ya que la Ley del Contrato de Seguro, en su articulo 151 esta-

Hece:

"Articulo 151.- El contrato de seguro sobre 1 as personas com-
prende todos los riesgos que puedan afectar a la persona del asegurado-
en.su existencia, integridad personal, salud o vigor vital".

Como podemos darnos cuenta, la disposicidn transcrita presupo
ne el seguro para el caso de muerte y por otra parte, los preceptos 156~
y 157 del mismo ordenamiento se refieren expresamente a esta clase de-
seguro. Ademis, consideramos que es impropio llama rle "seguro de vi-
da" cuando lo que en realidad se hace es indemnizar a 1os beneficiarios -

cuando sucede 1a contingencia que provoca la muerte del asegurado.

Por lo que se refiere al concepto de estado de invalidez, Herre-

ra Gutiérrez nos da uno bastante amplio y compl eto, dice:

"Se considera invalido al asegurado que por enfermedad o acci-
dente no profesional, por agotamiento de las fuerzas ffsicas o mentales -
o por defectos fisicos o mentales, padezca una afeccién o se encuentre -
en un estado que se puede estimar de naturaleza permanente, por lo cual
se halle imposibilitado para procurarse, mediante un t rabajo proporcio-
nado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacibn profesional y ocu
pacidn anterior, una remuneracidn superior al 50% del ingreso habitual -
que en la misma regifn reciba un trabajador sano del mismo sexo, seme
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jante capacidad, igual categoria y formacidn profesional analogos' (100).

‘ De acuerdo con el artfculo 123 de la Ley del Seguro Social, el -
pago de las pensiones.de invalidez, de vejez o de cesantia, se suspenden
cuando el pensionado desempeiia un trabajo comprendido en el régimen-

del Seguro Social.

Agregando que para el caso de que la suma de la pensibn y el --
nuevo salario sea mayor que el Gltimo que tuvo el pensionado, 1a pensifn
se disminuye hasta llegar a &ste y en caso contrario, no opera la suspen
sion.

Cuando el pensionado regresa a desempeiiar un trabajo compren
dido en el régimen del Seguro Social, debe guiarse por lo establecido ==
por el articulo 123 de la Ley, que dispone:

""El pago de las pensiones de invalidez, de vejez o de cesantia -
en edad avanzada, se suspenderd durante el ti empo que el pensionado de
sempeiie un trabajo comprendido en el régimen del Seguro Social™.

""Cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen
obligatorio del Seguro Social y la suma de su pensidn y su salario no sea
mayor al que percibia al pensionarse, no regiri la suspensitn del pirra-
fo anterior,”

"En caso de que la suma de la pensién y el nuevo salario sea ma
yor al {iltimo que tuvo el pensionado, la pensién se disminuira en la cuan
tfa necesaria para igualar a éste".

El articulo 128 de la Ley, determina cuando existe invalidez y ~

al ef ecto establece:

"Articulo 128. - Para los efectos de esta Ley existe invalidez ~-
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cuando se retinan las siguientes condiciones:

"L. - Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, -
mediante un t rabajo proporcionado a su capacidad, formacién profesio--
nal y ocupacién anterior, una remuneracién superior al cincuenta por --
ciento de 1a remuneracién habitual que en la misma regién reciba un tra
bajador sano, de semejantes capacidad, categoria y formacidn profesio-
nal;

"II.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profe-
sionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien cuando pa
dezca una afeccibn o se encuentre en un estado e naturaleza permanen-
te que le impida trabajar®,

Por su parte, el articulo 129 se refiere a las prestaciones a que

tienen derecho los pensionados por invalidez.

El articulo 137 determina las prestaciones a que tienen derecho

los pensionados por vejez.

Por lo que toca al seguro de cesantia en edad avanzada, el articu
lo 143 nos dice cuando existe ésta y el articulo 144 nos habla de las pres
taciones a que ti ene derecho el pensionado por este seguro.

s

El articulo 149 de la Ley se refiere a las prestaciones a que tie
nen derecho 1o0s beneficiarios del asegurado, o del pensionado por los ra

mos a que nos acabamos de referir.

Es conveniente hacer notar,-que en el capitulo relativo a los se
guros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, encon--

tramos la secci&n referente a ayuda para gastos de matrimonio, el ar-

ticulo 160 al respecto dispone:
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*Articulo 160.- Tiene derecho a recibir una ayuda para gastos
de matrimoni o, el asegurado que cumpla los siguientes requisitos:

1. - Que tanga acreditado un minimo de ciento cincuenta sema--
nas de cotizaci6n en el ramo de inval idez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, en la fecha de celebracién del matrimonio;

11 .. - Que compruebe con documentos fehacient es la muerte de -
la persona que registré como esposa en el Instituto o Qe , en su caso, -
exhiba el acta de divorcio; y

II1. - Que la cnyuge no haya sido regist rada con anterioridad -
en el Instituto como esposa.

"Esta ayuda se otorgara por una sola vez y el asegurado no ten
dra derecho a recibirl a por posteriores matrimonios".

Por otra parte, los articulos 164 y 165 se refieren a las asigna-
ciones familiares, que consisten en 1a ayuda que por carga familiar se -
otorgan a los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia

en edad avanzada.

Por lo que respecta al incremento de las pensiones, de los segu-
ros a que nos estamos refiriendo, en forma detallada 1os preceptos 167y

172 las determinan.

En atencidn al axticulo 176, los recursos para proporcionar los
citados seguros, se obtienen de las contribuciones que cubren los patro-

nes, los asegurados y el Estado.

Para terminar debemos decir, que el Reglamento de Servicios -
Meédicos,; en lo relativo a las ramas de riesgos profesionales (que hoy es

riesgo de trabajo), y enfermedades no profesionales y ma ternidad, en m
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teria de medicina preventiva, se refiere también al estado de invalidez y
al efecto el articulo 116 de dicho Reglamento establece:
"Artficulo 116. - El Instituto esti facultado para proporcionar --

servicios mé&dicos. educativos y sociales, a los asegurados, con objeto -
de prevenir 1a realizacidn de un estado de invalidez, cuando las presta=~-

ciones del Seguro de Enfermedades no Profesionales y Maternidad no sean
suficientes para lograrlo. d También estd facultado para proporcionar a -
los pensionados por invalidez, servicios especiales de curacién, reeduca
cién y readaptacién. con objeto de obtener la recuperacién de su capaci--
dad para el trabajo.

" Los servici os méncionados pueden ser prestados individual--
mente o mediante procedimientos de alcance general. Al efecto, el Insti

_ tuto podré usar de los medios adecuados de difusién de conocimientos y =

de précricas de prevencidn y previsidn y organizar a los asegurados, pen
sionados y famil iares derechohabientes en agrupaciones; as{ como esta~-
blecer centros de reeducacién y readaptacién para el trabajo y descanso-
para vacaciones'. (101)

d) Guarderfias para hij os de aseguradas.

Al referirnos a los ramos de seguro, descritos en 1os subinci-
sos anteriores del presente capftulo, principalmente nos limitamos a ha
cer referencia a los precepros de la ley del Seguro Social que considera
mos mfis i mportantes con respecto a dichos seguros. Sin embargo, por-
lo que respecta al servicio de guarderfas por ser el objeto de este estu--
dio, nos vamos a permitir hablar de sus antecedentes, de la prestacidn-
del servicio en general, para concluir con la forma en que 1o regula la-
L‘ey del Seguro Social.

(101) Este reglamento fue expedido por el Consej o Técnico el 24 de febre

ro de 1958, aclarando que el subrayado en el articulo transcrito es
nuestro.
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i.- Anteccedentes.

El nifio necesita de cuidados especiales sobre todo en sus prime-
ros afios. Sin embargo, muchas veces esa atencidn que necesita se ve --
mermada sobre todo cuando la madre tiene que trabajar porque requiere-

de un sueldo, o cuando el pequeiio desgraciadamente no tiecne un hogar,

Siempre se ha considerado que el nifio necesita dé una atencién -
personal especffica y se le ha tratado de proteger por diversos medios. -
“Asf tenemos que en diciembre de 1946, se cred el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), que es un organismo internacional -~
que tiene como finalidad "cooperar con los pafses en desarrollo en sus -
esfuerzos para mejorar la situacién de los nifios y los jévenes y prepa--

rarlos para que contribuyan al progreso de su sociedad". (102)

Posteriormente, la Organizacidon de Naciones Unidas apraobd la-
Decl aracifm de los Derechos del Niito (103) con el objeto de difundir en -
todos los &mbitos de la tierra, la proteccién y cuidado que debe dirseles
a los infantes. Al respecto, dicha Declaracién en su principio nimero 2,
‘nos dice:

"El nifio gozari de proteccidn especial y di spondri de oportuni-
dades y servicios dispensado todo ello por la ley y por otros medios, pa
ra que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y social-~
mente en forma saludable y normal, asf como en condiciones de liber--

- tad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién funda-

mental a que se atenderi sexd el interés superior del nifio".

(102) Naciones Unidas "Breve Gufa sobre el UNICEF" Nueva York 1967,p.2

{103) Aprobai la As bl de l i i
( )n g}i% n%b?epgg la9 59e.am ea General e las Naciones Unidas el 20 de
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Como podemos dainos cuenta, la preocupacidn por la nifiez no -
es sb8lo de una nacibn, sino que es una inquietud internacional. En nues--
tro medio al igual que en la mayoria de los paises, se han creado orga--
nismos que especificamente tienen como objeto la proteccién y el cuidado
del menor, sobre todo cuando se encuentra desamparado; como son: El -
Instituto Nacional d+: Proteccién a la Infancia (104) y la Instit ucién Mexi-

cana de Asistencia 1 1a Nifiez (105)

Por lo que se refiere al cuidado de los nifios durante el tiempo -
en que las madres van a trabajar fuera de su hogar, dejaba mucho que -
desear sobre todo porque éstas, muy a su pesar, los tenian que dejar -~
con algln pariente, con algln vecino, o de piano en algidn lugar en donde
acostumbrardn cuidar a |os pequefios ddrante las horas de trabajo de sus

progenitoras.

El problema anterior determind la necesidad de crear institu--
ciones especializaday Gue se encargarén del cuidado de los nifios en el-
ti empo en que las madr<s no pudiesen hacerlo. Esta circunstancia se =
agravd durante la gnerra en la que resultd indispensable la mano de --~
obra de la mujer. En relacibn con esto, la Organizacidn Internacional -

del Trabajo, con base en informes y encuestas real izados, nos indica:

(104) Creado por Decreto Presidencial del 31 de enero de 1961, publica

’ do en ""Diario Oficial” el primero de febrero del mismo afio. -

(105) Creada por Decreto Presidencial del 15 de julio de 1968, publica-
do en el "Diario Qficial” el 19 de agosto del mismo aiio.
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"Bl movimiento en favor de la creaci6n de medios adecuados pa-
ra el cuidado de los niiios adquirid gran desarrollo durante 1 a guerra en-
muchos paises. Para atraer a las mujeres a ocupaciones de interés nacio
nal, se hizo necesario crear nuevas instituciones de este tipo y ampliar -
los servicios queya existfan. El sistema de centros de puericultura orga
nizada en Australia durante la guerra por el Gobierno Federal, previé la
extensién de los servicios atendidos por organismos ya creados, de ma-
nera que pudieran estar abiertas doce horas por dia y 6 dias por semana.
El Gobi erno Federal del Canad4 hizo un acuerdo en 1942 con las provin-=
cias de Alberta, Ontario y Quebec, por el que se comprometié a pagar ~
la mitad de los gastos de instalacibn y conservacién de guarderfas para -
los nifios de 1as mujeres que trabajaban, dandose prioridad a las ocupa—
das en las industrias de guerra. La subvencién federal se subordiné a --
ciertas condiciones relativas a las normas de higiene, a 1a competencia
del personal, asi como a la cal idad de 10s cuidados prestados y de ali-—
mentacién dada’”. (106) '

El conveniente hacer hincapié en que si el nifio requiere de cui-
dados especiales atendiendo a su edad y si la madre no se los puede dar,
resulta indispensable que se le proporcionen en 1l os lugares en que per--
manece el pequeiio durante las horas de trabajo de su madre. Pero esto-
no quiere decir que &sta, se olvide de su hijo y piense que su obligacidn-
la ha desplazado a otras personas y que por lo tanto ya no le correspon-
de ninguna, porque entonces se perderia el amor maternal con la consi-

guiente desintegracion de la unién familiar.

Por lo que respecta al cuidado y consideraciones del menor, no
debemos olvidarnos que 1 os nifios viven su propio mundo infantil y en el
se sienten dichosos y por lo tanto, no debemos tratar de sacarlos de &l -
pdrque de ninguna forma podemos considerarlos como unos adultos pe-—
queiios. En relacidn con esto, dice Moragas:

- (T06) Revista Internacional del Trabajo, "El cuidado de los nifios duran-
te el trabajo de las madres” (0.1.T.Vol.XLIL,# 5 1950), p. 407,



"'El nifio ha venido al mundo para ser todo lo niflo que debfa ser.
No es un adul to en pequefio ni tiene conciencia de que &l también va a sex
adulto. Por ello, carecen tan amenudo de significado para él los consejos
de sus padres que le recomiendan pensar en su futuro y prever lo que ha
14 cuando sea adult 0" (107) -

A los establecimientos dedicados al cuidado de los nifios durante

las horas de trabajo de sus padres se les ha denominado guarderias.

El significado que se 1e ha dado a la palabra guarderia es, la - '

ocupacién y t rabajo del guarda (108). Y guarda (que viene del antiguo ale
méan "warta') significa persona que tiene a su cargo y cuidado la conser-
vacién de una cosa (109); con respecto a esto (ltimo, nosotros agregaria
mos 'y dé uno o varios nifios, atendiendo al significado que también se le
ha dado a la guarderfa, como el establecimiento donde se atiende a los -

nifios mientras sus padres trabajan fuera de su casa.

El Lic. Rodriguez Sala, nos da un buen concepto de guarderia in

fantil, en los siguientes términos:

"Guarderia Infantil es la institucién gue se ocupa de proporcio--
nar cuidado fisico y mental a los nifios durante la primera etapa de su vi
da, que va desde los pocos dias de nacidos hasta los seis aifios de edad. =
Su funcibn no es sblo proteger al niiio sino también ayudar a la madre ne

cesitada que por diversas causas no puede atender a sus hijos" (110).

(107) Citado por Josefina Melgar de Corzo, - '"Guarderfas Infantilcs (Im-~
prenta de la Loterfa Nacional, México, 1969) p.42.

(108) y (109) Diccionario de la Real Academia Espaifiola, XV ed, Ma=~~-
drid, 1925, pp. 630 y 628 respectivamente.

(110) Citado por Gloria Ciceres Pizaiia "Intervencién de la Trabajadora-
Social en la creacién de la escuela para Auxiliares de Guarderias-
Infantiles", (Tesis profesional para obtener el titulo de Trabajado-
ra Social, México 1963). p. 22.




93

Como antecedente 1 ejano de las guarderias infantiles, se encuen-
tra 1a Casa Amiga de la Obrera, que fue creada a fines del siglo pasado-
(111). Rosario Castellanos al referirse a 1os antecedentes de las guarde-

rias en México, nos dice:

"Es interesante saber que el primer intento de fundacidn de una
guarderia infantil en México lo hizo 1a emperatriz Carlota y que se llamd
Asilo de San Carlos. Allf, los hijos de las trabajadoras recibfan alimen-
to y cuidado, aunque mucho nos tememos que no hayan sido suficientes ni
satisfactorios y que un-asilo semejante pudiera haber servido muy bien a
Dickens para crear alguna de sus célebres estampas en que la beneficen-
cia se cebaba sobre los pobres'.

"En tiempo de don Porfirio se establecid la primera casa Amiga
de 1a Obrera, que reorganiza Carranza y que se mantiene hasta que la es
posa del Presidente Portes Gil funda la Asociacién Nacional de Proteccién
a la Infancia, que sostiene diez hogares infantiles. Es hasta 1943 cuando-
la Secretarfa de Hacienda, inaugura lo que propiamente puede llamarse -
ya una guarderia, término que ocupa un lugar muy importante en el pro-
grama de actividades del Instituto Mexicano del Seguro Social''. (112)

Por lo que se refiere a la regulacidn legal de las guarderias in-
fantiles tenemos, que en la Ley Federal del Trabajo de 1931, al refor--
maxse el articulo 110, el 21 de dicie mbre de 1950, se determind que --
lés patrones que tuvieran un minimo expreso de trabajadoras tenfan la -

- obligacibn de establecer una guarderia infantil.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, el 5 de diciem--
bre de 1960 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma-
y adicién del articulo 123 Constitucional, por virtud de la cual se incor-

poran los derechos de los trabajadores del Estado en dicho articulo, for

(111) Josef ina Melgar de Corzo ob cit., pp.12y 13.
'(112) Rosario Castellanos ""Prefacio”, de "Problemas de las Guarderfas-
Infantiles" (Editorial Trillas, Mé&xico 1972). p. 6.



mando dos apartados el A) para los trabajadores en general y el B) para-
los trabajadores burédcratas. Por lo que se refiere a éste, vimos en la =
pai'te fi nél del inciso c¢) de 1 a fraccién XI se consagrd como derecho de -

las madres burédcratas, el servicio de guarderias.

Debido a 1a falta de cumplimiento por parte de 10s patrones,del
articulo 110 de 1a citada Ley, en el afio de 1961 se expidid el Reglamento
del Articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo para Guarderias Infanti--

les (113). Dicho Reglamento en su articulo segundo nos dice:

"Articulo 20.- En los establecimientos en que trabajan mis de

50 mujeres, los patrones deberin establecer y mantener por su cuenta —

una guarderia infantil destinada al cuidado, asistencia médica, alimen—

_taci6n y educacidn preescolar de 1os hijos de éll as, la que estard dota--

da de todos los muebles, (tiles de aseo ¢ implementos adecuados a cada-
uno de los servicios que en ella se presten”.

"Para los efectos de esta obligacién en 1os establecimientos en-;
que se laboren dos 0 mdas turnos, se tomari en cuenta el niimero total de
mujeres que presten sus servicios”.

Con el objeto de eludir el cumplimiento de la Ley Federal del-
Trabajo y del Reglamento de su articulo 110, que establecian el deber -
del patrdn cuando tenian mas _de 50 trabajadoras de instalar una guarde~
ria infantil, los patrones no contrataban mds de 49 trabajadoras. Como
podemés darnos cuenta, esto en lugar de favorecer a la madre trabajado
ra, en muchos casos 1 a perjudicé por la desocupacién que provaocé la -

medida tomada por los patrones.

(113) Publicado en el "Diario Oficial” el 31 de diciembre de 1961.
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Tomando en cuenta los motivos anteriores y en vista de que se -

considerd que el Instituto Mexicano del Seguro Social contaba con expe--
riencia técnica y administrativa en la prestacidn de servicios sociales, -
se reformo6 en 1962 la citada ley en el sentido de que el sexvicio de guar-

derfas se prestarfa por dicho Instituto. En relacifn con esta reforma, la

Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social vigente, nos indica:

" En 1962 se reformd la Ley laboral para establecer que los ser
vicios de guarderia infantil debfan proporcionarse por el Instituto Mex1ca
no del Seguro Social de conformidad con sus leyes y disposiciones regla=
mentarias, por considerar que dicho organismo contaba con experiencia
técnica y admini strativa en la prestacidn de servicios sociales. Con ==~
ello se pretendia dar cumplimiento efectivo a la obligacién y, a lavez,-
hacer extensivo este derecho a toda mujer trabajadora sin la limitacifn~
: antes mencionada. En estos mismos términos quedd consagrada la obli—
' gacibn en el articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, pero -
diversos factores, principalmente de caricter econdmico, impidieron -

! su cumplimiento”,

Como se menciona en la parte final del parrafo transcrito, la -
causa méis importante de que no se haya prestado este servicio, a las -~
- trabajadoras en general, fue econdmica pero tampoco debemos olvidar-

que a pesar de que la Ley Federal del Trabajo nos dice que el Instituto -

Mexicano del Seguro Social es el que va a prestar el servicio de guarde

rias, la Ley del Seguro Soci al que estuvo vigente hasta el mes de mar-
zo0 de 1973 no regul aba ese servicio motivo por el cual el Instituto se -

encontraba limitado también en ese sentido.

Es en la Ley vigente del Seguro Social en dende ya se regula el

servicio de guarderias, como un nuevo ramo de seguro, segin veremos

{
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mdés adelante.
ii .= Prestacién del servicio de guarderias en general,

Actualmente, son las trabajadoras del Estado y 1 as que laboran
en organismos descentralizados 0 empresas de participacidn estatal, --
las que realmente se encuentran beneficiadas por el servicio de guarde-
rfas. Sin embargo, no debemos ol vidarnos que en gran parte, 1os hijos-
de las trabajadoras de los mercados también disfrutan del mencionado -
seryicio,

Maria Alicia Martinez después de determinar que en el aiio de-
1972 existian 402 guarderfas, de 1as cuales Gnicamente 10 pertenecian a
la Iniciativa Privada, 28 dirigidas por la Iglesia y 61 pertenecientes a ==
los Estados y Territorios, llegd a la conclusidn siguiente:

""Se puede observar, con toda claridad, que la mayorfa de las~
guarderfas existentes (55%) estdn dedicadas a trabajadoras al servicio -
-del Estado; otra parte a trabajadoras de los mercados (44%) y un nime-
ro de unidades minimas al resto de trabajadoras obreras, comerciantes,
‘profesionales, etc. (4%)'. (114).

La ley del Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de los tra
bajadores del Estado, en su articulo 41 dispone, entre otras prestacio-
nes sociales, el servicio de guarderias:

"Articulo 41.- La preparacién y formacién social y cultural de
los trabajadores y de sus familiares derechohabientes, se realizari me
diante el establecimiento de centros de capacitacién y extensi6n educan
va, de guarderfas y estancias infantiles, de centros vacacionales y de -

campos deportivos"

(114) Ma, Alicia Martinez y otras‘, "Problemas de las Guarderfas Infan-
tiles'', (Editorial Trill as, México, 1772). p. 453.



Sin embargo, resulta necesario aclarar que el servicio de guar-
derfas que presta cl citado Instituto, va encaminado a sus propios trabaja

dores y es minimo el que se progorciona a los trabajadores burfcratas en

4

general . Esto se debe ante todo, a que cada Secretarfa o Departamento -

de Estado cuenta con sus propias guarderfas infantiles, en las que para-
nada interviene el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Txa-

bajadores del Estado.

Por otra parte, la Ley de Seguridad para las Fuerzas Armadas,
por 1o que respecta al servicio de guarderfas establece:

"Art .102.-Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
establecerin guarderias infantiles para atender a los hijos menores de-
siete afios, del personal militar femenino.

"Los hi jos del militar, menores de siet e afios cuya madre ha-
ya fallecido tendran el mismo derecho".

Mediante Decreto del Poder Ejecutivo Federal, de fecha 3 de fe
brero de 1962, se creb la Direccibn General de Seguridad Social Militar

(115) con el objeto de encargarse de las prestaciones que seifiala la Ley-

- Jde Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, para 1 os miembros del

Ejército y Fuerza Aérea y sus derechohabientes.,

Para el mismo fin, se constituyé por Decreto Presidencial, de

fecha lo. de julio de 1962, la Direccién de Seguridad Social de la Arma

- (115) Publicado en el "Diario Oficial" el dia 26 de abril de 1972,
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‘da (116), pero para encargarse de las prestaciones sociales que establece

la ci tada Ley, por lp que se refiere a los miembros de la Secretaria de -

‘Marina y sus beneficiarios.

iii. - El servicio de guarderfas en la Ley del Seguro Social

Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Seguro Social, a-
los pbcos afios de su creacidn, empezd a proporcionar el servicio de ~--
guarderfas, esta prestacién dinicamente la tenfan los mismos empl eados

del Instituto.

Como vimos anteriormente, las disposiciones legales que impo-
nfan la obligacién a los patrones de instalar una guarderfa infantil , cuan

do tuvieran mas de cincuenta trabajadoras, eran eludidas mediante diver

: - 80s medios por los empresarios. Al reformarse la Ley Federal del Tra- '

" bajo en 1962 se establecid en la misma que el servicio de guarderf as in-

fanti les seria proporcionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

~-En la Ley Federal del Trabajo en vigor se estableci6 en 10s mismos --

términos en el articulo 171 de la misma:

"Articulo 171. - Los servicios de guarderia infantil se presta--
rin por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su -
Ley vy disposiciones reglamentarias™.

Sin embargo, como lo mencionamos antes, la Ley del Seguro -

- Social no regulaba nada al respectoy sobre todo no contaba con los me=

(116) Publicado en el "Diario Oficial” el dfa 18 de septiembre 1972,
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dios, principalmente econdmicos para proporciomr el servicio de guarde

rias a 1 0s hij os de los trabajadores en general.

Es hasta once aiios después de la multicitada reformra de la Ley
laboral, cuando se promulga la Nueva Ley del Seguro Social, en la que si
ya se regula el servicio de guarderfias, inclucluyéndolo en la misma como

un nuevo ramo de seguro, que preve el riesgo de la mujer trabajadora --

‘asegurada conforme a esta L.ey, de no poder proporcionar las atenciones

y cuidados que requieren sus hijos durante el tiempo en que se encuentra

trabajando.

Es necesario hacer hincapié en que es distv‘into el servicio de --
guarderias que proporciona el Instituto a los hijos de sus empleadas, que
1o hace por conducto de la Jefatura de Prestacione; Socialés del mismo, -
al servicio que se va a facilitar a los hijos de las aseguradas at endiendo
a las disposiciones relativas de la Ley del Seguro Social, asf comoa —
los reglamentos que al efecto se expidan y con la coordinacién general -

de la Jefatura de Nuevos Programas.

La Ley del Seguro Social regula el ramo de seguro de guarde--

"rias para hijos de aseguradas en una forma muy especial por lo cual va-

mos emitir un comentario sobre cada uno de 1 os articulos respectivos, -
gue va a ser breve tomando en cuenta que 1a mayoria:de 10s mismos --

van a ser objeto de estudio en los siguientes capftulos.

El arxticulo 184 establece:
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"Artfculo 184.~ El ramo del seguro de Guarderfas para hijos de
aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder propor-
cionar cuidados maternales duraute su jornada de trabajo a sus hijos en-
la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones esta--
blecidas en este capitulo’.

Como podeinos darnos cuenta, con base en este precepto, los pe
queiios quedan protegidos durante las horas de trabajo de su madre. Por
otra parte, ésta se encontrar tranquila al saber que sus hijos se encuen
tran atendidos por personal especializado que tinicamente estd dedicadoa
€S0,

El artfculo 185 dispone:

"Articulo 185. - Estas prestaciones deben proporcionarse aten-
diendo a cuidar y fortalecer la salud del niiio y su buen desarrollo futuro,
asf como a la formacibn de sentimientos de adhesi6én familiar y social, a
la adquisicidn de conocimientos que promuevan la comprensidn, el em—
pleo de la razbn y de la imaginacién y a constitufr hébitos higiénicos y -
de sana convivencia y cooperacién en el esfuerzo comtin con propdsitos
y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edady a -
la realidad social y con-absoluto respeto a los el ementos formativos de
estricta incumbencia familiar".

De 1a lectura de la disposicién anterior se despreade la gran --
importancia que tienc la familia en la vida de la persona, motivo por el-
cual desde su primera infancia resulta necesario empezar a formar los-
sentimi entos de adhesi6n a la misma como lo sefial a el precepto que se
comenta.

El articulo 186 determina:

"Articulo 186. - 1.os servicios de guarderfa infaaril inclui ran -~

el aseo, la alimentacidn, el cuidado de la salud, la educacidn y la re--
creacién de los hijos de | as trabajadoras aseguradas. Serdn proporcio-
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nados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos de ==
las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico".

Este precepto y el anterior nos hablan de lhs prestaciones que-
comprende el servicio de guarderias, que permitirin a los infantes un -~
buen desarrollo fisico y mental con sentimientos de solidaridad hacia sus
semejantes.,

El articulo 187 se refiere a la localizacién de las guarderfas in-
fantiles y al efecto dispone:

: “Artfculo 187, - Para otorgar la prestacibn de los servicios de -
guarderias, el Instituto establecer4 instalaciones especiales por zonas —
convenientemente 1 ocalizadas en relacién a los centros de trabajo y de -
habitacién, y en las local idades donde opere el régimen obligatorio del -
Seguro Social”.

Al establecerse las guarderias infantiles cerca de los centros-
de trabajo, se conseguiri, que la madre trabajadora no pierda mucho -~
tiempo al ir'a dejar a su vastago para después trasladarse a sus 1abo--

. res y por otra parte €sta psicolégicamente se encontrara tranquila al sa
ber que su pequeiio se encuentra cerca y bien atendido lo que le permiti~
T4 una mayor eficiencia en sus labores con el consiguiente beneficio de-

la empresa que a su vez impulsaré el desarrollo del pais.

El articulo 188 se refiere al tiempo de que disfrutarin del ser-

vicio de guarderias:

4 "Articulo 188, - Las madres aseguradas tendran derecho a los
servicios de guarderfa durante las horas de su jornada de trabajo, en la
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forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo''.

4

Este artfculo no requiere mayor coment ario en vista de que se -
refiere a la f inalidad de la guarderia infantil de proporcionar atenciones
al pequeiio durante las horas de trabajo de su progenitora. Sin embargo,-
como dice Moreno Padilla:

"os ser vicios de guarderfas no s6lo deben ser por el tiempo de
la jornada de trabajo; tal perfodo se debe ampliar, ademdis, en forma con
veniente para que las maclres trabajadoras se trasladan de la empresa a -
la guarderfa, reglamentando los casos extremos en que no se pueda reco-
ger a los infantes". (117)

El articulo 189 determina cual es la edad en que el infante goza
14 del servicio de guarderias y al efecto dispone:

"Articulo 189, Los servicios de guarderfas se proporcionarin a-
los hijos procreados por las trabajadoras aseguradas desde la edad de 43
dias hasta que cumnplan 4 afios".

Con el servicio de guarderias se logra la proteccién completa &

los hijos de la trabajadora asegurada que abarca desde la concepcién has-

ta la adolescencia y en muchos casos comprende una proteccibn de seguri

dad social més extensiva. Con respecto a esto la Revista del Seguro So--

cial nos dice:

"Puede afirmarse que con esta prestacidn se cierra el ciclo de -
proteccibén de los hijos de las aseguradas por estar amparados por €l ré-
gimen desde el momento mismo de concepcién hasta el de su muerte, to-
da vez que estarin atendi dos durante el embarazo en su primera infancia
a través de las guarderias, en su infancia y en su adolescencia, median-

(117) Moreno Padilla, ob.«cit., p. 119.
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te 1< servicios médicos y 1 as prestaciones sociales y en la juventud, en
tanto estudien, a través de las innovaciones que introdujo la Ley, para - -
que posteriormente ya cn su etapa productiva, puedan ser inclufdos, por -
su propio derecho, en el régimen de Seguridad Social”. (118)

El articulo 190 establece quien debe pagar la prima para el finan
ciamiento del servicio de guarderfas, dicho precepto nos indica:

"Articulo 190. - Los patrones cubririn integramente la prima pa_
ra el financiamiento de las prestaciones de guarderfa 1nfantil 1ndepen---
dientemente de que tenga o no trabajadoras a su servicio"

Como podemos darnos cuenta, Unicamente a 1os patrones les co
rresponde pagar el financiamiento del citado servicio teniendo 0 no traba
jadoras. Con esto se evitard la desocupacién de la muj er trabajadora que

se fomentd durante el tiempo en que las disposiciones legales relativas =

imponian 1a obligacién de los patrones de instalar guarderias infantiles=-

cuando éstos tuvieran a su servicio més de 50 trabajadoras.

El articulo 191 determina el monto de la prima para el ramo de

seguro a que estamos haciendo referencia:

"Articulo 191, - El monto de la prima para este Ramo del Segu-
ro Social seré el uno por-ciento de 1a cantidad que por sal ario paguen a -
todos sus trabajadores en efectivo por cuota diaria, con un limite supe —
rior a 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

"El pago se efectuari por bimestres en los té&rminos estableci-
dos en el capi'tul o II de este titulo al enterar 1as cuotas de los deméis ra
mos del seguro'.

Con €l oi)j eto de que al empresario no se le haga muy gravoso-

(IIS)Revista del Seguro Social, IMSS, febrero 1974, p. 17.
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el pago de la prima del 1% sobre el salario de todos sus:t rabajadores, el
articulo 14 transitorio de la Ley del Seguro Social establece una forma --
proporcional enm que:se:va. a cubriy dicha cuota y va a ser hasta el aiio de-

1976 en que ya se va a cubrir integramente el uno por ciento.

Para el caso de que la empresa disponga del servicio de guarde-
rias para los hij os de sus trabajadoras, el articulo 192 dispone:

“Articulo 192, - El Instituto podré celebrar convenios de rever-
sidn de cuotas o subrogacidn de servicios con los mtrones que tengan ins
taladas guarderias en sus empresas o establecimientos, cuando refinan -
los requisitos sefialados en las disposiciones relativas”.

. Para terminar, el artfculo 193 establece:

"Articulo 193,- La asegurada que sea dada de baja del régimen
obligatorio conservari durante las 4 semanas posteriores a dicha baja,. -
el derecho a las prestaciones de este ramo del seguro”.

Es decir, aun después de que la trabajadora asegurada sea des?
pedida puede contar con €l servicio de guarderias para sus hijos durante

2 meses més lo que le permitird buscar otro empleo o en. todo caso, en-

contrar la solucifn al problema en que se encuentre.

Lespués del breve examen que hicimos de los articulos referen

~tes al seryicio de guarderias en la Ley del Seguro Social, no nos queda
sino afi rma r que ahora si, efectivamente, la madre trabajadora va a =~
disponer del servicio de referencia para sus hijos, el cual creemos vaa

ser del todo sati sfactorio como es de desearse. Ademis, después de to
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doel tigmpo que la.madre trabajadora ha esperado que se le proporcione

-@qte.servicio, seria injusto que el Instituto Mexicano del Seguro Social -

‘no lo prestara en la forma en que lo tiene programado.



CAPITULO TERCERO.

EL SERVICIO DE GUARDERIAS EN LOS CONTRATOS CO-
' LECTIVOS DE TRABAJO.

SUMA’RIO

1.~ El Contrato Colectivo de Trabajo como
generador de un nuevo seguro.

2.- Arifculo 192 d= la Ley

3.- Resolucidédn de Conflictos entre la Ley y
los Contratns Colectivos de Trabajo.
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EL SERVICIO DE GUARDERTAS EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO.

“1.- El Contrato Colectivo de Trabajo como generador de un nuevo seguro.

El Contrato colectivo de trabajo presupone la existencia del sin-
- dicato, motivo por el cual antes de entrar al anédlisis de aquel vamos a es

tudiar brevemente éste.

El hombre, como ya todos sabemos, es un ser social por natura
leza. Es decir, para disponer de todos los satisfactores que requiere, de
be vivir en sociedad, por eso Luis Recasens Siches nos dice: ""La existen

cia humana es esencialmente una existencia social'. (119)

Una sociedad depende ante todo, de su clase trabajadora. Sin -
embargo, &sta siempre ha sido explotada y esa explotacién ha disminui-
do un poco gracias a las asociaciones de trabajadores, aunque dichas or

ganizaciones por mucho tiempo estuvieron prohibidas.

Gaxcia Oviedo, al referirse al motivo del surgimiento de las -~

asociaciones de trabajadores nos dice:

: "La idea de coalicitn de la asociaci6n y de la huelga surgié en-

. la conciencia proletaria coetaneamente a la conviccidn de su problema.
L.os obreros necesitaban de organizaciones permanentes que les permi-
tiera discutir con el capital en mejores condiciones’. (119-A).

(119) Luis Recasens Siches,'Tratado General de Sociologia', (Editorial-
‘Porrta, S. A., ed, IX, México 1968). p. 146,

(119-A) Carlos Garcia Oviedo, ""Tratado Elemental de Derecho Social”, -
Madrid, - pag.23.



108

E] sndicato es la asociacién generalmente de trabajadores que-
" tl ene como finalidad 1a defensa y mejoramiento de sus condiciones de --
trabajo.

| Para Marb4, el Sindicato Obrero "constituye una imperiosa nece
sidad en las modernas luchas econbmicas y sociales; es el poderoso me-
dio a que acude la clase trabajadora para hacer valer sus derechos y lan-

zarse a la conquista de sus reivindicaciones'. (120)

La Ovganizacién Intexrnacional del Trabajo a partir de 1919 se -
empezd a preocupar por los derechos de los trabajadores, entre los que-

se encuent ra el de sindicalizacibn.

En la actualidad el derecho a formar sindicatos es universal asi
tenemos que la Organizacién de las Naciones Unidas en la Declaracidn -~
Universal devDerechos Humanos (121) en el inciso 4) d:1 articulo 23 se -
refiere precisamente a ese derecho; por la importancia de dicho precep-

to nos vamos a permit ir transcribirio con todos sus incisos:
"Articulo 23

"1). - Toda persona tiene derccho al trabajo a la libre eleccién -
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
protecci(m contra el desemplz=o.

‘; 22).= Toda persona tiene derecho, sin dxscnmmac;bn alguna a -
1;_,ual salario por trabajo 1gua1

"3) -'Toda persona. que trabaja tiene derecho a una remunera--
cién equitanva y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, -

(120)Citado r Alberto Traeba Urbina, "Diccionario de Devecho Obri2-
N J_ciones Botas, 3a. ed, Mé&xico 1957). p. 4t1,
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una existencia conforme a la dignidad humana y que seri completada en -
£as0 necesario por cualquiera otras medidas de proteccién social.

"4%). - Tuda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicar
se para la_defensa de sus intereses.’

En mu2stra Magna Carta, desde 1917 quedd consagrado el dere-~

cho para formar sindicatos.

El Lic. Humberto E. Ricard, ex-profesor de Derecho del Traba
jo en la Universidad de Panama, al referirse al derecho de asociacién de
los Trabaj adores nos dice:

, ""El constitucionalismo social del siglo XX, inaugurado por la -~
Constitucién Mexicana de 1917 con indiscutida prioridad, hace lugar en -
‘sus cdnones al derecho de sindicalizacibn que las Cartas fundamentales -
garantizan'. (122) :

, El articulo 356 de la Ley Federal de Trabajo en vigor nos defi-
ne en los siguientes términos al sindicato:

"Sindicato es la asociacién de t rabajadores o patrones constitui
da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses"

Como podemos darnos cuenta, el sindicato es el instrumento de
‘lucha de los trabajadores para lograr condiciones de trabaijo mas jus-—
tas. Es de trascendental importancia para la clase laborante la forma—
cidn de sindicatos que persigan la finalidad anterior, por lo aue son po-
cas las organizaciones de esta clase por parte de los patrones y al res~

pecto, }. Jesiis Casrorena nos dice:

(T22) Revista Mexicana del Trabajo, (Secretaria del Trabajoy Previ--
sién Social, # 3 to.XVII) México, 1970, pp. 30-31.
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“Cabe observar que mientras el derecho de asociacién profesio-
nal ha sido utilizado por los trabajadores en grandes proporciones, los -

" patrones apenas si han hecho uso de €l y cuando 10 han ejercitado 1 os or-

ganismos que crearon tuvieron una vida precaria. En realidad, el dere--

> cho de asociacidn profesi onal no sati sface una necesidad vital de 1 os pa-

trones. El problema de trabajo es uno de 10s muchos problemas a que --
tienen que enfrentarse y aunque es importante, su posicién ante &l es --
més pasiva que activa”. (123)

El maestro Alberto Trueba Urbina en su reciente obra al referi r

se al sindicalismo en nuestro pafs, nos indica:

"En nuestro pais, los intelectuales y profesores comenzamos a-
descorrer el teldn que cubrid durante méas de 55 aiios, los principios y --
textaos del articulo 123, cuyas bases constituyen a la luz de nuestra Teo-
ria Integral 10s mejores instrumentos delucha para la reivindicacién de-
los derechos del proletariado logrindose a=i el cambio estructural econd
mico de explotacién del hombre por el hombre, pero también aconseja=---
mos frente a 1a ignorancia de quienes no entienden esta v=orfa que en el-=
cambio estructural y en 1 a nueva actividad del poder sindical no deber4 -
olvidarse 1a 1'1cha de clases y la teorfa de la reivindicacién de los dere—

‘chos del proletariado hacia el aseguramientc del porvenir de nuestra pa-

tria". (124)
Después de las nociones generales que acabamos de ver acerca-

del sindicato, podemos entrar a hablar del contrato colectivo de trabajo.

En un principio el trabajador al ingresar a una empresa o esta-
blecimiento se encontraba con la existencia de reglamentos interiores de
trabajo, a los que deberfa ajustarse si es que no querfa ser despedido, -

estos reglamentos eran una especie de contrato de adhesion en los cue -

- la voluntad del patrd era la determinante.

(123)). Jesus Castorena, "Manual de Derecho Obrero” (Fuentes Impreso
ras, S. A., 6a. Ed. México, 1973). p. 243.
(124) Trueba Urbina, ""Nuevo Derecho Administrativo del trabajo'’, ob-
cit.. p. 1586, ‘
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Al contrato colectivo de trabajo se llega debido a la solidaridad-
de los trabajadores formando organizaciones gue al formular peticiones~

ejercen una mayor presidn que si se hiciera indivi'dualmente.

Euquerio Guerrero al hablar de los origenes del contrato colec-

tivo de trabajo nos dice:

"Inicial mente los patrones formulaban el reglamento de fabrica,
al que deberfan someterse todos los trabajadores que t citamente acepta

-ban éstos cuando entraban a laborar a la negociacidn pero contra ese re-

glamento ucharon los sindicatos y entonces se llegb a la mis feliz de -~
las soluciones, creando un instrumento que armonizara los intereses de
ambas partes, que fuera resultado de las discusiones entre sus represen
tantes y se aceptara como la ley del grupo a la que todos debfan someter
se'. (125)
En los contratos colectivos de trabajo se consignan mayores -~

prestaciones en favor de los trabajadores que en las leyes laborales, es
to es debido a que dichas leyes siempre establecen derechos minimos --

que pueden rebasarse en los contratos individuales de trabajo pero es -

méis f4cil hacerl o en 1 0s contratos colectivos.

En algunas partes a los contratos colectivos de trabajo se les -
denorhina convencibn colectiva de trabajo o convenciones colectivas de ~
condicionés de trabajo; asf tenemos a Ernesto Krotoschin que en la par-
te relativa a la convencidn colectiva de trabajo en una de sus obras, nos
expone:

"La convencidn colectiva de trabajo es 1a manifestacifn fnés -

cabal de la aspiracion de los trabajadores y de sus organizaciones de ~
influlr directamente en la configuracibn de las condiciones de-trabajo. -

(I25)Euguerio GuerreroManual de Derecho del 'I‘rabajo » (Editorial po
rria, S. A. Sa ed, México l971)p 291.
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Al mismo tiempo es el resultado natural de la evolucién que conduce del -

derecho individual al derecho colectivo laboral. Mientras que el trabaja-

dor individual se hallaba sflo frente al patrono, su influencia en esas con
diciones era casi nula - excepto los casos de los empleados dirigentes y -
de algunos técnicos ~". (126)

En nuestros tiempos el contrato colectivo de t rabajo ha adquiri-
do una notable fuerza expansiva al grado que podemos decir que en la ma-

yorfa de los paises las condiciones de trabajo son reguladas por los con-

tratos colectivos.

El contrato colectivo de trabajo es una conquista del proletaria-
do frente al capital . Sin embargo, Frederick I, Harbison y John R. Co~
leman, al respecto nos dicen lo siguiente:

"Desde este punto de vista, el contrato colectivo es un resultado
natural de dos desarrollos paralelos: el surgimiento del capitalismo en -
gran escala, con su consecuente pérdida de relaciones estrechas entre -
patrones y trabajadores, y la expansidn de valores democréiticos. Por -~
consiguiente, lejos de constituir una desafortunada intrusidn en ¢l siste-
ma de la empresa, el contrato colectivo es un socio integro en marcha -
del capital ismo moderno”. (127)

Como podemos darnos cuenta, para el capitalista la mano de --
obra no deja de ser un simple factor de produccién por lo que piensa que
s i mediante el contrato colectivo les otorga mayores prestaciones a sus
trabajadores, rambién va a lograr una mayor produccibn y precisamente
lo que persigue es su interés personal. Pero mejor que esa sea la forma

de pensar del capitalista, pofq ue asf puede seguir avanzando la clase -

econdémicamente débil obteniendo sus reivindicaciones, organizéndose -

[ 26) Ernesto Krotoschin, "Tratado de Derecho del Trabajo'(Ediciones~
Depalma v. 2, buenos Aires, 1963) p.711,
(127) Frederick H. Harbison y Lohn R. Coleman (metas y Estrategia en-
- el Contrato Colectivo" tr
México 1956). p.103

del Cerro (Edit.Intercontinental, S. A.
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cada vez mejor, con el objeto de que cuando llegue el momento oportuno -
se lleve a cabo la socializacion de los medios de produccion y termine la

explotacidn del hombre por el hombre.

El maestro Mario de 1 a Cueva al referirse a los origenes del --

contrato colectivo de trabajo, nos explica lo siguiente:

‘ "El contrato colectivo de trabajo supone la coalicién de una co-
munidad obrera, por 1o que era imposible que naciera durante la vigen--
cia de 1a Ley Chapelier y del Cbdigo Penal francés de 1810. Y a la ver--
dad es que no es suficiente 1a simple coalicién, pues mis bien necesita -
de la asociacién profesional pero si se requiere que no constituya un he—
cho ilicito. Por estas razones y al igual que la Trade Unién el contrato co
lectivo de trabajo hizo su aparicitn en Inglaterra y asi lo reconoce la -—
Oficina Internacional del trabajo. Diversos autores afirman que el pnme
1o de estos pactos se celebrd en el aiio 1862, para 1os tejedores de la la-
na de Inglaterra' (128)

Castorena, con respecto a los efectos que producen las obliga-
ciones del contrato colectivo de trabajo, nos dice:

"En tres efectos de caricter general se concentra ¢l régimen -
de las obligaciones del contrato colectivo; obligacién de vivir en paz, --
obligacién de no contrariar los mandatos del contrato y obligacién de ha-
cer extensivo el contrato a 10s terceros, obreros y patrones, con quie~-
nes contraten o lleguen a contratar las partes en el contrato”. (129)

El contrato colectivo es el instrumento congue cuenta la clase -
trabajadora para ir evitando, poco a poco las grandes desigualdades ~-~

existentes entre el capital y el trabajo, permitiendo gue el obrero gra~--

dualmente vaya mejorando sobre todo econdmicamente.

Luis Mufioz, por 1o gue hace a nuestro medio, en sus comenta-

(128)Mario de Ia Cueva, '""Derecho Mexicano del Trabajo" (Editorial Po-
rria, S. A., t II, 9a. Ed.México,1969) p. 473.

(129) J. Jestis Castorena ob cit. p. 276.
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rios a la Ley Federal del Trabajo anterior, nos indica la posicion de la -
Suprema Corte de Justicia con respecto al contrato colectivo de trabajo:
"Por lo que hace a las condiciones del contrato, la Suprema Cor-
te estima que los trabajadores tienen derecho a exigir a 10s patronos con-
diciones més ventajosas que las reglas cuando la situacién de &stos lo per
mita'". (130)
El articulo 386 de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, nos-

define el contrato colectivo de trabajo en los siguientes términos:

"Articulo 386.- Contrato Colectivo de trabajo es el convenio ce-

Jebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios pa--

trones, o'uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer -
las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o més-
empresas o establecimientos'.

Como podemos darnos cuenta, es tal la importancia del contrato
colectivo, al consignar condiciones de trabajo superiores a las estableci

.das en las disposiciones legales de caricter laboral, que viene a consti-

tuir una verdadera fuente del derecho.

~ El maestro Mario de la Cueva, al referirse al contrato colecti-

vo de trabajo como fuente formal del Derecho del Trabajo, nos dice:

"La opinidn mas extendida es la de gue constituye una fuente —
formal del derecho del trabajo. Seria la primera fuente auténoma pues-
to que 1as otras que hemos analizado son comunes al derecho civil . Tal
punto de vista es sostenido por los autores espaiioles, franceses y algu-
nos alemanes. Para la doctrina italiana, segin lo que expusimos en otra
parte, no cabe duda que es una fuente formal del derecho del trabajo, -

(130) Luis Muiioz, "Comentarios de la Ley Federal del Trabajo", (Libre
rfa Manuel Porria, vol. IV, México 1948) p. 298.
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rios a la Ley Federal del Trabajo anterior, nos indica la posicion de la -
Suprema Corte de Justicia con respecto al contrato colectivo de trabajo:
~ "Por lo que hace a las condiciones del contrato, la Suprema Cor-

te estima que los trabajadores tienen derecho a exigir a los patronos con-
diciones mas ventajosas que las reglas cuando la situacién de éstos lo per
mita”. (130)

El articulo 386 de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, nos-
define el cont rato colectivo de trabajo en los siguientes términos:

"Articulo 336. - Contrato Colectivo de trabajo es el convenio ce-
lebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios pa--
trones, O uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer -
las condiciones seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds-
empresas 0 establecimientos’,

Como podemos darnos cuenta, es tal la importancia del contrato
colectivo, al consignar condiciones de trabajo superiores a |l as estableci

das en las disposiciones legales de caricter laboral, que viene a consti-

tuitr una verdadera fuente del derecho.

El maestro Mario de la Cueva, al referirse al contrato colecti-

vo de trabajo como fuente formal del Derecho del Trabajo, nos dice:

"La opinién méis extendida es la de que constituye una fuente —
formal del derecho del trabajo. Seria la primera fuente auténoma pues=
to que 1 as otras que hemos analizado son comunes al derecho civil . Tal
punto de vista es sostenido por los autores espafioles, franceses y algu-
nos alemanes. Para la doctrina italiana, segin lo que expusimos en otra
parte, no cabe duda que es una fuente f ormal del derecho del trabajo, -

(130) Luis Muitoz, "Comentarios de la Ley Federal del Trabajo', (Libre
ria Manuel Porria, vol. IV, México 1948) p. 298.
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puiesto que se pacta por los respectivos sindicatos para t oda una catego-
ria profesional 2 la que rige independientemente de su voluntad” (131)

Debido a las constantes.modificaciones de los contratos colecti -
vos de trabajo vienen a constitufr la fuente mis dindmica del Derecho del
Trabajo. Pero no sbélo es eso, sino que los contratos colectivos al igual -
que los contratos ley al ir consagrando condiciones superiores a las le--

yes laborales, se convierten en generadores de nuevos derechos.

Asf tenemos, que primero se obtienen nuevos derechos o condi-
ciones mis favorables d= trabajo o se crean nuevos devechos en los con-
tratos colectivos o er. 1os contratos ley y posteriormente €s0s nuevos de
rechos se plasman en las leyes laborales , adguiriendo por tal motivo -
cY cardcter generai en el que ya pasan a gozar de dichos derechos todos

los trabajadores de un pais.

La Ley del Seguro Social, de acuerdo con su articulo primero -
-es de observancia general en toda la Repiiblica con las modalidades que -
la misma establece. Por su parte el articul o tercero de la Ley dispone:
"Artfculo 3o0. La realizacién de la seguridad social estd a car-
g0 de entidades o dependencias pdblicas federales o locales y de organis
mos descentralizados conforme a lo dxspuesto por esta Ley y demés or-
denamientos legales sobre la materia"
Es decir, la Ley del Seguro Social establece las bases sobre -
la aplicaci6n de la seguridad social en toda la replblica por lo que los -
demds ordenami entos legales relativos a la seguridad social deben ce—

fiirse a las bases consignadas en la citada ley, pudiendo dichos ordena—

. 'Z'Igﬂfﬂario‘ae I'a Cueva, obcit, t. I. p. 381.
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mientos ot orgar iguales o mayores prestaciones de seguridad social que

la Ley de referencia, pero nunca inferiores a la misma, ya que c§ta con-

sagra derechos minimos.

Toda vez que la Ley del Seguro Social establece derechos mini~-
mos , 1a misma ya contempla el caso en que los contratos colectivos con
cedan prestaciones superiores, y al efecto en su artfculo 28 determina:

"Articulo 28.- Cuando los contratos colectivos concedan presta=-

ciones inferiores a las otorgadas por esta Ley, el patrén pagari al Insti-
tuto todos los aportes proporcionales a las prest aciones contractuales., -

~Para satisfacer las diferencias entre estas tltimas v las establecidas por

la Ley, las partes cubrirén las cuotas correspondientes.

'"Si en 1os contmtos colectivos se pactan prestaciones iguales a-
las establecidas por esta Ley, el patrdn pagari al Instituto integramente
las cuotas obrero-patronales.

"En los casos en que los contratos colectivos consignen presta-
ciones superiores a las que concede esta Ley, se estard a lo dispuesto -
en el parrafo anterior hasta la igualdad de prestaciones, y respecto de -
las excedentes el patrdn quedari obligado a cumplirtas. Tratidndose de -
‘prestaciones. econdmicas, el patrén podra contratar con el Instituto los -
seguros adicionales correspondientes, en los t&rminos del Titulo Terce
ro de esta ley.

"Bl lastituto, mediante estudio técnico~juridico de los contratos
colectivos de trabajo oyendo previamente a los interesados, hara la va-
luacion actuarial de las prestaciones contractuales, compardndolas indi-

vidualmente con las de la Ley, para elaborar las tablas de distribucidn-
de cuotas gue correspondan'’’,

La'Ley del Seguro Social como podemos ver, preve ¢l caso de-
los contratos colectivos de trabajo que establezcan prestaciones inferio-
res a las otorgadas por la Ley y nos indica la f6rmula en que deben pa~

garse las cuotas para que los trabajadores disfruten de todas las presta

‘ciones a que tienen derecho.
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~~ Muy pocas veces puede darse el caso que los contratos colectivos

establezcan prestaciones inferioies a la Ley pero como posteriormente -

veremos, al suceder esto resulta que las cldusulas del contrato que esta

blezcan dichas prestaciones se encuentran afectadas de nulidad.

Cuando los contratos colectivos establecen prestaciones superio
res a las cstablecidas en la Ley, se pueden contratar seguros adiciona--
les con el objeto de que el Instituto Mexicano del Seguro Social puede pro.

porcionar esas prestaciones superiores. En relacifn con esto el articulo

226 de la Ley establece:

"Articulo 226. - El Instituto podra contratar seguros adicionales
para satisfacer las prestaciones econfmicas pactadas en los contratos -
ley o en los contratos col ectivos de trabajo que fueren superiores a las-
de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro-

- Social".

En una ponencia sobre seguros voluntarios presentada en el Sim

" posio sobre la Nueva Ley del Seguro Social, realizado en 1a Facultad de
- Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, en el mes de =

julio del afic pasado, el Lic. Agustin Arias Lazo, Jefe de Orientacién y-

Quejas del Instituto Mexicano del Seguro Social, al referirse a los segu

ros adicionales nos indicd:

Que debido a la dindmica del Derecho laboral tiende a estable-

‘cer derechos minimos para el trabajador pero que en gracia a ese di-

namismo, los minimos pueden elevarse considerablemente en la fi rma-

du contratos colectivos y en los contratos ley.
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Agregd también, "De esta forma el Instituto podra contratar sc-
guros adicionales para satisfacer las prestaciones econdbmicas pactadas -
en las convenciones de trabajo que fueren superiores a las que establece -

el régimen obligatorio del seguro social"”. (132)

Sobre la clase de condiciones superiores por las que pueden cele
brarse los convenios de seguros adicionales, el articulo 237 de la Ley -~

del Seguro Social dispone:

' Articulo 227.- Las condiciones superiores de las prestaciones
pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son: aumentos de
las cuantias; disminucién de la edad minima para su disfrute; modifica~-—
cién del salario promedio base del cilculo y en general todas aquéllas -~
que se traduzcan en coberturas y prestaciones superiores a las legales o
en mejores condiciones de disfrute de las mismas.

"Las prestaciones econbmicas a que se refiere el presente articu
lo corresponderén a los ramos de los seguros de Riesgos de Trabajoy de
Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte",

Conel objeto de ver la forma en que se acostumbran estipular -
las prestaciones superiores a la Ley del Seguro Social, vamos a trans--
cribir el inciso I) de la cldusula 89 relativa a indemnizaciones por muer-
te por concepto de riesgos de trabajo, del contrato colectivo dz los traba

jadores del mismo instituto:

CLAUSULA 89. Indemnizaciones.

" Muerte.

Cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muerte
del trabajador, el Instituto, con intervencibn del Sindicato, pagara a las

32) Agustin Arias Lazo, "Universal"M&xico, 4 julio 1973, p. 9.

i
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personas designadas en el pliego testamentario sindical y cuando no exis-
ta éste a las sefialadas en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,

una indemnizacién equivalente al importe de doscientos dias del dltimo sa
lario percibido por el trabajador, cualquiera que fuere el monto de dicho

salario y cualquiera que fuere el tiempo que lo hubiere disfrutado; y ade-
mis 50 dias por cada aiio completo de servicios o parte proporcional co-

rrespondiente a las fracciones del afio, asf como las prestaciones que le
adeudare por vacaciones, aguinaldo, horas extraordinarias, etc.

"[gualmlente pagara el Instituto para gastos de funerales 60 dias
d: salario.

, "Estas prestaciones salvedad hecha de la relativa a gastos de fu
nerales, se otorgaran independientemente de las sefialadas en la Ley del-
Seguro Social™. (133)

En lo referente al servicio de guarderias, si bien es cierto que

. la anterior L.ey Fedearal del Trabajo ya establecia la obligacién de los -

“patrones de instalarlas cuando tenfan determinado nimero de trabajado-
ras y que se tratd de 1 ograr su acatamiento con la expedicion en 1961 --
dél reglamento de dicho articulo y como ya vimos anteriormente los pa-
trones siempre encontraban la forma de eludirla también es cierto que -
en los contratos colectivos es en donde gracias ala fuerza organizada -

de los trabajadores se logra establecer y llevar a la préctica.

Como ya sabemos, la Ley Federal del Trabajo en vigor en su-
articulo 171 determina que los servicios de guarderfa infantil se presta
. rén por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Sin embargo, no es sino

i hasta en la Nueva L.ey del Seguro Social en donde ya se regula en debida

forma .

(133) Instituto Mexicano del Seguro Social "Contrato Colectivo de Traba-
jo 1973/1975" .- México, pp. 73-74. ‘
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De las consideraciones anteriores se desprende que los auténti--
cos generadores del seguro de guarderias para hijos de asegurados fueron

los contratos colectivos de trabajo.

Aunqgue, atendiendo a la esencia del seguro, podemos atrevernos
a decir que més que un seguro se trata de un servicio, pero para el efec-
to de facilitar su regulacin en la Ley y el cobro de la prima correspon~—
diente, se le da el tratamiento de Seguro. En relacibn con esto, el Lic. -

Héct or Doporto Rainirez, nos dice:

"'no obstante que en estricto derecho el servicio de guarderias -
no corresponde a la naturaleza juridica de un contrato de seguro, se ha -
elevado a la categoria de éste, por disposicion de la ley, en virtud de que
1a realidad ha demostrado que muchas madres mexicanas necesitan traba
jos para cubrir total o parcialmente los gasros de alimentacién y de edu-
cacibn de sus hijos, por ello era conveniente establecer los medios que lz2
permiti eran seguir trabajando sin desatender el cuidado de sus hijos".
(134)

2.- Ariiculo 192 de 1a Ley.

En vista de que las grandes empresas cuentan con guarderfas in

fantiles debido principalmente a los contratos colectivos de trabajo, la -

Ley del Seguro Social preve la subrogacidn de servicios y la reversioén -

de cuotas y al ef ecto el articulo 192 dispone:

"Articulo 192. - El Instituto podri celebrar convenios de rever
si6n de cuotas o subrogocibn de servicios, con los patroaes aue tengan-
instaladas guarderias en sus empresas o establecimientos cuaado refi--
nan los requisitos sefinlados en las disposiciones relativas™

- {134)Héctor Doporto Ranurez, "Boletin de Informacién Jurfdica"(Institu

> Mexicano del Scguro Social # 2 julio-agosto 1973)i4dxico p.9,
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Al celzbrar los convenios de Subrogacibn de sexvicios, se va a~
tomar en cuenta que las guarderias que tengan instaladas las empresas, -
se encuent ren en buenas condiciones de funcionamiento y que ademas ---
cuenten con el personal capacitado y en el nimero que se requiera aten--

diendo al nimero de infantes que se les va a proporcionar el servicio.

A fin de evitér que las empresas se preocupen porque sus guar-
derfas retGnan todos los reguisitos Gnicamente cuando celebren los conve
nios de subrogacidn de servicios con el Instituto éste va a realizar ins~-
pecciones periddicas con el objeto de verificar que dichas guarderias si-
guen reuni endo los requisitos que establezcan las disposiciones legales -
¥ que se mantengan en una constante coordinacifn con la depender{cia res
. pecriva del Instituto, para el efecto de que las mismas se vayan adecuan

do a los nuevos programas que en relacién con el mismo servicio ponga

“en préictica dicha dependenéia.

[.os convenios do reversiébn  de cuotas los celebrari el Insri-

tuto con las empresas en las que haya subrogado el servicio de guarde-
rias con el objet o de que se le devuelva a la empresa una parte de la -~
prima a que cstd obligada a cubrir en los términos del articulo 191 de-

la Ley, en relacién con lo dispuesto por el articulo decimocuarto transi

torio de la misma.
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3.- Resolucién de Conflictos entre la Ley vy los Contratos Colectivos de -

Trabajo.

Como dice Garcifa Maynez, "Toda ley tiene un 4mbito temporal -
y un Ambit o especial de vigencia. Esto significa que s6lo obliga por cier-
to tiempo, y en determinada porciéa del espacio”. (135)

Con base en lo anterior, pueden presentarse conflictos de leyés;
~ sin embargo, por lo que se refiere a los confl ict os que pudieran presen-

" tarse entre la Ley del Seguro Social y los contratos colectivos de t rabajo

no habrfa mayor probl ema para 1l egar a su solucién.

En éfecto, tinicamente pueden presentarse los siguientes casos:
cuando los contratos colectivos de trabajo conceden prestaciones inferio
res a las que otorga la Ley del Seguro Social; cuando los contratos colec
‘tivos conceden prestaciones iguales a las sefialadas en la citada ley, y -
cuando los contratos colecti vos otorgan mayores prestaciones a las con-

sagradas en la Ley.

Cuando los contratos colectivos otorgan prestaciones inferiores
a las estalbecidas en la Ley, se aplica ésta, toda vez que la misma con-
sagra derechos minimos para los trabajadores y por lo tanto son irre--

nunciables.

A fin de fundamentar 10 anterior, debemos ver gue el inciso h)
de 1a fraccitn XXVII del apartado A del articulo 123 Constitucional dis-
pone:

"XXVIil. Serén condiciones nulas y no obligarin a los cont rayen
tes, aunque Se exprescn <n el contrato:

(135) Garcia Maynez, ob. cit. p. 403..
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"h) Todas las demés estiﬁulaciones que impliquen renuncia de al
glin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y au
xilio a los trabajadores'’,

Y no debemos ol vidarnos que la Ley del Seguro Social es una ley
de proteccién a los trabajadores que es producto de la fraccifn XXIX del -
apartado A del mismo precepto Constitucional , y por tal motivo, como ya
se dijo, los derechos que otorga son irrenunciables.

Por 1o que respecta al pago de cuotas corresponde al patrén cu--
brir los aportes prdporcionales a las prestaciones establecidas en el con-
trato colectivo y por lo que se refiere a las diferencias entre dichas pres

taciones y las establecidas en la Ley del Seguro Social, tanto los patrones

como los trabajadores cubririn las cuotas correspondientes de conformi-

~dad con lo ordenado por el primer pirrafo del articulo 28 de la Ley.

Cuando los contratos colectivos de trabajo otorgan prestaciones

' iguales a 1 as establecidas en la Ley, corresponde al patr6n cubrir fnte-

gramente las cuotas obrero-patronales, en atencidn al segundo parrafo~—

.del articulo 28 de l1a Ley de referencia.

Lo anterior se debe, a que cuando un sindicato logra que en el -

contrato colectivo se obligue al patrdn a proporcionar iguales prestacio-

nes a las consagradas en la Ley del Seguro Social, quedan eximidos los-

' trabajadores de cubrir al Instituto, 1a parte que les pudiera correspon-

der de las cuotas obrero-patronales en vista de que dicha obligacicn la -
trahsladan al patrén por virtud del contrato colectivo.

Por idltimo, cuando en el contrato colectivo se establecen pres-
ﬁaciones superiores a las que proporciona la Ley del Seguro Social, el-

o
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patrbn esti obligado a cubrir integramente las cuotas obrero-patronales -
y adem&s también esti obligado a pagar la prima por concepto de seguro-
adicional queen estos casos s2 acostumbra cdntfatar con el Ingtituto para
que ééte prqporcione a los trabajadores que se encuentrah amparados por
el contrato colectivo las prestaciones superiores a que tienen derecho. Es

te caso lo contempla el tercer pirrafo del articulo 28 de la Ley.

En la iniciativa de la Ley del Seguro Social de 1942 que entrd en
vigor el afio siguiente, al referirse a los 3 casos gue pueden presentarse

en relacién con los contratos colectivos de trabajo y la ley, nos dice:

" Las soluciones que a esos 3 aspectos de la cuestién se dan, -

' son las més equitativas y aun cuando en los casos en que los contratos co
lectivos conceden prestaciones iguales o superiores a las del sistema, co
rre a cargo del patr6n pagar la totali dad de los aportes, el cumpli miento
por parte del instituto, de las obligaciones contractuales del empresario
implica ma ventaja para éste, pues dado el sistema de financiamiento ~
en que se basa la cotizacidn, resulta menos oneroso pagar las cuotas co-

- rrespondientes que satisfacer directamente las prestaciones del contrato".

FPor 1o que respecta al tercer caso, es decir, cuando en los con-
tratos colecti vos se establecen prestaciones superiores a las consigna-- -
das en la Ley, el articulo 226 de ésta al refzarirse a los seguros adicio—
nales indica 1 o siguiente:

""Articulo 226. El Instituto podri contratar seguros adicionales-
para satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos --
ley o0 en los contratos col ectivos de trabajo que fueren superiores a las -

de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro-~
Social”. .
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Ademas, en vista del dinamismo de 1 0s contratos colectivos de-
trabajo el articulo 229 de la Ley del Seguro Social ya preve el caso de -~
que . los mismos sean modificados y al efecto dicho precepto establece:

, **Articulo 229, - L.as bases de la contratacién de los seguros adi -
cionales se revisaran cada que las prestaciones sean modificadas por los

contratos de trabajo, si pueden afectar las referidas bases, a fin de que~
el Instituto con apoyo en la valuacién actuarial de las modificaciones, fije

“el monto de las nuevas primas y demis modalidades pertinentes”.

En los casos de los contratos colectivos, al igual que en los ca

sos que en forma general establece 1a Ley del Seguro Social el Estado-

- contribuye con el 20% de las cuotas patronales por 10 que se refiere al —

Seguro de Enfermedades y Maternidad, en atenci6n al articulo 115 de la
Ley, y por lo que hace a los Seguros de Invali dez, Vejez, Cesantia en -
Edad Avanzada y Muerte, también tiene que cubrir el Estado el 209, de-
"acuerdo con 10 establecido por el aftfculo 178 dela Ley. A dichos pre--

ceptos nos remite el articulo 30 del citado cuerpo legal.

Refiriéndonos ya especificamente al servicio de gtlarderfas, po
dria presentarse ¢l caso, por ejempl o, que en un contrato colectivo de-
.trabajo, como normalmente sucede, se establezca que los hijos de las-
trabajadoras disfrutaran del citado servicio hasta la edad de 6 aitos. Sin

embargo, como ya sabemos, la Ley del Seguro Social seifiala que se --

-~ prestard el servicio hasta la edad de 4 aiios.

Con le objeto de ilustrar el ejemplo anterior, vamos a trans--

Cr,ibir la primera parte de la fraccién primera de la Cliusul a 76 del --
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Contrato Colectivo de trabajo de 10s trabajadores del lnstitut6 que dispo-
ne:

"CLAUSULA 76.- Guarderfas Infantiles.

"1.- El Instituto se obliga a suministrar a sus trabajadores el -~
servicio de guarderias para sus hijos mayores de 45 dfas hasta los 6 afios
de edad, durante las horas de su j ornada laboral" (136)

Otra prestaci én superior en lo que se refiere al servicio de guar
derfias pudiera ser el horario por cjemplo, en un contrato colectivo se --
puede establecer que se proporcionari el mencionado servicio las 24 ho-
ras.

Luego entonces, en €stos casos en gue se establezcan prestacio-
nes superiores en los contratos colectivos, en lo que respecta al'servi--

cio de guarderias, se cel ebrarinconvenios sobre seguros adicionales.

Pero habri casos en que el Instituto subrogue estos servicios en
el patrén, o de plano proporcionard dicho servicio vinicamente de acuer-
do'a lo establecido en la Ley, y cn este supuesto el patrdn estara obliga
do a proporcionar directamente el excedente que establezca el contrato-
colectivo en relacién con el citado ordenamiento juridico y como conse—
cuencia los trabajadores, para el caso de incumplimiento, podran exigir-
selo.

Del breve andlisis anterior, se desprende que por lo que respec

ta a los contratos colectivos y a la Ley del Seguro Social, se aplicari-

- (136) Contrato Colectivo de Trabajo, IMSS, ob cit., p. 59.
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siempre el que otorgue mayores prestaciones a los trabajadores. Y en -
vista del dinamismo de 1 os contratos colectivos de trabajo, por lo gene-

ral seran siempre éstos los que se apliquen.

Podemos conclui r el present e capitulo, transcribiendo la forma
en que considera el contrato colectivo de trabajo el maestro Alberto True
ba Urbina, quicn al respecto en su "Nuevo Derecho del Trabajo", nos di-
ce:

"El contrato colectivo siempre ser4 instrumento de lucha de la-
clase obrera, impuesto por la fuerza de la asociacién profesional de los
trabajadores y de la huelga y no tiene por objeto superar la tensién en--
tre las clases sino lograr a través de la celebraci6n del mismo y de su-

cumplimiento el mejoramiento de las condiciones econémicas de los tra-
bajadores y obtener graduales reivindicaciones sociales™. (137).

(137) Trucha Urbina, ob cit, p. 384.
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NACE UN NUEVO DERECHO REIVINDICADOR DE LA MUJER TRABAJADORA.

1.;- Ley del Seguro Social de 1943.

Como ya hemos visto, en repetidas ocasiones en la Ley del Segu-~
_ro Social de 1943, que estuvo vigente hasta el mes de marzo de 1973,no se

regulaba el servicio de guarderfas.

Desde hace ya algunos anos, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial empezd a proporcionar el servicio de guarderias, pero este servicio

Gnicamente 1o prestaba a sus empleados.

Debido a que la madre trabajadora en general no ha disfrutado -
realmente del sexrvicio de guarderias por la habilidad con que el patrén —
' ;{.‘.udfa esta obligacién, se estuvo buscando la férmula que garantizara la-

- prestacidn efectiva de dicho servicio.

Encaminados al fin anterior se claboraron varios estudios deter ‘
minéndose finalmente que el Instituto Mexicano del Seguro Social es la ins
titucién con gran experiencia técnica y administrativa en la prestacién -
de servicios sociales y’por lo tanto, es la que se puede encargar de un ~
rmodo eficaz del estudio, planificacién y operacidn de las gua rderias in=--

fantiles para los hijos de las trabajadoras en general.

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento-~

del ar;fculo 171 de la Ley Federal del Trabajo, en la Ley del Seguro So-
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cial vigente a la vez que se mejoran las prestaciones y se introdu---
cen otras, se crea un nuevo ramo de seguro, el de guarderias en be-

neficio de las madres trabajadoras.

Héctor Doporto Ramirez, después de describir las innovacio-

nzs que se incluyen en la Ley del Seguro Social vigente, nos comenta:
i -

"Las innovaciones antes citadas no solo han sido plasmadas en ~
un ordenamiento juridico sino que a pocos meses de publicada la nueva -
Ley del Seguro Social, se han palpado resultados concretos en beneficio-
de los derechohabientes y d= s'\jetos que anteriormente no di sfrutaban de
la proteccién del Seguro Social". (1.3:4)

2.~ Ligy del Seguro Social de 1973

a) El servicio de guarderias como un nuevo seguro.

El desarrollo del pais necesita tanto de la mano de obra mascu-
lina como de la femenina, necesidad que se ha ido acrecentando conforme

se va industriali zando.

En una entrevista que le hizo la Revista Tiempo al maestro Jo-
sé Davalos, Director General de Asuntos Juridicos de la UNAM, sobre-
la acrividad femenina, se indica:

~_ ""Hizo hincapié el catedrético en que el papel del sexo femenino
como fuerza de trabajo en México, ha adquirido gran importancia. Anta-

fio se pensuba que la muj er no tenia aptitudes para el desempeiio dec 1abo
res reservadas entonces s6l o al hombre. Actualmente el campo de ope-

(138) Héctor Doporto Ramirez, ob cit, p. 18.
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racién d= las mujeres se amplia cada vez mis, 10 que ha permitido a és =
tas desarrollarse en casi todas las ramas de la actividad econémica, in-
clusa la politica”. (1:39)

Resulta correcta la observacion del destacado jurista, pero es -
necesario hacer notar que en gran parte la mujer que tiene hijos se en--
contraba impedida para trabajar, por no tener en quitm coafiar a sus vas

tagos durante la jornada de trabajo.

El impedimento anterior disminuyd un poco en virtud de la obli-
gacion del patrén de proporcionar el servicio de guarderias, pero el em-
presari o siempre encontraba la forma de eludir esa responsabilidad, de-
bido a que se establecia 1a citada obligacién s6lo cuando el patrén tenia -

en su establecimiento méas de 50 mujeres, y por supuesto el patrén muy -

listo, Gnicamente contrataba como méximo a 49 mujeres para quedar exo

nerado de proporcionar el mencionado servicio.

Por un lado se presentaba el panorama anterior en 1a mayoria -
de las empresas que reguerian en gran nimero la mano de obra de la mu

jer, pero por otro lado, por disposicién legal, ya se estaba privando del

derecho a disfrutar del servicio de guarderias infanriles a las madres -

trabajadoras que laboraban en establ ecimientos pequefios, en donde no-
se ocupaba mucho 1a mano de obra femenina y por !l o tanto el patrdn no-

estaba obligado a proporcionar el servicio.

Luego entonces, existia una limitacién legal gue resultaba in==

justa con la madre trabajadora aue laboraba en establecimicntos peque-

(| Femgnina, (Ravista Tiem-

po vol .LLXIV, No.1681), México 1974, p.
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fios, ya que por disposicién de la Ley no tenfa derecho a que se le propor
cionara el servicio de guarderfas para sus hijos en edad preescolar. Y -
no debemos olvidar que una-persona entra a trabajar en donde se le ofre-
ce el trabajo, y si no tiene oportunidad, no se va a estar fijando si el lu=

gar a donde va a prestar sus servicios es una empresa grande o pequeiia.

Viendo lo anterior, se buscé la f6rmula como ya antes dijimos,
y se determind que el Instituto Mexicano del Seguro Social es el organis-
mo idéneo para proporcionar el servicio de guarderias infantiles a todas
las madres trabajadoras mediante el pago de una cuota que tienen gue en-

terar todos los patrones.

En la exposicién de motivos de la nueva Ley del Seguro Social, =
al hablarnos de la necesidad de proporcionar el servicio de guarderias a
todas las madres trabajadoras, nos dice:

"Debido a la creciente participacidn de la mujer en las activida-
des productivas, resulta indispensable facilitarle los medios adecuados-
que le permit an cumplir con su funcién laboral sin desatender sus obliga

ciones maternas. De aqui que la iniciativa agregue a 13s ramos tradicio-
nales del seguro obligatorio el ramo de Guarderias para hijos de asegura

das".

En el capitulo anterior vimos que no obstante que el servicio -
~ de guarderias no corresponde en estricto derecho a la naturaleza juridi
ca del seguro, por disposicién de la nueva Ley se elevé a dicha catego--

ria, con el objeto de no'incluirlo en ninguno de los otros ramos de segu-

ro que establece dicho ordenamiento legal por los problemas referentes

a su regulacién que podrian presentarse.

i
!
{
i
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Uno de los principales probl emas que se habrian presentado si -
se hubiera incluido en las prestaciones de alguno de los ramos de seguro
ya existentes desde la Ley anterior, serfa el referente a su financiamien-

to por las dif icultades que se tendrian por lo que se refiere al enteroy -~

- destino de las cuotas. En cambio, en la forma en que se encuentra regu-

lado como un seguro independiente de los seguros tradicionales, el pa---

trén paga una prima que se aplica exclusivamente a ese ramo de seguro.

Como es del conocimiento general, todo seguro cubre un riesgo,
en el caso de referencia se cubre el riesgo de 1a madre trabajadora de -
no poder proporcionar cuidados a sus hijos de edad preescolar durante -

la jornada de trabajo.

Precisamente, el articulo 184 de la Ley del Seguro Social se re-
fiere al riesgo que cubre el Seguro de Guarderfas para hijos de asegura
das y al ef ecto establece:

"Articulo 184. - El ramo del seguro de Guarderias para hijos -
de aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder pro-
porcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hi--
jos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestacio-
nes establecidas en este capitulo.

De todos los motivos expuestos se desprende aue es un acierto

de la Ley del Seguro Social el regular el servicio de guarderias como -

un.seguro .nizpendiente de los seguros tradicionales.

b) El Servicio de guarderias como un derecho reivindicador de
la mujer. :
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Si bien es cierto que de sde hace varios afios la madre trabajado

ra ha tenido derecho a disfrutar el servicio de guarderias para sus peque

fios hijos, tambi én es cierto que han sido muy pocas a las que sc les ha -
proporcionado en vista de la habilidad del patrén para eludir dicha obliga-
cién.

Es en la nueva Ley del Seguro Social, en donde real mente se vie
ne a consagrar el servicio de guarderias infz_antil es como un auténtico de

recho reivindicador de la madre trabajadora.

Y decimos como un auténtico derecho rzivindicador, en virtud -

- de que del citado servicio ya van a poder disfrutar todas las madres tra
" 'bajadoras sin limitaci6n legal alguna como sucedfa en la Ley Federal -

'del Trabajo de 1931, antes de la reforma de 1962 disponiendo que el pa-

trén tenia la obligacién de proporcionar el servicio de guarderias sélo -

cuando tenia mas de 50 trabajadoras.

El servicio de guarderias infantiles es un derecho reivindica--
dor de la madre trabajadora porque viene a constituir un incremento en
especie de su salario y por lo tanto, se le devuel ve una parte de la plus

valia del producto de su trabajo.

Dz acuerdo con el articulo 190 de la Ley del Seguro Social, le-
confesponde al patrén cubrir fntzgramente la prima para el financia---

miento de las prestaciones de guarderia infantil. Es decir, la madre -

trabajadora no tiene que cubrir absol utamente nada por dicho concepto,
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1o que viene a reafirmar el caracter de auténtico derecho reivindicador, -

que se traduce en una conquista mdas de la clase econdbmicamente débil.

El anterior anilisis atiende a los principios de la Teorfa Inte---
gral del maestro Alberto Trueba Urbina, el que a manera de resumen nos
dice:

"La Teoria integral es, en suma, no sb6lo 1a explicacién de las -
relaciones sociales del Articulo 123 precepto revolucionario y de sus le-
yes reglamentarias -productos de la democracia capitalista- sino fuerza-
dialéctica para la transformacibén de las estructuras econdmicas y socia=
les, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajoy -

de la previsién social para bienestar y felicidad de todos los hombres y -
mujeres que viven en nuestro pais'. (140)

c) El servicio de guarderias y los derechos de 1a mujer.
i.- La igualdad de derechos.

El desarrollo de una nacién requiere en gran medida de la inter-
vencidn directa de la muj er en la vida social, cultural, econdmica y poli
tica para lo cual debe encontrarse preparada a fin de cumplir con éxito-

la gestion que en las diversas ramas de la actividad se le encomiende.

El maestro Gonzdlez Diaz L.ombardo, al referirse a la ¢ondi--
cidn social de la myjer, nos dice:
"in los distintos pueblos, en los mas diversos lugares, en las

mdés remotas €pocas y aun en la actualidad, la condicién de 1a muj er no
ha sido juridica y politicamente la misma, Si sociolégicamente ha exis-

(140) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, "Nueva Ley Fede-

ral del Trabajo Reformada", (Editorial Porrda, S. A., 23 ed,Mé-
xico, 1974), p. XXV.
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tido el matriarcado, sin embargo su situacién ha sido la de irse liberan-
do del seno familiar, como de la potestad matriarcal, a medida que ha --
ido partici pando cada vez méis activamente en la vida social, econémica -
politica y profesional y se le ha permitido una mas libre disposicién de st
parsona, de sus bienes y de su destino. Esta revolucién en el orden social,
que ha dado lugar a la participacidn activa de la mujer, puede decirse ca-
racteristica sintomética de nuestra época”. (141)

Los derechos de 1a mujer han sido reconocidos internacionalmen
te. Desde las Cornferencias de Berna de 1905 y 1905 ya se hablaba acerca
de la proteccibn que debia disfrutar. En el Tratado de Versalles también

se mencioné la necesidad de dictar una legislacién protectora de mujeres

como nos indica el maestro de la Cueva.

L.a Organizacion Internacional del trabaj o también se ha preocu-
pado por la mujer, como lo demuestra en sus convenciones y recomenda-
ciones. Asf tenemos que en 1965 la Conferencia Internacional del Traba-
jo en 1965 adoptd undnimemente una Recomendacién relativa al empleo -
de mujeres con responsabilidades familiares.

"Dicha recomendacién tiende a lograr que las mujeres con res-
ponsabi lidad familiares que trabajan fuera de su hogar, puedan ejercer-
su derecho a hacerlo sin verse expuestas a discriminacién alguna. Preco
niza el establecimiento de servicios que permitan a las mujeres cumplir
armoniosamente sus varias responsabilidades familiares y profesiona-—
les™. (142)

Desde 1a antiguedad ilustres pensadores han expresado que el -
hombre y la mujer se complementan y que no existe inferioridad entre -
ellos. Sin embargo, durante mucho tiempo se ha discriminado a 1a mu--
jer en las diferentes actividades culturales, sociales, pero sobre todo -

en las econdmicas y politicas.

¥ it, p. 355.
&2%} g&]ﬁ?&eﬁx % 8“[;(1)?1?5200. b'ﬁt, A coglsnemorar sus 50 afios al --
servicio del progreso nacional, 1919-1969, pp. 27-28.
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Torando en cuenta lo anterior, en 1967 la Organizacifn de Na--
ciones Unidas llevd a cabo la Declaracién sobre la Eliminacién de la --

Discriminacién contra de la Mujer, la que entre otras cosas dispone:

"il.= A fin de impedir que se dicrimine contra la mujer por razo
nes de matrimonio o maternidad y garantizar su derecho efectivo al traba
jo, deberdn adoptarse medidas para evitar su despido en caso de matri--
monio o materni dad, proporcionarle licencia de maternidad con sueldo -
pagado y la garantia de volver a su empleo anterior, asi como para que-
se le presten los necesarios servicios sociales, incluidos los destinados-
al cuidado de los nifios".

En una observaciones generales de los gobiernos a la Declara—
cion anterjor, se ha determinado la necesidad de crear nuevos instrumen
tos que tiendan a regular y fortalecer los derechos de la mujer. En las -

observaciones de referencia tenemos las siguientes:

. "Al examinar la necesidad de nuevos instrumentos que traten de
los derechos de la mujer, varios gobiernos subrayan que persiste la dis
criminacidn en esta esfera a pesar del progreso logrado. Bulgaria, por-
ejemplo, hace hincapie en que la ratificacidén de los convenios internacio
nales y la aprobaci&n de la legislacion nacional no garantizan necesaria
mente 1os derechos de la mujer; las investigaciones emprendidas por -
los organismos especializados constan que en varios casos la discrimi-
nacidn ahierta y directa ha sido sustituida por formas mais refinadas de-
discriminacifa (vz: en la esfera de las relaciones laborales). Polonia se
ffala que si bien en el curso de los Gltimos 25 afios la condicién de la mu
jer ha progresado mucho en todo el mundo, todavia persisten numerosos
casos de discriminacidn contra la mujer, y se precisan nuevos instru-—
mentos de derecho internacional que garanticen 1a plena participacidn -
de la mujer en todas las esferas del desarrollo nacional'. (143)

Es tal 1a importancia que se le estd dando a la mujer, que el ~

(143) Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer; 250.pe--
riodo de sesiones, 6 noviembre 1973, pp. 10-11).
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(143) Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer; 250.pe--
riodo de sesiones, 6 noviembre 1973, pp. 10-11).
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aflo de 1975 se va a denominar Afo Internacional de la Mujer, atendiendo=
a la resolucion 3010 (XXVII) del 18 de diciembre de 1972, de la Asamblea
General del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en reco-
nocimiento a la labor realizada por la Comisifn de la Condicién Juridica -
y Social de la Mujer, durante sus 25 afios desde su creacibn, asi como de
la importante contribucidén que las mujeres han aportado a la vida social, -

politica, econfmica y cultural de sus paises.

En nuestro medio también se ha emancipado la mujer y por con-

siguiente se le han reconocido sus derechos.

Mediante decreto del 3 de octubre de 1953 (144) s= reformé el ar

ticulo 34 de nuestra Carta Magna otorgéndole el voto a la mujer.

El anterior precepto constitucional, se encuentra debidamente-

" reglamentado en la Ley Federal Electoral (145), la que en su articulo 11-

establece:

"Art fculo 11. - De conformidad con las disposiciones constitucio
nales, ejercen el derecho del voto activo los mexicanos varones y muje—
res que hayan cumplido 18 afios de edad, se encuentren en ejercicio de -
sus derechos polfticos, estén inscritos en el padrén electoral y no incu—
rran en impedimento 1egal".

Por lo que hace a la igualdad de la mujer en los derechos civi—
les, el articulo segundo del Cédigo Civil, al hacer referencia a la capa-

cidad juridica, nos dice:

(144) Publicado en el Diario Oficial del 17 de octubre de 1953,
(145) Publicado en el "Diario Oficial” el 5 de enero de 1973.
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"Articulo 2o0.- La capacidad juridica es igual para el hombre y -
la muler. En consecuencia, la mujer no queda sometida por razbn de su -
sexo a restriccidn alguna : en la adquisicidn y ejercicio de sus derechos -

civiles".
En la legislacitn laboral 1a mujer también goza de los mismos de
rechos que el hombre, y no s6lo eso, sino que disfruta de una mayor pro

teccitn que atiende sobre todo a sus funciones biol6gicas, en especial la -~

maternidad.

En la entrevista que se le hizo al Licenciado josé Davalos a que-

" hicimos referencia, dicho catedratico expresd al referirse a los derechos

de la mujer, lo siguienté:

"Atendiendo a un criterio estrictamente juridico, acorde con lo-
establecido en el Art. 123 constitucional y 1la Ley Federal del Trabajo, -
las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obli-
gaciones que los hombres, o sea que no existen limitaciones para que la
mujer preste sus servicios en la actividad econbmica a la que desee de-
dicarse. Si hay algunas taxativas en el trabajo de la mujer, no es con el -
propdsito de discriminar su labor, sino por el contrario, para preser=-
varla en su condicidn fisica y psiquica, y lo que es més: para elevarla -
en su calidad de madre, aspecto generoso asentado en la Constitucién y -
en la ley como una conquista de la clase trabajadora mexicana''. (146)

Efectivamente, la igualdad ante la Ley significa trato igual en -
‘circunstancias iguales, por lo que la misma considera que la mujer goza
de la misma capacidad que el hombre, pero a lavez preve prorrogativas
especiales para aquella en virtud ec las funciones biolégicas diferentes,

pero esos privil egios de ninguna forma merman la tan codiciada igual—

dad.

(146) Jos& Davalos, Articulo citado, p. 23.
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El punto de vista anterior se ve reforzado por la opinién del maes

tro Mario de la Cueva, quien en los siguientes términos, expresa:

"La proteccidn particular que se otorga a las mujeres y a los -
menores no es por motivo de incapacidad y menos aun de inferioridad. El
hombre y la mujer son contemplados como seres iguales, pero, por las
funciones naturales y sociales de unos y otras, la ley ha tenido necesidad
de dictar normas especiales que permitan a la mujer el cumplimiento de-
sus funciones naturales y sociales'. (147)

En nuestra legislacién laboral empezando por el articulo 123 de-

nuestra Constitucién, se reconoce la igualdad de derechos del hombre y -

la mujer.

Atendiendo a los principios constitucionales la Ley Federal del-
Trabajo en el Titul o Quinto, relativo al trabajo de las mujeres v de los -

menores, en el articulo 164 establecesn

"Articulo 164, Las mujeres disfrutan de los mismos derechos -

"~y tienen las mismas obligaciones que los hombres'.

.Y al referirse a las prorrogativas de que goza la mujer, el artfcu
lo 165 dispone:

"Arrfculo 165. - Las modalidades que se congignan en este capitu
lo tienen como propdsito fundamental la proteccién de la mat ernidad".

De los privilegios especiales que goza la mujer trabajadora te-
nemos, entre los mis impa tantes, los siguientes: la prohibicién de labo

res‘insalubres y peligrosas; proteccién antes y después del parto, con -

derecho en el perfodo de lactancia a dos descansos para amamantar a —

(147) Marioc de 1a Cueva, obcit, t. 1. p. 900.
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sus hijos; prohihicibn para trabajar tiempo extraordinario. Este Gltimo -
no constituye una discriminacion a la mujer para ¢l trabajo, sino que, an~

te todo, se pretende evitar el debilitamiento excesivo de la misma.

En lo concerniente a la maternidad, la Ley del Seguro Social, -
ﬁue es producto de la fraccidtn XXIX del articulo 123 Constitucional, lo -
regula en el capitul o cuarto del Titulo Segundo relativo al seguro de en—
fermedades y maternidad, el que en el artfculo 102 determina:

"Articulo 102. - En caso de maternidad, el Instituto otorgari a-
la asegurada durante el embarazo el alumbramiento y el puerperio, las-

- siguientes prestaciones:

1.~ Asistencia obstétrica;
II. - Ayuda por 6 meses para lactancia; y
- II1. - Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefalado-
por el Consejo Técnico'.

El servicio de guarderias, que COmMoO un nNuevo seguro va a pro-

proporcionar el Instituto Mexicano del Seguro Social a las trabajadoras -

‘en general , viene a complementar las anteriores prerrogativas, en vis-

ta de que 1a madre trabajadora ya va a estar tranquila sabiendo que du-- -
rante su jornada de trabajo sus hijos s2 van a enconti r en manos capa
citadas,lo que a fin de cuentas le permitird un mayor rendimiento en el
trabajo, con el consiguiente beneficio del patrdn que a su vez permitiré
impulsar el desarrollo de nuestro pafs. V
ii .- Extensién en la aplicabilidad de la fraccién VII del Articu-
lo 123 Constitucional,

En primer lugar, es conveniente aclarar que nos referimos a-
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la fracci6n VII del Apartado A del articulo 123 de nuestra Constitucidn;en
segundo término debem os decir que éste subinciso se complementa con -
el anterior, va que dicha fraccién establece 1o siguiente:

"VIi. - Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te
ner en cuenta el sexo ni nacionalidad".

En efecto, dicha disposicién establece un principio de igualdad -

‘entre el hombre y 1a mujer que es reconocido internacionalmente.

Ahora bien, nosotros hablamos de cue el servicio de guarderias
va a permitir una extension en la aplicabilidad de la fraccién transcrita,

veamos porqué y en qué sentido se va a llevar a cabo esa extensién.

Vamos a partir para esto de los datos estadisticos proporciona
“dos por el maestro Dival os en la multicitada ent revista, a que hemos -

estado haciendo referencia, nos dice el destacado jurista:

"De acuerdo con el censo de 1970, la poblacién total del pais -
era de 48. 225 238 habitantes. Si se toma en cuenta que la poblacidn au-
mentd en un 18%, la cifra actual es de 56 895 780 habit antes, de los cua
les 29 301 326 son mujeres. De csa poblacién femenina hay 12 648 085 =
mujeres en edad de trabajar - de 15 a 50 afios -, de las cuales sblo lo -
hacen 2 711 403 en las diversas actividades econfmicas de la nacifn. =
Esto quiere decir que hay una poblacién femenil de 9 936 681 cconémica
mente inactiva, entre la que se encuentran las mujeres dedicadas a las
labores domésticas, estudiantiles, etc, sin tomar en cuenta a las meno
res de 15 afios y mayores de 50 afios de edad". (148)

Lo que quiere decir que s6lo el 21.449 de mujeres oue estén -

en aptitud de trabajar lo hacen.

(148) Jos& Davalos, Articulo citado, p. 22.
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En dicha entrevista, el licenciado Ddvalos, también manifesté -

al referirse a los privilegios especiales que debe disfrutar la mujer traba

" jadora, que en el medio econémico e industrial de México se estd aprove-

chando esa regulaci6n para discriminar, rebajar y despreciar el trabajo -

de las mujeres.

Consideramos que tiene razbén el maestro ya que si bien es cier-
to que desde el i)unto de vista juridico la mujer estd en un plano de igual-
dad ante el hombre, y no s6lo eso, como ya lo dijimos, sino que goza de-
prerrogati vas especiales que sobre rodo atienden a su condicitn bioldgica;
tambien es cierto que en la vida préctica el patrén prefiere contratar -—

hombres, al menos en mayor nimero que mujeres, con el objeto de elu-

. dir el problema de los privilegios especiales a que tienen derecho éstas.

Pucs bien, si mediante el servicio de guarderias a que la madre

‘trabajadora tenfa derecho desde hace mucho tiempo, pero que no se le ha

“bia proporcionado, se obliga al patrén a cubrir una prima para el finan-

ciamiento de dichas guarderias, teniendo o no trabajadoras a su servi--~

- cio, segln lo dispone el articulo 190 de la Ley del Seguro Social, ya no -

‘va a haber forma de que el patrén eluda dicha obligacidn.

Luego entonces, por una parte cl patrdn ya no tendrd inconve--
niente en aceptar en su establecimiento a mujeres trabajadoras que ten-
gan o vayan a tener hijos, en virtud de que aun no teniéndolas va a es--

tar obligado a cubrir el financiamiento del citado servicio, y por otra =

parte, la madre que estd en aptitud de trabajar podra hacerlo, sobre to
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do sabiendo que sus hijos de edad preescolar se encontrarin en buenas ma

nos en las guarderfas infantiles.

En vista de lo anterior, podemos darnos cuenta que se fomentara
la ocupacién de la mano de obra femenina 10 que a su vez permitira que -
se amplie la apl icacidn del principio de que a trabajo igual debe corres—
ponder salario igualsin tener en cuenta el sexo, toda vez que aumentari
considerablemente el nlmero de mujeres trabajadoras y por consiguiente

mayor nimero de éstas gozaran del citado principio.

Por otr.ﬁ parte, la forma en que se obliga al patrdn a cubrir el -
fi naﬁciamiento para el Seguro de Guardei‘faé para hijos de aseguradas vie
ne a dar la pauta para evitar la disciiminacidn de 1a mujer en el traba-
jo, que el patrén acostumbra llevar a cabo para eludir los privilegios -~

que debe disfrutar la mujer trabajadora.

No podemos terminar este capitulo sin expresar aue si bien la

- méis noble de las funciones de la mujer es la maternidad ésta debe com

prender que no nadamis para esa funcida viene al mundo, por io que de-
be prepararse para intervenir con &xito en las diversas oportunidades -
que en la actuali dad se le presentan en la vida cultural , social, econd-

mica y politica del pais. En relacidn con esto, Maria Alicia Martinez -

. nog indica lo siguiente:

"L.a maternidad como funcién biolégica es exclusiva de la mu-
jer, pero ésta no es exclusivamente para la maternidad. Las funciones
biolégicas no satisfacen todas las necesidades de los seres humanos y ~
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a la mujer como m rte de la humanidad le son inherentes las facultades -
de aprender, discernir, analizar, crear y por tanto, le es indispensable-
participar haciendo uso de ellas en la sociedad a que pertenece”. (149)

(149) Ma. Alicia Martinez y otras, ob cit., p. 28,
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BENEFICIADOS POR EL SERVICIO DE GUARDERIAS
1. - La Mujer trabajadora

La mujer normalmente entra a trabajar con el objeto de ayudar-
a cubrir las deficiencias del presupuesto familiar y en muchas ocasiones
por la falta de una paternidad responsable. También se presenta el ¢a-
5 da 14 wnujer casada que se dedica a trabajar con el objeto de ayudar a
su marido en los gastos de la familia a fin de t-mer un nivel de vida supe

rior al que tendria si ell a no 1o hiciera.

Es decir, el principal factor no el Gnico por supuesto gue hace
que una mujer se dedique a trabajar es el econbdmico, sobre todo en la -

actualidad, en vista del aumento acelerado del costo de la vida.

. La mujer que trabaja fuera del hogar tropeszaha con grandes di-
ficultades paxa proporcionar a sus hijos pequeiios 1os cuidados que re--
qguieren, durante su jornada de trabajo; sin embargo, con el estableci--

miento de guarderfas infantiles se logrd disminuir el problema.

Decimos que se Iogrb disminufr un paco el problema en virtud
de que como lo vimos en el capftulo segundo de aeste trabajo mis que na-
da es la trabajadora del Estado la que ha disfrutado del servicio'de guar
derfas para sus hijos. En cambio la trabajadora en general, sélo goza-

ba de ese servicio si es que trabajaba en empresas grandes que ocupa-

ran mas de 50 tralmjadoras, de no ser as{ sc veia en la necesidad de pa
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gar una pensi6n ea algin establecimiento que se dedicard al cuidado de -

los nifios durante las horas 2 trabajo de sus madres.

Pevo co;no vimos anteriormente, el factor que en la mayoria de-
las ocasiones obliga a la mujer a trabajar, es el econdmico motivo por -~
el cual las mds de las veces la madre trabajadora no tenia para pagar —
uﬁa pensidén con el objeto de que le cuidaran a sus hijos durante la jorna-
da de trabajo y mucho menos tenfa para cubrir el sueldo de una sirvienta

para el citado fin, lo que traia como consecuencia el abandono temporal

‘de los infantes.

Ante el problema anterior como lo hemos vist o repetidas veces,
se llegd a la fé6rmula de regular el servicio de guarderias en la nueva -
Ley del Seguro Social, obligando al patrén a pagar su financiamiento te-

niendo o no trabajadoras.

Las guarderias infantiles que el Instituto Mexicano del Seguro
Social estd construyendo para proporcionar dicho servicio a los hijos de
las trabaj adoras en general, viene a beneficiar directamente a éstas ya
que el saber que sus retofios van a estar bien atendidos durante sus ho-
ras de trabajo les va a proporcionar una trancuil idad cue a 1a vez que -
las va a mantener en buen estado de salud, como consecuencia, les va a

permitir también una mayor eficiencia en sus labores.

El articulo 188 de la Ley del Ssguro Social al referirse a quie-

" nes tienen derecho al serxvicio de gua rderias, nos dice:

i
i
i
f
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"Articulo 188. Las madres aseguradas tendrdn derecho a los ser,
vicios de guarderfa, durante las horas de su jornada de trabajo en la for-
ma y términos establecidos ¢n la'Ley y en el reglamento relativo'.

En atencién al artdculo 137 de la Ley del Seguro Social el Institu-
to esti construyendo las guarderias infantiles cerca de los centros de tra
bajo. Esto también le va a permitir a la madre trabajadora encontrarse -
bien psicolégi camente al saber que sus vastagos se van a encontrar cerca

ademés de que se evitan los problemas que se podrian presentar por el -

traslado de la madre, del trabajo a la guarderia infantil durante los pefio

dos de lactancia.

El servicio de guarderias se va a proporcionar a los hijos de la
_trabajadora desde 1a edad de 43 dfas hasta que cumplan 4 afios de acuer-

do a lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley.

El hecho de que el servicio de guarderias se vaya a proporcio--
nar a partir de los 43 dias de edad del pequefio se debe a que la madre -
‘trabajadora tiene derecho a un descanso de 42 dias después del parto, pe
riodo en el que se le cubre un subsidio y por tal motivo, puede atender =

-durante esos dfas a su hijo y al reincorporarse a sus labores podrai lle-

varlo a la guarderia infantil.

Si bien la madre trabajadora va a poder gozar de un derecho =
que por mucho tiempo sino legar, sf de hecho se le negd, esto no quiere
decir que ya puede olvidarse libremente de sus hijos, pensando que ya ~

para nada tiene que ocuparse de ellos, sino ante todo debe complemen-~
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tar junto con su marido la educacién del pequefio proporciondndole tam-
bién el calor maternal que es indispensable para su desarrollo.

Habri ocasiones quiz& muchas, en que el menor se encuentre =~

mejor atendido en la guardéria infantil que en su hogar sobre todo cuan-

"do la madre es de escasos recursos. Sin embargo, requiere también de-

los cuidados de la madre que motiven en el pequeiio el nacimiento de los~

lazos afectivos. En relacién con esto, Josefina Melgar de Corzo, nos di-

ce:

"La verdad es que los nifios, hijos de las madres que trabajan,
puedan estar mejor en las Guarderias Infantiles que en sus casas sin que
esta afi rmacibn quiera decir que debieran permanecer todo el tiempo en
ellas, pues esto dltimo equivaldria a'quitarles el calor maternal y fami-
liar que es tan i mportante en los primeros afios de su vida sobre todo pa
ra su completo y equilibrado desarrollo”. (150)

Maria Alicia Martinez al referirse al problema de las madres -

- trabajadoras que no tenian donde dejar a sus pequeiios hijos, nos indica:

"La preocupacién de las madres trabajadoras por el abandono -
infantil masivo, hace que incurran en un ausentismo frecuente y un per-
manente estado de ansiedad que disminuye su productividad y la calidad-
de sus trabajos". (151)

- Pero si con el servicio de guarderias que va a proporcionar el-
Insti tut 0 Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con la Ley vigente, se
va a erradicar el anterior problema como podemos darnos cuenta tam--

bién el patrén va a resultar beneficiado indirectamente en vista de que -

la madre t rabajadora al encontrarse tranquila lograri una mayor concen

‘(150) Melgar de Corzo, ob cit, pp. 10y 11,
(151) Ma, Alicia Maitinez y otras, ob cit, p. 29.
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traci6n mental en sus labores con el consiguiente aumento ea la producti -

vidad.
2.- El hijo de la trabajadora

El nifio necesita de una atenci6n personal especifica segin vimos
' ¥
en el capitulo segundo porque se trata de un ser que se encuentra en eta-

pa de formacién todavia no puede valerse por sf mismo.

Asi tenemos que en el predmbulo de la Declaracidn de los Dere- .

chos del Nifio después ds los considerandos, nos dice:

‘Por tanto,
"La Asamblea General

"Proclama la presente Declaracidn de los Derechos del Nifio a -

- fin de que Este pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien

y en bien de la sociedad de los derechos y libertades que en ella se enun
cian cinsta a los padres a los hombres y mujeres indiviidualmente y a-

‘las ‘organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacio-

nales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con -
medidas legislativas y de otra fndole adoptadas progresivamente en con
formidad con los siguientes principios:

Sin embargo, en muchas partes sobre todo en los paises en de-

sarrollo no'se ha prestado mucha atencién alcuidado -que los nifios, prin

cipalmente los de corta edad, requieren. Esta aseveracibn la podemos-

‘ confirmar con algunos datos proporcionados por UNICEF, en donde se -

indica:

"[Las naciones del mundo gastan una suma estimada en 200 mi-
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ltones de dblares al afio con fines militares. El UNICEF en cambio, tiene
a su disposicién 64 millones de délares de ayuda para invertir en forma ~
global en 111 naciones asociadas, cnon una poiblacién de 780 mill ones de ni
nos". (152)

En niestro medi 0 como vimos en el capitulo segundo, seshan -~~~
creado algunos organismos que tienen por objeto la proteccién y cuidado-
de los nifios, como son el Instituto Nacional de Proteccion a la infancia y -~

la Institucién Mexicana de la Asistencia a la Nifiez.

Por 10 que se refiere al servicio de guarderias que viene a im-~
- plantar la Ley del Seguro Social vigente, beneficia a la mujer trabajadora
pero a la vez su alcance es de mayor trascendencia ya que viene a prote—

ger a la infancia que va a recibir de manos expertas alimentacidn, cuida-
do, recreacifn y educacidn, con lo que se va a lograr en un futuro no leja

no una sociedad més sana y mejor preparada.

Josefina Melgar de Corzo al referirse al personal que se encarga

de la atencién del nifio en la guarderfa, nos dice:

"La preparacitn del personal que cuida de los nifios, indudable—
mente es superior al de familiares o sirvientes que habitualimente lo hacen
en el hogar, por tratarse de un personal especializado, dirigido y supervi
sado por la direccibn del plantel que atiende a directrices generales de un
organismo piblico o de la iniciativa privada, (Naturalmente se habla de ~
guarderfas que cuentan en la actualidad con todos estos requisitos. Pero -
no pasari mucho tiempo sin que podamos decir que México es el pafs con
las mej ores guarderias del mundo). Los aliment os gue se proporcionan -

. corresponden a prescripciones de profesionales que vigilan la salud del ni_
fio'', (133).

E! sevvicio de guarderias que va a proporcionar el Instituto Mexi

(152) Organizaci 6n.de Naciones Unidas "UNICEF" Algunos Hechos y Ci--
fras, 1972-1973) p.1.
(153) Mealgar de Corzo, ob cit., p. 10.
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cano del Seguro Social a los hijos de la trabajadora en general, tiene co-
mo finalidad el desarroll o integral del nifio. Asf tenemos que el artfculo

135 de la Ley establece:

"Articulo 185. Estas prestaciones deben proporcionarse aten--- .
diendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro-
asf como a la formacién de sentimientos de adhesi6n familiar y social, a-
la adquisicién de conocimientos que promuevan la comprensién, el empleo
de la razén y de la imaginacién y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacibn en el esfuerzo comin con propdsitos y metas -

‘comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad

social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta in-—
cumbencia familiar",

3.- Cuando tienen derecho al servicio de guarderia los hijos de los traba
jadores.

El servicio de guarderfas normalmente se proporciona a la ma-

dre trabajadora. Esto se debe a que el trabajador del sexo masculino que

a la vez es padre de familia normalmente tiene en su hogar a su esposa -

- que se dedica al cuidado de los nifios.

Sin embargo, existen casos en que el trabajador se queda bajo -
la éustodia de sus hijos por ejemplo: el trabajador que se quede viudo;el
trabajador que se divorcia y que judicialmente se determina que él debe-

ejercer la patria potestad de sus hijos.

En estos casos, a pesar de que la Ley del Seguro Social no los~. .
preve, consideramos que no habra problema para que el Consejo Técni-

co del 1nstituto autorice a los hijos de los trabajadores a disfrutar del -
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servicio de guarderias.

Decimos que lo mis probable es que no se presente ninglin pro-
blema en 108 casos anteriores para que el Consejo Técnico dicte los -~-—

acuerdos respectivos en virtud de que en algunos ordenamientos ya pre--

- Ven es08 casos.

Asf tenemos que el articulo 102 de la Ley de Seguridad Social pa
ra las Fuerzas Armadas dispone:

“Artfculo 102. Las Secretarfac de la Defensa Nacional y de Ma-
rina establecerin guarderfas infantiles para atender a los hijos menores

de 7 afios del personal militar femenino.

Los hijos del militar, menores de 7 afios, cuya madre haya fa-
11 ecido tendrén el mismo derecho’.

Por otra parte, la fraccion I de la Clausula 76 dz1 Contrato Co-
lectivo de los trabajadores del Instituto, también preve dichos casos dis

poniendo lo siguiente:

I' - El Instituto se obliga a suministrar a .us trabajadores el —
servicio de guarderfa para sus hij os mayores de 45 dias hasta los 6 afios
de edad durante las horas de su jornada laboral. Esta prestacibn s= otor
gard alas madres trabajadoras y a los trabajadores viudos o divorciados
que acrediten este derecho y se prolongaré por todo el aiio de calenda--
rio en el que los nifios cumplan 6 ailos de edad (15.5).

A efecto de evitar confusiones nos permitimos aclarar que el —
servicio de guarderias que proporciona el Instituto a los hijos de sus em

pleadas, es completamente distinto al que va a propoxcionar como un -~

. nuevo seguro a l as trabajadoras en general (aseguradas) y en ciertos ca-

{154y 155) El subrayado es nuestro.
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s2s a los trabajadores (asegurados), pero seflalamos en ocasiones el con:

trato colectivo de los empleados del Instituto s6lo péra ejemplificar.

Otros casos que podrian presentarse en que el trabajador en ge-
neral podrfa necesitar del servicio de guarderias para sus hijos, podrfan

ser el abandono del hogar conyugal por parte de su esposa, o que ésta ge

_.encuentre en estado de interdiccibn.

Los casos anteriores son los que de momento nos vienen a la -~

mente pero quizd se podrian presentar otros y en todos ellos el trabaja—

dor interesado podria solicitar al Con's;ejo Técnico del Instituto Mexicano

del Seguro Social la autorizacién correspondiente.

Dijomos que ninguno de los casos a qie hicimos referencia se en
cuentran previst os por 1a Ley del Seguro Social, pero es probable que se
tomen en cuenta en el reglamento a que se refiere el articulo 188 de di-~-

cho ordenamiento y que se encuentra en elaboracién.
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LA PRIMA DEL UNO POR CIENTO PARA EL SEGURO DE GUARDERIAS.

1. - Operativi dad.

A los patrones les corresponde cubrir integramente la prima pa-
ra el financiamiento del seguro de guarderias teniendo o no trabajadoras-
a su servicio, en atenci6n a lo dispues'to por el articulo 190 de la Ley del

Seguro Social.

El primer parrafo del articulo 191 de la Ley se refiere al monto
de la prima y al efecto establece:

"Articulo 191. El monto de la prima para este ramo del Seguro
Social seri el uno por ciento de la cantidad que por sal ario paguen a to-

dos sus trabajadores en efecrivo por cuota diaria con un limite superior
de 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal".

Como podemos darnos cuenta, la prima del uno por ciento se -

va a cubrir en relacidén con todos los trabajadores de una empresa o esta

“blecimiento.

La prima se hizo exigible a partir del sexto bimestre del afio -
1973, por lo que al efecro el segundo parrafo del articulo décimocuarto
transitorio de la Ley establece:

"La prima establecida por el articulo 191 serai exigible a par-
tir del sexto bimestre de 1973 el pago correspondiente se cubrira duran
te los primeros quince dias de 1974".

Pero a fin de evitar trastornos econdmicos en las empresas, =

la prima se va a ir cubriendo gradualmente para que sea hasta el afio -




de 1976 en que se cubra Integramente el total de la prima, de acuerdo con
lo di spuesto por el tercer pirrafo del citado articulo transitorio, que es-
tablece:

"para que la recaudacién total de la prima corresponda al desa
rrollo gradual de esta prestacién, el pago cubriri solo el 309, de la mis~
ma durante el aiio de 1974, el que se incrementari en igual porcentaje du
rante el afio de 1975 y en un 409 en el aiio de 1976, para alcanzar el uno-
por ciento sobre la toialidad de los salarios en efectivo por cuota diaria,
con el 1imite superior de diez veces el salario minimo general vigente en
el Diat rito Federal .

Por 1o que se refiere al pago el segundo parrafo del articulo 191
de la Ley dispone:

"El pago se efectuari por bimestres en los :&rminos estableci—
dos en el capftulo II de este titulo al enterar 1as cuotas de los demds ra
mos del seguro”.

Resulta conveniente hacer una observaci6n por lo que hace al -
primer pirrafo del articulo 32 del'capftulo a que nos remite el parrafo-
transcrito, ya que aquel dispone:

"Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley, el salario base de
cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, -
y las gratificaci ones, percepciones, alimentacifn, habitacifn, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
cifn que se entregue al trabajador por sus servicios,."

Es decir para los efectos de la Ley del Seguro Social la deter-
minacidn del salario se hace tomando en cuenta ademds de la percep--~
cifn en efectivo otros elementos que lo vienen a incrementar y gqueen -

su conjunto integran el salario real del trabajador. Sin embargo, por lo

que se refiere a la prima del uno por ciento para el seguro de guarde--
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rias para hijos de aseguradas que regula la manecionada Ley, Gnicamen-
t2 se debe tomar en cuenta el salario en efectivo que recibe el trabajador
por cuota diaria, como se desprende de la lectura del primer pirrafo del

articulo 191 del ordenamiento legal de referencia.

2.- Naturaleza Juridica

Antes de referirnos a la naturaleza jurfdica de la prima del uno
por ciento para el seguro de guarderfas infantiles, vamos a realizar un-
breve andlisis acerca de la naturaleza juridica de 1 as cuotas del seguro

social en general.

De acuerdo con el articulo 267 de la Ley del Seguro Social, las

- .cuotdas que se cubren al Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen el -

caricter de fiscal.

A las citadas cuotas se les dio el mencionado caricter con el -
objero de aue el Instituto puede urilizar la facultad econbmico-coactiva,
cuando ¢l entero de dichas cuotas no se realiza expont ineamente y en -
los términos que establece la Ley a fin de contar con 10s recursos sufi- .
“cientes en la oportunidad que se requiere para el cumplimiento de los fi a

nes para los que fue creado.

Pzro no sdlo es el hecho de que a las cuotas de referencia se —
les haya dado el carécter de fiscales, para el uso de la facul tad econé-

mico coactiva, sino que ahora vamos a ver si tiene el caricter de tribu

tos o contribuciones (denominacidn que atiende a nuestra legislacion).
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Eun ‘el avticulo 31 de risstra Magna Carta, en su fraccidn IV en-
coatramos la basede la faf:ultaq impositiva del Eavado, dicha disposicién
establece:

"Articulo 31, Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Coa:ribuir para los gastos pGblicos asi de 1a Federacién, -
como dezl Esrado y Municipio en que residan de manera proporcional y -~
equitati va que dispongan las Leyes™.

Anora bien, 1as cuotas que se pagan al Seguro Social, se encue
tran esrablecidas en-una Ley; tienen el caricter de obligatoriag y desti-
nadas a la seguridad social de la coiectividad, que es uno de los fines de

los gastos piblicos del Estado. Esto Gltimo tiene su fundamento por lo —

que hace al Seguro Sccial en el articulo sexto del Coédigo Fiscal de la Fe

deracién que establece: "S6lo modiante Ley podrd afectarse un ingreso-

federal a un f ia especial”.

Del anédlisis anterior se desprende que las cuotas del Seguro -

Social son verdaderas contribuciones.

Pero ahora nos toca ver en que clase de contribuciones las po-

‘demos clasificar.

El acticulo primero del Codigo Fiscal de la Federacibn nos enu
mera 113 figuras tcibutarias que representan ingresos para el Estado y

al respecto nos dice:

“Areiculo 1. - Los impuestos, derechos y aprovechamientos -




16}
se regulardn por las indicadas disposiciones o por 1o que en su caso pre-
vengan los contratos o concesiones respectivos".

Por lo que se refiere a la definicidn de impuesto el articulo se--
gundo de dicho ordenamiento nos indica:

"Articulo 20. Son i mpuestos las prestaciones en dinero o en es-
pecie que fija la ley con caricter general y obligatorio a cargo de perso-
nas fisicas y morales para cubrir los gastos piblicos'.

Precisamente, el maestro Flores Zavala considera que las cuo-
tas del Seguro Social son verdaderos impuestos indicindonos:

"Si analizamos la obligacién del pago de las cuotas del Seguro: -
Social a cargo de los patrones, a laluz de la definicidn que examinamos,
llegaremos a la conclusién de que esta obligacién del pago es un verdade
ro impuesto porque fue establecido por el Estado, unilateralmente y con-
carécter obligatorio para todos los que se encuentren dentro de las hipbte
sis previstas por la Ley". (156)

Sin embargo, existe una gran diferencia entre las cuotas que se
cubren al Seguro Social y el impuesto. Esta diferencia fundamental es-
triba-en que el impuesto por lo general se destina a la prestacidn de ser-
vicios piblicos generales de los que pueden disfrutar todos los habitan-
tes pero que a su vez &stos no pueden exigirlos para el caso de que no —
se proporcionen, en cambio, se cubre la cuota del Seguro Social para la

prestacidn de un servicio social que afin cuando es de car4cter general,

el asegurado tiene derecho a exigirlo cuando lo requiera.

El articulo tercero del citado Cédigo, nos define el derecho en

los siguientes términos:

056)Emesto Flores Zavala "Elementos de Finanzas Piblicas Mexica--
nas", (Editorial PorrtGa, S. A., 13 ed, México 1971) p.45.
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"Artfculo 3o.- Sou d=rechos las contraprestaciones establecidas
por el Poder -Piblico, conforme a la Ley en pago de un servicio”.
La L=y de Ingresos de la Federacidn durante mucho tiempo in--

cluyb las cuotas del Seguro Social en el renglén de 1os derechos.

A pesar de eso, en los derechos se obtiene un sarvicio inmedia-
to con base en el pago que al respecto se hace de acuerdo con la ley co--
rraspondiente. En cambio. por el pago de las cuotas del Seguro Social,—
puede no utcili zarse nunca el servicio y sin embargo ese hecho no exone-

ra del pago de las mismas a los obligados.

El artfculo cuarto del Cédigo de referencia nos da el concepto -
de product os:

"Articulo 40. Son productos los ingresos que percibe 1a federa
cién por actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones
propias de derecho piblico o por 1a explotacidn de sus bienes patrimo—
niales". :

Como podemos darnos cuenta, los ingresos que percibe el Esta

do por concepto de productos no constituyen contribuciones.

La‘ﬁnica‘ figura tributaria que nos queda es la denominada apro.
vechamientds. el articulo quinto del Cédigo Fiscal nos dice a que se re-
fieren: »

Articulo So. Son aprovechamientos los recargos, las multas y

* los demés ingresos de derecho pliblico no clasificables como impuestos,
derechos o productos.

Tal pareceria que las cuotas del Seguro Social vendrian a que-
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dar inclufdas en los aprovechamientos pero tal consideracitn serfa tanto

como cludir el problema de la naturaleza juridica de las mismas.

Como vimos anteriormente la Ley de Ingresos las inclufa en el-
renglén de derechos, pero posteriormente las incluyd en el de impues=—
tos; pero debido a lag maltiples discrepancias actualmente dicha Ley las
coloca entre los impuestos y los derechos junto a las aportaciones para -
el INFONAVIT; lo que quiere decir que dichas cuotas son consideradas -

como una figura intermedia entre los impuestos y los derechos.

La solucibn la venimos a encontrar en otras legislaciones y en -
la doctrina en la que se nos habla de la existencia de la contribucitn es—

pecial.

Giuliani Fonrouge, se refiere a la contribucién especial como -
una figura independiente del impuesto y del derecho indicandonos lo si--
guiente:

“En el ordenamiento rentistico nacional , aparece una tercera -
categorfia triburaria, que asume configuracién particular por sus caracte
risticas juridico financieras; las contribuciones especiales. .o mismo -
que el impuesto y la tasa, reconocen su fundamento en el poder de im- .
perio del Estado; pero, a diferencia de aquéllos, halla su justificacién -

-en los beneficios 0 ventaj as obtenidos por personas o grupos de personas
ya sea en general o particularizdndose en sus bienes, como consecuen—
cla de 1a realizacién de obras piblicas o de actividades estatal=s". (157}

‘@' tado autor incluye dentro de las contribuciones especiales
las siguientes: coatribucidn de mejoras; contribuciones de vialidad; con-
tribuciones de fomento para obras especiales; contribuciones de regula-
cidn econdmica, y contribuciones de seguridad social. Todos estos ti=-
pos de contribuciones especiales tienen sus propias caracterfsticas.

En un estudic reciente, por lo que se refiere a las contribucio-

{57y Giuliani Fonrouge, "Derecho Financiero” I, Edic.De Palma, Bue-
nos Aires, 1962}, pp. 512 y S13.
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nes de seguridad social, Fonrouge nos dice:

"Las contribuciones de seguridad social que en €l Argentina se -
denominan de ' previsu'm social" contribuyen €l grupo més importante ==
-dentro de la 1llamada "parafiscalidad”, no s6lo en razén de su magnitud-
financiera, sino por sus implicaciones econdmico~-sociales. No es de ex-
trafiar, pues, que en torno de ellas se cent ran las principales controver-
: s(zias)que se han visto oscurecidas por partir de premisas equivocadas".
158

En nuestro medi o también han sido estudiadas las contribucio-~

nes especiales y se dividen en:

a) Contribuciones de mejora: que son aquéllas que deben pagar-
ée en proporcioﬁ al beneficio obtenido por la construccién de una obra de
' benefi;:lo comin, pero que indirectamente produce una ventaja econdémi-~
ca ken'los bienes inmuebles de 1 os obligados al pago de dichas contribucio
nes.

b) Contribuciones especiales por gasto que son aquellas que de-
ben ser pagadas por quienes se dedican a una actividad comercial, indus

trial o de otra clase que provoca un aumento en el gasto piblico.

Emilio Margain Manautou al hablarnos de 1as cuotas del Seguro
‘Social, nos dice:

"Otro ejemplo de contribucién especial dentro de nuestra legis-
lacién, lo encontramos en lo que se ha denominado contribucién por ser
vicio de previsifn social o sean las aportaciones del Instituto Mexicano-
" del Seguro Social”. (159).

(158) Giuli ani Fonrouge, ponencia, ""Acerca de la 1l amada Parafiscali--
~dad"” (publicada en el 20. Niim.Extraordinario de la Revista del --
Tribunal Fiscal de 1a Federacién, México 1970), p. 375.
(159) Emil io Margain Manautou "Introduccién al Estudio del Derecho Tri
butario Mexicano", (Edit Universitaria Potosina, 2a. ed, México
1969), p. 126.
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Y al referirse, el mencionado autor, a las causas por las cuales
no se pueden considerar las cuotas del Seguro Social como derechos ni co

mo i mpuestos, nos indica:

""No podemos considerar las cuotas del Seguro Social como dere-
chos, como inicialmente las estimé el legislador porque por lo que se pa- .
ga, no se recibe de inmediato un servicio, sino solamente hasta que se. ~—
11 egue a coincidir en alguna de las situaciones en que conforme ala Ley -
del Seguro Social exista o nace el derecho a las prestaciones. Tampoco es
un impuesto porque a cambio de 1o que se paga se tiene derecho a recibir

los servicios correspondientes; en cambio, los servicios pidblicos o admi-

nistrativos los reciben, inclusive, quienes no pagan el impuesto, Por =-=
ello, se considera que las cuotas del Seguro Social son verdaderas contri-
huciones . especiales por los servicios de previsién social”. (160)

Por su parte Moxzno Padilla también se ha referido a la natura-

leza juridica de las cuotas del Seguro Social y a.l»respecto nos dice:

"Creemos que la contribucién de seguridad social es la que més-
se asemeja a la naturaleza j uridica de las cuotas obrero-patronales y --
consecuentan ente a los capitales constitutl vos; sin embargo, considera—
mos que deben adquirir autonomia los ingresos de seguridad social, por=
que no s8lo en el extranjero sino también en nuestro pafs, hay ma rcada-
tendencia a que los ingresos por la seguridad social se destinen al benefi~
cio de un mayor nGmero de personas y a que su sastenimiento repercuta-
sobre las clases mis favorecidas®. (161)

El Tribunal Fiscal de la Federacidn ya también ha determinado

que las cuotas del Seguro Social son contribuciones especiales. Asf tene-

mos que en el juicio 2157/67, nos indica:

" Efectivamente tomando en cuenta que las cuotas obrero-patrona
les de +ipo obligatorio y como contribucisn al régimen de seguridad so-=
cial tienen el carfcter de tributos especiales y, por 1o tanto, constitu--
yen créditos fiscales, por su determinacibn en la ley...”" (162)

(100) Ioid, nota anterior, p. 127,

(161)Morveno Padilla, "El Capital Constitutivo como Crédito Fiscal", (Es-
rudio publicado en 1a Revista de 1a Academia Meaxicana del Derecho
Fiscal, México 1970).. p.27.
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De tndo 1o anterior podemos conclufr que efectivamente la natura
leza jurfdica de las cuotas de! Seguro Social es 1a de contribucién espe--
cial 'y especificamente es una contribucién de seguridad social, por 1o =~
‘que serfa conveniente agregar a las figuras tributarias que aparecen en-
el articulo primero del Codigo Fiscal de la Federacidn la de contribu-=---
cibn eépecial y definirla en un articulo posterior, atendiendo a sus carac-

“terfsticas.

La inclusién de la contribucifn especial en el Cédigo citado, de-
"be sar en forma general para que en &sta queden incluidas no sélo lag ~--
cohtribuciones de seguridad socia.ly. sino también la contribucitn de mejo-

| ras y cualquier otra que tenga caracteristicas simil ares. Es decir, no -
d=be limitarse esta figura juridica a las contribuciones especiales que -
actualmente se conocen sino dejar el campo abierto para que cualquier —
otra contribucifn de esa naturaleza encuentre acomodamiento en dicha fi_

gura tributaria.

Nos toca ver ahora la naturaleza juridica de 1a prima del ‘uno -

por ciento para el seguro de guardexfas infantiles.

De acuerdo.con el articulo 190 de la Ley del Seguro Social, la -
prima del uno por ciento para el financiamiento del servicio de guarde--

rias corresponde a los patrones cubrirla.

Uno de los fines del Estado moderno es la seguridad social.Bis.

marck decfa: "Aunque se precise mucho dinero para conseguir la tran-~-
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quili dad de los desheredados no serd nunca demasiado caso pues con ello
evitaremos una revolucién que consumiria recursos muy superiores’. --
(163). .

Con el desarroll o de un pafs van surgiendo nuevas necesidades -
que van ampliando el concepto de seguridad social, permitiendo el otorga
miento de nuevas prestaciones. Asi surge la necesidad de las madres de '
disponer de manos expertas que se encarguen del cuidado'de sus vista--
gos, durante las horas que se dedican o piensan dedicarse al trabajo fue-
ra del hogar.

En nuestro pais como ya vimos, en un principio se pretendié - -

obligar a 1 0s patrones a cubrir esa necesidad pero sin éxito.

Ante esa situacién el Estado interviene para -inclufr la presta--
" cién correspondiente dentro del régimen de seguridad social general pa-
" ra lo cual haciendo uso de su potestad tributaria det ermina que mediante

una contribucién los patrones deben pagar su financiamiento.
Dino Jarach, al hablarnos del cont ribuyente nos indica:

: "El contribuyente es el sujeto que estd obligado al pago del tri-
buto por un titul o propio y, si se me permite la expresién, es obligado-
por naturaleza porque con respecto a él se verifica la causa juridica del
tributo™. (154)

Con respecto a la prima del uno por ciento para el seguro de -

guarderfas tenemos que es el patrén el que se localiza dentro del presu

(163) Citado por Moreno Padilla'Financiamiento de un Seguro Nacional''-
(Conferencia publicada en el 50.Niim.extraordinario de la Revista
del Tribunal Fiscal, México, 1971). p 286,

164) Dino Jarach, "E! Hecho Imponible", dicitn de la Reyista de Juris
( )prudejnma A’rgentma, S. A., Buenos 1res 1943), p. Y%’.Z Jurls
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puesto de hecho consignado en la Ley y que por lo tanto entre él y el 6rga
no del Estado correspondiente se establece la relacién juridico tributaria,

atendiendo al nimero de trabajadores de la empresa.

L.a prima del uno por ciento a que hacemos referencia atiende ~
también al principio de comodidad de los impuestos que sefiala Adam - - ~

Smith en los siguientes términos:

"Todo i mpuesto debe recaudarse en la época y forma en que es-

més probable que convenga su pago al contribuyente"”, (165)

Decimos que dicha prima atiende al principio de comodidad en-
virtud de que se va haciendo exigible gradualmente, conforme al articu-
1o 14 transitorio de la Ley del Seguro Social.

Por otra parte, Mauro Fasiani, al referirse al reparto del cos-
to de produccién de los servicios divisibles, nos dice:

"La regla de no beneficiar a ninguno a costa de los otros impo~
ne como norma de justicia que en el limite de lo posible, la contribucién
de cada uno sea proporcional a la ventaja obtenida del servicié piiblico.

"Si este il timo es en todo o en parte perfectamente divisible, -
deberd conseguir el Estado que cada uno pague la parte de costo co--
rrespondiente al consumo que de él hace; y solo si es indivisible deberi
recurrir a un criterio distinto de reparto de la carga tributaria”. (106))

Si bien es cierto gue la prima del uno por ciento de que se tra
ta, la van a cubrir los patrones sobre el total de sus trabajadores, te—

niendo o no trabajadoras a su servicio; también es cierto como vimos =

en el capitulo anterior, qu e vn ciertos casos también gozarin del ser-
© (165) Citado por Armando Porras y Lépez Derecho Fiscal, Textos Uni
versitarios, S. A., México 1972) p.75.

3 ' Principios de Ciencias de la Hacienda, uilar, -
(166) Mauro Fastant, P e e o a3, T3 52258,
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vicio de guarderias los hijos de los trabajadores y ademas no se debe --

descartar la expectativa que tiene el patrén que dispone de pocas trabaja_

doras a su servicio de que en cualquier momento aumente el niimero de -

las mismas.

En relacién con esto, es conveniente aclarar que no siempre se-
puede distribuir con precisifn el costo de una obra o de un servicio de be
neficio colectivo y al respecto, Philip E. Taylor, al referirse a la distri_
bucién de las cargas impositivas, nos indica:

"Evidentemente ni el costo ni el beneficio puede ser distribuidos
entre los ciudadanos con un cierto grado de precisitn'. (167)

Por otro lado, de la regulacién de la prima del uno por ciento -
para el seguro de guarderias, se desprende que la finalidad de que la cu~
bran los patrones sdbre el total de sus trabajadores independientemente
de que tengan o0 no trabajadoras a su servicio no s6l o es de tipo econdmi
co, sino también politico a fin de evitar el desempleo de la madre traba-
jadora.

Esta clase de tributos son considerados por algunos autores co=
mo impuestos, en virtud de que los cubren los llamados dadores de tra-
bajo; asi tenemos que Cocivera nos dice que se trata de un impuesto con
fin determinado y refiriéndose a la legislacién italiana nos indica:

"Sujetos pasivos del vinculo obligatorio de seguridad social son
exclusivamente los dadores de trabaj o, totalmente extrafios a los suje--
tos que aprovechan de la previsién social”. (168)

Aunque los patrones no resultan directamente beneficiados por -

el pago de la prima para el servicio de guarderias para los hijos de las-

(167) Philip E. Taylor, "Economfa de la Hacienda Piblica”, (Aguilar S.A.
tr.Ma. Teresa Fuentes Quintana y otro, Madrid 1960). p. 267.
¢ i)33) Clirado por Giuliani Fonrouge, "Acerca de la llamada Parafiscali-
dad"”, p. 377.
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trahajadoras, s{ media entre éstas y aquél una relacién jurfdico j ustifi-
cante que viene a ser la relacién obrero patronal y no debemos olvidar —
que es el patrén el que a fin de cuentas resulta mis favorecido por el uso

de 1la mano de obra del trabajador en general.

Es conveniente agregar que un principio en materia tributaria -
es el de que cada quien debe contribulfr a los gastos piblicos en relacidn
a su capacidad contributiva. Y debemos tomar en cuenta que al trabaja--
dor se le hacen descuentos, entre otfos por impuestos sobre productos-

’ de trabajo, que van mermandd la capacidad contributiva del mismo por -
lo que llega el momento en que las cargas tributarias que se presenten=-
deben ser desplazadas a quien tiene mayor capacidad contributiva como
sucede en la prima del uno 'por ciento para el seguro de guarderfas que-
le corresponde cubriria integramente al patr6én, en virtud de la relacitn

juridico justificante a que hicimos referencia.

Si bien existe entre el impuesto y 1a contribucidn especial s6lo
una diferencia de grado, creemos que la prima del uno por ciento para -
el seguro de guarderias se acerca demasiado al impuesto pero no deja -
de ser una contribucién especial de seguridad social con sus muy pecu-—
liares caracterfsticas. Y la diferencia entre ésta y aquél estriba en --
que con el pago de ia prima del unc pér ciento el patrén va a obtener pa-
ra los hijos de sus trabajadoras, y en ciertos casos para los hijos de —
sus trabajadbres, el servicio de guarderias, aunque el costo del benefi

cio no se encuentre distribufdo entre los patrones con ¢l grado de preci
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sibn que fuera lde desearss pero esto se debe a las razones q;xe antes ex-
pusimos. Por otra parte, como ya hemos visto, un impuesto se paga sin =
que por ese hecho se pueda exigir determinado servicio ya que el mismo-
por lo general, se destina a la prestacidn de servicios generales de los -
que pueden gozar todos los ciudadanos, pero €stos no pueden exigirlos ==~
atendiendo al pago que de los impuestos hicieron como sf sucede con la =

coﬁtribucibn especial.

Por otro lado, utilizamos términos como el de capacidad contri-
butiva a pesar de que éste normalmente se toma en cuenta para el estable
cimiento de 1 os impuestos toda vez que consideramos que también resul -

ta aplicabl e a las contribuciones de seguridad social.

Para concluir podemos dar una definicién de 1 a prima del uno -
por ciento para el seguro de guarderfas, desde d puhto de vista tributa-

rio en los siguientes términos:

 Como aquélla contribucién especial de seguridad social a cargo
del patrén. en relacién con el nimero de trabajadores a su servicio, =--
-destinada al financiamiento del servicio de guarderfas para los hijos de

éstos.
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PRESTACIONES QUE COMPRENDE EL SEGURO DE GUA RDERIAS.

El ~iidado que se le da a los nifios varia segiin la institucién de-
gue se trate y sobre todo atiende a las caracteristicas culturales al grado
de desarrollo econémico vy a la importancia que se le da a los servicios -

de seguridad social segtin el pais a que se refiera.

En el servicio de guarderias infantiles, tomando =n cuenta las --
necesidades de 10s nifios se les proporciona bisicamente alimentacién, -

aseo, educacibn, vigil ancia de la salud y servicios psicolégicos.

Maria Alicia Martinez, al referirse a lo que debe entenderse =~

por una guarderia, nos seiiala:

"Es necesario pensar en la guarderia infantil, como en 1a insti-
tucién cuyas caracteristicas deben estar determinadas por las necesida-
des de los nifios a partir de las cuales se establecen las normas de fun--
cionamiento cientificas y técnicas de las que deben ser reducidas a un mi

" nimo de probabilidades, los actos coercn:wos y errores que dafien la sa-

1ud fisica, mental o social de los nifios". (169)

De acuerdo con el articulo 186 de la Ley del Seguro Social, el -
Servicio de guarderfias que el Instituto va a proporcionar como un nuevo
seguro contendri las siguientes prestaciones:

"Articulo 186. Los servicios de guarderfa infantil incluirén el-

aseo, la alimentacidn, el cuidado de la salud, la educacitn y la recrea-
cién de los hijos de las trabajadoras aseguradas. Serin proporcionados

' {169y Ma. Alicia Martinez y otras, ¢Qué es Guarderia Infantil?, (Edito

rial Trillas, México, 1972), p. 13.
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por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos de las dispo-
siciones que al efecto expida el Consejo Té&cnico".

Dicho precepto se coinplementa con lo dispuesto por el articulo -
185 que dispone:

"Articulo 185. Estas prestaciones ccben proporcionarse atendien
do a cuidar y fortal ecer la salud del nifio y su buen desarrollo fiituro, ast
como a la formacién de sentimientos de adhesidn familiar y social, a la -
adquisicién de conocimientos que promuevan la comprensién, el empleo -
de la razén y de la imaginacibn y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacidn en el esfuerzo comiin con propésitos y metas -
comunes todo ello de manezm sencilla y acorde a su edad y a la realidad -
social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta in--
cumbencia famil iax".

De lo preceptuado en los dos articulos anteriores, se desprende
que el programa bisico que el Instituto Mexicano del Seguro Social va a
1l1evar a cabo para el seguro de guarderfas, comprenderi esencial mente
la al imentacién, el cuidado y fomento dela salud y la atencién psicopeda-

gdgica, que en conjunto permitiri el desarrollo equilibrado del infante.

1.~ Alimentacitn

Para que el nifio pueda desarrollarse lo primero que necesita es
una buena ali mentacifn, que se encuentre bien balanceada. Esto se pue-

de lograr con la intervenci6n de un dietista.

Ernest Michanek, Director General de la Administracién de De-
sarrollo Internacional de Suecia, en un Simposio sobre la prioridad de la
nutricitn en el desarrollo Nacional, celebrado en 1971, expres6:

“.. El ataque a los problemas de analfabetismo e ignorancia sin
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combatir al mismo tiempo las principales deficiencias de la nutricién que
impiden que se desarrolla la capacidad de aprender del ser humano pare-
ce por 1o menos una tarea furil. Crear un sistema de servicios de sanidad
sin comenzar por el principio, es decir, por el robustecimiento del cuer-
po dzl hombre, resulta antiecoabmico..." (170)

Efectivamente, la desnutricibn en la mayoria de los casos provo
ca més gastos por la atencidn médica que requiere gue los que se harian
si se evitard; por 1o que resulta mé&s conveniente esto. Ademas, de que -

una nifiez sana es una nifiez feliz que se encuentra en aptitud de desarro~

lar sxi capacidad al méximo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social va a proporcionar a los-
nifios que concurran al servicio de guarderfas una alimentacidn que reu-
na todos los requisitos nutricionales tomando en cuenta los requerimien-

10s naturales de acuerdo con la edad y peso de los mismos.

Lo anterior permitira el fomento de buenos hébitos alimenta--—
rios que serdn definitivos en el desarrollo del menor. Esto se va a com-~
plementar dando orientacién a los padres del infante acerca de los requi
sitos que 1a alimentacibén de éstz deben reunir con el fin de que se to---

men en cuenta en los alimentos que en el hogar se le proporcionan.

2.~ E! cuidado y fomento de la salud.

La salud como vimos en el capitulo segundo no es s6lo el esta-

" do en que el ser organico realiza normalmente sus funciones, sino que-

(170) Memori a publicada por UNICEF en el No. 71 de su noticiario, Nue
va York, 1972, p. 3. -
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es algo tan preciado que sin ella no hay vida ni felicidad.

El fomento de la salud comienza por una buena alimentacifn y de

be conservarse mediante medidas de prevencitn.

El cuidado y fomento de la salud que se va a proporcionar por --
conduct o del Instituto en las guarderfas infantiles va a consistir en el --
examen clinico inicial en el examen médico periodico y en 1a atencién -

médica oportuna.

Para llevar a cabo el programa anterior se va a mantener una vi

. gilancia constante del nifio observando cual quier anormalidad y previ---

" _niendo enfermedades.

L.o anterior, aunado a un ambiente favorable que se propiciari -

va. a contribuir al mejoramiento y conservacidn de la salud del pequeiio,

Como la buena alimentacidn como ya dij imos, es fundamental -
para la salud del infante, perifdicamente se va a realizar una evalua---

cién del sistema nutricional.

3. - Atencion Psicopedagédgica.

L.a atencibn psicopedagégica viene a ser el tratamiento que reci_

be el nifio por parte del psicélogo y del maestro (o educadora).

Josefina Melgar de Corzo al referirse a los servicios psicolbgi-
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cos que requieren los nifios, nos dice:

"No basta el amor, es necesario comprender y educar al nifio. -
Los niiios nacen monarcas absolutos. La misién de los padres y educado
res es hacerl os buenos ciudadanos. Desde pequefios se les debe respe-=
tar su personalidad; basta pensar que sin el nifio no puede formarse una-~
familia, pues una familia se integra por nifios y adultos. Para entender -
a los niiios hay que poner no s6lo amor en ellos, sino comprender que —
los nifios no piden nacer; que ellos vienen al mundo a ser nifios antes que
grandes y que linicamente, cuentan con su famili a para poder ser bien -
dirigidos, bien orientados y bien educados para el largo camino de 1a vi-
da que van a recorrer. Si como dijimos, los padres no se sienten prepa-~
rados o capaces de darles a sus hijos la orientacién adecuada, deben con
fi ar en aquellas personas que tienen a su cuidado la educacién de 1 os ~=
mismos, como son las guarderias infantiles y deben seguir sus consejos;
y en el hogar deben tratar, siempre, de encontrar su perfecto y equili—
brado desarrollo independientemente de empeilarse, en forma constante,
de adquirir la preparaci6n bisica a que estéin obligados'. (171)

El programa psicopedagbgico viene a ser el mis importante —
que va a proporcionar el Instituto en las guarderias infantiles.

Atendiendo al articulo 185 de la Ley, el mencionado programa
tiene como objeto fortalecer el desarrollo del nifio mediante una forma
cién higiénica, fisicay mental, tomando en cuenta los elementos forma

ti vos de estricta incumbencia familiar.

El nifio en sus primeros aiios es mis receptivo en virtur de -~
que es la edad en que se estructura el sistema nervioso generador de -
la conducta, asimismo, se adguieren los patrones bAsicos de la perso-
nalidad futura.

Tomando en cuenta que esa edad es la fundamentalmente plas-
tica del nifio, se le proporcionaréan estimulos que le permitan un desa-

rrollo fisico, psiquico e intelectual, e ademds logren fomentarle —

(171)Josefina Melgar de Corzo,. ob cit., p. 42.
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1a iniciativa y le despierten las facultades innatas.

En esté programa, forma parte muy importante la participacidn
del nicleo familiar con el objeto de contribuir a la formacibn de senti-=-
mientos de adhesi®n familiar y social, creando un clima propicio para €l

desarrollo emocional del infante.

Es tan importante 1a intervencidn de los familiares para desa--
rrollo equilibrado del pequefio, que en un estudio referente a la asisten--
cia de los nifios en instituciones con base en datos de la Organizacidbn -
de Naciones Unidas entre otras cosas nos dice:

"*Casi todos 1os paises que informan sobre este aspecto se dan -
cuenta de la importancia de conservar y proteger los vinculos que unen -
al ni fio con su fami lia parientes y amigos. En la mayoria de los pafses -
se han tomado medidas positivas para fomentar visitas y, en algunos ca-
s0s, corno sucede en ¢! Reino Unido, se sufragan los gastos de viaje de-
1os parientes que estén en mala situacién pecunaria. (172).

También se van a toma T en cuenta en este programa las relacio

nes con la comunidad, ya que ésta va a obtener un bienestar general en -

vista de! fomento de niveles de vida més altos.

Como podemos darnos cuenta, los '3 programas que se van a po
ner en préictica para proporcionar las prestaciones a que se refiere el -
serxvicio de guarderias infantiles se complementan y en su conjunto vana

fomentar el desarrollo infegral del nifio.

‘ (172) ""Asistencia a los nifios en Instituciones, (Edit orial Humanitas, Za.

ed, Buenos Aires, 1967), p. 58.
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El Insti tuto Mexicano del Seguro Social para llevar a cabo el --

programa general relativo al servicio de guarderias infantiles que esta-

‘blece la Ley vigente, estd obteniendo persmal altamente capacitado.

Por cierto que al respecto, existe en nuestro pais una Escuela -
para auxiliares de Guarderias Infantiles, creada mediante decreto del --
Ejecutivo Federal del 22 de noviembre de 1961 y que funciona en coordi-
nacidn con las Secretarias de Educacién Plblica y del Trabajo y Previ-~

s8ién Social, con el objeto de obtener personal capacitado que preste sus

~ gervicios en las guarderfas infantiles.

"~ En muchos proyectos si se quiere decir ambiciosos, lo que mu-

" chas veces falla es el factor humano. Sin embargo, consideramos que en

un programa en el que va a resultar directamente beneficiado el infante,

no se deben escatimar esfuerzos para llegar a su realizacibn tal y co~-
mo se tiene planeado, y pensamos que el servicio de guarderias que el-
Institut 0 Mexicano del Seguro Social va a proporcionar a 1os hijos de las

madres trabajadoras de acuerdo con la Ley relativa, puede llegar a ser

" no el mejor del pais sino uno'de los mejores del mundo.
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CONCLUSIONES

1.- La seguridad social es la rama del derscho social que tiene por obje
tola proteccidn del hombre contra todas las contingencias de la vida, -

a fin de prevenirlo en la medida de lo posible para que no sucedan, o-

resarcirlo en caso de que éstas se realicen y de proporcionarle diver-

sas prestaciones que le permitan un bienestar tanto de él como de su-

familia.

i

2. - Cada pafs tiene su propio régimen» de seguridad social que se va confi-
gurando de acuerdo a las necesidades del mismo, atendiendo sobre to
do a su desarrollo. Asi tenemos gque en nuestro medio se incorpora-
a dicho régimen el servicio de guarderias en virtud de que en la for—
ma en que se encontraba regulado antes de que se reformarala Ley =
Fedéral del trabajo y se incluyera en 1a nueva Ley del Seguro Social,-

los empresarios siempre encontraron la manera de eludir dicha obli-

gacidn que tenian con las madres trabajadoras a su servicio.

3.~ De acuerdo con las innovaciones de la nueva Ley, el Scguro Social es
el instrumento idéneo para llevar a cabo la seguridad social integral-
en toda la repiblica. La anterior afirmacidén encuentra su fundamento

| en los articulos del 1o. ‘al 40. de la Nueva Ley del Seguro Social, --

P que a! efecto esrablecen:

Articulo lo. - La presente Ley es de observancia general en tada la Repi-
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blica en la forma y términos que la misma establece".

Articulo 2o.~ La seguridad social tiene por finalidad garantizar el dere-
cho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccitn de los medios

de subsistencia y los servicios sociales necesarios mra el bienestar indi
vidual o colectivo”.

Articulo 3o0. La realizaci én de la seguridad social estd a cargo de entida-
des o dependencias plblicas federales o locales y de organismos descen=~=

trali zados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demis ordenamientos
legales sobre la materia”.

Articulo 40.- El Seguro Soclal es el instrumento bisico de la seguridad-
social, establecido como un servicio piblico de caricter nacional en los-

términos de esta Ley, sin perjuicio de 1 os sistemnas instituidos por otros
ordenamientos”.

4.~ El Derecho Social es la disciplina juridica integrada por el conjunto-
de principios, normas, instituciones, y fbrmui as que ti enen como -
obj eto la protecci 6n y reivindicacion de 1os econdmicamente débi-~

les, como integrantes de grupos sociales marginados de los benefi-

cios de la produccidn.

‘5.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo de Derecho-
Social, en virtud de que tiene como objeto la realizacidn de la segu~

ridad social y como sabemos ésra es una rama de aquél que goza de

aut onomia propia.

6.~ Si bien el més noble trance de la mujer es la materni dad, debe com
prender que no nadamés para esa funcién vino al mundo, por 1o que

debe prepararse para intervenir en forma activa en la vida cultural,
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social, econdmica y politica del pals.

7.- En la actualidad es tal la importancia de la mujer, que en reconoci--

miento a la labor realizada por 1a Comisién de la Condicién Juridica-
y Soci al de la Mujer, durante sus 25 afios desde su creacién., asfco
mo de la definitiva contribucién que las mujéres han aportado a la vi-
da social, polftica, econdmica y cultural de sus pafsés, el afio de —

1975 se va a denominar "Afio Internacional de la Mujer”,

8.- No obstante que en estricto derecho el servicio de guarderias no co-

rrespande a la naturaleza juridica del seguro, por disposicitn de la

nueva Ley se elevd a dicha categoria con el objeto de no incluirlo en-
ninguno de 1os otros ramos de seguro que establece dicho ordena-~=«
miento legal, por los problemas referentes a su regulacién que po--

drian presentarse.

"9, - El servicio de guar derias infantiles es un derecho reivindicatorio, -

porque viene a constituir un incremento en especie del salario de la
trabaj adora, y por lo tanto, se le devuelve una parte de la plusvalia
del producto de su trébajo.

El hecho de que el patxrén tenga que cubrir integramente la pri-
ma para el seguro de guarderias viene a reafirmar su caricter de -

aut éntico derecho reivindicatorio.

' 10. - La férmula establecida en la nueva Ley del Seguro Social en el sen_

tido de que los patrones deben cubrir 1a prima correspondiente pa-
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ra el financiamiento del servicio de guarderfas en relacién con el total de

sus trabajadores, teniendo o no trabajadoras a su servicio, evita que se-

provoque el desempleo de la madre trabajadora.

11.- Los directamente beneficiados por el servicio de guarderfas son el -

infante y la madre trabajadora. Pero ésta, al encontrarse tranquila -
sabiendo que sus retoiios se encuentran en buenas manos durante su -
jornada de trabajo, 1le¢ permitird una mayor concentracidn en sus la- . i

bores, con el consiguiente aumento en 1a productividad que vendri a-

favorecer también al empresario.

12. - En ci ertos casos también los hijos de los trabajadores gozaran del-
|
servicio de guarderias, por ejemplo: los hijos del trabajador viudo, , l

del divorciado, del abandonado, del que su esposa quede en estado «

de interdiccién, etc.

13.- Desde el pimto de vista tributario la prima del uno por ciento para-
el financiamiento del. servicio de guarderias es una contribucifn es-
pecial , que podemos definirla en los siguientes términos:

Como aquella contribucidn especial de seguridad social a cargo
de los patrones, en relacifn con el nimero de trabajadores a su --
servicio, destinada al financiamiento del seguro de guarderfas in--

fantiles para los hijos de éstos.

14.- Las prestaciones que comprende el seguro de guarderias van a ==

permitir el desarrollo-equilibrado:e integral del-nifio. -
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15. - Podemos conclufr diciendo que tanto el articulo 123 como las leyes -
de seguridad social que de él surgen, establecen derechos mfnimos -
en esa materia , por lo que resulta necesario propugnar porque cad

dfa se mejoren y que por lo pronto se cumplan los ya establecidos.
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