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.INTRODUCCION 

En México 1917, surge al Mundo la Prlmera Constltucl6n Políti 

co Soclal, que recawce Derechos Sociales mínimos para los obreros y 

los campesinos; proyectando su nueva Luz del Derecho Social al Tr! 

tado de Paz de Versalles y posteriormente a casi todas las Constltu 

ciones del Mundo Moderno. 

La Constituci6n PolCtlco sOctal de 1917, es producto de auténtl· -

cos Representantes Revolucionarios , establece en sus Artrculos TI y-

127 , los derechos de campesinos y ooreros y paradojicamente en sus -

fracciones XVll lnclso "G" y XXVIIl relativamente redunda en el con· 

cepto del patrimonlo de familia como forma de propiedad para los - -

desprotegidos, pretem:Uemo tutelar en esta forma no solo al trabaja_ 

dor del campo, de la industria , sino, a su familia. 

Es asr como dos ne6fitos en derecho, los iletrados, pero con - -

un amplio conocimiento de los problemas de sus hermanos, por la -

fuerza de la raz6n y la justicia, con la credencial consistente, en las 

heridas ocasionadas en elfragor de la Batalla, logran llevar a la m!_ 

xima norma legal los sagrados derechos de los de'sprotegidos. 

Atlnadamente Venustiano Carranza sentencia en el Discurso prorul!! 

ciado en el Ayuntamiento de Hermosillo el 24 de Septieinbre de 1913 ; -

"Nos faltan Leyes que favorescan al campesino y al obrero; pero !stas se•· 

rAn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serln los 111e triunfen 

en esta Lucha Rel.vindlcadora y Social" (1). 

(1). - Cit. Por, Silva Herz~ Jesús, Breve Historia de la Revoluci6n MexiC!, 
na; plg. 63, Segunda Edici6n 1972. . 



CAPl1ULO PRIMERO 

CONSIDERACIONES GENERALES· 

A) LA PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO. 

El derecho de propledad en el antiguo Derecho Romano, se conc.epfl!! 

ba como un derecho absoluto, perpetuo y exclusivo con sus tres cl4sicos e~ 

mentos: El jus utemil; el jus fruetkli ·y el jus abutendi. El propieta­

rio lnvestldo de semejantes facultades tiene ¡jues, sobre su cosa un poder-• 

absoluto, tiene por lo tanto, derecho para hacer_lo que mejor le parezca, -

aún cuando la Ley puede imponerle ciertas restricciones, de las cuales ad 

mitía varias el Derecho Romano. 

Se dice que era absoluto, porque se aceptaba que el propietario pod(a 

usar, dlsfrucar o disponer de su propiedad en la forma que le pareciera, - · 

siempre que su ejercicio estuviera de acuerdo con la raz6n y la naturale-­

za. "El Derecho de Propiedad no ha tenido carácter absoluto, pues ha e! 

tado en todos los tiempos sometido al influjo de las normas, que han pue.! 

to un freno a los poderes excesivos que el Derecho haya podido atrlhlir ·­

al propietario". (1) 

Desde luego los romanos no admitieron el jus abutendi, como la -

facultad de abusar con el Animo de-perjudicar, y de esta for·ma, encontrl!, 

remos las primeras limitaciones im¡llestas a la propiedad aQn cuando· 

no fuera en forma expresa, además, no podemos olvidar el concepto Ro­

mano del dominio ex jure qulritium, que tuv9 un doble aspecto : C!. 

vil y PolCdco. 

(1). - Pettt, Eugene. 
Tratado Elemental de DerechQ Romano 
Edinal s. de R. ~., M~ico 1963. .rag. 230 
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EL CONCEPTO DE LA PROPIEDAD EN LA EDAD MEDIA 

'TomAs de Aquino al analizar el pecado de robar nos dice que, el 

hombre en general, está llamado a ~se de los blenes materlales­

para realizar sus fines • Y hace una distlnci6n importante, la Prople­

dad Privada no es impuesta por el Derecho Natural, slno conforme -

con éste; Los bienes terr~les han sido creados por el bien de lá es:­

pecie humana, el interés de la humanidad exige que la Propiedad sea 

confiada a particulares. No hay raz6n a priori para que la raza hu­

mana ejerza un derecho general sobre las cosas con arreglo a un mo­

do de apropiacU'm colectivo o privada; pero hay razones de consecu­

encia que hacen preferible la apropiacl6n individual. 

Se garantlZa mejor al orden social cuatvio cada cual tiene bienes­

propios que gci>ernar, as( mismo los detalles de organlzacl6n de la pr_g 

piedad privada son cosas de Derecho positivo y pueden modificarse, -

ya que el propietario es un administrador por cuenta de la colectivJ. 

dad. Contra el· propietario- afirma Tomás de ·Aquino no tienen der.!:_ 

cho los po'ores mis que en los casos de extrema necesidad; entonces' . 

puede sin cometer pecado de rci>o satisfacer una . necesidad perso-

nal, inmediau1 y urgente. 

B) LA PROFffJDAD CX>MO ORIGEN DE LA DESIGUALDAD. 

Al plantear el concepto de la propiedad, se debe decir que ninguna -

Institucl6n ha sido más disa.ttida como la Propiedad Privada. 
i 
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En todas las épocas de la Hlstorla y con unas u otras caracterí! 

tlcas, ha sldo semillero de prd>lemas en torno a los cuales se han 1!. 

berado los mas rudos combates. El Te6rlco de la Revolucl6n Fran 

cesa, Juan )acobo Rousseau, vló en la Propiedad Privada el orlgen­

de la deslgualdad social. 

Rousseau, aparece desde el prlnciplo exaltado por el odio a -

la desigualdad, presenta desde el principio a la propiedad como resu.! 

tado de una usurpación definitivamente lamentable , sin embargo, así 

pronunció anatemas contra la propiedad la declara en otra parte e!_ 

derecho más sagrado , la conserva , limitáooose a enmend~rla en -­

sentido igualita do, 

Proudhon, hizo asr mismo, una critica y io mismo la empretyji6 

contra la desigualdad que de ella se deriva, como de las justifica-· 

clones que se formularon acerca de ella. La propiedad no puede -

justificarse como lo preteooe la Declaración de los Derechos del ·­

Hombre , con el derecho natural, lo mismo que la igualdad, la. ll -

bertad y la seguridad, porque estos últimos derechos son absolutos, 

en tanto que la propiedad no lo es, " Si estamos asociados para -

la Libertad, la Igualdad y la Seguridad,. no lo estamos. para la - -

propiedad, de modo que si la propiedad es ún derecho natural,es­

te derecho no es social sino antisocial"(2) , 

(2) Proudhon, Cita de Ren~ Gonnard. 
Historia de las Doctrinas Econ6micas. Sa. Edición. 
F.d. Toral Aguilar, Madrid 1959. pAgina 405. 
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Desde el momento en que se admitieron los valores naturales, 

quedaron expuestos a que se condenara a la propiedad de tierras -

como un monopolio injustificable, de esta manera nos dice Bastlat· 

al condenar a PrdUdhon; "Hoy ¿ confesare que los dones gratuitos· 

de Dios, no solo tienen utilidad, slno valor? pues entonces conf! 

sars que los propietarios los usurparon y los vemen¡ ase' pues,­

la propiedad es un robo. • Proudhon acumul6 muchos argu -

mentos contra la propiedad de tierras. El más serlo, el único s~ 

rlo, es el que le proporcionaron los autores al confundir la utlll --

dad con el valor'' (3). 

Haciendo un análisis sobre el origen de. la propiedad ~.J.dividual 

y colectiva, pcxiemos decir que, la mayorla de los autores moder­

nos opinan que la propiedad en sus origenes ha sido colectiva; los-
¿ 

bienes pertenecen al clan, a la trthJ. La propiedad, como dere--

cho individual, ha debido aparecer primero en cuanto a los objetos --

mobiliarios como los vestidos y luego, en cuanto a los instrumentos 

de trabajo. 

Los inmuebles dedicados al alojamiento fueron con bastante r! 

pidez objeto de una apropiación al menos familiar, pero, la tle-­

rra permaneci6 durante mucho tiempo en propiedad del élan. En 

un princlplo fu!· cultivada en común y por cuenta de todos. Luego­

el cultivo y el disfrute se convirtieron en objeto de una dlvlsi6n tem 
. -

poral enti'e f amlllas; cada una vió como se le atrUJuCa una parce 
. -

ia que debía cultivar para su subslstencla. 

(3). • Bastlat, Clta de Opus citada., pAg. 327. 
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Aún permaneciendo la propiedad en común, la atribución variaba ca­

da año, poco a poco se implant6 la costumbre de no modificar el repa! 

to durante ·cierto tiempo. 

En la Ley Mozaica, las tierras eran repartidas cada cincuenta -

años el año sabatino. Finalmente la atribuci6n del disfrute se hizo -

perpetuo, Así la propiedad misma de fondos se encontró dividida en --

tre fam1Ua<1, mas adelante entre individuos; por otro lado, la propie -

dad familiar era a veces propiedad individual, cuando el cabeza de fam.!. 

lia- pater familias o de cuyos romano era el único que tenía la propie--

dad de bienes del grupo. 

De acuerdo con algunos autores la evolución de la propiedad pro-

sigue hoy, esta vez en sentido inverso; se ha pedido observar que l~-

propiedad colectiva reconquista el terreno que había perdido cabe el--

tar por ejemplo; los movimientos en favor de las nacionalizaclones -

que hacen pasar al patrimonio colectivo, algunos bienes que eran obj~ 

to de propiedad individual, ya sea que estos pertenezcan a sociedades 

o bien, a particulares. 

La Propiedad Individual subsistirá siempre, retrocede, por las -

consiguientes limitaciones, pero, no por esto perece ante el avance-

colee.ti vista. 

Para poder explicar la evolución de la Propiedad, es necesario -

decir algunas palabras sobre las doctrinas que pretenden explicar e!_ 

papel que 1el individuo y el Estado desempei\an en la sociedad. La 

Indivlduallsta, que defiende la supremacía ·absoluta del indlvlduo, de· 
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los derechos de la persona humana y la concepción colecttvlsta. 

El irxllvidualismo, cuya expresión contemporánea es la Democracia 

Liberal, tiene como finalidad, en lo filosófico, salvaguardar los der! 

chos inherentes a la personalidad humana, enmarcados en el indivi­

duo. La vida, la libertad, la felicidad. En lo material, garantizar la 

propiedad privada, con sus complementos inseparables, la Iniciativa -

y la Empresa Privada. 

Los autores Franceses han .desprendido de este inc:lividualismo, los 

atributos de la personalidad : "Las personas tienen un nombre que sir-

ve para distinguir .las unas de las otras, un domicilio, que los fije -

en un punto del ten:itorio y más generalmente, un estado jurídico que 

se compone de cualidades múltiples. Es tradicional unir a la persa-

nalldad la noción del patrimonio, puesto que toda persona tiene un P! 

trimonio y no más de uno, y ningún patrimonio puede existir sin -

una persona que lo sostenga. 

Esta concepción, según la cual, el patrimonio no es un conjunto de 

derechos y obligaciones sino un atributo de la personalldad"(4). E~~,... -

concepto nos dice Plainol, esta sujeto a discusiones actualmente. 

La Revolución Francesa y la Codificación Napoleónica, consumaron y 

exaltaron la individualización del derecho de propiedad, atribuyéndole -

la triple prerrogativa de ser inviolable, sagrada y absoluta. al ser­

vicio del individuo. 

(4). - Planiol y Ripert. Tratado Práctico de Derecho Civil Frances. 
Traducción del Doctor Mario Díaz Cruz • , Tomo Il. , la -
Familia, Habana, 19399, pág. 10 
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El Código Clvll Fl'anc~s de 1884, marc6 en la hlstorta dt: la:~ lnsti.11.\­

clones, mb todavra, como lo hizo el derecho romano, el apogeo del-

derecho de propiedad; conforme a éste ordenamiento al propletarlo pu~ 

de disponer de su propiedad de la manera que más le agrada, con­

tai de que no dañe la propiedad de otro, pudiendo si quisiera dejarla -

improductiva. El derecho de disponer de lo suyo, llega hasta autori­

zarlo para que no lo aproveche y para impedir que otros lo utilicen, tl~ 

ne la facultad de aprovechar su propiedad para la consecución de -­

múltiples fines de la vida humana; pero no le impone la obllgación de­

hacerlo, de tal suerte, que si le place, puede permanecer inactivo, -

puede hacer que su propiedad, a nadie sea útil. 

As( pues, como la propiedad es parte de un derecho inherente· del ll,!_ 

dividuo. m E,c.:t:,1do debe estar organizado de tal manera que asegure 

el ejercicio de aquellos derechos inherentes e inalienables tal es la mi-­

sión exclusiva del Estado, prcxlucir seguridad, es absoluto el iatssez -

. faire, laissez passer. 

EL COLECTIVISMO. 

La concepción colectiva surge un nuevo concepto, quien sirve no--

es la colectividad al individuo, sino el Lndlviduo a la colectividad. La -­

propiedad pierde ·el carácter casi sagrado, y de aquel plano de preeini­

nencla en que había sido colocada, de!¡ciende bruscamente al banquillo - . 

del acusado. La única propiedad respetable es aquella qUe cumple una­

funci6n social; la propiedad de las fuentes de riqueza debe transferl!. 

se a la colectividad. El estado simple gendarme sobornado acumulador 
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de prlvllegtos de una minorCa privilegiada, se puede redimir si pasa a 

servir temporalmente a los intereses de la mayoría. 

De la propiedad colectiva nos dice Plainol y Ripert " Se ha sostenldo­

con mucha fuerza que la idea de la personalidad moral, superficial y falsa 

. ha traido hasta nuestros días la persistencia de la propiedad colectiva al -

lado de la individual. Bajo el nombre de personas civiles es preciso -­

comprender la existencia de bienes colectivos en forma de masas dlstln-­

tas, poseldas por un grupo de hombres. El mito de h personalidad -

moral debe ser utilmente reemplazado por la noción positiva de la pro­

piedad colectiva" (5) • 

Mario de la Cueva en su Derecho Mexicano del Trabajo explica, -

que, el mundo teo;lrla que elegir entre la desigualdad que produce la pr~ 

piedad Privada y la Planificación de la Sociedad Colectiva, dicho tratadis­

ta dice que: desecha el colectivismo "porque no somos amigos del Estado 

omnipotente y porque el hombre sin poder económico es esclavo del ft.ierte; 

pero tampoco podemos aceptar el Imperio de la Propiedad Privada" • 

Bien vale, finalmente agregar, este concepto de René Gonnard. "La -

denominacl6n de socialismo agrario es una de las ~e han servido para lnd! 

car sistemas muy diferentes, algunos de los cuales nada tieneri de propia­

mente socialistas, por revolucionarios que sean, por ejemplo., los que tle.!!. 

den al reparto de las grardes propiedades y a Ja multipllcacl6n de las ~ 

queftas, cpe con tanta frecuencia han reaparecido en el transcurso de la -

historia, agrupando las muchedumbres campesinas en torno a una consig­

na de la Ley Agraria, desde los Gracos hasta la·Revolución Francesa. 

(5) • - Plalnol y Rlpert, Opus, Citada, Pág. 63 
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Manlféstase en este sentido un movlmlento muy general, desde la gue -­

rra en toda la Europa Central, pero por subverslvo que se le pueda c~ 

slderar de los derechos blen o mal adquiridos, no es posible ver en 61 

un verdadero socialismo agrario. Sistemas dignos de 6ste nombre son -

aquellos que aspiran no a generalizar la propiedad particular, sino a su­

primirla, o por lo menos, a amputarle sus atrlh.ttos. (6) 

C) EL DERECHO SOCIAL 

Como hemos visto para explicar la evolucloo realizada por la prople 
. -

dad, hemos analizado aspectos de las doctrinas. lndlvidualista y colectlvl! 

ta; ahora vamos en busca del Derecho Soelal slgulemo en este camino 

al ilustre maestro Alberto Trueba Urbina; la Historia del TrabQjo es la -

Hlstória de la esclavitud " Contra las injustas legislaciones civlles se -­

lnlcia la lucha por iridependlzar las relaciones de trabajo de los c6d'.gos 

comunes, especialmente del régimen de contrataci6n del derecho priva-­

do" (7). Ya Ignacio RamCrez afirmaba al referirse a loe contratos~ura~ 
CJ) .-. ~ 

te el Congreso Constituyente de 1956-1957 ".Se ·habla de contratos El!! 

rre propietarios y jornaleros y tales contratos no son'lnAs <J.le un ni! 

dio de apoyar la esclavitud. (8) Y es que el. Contrato de Trabajo del -

Derecho Civll y en las locatio, el patr6n era el amo, en tanto que el -

trabajador un esclavo. 

La innovaci6n trascemental en el sistema ~tltudooal del mun­

do se inlcla con la Constitucl6n Mexicana de 1917 que rompl6 vlejoá .­
(6) Ren6 Gonnard, Opus Citada, pág. 449 • 
(7) Alberto Trueba Urbina: Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, to_¿ 

mo l. pAg. S, FA. Porrua 1973. . 
(8) Ignacio RamCrez: Cita de Francisco Zarco; Historia del Congreso Ex-­

traprdinarlo Constituyente; p4g. 53, F.d. Colegio de México 1956. 
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.. moldes polfticos y cre6 principios sociales en sus textos: :As{ nacl6 un 

nuevo Derecho Social de integraci6n, protector y relnvllXllcatorlo de-

los trabajadores, obreros, y campeslnos, econ6micamente débiles, que -

dlflere radicalmente del Derecho Pllbllco y del Derecho Privado, Ese­

nuevo Derecho positivo se manifiesta en las normas de los artCculos· 

27 y 123 éponimo'S por mll tCtulos, constituyendo el Derecho Agrario -

y el Derecho del Trabajo y de la Previsi6n Social (9). El Derecho So--

cial es una necesidad y una realidad jurídica. 

Una socialización del derecho será un coeficiente indispensable -­

de la sociallzaci6n de todas las otras actividades, en oposici6n con el 

individuo egoísta, hace nacer un hombre más elevado, el homJ:>re so--

cial de tal manera nos dice el maestro Trueba Urbina, la kglslacl6n 

social se integra con el complejo de derechos a la educaci6n, a ~ • 

cultura, etc, ; derechos especfflcos de grupos u hombres vincuh\dos­

socialmente. Por lo que estima el maestro el Derecho Social se .'.nt! 

gra por normas educativas, económicas, familiares, etc. , que prot_! 

gen grupos déblles y al hombre vinculado socialmente. - Por lo que. • 

La socialización del Derecho no es mas que la humanización de la · · 

vida jurídica y econbmica, de aquí que, la economía no puede entr~ 

garse al libre juego de las fuerzas en pugna, es decir a las normas •• 

del Derecho Privado, porque, detrás de cada relaci6n jurídica prl·1ada­

asoma un tercero interesado; la colectividad, La acción socializado­

ra ha invadido al Estado el patrón de éste tipo de le:;<:s lo encontra • 

mos en la Constitución de 1917. 

(9) Albeno Trueba Urbina; Diccionario de R"'l'echo Obrero, Mérida, Yuc. 
México, 1935, pág. 5 • 
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Ordenamientos que componen el Derecho Social. El Derecho obrero • 

no tlene nada que ver con la organización d~l Estado, ni con los servi· 

cios públicos, ni su fín es establecer fronteras jurisdiccionales del Es~ 

do, frente a las personas,; lo que puede decirse también del Derecho­

Agrario, de las Leyes de Seguridad Social, de las.de asistencia. 

El mismo tratadista estima que no se clasüica como Derecho Privado­

en virtud de que, aún cuando regula intereses y relaciones de individuo! 

particulares: obreros, campesi~os, proletarios; no lo hace como el -

Derecho Privado que considera las relaciones de los particulares en-­

tre sí a diferencia del Derecho Social en que los individuos son es­

timados en su calidad de integrantes de agrupamientos de sectores·-,-­

de la sociedad dominando la idea de clase de situación econ6mica so· 

cial, tiene siempre en cuenta el interés social, el interés de convi­

cencia, el fin de la integración de todos los sectores sociales. 

En . opinión de Lucio Mendieta y Nuñez el Derecho Social no es p.Q_ 

blico ni privado sino que queda encuadrado dentro de una tercera cate 

gorra que pertenece a ese dominio en donde el derecho público y el­

Derecho Privado se entrecruzan para entrar en una síntesis y for- -

mar un nuevo término entre las dos especies; el Derecho Social. 

El Derecho Civil Mexicano sufrió una trascendental transforma- -

ción, el Código Civil de 1928, expresa en multitud de normas una­

nueva tendencia en beneficio de la Sociedad; en la exposición de mo 

tivos se expone lo siguiente: 

"Las Revoluciones Sociales del presente siglo han provocado 1"-_:-
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una revisión completa de los principios básicos de la organización social,­

y han echado por tierra dogmas tradicionales consagrados por el respeto --

secular. 

La praf uooa transformación que los pueblos han experimentado a conse­

cuencia de su desarrollo económico, de la preponderanci;i que han adquir!.. 

do el movimiento sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de 

la generalización del espíritu democrático, de los nuevos descubrimi~ 

tos científicos realizados y de· la teooencia cooperativa cada vez más ace!l 

tua9a, han producido una crisis en todas las disciplina's sociales, y el 

Derecho, que es un fenómeno social, no puede dejar de sufrir la in- -

fluencia de esa crisis. 

" El cambio de las condiciones sociales de .la vida· moderna impone­

la necesidad de renovar la legislación·, y el Derecho Civil que forma -

parte de ella, no puede permanecer ajeno al colosal movimiento de -

transformación que .las sociedades experimentan" • 

Más adelante se dice. Es completamente infundada la opinión de 

los que sostienen que el Derecho Civil debe ocuparse exclusivamente -

de las relaciones entre particulares que no afecten directamente a la -

sociedad, y que, por tanto, dichas relaciones deben ser reguladas Wl!. 
camente en interés de quienes las contraen. Son poqu(simas las re­

laciones entre particulares que no tienen reperaJsi6n en el interés so -

cial, y que" por lo mismo al reglamentarlas no deba tenerse en cuen 

ta ese interés. Al individuo, se.a que obre en interés propio o co­

mo miembro de la Sociedad y en interés común, no puedl'.' dejar d~ --

! 

l 
l 

1 

1 
. ¡ 
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·considerarsele como miembro de la colectividad; sus relaciones juri'd!_ 

cas deben reglamentarse armónicamente y el Derecho de ninguna -­

manera puede prescindir de su fase social. 

La necesidad de cuidar de la mejor distribuci6n de la riqueza; - ·· 

la protecci6n que merecen los d!blles y los ignorantes en sus rela -

ciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada competencia· 

originada por la intrcxlucci6n del maquinismo y el gigantesco desa·­

rrollo de la gran industria que directamente afecta a la clase obre 

ra, han hecho indispensable que el Estado intervenga para regular -

las relaciones jur(dico econ6micas, relegando a segundo t~mino al -

no ha mucho triunfante principio de que la voluntad de las partes es -

ia suprema ley de los contratos. 

En nombre de la Libertad de contratación, han sido unicamente .;.. 

explotadas las clases humildes, y con una declaración teórica de - _;. 

igualdad se quiso borrar las diferencias que la naturaleza, la educa­

cibn, una desigual distrlbuci6n de la riqueza, etc. mantienen 'entre -­

los componentes de la Sociedad". 

Sin embargo "El mantenimiento del órden jurfdlco implica necesaria -

mente el cumplimiento de las normas laborales , protectoras del trabáJ! 

dor. - Nos dice el ilustre Jurisconsulto Alberto Trueba Urbina- y el man­

tenimiento del órden econ6mico tiene por objeto suprimir la inequitativa 

distribución de la riqueza mediante la aplicacibn de los prlnciplos -

de la justicia soclal, tendientes no s6lo a la protecci6n y dignificación -

sino a la reivindicación del proletariado, como se expone categoricamen.; 
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te en el mensaje d!=ll artCculo 123 Constitucional, sin embargo, la .;_ 

Teorra JurCdlco Social de 6ste precepto no logr6 aún igualar el pen8!. 

miento y la acción, aquC el maestro se refiere al artrculo 685 de la 

Nueva Ley Federal del Trabajo y continúa· y menos la Nueva Ley, -­

'porque el Legislador ordinario, - con cuanta razón pidió el Constitl!_ 

yente de Quer6taro la inclusi6n n6 de un artrculo, no una adicl6n, -

sino de todo un capftulo en la Carta Magna; previeron del Congre· 

so Ordinario la expedlcl6n de Leyes contr.a Revolucionarlas por i&-
"'"'"'" 

norallQa y contrarevolucionarlamente, proclama "El principio de igual 

dad de las partes en el proceso" que corresporKie a la tradicl6n ci­

vilista y reaccionaria del siglo pasado; principio tan falso Mmo el­

de la igualdad ante la Ley, estimando a la vez que su tesis" no - · 

perjudica a los trabajadores", pues respeta el principio de paridad· 

procesal, esto afirma el maestro Trueba Urbina, no es sólo des- -

concertante sino absurdo, as!; se J?l'egunta §oo. iguales un barrende -

ro y el presidente de los Bancos de Comercio con Ideas Modernas, en la -· 

calle, en las juntas, en la corte, en la vida?. Habrá quién cándldamente­

admita la paridad procesal entre ellos. (10). 

Como podrA verse en los artfculos Z7 y 123 de la Constitución de 1917 

se reconocen y se incluyen los derechos protectores y reivindicatorios en 

general de los campesinos y trabajadores. 

(10). - Alberto y Jorge Trueba. -Nueva Ley Federal del Tiabajo 
7a. Ed. Porrúa. S. A. - M6xico 1971. 
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La famosa Declaracl6n de Derechos Sociales se conslgn6 e.xpresa­

mente en el originarlo Artículo 123, cuyas normas fundamentales de 

cadcter social y econ6mlco aún subsisten. en los textos vigentes, sa!_ 

vo la gota de sangl'e azul de la Reforma Contrarevoluclonarla de -

1962 , Fracción xn. . . . . " La Ley determinará los casos en que 

el patrono podrá ser eximido de la obligaci6n de cumplir el con -

trato, mediante el pago de una indemnización dlluída en el torrent~ 

de sangre roja de la éponima declaración revolucionarla de 1917. 

(11) Pero, independientemente de los desaciertos calculadamente -

contrarevolucionarios, del Congreso Ordinario en la formulación de 

las Leyes, no debemos olvidar que estas desviaciones siel""'p1·e -

tendrán el reclamo de su supresión, teniendo como base los priJ:!. 

cipios de la Justicia Social que tienden no únicamente a la protec­

ción y dignificación, sino a la reivindicación del proletariado. 

Lo anterior se desprende de que, el Estado PólCtico Social, -

proclamó los derechos de los campesinos y de los trabajadores frente­

ª la tierra y el capital, frent~ a los explotadores o propietarios, de don--

de emanan relaciones entre los.hombres y las cosas, bienes o patrl-­

monio cuyo destino será entregar estos· a aquellos, para transformar la-

relaci6n jurídica en relacl6n auténticamente sc>elal. (12) 

El Estado de Derecho Social, al ejercer todas las actividades que- -

provienen de las normas fundamentales de lds artCcúloS. 27 .y. 1;23hLtaól,2 

(11). - Alberto Trueba Urbina. - Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo 
Pág. 8. 

(12). - Alberto Trueba Urblna. - Opus Cit. Pág. 21. 
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pueden desconocer determinados derechos privados o derecho de -

Propiedad; mediante expropladones o nacionallzactmes , · slno que el· 

Estado de Derecho Social, es una nueva funcl6n, tlene wia persona­

lidad que lo ubica por sus finalidades, dentro de funclones que co -­

rresponden a las personas de Derecho Soclal, al aplicar las dlspo • 

siclones del artrculo Z7, en cuanto dispone que la Nacl6n en todo -

tiempo ten:irl el derecho ·de imponer a la Propledad Privada las •• 

modalidades que dicte el interés social y en armonCa con el 123 -

sirve de .hase para socializar los medios de praduccl6n. 

\ 
i 
¡ 
¡ 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL CONGRESO CONTITUYENTE DE 1917 

En los anos que siguieron al de 1910- la República Mexicana se vi6 -

sacudida por una serle de hechos, que se tradujeron en una lucha fraticlda; 

durante la primera etapa de este movlmlento armado, las aspiraciones se-
' 

tradujeron en propósltos únlcamente polrticoa. La miseria y postración - -

econ6mlca del pueblo en campos y ciudades, no fué el objetivo político de -

la oposición de 1910. 

En el discurso pronunciado por Francisco l. Madero en la ciudad de,­

Orizaba se afirmaba. "Del Gobierno no depende aumentaros el salarlo, no 

disminuir las horas de trabajo, y nosc;>tros, que encarnamos vuestras as -

plraciones no venimos a ofreceros tal cosa, porque no es eso lo que voso ... 

tros deseáis (1) Para Sllva Herzog· "Francisco l. Madero, estaba conven -

cido de que .el Estado debía ser únicamente un productor de seguridad; que 

deb(a dejar hacer y dejar p¡isar en todo lo concerniente a la vida económi­

ca y social, limitándose a garantizar .la propiedad y el goce de la libertad" 

Al triunfo de la Revolución, el Constituyente de Querétaro con pleno 

conocimiento de los fenómenos econ6mlcos, polftico y soclal; con repre -

sentantes del sector obrero, que como tales vivieron en carne propia el -

exceso de las horas de trabajo, lo1 lla)08 aalarloa, tiendas de raya, mis~ 

rla en campos y ciudades; lntegr6 y dl6 a la luz el 1'.'uevo Estado Mexicano 

(1). - Sllva Herzcg Jesús. -Breve Hlstorla de la Revolucl6n Mexicana. Los­
antecedentes y la etapa Maderista. Fe>OOo de Cultura Econ6mica. 6a;. 
Edlcl6n 1969. Plg. 123. 
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El filóSoto de Estagira.en el libro VI de su Política dice que el principio -

según Ell cual aparecen ordenadas las autoridades públicas y especialmen­

te aquella que' está sobre las demás, la autoridad Soberana es una.Consti­

tución y ella determina la organización de la autoridad del Estado, la di. -

visión de lOs poderes del mismo, la residencia de la soberanía y el fín de 

tcxla Sociedad Civil. 

Del prólogo de la obra de Félix F .. Palavicini, de la Historia de la .. 

Constitución de 1917; tomamos lo siguiente "Como obra humana, la Con! 

titución puede ser imperfecta; pero tanto a sus adictos como a sus detrae_ 

tores, les interesa el conocimiento de su génesis ••••.. La Constitución no 

fué una carta ~ocialista~ es cierto, pero tampoco se mantuvo dentro del -

estricto sistema individualista: De todos modos, fué la primera Constitu­

ción Política del mundo que tuvo un capítulo estableciendo "Garantías So -

ciales". Aún en nuestro tiempo, son· muy pocas las Constituciones vigen-

tes que hayar. logrado esa conquista. Además con su artículo TI, hizo po-

sible todas las modificaciones socialistas a la propiedad" (2). 

A) EL DEBA TE. 

La importancia del debate, al iniciarse por el Constituyente de Qu:_ 

rétaro la discusión del artículo So. , consiste en que "La unanimidad de -

los señores diputados estuvo corñorme en amparar con preceptos de la -

Carta M!lgna a los trabajadores (3). De tal manera que cuaooo se votó el 

2. - Palavicini Félix F. - Historia de la Constitución de 1917. -Tomo 1 
3. - Palavicini Félix F. - Opus Cit. Pág. 285. 
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, capitulo de Trabajo y Previsi6n Social ya no fué necesario el debate. 

El artCailo So. , despúes de reiterar la declaraci6n liberal de que 

nadie esta obligado a prestar trabajoa ··personales, sin la justa retrt­

buci6n y sin su pleno consentimiento, así como la <lbltgaci6n para el 

Estado de no peniútir el sacrificio de la libertad del hombre por --

causa de trabajo, educaci6n o de voto religioso, nt admitir conve- -

nios en que el hombre pacte su prescripci6n o destierro para el ll 
bre ejercicio del trabajo, de la industria o del comercio, consagra 

una norma de derecho social del trabajo incompatible cm el princi -

pio burgués de la libertad. ( 4) 

"El Contrato de Trabajo sólo obligará a prestar el servicio con-

venido por el tiempo que fija la Ley, sin pcxler exceder de un afio -

en perjuicio del trabajador, y no podrA extenderse, en ningún caso,­

ª la renuncia perdida,o menoscabo de cualquiera de los derechos polC~ 

ticos o civiles" " 

Pero no faltó la disposicl6n de que, , la falta de cumplimiento de 

dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, s6l9 obligar! a éste­

ª la correspondiente responsabllldad civil, sin que en ningún caso pu~ 

de hacerse coacci6n sobre su persona, los efectos de esta declara-

clá!. lmlvidual sobre la responsabilidad civil del trabajador se nulif!. 

caron en la fracci6n XXI del Artículo 123, al establecer que la vi- -

gencla indefinida del contrato de trabajo a la cual puede negarse el tr!, 

bajador, no podrA originarle responSabilldad, civil de ningún otro g~ 

nero. 

(4). - Albeno Trueba Urbina. - Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo1 
Plg. 7. 
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Uno de los grandes problemas de la Revolucl6n Constltuclona -

lista- decra Andrade.- Ha sido la cuestl6n oorerá "1e se denomlna­

" La PolCtlca Soclal Obrera" (5) y Froyl4n Manjarrez afirmaba •• 

creo que debe ser m!s explicita nuestra C.arta Magna sci>re es_ 

te punto. • • • • • • · • • • • • debemos dedicarle toda atencl6n, y si -

se qulere no un artículo , no una edlcl6n slno todo un capCtulo • • 

• • • no me Importa que esta Constitucl6n esté o no dentro de -

los moldes que previenen los Jurlconsultos. • • • • • • • lo que me -­

importa es que se den garantCas suficientes a los ttabajadores ••• 

• • • • • • • • • • Yo no opino como el seftor Llzardi , respecto a -

que esto sed cuando se fl)en las leyes reglamentarias, cuando se­

establezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros ¡ nv , sei\o­

res, ¿ Quién nos garantizad que eil el Nuevo Congreso habrá de es 

tar integrado por revolucionarios ? (6) • 

Jara completaba lo anterior con la siguiente aflrmaci6n; " J>O!. 

que se que anr, en el Congreso General, pesaroo IIWCho las influ­

encias, pesad mucho el dinero de los <pe traten de torcer el -

buen camino de la revoluci6n " (7) 

Era el sentir de. los Diputados Constltuyentes, trazar Refor· 

mas Sociales que en las ideas de Cravioto (8) se condensaba as!: -

lucha contra el ·obrerismo, o sea la r~lvillllcacl6n leg{tlina de -

los .obreros, asr de los talleres, como de las flbrlcas y las ml· 

nas; lucha contra el hacendismo o sea la creacllJa, formacl6n, - -

c;,6,7,8).· F6llx F. Pa.lavlclnl, Ob. Cit. Ngs. 287,290,291,642y 297. 
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desarrollo y multiplicaci&l de la pequefta propiedad. 

El objetivo de quienes &amos los agrarbta.s de aquel tiempo-dice Mo· 

lina Enríquez. - Era el de abatir a las haciendas disolviéndolas en la Peque_ 

ila Propiedad y en salvar la Propiedad ComlDlal, de los pueblos, hasta que· 

por su parte se pudier4n disolver en la Pequefta Propiedad misma. (9). 

Asimismo urgía Macías, (10) hay que elevar, seftares diputados, al -

trabajador de la miseria en que se encuentra, hay que sacarlo de esas· -

chozas inmundas en que vive, en las haciendas y en las fábricas, hay que 

sacarlo de la postraci6n en que se haya, para decirle: Soís hombres y me· 

recéis e.orno ciudadanos de la República, todas las consideracimes que - -

merece un hombre libre. 

Lo m4s trascendental de la Obra Constituyente de Querétaro, fué es· 

tablecer el Der ~cho Obrero y el Derecho Agrario partes integrantes del. -

Derecho Social, con el que se rompían los viejos moldes del Sistema • -

Constitucional, estas normas jurídicas, artículos 123 y 27 de la Constitu_ 

ci6n, son el antecedente inmediato, ·que sirve de base a la defensa del - -

Derecho de los Trabajadores, así como a la expropiación de la tierra en· 

beneficio de los campesinos. 

De tal suerte que también el problema Agrario ocupó Wta atenci(m e! 

pecial por parte de nuestro Constituyente, pues la Propiedad Territorial­

tendrit que cambiar el panorama Agrario y Económico de nuestro País· -

cabe .reafirmar que estas Instituciones tienen lDl profwldo significado ec<!_ 

(9) • - Molina Enríquez Andrés Félix F. Palavic!ni, Enrique Gooz4lez -­
Aparicio. El Ejido en Yucatán, Editorial México Nuevo 1932 Pag. 8 

(10). - Cita de Palavicini. ·Historia del O:mgreso Constituyente de 1917 -
Pag. 303. 



n6mico y social· y era preciso satisfacer las necesidades del campesino. -

ya para cumplir las promesas hechas en plena Revolucl6n; o sencillamen • 

te porque se imponía una mejor distribucido de la tierra. - C.on estas ideas 

. se procedió a estructurar ma Ley Gaieral acerca de la distribución y or -

ganizaci6n de la tierra en nuestro País. 

Sigamos las ideas del Ingeniero Pastar Roaix (11) Los art!cuJ,os 27 y -

123 de la Constitucidn de 1917 fuerm la écindensacidn de los ideales y as -

piraciones que el Pueblo MeXicano persegula desde que se inici6 su larga -

serie de luchas por la Independencia, por la libertad y por el cerecho a la 

vida. La Obra del Constituyente se redUjo a abarcarlos en su conjunto, a 

. comprenderlos en sus detalles y a consignarlos en preceptos legales, pa­

ra que la inmensa mayoría de los mexicanos que era el prqletariar.'> de •• 

los campos y de las ciudades, tuvieran un apoyo sobre el que pudieran le· 

vantar el nivel social tan bajo, en que vivía y la Revoluci&l tuviera m tr2. 

grama y una Bandera Social. 

El Debate del artículo 27 del proyecto enviado por la primera jefatu -

ra, se habCa estado posponiendo por.que, lo mismo que el So. la forma en 

que estaba expuesto y los pt.mtos que resolvra sus preceptos, no eran has· 

tantes para saluctanar al problema Social m.4s basto y mis trascendental­

de todos los que tenía enfrente la Revolucidn hecha Cmgreao y tampoco las 

iniciativas presentadas por varios diputados habían satisfecho los jdeales 

del q:.istttuyente (12) 

(11). - Pastar Roaix. ·Apuntes sota-e la G&lesis del AÍ't. 27 Cmst. Cita de 
· ·· Palavidni, Historia de la Ccmt. P4g. 600 y' aigulentes. 
(12). ·Pastor Roaix. -Opus CJE. P4g. 12. 
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Examinando uno a Wlo, los párrafos que componen el art!culo 27 en 

su declaraci6n original, pueda descubrirse la procedencia de la idea y -

el molde en que se forjó el prece~o. - El primero, idéntico al de nues -

tra iniciativa, (13) fué la secliencia obligada a que llegaroo· el Licen -­

ciado Macfas, el General Lugo, Molina Enríquez y Palavicini- al estu -

diario en su conjunto- vieron que era indispensable expresaron con pre_ 

cisi6n y firmeza el principio sobre el cual se basaba la naci6n para fi!sta· 

blecer limitaciones y cori:apizas al Derecho de.Propiedad Privada, que -

era la propiedad absoluta y original que las Naciones tienen sobre su -­

Territorio. 

Para que ubiquemos mejor el cootenido de este breve ensayo que -- · 

nos hemos propuesto desarrollar. creemos de vital impartalicia ablDl -

dar sobre algunos de los textos de la iniciativa del artículo 27 del ¡)ro • 

yecto de la Coostituci6n, tomando como base que fué considerado el más 

importante de los que hubiera de contenerse en el ordenamiento C.OOstf·· · 

tuc~onal, toda vez que, "tienen por fuerza que sentarse los fundamentos 

sobre los cuáles debed descansar todo el sistema de los derechos que· 

puedan tenerse a la propiedad raíz comprendida dentro del Territorio -

Nacional" (14) 

La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosc:ttos, se form6.durante 

la época Colonial y es extremadamente compleja. El principio absoluto 

de la aW>ridad del Rey, dueftos de las perS<lllas y de los bienes de sus­

sQbditos, di6 a la propiedad .sobre todos esos biene11, el car4cter de - -

(13). - Pastor RoaiX. -Opus Cit. P4g. 613 
(14). - Pastor Roaix. -Opus Cit. P4g. 614 
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precaria, todo podía ser de dichos sObditos, en tanto que la voluntad del - · 

·Rey no dispusiera de lo contrario la necesidad de coordinar los intereses­

de los varios elementos constitutivos de las colooias, hizo que los reyes -

espaiioles dieran al principio supremo de su au:oridad sobre todos los ble_ 

nes raíc~s de las expresadas colonias la forma del derecho de la P.!opie • 

dad Privada. El Rey era, en efecto, el duefto, a Titulo Privado, de los •• 

bienes y aguas, como cualquier particular puede disponer de los bienes· 

de su patrimonio; pero dentro de ese Derecho de di'sposicidn, concedía a 

los pobladores ya existentes y a los nuevamente llegados dered10s de do· 

minio, que tomaban todas las formas de derechos territoriales entonces· 

en uso. Los derechos de dominio concedidos a los espaftoleeran indivi •• 

duales o colec..civos pero en grandes extensiones y en forma de propiedad· 

Privada perfecta, los derechos de dominio cmcedidos a los indios eran •• 

alguna vez individuales y semejantes.a los de los espaftoles pero general· 

mente eran dados a comunidades y revestían la forma de una propiedad -

privada restringida, que se parecía mucho al dominio atil de los contra -

tos censuales de la edad media. Aparte de los derecho~ expl'esamente -­

concedidos a los españoles y a los indígenas, lós reyes, por el esp!ritu­

de wia piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de pose· 

si6n de hechos que mantenían muchos indios incapaces todavía, por fal­

ta de desarrollo evol1.1:ivo, de solicitar y oMener concesiones expresas-

de derechos determinados (15). 

Aunque desconocidas por las Leyes desde la Independencia la Pro -

( 15 ). • Félix F. Palavicini. -Opus Cit. Pág. 612 
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piedad reconocida y la posesión respetada de· los indígenas, seguían, si -

no de derecho, si de hecoo, regidos par las Leyes Coloniales; pero los -

despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser remediados, por los­

medios de la Justicia, daban lugar a depredaciones compensativ-as y a -­

represiones sangrientas. 

Ese mal se agrav6 de.la Reforma en adelante, porque los fraccio -

namientos obligados de los terrenos comll'lales de los indígenas de nue -

vas tierras, puesto que a expensas de los que antes teman, se formó la­

referida Pequefía Propiedad. Adem4s, en los llltimos años la polft:ica ec2 

nómica resueltamente seguida por la dictadura, favoreció tanto a los -­

grandes propietarios, que estos comen7.81'on a invadir _por todas partes 

los terrenos de los indígenas, y lo que es peor, protegió por medio de­

las Leyes de baldíos, los despojos de la Pequeña Propiedad. 

Al enunciarse la Revoluci6n, los grandes propietarios habían lle -

gado ya a ser omnipotentes: algunos años más de dictadura, habrían - -

producido la total extinsi6n de las propiedades pequei'las, y de las pro -

piedades comunes. Tal habrl'a sido el efecto natural de haber adoptado- . 

sin di~arnimiento, la Legislaci6n Europea. Por FortlDla, el instinto -

de las clases bajas del país, determinó la Revoluci6n cuyo flh señalara 

la Nueva Constituci6n que se elabora. 

Precisamente, el cmocimiento exacto de los hechos sucedidos, 

nos ha servido para comprender la necesidad indeclinable de separar -

los errores cometidos. Es absol~te necesario que en lo sucesivo 
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nuestras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en la realidad, co· 

mo hasta ahora ha sucedido, y es m4s necesario atln, que la Ley Constitu -

cional, fuente y origen de todas las dem'8 que habr4n de dictarse, no elu -

da, como lo hiw la de 1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las· 

amsecuencias. Es preciso abordar todos los problemas sociales de la na -

ción, con la misma entrega y con la misma resolución con que han sido re_ 

sueltos los problemas militares interiores y los problemas politicos Inter­

nacionales. Sí, por el error de haber adoptado lUla legislacioo extrai\a e -­

incompleta en materia de Propiedad, preciso será reparar ese error, para 

que aquellos trastornos tengan f!n. 

Al decir los Constituyentes que la proposición que hacían "anidaba la • 

legislación futura con la Colonial" no hacían una regresión sino al contra -

rio, por virtud precisamente de existir en dicha Legislación Colonial el -­

Derecho de Propiedad absoluta en el Rey, bien podemos decir que ese de -

recho ha pasado con el mismo carácter a la Nación. En tal concepto, la • 

Nación viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su te -­

rritorio, y s6lo reconoce u otorga a los particulares, el dominio directo, -

en las mismas condiciones en que la Repllblica después la ha reconocido u­

otorgado. El Derecho de Propiedad así concedido es considerablemente ad~ 

lantado y permite a la Nación retener bajo su dominio, todo cuánto sea ne· 

cesarlo para el desarrollo social (16 ). 

El más vivo rep1·oche, lanzado por el Constituyente a la Legislación -

anterior era el desconocimiento de la realidad social, de ahí que dijera --

(16). - Cita de Félix F. Palavicini 
Opus Cit. Pág. 613 
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"volviendo a la Legislaci&l Civil", como ya dijimos, no conoce rn4s que - . 

la Propiedad Privada perfecta; -como coosecuencia de.Ja influencia del~ 

digo Napole6nico· en los C6digos Civiles de la RepQblica, apenas hay una 

que <Xra disposici6n Pu'a las carporaciooes, de plena Propiedad Privada­

permitida por las Leyes constitucionales: En ninguna hay \Dla sOla dispo­

sici6n' que pueda regir, ni la eXistencia, ni el funcionamiento, ni el de. -

sarrollo de todo ese mundo de comunidades que se agita en el fondo de -

nuestra Cmstitución Social: las .Leyes ignoran que hay condueñazgos, -

rancherías, pueblos, congregaciones, tribus, etc., y es verdaderamel!. 

te vergonzoso que, cuando se trata de alg<ln astmto refermte a las co -­

munidades mencionadas, se tienen que buscar leyes aplicables en las --

compilaciones de la Epoca Colonial. Que no hay cinco abogados en toda­

la Reptlblica que conozcan bien (17). 

El proyecto reconocía las treo el.usas de Derechos Territoriales - -

" que· real y verdaderamente existen en el País" la Propiedad plena, la­

individual y la colectiva. La Propiedad Privada restringida de las cor -­

poraciones o comlDlidades de poblaci6n y dueños de tierras y aguas po -

seídas en comunidad, y la de las posesiones de hecho, cualquiera que -

sea su motivo y su condición. 

En realidad la divisioo que de la propiedad hacia el proyecto, era -

de carácter transitorio, puesto que la ley recooocerra dos grupos de 8'!.. 

ciedad; la Propiedad privada perfecta y la Propiedad Privada restringí -

(17). - Félix F. Palavicini. -Opus Cit. Pág. 614 
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da; la tercera de las formas la hacían referir a las posesiones no tituladas; 

que habrfan de titularse teniendo como base la prescripci6n absoluta, de -­

treinta aftos y que deb!a de incorporarse a cualqúiera de los dos grupos - -

principales de la Propiedad. Pero- AquC hay un pero para la prescripcidn -

se pedía un certificado expedido por la oficina respectiva del Registro Pd -

blico algo que se debe considerar contradictorio en el proyecto, pues par! 

ce olvidar que algunos latifundistas •. se habían hecho grandes propietarios 

a través del despojo. 

Sin embargo, haremos una referencia del Diptado Luis T. Navarro 

pues con él encontramos el sentir del Constituyente "las propiedades ad -

quiridas por medio de despojos, por medio de infamias, deben desapare­

cer de nuestra Constituc16n, y Que en lo sucesivo todo el que quiflt'a ad -+ 

quirir un pedazo de terreno debed adquirirlo conforme a las bases que - · 

establezcamos aquí; de esa manera, cuando, nuestros indios puedan ha -

cer una casa y sepan que nadie se las podrá arrancar, porgue no la po ..;_ 

drán vender, entonces habrán desaparecido las Revoluciones en México -

(18) • 

. Del anW.sis del Diario de los Debates del Congreso Constituyente -

de 1917 y del pensamiento revolucionario, se desprende la idea central -

de proteccidn de la propiedad del obrero y campesino; muchas son las -­

causas de esa ¡rotecci6n,' primerameri:e la idea de dar a la propiedad -­

un~ utilidad social y no recooocerla como un derecho absolW> al estilo_ -

romano, segundo cm la herencia de la reforma evitar que mediante la ,. 

(18).- Cita de F6lix F. Palavtcini. 
. Opus Cit. Pág. 627. 
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venta de los bienes inmuebles de los asalariados, obligados i>or las condi· 

ciones precarias en que se encuentran. la propiedad se acUmule en unas -

cu4ntas manos y asr se siga sufriendo del latifundismo en el campo e in -­

quilinismo en las ciudades con todas sus ccnsecuencias nefastas. 

Además se pretende proteger ampliamente a la familia incluso en con_ 

. tra de Wl padre irresponsable o vicioso. 

Es muy comQn que los obreros y campesinos que poseen tma casa, 

obligarlos por cualquier tipo de necesidad, a realizar contratos de· todo .- · 

tipo, con altos intereses y que a la larga se ven privados de dicha propie-

dad ocasionando graves perjuicios a su familia y por la otra parte un indi· 

viduo sin escrllpulos ha privado a la familia de su único patrimonio. 

Para evitar todo ese tipo de injusticias el Legislador Constitucional -

quiso establecer en sus dos más importantes artículos de nuestra carta -

magna, la condición de que la propiedad obrera y campesina se protegie­

ra mediante el sistema de "patrimonio familiar" 



i 
i 
! 

.1 
1 
l ¡ 
' ~ 
~ 

! 

29 

8) LOS· ARnaJLOS 123 y 'I1 DE LA CONSnnJCION 

El Artículo 123 sei\ala al movimiento oorero el mCnlmo de sus de -

rechos, consagra sus métodos y su forma de lucha, la manera de -

perseguir su mejoramiento y también la manera de perseguir la super! 

ci6n de sus aspiraciones. 

Si consideramos como objetivos de la justicia social, el disfrutar 

de mejores condlclunes de trabajo, dentro del r~imen en que se v.! 

ve ; obtener salarios remuneradores por los· servicios que los trab!. 

jadores presten , con el ideal de que aquellos sean suficientes para -

la satlsfacclón del ser humano, considerado· como jefe de familia_¡_ 

lograr la tranqullldad y la paz en el hogar ; erradicar las enferm~ 

dad es y la mi seria que es la raíz de tocios los males que han afllgi­

do y afligen a la humanidad, porque el hombre tiene como derecho 

inalienable el disfrute de la vida. 

Entonces, debemos decir que el Artículo 123, señaia los caminos 

para la superación en la prActi.ca, hacia la justicia social, cuyas m! 

·tas no se han alcanzado y se deben perseguir para la obtencl6n de 

mejores salarios ; capadtadoo de los trabajadores , frf!nte a la mo --

dernlzación de la industria ; la educación de la nlftez ; la extricta -

aplicación de la seguridad social al campesino y al oorero ; hasta -

la constitucioo del patrimonio de los trabajadores y sus famillas ,­

dOtdndolos de un hogar propio. A este respecto, cabe agregar a~ 

nos párrafos del dictámen de la Comlsi6n redactora del ArtCculo 123 

que dice así: 
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"Una medida de proteccl6n de las miis eficaces para la clase de­

los trabajadores es la instltuci6n del Homestead o patrimonio de -

famllla; aunque tiene conexi6n con las leye~ agrarias, puede tener -

cabida en la legislaci6n del trabajo, por lo que proponemos se esl:!,. 

blezcan en la forma y términos en que acoDF.lejan las necesidades -

regionales" (9). 

El texto vigente del Artículo 123, a la letra dice: 

"Artículo 123. - El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases­

slguientes, debed expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirAn; 

A.- Entre los ob-.. .. eros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos -

y, de una manera general, todo contrato de trabajo: 

l. - La duracil'·n de la jornada mAxima sed de ocho horas. 

II. - La jornada máxima de trabajo nocturno sed de siete horas. Qu!:, 

dan prohibidas: las . labores insalubres o peligrosas para las mujerelt" 

y los menares de dleci.séts aftos; el trabajo nocturno industrial para -

unas y otros; el trabajo en· los. establecimientos comerciales, des-

pués de las diez de la noche para la mujer, y el . trabajo después -

de las diez de Ja noche, de. los aunores de dlesclséls anos; 

m. - Queda prohibida la utilización del trabajo de loe menores de­

catorce aftos. Los may01"es de esta edad y menores de diescls!is --

tendrir. como jornada mlxlma la de sets horas. 

IV. - Por cada sets días de · trabajo debed disfrutar el q»erarlo de - · 

un día de descanso, cuando menos. 

<9-l•• F6llx F. Palavlclnl. - Historia dl'.1 Congreso Constituyente de 1917 .• 
Ng. 329. 
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V. - Las flUljeres, durante los tres meses anteriores al parto, ·no de -

sempeftar4n trabajos fCstcos· que exijan esfuerzo material considerable.­

En el mes slgulente al parto disfrutar4n forzosamente .de descanso, -

debiendo perclblr su salarlo integro y conservar su empleo y los de­

rechos que hubieren adqulrldo por su contrato. En el perlado de la la~ 

tanela teoorán dos deséansos extraordinarios por día, de · medla horit-

cada uno, para amamantar a sus hijos. 

VI. - Los salarios mínimos que deberán disfrutar los trabajadores s&­

rán generales o profesionales. · Los primeros regirán. en una o en varias 

zonas económicas; los segundos se aplicarán en ramas determinadas de 

la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe -

ciales. 

Los sala1·los rnfnlmos generales deberán ser suficientes para satlsfa -

cer las necesidades normales de un jefe de famllla, en el orden mat! 

rlal, social y cultural y para proveer a la educación obligatoria de -­

los hljos, Los salarios mínimos profesionales se fijarán consideran -

do, además, las condlclones de las distintas actividades irdustrlales.-

y comerciales, 

Los trabajadores del campo disfrutarán de un salario mínimo ade- -

cuado a sus necesidades. 

Los salarios mínimos se fljadn por Comlslones Regionales, lnte -­

gradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y del Go -­

bierno y serán sometidos para su aprobaci6n a una Comlsl6n Nacional, -

que se lntegrar4 en la mlsma forma prevista .;ara las Comisiones Regi<>i1:!, 

les. 

1 
i' 



32 

Vll. - Para trabajo igual debe corresponder salarlo igual, sin tener -

eri cuenta sexo, nl nacionalidad. 

vm. - El salarlo mfnimo quedad exceptuado de embargo, compensa -­

ci6n o descuento. 

IX. - Los trabajadores tendrAn derecho a una participaci6n en las -

utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes --

normas: 

a) Una Comisl6n Nacional, integrada con representantes de los traba . . -
jadores, de los patronos y del Gobierno, fljari el porcentaje de utlllda 

des que deba repartlrse entre los trabajadores. 

b) La Comisi6n Nacional practicar! las investlgaClones y reallzarA 

los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones ge -

nerales de la economra nacional. Tomará asi mismo, en consideraci6n 

la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pafs, el interés ra - · 

zonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversión de capitales. 

c) La misma Comisi6n podrA revisar el ¡)orcentaje fijado ruando - -

existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen. 

d) La ley podrá exceptuar de la obligacl6n de repartir utllldades a -

las empresas de riueva creaci6n durante un número determinado y 11 -

mitado de aftas, a los trabajos de exploraci6n y a otras actividades CU&!!, 

do lo justifique su naturalez!l y condiciones particulares. 

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tOJ11!. 

r4 como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de 

la Ley del Impuesto Sd:>re la Renta. Los trabajadores podrAn formular, -­

ante la Oficina correspcnllente de la Secretada de Hacienda y Crédito Pú -

¡ 
' ¡ 
I · ' . '" . L. 
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,blico, las objeciones que juzguen convenientes, ajust4ndose al procedlmt~ 

to que determine la Ley. 

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utUldades -

no implica la facultad de intervenir en la dlreccl6n o administra 

cl6n de las empresas. 

X. • El salarlo deber4 pagarse precisamente en moneda de cur -

so legal, no slendo permitido ha~o efectivo con mercancCa, ni con­

vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda­

. substituir la moneda. 

XI. - Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse 

las horas de jornada, se abonará como salarlo por el tiempo excedente 

un ciento por cte· 1to más de lo flJado para las horas normales . En nin -

gún caso el trabajo extra~inario pcxlrá exceder de tres horas dla 

rlas , ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de - -

dieciséis ai'ios y las mujeres de cualquier edad, no serán admitidos en 

•esta clase de trabajo. 

Xll. - Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier • 

otra clase de trabajo, estará pbllgada, según lo determinen las leyes r~ 

glamentarias, a proporcionar a los trabajadores habltaclones comodas e 

higiénicas. Esta obligación se cumplirá mediante las aportaciones que -

las empresas hagan a un foroo nacional de la vivienda a fin de cons~ 

tulr depóslt~s en favor de sus trabajadores y establecer un sistema 

de flnanclamlento ~e permita otorgar a éstos crédito barato y sufl -­

ciente para que adquieran f.'n propiedad tales habitaciones. 
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Se considera de utilidad social la expedici6n de una ley para la ere?;! 

cilln de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal 

de los trabajadores y de los patrones, que administre loa recursos del· 

fonio nacional de la vlviemla. Dicha ley regulad las formas y proced! 

mientos conforme a los cuales los trabajadores podrAn adquirir en pr!? 

piedad las habltadones antes mencionadas. 

Las negociaciones a que se reitere el p4rrafo primero de esta frac:- • 

ci6n, situadas fuera de las pcblaclones, est4n obligadas a estable·· 

cer escuelas, enfermerCas y demls servicios necesarios a la cornuni -

dad. 

Xlll.· Ademls, en estos mismos centros de trabajo, cuando su P2 

blacilln exceda de· doscientos habitantes, deberi reservarse ·un espacio de 

terreno, que. no serl menor dé clnco mil metros cuadrados, para el es -

tableclmiento de mercados plbllcos, instalaci6n de edlflclos destinados a · --

los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en to­

do centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embria· 

gantes y de casas de juego de aza~. 

XIV. • Los empresarios serAn responsables de los accidentes del tra­

bajo y de las enfermedades prcfesionales de los trabajadores, sufridas ·­

con motivo o en ejercicio de la profesión o trabajo que ejecuten; por lo -

tanto, los patronos deberln pagar la indemnlzaci6n correspondiente, -

segl1n que haya traido como consécuencia la muerte o simplemente ln~ 

pacldad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que - -

las leyes determinén. Esta responsabilidad subsistirl .al\n en el caso -

de que el patrono contrate el trabajo por un lntermedlario. 
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XV. - El patrono estari obligado a ob&erVar en la lnstalaclón de -

. sus estableclmlentos los preceptos legales sobre lúgiene y salubridad 

y ad~tar las medldas adecuadas para prevenir accidentes en el uso 

de las m~quinas, instrumentos y materlales de trabajo, asr comoº!. 

ganlzar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de 

los trabajadores la mayor garantCa, compatible can la naturaleza de la 

negociación, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 

XVI. - Tanto los obreros . comp los empresarios tendrán derecho 

para coaligarse en detenaa de sus respectivos intereses, forrnaooo - -

slrdicatos, asociaciones pr<iesloaales, ecc. 

xvn. - Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y 

de los patronos las huelgas y los paros. 

xvm. - Las huelgas serin lCcitas cuallio t~an por objeto coris~ 

gulr el equilibrio entre los diversos factores de la produccl6n, arm_2 

nizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servlclos 

públlcos será obligatorio para los trabajadores dar avlso con dlez­

dfas de antlclpaclón, a la Junta de Conciliact<m y Arbitraje, de la f~ 

cha seflalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas serin COI!. 

slderadas como llCcltas úrilcamente cualllo la mayoña de los hueJguls-­

tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propledades,o, 

en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan. a los establecimientos y-

servicios que dependen del Gobierno. 

XIX. - Los paros serAn lCcltos únicamente cuamo el exceso de P~.2 

duccl6n haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre- -

cios en un lfmlte costeable, previa aprci>acl6n de la Junta de Cancilla-
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clón y Arbitraje. 

XX. - Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba· 

jo se sujetarán a la decisión de una )unta de Concillaci6n y Arbitra· 

je, formada por igual número de representantes de los obreros y de 

los patronos, y uno del Goblerno. 

XXI. - Si el patrono se. negare a someter sus dlferenclas al a:¡:-bi-· 

traje o a aceptar el laudo pronunciado par la )unta, se dad por ter­

minado el contrato de trabajo y quedad d>llgado a iuleinnlzar al obre 

ro con el importe de tres meses de saJario, además de la reSJ)O!! 

sabilldad que le resulte del conflicto. Est.4 disposici6n no eerA apliC!_ 

ble en los casos de las acciones consignadas en la fracción siguiente. 

Si la negativa fuere de los trabajadores, se darA por terminado el -

contrato de trabajo. 

XXll. - El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o 

por haber ingresado a una asociación o sindicato, o por haber tomado 

parte en una huelga lCcita, estará obligado, a elección del trabajador-

a cumpllr el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses­

de salario. La ley determlnad los casos en que el patrono podrá ser -

eximido de la obllgaci6n de cumplir el conttato, mediante el. pago de -

una looemnizaclón, Igualmente terxlri la obllgaci6n de iooemnizar al­

trabajador con el importe de tres meses de saJario cuaooo se retlre­

del servicio por falta de prd>idad del patrono o por recibir de ~l ma-

los tratamientos, ya sea en su persona o en ia de su c6nyugue, pa- -

dree, hijos o hermanos. El patrono no podrA eximirse de esta responsabl • 

lidad cuaooo los malos tratamientos prov~an de dependientes o familiares 
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·que obren con el consentimiento o tolerancia de él. 

xxm. - Los crédltos en favor de los trabajadores, por salarlo o sue!, 

·dos devengados en el11ltlmo afto, y.por irdemntzacl?Des, terddn prefe".'­

. rencla sobre culiésquiera otros en los casos de concutso, o de quiebra. 

XXIV. - De las tleudas contraldas por los trabajadores a favor de -

sus patronos, de sus asociados, familiares o dependlentes, s6lo ser&­

responsable el mlsmo trabajador, y en ningún caso y por ningún moti­

vo. se podrá exigir a los miembros de su famllta, nl ser4n exigibles -

dichas deudas, por. la cantidad excedente del sueldo del trabajador en --

un mes. 

XXV. - El servicio para la colocación de los trabajadores será -

gratuito para Elnos, ya se efectúe por oficinas municipales, b-:lsas de':' 

trabajo, o por cualquiera ·otra lnstltuc.lón cticlal o particular. 

XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y-

un empresario extranjero deberá ser legalizado por la autoridad mu­

nicipal competente y visado por el cónsul de la nación adonde el tra­

bajador tenga que ir, eri el concepto de que, además 'de las cl.Ausu 

. las ordinarias, se especificará claramente que los gastos de repatrl!, 

ción quedan a cargo del empresario contratante. 

XXVII. - 'Serán coo:liciones nulás y no obllgarán a los contrayen --

tes, aunque se expresen en el contrato. 

a) Las que estipulen· una jornada inhumana, por lo ncitoriamente - -

. excesiva, dada la Crdole del trabajo. 

b) Las qué fijen un salario que no sea remunerado a juicio de las 
. i 
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Juntas de Conclllacl6n y Arbitraje. 

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la per­

cepcl6n del jornal. 

d) Las que seilalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, -

cantina o tlerda para efectuar el pago. del salario, cuamo no se tra­

te de empleados en esos establecimientos. 

e) Las que entraften obligación directa o lndlrecta de adqulrlr -

los artCculos de consumo en tiendas o lugares determinados. 

f) Las que permitan retener el salarlo en concepto de multa. 

g) Las que cons~ltuyen renuncia, hecha por el obrero, de las indem_ 

nlzaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermeda- -

des prdeslonales, perjuicios ocasionados por el imcumpllmlento del 

contrat<>, o por despedCrsele de la obra. 

h) Tedas las demás estl¡Waclones que impliquen renuncia de al- -

gún derecho consagra.do a favor del obrero en las leyes de proteccl6n­

y auxilio a los trabajadores. 

XXVIII. - Las leyes determinarán los bienes que constituyan el patr_! -

monto de la familia, bienes que serán inalienables, no ptdrAn sujetars!:_ 

. a gravlmenes reales, nl embargos, y serln transmisibles a tCtulo de-

herencia con simpllficacl.6n de las formalidades de los julclos suceso- -

rlos. 

XXIX. - Se considera de utllldad pública la expedlci6o de la Ley -

del Seguro Social y ella comprerded seguros de la invalidez, de vida, 

de cesaél6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y -

otras con flnes anAl~os. 
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XXX. - AsCmismo, ser4n consideradas de utllldad social las soc:leda -

des cooperativas para la construccl6n de casas baratas e higlénlcas , -

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en pla -

zos determinados, 

XXXI. - La aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las -

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es 

de· la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos rela­

tivos a la industria textil, eléctrica, cinernat~4f ica, bulera, azucare­

ra, minería, petroqurmica, metalúrgica y siderúrgica, abarcando la expl.2 

taci6n de .los minerales bAsicos, el beneficio y la fundici6n de los mis • . . 

mos, así como la obtenci6n de hierro mét!llico y acero a todas sus for -

mas y ligas y lús productos láminados de los mismos, hidrocarburos, 

cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma di- · 

recta o descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actúen­

en virtud de un cmtrato o concesi6n federal y las industrias que le -

sean conexas ; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y -

aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o más entidades -

federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados obllga­

torlos en más de una Entidad Federativa, y por último las obligaciones 

que en materia educativa· corresponden a los patronos' en la forma y --

términos que fija la ley respectiva, 

B. · Entre los Poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Distrito y de • 

los Territorios Federales y sus trabajadores. 

l. • La jornada diaria mAxima de trabajo diurna y nocturna ser4 de 

ocho y siete horas, respectivamente, Las que excedan serán extraord! 
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narias y se pagar4n con un ciento por ciento mis de la remuneracl6n -

fijada para el servlcto ordlnarlo. En ningQn caso el trabajo extraordll!, 

rio podr4 exceder de tres horas dlarlas n1 de tres veces consecutl •• 

vas. 

n. - Por cada s~s días de trabajo disfrutad el trabajador de un -

dra de descanso, cuando menos, con goce de salario integro. 

lll. - Los trabajadores gozarán de vacaciones, que nunca serán meno 

res de veinte dras al afto. 

IV. - Los salarlos ser4ri fijados en los presupuestos respectivos -

sin ~e su cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarlos podrán ser inferiores al mrnimo para­

los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Er.~ldades· 

de la RepúbUca. 

V. - A trabajo lgual corresponderá salario igual, sin tener en cue! 

ta el. sexo. 

VI. - S61o podrán hacerse retenciones, descuentos, deducciones o -

embargos al salarlo en los casos previstos en las leyes. 

VII. - La designación del personal se hará mediante sistemas que;. 

permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aaplrantes. El Es 

tado organizará escuelas de Administracl6n PQbllca. 

VIil. - Los trabajadores gcrzarAn de derechos de escalaf6n a fin­

de que los ascensos se otorguen en función de los conoclmlentos, aptltu-

des y antlguedad • 

. IX. - Los trabajadores sólo podr4n ser suspendidos o cesados por cau-

,.'.· .. --



-···· ... ··' 

j 

¡ 
l 
1 

l 
J 

41 

sa justlflcada, en los términos que fije la ley. 

En caso de separacl6n lnjustlflcada tendr4n derecho a optar por. la -

relnstalacloo de su trabajo o por la lndemnlzaci6n correspondi~te, pr~ 

vio el procedimiento -legal. En los casos de supresión de plazas, los 

trabajadores afectados tendrln derecho a que se les otorgue otra -­

equivalente a la suprimida o a la indemnlzacim de ley. 

X. - Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la de -

fensa de sus Intereses comunes. Podrán , asimismo, hacer uso del dere -

cho de huelga previo el rumpllmiento de los requisitos que determine -

la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Públicos, -

cuando se violen de manera general y sistemática los derechos qu~ este ª! 

tCculo les coosagra. 

XI. - La seguridad social se organizará conforme a las siguientes ba­

ses mCnlmas: 

a)'. - Cubrid los accidentes y enfeymedades prdeslonales, las enferm~ 

dades no prdesionales y maternidad, y la jubllaci6n, la invalidez, vejez -

y muerte. 

b). - En caso de accidente o enfermedad se conservarl el derecho-

al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

c). - Las nwjeres disfrutarán de un mes de descanso antes de la -

fecha que aproximadamente se fije para el puto y de otros dos despiés 

del mismo. Durante el periodo de lactancia tendrin dos descansos -

extraordinarios por dCa, de media hora cada uno, para amamantar a -

8us hijos. Ademls disfrutarán de asistencia médica y d>stétiica, de m_!! 

dlclnas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderCás Infantiles. 

j~ 
i 
i ., 
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d).- Los familiares de los trabajadores ten:lr4n derecho a aslstencla m! 
1 . . 

dlca X medicinas, en los casos y en la proporcl6n que determine la ley. 

e). - Se establecerán centros para vacaciones y para recuperacl.6n, 

ase como tlen:ias econ6micas para beneficlo de los trabajadores y - -

sus familiares. 

f). - Se proporclonar4 a los trabajadores habltaclones. baratas, = -
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente a~ 

dos. Ademis , el Estado med.iante las aponaclaies que haga, estable 

cerl un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dep6sitos -­

en favor de dichos trabajadores y est&blecer un sistema de financia -

miento que permita «orgar a ~stos crédito barato y sufidente para que -

adquieran en prq>ledad habitaciones c6mcxlas e hlglénlcas, o blen para -

construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquirldos por es-

tos conceptos. 

· Las aportaciones que se hagan a dicho fonio ser4n enteradas al O!. 

ganismo enc.rpdo de la seguridad socical regu14ndose en su Ley y en - -

las <Jle correspm:la, la forma y el 'proc:edlmlento CCll1forme a loe cua -

-les se admlnl.strar4 el citado fondo y·se otargañn·y adjudicarln los -

cr6ditos respectivos. 

XII. - Los confllctos individuales, colectivos o lntetslndlcales serln 

scmcd.doe a un Tribunal Federal de C.00clllacl6n y Arbltraje, Integrado se 

g6n lo prevenido en JA Ley Reglamentarla. 

U>s confllctoa entre el Poder Judicial de Ja Federad.6n y 1111 eervido­

res sertn remeltos por el Pleno de la suprema Corte de Justicia de la Na­

d6n. 
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Xlll. - Loa mllltares, marinos y mtembros de los cuerpos de segu -. 

ridsd pQbllca, as[ como el personal de servicio exterior, se regldn -­

por sus propias leyes. 

El Estado proporcionad a loa miembros en el activo del Ejército, -

Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inc:lso -

f) de la fracct6n XI de este Apartado, en términos similares y a través 

del organismo encargado de la seguridad social de los componentas de di­

chas instituciones. 

XIV. - La ley determtnar4 los cargos que .serAn considerados de con­

fianza. Las personas que los desempeflen disfrutarlo de las medidas de -

proteccl6n al salarlo y gozar4n de los beneficios de la seguridad social. 

El artículo Z1 Constitucional, es el complemento necesario e indispensable 

en el estudio que ahora desarrollamos; a través de este Artículo el Estado -

tiene acción para distrlhlir .y aprovechar la propiedad para dotar de tierras 

ntlcle01 de pd:>laci6n de acuerdo con los lineamientos que le diera la Ley del 

seis de enero de 1915. 

Protección y desarrollo de la pequeria propledad, limitaci6n de la mis -

ma' fraccionamientos de latlfundlos, creación de nuevos centros de pobla -

ct6n agrícola, fomentar la agricultura y evitar la destrucct6n de los elemel!. 

tos naturales y los daftos que pueda sufrir la propiedad en perjuicio de la s~ . 

cledad, establece igualmente el patrimonio de la familia, al que al Constit'!, 

yente dl6 cabida en la leglslaci6n del trabajo. 

Los ilustres Constituyentes de Querétaio, después de haber establecl-­

do las mOdalldades Jur(dicas de dominio referidas a la propiedad del suelo -

superficial y del subsuelo, apreciaron en lo general tres grandes grupos de 
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de nuestra poblaci6n nacional, con marcadas diferencias de estado evolutivo -

a los que era preciso satisfacer seiialadamente en sus necesidades agrarias -

con el mismo artículo '1:1 que son: 

PRIMERO. - El de los imivlduos capaces de comprender, de tener y de -

defemer los derechos de dominio lmividuales, que forman el grupo que en -

lenguaje jurídico se llama propiedad imividual; 

SF.GUNDO. - El de los imividuos incapaces de comprender, de tener y de 

defender los derechos de domlnlo lndlvlduales, pero capaces de comprender, 

de tener y de defender el dominio c.olectivo en las comunidades genéricamen­

te llamadas pueblos de nuestro Derecho Colonial, <Jle forman el grupo que -

en lenguaje jurídico se llama propiedad comÍlnal. 

TERCERO- El de los imMduos incapaces de comprender, de tener y de 

defender los derechos del dominio individual y los de dominio colectivo, pero 

que tienen un dominio de forma especial que, si bien es l.ndeflnldo, indeter -

minado e inconsistente: , es real y efectivo y jurídicamente no puede ser con_ 

siderado· sino como de ocupaci6n. 

La cuestl6n agraria en culnto al reparto de Ja tierra, conforme al ar -

tículo '1:1 Cmstitucional qued6 dividida en dos ramas principales que fueron: -

lo. del grupo de la propiedad privada individual; y la del grupo de la propte -

dad privada comunal. 

La primera, el artículo de referencia la remite al derecho civil común ..; 

con las limitaciones impuestas al inter~s social comprendidos como Impera -

tlvo c.ateg6rlco el de la extensUin, por medio del fraccionamiento, de los la -

tlfuooios que, desde este artCculo, tiene expresa y deflnltlvamente prohlbida­

la existencia constiblclonal, es decir, negados los recursos de defensa que-
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que conforme al Derecho Civil tiene toda la propiedad. Como consecuencia 

de la desaparlci6n de la hacienda a travh de los fraccionamientos que la -

convierten en prdusa pequefla propiedad, dicta las medidas necesarias pa­

ra su desarrollo. 

El texto vigente del artCculo 'l:J,. a la letra dlce: 

ArtCculo 27. - La propiedad de las tierras y aguas comprerxlidas dentro -­

de los lCmites del territorio nacional, corresponde originariamente a la -

Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de - -

ellas a los particulares, constituyendo la propi.edad privada, 

Las expropiaciones s6lo podrlin hacerse por causa de utilidad pública y m~ 

diante indemnlzaci6n, 

La Nación tendd en todo tiempo el derecho <le imponera la p.copiedad 

privada las mcxlalidades que dicte el interés plbllco asr como el de regu -

lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro -

bación, para hacer una distribución equitativa de 1'l riqueza pública y pa -

ra cuidar de su conservación • Con este objeto, se dictarlin las medidas 

necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; pal.'8 el desarrollo -

de la pequeña propiedad agrCcola en explotación; para la creP.dón ele !\Ue -

vos centros de población agrícola con las tierras y aguas que les sean L1-

dlspensables para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc -­

ción de los elementos naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la sociedad. Los núcleos de poblaci6n que carezcan de -­

tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las neceslda -

des de su poblaci6n tendrán derecho a que se les dote de ellas, tom4ndo -

. ~· 

1 
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las de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefta prqJledad ~ 

agrCcola en explotaci6n. 

Correspooie a la nac16n el dominio directo de todos los recursos natura -

les de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de to • 

doslos minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacirrilentos, 

constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los -

terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y meta •• 

loides utlllzados en la Industria; los yacimientos de piedras preciosas de sal·.· 

de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro­

ductos derivados de la descomposición de las rocas cuando su explotación • -

necesite trabajos subterr4neos; los yacimientos minerales u orgánicos de ma 

terlas susceptibles de ser utilizadas como fenlllzantes; los combustibles mi· 

nerales s6lldos; el petr6leo y todos los carburos de hidrógeno s61idos, lfqui -

dos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la ex - • 

tensi6n y términos que fiJe el Derecho Internacional. 

Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares territoriales en la -· 

extensión y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas -­

interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o in­

termitentemente con el mar; las d~ los lagos interiores de formación natu -

ral que estén ligados directamente o corrientes CC111stantes; las de los rCos • 

y sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que se • -

Inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales hasta 

su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio -

nal; las de las corrientes constantes o Intermitentes y· sus afluentes dlrec -

tos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensloo o en P8! 
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te de ellas, slrva de lCmite al terrltorlo nacional o a dos entidades federatlvas, 

o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la lCnea dlvlsorla de la -

RepQbllca la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, es· 

tén cruzadas por líneas dlvisorlas de dos o m'8 entidades o entre la República 

y un país vecino, o cuando el lCmlte de las riberas sirva de lindero entre dos -

entidades federativas o a la Rep(ibllca con un país vecino; las de los manantla· 

les que broten en las playas, zonas rnarCtlmas cauces, vasos o riberas de los· 

lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las -

minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en­

la extensión que flje la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser llbremerite -­

alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefto del terreno­

pero cuando lo exija el interés público o se afecten otros aprovechamientos, -

el Ejecutivo Federal podrA reglamentar su extraccl~ y utll\zaci6n y aún es -

tablecer zonas vedadas, al igual que para las demás aguas de propiedad na -

cional. Cualesquiera otras aguas no incluídas en la enumeración anterior, -

se considera como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los -

que corran o en los que se encuentren sus depl>sitos, pero si se localizaren -

en dos o más predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerará de 

utilidad pública, y quedarA sujeto a las disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores el dominio -

de la naclm es inallenable e imprescriptible y la explotación, el uso o el - -

aprovechamlelito de los recursos de que se trata, por los pare iculares o por 

sociedades constltuídas conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizar­

se sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuer 

do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas le -

gales relativas a obras o trabajos de explotaci6n de los mlnerales y suhs • 
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tanelas a que se refiere el p4rrafo cuatro regularin la ejeaicl6n y comproba­

cl6n de los que se efect<ien o deban.efectuarse a panir de su vigencia, incle -

pendientemente de la fecha de otorgamiento de las conceslones, y de su inob­

servancia dar4 lugar a la cancelaci6n de éstas. El Gobierno Federal tiene la 

faeultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. · Las declaratorias 

correspondientes se harln por el Ejecutlvo en los casos y c:émdtctones que -­

las leyes prevean. Tratándose del petr6leo y de los carburos de hldr6geno -

s6lldos, lCquldos y gaseosos, no se otorgarán concesiones ni contratos, ni -

subslstlrin los que se hayan otorgado y la Naci6n llevarl a cabo la explota . -

. cl6n de esos productos en los términos que sei'lale la Ley Reglamentaria re!. 

pectlva, corresponde exclusivamente a la Naci6n generar, conducir, trans -

formar, distrilulr y abastecer energCa eléctrica q.¡e t~a por objeto la - -

prestacl6n de servicio público. En esta materia no se otorgarlo concesto -

nes a los particulares y la Naci6n aprovechará los bienes y recursos natura­

les que se requieran para dichos fines. 

la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Na -

ción, se regirá por las siguientes prescripciones; 

l. - Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturallzact6n y las socie -

dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, - -

aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotaci6n de minas­

º aguas. El Estado podrá conocer el mismo d~echo a los extranjeros, siem 
. -

pre que ccnvqan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como -­

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro­

tecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en -

caso de faltar al convento, de perder en beneficio de· la ·Nacl6n, los bienes-
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que hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de cien ki16metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta -

en las playas, por ~ingún motivo podr4n los extranjeros adquirir el dominio -

directo sobre tierras y aguas. 

El Estado de acuerdo ca los fotereses públicos internos y los principios­

de reciprocidad, podr4, a juicio de la Secretarla de Relaciones, conceder au­

torización a los Estados extranjeros para que adquiera, en el lugar perman~ 

te de la residencia de los Poderes Federales, la
1
propledad privada de bienes­

inrnuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones. 

11. - Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que --

sea su credo, no podr4n, en ningún caso, tener capacidad para adquh:ir, po -

seer o adinlnistrar bienes raíces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que 

tuvieren actualmente, por si o por interp6sita person:a, entrar4n al dominio-. 

de la Naci6n concediémose acción popular para denunciar los bienes que se -

hallarán en tal caso. La prueba de presunciones será basta.nte para decla -­

rar fund8da la denuncia. Los templos destinados al culto público son de la -

propiedad de la Nación, representada por el Gobierno Federal, quién deter- . 

minará los que deben continuar destinados a su objeto, Los obispados, éasas 

curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones rellglosas, conven -

tos o cualquier otro edlflcio que hubiere sido consttuído o destinado a la ad­

ministración, propaganda o enseftanza de un culto religioso, pasar4n desde­

luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Naci6n, para destinarse -

exclusivamente a los servicios plbllcos de la Federacl6n o de los Estados, 

en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo .sucesivo se erl -

gieren para el culto público, ser4n propiedad de la Nación. 

lll. • Las instituciones de beneficencia pública o privada que t~an --

' '. 
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por objeto el auxlllo de los necesitados, la lnvestlgaci6n cientCfica, la dlfusl6n 

de la ensei'lanza, la ayuda recíproca de los asociados, o cualquier otro objeto­

líclto, no podnt adquirir m6s bienes raíces que los indispensables para su ob­

jeto; inmediata o directamente destinados a él; pero poddn adquirir tener y -

administrar capitales impuestos sobre bienes raíces siempre que los plazos -

de lmposicl6n no excedan de diez ai'los. En ningún caso las instituciones de -

est4 índole podr4n ·estar bajo el patronato, dirección; cargo o vigilancia ~e -

corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de -

sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieron en ejercicio; 

IV, - Las sociedadeR comerciales, por acciones, no podrán adquirir, -­

poseer o administrar fincas rústicas. Las sociedades de esta clase que se -

constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera, o 

para otro fin que no sea agrícola, podrán adquirir, poseer o administrar te -

rrenos únicamente en la extensión que sea estrictamente necesaria para los-

establecimientos o servicios de los objetos, indicados, y que el Ejecutivo de 

la Unión, o los de los Estados, fijarán en cada caso; 

V. - Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins -

tituciones de cr~ito, podrán tener capitales impuestos sobre propiedades -­

urbanas y rústicas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero­

no podrán 'tener en propiedad o en administración más bienes ralees que los-

enteramente necesarios para su objeto directo. 

VI. - Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill y V 

así como de los núcleos de poblaci6n que de hecho o por derecho guardan el­

estado comunal o de los núcleos dotados, restituídos o constituídos en cen --

tro de población agrícola, ninguna otra corporaci6n cCvll podrá tener en pro­

. piedad o administrar por si bienes raíces o capitales impuestos sobre ellos, 
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con la únlca excepción de los edificios destlnados lrunedlata y directamente al -

objeto de la lnstirución. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios lo 

mismo que los municipios de toda la RepQblica, tendr4n plena capacidad para­

adquirir y poseer todos los bienes rarees necesarios para los servicios públi· 

cos. 

Las leyes de la Federación y de los Estados en sus respectivas jurlsdtc­

ciones, determinarán los casos en que sea de utllldad pública la 0cupaci6n de 

la propie:lad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra­

tiva har4 la declaraci6n correspondiente. El precio que se fljar4 como indeJ!!. 

nización a la cosa expropiada, se basarA en la cantidad que cómo valor fiscal 

de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras ya sea que este valor 

haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un 

merlo tácito por no haber pagado sus contribuciones con esta base, El exceso 

de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejo -

ras o deterioros ocurridas con posterioridad a la fecha de la aslgnacl6n del 

valor flscal, ser4 lo único que deberA quedar sujeto a juicio y a resoluci6n -

judicial. Esto mismo se observar! cuando se trate de objeto cuyo valor no • 

esté fijado en las oficinas rentisticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Naci6n por virtud de­

las disposiciones del presente artículo, se hari efectivo por el procedlmlen­

to judicial, pero dentro de este procedimiento y por orden de las trlbunales­

correspondlentes' que se dictad en el plazo m4xlmo de un mes' las autori -

dades administrativas procededn, desde luego, a la ocupaci6n, administra -

clón, remate o venta de las tierras o aguas de qu~ se trate y todos sus acce-

sortos, sin que en ningún caso JXleda revocarse lo hecho por las mismas au­

toridades antes de que se dicte sentencia. ejecutoriada; 

1 

1 

.,1, 
1 
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VII. - Los nOcleos de poblaci6n, que de hecho o por derecho guarden el· 

estado comunal, tendrAn capacidad para disfrutar en comOn las tierras, bos-­

ques y aguas que le pertenezcan, o que les haya restituCdo o restituyeren. 

Son de justiflcacl6n federal todas las cuestiones que por lCmltes de terre­

nos comunales, cualquiera que sea el orCgen de éstos se hallen pendientes o -

se susciten entre dos o mAs núcleos, de poblaci6n. El Ejecutivo Federal se· 

avocad al conocimiento de dichas cuestiones y propondrá a los interesados • 

la resoluci6n del Ejecutivo tendrA fuerza de resoluci6n definitiva y serA irr~ 

vocsble; en caso contrario; la parte o partes incootormes poddn reclamarla 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, sin perjuicio de la ejecuci6n 

inmediata de la proposici6n presidencial. 

La Ley fljarA el procedimiento breve conforme el cual deberlo tramita! 

se las menclonEtdas controversias. 

vm. - Se declaran nulas 

a).· Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien •• 

tes a los pueblos, rancherías, congregaelones o comunidades, hechas por·­

los jetes políticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad 

local en contravenci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y de-­

mis leyes y disposiciones re.latlvas. 

b). • Taias las concesiones, composiciones o ventas de tienas, aguas y 

mattes, hechas por las Secretarlas de Fomento, Hacieooa o cualquiera otra 

autoridad federal, desde el d[a lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha,con 

las culles se hayan vendido y ocupado ilegalmente los ejidos terrenos de co­

mt'.in repartimiento o cualquiera otra clase perteneci~tes a los pueblos, ra!_ 

cher(as, congregaciones o comunidades y núcleos de poblaci6n. 
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c). • Todas las dlltgenclas de apeo o desllnde, transacclones, enajenacl2 

nes o remates practicados durante el perfodo de tlempo a que se refiere la • 

fraccl6n anterior, por compaftlas, jueces u otras autoridades de los Estados 

·o de la Federacl6n, con los cuAles se hayan invadido y ocupado ilegalmente· 

tierras, aguas y montes de los ejldos,terrenos de común repartlmlento, o -

de cualquier otra clase, perteneclentes a núcleos de poblacl6n. 

Quedan exceptuadas de la nulldad anterior, únicamente las tierras que -

hubieren sldo tltuladas en los repartlmlentos hechos con apego a la Ley de -

25 de junlo de 1856 y posefdae en nombre proplo a t[tulo de domlnlo por m4s 

de dlez aftos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectAreas. 

IX.· La divisi6n o reparto que se hubiere hecho con aparlencla de leg[· 

tlma entre los vectnos de alg6n núcleo de poblacl6n y en la q-qe haya habido -

error o vlclo, podr4 ser nullflcada ·cuando as[ lo sollclten las tres cu11rtas -

partes de los veclnos que ésten en posesi6n de una cuarta parte de los terr~. 

nos, materla de la dlvlsl6n, o una cuarta parte de los rolemos veclnos cuan­

do estén en posesi6n de las tres cuartas partes de los terrenos. 

X. • Los núcleos de poblacl6n que carezcan de ejldos o que no puedan lo· 

grar su restltucl6n por falta de tCtulos, por lmposlbllldad de ldentlficarloe, o 

poJ;'que legalmente hubleren sldo enajenados serAn dotados con tlerras y aguas 

suflclentes para c::onstitulrlos, conforme a las necesldades de su poblacl6n, • 

sln que nlng(Jn caso deje de concedérseles, la extensl6n que necesitan y al --

efecto se expropiad, por cuenta del Goblerno Federal el terreno que baste a 

ese fln, tomAndolo del que se encuentre lnmedlato a los pueblos interesados. 

La euperflcle o unldad lndlvldual de dotacl6n no deber4 ser en lo sucesl· 

vo menor de dlez hectAreas de terrenos de rlego o humedad o, a falta de· -

ellos, de sus equlvalentes en otras clases de tierras, en los térmlnos del P!. 

rrafo tercero de la fraccl6n XV de este artCculo. 

Xl. • Para los efectos de las dlspoalctones contenidas en este artCculo • 



y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean 

a). - Una depeooencla directa del EJecut lvo Federal encargada de la 

apllcacl6n de las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 
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b), - Un cuerpo consultivo compuestos de clnco personas que serAn de-

signadas por el Presidente de la RepCablica y que tendrA las funciones <JJe -

las leyes orgAnicas reglamentarlas le fijen; 

c). - Una comisl6n Mixta compuesta de representantes iguales de la -­

Federacl6n, de los gobiernos locales, y de un representante de los camP!: 

sinos, cuya designact6n se har4. en los términos que prevenga la Ley re -

glamentarla respectlva, que funcionarA en cada Estado, Territorio y Dl!_ 

trlto Federal, con las atribuciones que las mismas leyes orgánicas y re­

glamentarlas determinen. 

d). - Comités particulares ejecutivos para cada uno de los núcleos de 

poblaci6n que tramiten expedientes agrarlos. 

e). - Comisariados ejldales para cada uno de los núcleos de poblacl6n 

que posean ejidos; 

Xll. - Las solicitudes de restltuclón o dotación de tier1as o aguas se-· - . 

presentarán en los Estados y Territorios directamente ante los goberna -

dores. 

Los gobernadores turnarán las solicitudes a las Comlsiones Mixtas, -

las que substanciarán los expedientes en plazo perentorio y emitirán die -

tamen de las Comisiones Mixtas y Ql"denarán que se dé posesl6n lnmedia-

ta de las superficies que en su concepto, procedan; Los expedientes pasa­

rán entonces al Ejecutlvo Federal para su resolución. 

Olando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el pArrafo -

anterior, dentro del plazo perentorio que fije la Ley, se conslderarA de· 
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saprobado el dlctamen de las Comlslones Mlxtas y se turnad el expediente ln· 

mediatamente al Ejecutlvo Federal; 

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en p1!, 

zo perentorio, los gobernadores tendrán facultad para conceder posesiones en 

la extensi6n que juzguen ~ocedente; 

XIII. - La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dicta· 

mlnar4 sobre la·aprobaci6n, rectUlcacl6n o modlficaci6n de loa dlctamenea -­

formulados por las Comisiones Mlxtas, y con las modlficaciones que hayan in· 

traducido los goblernos locales, se informar& al cludadano Presidente de la Re . -
pública, para que éste dicte reaoluci6n como suprema autoridad agraria. 

XIV. • Los propietarios afectados con resoluci6n dotatorlas o restltuto - • 

rlas de ejidos o aguas q.ae se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que • 

en lo futuro se dictarén, no terxlr4n nlngtln derecho, nl recurso legal ordina ••. 

rlo, nl podr4n prómover el julclo de amparo. 

Los afectados con dotacl6n, tendrán solamente el derecho de acudir al Go­

bierno Federal para que les sea pagada la indemnlzacl6n correspondiente. Es· 

te derecho deber4n ejercltarlo los interesados dentro del plazo de un ano, a -".' 

contar desde la fecha en que se publique la resoluci6n respectlva en el "Diario 

. Oflclal" de la Federación Fenecido ese término, nlngQna reclamacl6n ser4 ad· 

mltlda. 

Los dueftos o poseedores de predlos agrícolas o ganaderos, en explota - -

clón, a los q.ae se haya expedido, o en lo futuro se expida certificado de ina -­

fectabllldad, podrán promover el julcio de amparo contra la privacll>n o afee • 

tacl6n agraria ilegales de sus tierras o aguas. 

XV.· Las Comlsiones Mixtas, los gobiernos locales y las dem4s autori • 

dades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podr4n afectar, en nin • 

¡. 
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gún caso, la pequefta propiedad agrCcola o ganadera en explotaci6n e incurrirán 

en responsabllldad, por violaciones a la Constitución, en caso de conceder do­

taciones que la afecten. 

Se considerará pequefta propiedad agrCcola la que no exceda de cien hec -

táreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de -

tlerras, en explotadón. 

·~· Para los efectos de la equivalencia se computará una hectárea de riego -

por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de 

monte o de agostadero en terrenos iridos. 

Se considerarán asimismo, como pequefta propiedad, las superlicies que 

no excedan de doscientas hectáreas en terrenos de temporal o de agostadero­

susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al -

cultivo; ciento cincuenta cuando las tierms se dediquen al cultivo del algod6n; 

si reciben riego de avenida se destinen al cultivo de plátano, caila cie azúcar, 

café, henequén, hule cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o árboles -

frutales, 

Se considerará pequei\a propiedad ganadera la que no exceda de la super­

ficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su 

equivalente de ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con 

la capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuaooo debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por 

los dueftos o poseedores de una pequefta propiedad a la que se le haya expedi -

do certificado de inafectabllldad, se mejore la calidad de sus tierras para la -

explotaci6n agrCcola o ganadera de que se trata, tal propiedad no podrá ser -

objeto de afectaciones agrarias aún cuando, en virtud de la mejorCa obtenida, 

se rebasen los m4xlmos seftalados por esta fracción siempre que se reunan-
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los requisitos que fije la Ley. 

XVI. - Las tierras que deban ser objeto de adjudicaci6n lmlvidual deberln 

fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presi­

denciales, conforme a las leyes reglamentarlas • 

XVll. • El Congreso,de la Unl6n y las Legislaturas de los Estados, en sus 

respectivas jurisdicciones, expedirln leyes para fijar la extensioo m4xima de 

la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes 

de acuerdo con las siguientes bases: 

a), - En cada Estado, Territorio y Dlstrito Federal, se fijará la exten -­

sibn ináxlma de tierra de que pueda ser duei\o un s61o irliivlduo, o sociedad· 

legalmente constitufda. 

b). - El excedente de la extensl6n fljada, deberá ser fraccionado por el­

propietario en el plazo que seftalen las leyes locales y las fracciones serán· 

puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo 

con las mismasleyes. 

c), - Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevará éste a 

cabo por el Gobierno local, mediante la expropiación • 

d). - El valor de las fracciones seri pagado por anualidades que amor­

ticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de. 33 anual. 

e). - Los propietarios estarán obllgados a recUJl.r bonos de la Deuda -­

Agraria local para garantlzar el pago de la propiedad expropiada. Con es~ 

te objeto, el Coogreso de la Unl6n expedid una Ley facultando a los Esta -

dos para crear su Deuda Agraria. 

· f). - Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que hayan quedado­

satlsfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando· 

existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agra -



58 

rlos serln tramitados de dicto en plazo perentorio, 

g). - Las leyes locales organlzarln el patrimonio de famUla determinando 

los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serl Inalienable y·no • 

estará su)eto a embargo, ni a gravamen nl~no; y 

xvm. - Se declara revlslbles todos los contratos y concesiones hechos -· 

por los gobiernos anteriores desde el afto de 1876, que hayan tra(do por con • 

secuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na -

cl6n, por una sola persona ó sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unl6n • 

para declararlos nulos cuando lmpllquen perjulclos graves para el Interés·· 

público. 

,. 
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'C). - · LA PROPIEDAD SOCIAL DEL OBRERO Y CAMPESINO. 

Se han transcrl~o integramente los artCrulos 123 y. 'l1 de nuestra· ... 

Carta Magna, en virtud de que su Importancia así lo requiere, pues en ello& 

se reconocen los derechos mCnlmos de los dos grupos Sociales mla aband2_ 

nados de hte Sistema Social; ahora bien con relacl6n al Sistema ~lal­

de la pr~edad de estos grupos, pretenderemos recoger del contenldod~ 

ambos artíatlos los tipos de propiedad que se establecen, para lo cual nos­

auxlllaremoa del cuadro adjunto. 

Hacemos la aclaracl6n que los textos de los artírulos 123, y 'l1 Con! 

tltuclonales no definen en concreto las modalidades de la própledad; -

puesto que, dan como una situación de hecho la existencia de la -

Propiedad Comunal, Ejidal e Indlvldual y una nueva modalidad so­

bre la que primordialmente se enfocarA nuestro trabajo. La prople -­

dad fa!lllllar o patrimonio de familla. 

Los textos Constitucionales dejan una clara lnterpretacl6n de la -

existencia de los tipos de propiedad ya mencionados, dejando su re -­

glamentaclón a las Leyes Secundarias, pero en materia de Propledad­

Indlvldual, sigue sleooo las Leyes Civiles las que reglamentan su sl­

tuacl6n jurídica. 



LA PROPIEDAD SOCIAL DEL OBRERO Y CAMPESINO SEÑALADA EN LOS ARTICULOS 

123 y 27 DE LA CONSTITIJCION POLITICO SOCIAL DE 1917. 

TIPO DE PROPIEDAD 

Propiedad Comunal 

Inalienables 
Imprescriptibles, 
lnstra ns mi sibles 
No sujetos de ningún 
gravamen y 
de uso común. 

1.1 

PropieJad Ejidal 

Inalienables 
Inprescriptibles 
Instransmisibles 
No sujetos a ningún 
Gravamen. 
Asignación Individual 

2.1 

ARTICULO i23 

Fracción XII, Párrafo III. Las negociaciones a que se 
refiere el párrafo primero de esta fracción, sltuadas­
fuera de las poblaciones, están obllgadas a establecer 
escuelas, enfermerfos y demás senrici.os necesarios­
ª la comunidad. 
Fracción XJII. Además, en estos mismos centros de -
trabajo, cuando su población exceda ele doscientos ha 
bitantes, deberá reservaTse un espacio ele terreno, = 
que no será menor de cinco mil metros cuadrados, pa 
ra el establecimiento de mercados públicos, instala--=­
ción de edificios destinados a los servicios municipa­
les y centros recreativos. 
l. 2 

2. 2 

ARTICULO 27 

Fracción VII. Los núcleos de población, que 
de hecho o por derecho guarden el estado co­
munal, tendrán capacidad para disfrutar en -
común las tierras, bosques y aguas que les -
pertenezcan, o que se les lrn ya restituido o -
restituyeren. 

1.3 

Fracción X. Los núcleos de población que ca -
rezcan de ejidos o que no puedan lograr su -­
restitución por falta de títulos, por imposibill 
dad ele identificarlos, o por que legalmente hÜ 
hieren sido enajenados, serán dotados con tie 
rras y aguas suficientes, para constituirlos,-: 
c01úorme a las necesidades de su.población, -
sin que en ningún caso deje de concedérseles­
la extensión que necesiten, y al efecto se ex­
propíará, por cuenta del Gobierno Federal, el 
terreno que baste a ese fin, tomándolo del que 
se encuentre inmediato a los pueblos interesa 
dos. -
La superficie o unidad individual de dotación­
no deberá ser en lo sucesivo menor de diez -­
hectáreas de terrenos de riego o humedad o, -
falta de ellos, de sus equivalentes en otras -­
clases de tierras, en los términos del párra -
fo tercero de la fracción XV de este articulo. 

2.3 

.. 



.TIPO DE PROPIEDAD 

Propledad looividual 
Privada o Pequefta 
Propl«,lad Rural. 

Domlnlo casi absoluto 
Exproplacl6n por 
causa de Utilidad 

· PObllca·. ~Mediante 
tooemnlzacl6n. 

Sujeto a las Modalida -
des que Dicte el Inte-~. 
rés . PlU>llco. • 

• Entlmlace lnter6s 
SOclal. 

3.1 

,ARTICULO 12.3 

Apartado "A fracción XII. Tcxla empresa agrícola, 
minera o de o.ialquier otra clase de trabajo, estará - .: 

· obligada , según lo determinen las leyes reglamentarias 
a proporcionar a "los trabajad~rea habitaciones cómodas 
e higiénicas. Está obligación se cumplirá mediante las­
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacio- -
nal de la vivienda a fin de constituir depósitos en favor­
de sus trabajadores y establecer un sistema de financia 
miento que p~mita otorgar a éstos crédito barato y su= 
flclente para que adquieran en p¡;q>iedad tales habitaci~ 
nes. 

Se considera de utilidad social la expedición de - -
una ley para la creación de m organismo integrado por­
representantes del Gobierno.Federal, de los trabajado 
.res y de los p!'~rones, que administre los recursos def­
foJKlo nacional de .la vivieooa. Dicha ley regulará las -
formas y procedimientos conforme a los cuales los tra- . 
bajadores podrAn adquirir en r .ropiedad las habitaciones 
antes mencionadas. 

Apartado "B" fracción· XI. La seguridad social se -
organizará conformE a las siguie11tes bases mínimas. 

Inciso f), Se roporcionarán a los trabajadores -
habitaciones baratas en arrendamiento o venta, confor 
me a los programas previamente aprobados. • • • • -

3.2 

ARTICULO 27 

Artío.ilo 27. La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del 
territorio nacional, correspoJKle originarla-· 
mente a la Naci6n, ·la cual ha tenido y tiene -
el derecho de trasmitir el dominio de ellas· 
a los particulares, constituyendo la propie­
dad privada, •• ·, . 

Las expropiaciones sólo podrán hacer­
se por causa de utllidad públlca y mediante h 
demnizaclón. -

La Nación teoorá en tcxlo tiempo el de 
recho de \mponer a la propiedad privada las': 
modalidades que dicte el interés público, ase 
como el de regular el aprovechamiento de -­
los elementos naturales susceptibles de apro 
piación, para hacer una distrlbuci6n equitati 
va de la riqueza pública y para cuidar de su-=­
conservación. . . • . • 

Fracción XV. Las Comisiones Mixtas 
los gobiernos locales y las demás autorida~ 
des encargadas de las tramitaciones agrari­
as, no podrán afectar, en ning6n caso, la~ 
queña propiedad agrícola o ganadera en ex--: 
plotación e incurrirán en responsabilidad, - -
por violaciones a la Constitucl6n, en caso de 
conceder dttaclcnes que la afecten. 

Se considerará pequeña propiedad agri 
cola la que no exceda. de cien hectlreas de--=­
rlego o humedad de Primera o sus equivalen 
tes en otras clases de tierras, en explota~ :­
ci6n; •••.• 

3.3 



t11PO D~ PROPIEQ"1) 

Patrlmonlo de Famllla 

Pnpledad lmlvldual 
lnallenables 
Inembargables 
No SUJetos de Ningún 
Gravamen .. 
Transmisibles por 
Herencla con Slmpllfi 
cact6n de TrAmltes.-

. Costo Inferior a 
$ so;ooo.oo 

4.1 

,ARTICULO 123 

Apartado "A" Fracci6n XXVlll. Las leyes determina 
dn los bienes que constituyan el patrimonio de famllla·;: 
bienes que serio inalienables, no podrán sujetarse agra­
vámenes reales, ni embargos, y serán transmisibles a tr 
tulo de herencia con simpllflcaclón de las formalldadesZ 
de los juicios sucesorios. 

Apartado "A" Fracción XXX. AsCmismo, serán con 
sideradas de utilidad social las sociedades cooperativas-: 
para la construcción de casas baratas e h!grénicas, des 
tinadas a ser adquiridas en propti(idad por los trabaji\do-':' 
res en plazos determinados .. 

4.2 

,ARTICULO 27 

Fracci6n XVll. El Congreso de Ja .. 
Uni6n y las Legislaturas deJos Estado¡ 
en sus respectivas jurisdlcc:;tories, UP.!! 
dirc\n leyes para fijar la eJqensl6n rol= 
xima de la P,Opiedad rur~, y para­
llevar a cabo el fraccl~ento de .. 
los excedentes, de acuert> con las -
siguientes bases: ~ · 

1 Inciso a) •••••••• J 

Inciso g). Las leyes ~les 0?8ª 
nizarán el patrimonio de E· :1a, de-~ 
termlnamo los blenes qu ehen cona 
tltulrlo, sobre Ja base de serl lna':° 
linable y no estará sujeto 1.· rgo, -
ni a gravamen nlnguno; , • • • 

1 
4.3 [ 

H' 
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Del Cuadro elaborado podemos deducir que la Constiwci6n presupone -

la existencia, fundamentalmente de tres tipos de propiedad; 1...8 Prople--

dad Comunal de Los Pueblos, La Propiedad Ejidal y la Propiedad In-

dividual; pero fundamentalmente como centro de interés de este tra­

bajo hemos observado que las Fracciones XVII Inciso "g" del ArtCcul~ 

27 y Fracción XXVIII del Apartado "A" del ArtCculo 123, disponen que­

las leyes determinarán los bienes qúe constituyan el patrimonio de fam! 

lla, motivo por el cual consideramos que el Legislador Constitucional qui· 

zo que la casa y muebles (tradicionalmente constituyen ef patrimonio f!_ 

miliar) de los obreros y campesinos, estuviera protegida por el régi • · 

men jurídico de Patrimonio Famlllar, solo as[ se puede explicar la ªP!. 

rente redundancia en los Artículos TI y 123, en sus Frac~lC?n_es an--

tes citadas. 

· En el siguiente Capítulo haremos un análisis de los que las leyes -

Reglamentarlas, disponen sobre la materia de la Propiedad Obrera y Cal!!, 

peslna, como patrimonio de familia. 
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CAPllULO TERCERO 

EL PATRIMONIO DE FAMIUA DE OBREROS Y CAMPESINOS 

Al comparar el cmtenldo de la Fraccl6n XXVUI del Apartado "A" • 

del Artículo 123 y el lnclso "g" de la Fraccl6n Vlll, del Artículo 1:1 - • 

Constituclonales, encontramos que exlste una aparente redumancla sl • 

no tomamos en cuenta «Jle en estos Artículos 123 y 1:1 , se establecen -

los derechos mínimos de abreros y campeslnos y descubrlmos el sen ·­
tlr del Constltuyente de Querétaro en el sentido de encontrar una figura 

jurídica que protegiera la casa de estos hombres y sus famlllas. , 

Las fracciones citadas disponen que las Leyes determlnarAn los -­

blenes que constltuyan el patrlmonio de familla, los cuAles serln lna -

llenables, lnenvargables, no sujetos a ningún gravamen y serAn trans -

rnlslbles a· títt 110 de herencia con slmpllflcacil>n de formalidades. 

La dlferencla que se observa es en el sentido que el Artículo 123 -

deja _!a reglamentacl6n a "las leyes" y el Artículo TJ seftala que serán­

"las leyes locales" las que organizarán el patrimonio de familia. 

Nos atrevemos a afirmar que los constituyentes al no encontrar -­

una nueva figura jurídica que protegiera el hogar obrero y campeslno­

se auxlllaron de 111 oplnlón de algunos concedores del derecho clAslco .; 

que preflrlerán la figura jurídica del "patrimonio de famllla" que más­

se encuadraba con el querer de los legisladores defensores de estos -

grupos desprotegidos, pero aqu( si lmplantaron la doctrina del llustre­

abogado Llzardi, dejando a las leyes secundarlas la reglamentaci6n en 

esta materia, lo que ha ocaslonado una tremenda laguna y hasta la fe -

cha solo las leyes clvlles seftalan las características del "patrimonio-
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de famllla" 

Pensamos que alln no se entiende el verdadero sentir de los constituyen­

tes "jacobinos" que pretemCan que mediante el patrlmonlo de familia se prC!; 

tegiera a los obreros, campesinos, y que fueran las Leyes Reglamentarlas· 

de los dos grandes artículos constitucionales las que organlzaran y determi­

naran, por disposici6n legal, que la vivienda obrera y campesina se rlgie -

ra por el sistema de patrimonio famlllar. 

A continuacioo se harl un anAllsis de las Leyes relacionadas con lama­

teria en la parte que se considere aplicable al patrl~o famtllar. 

a).· LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

La Ley Federal del Trabajo, reglamenta el contenido del apartado "A" 

del ArtCculo 12.3 Constltuclonal, pero, con relación a la Fracci6n XXVlll = 

que lrxllca que las leyes determinarán los bienes que constituyan el patrl -

monlo de famtlla, no encontramos ninguna disposlci6n al respecto, la ley -

sólo habla del patrimonlo de familia, en el ArtCculo 850. - en el que se In -

dlca "quedan únicamente exceptuados de embargo: 

l. - Los bienes que constituyan el patrlmonlo de familia. 

La medida anterior es protectora fundamentalmente del patroo y no -

del trabajador puesto que se habla de una alt_uacl6n proce1al y tal dlapoal -

ci6n se enaientra inspirada en la Leg\slacl6n ClvU. 

El presente trabajo se pretende enfocar en el contenido de la fraccloo­

XXVIII y del Artículo 123 y '17 Constitucionales, sin embar¡o, la Ley Fe -

deral sl reglamenta la obllgación patronal de proporcionar habitaciones el>· 

modas e hlgiénlcas a sus trabajadores, establecida desde un principio en -

la Fracción XII del mencionado Artículo. Reformado por publlcacloo del -

Dlarlo Oficial del 24 de Abril de 1972, de facilitar el camino pera la crea- i 
) 

' ¡ 
¡ 

L:· 
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clbn del INFONA VIT. 

Artículo 123 - Fracción VII 

"Xll. - Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier otra cla· 

se de trabajo, estarA obligada, según lo determinen las leyes reglamentarlas, 

a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas. Esta - -

obllgacllln se cumpllrA mediante las aportaciones que las empresas hagan a ... 

un fondo nacional de la vivienda a fln de constituir dep6sltos en favor de sus -

trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar -­

a éstos crédito barato y suflclente para que adquieran en propiedad tales babi -

ta clones. 

Se considera de utllldad social la expedición de una ley para la creación de 

un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de.los tra -­

bajadores y de los patrones, que administre los recurS08 del fondo nacional de 

la vivienda. Dicha ley regulad las formas y procedimientos conforme a lC!s -­

cuáles los trabajadores pairán adqultir en propiedad las habitaciones antes - • 

mencionadas. 

Las negociaciones a que FJe refiere el párrafo primero de esta ·fracci6n, 

situadas fuera de las poblaciones, están obligadas a establecer escuelas, enfe! 

merías y dernis servicios necesarios a la comunidad.'.' 

Ahora bien toda la reglamentacl6n de la fracci6n antes transcrita corres -

ponde al tCtulo cuarto, que establece los derechos y obligaciones de los traba -

jadores y patrones, en los artículos del 136 al 156 de la Ley Federal del Tra -

bajo. 

Artículo 136. - EstAn obligadas a proporclooar habitaciones a sus trabaja­

dores: 

l. - Las empresas agrícolas, industriales, mineras ode cualquier otra· 
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de trabajo, situadas fuera de las poblaciones. Se entiende que las empresas ,, 
están situadas fuera de las pd>laciones si la distancia entre unas y otras • -

es mayor de tres kilómetros o cuando, si es menor, no existe un servicio -

ordinario y regular de transportación para personas; y 

II. - Las mismas empresas mencionadas en la fracción anterior, situa· 

das dentro de las poblaciones, cuando ocupen un número de trabajadores - -

mayor de clen. 

Artículo 137. - Cuando la empresa se componga de varios establecimi~ 

tos, la obllgaci6n se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su con -

junto. 

Artículo 138. - Las .habitaciones deberán ser c6modas e higiénicas. 

Artículo 139.- Los trabajadores de planta permanentes, con una anti -

gueclad de un afio, por lo menos, tienen derecho a que les proporcionen ha -

bita clones. 

Artículo 141. ·Las empresas que dispongan de habitaciones en número­

suftciente para satisfacer las necesidades de los trabajadores, lo pondrán -

en conocimiento del sindicato o de los trabajadores. Si no se ponen de acue! 

do, podrán los trabajadores acudir ante la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 782 y siguientes: 

Artículo 142. - Si la empresa no dispone de habitaciones en número su -

flciente para satisfacer las necesidades de los trabajadores o no puecle ad -

quirirlas por algún título legal , lo pondrá en conocimiento del sindicato o de 

los trabajadores. 

Artículo 143.- En el caso del artículo anterior, los sindicatos de traba· 

jadores y las empresas, dentro del término de tres.aftas, contados a partir· 

de la fecha en que entre en vigor esta Ley, o desde el día siguiente a la t~ 
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mlnación del primer afto de funclonamlento, sl se trata de empresas de nue­

va creacl6n, establecer4n en conventos las modalldades para el cumpllmlen­

to de las obligaciones a que se refiere este cap[tulo. 

Dentro del mlsmo término a que se refiere el pArrafo anterior, los tra­

bajadores de confianza convendrln con la empresa las modalidades para que 

se les proporcionen habitaciones. 

Artículo 144. - En las empresas o estableclmlentos en los que no exis -

tan sindicatos, los trabajadores podrln acudir ante la Secretaría del Traba­

jo y Prevlslón Social, ante los Gobernadores de los Estados o Terrltorlos,­

o ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal, para que estas Autori­

dades promuevan la celebración de conventos. 

Artículo 145. - Los conventos a que se refieren los artículos ante?io -­

res, conteoorán: 

l. - El número de trabajadores con derecho a habitación y el de los que 

hubiesen manifestado su deseo de que se les proporcione; 

II. - La forma y los términos dentro de los auUes cumpllr4n las em -­

presas la obligación de proporcionar habitaciones a los trabajadores que -

tengan derecho a ellas; 

m. - En el caso del artículo 142, las caracterCsticas de las habitaclo -

nes que se construir4n; tales como superficie de cada habitaci6n, número­

y dimensiones de los cuartos de que.se compororA, servicios sanltarlos y 

de cocina y demás dependencias; 

IV. - Si la empresa construye las habitaciones para darlas en arren -

damiento a los trabajadores, podrá cobrar hasta el seis por ciento anual 

del valor catastral de las habitaciones, por concepto de renta; 

V. - Si las habitaciones se construyen para que sean adquiridas por-

' ' 
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'los trabajadores, se observarán las normas siguientes: 

a). - La aportación de la empresa para la construccll>n de las habitaciones. 

b). - La forma de financiamiento para completar el costo de la construc - -

ci6n, el que deberá ser pagado por los trabajadores, con las modalidades que -

convengan las partes. 

VI. - El número de las habitaciones que debed construirse anualmente y -

dentro del término qué se convenga, y las fechas para la construcciOn de nue -

vas habltaciones, hasta satisfac~r las necesidades de todos los trabajadores. 

Artfculo 1-46. - Las habitaciones podr4n se r unitarias o multtfamlllares. 

Podrán construirse habitaciones diferentes caracterfsticas y costos, to -

mando en conslderacil>n el tabulador de salarlos de las empresas. 

Artfculo 147. - Las empresas que ampiren sus instalaciones o aumenten­

su personal, convendrán con los sindicatos o con sus trabajadores las moda­

lidades para la construcción de nuevas habitaciones. 

Artfculo 148. - Para la asignaci6n de las habitaciones a los trabajadores-

se observarln las normas siguientes: 

l. - Tendrán preferencia las trabajadores m4s antiguos; y 

·H. - En igualdad de anttguedad tendrán preferencia: 

a). - Los jefes de famllla 

b). - Los sin:llcallzados. 

Artículo 149. - cuando se trate de trabajadores propietarios de alguna -

habltaci6n, se observado las normas siguientes: 

l. - Sl les fué proporcionada en apllcaci6n de las disposiciones conteni -

das en el artículo 123 de la Constitución y en los contratos colectivos, no -­

tendrin derecho a que se les proporcione otra habitac.i6n, aún cuando se tr!_ 

te de diversas empresas; y 
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ll, • Si adqulrl6 la propiedad de la habltacl6n lndependlentemente de sus -· 

relaciones de trabajo, tendr4 derecho a que se le proporcione una nueva ha­

bltaci6n, una vez que se hayan satisfecho las necesidades de los demls tra­

bajadores de la empresa, 

ArtCculo 150. • Sl las habltaclones se dan en arrendamiento a los traba-

jadores, se observarán las normas siguientes: 

l.· Las empresas estln obligadas a mantener las habitaciones ~·con -

diciones de habltalldad y a hacer oportunamente ias reparaciones necesa --

rlas y convenientes. 

Il. - Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes! 

a).· Pagar las rentas. 

b). - Cuidar de la habitación como sl fuera propia. 

c). - Poner en conocimiento de la empresa los defectos o deterioros que 

se observen. 

d). - Desocupar las habitaciones a la terminación de las relaciones de -

trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dCas; y 

III. - Está prohibido a los trabajadores: 

a). - Usar la habitación para fines distintos de los sei'lalados en este -· 

capftulo. 

b). - Suba?Tendar las habitaciones. 

ArtCculo 151. - Los trabajadores tendrán derecho, entre tanto se les -

entregan las habitaciones, a percibir una compensación mensual, la que -

se fijad en los convenios a que se refiere este <".ap(tulo; faltando esa dis • 

posición, la compensación se fijará tomando en_conslderacl6n el tlpode ..,. 

habitaciones que deberá proporcionar la empresa y la diferencia entre la • 

renta que podrfa cobrar y la que tengan que pagar los trabajadores por - • 
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sin que, a la vez, se dé satisfacci6n a sus derechos y sin que se exija de las -

empresas el cumplimiento de las obligaciones que les impooe la Constltuci6n. 

Para el cumplimiento de la obllgaci6n de las empresas se consideraron -­

diversos sistemas y se sollcit6 la q>lnlón de las organizaciones de.trabajado -

res y de patronos, a fin de encontrar f6rmula ~e a la vez que armonizara los 

derechos del trabajo con los del capital, no constituyera un obstáculo grave -

para el desarrollo y el progreso de la industria nacional. 

Se llegó a la conclusi6n, en primer término, de que debía distinguirse -­

entre las empresas que dispusieran de habitaciones, por haberlas construido­

especialmente o por haberlas adquirido en el centro de trabajo, de aquellas -

otras que no se enconttaran en esa ·situación. Respecto de las prime;as, se­

establece en el Proyecto que si el número de habitaciones de que dispone es -

suficiente para sa:lsfacer las necesidades de los trabajadores, su obligaci6n­

debe considerarse cumplida, salvo que en el futuro aumente el número dE: los 

trabajadores; pero si las habitaciones no son suficientes, subsistirá la d>lig! 

ci6n por el saldo que resulte. 

La segunda conclusión consiste en que no es conveniente el establecimie.!!, 

to de un sistema rígido, que deba cumplirse inexorablemente, sino que es - -

preferible un sistema flexible que tenga su base en las relaciones obrero-pa­

tronales y que permita resolver gradual mente el problema. El Proyecto de~ 

cansa en el principio de que los trabajadores y las empresas, en los contra -

tos colectivos o en convenios especiales, deben establecer lls modalidades -

para el cumplimiento de las ci>llgaclones. La experiencia de las negoclaclo -

nes colectivas demuestra que los trabajadores tienen un conocimiento sufi -

ciente y la comprensibn adecuada para determinar lo que pueden y deben 

exigir de las empresas. 
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El artCculo 145, resultado de las Ideas anteriores, es suficientemente -­

elástico, pues permite que en los convenios se determinen el número de ha -

bltaclones y los plazos en que deberán construirse, sus caracterCsticas, ta -

les como superficie, número y dimensiones de los cuanos, servicios sanl -

tarlos y de cocina y demás dependencias, as[ como taniblén la aportación de 

las empresas y la forma que propongan para financiar el costo de las cons -

truc<;iones. El mismo art[culo 145 previene que en los convenios se deter -

minará si las habitaciones serAn propiédad de la empresa' la que les dará -

en arrendamiento a los trabajadores, o si se transmitid a éstos la propie -

dad, en cuyo caso deber§ establecerse la parte del valor de la habitación, 

que pagarAn los trabajadores. 

La adopcl6n del slstema a que. se refieren los párrafos anteriores, ade­

más de las razones expuestas , descansa en las consideraciones siguientes: 

la ya apuntada circunstancia de que la fracción XII del ArtCculo 123 esté vi -

gente y de que faculte a los trabajadores para exigir, en cualquier momento, 

el cumplimiento de la obligación, demuestra que los trabajadores tienen 00!! 

ciencia de que no serCa posible exigir el cumplimiento total e inmediato de -

·dicha fracción, lo cual quiere decir que la reglamentación que se dicte tien­

da a regular el ejercicio de un derecho que está vivo y ~e es exigible. Por­

otra parte, la flexibilidad del sistema y el hecho de dejar a los convenios.-­

entre los sindicatos y las empresas la proporción y los lapsos para que se prc:i 
. ~ 

ceda paulatinamente a la construcción de habitaciones' asegura la soluci6n-

del problema en la medida en que las posibilidades de las empresas y la - -

necesidad de su crecimiento y progreso lo permitan. 

En el mismo capftulo se determina quiénes son los trabajadores que -

tienen derecho a que se les proporcione habitación: se limita a los de plafl.. 
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ta permanentes que tengan una antlguedad de un afto, por lo menos, pues resul· 

tarla antlecon6mlco obligar a las empresas a que t~an habitaciones dlsponl -

bles para trabajadores eventuales o para aquellos cuya permanencia en el tra -

bajo Ha dul:Josa. Los a!t(culos 148 y 149 determinan el orden que debe seguir· 

se para entregar las habitaciones a los trabajadores a medida que se constru -

yen: el Criterio fundamental es la antlguedad y en Igualdad de circunstancias -­

se prdertrA a los jefes de famllla y a los trabajadores slndlcallzados. 

Por Cíltlmo; el Proyecto considera la hipótesis de que las habitaciones 'per­

manezcan en propiedad de la empresa para ser arrendadas a los trabajadores. 

En varios de los artCculos se fijan las obligaciones y derechos de la empresa -

arrendataria y loe de los trabajadores. " 

Del examen de todo lo expuesto no podemos deducir que la Ley Federal -­

del Trabajo no reglamenta nada en relacl6n con ~ propiedad del obrero con la 

modalidad de constltl.ir un patrimonio de famllla, la ley fija la obllgacl6n pa -

trona! de proporcionar habitaciones cómodas, higiénicas y baratas pero no -­

exige que una vez que el d>rero haya adquirido ese bien inmueble en prople -

dad, llste se encuentre protegid~ por la figura jurídica del patrimonio de fa -

milla. 

Por lo que se refiere a los trabajadores del campo esta misma les esta -­

blece en su Capítulo VIll, ArtCculo 283. - Los patrones tienen las obllgaclones­

especlales siguientes: 

l. - Pagar los salarlos precisamente en el lugar donde preste el trabajador 

sus servicios y en periodos de tiempo que no excedan de una semana. 

ll. • SUmlnlstrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas · 

e htgtmlcas, prq>arclonadas al número de familiares o dependientes econ6m! 

cos, y un terreno cmtiguo para la erra de animales de corral; 
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Ill. • Mantener las.habltaciones en buen estado, haciendo en su caso las -

reparaciones necesarias y convenientes; 

IV. - Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de cu-· 

raci6n necesarios para primeros auxllios·y adiestrar personal que los pres -

te. 

En este caso la Ley tampoco exige la constltucllln del patrimonio de fa • 

milla. 

LA LEY DEL INSTINTO DEL FONOO NACIONAL DE LA VIVIENDA PA • 

RA LOS TRABAJADORES, reglamentaña de la Fraccl6n Xll del Artrculo 123· 

Constitucional y del título cuarto, capCtulo m de la Ley en esl\ldio, ·tampoco-

establece en ninguno de Erl.lS artrculos o reglamentos, la necesidad de crear­

al patrimonio de familla como medida protectora de la ra<11Ctlca eeonomCa del 

trabajador. 

b). • LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

En los constituyentes existl6 el temor de <lle el Legislador secundarlo • 

no interpretara su pensamiento con la conciencia revolucionarla del momen­

to y cuanta raz6n tenían pues las materias <11e por alguna raz6n no fueron -

debidamente aclaradas, el Legislador actual, aún, no las ha comprendido. 

La Leglslaci6n Agraria al igual que la Ley del Trabajo, no ha cont~ 

piado la Urgente necesidad de reglamentar el contenido, en este caso, -

el inciso "g" de la fraccl6n XVII que dlce: 

XVll. - El Congreso de la Unil>n y las Legislaturas de los Estados, en· 

sus respectivas jurlsdlcctones, expedidn leyes para fijar la extensi6n m4-

xima de la propiedad rural, y para. llevar a cabo el fraccionamiento de 

los excedentes, de acuerdo con las siguientes · bases. 

g) Las Leyes Locales organizarAn el Patrimonio de Familia, determl • 
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Inalienable y no estar4 sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. 
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La propiedad del campesino t"Ue más se acerca al concepto de patri­

monio de familia, es el solar en la Zona de Urbanización de los n(Jcleos de 

población. 

El Código Agrario de 1943 en su Libro 111 . Título I Capítulo IV, re- · 

lativo a la zona de urbanización no establece el concepto textual de patri - -

inonio de familia. 

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (vigente), sí aclara t~ 

tualmente en su Libro Segundo Titulo Segundo, Capítulo Tercero, ArtCclf_ 

lo 93: 

ARTIOJLO 93. - Todo ejldatario tiene derecho a recibir gratuitamen-

te, como patrimonio f amillar, un solar en la zona de urbanlzacll>n cu 

ya asignación se hará por sorteo, La extensión del solar se determi-

nará atendiendo a las car~cterístlcas, usos y costumbres de la región -

para el establecimiento del hogar campesino, pero en ningún caso exced! 

rá de 2, 500 M2, Los solares excedentes podrán ser arrendados o ell! 

jenados a personas que deseen avecinarse, pero en ningún caso se les per­

mitirá adquirir derechos sobre más de un solar, y deberán ser mexicanos, 

dedicarse a ocupación útll a la comunidad y estarán obligados a contribuir -

para la realización de obras de beneficio social en favor de la comunidad, 

El ejidatarlo o avecindado a quien se haya asignado un solar en la zo­

na de urbanización y lo pierda o lo enajene, no tendrá derecho a que se -

le adjudique otro. 
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El Ilustre Maestro Luclo Mendleta. y Nuftez, con toda razón crltlca -

la situaclón de que los solares sobrantes pueda ser vendldo o arrendado 

a un aveclnado, consideramos que esto solo puede hacerse cuando se trate 

de individuos de la misme clase social y económica, en la realidad no es 

así sobre todo en ejidos cercanos a las ciudades. 

Cuando el Artfculo 93 seí'lala " come;> patrimonio famlllar" se refiere­

ª un significado meramente enunclatlvo y no como una deflnlctón jlirídlca,-
/ 

pero se presenta como un medio de prueba en la interpretación del sentir -

del Constltuyente que pretendía que la propledad del campesino constituy~ 

ra el patrimonio de famllia, de otra forma los Dlputados encabezados por­

Llzardf no hubieran permitido gue en dos Artículos 123 y 27, se hiciera 

la misma mención en relación con nuestro temá. 

C). - LA LEGISLACION CIVIL 

eara tratar este inciso es necesario acudir a opiniones autorizadas -

en esta materia, y nadie mejor que el ilustre civilista mexicano, Maestro -

de.nuestra escuela, el Dr. Regino Vlllegas, que al referirse al patrimo­

ni famlliar expresa los siguientes conceptos de gran importancia para nue! 

· tro trabajo. 

"En el derecho moderno una institución de gran importancia ha dado­

singular valor a los intereses econ6micos para la protección patrimonial -

de la famllla, originando un r~lmen juñdico especial que impide la enaj~ 

nación o gravamen· de aquellos bienes que se han considerado indispensa­

bles para la subsistencia misma del grupo, constituyéndose as( en pequeí'lo 
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.patrimonio famlllar que comprende la casa habitac16n o la parcela culti· 

vable • La Constituci6n General de la RepCibllca en sus ArtCculos Zl y -

123 se refiere al patrlmmlo familiar como una. institud6n de Interés ~ 

bllco que el Estado debe famentar y proteger~ Olee al efecto el ArtCcu--

lo 'Z1 en su fracci6n XVII, indso "g"): Las leyes locales argantzarAn - •· 

el patrimonio de famWa, determinamto los bienes que deben consti~lrlo, 

sobre la bese de que seri inalienable y no estad sujeto a embargo, nl a-

gravamen nlnguno". Asu vez el ArtCculo 123 en su fracd6n XXVIll ese&-

tuye : " Las Leyes determlnañn los bienes que constituyan el patrimmlo 

de la famllla, bienes CJ!e serlo inalienables, no podrln sujetarse a grava-

menes reales, nl embargos, y serin transmisibles a tCtulo de herencia con 

simpUftcacl6n de las formalldades de los Juicios sucesorios". En el C6· 

digo Clvll y en el de Procedimientos Civiles se han reglamentado las ci-

tadas normas constltudonales para organtzar jurldlcamente el patrimonio 

de famllla como una universalidad de hecho con vida aut6noma destinada a 

satisfacer los fines econ6mlcos reconocidos por la ley " ( 1) 

El mismo autor expone: 

" La docttlna moderna sdJre el patrlmmio. ha creado los llamados P! 

trlmmlo de destlno o afectacl6n, que se carac:terlzen como UDlveraalida-·· 

des de hecho. que la Ley regula de manera aut6noma para la reallzacl6n· 

de fines jurCdlco ec006micos. No basta Ja slmple finalidad econ6mlca, -

si no em reconocida par el derecho. Tal recoaoclmiento exlitlrl cuamo 

a través de un régimen jurldlco se destinen ciertos bienes a Ja aatlafaccllln­

de necelldades eapectales, creámtose un estatuto tambl6n especial para. --

(J) Boj}na VJllegas, Rafael, c.ompem!lo de Derecho Civil, Tomo 1, Plgs. 219 
y 2~. 
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'originar; un régimen de excepd6n dentro del derechD clvU patrlmónlal. -

Tal ea el caso del patrimonio de familia, al declararse lnallenables los 

bienes que lo constituyen, afectArxlose la casa habltadlln o la pucell cul­

ttvable exclusivamente al uso o disfrute de los dlstlntoa miembros CJle lote-­

gran la famllla " ('l) • 

La exposición de.·. motivos del Clldlgo Clvll de 1928 nos dice: " Una de­

las imOV'aciones más importantes que· contlene el Proyecto es la creacl6n -­

del Patrlmonlo de Famllla. Para lo cual se siguen tres sistemas: l. - El 

de Patrimonio de Familia lnstituCdo voluntariamente por el jefe de ella con­

sus propios bienes rilces y con el fin de constituir con ellos un hogar S81'.!._ 

ro para su familia. n. - El patrimonio que se ·constituye contra la volun­

tad del jefe de familia y con bienes que le pertenece, a petlci6n de su -­

cónyugue, hijos o del Ministerio PObllco, y tlene por objeto amparar a la -

famllla contra la mala admlnistracl~ o d~spilfarros del jefe de ella que, 

con su mala corxlucta. amenaza dejar a la familla en la más absoluta mls~ 

ria y • III. - El patrimonio de la famllla destinádo especialmente a pro­

porcionar un modesto hogar a las famlllas pobres y laboriosas, a las que -

por sus reducidos ingresos, les es imposible adqulrlr una casa en las C<>!! 

diciones normales de venta, y mientras tanto soo vCctirnas de los propi~ 

rlos inconsiderados y ambiciosos que absorben, por lo general , con el -

cobro de sus elevados alqulleres más del ~ del reducido presupuesto de -

esas famlllas menesterosas. Para la coostitucl6n de este patrimonio, que 

se divide en patrlmonlo rural y uri.:'.M. se declara la exproplacl6n por­

causa de utllldad pQbllca de determinados terrenos proplos para las la­

(2). - Rojina Vlllegas, Ob. Cit. P4g. 223. 
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bores agrícolas o para que en ellas se construya, papndose su valor en -

vetnte aftos y con un interés no mayor del cinco por ctento anual y los - -

· blenes afectados por la exprq>lacl6n son aquellos que deben su crecido valor 

al esfuerzo de la colectividad, y se trata por lo mismo de evitar que los du! 

ftos de eaos terrenos ociosos, que han contribuido con su indolencia a cre­

ar 108 prablemas de Ja falta de casas y de la elevact6n de los alquileres, se 

aprovechen del valor de sus terrenos, sin que hayan contribuido con su es- -

fuerzo"~. 

Mi• aOn, el Derecho Social; ha penetrado incluso en el Derecho, empe_ 

zámos a comtemplar un conjunto de normas e Instituciones que son de O«:_ 

recho Soclal, pero contenidas en los C6dlgos Civiles, en Ja misma exposl· 

ct6n de motivos vemos: 

"La necestdad de cuidar de la mejor dlstrlbuclát de la riqueza: la pro­

tec:Ctlln que merecen los débiles y los Ignorantes en sus relaciones con los -

fuene1 y loe Ilustrados; la desenfrenada competencta originada por la lntro­

ducctlln del maquinismo y el.gigantesco desarrollo de la gran Industria que. 

directamente afecta a la clase d>rera, han hecho lndlspensable que el Esta­

do lntervqa para regular las relaciones jurCdlco-econ6mlcas, relegando a 

segundo término al no mucho triunfante prlnclplo de que la "voluntad de -
' . 

las panes •• la suprema ley de loa contratos" • 

La c::61ebre f6rmula de Ja escuela liberal, lalssez·falre, lalssez passer," 

es completamente lnadecua~ para resolver los iniportantfslmos y comple 
. . -

jos · Pi'dtlemas que á dlarlo se presen,tan en la vida contemporlnea. 

(~ Clldlgo c1v0 para el o. y T .F., xxvm, F.d. PO.rrua, P4¡. 23 y 24. 
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La idea de solldaridad arraiga cada vez rnAs en las conciencias y enea!!. 

za por nuevos derroi:eros las Ideas de libertad y de Igualdad. 

En nombre de la libertad de coritratacl6n han sido inicuamente explat!,. 

das las clases humildes, y con una declaraci6n te6rlca de Igualdad se - - · 

quiso borrar las diferencias que la naturaleza, la educacl6n, una desigual~· 

distrlbuci6n de la riqueza, etc., mantienen entre los componentes de la so-

ciedad. 

Es preciso soclallzar el derecho, porque como dlce un publlclsta. "Una 
.. 

sociallzaci6n del derecho será un coeficiente indispensable de la socializa-

ción de todas las otras actividades, en oposición con el indlvlduo egoís­

ta, haciendo nacer ase un tipo de hombre más elevado: el hombre social". 

"Socializar el derecho signlflca extender la esfera dei derecho del rico. 

al pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del 

hombre a l.a mujer, sin ninguna restricción nl exclusivismo. Pero es -­

preciso que el derecho no constituya un prlvlleglo o un medio de domina-

ción de una clase sobre otra". 

Se ha dicho que la legislaclón no debe ser m4s que un trasunto de cos­

tumbres, una crlstallzaclón de las necesidades de una sociedad, y por - -

eso se condena enérgicamente la adi\ptaci6n de leyes e instituciones exis­

tentes en otros paCses. Esa opinión encierra un gran fondo ~e verdad; pe­

ro como toda Idea unllateral y exclusivista, no expresa toda la verdad. 

Para legislar no debe tenerse en cuenta solamente las necesidades ac 
. -

tuales y manlflestas de la sociedad, porque hay necesidades flctlclss cuya -

satlsfacct6n acanearCa gravCslmos males, porque hay legítimas necesida-
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eles latentes . que es . preciso descubrir y remediar, porque hay necesida • 

·des antagOnlcas que es forzoso armonizar y porque el legislador debe te· • 

ner los ojos fijos en el porvenir. 

La fuerza de la tradlci6n, la obra de las costumbres, sln duda que son 

irresistibles; pero muchas ~s sancionan irritantes injusticias, prlvll= 

gios odiosos, que el legislador con'valentra debe borrar, y debe también r~ 

coger las reivindicaciones de los oprimidos de los vejados, para conver· 

tirias en preceptos legales. 

Se ha dicho, no sin ciena raz6n, que las leyes no crean las condiclo-· 

nes del mundo social y que no hacen más que expresarlas. Pero la legis~ 

ción no se limita a este papel pasivo; es en gran parte el eco de las corxli· 

clones sociales '1Uevas, de los sentimientos y de las necesidades nuevas;· 

las sanciones del legislador ejercen a su vez una acción propulslva y es~ 

mulan a reivindicaciones. 

Pot otra parte, la legislación no puede considerarse como un conjunto 

de principios te6ricos que se desarrollan con el rigor de un razonamiento 

lógico. No debe olvidarse que es conjunto de reglas de conducta y que la -

vida no tiene la inflexibilidad de la lfnea recta. 

Las anteriores consideraciones normaron la conducta de la Comisi6n 

y por eso fué que no tuvo reparo en inspirarse en legislaciones extranjeras­

en aquellos puntos en que era deficiente la legislación patria, y en tomar -

en cuenta las teorías de reputados tratadistas europeos para proponer algu­

nas reformas. Esto, sin descUldar nuestros propios rpoblemas y necesi -

dades, y , sobre todo, procurando que enraizaran en el Clxllgo Civil los • -
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anhelos de emancipaci6n econ6mica de las clases populares que alent6 nue! 

tra última revoluci6n social y que cristalizaron en los artfculos Z'/ ,28, y 

123 de la Constitución Federal de 1917 " • (4) 

l.· EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO Y TERRl10RIOS FEDERALES 

El patrimonio de famllla, lo encontramos reglamentado en el COdigo Ci· 

vil de los art(culos 723 al 746, en el cap~tulo único, del t(tuloduodeclmo; -

que a continuación transcribimos~ 

TlnJLO OOODECIMO 

CAPITULO UNICO • 

Art(culo 723. - Son objeto del patrimonio de la familla: 

l.· La casa habitación de la familia. 

11. - En algunos casos , una parcela cultivable. 

Artfculo 724. - La constitución del patrimonio de familia no hace pasar -

la propiedad de los bienes que a él queden afectos, del <JJe lo constituye a 

los miembros de la familia beneficiarla. Estos sólo tienen derecho de dls 

frutar de esos bienes, según lo dispuesto en el art(aJlo siguiente. 

Artículo 725. - Tienen derecho de habitar la casa y de aprovechar los -

frutos de la parcela afecta al patrimonio de la familla, el c6nyugue del que -

lo constituye y las personas a quienes tiene obllgacllln de dar alimentos. -

Ese derecho es intransmisible, pero debe tenerse en atenta lo dispuesto en -

el artículo 7 40. 

Artículo 726. - Los beneficiarlos de los bienes afectos al patrimonio de -

la famllla serAn representados en sus relaciones con terceros, en todo lo -­

(~Odlgo Civil, para el D. y T.F., Págs. 8 a 10. 
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que al patrlmonio se refiere por el que lo constltuy6 y, en su defecto, -

por el que nombre la mayaría. 

El representante tendr4 tamblén la admlnistracl6n de dlchos bienes. 

ArtCculo 7 'l:l. - Los bienes afectos al aptrimonio de la familia son -

inalienables y no estarán sujetos a embargo nl gravamen alguno. 

ArtCculo 728. - S6lo puede constituirse el patrimonio de la famllla - · 

con bienes sitos en el municipio en que est~ domiclllado el qÚe lo constl· 

tuya. 

Artículo 7'19. - Cada familia s6lo puede constituir un patrimonio. Los 

que se constituyan subsistiendo el primero, no prcxiucirán efecto legal a!_ 

guno. 

Articulo 730. - El valor máximo de los bienes afectos al patrimo­

nio de familia será de cincuenta mil pesos para el Distrito y Territo • -

rios Federales. 

Artículo 731. - El miembro de la famllla que quiera constituir el pa-

trimonio, lo manifestará por escrito al juez de su domicilio, designan­

do con t<Xla precisión y de manera que puedan ser inscritos en el Registro 

Público los bienes que van a quedar afectados. 

Además , comprobará lo siguiente: 

l. - Que es mayor de edad o que esta emancipado. 

11. - Que está domiclllado en el lugar doooe quiere constituir el pa--

trlmonio. 

111. - La existencia de la famllla a cuyo favor se va a constituir el pa­

trimonio. La comprobaci6n de los vínculos famlllares se har4 con lasco­

plas certificadas de las actas del Registro Clvll. 



82 

IV. - Que son propiedad del constituyente los bienes destinados al P!. 

trimonio y que no reportan gravámenes fuera de las servidumbres. 

V. - Que el valor de los bienes que van a constituir el patrimonio no -

excede del fijado en el artCculo 730. 

Artículo 732. - Si se llenan las comlciones exigidas en el art(culo an-. 

terior, el juez , previos los trámites que fije el C6digo de la materia, apro­

bará la constitución del patrlmooio de la familia y mandará que se hagan -­

las inscripciones correspondientes en el Registro Público. 

Artículo 733. - Cuando el valor de los bienes afectos ai patrimonio de• 

la famllla sea inferior al maximun fijado en el artículo 730, podrá amplia! 

se el patrimonio hasta llegar a. este valor. La ampliación se sujetad al -

mismo procedimiento que para la constitución fije el C6digo de la materia. 

Artículo 734. - Cuamo haya peligro de que quien~ene oollgacl6n de - -

dar alimentos pierda sus bienes por mala administracléln o porque los esté -

dilapidando, los acreedores allmentistas y, si éstos son incapaces, sus -

tutores o el Ministerio Público, tienen derecho a exigir judicialmente que 

se constituya el patrimonio de la famllla hasta por los valores fijados en el 

artículo 730. En la constitución de este patrimonio se <i>servar4 en lo -

conduce.nte lo dispuesto en los artículos 731 y 732. 

Artículo 735. - Con el objeto de favorecer la formacl6n del patrimonio 

de la famllla se venderán a las personas que teiwan capacidad legal para­

constltulrlo y que quieran hacerlo, las propiedades que a contlnuacl6n se­

expresan: 

l. - Los terrenos pertenecientes al Gobierno Federal, al Gobierno del 

Distrito o a los ayuntamientos del Distrito y Territorios Federales ( ya no-
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exlsten ayuntamientos en el Distrito Federal, ahora se habla de delegacl~ 

nes) que no estén destinados a un Serviclo Pa.bllco, ni sean de uso común. 

U. - Los terrenos que el Gobierno adqulera por exproplación, de acue!. 

do con el inciso c) del párrafo undécimo del artículo Z7 de la Constitu­

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

III. - Los terrenos que el Gobierno adquiera para dedicarlos a la foi:ma-

ción del patrimonio de las familias que cuentan con pocos recursos. 

Artículo 736. - El precio de los terrenos a que se refiere la fracción -

11 del artCculo anterior , se pagará de la manera prevenida en el inciso -

"d") del párrafo undécimo del artCculo 27 de la Constitución Política de --

los Estados Unidos Mexicanos. 

En los casos previstos en las fracciones I y III del artículo que prec!': 

de, la autoridad vencedora fijará la forma y el plazo en que debe pagarse 

el precio de los bienes vendidos, teniendo en cuenta la capacidad econ6mica 

del comprador. 

Artículo 737. - El que desee constituir el patrimonio de la familia - -

con la clase de bienes que menciona el artículo 735 . además de cum- -

plir los requisitos exigidos por las fracciones I, ll, IIl .del artículo 731, 

comprobará: 

l. - Que es mexicano. 

11. - Su aptitud o la de.sus familiares para desempeftar algún c1icio, 

profesi6n, industria o comercio. 

m. - Que él o sus familiares poseen los insttumentos y demás objetos­

indispensables para ejercer la ocupaci6n a que se de:Uquen. 

IV. - El promedio de IUS.. l~es.os, a fCn de que se pueda calaalar, con 
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probabilidad de acierto, la posibllidad de pagar el precio del terreno que se 

le vende. 

V. - Que carece de bienes. Si el que tenga intereses legCtimos demue.! 

tra que quién constituyó el patrimonio era propietario de bienes rarees al­

constituirlo, se declarará nula la constitución del patrimonio. 

Artículo 738. - La constitución del patrimonio de que trata el artículo -

735, se sujetará a la tramitación administrativa que fijen los reglamentos -

respectivos. Aprobada la constitución del patrimonio, se cumplid lo que­

dispone la parte final del artículo 732. 

Artículo 739. - La constitución del patrimonio de la familia no puede -

hacerse en fraude de los derechos de los acreedores. 

Artículo 740. · Constltufdo el patrimonio de la familia. ésta tiene obll - , 

gación de habitar la casa y de cultivar la parcela. La primera autoridad -­

municipal del lugar en que esté constltuído el patrimonio puede, por justa-

causa, autorizar para que se de en arrendamiento o aparcerra: hasta por -

un año. 

Artículo 7 41.- El patrimonio de familia se extingue: 

I. - Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derechos de perci -

bir alimentos. 

II. - Cuando, sin causa. justificada, la familia deje de habitar por un 

ai'io la casa que debe servirle de morada, o de cultivar por su cuenta y por 

dos ai'ios consecutivos la parcela que le esté anexa. 

m. - Cuando se denruestre qÚe hay gran necesidad o notaría utllichtd P! 

ra la famllla, de que el patrimonio quede extinguido, 
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IV. - Cuando por causa de utilidad pública se expropien los bienes 

que lo forman. 

V. - Cuando, tratándoáe del patrimonio formado con los bienes -

vendidos por las autoridades mencionadas en el artículo 735, se declare 

judicialmente nula o rescindida la venta de esos bienes. 

Art(culo 7 42, - La declaración de que queda extinguido el patrim_9 

nio la hará el juez competente, mediante el procedimiento fijado en el 

Céx:ligo respectivo, y la comunicará al Registro Públlco para que se ha· 

gan las cancelaciones correspondientes. 

Cuando el patrimonio se extinga por la causa prevista en la fracción 

IV del artículo que prE',cede, hecha la expropiación, el patri'monio qu~ 

da extinguido sin necesidad de declaración judicial, debiendo hacerse­

en el Registro la cancelación que proceda. 

Artículo 743. - El precio del patrimonio expropiado y la indemniza-

ci.ón proveniente del pago del seguro a consecuencia del siniestro sufrl_ 

do por los blenes afectos al patrimonio familiar, se depositarán en --

una institución de crlDito, y no habiéndola en la localidad, en una casa-

de comercio de notoria solvencia, a fin de dedicarlos a la constitución de 

un nuevo patrimonio de familia. Durante un afio son inef!1bargables, -

el precio depositado y el importe del seguro. 

Si el duefio de los bienes vendidos no lo constituye· dentro del - -

plazo de seis meses, los miembros de la familia a que ·se refiere el ª!.. 

tículo 725, tienenderecho de exigir judicialmente la constitución del 

patrimonio famlllar. 

Transcurrido un ai'lo desde que se hizo el depósito, sin que se hubi,!: 
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re promovido la constitución del patrimonio, la cantidad depositada se El!!. 

tregará al dueño de los bienes. 

En los casos de suma necesidad o de evidente utilidad, puede el juez -

autorizar al dueño del depósito para disponer de él antes de que transcu-

rra el año, 

Artfculo 744. - Puede disminuirse el patrimonio de la familia: 

l. - Cuando se demuestre que e.u dismti:iución es de gran necesidad o de 

notoria utilidad para la famllla. 

II. - Cuando el patrimonio famlliar, por causas posteriores a su cons~ 

tución, ha rebasado en más de un ciento por ciento el valor máximo que pu~ 

de tener conforme al articulo 730. 

Artículo 745. - El Ministerio Ptiblico será oído en la exttnción y en la-

reducción del patrimonio de la famllla. 

Articulo 746. - Extinguido el patrimonio de la familla, los bienes -­

que lo formaban vuelven al pleno dominio del que lo constituyó, o pasan a --

· sus herederos si aquel ha muerto. 

2. - EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y 
TERRITORIOS FEDERALES. 

El Código de Procedimientos para el Distrito y Territorios Federales -

vigente en su artículo 430, establece: 

Artéculo 430. - Se tramitarán sumariamente: 

I. - . • • • • 
VII. - La constitución necesaria del patrimonio de famllla y .la oposl - -

ción de terceros con Interés legítimo para que no se haga esa constltu- -

ción y, en general, cualquier controversia que sobre dicho patrlmOnto se-

sucite. No habiendo contienda, todo lo relativo al patrimonio familiar se -

sustentará en jurisdicción voluntaria. 
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Del tftulo décimosegundo del Código Civil vigente para el Estado Ll -

bre y Soberano de Veracruz , desprendemos los textos de los siguientes -

artkulos, relativos al patrimonio de familia. 

Articulo 765. - Constituyen el patrimonio de familia: 

I. - La casa habitación de la famllla en todo caso. 

U. - En las rancherCas, congr~aciones y demás centros de población 

agrfcola, cuaooo la mayorCa de los miembros de la_ ~amilia se dediquen a fa~ 

nas de este 6rden, una parcela cultivable, cuya extensión no exceda de los­

slguientes Irmites: hasta de diez hectáreas en tierras de riego o humedad­

hasta veinte hectáreas en tierras de temporal de primera clase; hasta treinta­

hectáreas en tierras de temporal de segunda clase; y hasta cincuenta liec-

táreas en tierras de otras clases. 

Artículo · 770. - Sólo puede constituirse el patrimonio de la familia con 

bienes sitos en el Municipio en que esté domiciliado el que lo constituya. 

Artículo 77 2. - El valor máximo de los bienes que constituyen el patrim~ 

nlo de familia será de veinte mil peso~; pero podrá constituirse con hl e - · 

nes que tengan un valor inferior, pudiéndose ampliar aquél, hasta llegar al­

máximo fijado. La ampliación se sujetará al mismo procedimiento que la-

constitución. 

Articulo 773. • El patrimonio de f¡,mma puede constituirse : 

l. - Con bienes de la propiedad del que lo constituye. 

U. - Con bienes que el Gobierno del Estado expropié, de cotúormidad 
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con las leyes relativas. 

Artículo 774.- En el caso de la fracción l, del ArtCculo anterior, el 

que qulera constitulr el patrlmonlo de la famllla presentar! ante el Presl -

dente Municipal re~pectlvo, un escrito en que consten los siguientes da· 

tos 

I. - Su nombre , domiclllo y demás generales. 

11. - Los nombres y demás generales de los miembros de la familia C.!! 

yo favor se va a constltulr el patrimonio. 

IU. - La designación precisa y detallada de los bienes que lo van a con! 

tltuir. 

IV. - La mrnifestaclón expresa y categórica que haga el ocursante, de 

ser su voluntad constituir el patrimonio de familta, en favor de las pers~ 

nas que mencione, con los bienes que describa . 

Artkulo 775. - Con el ocurso que se refiere el artículo anterior , 

se exhibirán los instrumentos o documentos que justifiquen los siguientes 

puntos : 

I. - Que el que va a constituir el patrimonio de famllla es mayor de .--

edad, o esta emancipado o habilitado de edad. 

II. - Que los miembros de la famllla a cuyo favor se va a constituir 

el patrimonio tienen con el ocursante el parentezco que menciona el ar~ 

culo 767. 

m. - Que los bienes con los.que va a constituir el patrimonio, son de 

la propiedad del ocursante y están ubicados en el Municipio del domlcillo 

de la familia. 

·, 
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IV.· Que los propios bienes no reportan grav4menes, hipoteca nl em -

. bargo, y su valor no excede del lrmlte que flja el a:rtfculo 77~, sumado, -

en su caso, al de patrimoolos anteriores en favor de la misma famllla. 

Art(culo 776. - El Presidente Municipal que reciba la solicitud, eX! 

mlnar4 está y los documentos que la acompaften, pudiendo hacer el in­

teresado las indicaciones necesarias para que presente los documentos • 

que hubiere omitido, hasta que queden satisfechos todos los requisitos f!.. 

jados en los artículos anteriores.. Tan pronto se haya cumplido con tales­

requlsitos, el Presidente Municipal remitirá el expediente original al Go· • 

blerno del Estado, el cual lo revisará, haciendo a su vez las indicaciones 

que sean necesarias; y una vez satisfechas las disposiciones relatlvas, -

el Gobernador dd Estado pronunciarA resolución aprobando la constitu- -

ción del patrimonio para todos los efectos de la Ley, En esta resolu- -

ción se designarán con toda preslclón los bienes que constltuyan el patri-­

monlo, y se indicarán kts nombres de los miembros de la famllla en cuyo -

favor se hace la constitución; y se enviará una copia aut~tlca de la resolu­

ción al encargado del Registro P'.lbllco correspondiente para que haga la­

lnscrlpci6n de aquella en el Ubro especial que deberá llevar al efecto, an_2 

tandose la misma resoluclón al margen de las inscripciones relatlvas a 

los bienes que constituyan el patrimonio. 

ArtCculo 785. - Puede dlsminulrse el patrimonio de familia: 

l. - Cuando se demuestre que su di sminuctón es de gran necesidad o de 

notoria utilidad .,ara la familia. 

II. - Cuando el patrimonio familiar, por causas posteriores a su constl-
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tuclón, ha rebasado en mh de un clen por ciento el valor máximo que PU! 

de tener conforme al artCculo 772. 

ArtCculo 786. - En el caso del anCculo anterior, la reduccl6n será 

aprobada por el Gobernador del Estado, previa cornprobacl6n que ante -

~l se haga, por cualquier interesado, de que se están en alguno de los ca_ 

sos que dicho anCculo seftala. La resolucl6n respectiva se comunicará· 

al Encargado del Registro Piíbllco para que haga las cancelaciones parcl!. 

les o anotaciones que correspondan. 

Artfculo 787. - Se equiparán al patrimonio famlllar, los solares y 

casas que sobre ellos se construyan, adquiridos en propiedad por los tr~ 

bajadores en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tftulo­

Cuarto, Capítulo Ul, de la Ley Federal del Trabajo· y por lo tanto, s~ 

rán intransmisibles y no estarán sujetos a embargo nl gravamen algu­

no; salvo los gravamenes normales que ocasione el financiamiento re~ 

pectlvo, siempre y cuando los trabajadores voluntariamente y en forma 

individual soliciten al Ejecutivo del Estado, que su p1·opiedad quede sujeta­

ª este régimen y el Gobernador lo autorice, debiendo comunicar oficiosa· 

mente su resolución al Registro Públlco de la Propiedad para su inscrip .. 

clón y anotación marginal de la lnscrlpclón del TCtulo de Propiedad; la - -

autorización surtid efectos, aún cuando las casas se encuentren en proce­

so de construcción y dejará de surtlrlos, sl el contrato por el cual ad- -

quiere la propiedad el trabajador, es invalidado. 

A }ulclo del Ejecutivo y por las causas de extrema necesidad plena-­

mente justificadas, el Gobernador del Estadp podrá autorizar la transml· 

st6n, o gravamen de los inmuebles a que este precepto se refiere, tenlend2 
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preferencia para adquirirlos quien sea obrero sin casa-habitación, de la 

misma empresa en que preste o haya prestado servicios quien se some-­

tió a· este régimen y se obligue en los mismos términos. 

Aún cuando en la Exposición de Motivos del Código Civil para el Dl~ 

trito y Territorios Federales, se contempla la idea de Socializar el De-

recho Clvil, consideramos, lo contrario del Ilustre Maestro Rojina Ville -

gas, que el Capftulo Unico del Título Duodécimo no es Reglamentarlo de -

la fraeción XXVIII, del Apartado "A" y en Inciso "g"'· de la fra~ci6n VIII 

del Artículo Z7 de nuestra Constitución, en virtud de que no se hace -

una fiel interpretación del sentir de los Constituyentes, que, al implan- -

tar eso en los dos más importantes Art(culos de la Carta, pretendían pro -

teger ·· fundamentalmente a obreros y campesinos. Sin embargo es lo úni-

coque tenemos , y debemos, hasta que no existan las normas adecuadas, -

hacer la interpretación más favorable para los def:'.Poseldos. 

El Código Civil de Veracruz , sí establece en su Artkulo 787 una eq~ 

paración con el patrimonio de familia, a los solares y casas adquiridos - -

por los trabajadores, en cumplimiento de las disposiciones del Título IV , -

Capftulo 111 de la Ley Federal del Trabajo. Además ~e establece como -

autoridad de la materia al Ejecutivo Local y no del Juez Clvil, como lo ~ 

~e el Código del Distrito Federal. Se nota en este Cuerpo Legal un ma­

yor conocimiento del problema, aún, cuando todavía falta redescubrir el -

verdadero sentir de los Constituyentes del 16- 17. 

Por lo que se refiere al procedimiento para constituir el patrlmonio­

famlllar: tomando como muestra los dos C6dlgos Expuestos y el C6digo de 

P,r.ócedlmientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales; encontr!. 

.\ 
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-mos dos posturas distintas, por un lado en el Distrito Federal la Autoridad 

es el Juez. Civll, quién ordenará su inscripción en el Registro roblico de -

la Propiedad y por otra parte el Código Veracruzano señala como Autori·· 

dad al Ejecutivo Local empezando por el Presidente Municipal hasta lle-­

gar a la resolución del Gobernador del Estado, el cual comunicará su res«!_ 

lución al Registro f\í.blico para su inscripción. " Los requisitos formales-

son similares en ambos Códigos". 

Creo que en este sentido es más acertado el Código Veracruzano pero 

para lograr la Justicia Social, requerida será necesario, observando las 

reformas pertinentes, que sean los Tribunales Obreros y Campesinos las­

que resuelvan lo relacionado al patrimonio familiar. 

D. - CARACTERISTICA) ESENCIALES DEL PATRIMONIO DE FAMILIA. 

Como se transcribe en. el inciso anterior, la opinión del Maestro Rojina -

Villegas, es en el sentido de considerar al patrimonio de familia como un, -

Patrimonio· de destino o afectación, que se caracterizan como unlversall.· 

dades de hecho reguladas autónomamente por la Ley para la realiza - -

zión de fines jurídico- económicos. 

El mistno áutor considera la institución del patrimonio de familla coma 

un régimen jurídico especial que impide la ENAJENACION O GRAVAMEN . 

de aquellos bienes que se han considerado indispensables para la subsisten­

cia de la famllla, que conprenden la casa-habitación o la parcela cultiva--

ble. 

El Clvlllsta que estamos citando considera también. que según el Artíc!! 

lo 27, Fracción XVII, Inciso "g", y el Artículo 123 Fracción XXVIII ; Con! 
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tltuclonales, se re:fleren al patrimonio famlllar como una lnstltucl6n de -

INTERES PUBLICO que el Estado debe fomentar y proteger •• 

Por último el Ilustre Maestro afirma: 

" En el C6dlgo Civil y en el de Pr<?cedlmientos Civiles, se han regla -

. mentado las citadas Normas Constltuclonales para organizar jurCdlcam~ 

te el patrimonio de famllla como una UNIVERSALIDAD DE HECHO CON -

VIDA AUTONOMA DESTINADA A SATISFACER LOS FINES ECONOMICOS 

RECONOC:IDOS POR LA LEY ". • (5) 

Del Anlllsls del Artleulado. del Código Civil para el Distrito y Terri--, 

torios Federales, se desprende que: 

Los oo)etos del patrimonio de familia ( Art. 723) , son: 

La Casa-habitación de la famllla. 

La Parcela Cultivable. 

Los bienes afectos al patrimonio de familia ( Art. 7'1J ) Son : 

INALIENABLES. 

INENV ARGABLES. 

NO &.JJETOS A GRAVAMEN ALGUNO. 

El valor MAxlmo de los Btenes afectos a este Régimen ( Art. 730 ) -

seri de : 

$ 50,000.00 

El propietario de los bienes conserva la propledad los demás miel'!! 

bros de la famllla tienen dereeho al uso ~e la habltacl6n y al dl sfrute de -

la parcela, · 

(5) Rojlna Vlllegas, Ob. Clt. , Pi\g. 2al 

• Las Mayúsculas son nuestras. 
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Los dem4s artículos, ya transcritos, se refleren a los requlsltos fo! 

males y procesales, 

El Códlgo Clvll de Veracruz, ya establece la necesidad de que la pro· 

piedad de los trabajadores se constituya como patrimonio familiar ( Art. 787 

del Código Civil Verac!lJZano ) . 

Si en el Artículo Zl, Fracción VIII, Inciso "g" y el Artículo 123,' - -­

Apartado "A", Fracclón XXVIII, establecen la obligación de Legislar en ma 
. -

teria de patrimonio famlllar, y conociendo el sentir de los Constituyentes 

que a toda costa pretendieron plasmar en nuestra Carta Magna los dere-­

chos mCnlmos de los desamparados campesinos y obreros y en ambos Ar~ 

culos recalcan esa necesidad de Legislar en la materia de propiedad fam! 

liar; consideramos que la principal caracte:rfsttca . ESCENCIAL DEL PA- -

TRIMONIO FAMILIAR, ES QUE SEAN BIENES DE CAMPESINOS Y OBRE-

ROS, ya que los Constituyentes , es a quienes querían proteger. 

No creemos como el Maestro Rojina Vlllegas, que el Título Duodécimo 

del Código Civil para el Distrito y Territorios Federales y los demás Arti-

culados de los diferentes C6digos de los Estados relativos a la materia que.-

se trata, sea la fiel Reglamentación de las Fracciones Constitucionales -

mencionadas ( Supra ) , y si i·ensamos, que dichas fracciones aún no han 

sido debidamente interpretadas y menos aún reglamentadas; esto será cua!!_ 

do se comprenda la fuslón de clase de la Institución del patrimonio de fa-

milla. 

Todo lo relacionado con el régimen de patrimonio, que se regula. eo el -

Código Civil, Código de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo- -

rios Federales y Códigos Civlles delos Estados, más que ser reglament! 

i 

1 

t 
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cl6n de las Fracciones seftaladas, son una herencia que vlene desde 

el Derecho Romano y no del Derecho Social nacido en 1916- 1917. 

SUJRTOS 

PATRIMONIO OBJETOS 

DE 

FAMlUA 

Un Titular del Derecho 
de Propiedad 

r Obl-ero 

leampeslno 

C6nyugue 

Famlllas Hijos 

Sujetos de Pensl6n 
allmentlcla 

ta s a Habltacl6n 

y/ o 
Parcela Qtltlvable. 

Inalienables 

MEDIDAS Inenvargables 
PROTECTORAS 

VALOR 
MAXlMO 

No sujetos a gravamen alguno 

Formas .Procesales Simples 

En el Distrito Federal $ 50,000.00 

En Veracruz $ 20,000.00 
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CAPl1ULO WARTO 

LA HABITACION OBRERA Y CAMPESINA DEBE CONSTI1UIR 

PATRIMONIO DE FAMILIA 

La base principal, para afirmar que, la habltacl6n obrera y campes! 

na deben constltulr patrimonio de famllla, la encontramos en la lnterpr! 

tacl6n de las Fracclones XXVlll del Apartado "A", del Artfculo 123 y el -­

Inciso "g" de la Fracci6n Xll del Artfwlo Z'J, Constitucionales y mis a6n -

debemos considerar el pensamiento de los Constituyentes, tomando en cu~ 

ta el proceso de formacl6n de ~s primeras garantías sociales en una -­

Constituci6n. 

Es perfectamente claro que fueron los Constituyentes, auténticos re-­

presentantes de las clases .desposeldas, jacoblnos, prof4nos de la Ciencia 

Legislativa, peyo, con claros conocimientos de los anhelos de obreros y -- · 

campesinos, los creadores del Derecho Social en nuestra Constltucl6n. -­

También se nota la influencia de pensadores que sin dejar de ser revolu- -

clonarlos si estan sujetes a las técnicas de la época y como resultado de­

ese debate Ilustre, surge una Constitución Polrtlco Social que reconoce el 

pueblo, por una parte las Garantías Ir\dividuales, herencia de la. Revolu­

ción Francesa, por otra seiiala la Organización Política del Estado Mexica­

no, directa influencia de la Constitución Norteamericana; y lo más lmpor-­

tante. para nosotros se implanta por la fuerza, más que de la raz6n, de la 

Justicia Social, los Derechos Sociales mínimos del pueblo mexicano en sus 

Artículos 3o. , 'I7, 28 y 123. 

Como ya se dice, el Constituyente profano en Ciencia Jurídica, segu-
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ramente pretendCa encontrar alguna flgura jurCdlca que protegiera la casa­

habltact6n familiar del obrero y campesino, ya que estos parlas se encon­

traban en la mAs absoluta miseria vCctlmas de sus explotadores y sC se est! 

ba crearxlo una serle de derechos, entre otros el de la habltad6n, habCa -

de buscar la forma de'protejer ese derecho, Incluso de los abusos del pro-­

pletarlo, considerando esa propledad familiar de Interés social y de Interés 

de clase. 

En el Diario de los Debates , no encontramos claridad en cuanto a la R1! 

terla que tratamos, pero sí sabemos que los Artículos TI y 123 se dlscutl!_ 

ron y redactaron en el Palacio Episcopal de Querétaro, por un grupo de Di­

putados presididos pro el I~. 

Por lo que se refiere a las , tantas veces repetldat:i, 'Fracclor~s XVU -

Inciso "g" y XXVill de los AnCculos TI y 123 , Apartado "A", se nota --

además de una aparente redundancia, una Inquietud de los Constituyentes - -

por garantizar para ambas clases sociales.(obreros y campesinos) Un -

solar digno donde pudieran vivir con su familia con su fa milla, protegiendolo 

de los a~usos de los que todo lo tienen y quitan a los pobres, por medio de ª!. 

gucias legales lo único que quizás pudieran obtener durante toda su vlda de 

trabajo. 

Si comparamos los textos de las dos Fracciones· a estudio encon--

. tramos la siguiente , similitud: 
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LAS FRACCIONES 
XVII, INCISO "G" y xxvm DE LOS ARTIQJLOS 'Z7 y 123 CON! 
TinJCIONALES. 

ARTIQJLO T7 ARTia.JLO 123 

l. - "Las Leyes LOCALES ORGANI l. • " Las Leyes. • • 
ZARAN, el patrimonio de fa=-
milla. 2.- Determinarán los bienes que· 

.. constituyan el patrimonio de· 
2.- Determinarxlo los bienes que • fa milla. 

deben constituirlo. 
3.- Blenes que serán inalienables 

no p<Xlr4n sujetarse a gravá-
3.- Sobre la base que ser4 inalle- menes reales ni embargos. 

nable y no estará sujeto a em-
bargo; nr gravamen ninguno". 4. - Serán trasmislbles a Título -

de herencia con simpllflc:a--
ci6n de las formalidades de -
los Juicios Sucesorios ". 

De la comparación que se hace en el cuadro anterior encontramos las 

siguientes similitudes y diferencias. 

l. - El Art(allo T7 seilala que serln las Leyes Locales las que ORGA- · 

.· ·NIZARAN (Reglamentarán ) el patrlmonlo de familia, el ArtCcu -

lo 123 simplemente determina, que serAn las Leyes sln especlf,! 

car s( serln las Locales o Federales. 

2. - Ambas Fracciones colnclden en el contenido del texto que lrxlica -

que determlnarln los bienes que deben constltulrlo. 

3. - Ambas Fracciones colnclden en el contenido de su texto, en el SE!!, 

tldo de que los bienes serán Inalienables, lnenvargables y no se- -
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r4n sujetos de ni~ún gravamen. 

4. - El Artículo 123 agrega además que esos bienes se trmittrán a -

Título de herencia con simpllflcaciOn de trámite, contenido no 

indicado en el 27. 

Ya vista la similltud de textos y contenido de las multlcltadas Nor- -

mas Constitucionales, debemos de insistir en q~e no existe reduooat.!. 

cia en virtud de que los Constituyentes, prete00ieron a toda costa de -

protejer a los campesinos y obreros, en materia .de propiedad fami-

llar, había que hacerlo constar en ambos Artículos, aún, a costa de sa-

criflcar las formalidades técnicas de las Constituciones vigentes, des--
. . 
graciadamente les falt6 aclarar textualmente que los bienes de obre- -

ros y campesinos deben constituir el patrimonio de familia, pero, sf se 

encuentra como base en los Artículos Constitucionales, la necesidad de 

Legislar en esa materia , es indudable que la institucioo . "patrimonio de -

familia", debe ser en favor de los obreros y campesinos. 

Por lo que se refiere a las leyes que deben organizar, reglamentar o -

seftalar los bienes que constituyan el patrimonio de familia, en el Art(culo 

'Z7 se loolca claramente que serio las Leyes Locales, en el 123 solo se 

indica que serán las leyes, sin especificar la categorfa de Locales o -

Fmerales. 

Si reconocemos "1e los bienes destinados a la habitacl6n de la faml­

lla obrera y campesina deben constituir el patrlmonto.de familia; debe;, 

mos tambl!n de reconocer que serán las Leyes Federales las que re- -

glamenten esta materia, por tratarse de un Derecho Social de clase y 

entonces debemos pugnar por que sea la Ley Fmeral del Trabajo y -



99 

Ley Federal de Reforma Agraria, los competentes par;a prateger a la 

famllla obrera y campesina en el régimen patrimonial de sus bienes. 

La Ley Federal del Trabajo, a mi modesto criterio, no ha reglam~ 

tado con claridad lo relativo a la propiedad obrera, solo reglamenta­

la Fraccl6n Xll del ArtCculo 123, que establece la obllgacl6n. patronal de -

proporcionar a los trabajadores habl~clones c6modas e higiénicas, <>.! 
. ' 

vldandose totalmente del contenido de la Fracción XXVlll del mismo Ar-

tCculo. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, también olvida la reglamenta-­

ción del inciso "g" de la Fracción XVII del Anrculo Z7 Constitucional : -

aún cuando en lo relativo a los bienes de la Zona de Urbanizacl6n pudier~ 

equiparse al pa crlmonlo de fam.llla. 

Por lo que se refiere al C6digo Civll para el Dlstrlto y Territorios - -

Fa:lerales no creemos, como el Maestro Rafael Rogtna Villegas, que to­

das las Normas que regulan la Institucl6n del patrimonio familiar, sean -

reglamentarlas de las Fracciones Constitucionales mencionadas y que son -

una herencia de la Legislación Social Civil que tiene antecedentes incluso -

en el Derecho Romano, 

En la misma forma a la del Código del Dlstrlto Federal, pensarnos -

del C6dlgo ·citado del Estado de Veracruz, aíin cuando en el sl existe un Ar­

tfculo que se dice reglamentario, de la obllgacil>n patronal de propor -

clonar habitaciones cómalas e higiénicas y baratas a los trabajadores, 

establecida en la Ley Federal del Trabajo, pero también olvida el con -

tenido de la Fracci6n XXVIII del Artículo 123 Constitucional. 
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Con base en las Fracciones XVll, Inclso "g", y XXV1Il de los A!: 

tk.ulos 27 y 123 Consttructonales, los blenes de la casa habitación -

y en su caso la parcela cultivable, y algunos bienes eomo muebles y -

enseres de labranza, DEBEN CONmnJIR PATRIMONIO DE FAMI -

LIA POR DISPOSICION OONmnJCIONAL. 
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CONCLUSIONES 1 Y SUGERENCIAS 

. l.· CONCWSIONES. 

lo. - El derecho de propiedad, establecido por el antiguo Derecho Rorn! 

· no se contemplaba como absoluto, perpetUo y exclusivo con sus tres ele· -

mentos: 

El Jus Utendi.,EIJ~s Fruendl y el Jus Abutendl, sin embargo, siempre se­

han establecido modalidades lmfXJestas por la ley. 

2o, - Más natural al hombre es el disfrute común de los bienes; cuan· 

do surge la aproplación individual es cuando se da origen a la desigualdad­

y como consecuencia a la explotación de los más débiles quienes quedarán -

marginados sin un pedazo de tierra, que constituya una morada para su es-

posa e hijos. 

3o. - El Derecho ~1ocial, est.§ integrado por el conjunto de normas, pri!!. 

cipios, instituciones y procedimientos que tienen por objeto la tutela, pro-

tecclón y reivindicación de los económicamente débiles. 

4o. - En el Congreso Constituyente de Queretaro , se logra una efect!_ 

va representación de los grupos ma:r.ginados, piU.'~ los cuales se crean nor-

mas mfnlmas de Derecho Social, por primera vez en el mundo en una -· 

Constitución Polftlco Social. 

So. - El ArtCculo 123 seftala a la clase trabajadora, un mínimo de sus 

derechos, consagra m~todos de lucha para obtener su mejoramlento y la -

superacloo de su forma de vida, hasta. alcanzar la Justicia Socio! Integral, -

consistente m el reparto equitnth·~:., d•;; fa rlqu(;Zfl r.wterial e intelectual. 

i 

\ 
i. 
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6o. - m Artículo Z7 , seftala que la propiedad corresponde orlginarl.! 

mente a la Naci6n, la cual tiene el derecho de trasmitir el domlnlo a­

los particulares asCmismo, presupone la existencia de la propiedad conw­

nal de los pueblos, y el ejido, además de la propiedad privada 6 pequefta­

propledad, a la cuai. se le podrán imponer las modalidades que dicte el -

interés público. 

7o. - Además de la Propiedad Social, del campesino consistente en la 

propiedad comunal de los pueblos y el ejido, el artCculo 123, Apartado A, 

Fracción XXVIII y el ArtCculo Tl Fracción XVll Inciso "g" seftalan, -

la exigencia de que las leyes determinen los bienes que constituyan el pa­

trimonio de famllla; luego, debemos entender que la propiedad de obr~ 

ros y campesinos debe constituir patrimonio de ~amllia .• 

80, - La Ley Federal del Trabajo, no ha reglamentado con clarida'! 

lo relativo a la propiedad obrera, s6lo reglamenta la Fracción XII del -­

ArtCculo 123, que establece la obligación patronal de proporcionar a -

los trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas, olvidándose totalm~ 

te dél contenido de la Fracción XXVUI del mismo Artículo. 

9o. - La Ley Federal de Reforma Agraria, tambllm olvida la regl~ 

mentación del Inciso "g" de la Fracci6n XVII del Art(cu~o Z7 Constltu­

ciooal; aún cuando en lo relativo a los bienes de la Zona de Urbanizacilm 

pudiera equiparse al patrimonio de famllla. 

lOo. - Por lo que se refiere al C6digo Civil para el Distrito y Terri-

torios Federales, no creemos, como el Maestro Rafael Roglna Vlllegas, 

que todas las normas. que regulan la institución del patrimooio familiar, -

sean reglamentarias de las Fracciones Constitucionales mencionadas y -
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si que son una herencia de .la Legislacl6n Social Civil , que tiene ·anteced8!! 

tes incluso en el Derecho Romano. 

llo. - Las caracteñstlcas fundamentales del patrimonio de familla­

son : que sean bienes no 111pertores a un valor de $ 50,000.00, inall! 

nables, inenvargables , no sujetos a gravamen alguno, y trasmlslbles -

a Título de herencia con sbnpllflcaci6n de formalidades. 

120. - Con base en las Frac.clones XVll, lnclso "g" y XXVlll de -­

los Artfailos 'Z7 y 123 Constltilcionales, los bienes de la casa habltacl6n­

y en su caso la parcela cultivable, y algunos bienes como muebles y ens~ 

res de labranza, deben Constituir Patrimonio de Famllla por l)isposl-­

clón Constltuclmal. 
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ll. - SUGERENCIAS 

l. - Se sugiere se reforme a la. Constltuci6n en lá slguh .• >nte forma: 

ARTICULO 123, FRACCION XXVIII 

Texto Actual Texto que se pi'~e 

XXVII. " Las Leyes determinarán los bl~ XXVIII. Se considera de utilidad 

nes que constituyan el patrimonio de la"f! Soclal, la constitucl6n del patrl­

milia, bienes que serán inalienables, no monlo de famifüt, a favor de los 

podrán sujetarse a gravamenes reales ni- trabajadores. 

embargos, y serán transmisibles a Trtu- La Ley Federal de la materia 

lo de herencia con simpliflcaclón de las determinará los bienes' que lo --

formalldades de los juicios sucesorios" constituyan, bienes que serán --

inenvargables, inallenables y no-

estarán sujetos a ningún gravamen . 

serán transmislbles por herencia-

con slmplificacl6n de las formall· 

dades de los julcios sucesorios. -

Se faculta a las Autoridades Esta· 

tales y Municlpales para que or:- -

denen su inscrlpci6n en el Regis­

tro Público Local. 

¡ 

l ¡ 

¡ 
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ARTICULO Z'I FRACCION xvn INCISO "G" 

Texto · Actual TeXto que se Propone 

g),"Las Leyes Locales organiza - g) Se considera de utllldad s~ 

r4n el patrlmonlo de familia, determJ. cial la constltuci6n del patrlr:no--

nando los bienes que deben constituir- nlo de familia a favor de los cam 

lo, sd>re la base de que sed inalietl!.. pesinos. 

ble y no estar4 sujeto a embargo,- La Ley Federal de la mate--

ni gravamen ninguno y " rla determlnarl· los bienes que -

lo constituyan, bienes que serán· 

inalienaples, inenvargables y no 

estarán sujetos á ningún grava-. 

men; serán trasmisibles por he-

rencl.a con simpliflcacl6n de las 

formalidades de los juicios suce­

sorios; se faculta a las Autorida­

des Estatales y Municipales para 

qu~ ordenen su lnscrlpcl6n en el­

Reglstro Alblleo LÓail. 
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2. - Se sugiere se adicione la Ley Federal del Trabajo, creando 

un Capftulo en su TCtulo Cuarto, que Reglamente el contenido de la 

Fracci6n XXVIll del Artrculo 123 Constitucional, estableciendo ~ 

plmente el patrimonio de famllla para la pr~ledad babltacional -

un pequetlo taller famlllar del trabajador seftalando un valor ade­

Clilado a la realidad econlimlca actUal. 

3. - Se sugiere se adicione la Ley Federal de Reforma Agr!. 

ria, creando un CapCtulo en su Titulo Segundo, que reglamente el 

Inciso "g" de la Fraccl6n XVll del Artrculo Z7 Constitucional, e! 

tableclendo Legalmente el patrimonio de familia para la pr.opledad 

hlbitaciooal del campesino. y /o una parcela cultivable indispensa-

. ble para el sostenimiento de la familia o una pequefta -1ndustrla ~!. 

millar, seftalando un valor adecuado a la realidad econ6mlca ac-

tual. 
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