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INTRODUCCION

En México 1917, surge al Mundo la f’rlmera Constitucién Polfti

co Social, que reconoce Derechos Sociales minimos para los obrerosy

los campesinos; proyectando su nueva Luz del Derecho Social al Tra
tado de Paz de Versalles y posteriormentea casi todas las Constitu
ciones del Mundo Maderno. |

La Constitucién Polftico Social de 1917, es producto de anténtt- -

cos Representantés_ Revolucionarios , establece en sus Articulos 27 y-

127, los derechos de campesinos y cbreros y paradojicamente en sus - '

fracciones XVII Inciso "G" y XXVIII relativamente redunda en el con-

cepto del patrimonio de familia como forma de propiedad para los --

desprotegidos, pretendiendo tutelar en esta forma no solo al trabaja

dor del campo, dela industria, sino, a su familia,

Es asi como dos neffitos en derecho, los iletrados, pero con - -
un amplio conocimiento de los problemas de sus hermanos, porla -
fuerza de la razbm yla jﬁsticla, con la credencial consistente, en las
heridas ocasionadas en elfragor de la Batwlla, logran llevar ala md
xima . norma legal los  sagrados derechos de los desprotegidos.

Atinadamente Venustiano Carranza sentencia en el Discurso prmdg_
ciado en el Ayuntamiento de Hermosillo el 24 de Septiembre de 1913 ;-7

"Nos faltan Leyes que favorescan al campesinoy al obrero; pero &stas se--

‘rén promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serfn los que triunfen

en esta Lucha Reivindicadora y Social” (1),

(1). - Cit, Por, Silva Herzbg Jeslis, Breve Historia de 1la Revolucién Mexica
na; phg. 63, Segunda Edicién 1972,




A)

S CAPITULO PRIMERO
'CONSIDERACIONES GENERALES'

LA PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO.,

El derecho de bropledad en el antiguo Derecho Romano, se conceptua
ba como un defecho absoluto, perpetuo y exclusivo con sus tres clisicos ele
mentos: El jus utgndl', el jus fruendl y el jus abutendi. EIl propieta-
rio investido de semejantes facultades tiene bues, sobre su cosa un poder -=
absoluto, tiene por lo tanto, derecho para hacer lo que mejor le parezca, -
atin cuando la Ley puede imponerle ciertas reémcclmes, de las cuales ad
mitia varias el Derecho Romano,

Se dice que era absoluto, ‘porque se aceptaba que el propietario podfa
usar, disfruiar o dlspbn&r de su propiedad en la forma que le pareciera, --
slémpre que su ejercicio estuviera de acuerdo con la razén y la naturale--
za. "El Derecho de Propledad no ha tenido cardcter absoluto, pues ha es
tado en todos los tiempos sometido al influjo de las normas, cjue han p(xe_s_
to un freno a los poderes excesivos que ei Derecho haya podido atribuir -
al propietario”. (1)

Desde luego los romanos no admitieron el jus abutendi, como la -
facultad de abusar con el &nimo dé'perjudicar, y de esta forma, encontra_
remos las primeras limitaciones impuestas a la propiedad aGn cuando-
no fuera en forma ‘expresa, ademés, no podemos olvidar el concepto Ro-
mano del domtnio . ex jure quiritium, que tuvoun doble aspecto: Ci
vil__y Polfico, '

(1). - Petit, Eugene,

| de Derech
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B)

EL CONCEPTO DE LA PROPIEDAD EN LA EDAD MEDIA

‘ToméAs de Aquino al analizar el pecado de robar nos dice que, el'
hombre en general, estd llamado a sepvirse de los bienes materiales-

‘para' realizar susfines . Y hace una distincin importante, la Propie-

dad Privada no es impuesta por €l Derecho Natural, sino conforme -
con &ste, Los bienes terrenales han sido creados por el bien de ld es—

pecie humana, el interés dela humanidad exige que la Propiedad sea

confiada a particulares. No hay razbén a priori para que la raza hu-
 mana ejerza un derecho general sobre las cosas conarregldeunmo-

do de apropiacién colectivo o prlvada pero hay razones de consecu- :

encia’ que hacen preferlble la apropiacién individual. \

Se garantiza mejor al orden social cuando cada cual tiene bienes-
propios que gobermr, asf mismo los detalles de organizacién de laprg.
piedad' privada son cosas de Derecho positivo y pueden modificarse, -
ya que el propietario es un administrador por cuenta de la colecﬁvi
dad. Contra el . propietario- afirma Tomés de ‘Aquino no tienen dere
cho los po’orés mis que en los casos de extrema neéeslﬁad; entonces, .
puede sin cometer pecado de robo satisfacer unn -necesidad perso-

nal, inmediati y urgente,
LA PROFIF:DAD COMO ORIGEN DE LA DESIGUALDAD,

Al plantear el concepto dela propiedad, se debe decir que nlngum -
Institucién ha sido més discutida como la Propiedad Privada
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En 'todas las &pocas de laHlstoﬂa yr con unas u otras caracteriy
ticas, ha sido semillero de problemas en torno a los cuales se hanli
berado los mas rudos combates. El Tebrico de la Revolucin Fran
cesa, ]ﬁan Jacobo Rousseau, vid en la Propiedad Privada el origen-
de la desigualdad social,

Rousseau, apérece desde el principio exaltado por el odio a -
1a desigualdad, presehta desde el principio ala prqiledad como resul
tado de una usurpacion definitivamente lamentable , sin embargo, asf
pronuncié anatemas contra la propiedad la declara en ofra parte el
derecho mas sagrado , la conserva , limitindose a enmendarla en --
sentido igualita -io, | |

Proudhon, hizo asi mismo, unma critica y lo mismola emprendib
contra la desigualdad que de ella se deriva, como de las justifica--

ciones que se formularon acerca de ella. La propiedad no puede -

justificarse como lo pretende la Declaracién de los Derechos del - -

Hombre , con el derecho natural, lo ti;ismo que la igualdad, lali - '

bez_-tad y la ,sggurldad, porque estos (ltimos derechos son absolutos,
en tanto que la propiedad no lo es, " Si estamos asociados para -

la Libertad, la Igualdad y 1a Seguridad, no lo estamos parala- -

propiedad, de modo que si la propiedad es un derecho na’tuj:al,es- :

te derecho no es social sino antisocial"(2) .

(2) Proudhon, Cita de Ren& Gonnarxd,
Historia de las Doctrinas Econdmicas, 5a, Edicién,
Ed, Toral Aguilar, Madrid 1959, pigina 405.




Desde el momento en que se admitieron los valores uaturales,

quedaron expuestos a que se condenara a la propledad de terras-

como un monopolio injustificable, de esta manéra nds dice Bastiat-

al condenar a Proudhon; "Hoy ( confesais que los domes gratultos-

de Dios, no solo tienen utilidad, sino valor? pues entonces confe

safs que los propietarios los usurparon y los venden; asl, pues,-
la propiedad es un robo, ... Proudhon acumuld muchos argu -

mentos contra la propiedad de tierras, El mis serio, elnico se

rio, es el que le proporcionaron los autores al confundir la utili -

dad con el valor" (3).

Haciendo un anélisis sobre el origen dela propiedad i.dividual -

y colectiva, podemos decir que, la mayoria delos autores moder-

nos opinan quela propiedad en sus origenes ha sido colectiva; los~

. bienes pertenecen al clan, a la tribu, La i;ropledad, como dere--

cho individual, ha debido aparecer primero en cuanto a los objetos --

mobiliarios como los vestidos yluego, en cuanto a los instrumentos

de trabajo.

Los inmuebles dedicados al alojamiento fueron ‘con bastante ra

pidez objeto de una aproplacion al menos familiar, pero, la tie-- .

‘rra permanecié durante mucho tiempo en propiedad del clan. En =

un principio fu¢ cultivada en comin y por cuenta de todos. Luego-
el cultivo y el disfrute se convirtieron en objetode una divisién tem
poral ent:e familias; cada una vid como se le atribufa una parce

la que debfa cultivar para su subsistencia.

" (3).- Bastlat, Citade Opus citada., pig. 327.




Aln permaneciendo l1a propiedad en comin, la atribucién variaba ca-
da afio, poco a poco se implantd la costumbre de no modificar el repar
to durante -ciexto tiempo,

En la Ley Mozaica, las tierras eran repartidas cada cincuenta -

afios = €! aflo sabatino. Finalmente la atribucién del disfrute se hizo - |

perpetuo, Asf la propiedad misma de fondos se encontrd dividida en -

tre familias, mas adelante entre individuos; por otro lado, la propie -
dad familiar era a veces propiedad individual, cuando el cabeza de fami
- lia~ pater familias o de cuyos romano era el Ginico que tenfa la propie--
dad de bienes del grupo. A

De acuerdo con algunos autores la evolucién de la propiedad pro-
sigue hoy, esta vez en sentido inverso; se ha pedido ‘observar Que la-
propiedad colectiva reconquista el terreno que habfa perdido cabe ci--
tar por ejemplo; los movimientos en favor de las nacionalizaciones -
que hacen pasar al patrimonio colectivo, algunos bienes que eran obje
to de propiedad individual, ya sea que estos pertenezcan a sociedades
o bien, a particulares, '

La Propiedad Individual subsistird siempre, retrocede, por las -
consiguientes limitaciones, pero, no por eéto perece ante el avance-
colectivista.

Para poder explicar la evolucidon de la Propiedad, es necesaﬁo-
decir algunas palabras sobre las doctrinas que pretenden explicar el
.papel que ¢l individuo y el Estado desempefian en la socledad, La‘l
Individualista, que defiende la supremacia absoluta del individuo, de-




los derechos de la persona humana y la concepcién colectivista,

El individualismo, cuya exprestén contemporénea es la Democracia
Liberal, tiene coﬁo finalidad, en lo filoséfico, salvaguardar los dere
chos inherentes ala personalidad humana, enmarcados en el indivi—
duo, - La vida, la libertad, la felicidad. En lo material, garantizar la
propiedad privada, con sus complementos inseparables, la Iniciativa -
y la Empresa Privada. -

Los autores Franceses lian desprendido de este individualismo, los
atributos de la personalidad : "Las personas tienen un nombre que sir-
ve para distinguir las unas de las otras, un domicilio, que los ﬁje~

~en un punto del territorio y mis generalmente, un estado juridico que

se compone de cualidades miltiples. Es tradicional unir ala ‘perso- ,

nalidad la nocidon del patrimonio, puesto que toda persona tiene un pa
trlmbhio ¥y no mis de uno, y ningln pétrimonio puede existir sin -
una persona que lo sostenga.

Esta concepcidn, segin la cual, el patrimonio no es un conjunfo de
derechos y obligaciones sino un atributo de la personalidad'(4). Es*~ —
concepto nos dice Plainol, esta sujeto a discusiones actualmente.

La Bevolucién Francesa y la Codificacion Napolednica, consumaron y
exaltaron la individualizacion del dereého de propiedad, atrtbuyéndole -

la triple prerrogativa de ser inviolable, sagrada y absoluta, al ser-

viclo del individuo.

- (4).- Planiol y Rtpert. Tratado Prictico de Derecho Civil Frances,
Traduccidén del Doctor Mario Diaz Cruz ., Tomo II., la -
Familia, Habana, 19399, pig. 10
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El Cadigo Civil Francés de 1884, marcd en la historia de las fastim-
ciones, mis todavia, como lo hizo el derecho romano, el apogeo del -
derecho de propiedad; conforme a éste ordenamiento al propietario pue
de disponer de su propiedad de 1la ménera que méis le agrada, con-
tal de que no dafie la propledad de otro, pudiendo si quisiera dejarla -
improductiva. El derecho de disponer de lo suyo, llega hasta autori-
zarlo para que no lo aproveche y para impedir que otros lo utilicen, tie
ne la facultad de aprovechar su propiedad para la consecuciénde --
miltiples fines de la vida humana; pero no le impone la obligacion de-
hacerlo, de tal suerte, que sile place, puede permanecer ilnactivo, -
puede hacer que su propiedad, a nadie sea Gtil.

Asf pues, como la propiedad. es parte de un derecho inherente’ del in
dividuo, Fi fHgeado debe estaf organizado de tal manera que asegure |
el ejercicio de aquellos derechos inherentes e inalienables tal es la mi--

sion exclusiva del Estado, producir seguridad, es absoluto el laissez -

. faire, laissez passer.

EL COLECTIVISMO.

La concepcibn colectlva surge un nuevo concepto, quien sirve no--
es la colectividad al individuo, sino el lndlviduo a la colectividad. La --
proptedad pterde el caricter casi sagrado, y de aquel planode preemi-

nencia en que habia sido colocada, desciende bruscamente al bahquillo -

" del acusado. La finica propiedad respetable es aquella que cumple una-

funcién social; la propledad de las fuentes de riqueza debe transferir

se ala colectlvidad. El estado simple gendarme sobornado acumulador
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de privilegios de una minoria privilegiada, se puede redimir si pasaa
servir temporalmente a los intereses de la mayoria.
De la propiedad colectiva nos dice Plainol y Ripert " Se ha sostenido-

con mucha fuerza que la idea de la personalidad moral, superficial y falsa

. ha traido hasta nuestros dias 1a persistencia de la propiedad colectiva al -

lado de la individual. Bajo el nombre de personas civiles es preciso --

comprender la existencia de bienes colectivos en forma de masas distin -~

tas, poseidas por un grupo de hombres. El mitode la personalidad -
moral debe ser utilmente reerﬁplazado por la nocidon positiva de la pro-
piedad colectiva” (5) .

Mario de la Cueva en su Derecho Mexicano del Trabajo explica, —

que, el .mundo tendria que elegir entre la desigualdad que produce la pro

piedad Privada y la Planificacion de la Sociedad Colectiva, dicho tratadis—

ta dice que: desecha el colectivismo "porque no somos amigos del Estado
ohnipmmte y porque el hombre sin poder econdmico es esclavo del fuerte;
pero tampoco podemos aceptar el Imperio de la Propiedad Privada" .
Bien vale, finalmente agregar, este concepto de René Gonnard. "La —
denominacién de socialismo agrario es una de las que han servido para {ndi
car sistemas muy diferentes, algunos de losbcuales nada tienen de propia-
mente socialistas, por revolucionarios que sean, por ejemplo. , los que tien
den al reparto de las grandes propiedades y a la multiplicacién de las pe

quefias, que con tanta frecuencia han reaparecido en el transcursode la —

historia, agrupando las muchedumbres campesinas en torno a una consig-

na, de la Ley Agraria, desde los Gracos hasta la'Revolucion Francesa.

) .- Plainol y Rlpert Opus, Citada, Pag. 63
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Maniféstase en este sentido un movimiento muy general, desde la gue ~-
rra en toda la Europa Central, pero por subversivo que se le pueda con
siderar de los derechos bien o mal adquiridos, no es posible ver en &
un verdadero socialismo agrario, Sistemas dignos de &ste nombre son ~
aquellos que aspiran no a generalizar la propiedad partimlér, sino a su—
primirla, o por. lo menos, a amputarle sus' atributos. (6)
EL DERECHO SOCIAL

Como hemos visto para explicar la evolucién realizada por la propie
dad, hemos analizado gspectos de las doctrinas. individualista y coiectlvtg_
ta; ahora vamos en busca.del Derecho Social sigutendo en este camino
al ilustre maestro Alberto Trueba Urbina; la Historia del Trabajoes la -
Historia de la esclavitud " Contra las injustas legislaciones civiles se -~

inicia la lucha por independizar las ‘relaclones de trabajo de los cbd'gos

-comunes, especialmente del régimen de contratacitn del derecho priva--

do" (7). Ya Ignacio Ramirez afirmaba al referlrse ‘a los contratos duran
te el Congreso Constituyente de 1956-1957 " Se habla de contratos en
tre propletarios y jornaleros y tales contratos no son’'més que un me
dio de apoyar la esclavitud. (8) Y es que el.Contrato de 'I‘zﬁhajo del -

Derecho- Civil y enlas locatio, el patron era el amo, en tanto queel-

" trabajador un esclavo.

La innovacién trascendental en el sistema comstiucional del mun—

‘do__se inicia comla Constitucién Mexicana de 1917 que rompid viejos —

(6) ‘René Gounard, Opus Citada, pag. 449 .

(7) Alberto Trueba Urbina; Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, to—
mo I, pdg. 5, Ed. Porrua 1973,

(8) Ignacio Ramirez; Cita de Francisco Zarco; Historla del Congreso Ex--
traprdinario Constituyente; pig. 53, Ed, Colegio de México 1956,
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- 'moldes polfticos y cred principios soclales en sus textos: Asf nacid un
‘nuevo Derecho Social de integracién, protector y reinvindicatorio de-
.los trabajadores, obreros, y caﬁ\peslnos. econbmicamente débiles, que -
difiere radicalmente del Derecho Piblico y del Derecho Privado. Ese-
nuevo Derecho positivo s¢ manifiesta en las normas de los antanos;
27 y 123 éponimos por mil tirulos, constituyendo el Derecho Agrario -

"y el Derecho del Trabajo y de la Previstén Soclal (9), El Derecho So--
clavl es una necespidad yuna realidad juridica. ‘

Una socializaciéon del derecho serd un coeficiente indispensable --
de la socializaciébn de todas las otras actividades, en oposicién con el
lndlvldﬁo egoista, hace nacer un hombre mids elevado, el hombre so--
cial de tal manera nos dice el maestro Trueba Urbina, la legislacién
social se integra con el complejo de derechos ala educacitn, ala -
cultura, etc. ; derechos especificos de grupos u hombres vinculhdos-
socialmente. Por lo que estima el maestro el Derecho Social se !nmte
gra por normas educativas, econ6micas, familiares, e, , que prote
gen grupos débiles y al hombre vinculado socialmente.~- Por lo que,-~
La socializacion del Derecho no es mas quela humanizacién de la -
vida juridica y econbmica, de aqui que, la cconomia no puede entre
garée' al libre juego de las fuerzas en pugna, es decir a las normas --
del Derecho Privado, porque, detrds de cada relaciédn juridica privada-
asoma un tercero interesado; la colectividad, La accibn sorializado—
ra ha invadido al Estado el patrén de éste tipo de leves lo encontra -

mos en la Constitucion de 1917,

(9) Alberto Trueba Urbina; Diccionario de Dzrecho Obrero, Mérida, Yuc. -
México, 1935, pag. 5.
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Ordenamientos que componen el Derecho Social. El Derecho obrero -

no tiene nada que ver conla organizacion del Estado, ni conlos servi-
cios piblicos, ni sufin es establecer frontéras jurisdlccltmalesb del Esta
do, fremte a las personas; lo que puede decirse también del Derecho-
Agrario, de las Leyes de Seguridad Social, de las de asistenéia.

El mismo tratadista estima que no se clasifica como Derecho Privado-

-envirtud de que, ain cuando regula intereses y relaciones de individuos

particulares: obreros, campesinos, proletarios; no lo hace como el -
Derecho Privado que considera las relaciones de los particulares en-~
tfé s{ a diferencia del Derecho Socialen que los individuos son es—
timados en su calidad de integrantes de.agrupamlentos de sectores ---
de la sociedad dominando la idea de clase de situacién econdémica so -
cial, tiene siempre en cuenta el interés social, el kinter‘és de convi-
cencia, el fin de la integracion de todos los sectores sociales,

En .opinién de Lucio Mendieta y Nuiiez el Derecho Social no es pi
blico ni privado sino que queda encuadrado dentro de una tercera cate
goria que pertenece a ese dominio en donde el derecho piblico y el
Derecho Privado se entrecruzan para entrar en una sintesis y' for- -
mar un nuevo término entre las dos especies; el Derecho Social,

El Derecho Civil Mexicano sufrié una trascendental tranéi orma- ~

cién, el Cédigo Civil de 1928, expresa en multitud de normas una-

nueva tendencia en beneficio de la Sociedad; en la exposicion de mo '

tivos se expone lo siguiente:

"Las Revoluciones Sociales del presente siglo han provocado -~
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una revision compieta de los principios bisicos dela organizaci6n -social,-
y han echado por tierra dogmas tradicionales consagrados por el respeto -~
secular.

La prof unda transformacion que los pueblos han experimentado a conse-
cuencia de su desarrollo econdmico, de la preponderancia que han adquiri
do el movimiento sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de
la generalizacion del espiritu democréitico, de los nuevos descubrimien
tos cientfficos realizados y de la tendencia cooperativa cada vez mas acen
tuada, -han producido una crléis en .todas las disciplinas sociales, y el
Derecho, que es unfendmeno social, no puede dejar de sufrirla ln-’-
fluencia de esa crisis,

" El cambio de' las condiciones sociales de.la vida moderna impone-
la necesidad de renovar la legislacion, y el Derecho Civil que forma —
parte ‘de ella, no puede permanecer ajeno al colosal movimiento de -
transformacién que las sociedades ekperlmentan" .

Mis adelante se dice. Es completamente infundada la opinion de
los que sostienen que el Derecho Civil debe ocuparse exclusivamente -
de las relaciones entre particulares que no afecten directamentea la -
sociedad, y que, por tanto, dichas relaciones deben ser reguladas Gni
caménte en interés de quienes las contraen, Son poquisimas las re-
' k‘laélones entre particulares que no tienen repercusion en el lhterés’ 80 ~
cial, y que, por lo mismo al reglamenfarlas no deba temerse en cuen
‘ta‘ ese interés. Al individuo, sea queb obre en> interés propio oco-

: mo miembro de la Sociedad yen interés comiin, no puede dejar de.-?
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.considerarsele como miembro de la colectividad; sus relaciones juﬂ'dL

cas deben reglamentarse armdnicamente y el Derecho de nlnéuna -

manera puede prescindir de su fase social,

La necesidad de cuidar dela mejor distribucién de la rlqum;' -
la proteccibn que merecen los débiles y los ignorantes en sus rela-
ciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada competencia-

originada por la introduccién del maqulnisrhb y el gigantesco desa--

~ rrollo de la gran industria que directamente afecta ala clase obre

ra, han hecho indispensable que el Estado intervenga para regulay —

las ‘relaciones juridico econbmicas, relegando a segundo término al -

noha mucho triunfante principio de quela voluntad de las partes es = -
la suprema ley de los >contratos.

En nombre de la Libertad de contratacion, han sido unicamente --

explotadas las clases humildes, y con una declaracion tedrica de - ---

igualdad se quiso borrar las diferencias que la naturaleza, la educa-

‘cibn, una desigual distribucion de la riqueza, etc, mantienen ‘entre --

los componentes de la Sociedad". '

Sin embargo "E1 mantenimiento del 6rden juridico implica necesaria -

mente el cumplimiento de las normas laborales , protecioras del tr’aibaij_g

dor.- ‘Nos dice el ilustre Jurisconsulto Alberto Trueba Urbina- y el rhan-
tgnirhiento del 6rQen econbémico tiene por objeto suprimir la inequitativa
distribucién de la riqueza mediante la aplicacién de los principlos —
de la justicia ‘soclval, tendientes no sblo a la proteccién y dignificacién -

sino a la reivindicacién del proletariado, como se expone categoricamen-
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te en el mensaje del artfculo 123 Constitucional, sin embargo; la -~
Teorfa Juridico Social de é&ste precepto no logrd aiin igualar el pensa

miento y la accién, aquf el maestro se refiere al artfculo 685 de la

Nueva Ley Federal del Trabajo y continGa-~ y menos la Nueva Ley, -~

'porque el Legislador ordinario,- con cuanta razén pidié el Constitu_

yente de Querétaro la inclusidn né de un artfculo, no una adicién, -

sino de todo un capitulo en la Carta Magna; prevlei'on del Congre--

SO Qfdlnario l1a expedlctén de Leyes contza Revolucionarias: por ig-
norancia y contrarevolucionariamente, prbclama "El principio de igual
dad de las partes en el proceso" que corresponde a la tradicién ci-

vilista y reaccionaria del siglo pasado; principio tan falso como el-

de la lgualdad ante la Ley, estimando ala vez que su tesis'"'no =’

perjudica - a los trabajadores", pues respeta el principio de paridad-

procesal, esto afirma el maestro Trueba Urbin_a, no es sblo des--

concertante sino absurdo, asl; se pregunta §oniguales un barrende -

roy el pfesidente de los Bancos de Comercio con Ideas Modernas, enla -
calle, en las juntas, en la corte, en la vida?. Habré quién cindidamente-
admlta la paridad procesal entre ellos. (10).
Como podré verse en los articulos 27 y 123 dela Oonstlmcion de 1917
se reconocen y se incluyen los derechos protectocres y reivindicatorios en
general de los campesinos y trahajadores. ’

(10).- Alberto y Jo:ge Trueba. ~Nueva Ley Federal del ’l‘rabajo
7a. Ed PorrGa. S. A.~- México 1971.

R A i T TSR i
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La fa:_‘nosa Declargcibﬁ de Derechos Sociales se consignd expresa-
mente en el originario Anl‘culo 123, cuyas normas fundamentales de
caricter social y econdmico aiin subsisten: en los textos vigentes, sal_
vo la gota de sangre azul de la Reforma Contrarevolucionaria de —
1962 , Fraccién XO. .. .. " La Ley determinard los casos en éue
el patfono podri ser eximido de la obligaci6bn de cumplir el con-
trato, mediante el pago de uma indemnizacidn diluida enel torrente
~de sangre roja de la éponima declaracidén revolucionaria de 1917. _
(11) Pero, independientemente de los desaciertos calculadamente -
contrarevolucionarios, del Congreso Ordinario en la formulacién de
las Leyes, no debemos olvidar que estas desviaciones sierpre -
tendrdn el reclamo de su supresién, teniendo como base los prin
cipios de la Justlé'la Social * que tienden no Gmnicamente a la protec-
cion y dignificacién, sino a la reivindicacién del proletariado.

' Lo anterior se desprende de que, el Estado Polftico Social, —
proclamé los derechos de los campesinos y de los trabajadores frente- -
ala tiérra y el capital, frente a los explotadores o propietarios, de don--
de emanan relaciones entre los hombres y las cosas, bienes opatri;- '
monio cdyo destino sera entrégar estos a aquellos, para transformar la-

~ relacién juridica en relacién auténticamente social. (12) |
El Estado de Derecho Social, al ejercer todas las actividades que- -~

provienen de las normas fundamentales dé lds articllos: 27 y. l;23hn,.sélg

(1 1$. - Alberto Trueba Urbina. - Nuevo Derecho Administrativo dél Trabajo
Pig. 8. .
(12).~ Alberto Trueba Urbina, - Opus Cit. Pig. 21,
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pueden desconocer determinados derechos privados o derecho de -

Propiedad, mediante exproplaciones o nacionalizaciones , sino que el-'

Estado de Derecho Social, es una nueva iuﬁclbn, tiene una persona ~
lidad que lo ubica por sus finalidades, dentro de funciones Qe co -~
rresponden a las personas de Derecho Social, al aplicar las dispo-
siciones del artfculo 27, en cuanto dispone qxe la Nacién en todo —

tiempo tendra ‘el derecho -de imponer a la Propledad Prlvada las -~

modalidades - que dicte el intexés social y en armonfa con el 123 -

sirve ‘de base para socializar los medios de produccién. -

¢
H
¢
H
£




| CAFITULO SEGUNDO
EL CONGRESO CONTITUYENTE DE 1917

En los afios que siguieron al de 1910~ 1a Repiblica Mexicana se vid -
sacudida por una serie de hechos, que se tradujeron en una lucha fraticida;
durante la primera,a etapa de este movimiento armado, las aspiraciones se-
tradujeron en propdsitos inicamente politicos. La miseria y postraciéfx --
econdmica del pueblo en campos y ctudades, no fué el objetivo politico de -
1a oposicion de 1910,

En el discurso pronunciado por Francisco I. Madero en la ciudad de-
Orizaba se afirmaba. "Del Gobierno no depende aumentaros €l salario, no
disminuir las hqras de trabajo, y nosotros, que encarnamos vuestras as -
piraciones no venimos a ofreceros tal cosa, porque no es eso lo que voso =
tros desedis (1) Para_' Silva Herzog' ''Francisco 1. Madero, estaba conven -
cido de que el Estado debia ser inicamente un productor de seguridad; que
debfa dejar hacer y dejar pasar en todo lo concerniente a la vida econdomi-

ca y social, limitdndose a garantizar .la propiedad y el goce de la libertad"

Al &iuﬁo de 1a Revolucién, el Conatituyente de Querétaro con plgnb :

conocimiento de los fendmenos econdmicos, politico y social; con repre -
sentantes del sector obrero, que como tales vivieron en carne propia el -
.” exceso de las horas de trabajo, los bajos salarios, ' tiendas de raya, mise

~ ria en campos y cludades; integr6 y di6 a la luz el Nuevo Estado Mexicano

(1). - Stlva Herzog Jes(s. -Breve Historia de 1a Revolucién Mexicana, Los;

antecedentes y la etapa Maderista. Fondo de Cultura Econdmica. 6a. v

Edicibn 1969, Pig. 123,
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Ei filésofo de Estaglra-eﬁ el libro VI de su Politica dice que el principio -
segin é,l cual aparecen ordenadas las autoridades piblicas y especialmen-
te aquella que estd sobre las demas, la autoridad Soberana es una-Consti-
'mctén‘ y ella dét'ermin‘a la organizacion de la autoridad del Estado, la di.-
vlsléri de los podefes del mismo, la residencia de la soberan'fav y.el ffn de
toda Sociedad Civil.

Del prélogo de la obra de Félix F. Palavicini, de la Historia de la -
Cons;iiuc{én de 1917; tomamos lo siguiente "Como obra humana, la Cons
titﬁcién puede ser imperfecta; pero tanto a sus édictos como a sus detrac_
tores, les interesa el conocimiéento de su génesis...... La Constitucidén no
fué una carta spcial;sta, es cierto, pero tampoco se mantuvo dentro del -
estricto sistemé indlvidualista‘. De todos modos, fué la ﬁrime’ra Constitu-

" cion Politica del mundo que tuvo un capitulo estableciendo ""Garantias So -

ciales". Aln en nuestro tiempo, son muy pocas las Constituciones vigen- -

tes que hayan logrado esa conquista. Ademds con su articulo 27, hizo po-
sible todas las modificacione's socialistas a la propiedad" (2).

A) EL DEBATE.

La importancia del debate, al iniciarse por el Constituyente de Que
rétaro la discusién del articulo So. , consiste en que "La unanimidad c‘ie,-
Tos sefiores dipﬁtados estuvo conforme en amparar con preceptos de la -

Caﬁa-Magna a los trabajadores (3). De tal manera que cuando se votd el

.2. - Palavicini Félix F. - Historia de la Constitucién de 1917.-Tomo I
'3. - Palavicini Félix F. - Opus Cit. Pig. 285.
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~capftulo de Trabajo y Previsién Social ya no tué necesario el debate.

El artfculo 50. despies de reiterar la declaracién liberal de que
nadie esta obligado a prestar trabajos-personales, sinla justa retri-
bucién y sin su pleno consentimiento, asf como la obligacién parael .
Estado de no permitir el sacrtﬁcto‘ de la libertad del hombre por --
causa de trabajo, educacién o de voto religioso, ni admitir conve- -
nios en que el hombre pacte su prescripcibn o destierro para elli
bre ejercicio del trabajo, de la industria o del comercio, consagra
una "norma de derecho social del trabajo incompatible con el princi —
pio burgués de la libertad. (4)

"El Contrato de Trabajo sblo obligari a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fija la Ley, sin poder excéder de un afio -
en perjuicio del trabajador, y no podri extenderse, en ningln caso,-
a la renuncia perdida.o menoscabo de cualquiera de los derechos poli-
ticos o civiles".

Perb no faltd la 'disposlcibn de que,, la falta de cumplimientode
dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, s6lo abligari a éste-
a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso pue
de hacerse coaccion sobre su personav, los efectos de esta declara—
cibn individual sobre la responsabilidad civil del trabajador se nulifi
caron en la fraccion XXI del Articulo 123, al establecer que la vi- -
gencia indefinida del contrato de trabajo ala cual puede negﬁrse eltra
bajador, no bodré originarle responsabilidad, civil de ningGn otro ge
" nero. v

(4). - Alberto Trueba Urbina, - Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
Pig. 7. .
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Uno de los grandés problemas de la Revolucién Constituciona -
lista- decfa Andrade.- Ha sido la cuestién obrera que se denomina-
"La Polftica Soclal Obrera” (5) y Froylin Manjarrez afirmabs --
creo que debe ser mis explicita npuestra Carta Magna' sobre eg_
te punto. ... ... . .. ..debemos dedicarle toda atencién, y si-
se quiere no un articulo, no una edicién sino todo un capftulo. .
. + ... no me importa que esta Constitucibn esté o no dentro de -
los moldes que previenen los Juricoﬁsultos. eseaees. lo que me--
importa es que se den g#r‘antfas. suficientes a los trabajadores. . .
e e e e0 sess. YO no opino como el seilor Lizardi, respecto a -
que esto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, ‘cuar;do se-~
"estahlezca tal o cual cosa en beneficio de log obréros; n. , sefio-
res, § Quién nos garantizari que eh el Nuevo Congreso habrd dees
tar integrado por revolucionarios ? (6) .

Jara - completaba lo anterior con la s[gulente. afirmaci6n; " por -
que se qﬁe allf, en el Congreso General, pesaron mucho las influ-
encias, pésar& mucho el dinero de losb‘ que traten ‘de torcex el -
buen camino de la revolucién " ﬁ)

" Era el sentr de los Diputados Constituyentes, trazar Refor-
'mas Sociales que en las ideas de Cravioto (8)’ se condeusaba asf: -
lucha contra €l obrerismo, o sea la relvindicacién legftiina de -
los obreros, as{ de los talleres, como de lai fébricas y las mi-
nas ; lucha contra el hacendismo o sea la creaciém, formacién, - -

.~ 6,6,7,8).- Félix F. Palavicin, Ob. Cit. Pigs. 287,290,291,642y 297,
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desafrol.lo y multiplicacién de la pequefia propiedad.

El objetivo de quienes &ramos los agraristes de aquel tiempo-dice Mo~
lina Enrfquez. - Era el de abatir a las haciendas disolviéndolas en la Peque
fia Propiedad y envsalvar la Propiedad Comunal, de los pueblos, hasta que- .
por su parte se pudieran disolver en la Pequeiia Propiedad misma. (9).
Asimismo urgia Macfas, (10) hay que elevar, sefiares diputados, al -
trabajador de la miseria en que se encuentra, hay que sacarlo de esas - -
chozas inmundas en que vive, en las haciendas y en las fsbricas, hay que
Lo sacarlo de la postracién en que se haya, para decirle: Sofs homb’res‘y me-
recéis como ciudadanos de la Repiblica, todas las consideraciones que - -
merece un hombre libre.

Lo més trascendental de la Obra Constituyente de Quer&aro, fué es-
tablecer el Derzcho Obreroy el Derecho Agrario partes integrantes del -

: Derecho Social, con el que se rompfan los viejos moldes del Sistema - -
Conastitucional, estas normas jurfdicas, articulos 123 y 27 de la Constitu_
cién, éon el antecedente inmediato, que sirve de base a la defensa del - -
Derecho de los Trabajadores, asf como a la expropiacién de la tierra en-

" beneficio de los campesinos.

De tal suerte que también el problema Agrario ocupb una atencitn es
pecial por parte de nuestro Constituyente, pues la Propiedad Territorial-~
tendrd que cambiar el panorama Agrario y Econémico de nuestro Pafs- -
cabe reafirmar que estas Instituciones tienen un profundo significado eco
(9) .- Molina Enriquez Andrés Félik F. Palavicini, Enrique Gonzdlez -~

Aparicio. El Ejido en Yucatén, Editorial México Nuevo 1932 Pag. 8

(10).~ Cita de Palavicini, ~Historia del Congreso Constituyente de 1917 -
' Pag. 303,




némico y social- y era pr'e;iso satisfacer las necesidades del campesino. -
ya para cumplir las promesas hechas en plena Revdlucidn', o sencuiamen-
te porque se imponfa una mejor distribucién de la tierra.- Con estas ideas
. se procedi6 a estructurar una Ley General acerca de la distribucién y or -
ganizacidén de la tierra en nuestro Pafs. ‘

- Sigamos las ideas del Ingeniero Pastar Roaix (11) Los arttculoa 27 y -
123 de la Constitucién de 1917 fueron la condensacida de los ideales yas -
piraciones que el Pueblo Mexicano pa'seguta desde que se inicid su larga -
gerie de luchas por la Independencia, por la libertad y por el derecho a la
vida. La Obra del Constituyente se redujo a abarcarlos en su conjunto, a

: comprénderlos en sus detalles y a consignarlos en preceptos legales, pa-
ra que la inmensa mayorfa de los mehcanoé que era el praletariac> de --
los campos y de las c’iudadés, tuvieran un apoyo sobre el que pudieran le-
vantar el nivei social tan bajo, en que viviay la Revoluciﬁh tuviera un pro
grama y una Bandera Social.

El Debate del artfculo 27 del proyecto enviado por la primera Jefatu -
ra, se habfa estado ’pospmiehdo porque, lo mismo que el 50. 1a forma en
que estaba expuesto y los puntos que resolvia sus preceptos, no eran bas-
tantes para solucionar al problema Social més basto y mis trascendental~
de todos los qué tenfa enfrente la Revolucin hecha »Cmgreso y tampoco las
iniciativas presentadas por varios diputados habfan satisfecho los'i‘deales.
del Constituyente (12) ‘ ‘ |

©(11).- Pastor Roaix. -Apuntes solze la Génests del Art. 27 Conat. Cita de

* Palavicini, Historia de la Cont. P&g. 603 y siguientes ‘
(12) - Pastor Roaix. -Opus Cit. Pag. 12.
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Examinando uno a uno, los pirrafos que componeh-el artfculo 27 en
su declaracién original, pueda descubrirse la procedencia de 1a idea y -
i el molde en que se forj6 el precepto. - El primero, idéntico al de nues -

tra iniciativa, (13) fué la secuencia obligada a que llegaron- el Licen --

ciado Macfas, el General Lugo, Molina Enrfquez y Palavicini- al estu -
diarlo en su conjunto- vieron que era indispensable expresaron con pre_
cisi6én y firmeza el principio sobre €l cual se basaba la nacién para esta-
blecer limitaciones y cortapizas al Derecho de Propiedad Privada, que -
era la propiedad absoluta y original que las Naciones tienen sobre su -~

e i bt

Territorio. ,

Para que ubiquemos mejor el contenido de este breve ensayo que ==
nos hemos propuesto desarrollar, creemos dé vital impoftanci’a abun -
dar sobre algunos de los textos de la iniciativa del articulo 27 del pro -
yecto de la Constitucién, tomando como base que fué cohsida'ado el més
importante de los que hubiera de contenérse en el ordenamiento Consti-: ‘
tuc;onal, toda vez que, "tienen por fuerza que sentarse los fundamentos .

sobre los cuiles deber4 descansar todo el sistema de los derechos que-

! . puedan tenerse a la propiedad rafz comprendida dentro del Territorio -
Nacional” (14)

o a La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formé durante

S la época Colonial y es extremadamente compleja. El principio absoluto
: de la aworidad del Rey, duefios de las personas y de los bienes de' sug-

stbditos, dié a la propiedad sobre todos esos bienes, el caricter de - -

et AR i B 7R AR e

(13). - Pastor Roaix. -Opus Cit. Pig. 613
(14). - Pastor Roaix. -Opus Cit. P4ig. 614
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precaria, todo podia ser ‘_de dichos sdbditos, en tanto que la voluntad del - .

‘Rey no dispusiera de lo contrario la necesidad de coordinar los intereses-

de los varios elementos constitutivos de las colonias, hizo que los reyes -
espailoles dieran al principio supremo de su a&oridad sobre todos 163 bie
nes raices de las expresadas colonias la forma del derecho de la P.rbpie .
dad Privada. El Rey era, en efecto, el duefio, a Titulo Privado, de los ==
bienes y aguas, como cualquier pardcular puede disponer de los bienes -
de su patrimonio; pero dentro de ese Derecho de disposicién, concedfa a

los pobladores ya existentes y a los nuevamente llégados derechos de do- -

" minio, que tomaban todas las formas de derechos territoriales entonces- .

en uso. Los derechos de dominio concedidos a los espafioleseran indivi == |
duales o colectivos pero en grandes extensiones& en forma de propiedad-,
Privada perfecta, los derechos de dominio concedidos a los indios eran --
alguna vez individuales y semejanteg.a los de los espaﬂéles pero general-

mente eran dados a comunidades y revestfan la forma de una propiedad -

‘ ~ privada restringida, que se parecfa mucho al dominio atil de los contra -

tos censuales de la edad media. Aparte de los derechog expreéamente .-
concedidos a los espafioles y a los indfgenas, los reyes, por el éspfritu-

de una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de pose-

sién de hechos que mantenfan muchos indios incapaces todavfa, por fal-

ta de desarrollo evolutivo, de solicitar y obtener concesiones expresas- _

- de derechos determinados (15).

Aunque desconocidas por las Leyes desde la lndepend_ehcia la Pro -

(15). - Félix F. Palavicini. -Opus Cit. P4g. 612
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piedad reconocida y l# posesion respetada de los indfgenas, segufan, si -
no de derecho, si de hecho, regidos por las Leyes Coloniales; pero los -
despojos sufridos eran tantos, qué no pudiendo ser remediados, por los-
medios de la Justicia, daban lugar a depredaciones compensativas y a --

represiones sangrientas,

- Ese mal se agravé de la Reforma en adelante, porque los fraccio -
namientos obligados de los terrenos comumales de los indigenas de nue -
vas tierras, puesto que a expensas de ios que antes tenfan, se formé la-
referida Pequefia Propiedad. Ademis, en los Gltimos afios la polftica eco
_ némica resueltamente seguida por la dictadura, favoreci6 tanto a los -- '
grandes propietarios, que estos comenzaron a invadir por todas partes
1os terrenos de los indfgenas, y lo que es peor, protegi6é por medio de-
las Leyes de baldios, lds despojos de la Pequefia Propiedad. |

Al enunciarse la Revolucion, los grandes propietarios habfan lle -

gado ya a ser omnipotentes: aigunos afios més de dictadura, habrfan --

producido la total extingion de las propiedades pequeilas, y de las pro -
piedades comunes. ’I‘ai habrfa sido el efecto natural de haber adoptado- .
sin discarnimiento, la Legislacién Europea. Por Fortuna, el instinto -
de las clases bajas del pafs, determiné la Revalucin cuyo fih sefialara
h Nueva Constitucién que se elabora.

Precisamente, el canocimiento exacto de los hechos sucedidos, -
nos ha servido para comprender la necesidad inaeclinable de 'sep'arar -

los errares cometidos. Es absolutamente néceqatlo que en lo sucesivo

e e oA
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nuestras leyes no pasen por altc los hechos que ﬁalpitan enla realidnd, co~
mo hasta ahora ha sucedido, y es mis né(:eserio adn, que la Ley Constitu -
cional, fuente y origen de todas las demds que habr4n de dictarse, no elu -
da, como lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las-
onsecuencias, Es preciso abordar todos los problemas sociales de la na -
cién, con la misma entrega y con la misma resolucién con que han sido re_
sueltos los problernas militares interiores y los problemas politicos Inter-
nacionales. Sf, por el error de haber adoptado una legislacion extrafia e --
incompleta en materia de Propiedad, preciso ser4 reparar ese error, para
que aquellos trastornos tengan fin.

Al decir los Constituyentes que la proposicién que hacfan "anidaba la -
legislacién futura con la Colonial” no hacfan una regresién sino al contra -
rio, por vi.rrﬁd precisamente de existir en dicha Legislacién Colonial el -~
Derecho de Propiedad ahsoluta en el Rey, bien podemos decir que ese de -
recho ha pasado con el mismo car4cter a la Nacién. En tal concepto, la -
Nacién viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas de sute ==
rritorio, y sélo reconoce u otorga a los particulares, el dominio directo‘. -
eﬁ las mismas condiciones en que la Rep(blica después la ha reconocido v
otorgado. bEl Derecho de Propiedad asf concedido es considerablemente ade
lantado y permite a la Nacin retener bajo su dominio, todo cuﬁnto sea ne-
cesaﬂo para el desarrollo social (16). ‘ '

El mds vivo reproche, lanzado por el Constituyente a la Legislacién -

ant erior era el desconocimiento de la realidad social, de ahf que dijera -~

(16). - Cita de Félix F, Palavicini
Opus Cit. Pig. 613




"volviendo a la Legislacién Civil", como ya dijimos, no conoce més que - -

la Propiedad Privada perfecta; -Como consecuencia de.la influencia del Ccs
digo Napolednico- en los Cddigos Civiles de 1a Reptblica, apenas hay una‘
que otra disposicién para las corporaciones, de plena Propiedad Privada-
permitida por las Leyes constitucionales: En ninguna hay una séla dispo-
éicién‘ que pueda regir, ni la existencia, ni el funcionamiento, ni el de. -
sarrollo de todo ese mundo de comunidades que se agita en el fondo de -
nuésn;a Constitucién Social; las Leyes ignoran que hay conduefiazgos, -
rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus, etc., y es verdaderamen
te vergonzoso que, cuando se trata de algln asunto referente a las co ==
munidades mencionadas, se tienen que buéca.r leyes aplicables en las -~
compilaciones de la Epoca Colonial. Que no hay cinco abogados en toda~-
la Repdblica que conozcan bien (17).
El proyecto reconocia las tres clases de Derechos Territoriales -~
" que: réal y verdaderamente existen en el Pafs" la Propiedad plena, la-
individual y la colectiva. La Propiedad Privada restringida de las cor --
poraciones o comunidades de poblacién y duefios de tierras y aguas po -
sefdas en comunidad, y la de las posecsiones de hecho, cualquicra que -
sea su motivo y su condicidn. »
En realidad la division que de la propiedad hacia el proyecto, er# -
- de carécter transitorio, puesto que la ley reconocerfa dos grupos de so_

ciedad; la Propiedad privada perfecta y la Propiedad Privada restringi -

(17). - Félix F. Palavicini. -Opus Cit. P4g. 614
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da; la tercera de laé formas la hacfan referir a las posesiones no tituladas;
que habrian de titularse teniendo como base la prescripcién absoluta, de -~
treinta afios y que debfa de incorporarse a cualquiera de los dos grupos - -
principales de lz-x’ Propiedad. Pero- Aquf hay un pero para la prescripcién - |
se pedfa un certificado expedido por la oficina respectiva del Reglsu'o Pd -
blico algo que se debe considerar cmtradictorlo en el proyecto, pues pare
‘ce olvidar que algunos latifundistas, se habfan hecho grandes propietarios
a través del despojo. '

Sin embargo. haremos wna referencia de.l Diputado Luis T. Navan-o
pues con &l encontramos el sentir del Constituyente "las propiedades ad -

quiridas por medio de despojos, por medio de infamias, deben desapare-

cer de nuestra Constitucion, y que en lo sucesivo todo el que quiera ad ~

quirir un pedazo de térreno debers adq\iirirlo conforme a las bases que --

establezcamos aquf; de esa manera, cuando, nuestros indios puedan ha -

cer una casa y sepan que nadie se las podr4 arrancar, porque no la po ==

drdn vender, entonces habrén desaparecido las Revoluciones en México -
(18). .' '
-Del anﬁisis del Diario de los Debates del Congreso (bnstituyente -
- de 1917 y del pensamiento revolucionario, se desprmdevla idea central -
_ de proteccitn de la propiedad del obreroy cathpeélm; muchas son las --
causas de esa lroteccién,' primeramente la idea de dar ala propiedad -
una utilidad secial y no recostocerla como un derecho absoluto al estuol' -
romano, aegundo conla ﬁerencia de la reforma evitar que mediante la -

(18) - Cita de Félix F. Palavicini.
"~ Opus Cit. Pig. 627.
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venta de los bienes inmuebles de los asalariados, obligados por las condi-

ciones precarias en que se encuentran, la propiedad se acumule en unas -

cuéintas manos y asi se siga sufriendo del latifundismo en el campo e in --

* quilinismo en las ciudades con todas sus consecuencias nefastas.

Ademds se pretende proteger ampliamente a la familia incluso en con_

‘tra de un padre irresponsable o vicioso.

Es muy com(n que los obreros y campesinos que poseen una casa, --

obligarlos pbr cualquier tipo de necesidad, a realizar contratos de tado -~ -
0 ' ,' _ ' tipo, con altos intereses y qhe ala larga se ven privados de dicha propie-
dad ocasionando graves perjuicios a su familia y por la otra parte un indi-
viduo sin escrdpulos ha privado a la familia de su dnico patrimonio.

Para evitar todo ese tipo de injusticias el Legislador Constitucional -
"quiso establecer en sus dos mds importantes articulos de nuestra carta -

mégna, la éondicién de que la propiedad obrera y campesina se protegie-

ra mediante el sistema de "patrimonio familiar"
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LOS ARTICULOS 123 Y 27 DE LA CONSTITUCION

El Articulo 123 .seﬂala al movimiento obrero el minimo de susde -°
rechos, consagra sus métodos y su forma de lucha, la manera de -
perseguir su mejoramiento y también la manera de peréegu;r la supera
cién de sus aspiraciones,

Si consideramos como objetivos de la justicia social, ei disfrutar
de mejores condiciones de trabajo, dentro del r&gimen enque se vi
ve; obtener salarios rerﬂunerhdores por los servicios que los traba
jadores presten , con el ideal de que aquellos sean suficientes para -
la satisfaccién del ser humano, considerado- como jefe de familia;

lograr la tranquilidad y la paz en el hogar; erradicar las enferme

dades 'y la miseria que es laraiz de todos los males que han afligi-

do y afligen a la humanidad, porque el hombre tiene como derecho
inalienable el disfrute de la vida, |
Entonces, debemos decir que el Artfculo 123, sefiala los caminos

para la superacibn en la préctica, hacia la justicia social, cuyas me

"tas no se han alcanzado y se deben perseguir para la obtencitn de

mejores salarios ; capacitacién de los trabajadores , frente ala mo --

- dernizacion de la industria ; la educacion de la nifiez ; la extricta -
' aplicacibn de la seguridad social al campesino y al obrero; hasta -

la conmstitucién del patrimonio de los trabajadores y sus familias ,~

doténdolos de un hogar propio. A este respecto, cabe agregar aigu_
nos ‘p‘érraf os del dictimen de la Comisi6n redactora del Artfculo 123

que dice asf:
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"Una medida de proteccién delas mis eficaces 'para la clase de-

los trabajadores es la institucion del Homestead o patrimonio de -

familia ; aunque tiene conexibn conlas leyes agrarias, puede tener -
cabida en la legislacibn del trabajo, por lo gue proponemos se esta_ '
blezcan en la forma y términos en que aconsejan las necesidades -

regionales" =~ (9).

El texto vigente del Articulo 123, a la letra dice:

"Anfculo 123, - El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases~ *

slguientes, debers expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirim

A.- Entre los obveros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos -

'y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

1.~ La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas.
II. - La jornaca médxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Que
dan prohibidas: las . labores insalubres o peligrosas para las mujeres-

y los menores de dieciséis aflos; el trabajo nocturno industrial para -

‘unas y otros;, €l trabajo en los ¢stablecimientos comerciaieé, des-

'ﬁués de las diez de la noche para la mujer, y el -trabajodespués -

de las diez de la noche, de los mmores de diesciséis afios;
- Queda prohibida la utilizacion del trabajode los menores de-
catorce afios. Los mayoi‘es de esta edad y menores de diesciséis -~

tendrér como jornada méxima la de sels horas.

IV.- Por cada seis dfas de - trabajo deber4 disfrutar el operario de -

un dfa. de descanso, cuando menos.

(9= l;aélix l;ngalavlclnl Historia del Congreso Constituyente de 1917
g. L]
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V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no de-

sempeﬁarén trahojos flsicos: que exijan esfuerzo méterlal considerable,-

Enel mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de descanso, -

debendo percibir su salario integro y conservar su empleo y losde-

rechos - que hubieren adquirido 'por su contrato. En el perfodo de la lac
tancia tendrin dos descansos extracrdinarios por dfa, de ‘medla hora-
cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.- Los salarios minimos que deberén disfrutar los trabajadores se-
rdn generales 0 profesionales, - Los primeros regirén en una o en varias
zonas econdmicas; los segundos se apllce.réh en ramaé determinadas de
la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe -
ciales, | | ”

Los salarios mfnimos generales deberdn sei suficientes para satisfa -

cer las necesidades normales de un jefe de familla, en el orden mate

rial, social y cultural y para proveer a la educacitn obligatoria de -

los hijos, Los salarios minimés profesionales se fijardn consideran -
do, ademis, las condiciones de las dlétim:as actividades industriales -
y comerciales, .

Los trabajadores. del campo disfrutardn de un salario minimo ade- ~
mado a sus necesidades.

Los salarios mfnlmoé se fijarfn por Comisiones Reglonales, inte -
gradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y del Go --
bierno y serdn sometidos para su aprobacién a una Comisién Nacional, -

que se integrard en la misma forma prevista para las Comisiones Regiona

les.
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L

VI.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener -

en cuenta sexo, ni nacionalidad,

VI, - El salario minimo quedari exceptuado de embargo, compensa -~
cién o descuento,

IX.- Los trabajadores tendrin derecho a una participacién en las -
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes -~
normas:

a) Una Comisitn Nacional, integrada con representantes de los traba
jadares, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utilida
des que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional practicard las investigaciones y realizar§
los = estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones ge -
herales de la economia nacional., Tomardé asi mismo, en consideracién
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pafls, el interés ra-~
zonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales,

c)- La misma Comisién podré revisar el porcentaje fijado cuando - -
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen,

d) La ley podrd exceptuar de la obligacitn de repartir utilidades a -
las empresas de nueva creacién durante un nimero determinadoyli —
mitado de - afios, a los trabajos de exploracidn y a otras actividades cuan

do lo justifique su naturaleza y condiciones particulares,

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se toma ‘

rd como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podrén formular, --

ante la Oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pa —
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blico, las objeciones que juzguen convententes, .ajust’Andose al procedlmiet_x
to que determine la Ley, - '

£) lél derecho de los trabajadores a participar en las utilidades -
no implica la facultad de intervenir en la direccién o administra_
cién de las empr'es‘as.k |

X.= El salario deberd pagarse precisamente en moneda de» cur -
80 legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni con~
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda-~ -
'substltuif la moneda.

XI.~ Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse ~—
las horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente
un ciento por cieito mis de lo ﬁjado para las horas qormaleé, Ennin -
gin caso el trabajo extraordinario podri exceder de tres horas dia
rias, ni de tres veces consecutjvas. Los hombres ienores de --
dieciséis aiflos y las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en
‘esta clase de trabajo.

XI.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier - -
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes re
glamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comoﬁas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que -
las empresas hagan a un fondo nacionalde la vivienda a fin'de constl
tulr depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema 4
de financiamiento que permita otorgar a &stos crédito barato y sufi --

ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.



Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la crea

cién de un organismo lntegrhdo por - represemtantes del Gobierno Federal

'de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del-

fondo nacional de 1a  vivienda, Dicha ley regulard las formas y procedi
mientos conforme a los cuales los trabajadores podrin adquirir ‘en pro
piedad las habltaciones antes mencionadas,

Las negociaciones a que se reflere el pdrrafo primerode esta frac- -
cion, situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a estable--
cer escuelas, enfermerfas y demis servicios necesariosa la comuni -~
dad,

XII.- Adem4s, en eétos mismos centros de trabajo, cuando su po
blacibn exceda de'dosélqntos habitantes, deberi reservarse un espaclo de
terreno, que. no seré menor de cinco mil metros mac_irados, para el es .
tablecimiento de mercados piblicos, instalacién cie edifictos destinados a -~
los servicios municipales y céntros recreativos. Queda prohibido en to~
do centro de trabajo el establecimientode expendios de bebidas embria-
gantes y de casas de juegd de azar,

XIV.- Los empresarios serin responsables de los accidentes del tra—
bajo .y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas --
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo -
tanto, los patronos deberin pagar la indemnizacidn correspondiente, —

seglin que haya traido como comsecuencia la muerte o simplemente inca

pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que - -

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistir4 -afin en el caso —

de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario,




Yoot e

35

XV.- Elpatrono estarid obligado a observar en la instalacion de -
. sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como or
ganizar de tal manera éste, que resulte para la salud yla vida de
los trabajadores la mayor garant{a, compatible con la naturaleza dela
negociacion, bajo las penaﬁ que al efecto establezcan las leyes,

XVi.- Tanto>los obreros como los empresarios tendrin derecho
para coaligarse en defensa de sus resgpectivos tntereses,'fm'mndo .-
sindicatos, asociaciones profesionales, esc.

XVIL.- Las leyes reconocerin como un derechode los obrerosy
de los patronos las huelgas y los paros,

XVII. - Las huelgas serdn lcitas cu_a.ndo tengan por objeto conse
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armo
nizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
plblicos serd obligatorio para los trabsjadores dar aviso condiez-
dfas de anticipactén, ala Juma de Conciliacién y Arbitraje, delafe
cha. sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seréin con
sideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguis--
tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades,o,
en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan . a los establecimientos y- |
servicios que dependen del Gobierno,

XIX.- Los paros serén ltcltoé (nicamente cuando el exceso de pro
duccién haga necesario suspender el trabajo pafa mantener los pre- —

cios en un lfmite costeable, previa aprobacién de la Junta de Concilia-
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cion y Arbitraje,
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba-

jo se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitra-

je, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de

los patronos, y uno del Gobierno,

XXI.- Si el patrono se¢ negare a someter sus diferencias al 'arbl-_-

traje o a aceptar el laudq 'pronunclad'o por la Junta, se dari por ter— °

minado el contrato de trabajo y quedari obligado a indemnizar al obre

ro con el importe de tres meses de - salario, 'ademés de la respon

sabilidad que le resulte del conflicto, Estd disposicién no serd aplica

ble en los casos de las acciones consignadas enla fraccion sigulente,

St la negatlva' fuere de los trabajadores, se dard por terminadoel — -

contrato de trabajo.

XXI. - El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o .

por haber ingresado a una asoclacion o sindicato, o por haber tomado
parte enuna huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador-
a curﬁpllr el contrato oa indemnizarlo con el importe de tres meses-
de salario. La ley determinari los casos eﬁq\xe el patrono podri sér -

eximido dela obligacién de cumplir el coutrato, mediante el.pago de -

" una indemnizacion, Igualmente tendri la obligacion de indemnizar ak

trabajador con el importe de tres meses de silarlo éuando se retire-

del servicio por falta de probidad del patromo o por recibir de &l ma-

los tratamientos, ya sea en su persona o eniade su cbnyugue, pa- -

dres, hijos o hermanos, El patrono no podré eximirse de esta responsabi -

lidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
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+que obren con el consentimiento o tolerancia de &l

_ XXIL.- Los créditos en favor de los trabajadores, por salario o suel

g §dé devéngados en elGltimo afio, y por indemnizaciones, ‘tendrén prefe--~

. rencla sobre cudésquiera otros en los casos de concurso, o de quiebra,

XXIV.- De las deudas contraidas por los trﬁbajgdoreé a favor de —

~'§us -patronos, de sus asociados, familiares o dependlentég,.sblo'.sera-

responsable el mismo trabajador, y en ninglin caso y por ningGn moti-
\( 3 se podrd exigir alos miembros de su familia, ni serin exigibles -
dichas deudas, por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en -~

un  mes,

XXV.- El serviclopara la colocacién de los trabajadores serd -

gratuito para &stos, ya se efectlie por oficinas municipales, b-lsas de-

" trabajo, o pbr cualquiera otra instltuc.lét@ oficial o particular,

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y-
un empresario extranjero . deberd ser legalizado por la autoridad mu-

nicipal competente y visado por el cOnsul de la nacién adonde el tra-

" bajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds ‘de -las cliusu
‘ las ordinarias, se especificard claramente que los gastos de 'repat‘rlg

cion vqueda'\ﬁ a cargo del empresarto contratante.,

XXVII. ‘Serén comiiciones nulas yno obllgarén a 1os contrayen -

tes, aunque se expresen en el contrato

a) Las que estipulen una jarnada lnhumana por lo notoriamente -~

,.excesiva, dada la fndole del trabajo.

' b) Las que fijen un salario que no sea remunerado ajulclo de las -

i, Ao o 4




38

Juntas de Conciliaciébn y Arbitraje,
v ¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana parala per-
cepcibn del jornal, _

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberma, —
cantina o tienda para efectuar el pago-del salario, cuando nd se tra-
te de empleados en esos establecimientos,

€) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir —
-los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados.

- f) Las que permitan retenér el salario en concepto de multa,

g) Las que conmstituyen renunclé, hecha por el obrero, .de las indem_
nizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermeda- -
des profesionales, perjuicios ocasionados por el imcumplimiento del
contraio, o pordesped[rsele de la obra.

h) Todas las demés estipulaciones que lmpllquen renuncia de al- -
gin derecho consagrado a favor del obrero en las leyesde protecclbn—
y auxilio a los trabajadores; ‘

v XXVIIL. - Las leyes determinarén los bienes que constituyan el patri -

monio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podrén sujetarse

. a gravimenes reales, ni embargos, y serfin transmisibles a tftlo de- -

herencia con simplificacién de las formalidades de los juicios suceso- -’

rios,

XXIX.- Se considera de utilidad piblica la expedicién dela Ley -
del Seguro Social y ella comprenders seguros de la invalidez, de vida,

_de cesacién involumtaria del trabajo, de emfermedades y accidentes y -

otras con fines anfilogos,

ey S A T
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. XXX, - Asfmlsmd, serin consideradas de utilidad social las socieda -

des cooperativas paré la construccién de casas baratas e higiénicas ,-

‘destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en pla -

zos determinados,

XXXI.~ La aplicacion de las leyes del trabajo éo:respondea las -
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdlccimes, pero es
de'la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos rela—
tivos ala industria textil, eléctrica, cinematogrdf ica, hulera, azucare-
ra, minerfa, petroquimica, mefalﬁrgica y siderfirgica, abarcando la explo
tacibn dg los mineréles bisicos, el beneficioy la fundicién _dg los mis -
mos, as{ como la obtencién de hierro métalico y aceroé todas sus for -
mas y ligas y luos productos lémln;ados de los mismos, hldrocarbujros,
cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma di— "
recta o descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actien-
en virtud de un contrato o concesién federal y‘ las industrias que lef
sean conexas; empresas que ejecuten trabajos em zonas federales y -
aguas férritorlales; a conflictos que afecten ados o mis entidades -

federattvés; a contratos colectivos que hayan sido declarados obliga-

_torios en més de una Entidad Federativa, y por {iltimo las obligaciones,

que en materla educativa. corresponden a los patronos, enla forma y --

términos que fija la ley respectiva,
B. ' Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de -

los Territorios Federales y sus trabajadores. .

L- La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna seré de

ocho.y slete horas, respectivamente, Las que excedan serén eXtraomdl
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narias y se pagarin con un ciento por ciento in&s de la remuneracién -

iﬂjada para el sexvicio ordinario. En ningln caso el trabajo extraordina

rio podrd exceder de tres horas diarlas ni de tres veces consecuti--
vas.

.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutar el trabajador de un-
. dfa de descanso, cuando menos, congoce de salario integro, |

' IlI.- Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca serdn mené_
res de veinte dfas al aflo,

IV.- Los salarios éer&n’ fijados en los presupuestos respectivos -
sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,

En ningin caso los salarios podrdn ser lnferiorés al minimo para-
los ‘trabajadores en géneral en el Distrito Federal y en las Er.‘.ldades-
de la Repiblica.

7 V.- A trabajo 'lgual' cbrrespomleré salario igual, sin tener en cuen .
ta el. sexo, | |

VI.- S6lo podran hac&rég retenciones, descuentos, deducciones o -
-embargos al salario en los casos previstos en las leyes,

Vil.- La designacién del personal se hard mediante slsteinas que-
permitan aprectar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, El Eé_
tado- organizaré escuelas de Administracién Piblica, ’

- VIIL.- Los trabajadores gozarén. de derechos de escalafén a fin-
de que los ascensos se otorguen en funcién de loé conocimientos, aptitu—
des y antiguedad,

. IX.- Los trabajadores sblo podrén ser suspendidos o cesados por cau~
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sa justificada, en los términos que fije la ley,

En caso de separacidn injustificada tendréin derecho a optar por la -
reinstalacidn de su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre
vio el procedimiento -legal. En los casos de supresibnv de plazas, los
trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue otra —
equivalente a la suprimida oa la indemnizacion de ley.

X.- Los trabajadores tendrén el derechode asociarse para la de -
fensa de sus intereses comunes. Podrén , asimismo, hﬁcer uso del dere ~
cho de huelga previo el wmﬁllmlento de los requisitos que’ determine -
la ley, respécto de una ovarias dependencias de los Poderes Piblicos, -
cuando se violen de manera géneral y sistemédtica los derechos que este a_i_-
tfculo les comsagra.

Xi.- La seguridad social se organizari conforme a las siguientés ba-
.ses mfnimas :

a).~ Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las enferme

dades no prdesionalesy maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez -

'y muerte,

b).~ En caso de accidente o enfermedad se conservari el derecho-
al trabajo por el tiempo que determine la ley. k

c).- Las mujeres disfrutarén de un mes de descanso antes dela -

” fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después

del mismo, Durante el periodo de lactancia tendrén dos descansos -
extraordlnirios por dla, de media hora cada uno, para amamantar a -
sus hijos. Ademis disfrutarfn de asistencia médica y obstérrica, de me

dicinas, de ayudas para la lactancia y del serviciode guarderfas infantiles.
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d);- Los familiares de los ’trabajadores tendrén derecho a asistencla mé
dica §' medicinas, en los casos y en la proporcién que détermlne 1a ley.

e).- Se establecerdn centros para vacacionesy para recuperacidn,

as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y - -

sus famillares,

f).- Se proporcionard alos trabajadores habitaciones baratas, en-.

| arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobe-
dos, Ademis , el Estado mediante las aportaciones que haga, estable

~ cerd un fondo naciomal de la vivienda a fin de comstituir depdsitos --
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financia -
- miento qﬁe permtta otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que -
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para -
construirlas, repararlas, mejdrarlns o pagar pasivos adquiridos por és-
tos conceptos. ‘
'Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serfin enteradas al or
~ganismo encargado de la seguridad social regulindose en su Ley y en - -
las que corresponda, la formay el 'pro:.‘edlnﬁﬁo conforme a los cua -

les se admlnistnri el citado fondoy se omrgarinyodjmiicarln los -~ -

credltos respectivos,
XIit. - l..os conflictos {ndividuales, calectivos o tnterslm‘l(cales m&u

i someticios a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltnje, lntegndo se |

. gon lo prevenldo en 1a Ley Reglamentaria.
, | Los conflictos entre el Poder Judicial de 1z Federacién y sus servido-
res mln resueltos por el Pleno de la Suprema Carte de Justicla de la Ne-
citn, ' ' ' '
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XIIL. - »Lbs mluiares.' m'a:lnbs y miembros de los cuerpos de segu -
ridad plblica, asf como el persomal de servicio exterior, se reglriti -

- por sus proplas leyes.

"El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, -
Fuerza Aérea y Armada,' las prestaciones a que se reﬂe:eellngtso -

"f) de la fraccion XIde este Apartdo, en términos similares y a través

del organismo encargado de la seguridad soclal de los componentes de di-

" chas instituciones,

XIV.- La ley determinaré los cargos que serfin considerados de con~-
fianza. Las personas que los desempeilen disfrutarin de las medidas de -
proteccion al salaﬂo y gozardn de los beneticios de la segurlciad sqdal.
El artfculo 27 Constttucloﬁal, es el complemento necesario e lndlspensable
en el estudio que ahora desarrollamos; a través de este Articulo el Estado - '
tiene accion para distribuir y abrovechar la propiedad para dotar de tierras
nfcleos de pobladbn de acuerdo con los lineamientos que le dtera la Ley del
seis de enero de 1915,

Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad, limitacién de 1a mis -
ma, ffaccionamlentos de latifundios, creacion de nuevos centros de pobla -
cién agi'fcola, fomentar la aﬁflcultura y evitar la destrucci6n de los elemen
tos naturales y los dafios que pueda sufrir la'r propiedad en perjﬁlclo dela so
cledad, establece igualmente el patrimonio de la familia, al que al Constitu
yente dib cabida en 1a legislacién del trabajo.

Los llus&es Constituyentes de Querétaro, después de haber estableétf-

do las modalidades jurfdicas de dominio referidas a 1a propiedad del suelo -

superficlal y del subsuelo, apreciaron en lo general tres grandes grupos de
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de nuestra poblacitn nacional, con marcadas diferencias de estado evolutivo -
a los que era preciso satisfacer sefialadamente en sus necesidades agrarias -
con el mismo articulo 27 que son:

PRIMERQO. - El de los individuos capaces de comprender, de tener y de -

defender los derechos de dominto {ndividuales, que forman el grupo que en =~

lenguaje juridico se llama propiedad individual;

SEGUNDO. - El de los individuos incapaces de comprender, de tener y de
defender los derechos de domlxﬁo individuales, pero capaces de comprender,
de tener y de defender el dominio colectivo en las comunidades genéricamen-
te llamadas pueblos de nuestro Derecho Colonial, que forman el grupo que -
en lenguaje jurfdico se llama propiedad comunal

TERCERQ- El de los individuos incapaces de comprender, de tener y de
defender los derechos del dominio individual y los de dominio colectivo, pero
que t;enen un dominio de forma espedal que, si bien es indefinido, indeter -
minado e inconsistente: , es real y efectivo y juridicamente no puede ser con_
siderado sino como de ocupacién.

La cuestién agraria en cuinto al reparto de la tierra, conforme al ar -
| tfculo 27 Constitucional quedd dividida en dos ramas principales que fueron: - -
lo. del grupo de la propiedad privada individual; y la del grupo de la propie -

; dad privada comunal. _ ‘
La primera, el articulo de referencia la remite al derecho civil comiin -
con las limitaciones lmpuestaé al interés social comprendidos como impera -
tivo categbrico el de la extensién, por medio del fraccionamiento, de los 1a -
tifundios que, desde este artfculo, tiene expresa y definitivamente prohibida-

la existencia constituctonal, es decir, negados los recursos de defensa que-
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- que conforme al Derecho Clvll ticne toda la‘ propiedad. Comb consecuencia
de la desaparicién de la hacienda a través de los fraccionamientos que la -
coﬁvlerten en profusa pequefia propiedad, dicta las medidas necesarias pa-
ra su desan‘o)lo.
- El texto vigente del articulo 27, a la letra dice

Articulo 27, - La propiedad de las tierras y aguas comprendldas dentro --
" de los Ifmites del territorio nacional, corresponde orlglnariamente ala -
~ Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de - -
ellas a los particulares, constituyéndo la propiedad privada,
Las exproplaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad piblica y me
diante indemnizacibn, | '

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer-a la propiedad
‘privada las modalidades que dicte el interés piblico asi como el de regu -
lar el aprovechamiento de los elementos naturales suscéptibles de apro -
"bacibn, para hacer una distribucion eguitativa de la riqueza piblica y pa -
ra cuidar de su conservacion . Con este objeto, se dictarin las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo'-
de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nue -
vos cm&os de poblacidn agricola con las tlerras y aguas que les sean in-
7 dispensabies para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc --
éibn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
: en perjuicio de la socledad. Los nficleos de poblacién que carezcan de --
fierfas’y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficlente para las necesida -

des de su poblacién tendrén derecho a que se les dote de ellas, toméndo -
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las de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena p:"opledad -
agrflcola en explotacl&i.

| Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos namra?
les de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de to -
dos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los -
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y mé -~
loides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras prectosas de sal-
degemay las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro-
ductos derivados de la de_scomposiclc‘m de las rocas cuando su explotacion - -
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u orgénicos de ma '
terias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles mi-
nerales sblidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sblidos, liqui -
dos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la ex - -
tensidn y términos que fije el Derecho Internacional. -

Son propiedad de ia Nacién las aguas de los mares territoriales en la -~

‘ extensidn y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas --
interiores; las de las lagunas y esteros Que se comuniquen permanente o in=-
termitentémente con €l mar; las de los lagos interiores de formacién natu -
ral que estén ligados directamente o corrientes constantes; las de los rfos -
y sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que se ~ -
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales hasta‘
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio -

nal; las de las corrientes constantes o intermitentes y- sus afluentes direc -

tos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensibn o en par
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te de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas,
(] cuando‘ pase de una entidad federativa a otra o cruce la lfnea divisoria dela -
Repiiblica la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, es-
tén cruzadas por lineas dlvlsorias de dos o m4s entidades o entre la Rep(blica
y un pafs vecino, o cuando el lfmite de las riberas sirva de lindero entre dos - -
entidades federativas o a la Repfiblica con un pals vecino; las de los manghtla-
les que broten en las playas, zonas marftimas cauces, vasos o ﬂberas de los-
lagos, lagunas o esteros de propiedad naclo{tal, y las que se extraigan de las -
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en-
la extension que fije la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente --
‘ alumbradas mediante obravs artificiales y aproplarse por el dueiio del terreno-

pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovechémientos; -
el Ejecutivo Federal podrs reglamentar su extracci6n y ututzécibn yaines - -
tablecer zonas vedadas, al igual que para las demis aguas de propiedad na - '
cional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, -
se considera como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los -
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si sé localizaren -
" en dos o mis predios, el aprovechamiento de estas aguas se consideraré de
- utilidad pablica, y quedaréd sujeto a las disposiciones que dicten los Ehtados.
En los casos a que se refieren los dos pérraf os anteriores el dominio -
de la nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacién, elusooel - -
| aprovechamiento de los recursos de que se trata, por ms part ldxlares o por
sociedades constitufdas conforme a las  leyes mexicanas, no podr&' realizar-
se sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuer
do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. ' Las normas le -

gales relativas a obras o trabajos de explotacitn de los minerales y subs - ’
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tancias a que se refiere el pirrafo cuatro regularén la ejecucién y comproba~
cién de los que se efectiien o deban.efectuarse a partir de su vigencia, inde -
pendleutémente dela fecha de otorgamiento de las concesiones, y de su inob-
servancia dard lugai- a la cancelacién de &stas. El Gobierno Federal _tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
éorrespondlemes se haréin por el Ejecutivo en los casos y célldtdmgs que --

las léyea prevean. Traténdose del petréleo y de los carburos de hidrdgeno -
| stlidos, l{quidos y gaseosos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni -
subsistirdn los que se hayan otorgado y la Nacibn llevari a cabo la explota -
. cién de esos productos en los términos que seiiale la Ley keglamentsrla res
pectiva, corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, trans.-
‘ formar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la - -
prestacién de serviclo piblico. En esta materia no se otorgarén concesfo -
nes a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos namra-
les que se requieran para dichos fines.

La capacidad para adquirir el dorhinio de las tierras y aguas delaNa -
citn, se regird por las siguientes prescripciones;

1.- S&lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socle -
dades mexicanas tienen derecho para adquirir ei dominio de las terras, - -
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidén de minas-
o aguas, El Estado podri conocer el mismo derecho a los e;ctranjeros, siem
pre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como -~
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro-
teccifn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;_ bajo la pena, en -

caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la-Nacién, los bienes-
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que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta -
en las playas, por qingﬁn"mdtlvo podrén los extranjeros adquirir el dominio -
directo sobre tierras y agﬁas.

El Estado de acuerdo cca los intereses piblicos lntemos“y los principios-
de reciprocidad, podr4, a juiclo de la Secretarfa de Relaciones, conceder au- '
torizaci6n a los Estados extranjeros para que adquiera, en el lugar perma'ne.t_l
te de la residencia de los Poderes Fedefales, la propiedad privada de bienes-
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

IL. - Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cﬁalcjulera que -- |
sea su credo, no podrén, en ningln caso, tener capacidad para adquirlr, po -
seer o administrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos;v los que
tuvieren actualmente, por si o por interpbsita persona, entrarfn al dbmlnlo- ,
de la Nacién concediéndose accidn popular para denunciar los bienes que se -
hallaran en tal caso, La prueba de presunciones seré bastante para decla --
rar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto péblico son de 1a -
propiedad de la Nacion, representada por el Gabierno Federal, q1._|lén deter- i

minaré los que deben continuar destinados a su objeto, Los obispados, ¢asas
curales, seminarios ,‘ asllos o colegios de asoclaciones religlosaé. conven -
t;)s o cualquier otro edificio que hubiere sido construldo o destinado a la ad-
mtnlstracibn, pi'opagarxda o'ensefianza de un culto religioso, pasarin desde-
iuego, de pleno derecho, al dominio directo de 1a Nacién, para destinarse -
exclusivamente a los servicios miblicos de la Federacibn o de los Estaﬁos,
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erl -
gieren para el culto pablico, serén propiedad de la Nacién.

L IM. - Las instituciones de beneficencia pdblica o privada que tengan -~
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por objeto el auxilio de los necesltadoé, la investigacion clentffica, la difusién
de la ensefianza, la ayuda recfproca de los asocfados, o cualquier otro objeto-
lf_cito, no podré adquirir méis bienes rafces que los indispensables paxa su cb-
jeto; inmediata o directamente destinados a &l; pero podrén adquirir tener y -
administrar capitales impuestos sobre bienes rafces siempre que los plazos -
de imposicidn no excedan de diez afios, En ningin caso las instituciones de -
ests [ndole podran estar bajo el patronato, direccidn, cargo o vigilancia de -
corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de -
sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieron en ejercicio;

IV. - Las sociedades comerciaies, por acciones, no podrin adquirir, -~
poseer o administrar fincas riisticas. Las socledades de esta clase que se -
cohstituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera, o
para otro fin que no sea agrfcola, podrdn adquirir, poseer o administrar te -
rrenos (nicamente en la extensién que sea estﬁctamente necesaria para los-
establecimientos o servicios de los objetos, indicados, y que el Ejecutivo de
la Unidn, o los de los Estados, fijaran en cada caso;

V.~ Los bancos debidam‘en'te autorizados, conforme a las leyes de ins -
tituciones de crédito; podrén tener capitales impuestos sobre bropledades .-
urbanas y risticas de acuerdo ‘con las prescripciones de dichas leyes, pero-
no podréin tener en propiedad o en administracién mis bienes raices que los-
enteramente necesarios para su objeto directo.

VI.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill y V
asf éomo de los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho guardan el-
estado comunal o de los nlicleos dotados, restituidos o constituidos en cen --
tro de boblaclén agricola, ninguna otra corporacion civil podra tener en pro-

' biedad o administrar por st bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos,
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D con la {inica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al -
’ ' objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios lo
mismo que los municipios de toda la Repblica, tendrédn plena capacidad para-
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pabii-
cos.

b . Las leyes de la Fe&eraclén y de los Estados en msfespecttvas jurisdic- -
ciones, determinarén los casos en que sea de utilidad péblica la dcupacl{m de
la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra~

tiva haré la declaracidn correspondiente. El preclo que se fijard como indem

i ' nizacién a 1a cosa expropiada, se basaré en la cantidad que como valor fiscal
| de ella figure en las oficinas catastrales o récaudadoras ya sea que este valor
{ " haya sido rh_anlfestado por el proplgtario o simplemente aceptado por €l de un
modo ticito por no haber pagado sus con&lbuciones con esta base, El exceso _

de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejo -

ras o deterioros ocurridas con posterioridad a 1a fecha de la asignacién del
valor fi;e.cal, seré lo Gnico que deber§ quedar sujeto a juicio y a resolucién -
judicial. Esto mismo se observari cuando se trate de objeto cuyo valor no -
esté fijado en las oficinas rentisticas, »
, El ejercicio de las acciones que corresponden a lé Nacibn por virtud de-
; las disposiciones del presente artfculo, se har4 efectivo por el procedimien-
to judicial, pero dentro de este 'procedlmiento y por orden de las tribunales -
corresborxdlentes, que se dictari en el plazo méximo de un mes, las autori -

dades administrativas procederin, desde luego, a la ocupacibn, .admlnlstra -

cién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todos sus acce-

sorios, sin que en ningiin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas au-

. toridades antes de que se dicte sentenciaejecdtoriada; ,
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vil. - Lbs niicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el -

estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comdn lavs tierras, bos--

'ques y aguas que le pertenezcan, o que les haya restituido o restituyeren,

Son de justificacién federal todas las cuestiones que por lfmites de terre-

nos comunales, cualquiera que sea el orfgen de &stos se hallen pendientes o -
se susciten entre dos o més niicleos, de poblacién. El Ejecutivo Federal se-

avocaré al conocimiento de dichas cuestiones y propondri a los lnteresa‘dos -
1a resolucién del Ejecutivo tendré fuerza de resolucién definitiva y sers irre
vocable; en caso contrario; la parte o partes inconformes podrén reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la ejecucién
inmediata de la proposicién presidencial.

La Ley fijars el procedimiento breve conforme el cual deberén tramlth_{
se las mencionzdas controversias.

VIIL. - Se declaran nulas

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien -~
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por --

los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad

local en contravencidn a lo di spuesto enla Ley de 25 de Junio de 1856 y de-- -

mis leyes y dlsposlclones relatlvas.
b). - Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y

 montes, hechas por las Secretarfas de Fomento, Hacienda o cualquiera otra

autoridad federal, desde el dfa lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha,con
las cules se hayan vendido y ocupado ilegalmente los ejidos terrenos de co-

mfn repartimiento o cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, ran .

cher{as, congregaciones o comunidades y nficleos de poblacién.
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¢).~ Todas las dlngenclgs de apeo o deslinde, transacciones, enajenacio

nes o remates practicados durante el perfodo de tlempo a que se refiere la-
fraccibén anterior, por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados

" odela Federaclon, con los cuflles se hayan invadido y ocupado ilegalmente-
tierras, aguas y montes de los ejidos,terrenos de comiin repartimiento, o -

de cualquier otra clase, pertenecientes a nficleos de poblacién,
Quedah exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tlerras que -
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de ~

25 de junio de 1856 y posefdas en nombre propio a tftulo de dominio por mis

de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas.

1X.~ La divisién o reparto que se hublere hecho con apariencia de legf-
tima entre los vecinos de algfn nficleo de poblacién y en la que haya habido -
error o viclo, podré ser nulificada ‘cuando ast lo soliciten las tres cuartas -
partes de los vecinos que &sten en posesidn de una cuarta p}arte de los terre .
nos, materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuan-

"do estén en posesidn de las tres cuartas partes de los terrenos.

X.= Los nticleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lo-
grar su restitucién por falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlos, o
porque legalmente hubieren sido enajenados serén dotados con tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, -
sin que nlngﬁn caso deje de concedérseles, la extensidn que necesitan y al --

efecto se exproplaré, por cuenta del Goblerno Federal el terreno que baste a
ese fin, toméndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad (ndividual de dotacién no deberd ser en lo sucesi-
vo menor de dlez hectéreas de terrenos de riego o humedad o, a falta de - -

ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del pa
rrafo tercero de la fraccién XV de este artfculo.

X1.- Para los efectos de las disposiciones contenidas en este artfculo -
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y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean

a). - Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargadadela -

. aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidn,

b). - Un cuerpo consultivo compuestos de cinco personas que ser&n de-
signadas por el Presidente de la Replblica y que tend;-é las funciones que -
las leyes orgénicas reglamentarias le fijen;

c).- Una comisibn Mixta compuesta de representantes iguales de la --
Federacibtn, de los goblernds locales, y de un representante de los campg:
sinos, cuya designacibn se haré en los términos que prevenga la Ley re -
glamentaria respéctlva, que funcionaré en cada Estado, Territorio y Dis
trito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes orgédnicas y re-
glamentarias determinen.

d). - Comités particulares ejecutivos para cada uno de los niicleos de
poblacién que tramltén expedientes agrarios.

e). - Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de poblacién

que posean ejidos;

XIl. - Las solicitudes de restitucion o dotacion de tierias o aguas se- -

presentarin en los Estados y Territorios directamente ante los goberna -

dores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las Comisiones Mixtas, -
las que substanciaran los expedientes en plazo perentorio y emitirin dic -
tamen de las Comisiones Mixtas y ordenarin que se dé posesién inmedia-
ta de las superficies que en su concepto, procedan; Los expedientes pasa-
rén entonces al Ejecutivo Federal péra su resolucién, |

Ouahdo los gobernadores no cumplan con lo drdenado en el pirrafo -

anterior, dentro del plazo perentorio que fije la Ley, se considerars de-
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saprobado él dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnard el expediente in-
mediatamente al Ejecutivo Federal;

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en pla
zo perentorio, los gobernadores tendrén facultad para conceder posesiones en
1a extensién que juzguen procedente; _

XIIL, - La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario Qlcta-
minard sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de los dictamenes --
formulados por las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan ln-i
troducido los gobiernos locales, se informar4 al cluﬂad_ano Presidente de la Re
piiblica, para que éste dicte resolucién como suprema autoridad agraria.

XIv, - Los propietarios afectados con resolucion dotatorias o restituto - -

rias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que -

en lo futuro se dictarén, no tendrin ningtn derecho, ni recurso legal ordina --

rio, ni podrén promover el juicio de amparo.
Los afectados con dotaci6n, tendrin splamente el derecho de acudir al Go-
blerno Federal para que les sea pagada la indemnizacion correspondiente. Es-

te derecho deberan ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a --

contar desde la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en el "Diario
- Oficial” de la Federacitn Fenecido ese término, ningina reclamacitn ser4 ad-

‘ mltlda.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explota - -

clén, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida certificado de ina -~
fectabilidad, podrén promover el juicio de amparo contra la privacién o afec -

' tacibn agraria ilegales de sus tierras o aguas.

XV.- Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las demé#s autori -

~ dades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar, en nin -f
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gin caso, la pequefla propiedad agricola o ganadera en explotacibn e incurrirdn
en responsabilidad, por violaciones a la Constitucion, en caso de conceder do-
taciones que la afecten,

‘ Se considerari pequeila propiedad agricola 1a que no exceda de cien hec -
tireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de -
tierras, en explotacién. ,

Para los efectos de la equivalencia se computari una hectirea de riego ~
por dos de temporal; por cuatro-de agostadero de buena calidad y por ocho de
monté ode agostadero en terrenos §ridos,

Se cqnslderarén asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que
no excedan de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de agostadero-
susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tiexras se dediquen al -
cultivo; ciento cincuenta cuando las tier ms se dediquen al cultivo del algodén;
si reciben riego de avenida se destinen al cultivo de pldatano, cafla de azicar,
café, henequén, hule cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles -
frutales,

Se co;lsideraré pequefla propiedad ganadera la que no exceda de la super-
ficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente de ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando debido a aobras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por
los dueﬁos o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedi-
do certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la -
explotactén agricola o ganadera de que se trata, tal propiedad no podra ser -
objeto de‘nfectacldnes_ agrarias ain cuando, en virtud de la mejorfa obtenida,

se rebasen los miximos seflalados por esta fraccién siempre que se reunan-
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los requisitos que fije la Ley.
XVI1. - Las tierras qué deban ser objeto de adjudicactdn individual deberin
f raccionarse precisamente en €l momento de ejecutar las resoluciones presi~ ,

o denclales, conforme a las leyes reglamentarias .

XVIIL. - El Congreso.de 1a Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, expedirn leyes para fijar la extensién maxima de
< o ‘ la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes
de acuerdo con las siguientes bases:

a), - En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijari la exten --

sibn maxima de tierra de que pueda ser duefio un stlo individuo, o sociedad -
legalmente constituida, -

b). - El excedente de la extensibn fijada, debers ser fraccionado por el-

propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones serdn- k

puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo .

con las mismas. leyes,

c). - Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevar éste a

cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién .

d). - El valor de las fracciones sexi pagado por anualidades que amor-

ticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de 3% anual.

€).- Los propietarios estarin obligados a recibir bonos de la Deuda -~
Agraria local para garantizar el hago de la propiedad expropiada. Con es~
te objeto, el Congreso de la Unién expedlré una Ley facultando a los Esta -

, dos para crear su Deuda Agraria,
R f). ~ Ninglin fraccionamiento podri éanclonarse sin que hayan quedado-
satisfechas las hecesldades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando-

. existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agra -
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rios serén tramitados de oficio en plazo perentorio,

g). - Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la.base de que seré inalienable yno -
estaré sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno; y | |

XVIIL. - Se declara revisibles todos los contratos y concesiones hec! -

por los goblernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan trat_do por con -

secuencia ¢l acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales dela Na -

cidn, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién -

 para de_blararlos nulds cuando impliquen perjuicios gravés para el lnterés --

piblico,
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‘C).- ' LA PROPIEDAD SOCIAL DEL OBRERO Y CAMPESINO.

Se han transcrito integraménte los articulos 123 y 27 de nuestra -- '

Carta Magna, en virtud de que su importancia asf lo requiere, pues en ellog

- se reconocen los derechos minimos de los dos grupos Sociales més ahandg

nados de éste Sistema Social; ahora bien con relacién al Sistema | Soctal-
dela propledad de estos grupos, pretendereméé recoger del contenido de- |
ambos articulos los tipos de prcpledad que se establecen, para lo cual nos-
auxillaremos del cuadro adjunto. ' | »

Hacenios la aclaraci6n que los textos de los articulos 123, y 27 Cons

titucionales no definen en concreto las modalidades de la propledad;-

'puésto que, dan como una situacién de hecho la existencia de la ~

Propiedad Comunal, Ejidal e Individual y una nueva modalidad so—
bre la qﬁe primordialmente se enfocard nuestro &abajo. La propte -—
dad familiar o patrimonio de familia, ’ ,

Los textos Constitucionales dejan una clara interpretacién de la - |
existencia de los tipos de propiedad ya mencionados, dejarﬂo su re --
glamentacion a las Leyes Secundarias, pero en materia de Propledad-
Individual, sigue siendolas Leyes Civiles las que reglamentan su si-
tuacibn’ juridica. |




LA PROPIEDAD SOCIAL DEL OBRERO Y CAMPESINO SENALADA EN LOS ARTICULOS

123 y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL DE 1917.

TIPO DE PROFIEDAD

ARTICULO 123

ARTICULO 27

Propiedad Comunal

Inalienables
Imprescriptibles,
Instransmisibles

No sujetos de ningln
gravamen y

de uso comin.

1.1

Fraccion XII, PArrafo III, Las negociaciones a que se
refiere el parrafo primero de esta fraccién, situadas-
fucra de las poblaciones, estdn obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demis servicios necesarios-
a la comunidad,

Fraccion XIII, Ademds, en estos mismos centros de ~
trabajo, cuando su poblacidn exceda de dogcientos ha
bitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, —
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, pa
1a el establecimiento de mercados piblicos, instala-=
cidn de edificios destinados a los servicios municipa-
les y centros recreativos.

Fraccion VII. Los niicleos de poblacién, que
de hecho o por derecho guarden el estado co-
munal, tendrdn capacidad para disfrutar en -
com(n las tierras, bosques y aguas que les -
pertenezcan, o que se les haya restituido o -
restituyeren,

1.3

Propiedad Ejidal

Inalienables
Inprescriptibles
Instransmisibles
No sujetos a ningln
Gravamen.

" Asignacidn Individual

C2.1

2.2

Fraccidon X.Los nicleos de poblacidn que ca -
rezcan de ejidos o que no-puedan lograr su --
restitucidn por falta de titulos, por imposibili}-
dad de idenrificarlos, o por que legalmente hu
bieren sido enajenados, serdn dotados con tie
rras y aguas suficientes, para constituirlos,~
conforme a las necesidades de su poblacion, -
sin que en ningln caso deje de concedérseles-
la extensidn que necesiten, y al efecto se ex—
propiard, por cuenta del Gobierno Federal, el
terreno que baste a ese fin, toméndolo del que
se encuentre inmediato a los pueblos interesa
dos.

La superficle o unidad individual de dotacién-
no deberd ser en lo sucesivo menor de diez -~
hectireas de terrenos de riego o humedad o, -
falta de ellos, de sus equivalentes en otras --
clases de tierras, en los términos del pirra -
fo tercero de la fraccion XV de este articulo,

2.3

FRE L O




JTIPO DE PROPIEDAD

ARTICULO 123

ARTICULO 27

_ Propiedad Individual
Privada o Pequefia

|- Propledad Rural.

Dominio casi absoluto

|  Exproplacién por

" Causa de . Utilidad

" Pfiblica’.* Mediante
Indemnizacién,

- Sujeto a las Modalida-
des que Dicte €l Inte—:.
rés . Piblico. *.

i Entienda ce Interés

3.1

- obligada ,

.Apartado "A fraccion XII. Toda empresa agricola,
minera ' o de cualquier otra clase de trabajo, estara - -
segiin lo determinen las leyes reglamentarias
a proporclonar alos trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas. Esti obligacién se cumplird mediante las-
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacio- -
nal de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor-
de sus trabajadores y establecer un sistema de financia_
miento que permita otorgar a &stos crédito barato y su-
ficlente para que adquieran en prapiedad tales habitacio
nes,

, Se considera de utilidad social la expediclon de --
una ley para la creacion de un organismo integrado por-
representantes del Gobierno.Federal, de los trabajado
res y de los petrones, que administre los recursos def~

‘fondo nactonal de Ja vivienda. Dicha ley regularé las —
formas y procedimientos conforme a los cuales los tra-
. ‘bajadores padrin adquirir en 1 ropiedad las habitaciones

autes mencionadas.

Apartado "B"” fraccion-XI. La seguridad social se -

" organizara conformg a las siguieutes bases minimas.

Inciso- f). Se _roporcionarin a los trabajadores -
habitaciones baratas en arrendamiento o venta, confor

‘me a los programas previamente aprobados. . . . .

.| plotacidn e incurrirdn en responsabilidad, - -

Articulo 27, La propiedad de las tlerrasy -
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la Nacibn, ‘1a cual ha tenido y tiene —
el derecho de trasmitir el dominio de ellas-
a los partlculares, constituyendo la propie- |
dad privada. . .. .

Las expropiaciones sblo podrin hacer=-
se por causa de utilidad piiblica y mediante in
demnizacién,

La Nacion tendrd en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada las=
modalidades que dicte el interés piiblico, asf]
como el de regular el aprovechamiento de --
los elementos naturales susceptibles de apro
piacion, para hacer una distribucibn equttatl
va de la riqueza piiblica y para cuidar de su-
conservacion. . . . . .

Fraccion XV. Las Comisiones Mixtas
los gobiernos locales y las demés autorida="
des encargadas de las tramitaciones agrari-
as, no podrén afectar, en ningin caso, la pe
queiia propiedad agricola o ganadera en ex- -

por violaciones a la Constitucién, en caso de
conceder dotaciones que la afecten,

Se consideraré pequefia propiedad agri
cola la que no exceda de cien hectireas de-=
riego o humedad de primera o sus equivalen
tes en otras clases de tlerras, en aplota- -
cion, . .. .. .

3.3




TIPO DE PROPIEDAD

ARTICULO 123

ARTICULO 27

-~ Patrimonto de Famtilia

. Propiedad Individual
Inalienables
. Inembargables
No Sujetos de Ning(in
Gravamen .
Transmisibles por
Herencla con Simplifi
cacifn de Trimites.
" Costo Inferior a

) s wnma w '

Apartado "A" Fraccién XXVIII. Las leyes determina
rinlos bienes que constituyan el patrimonio de familia, -
bienes que serén inalienables, no podran sujetarse a gra-
vimenes reales, nl embargos, y serin transmisibles a ti
tulo de herencia con simplificacion de las formalidades—
de los juicios sucesorios, ‘

Apartado "A" Fraccibn XXX. Asfmismo, serdn con
sideradas de utilidad social las sociedades cooperativas -
para la construccin de casas baratas e higiénicas, des
tinadas‘a ser adquiridas en propledad por los trabajado-=
res en plazos determinados,

42

43

Fraccibn XVII, El Congresode la
Unitn y las Legislaturas delos Estad
en sus respectivas jurisdicclones,
dirdn leyes para fijar 1a extensién ma<| -
xima de la propiedad rur!l, y para-
llevar a cabo el fraccionamiento de |
los excedentes, de acuerd con las -

H

siguientes bases: q

Inclso a)’. s 0 8 0 & 0 %
Inciso g). Las leyes lLles orga
nizardn el patrimonio de fapi:

linable y no estard sujeto ay
ni agravamen ningumo; 1., .

—,ﬁ .

w’; E



Del Cuadro elaborado podemos deducir que la Constitucién pfesupone -
la existencia, fundamentalmente de tres tipos de propiedad; l..a Prople--
dad Comunal de Los Pueblos, La Propiedad Ejidal y la Propledad In~-
dividual; pero fundamentalmente como centro de interés de este tra—
bajo hemos observado que las Fracciones XVII Inciso "g" del Articulo-
27 y Fraccion XXVIII del Apartado "A" del Arxticulo 123, disponen que-~
las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de 'faml :
lia, motivo por el cual consideramos que el Legislador Constitucional qui-
zo que la casa y muebles (tradiclonalmente constituyen el patrimonio fa_
miliar) de los obreros y campesinos, estuviera protegida por el ré&gi- -
men juridico de Patrimonio Famillar, solo asi se puede explicar la apa
rente redundancia en los. Articulos 27 y 123, en .sus Fracglf?ﬁ_esa --
tes- citadas. o
" "En el siguiente Capitulo haremos un anilisis de los que las leyes -
Réglamentarlas, disponen sobre la materia de la Propiedad: Obrbe‘ra y Cam

pesina, como patrimonio de familia,




CAPITULO TERCERO
EL PATRIMONIO DE FAMILIA DE OBREROS Y CAMPESINOS

Al ¢‘:ompara1vF el contenido de la Fraccidén XXVIII del Apartado "A" «
del Articulo 123 y el inciso "Q" de la Fraccién VIIL, del Art(c_ulo 27 - -
Constitucionales, encontramos que existe una aparente redundancia st -
no tomamos en cuenta que en estos Artfculos 123 y 27, se establecen - -
los deréchos minimos de obreros y' campéslnos y descubrimos el sen --
tir del Constituyente de Querétaro en el sentido de encontrar una figura
jurfdica que protegiera la casa vde estos hombres y sus familias.

Las fracciones cltadas disponen que las Leyes determinarén los --
bienes que constituyan el patrimonio de familia, los cuiles sern ina -
lienables, inenvargables, no sujetos a ninglin gravamen y serén trans -
misibles a titulo de hgrenclh con simplificacién de formalidades. _

La dlfe;encla que se observa es en el.sentldo que el Artfculo 123 -
~dejala reglamentacion a "las leyes" y el Articulo 27 sefiala que serén-
"as leyes locales' las que organizarin el patrimonio de familia. k

Nos atrevemcos a afirmar que los constituyentes al no encontrar --
" una nueva figura juridica que protegiera el hogar obrero y campesino-
se auxiliaron de 1a opinion Ae algunos concedores del derecho clasico -
que prefirierdn la ﬁgura. juridica del "patrimonio de familia" qﬁe més-
se encuadraba con el querer de los legisladores defensores de estos -
grupos desprotegidos, pero aquf si implantaron la doctrina del ilustre- ‘
abogado Lizardi, dejando a las leyes secundarl_as la reglamentacién en
esta materlia, lo que ha ocasionado una tremenda iaguna y hasta la fe -

cha solo las leyes civiles sefialan las caracterfsticas del "patrimonio-




61

de familia"

Pensamos que a(n no se entiende el verdadero sentir de los constituyen-
tes "Jacoblnos" que pretendfan que mediante el patrimonio de familia se pro.
tegiera a los obreros, campesinos, y que fueran las Leyes Reglamentarias-
de los dos grandes art{culos constitucionales las que organizaran y determi-
naran, por disposicién legal, que la vivienda obrera y campesina se rigie -

ra por el sistema de patrimonio familiar.

A continuacién se hard un anélisis de las Leyes relacionadas con la ma- ‘

teria en la parte que se considere aplicable al patrimonio familiar.

a).- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, reglamenta el comtenido del apartado "'A"
“del Articulo 123 Cénstituclonal, pefo, con relacitn a la Fraccibﬁ xxvul =
que indica que las leyes determinarédn los bienes que constituyan el patri -
monio de familia, no encontramos ninguna disposicién al respecto, la ley -
s6lo habla del patrimonio de familia, en el Articulo 850. - en el que se in -
dica 7"quedan ﬁnlcarﬁente exceptuados de embargo: .

I. - Los bienes que constituyan el patrimonio de familia,

La medida anterior es protectora fundamentalmente del patrdn y no -
del trabajador puesto que se habla de una situacidn procesal y tal disposi -
clbn se encuentra inspirada en la Legislacion Clvil, .

El presente trabajo se pretende enfocar en el coatenido de la fraccion- '
XXVIII y del Articulo 123 y 27 Constitucionales, sin embargo, la Ley Fe -
deral si reglaménta la obligacion patronal de proporcionar habitaciones c6-
modas e higiénicas a sus trabajadores, establecida desde un principlo en -
la ijacclbn XII del mencionado Articulo. Reformado por publicacitn del -

‘ Diario Oficial del 24 de Abril de 1972, de facilitar el camino para la crea-
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cién del INFONAVIT,

‘ Articulo 123 - Fraccién VII

"XIl. - Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra cla-
sé de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las‘lgyes reglamentarias,
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas, Esta - -
ébllgacibn se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagana -=
un fondo nactonal de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus -
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita aorg;r -~
a é&stos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habi -
taciones.

Se constdera de utilidad soclal la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los tra --
bajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de
la vivienda. Dicha ley regulari las formas y procedimientos conforme a los --
cuéles los trabajadores podrin adquirir en propiedad las habitaciones antes - -
mencionadas,

Las ﬁegociaciones a que re refiere el pirrafo primero de esta fraccidén, --
situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas, enfer

| merfas y demis servictos necesarios a la comunidad, "

Ahora bien toda la reglamentacibn de la fraccién antes transcrita corres -
ponde al tftulo cuarto, que establece los derechos y obligaciones de los traba -

' jadc;res y patrones, en los articulos del 136 al 156 de la Ley Federal del Tra -
bajo. ‘

Articulo 136. - Estén obligadas a proporcionar habitaciones a sus trabaja-
dores:

I. - Las empresas agricolas, industriales, mineras ode cualquier otra -
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de trabajo, situadas fuera de las poblaciones, Se entiende que las empresas

estén situadas fuera de las poblaciones si la distancia entre unas y otras ~ -
es mayor de tres kildometros o cuando, si es menor, no existe un servicio -
‘ordlnarlo y regular de transportacidén para personas; y

I1. - Las mismas empresas mencionadas en la fraccién anterior, situa-
das dentro de las poblaciones, cuando ocupéen un nfimero de trabajadores - -
mayor de cien,

Articulo 137, - Cuando la empresa se componga de varios establecimien
tos, la obligacién se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su con -
junto, | ,

Articulo 138. - Las habitaciones deberan ser comodas e higiénicas.

Articulo 139.- Los trabajadores de planta permanentes, con una anti -
guedad de un afio, por lo menos, tienen derecho a que les proporcionen ha -
bitaciones.

Articulo 141, - Las empresas que dispongan de habitaciones en nimero-

suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores, lo pondrédn -

en conocimiento del sindicato o de los trabajadores. Si no se ponen de acuer

do, podrin los trabajadores acudir ante 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 782 y siguientes: o
Articulo 142, - Si la empresa no dispone de habitaciones en nﬁmerovsu -
ficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores o no puede ad -
“ quirirlas por algiin t[tulo legal, lo pondra en conocimiento del sindicato o de
los trabajadores.
Artfculo 143, - En el caso del articulo anterior, los sindicatos de traba-
jadores y las empresas, dentro del término de tres.afios, contados a partir-

dela fecha en que entre en vigor esta Ley, o desde el dfa siguiente a la texr
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minacion del primer afio de funcionamiento, si se trata de empresas de nue-

va creacién, establecerdn en convenios las modalidades para el cumplimien-

to de las obligaciones a que se refiere este capftulo,

Dentro del mismo término a que se refiere el pirrafo anterior, los tra-
bajadores de confianza convendrdn con la empresa las modalidades para que
se les proporcionen habitaciones. |

Articulo 144, - En las empresas o establecimientos en los que no exis -
tan sindicatos, los trabajadores podrén acudir ante la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, ante los Gobernadores de los Estados o Territorios, -
o ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal, para que estas Autori
dades promuevan la 'celebracibn de convenios,

Articulo 145, - Los convenios a que se refieren los articulos anterio -~
res, con;erxjrén:

I. - El niimero de trabajadores con derecho a habitacion y el de los que
hubiesen manifesmdp su deseo de que se les proporcione;

IL. - La forma y los términos dentro de los cuéles cumplirdn las em --
présas la obligacion de proporcionar habitaciones a los trabajadores que -
tenQan derecho a ellas; ' .

I11. - En el caso del articulo 142, lag caracteristicas de las habitacio -

' 'nes que se construirén; tales como superficie de cada habltacién, nGmero-
y dimensiones de los cuartos de que .se compondra, servicios sanitarios y
de cocina y demas dependencias;

IV.-Sila empresa construye las habitaciones para darlas en arren -
damiento a los trabajadores, podra cobrar hasta el seis por ciento anual
del. Valor catastral de las habitaciones, por concepto de renta;

V.- Si las habitaciones se construyen para que sean adquiridas por-
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'los trabajadores, se observarén las normas sigulentes:
a). - La aportaci6n de la empresa para la construccién de las habitaciones.
b).~ La forma de financiamiento para completar el costo de la construc - - .

cién, el que deberd ser pagado por los trabajadores, con las modalidades que -

convengan las partes,

VI. - El nimero de las habitaciones que deber4 construirse anualmente y -
dentro del término qué se convenga, y las fechas para la construccién de nue -
vas habitaciones, hasta satisfacer las necesidades de todos los trabajadores.

Artfculo 146, - Las habitaciones podrén se runitarias o multifamiliares,

Podrin construirse habitaciones diferentes caracter{sticas y costos, to -
mando en consideraclén el tabulador de salarlos de las empresas,

Articulo 147, - Las empresas que amplien sus instalaciones o aumenten-
su personal, convendrén con los sindicatos o con sus trabajadores las moda-
lidades para la construccién de nuevas habliaciones. |

Articulo 148, - Para la asignacion de las habitaciones a los trabajadores-
se observarén las normas siguientes:

1. - Tendran preferencia las trabajadores més antiguos; y

‘II. - En igualdad de antiguedad tendran preferencia:

a). - Los jefes de familia

b).- Los éindicalizados. _

Artfculo 149, - Cuando se trate de trabajadores prqpietarlos de aiguna -

habitacidn, se observarén las normas siguientes:

I. - St les fué proporcionada en aplicacidon de las disposiciones conteni -
das en el artfculo 123 de la Constitucién y en los contratos colectivos, no --
tendréin derecho a que se les proporcione otra habitacién, ain cuando se tra, ‘

‘te de diversas empresas; y
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.- Si adquirid la propledad de la habitacién independientemente de sus --
relaciones de trabajo, tendrd derecho a que ée le proporctone una nueva ha-
bitacién, una vez que se hayan satisfecho las necesidades de los demés tﬁ-
bajadores de la empresa, | |

Articulo 150, - St las habitactones se dan en arfendamlento a los traba-
jadores, se observarin laé normias siguientes:

L. - Las empresas estén obligadas a mantener las habitaciones en con -

dictones de habitalidad y a hacer oportunamente las reparaciones necesa ==
rias y convenientes,
II. - Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:
_ a), - Pagar las rentas.
b). = Cuidar de la habitacion como si fuera propla.

c). - Poner en conocimiento de la empresa los defectos o deterioros que

o se observen.

| d). - Desocupar las hablitaciones a la terminacion de las relaciones de -
trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dias; y

IIl. - Esta prohibido a los trabajadores:

a). - Usar la habitacion para fines distintos de los seflalados en est -;

éapftulo. |

b). - Subarrendar las habitaciones,

Articulo 151, - Los trabajadores tendrin derecho, entre tanto se les -
entregan las habitaciones, a percibir una compensaciéon mensual, la que -
' se fijara en los convenios a que se refiere este capftulo; faltando esa dis -

- posicion, la compensacién se fuaré tomando en constderactén el tipo de --

, habitaciones que deber proporcionar la empresa y la diferencia entre la -

.- renta que podria cobrar y la que tengan quel pagar los trabajadores'po'r -
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sin que, a la vez, sedé satlsfacclbh a sus derechos y sin que se exija de las -
empresas el cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucidn.

Para el cumpllmlento' de la obligacion de las empresas se consideraron --
&tversos sistemas y se solicit6 la opinidn de las organizaciones de trabajado -
res y de patronos, a fin de encontrar férmula que a la vez que armonizara los
derechos del trabajo con los del capital, no constituyera un obsticulo grave -
para el desarrollo y el progreso de la industria nacional.

Se llegb a la conclusitn, en primer término, de que debfa distinguirse --
entre las empresas que dispusieran de habitaciones, por haberlas construido-
especialmente o por héberlas adqutrido en €l centro de trabajo, de aquellas -
otras que no se encontraran en es.a‘situacibn. Respecto de las primel"as, se-
establece en el Proyecto que si-el nﬁme1:6 de habitaciones de que dispone es -
suficiente para sa‘isfacer las necesidades de los trabajadores, su obligacion-
debe considerarse cumplida, salvo que en el futuro aumente‘ el nimero de los
trabajadores; pero si las habitaciones no son suficientes, subsistird la obliga
cién por el saldo que resulte.

v La éegunda conclusion consiste en que no es conveniente el establechﬁieﬂ
to de un sistema rigido, que deba cumplirse inexorablemente, sino que es - -‘
preferible un sistema flexible que tenga su base én las relaciones obrero-pa-
tronales y que permita resolver gradual mente el problema. El Proyecto des
cansa en el principio de que los trabajadores y las empresas, en los contra -
tos colectivos o en convenios especiales, deben establecer Bas modalidades -
para el cumplimiento de las obligaciones. La experiencia de las negociacio -
nes colectivas demuestra que los trabajadores tienen un conocimiento sufi -
clente y la comprensién adecuada para determinar lo que pueden y deben - -

exigir de las empresas.
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El artfculo 145, resultado de las ideas anterlores, es sdiclentefnente --
elastico, pues permite que en los convenios se determinen el nimero de ha -

~ bltaciones y 16s plazos en que deberan construirse, sus caracter{sticas, ta -
les como superficie, nimero y dimensiones de los cuartos, servicios sani -
tarios y de cocina y demés dependencias, asf como también la aportacion de

las empresas y la forma que propongan para financiar €l costo de las cons -

trucciones, El mismo articulo 145 previene que en los convenios se deter -

i
i
i
i
¢
4

minara st las habitaciones serdn propledad de 1a empresa, la que les dard -
en arrendanﬁmto a los trabajadores, o si se transmitird a &stos la propie -
dad, en cuyo caso deber4 establecerse la parte del vaior de la habitacién, -
que pagaran los trabajadores,

La adopcidn del sistema a que se refieren los parrafos anteriores, ade-
més de las razones expuestas , descansa en las consideraciones siguientes:
la ya apuntada circunstancia de que la fraccion XII del Artfculo 123 esté vi -
gente y de que faculte a los trabajadores para exigir, en cualquier momento,
el cumplimiento de l1a obligacion, demuestra que los trabajadores tienen con
ciencia de que no seria posible exigir el cumplimiento total e inmediato de -
‘dicha fraccién, lo cual quiere decir que la reglamentacién que se dicte tien-
da a regular el,ejerclcio de un derecho que esti vivo y que es exigible. Por-
otra parte, la flexibilidad del sistema y el hecho de dejar a los convenios --
entre los sindicatos y las empresas la proporcion y los lapsos para que se prgr

éeda paulatinamente a la construccion de habitaciones, asegura la solucién-

del problema en la medida en que las posibilidades de las empresasy la - -
: -~ - necesidad de su crecimiento y progreso lo permitan.
En el mismo capftulo se determina quiénes son los trabajadores que -

‘ tienen derecho a que se les proporcione habitacion: se limita a los de plan
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ta permanentes que tengan una antiguedad de un afio, por lo menos, pues resul-
taria antieconémico obligar a las empreéas a que tengan habitaciones dispont -
bles para trahajadqres eventuales o para aquellos cuya pernﬁnmcta eneltra -
bajo sea dudosa. Los articulos 148 y 149 determinan el orden que debe seguir-
s€ para entregar las habitaciones a los trabajadores a medida que se constru -
yen: el criterio fundamental es la antiguedad y en igualdad de clrcunétanclas -
se preferird a los jefes de familia y a los trabajadores sindicalizados.

Por Gltimo, el Proyecto considera la hipbtesis de que las habitaciones per-

manezcan en propiedad de la émpresa para ser arrendadas a los trabajadores,
En varios de los értrculos se fijan las obligaciones y derechos de la empresa -
arrendataria y los de los trabajadores. "
_ Del examen de todo lo a:pﬁesto no podemos deducir que la Ley Federal --
del Trabajo no reglamenta nada en relaci6n con la propiedad del obr&o con la
modalidad de cmsﬁtt.ir un patrimonio de familia, la ley fija la obligacidn pa -
tronal de proporcionar habitaciones cémodas, higiénicas y baratas pero nol--
exige que una vez que €l abrero haya adquirido ese bien inmueble en propie ~
dad, &ste se encuentre protegido por la figura juridica del patrimonio de fa -
mi‘lla.

Por lo que se refiere a los trabajadores del campo esta misma les esta --
blece en su Capitulo VIII, Articulo 283, - Los patrones r.lénen las obligaciones-
especiales sigulentes: ' '

1. - Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador
sus serviclos y en periodos de tiempo que no excedan de una semana,

1. - Sumtnlstrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas -
e higiénicas, proporcionadas al nimero de familiares o dependientes econdmi

cos, y un terreno contiguo para la cria de animales de corral;
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I11. - Mantener las.habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las -

reparaciones necesarias y convenientes;

IV. - Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de cu-

racidn necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal que los pres -

te,

En este caso la Ley tampoco exige la constitucién del patrimonio de fa -

milia,

LA LEY DEL INSTINTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PA -

RA LOS TRABAJADORES, reglamentarfa de la Fraccién XII del Articulo 123-

Constitucional y del titulo cuarto, capftulo II de la Ley en estudio, tampoco-

establece en ninguno de sus articulos o reglamentos, la necesidad de crear-

al patrimonio de familla como medida protectora de la raquitica economia del

trabajador,
b).- LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
En los constituyentes existid el temor de que el Legislador secundario -

no lnterpretéra su pensamiento con la conciencia revolucionaria del momen-

to y cuanta razdn tenfan pues las materias que por alguna razon no fueron - -

debidamente aclaradas, el Legislador actual, adn, no las ha comprendido,

La Legislacién Agraria al igual quela Ley del Trabajo, no ha contem ‘

plado la Urgente necesidad de reglamentar el conternido, en este caso, -

el inciso "g" dela fraccién XVII que dice:

XVIL.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,en - |

sus respectivas jurisdicciones, expedirin leyes para fijar la extensién ms—

xima de la propiedad rural, y para. llevar a cabo el fraccionamiento de

los excedentes, de acuerdo con laé siguientes - bases,

g) Las Leyes Locales organizarin el Patrimonio de Familia, determi-

S R e 855
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nando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de qﬁe séra -
inalienable y no estar§ sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. »

La propiedad del campesino cue mas se acerca al concepto de patri-
monio de familia, es el solar en la Zona de Urbanizacion de los nicleos de
poblacioén.

El Cédigo Agrariode 1943 en su Libro III. Titulo I Capitulo IV‘; ‘re- :
lativo a la zona de urbanizacién no establece el concepto textual de patri--
monio de familia. |

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (vigente), sf aclara tex
tualmente en su Libro Segundo. Titulo Segundo, Capitulo Tercero, Anfczil;
lo 93: |

ARTICULO 93. - Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamen- |

te, como patrimonio familiar, un solar en la zona de urbanizacidn cu

ya asignacién se haré por sorteo, La extensién del solar se determi-
nara atendiendo a las caracteristlcas, usos y costumbres de la regidn -
para el establecimiento del hogar‘ campesino, pero en ningiin caso excede
rd de 2,500 M2, Los solares excedentes podrin ser arrendados o ena
jenados a personas que deseen avecinarse, pero en ninglin caso se les per—
mitird édquirlr derechos sobre mis de un solar, y deberéﬁ ser mexicanos,
dedicarse a ocupacidn dtil a la com'unidad y estarin obligados a contribuir -
para- la realizacién de obras de beneficio social en favor de la comunidad.
El ejidatario o avecindado a quien se haya asignado un solar en la zo-
- na de urbanizacién y lo plerda o lo enajene, no tendrd derecho a que se -

le adjudique otro.
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El Ilustre Maestro Luclo Mendieta y Nuﬂez; con toda razdn critica -
la situéclbn de que los solares sobrantes pueda  ser vendido o arrendado
a un avecinado, consideramos que esto solo puede hacerse cuando se trate
‘, de individuos de la misma clase social y econdmica, en la realidad no es -
‘asf sobre todo en ejidos cercanos a las ciudades.

Cﬁando el Artfculo 93 sefiala "' como patrimonio familiar" se refiere-

a un significado meramente enunciativo y no /corﬁo una definicién juridica,-
pero se presenta como un medllo de prueba en la interpretacién del sentir -
del Constituyente que pretendia que la propiedad del campesino constituye
ra. el patrimonio de familia, de otra forma los Diputados encabezados por-
| Lizardl no hubieran permitido que.en .dos Articulos ' 123 y 27 , se hiciera

la misma mencién en relacién con nuestro tema.

C).- LA LEGISLACION . CIVIL

Para tratar este inciso es necesario acudir a opiniones autorlzédas -
en esta materia, y nadie mejor que el ilustre civilista mexicano, Maestro -
dé;nuestra escuela, el Dr. Regino Vlnegas, que al referirse al patrimo-
ni familiar expresa los siguientes conceptoé de gran importancia para nueg
‘tro frabéjo.

"En el derecho moderno una institucion de gran importancia ha dado-
‘ élngulaf valor a los intereses econbmiéos para la protecci6n patrimonial ~
dela famiila, originando un régimen jurfdico especial que impide la enaje
nﬁclén o gravamen de aquellos bienes due se hén c_onslderado indispensa-

bles para la subsistencia misma del grupo, constituyéndose asf en pequefio
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.patrimonio familiar que comprende la casa habitacién o la parcela culti-
vable. La Constitucién General de la Repiblica en sus Artfculos 27 y -

A 123 se refiere al patrimonio farhillar como una _institucién de interés pd
blico que el Estado debe fomentar y proteger. Dice al efecto el Aftf -
lo 27 en sufraccién XVII, inciso "g"): Las leyes locales organizarén -
el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben cmétitplﬂo,
sobre la base de que serd inalienable y no estari sujeto a embargo, ni a-
gravamen ninguno”. Asuvez el Artfculo 123 en su fraccion XXVII esta
tuye : " Las Leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que serén inallembles. no podrén sujemfse a grava—
meneé reales, ni embargos, y seréin transmisibles a titulo de herencia con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios”.  En el Co-
digo Civil y en el de Procedimientos CMIes se han reglamentado las ci-
tadas normas constituclohales para arganizar juridicamente el patrimonio
de familia como una universalidad de hecho con vida auténoma destinada a
satisfacer los fines econbmicos reconocidos por la- ley " (1)

'El mlsmb autor expone: ,

" La doctrina moderna sobre el patrimonio, ha creado los llamados pa
trimonio de destino o afectacién, que se caracterizen como hnlveratllda---
des de hecho, quelaley reguli de manera auténoma para la realizacibn-

 de fines 1urmic§ econémicos. No basta la simple finalidad econbmica, -
sl no esta reconocida por €l derecho. Tal reconocimiento exiéttri cuando
a través de un régimen juridico se destinen ciertos bienes a 1a satisfaccién-
' de necesidades especiales, creindose un estatuto también egpecial para -~
M 1;0;;2% Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo 1, Pigs. 219
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‘originar, un régimen de excepcién dentro del derecho civil patrimonial. -
Tales el caso del patrimonio de familia, al declararse inalienables los

bienes que lo constituyen, afectdndose la casa habitaciém o la parcela cul-
tivable exclusivamente al uso o disfrute de los distintos miembros que inte--
granla familia " @) .

La exposicién de. motivos del Cédigo Civil de 1928 nos dice: " Una de-
las innovaciones mis importantes que contiene el Proyecto es la creacion --
del Patrimonio de Familia, Para lo cual se siguen tres sistemas: I.- El
de Patrimonio de Familia lnatlﬁxfdo voluntariamente 'por el jefe de ella con-
sus propios bienes réices y con el fin de constituir con ellos un hogar segu »
ro paras su familia. II.- El patrimonio que se constituye coutra la volun-
tad del jefe de familia y con bienes que le pertenece, a peticién de su --
conyugue, hijos o del Ministerio PGblico, y tiene por objeto amparar a la -
familia contra la mala administraciém o dt_aspilfarros del jefe de ella que,
con su mala conducta, amenaza dejar a la familia en la mis absoluta mise

ria y . IlI.- El patrimonio de la familia destinado especialmente a pro-

~ porcionar un modesto hogar a las familias pobres y laboriosas, a las que -

por sus redﬁcidos ingresos, les es imposible adquirir una casa en las con
"diciones normales de ventél, y mientras tanto son victimas de los propieﬁ_
rlos inconsiderados y ambiciosos que absorben, por lo general , con el -
cobro de sus elevados alquileres més del 50%, del reducido 'presupuesto de-
esas familias menesterosas. Para la constitucién de este patrimonio, que

se divide en patrimonio rural yuri:«c, se declara la expropiacidn por-

causa de utilidad piblica de determinados terrenos proplos para las la-

(?.- Rojina Villegas, Ob. Cit. Pig. 223,
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bores agricolas o para que en glhs se comstruya, pagindose su valor en -

velnté afios y con un interés no mayor del cinco por clento anual y los - -

- bienes afectados por la exproplacién son aquellos que deben su crecido valor

al esfuerzo de la colectividad, y se trata por lo mismo de evitar que los due

flos de esos terrenos ociosos, que han contribuido con su indolencla a cre—

ar los problemas de la falta de casas y de la elevaclbxi de los alquileres, se »

aprovecheh del valor de sus terrenos, sin que hayan contribuido con su es- -

fuerzo” (3 .

Mis aln, el Derecho Social; ha penetrado incluso en el Derecho, empe_

zamos a comtemplar un conjunto de nbrmas e Instituciones que sonde De '

recho Social, pero contenidas en los Codigos Civiles, en la. misma éxpoal.
ciébn de motivos vemos:

"La necesidad de culdar de la mejor distribucidn de la riqueza: la p:o-

teccién que merecen los débiles y los ignorantes en sus relaciones conlos =

fuertes y los ilustrados; la desenfrenada competencia -orlglnada por la intro-
duccién del maquinismo Yy el gigantesco desarrollo de la gran (ndust:ia qué.
directamente afecta a la clase cbrera, han hecho indispensable que el Esta-
do lnterveign para regular las relaciones jur[dloo-eombnuéas. relegatﬁb a
segundo término al no mucho triunfante principio de que la "voluntad de -

las partu esla suprems ley de los contratos” .

" La célebre f6rmula de la escueh liberal, hlssa-falre. laissez passer ,

es completamente tnadecuada para resolvet los lmpormntfslmos y comple

jos problemas que 4 diario se presentan en la vida contempor&nea.

(3 Codigo Civil para el D,y T.F., XXVIII, Ed. Porrua, Pig. 23 y 24.
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‘La idea de‘solldarld_ad arraiga cada vez mis en las conclenclds y encau
za por nuevos derroteros las ldeas de libertad y de igualdad.

En nombre de la libertad de contratacién han sido inicuamente éplotg_
das las clases humildes, y con una declaracitn tebrl;:a de igualdad ge--
quiso borrar las diferencias que la naturaleza, la educacién, una desigual =
distribucién de la riqueza, etc., mantienen entre los componentes de la so-
ciedad. |

Es preciso soclalizar el derecho, porque como dice un publicista. " Una
soclalizaci6n del derecho serd un coeficiente indispensable de la socializa~
cién de tqdas las otras actividades, en oposicién con el individuo ego(é-
ta, haciendo nacer as{ un tipo de hombre mis elevado: el hombre social".

"Soclalizar €l derecho significa extender la esfera del derecho del rlco‘.
al pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del
hombre a la mujer, sin ninguna restriccién ni exclusivismo, Pero es -~

preciso que el derecho no constituya un prlvilegi() o un medio de domina-

‘cién deuna clase sobre otra'.

Se ha dicho que la legislacion no debe ser mis que un trasunto de cos~
tumbres, una cristalizacién de las necesidades de una sociedad, y por - -
‘eso se condena enérgicamente la adaptacién de leyes e instituciones exls-‘
tentes en otros pafses. Esa opinién encierra un gran fondo de verdad; pe-
ro como toda idea unilateral y exclusivista, no expresa toda la verdad.

Para legislar no debe tenerse en cuenta solamente las necesidades ac

tuales y manifiestas de la socledad, porque hay necesidades ficticlas cuya -

 satisfaccibn acarrearfa gravisimos males, porque hay legftimas necesida—~
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des latentes . que es . preciso descubrir y remediar, porque hay necesida-

‘des antagbnicas que es forzoso armonizar y porque el legislador debe te- -

ner los ojos fijos en el porventr.

La fuerza de la tradicién, la obra de las costumbres, sin duda que son .

irresistibles; pero muchas veces sancionan irritantes injusticias, privile

- glos odiosos, que el legislador con valentfa debe borrar, y debe también re

coger las reivindicaciones de los oprimidos de los vejados, paré conver-

_ tirlas en preceptos legales,

Se ha dicho, no sin cierta razbn, que las leyes no crean las condicio--

nes del mu:ido social .y que no hacen mis que expresarlas. Pero la legisla

cion no se limita a este papel pasivb; es en gran parte el eco de las condi-

ciones sociales nuevas, de los sentimientos y de las necesidades nuevas;-
las sanciones del legislador ejercen a su vez una accion propulslvé y ésti
mulan a reivindicaciones,

Por otra parte, la legislacién no puede considerarse como un conjunto
de principios tebricos que se desarrollén con el rigor de un razonamiento
1ogico. No debe olvidarse que es conjunto de reglas de conducta y que l1a -
vida no tiene la inflexibilidad de la linea recta,

Las anterlores considéraciones normaron la conducta de la Comision
y por eso fu& que no tuvo reparo en inspirarse en legislaciones extranj'eras-
en aquellos puntos en que era deficiente la legislacion patria, y en tomar -

en cuenta las teorfas de reputados tratadistas europeos para proponer algu-

- nas reformas. Esto, sindescuidar nuestros proplos rpoblemas y necesi -

dades, y , sobre todo, procurando que enraizaran en el Cédigo Civil los - -
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anhelos de emancipacién econdmica de las clases populares que alentd nues
tra Gltima revolucidén soclal y‘ que cristalizaron en los articulos 27,28, y
123 de la Constitucidén Federal de 1917 " .(4)
1.- EL CODIGO.CIV[L DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
El patrimonio de famllla, lo encontramos regiamentado en el Cédigo Ci-
vil de los articulos 723 al 746, en el capftulo dnico, del titulo duodecimo; -

que a continuacién transcribimos; ‘

TITULO DUODECIMO
CAPITULO UNICO . | | o

Articulo 723, - Son objeto del patrimonio de la famtlla:_ '
I.-" La casa habitacién de la familia. , | ; ‘
II.- En algﬁnos casos, una parcela cultivable,
Artfculo 724, - La constitucion del patrimonio de familia no hace paéar -
la propiedad de los bienes que a &l queden afectos, del que lo constituye a
los miembros de la familia beneficiaria. Estos sdlo tienen derecho de dis
frutar de esos bienes, segin lo dispuesto en el artfculo siguiente,
Articulo 725.- Tienen derecho de habitar la casa y de aprovechar los -
frutos de la parcela afecta al patrimonio de la familia, el conyugue del que —
k_ lo constituye y las persoﬁas a quienes tiene d)llgacién de dar alimentos. -
- Ese derecho es intransmisible, pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en -
el artfculo 740, »
"Artfculo 726. - Los beneficiarios de los bienes afectos al patrimonio de -

la familia serin representados en sus relaciones con terceros, en todo lo - o

%Odlgo Civil, parael D, y T.F., Pags. 8 a 10.
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gue al patrimonio se refiere por el que lo constituyd y, en su defecto, -

por el que nombre la mayoria. ;
El representante tendré también la administracién de dichos bienes.
Artfculo 727.- Los bienes afectos al aptrimonio de la familia son -

inalienables y no estardn sujetos a embargo ni gravamen alguno,

Articulo 728.- Sblo puede constituirse el patrimonio de la familia -

con bienes sitos en el municipio en que esté domiciliado el qﬁe lo comsti-

tuya.

Articulo 729, - Cada familia sblo puede constituir un patrimonio. Los

que se constituyan subsistiendo el primero, no producirén efecto legal al
guno, ‘

Articulo 730.- El valor maximo de los bienes afectos al patrimo-
nio de familia s¢rd de cincuenta mil pesos para el Distrito y Territo - -
rios Federales,

Articulo 731,- El miembro de la familia que quiera constituir el pa—"
trimonio, lo manifestard por escritoal juez de su domicilio, designan—
do con toda precisién y de manera que puedan ser inscritos en el Registro
Piblico los bienes que van a quedar afectados.

‘Ademids, comprobard lo siguiente:

I.- Que es mayor de edad o que esta emancipado,

II.- Que estd domiciliado en el lugar donde quiere constituir el ﬁa--;
trimonio. |

IlI.- La existencia dela familia a cuyo favor se va a constituir el pa-
trimonto. L.a comprobacién de los vinculos familiares se hard coh las co-

-plas certificadas de las actas del Registro Civil,

i
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Iv. - Que son propiedad del constituyente los bienes destinados al pa
trimonio y que no reportan gravamenes fuera de las‘setvlduinbres.

V.- Que el valor de los bienes que van a constituir el patrimonio no -
excede del fijado en el articulo 730,

Articulo 732, - Si se llenan las condiciones exigidas en e} artfculo an--
terior, e; juez, previos los trdmites que fije el Cédigo de la materia, apro-
bara la constitucion del patrimonio de la familia y mandara que se hagan --
las inscripciones correspondiqntes envel Registro Piblico,

Arttculé 733.- Cuando el valor de los bienes afectos a? patrimonio de=-
la fémllia sea inferior al maximun fijado en el articulo 730, podra ampliar |
se el patrimonio hasta llegar a este valor. La ampliacion se Qujetara al ~
mismo procedimiento que para la constitucion fije el Cadigo de la materia,

Artfculo 734, - Cuando haya peligro de que quientiene abligacién de - -
da: alimentos pierda sus bienes por mala administracién o porque los esté -
dilapidando, los acreedores alimentistas y, si &stos son incapaces, sus =
tutores oel Ministerio Piblico, tienen derecho a exigir judicialmente que
se constituya el patrimonio de la familia hasta por los valores ﬂjaﬁos enel
artﬂ:ulo 730. En la constitucion de este patrimonio se observari enlo —
éonducénte lo dispuesto en los articulos 731 y 732,

_ Art(culo 735.- Con el objeto de favorecer la formacion dei }patrlmonlo
de la familia se venderdn a las personas gue tengan capacidad legal para-
cbnétitulrlo y que gquieran hacerlo, las propiedades que a continuacién se-
-expresan:

- L. - Los terrenos pertenecientes al Gobierno Federal, al Gobierno del

" Distrito 0 a los ayuntamientos del Distrito y Territorios Federales ( ya no- -
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existen ayuntamientos en el Distrito Federal, ahora se habla de delegéclg_
nes) que no estén destinados a un Servicio Pliblico, ni sean de uso comin.

II.- Los terrenos que el Gobierno adquiera por expropiacién, de acuer
do con el incisoc) del parrafo undécimodel articulo 27 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.- Los terrenos que el Gobierno adquiera para dedicarlos a la forma-
cion del patrimonio de las familias que cuentan con pocos recursos. .

Articulo 736.- El precio de los terrenos a que se refiere la fraccién -

Il del articulo anterior , se pagard de la manera prevenida en el inciso -
"d") del parrafo undécimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos previstos en las fracciones I y III del articulo que prece

- de, la autoridad vencedora fijara la forma y el plazo en que debe pagarse

el precio de los bienes vendidos, teniendo en cuenta la capacidad econdmica

“del .compra&or.

Articulo 737.- El que desee constituir el patrimonio de la familia - -

con la clase de bienes que menciona el articulo 736 . ademéds de cum-- -

piir los requisitos exigidos por las fracciones I, II, III'.de] articulo 731,
Cofnproharé: |
' I.- Que es mexicano,

II.~ -Su aptitud o la de.sus familiares para desempefiar algfn oficio,
profesibn, industria o comercio,

III.- Que &1 o sus familiares poseen los instrumentos y demés objetos-

indispensables para ejercer la ocupacién a que se dediquen,

V.- El promedio de sus . ingresos, a ffn de que se pueda c_aleuhf, con
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probabilidad de acierto, la posibilidad de pagar el precio del terreno que se

le vende,
V.- 'Que carece de bienes, Si el que tenga interesés legitimos demues

tra que quién constituyd el patrimonio era propietario de bienes rafces al-

constituirlo, se declarara nula la constitucién del patrimonio.

Articulo 738.- La constitucion del patrimonio de que trata el artfcuio -
735, se sujetara a la tramitacion administrativa que fijen los reglamentos -
respectivos. Aprobada la constitucién del patrimonio, se cumplir lo que-
dispone la parte final del articulo 732.

" Articulo 739.- La constitucion del patrimonio de la familia no puede -~

hacerse en fraude de los derechos de los acreedores.

Articulo 740. - Constitufdo el patrimonio de la familia. ésta tiene obli - .

gacion de habitar la casa y de cultivarlla parcela, La primera autoridad —
municipal del lugar en que esté constituido el patrimonio puede, por justa-
causa; autorizar para que se de en arrendamiento o aparceria’ hasta por -
un afio.

Artfcuio 741,- El patrimonio de familia se extingue:

[. - Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derechos de perci —

bir alimentos,

II.- Cuando, sin causa justificada, la familia deje de habitar por un —

aflo la‘casa que debe servirle de morada, ode cultivar por su cuenta y por

dos afios consecutivos la parcela que le esté anexa.

I, - Cuando se demuestre q(ne hay gran necesidad o notorfa utilidad pa '

- ra la familia, de que €l patrimonio quede extinguido,
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IV.- Cuando por causa de utilidad piiblica se expropien los bienes
que lo forman, _

V.- Cuando, tratindose del patrimonio formado con los bienes -
vendidos por las autoridades mencionadas en el articulo 735, se declare

judicialinente nula o rescindida la venta de esos bienes.

Articulo 742.- La declaracién de que queda extinguido el patrimo

nio- la hard el juez oompefente, ‘mediante el procedimiento fijado en el

Cadigo respectivo, y la comunicard al Registro Piiblico para que se ha-

gan las cancelaciones correspondientes,

Cuando €l patrimonio se extinga por la causa prevista en la fraccion

IV del articulo que precede, hecha la expropiacién, el patrimonio que

da extinguido sin necesidad de declaracién judicial, debiendo hacerse-
en el Registro la cancelacion que proceda,

Articulo 743.- El precio del patrimonio expropiadoy ia indemniza-
cidn proveniente del pago del seguro a consecuencia del siniestro sufri
do por los bienes afectos al patrimonio familiar, se depositardn en --

una institucion de cré&dito, y no habiéndola en la localidad, en una casa-

>de comercio de notoria solvencia, a fin de dedicarlos a la constitucién de

un nuevo patrimonio de familia, Durante unafio son inembargables, -

el precio depositado y el importe del seguro.

Si el duefio de los bienes vendidos no lo constituye dentro del - -
plazo de seis meses, los miembros de la familia a que se refiere el ar

ticulo 725, tienenderecho de exigir judicialmente la constitucion del

: patrlmonio familiar.

Transcurrido un afio desde que se hizo el depbsito, sin que se hubie




et S oy T T

%
i Br o e g

86

re promovido la constitucion del patrlmo:_\lo, la cantidad depoéitada se en
tregard al duefio de los bienes.

En los casos de suma necesidad o de evidente utilidad, puede el juez -
autorizar al duefio del depdsito para disponer de €l antes de que transcu-
rra el aflo,

Articulo 744.- Puede disminuirse el patrimonio de la familia:

- Cuando se demuestre que su disminucidn es de gran necesidad o de

notoria utilidad para la familia,

II. - Cuando el patrimonio familiar, por causas posteriores a su c.oﬁs’fi
tucion, ha rebasado en més de un ciento por ciento el valor maximo que pue
de tener conforme al articulo 730.

Articulo 745.- FEl Ministerio Piblico serd oido en la extiricién y en la-
reduccion del patrimonio de la familia, |

Articulo 746.- Extinguido el patrimonio de la familia , los bienes --

que lo formaban vuelven al pleno dominio del que lo constituyd, o pasan a -~ -

‘" sus herederos si aquel ha muerto.

2.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES,

E1 Cddigo de Procedimientos para el Distrito y Territorios Federales -
vigente en su articulo 430, establece:

Articulo 430.- Se tramitarin sumariamente:

Lcernes

VIL. - La constitucién necesaria del patrimonio de familia y la oposi - -
cion de terceros coninterés legitimo para que no se haga esa constitu~ -
ciony, en general, cualquier controversia que sobre dicho patrimonio se-

- gucite. No habiendo contienda, todo lo relativo al patrimonio familiar se -

sustentari en jurisdiccién voluntaria,
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3.- EL PATRIMONIO DE FAMILIA EN EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ.

Del titulo décimosegundo del Codigo Civil vigente para el Estado Li -
bre y Soberano de Veracruz , despfendemos los textos de los siguientes -
articulos, felativos al patrimonio de familia,

Articulo 765.- Constituyen el patrimonio de familia:

.- La casa habitacion de la familia en todo caso.

Il.- Enlas rancherfas, congregaciones y demis centros de poblacién -
‘agricola, cuando la mayorfa de los miembros de la familia se dediéuen a fae
nas de este 6rden, una parcela cultivable, cuya extensién no exceda de los-~
siguientes lfmites: hasta de diez hectireas en tierras de riego o humedad-
hasta veinte hectareas en tierras de temporal de primera clase; hasta treinta-
hectdreas en tierras de temporal de segunda clase; y hasta cincuenta hec-

tareas en tierras de otras clases.
B Articulo '770.- Sblo puede constituirse el patrimonio de la familia con
biénes sitos en el Municipio en que esté domiciliado €l que lo constituya.

Articulo 772.- El valor méximo de los bienes que constituyen el patrimo

nio de familia serd de veinte mil pesos; pero podra constituirse con bie --

nes cue tengan un valor inferior, pudiéndose ampliar aquél, hasta llegar al-
méximo fijado, La ampliacion se sujetard al mismo procedimiento que la-
constitucion,
| Articulo 773.- EI patrimonio de familia puede constitﬁirse :
1.~ Con bienes de la propiedad del‘que lo constituye.
I. - -Con bienes que el Gobierno del Estado expropié, de conformidad -- -
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con las leyes relativas.

Artfculo 774.- En el caso de la fraccién I, del Artfculo anterior, el

que quiera constituir el patrimonio de la familia presentars ante el Presi -

dente Municipal respeétivo, un escrito en que consten los siguientes da-

tos .
[.- Su nombre, domicilio y demis generales.

II.- Los nombres y demis generales de los miembros de la familia cu

yo favor se va a constituir el patrimonio,

IIL. - La designacidn precisa y detallada de los bienes que lo van a cons

tituir.

IV. -~ La menifestacion expresa y categdrica que haga el ocursante, de -

ser su voluntad constituir el patrimonio de familia, en favor de las perso

nas que mencione, con los blenes que describa .'

Articulo 775.- Con el ocurso que se refiere el artrculo. anierior )
se eﬂﬂhlrén los instrumentos o documentos que justifiquen los slgulerites ‘
puntos :

I.~ Que el que va a constituir el patrimonio de familia es mayor de .--

"edad, o esta emancipado o habilitado de edad.
| I.- Que los miembros de la familia a cuyo favor se va - a cons;itulr
el patrimonio tienen con el ocursante. €l parentezco qué xhencl_ona el art{
culo 767, | |
III.~ ‘Que los bienes con los,que va a constituir el patrimoni@, son de

la propiedad -del ocursante y estan ubicados en el Municipio del domi'c;lto
de la familia. '
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IV. - Que los propios bienes no reportan gravimenes, hipoteca ni em -

-bargo, y su valor no excede del limite que fija el artfculo 772, sumado, -

en su caso, alde patrimonios anteriores en favor de la misma familia.

Articulo 776.- El Presldente Municipal que reciba la solicitud, exa
minardestd y los documentos que la acompafien, pudiendo hacer el in-
teresado las indicaciones necesarias para que presente los documentos -
que hubiere omitido, hasta que queden satisfechos todos los requisitos fi
jados en los articulos anteriores. Tan pronto se haya cumplido con tales-
requisitos, el Presidente Municipal remitira el expediente original al Go- -
bierno del Estado, el cual lo revisara, haciendo a su vez las indicaciones
que sean necesarias; y una vez satisfechas las disposiciones relativas, -
el Gobernador del Estado pronunciari resolucién aprobando la constitu- -
cion del patrimonio para todos los efectos de la Ley., En esta resolu- ~
cion se designaran con toda presicidn los bienes que constituyan el patri--
monio, y se indicarin los nombres de los miembros de la familia en cuyo -
favor se hace la constitucién; y se enviara una copia auténtica de la resolu-
cién al encargado del Registro Pablico correspondiente para que haga la-
inscripcién de aquella en el libro especial que debera llevar al efecto, ano
tandose la misma resolucién al margen de las inscripciones relntlvés a
los bienes que constituyan €} patrlmdnio.

Articulo 785.~ Puede disminulrse el patrimonio de familia:

1.- Cuando se demuestre que su di sminucion es de gran necesidad o de

- notoria utilidad para la familia.

IL. - Cuando €l patrimonio familiar, por causas posteriores a su consti-
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tucioén, ha rebasado en mis de un clen por ciento el valor maximo que pue
de tener conforme al artfculo 772.

Artfculo 786.- En el caso del articulo anterior, la reduccién serd
aprobada por el Gobernador del Estado, previa comprcbacién que ante - -
&l se haga, por cualquier interesado, de que se estin en alguno de los ca_
sos que dicho articulo sefiala. La resolucion respeétiva se comunicari-
al Encargado del Registro Piblico para que haga las cancelaciones parcia
les o anotaciones que Correspondan.

Articulo 787.- Se equiparin al patrimonio famlliar, los solares y
casas que sobre ellos se construyan, adquiridos en propledad por los tra
bajadores en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Titulo-
Cuarto, Capitulo III, dela Ley Federal del Trabajo-y por' lo tanto, se
© rédn intransmisibles y no estardn sujetos a embargo ni gravamen algu;-

no; salvo los gravamenes normales que ocasloune el financiamiento res
pectivo, siempre y cuando los trabajadores voluntariamente y en forma
individual soliciten al Ejecutivo del Estado, que su propiedad quede sujera-
a este régimen y el Gobernador lo autorice, debiendo comunicar oflcloéa-
" mente su resolucion al Registro Piblico de la Propiedad para su inscrip~
cion y anotacidén marginal de la inscripcidn del Titulo de Propiedad; la --
autorizacin surtiré efectos, aln cuando las casas se encuentren en proce-
S0 dé construccion y dejara de surtirlos, si el contrato por el cual ad- -
quiere la propiedad el trabajador, es invalidado.

.~ Ajuicio del Ejecutivo y por las causasde extrema necestdad plena-- .
mente justificadas, el Gobernador del Estadp podrd autorizar la transmi-

"sién, o gravamen de los inmuebles a que este precepto se refiere, tenlénd_o
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preferencia para adquirirlos quien sea obrero sin casa-habitacion, de la

misma empresa en que preste o haya prestado servicios quien se some--
tio a ésté régimen y se obligue en los " mismos términos.

Ain cuando en la Exposicién de Motivos del Cédigo Civil para el Dis_
trito y Territorios Federales, se contempla la idea de Socializar el De—
récho Civil, consideramos, lo ¢ontrario del. Nustre Maestro Rojina Ville -
gas, que el Capftulo Unico del Titulo Duodécimo no es Reglamentario ae -
la fraccién XXVII, del Apartado "A" yen Inciso "g™ de la fraccién VIII

del Artfculo 27 de nuestra Constitucion, en virtud de que no se hace —

una fiel interpretacion del sentir de los Constituyentes, que, al implan= -

tar eso en los dos méis importantes Articulos de la Carta, pretendian pro -
teger fundamentalmente a obreros y campesinos. Sin embargo es lo (ini—

co que tenemos. , y debemos, hasta que no existan las normas adecuadas, -

hacer la interpretacién mis favorable para los desposeidos.

El Cadigo Civil de Veracruz, si establece en su Articulo 787 una equi

paracidn con el patrimonio-de 'familia, a los solares y casas adquiridos - -

‘por los trabéjadores, en cumplimiento de las disposiciones del Titulo IV , -

- Capftulo Il de 1a Ley Federal del Trabajo. Ademis se establece como -

autoridad de la materia al Ejecutivo. Localy no del Juez Civil, como lo ha

ce el Codigo del Distrito Federal. Se nota en este Cuerpo Legal un ma-

. .yor conocimiento del problema, aun, cuando todavia falta redescubrir el -~

verdadero sentir de los Constituyentes del 16- 17,

Por lo que se refiere al procedimiento para constituir el ‘patrimo_nlo—

" familiar; tomando como muestra los dos Cédigos Expuestos y el Cédigo de

Pracedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales; encoﬁ:rg
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-mos dos posturas distintas, por un lado en el Distrito Féderal la Autoridad
es el Juez Civil, quién ordenar4 vsu inscripcidn en el Registro Pablico de -
la Propiedad y por otra parte el Cc‘xilgo Veracruzano seilala como Autori--
"dad alijecutivo Local empezando por el Presidente Municipal hasta lle-~ -
gar a la resolucion del Gobernador del Estado, el cual comunicar4 su reso
lucidn al Registro Piblico para su .lnscrlpcl(‘)n. " Lds requisitos formales-
son ’slmllareé en ambos Cadigos'.

Creo que en este sentido es més acertado el Cadigo Veracruzano pero
para lograr la Justicia Social, requerida serd necesario, observando las
reformas pertinentes, que sean los Tribunales Obreros y Campesinos los-

que resuelvan lo relacionado al patrimonio familiar,
CARACTERISTICA 5 ESENCIALES DEL PATRIMONIO DE FAMILIA,

Como se transcribe en ellincls.o anterior, la opinién del Maestro Rojiné -
Viilegas,' es en el sentido de considerar al patrimonio de familia como un, .
Patrimonlo-de destino o afectacién, que se caracterizan como universali-
dades de hecho reguladas autdbnomamente por la Ley para la realiza - -
zion de fines juridico- econdmicos.

El rﬁismo autor consldéra la institucion del patrimonio de familia coma
un régimen jurfdico especial que impide la ENAJENACION O GRAVAMEN .

de aquellos bienes que se han constderado indispensables para la subsisten-

cia de la familia, que conprenden la casa-habitacién o la parcela cultiva--

.ble.

El Civilista que estamos citando considera también que segin el Articu

lo 27, Fraccién XVII, Inciso "g", y el Articulo 123 Fraccién XXVIII ; Cons
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tituclonales, se refieren al patrimonio familiar como una Institucién de -
INTERES PUBLICO que el Estado debe fomentar y proteger..

Por dltimo el [lustre Maestro afirma:

" En el C&digo Civil y en el de Procedimientos Civiles, se han regla -

. mentado las citadas Normas Constitucionales para organlzaf juridicamen

te el patrimonio de familia como una UNIVERSALIDAD DE HECHO CON -
VIDA AUTONOMA DESTINADA A SATISFACER LOS FINES ECONOMICOS
RECONOCIDOS POR LA LEY "* O
Del Anslisis del Articulado, del Caigo Civil para el Distrito y Terri--
torios Federales, se desprende que: '
" Los cbjetos del patrimonio de familia ( Art. 723) , son :
' La Casa-habltacién de la familia,
La Parcela Cultivable.
Los bienes afectos al patrimonio de familia ( Art, 727 ) Son :
INALIENABLES. S
INENVARGABLES.
NO SUJETOS A GRAVAMEN ALGUNO. .
El valor Méaximo de los Bienes afectos a este Régimen ( Art, 730) -
égrﬁ de : B |
. $ '50,000.00

El propietario de los blenes conserva la propiedad los demés miem -

 bros de la familia tienen derecho al uso de la habitacion y al disfrute de -
la parcela, - | ‘

'€ Rojtna Villegas, Ob. Cit., Pig. 220

* Las Mayiisculas son nuestras.
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Los demds articulos, ya transcritos, se_reflereh a los requisitos for
males y procesales,

El Cédigo Civil de Veracruz, ya establece la necesidad de que 1a pro-
piedad de los trabajadores se constituya como patrimonio familiar ( Art.787
del Codlgo Ctvil Veracruzano ) .

St en el Articulo 27, Fraccién VI, Inciso "g" y €l Articulo 123, -
Apartado "A", Fraccion XXVIII, establecen la obligacién de Legislar en ma
teria de patrimonio familiar, y conoéiendo el sentir de los Constlmyentes
que a toda costa pretendieron plasmaf en nuestra Carta Magna los dere--
chos minimos de los desamparados campesinos y obreros y en‘ ambos Art{
culos recalcan esa necesidad de Legislar enla materia de propledad fami
liar; consideramos que la principal caracteristica ESCENCIAL DEL PA- -
TRIMONIO FAMILIAR, ES QUE SEAN BIENES DE CAMPESINOS Y OBRE;
ROS, ya que los Constituyentes , es a quienes querfan proteger.

No creemos como €l Maestro Rojina Villegas, que el Titulo Duodécimo
del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales y los demis Arti-

culados de los diferentes Codigos de los Estados relativos a la materia que -

se trata, sea lafiel Reglamentacion de las Fracciones Constitucionales —

mencionadas ( Supra) , y si pensamos, que dichas fracciones aiin no han
sido debidamente interpretadas y menos aiin reglamentadas; esto ser cuan
do se cémprenda la fusién de clase de la Institucidn del patrimonio de fa-

milia.

Todo 1o relactonado con el régimen de patrimonio, que se regula ep el -

Cédlgo Civil, Cé&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo- —

.. rios Federales y Codigos Civiles de los Estados, méis que ser ‘reglamenta
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citn de las Fracciones sefialadas, son una herencia qﬁe viene desde

el Derecho Romano y no del Derecho Sacial nacido en 1916~ 1917,

Obrero -
Un Tiwlar del Derecho -
_ de Propiedad
o v Campesino
SUJETOS | Cényugue
Familias Hlj_os
Sujetos de Pensi6n

alimenticia

Casa Habitacidn

PATRIMONIO | OBJETOS y/ o
: |Parcela - Cultivable,
DE 1
FAMILIA ,
' Inalienables

MEDIDAS Inenvargables
PROTECTORAS {

No sujetos a gravamen alguno

@‘ormas Procesales Simples

: 4 . .
IR S ‘ : En el Distrito Federal $ 50,000.00

VALOR )
MAXIMO

En Veracruz - $ 20,000.00




| CAPITULO CUARTO
LA HABITACION OBRERA Y CAMPESINA DEBE CONSTITUIR
PATRIMONIO DE FAMILIA

La base principal, para afirmar que, la habitacién obrera y campesi
na deben constituir patrlmdnlo de familia, la encontramos en la interpre
tacidn de las Fracciones XXVIII del Apartado "A", del Articulo 123 y el --
Inclso "g" de la Fraccion XTi del Artfculo 27, Constitucionales y més atin -
debemos considerar el penuhlmto de los Constituyentes, tomando en cuen
ta el proceso de formacibn de las primeras garantfas sociales enuna --
Comstitucidn.

Es perf ectamente claro que fueron los Constituyentes, auténticos re--

presentantes de las clases desposeidas, jacobinos, profinos de la Ciencia

Legislativa, pero, con claros conocimientos de los anhelos de abreros y -- '

~ campesinos, los creadores del Derecho Social en nuestra Constitucién, --
También se nota la influencia de pensadores que sin dejar de ser revolu- -
cionarios si estan sujetcs a las técnicas de la época y como resultado de-
ese debate ilustre, surge una Constitucién Polftico Social que reconoce el
pueblo, por una parte las Garantias [idividuales, hexencia de la Revolu-
cion Francesa, por otra sefiala la Organizacion Polftiéa del Estado Mexica—
no, directa influencia de la Constitucién Norteamericana; y 1o més lrﬁpor-_-
‘tante, para nosofros se implanta por la fuerza, més que de la razbn, de la
jdstlcla Social, los Derechos Sociales minimos del pueblo mexicano en sus

Articulos 30., 27, 28 y 123.

Como ya se dice, el Constituyente profano en Ciencia jurfdica, segu-

b b S, TP

T




-l

gy o

96

ramente pretendfa encontrar algu,na‘ﬁgura juridica que protegiera la casa-

habitacién familiar del obrero y campesino, ya que estoé parias se encon~

. traban en la més absoluta miseria victimas de sus exblotadores y sf se esta

ba creando una serie de derechos, entre otros el de la habitacién, habfa -

de buscar la forma de‘protejer ese derecho, incluso de los abusos del pro--

‘ pletario, considerando esa propledad familiar de interés social y de interés

de clase,

" En el Diario de los Debates , no encontramos claridad en cuanto a la ma |
ierla que tratamos, pero sf sabémos que los Articulos 27 y 123 se discutie’
ron y redactaron en el Palacio Episcopal de Querétaro, por un grupode Dl-
putados presididos pro el Ing.

Por 1o que se refiere a las , tantas veces repetidas, Tracciors XVII -
Inciso "g" y XXVII de los Artfculos 27 y 123 , Apartado "A", se nota --
ademds de una aparente redundancia, una inquietud de los Constituyentes - -
por gaxantizar‘ para ambas clases sociales.(obreros y campeslnos) Uh -
solar digno donde pudieran vivir con su familia con su familia, protegiendolo
de los abusos de los que todo lo tienen y quitan a los pobres, por medio de ar

gucias legales lo Ginico que quizas pudieran obtener durante toda su vida de -

' trabajo.

Si comparamos los textos delas dos Fracciones a estudio encon--

.tramos la siguiente , similitud:
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TITUCIONALES.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOSDE LAS FRACCIONES
XVII, INCISO "G" Y XXVII DE LOS ARTICULOS 27 Y 123 CONS

ARTICULO 27

1.- "Las Leyes LOCALES ORGANL
ZARAN, el patrimonio de fa-
milia,

2.- Determinando los bienes que -
deben constituirlo.

3.- Sobrela base que serd inalie—
nable y no estard sujetoa em-
bargo, nf gravamen ninguno"

1.-" Las Leyes. . .

2.~

3'-

. Serén trasmisibles a Titulo -

ARTICULO 123

Determinarén los bienes que-
constituyan el patrimonlo de -+
familia,

Bienes que serén inalienables]
no podrin sujetarse a gravd
menes reales ni embargos.

de herencia con simplifica--
cion de las formalidades de -
los Juicios Sucesorios ".

De la comperacidn qué se hace en el cuadro anterior encontramos las

siguientes similitudes y diferencias. _

.- El Artfaulo 27 sefala que serfin las Leyes Locales las que ORGA- -
»NIZARAN (Reglamentarin ) el patrimonio de famllla, el Articu - -
lo 123 slmpiémente determina, que serén las Leyes sin égpecif_l_ 7

car s sersn las Locales o Federales,

2,- Ambas Fracclones coinciden en el contenido del texto que indica —

que determinarén los bienes que deben constituixlo,

3.- Ambas Fracciones coinciden en el contenido de su texto, en el sen

tido de que los bienes seréin Inalienables, Inenvargables y no se- -
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rén sujetos de ningfin gravamen.
4,- El Articulo 123 agrega ademés que esos bienes se trmitirén a -
Titulo de herencia con simplificacién de trimite, contenido no
indicado en el 27, |

Ya vista la similitud de textos y contenido de las multicitadas Nor--

mas Constitucionales, debemos de insistir en que no existe redundan

‘"cla en virtud de que los Comstituyentes, pretendieron a toda costa de -

protejer a los campesinos y obreros, en materia .de proptedad fami-
liar, habfa que hacerlo constar en ambos Articulos, alin, a costa de sa-
crificar las formalidades técnicas de las Cdntltuclones vigenfes. des--
gracladammte les faltd aclarar textualmente que los bienes de cbre- -
ros y campesinos deben constituir el patrimonio de familia, pero, sf se

encuentra como base en los Articulos Constitucionales, la necesidad de

Legislar en esa materia , es indudable que la institucién "batrimonlo de -

familia", debe ser en favor de los obreros y campesinos.

Por lo que se refiere a las leyes que deben organizar, reglamentar o-
sefialar los bienes que constituyan el patrimonio de familia, en el Artfculo
27 se indica claramente que serin las Leyes Locales, en €l 123 solo se

indica que serédn las leyes, sin especificar la categorfa de Locales o -

Federales.

St reconocemos que los bienes desttnados a la habitacién de la fami-

lia obrera y campeslna deben constltulr el patrlmonlo de familia; debe-

- mos umblen de reconocer que serén las Leyes Federales las que re- -

glamenten esta materia, por tratarse de un Derecho Social de clase y

entonces debemos pugnar por que sea la Ley Federal del Trabajoy -
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~Ley Federal de Reforma Agraria, lo's. competentes para proteger a la

familla obrera y campesina en el régimen patrimonial de sus bienes.
La Ley Federal del Trabajo, a mi modesto criterio, no ha reglam,egh
tadp con claridad lo relativo a la propiedad obrera, solo reglamenta-
la Fraccién XII del Artlculo 123, que establece la obligacitn patronal de -
proporcionar a los trabajadoi-es habitaciones cbmodas. e higiénicas, ol

“vidandose totalmente del contenido de la Fraccién XXVIIf del mismo Ar-

ticulo,
La Ley Federal de Reforma Agraria, también olvida la reglamenta--
cién del inciso'"g" de la Fraccién XVII del Artfculo 27 Constitucional ; -

atn cuando en lo relativo a los bienes de la Zona de Urbanizacion pudiera_

equiparse al pa:rimonio de familia,

Por lo que se refiere al Cédigo Civil para el Distrito y Territorios ~ -
Federales no creemos, como el Maestro Rafael Rogina Villegas, que to-
das las Normas que regulan la Institucién del patrimonio familiar, sean -

reglamentarias de las Fracciones Constitucionales mencionadas y que son ~

‘una herencia de la Legislaci6n Social Civil que tiene antecedentes incluso -

en €l Derecho Romano,

"En la misma forma a la del Cadigo del Distrito Federal, pensamos -

del Cédigo citado del Estado de Veracruz, aGn cuando en el si existe un Ar-

tfcﬁlo que se dice reglamentario, dela obligacidn patronal de propor —
élonér habitaciones cbmodas e higlénlcas y baratas a los trabajadores,

establecida en la Ley Federal del Trabajo, pero también ‘olvida el con -

tenido de la Ffaccl6n XXVIII del Articulo 123 Constitucional.
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Con base en las Fracciones XVI, Inclso "g", y XXVII de los Ar
ticulos 27 y 123 Constitucionales, los bienes dels casa habitacion -
y en su caso la parcela cﬂtlvable, y alguhos bienes como muebles y —
enserés de labranza, DEBEN CONS'I’I’IUIR PATR!MONIO DE FAMI -
LIA POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL.

[
H
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CONCLUSIONES | Y SUGERENCIAS

1.-- CONCLUSIONES.

lo. - El derecho de propiedad, establecido por el antiguo Derecho Roma

" no se contempldba como abgoluto, perperuo y exclusivo con sus tres ele- -

mentos:
El Jus Utendi,Eljus Fruendi y el Jus Abutendi, sin embargo, siempre se-

han establecido modalidades impuestas por la ley.

20,~ Mas natural al hombre es el disfrute comiin de los bienes; cuan-
do surge la aproplacioén individual es cuando se da origen a la desigualdad~
y como consecuencia a la explotacidn de los mds débiles quienes quedarén‘ -
marginados sin un pedazo de tierra, que constituya una moyada para su es—
posa e hijos, |

30.- El Derecho Social, esta iategrado por el conjunto de normas, prin
cipios, instituciones ybrocedirnientos cue tienen por objeto la tutela, pro—
tecctén y relvindicacion de los econdmicamente débiles.

40.- Enel Congreso Constituyente de Queretaro, se logra una efecti

va representacion de los grupos macginados, pavs loe cuales se crean nor-

mas minimas de Derecho Social, por primera vez en el mundo enuna -+

Cdnstituc(én Polftico Social.

So.- El Artfculo 123 sefiala a la clase trabajadora, un minimo de sus

derechos, consagra métodos de lucha para obtener su mejoramientoy la -

‘ superéclbn de su forma de vida, hasta alcanzar la Justicia Social Integral, -

consistente en €l reparto equitative, de fa rioueza rasterial e intelectual,
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60, - El Articulo 27, sefiala que la propiedad corresponde o;'lglnartg
‘mente é la Nacibn, la cual tiene el derecho de trasmitir el dominio a-
los partléulares asfmismo, presupone la existencia de la propiedad comu-
nal de los pueblos, y el ejido, ademas de la propiedad privada & pequefia-
propiedad, a la cual, sele podran imponer las modalidades que dicte el -
interés piblico, ’

70.- Ademis de la Propiedad Social, del campesino consistente en la
propiedad comunal de los pueblos y el ejido, el articulo 123, Apartado A,
Fraccién XXVII[ y el Artfculo 27 Fraccién XVII Inciso "g" sefialan, —
la exigencia de que las leyes determinen los bienes que constituyan el pa-
trimonio de familia ; luego, debemos entender que la propiedad de obre
ros y campesinos debe constituir patrimonio de familia,

80.- La Ley Federal del Trabajo, no ha reglamentado con claridad

- lo relativo a la propiedad obrera, sblo reglaménta la Fraccién XII del --
Arf[culo 123, que establece la obligacidn patronal de proporcionar a -
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, olvidindose totalmen
te del contenido de la Fraccion XXVIII del mismo Articulo, ‘

90.- La Ley Federal de Reforma Agraria, también olvida la regla
mentacién del Inciso "g" de la Fraccion XVII del Artfculo 27 Constitu-
cional; an cuando en lo relativo a los bienes de la Zona de Urbanizacién
pudiera equiparse al patrimonio de familia. .

100, - Por lo que se refiere al Cadigo Civil paré el Distritoy Terri-
torloé Federales, no creemos, como €l Maestro Rafael Rogina Villegas,
que todas las normas que regulan la institucidn del patrimonio familiar, -

sean reglamentarias de las Fracciones Constitucionales mencionadas y -
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‘sl que son una herencia de la Legislactén Social Civil , que tiene anteceden
tes lncluso en el Derecho Romano. |

11o.- Las caracteristicas fundamentales del patrlmonlo de familia~

son : que sean bienes no superiores a un valor de § 50, 000. 00, inalie
nables, inenvargables , no sujetos a grévamen alguno, y trasmisibles -

a Titulo de herencia con simplificacién de formalidades.

120.- Con base en las Fracciones XVH.'Inclso "g" y XXVII de --

los Articulos 27 y 123 Constiticionales, los bienes de 1a casa habitacitn-

y en su caso la parcela cultivable, y algunos bienes como muebles y ense

res de labranza, deben Constituir Patrimonio de Familia por Disposi--

cion Coustitucional,

R
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1.- Se sugiere se reforme a la Constitucién enla ﬁtgulente forma:

ARTICULO 123, FRACCION XXVIII

Texte Actuel

XXVIL. " Las Leyes determinarén los bie
nes qué constituyan el pafrimonio de la'fa
milia, bienes que seran inalienables, no
) podran sujetarse a gravamenes reales ni-
| embargos; y seran transmisibles a Titu-
vl'o de herencia con simplificacion de las

formalidades de los juicios sucesorios"

Texto que se propone

XXVIIL Se considera de utilidad
Social, la constituc;bn del patri-
monio de familid, a favor de los
trabajadores.

La Ley Federal de la materia

determinara los bienes'que lo -~

constituyan, bienes que seran --

inenvargables, inalienables y no-

estaran sujetos a ningln gravamen .

seran transmisibles por herencia-
con simplificacién de las formali-
dades de los juicios sucesorios. -

Se faculta a las Autoridades Esta-

tales y Municipales para que or--

denen su inscripcién’ en el Reglé-
tro Pablico Local.
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~ ARTICULO 27 FRACCION XVII INCISO "G"

Texto " Actual

g).""Las Leyes Locales organiza -
rén el patrimonlo de familia, determi
nando los bienes que deben constituir-
| lo, sobre la base de que ser4 inaliena
ble | y no estard sujeto a embargo, -
ﬁi gravamen ninguno y " . ’

Texto que sé Propone

g) Se considera de utilidad so.
cial la constitucién del patrimo--
niode f_amﬂia a favor de los cam
pesinos.

La Ley Federal de la mate--
ria determinaré los bienes que -
16 constituyan, bienes gue serén B
lnalleﬁables, inenvargables y no
estarin sujetos a htngﬁn grava-
men; seran trasmisibles por he;
rencia con slrhpliﬂcac@r de las .
formalidades de los jﬁlctos suce-

sorios; se faculta a lgs Autoﬂda-

des Estatavles‘ y Munlctpa)ed para
que ordenen su inscrlpclbt;~en el- -
' Registro Pablico Local. |

AT e e AR At
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2.- Se suglere; se aalclone la Ley Federal del Trabajo, creandb
un Capitulo en su Tftulo Cuarto, que Reglamente el contenido de la
Fraccitn XXVII del Artfculo 123 Constitucional, estableciendo Le
galmente el petrtmonn‘) de familia para la proptedad habitacional -
un pequefio taller familiar del trabajador. sefialando un valor éde-
cuado a la realidad econdmica actual,

3.- Se suglere se adicione la Ley Federal de Reforma Agra
'rla, creando un Capftulo en su Titulo Segundo, que reglamente ei
Indsb "g" de la Fraccién XVII del Articulo 27 Constitucional, es
tableciendo Legalmente el patrimonio de familia para la propiedad
habitacional del campesino y/o uﬁa parcela cultivable indispensa—
_ble para el sostenimiento de la familia o una pequefia “industria fa

miliar, sefialando un valor adecuado a la realidad econbmica ac-

tual,
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