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;1onTADO MEXICANO.

7"’5;731 20 de novmambre de 1910, con la Proclama del " Plan de-

7;,*“con la elaboracidn en 1917, con la Constitucidén Federal de.

ﬁif;la Republlca Mexicana, que consagré en su artlculo 123,

. ANTECEDENCES DB LOS TRABAJADORES. AL

&) Anteced=ntes.

b) Trabajador en general.

¢) Trabajador burocréficqggﬁ[

‘a) ANTECEZDENTZES.

Losg prlnciplos revoluoionarlos;laborales burocré 1co

: encu'ntran su. genesis en Mex1co, de una maner real, v1v

gSan Luls My que iniciaba el movimiento armado en contra de”

stado anqullosado y reac01onarlo, y-que-iba a culmlnark‘

gy

f';los Derechos hasta en aquel entonces negados a 1los traba
'] Jadores, sin distinguir en ella misma entre obreros, em—

(1)

'vH pleados ¢ burdcratas. ;
-Debemos de tomar en cuenta quu en la referida nor

'{consﬁifu01onal, tal y como fue redactada por 21 Constltu =
‘yentefde 1617, no hacia esclu01on expresd de su seno, a 1& ;
.fégléméntacidn laboral del empleado publico, sino que es - L
k t§ba'imp1icita, ya que su espititu era el de consagrar y - '
prdteger en la categoria Constitucional, a todo aquel gue-~
i pdf su esfuerzo personal, recibe los medios suficientesg —~-
_para el scstenimiento personal y familiar, :

Si bien es cierto que hasta el 21 de octubre de:19§9,f :
";sgradhisiond el apartado B, al articulo 123, dirigidO‘es—fkjlﬁ”
 .01usivamenbe, a 1los empleados publicos, no podemos’toméi'Qf i

 como antecedente dicha adhisidn al referido prncepto cons-7 :

l Cfr. Trueba Urbina Albsrto, Nuevo Derecho Proces ”

Trabajo, Zditorial Porrua 1973, pr.5.y: 35-, 



'fkda 1a vida misma de todos los hombres.

’egaro 5001a1 del texto escrlto, pues los hom
que en Queretaro e enfrentaron con la responsab111—~f

‘Jdad de dar forma a-las instituciones d=1 pumblo mexicano,-

',reallzaron magndnima tarea de los mds elevados prop031too,,f

y de. la mds realista sinceridad, destruyendo cafiones y pa-
‘sando por encima de prejuicios medievales, y asi fud nues-
tra Constituecidn la primera en recoger problemas sociales- :
de-enorme trascendencia. 3Solo el tiempo hard su camino, = =
perb él no poira destruir lac elevadas conquistas revolu;éf

cionarias y sociales de Querétaro, porque <on fundamento -]

1“xa.nt;en ciertamente con anterioridad al Constltuyente?
 de 1916 ~1917, intentos por dotar de normas protectoras a -
‘;Clau claseg trabajadoras, pero ninguno de los estatutos Q—Ajv
:cpnstltuclonales cred derechos sociales en favor de los d€
 :bilés‘: el obrero dentro del individualismo y liberalismo-
fésrqueto de vejaciones y se le conviarte en eute subordi-
nado, en mercancia de la que dispene libremente el patrdén,
"al"ﬁmparo dal capitalismo que =1 propio Estado representa,
:COmo hasta hoy. Convenimos entonces en que solo hasta la-
‘aparicidn del originario articulo 123 de la Constitucidn -
_ de 1217, que al referise a los sujetos del derascho del trgz

" bajo, denominados empleados, comprendid dentro de este con -




‘a cab:'la reglamentacldn de las relaciones 1abora1es entre

1osiempleados publlcos h'S el Estado, se cred una gran. con
troverala i ya que el derecho para reglamsntar sobre esta
g materla era reclamada por el Derecho Admlnlstratlvo y con

trarlo a éste por el Laboral, 1ncremnntandose el crlterlo

durante muchos afios de si, el prlmero mnﬁlante las leyes
‘del servicio civil, deberia de predominar en dlchas;rela—
ciones laborales. ' :
Pero lo cierto es que el Estado al actuar dentrd.de.f ¥

los lineamisntos de su funcidn sccial, es patrdn cuandoieg'f'
plea el servicio de trabajadores en actividades ecohémiéasi'
de caracter empresarial o para la realizacidn de sus.pro~-
plos fines politicos. Cuando el Ist=do reallza act1v1da——
des que pueden ser asimilables o comparables a las efectua
das por la empresa privada, dichas relaciones se rigen por
las leyes laborales, mientras que si sus actividades son -
las propias de su funsidn pdblica las relaciones con éus -
empleados se rigen por las normas d: la légiéié¢i6n‘bufp¥4'

Cerédtica.
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lfrr° nunca, pueu los hﬂchos polltlco aoc1a1eu 1nfluyen an =

'nflgurac1on ds los ultarioras desurrollos normales

idel sid tema de Derecho Poasitivo, es d°c1r, operan uobre -
' plos su0651vos desenvolvimizntos dz éute dentro de los mar
'h/cosvpor 31 establecidos., Un ordennmlanbo Jurldlco p031ti
\?,)vo no.es, mientras estd vige=-te, un producto fa01l, un- cua
' 5 dro invariable y estdtico, sino que por el contrarlo,'esi

'un'sistema que se desenvuzlvs, es un mecanlsmo en mov1m1en-

7to, que ‘va innovando y reformando algunau de sus partes y~k:

creando nuevas formas, es en virtud a que las normas Jurl— .

':dicaa poeltlvas son la cristalizacidén de un conjunto de -=
;prpcecos colectivos, de aguellos procesos que las han en~-
k éenﬂrado efectivamente y que les han dado no sdlo su vigen
,Tgia, sinc tambion su contenido, que pensamos gue nunca lle -
gard a desaparscer el Deracho del Trabajo y que si asi su- .
cédiera, lo haria n beneficio de una nueva estructura so-
cial, que es la finalidad mediata de duke ordenasiento Y -; iy
haceré una nueva ceguridad para el hombre.
Bs pues la complejidad de las relaciones d=1 Derecho-
del Trabajo, 1z gque justifica la tendencia expansiva del ~
'misio, para lograr la proteccidn de toda actividad profe;?*'”"

sional, pers como ya quedd aseniado an lou alboras de nues
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-,_volu01onar10 del contrato de trabajo burocrdtico prove -—

a los<empleadog pﬁbllcos, pero con la apar1c16n de las le

\es,dlrlgldas a regular 1a rela01on 1aboral Estado-emplea
‘do, los tratadlstas admlnlstratlvos, han tenldo que ac

tari;a tendenc;a social que_favorece,al,emplea@o,publ;

 porque en esencia las relaciones entre el Estado y sus ser
v1dores es de cardcter laboral. SEna

' Olvidaron los tratadistas por completo al querer imi
tar a otros paises y desprotejer, asi como. dlscrlmlnar al-
empleado piblico queriendo consagrar sus derechos en una -
' ley del servicio civil, concepto que es este Wltimo, reac-

~cionario y‘anticuado ¥ que no corresponde al espititu re—-

nlente del artlculo 123 Constitucional, sin embargo, como-:
-ya se hlZO men51on, sobrevivia la vieja idea administrati-
va en el dnimo de quinss redactaron la exposicidn de moti--
: vbs, siendo el primero en reglamentar al respecto el Pres;}f
dente d= los Estados Unidos Mexicanos, Don Abelardo L. Ro-
driguez, contaniendo la reglamentacidn disposiciones normé_
tivas a favor de los empleados del poder piblico. ‘

Pero no fué sino hasta la expedicidén del Estatuto de-

los Trabajadores de los Poderes de la Unidn de 27,deléej

tiembre de 1938, durante el mandato revoluc1onar10 deliPrei

sidents Ldzaro Cdrdenas, cuando se establecid por pr mera—»f’
vez un nuevo derecho en materia laboral, en fuvorrde los -
emplaados pdblicos, creandose asimismo un régimen procesal

con proczdimientos especiales y tambien un Tribunal de ~--

5



©<cluidos Jlos derecho- de los Tribajadores al uerv1c1o del~

fson 1os precmptos rev'luc1onar10q prote001on1qtas y tﬁtela
1; res, ¥y los 43rect.oods au001ac1on profecional y huelga,
'!adhlrienﬂo e en lo relatlvo 8 empleaﬂog de confianza el Q
';mento_de'uu ndémina. Desde entonces nacieron las relne,M
iﬁeé laborales, ontre los poderse federales ¥y sus erv1d'

5.y con posterioridad tus principios sustantivos y proce

" :sa1es se incorporsron al articulo 123 de la Cons tltu01on
~Pederal d: la Repiblica formandose el apartado B d"l mlsmo
articulo, anotando que en 1a declaracidn de los dnrncKoi

'SOClaleG del texto original de 1917 ya se encontruban i

"“stado, por lo que en Ia 'reforma de octubre d= 1960 no ée

ﬁicreo nada nuavo, 51no nue simplemente se renrodu]eron 'l

Vgunos pr1n01p10a ya contenidos er la obra de los constltu-

"’Ai‘tratar de ést» concepto es de fundamental importég7‘
;‘ 01a es tablecar, que 2s 1o que el legislador a plasmadb:éo—,“ﬁw
 mo tal en 2l Derecho positivo maxicano del trabajo, vigen=

.te, por consiguient2 encontramos que en la actual Ley Ee-—ig'*

~deral del Trabajo Reformada, en su articulo 8, sevnqs,dé ¥:;"17

la definicidn que 4icho ordenumiento considera como btraba~:-
jador, y asi dica :

" Trabajiador es la parsona flalca que pre'ta ayotra —fif

fisica o moral, un trabd1n pnrsonal uubordlnado“

"2 Trueba Urbins Alberto, op.cit., pp.‘175“ '
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"unrlqunc1da_l doctrlna Jabo

no; autorns d= Derecho del»T

mo.aborbo:ywremlnlscerc1a feudal el” concmpto de -

'isubdrd1n1016n " como»nota caracteristica d2 una rela _—

Vrn 1aboral.. Tal concnpto de subord1nac1dn se encuentra~
,inspﬁrado en el articulo 2578 del Cddigo Civil de 1871, 5;‘
;La obllgaczdn que -tisne =21 trabajador de cumplir fiel ¥ =
';'eflclentnmente con un servicio, no implica la subordlna— :
"  éldn, sino tYnica y exclusivamente el cumpllmlento de un'
ﬁeber.‘ :
“Por lo qus respecta al referido artieulo 8/de la:v,
fPederal del- TrabaJo,'Gl maestro Dr. Alberto Prueba Urbina
:comenta acertadamante § La dis p031c1on es repugnante por
'unn dlscrepa del sentldo ideoldgico del articulo 123 de- 1aif
~ ?Const1tuc1dn de 1917, ¥ ebpe01alm’ntn de su mensaje. Con— f
‘toda claridad se dijo en la exposicidn de motivos del prb;
"&eCtOfde articulo 123, que las relaciones entre trabajado-
réé y patrones serian igualitarias, para evitar 21 uso dé4.
téfminos que pudieran conservar el pasado burguds de " su—*
bordlnac1on " de todo el gue prestaba un cervicio a otro.
'3i el trabajo es un dsrachc y un deber sociales, es absur-f”’A
do que para caracterdizzr la naturaleza del trabajo se ten~.

/ga que expresar que ese trabaio dabe ser subordinado. fBof

-~ otra parte, el concepto de subordinacidn ya no caracteriza

“en esta hora al contrato de trabajo evolucionado,»cmejdi

-3 Cfr. Drueba Urbina Alborto. Nueva: Ley Fadural del Tra-k .
 ’ 1073 o

“‘pajo Reformdda. 22° dlCldn uexlc




,de01r, de todos los preutadores de servicios en to

' precepto Constitucional contempla a la sociedad mexicana -~

: da act vidad laboral o profesional ya que =1 menclonado'f-ryif*

dev1d1da en dos clases bien definidas : explotadores y ex- g

plotados, 0 sean patrones y trabajadores, apreciando que -
..estos iltimos son acuellos que prestan un servicio persq;;f;
nal a otro mediante una remuneracidn, sin discriminar la ~
naturaleza de la actividad, esto es, que todo aguel que se
aprovecha del esfuerzo fisico o intelectual de otros entra :
a formar parte de la categoria de los explotadores ¢ patrg
nos, independientzmentc de gque quiznzs participan zn lasw=
relaciones laborales son sujetos de los mismos. 7

Y asi se les debe de considerar dentro de un mismo --—
plano de igualdad, a través de las normas de compensacidn-
de las desigualdades, establecidan =2n favor de los trabaja
dores, de lo que sz¢ pusds concluir, gus la subordinacidén--—
del trabajador respscto del patrén, no es una crracteristi

ca esencial del contrato o relacidn de trabajo, sino ‘que - -

4 Cfr. Trueba Urbina Alberto. Nueva Ley Fedzral del 1‘i~a-¥
bajo Reformada. 3dit. Porrua pag 20 Q,x1co 1973.
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5ilse‘aprovechan de ella.

quos~los trabaaadores, ya sea que se les denomlne "oy

bof&inados5‘dependientes 0 autdnomos; asi mismo también:-é

idn trabagadores los mandatarios y los profes1ona1es, as1-

como “aguellos que realizan una invencidén frente a los qu

En v1rtud a ésto, es qun 1a reglamentacldn7df trab

~_Jos especiales conflrma la teoria 1ntegral aun cuandojn
hubiesen sido obaeto de reglamenta01on muchas act1v1dades-
laborales. A51mlsmo debemos mensionar que en la leglsla—-:f
~c16nvdel trabajo v1gente en la Repdbllca Mexicana existen-~
diversés reglamentaciones éspeciales para diferentes tra-—-

bajadores, encontrandonos con la Iegislacidn Federal del « - .-

Trabajo Burocrdtico, como uns de estas reglamentaciones,—-
giendo pertinente aclarar que dichas reglamentaciones es—-—
peciales no provienen de la naturaleza expansiva del Dere-
.cho del Trabajo, sino de las diversas disposicones del Ar~

ticulo 123 Constitucionai, que deben de aplicarse por su -

haturaleza social a todos los que prestan servicios perso-
nales ‘en beneficio de quienes obtienen aprovechamiento de=‘"
tales servicios. .
""Bn relacidn con las reglamentac1ones esp901ales,'k
‘01ficamente con 1la Ley Federal de los Trabaaadore

vicio del Estado, y contlnuando con nunstra 1de

5 Cfr. Trueba Urhlna Alberto. Nuevo Derecko del Trabaao,f
“ob. cit.,pp. %8 269, T :

5l



'fgranted de 1a clase obrara.’f7° "

Por lo tanto es de 1a més Jusblficada etlca gubernat
"bva proteger a los erv1ﬂores del Estndo, porque independi-r
entemante de la funcidn que ejercen, constituyen, ademas,-
un grupo humano muy importante para fines de politica eleg -
toraljes verdad también quz la libertad sindical y polfiti-
~“ca del burdcrata es relativa, puesto gus no puede apartar-
se de la norma que seflala su jefe; sin embargo, los lide—-
res luchan por sus compafieros, y la masa goza de tutela —-
asistencial y médica, asi como de pensiones, descansos y -
otros bYeneficios en sus labores y dz cierta estabilidad en
sus empleos; todo lo cual se incluye en el ordenamiento ju .
ridico, en via de superacidn prdctica, y que sea para bien
de los empleados y para el mejoramiento de los servicios ~
pliblicos. k R

Ahora bien, se ha unido =z2n la doctrlna la idea de traf i

bajador con contrato 42 trabajo, con un vinculo 1nsepara—

ble, debiendo nosotros analizar para 1os flnes de este es—l"

tudio la teorfa del contrato de trabajo.\ Y& en el Articu—:f"

1o 123 de la Constitucién se estructurd el contrato de —--'i:

trabajo, sin tomar en cuenta la tradlcldn 01v1llsta, ya ==

10




'V‘glos o beneflclos contenldos en- las leyes soc1a1es.

‘ forme_al mlnlm

 'boral.g En consecu ne

Contrato de trabaao en la c1en01a Jurldlca 5001a1, en~;_-

Vla actualldad es aun un genero nuevo que al irse abrlendo‘:
:'camlno ha desemhocado en la teorfa de la relacidn de traba
Jjoy asi encontramos que en Alemania durante el desenfrena-~
© do apogeo del nacional-socialismo, Wolfgang Sibert, para -
.lucher contra la teoria del contrato de trabajo, lanzd una
tésis, consistiendo dsta en la relacidn en la incorpora---
¢idn del trabajador a 1la empresa, de donde se deriva 1a --
prestacidn de servicios y el pago de salarios; estimd tal-
relacidn como contractual, a fin de que fuera gobernada —_—
por la ley o por el derecho objetivo proteccionistaUQei -

trabajador.

Tal teoria, que en nada supera a la contractual de‘ -

cardcter eminentemente - soc1al, no contd con el apoyo de la*‘?“‘ e

mayoria de los trataﬂlstas, pues la realldad es, que ya -

sea traténdose de una relacidn provenlente del contrato o—; f?a '

de alguna relac16n Qu2 no se origine en la voluntad~de las

partes, en todo caso sienpre se tandrd que aplicar la nor-.

11



p: sta01ones favorables al trabagador, por lo tan

aprec1arse que la relacldn es un término qun an

es que. oponarse al contrato lo complementa, ya que prec1

,samenbe aquella es orlglnarla del contrato, ya sea expresa;

ﬁécitgméhté, y que’genera la obligacidn de pagar,ag;a+

rios y cumplir con todas las normas de cardcter socia

i VEn'estos térninos 1legamos a la conclusion queies
j:‘del legislador, que el trabajador o sea toda aquella ﬁers
“ na que presta un servicio personal a otro mediante una Te
"munera016n, queda ligada en una relacidn dc trabaao, por
mas que la doctrina de la Suprema Corte de Justicia'de la-,k

" Nacidn, trate de desvirtuar la tendencia revolucionaria de

los Constituyentes, al discriminar a los trabajadores en - -

el sentido de qﬁe'sélérhay contrato de trabajo cuando exig
te ‘subordinacidn, siendo esto por demds contradictorio con
el esplritu del artieculs 122 Constitucional, ¥y proviene de
la falta de estudio del proceso de formacidn Jel menciona~
4o precepto. Lo mismo le ha ocurrido 2 los tratadistas y-
al propio legislador ordinario, error que se advierte a la

(6)

luz de la teorfa integral.

Por consiguiente el deracho del trabajo esraplicablgfhrigj;;;;;

- no 86lo en el caso de los trabajadores " subordinados ﬁ,-- A

8ino =2 los trabajadores en gszneral y por lo mismo compren~ -

de toda relacidn d2 trabajo subordinado o no sn.lbordinr-l}‘.c>','~
a trabajadores aubtdnomos y en genaral a todo presta“or de-i
servicios, hasta aqu21los que trabajan por cuenta prop1a.;° .
& Cfr. Trueba Urbina Alberto. Nuevo derecho ﬂé 7

,,Drabado,

Zditorial Porria,S.A,1972 P 279 y ss. S



lebsfjﬁrisfas en el Derecho laﬁbral;'asi encontramos que el

” ﬁaeétro Serra Rojas nos dice, que la palabra burocracia es =~

" una expresidn peyorativa con la cusl indicamos al grupo de
pérsonas que sirven al Estado, en forma permanente y presu—¥

.pueatal, y a la sociedad y realizando los fines de éste, Imgrﬁ
.80 - agregat " En su consideracidn negativa su predominio esr;,v
ingrato, pues ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y _—
crea un conflicto grave a la sociedad con el papeleo ¥y demaer
- trabas. ' ' ﬁk
La comisién Hover, que estudid la administracién pﬁbli-”;
oa norteamericana, puso de manifiesto los graves problemaé ~-
‘de’la burocracia. Por otra parte, los impugnadores del Comu—~ 
nismo nos habhlan de una dictadura de la burocracia en la —
Unidn Sovidtica. La burocracia sigue siendo uno de log pro--

(7)

blemas mas comle jos del Estado moderno. También ea impor-
tante anotar el estudio que sobre este teme hace el maestro
Mendieta y Nufies, diciendo que " la burocracia, segin se des
prende del estudio gque se hace de la misma, deberia de ser ~
la mas genuina expresidn de las bondades sociales, y'sin em-
bargo, aparece hoj como un mal necesario. Con el abuso de su
fuerza llegard a ser una carga intolerable y entonces habrd~
de romperse el equilibrio social, con una crisis, gue vendrd
a ger galudable como todas las que hasta el momento ha sufri
do nuegtro pais, pues ha demostrado el camino del bienﬂ(az
"7 Cfr. Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, p. 443.
8 Cfr. Mendieta y Nufies Julio, Fnsayo Socioldgico sobre la

Burocracia Mexicana, México, pp. 269 y ss.
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‘ *vleof efecto de crisis orPOrfIgfcoﬁfinﬁa"e#d;ﬁ5i6ﬁ
~ 'se ha reconocido ya, la dignidad de lé'§eiEbhéﬁﬁﬁmana~ae bu~
Vrdcrata, como sujeto de Derecho Laboral, de modo qué dehtrogé?"
de las ficciones de la vida polftica y social existen éstatur
tos, que, aunque de manera rom#éntica proclaman esa dignifica-kk,
cién del empleado publico y limitan en alguna medida las ar~— -
bitrariedades de los que detentan el poder, hasta que alédn‘%‘x
dfa, tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan en todé
su integridad, gin embargo nos es de justicia dejar constéﬁ
cia eserita de que se respetan muchosg derechos de los burdera.
tas y que el gobierno se preocupa por su seguridad sociél;f¥:
dentro de las modalidades t{picas del Estado mexicano.

El artf{culo primero de la ILey Federal de los Trabajado-

. res al Servicio del Estado, nos dice: " La presente ley es de

-+ observancia general para los titulares y trabajadores de lag

dependencias de los Poderes de la Unidn, de los Gobiernos de
el Distrito y Territorios Wederales y de las instituciones -
que en segulda ge enumeran: Ingtituto de Sesuridad y Servi-~-
cios Sociales de los Trabajadores del Eastado, Juntas PFedera-
les de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loterfa Nacional, Inetituto Nacional de Proteccidn a la Infan
cia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacional Banca-
ria, Comisidén Nacional de Seguros, Comisidn Nacional de Valo-
res, Comisidén de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Mater-
no-Infantil Mexicano Avila Camacho y Hospital Infantil; asi -
como de los otros organismos descentralizados, similares a -~
los anteriores que tenganm a su cargo servicios piblicos.

Y el artfculo 3o0. del mismo ordenamiento, expresamente -
dices Trabajador es toda persona gue preste un servicio fisi:
co, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajado

res temporales, asi como el artfculo siguiente nos presente'—
14



- ;y reglamenta el artfculo 123 Const1tuc1onal,re° un conaunto -
‘ de disposzclonas estrictamente soclales, vy que no encontramos.
,nlngun problema en la comprensidn de las definiciones y con——
 1céptos que de empleados piblicos determina el apartado B),1—;ﬂ}

V  ekcepci6n hecha de que en su ley reglamentaria en su articuld;

) 80., excluye de toda reglamentacidn a los empleados de confiQ‘f .
anza° por lo cual le dedicaremos capitulo aparte. o
Continuando con nuestro estudic de trabajador burocrético

nos encontramos con que el maestro Rafael de Plna, en su Die- o

'cibnario de Derecho, dice: " Empleado PUblico es el drgano ==~

personal de la actividad administrativa afecto a un servicio'

piblico determinado, en cuya realizacidn participa, con carag;
ter de permanente y profesional, mediante uma retribucidn".
El reglamento interior que fija las condicilones genera~-

les de trebajo en el Departamento del Distrito Federal, se rg

 mite al Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de

los Podéres de la Unidn, que como sabemos fué abrogado por la
ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 28

de diciembre de 1963, pero gue nos parece interesante comen--
tar, en lo que se refiere a sus relaciones con sus empleados,
y que dice se regirdn por lo establecido en el mencionado Es-
tatuto. Este reglamento hace una clasificacidn de empleados -
y agl tenemos que en su articulo 3o, asienta: Los trabajado~--
res del Departamento del Distrito Federal, se‘dividen en nume
rarios y supernumerarics; los primeros sén aquellos cuya pla-
za esta consignada en el presupuesto de egresgos del mismo De~
partamento, ya sea de una manera especifica o determinada o'—

de una manera generasl; y los supernumerarios sdén los que es--
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~ten fuera del ndmero prev1sto, le
signacidn ge hace para satlsfacer nece51dades que no'eran—
conocidas o estaban prev1stas al formularse dicho presupue
to. !

Igualmente los trabajadores pueden ser permaﬁehfés
temporales, segin que presten sus servicios de una maner
regular, continua o por tiempo indefinido, o que dichos ser
vicios sean por obra o por tiempo determinado. i 77‘ 

Asimismo se establece en Reglamento citado, gte~nqrs§jr
rdn considerados trabajadores al servicio del Deﬁartamenﬁo; 
aquellas personas que desempefien una comisidn para obra cbg!
creta o determinada o por tlempo que no exeda de seis meséé:‘
cuando las plazas que ocupen no se encuentren previgtas en 5
el presupuesto de egresos respectivo, ni por partida eépe-
cifica, ni para ser cublertos por lista de raya. Pero si -
trenscurrido el tiempo de seis meses, se considera necesa-
rio expedir nuevo nombramiento pare la misma plaza, comi--
sidn o servicio, desde ese momento se tendrd el cargo comorg“f
permsnente para todos los efectos del escalefdn y demas se-
flalados en el estatuto.

Concluimos con la consideracidn por nuestra parte de -
gue al empleado burdcrata, se le deben de otorgar disposi--
ciones de trabajo, mds concretas y mds idoneas con sus labo
res, porque si bien es cierto que tiene un grén margen de -
 éeguridad en su empleo, también lo es que representa con su-
‘actividad, un sinfin de piezas en la gran maguinaria guber-—

namental,.




stado.,77

{PLTADOS DE BASE.

:fHablendo quedado Dstablecldo que dESde(“us orlgene

'gl,artlculo 123 Constitucional, contenia normas apllcabl

‘a todos los trabajadores, sin exc1u31dn, ¥y conforme a 1a -

 1:Teor1a Integral del maestro Dr. Irueba Urbina, como sdn A
':"*obreros, jornaleros, empleados particulares y publlcos, dg3
-mésticos, artesanos, y entendiendo que trabajador esktoda;
"'pérsona gue preste un servicio fisico, intelsctual o de --

ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por fi',;Z
'kgurar en las listas de raya de los trabajadores temporales"
nos corresponde pasar al estudio especifico de las catego-w
rias de los trabajadores burocrdticos. v ' f
' En primer término nos referimos a los empleados consi. ..
derados como de base, y al efecto la Ley PFederal de lds -E~f:f
Vrfabajadores al Servicio d21 ZSstado, publicada en el " Dig 5_;¢
“rio Oficial " de 28 de diciembre de 1963, en su articulb.fff,
6°, nog dice : 3on trabajadores de base : o k
Los no incluidos en la enumeracidén anterior y que,;
- por ello, serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso nq sé
. rdn inamovibles sino después de seis meses de"serviciéi:*‘
nota desfavorable en su expediente. 7 ' 7iv: »
'“1 anterlor precepto normativo al sefialar los no 1n'

cluidos en la enumeracidn anterior, hace referencla al

~9'¢ff.  Trueba Urhlna Alberto, Vuevo Derecho del Trabajo,é,~r 

Edltorlal Porrua, hexlco 1972, p. 108



ngreso serén de base, despueu de seis meses-~

8in nota desfavorable en su expedisnte, se ad-

~ vierte gue lééicamente se refiere a los trabajadores de —-

nuevo 1ngraso que no sdlo lleguen a ocupar puestos de base

91n une tambien esten en posibilidad de adquirir la baseé
Sy por 2110 inamov1b111dad, por el transcurso de sels meses
de serv1cio sin la anteriormente citada nota desfavorabla

¥ esta posibilidad, sdlo puede existir respecto de los trg
bajadores que ocupen esos puestos de base sin estar suje--
. tos armas condicidn que la prevists en el dispositivo de -
referencia, por 1o que no puede reconocerse a los trabaja-
dores'que ocupen los propios puestos sujetos a condiciones
o situaciones diversas como son la provisionalidad, la tem
Sporalidad o con el cardcter de supernumerariosg, méxime que
las situaciones que gocan.

En tal virtud, no puede acoeptarse que por el hecho de’
gue un trabajador preste sus servicios por mds de seis me~
sesg pueda favorecerlo, si estos servicios fueron como em—- ..
pleado interino, es decir, de cardcter precdrio. :

En mate:ria de jurisprudencia una vez mas aparace ese-
criterio taxativo que tanto perjuicio causa al desarrollo-
_normativo del Derecho, puss se observa que la Suprema Cor-

te de Justicia ha establecido diversas tésis, distinguien-

‘,do entre trabajiadores de base y de confianza, a ef2cto de;,Qf*’

que la ley burocrdtica sdlo se aplique a los prlmeros- en-“f;1 

relacidn con los camblos de adscr1p01dn, nos seﬁala i
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1t lares da las unldades burocratlcas éstan ~-"

facultadosia camblar de adscr1p01on a sus subordlnados i

ndo ‘asi lo requlera el buen servicio, sin que.esten o——'

‘ ,bl1gados a probar la necesidad del cambio, puge la’ apreclay
7016n de lo que conviene al buen servicio en un acto subae-'

li;ﬁ;vo,de cada titular, que puesde, en ocasiones, tener,hgsta
"iéicategoria de agcto reservado, ademds de no exigirlbLaSi

,‘laﬂley aplicable que nada dispone acerca ds cuénddfy é3ﬁ6e

" tendria que probarse la mecesidad d.l cambio. 7
. Regpecto a las compansaciones gue reciben'los'empleé;{
dos péblicos, cuando se les otorgue zn forma perménenefe;sm;“
" ‘constituyen parte del sueldo percibido; asimismo existen =~
otras tdsis jurisprudenciales sobrs falta de asistancia, -
incumplimiento 421 contrato 42 trabajo, inmovilidad de los
trabajadores, que sén de singular importancia por cuanto - ..
que tienen por objeto reafirmar la relacidn laboral social
gz erxiste entre los empleados piblicos y el Bstado.
Igualmente en Lo que se refiere a competencia pfbce——
sal, la misma Corta ha precisado la competencia del Tribu-
‘nal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje para determinar —-
las diversas situaciones juridicas entre los trabajadores-
y el Bstado, esto es, si son d= base o da confianza; en cg
s0 de ser de base, la competencia se ha basado en las dis-

posicliones expresas de la ley; asimismo en los juicios lag= =

borales sdlo se han considerado partes al empleado pﬁbllcof”
y al ©stado, ain cuando en =21 motivo iel conflicto apar

cisren personas extraﬁas, en matﬂrla dﬁ prueba, s

g



e'éllos establece en su artlculo 10, que los v

teranos dn‘la ?nvolu01dn al o ervlcto del mstado, cua]qule-,
ra que seaxel empleo que desempafien, gozaran de—todos;log
beneflclos ¥ garantias que las leyes conceden a 1os'tfabéeﬂi’
jadbrés al servicio del HSstado o sea que tienen las mismas  
garantias de los de Base aunque desempeflen puestos de con- -
- fianza en cuanto a su cese las personas que itienen la ca——_:'
lidad de veberanos, y que prestan servicios a los Poderes-

de la Unidn, sdlo puedzn ser cesados, ya ce trato de frab'
gadores de base o de confianza, por las causas ¥y en los

tnrmlnos que sefizla la Ley de Responsabilidades dz Funcio—,

narios y Empleandos de la Federacidn. : T

Los,trabajadores al servicio dal fSstado, que préstené

los mismos con el cardcter de supernurerarios, que no sean

a Su vez empleados de confianza, adguicren por virtud del-

nombramiento respectivo, la misma proteccidn del Tstado —-
Juridico que los trabajadores numerarios de base, no pudi-
endo por tanto, dejar sin efecto su nombramiento, sino por
llegar a situarse en alguna de las siguientes causas: re—-—
nuncia & abandono del empleo, por repetida falta injusti--
ficada a labores btécnicas relativas al funcionamiento de--
maquin:ria & eguipo, 0 a la =tincidn de¢ personns, cus pon-
gan en peligro ezos bisnes o gue cause la suspenaidn o 1a—'
deficiencia de un servicio, o que ponga =n peligro la S

lud o vida d= las perssnas, en los btérminos que sehalen -
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~“haciéndolo en contra; de tal manera que no sea necesario -

L que con su actuacidn obtenga un lucro indebido para incu;-;

Vnimo,rde hombria de blnn, 0 en otras palabras, siempre_é

que sezaparte de sus obligaciones y proceda en contra de -

las mlsmas, de jando de hacer lo gue tiene encomendado, o -

rrir en esas faltas. , , :

Cuando los empleados de base han recibido su nombra¥4;;
miento, este pude ser d=jado sin efecto cuando en el‘pre;;:=
supuesto anual de Egresos desaparezca la Partida, en vir—Q

tud de la cual le eran remunerados sus sgervicios, pero —-=

cuando haya reduccidn de plazas es necesaric para qug que- :

de juétificada la causa del despido, que se demuestre me——

diante el egtudio minucioso de los expedientes de todas —-
laskpersonas que pueden resultar afectadas, que hay mejo--

res derechos en otros trabajasdores para congervar sus pla-

- zas.

Ahora si bien es cierto gue el principal privilegio -
de.los trabajadores de bhase, es su seguridad social,. tam—-
bién lo es que al adquirir la calidad de tales, se les 1li-
mita en sug aspiracionss a un escalafén mds =levado, y por
lo general se encuentran mal remuncsrados, especialmente —-
los profesionales, 7si observamo: que es injustificada la-
interpratacidn dzl Tribunal PFederal dz2 Conciliacidn y Ar——
bitrale, en 21 sentido de que considera que el requisibb-i

de s2is mesnas 42 servicios 2n 2mpleo inmediato inferior ==
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v1°na hablindo, ‘se utlllza dentro dﬂ l. ley de

referen01a pnra detarminar diversas situaciones Jurldlca

trfque,no dzben esquipararse, ya qu: en el artfculo 6 elrtér—v

t mino se refiere a la adquisicidn del puesto de base y hé'
~.-cerse acreedor 2 los derechos qus le confiere.la ley, y en»
‘1a segunda prevencidn el plazo se saflala par" poder: con
cursar y previa la demostracidn de la eflcienCLa!robtepd
el. ascenso corrcgpondisnte. _ -
' Tn conzecurncia, para podar concursar =s 1nd1°0ensa—-
.ble que el trabajador haya estado desempeXando la plaza ~- -
fgel gracdo inmediato inferior por seis meses como miniro,--=
requisito a nuesgtro pareser denigrante, porqus ese emplea~
do bien pued: ser el Unico sosten econdmico de su familia,

vy asi puedon transcurrir log afios sin nue tenga la oportu—
-~nidad de mayores aspiraciones y como consegizncia tener g- .oilis
su esposa ¢ hilos en condiciones prae-rias.
b) ENPLEADOS DS CONPIANZA.

; Para situarncs en el tema haremos una breve referen—-
cia a los emplendos de confinnza en la legislacidn comin-—
del btrabajo, encontrando que dichos trabajadoyes scn en --
general todos los gue realizan funciones de direccidn, ins
peccidn, vigilancia y fiscalizacidn con cardetzr general,-
‘y-que por lo misme comprenden a todas las funciones de la--- 
empresa, estableciziento o negocio, ya gue el ejercicio'derl
’las mismas actividades en forma especifica y concreta en -~

el taller, »n-la fdbrica, =2n Aepartamsntos, en oficinns no.

da tales funciones el caricter de confianza, segin se . ==-_:
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"~glos que la legislacidn laboral establace.

‘:4ﬁfunciones °stdn delimitadas an el refe: 1do articul

T na una deflnxcién en virtud a fun01ones sino auﬁ el arti~

fprivan a: 1os trabaquores de conflanza de;l

ien su favor concede la ley, 1ncluy°nﬂo pkaa;de antigﬁedad;
:'fagulnaldo, pago de horas =2xtras 'y otras prerrogqtlvas es—-
: tablecidas en la leglsla01dn laboral, ya aue los traba3a~—f
';dores de confianza, fre nte a los pabr“nes, son precmsamen

“te traba31dores y ticnen derecho a gozar de los pr1v11e -

“En ¢l inciso que precede hemos visto que la- categorl
dn empleado de corfianza, emana precisam:nte de las f“'c

 f1nes que desempeﬁa en sus labores el trabajafor'y g

g ";la ey Pederal del Irabajo.
dre E1l problema en cuanto a fun01ones, 10 ncontramos en

 ;1a l=glsla016n burocrdticn, toda vez que no-nos proporclq

culo 5° de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, en dos—"
fracciones determina los emplezdos que se consideran de =-—
confianza; en la primera dice que se consideran como taleé’
aoualloa cuyo nombramiento o ejercicio requiera aprovaclon
, del Presidents d» la Rep¥blica, y en la segunda fraccidn w

los enumera de manera sistemdtica.

Ahora bien, es indudable cu: casi la mayorla eaercen- L
~.empleos de direccidn, fiscalizacidn o v1gllancia, de. los -
quz enumera el menc’onado articulo 5% de la 1eglslac16n e

“burccrdtica, ya que es 1ndudable que, taﬂto jefas, como” ==—

contalores, contralores, etc., sl~e3qrc;n dichas.funclqnes‘g

10 Cfr. 42 la Cueva,Mariq,Derecho del Tr;bajo,p;421’y5§s.f“.
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Y por,demés ci
“na conducc1dn de
Por otra parte,'e

empleados de donfianza,. to los los miembroa de 105 aerv101os

policiacos y de transito, exceptuando a los que desempenanf-
funciones administrativas. ;En_tal}con31deracidn, existen u—
na gran cantidad de miembidé de estas corporaciones que'nbf
tienen funciones de direccidn de otros trabvajadores, sinb dé
vigilancia , la cual ejérégn‘éomo~funcidn principal del qf{*
den y seguridad piblica, ni de la vigilancia de otrbs‘miemﬁ—
bros del mismo cuerpo de trdnsito o policia, ni aun de~fiscg“Q:
lizacidén, por lo tanto su funcidn. en todo caso para poderla:j“5
encuadrar en el dispositivo del Artfculo 9° de la Iey Fede -
ral del trabajo comin, tendria que ser como la de realizar -
trabajos personeles del patrdn, pues a nuestro juicio, ya -
que en é§te caso el patrdn es el Estado, y por consiguiente.
un trabajo de indole personal del mismo es el de vigilar pox
la gegurided y el orden publicos, dichos miembros es ovio =
que estan laborando en funcibnes peréonales del patrén Este~ -
do, ein que esto sea causa para justificar su esclusidn de —
la reglamentacién de empleados de confianza al servicio'deli
Zstado, pues también es indudable gque son servidores:pﬁbliﬁ
cos. e
Asi las funciones de los trabajadoresfde'c¢nfiaﬁ 
vgeneral son: B ,i‘? .
I) De: dlreccidn, en la cual podemos encuadrar a dlrecto
“res, administradore y €N empresas Jefes de oflclna, sub3~fes,
,contralores, los cuales dirigen el trabajo de personas que -~
»laboren en la misma empresa, 0 dependencia gubernamental; pa
ra—el mejor funcionamisnto de la empresa, y direccidn en el

tfabajo.
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o8 de fiscelizacidn no encuadrados en el Articulo 5°, del -

scallzac16n,’csta funcldn del empleado de conf

':leglslacidn comun, e encuentra atenuads e¢n - comp

. 6n 1a realizada por los trabagadores cuya activi

dos:de confianza un sello distintivo de los- otros traba—

,obstante, esta funcidn de flscallzacidn de otros

tlca/en la burocr301a, del empleado de confianza; pues

encontramos numerosos jefes y subjefes de oflcina, con emple

M?trabajo burocrdtico, pero .8i en sus reglammntOS 1nteriores -
~de trabaao, clasificados como empleados de confianza con fﬁn
ciones de fiscalizacidn de los: trabaaos realizados por sus
‘subordinados., f, : . , o
-TIII) El concepto de vigllancia, tanto en la 1egislacidn- ,
"comdn, como en la burocrdtica, es posible eqpipararlo, ya =
uge dicha vigilancia es de trabajo, de puntualidad y de con~
Wdﬁé%é;waﬁnque aqul debemos volver a hacer dnfasis, en que, - .
 en la legislacidn burccrdtica laboral, no por 2l sole hecho
dé que se desempefien trabajos de vigilancia, se da la'cate -
“ goria de empleado de confianza, ya que como ha quedado asen~
ﬁtado, la categoria‘de tal en la legislacidn burocrdtica, no
emans de las funciones que desempefia, sino de que esté enume
"rado o encuadrado en el Artfculo 5° de la Ley Federal del -
Trabijador al Servicio del Estado.

En tal virtud encontramos gran entidad de empleados bu-
rdcratas que desempefian puestos de vigilancia, como los con~
troladores de asistencia o jefes de mesa, que desempefian fun
ciones de vigilancia, pero que por no estar comprendidos en

los enumerados en el Articulo que se cita, no son empleados
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'”firprimer 1ugar porque aqui el patrdn és el Bstado y nlngun em~-

‘pleado puede estar atendiendo los traba;os personales del Dsl

tado, y en segundo lugar en el caso de los empleados que de-;4

'sempeﬁan trabajos personales de su Jefe inmediato superlor,rf:ff

& pesar de tener dste, facultades para removerlo o cesarlo,

0 ‘inclusive facultades de mandc sobre aquel, no es ciertamen -

te su patrdn, y por lo general como ya hemos dicho, los em _ ,,

‘pleados burdcratas en esos trabajos personales de los funciofkj’

- narios del Estado, con mucha frecusmeia, gozan de un empleo
"  de base, como lo son los choferes, secretario "A", etc.
e Se puede agregar, que, si en la legislacidn federal” co—’
"mﬁn del trabaaqrse tienen como empleados de confianza a los
qué‘tienen funciones de trabvajos personales del patrdn, combb
: 86n su secretaria, que constantemente tiene conocimiento de
asﬁntos de la empresa sobre los cuales se debe de guardar la
mayor discrecidn, igualmente en el régimen burccrdtico, los
empleados que realizan esas actividades, por su funcidn si -
son empleados de confienza, o sea que la categoria de con -
fianza la tienen por su actividad y no por estar situados en
la enumeracidén del Articulo a que hemos venido haciendo refe
rencia en dste capitule, de la legislacidn laboral burocrdati
ca, esto es, gue dichos empleados al estar en constante tra-
to con altos funcionarios gubernamentaleus, trabajadores que

pueden sers secretarios prrticulires o no particulares, o -
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",klpuestos-por_}os demds empleados.

b luta i crecionalidad.~

,We evidente que lo

y no sén casados o removidos.

Estos empleados desarrollan un gran”‘rabaao, realizan -\
iuna labor por demds importante y minucio‘, :que es necesario'
fretrlbulr de una manera proporcmonal al traba;o reglizado, -
f_ esta retribucidn no se puade: traduclr en un- gran sueldo, poxr
 fque no es posible hacerlq, pero tiene surnlve1a016n en forma

de prestaciones y pago de hoxa extras, que hacen de por si -

importante el empleo, 1ndependientemente de las relaciones ~

en al desempeﬁo del mismo, por lo que son codlclados estos ~‘

Estos trabajadores que son los autenticos empleadoa bu~?f5;9

fﬁfbdréticos ¥ que se verian beneficiados al considerarseles S

'}fde:confianza, ¥ que mo le son en cuanto al formallsmo Juridi
'fco de su Batatato Jurfdico, por no estar encuadrados en el -
'viseno de un obscuro e inconcluso articulo de la Ley Federal -

del-Empleado Burocrdtico, gue es el prototipo del precepto -

. .gque quiere ineluir a toda una'categoria de destinatarios de

ésa Ley ¥y 1o ¥nico gue ha hecho es enumerar a unos cuantos — . -

més Que el precepto gue lo procedid, pero que ya necesita de -

otro articule que lo derogue, pero que sea més humanitario’ y -

mds acorde con la realided scondmica de nuestros dias, que‘;'7r{"

describa de una manera clara y definida quiz2nes sdn emplea -
dos de confianza, y no que se dedigue a hacer una obscura e—:

numzracidén por demas arbitraria.
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'hecho 1a delimltacidn por funcionns,
'1pleado de confianza. ,
De-igual importancia es el dotar de una reglamentacldn .
a los empleados burocrdticos de confianza, pues el Art:{culovj:»
a que hemos wvenido haciendo mersidén, tan solo los ennmera} €f;;
para el efecto, dg que el Articulo 8° del mismo, creandosére o
une gran laguna en la Ley de referencia.
Antes encontramos dos Articulos que a nuestra considéfé
¢idn tienen una absoluta contradiccidn y que es notoria a Q}[
simple vista como lo son al Articulo 6° al que ya nos réferiff
mos al tratar lo relativo a los empleados de base ¥y que ai_é
ces "Son trabajadores de base!: los no incluidos en 1lu enumé- .
racidén y que por ello, serdn inamovibles. ILos de nuevo in -kk~"'
greso no serdn inamovibles sino despuds de seis meses de ser” .
vicio sin nota desfavorable en su expediente". Y el articulo
7° del mismo ordenamiento laboral burocrdtico, que determlna
al crearse categorias o cargo: no comprendidos en el Artlcu— :
lo 59 la clasificacidn e baze o de confianza que les corres
ponda se determinard expresammtz2 por la desposicidn 1egal’4‘~
gue formalice su creacidn." |
Dicha contradiccidn consisie en que, 8i el Articulo 6°

dice expresam:cnte gue son trabaaaﬂores de ba e burocrétlcos
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V;una \1stemﬂtlca Jurldica de la Ley?. . Ahéfa'bién, pudiéré'a
vﬁfplzcarse al presente caso la Jurispruden01a citada por el ma

:f}estro ¥y doctor Alberto Trueba Urbina: "Empleados de confian

'{za (Articulo 50), al no egtar comprendido un empleo en ia
enumeracién que hace la fraccidén II del Artfculo 6° de la
- Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Dstado, para po
der establecer que el mismo es de confianza, es necesario -
gque el funcionario demuestre la similitud de funciones entre
el empleoc en cuestidn y uno de los clasificados de confian ~
za". (amparo 6400/51, 3020/51). -0 see, que para poder dar '
la categoria de confianza & un cargo, es necesari la simili-,f
tud de este empleo con uno de los encuadrados en el Articulo:'
50; as por es0 que expresamos una vez mas, nuestra poatura AA
de que seria conveniente dejar unae pusrta de entrada a las -,57 5
nu=vas plazas creadss, para poderlas encuadrar dentro Je em-
‘pleados de base o confianza, de acuerdo con ciertas funcio -~
hes, que bien podrian ser las mismas de los empleados de con
fianza en la legislacidén laboral comin, aparte de los enume-
.rados en la burccrdtica, evitando asi & nuestro modo de ver;_,  Q
jurisprudencias que no estan del todo apegadas al menciona-: e
do Articulo 7° de la legislacidén burccrdtica. "ff -
C) Articulo 8¢ de la Ley Federal de Trabajadores al oer'v
vicio del Estado. ‘ “
Tocamos ahora el estudio de este precepto por demas
reaccionario, denigrante y contrarlo a los* prlnclpios revo—‘ '

lucionarios de nuestra Const1tuc16n.

29




'1 'cump1an las formalidades del procedimiento y conformeﬁai}ag

;‘dades, posesiones y derechos, sino mediante juicio Jeguido

‘. ante los tribunales previamente establecidos en los que se,

leyes expedidas con anterioridad al hecho, y el Articulo de’ 4
que tratamos en este inciso conforme al precepto ConStituciQflA
nal, coloca en eatado de indefensidn a los trabajadores dek¥: 
. confianza burccrdticos, ya que no nos remite a una Ley que_4; 
sea aplicable a egtos trabajadores, y‘ni siquiera expresa. -
uqe se deba de expedir una Iey para cumplir este objetivo, -~
'y excluye de toda legislacién de procedimiento laboral a los =
empleados de confianza y no solo en el procedimiento labvoral,
sino de todo un orden normativo, sin darles a cambio un cuer
,ﬁo de leyes en las cualzs pueda conocer sus derechos y obli;r
géciones ¥ con el grave problema que al =zer despedido uno dé5 r
estos empleados de confianza, por cualquier razdn no sabe'a 1:j

que sutoridad recurrir a dirimir sus conflictos, ya que ¢1_§f*f, o

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje se declara in w0
competente para conocer estos asuntos y se recurre'é nastro
nuevo pretor el Juez de Distrito que en nucstro Derecho Pdélrr
tivo debe de conocer a la perfeccidn el Derecho Civil, Penal; o
¥y en el caso de los Juzgados Administrativos, conocer toda 1&

gamma de leyes administrativas y problemas. de orden,agrariﬁ,,;'<fj’
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ademas los problemas laborales de estos empleados pﬁ  ”

‘blicos. de_confianza ¥y a nuestro parecer log problemae labora

) famllla del trabaaador, el de su forma de v1da

' contraposic16n de un interds mezquino de una autoridadwburo
- crdtica, gerarquicamente superior. : ’
' In. la mayoria de los litigios en que intervienen los ég

'pleados piblicos de confianza, es por el hecho de que la cail

sa del cese, es que se les ha retirado la confianza, juicios
sutiles en los que para el juzgador un criterio tan vago pa-
fa degpedir un emplzado como lo es el de confianza, debe que -
dar plenamentm probado, ez donde entra el criterio unanime«¥, 
. que debe de imperar en todos los juzgadores de estos casos,
”para consevir hasta que punto puede llegar la confianza, 1n-—_
“cluso en varias ocasiones el Tribunal Federal de Concilia =~ .
j cién y Arbitraje, al declararse incompetente para conocer -

de estos asuntos, parte de lo diffcil que es aprender un - .

concepto tan vago como gal de confianza, no seflala el tri-

bunal a cual debe de dirigirse el trabajador despedido, ya -
que agui si es conveniente aplicar supletoriamente 1o‘orden§'
do por el Articulo 30 del Cddigo de Procedimientos Civiles,-
de que se debe de sefialar el Tribunal que debe de conocer -~
del conflicto al declararse incompetente aquél, ya que al no
sefialar el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, la -
autoridad competente y remitir los autos a esa autoridad, -

gue es el Juez de Distrito, eosta dejando en estado de-inde -
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icial pnra conocer de 1os casos‘de 1as baaas de los empleados

‘pﬁblicos denominados de conflanza, ya que eata expresamﬂnt
'prohibido por el Articlo 13 Constitucionsal en virtud de que
‘establece, QUu estan absolutamente prohibvidas las leyes pri—“

kvativas ¥y los tribunales especiales, ya que con la 1nterpre--:'

tacidn que -se: le d4 ‘al Articulo 8° de la Ley Federal para -

:”rfibévTrébajadores del Estado al excluir de los beneficios Y-

'ﬁférrogativas‘de este cuerpo normativo, entre otras cosas e§  
:ta'cbnsiderando el Tribunal Federal De Conciliacidn y Arbi - ;
traje solo tiene competencia para dirimir conflictos de de = -
terminado grupo de trabajadores, los cuales arbitrariamente
clasificaron como de base y no de vonfianza, no obstante que
estos son igualmente trabajadores y prestan un servicio en -
ocasiones de mayor efectividad que el empleado llamado de bag
se lo cual no es correcto, ya que dicho tribunal de justicia
fué eregido precisamente para dirimir los conflictos que sur
giran en materia de trabajo entre el Estade y sus servidores,
pues de otra manera se corre el riesgo de que un trabajador
"de. base por su antiguedad y aplicando los derechos egscalafo-
. nérios llegue por virtud de un nombramiento a ejecutar una -
'5actividad de las que ejecutan los llamados empleadoa de con-
~finaza y por este hecho se colocan por efectos del nombra -
"@iénté,'en un franco estado de indefensidn ya que carecerd -
de” tribunal y autoridades que le diriman sus conflictos de -~ 7
trabajo, perdiendo su seguridad laboral & cambio de una mayorrr
seguridad econdmica. fA,
Reiteramos que el Articulo 123 Constitucional en-su éf~ “"r
partado a) expresamente ordena la expsdicidn de leyes qﬁe]ri'
jan las relaciones entre los obréios,'jornalerbs, émplé§d6s

domesticos, etc., en el caso particular de los empleados de .
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damente incompe

fconocer dellos confllctos 1aborales, entre 1os empleados de~

' conf1anza ¥ su patrdn Estado, tal resolu016n fundada en el =
.A:ticulo 80. de la ley Federal de los Trabajadores al Servi-
'cib,del Estado, tiene com¢ consecuencia la inexistencia de -
" legislacién aplicable al caso, por el simple hecho de queiun?

cuerpc legal que rige las relaciones entre el Estadoryrsus  '

tfabajadores los haye denominado de confianza,y,lo§~ekéiﬁy

de la legislacién. ' i

Asimlsmo el Articulo 123 Constituc1onal

res llamados de confianza. _
Este problema se agrava en razdnvd que 1’ més de las—

veces, los empleados publicos de conflanza, sdn retlrados dei'u

sus labores por un simple memoréndum, el cual contlene la og'

‘den del despido por el hecho de habérsele retirado la.-confi-:=

anza, por incurrir en faltas de provided y de honradez, con-
- ceptos por demds vagos y ambiguos, que deben de ser objeto - - ot
por parte del juzgador, de su estudio y una apreciacidd pro- f

funda, pra determinar en cada caso lo que corresponde en jus -

ticia considerar como confianza.
La controvercia se podria solucionar con la abrogacidn-  e
del Artfculo 8o0. de la legislacién laboral de los nmpleado

piblicos, substituyendose a nuestra con51deracidn, por_otrx
precepto mds idoneo, en el cual se ruglamantara el concepto-?"J;
de trabajador burocrdtico de confiamnze en el sentido de con-
siderarlo como tal, en virtud de las funciones que desempeﬁé
amén de dotarlo de un estatuto juridico, para la defenza de-
gsus intereses y la resolucidn de sus conflictos ante el tri-

bunal que se le seliale.
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e: vinta, podemos citar

2de nuestra Carta Magna en
. . 1terminara los cargos que sean con—v
o »siderados de confianz,»_Lds pcraonas que los desempefian dls
‘Prutaran de las medldas de protecc1dn al salario y gozarén
de los beneflciog de la geguridad social". REEay
, ; Toda norma Const1tuci~na1 por fuerza, por técnica Juri
,;dica ¥ nece51dad soclal,rdebe tener su correlatlva 1ey que
1o ‘46 su aplicacidn, su 5051t1vidad dentro del mundo nor 
‘ tivo, dentro de la sociedad y para las personas a 1as quekva,v
“dirigida, no una ley, que-de-tajo la excluya de toda regla -
mentacidn, de toda positividad; de la simple lecﬁura de esta
fraccién de nuestra Ley fundamental ze puede observar que —-

otorga a los trabajadores de confiarza burocrdticos, una,plé; f;

yade de derechos sociales que requieren,de una normatividadf";

menos genérica y si mds especlfica."’ e =
De todo lo anterior podemos deducir que el Articulo 80."'

de la Iey Federal de Trabaaadores al Servic1o del Estado, re"’:

glamentaria del apartado b) del Articulo 123 Gonstltuclonal,

es una ley contraria al magno precepto pelitico y social, ==
gque por su simple expedicidn causd agravios a un gran grup6—~  &
de hombres y mujeres trabajadores burocrdticos, que se #gh =

injustamente excluidos de una reglamentacién de sus derébhdé;f

consagrados explicita y tacitamente, en la Constltu016n‘Poli7

tica y Social de los Estados Unidos Mexlcanos.



CAPITULO IIT

 NORMAS PROTYCCIONISTAS, TUTSLARES Y REIVINDICATORTAS
- LEGISLACION LABORAL BUROCRATICA.

-a) Normas Proteccionistas.
b) 1Mormas Tutelares.

¢) WNormas Reivindicatorias. = . -

a) NORVAS PROTECCIONISTAS.

por un'cdnjunfb de normas que en si mismas ,por su’ fin tie~
nen por: obaeto 1a dignificacidn, la proteccidn ¥y la reivin =~
dmca016n de la persona humana del trabaaador y de la clase =
‘ obrera, en tento que ninguno de sus preceptos entrafia un de-

recho laboral en favor del patrén o empresario, porgue los -

derechos del capital son derecho de las cosas, en otras pala
bras, patrimoniales. Este distincidén se adviete en la fracc—
idn XVIII que habla de derechos del trabajo del capitel, por
lo que habla de derechos del brabaao ¥ del capltal, por 1o ~

‘jque cata factor de la produccidn se rige por sus propios es- B

(Vtatutos' los- trabajadores por la legislacidn del trabajo y -

"~1os capltallstas por la legislacidén civil o mercantil én cu-

anto a propieﬁad de bienes, cosas y dinero e 1ntereses reg--—
;-peqtlvos.

Son los textos, disposiciones, normas o preseptos del -
Titulo VI de la Constitucidn, denominado "Del Trabajo y de -
la Previsidn Social", integrantes del derecho del trabajo y
de la Seguridad social, contemplados simplisitamente como eg
tatutos tuitivos del trabajador como tal o como miembro de -
la clase obrera, para compensar la desigualdad econdmica que
exizte entre los proletarios y los empresarios o duefios de -~ '

los bienes de la produccidn. En otros términos: las garant{i-



:iaué explotadore v
: Todo trabaaador qua nlrve a otra per on
v‘dentro de la tutela del Articulo 123, y en este gent:

cho precepto es mda probec01onlsta que reiv1ndicatorio,'y -

asl la proteccldn no es exclualva para los’ trabagadores lla—:

mados indebida.mente subordinados, sino para los trabaaadores
‘en general, por-lo-que quedan 1ncluldos los: trabagos entdno'
'mos, los contratos de prestaccion devuervicnos, las profesi
' ~nes libres, ete. - E S , :
Por lo tanto el Artlculo 123, protege no solo e1 traba'
jo econdémico, el que ‘se reallza dentro del marco de la pro’,
duceidn econdmica, sino en el trabajo en general, el de loaei>
empleados comercieles, artesanos, domdsticos, medicos aboga~-
dos, artistas, deportistas, tdcnicos. La grandiosidad del q;ﬁ~
recho mexicaeno del trabajo radica precisamente en que prote-
ge por igual a todos los que prestan un serviecio a otro o vi
ven de su trabajo; consigua derechos sociales para la reivin

dicacidn de la clase trabajadora, que al ser ejercidos por -

‘ésta no sdlo transforman las estructuras econdmicas sociali-

zando los bienes de la produccidn, sino impondrdn las bases-
para hacer extensiva la scguridad social a todos los hombres
al amparo del humanismo proletario gue se deriva del mensio-
nado presepto social.

‘7 En tal virtud, nos encontramnos que el Artéllo 123, con—'
sagra en su-texto principios protectores para el trabajador, - -
los cuales sén por demds revolucionarios, ya que tiendeﬂ a -
nivelar los interas del empleacdo con los de su patrén, lla -
mesele a éste como se le llame, por lo tanto transcribimos -
‘a continuacidn, las principios que enumera el Dr. Trueba Ur- .

i)

st
AR
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_»yeglucha de clases.

~3;; Ios trabagadorev y 105 empreoarlos o] patrones sdn -

: f{‘de@lguales en la vida, ante la legislacidn soc1a1 ¥y en el

'7',proceso laboral con motivo de sus conflictos.

4.~ Los drganos del poder social, Comisiones del oala
rio Minimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de Concil
cién y Arbitraje (Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi
je) estdn obligados a materializar la proteceidn y 1a relv
dicaciion de los trabajadores, a través de sus funciones le
glslativas, admlnstratlvas ¥y Jjurisdiccionales. e

5. Ia 1ntervencidn del Estado politico o bﬁrgués en =
las relaciones, entre trabajo y Capital, debe sujetarse al -
ideario y normas del articulo 123, en concordancia con las -
» étribuciones sociales que le encomiendan los articulos 73,89’k
© .y 107 de la Constitucidn Politica.
' 6.~ E1 derecho del trabajo es aplicable en el campo de
la produccidn econdmica y fuera de é1: a todo aquel que preg -
ta wn servicio a otro, en condiciones de igualdad,vsiﬁ suboxr
dinar al trabajador frente al patrén.

7.~ El estado burguds en ejercicio de sus atribuciones-
sociales crea en unidén de las clases sociales, Trabajo y Ca-
pital, en las Comisiones de los Sélgriosiminimos y del repar

to de Utilidades, deraschos objetivos minfmos en cuanto a sa-
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‘E,tienen un minimo 1n31gn1f1cante de la plusualia.

derec‘o de 1os trabaaidores de partlclpar enzlﬁ

e las empresaa, es reivindlcatorlo en cuanto ob«

~{10 = Log derechos sociales de asociacién profe31ona1 —
'ftdbféra ¥ huelga, en su libre ej2rcicio, son esencialmente -~
‘. réiVindicatorios porque tienen por objeto transformar el réé‘
fgimen capitalista mediante el cambio de las estructuras eco-
; ndmicas, goecializando los bienes de la produccidn.(11)
En general todas las dicposiciones sociales del articu-‘_f
lo 123, son profeccionistas de los trabajadores y de la claiﬂ‘
'se bbreré. La aplicacidén de las mismas tiene vor objeto el -~
me joramiento de sus condiciones econdmicas y por comsiguien~
te alcanzar cierto bienestar social, en funcidn niveladora.
A la luz del m=terialismo historico, el articulo 123 tu
vo su origen durante la Colonia,. donde se inicid el régimen~

de‘explotacidn del tratajo humano, habiendo alcanzado desa--—

. rrollo pleno en el Porfiriato. Es a partir del decreto cons-

tituciongl de Apatzingdn, que autorizd la libertad de cultu-
’ra; industria y comercio, asi como tvodas las Constituciones?
Politicas del México Independiente hasta la Constitucidn de-
1857, consagraron la libertad de trabajo e industria.

Pero estos essatutos polfticos no contiensn mandamien--

11  Trueba Urbina Alberto Nuevo Derecho del Drabaao, Edlt0~,v
rial Porrua, México 1972.p. 108 109
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:‘-_tos de;trabajo, con. obaeto de proteger vy tutelar

: fros, sino que estos sobrevienen a traves e las-luchas

siglo XIX que desembocaron en la revolucldn,‘pero

‘mos dlcho, el derecho del trabajo na01o, con motivo de
 Constituc16n de 1917, y su articulo 123, tenlendo‘”m
_ tes 1os hechos de la vida misma., L .
Ahora bien en funcidn de esta esencia revolu01onar1a
1de1 articulo 123, tanto las normas sustanciales como 1as prolir[

’ce ales ‘gon esencialmente proteccionistas y tutelares de los,fz;;"

. rabaaadores' 1la protec01on esta no sélo en la idoelogia y -

"?jentraﬁa de sus disp031cones,781no en los textos mismos, pues

, 71a norma sustancial 1nfluye de ‘tal manera en la procesal que
",&mbas se identifican en su sentido proteccioniata y tutelar,;;
* de manera que 2l derecho procesal del trabajo es proteccio o
nlsta de una de. las partes, de la parte trabagadora, cuando
su lucha aflora en los conflictos del trabajo y éstos se llem
van a la jurisdiccidn laboral, no sélo para la apllcacidn --
~precepto-procesal, sino para la interpretacidn tutelar. del -
‘mismo, en favor de los trabaaaﬁorbs}1 \
Ia norma proteccionistz del trabajo es aplicaeble no- sé-

10 al obrero, en estricto sentide, sino también al empleado,
jornalero, deportista, artesano, tdenico, médico, abogado, -
ingeniero etc. El derecho d21 trabajo mexicano tiene esta -
extensidén que no reconocen otras legislaciones. La genera——
1idad de los tratadistas dicen que el derecho del trabajo es
'vel derecho de los trabajadorss dependicsntes o subordinados,-
guz nuestro derecho del trabajo superd desde 1917 al identi—

ficarse con el derecho social, en el articulo 123, haciendo-

12 Trueba Urbina Alberto, Nuesvo Derecho del Trabajo, Edito—

rial Porrua, Wéxico 1972,
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tenidas las normas protecc1onlstas de los trabaaadores que-—‘_’
sirven al Estado, a saber : I.- la jornada diaria méx1ma de”,3
trabado diurna y nocturna seri de ocho y siste horas respec—
tivamente. = Ias que exedan serdn extraordinarias y se paga—-

rdn con un ciento por ciento mds de la remuneracidn fijada = .

para el servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extra -

ordinario podrd exceder de tres horas ni de tres veces con--  1

gecutivas.

TI.- Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el tra
bajalor de un dia de..descanso, - cunado menos,;con:g ¢e'd' ¢
lario integro. ' .

III.- Ios trabajadores gozardn de. vacac'

“‘gordn menores de veinte dias al afio.

" 1IV.~  Los salarios serdn fijades zn ios Presupue

pectivos, sin que :u cuantia pueda ser disﬁihu dé{d?réﬁﬁé.lan
vigencza de éstos. L -~‘ pri ;
. BEn ningdn caso los salarios podrén ser’ inferior 1 alimi;5*7'

‘nimno para los trabajadores en general en el Distrito Fedgraiff~7°

"y en las Entidades Pederativas. , ,,  e 1  ,KszJbr

Vi-= A trabajo igual corresponderé salarlo igual, 51n -

"tener en cuenta el sexo.

VT~ Sélo podran hacerse reten01ones, descuent

ducc1ones o embargos al salario,. en los casos preV1sto

las leyes. : B ‘
XI.- La seguridad'sociﬁl—se organizard ébnfbrmétéfiﬁé;‘f"

siguientes bases minimas : a)  Cubrird los aéci&ahtés y,én-

fermedades profesionales; las enfermeiadec no profewionales-~
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un aprox1madamente se: fl]e par@

pues del mismo; d) Los famlllareo da.los trabaaadores ten-

'_idrén derescho a asigtencia meﬂlca ¥ medicinas, en los casos B

:cn la propor016n que determine la la yi e) Se establecerén -

"Q%centroq pqra vacaciones y phra recuperac1on, as{ como tlen—-;

" das’ econémicas para beneficio de los trabajadores y sus fa-—"

,amilias;if) Se proporcionardn a los trabajadores habitacio-—
nes baratas, =n arrendamisnto o venta, conforme a los pfdgig 
‘mas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante lasé;'
aportaciones aue haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de dicho$ 
trabajadores y establecer un sistema de flnan01am1ento que -
permita otorgar a dstos, crédito barato y suficiente para ~—,
que adquieran an propiedad habitaciones cdmodas e h;glenicas,:
o bien para construirlas, repararl:c, mejorarlas o pagar‘péé‘
sivos adguiridos por estos conceptos.

Las aportzciones que sz hagan a dicho fondo serén‘ente-
radas al organisno éncargado de la seguridad social, regulan
. doze en su Ley ¥y en las cua corresponda, la forma y el proce
~dimiento ccnforme a los cuales se administrard el citado fon
'_do y se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos.
XII .~ Bn lo que se refiers a 12 seguridad social del-~
‘ finciso f) de la fraccién ¥I, y en cuanto a que el Estado la
‘proporcionaré a los wmimbros =n el activo del 3jéreito, Fuei~‘

za Adrea y Armada.

Tales bases constituyen estatutos proteccionistas 'de ==
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’VtrabaJadores al servzcloidel B

;de 1a persona humana qu 4vive de

»mlento econdmico y con91gu1ente ent,

'chhos que deben imponerse, en’ caso de;A

i ffipatrdn Estado, d través de 1a Jurisdlccidn lab

fuﬁto en la lLey Federal de los Trabajadoeres al Servicio del Es
" tado.

ﬁfnal Federal de -Conciliacidn y Arbltraje y el Plen "de la Su,
{prema Corte de Justicia de la Nacidn. :

Igualmente consideramos, que en razdn de la 1légica se ~
f’tuclonales enumeradas con enterioridad, contenidas al reapec'

b) NORMAS TUTELARES. o
El proceso del trabajo estd constituido- por el compl{»s

- de actos de ohreros a trabajadores y patrones y de lag & ,
tas de Conciliacidn y Arbitraje, del Tribunal Federal de Con
ceiliacién y Arbitraje y Pleno de la Suprema Corte, as{ como-~
de testigos o peritos, gue representan al funcionamiento de
normas que regulan y liquidan los conflictos obrero-patrona-
les, interobreros e interpatronales, secretariales i ‘inter--
secretariales incluyendo los conflictos entre los Poderes de
la Unidén y sus trabajadores.

En virtud de la desigumldad econdmica entre los facto~-
res de la produccidn y del trabajo, deja de temer efecto el
presupuesto de igualdad de las partes en el proceso, carac--
teristico del derecho procesal individualista. Naturalmente
-en el proceso del trabajo se establecen desigualdades jur{-
dico procesales en favor de los asalariados, con el fin de -

compensar la desigualdad econdmica frente a los patrones,
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'con91deran normas proteccionistas, de los trabajadores burOa, i

7'créticos, las referentes a las diferentes fracciones Consti— =




im erativ0d humanog v so ialoe:

vevitando que el litigante mds poderooo pu

1
»torpecer los fines de la Jusblcla.('§>,k

Ta politica legislativa de protecc16n al rabaaado

plasmada en 21 articulo 123, derogd en los confllbtoa 1abor

“les ¥y en log procesos derivados de estas relac1one;, el prlnf‘*'ﬂ

1;01pio teorico de igualdad de las partes en el proceso; ya ——.-

“que es funcidn del doracho procesal del trabajo regular ins-

tituciones y procedizientos, para el mantenimiento del orden:
jufidico ¥ econdmico, entre dos clases desiguales, tutelando:
-y reivindicando a una ds2 ellas: la trabajadora, por se la -
desvdlida frente a la capitalista que 28 la posgedora de‘los
" bienes de la produccién, para ser redimida y procurar su .
prosverldad come dijo el constituyente Maclas. U
51 proc:so laboral se estructura en torno de prlnc1p1 8
especificos de excepcidn, de cardcter soclal, estq es 1nd;s

cutible, por eso se impones fijar el trazo de eus'direccionég

fundamﬁntales, como base de sustentacidn de la teoria del —-f%‘”“
proceso dcl trabajo. : ‘

Por su propiz naturalaza, la materia del conflicto eg ~..
‘esencialmente humnana como éxpresidn de la lucha d21 hombre -
frente a las cosas o0 sea 21 capital. Asi ze construye la ¥§'f 

nueva teoria con principios nuevos, entre dstos, el de la:=-=

13 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Dereclo Proces:l del Traba-

jo,'Editoriéi Porrua. ﬁéxico,l973_p.330;”
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“cial,a saber : el procedlmlento de. conclllnc‘
objeto bugcar un arreglo amiztoso $ntre 1&0 pawteb,

que la doctrina llama de " autocompos1c1on ",

" hetﬂrocomponlc1on ", por cuanto que son los mlsmocrlntere-
sados quienss logran su propio avenimiento.
71 dcto corciliatorio en 21 proc:sc laboral &s muy‘im¥47
portante por lz funcidn activa del Pribunal Federal de Con--
¢iliacidn y Arbitraje, pues zi las partes no han encontrado-. e
en ellas la avenisncia 21 Tribunal tisne la obligacidn le--~ -
'gal‘de procurar avenirals como componedor amigo. Al efecto- .
‘el Pribunal exhortard a las partes ( Articulo 125, Ley Fede-
~ral de los Trabajadores al 3ervicio del Estado ) para que —-
prodﬁren un arreglo conciliatorio, de no hacerlo el Presidég;
té del Tribunsl remitira los auto: a la Secretaria Genera1‘+1~'
de Acuerdos a fin dz2 que procada al arbitraje. | : “ 
El proceso del trabajo, como relacidn juridica tuﬁelar, ;":n‘
tiene para el trabajador el privilegio que en €1l pueden SU——
plirse determinadas dzficiencias téenicas de su pretencidn -
~~ya-que el Tribunal no tizn: la obligacidén de sujetarse ciega
o mgnte,arla llamada litis contegtatio, sino tan sdlo declararr
éi,derecho y cumplir la ley reguladora del proceso, gue como
ya se dijo, es tutelar del trabaiador. »,‘
‘rkkAsi pues el dereclo 321 trabajorno es una sitvuacidn w—-. -
'juridica 0 conjunto de zxpectativaz, posibilidades y cafgas;ff'”"

fuera de los controles del dzsrecho, para beneficio delfquef;}ir*”,,*

44



nte todopoderoso;

proceao del trabago sélo puede explioarse domo” una relaci6n—
Juridlca,tutelar que: rompe el principio tedrico de ia igualei
dédrjuriﬂica.,.ba legislacidén fundamentel mexicana a este ¥; }
‘respeC£q es goncluyenbe ¢ la Suprema Corte de Justicia y féii‘
',dpé los;tribunales federales, segin el articulo 107, fracci—j;
“on IT, 123{:y'l337de la ConStitucidn, estdn facultados paraQ
supllr las deflcienc1qs de 1as demandas o quejas de los tra-. -
bagaﬂores. , : k
j Bl prinéipio:juridicé, norma procesal inguebrantable -—vi
del proceso civil, de imponer la obligacidn de probar al qﬁe}{
afirma y no al que niega, sufre notorio quebrantamiento enévj;
el -proceso del trabajo. Nuestra jurisprudencia federal se —,l
ha mantenido uniforme y en apoyo constante de 2sta tesis pro
cesal, pero la nueva doctrina jurisprudencial, al sostbener - s
gue la carga de la prucba corresvonde al trabajador cuando -~
el patrén niega el despido y ofrece el trabajo, benaficia a—‘
los patrones y ha desvirtuado el prineipio in‘ stamente.
Por otra parte existe come norma tutelar para 21 traba-
jador, la obligacidn de parte de los tribunales del trabajo-
~de-ajustar sus laudos al derecho al ajustar la apreciacidn -
dé‘una situacidn de heche frente 2 normas preestablecidas. -
kLa palabra laudo, en su significacidn exacta, es decisidn o-
1failo,dictado por los drbitros o arbitradores. Muestro dere

cho procesal denomina laudo # la sentencia definitiva ipso-—
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}‘y en ‘materia laboral resulta tutelar a los 1ntereses del>trai
7 baaador. Por cosa auzgada e entiende en sentldo formal, 1a5
imposibilidad de la impugnacidn de la sentencis recaida enA;
un proceso,ry en sentido material, la indiscutibilidad de 1a‘f
esencia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la sen e
tencia. BEn la doctrina procesal del trabajo se advierte cla-
ramente la desaparicidn del principio de firmeza o inmntabi;ifu
ﬂliqad'derla gentencia, basada en autoridad de cosa juzgada; -
_'puéé en términos generales se admite la posibilidad de modi-
e ficar la sentencia, gi es contraria a un reglamento o con ~—:
Z“trato colectivo que establezca mayores ventajas para el tre
~bajador. En cambio, no puede modificarse el laudo, cuando —”J,
 té1'modificaci6n implique perjuicio al trabajador, lo cual é fﬂ,
_pone de manifiesto una vez mds, la negacidn en el procéso lg”‘"‘
boral; del principio de igualdad procesal, como consagracidnk 
de mayores garantfas para rl trabajador en los juicios labo—
rales. o - VVL
Lag diferencias o conflictes entre el Estado y sus ser€  ’
vidores, por disposicidn expresa de la ley de la matefia,'Q}f“'” }
tienen el cardcter de jurfdicas, por lo que el proceso, a sﬁ,. “"‘
vez, solo puede ser relacidn procesal jurfdica sujeta expre~i:
samente a las normas de procedimiento de la Ley Federal;de W
los Trabajadores al Servicio del Zgtado o de suas disposidio—fj”, ~ 

nes supletorias.
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L y sus =rv1dowes, por cuqnbo que: en es L0° confllctOFWnojest
en. 3u=go el fendm=no de la produccidn, sinc qlmplemﬂnte rel
‘ciones de caracter juridico donde puedan originarse v1olac10
nes ‘& 1la ley por parfe d2 los trabajadorzs o de los titula:
,re§ de las unidades burocrdticzs, como sujetos de dereéﬁo?en1
las relaciones laborales burocrdticas. Por lo tanto el pro—u
‘ceso burocritlco es un estado de ligamen que constltuye ung~
unidad, para obtener la satisfaccidn del derecho en un‘laudo‘
cdn efectbo de . cosa juzgada, sobre la base de la verddd sabi-
da y buena fe guardada, pero la relacidn es eminentemantbe Ju
ridica, en la inteligencia de qua los derechos de 1los traba-

(14)

Ahora bien para completar el estudio de las normas tu~- -

jadores son sociales y los del fstado patrimoniales.

telares en favor de los trabajadoress al servicio del Estad6, .
no debemos olvidar aquz junto con los principios procesales‘-~"‘
que hemos analizado en el presente inciso, se encuentran las
normas procesales fundamentales, como son j fraccidn IX del-
articulo 123, apartado b) que a 1z lotra dice: ILos trabaja- £

dores solo podrdn ser suspendidos o cesados por causa justi-
D P

ficada, 2n los términos que fijo la Ley. En caso de separa-
cidn inijustificada tendrdn derecto a optar vor la reinstala-
cidn en su trabajo o por la indemnizacidn correspondisnte, -
previo'el procedimisnto legal. En los casos de supresidn de

- plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se-

les otorgue otra equivalente a 1n suprimida o a la indemniza - -
cién de ley, y XI1I del mismo precepto ¢ Los conflictos indi-"'

viduales, colectivos o intersindicales serdn ¢ metidos a un—,’f-"

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arblbraap integradofsegun ; f 1“

lo prevenido en la Ley reglamantaria.

14 Cfr. Ibidam, p.621 y s35.
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~,”adv1erte, que sus fines revolucionarios se consignan en lag-

,ky 3us servidores; serzn re“ultos por‘
; ude Justlcia de la Nacidn.;;'ﬁ
~ c) Nom.Aa RIIVIMDICATORIAS. .

Las normas reivindicadoras del proletquado son, por dE"‘4

'Cor

'Vflnlcidn, aquellaa que tienen por flnalldad recuperar en fa—7
'Lvor ds la clase trabﬂsadora lo que por derecho le correspon—f:‘
de .en razdn do la explota01dn de que es objeto, de todo lo —if;k
r,qup a tOmado forma gcondmica, originada por el esfusrzo huma:'
no,~ésta tésia Karxista gque en sus Ultimos fines trata de 8l
banzar la socializacidn del capital y de los medios de pro——'
'duccidn, sirvid de fundamento a quienes redactaron el mensa-— -
je para la creacidn 2:1 artfculo 123, y constituyd la teorfa
mas svanzada 2n su época y para el porvenir, al esgrimir la-fl
defensa de "los intereses de los trabajadores ~xplotados.
k  Ahora bien, en el texto del artfculo 123, de 1917, se i

fracciones IX, XVI, XVII y XVIII, que consagran como prlnci—,;; 

piqs reivindicndores de la clase obrern, los derechos a par—

ticipar en las utilidades, = la asociacidn profesiocnal y a -

la huelga, pero estos derechos no han sido ejercidos hasta -

hoy con fines reivindicadores, uino solo para lograr el equi

1iBrio de los factores de la produccidn mediante 21 mejora——

miento econdmico de los trabajadores, pero cuando estos derg‘

chos sean ejercidos con libertad por la clase trabajadora B

‘propiciardn necesariamente 11 revolucidn proletaria. ' _ '
Desde que los derechos de agociacidn profesional y huelfr

ga de los trabajadores se pusiaron en vigor, tan sdlb se>hanl

venido usgando vara la def nsa de los intzreses comunes de»-Q:'

los trabajadores y el mejoraciento de sus condiciones econd-

micas, al amparo de un egquilibrioc cue ha impedido el libre -
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foin duda ‘aue tales derec;o son de gutodefan;.a dﬂ

gobrera, pero alguin dia tenirin gque ejercitarse.cn el 6rd n:

',re1v1ndlcator10 hasta alcanzar la transformacidn de'la:gocie
yydad capitalista, y la socializacidn de 1las empresas,:":u

ustos derechos revolucionarios estan qonSignadoéfnq‘sd;
_lo en el articulo 123, sino en =21 27 que condena el dérééhé;
~de propiedad de los bienes de la produccién cuando deéiarai—w
expresamente en el que la nacidn tendrd en todo tiempo el de
recho de imponer a 1a propiedad privada las modalid-des que;'”
5icfe él ihterés gocial, Congruents con esta disposicidn, -:j]
,egiste otro primecipio en =1 prozio articulo 27, que ordena “
la distribucidn de la riqueza publica v el fraccionamisnto - -
‘de los latifundios. Y asi como la revolucidn agraria ha lo~ .-
'grado”la socializncidén de la tierra mediante la entrega de =
la misma a los czmpesinos, asi la revoiucidén proletaria conéy
- seguird la socializacidn del capital en favor de los”frabajé:

dores.

. Pero con satisfaccidn aprecismos que nuastro artlculo ";'{,
'i,'123, no s0lo recogid principios reivindicadores en favor del  ’;
' obraro,~aornalero, erpleado, domdatico, ete. s1no que tam ~~f ‘
. bien dezds sus origen en 1916-1917, postuld los misros prin-
cipios para la gran masa de empleados piblico, como ya lo hg,
“biamos sefalado en otre varte de ast: estudio, y que con la-
lreforma d2 1960, lo dnico nus sz hizo fue recoger en un tex—
tonﬁe‘esrel zpartado b) del provio artfculo, lo que ya el-
: Constituyente habia tenidc @ bian legislar, »or lo cue en es
'té apart-do exprassamante en su fraccidn X, otorga a los em——
‘pleados al servicio del 7“stado los derschos reivindicatorios
da1 total d=1 proleturiado al dacir ¢ " Los trabajadores ten

drdn o1 dareche d2 as:-ciirse uaa 1a defensa d2 sus intere——
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: f'anvcomune Podra,, as1m1 smo, hﬂCef*uS6’de
I elga p vio el cumplimiento de los renulaltOs qus
‘9ne lakLey, réspecto de una o varias depend sncias de 163 pdsé
v,derjs publlcos, cuando se violen dz mnnera general v *iste;;k 
’matica los d:rachos sue éute artfculo les consagra.

; Asi consagrados 2n favor 4zl emple:do publico siempre~—w
“tendientes a lograr su m2joramiento econdmico, pero funda --
” ,mentalmente para lograr gque por medio de ellos, alcance el -

~f£4n dltimo de ese humanismo marxista que imperaba en guiznes
,tomardn como tarez =21 crear unn Carta Constitucional, reivin
:dicaddfa'dé toda la masa dc desheredados, el cual es alcan—-:7r'
- zar o meaor dicho lograr la revolucidn proletaria. Asi pode

.oq citar 1as bnllvs palabras 921 ilustre maestro Dr. Trueba |

Dl dervcho del trabajo es reivindicador de la en-— .
tid d humana desposeida, que sdlo cunta con su fuerza de:—f‘
ittrabaao parg subsgsiatir, caracterizdndoze por su mayor proxng
+midad a la vida, propugna el mejoramiento econdmico de . los -
'trabéjadores ¥ sginifica la accidn socinlizadora que inicia~
la transformacidn de la sociedad burguesa hacia un nuevo ré-—

gimen social de derecto”.

Pero derzaclo de asociacidn profesional y huelga no son~
los unicos principios reivindicatorios, pues estos tienen --—
una funcidn que vendria a ser otra norma de reivindicacidn -
del trabajador, y esta es la justicia social, cuya idea va -
mas éllé de lo que piensan los juristas y fildsofos de nues-
“tro tiempo, avn aquellos que la justicia social es la justi-
"~ cia del derecho del trabajo como Aerecho de integracidn, re-

, guladdr de relaciones entre los miembros de una clase sociai
'y el Bstado, porgue 2n la funcidn distributiva dz la jusﬁi-e'

cia social incluiwos como su base y esencia la accidn reivin”
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'*gjdlcatoria, que no- se satlsface €o:

: ,vmeaoramiento econdmi
l'co de la clase obrera, ni con normas'nzveladorae. , _
' Por lo tanto s 1ndlspensable que la clase obrera reeu—h
pere todo aquello gque le pertenece y por lo que ha sido obag':
to de explotacién secular, desde tiempos de la Colonia en —-'
que se convirtid al trabajo en un simple valor de cambio, ==
as{ la justicia social debe de ser justicia distributiva, en
el sentido de ordenar un régimen en que las desigualdades —-
tradicionales se han mentenido desordenadamente; s&lo por me
dio del restablecimiento de este orden se reivindica al poe-
bre frente al poderoso. Tal es la esencia de la justicia so
cial reivindicedora que emana del artfculo 123, y no sélo de
equilibrio y mejoramiento econémico de la clase trabajadora.,

La reivindicacién tiende al reparto equitativo de los --
bienes de la produccién o socializacién de &stos, y descu ~-
briendo el artfculo 123, en el cual ge consignan tanto las -
normas igualadoras y dignificadoras, en una palabra protec-—=-
cionistas de los trabajadores, as{ como los derechos reivin-
dicatorios encaminados a consumar la revolucién proletaria ,
¥ sobre todo la dignificacidn de la persona humana, substra-
vendola del comercic en que la burguesfa la ha colocado, § -
como se dice en el Manifiesto del Partido Comunista redacta-~
do por Marx y Engels en 1847 : " La burguesia, ha hecho de =
la dignidad personal un simple valor de cambio. La burguesis
ha despojado de su santa aureola a todas las profesiones hag
te entonces reputadas de venerables y veneradas. Al médico,
al jurisconsulto, al sacerdote, al poeta, al sabio, los ha -

convertido en sus asalariados, Texto que Stalin llamé, el -

cantar de los cantares del marxismo, la fuente ideoldgica -—7
me.s fecunda del socialismo. (15)

15 C. Marx y F. Engels, Biografia del Manlfie'
Compafifa General de Edlclones, S A. Méxl




»'se 31 bien comin cuando 21 propio b1=n se h.ce evLenslvo a;
,{todos, por mcdmo da la zeguridad coloctlva y de la 1uqb1c

~soc1al, 3in distineidn de clases. ,l marx1amo noeg: gsclu;

81vament= una doctrina econdmlca, zino aue eq 01enc13 de-la— 
" historia, y de todas las relaciones sociales, y 8180 mAS ===
grandioso, prometeico, transformador del hombr: para crear =

una humanidad nuava, el estracto 4z la evoluecidn bioldgica.

Por lo tanto concluimos que sinde la jusbicia social,=—

‘21 fin de las dos normas reivindicadoras del trabajador bu--

rocrdtico, las cuales son : a) Derecho de los trabajadores-

~para coligarse en 3efénsa de sus interdses, formando sindi--—

.catos y asociaciones profesiohales; ¥ b) De.echo de huelga-~

profesional o revolucionaria, y sicndo qua estas normas rei-
vindicatorias de lo- derechos del proletariado constituyen -
dos princivios de lucha trabajadora, cue hasta hoy no ha lo=.
grado su finalidzd y menos su futuro histdrico. Poraue el -
derzcho de asociscidn profecional no ha operzdo socialmente~.
ni ha funcionado pars transformar el régim:n zcondmico bur-—
gues, y vorgue el derzcho de huelga no ge ha ejercido con -
sentifo reivindiecador, zino golo profesionalmente, para oog
segulr un equilibrio ficticio 2ntr2 lon fictores 22l trabajo
o como bizn exmuests an la Teoriz integral de Azrecho dal -—
trabajo, y de la oravisidn socizl, la cual se forma con 1as—‘

normas proteccionistas y rezivindicatorias que contiene el =—

52



53



TA TEORIA INTZGRAL Y LOS PRINCIPIOS LABORALES

BUROCRATICOS

a) Principios Revolucidhéri‘
) la Teoria Integrai.'rzz
¢) Art{culo 123 apartado b) de la Const tucidn Po

los Estados Unidos Mexicanos.r—— v

a) PRINCIPIOS REVOLUGIONARIOS LAEORALES o

Aqui trataremos de los principios o derechos, '

rios en favor de los trabajadores al servicio del Vs)a‘
tendiendo por tales, solo aquellos que por su contenldo, 2?
tienden al mejoramiento econdmico radical de 1os~trébaja&d— o
res, aquellos que por la ideologia socialista en ellos Coné
pagrada, sean el instrumento pare que en el momento en que 5 }
sean esgrimidos de una manera, real, positiva, logren que el
_individuo trabajador, realice la Revolucidn Proletaria.
La simple expresidn de derechos revolucilonarios tiene —

~que parecer incompatible al jurista burguds, sin embargo, se

disipa cualquier duda si distinguimos las dos partes en quel  ;i

esta dividida nuestra Constitucidn, o sea la Constitucidn —
Politicas garantias individuales, organizacidn de los pode-
res piblicos y responsabilidad de los funcionarios, parte %'
burguesa, y la Constitucidn Social en la gue se encuentran

consignados los derechos sociales que sin duda tienen un ca-
rdcter revolucionurio, cepitulo social. De tal manera gue -
los derechos revolucionarios no se encuentran consignados en
1la Constitucidn politica, sino en 1la Constitucidn Social. -
También advertimos una vez méi que el sentido revolucionario

de nuestra Constitucidn de 1917 solo se encurntra en los pre




. politica y la Constitucidn social, asi como que es inadmisie¥

o ;Ciéparios, pera lograr la reivindicacidn del trabajador, po:;f if;.

jtas sociales, soclalistas o marxistas. Hacemos notar nuav

ménte la profunde distincidn que existe entre la Constltucidn

" ble el derecho a la revolucidén en la Constitucidn. politica,-
en cambio, en la Constitucidn social, en el Articulo 123, se
identifican el derecho del trabajo y el derecho de-la revo'e{
lucidn proletaria, ya que la finalidad del derecho del tra?—;
bajo es lograr la transformacidn del régimen de explotacidﬁ o
del hombre por el hombre y su alcance es por consiguiente -
profundamente revelucionario. Zsta teoria confirma que el —.. ..
derecho del trabajo es un derecho de clase en franca oposi -
cidn con la legislacidn burguesa y destinado en su finalidad
a realizar la revolucidn proletaria que autoriza nuestra -
Constitucidn en la parte correspondiente a la Constitucidn-—A ’
social. e
'Gg en esta Constitucidn socizl y mas cliro, en su Arti- -

“culo-123, donde encontraremos plasmados los derechos’ revolu~

" tal motivo como se dijo en un prineipio serdn principios re~-
‘volucionarios sélo los que tiendan de una menera activa, e -
fectiva, puss no se puede consevir una idea de revoiuéidn eé
tdtica, aungue en nuestro pais y sobre todo en la législa ot

'éidn burocrdtica, el Estado ejerza medios de presi&n como QV'
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e’ in ole economlca a’loa traba

esulta 1nevitable, la

ParaVla,préctlca de la reiv1ndicac16n del 1os dernchos

1;del roletariado, deben utilizarse o3 derechos funtamenta -"“

;iles;que hasta hov no han sido eaerc:dos con tal finz el de =
 rech6 de a50013016n profesional y el de huelga. Prlncipal'f
; mente, pues no debe excluirse la posibilidad de que. se apli-
Qﬁen otras normas o derechos como el de participar en locibg_i
neficidos de las empresas, pero no con sentido clasista.
Por prolztariado debe entenderse, independientemente de.
su sentido etimoldgico, el conjunto de personas, la clase de
‘los que para vivir no cuesta mas gue con el producto de su -
trabajo, y por derechos del proletariado deben entenderse -
710s que consignan las leyes en su favor o en los actos admi-
'fnistfativos, no solo el derecho oficial, sino las prdcticas
obreras, los estatutos de las orgeanizacidnes sindicales de ~
trabajadores, asi como el conjunto de reglas que reglamentan
la vida y la sociabiliddd proletaria, originarias de un dere . B
cho que nace en la propia lucha tendiente & conseguir las 45.
reivindicaciones sociales. ‘
La reivindicacidn de los derechos del proletariado, ob- S
jetivo de los principios revolucionarios de asociacidn profe E
sional y huelga, tiene por finalidad la recuperacidn de lo —
que juste y realmente corresponde a loc trabvajadores por la
participacidn con su fuerza de trabajo en 21 fendmeno de la
evolucién econdmica. 7Por lo tanto la reintegracidn total de

sus derechos; es precisamente la devolucidn de todo aquello
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' therés capitalista y sus nuevas formzs progresivas de imperia o

',3Nsé previd en el Articulb»123, en el ideario del mismo ¥ en.

“ -bienes de la produccidn, pues solo asi puede c0mpensarse;i'

‘0e les ha pagado durante la”explotacldn del trabajo

.yhumano, que aun no termina, por imperar entre nosotros el in o

_ fl1smo,y colonial1smo.f La reintegraclén,'en la via pasifica,

sus normas relativas. "Bl precepto se compone consiguiente
'l.mente, de dos clases de normas las puramente protectoras vy -

lag reivindicatorias que estan encaminadas a socialisar lqs,”

explotacidn secular del trabajo humano, BEn el conjunto d
~ principios y normas que se han puntualisado en los pdrrafos.

anteriores, donde se encuentra consignado el derecho inmanen

te & la revolucidén proletaria para el cambio de las estrucfgj~
ras econémicas del régimen capitalista.

Este derecho solo lo puede ejercitar la clase trabajado
ra atravéz de la asociacidn profesional y de la huelge gene-
raly, a fin de que se suprima la clase capltalista y se cam -
:bigpblas estructuras juridico econdmicas. Estos principios

son de legalidad revolucionaria y revolucidn, porgque en el = =

. Artfculo 123 ge consigna el derecho a la revolucidn proleta-. .
ria. Bste precepto para ser entendido con sinceridad y coﬁ—,'
ciencia revolucioneria, no burguesa, se hard con el auxilio ‘

de un texto marxista, de Stucat la logalidad revolucionaria ‘

es algo muy distinto. No se contrapone en abgoluto e la re-
voluecidén, no es un freno a la revolucidn en su conjunto. = o
Puede parecer un freno solo a quien estd enfermo de iunierér;mf”
dismo indtil e incportuno. La esencila de la revolucidn pro= s
letaria consiste en que su victoria y la instauracién dé lav"
dictadura proletaria entregan a la revolucidn un nuevo y. po=- a6
deroso instrumentos el poder estatal; y el ejercicio del po- .

der estatal consiste, por una parte, precisamente en -la prq-‘~
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';de una manpra organlzada por medlo dpl derechoz "chatadura

1del proletariado no signlficw cese de la luche de eclases, =~
' ~sino continuacldn de la lucha de clases en una forma nucva -
"fy con nuevos medioe.“ E 1gua1mente en la revolucidn prole -

tarla la ley revolucinaria y la revolucidén se completan la

igruna a la otra ¥y en absoluto se excluyen. - La revolucidén pro-—
"cede como una dictadura que se haya baao la he jemonia del -
partido proletario y la dictadura del proletariado actda a ~
travéz de la legalidad revolucionaria. = Cuando mas revolucig‘?
ria es efectivamente la ley, mas ce hace obligatoria y com Fff
prensible la legalidad revolucionaria. :

En todo momento, los trabajrdores han manifestado sus -

- inquietudes gregarias, formando asociaciones y agrupamientos

sociales, a efecto de su integracidn en un todo oente colec-
tivo para la mejor defensa de sus intereses como clace scocial
explotada. El desarrollo de la msociacidn profesional obede.
ce a diversos cambios socinles operados en las sociedades hu
manas por las revoluciones a partir de la revolucidn indus -
trial, Como consecuencis del Zstado social imperante, el ma
nifiesto Cominista redactado por Marx en 1948, con 1la colabg
racién de su entrafiable colaga en ideas Pederico Engels, re-
coge en transcendental documentc la teoria de la clase obre-
ra en sus luchas y reivindicaciones como proyecciones del fu
turo, entrafando el sentimiento y la accidn de los trabaja - .
dores de ayer, hoy y mafana, bajo el slogan: trabajadores =’
del mundo, unios. (16)
Aqui en I¥¢xico el principio revolucionario de asocia - 5
cidn profesional se desarrollo, en un principio bvajo la gc—‘
16) Cfr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabrnjo, Wdi
torial Porrua, México, 1972, P. 240.
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:c1on del mutuallsmo 1aﬁt _flnas del siglo pasado

;Dlotacidn y del régimen capltallﬂta, contra la_,

f,:litlca y de acuerdo con el ideario social de la lucha de?01'
'ﬁfses. Con la promulgacidn de la Conatltucldn de 1917, nacldl
el nuevo derecho de asociacidn profes1onal, primero general‘
y posteriormante con la reforma Cons titucional, el de los bﬁj
'rocratas, con la aparicidn del apartado b) del Artlculo 123,1
quz en su fraceidn X reconoce el derecho de asociacidn proi-
ferional de los empleados publicos. S

le misma inspiracidn socialista de nuestra Constltu01dn’

y de las leyes que la precedieron en el proceso revoluciona-
“rio, fundamentan el derecho de asociacidn profesional de 1Qs
trabaaadore,, revegtido de los aspectos; uno el de 1la forma¥ VET
eidn de asociaciones profesionalas o sindicatos, para @1 me< 7
joramiento de los intereses comunes y para la celebracidn =
;delrcontrato colectivo de trabajo; y 21 otro, que no se haffH;L

“ejercido como derecho reivindicatorio tendiente a realizar -

S la revolucidn proletaria, porgue se piensa que solo se puede
realizar ésta atravéz de la violencia, no obstante gue -el =~
ejercicio del derscho social de asociacidn proletaria se -

realiza pasificamente como loz demds derechos reivindicato-

rios que son principios revolucion~rios gue se encuentran -
consignados en el propio Articulo 123.

Fn cuanto a la reglamentzcidn del primer pdrrafo derlavzin
fraceidn X del apartado b) del Artfculo 123 de 1la Constitu»-,7'

cidn, o sea en lo relativo a la uvrganizacién colectiva de -

los trabajadores burocrdticos, se encuentra protegldo ¥ re-jf Uw
gulado dicho derscho en el Capftulo I y II, del titulo Iv,‘

De la Organizacidn Colectiva de los Trabagadores;y de 1asvk
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catos, ha logrado obtener a1~unou b°n9f1C10o por parte dolb
Tstado, pero no ha llegado a ejercitar el derecho de hu,lga;,¥
mas cuando los trabajadorez salariados ejerciten el derecho
de huelga con fines reivindicatoriosz, para el cambio de ias
estructuras econdémicas y polf{ticns, la burocracia como partefi
integrante de la parte obrerz tendrd gque luchar al lado dé;—
dsta. (17) '
El Estatuto de los Trabajardores al Servicio de los Eng
,fes de 1da Unidn, de 1938, conzsagrd por vez primera éxpresa';“
méntq el derecho de huelga de los servidores pdblicos.
o Deéde entonces se inicidn un auténtico movimiento revo;_ 7 
" lucionario sindical de 1la burguezia, despuds al correr del -
tiempo, le sucedid lo mismo que al movimiento obrerc hasta ~ -
desembocar on un charrismo mnz sumiso. En resalidad vivimos
la burocrasia democrdtica y no obstante la corrupcidn sindi-

cal, los trabajadores han =2lcanzado estabilidad o ilnamovili- N

dad relativa en sus empleos, azi como los beneficios de la -
Seguridad Social. Ia Consbtituecidn Politica de la Rendblica,
en el Articulo 123 epartado b), fraccidn X, establece en fa—
vor de los burdcratas el derecho de huelga, del cual puaden
hacer uso, cumpliendo con los reruilsitos qus determina la -
Ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes pﬁ
blicos, cuando se violen de manera general y sistendtica los
derechos que el propio precepto consagra en fzvor de los trg
bajadores.

Asta bella ribrica del derecho de huelga tal vez banga -
efecto el de venir histdricc, cuando nuéstras instifuciones
se transformen al influjo del "001a11umo, aue ulgdn4di§ na”-‘}” 

17) Cfr. Ibidem, P. 382. Lo
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" bordinados ¢ dependientes, y de su funcién expansiva- del o

'*1llado la revolucldn proletarla.eg’

7*,3b) LA T“ORIA INT 3GRAL.

: f Es ‘en ‘contra’ del crlterlo generallsado de los tratadi
'wtas en ‘materia de derecho laboral, en la directris de que:esi

tg disgipllna constituye el derecho: de los trabagadores;su

~brero al trabaaador incluyendo en el la idea de seguridadl
' cial, que surglo la Teoria Integral del ilustre maestro yr
Doctor en Derecho Alberto Trueba Urbina, como teorla dlvul -
gadora del contenido del Articulo 123, cuya grandiosidad in~_<i,
-superada indentifican el derecho del trabajo con el derecho

social, constituyendose desde 1917, en estatuto proteccio <

nista y reivindicador del trabajador, no por fuerza expansi-

va, sino en virtud a un mandamiento Constitucional que com -

“prendet a empleados, obrercs, jornaleros, artesanos, domésti

cos, torneros, técnicos, comerciantes, medicos, ingenieros,-
abogados, burdcratas, etc., a todo aquel qus practa un'servl
cio personal a otro mediante una remuneracién. Abarcando a
toda la clase de los trabajadores, a los mal llemados subor-
dinados o dependientes y a los autdnomos. Los contratos de
prestacién de servicio del Cddigo Civil, asi como las rela-
cionzss personales entre factores y dependientes, comisionis-
tas y comitentes, del Cddigo de Comercio son contratos de . -
trabajo. ‘

En consecuencia la Teoria Integral considera, que la ag
tual Ley PFederal del Trabajo reglamenta actividades labora-
les de las que no se ocupaba,}a anterior, y que el derecho -
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“;*res, asi como los organos jurisdiccionales del trabajo en a—

cc1dn,que prov1enen del réglmen de ekplotacldn

Edemés tanto en el campo’ del proce*o 1abora1’5 ;

L7n_élac10n s del trabajo, las leyes del- mlsmo, debeng

,xproteger y tutelar a los trabajadores frente a sus explotado:

ij?plicac1dn a la facultad que les confiere el Articulo 107, =
“"Conatitucional en su fraccidn II, estan obligados a uuplir -,,

: lﬁs Quejas deficientes de los trabajalores, por lo taﬁto tag:’
bién el proceso del trabajo debe constituir un eslébdn mas -~
en la cadena de reivindicaciones de la clase obrera. ,
Solo envirtud al ejercicioc del Articulo 123 de la Cons-
titucidn social, qgue consagra para la clase obrera el dere - '

cho a la revolucidn proletaria podrdn cer cambiadas las es -

tructuras, econdmicas, suprimiendo el régimen de explotacidn . . =

del hombre por el hombre, como consccusncia a la inefectivi-
dad de los poderes piblicos, para lograr la reivindicacidn —1‘]M

de la clase trabajadora.

La Tsoria Integral es en suma, ne solo la explicacidn{

de las relaciones zociales del Articulo 123, como precepto
revolucionario, y de sus leyes reglamentarias, producto de - o

la democracia capltalista, =inc fuerza dialectica para la o

trancformacidn de las estructuras econdmicas y sociales, ha~ .

ciendo vivas y dindmicas las norme: fundamentalo: del traba-

jo ¥y de la previsidn social, para biencstar y felicidad ae - »_ vH_ _

todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pais. (18)

Consecuzntemente, el der=cho de la clase trabaaadora

cualquiera que sea el calificativo que se lh otorgue, obrero,:,Y""

18 }Cfr. Trueba Urbina Alberto, Misvo Derscho fel Trabago, 3d1tg~
rial Porrua, léxico, 1972. P. 224. '
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- emnlcnﬁo, doméstlco, artefano; etc., es; L Az 0
;lo hace dlnémlco la Teoria Integral, que con51dera ot sé
pl obrero, -indus trial, como 1nbegranfe de 19 clase trabaja;—:
~ dora, 31no también al trabajador 1nte1ectual ¥y aun gran nﬁ-ﬁg,
’mero dc p1~ ti.dores de erv1cios,_en ‘donde. se.;ncluyen a los
. Jentes de comercio, profesidnales ¥y técnicdn, Es en funsidn‘
‘@e:qété,concepcidn que el concepto de clases se hacen mera -
'mehte econdmico, y como cada clase tiene su ideslogia la Teo
) ria Integral se hace solidaria con la de la clase obrera, y- '
'itoma como bandera la marxista, y que ademds es 1a que cons =
‘tituye el sustrato del Articulo 123. ‘

“Pdr lo anteriormente explicado, los empleados pﬁblicosv“f;l
‘entran a formar parte de la clase obrera y por taﬁfo ge ha -
_dén titulares de derechos sociales, lo cual se pone de mani-
fiesto al haber quedado plasmados sus derechos como integran
te de uns mioma clagse social como la denominccidn burocrdti-
ca, en el originario Articulo 123, ¥y en virtud a la reforma

Constitucional de 1960, en el actual apartado b), que lo si~

gue comprendiendo como parte integrante de la inmensa clase
obrerea. ’»

Entre los fines del derecho del derecho del trabajo; se
gin quedo cstablecido en el mensaje del Articulo 123 esta -,fu
el de la reivindicacidn de los Aderechos del proletarisdo coﬁr'
objeto de que recuperen la plusvalia originada por la explo-“ﬂﬂ
taéidn capitalista, por eso nuestra Constitucidn es superior, 
a otras Constituciones, surgidas en diferentes épocas y iuggi‘
res del mundo, ya que esas Constituciones, solo pretenden S
por medio de sus normas la nivelacidn de los intereses de eg;ﬁi
pleados y empresrios, con finec protectores de los primeros;  ;},ff
‘en tanto que la nuostra no se conforma con perseguir 0805 =

mismos fines, =ino también otorga y fomenta derechos revoluél
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: .luntad de la clase trabejadora que condualré a la supresidn

] ivi dlcatorlos, que

zﬁﬁéfr ajclase obrera a travez de 4
 » para 1ograr lo socialisacidn de los bienes de la produccion
";y>consiguientemente el cambio de las eotructuras politicas.1,

Asi el derecho se convertird en la expresidn de la vo =

del régimen de explotacidn del hombre por el hombre, es de ~
cir que el ejercicio de los derechos revolucionarios puede hg*“
“cerce valer atravdz de la asgocidcidn profesionel y de 1la =
huelga, en ejercicio ante los organos jurisdiccionales del ~
tiabajo ¥ por medio de la revolucidn proletaria que puede -
realizarse en cualqﬁier momento de la historia por la clase =
obrera. Asi la Teoria Integral es fuerza dimlectica que im-
pulsa tambidn el procesc constante de la clase trabajadore ~
por medio de la asociacidén profesional obrera y la huelga, -
asi mismo ilumina a los tribunales para que en los mismos, -
los juicios laborales tanto jur{dicos como econdmicos cum -
“plan con el ideal de redencidn gque consagra y les impone el
Articulo 123,estimulando el desenvolvimiento de los juictos,
"supliendo las deficiencias de los trabajadores, y reso}viendo
conforme a los pringipios de justicia social'que le permiten
hacer efectiva la reivindicacidn de los derechos de los obre
ros en los conflictos juridicos y con mayor razén en los cog:f»
fllctos colectivos de orden econdmico. '
Asi al travéz de todo lo que hemos expuesto en el pre -
sente estudio se aprecia justificada la Teoria del Doctor -~
en Derecho Alberto Trueba Urbina, en su funsidn tieme metas

gue logra, como son: la investigacién juridica y social, en

una palabra cientifica, del Art{culo 123, por el desconoci

miento del proceso de formacidn del precepto y frents a la

incomprensidn de los tratadistas e interpretaciones contra

rias al mismo de la mas alta magistratura. Iste Articulo
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actividad donde quede plasmado el esfusrzo Per“onal, fi°1co f?é

intelectual, pues los constituyentes de 1916 -:17,‘proqla~7fi  2

",ﬁaron por primera vez al mundo los nurvos derecchos sociales
,'del trabajo, para todo aquel que presta un servicio a‘otro -
“no solo con sentido proteccionista sino también tutelar del

proletariado, y fundamentalmente reivindicatorio de la per--

f sona humana, denominada obraro o clase obrera. '

’ ElAmismo precepto Constitucional, por su esencia social,

. ésté integrado por un conjunto de normas que en =i mismas y

por su f£in tienen por objeto la dignificacidn, la proteceidn,

'/iy;reivindicacidn de la persona humana del trohajador, y de -~

la clase obrera, en tanto que ninguno de suw preceptos entra
fia un derecho laboral en favor del patrdén o empresario, por-
que los derechos del capital son derecho de las cosas o sea
patrimoniales. .
Asi la Teoria Integral tiende a ser dignificadora del -
hombre trabajador, y es vdlida tanto en las relaciones indi-
“wviduales como en las colectivas del trabajo, pues o1 equili-
© brio del Trabajo y Capital solo ce pueden realizar por medio
~.de ia lucha de clases pormanente, y puede lograr la supera -
ci3n de este equilibrio el contrato moderno de trabajo, con~
* tenido en la legiulacidn l-boral, apareciendo el Articulo -
123, formado por un nucleo de normas de cardcter social que

tieneh por objeto nivelar a los trabajudores frente a los -
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patrones, a todb'e ,
recibe, a fin de que se cumplan los princlplos ‘de ‘1a’ Justl
cia social que sdn parte de la base y esencla del Derecho -
mexicano, el cual es préctlco al trabaaador, como indiv1duo
formando parte del Estado soc1al,ly considerado comorentekf
humano. | T ; ; S : » ;,v

Asi visto nuestro Derecho del Trabajo no tiene;ningﬁni
ligemen o'punt6~de contacto con el derscho privadéidfpﬁblie;?
co, ¥y biene a sér una norma eminentemente aﬁtoﬁoma;MQue cogrr’
fiehe derechos inmanentes y materiales, as{ como excluéivoa
pafablos trabajadores, que sdn las ‘nicas personas huﬁanés
en las relaciones olrero patronales, o como dice Carlos -—-
Marx en su 1libro El Capital: " Quien como yo concibe el de
sarrollo de la formacidn econdmica de la sociedad como un -
proceso histérico natural, no puede hacer al individuo res-
ponsable de la existencia de la relacidén de que élAes sociéi'“"
mente criatura, aunque subjetivamente se considere muy por. -

(19)

encima de ellas. As{ a 1la luz de la Teorfia Integral el

moderno Derecho Laboral, no nacid del del derecho privado -
ni del publico, sino de la dialecticae sangriente de la Revo
luecidn Mexicana, y es un producto genuino de €sta, como el T
derecho agrario, en el instante culminante en que se trans— :i:'ai
formé en social por el hecho de plasmarse en los articulos ‘
27 y 123 fonstitucionales.

La Teoria Integral s pues como dice.el Dr. Trueba Ur

bina, fuerza impulsora de la més alta expresién juridico—rg;r
volucionaria de la dindmica social del artfculo 123 de la =

Constitucidn de 1917, en el pregente y en el futﬁro{ esfa“{; :fAf

19 Cfr. Marx, Carlos. EL Capital pp. 15y sse = = =
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'c1al los grupos humanos, deb:ler, nugnan por alcanzar la

8001a11zac16n de la propia- vida ¥ d3 las cosas que se ubti- .

lizan para =l progreso social, identificandose asi en este

ideal la clase obrera. ILa Teoria Integral serd fuerza ma?
terial cuando llegue con todo su vigor s la ciencia y con-
ciencia de losg trabajadores mexicanos, cuando sea prohija-
—‘dé por.los jévenes estudisntes de Derecho del Trabajo y -=

los jﬁristas encargados de aplicarla, pero especialmente -

cuando Jas leyes del porvenir y una judicatura honesta, la -

Qonvierta en instrumento de redencidn d: los trabajaddres—

mexicanos, materializdndose la socializacidn del Capital,-
auncue se conserven los derechos del hombre aque consagra'-r
la dogmdtica de 1z Constitucidn politica, porque de no ser '

(20)

as{, s0lo gqueda un camino: la Revolucidn Proletaria.

~¢)- ‘ARFICULO 123 APATIATC B), DT TA CONSTITUCION POLITICO -
SOCTAL, DE IO3 T3TADOS UNIDOS LrIXICANOS.

Incluimos en nuestro estudio 21 apartado b)), del'arti,k‘;

culo 123 de la Constitucidn, en su integsridad, por encon -
trarse en é1, plaémados todos los princinios y normas revo
lucionarias en favor de los empleados al gervicio de los -
podares publicos. En una parte d= ésta tésis nos referi--
nos concretamente a a~uellos princivnios Constitucionales -
'que consideramo. como proplamente revolucionarics, en la -
justa interpretacidn y eriensidn de la palnbra, o sea que-
literalmentz es lo gue causa una revolucidn o transforma~-’

c¢idén radical en cualouier orden, lo que a nu2stro criterio- .

20 Gfr. Trueba Urbin= Alberto, Nuevo Derecho del Trabaao
’ Edltorlal Porrua. D. 254. '
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'constituve un concepto por demqs dlnamlco v no;estatlc
‘moderado, aunque como 1o hlclmos notar,'nn la realldad4
inciso X del apartado b), en que se consigna el dnrechoide“
asociacidén profesional y huelga en favor de los empleu@os—
al servicio del “Zztado, se encuentran enmohesidos.pofvia?-
inactividad y por consiguisnte inefectividad én nué 106 —‘
: han sumido lag miumas autoridades, politicas, uin que por~»
"eﬂto se le resten merecimientos a estos derechos y sobre -
'toio posibilidades para que en un futuvo, tal vez no muy ~ :
lejunO, el trabvajaior burdecrata, junto con 2l resto;de'la—lf i
‘clage bbrera, le inyecten fusrza activa a los mismos, y lo
gren su redencidn y el ideal del marxismo, due 1o gs otra-
cosa, que la revolucidn del proletariado y el gobiernoie——
fectivo del mismo. ‘
Pero deciros gue incluimos en. su conjunto =1 estudio=
de todo el apartado b) del artfculo 123, porque en el se =
“encuzntran no solo estos derachos dindmicos de asoc1a016n—jyb
profesional y huelga, sino c~uz por su mismo estracto revo-
lucionarios, pues en su conjunto e individualmente tratan-
de que la gran masa de trabajadores burocrdticos, lleguen-
a lograr 1a justicia socinl, y cvor ell: la reivindicacidn-
de los derechos de los empleado: pdblicos, gue como los o~
breros en general, tambicn han sido objeto de explotacidn-—
' y en ocaciones de muchis vajiaciones, asi el precepto Cons-
titucional dice : 21 Concr2z0 de 1a Unidn, sin contrave——
nir a las bases siguientzs, deberd expsdir leyes sobre el-
trabajo, las cuales regirin : B, Entre los Poderes de la =
Unidn, los Bobisrnos del Disirito Feder-l y sus trabajado-

res . : I.- La jorm:in diaria mdximn de trabaio diurna y -=
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©"to por ciento mds de la remuneracidn f£iiada para 2l seryi-

- salario 1ntegro

lcar seran menor s de veinte dias al ano,

.nistracidén Plblica;

7xedan serin extraord1nar1q._y se pagaran.con ‘un

¢io ordinsrio. In ningin caso el trabajo extraordlnarlo

podri exceder dz ‘tres horas diarias ni de tres Vﬁces conse

cutivas 7 L R -
II.~ Por cada seis dias de trabajo diéfrﬁtaré'éthra“g 

‘bajador de un dia de descanss, cuanﬁo menos, con goce de -7f1

III.- Los trabaj adores goaaran de vaca01onns que nun—

VIV.~ Los salarlos serdn fijados en los presupueatos;
respectlvns, sin cue su cuantia puedsa ser dlsminulda duran
te la vigencia de estos. :
: En ninglin caso los salarios podrdn ser inferiores: al-
mlnlmo para los trabajadores en genaral en el Distrlto Fe-

d°r11 y-en las entidades de la Repiblica;

= Vo= A trabajo igual corresponderd salario 1gual,

: sin
tenﬁr an cuenta el sexo; f 

VI.- $Sdlo podrdn hacarse retenciones, descuuntoa, de-ff
ducclones 0 crbargos a2l salario, an los casos prev1stOs en
las leyes-

VvVII.~ La decignacidn del personsl se herd mediante sisg

temas que permitan apreciar los conccimientos y aptitudés-:;,

"de los aspirantes. E1 Istado organizard escuelas de Admi- .~

“VIII.- Los btrabajadores goznrdn dz derechos de eéCal&f{_ﬁj L

fén & fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de

los conocimientos, aptitudes y antigliedad;

i
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te a 1a uuprlmlda o a 1lu indemnizacidn de lay:

se‘para la definsa de zus interszes comunes. Podrdn, 13ie

;mismo, hacer uso dal “eracho de hualga previo el cumpli ~-

-y de otros dou despues 421 micmo. Duranse el periédo'de -

op arrpor-la reinstalacidn en su trabajo o por 1a 1nﬂem~ ;;

n1z c1on ‘correspondiomte, previo el procedimiento legal, =

s casos de vupresién de plazas, los trabajadores afec,

tados tendran derecto a wus se les otorgue otra aquivaléﬁ—”

X. Ios trabajadores tendrdn el derecha de asociar-

miento de los requisitos que determine la ley, respecto -de -
una. o variac dependencias e los poderes piblicos, cuando- &
Se violen de manera genernl y'mistemética los derechos,que‘ 
éste‘articulo les consagraj; , 0
XI.~ ILa seguridad social se organizard conforme a,+~k7
las siguiantes bases minimas @ w : S
' é)' Cubrird los accidentes y enfermeciades profesion34'
les; las enfermedades no profesionzles v maternidad; y la--
jubilacidn, la invalidéz, vejez y muerte. '

b) %n caso de accidante o enfermedad se conservard —

“el derecho al trabajo por 21 tiempo que determine la Ley.

~¢) Las mujeres disfrutardn de un mes de descrnso an-

~"tes de la fecha que aproximadam-.nie ue fije para el parto-

““Jactancia, tendrfin do: dasconno exbracrdinarios por dla,

.de media hora cada uno, para amamantar a sws hijos. Ade-—r‘
mds disfrutardn de asi tercin médica v obstdirica, de me-=
ca y obstédtrica, de medicinaz, de ayudag para 1a‘1actanQ1af

.y del servicio de gusrierias infantiles.
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;r=cunera016n, as1 ‘como tlnndad economlca“ para'beneficio

‘;,rabaaaﬂores ¥y sus famlllas. ,
‘f) Se proporcionardn a los trabawadores hablta01ones

aratas, en arrendamiento o venta, conforme a. los progra—

maéfprev1amonte aprobados. Ademds, el Estado medlante la
';aportac1ones que haya, establecerd un fondo nacional de 1a
'-vivienda, a fin de constituir depdsitos =n favor de dlchOS‘
"tfabajadores y establecer un sistema de flnanClamlento que‘”
ﬁermiba otorgar a dstos crddito barato y suficiente para -~
que adguieran en propiedad habitaciones cdémodas e higieni=-
cas,: 0 bieu para construirlas, repararlas, mejorarlas o pa
gar pasivos adquiridos por estos conceptos. ‘
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn en-
‘teradas al organismo encargado de la seguridnd social, re-
guldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma ¥y -
el procedimiento conforme a las cuales se administréyé ei—: :
citado fondo y se otorgarin y adjudicardn los créditoq*ré§£" 
pectivos. . ' o k'k¥
XII.~ Los conflictos individuales, colacfivos 0 in;—
. tersindicales serdn sometidos a-un Tribunal Federal de Oon
¢iliscidn y Arbitraje integrado segin lo prevenido a la -
Ley reglamentaria. ,
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fédera¥f_
¢idn y sus servidores, serdn resueltos por-el Pleno de iaf_[

Suprema Corte de Justicia de la Yacidn;
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marlnos y mlpmbroukde l°n cuerno
bllca, asi como °l oersonal de" 5erv1q1o ex—f,

;A'terlor g6 reglrén por s prop as leyes. E1 Eetaﬂb prbnorf w

P

clonarara los mlﬂmbroq ern el activo del 3iéreito, Funrza -

fAérna y Armada, las preotac1ones a gue - -s2 rafiere el inei-
,80 f) dﬁ'la'fra001dn XI de este Apartado, en los términos
similares y a travéds del organismo encargado de la seguri-
] dad soc al ‘de los comporien2tas de dichaus instituciones;

XIV. La ley deter-inard los cargos que serdn conside-

- rajdos dz2 confianza. lLas perzrnas naua los desempelen dig——. .0

frutardn de las medidas de proteccidn al salsrio y gozaréh”“ii
de loa beneficios de la seguridad social. ; fr

As{ quedardn plasmndos gkpfesamente los deréchos del-
emplealo burdcrata,'en'elkééno d2 nuestra Constitucidn, en
virtud d="1a integracidn'del apartado B) que se transcribe
‘arridba, por la reforma durante el régimen dz1 Presidente -
* Adolfo Idpez lMateos, de 21 de octubre de 1960, publicada -
en el Diario Oficial el 5 de diciembre del miswmo afic.

En euste apartado, o sea el b) del articulo 123, nogs=-
encontranos con las mismas normas, tutelarsc, proteccionis
tés ¥y reivindicadoras oue en el avartado A), del mismo pre
cepto. O sea quz se integra por la conjuncidn de dos teo—

rias, la primera de ellas aue sostiene el cardcter protec-

cionista y tutelar del ddbil, igualitario y nivzlador del- "

derecho socinl vy como parte de dste, e1 Aececho del tra_ —- S

bajador. Ia otra proclamz no ¢6lo el fin proteccionista'Q““

¥ tutelar del derecho socisl, o ino el relvzndicnturlo de -3

los economlcamente ddbiles v ‘el prolatarlqﬂo, pOoT 10 que—

el derscho 421 trabajo burocrétlco como parta del soc1al,
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raivindlcatorla para lograr modi

:’flcar Bk a eatructuras Jurfdldas y polltlcaa N suprlmlr el
'rnglten de exp]otacndn ﬂﬂl qombre por gl hombre, por esto—
'cs derecho bOClal. D e -
Una vez mds repetinos que 1a Congcltuc1on de 1017, f.
«fue producbo de una revolucion burguesa qu2 alcanzo metas-
soclales en Queretaro al transt“marse, repentinamente en—
“revolucidn social, dandole ‘expresidn y vida al artfculo -~
'f123, nismo que por estur contenido en la parte social deé; =
nmuestra Constitucidn, consagra el derecho a la revolucién~~t
:proletaria, perque es aqui en donde se hermanan los concep -
tos 4e derecho y revolucidn, guz pora el jurista burgues,-—
nue contempla lz vida a traves 42 la part: conocida como -~
Constitucidn politieca, seria inadmisible qua 1l revolucidn
social se 1ogfara por medio de ella, 2ero para los juris—-—
tas sociales, socialistas o marxistas, resulta indiscuti--~
ble;que esta se puede lograr con 17 Constitucidn socizal, -
'éﬁéé en su articulo 123, se identifican el derscho del tra

bajq;y el derecho a la revolucidn proletaria, ya que la f£i

nalidad del deracho del trabajo es logar la transformacidn

del régiman de exslotacién del hombra por el hombre y su -
‘alcance =s por tanto profundamentz revolucionario. BEsta -
~teorfia confirma gue =21 darecho d=1 trabaio es un derecho -

de clase en franca oposicidn con la legislacién burguesa - .~

y destinado en su finilidal a realizar la revolucidn pro—-~"
letaria que sutoriza nuestra Constitucién en su parte re--
lativa al régimen social. : :

Es por el contenido original del tezto conqtibucionalf. ‘

Ae 1917, en cue se consagraron derechos por igual al obre-.fif

ro; empleado, domds thO, profezlonlsta auto omo, burocratafiﬂ‘*‘e'

73



evldentiflcqu con 1" cla-e obrer a ﬁo¥,:ﬂ

Y

reqtaba un - zervicio frent: a otro nuc ce be-

a;con @1 ‘mismo; v como se encuentra actualmente el

articulo 123, en “os apartados, A) y B), aue el emmleado -

bprocrétlco g2 tendrd our quitar esa somnolencia en que Vi:

'7'§§;7totalmente a la deriva, sin conciencia, de clase, y —- i
””gperllegado @l mom2nto, irremisiblz, en -ue el proletaria—v"
, dbjsé lance a la conquista de sus mas elevados idealeé, eh‘A
";qué haga uso dn1 derecho a la revolucidn proletaria, paraij
iogra: la sociulizacidén de low bienes de lu produccidn, y-
el cambio de estructuras juridicas y politicas, es agui eﬁfr
dondo trabajrdior al carvicio del. istado tendrd que tomar <
la bandara de 1a clase obrara, y legrar 1n redencidn del -b¥,
trabainior en gereral, por medio de la revolucidn nroleté~iy‘i
“pia, consagrada como ya diZimos, en el A articulo 123, déf:
:la'Constibucidn Polico~3ccial de los Gstados Unidos Méxiégﬁ

nos, en sus dos apartados. ool e
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CONCLUSIONES

,,Después del estudlo que‘hemos realizado, tomandozr

-yen cuenta el espiritu revolucionario de nuestra Constitu~

'cidn,y conforme & los lineamientos de la Teorfa Integral - -

‘éﬁstentada por nuestro maestro Dr. Trueba Urbina, conside-
ramos que el empleado burocrdtico como parte integrante de
el total de la clase obrera y siendo el elemento humano -~
fundamental, para el perfecto funcionamiento de la maquing
ria gubernamental, eata urgido de una reglementacidn mas -
" acorde con la realidad social en que vivimos, de tal mane-
ra que queden debidamente protegidos y regulados sus dere-~
chos y obligaciones, vgs. a escalafdn, sin el obstaculo de
un gran nimerc de condisiones, que lo unico que logran es
colocar en evidente desigualdad a los mismos empleados.
II.~ Resulta a nuestro parecer contrarrevolucionario
1o dispuesto en el articulo 8Bo. de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez, que al ex~-
cluir de una manzra tajante de su proteccidn a los trabaja
dores de confianza burocrdticos, los sitda en un claro es-
tado de indefensidn labvoral, y ademds resulta tal disbosi—
cidn, contraria a la tematica dignificadora, asi como tute

lar y proteccionista del articulo 123 Constitucional.

III.- Por lo anterior, resulta evidente, la necesie-... ..

dad de una reglamentacién en favor de este conjunto de tra
bajadores de confianza burocrdticos, en la gue confofme él 5
jdeal revolucionarioc de los Constituyentes de 1917, se le :
otorgen todos los derechos, tanto tutelares como protecto-
res y sociales, que consagra nuestra Constitucidn para el

trabajador en general.

IV.~ Considero gque en tal reglamentacidn se deben de
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delinear los derechos y obligaciones de los trabajadores by
rocrdticos, amén de que para el caso de conflicto de sus in
tereses frente a los del Estado, éste en su funcién sicial .
de patrén, se debe de gefinlar el Srgano u érganos jurisdic-
cionales en materia laboral, ante los cuales puedan redu=—-
rrir a dirimir los mismos, cumpliéndose asf{, tan sélo con -
lo ordenado por el artfculo 14 Constitucional, primer pérra
fo.

V.=~ Opino que ésta reglamentacién en el momento de dgrj-’

terminar 6 dar su definicidén de empleado burdecrata de con--
. .Eianza, debe tomar como ejemplo la Ley Federal del Trabajo
comin, y otorgar tal categorf{a a los empleados, tomando en ="
cuente las funciones y actividades que desempefien en las di
versas dependencias del Gobierno, y no en una especie de ca
tdlogo como lo hace la actual Ley Federal de los Trabajado-
~res al Servicio del Estado.

VI.~ Igualmente necesario es, que el Trabajador al —-
servicio del Estado, tome conciencia de clase ftrabajadora y
aparte de ai, ese estado anfmico de conformismo, ante los -~
bdlsemes que el patrdén Estado les otorge er log momentos de
erisis, tan sélo para postergar la reaccibn inevitable, de
éutos empleados, en el momento en que se decidan a elevar a
su mexima expresidn, los derechos netamente revolucionarios,
de asociacién profesional y huelga, que les conssgra como -
principio reivindicatorio nuestra Constitucién Pol{itico So-
cial de 1917.
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