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Bl carécter de esta tesis es (nicamente de Historia del Derecho Mexi:
-~ canoes por esto que en los capitulos |y Il se estudian aspectos JU
rrdlcos que aclaran la idea general del problema. :

Sln dudar de la umdad del Derecho, el capitulo 111 no analiza jul‘l ‘
dicamente la situacidn, porque se refiere a aspectds socio-econdmi--
cos, aquellos provocarian que se involucrara al Derecho Agrario ylo

al Derecho del Trabajo, separando por lo mismo tajantemente a la ---
Historia del Derecho. Es decir, en el Siglo XIX nos encontrabamos
en el liberalismo que aplicindose se referia a fo politico-juridico y en
el siglo XX con la Constitucion de 1917 recogié lo socio-juridico mas
compactamente, estos estudios juridicos no los aplico porque se pre
supone que ya los conocemos.

Uno de los objetos de esta tesis es no olvidar que, en la grandeza de
la sociedad azteca descansa nuestra actual forma de ser y deber ser. -
Jurldica, Politica y econémicamente, recibimos la influencia del es-.

tado espafiol.

Indigena y Espafiol, son algo que no coinciden, sino que divergen-:f :
y después se mezclan originando una nueva o mejor dicho una civi-
“lizacién con nuevos matices.

Los teologos-juristas, laicos e historiadores espanoles, legaron escri-
tos un tanto confusos, lasmds de las veces, no por la dificultad de -
interpretacién de sus libros sino por el enfoque espafiolizado, es de-
cir, a las instituciones puramente indigenas, se les dirigié el caris=
ma mondrquico.




Los mexicanos castellanizados, mostraron inspiracién en sustédites‘
heredando de aquellos, fuentes con puntos de vista indigena, pero -
estudiar nuestro pasado es y resulta muy dificil.

Conciente de los errores que puedo emitir, abordaré en esta opor--
tunidad cuestion tan delicada, del prob!ema de la marginacion sufrj -
do, por los trabajadores, obreros y campesinos principalmente.

El derecho esta produciendo (debids a la ignorancia de la ley) mar-- .
ginacién, ya que no puede controlar diversas situaciones, en las que -
se encuentran los trabajadores, pues, estos descunocen el texto de -
la misma y no pueden obtener las prerrogativas que esta otorga y ---
por otro lado el incumplimiento de los patrones con las obligaciones-
aludidas.

Sin embargo el Derecho no tiene romo fin la iguaidad, sino la justi
cia. La realidad impacta tremendos abismos y corresponde al derecho
de proyectar una mayor justicia social por medio de instrumentos ju
ridicos adecuados o hien por sus Grganos estatales. No es labor solo
del estado sino que también corresponde (quizds en mayor grado y
no es que quiera defender al estado) a fos industriales, banqueros,
capitalistas o sea a las personas que detentan el piler ecénomico, --
participar separado o coordinadamente con el gobierno, para que to-
dos unidos aprovechen el capital para invertirlo en mejoramiento de
las clases marginadas para formar fuentes de trabajo.

Precisamente, la historia del Derecho Mexicano, me ha hecho descu-
brir (aunque quizas otros va lo hayan hecho) un proceso evolutivo -
de las instituciones juridicas: la esclavitud, es la mds inquietante,

¢Como el derecho pudo haber generado semejante violencia? ahora -



bien, este es su desarrollo aproximado esclavitud, servid
‘comienda, - pensiones, repartimiento, alquiler forzoso, ‘retencién
deudas, trabajo libre, acasillamiento, marginalidad... ..
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__BA,RB.ARI."E Y CIVILIZACION

' Todas las culturas tienden a distinguirse de las dermds que ias
rodean. Los griegos, romanos y chinos sien:pre opusieron su
"'civilizacién a la barbarie" de'los demds pueblos que conocian
esta oposicion a veces se justifica, -coro en el caso de los ro
manos si se les compara con las tribus gerrdnicas, o si los
chinos se ies compara con las tribus de los hunos, pero --
otras veces es muy discutible como por ejemplo cuando se po
nen irente a frente los griegos y los persas. '

Por otra parte en un momento dado, los miembros de una
sociedad civilizada tienden, al mirar al pasado, a reclamar para
si algunos antepasados " la edad de oro" y a ver con una espe
cie de conmiseracion a otros a quienes consideran "groseros y
risticos". Esas dos actitudes del civilizado las encontran os en
tre los mexicanos de la época cldsica, digaros entre 1430 y 1520.

Los mexicanos del centro se daban perfecta cuenta del va-
lor de su cultura, de su superioridad sobre otros pueblos in--
dios. No se creian los (nicos depositarios de esa cultira, si--
no que estimaban con todajusticia que algunos otros pueblos
especialmente los de la costa del golfo, estaban a su misma al .
tura.

Otros por el contrario, pasaban ante sus ojos retrasados -~ =~ -
y bdrbaros. Aderrds, sabian perfectanente que s pueblo, ins. [
talado hacia, poco en el valle, habfa compartido el género de -
vida de los bérbaros hasta una época remente pero se ronsndera L



_habian colonizado mucho-
ian levantado en ellas sus -

" No vacilaban a si mismos como antiguos barbaros que ha -
bian recibido de sus antepasados ndmadas las cualidades guerre
‘“ras'y de otros antepasados sedentarios la alta civilizacion de que
estaban orgullosos . Para tomar de nuevo como ejemplo a la anti -
gueda mediterrdnea, su pensamiento podria compararse al de los
romanos en tiempo de los escipiones, todavia cercanos a sus ori-:
genes barbaros, pero ya penetrados de una cultura refinada que == =
otros habian desarrollado antes de ellos. s

Esos dos potos, el barbaro y el civilizado, se representan por dos
nociones historico-miticas : chichimecas y toltecas. Los chichime-
cas son los ndmadas cazadores y guerreros de las llanuras y de las
montafias del norte. En el pasado mitico, s6lo se alimentaban de la
carne de los animales salvajes, ' la cual comian cruda porque toda
via no conocian el uso del fuego ... (se vestian con pieles de anima-
les y ) no sabian construir casas, antes vivian en cavernas que en-
contraban ya hechas, o bien hacian algunas chozas pequefas de ra-
mas de arboles y las cubrian de hierbas. (1).

A principios del siglo XV, los aztecas y las tribus que pertene -
cian al imperio como los otomies tenian contacto con los barbaros del
norte y aunque mantenian a distancia sus relaciones comercia -
ban con ellos. (2)

(1) Thevet André: Histoyre. Ms. francés inédito del siglo XVI publi "~
cado por_E. De Jonghe, journal de la Societé des Am rlcams_tre_s;_;

Paris, t 11, 1905, pp. 8 ss. :

(2) Ramos de Cardenas Francisco: descripcion de Querétaro. V(i-;58”2).‘:
Publ. por Veldzquez Primo F.: coleccion de documentos para la -
historia de San Luis Potosi, S.L.P., 1897, pp, 12_-,13‘.-'




La estructura social de la tribu mexicana, durante su m
gracion y a su llegada al valle central, habia seguudo siendo -

muy simple y escencialmente igualitaria. Los mexica, campesi_
nos -soldados, permanecian, a veces durante varios afios, en
las regiones fértiles, libraban batallas para abrirse paso o pa
ra arrebatar alguna tierra cultivable a los que la poseian, -
proseguian su marcha llevando sobre sus espaldas los esca-
sos hienes que tenian.

Una existencia asi no exigia diferenciacion de las funcio-
nes sociales, ni la aparicion de un poder organizado. Cada je- -
fe de familia, a la vez guerrero y agricultor, formaba parte -~ °
con los otros en las decisiones donde surgian las discusiones =
mas importantes: en cuanto al nivel de vida de los aztecas era
el mismo para todos: igualdad en la pobreza. ,

Sélo los sacerdotes de Huitzilopochtli, los "que cargaban - =

~al dios" y unian a sus oficios sacerdotales una especie de man
do militar y de autoridad general sobre el conjunto, formaba en
esta época el embridn de una clase dirigente y el nlicleo de un
poder. Esta organizacién rudimentaria era suficiente. Cuando -
los mexicanos, queriendo imitar a sus vecinos mas evoluciona-
dos y elevarse hasta la altura que tenian los habitantes de las
ciudades, trataron por primera vez de proclamar un monarca,
su tentativa fracasd conviertiéndose en una catastrofe, se tra-
ta de la captura y ejecucion del "rey" Huitzilihuitl el prlmero
por obra de las gentes de Colhuacan. (3).

() Codice Azcatitian, lam XI



. rlodo que pudleramos Wamar pre-politico, caracterizado por el -

i da némada.

IZACION FAN\ILIAR

tes de alcanzar el estado politico, todas las agrupacno-
-nes: ';humanas naturales necesariamente atraviesan por un pe- -

o lazo de unién fundamentalmente familiar, con base en relacio:
" nes de parentesco. Esta situacion es consecuencia de una VI

s Entre los pueblos mas atrasados la unin- sexual esta:
,dltada a la promiscuidad, que concebida por socmlogos utopicos,
nunca ha existido .

E) tipo mas simple de organizacidn familiar, el clan
_generalmente, al totemismo.

Ef clan agrupacién de individuos, ltgados por parentesc
pone descender de un antepasado comdn, llamado totem :

Con las creencias religiosas, atribuidas al t6tem,> se dén :
van miltiples consecuencias para la organizacion familiar. -

En primer término, los varones de un clan no pueden con-
traer matrimonio con las mujeres del mismo clan, porque descen
diendo unos y otras del mismo antepasado comiin, la unién  ---
sexual verificada entre ellos disminuirfa el poder mégico del totem.
De esta prohibicion resulta la necesidad para hombres y mujeres,
de procurarse relaciones sexuales con otro clan de religiosidad -
semejante. Existiendo relacion entre miembros varones del primer
clan y mujeres del sequndo y viceversa . Los clanes asi’ ligados-
se |laman exogamicos .

El matriarcado se origina de las relaciones exogamicas de los
clanes. La paternidad no va acompanada de pruebas materiales --
como la maternidad, asi unidos ambos clanes, en un momento -
no puede identificarse al padre de cualquiera de los miembros -
de uno de los clanes. Lo {inico que se sabe es que pertence al - S




a la evolucidn socio-familiar.

La prueba de maternl ad

.de;cu’ldados maternales.

O H apoderamlento de las mu;eres de una
y su traslado al clan de los capturadores

. La situacién de fas mu;eres extranjeras dentro del clan:
- entrafia una innovacion al régimen matriarcal y es causa prin:
cipal modificadora de dicho sistema. Estas mujeres ya no que -
dan dentro del clan como tfodas las que se dicen descendlentes
del tétem, sino que son propiedad del captor. La familia indivi -
dual esta basada en la anterior relacion. La mujer extranjera-
pertenece a un solo amo, los hijos de ambos, que quedan den-
tro del clan del padre, determinan perfectamente a sus progeni-
tores, la situacion més ventajosa la tiene el padre sobre la ma-
dre, su relaciones son casi las de un amo con su esclava, y -
asi’ la mujer pierde la primacia, y la familia pasa del matriarca
do al patriarcado. S

La (ltima fase de la institucion familiar es la endogam'
por virtud de la cual todos los miembros pertenementes i
mismo clan varones y mujeres, que antes tenian prohibicion
unirse en matrimonio, pueden hacerlo en-lo -suce‘sivo""

La abundancia o escasez de los medios. de sub5|stenma de
terminan el paso de la familia pohgamxca ala monogamlca que e
es el término del proceso evolutivo de la organizacion familiar.

Es de advertir que este proceso no es universal para todos
los pueblos, sino que varfa seglin las condiciones del factor hu
mano y del medio en que actla.

Las diferentes etapas que hemos viniendo sefalando en el
desarrotio de la familia, no siempre guardan un orden riguroso
en su aparicion, por lo tanto el eshozo que hemos hecho no tie

ne un cardcter absoluto, se refiere Ginicamente a lo que ha su~



~ cedido’ y sucede en | pueblo: pa

“los datos que arrojan las mas ec ntes nv‘stlgaaones hlStOl‘l
co- socnologlcas G

Asi pues como dice Posada "La poligamia, la poliandria, el
levirato, el matrimonio por captura, el patriarcado, el gobierno-
personal, el gobierno por asambleas, asi como un gran nimero
- de otras combinaciones, son formas que no implican una sola'y

universal progresion, sino que expresan la manera de resolver,
la oposicidn de las fuerzas prlmordlales” (4) :

D.- MATRIMONIOYEXOGAMIA_ ik |

Bandeher afirma que en Tos calpullls exustla Ia exogaml
~ fundamento de su aseveracién es bastante pobre. Se apoya sélo en =
“dos hechos:
a) De que entre los quichés de Vera Paz existieran clanes exogami-
cos quiere concluir que también los hubiera entre los aztecas, pero
ello en si no es una prueba; y
b)Se basa en una informacion de Zurita (5), " que dice a los hi- ,
jos e hijas de los sefiores, en naciendo les ponian casay apnsento
por si, tierras y gentes que se las labrasen y les sirviese y cuan
do se casaban las hijas, que la mayor parte era fuera de sus pue-
blos, quedaba esta gente por suya con las tierras".

Esta cita se refiere Gnicamente a los nobles, afirmando que sus
hijos acostumbraban a casarse fuera del pueblo, lo que en cfinitiva
no prueba nada; en primer fugar , se dice que esto no sucedia ==
siempre ( no era pues la regla) y en segundo lugar, era natural .

(4) Posada, Adolfo. Los orngenes de Ia famma,“de Ia socieda
del estado.

5) Zurita, Alonso de, Breve y sumaria relacnon de los sefiores de la:
Nueva Espafia. MéXico, Chavez Hayhol 5.£.p. 109




_abla el hecho de que los cronistas, que se ocuparon bastan
“te en cuestiones refativas al matrimonio cuando se refieren a
“los impedimentos no mencionan una limitacidn semejante. -

~ Pomar (6) afirma que estaba prohibido contraer matrimonio con f
~hermanos, hermanas, padres; abuelo y cualquier otro parien

- te en linea recta; se podia casar con todos los demas parientes.

Sahaglin, Motolinia, Tezozémoc, Mendieta, etc. no alu-
den a ninguna otra promblcmn. Durdn (7) va alin mas alld y
declara que era posible contraer matrimonio dentro del calpulli.
"Cuando alguno se enamoraba de alguna muchacha, aunque -
fuera de su barrio o de otro la tomaba de la mano y le prome-
tia casarse, en cuanto fuera suficientemente grande".

En lo Gnico que el calpulli tenfa relacion con el matrlmO;
nio es que antes de celebrarse éste, los padres sohcntaban el
consejo de los mas ancianos del calpu!ll :

Cuando la muchacha estaba en edad de casarse y alguien -
pedia su mano y los padres y ancianos habian decidido la boda,
se preparaba la ofrenda. pero en ningn lugar se hace alusnon
a la exogamia dentro de! calpulli.

(6) Pomar, Juan Bautista. Relacnonv'de Texcoco Chavez Hayhoe,
México s. . p. 76.

{7) Duran, Fray Diego. Historia de las Indias de’ Nueva Espanay -
Islas de Tierra firme. México, imprenta de” lgnamo Escalante.
187-80. 7 Tr. p. 228.



parentados entre si. Zurita y Herrera (8) consideran losfralp

S »»hay mencion alguna en los cronistas, tradicién o leyenda. En la

Es probable que lo mlem‘ e un calpulli estuvi
Iis como linajes y el primero (9) flama a los jefes del calpull
"nariente mayor'', Durdn (10) habla de los ra!pullls como,gen
_racnon“ ‘

“A prop05|to de una creencia en un antepasado comun no-

Gnica historia que se tiene acerca del calpulli, se dice en el Co
dice Ramirez (11) que después de la fundacidn de Tenochtitldn,
Huitzilopochtli dijo a los sacerdotes: DI a la congregacién mexica
na que se dividan los sefores cada uno con sus parientes, am
gos y allegados en cuatro barrios principales. .

Se afirma pues, que la mayoria de los miembros de los ca
pulhs estaban emparentados, pero que también se admltla
amigos o aliados. No se encuentra la referencia a un an
com{n.

8) Herrera y Tordesillas, Historia eneralde Ioshe
e Matri Ta0 t6b1: Decada T11- p. 171

(9) Zurita, Op. cit., pp. 88-90.
(10) Ibid., t. 1. p. 364
_(11)Codlce Ramirez, México, EdltorlalLeyend

e



“us DIFERENTES CLASES SOCIALES.

En'la cima de la jerarquia social, la clase dirigente se dl
en muchas categorfas distintas, ya sea tomando como base
- sus funciones, ya sea por su importancia o por los honores que
oselle confleren Un gran sacerdote es igual a un jefe militar,
f‘*’_;pe_ro uno y otro miran por debajo de ellos al pobre sacerdote de
- barrio o al pequefio funcionario que cobra el impuesto en una al
- dea. Pero todos ellos se distinguen de los “plebeyos, "' como los-
Vespanoles les flamaron, de los macehualli que no ejercen mngu~
ona autondad ni disfrutan de mngun puesto

a) clase militar.

La palabra Tecuhtli, "sefor", designa a la capa superior de
la clase dirigente en el orden militar, se aplica a los principales
comandantes de los ejércitos. El soberano cedia la "casa de los -
jovenes' a los guerreros instructores nombrados desde lo alto.
La jerarquia militar, en un pais que estaba perpetuamente en -
guerra, ofrecia a los valientes y a los ambiciosos una carrera
particularmente brillante de honores y de poder.

Ello no quiere decir que en Tenochtitlan todo hombre, cual-~
quiera que fuera su origen, sea ante todo un guerrero o deseara -
serlo. Los funcionarios han sido o seran guerreros; los sacerdotes,
al menos en su juventud, parten a laguerra para hacer un prisiong
ro y algunos de ellos, los tlamacazte quivaque, ainan al sacerdomo
el eJercmlo de las armas (12); a la guerra. (13),

En el telpochcalli colegio escencialmente militar - Ios'jéveh'esam'

litares no suefian mas que en distinguirse. El guerrero se igua
su dios cuando aprehende al primer. prisionero, si no se dlstl 9,

R K(uaé/ B%E Y G '??o?"%as 3

(13) Op. t II‘ pp. 212-14.



~-seve obligado a retirarse'y renunciar a las armas. Cuando
~hahecho cuatro prisioneros o matado en combate lleva el
titulo de Tequihua: el que tiene una parte del tributo.
Finalmente puede llegar a la orden superior de los "caballe
ros tigre', (14) o de los caballeros del sol, en sumaesta -
- clase era envidiada y envidiable. o

B.- SACERDOTES AZTECAS.

El sacerdocio entre los aztecas compartla una vnda aus
tera. Debido a que los Pilli hijos de querreros ingresaban
al Calmecac (monasterio - colegio ), pareceria, pues yue el
sacerdocio sdlo estaba abierto a los miembros de la clase di -
rigente 0 a duras penas a los de las clases comerciantes.
Y sin embargo ,ahagﬁn insiste (15) en que fos sacerdotes"
mas venerados provenian a veces de las familias mas hum|I
des. :

Otro escalafén superior sacerdotal tlenamac, podia for -
mar el escalon superior, podian formar parte del cuerpo elec
toral que designaba al emperador; su templo fue llamado Teo-
calli; realizan un papel directivo en la sociedad y el Estado..

C.- ARTESANOS AZTECAS.

Es probable que en escalas diversas los artesanos recibie
ran numerosos emolumentos Pagaban impuestos y estaban -
exentos del servicio personal y de las labores agricolas. Final-
mente, sus corporaciones disfrutaban de lo que hoy llamaria -
mos '"'personalidad civil", sus jefes los representaban ante el
poder central y ante la justicia. Tenemos, pues aqui todavia -
a unos privilegiados, colocados por encima de la masa de Ios
"plebeyos''.

4) Soustelle es, La Pensée cosmologique des anc;ens g~
14 xm?ansa | PJaar?g Hermann 1940. p > hg qued il

(15) Sahagun, Op. cit. t 1, pp. 298 ,299.




o itrabajo dentro de la comunidad es decisiva para la comp

L xphcacnonv de Ia cuestlon relatlva a Ia reahzacnon

'sion de la economia y por ende de la sociedad azteca ~
A.- JOYEROS.

Trabajaban el jade y otras piedras, confeccionaban ade- . -
méds mosaicos. De este arte se conservan restos que mues - .
tran su gran adelanto. Las piedras- preciosas sélo eran des-
tinadas a los nobles y los guerreros distinguidos. »

B.- SASTRES ARTESANOS.

Mencionados por Sahag(in, su tarea principal consistia
en trabajar las telas de algoddn para uso de las clases:suj
riores, ya que el pueblo sélo podia vestir prendas confe C
nadas por el mismo con fibras de maguey. %

C.- ALBANILES.

Categoria de artesanos, no estaban dedicados a la cons
truccion de las casas de adobe de los campesinos, hechas --
por ellos mismos, sino a la construccion de grandes casas,
solo ocupadas por los nobles o por aquellos que se hubieran _
distinguido en la guerra y hubieran ascendido a la nobleza(l6)

IV - CAUSAS Y DESARROLLO DE LA
ESCLAVITUD AZTECA.

De acuerdo con Sahagiin (17) cuatro-clases funda'm'e'rita*"‘
les pueden distinguirse perfectamente dentro dela organlza-"f‘,_b

(16) Ixtlilxéchitl, Fernando de Alva. Obras Hlstorlcas Méxnco e
1891-1892, t II. p. 187. ‘ T

{17) Sahag(n, op. cit.



cidn azteca: la militar la sacerdotal, la de los mercaderes
~y el pueblo, que comprendia desde agricultores hasta es-
~ clavos. Las tres primeras colocadas privilegiadamente con -
~respecto a la Gltima, pues gozaban de ciertas preeminen- -

cias inaccesibles para los de la cuarta clase. L

La existencia de la institucion esclavitud, es patente, -
sin embargo demasiado benigna, en comparacién a la es~ -
clavitud en sentido estricto ejercida mds tarde por los es-
paioles, va que el esclavo podia tener familia y patrimo ~ -
nio y podia obtener su libertad dando un substituto.

Segn fa autorizada opinion de Alfonso Caso escribe
Manue! Moreno, una de las causas que mas contribuye -
ron a dar un cardcter especial a la esclavitud azteca, fue
la circunstancia de que los prisioneros hechos en la gue-
rra no pasaban, como en Roma a ser propiedad particular
del que los cautivaba, sino que eran destinados al sacrifi
cio; préactica mitica religiosa. Como Consecuencia inmedia
ta y directa de ella, acontecia entre aztecas, jue no exis-
tia una clase social de los esclavos perfectamente bien de
terminada, como acontecia en la mayor parte de los pue--
blos de la antiguedad, sino que cualquier mexica, fuese -
cual fuese la clase social a que originalmente pertenecia,
y sin perder por ello su situacion social primitiva, podla
devenir esclavo.

El caracter de esclavo no era, pues, privativo de los
individuos pertenecientes a una determmada clase»s




- “por larazén que apunta Caso, la esclavitud entre los mexicas de

" be mds bien ser considerada como una modalidad especial impues =~
“ta a la condicidn social o mejor a la capacidad juridica del que in
curriaen ella. En cierta manera podria ser considerada como ~-~
una especie de capitis diminutio.

La esclavitud referida estaba intimamente ligada con todo 1o -
relativo a la propiedad, sin embarca, la condicidn del esclavo en-
tre los mexicas no llegd a ser tan dura como en Roma y en otros-
pueblos de la antiguedad puesto que jamas llegd a ser considerado
como mera "res"'; la relacion en que’se encontraba con respecto-
a su amo no era la que guardaba una cdsa con respecto a su due-
fio, sino que se le concedia personalidad juridica. Podia tener es
clavos a su vez.

A.- LAS DEUDAS.

En este caso la entrega de que el deudor hacxa de su
persona equivalia a una verdadera dacién en pago.

B.- LA VENTA.

Que de si’ mismo o de sus hijos hacia un macehual pa--
ra liberarse de la miseria. Su situacién era el resultado de -
un acto plenamente voluntario por parte suya (por lo que ha-
" ¢e, cuando menos, a la esclavitud proveniente de contrato) en
este caso dicha situacion era el resultado del convenio celebra
do por el esclavo con su sefior. El esclavo no podia ser vendi-
do sin su consentimiento, podia formar peculio propio, casar--

se.
El amo estaba obligado a mantener al esclavo. Hay moti--

vos, pues, para considerar a la esclavitud azteca como un con
trato especial, por virtud del cual una persona enajenaba per-
petua o temporalmente su libertad a otra con obligacion, por - :
parte de ésta, de suministrarsele alimentos, tomada esta pala- =
bra en su acepcion juridica(l8) -

Amencana 1942,

|
8) IESC it VE9I Derecho de los Aztecas. N\éxmo Ed Latmo -



A POR PAGO.,
e El‘:‘és‘ic:la‘\"/’d‘-por deudas podia rescatarse T

cellas.
" B.- POR FUGA.

El esclavo por causa de pena nunca tenia derecho al -
rescate; pero en cambio podia recobrar fa libertad refugidndo
se en el Tecpan. En este caso el Gnico que podia estorbarle
la entrada era su amo, pues cualquier otro que intenientara
hacerlo se volvia esclavo.



A~ PROYECCION DEL DERECHO. -

- El orden juridico descansaba en el orden cdsmico. EI
~derecho es el instrumento destinado a la satisfaccién de los

intereses colectivos inmediatos, es el perteneciente por su

- finalidad a la etapa cultural que esta viviendo, no el del -

pasado o el del futuro ; es el que avanza de acuerdo con -
los pasos dados por tocla la unidad cultural; no tiende a Ia-
idealidad; descansa en la realidad cambiante.

Este cardcter de Derecho apegado a la realidad no fué- -
fruto en Tenochtitlan solo de la configuracion como refle-
jo divino. Mucho influyd el caréacter transitorio de la huma
nidad y del hombre como individuo. Todas las instituciones
estaban sujetas a una duracién precaria, por otro lado, la
mision del pueblo azteca era inmediata constante, cotidiang
no podia esperar a la construccion de un régimen perfecto,
porque durante el transcurso de su conflguramon podla pe '.
recer su caudillo.

Las oportunidades surgidas en la pol'tica exterior per
mitian una transformacién que no se veia constrefiida po
un fuerte dogmatismo constitucional, tan com{n en. Ios
gares en que el derecho tiende a la idealidad. ‘

LA CONSTITUCION NO ESCRI.TA;' ‘

Es el reflejo de la dlvmldad por este refle :
estaba en la dualidad, masculma‘fdeiTla’toanl me
Cihuacéatl. :



o gtulada como prmcnplo dogmatico.

o los derechos eran obtenldos en relacnon a los mérltos
- _por o que la |gua|dad de todos los hombres nunca fue pos-

El azteca, en su vida cotidiana sabia que un escandalo
en el mercado lo Ilevaria a ser condenado a muerte(19), qu
en la ciudad tenia que andar completamente desarmado. (20),
que la embriaguez lo podia conducir a gravisimas penas. -

_ A tal punto partlcnpaba el pueblo en la concnencla_deli
" orden sacial, que jamds las rebeliones fueron un sentli
to de opresidn juridica.

El orden juridico no era respetado (inicamente por
pueblo: el tlatoani necesitaba ajustarse a-las normas que re
conocia como obligatorias(?l).

En México-Tenochtitlan el orden juridico vigente "conjun
to de normas impero-atributivas que en una cierta época y en
un pais determinado la autoridad politica declaraba obligatorias"
(22) esta integrado por preceptos de diversas fuentes formales.

La principal durante el gobierno de Acamapichtli debié --
de haber sido la costumbre, considerada en aquel tiempo como
creadorea de normas coactivamente obligatorias. Con la forma- .
iniciada por Itzcéatl es muy probable que la costumbre perdie-.
ra su caracter de fuente de Derecho, debido al brusco cambi
que sufria el orden juridico y tal vez muchos de los =--===-

(19 Ibid, pdy. 105 s
(20) Lopez de Gomara, Op. Cit. 1943'T5
" (?1) Pomar, op. cit. p. 35

(22) Garcia Maynez, Eduardo, Int'roducc
recho. p. 37. sl



e '"'preceptos consuetudmarlos quedasen mvalldados

Moctecuhzoma, al estructurar el gobserno confor
los lineamientos marcados por su antecesor, sanciond ¢
validas muchas de las antiguas costumbres (23) que
poro a su nueva legislacion. ;

B.- LA JURISPRUDENCIA.

Seglin Mendieta y Nufiez (24) ‘la jurisprudencia, aun--
gue en otra obra afirma que, debido a que los documentos--
en los cuales quedaban asentados las resoluciones judiciales
eran s6lo para conservar la tradicion juridica, no tenian --
mas fuerza que la costumbre. Clavijero afirma que "todos los
magistrados debian juzgar segln las leyes del reino que te -
nian expresadas en sus pinturas'. Pero ignoramos si se re-
feria solo a los cddices en aue estaban escritas las leyes ---
(Motolinia),0 a los que dibujaba el tracuilo asentando todos
los pormenores en los diferentes procesos, que tanto debieron
de haber servido para crear jurisprudencia como para compro
bar las resoluciones judiciales en interés de los particulares.

El dmbito espacial de validez del orden juridico no estaba
constituido Gnicamente por la ciudad de Méxice, sino por el
conjunto de colonias y pueblos anexos que eran desposeidos
de sus leyes, las que eran reemplazadas por el Derecho que
imponian los conquistadores.

La diferencia de manera de sojuzgar y la variante geogrd - -
fica politica que las guerras originaban, nos hacen imposible -
por el momento determinar el verdadero territorio nacnonal en
cada uno de los periodos de gobierno.

(231 Dun, Fray Diego, op. cit. México, 195 £d. Nacion

(24) Mendieta y Nufiez Lucio o Me
-conquist aypag Teg. > . erecho Meicar



| "_imponl’an. De las leyes de Netzahualcoyotl, las que en el apén

El cédice mencionado es un valioso documento para la -
“jurisprudencia, pues la interpretacién de sus jeroglificos per
mite reconccer diversos delitos y los castigos que por ellos se

dice de! libro de Kohler lleva el nlimero 18, dice asi” textual--
mente:

18.- Que si alguna persona hurtaba en cantidad y se --
averiguaba, el tal ladrén fuese esclavo de la _persona cuyo era -
lo que se hurtd, y si la persona no fo queria fuese vendldo-
a otra parte para pagarle su robo. :

De las del Libro de Oro, se formulan como sigue:
50.- Era ley y con rigor guardaba, que si alglin indio~
~vendia por esclavo alglin nifio perdido, que hiciesen esclavo
al que lo vendia, y su hacienda partiesen en dos partes, la:
una parte al que lo habia comprado, y si los que le habla
vendido era mas de uno, a todos los hacian esc|avos

56.- Hacian esclavos al que vendia alguna.ztier'r
0 que tuviese depositada, sin licencia.

 Estas leyes corroboran la equidad, el espiritu
~las que campea en muchas de ellas.

C._EL ESTADO DE DERECHO.

Constitucion es la calidad esencial de una cosa que le -
da su ser y caracter distintivos. Como tal, este concepto es -
aplicable a cualquier hombre, objeto, establecimiento, asocia-
cion, etc., pero para el entendimiento necesario en cualquier
estudio juridico es forznso limitar la palabra a Constitucion del




- tado en general, la de un Estado en particular, el conjunto -

,Estado es dﬁecnf” a la unidad pol’tica de un pueblo(25). AGn-
- asi, la Constitucién puede significar la estructuracion del Es

normativo del que emana el restante orden juridico, el docu-
mento en que se consigna dicho conjunto normativo, etc;
por lo que es preciso limitarse en el presente trabajo al sen-
tido de Constitucion en el sentido real, definido por Fernandoe
Lasalle: como la suma de factores reales  de poder que rigen en
un pai’s determinado(?6). Estos factores reales en perpetuo movi-
miento originan la organizacién estatal, cuya realidad actual ---
consiste en "la efectividad presente de la conducta de los miem--
bros ordenada para la accion unitaria", y su realidad potencial -
en la probabilidad relativamente previsible de una cooperacion -
de los miembros a reproducirse de un modo semejante en lo fu-
turo "(27). En otras palabras, Constitucién en sentido real signi
fica una organizacion estatal engendrada por el conjunto de ma--
nifestaciones sociales concientes que conforman fas refaciones de
supra, suby coordinacion de los individuos, adquiere presencia-.
por la accion conjunta de sus miembros, y que se sostiene por |a
normalidad de cooperacién de éstos, debido a que presupone una-
continuidad indefinida. Bajo este anguio todo estado se estructu-
ra por medio de una Constitucion. exista o no cuerpo sistematico-
de normas juridicas que sirva para determinar la actuacion de los
organos estatales y 1a posicion de los individuos frente y dentro -
del Estado. Desde el punto de vista real analizaremos la Constitu-
cién conforme a Ia cual se regia y estructuraba el Estado México-
Tenochtitlan.

Por Sstado se entiende "'la organizacidn juridica de una soc:e
dad bajo un poder de dominacién que se eJerce en un deter‘m a-
do territorio'’.

Xico.

(26) Lasalle Fernando, ¢Quees ‘upa:Constitticio
nos Aires 1957, p




- D.- EL SISTEMA DE GOBIERNO.

"A la orientacion cosmica de toda vida- dice Von Hippel

- corresponde a una concepcidn teocratica, segin la cual el -
que gobierna es el portavoz y el representante de la divini--
dad. E! poder de Tloatoani, en efecto, venia de Dios, tenia -
fibertad de matar a quien quisiese, era responsable de la jus
ticia, desde el punto de vista europeo-espanol afirmaban que
era un monarca, pero mas bien puede decirse que era un je
fe. -

Aparte de ser el Tloatoani el maximo juez, su principai
deber como representante de la divinidad era hacer la querra
administrar el estado, dictar leyes necesarias. De él dimana-
ba todo el poder, y elegia a la mayor parte de los funciona -
rios plblicos. Para las decisiones de importancia el "monar-
ca' convocaba a sus consejeros. En materia hacendaria--=---
Zurita afirma que no era en manos del Sefor disponer a su
voluntad de los tributos, porque se alteraba la gente y los -- -
principales.

Eleccion del Tloatoani. En cuanto a la eleccion del Tloa- -
toani los historiadores se contradicen. El codice Florentino di
ce que en la eleccion participaban, cuatro dignatarios, todos-
los principales jueces, los altos militares y los sacerdotes. Ca
da persona emitia su opinion y prevalecia la mas acertada, por
unaminidad de pareceres.

En tres sucesiones los candidatos nombrados eran hijos
del Tloatoani recién muerto y no hermanos (as) sobrinos(as)
SUY0S. _




L0S  CONSEJOS.

‘ Aparte de ser Ilamados jueces, como se ve en el Cddice
Florentino, y de ser considerados electores o finicos en los -
que podia recaer la eleccidn del Tlatoani, se nos presenta co-
mo el consejo inmediato al monarca. Existia un consejo supre
mo, integrado por todos los miembros de los consejos menores,
que el Tlatoani convocaba en casos de urgencia, y al que algu
nas veces acudian los militares y sacerdotes distinguidos. Se
distinguen consejos menores de guerra, hacienda, goblernoy
hacienda como asienta clavijero.

Sus funciones no eran puramente consejiles, sino admi-

nistrativas y jurisdiccionales siempre en representacion
Tlatoani.
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jitimamente esclavo

“A.- LA CONQUISTA.

L conquista origind en Nuevd Espafia los primeros ,
‘de esclavitud debido a las leyes de los espafioles.

" Antes de internarse Hernan Cortés en Colhuacan, los --
soldados pidieron a la Corona, desde la ciudad de Veracruz, -
en julio de 1519, que para servicio y sustentacion de sus per-
sonas permitiese el envio de esclavos de Espana y de las islas
pobladas. Preveian que por ser la conquista larga, algunos ca-
ciques no querian venir a conocer la fé catdlica ni a la servi--
dumbre del rey y darian guerra, que una vez sojuzgados, se -
pudiesen dar y repartir por esclavos "'como se acostumbra hacer
en tierra de infieles pues es cosa muy justa'. Finalmente soli-
citaban que se les hiciese merced de los indios que habian tral
do de las Antillas.

Surgid lo previsto por los soldados. Cortés ordend hacer -
herrados por esclavos sin exceptuar a mujeres y a nifios. El n{l
mero de esclavos hechos y circunstancias que intervinieron en
cada caso no son faciles de establecer a causa de las discrepan-
cias o méritos de cada soldado. Esta Gltima opinién es la que pre
domina en el derecho y uso de la guerra en Espana.

En cuanto a las razones que alegaban_ los conguistadores pa -
ra justificar la esclavitud, hallamos que Cortés informé al rey -




de Espana que decreto Ios castlgos porque Ios mdlos mataron'
espanoles se revelaron después de haber dado la obedlenCIa@
comian carne humana y convino atemorizar a los demds in
dios, afiadia que se habia satisfecho a la Corona el qumto e
los esclavos '

B.- EL-REQUERIMIENTO.

: Se trataba, en suma, de una aplicacion de la doctrina -
“del requerimiento, fundada en ideas medievales acerca de la -
relacidn entre cristiano e infieles; influia, asimismo la orga-
nizacion eccnomica individualista de las empresas de los con-
quistadores. La critica teoldgica y juridica condujo més tarde-
a una reforma de la actitud europea con respecto al derecho
de conquista y de esclavitud, pero la esclavitud en México ya
se habfa consumado bajo el primer planteamiento (28).

El requerimiento que hacian los espaioles para la con--
quista de indios fué una de las formas pacificas de hacer es- =
clavos a mujeres, hombres y nifios, pues se les daban ins -
trucciones a que vinieran en conocimiento de la fé cristiana
y reconocer el servicio que a su majestad debian (29). El tes-
tigo Gonzalo Mexia afirmd que Cortés requeria siempre a los
indios antes de hacerles la guerra y que no hacia dafio a ===
los que venian en paz. Juan de Burgos dijo que en todas Ias.
entradas que se halld, siempre fueron regueridos prlmero 10s
indios que viniesen en paz (30).

(78) Las Instltumoarbes Juridicas en la Conquista de Amenca
$S.
(29) gartas y documentos, México, Ed. Porria, 1963, p. 321.

(30) Sumario de la Residencia tomada a don Hernan Cortes
México 1852-53



El enfrentamiento de espafioles ¢ indios fue necesario,
pues alin cuando se les requeria a que vinieran en paz pa
ra ser conquistados, estos Gltimos opusieron feroz resisten
cia algunas veces vencieron pero otras veces a pesar de su
resistencia fueron esclavizados. El testigo Bernaldino Vazquez
de Tapia consideraba culpable a Cortés, porque los indios -
se dieron en paz; sin embargo reconocia que los de Tepeaca
habian matado a ciertos cristianos y que se dijo que los de -
Cholula pensaban sublevarse; hacia llegar a 20,000 y 6,000
los indios cautivados y muertos incluyendo en la primera - -
categoria a mujeres y nifios. Francisco Verdugo habld de -
los esclavos tomados por Gonzalo de Sandoval en Capulapa
al mando de Cortés(31)

Pedro de Alvarado razonaba que, aunq e e
cidn se matasen e hiciesen esclavos- mdlos‘n -por eso se des
poblaba la tierra(32). ; o L

C.- EL RESCATE.

Los colonos adquirian indios en Nueva Espaiia por medio
del rescate de los reducidos a servidumbre por los propios -
indios, en este caso, se prolongaba la servidumbre antigua,
sustituyéndo sus rasgos por los del derecho europeo.

Bl Ibid. iy
- B2} Proceso de Residencia de Pedro de Alvarado, p.62 y S5



~Sobre la esclavitud por rescate cuenta Bernal Diaz que,
después de haber hecho los soldados en Tlaxcala la solicitud
relativa a la autorizacién para que pudiesen obtener indios -
por tributo y compra, el rey concedid por Cedula Real que
fue dada en Valladolid el 15 de octubre de 1522, a los veci -
nos Y pobladores de Nueva Espafia, el derecho de rescatar
indios y tenerlos por tales el tiempo que fuese voluntad del
rey(33). La adquisicién de esclavos por tributo o por compra
quedd dentro de la denominacién general de rescate(34).

Bernal Diaz expone que en los dos afios y tres meses que du -
ré la expedicion, las personas que tenian el hierro a su car -
go lo imponian a personas libres y los caciques que daban -
tributo a los encomenderos tomaban de sus pueblos indios ¢
indias, muchachos pobres y huérfanos, y los entregaban en:.
calidad de esclavos (35)

i1.- TRAFICO DE ESCLAVOS
A.-IMPORTACION DE ESCLAVOS

El deseo de importar negros did motivo a un asiento ce-
lebrado entre el virrey y el capitin Manuel Carritlo, del cual
resultd que se pagarian 210 pesos de oro de minas por cada pie
za, hembra o macho, las edades serfan de 20 hasta 30 afios.
Los negros se traerian de los rios de Guinea en el plazo de -
dos arios; seria en el nlmero de 200, los dos tercios varones
y un tercio hembras; que destinarian a las obras de San -
Juan de Ulla. Ef Capitdn Carrillo se obligaba a entre ---
garlos buenos y sanos a vista de médico. En compen ----

(33) Barrio Lorenzot, Compendio del Cedulario de la Cludad_d'
México.

(34) Bernal Dizz del Castillo, Historia Verdadera 1, 59 :
Ed. Garcia.

(35) Ibid.



sacién podia llevar Carrillo, de Espafia a Guinea, 2000 quinta-
les de hierro, el contrato quedaba sujeto a beneplécito de Pe-
dro Gdmez,como persona que tenia hecho asiento con el rey
para llevar esclavos a las Indias. EI mandamiento del virrey
es de fecha 15 de n:arzo de 1600 (36).

Por la via de Filipinas se presentaron casos de importa--
cién de esclavos. Un mandamiento que lleva por titulo: 'para
que se le entregue a Pedro Vega una esclava china que se le
embargd en el puerto de Acapulco",- refiere que en la nao ---
San Antonio de Padua, un soldado antiguo de las Islas Filipi-
nas, Francisco Pérez, envid y consignd en el afio de 1602 a -
Pedro de Vega, vecino de la Ciudad de México, una esclava Ila
mada Gracia, que por haber venido fuera de registrose embar
g y detuvo en el puerto.E! interesado pidié que, dando fianza
y depdsito de la esclava para darla o pagarla que se sentancia- . -
se en la causa, pagando también los derechos que debiese, se
le entregase, el virrey lo acordd asi en 1603,

B.- SACA DE ESCLAVOS.

Nufo de Guzman aprovecho su elevacién a la presidencia
de la audiencia en México para fortalecer la construccién juri-
dica en que se apoyaba el tréfico de esclavos que habia estable-
cido en la provincia de Panuco. A este efecto Juan de Fuentes,
procurador de la Villa de Santiestevan del Puerto, comparecié -
en la Ciudad de México el 18 de Septiembre de 1529 y dijo que -
habia pedido a la audiencia que diese licencia a los vecinos de

(36) \/}rclhf)lgo General de Nota‘rias." éxi



. aquella villa de alguna saca de esclavos, para esto deberian
- dejar fianza, para después retornar con bestias por que en
la provincia no hay minas donde los esclavos pudiesen ser
vir. La saca de esclavos incluia el interior y hacia otras -
colonias espafiolas o a la Espafia. Sin embargo, la saca de
indios por mar, si es que efectivamente se hacia, tenia un
caracter oculto y no se consideraba licita ni se practicaba--
en la escala que después adquirid. Aclarase suficientemen-
te que la falta de minas en Panuco constituyo el mdvil eco
ndmico de la saca de esclavos, pues de haberse ellas halla
do, los vecinos hubieran empleado los indios esclavos en su
explotacion, como se hacia en fas provincias de México.

[11.- FUENTES PARA LA HISTORIA
DEL TRABAJO EN NUEVA ESPANA.

- A.- 15715 - 1576.

: Mientras fas guerras consideradas justas por los letra-

dos espafioles autorizaban el cautiverio de los vencidos, se -
contd con una primera fuente de trabajadores, dedicados en
Nueva Espafia preferentemente a las minas. La encomienda -
importada de las antilias, fue otro instrumento suministrador
de servicios personales. Pero a mediados del Siglo XVI, por
efecto de la radical campaia de los tedlogos y juristas defen--
sores de los nativos de América, la corona libert§ a los escla
vos indios {los libertd de Derecho mas no de hechol y supri-
mi¢ los servicios personales de las encomiendas, reduciendo-
ésta institucién en Nueva Espafia a la condicion de penxiones



e'h' dinero o especie. -

S ,Como Ia neces:dad econdmica que impelia a los colonos
.de servirse de los indios subsistia, hubo de adoptarse a ---
- una forma juridica que regularizara la prestacion de! traba-
jo. El Estado intervino coactivamente para fijar el niimero -
de trabajadores, tiempo y clase de servicio, patrén al que --
las justicias entregarian los indios y monto de la remunera-
cidn. Este alquiler forzoso, con el transcurso de los afios vy
la variacidn operada en la economia del medio colonial, se -
acerch lentamente a la libertad juridica del trabajo. El apre--
mio por deudas sustituye (especiaimente en el siglo XVI11) -
la obligacion impuesta por el repartimiento de los servicios.
No sélo los colonos empleaban a los indios, el clero, las au-
toridades y los caciques figuran con frecuencia en la lista --
patronal y originan numerosas protestas de los trabajadores.
En la curva del salario es interesante advertir como alterna -
la antigua moneda india, el cacao, con el real espafiol y ¢6--
mo figura la comida en calidad de parte de la retribucion. EI
monto del pago varfa segiin los oficios y la época en que se--
hace.

B. - 1579-1580~1581.

Algunos documentos comprueban el acceso de los natura -
les en cierta medida, a los instrumentos de trabajo y a las -
riquezas que aportaba la civilizacién europea. Ei virrey media
ba entre los indios prmcnpales y los comunes, tanto para im-
pedir el abuso de los primeros, como para declarar los serv »




cios a que tenfan derecho. En ésta época, ya no se admitian
- legalmente servicios gratuitos para los caciques y los trabaja
dores del campo y la ciudad, percibian jornales diarios de 25
cacaos y de comer. Existe el caso de exencién de un indio -
del servicios ordinario de trabajo, por méritos militares. Se
ampara cierta libertad de movimiento del trabajador indio, de
recho que procedia del obtenido por los pecheros de Espafia.
Se comprueba la tendencia de algunos indios abandonar los-
pueblos para irse a radicar a las labranzas de espafioles, -
“por excusarse de las obras plblicas, servicios personales y
tributos". Existe mandamiento declarando que no es respon-
sable un cacique de delitos cometidos por sus subordinados,
novedad juridica en relacion con los usos precoloniales.

Hay muchas quejas de indios sobre despojos de bienes- -
0 irregularidades en la paga de las mercancias que tratan. -
Se demuestra que cuando el interés del encomendero coin-
cidia con el de sus indios, ocupados en su perjuicio por --
otros patronos, se convertia en celoso defensor de sus enco.
mendados. El sistema de cambio guropeo pudo sustituir- al--
tradicional instrumento de cambio indigena. '

Al lado del repartimiento forzoso de los trabajadores, au-
torizado por el Estado, comenzd a aparecer en algunas activi-
dades econémicas, el uso de las deudas para retener a Ios tra-
bajadores.




- perciben derechos econémicos, asi mismo los repartidores de

~ los virreyes. Los que distribuyen indios para las labranzas =

- minas reciben beneficios. El marquéz Villamanrique aprobd--
la cuota del cuatro por ciento para la mineria, es decir del- ..
‘nimero total de los tributarios enteros de los pueblos, des-. -
tinados al servicio de las minas, se sacaban cuatro de cada-
cien para que acudieran al trabajo durante una semana.

La semana de trabajo se compone de ocho das. "A Da
del salario com(in existen pagas més altas a trabajadore
ficados. El grado de desarrollo de algunas empre
" de atencidn.

Las tierras de la Universidad de México son preferidas a
otras labranzas: "para que los naturales se esfuercen en lle-
var adelante las letras'.

Cuando el repartimiento de los servicios se convirtié, a
fines del siglo XV, en el érgano principal de suministro de -
“mano de obra indigena, surgieron nuevos problemas. Cual--
quier parcialidad de parte de las autoridades encargadas de --
la distribucion, podia arruinar las empresas particulares de--
pendientes para sus trabajos de las concesiones oficiales. La
gconomia de la colonia se hallaba en desarrollo y a medida --
que las empresas crecian, era mas dificil mantener la propor-
cion adecuada. Quizas por estos motivos, la contratacion direc
ta no dejo de existir al margen del repartimierto forzoso. .

Otro recurso puesto en practica por los patronos: parra;OI)
tener indios sin acudir al repartiniento general, consistid-




el pago de derechos al repartn )
0.~ 15991601

~Cuando los indios de servicio eran destinados a trabajos.
- -especiales, por ejemplo; al desague-de las minas y se desea-

ba impedir su empleo en otras faenas, se nombraban veedo -
res, pagados a costa de los patrones, para que ejercieran vi-
gilancia.

El salario de un real al dia se encuentra vigente entre-
los cultivadores de cafia de aziicar. El indio llega a desempe- -
fiar funciones de maestro de azlicar, se le trata como si fuera
espafiol.

La institucién repartimiento, administrada por el virrey -
- encausa la relacion del trabajo forzoso entre el encomendero
y sus indios, una vez desautorizados los servicios personales
gratuitos que se acostumbraron a prestar por razén de vasa -
llaje en la primera mitad del siglo XVI. Los espanoles ajenos
a la encomienda pueden obtener los servicios de los indios -
encomendados por via de repartimiento o por la contractual,
los encomenderos suelen oponerse y el virrey acepta a veces
sus razones.

El motivo que inducia a los trabajadores a pasar de los
pueblos a las heredades podia ser que, una vez radicados en -



‘ellas, contabar: con la proteccién interesada del labrador para
ponerse a salvo-de los excesos que cometian las autoridades
de los pueblos en la distribucién del repartimiento.

Pero si los gafianes eran eximidos de los servicios per-
sonales que debian prestar como vecinos de los pueblos de in
dios, podia desorganizarse la institucién del repartimiento for
Z0s0 0 por lo menos faltar una Darte considerable de la pobla‘
cion sobre la que recaia.

V. - COMPULSION EXTRAECONOMICA.

La gran mayoria de los indios, negros y mnlatos que tra -
bajaban directamente para los colonizadores lo haclan bajo un -
régimen de compulsion extraecondmica. En las relaciones de - -
esclavitud, encomienda, repartimiento o peonaje se trabajaba = -
no bajo el impulso de la necesidad econdémica como lo hace el -~
obrero, sino bajo la coaccidn directa apoyada en justificacio--
nes de orden juridico y religioso,

Entre los indios y negros, el trahajo libre asalariado existi6:-
pero como manifestacién subordinada y secundaria, Entre los
mestizos y espafioles pobres, en cambio, era nds frecuente,:
alin cuando no debe olvidarse que muchas veces las suyas
eran funciones de administracion y vigilancia.

Muchas en-presas se encontraban en lugares despoblados
ylo peligrosos. Solo la compulsién mas brutal podia .obligar




©alos lndIOS a abandonar sus comumdades y someters‘e a
las peores marchas. '

En el México de los siglos XVI y XVII no existen --
nucleos importantes de proletarios, ni mucho menos puede
hablarse de clase obrera. El obrero moderno no se distin-
gue de los trabajadores del pasado sdlo en que es libre si-
no también por los medios de produccnon e instrumentos--
de trabajo(37).

Marx incluye expresamente a México entre aquellos -
paises ricos y densamente poblados entregados al pillaje y -
la matanza donde el trato de los indigenas reviste las for
mas més crueles que sirven de teatro a la acumulacin ori
ginaria de capitales (38)Encomienda, repartimientos y escla-
vitud sirven no para fortalecer y conservar el sistema des-
potico-tributario, sino para construir la economia de la re-
plblica de los espafioles.

No debe olvidarse que el capitalismo, que sélo puede -
nutrirse de la explotacion del trabajo asalariado, no tuvo --
empacho no sdlo en tolerar sino en producir y reproducir -
en las colonias y zonas marginales, todas las formas de la-
esclavitud y la servidumbre propias a los sistemas precapita
listas.

La esclavitud, en el servicio doméstico de los encomen
deros tiene una funcion diferente a la de las grandes minas.
La encomienda y e! repartimiento sirven para hacer funcio-

(37) Julrgen Kuczinaki, Leé origeﬁesﬁdéu:la’ cﬁ"l‘as'éevi':dVriér'é
(38) Marx, EI Capital, Ed. Cartago,




g“nar;el«gSIstema :tr|butar|o ¥ otras para poner:en marcha;u
~dades econdmicas cuasicapitalistas. &

Engels observa que "la servidumbre no es una forma-:
especi ficamente medieval feudal, la encontramos en todo fu -
gar o en casi todo lugar en donde conquistadores obligan a
los antiguos habitantes a cultivar la tierra para ellos". '
La diferencia reside no en la forma.de coaccidn sino en su”
funcion.

A.- LA ENCOMIENDA.

En el siglo XVI, la encomienda es la célula vital def --
organismo econémica novohispanico. En ella se cruzan to -
dos los hilos del sistema: la encomienda es para ia somedad'_,
novohispanica lo mismo que el feudo para la Europa o la in
dustria fabril para el capitalismo.

El estudio cientitico de la encomienda solo se hace po-
sible después del trabajo de Silvio Zavala, de encomiendas 'y - =
propiedad territorial en algunas regiones de la América Espa
fiola. El gran mérito de Zavala es haber demostrado que fa
encomienda no estd basada en la propiedad territorial sino -
en un derecho tributario y que la gran propiedad privada no
se rleriva mecesariamente de la encomienda. La trascenden -
cia de este descubrimiento (que no ha sido alin plenamente -
captado) ES QUE LA ENCOMIENDA CONSTITUYE UNA INSTITU-
CION SOCIOECONOMICA DIFERENTE A LA GRAN PROPIEDAD
FEUDAL.



o :"'_,:‘qu precede la consolidacién de la economla de Ia republl-

- pierde fuerza.

os”espanoles y que declina con ella.’

SERi En 1730 la encomienda domina y los encomenderos
- ““'son’la clase mas importante, Sin embargo poco después -~

Legalmente, la encomienda es una asignacidn oficial -
de comunidades indigenas a un colonizador privilegiado.
Respecto a la corona y a la lglesia, el encomendero tiene -
obligaciones militares, de derecho plblico y religiosas, debe
asegurar la sumision de los indigenas, regular su adminis-
tracion y convertirlos al cristianismo(39). A cambio de eflo-
adquiere derecho al tributo de los indios. La encomienda no
es una propiedad sino un usufructo. La corona conserva -
la propiedad de tierras y recursos naturales. Los indios son
libres vasallos del rey pero no del encomendero. Desde el -
punto de vista juridico, la encomienda impone serios obstd-
culos a la consolidacion de un sistema de propiedad privada.

El desarrollo de un sistema basado en la propiedad de
la tierra y los medios de produccidn, entra inevitablemente en
conflicto en la encomienda como institucién juridica. O ésta-
se transforma en propiedad en el pleno sentido de la palabra !
o desaparece como institucion legal. Los encomenderos lucha
ron denodadamente para lograr lo primero. i

(39) Fonseca Fablan Yy Urru’ua Carlos de
RealHac:enda 6vol N\exm,o-' 184




. marco de la sociedad india,

n qué medios se ha financiado
nidades economicas?

La respuesta principal (alin cuan
~cuentra en la encomienda. Pues para financiar su ,
- sas tuvieron que recurrir al excedente producido dentro del

- la institucién juridica que otorgaba derechos a particu

lares sobre el tributo indiano era la encomienda. La difcren
cia fundamental entre la encomienda e instituciones posterio.-
res es en ella predomina la produccion indigena en el mar-
co de la comunidad tradicional.

...El encomendero es movido por su afén de lucroy su-
- .meta la riqueza. Sus ideas son las de un mundo nuevo. No
se limita como el feudal, al goce de tributos y servicios sin
convertird a amhos en fuerza econdmica de mltiples granje -
rias(40). S

La encomienda es a la vez instrumento de acumulacion™
primitiva, expropiacion feudal y transplante brutal del trabaja
dor indio de la edad de piedra al siglo XIV. En condiciones -
de explotacién colonial, la plata para Europa y para la Repd -
blica de los espafioles solo podia obtenerse a costa de los su-

(40)  José Mirapda, 'La funcidn econémica del encomendero - G
en los ongenes del regimen colonial de Ja Nueva Espa- L
2511 (52%5-1 311" Anales del |.N.A.H., México, 1947, pp




ncluso a destruccnon fisica de pueb os ent

o las encomlendas son expl:cables cuando un sector imp

’can’te del producto es realizable en el mercado del pais y sobre
~todo en el internacional, cuando el capital extiende su influe
cia y la ganancia tiende a transformarse en uno de los mov
les de la produccion. -

La encomienda es por su funcionamiento una institucid
tributaria basada en la comunidad y ne una empresa mlnera :
- manufacturera o comercial.

La incertidumbre que caracterizaba a la encomienda acen-
tlo su caracter destructivo y la brutalidad de la explotacién de
los indigenas. Fray Juan de Zumarraga sefialaba que si la en-
comienda hubiera sido otorgada a perpetuidad, sus beneficia --
rios no temerian tanto ef peligro de perder sus derechos con
cada cambio de administracién y se preocuparian mas por la - -
suerte de sus vasallos aliviando sus condiciones de vida y- tra-
bajo para ganarse su lealtad.

Formalmente, el parecido con ciertos fendmenos orientales
precapitalistas es patente en un sistema econdmico precapitalis-
ta pero monetario, basado en la produccidon de comunidades y
un poder central despético, militares (que son a la vez cobrado
res de impuestos) se adjudica poderes despéticos alll donde el
poder estatal no llega(dl).

(41) Alfred Bonné, State and Economlcs ln
: Society in Transition, p. 124.



Ahora bien, interrumpir el analisis en este punto equi-
valdria a identificar a la esclavitud de la antigua Roma con la
que existio en las colonias inglesas de América. Asi como las
plantaciones esclavistas de los Estados Unidos no fueron la ba
se de un modo de produccion esclavista, sino del desarrollo -
del capitalismo, la encomienda (a pesar de su forma tributaria
de explotacion) sirvid para el alumbramiento de una estructura
basada en la propiedad privada en la cual el feudalismo y capi-
talismo embrionario se entrelazan. .

A principios del siglo XVII, la encomienda ha terminado
su funcion de transferencia, se vuelve un factor de conserva
cion de los pueblos; en cambio, el interés de los colonos ave-
cinados en minas y haciendas radica en sustraer los trabajado
res de los pueblos y reternerlos fuera de etlos. (42) Un enco-
mendero, cuyos indios eran destinados al servicio de minas, ob
tiene que e les pague el camino de ida y vuelta, otros mas los
defienden contra los abusos de los corregidores, etc. El enco -
mendero, en fa medida en que no se ha transformado en ha -
‘cendado 0 minero, ha dejado de ser un‘caballero de la acumu- -
lacidn primitva’’ para transformarse en defensor de la comuni-
dad y aliado de la corona.

Los documentos del siglo XVII demuestran que el destino
de la encomienda como institucion estuvo ligado hasta el final al -
del sistema tributario. Alli donde el encomendero no se transformé -
en hacendado o "empresario*'(y los casos son frecuentes), opuso una -
resistencia empecinada contra el sistema de repartimiento y el desa.

(42) Zavala Sllwok‘Castelo N\arla F entes ar {storka dp
trabajo en la Nueva Espana on ocu ura cono-,‘ :
mica. México 1039-46. t. VI, le '



"~ B.- REPARTIMIENTO.

Consideramos como repartimiento el sistema de traba-
~jo racionado y rotativo, en las unidades econdmicas de la
replblica de los espafioles que afectaba tanto a los indios
de encomienda como a los encomendados y que beneficiaba -
a una clase poseedora mucha mas amplia que la que habla go
zado de la encomienda. "

Los repartlmlentos eran otorgados mas frecuentemente
con propdsitos econdmicos bien definidos y con la prohlblcmn
de utilizar a los indios fuera de ellos. i

Fue el virrey quien determing el salario y nombro a los jug
ces repartidores que debian ejecutar sus decisiones. Si la atri
bucidn de mano de obra se hacia sin su conocimiento, la anu-
laba. Cualquier usuario debia exhibir a los jueces repartidores
un mandamiento del virrey que le daba derecho a la mano de -
obra requerida. Estos mandamientos no eran concedidos hasta
después de una averiguacion hecha en el lugar mismo por los
funcionarios locales.

Bajo el repartimiento agricola, las comunidades estaban -
obligadas a proporcionar a las empresas espafiolas 2% (mas far - ...
de 4%) de sus trabajadores y en periddos de trabajo mas lntenso S

4% (luego 10%) para trabajo obligatorio. :



- _miento con las cuotas de mano de obra abonables. Cada indi
~debia cumplir tres veces al afio con una prestacion de una se.

Et repartldor tema un regustro de beneflClaI’IOS del repartt

~ mana, Parte de la poblacuon estaba exenta de trabajo obhgalorlo
que eran los ancianos y enfermos.

Sobre las comunidades, ademas, pesaban repartimientos"
para la minerfa, obras pubhcas transporte, que eran vanacma
-nes sobre el mismo tema. o

Cada indio estaba sujeto al repartimiento no "m'és de 'dosjaj,t'lj
veces y se defendia contra demandas excesivas por.medio de una
boleta de cumplimiento. i

A finales del siglo (1590) el nuevo sistema de compulsion ex-
traecondmica se ha generalizado. El virrey protege a un hacen-
dado que usa indios originarios de un pueblo dado en encomien
da, contra los esfuerzos de los encomenderos por recuperarlos ;
dicta una provision contra un encomendero que queria impedir
que sus indios fueran a trabajar a las minas de Guanajuato. '
Autoriza que los indios de un pueblo del marquesado del Valle
sean llevados a servir a un espafiol de un ingenio de azicar.

Con la disminucion de la poblacién indigena y la consolida-
cion de las nuevas empresas, la lucha entre las comunidades
{apoyadas por el poder central y los encomenderos) y los empre
sarios se agudiz6. Las comunidades se esforzaban por moderar
el repartimiento; los empresarios exigian su aplicacion. Las prac
ticas ilegales aumentaron y las arbitrariedades contra fos mdl
genas se multiplicaron.



- Para frenar el proceso, el rey hizo, entre los afios 1601 y :
‘ 1632 varios intentos por moderar e incluso abolir el reparti- -
~ miento. o

Pero los efectos de las leyes fueron muy limitados y el repar
timiento se mantuvo en la mayorfa de los lugares, ya se abierta
mente, bajo su nombre, o encubierto formalmente por el nuevo
sistema de alquiler forzado. El repartimiento sdlo cedio el lugar
ante la generalizacion de nuevas formas de compulsion extrae -
condmica que representan una etapa mas elevada a la supedi-
tacion de la comunidad a la nueva economia.

V.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION
Observaciones previas sobre la burocracia colonial.

A.- Al producirse los descubrimientos colombinos, el --
proceso de tecnificacion de la vieja burocracia meideval estaba
en plena etapa ascendente. La recepcion det derecho romano
justinianeo y el gran desarrollo social y economicao de las -
ciudades (siglos XI1 y XI11) habia dado ya frutos sazonados. -
Los burgueses letrados (consejeros togados), compartian, de -
manera preponderante, con los nobles, las altas tareas de Ia
administracion y del Gobierno.

La Monarquia, apoyada en esta nueva burocracia, habla
podido librar batalla victoriosa con los viejos poderes tradicionales:
la antigua nobleza y los cabildos de las ciudades. Se habia conver-
tido en una realidad institucional el cesarismo doctrinario de
fos romanistas. Un nuevo tipo de Estado ( Estado -Nacidn), habia




 logrado desplazar el Estado-Sefiorial y al Estado-Ciudad de las
épocas anteriores. En el orden econémico se habian cumpli-
do las premisas (seglin Weber) del moderno Estado Capitalis-

ta: un derecho racional (el romano-justinianeo con su tecni

sismo formalista) y una burocracia técnica y racional (con -
ajuste de su actuacion a principios normativos).

B.- LA PROVISION DE LOS OFICIOS PUBLI
COS: BUROCRACIA-POLITICA y BUROCRACIA-PROFESIONAL.

Tuvieron, los reyes, amplia facultad para nombrar en

~cada caso a quien considerasen oportuno, o para dictar nor

mas generales v especiales, a las cuales debieran ajustarse
determinados nombramientos

En la etapa histdrica de los descubrimintos, fue la capi-
tulacidn el titulo juridico a través del cual se nombraron -
adelantados y Gobernadores, Corregidores y Alcaldes mayores.
Pero este sistema excepcional, solo rigié esporadicamente.

La Real Cédula de Gracia fue el Titulo juridico empleado
para la designacién de los funcionarios del Estado.

Estas mercedes se hicieron una veces gratuitamente y -
otras con caracter oneroso.

En tiempos de Felipe 11, los oficios de escribanos y refa
tores de cabildos y audiencias, fueron enajenados en piiblica
subasta. Sin embargo no dejé de tomarse en cuenta (algunas

veces) la capacidal profesional del presunto funcionario. Seimpy - '

so la formacion profesional previa.




:Pero esta burocracia tan eficaz, se conwrtlo pronto en
una verdadera rémora para el desarrollo normal de estos -

C.- ELREY Y SUS FUNCIONARIOS.

, Los Reyes de Espafia, tuvieron plena conciencia, de to-
do lo que significaba o podia significar, tener ese poder enor
~me de la burocracia, que habia aniquilado a nobleza no fortg
zana y a los cabildos con representacion en las cortes. Ade— -
més con este instrumento de dominacidn politica, ser en todo
momento, arbitros de la situacion. No podian aplicar su votun
tad caprichosamente y sustituir ia ley. Pero si podian impul--
sar un sistema que les permitiera controlar a la burocracia,
contraponiendo frente a la competéncia de un alto organismo-
del estado, la de otro organismo no menos calificado.

La obligacién de informar a la corona con meticulosidad
excesiva, se impuso como deber ineludible y junto a este ago
biante deber informativo, la figura juridica de la Real confir-
macién para la aplicacion de remates, renuncias de puestos
plblicos, cambios de mercedes etc.

No se deben de omitir las Visitas y los Juicios de Resi -
dencia, con las primeras se inspecciond el funcionamiento de
drganos administrativos y la conducta observada por las auto-
ridades. Sirvieron los segundos para depurar las responsabi-
lidades contraidas por los funcionarios, en el desempefio de -
sus funciones. .




- Escribe Ots Capdequi: a mi juicio, las dudas estan ju
~ tificadas en cuanto a la eficacia del control politico, no lo e
- tan, en cambio las afirmaciones de la actuacidn burocratica-
como una larga cadena de abusos, coronados con la mas ~=-
completa impunidad. .

Existid un rigor punitivo que traté de controlar a la bu -
rocracia, sin embargo se manifesté de manera mas acusada,
. en la defensa de los intereses del fisco que en la proteccion
politica de los stbditos. :

EL EQUILIBRIO DE PODERES.

. Ese pretendido equilibrio de poderes condiciond principal
- mente las relaciones entre Virreyes y Audiencias, tanto en - -
~la doctrina como en la realidad de la vida institucional.

La Real Audiencia, fue la pieza fundamental sobre la -
~cual-descansé toda la maquinaria burocratica del Estado espa-
fiol en estos territorios. No es aventurado afirmar que las Rea
les Audiencias jugaron en América un papel quizd mas impor
tante que el desempefiado en la metrépoli por el propio consejo
de Indias.

Por otra parte, la técnica profesional de los Oidores,
hombres de formacién juridica, tuvo que impresionar a mu-
chos de los virreyes, la opinidn y consejo de los primeros no
podian ser por los segundos alegremente subestimados.




En rigor, todos los asuntos de Gobierno, Guerra, Real
Hacienda, Comercio y Navegacion, los del Regio Patronato,
eran de la competencia del Virrey, de la competencia plena
de la audiencia, sélo eran los asuntos de Justicia.

Fueron numerosas las Reales Cédulas que se dictaron
para proteger a Gobernadores y Oficiales Reales contra intro .
misiones abusivas de los Virreyes y para recordar a aquellos
la estricta obediencia que a estos debian.

Significacién juridica de acatese pero no se cumpla: -

En esta formula se ha querido ver amplio portillo para -
la cautelosa infiltracion de un estado de arbitrariedad, poco -
menos que constante. Nada importaba que se dictasen leyes -
y mas leyes, con acierto menor o mayor, si frente a la Real
Cédula que lesionaba intereses determinados, podia facilmen-
te acudirse al expediente de decretar su no aplicacién, alegan
do que habia sido conseguida con relacién siniestra.

La formula de referencia solo tuvo efectos suspensivos, -
para aquellas resoluciones cuya aplicacion podia provocar situa
ciones graves o cuyo incumplimiento implicaba injusticia noto -
ria. :

Decretada asi la suspension (solo la suspensién ) se ==
habia de informar a la Corona de las razones que la moti
vaban para que examinando de nuevo el asunto se resoly




T a los jefes de las expediciones. Ostentaron, el titulo de -

- civil, militar.

E D- LOS ADELANTADOS GOBERNADORES.

" El gobierno durante los descubrimientos fue confiado

Adelantado, el que ejercia el mando, mas que de cardcter

En Indias se le ve ejerciendo el gobierno politico y
administrativo, con naturaleza militar y jurisdiccional. De
caracter vitalicio y en ocasiones hereditario.

Esta institucidn fue desapareciendo al hacerse mas -
acusada la presencia del Estado espaiiol en las Indias por :
medio de su alta burocracia.

E.- LAS AUDIENCIAS.

~En 1511 se cred la primer Audiencia de santo Domin
9. |

Conflictos jurisdiccionales que se suscitaron entre la
Audiencia y Diego de Coldn, motivaron la supresion de -
aquélla y la restriccion de las facultades politicas que por
herencia venia ejerciendo.

Las audiencias de Indias (1531 la primera) tuvieron co
mo modelo las Reales Audiencias y Cancillerias de Vallado--
lid y Granada, pero pronto se diferenciaron, unas de otras.

Administraton justicia, ejercieron funciones de gobier_
no actuando en corporacién, como Reales acuerdos, contro-
laron en parte, a los Virreyes. Aunque estaban sujetas a la



2Looonueve mundo.

_1}"r|sdlcmon
F.- L0S VIRREYES.

o ~Se craron en el siglo XVI cuando ya se tenfa uha
vision precisa del hechu geografica y de la complejidad del

Los virreyes, encarnacion del Estado Espafiol, gozaron
de mltiples atribuciones. Las distancias, dificultad de comu
nicaciones con la metrdpoli y miltiples problemas que resol
ver, obligaban a los virreyes a decidir por si y ante si, sin
plantear siquiera la cuestion a los altos organismos radica-
dos en Espafia.

Por medio de instrucciones trazaban pautas para el --
desempefio de sus actwndades plblicas a gobernadores y a o
otros funcionarios. i

Su nombramiento fué vitalicio en los primeroé tiembo
Luego se fijo el plazao de tres afos que gradualmente s
extendid hasta cinco. R

Esta amplitud de poderes de los primeros virreyes se -
fue limitando poco a poco, de un lado, por la obligacidn que
se les impuso de informar a los monarcas de todas sus acti
vidades de gobierno con detallado pormenor, y, de otro, por
la minuciosidad reglamentarista con que se legisiaba desde
Espana.



o | Por wrtud del Reglo Patronato ndiano, ,
~dicion de Vlcepatronos de las IgIeSIas del V|rre ato ln‘
terveman eclesiasticamente.

G .- CAPITANES-GENERALES- GOBERNADORES '-
Y LOS GOBERNADORES, ALCALDES MA-
YORES O CORREGIDORES.

R ~Capitanias Generales: de caracter preponderadamente
. militar, pero con atribuciones, administrativas, gubernatl
- vas y alin jurisdiccionales. .

Gobernador: funcionario civil, pero con facultades rm
litares. '

De ordinario se crearon en lugares fronterizos con co-
marcas inexploradas o habitadas por indios rebeldes.

Al frente de las ciudades importantes figurd otro fun-
cionario, representante en la ciudad del poder del Estado,
con el nombre de Alcalde Mayor y en otras de Corregidor.
Estos alcaldes mayores o corregidores, supeditados directa -
mente a los virreyes, presidentes, gobernadores y capitanes
generales, representaron, el poder inmediato superior y con
frecuencia tuvieron conflictos jurisdiccionales con los cabil -
dos municipales y con sus alcaldes ordinarios.

H .- REGIMEN MUNICIPAL.
El régimen municipal, fiel transplante del mumcnplo cas

tetlano. Cobrd savia jovery jugd un papel importantisimo en
los territorios descubiertos. Fue punto de apoyo para hacer -



_ frente a los excesos sefioriales y contra los abusos de poder :
- de las autoridades. Como puesto plblico se obtenfa en subas -

ta; -adjudicandoselo los acaudalados, llegé a ser un gobierno
oligérquico.

Las ciudades metropolitanas, integradas por un cabildo y
con este, doce Regidores, dos Fieles Ejecutores, dos jurados
de cada parroquia, un Procurador General, un Mayordomo,
un Escribano de Consejo, Mos Escribanos Piblicos, uno de -
minas y Registros, un Pregonero Mayor, un Corregidor de -
Lonja y dos Porteros. >

En las ciudades diocesianas: Ocho Regidores y los dema
oficiales perpetuos.

Para las Villas y lugares: Alcalde Ordinario, cuatro Re--
gidores, un Alguacil, un Escribano de Consejo Piiblico y un
Mayordomo.

[._ ORGANOS DE GOBIERNO RADICADOS
EN LA METROPOLI. CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA.
CONSEJO SUPREMO DE LAS INDIAS.

El primer antecedente para la regularizacion del comercio,
la aduana en Cadiz, el 29 de mayo de 1493 fundada; el 20 de
enero de 1503 se cred ya en Sevilla la llamada Casa de Contra
tacion de las Indias, fue aquel lugar estrategico para evitar in
cursiones de piratas, también causas econdmicas y politicas, ra =
z6n, de su eleccion.



. Fue organismo rector del comercio con las Indias,

~con atribuciones politicas, fiscales, de administracién
de justicia y se dedicd al estudio de la geografia ameri
~cana y la ciencia nalitica de la época.

En sus comienzos sdlo formaron parte de la casa
de Contratacion. un Factor, un Tesorero y un Escribano
Contador. En 1511 se concedieron a este alto organismos
facultades jurisdiccionales civiles, criminales, de comer-
cio y navaegacion Estuvo supeditada al Poder Real y lue
go por el Real y Supremo Consejo de Indias.

En Consejo d2 Indias tuvo atriouciones politico-admi
nistrativas de los territorios de las Indias, jurisdiccion -
civil,criminal en Glitima instancia, nombramients de fun-
cionarios, presentacién de prelados aprestos de flota, ha -
cienda colonial, tratamiento de indios, pero todo ello con
subordinacion a la autoridad de los monarcas.

En el Siglo XVII, con el gobierno de los privados o -
favoritos de los monarcas, la decadencia general de Espafia
se acusa también en el Consejo de indias.

Se cred dentro del consejo, una especie de comisién
gjecutiva llamada Camara de Indias. En 1604 se crearon, -
cuatro secretarfa, reducidas a dos en 1609: una para Nueva
Espaiia y otra para el Per(i.
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CAMPESINOS NEXICANOS PERSPECTIVAS EN E;
PROCESO DE MARGINALIZACION.

" En el contexto histdrico se alzan voces disimbolas: ifus--
. tradas unas, modestas otras, agraristas unas, antiagraristas
otras, pero bajo una misma direccion: perfilar el futuro cam-
- pesino. Bdstenos con mencionar algunas lineas del voto parti
~ cular sobre el derecho de propiedad, de Ponciano Arriaga, lei
do en la sesidn del 23 de junio de 1856, del Congreso Extraor
dinario Constituyente. Arriaga sostuvo: "las masas no puaden
aprovechar los derechos politicos que se les han acordado, --
porque a esto se oponen las actuales contradicciones del traba:
jort ... Hemos de practicar un gobierno y hemos de tener
un pueblo hambriento, desnudo y miserable ¢Hemos de procla
mar la igualdad y los derechos de! hombre, y dejamos a la ---
clase mas numerosa, a la mayoria de los que forman la na--
¢ién, en peores condiciones que los iliotas o los parias? ;He-
mos de condenar y aborrecer con palabras la esclavitud, y en-
tre tanto la situacion del mayor nGmero de conciudadanos es
mucho mas infeliz que fa de los negros en cuba o en los Esta-
dos Unidos ? ¢ No habria mds Idgica y mas franqueza en negar
a nuestros cuatro millones de pobres todo participo en los nego
cios poli“ticos, toda opcion a los empleos piblicos, todo voto ac
tivo y pasivo en las elecciones, declararlos cosas y no personas
y fundar un sistema de gobierno en que la aristocracia del di--
nero, y cuando mucho la del talento, sirviese de base a las -
instituciones"?




De lo anterior puede ponderarse el peso que hoy tenemos
sobre nuestra testa. Con modestia recogemos la tradicion y
nos interrogamos sobre el futuro de la poblacion campesina
mexicana en cuanto poblacion marginai en el marco de desa
rrollo de una nacidn capitalista dependiente y lo que ha --
nuestro juicio, escribe Jorge Martinez Rios, debe esperar -
en la década de los setenta.

A.- ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PROBLE- ...
MATICA AGRARIA Y AGRICOLA ACTUALES.

Dos problemas agrarios y agricolas comprobados en va -
rias de sus dimensiones nos indican que: :

1.-  La dindmica global del desarrollo capitalista ha impues
tocomo una de las caracteristicas contradictorias el hecho de
la concentracion de la produccién agricola nacional simultd--
nea a la concentracion de diversos recursos como la maqui--
naria y el agua para riego y otros insumos.

2.~ Frente al hecho de fa reconcentracion de la tierray

otros recursos, se levanta la otra cara del problema agrario
mexicano: la pulverizacion de la propiedad en aras de un -
agrarismo politico original que a la postre, pulverizd a la -
produccidn. Situaciones ambas que generan en parte el -
caracter dual de la agricultura mexicana: por un lado, forma
ciones socioeconémicas de cuasisubsistencia, y, por el otro

formaciones socioecondmicas prdsperas que practican una -
agricultura comercial que ha sostenido en buena parte el -




crecimiento del producto agricola nacional a un ritmo medio -
1al 4.4 %) superivr al crecimiento medio anual de la pobla-
cién (3.1 %) durante el periédo comprendido entre 1935 y 1967.
Las formaciones socioecondmica modernas estdn ligadas a una
agricultura y ganaderia de exportacion, sitio importante en la
~‘balanza comercial, mientras que las formaciones de cuasisub-
sistencia estan conectadas al autoconsumo.

3 - Existe un reparta desigual, ( por el caracter dual de la
agricultura) del producto y del ingreso y una limitacion al mer
- cado interno. El producto es muy bajo, en actividades secunda
rias y terciarias en todos los tipos de tenencia de la tierra.

4.- Existe, ademas, una tendencia hacia la reduccidn del
crecimiento del producto por activo agricola como consecuencia
del aumento absoluto de la poblacién econémicamente activa ocu
pada en la agricultura. Por otra parte se esta presentando una
politica sustitutiva de mano de obra por maquinaria.

5 - EI subempleo y la desocupacion son elementos conco -
minantes en el desarrotlo agrario mexicano.

6 - Los jornaleros (poblacién que vende fuerza de trabajo -
y que no posee o que la posee y la usufractla en escala mini-
ma) en 1960 integran mas del 50% de la poblacion econdmicamen
te activa del sector . Mds alin, la situacién se ha ido agravando
ya que en 1960 se trabajaron durante 100 dias en promedio y su
ingreso disminuy6 de 850 a 700 pesos.

7.- Las posibilidades de alivio al crecimiento de la mano de
obra agricvia subempleado y desemplado o sin tierra se han vis_
to seriamente obstaculizadas por el ritmo a que ha sido absorbi-
da la poblacién excedente en tareas no agricolas.




. 8.- En el proceso de urbanizacidn del pais en sus milti--
“ples dimensiones, el crecimiento ecoldgico-demogréfico de las
ciudades ha sido influido preponderantemente por el rechazo de
una parte de la poblacion a las condiciones de vida y oportuni-
dades que ofrece el campo, la biisqueda en ocasiones ad infini-
tum de un mejor medio socioecondémico y, al final el engrosa--
miento de la poblacién urbana preexistente sumida en precarias
condiciones. Por ello, puede aventurarse la hipotesis de que la
movilidad campo-ciudad en México tiene que ver con la dinami-
ca misma de la reforma agraria en general o en particular con lg -
frustacion de un sector de la poblacién rural por ia diferenciacion
constante de sus espectativas tendientes a lograr una mejer -
posicion in situ.

9.- La existencia de los problemas anteriores en la dindmi_
ca de la reforma agraria, ha elevado el reconocimiento de éreas
donde los problemas mencionados presentan caracteristicas de -
crisis. Estas dreas, por lo mismo, integran especialmente zonas
criticas de reforma agraria, (formadas por los Estados de San Luis
Potosi, Queretaro, Hidalgo, México, Tlaxcala, Puebla y QOaxaca.

10.- EI caracter ambivalente de la reforma agraria que osci-
la entre la ejidalizacion y la no ejidalizacion ha originado nue -
vos y graves problemas de factura politica y de distribucion del poder
en un contexto donde existen grupos y formaciones sociales dis-
tintas y combinadas, aue antagdnicas en ocasiones (jornaleros vs
obreros agricolas; jornaleros vs. ejidatarios; jornaleros vs peque-
fios propietarios; ejidatarios vs ejidatarios; ejidatarios vs comune-




ros: comuneros vs propietarios; comuneros vs comuneros), son
fuente constante de conflicto social: paracaidismo, invasién y -
violencia. Estos conflictos dicen mucho acerca de la falta de ar
monia en el sistema de tenencia emanado de la reforma agraria
frente a la armonia tedrica que postula el articulo 27 constitu--
cional y la retorica oficial.

Por todo lo anterior, dos hechos parecen fundamentales: por
una parte, la generacion de miles de predios (ejidales y no ejida-
les) sobre los que gravita una poblacion subocupada o desemplea-
da cuyas funciones ocupacionales no tienen importancia en el sis
tema econdmico giobal y, por la otra, la existencia de cientos de
miles de jornaleros envueltos en el proceso productivo de mane-
ra estacional, inestable y reducida en predios que representan los
niveles predominantes de productividad del sistema, no obstante -
lo cual, generan un ingreso limitado por jornalero.

En resunen la existencia, crecimiento y perspectivas de los
jornaleros-minifundistas constituyentes del binomio critico de la
reforma agraria mexicana forman, pues uno de los ejes de esta -
comunicacion. Por ello se juzga necesario trazar algunas Iineas
acerca de un primero proceso histérico de larga duracion en el -
aue estan envueltos: el proceso campesinizacion-descampesiniza--
cion.

B._DE PEONES ACASILLADOS A JORNALEROS SIN
TRABAJO.

No obstante las cifras que ponderan positivamente el "desa--
rroflo urbano Mexico" o los juicios optimistas sobre el ''milagro




.econgmico mexicano", somos todavia, en realidad un pais rural
cuya caracteristica estructural basica esta constituida por fami-
lias campesinas pobres, cuyos miembros econdmicamente activos
forman cuatro grandes agregados sociales: los jornaleros, los --
gjidatarios, los propietarios de minifundios y los comuneros.

Los tres (iltimos, detentando en diversos y con desigual éxito la
tierra cuya propiedad y/o usufructo democratizd la revolucion---~
agraria de México y, el primero desligado o casi desligado del papel
de propietario territorial. Por ello los tres Gltimos estan inmer--
s0S en una corriente que, contrariamente a la organizacion --
laboral de la hacienda colonial que perfilé definitivamente el por
firismo a través del peonaje, los hace participes de la campesi-
nizacién del pais tanto que, el primer agregado por representar
el rom pimiento con la tierra y apropiacién por su parte esta en
vuelto a pesar suyo en el proceso de descampesinizacion.

Este proceso, campesinizacion-descampesinizacion, es inhe-
rente al desarrotlo de la sociedad agraria mexicana y el paso de
un polo a otro ha tenido profundos significados en el cambio so-
cial que ha experimentado su estructura agraria y global. Mas -
alin, podriamos afirmar que la historia econdmica y social de Mé
xico a partir del régimen colonial ( y alin antes segln los entera
dos) estd marcada por un proceso continuo de descampesinizacion
a largo plazo que no se puede terminar, no obstante el reparto -~
lento pero continuo de latierra a los que carecian de ella. Por lo ==
mismo, podremos afirmar que la reforma agraria mexicana nunca -
se propuso lograr la campesinizacion total. Sostener lo contrario -




fnple ente repetir gastados temas politicos que solamente ador
nan los membretes de las organizaciones campesinas.

. Eneste tenor, la linea de descampesinizacion parte de la esclavi-
tud, los repartimientos de indios, el alquiler voluntario y fa reten--
cién o servidumbre por deudas generadoras de una formacion socio-
econdmica, la hacienda, antecedente inmediato de la unidad de ex--
plotacidn que sostiene el desarrollo agricola del pal’s: la empresa mo-
derna, en donde la formacion de jornaleros cumple parte de sus ---
funciones sociales.

Ahora bien, en este marco que va de la hacienda a la moderna -- -

empresa, la servidumbre y el trabajo asalariado cumple, comoes -= = -
obvio, funciones distintas y no comprobables que podriamos caracte_
rizar de la manera siguiente:

Se dice con toda razén que la "servidumbre que existio en Mé-
sico durante unos 400 afios debe considerarse en parte, como un
intento para remediar la falta de trabajadores" ... servidumbre --
aue, por otra parte, respondia al trabajo no remunerado o pagado
en especie, vinculada a la economia de las grandes superficies, el
cultivo indirecto de poco riesgo. Estos trabajadores constitufan
en 1910 el 66 % de la poblacion econémicamente activa total del pars.

Lo anterjor que es suficientemente conocido resulta curioso
en el contexto actual en donde: el trabajo asalariado que existe en
México, en su sector agricola, debe considerarse en parte, como
un intento para remediar el exceso de trabajadores constituyentes




de la-mano de obra agricola. Nos explicaremos: la hacienda aca-

silld al pedn como manera de retener mano de obra barata y do-
minada; la revolcion agraria saco al pedn de las haciendas y lo
ha mantenido extramuros como un jornalero dentro de un con -
texto de oferta y demanda de mano de obra regulado por el inte -
rés de los contratadores. Estos jornaleros sin tierra o casi sin -
tierra representaban exiraoficialmente, en 1970, el 27% de la po-
blacion activa total del pais.

En efecto, la dindmica global del desarrollo capitalista en --
México partié del peén que trabajaba su pegujal ademas de la tierra
del hacendado, lo situo en el papel de ejidatario, comunero o pe -
quefio ~ propietario y, mas tarde, a los hijos de éstos los expul--
sG del predio privado, comunal o ejidal. Lo dramatico ocurrio, sin
embargo, cuando el antiguo peén sin sequir la linea anterior nun
ca desempefid el pape! de ejidatario, pequefio propietario; no hubo
secuencia sino saltos: pasd de pedn a jornalero sin trabajo. En -
tal proceso de campisinizacion, los grupos sefialados {jornaleros,
gjidatarios, muy pequefios propietarios y comuneros (obviamente
han entrado en contacto con los demas agrupamientos sociales y,
conjuntamente, han configurado la red de relaciones sociales cons
tituva de la estructura agraria Esto es ohvio, ciertamente, pero -
vale la pena decir (porque es frecuentemente olvidado) que en la es
tructuracion de esta red de relaciones deben tomarse en cuenta,
con toda objetividad, las diferentes caracteristicas presentes en cada
agregado social o en cada subgrupo de esos agregados en tanto que
de esas caracteristicas diferenciales y sus combinaciones reales se



“derivaran los diferentes tipos historicos de vinculacién y explotacion
~ cooperacion, consenso, dominacidn, conflicto. Ol vidar lo anterior

equivale a presentar, por ejemplo al grupo de jornaleros como si -

fuesen grupos sin fisuras ni conflictos internos, sin diferenciacio
nes ni combinaciones establecidad por el espacio, el poder, los re

cursos, el grado de modernidad y politizacion de sus miembros.

Por (iltimo, si bien en la historia de México se ha dado una -- -
gran importancia a los conflictos entre distintos tipos de tenencia y
sus propietarios, por ejemplo, la lucna entre las haciendas y las -~
comunidades, en el segundo tercio del siglo XX han surgido '"nuevos"
tipos de conflictos emanados de la dindmica misma de la reforma --
agraria v.gr.: ejidatarios vs ejidatarios. Esto Gltimo constituye, a
nuestro juicio, una parte fundamental de los estudios socioldgicos mo-
dernos sobre fa cuestidn agraria, sin olvidar, claro estd los con-- -
flictos interclase.

C.- SOCIEDAD C AMPESINA MEXICANA, SITUACION
MARGINAL Y PROCESO DE MARGINALIZACION.

En nuestro esquema de trabajo(43) la marginalidad y la situacion
de marginalidad se caracteriza por la participacion de un sector ims
portante de la poblacion econdmicamente activa en ocupaciones eco--
némicas no relevantes al funcionamiento del sistema econdmico gene
radoras de una franja de actividad a la que se ha dado el nombre de
"pol> marginal" de la estructura econémica respecto de un nucleo -
central o hegemonico". Por lo mismo, tomamos la idea de marginalidad
econémico.como el nlicleo bdsico de las demas dimensiones de margina-
lidad.

(43) Anibal Quijano, Notas sobre el concepto de marginalidad social, -
Santiago, CEPAL, Division de asuntos sociales 1966. T



Al “polo marginal' en lo agrario mexicano pertenecen en el ante-
rior sentido, las ocupaciones agricolas de minima productividad (por
 hombre ocupado) que utilizan recursos residuales de produccion ---
como tierra de mala calidad, implementos agricolas indocoloniales
labores de cultivo tradicionales, etc. Estas ocupaciones pueden ser -
consideradas como marginales en tanto que roles @upacionales como
tales, independientemente de los individuos que las portan y tienen
una calificacion que ya es obsoleta o esta en curso de serlo respecto
de las necesidades respectivas de los niveles dominantes.

Estas ocupaciones que se realizan en diferentes tipos de tenen-
cia tienen (como en el caso de los jornaleros) un mercado reducido
0 de amplitud decreciente, inestable y generador de ingresos limita-
dos y también inestables. ~

En fin, la poblacion marginal agricola mexicana lo es tanto -
por que estd impedida de ocupar las funciones de mayor productivi. -
dad del sistema como porque estd forzada a refugiarse a una estruc
tura econdmica que, como tal , estd marginalizada.

Por otra parte, en el campo de  México se practica también-
un comercio de aldea por ciertos propietarios agricofas que, a su -
vez, cumplen funciones de "comerciantes" minoristas.

Estos propietarios marginales alin cuando estan conectados con
el proceso de comercializacion (actividad relevante) viven dentro de
una situacion marginal de acuerdo con lo que hemos dicho acerca
de sus funciones cumplidas como productores marginales.

En las condiciones anteriores, a medida que se ocupan predios
que contribuyen de manera sustantiva a la produccién agricola na-
cional, se dara una situacion de integracion a los niveles dominan




- tes del sistema. Sin embargo, dados diferentes mecanismos que
han sido ya compbrobados, cada vez mas estaremos asistiendo -
a un proceso en que una mayor parte de la fuerza de trabajo -
agricola estard ocupada en actividades no relevantes al sistema
econdmico. Finalmente, si esto sélo nos comprueba globalmente
fa situacion, podemos pasar ahora a tratar de explicar el fend-
meno mediante el cual se produce la marginalidad, esto es, el -
proceso de marginalizacién concebido como el conjunte de fend--
menos inherentes al sistema social mexicano, v. gr: concentra-
cién, polarizacién, manipulacion, etc., que produce la margina--
lidad. : o

Sociedad campesina y proceso de marginalizacion. Tedrica--.
mente podemos decir que existe proceso de marginalizacién se -
citan los tres fendmenos siguientes: '

En primer lugar, la proporcion de individuos presentes en
ocupaciones marginales sobre el global de la fuerza de trabajo ---
tiende a crecer v, a su vez, es menor su contribucion relativa al :
producto agricola nacional y tiende a disminuir el crecimiento del. - -
producto por activo agricola.

En México, a la tuz de los datos, esta marginalidad de los ro-
les se estd ampliando si medimos las magnitud relativa de los ocu--
pantes de predios ejidales y no ejidales calificados como de infrasub_
sistencia y subfamiliares mas los jornaleros que en cualguier for--
ma estan ligados a tales tipos de predios. Esto es proletarios margi--
nales con mercado dentro del propio nivel de la marginalidad.



En el caso concreto de los predios ejidales considerarfamos tanto’
a los ejidatarios propiamente dicho como a los que teniendo sus
""derechos a salvo'" gravitan sobre el ejido.

En sequndo lugar, si se habla de marginalizacion si parale
la a la situacion mencionada se verifica en el mundo de la agri-
cultura un progresivo ensanchamiento entre los niveles de par--
ticipacion en el consumo de bienes y servicios de los individuos
integrados y de los marginalizados hasta llegar a una situacion
polarizada.

En México, dicho ensanchamiento y polarizacion en el sec-
tor agricola, se puede demostrar a través de lo siguiente:la --
neoconcentracion territorial, el uso intensivo de maquinaria, ---
agua insumos de diversos tipos, incremento en el valor de la pro
duccién agricola nacional y otros rasgos.' Todo lo cual indica ni-
veles de participacién predominante en la economia del sistema;
rasgos que por otra parte, estan ausentes entre los predios de -
infrasubsistencia ejidal o privada.

De esta manera, los patrones de consumo, los niveles de -
movilidad social vertical y, en consecuencia, la capacidad de rom
per la rigida estratificacion rural son netamente diferenciales en
tre integrados y marginalizados y su tendencia es hacia la polari
zacién aumentando la rigidez de la estructura agraria y limitan-
do cada vez mas la posibilidad de resolucién de esa rigidez den-
tro del sistema.




_En tercer lugar, existe un proceso de marginalizacion cuan-
do se da una progresiva inmovilidad entre la situacion de margi--
nalidad y la de integracion. Situacion dificil de comprobar en tan
to que la marginalidad, como hemos dicho, no se encuentra adhe-
rida al rol social marginalizado.

En nuestro contexto, los proletarios marginales encuentran
que cada vez es mas dificil integrarse a la sociedad global por la
via del trabajo como jornaleros estables en vista de la creciente o-
ferta de trabajo en una situacién en que la demanda de mano de
obra disminuye.

Sociedad campesina y tipos de marginalizacion. México, co-
mo todo pai's subdesarroliado y dependiente, ha pasado por una se- .
rie de etapas en su largo y penoso camino historico del desarrolio
gcondmico y social. En dicha senda se pueden distinguir varlas
etapas formadas de marginalizacion.

Una prlmera etapa es la denominada marglnahzacmn por. m,
corporacién. Un ejemplo de ello fueron las economias coloniales -
de tipo minero de Zacatecas, Guanajuato, Hldalgo Oaxaca con,;en‘

claves poco absorbedores de mano de obra que a Io largo de a hlS"

toria mexicana ofrecieron su cuota de’ margmales en eras,de rlos
fundos esparioles o porfirianos.

Ahora bien, cuando las economias subdesarrolladas y depen-
dientes entraron en la etapa de la industrializacién por sustitucion
de importaciones surgidé una segunda forma de marginalizacion que
tedricamente se denomina marginalizacion por absorcion. Para en-




tender en general esta nueva forma, hay que recordar que la
~ "tendencia histdrica de la evolucién de la tecnologia es en el
sentido de minimizar la importancia que puede tener una sobre
oferta de trabajo y una disponibilidad de recursos naturales par
ticulares" y que 1a tecnologfa predominante refleja el tipo de --
economia del polo dominante del sistema al representar una ---
oferta exégena no acorde con el tipo de situacion de desempleo

o0 subempleo en el pais que la absorve.

En el caso de la sociedad campesina mexicana, este fendme--
no se ha representado por la via del reemplazo de la mano de obra
por maquinaria agricola. Dicha situacién ha sido medida entre --
1940 y 1960 y nos demuestra como el costo imputado de la maqui-
naria en relacion con el costo en jornales aumento de un tercio-
en 1940 hasta rebasar los jornales casi 50% en 1960. Lo paraddji-
co del caso radica en que ciertamente se aumenta la productivi-
dad y se ahorra esfuerzo humano pero, por otra parte, la tenden
cia estructural nos indica nue este proceso de reemplazo se am--
plia y crea un ejército de mano de obra agroextractiva, cuyas ---
funciones de reserva estan sumamente limitadas.

En fin, una tercera forma flamada marginalizacién por exclu
sidén aparece cuando se da una acelerada modernizacion tecnoldgi-
ca, tanto en el sector agricola como en los demas sectores del sis
ma econdmico, que excluyen sistematicamente al trabajador.

En este caso, la produccién agricola, pecuariay silvicola se
mecaniza al maximo (incluso sin necesidad econdmica real) para
evitar el contacto y los conflictos sociales con 12s trabajadores.
Aparecen entonces las seleccionadoras electrdnicas de café en gra-
no, las combinadas en las cosechas de cereales, las plantas de favado yse




cado de grano, las despepitadoras, etc. En una palabra, se recha- -
za sistematicamente al trabajador cumpliendo asi el neolatifundis- =
mo capitalista su funcion enel tiempo y en la estructura social:
ahorrar mano de obra, expulsar al jornalero masivamente e impor
tar una tecnologia opulenta que eleva la productividad del trabajo-
sin elevar la productividad fisica de la tierra. Esto se probaria --
con lo que antes hemos menciorado acerca de la concentracion de
la produccidn agricola en México, tanto de manera regional como
en cuanto a las unidades de produccion y las relaciones soc1a|es
que se configuran en la gran empresa.

.- MIGRACION INTERNA Y OPORTUNIDADES DE -
EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Han existido varios intentos para explicar por qué migran las
personas dentro del territorio de un pais. Una revision critica de
los mismos indica el fendmeno de la migracion interna, que es --
un flujo poblacional o de fracciones poblacionales que implican un-
movimiento geogréfico, desde el punto de vista individual o estructu
ral, y segin correspondan o no a procesos historicos. Como este --
trabajo no pretende hacer una revision pormenorizada de las teorias
sobre la migracion interna sefialaremos Gnicamente que preferimos
las teorias histdricas y estructurales como intentos explicativos mas
(tiles y profundos y dado que las reconstrunciones a través de opi-
niones personales pueden confundirse con racionalizaciones psicologi-
cas y rara vez se captan conla profundidad necesaria para construir un
proceso histdrico concreto.



" TIVIDAD ECONOMICA.

A' - LA RESPUESTA DE LOS MOVIMIENTOS GEOGRAFICO
DE LA POBLACION Y LOS CAMBIOS EN LOS NIVELES DE PRODUC

Al preguntar a ex migrantes residentes en una ciudad sobre
sus motivos de migracién, las categorias de respuesta entre los -
motivos de'empled” y los motivos "familiares' pueden estar aludien
do a un mismo proceso econdmico que ha sido acompafiado por un
flujo migratorio cada vez mas numeroso, en que la selectividad de
sus componentes individuales tiende a reducirse. Por selectividad
migratoria se puede entender la existencia de rasgos personales -
diferentes entre los migrantes y ciertas distribuciones estadisti---
cas de la poblacion de origen (edad, sexo, zona geografica, educa
cion media, estracto social, efc.).

Una vez hecha esta necesaria distincion entre las teorias -
sobre fa migracion interna, sefalaremos que la misma tiende, -
en términos generales, a acompafiar las modalidades del proceso
de crecimiento econdmico productivo. Entendemos por tal un proce
so hacia una mayor division del trabajo, la aplicacion en mayor esca
la y el perfeccionamiento de la tecnologia. Con estos elementos se
permite la fabricacion de una suma mayor de productos utilizando
la misma cantidad de trabajo o de trabajo acumulados, es decir, la
fabricacion mas productiva. La introduccién de una tecnologia ---
mas eficiente acarrea cambios necesarios en Ia organizacion de !3
produccién y en la distribucion del producto social y tensiones con
las formaciones econdmicas preexistentes. Se forman asi, nos dice
Furtado, dos formas de remuraracion del trabajo; dos tecnologias- :




de niveles extremadamente diversos...dos concepciones de organiza
“¢idn de la produccion..."Asl el desarrotlo del sector capitalista in-
dustrial se realiza principaimente a través de la absorcién de facto-
res tomados de la economia preexistente y, siempre que esto con -
venga a los capitalistas, por la absorcidn de nuevas técnicas ."

{44 ). Uno de estos factores es precisamente la mano de obra, cu
ya absorcidn se convierte en migracion interna en cuanto implique
un movimiento geografico. Asi la incorporacién de mano de obra --
campesina y sin calificacidn cumplié un papel muy importante para
el crecimiento del sector industrial.

Aungue importante, la asociacién positiva entre el crecimiento
econdmico y la migracion interna es insuficiente para dar cuenta de
la rapidez migratoria ante los impulsos del crecimiento economico.
Con tal fin consideraremos a continuacidn la influencia en la fase
ascendente del capitalismo europeo de la generalizacién del trabajo
asalariado "libre" en la economia preexistente, el rito del crecimien
to de la frontera agricola y el grado de calificacion de la fuerza de -
trabajo.

La generalizacion del trabajo asalariado fue posible en la medi--
da en que fueron desapareciendo las formas feudales de produccion -
y se modernizd la agricultura de mercado. En el feudalismo las re--
laciones entre el siervo y el senor feudal estaban basadas  menos
en la venta de la fuerza de trabajode aquél, a cambio de un salario
y mas en la extraccién de un tributo, permitiéndose al siervo el uso
de cierta superficie para su autoconsumo, formandose economias mas

ico, 1965, pp. 789



"‘":_,fpldleron hasta cierto punto una mayor migracidn hacia los burgos-

0 -menos cerradas y esparcidas en el territorio. Estas relaciones im-

aunque las guerras fueron promoviéndola. Las luchas entre la mo-

narquia absoluta tributaria y los sefiores feudales fueron destruyen
do esas formas de remuneracion tributaria y junto a la introduccion
de innovaciones técnicas en la agricultura fue permitiéndose el au-
mento de la produccion agricola, la generalizacion mas rapida del --
trabajo asalariado temporal y, con élla, la aceleracidn de la migra--
cion del campo a la ciudad. Simultineamente la monarquia absoluta
hubo de tuchar en contra de los gremins burgueses que dificultaban
la introduccidn de innovaciones y la economia artesanal de mercado,
ya no sélo de pedido.

El crecimiento del flujo migratorio del campo a la ciudad se facilitd
en la medida que el campesino-siervo se proletarizd, es decir, dis--
puso Unicamente de la venta de su fuerza de trabajo para su susten
to, libre de la explotacion para si de un pedazo de tierra; en la medi
da en que la innovacién técnica hizo posible la formacion de una po
blacién agraria excedente o superpoblacion relativa, definida como el
caciente positivo entre los dias- hombre/afio de trabajo efectivo y una
cifra media de un nlmero de dias -hombre/afio necesarios para un cul
tivo dado. Puede considerarse que este excedente permanece ”subocu@
do' y que es el que facilita el reclutamiento para la corriente migra--
toria.

Finalmente sefialaremos que sobre el crecimiento de la corriente
migratoria influyd también el tipo de demanda de trabajo originado - -




en la nuevas ciudades industriales. En general, las "manufacturas"
que producian mayor cantidad de productos en serie necesitaron ---
Gnicanente de "manos ' no calificadas para hacer funcionar las ma-
quinas. De esa manera, los requerimientos de una cierta calificacién
no fueron importantes y a los migrantes de las areas rurales no se
le excluyd de los nuevos trabajos. (45),

El ritmo de crecimiento de la frontera agricola tiende a desace-
lerar la corriente migratoria del campo a la ciudad, pues los coloni-
zadores de la frontera generalmente se reclutan de los estratos campe
sinos menos favorecidos, con pocos recursos para la modernizacion-
técnica y tienden al trabajo individualista, Estos factores si bien no
desalientan la movilidad geogréfica campo-campo, si hacen disminuir
la movilidad del campo a la ciudad, Una reforma agraria constituse
en cierto sentido, una ampliacion de fa frontera agricola para los --
precaristas y pequefics campesinos y desalienta la migracion para --
los beneficiados, Entre la ampliacion de la frontera agricola y la mo
dernizacion técnica, y una reforma agraria profunda parecen existir
también asoci ados. La reserva de tierras fronterizas inhibe la moder
nizacion técnica, dado un cierto tipo de demanda, A medida que se
reduce el crecimiento de la frontera agricola, se incremanta lapre -
sidn sobre la tierra ya cultivada y es posible la intensificacion de la
mecanizacion, La resistencia a |a implantacion de un proceso es ma
yor alli donde sea factible un aumento de la frontera agricola. La --
reforma agraria constituye una fuerza que impulsa la innovacién --

El aumento en la calificacion de la mano de obra del sector ---
aqricola, por ser mejor remunerada, tiene mayores posibilidades de . -

(45) Hennc‘< Bruce, Urban Migration and Economic | Dev’ opm
-‘Chlle MIT Press Massachusetts y Londres 1965, - cap.




“una mayor movilidad qeografica y es consecuencia de la moderni
zacion técnica de los sectores atrasados y de cierta escasez en -
la oferta de fuerza de trabajo, pero en la medida en que aumen-
ta el nimero de calificados y es alta su movilidad de los secto--
res de baja productividad, se impulsa a la modernizacién a aqué
ltos, tendiendo a reducirse los desniveles de productividad entre
sectores y a unificarse las formas de remuneracion,

A los desniveles existentes en materia de salarios se les ha
atribuido, en teorfa, una gran importancia como aceleradores ---
de fa migracion pero creemos que eila es funcion de los mismos
condicionantes que anteriormente se comentaron, es decir, la ge
neralizacion del trabajo asalariado libre en la economia preexis--
tente, el ritmo de crecimiento de la frontera agricola y el grado
de calificacion de la fuerza de trabajo. Supongamos un migrante
que dispone personalmente o a través de su familia de cierta su-
perficie de cultivo y que solo en ciertas épocas del afio trabajoc-
como asalariado en otros predios, Para él la migracion a una ---
ciudad serd mas una forma de complementar su ingreso, pues le ‘
queda la posibilidad de retornar a su fugar de origen dentro del mis -
mo ciclo agricola, Algo similar se puede afirmar de un répido -- :
crecimiento de la frontera agricola, Para los migrantes no cali-
ficados les esta vedado, hasta cierto puntoy a corto plazo, la in-
corporacion a los sectores econdmicos urbanos mas productivos
que tienden a remunerar mejor @ ios obreros, dado el tipo de tec
nologia (intensiva en capital) que utilizan, Por lo tanto a las re-
ducidas perspectivas de obtener salarios nominales mas elevados




que en sus fugares de origen deben afiadir también costos mayores -
en alimentacion, vivienda, etc., con lo que la influencia del salario - -
tiende a debilitarse frente a otros aspectos relacionados con el trabajo
como su estabilidad temporal, regularidad, etc.

B.- LA SITUACION EN EL SUBDESARROLLO.

En el subdesarrollo el fenémeno dela migracion interna se vuel :
ve mas complejo, debido a que fa introduccidn de la innovacién tec-
nologica es tardia y no representa una respuesta a tensiones socia-
les del mercado sino mas a condiciones econdmicas internacionales
inestables, que no permiten una difusion répida del progreso técni-
co ni de sus secuelas dinamizadoras hacia los sectores econdmicos
atrasados. El resultado de ias grandes desniveles productivos impide,
términos generales, una rapida absorcion de fa mano de obra exceden
te de la economia atrasada, que permanece subocupada y subsistiendo
con bajisimos niveles de vida. Con ella la migracién interna del cam
po a la ciudad adquiere un marcado sentido de inestabilidad, pues fa
presién modernizadora de! sector atrasado es débil vy la incorporacion
ocupacional al nucleo moderno es lenta y su ritmo de crecimiento --
es inferior al crecimiento poblacional.

Asi, la demanda agricola y minera del exterior se produjo mas
por una intensificacion del uso de la fuerza de trabajo, de la exten
sién de grandes transformaciones técnicas que posteriormente pu--
dieran difundirse hacia sectores para el consumo interno. La repar
ticién de las ganancias generadas fué restringida a los grandes pro-
pietarios y a los comerciantes exportadores, quienes las dedicaron,




~ compra de residencias en las grandes ciudades.

- en‘gran parte, a la importacién de bienes elaborados y a la :

Esta Gltima incidié en un aumento del empleo artesanal urbano
y provocd cierta inmigracion, alimentada por los altibajos de la deman
da del exterior y sus consecuentes transferencias intersectoriales, --
asi como por las guerras y, en algunos casos (México ciartamente) -
por la violenta apropiacion de tierras nacionales por extranjeros.

La absorcion de mano de obra rural en las franjas (generalmente
costeras) de exportacion debido a la introduccion de formas de remu- .
neracién ligadas no solo a la prestacién de servicios personales sino - -
familiares y al cuidado de los Iimites de la propiedad, como el colona-
to. Si bien es cierto que estuvieron sentades las bast¢s para una pos
terior innovacion tecnoldgica y para formar mas modernas de remu-
neracion.

Es de importancia sefialar que la relativa sustitucion del mercado
interno de consumo por el externo tuvo gran responsabilidad en el --
crecimiento de la economia y en la débil expansion del progreso técni-
co a otros sectores Esta se limitd a la introduccién de industrias tra-
dicionales de bajo nivel de productividad como los tejidos, el calzado, el
vestuario, muebles, etc.

La expansion de produccion en las industrias de bienes de con--
sumo no duradero tuvo Iugar si el pais habfa alcanzado cierto creci-
miento, previo gracias a la crisis 1929-33, que provoco una baja de los
mgresos de exportacion y de la capacidad de importacién. Para el em~
pleo, el aumento en la sustitucion de ciertos bienes de consumo tra- -




jo consigo una ampliacion de las oportunidades ocupacionales, ya que

se realizé predominantemente a través de una mayor utilizacion de la
capacidad productiva instalada, una produccién de bienes y servicios -
relativamente independientes del sector externo ‘{por ejemplo, servicios -
gubernamentales) y la instalacién de unidades productivas para susti. -
tuir los bienes antes importados.

Es de notar que la etapa de sustitucién de importaciones de bie-
nes de consumo no duradero y sobra todo de los durables heredd una -
pauta muy desigual en la reparticion del ingreso y que, al operar --
con un mercado urbano de consumo relativamente estrecho y alenfren -
tarse a la escases de capital para realizar las nuevas inversiones, su-.
frié un descenso-en su ritmo de crecimiento del empleo industrial.

C.- EL DESEMPLEOQ VISIBLE EN LA CIUDAD DE- MEXIC“
EN LOS ANOS SESENTA.

La tasa de desempleo representa una de las formas para medir -
fasoportunidades ocupacionales que se ofrecen. Este indicador es --
mds util, sin embargo, en contextos de una alta productividad del tra-
hajo, debido a que en ellos los empleos de baja productividad tienden
a presentar una importancia relativamente menor, sin que esto signi-
fique que lleguen a desaparecer. Mas bien, la hipétesis que aqui se -
maneja apunta hacia la persistencia de empleos de baja productividad.



e .;‘contekto. ,

s coemstenma con un mtenso creumlento economlco general del

..Se ha denominado visible al tipo de desempleo tal y como lo ma-
nifiestan las personas interrogadas en preguntas directas, para di--
ferenciarlo de ia falta de ocupacion por motivos a la asistencia a -
la escuela, a la vejez, a la reclusién en instituciones especializadas,
por motivos médicos o legales, y a las labores domésticas de la pro-
pia familia de procreacion. Segiin esta restriccion, muchas de las-

- mujeres, sobre las que alglin familai declara que se dedican al
hogar siendo solteras y no teniendo nifios que crear, deberian tam
bién declararse como desempleadas.

Obviamente el computo de las sumas de ambos tipos de desempleo
reflejaria con mayor fidelidad la medida en que se esta utilizando la
potencialiadad productiva de la poblacion. Reservas similares se pue-
den hacer con respecto a las personas ocupadas en servicios perse-
nales domésticos, cuyo niimero pudiera reducirse, de haber una uti
lizacion mas productiva de la poblacion, siempre y cuando los emplea
dores estuvieran dispuestos a realizar personalmente muchas de ---
aquellas labores domésticas.

Estas consideraciones arrojan duda sobre la conveniencia de deci
dir al desempleo visible como derivado de motivaciones personales de
indole sicoldgica, tal y como queda reflejado en el concepto de bus--
cadores de trabajo, ( esta buscando trabajo remunerado o pagado, ?
o ¢durante la semana pasada busco intensamente un trabajo remu-
nerado o pagado?), pues nada permite suponer que una persona que




“manifiesta que no busca trabajo no aceptaria una ocupacion pro
ductiva, si hubiese la oportunidad de obtenerla. Se busca una

ocupacion, si existe alguna probabiliad razonable de encontrarla
a menos de suponer en el sentido contrario, que los que no la
buscan son individuos flojos e indolentes. Dado el alto indice -
de desiqualdad social en México, al que haremos referencia mas
adelante, esta (ltima interpretacién no es aceptable. Se conclu-

ye por lo tanto, que la definicion del desemplo visible, como bus
cadores de trabajo, subestima el grado de desocupacion existente.

Se puede decir, por ejemplo, que las mujeres en la ciudad
de México tienden a trabajar mas y por eso tienden a enfrentar-
se a la desocupacion. Efectivamente, mientras que en total de -
la Repiiblica un 17.84 % de las mujeres, en 1960, manifesté es-
tar ocupado, en la capital estaba ocupado un 29.70%, (cifra su--
perior a las correspondientes de Monterrey y Guadalajara) la tasa
de ocupacion efectiva de la capital es 66% superior a la tasa na-
cional (0.20%) muestra una diferencia del 130%, diferencia que -
casi dobla a la mencionada entre fas tasas de ocupacién efectiva.
En consecuencia parece que fa mayor participacion de las muje-
res si influye para que haya una tasa general de desempleo mayor.
Esta afirmacion se confirma al analizar las tasas de desocupa--
cion femeninas en las diversas edades. Con excepcion del estra-
to mas alto de edad, de 70 afios y mas, en todos los demds es=-
tratos de edad, las tasas de desocupacion de las mujeres de la
capital son superiores a los otros espacios geograficos selecciona-
dos. Las mayores tasas de desocupacion femeninas en las diver--
sas edades, con excepcion del estrato mas alto de edad, de 70 -




. aflos y mds, en todos los demas estratos de edad, las tasas de
~desocupacion de las mujeres de la capital son superiores a los
otros espacios geograficos seleccionados. Las mayores tasas de
desocupacion visible se aprecian de los 15 a los 19 afios (0.79%)
y de los 20 a 24 aiios (0.64%) edades en que las tasas de ocu-
pacién femeninas son también las mayores (36.78% y 39.25% -
respectivamente). La "explicacion''de una tasa mayor de deso-
cupacién femenina en la capital no parece deberse tampoco a

los tipos de desocupacién que se registran en las edades jove-
nes.Ef censo de 1960 distingue en las edades jovenes a los de-
socupados que tuvieron alguna ocupacidn previa, a los cesantes
propiamente dichos, y a los que buscan trabajo por primera vez.
Pudiera pensarse que por efectos demograficos, tales como dife-
rencias importantes en las tablas de edad capitalinas, en las -
edades jovenes, fuera superior la proporcion de buscadores de
trabajo en la ciudad de México. Esto "explicaria'la mayor tasa
femenina de desocupacion. Sin embargo, no existen diferen-
cias importantes en los diversos espacios geograficos en cuan-
to a la proporcion de buscadores de trabajo por primera vez, en
las edades de 15 a 24 afios. En todos los espacios geograficos,
incluso en la capital (67.6% en 1960) son de un 30%. Entre los
hombres de las mismas edades, las mismas diferencias son pe-
queias aunque un poco mayores de casi 7%, que tampoco servi
rian como "explicacion" para las diferencias en las tasas mas--
culinas de desocupacidn visible. Otra posible explicacidn, rela-




cionada con problables diferencias entre las mujeres " cesantes,"

en cuanto a las ramas econémicas no agropecuarias en que labora
han también tiene que descartarse, ya que son minimas fas dife-
rencias relativas entre el Distrito Federal y el resto urbano de la
Repdblica. Queda entonces como "explicacion' una caracteristica-
personal que si muestra diferencias importantes entre el Distrito
Federal y el resto urbano de la RepGblica. En consecuencia tiene
mayores dificultades para encontrar ocupaciones adecuadas a su-
preparacién y prefieren quedarse temporalmente desempleadas an
tes de ocuparse de labores en que gocen de un menor prestigio-
u obtengan una menor remuneracion.

En el Anuario Estadistico 1960-1961 del D.F. y del resto de
la Repdblica, muestra las tasas de escolaridad primaria, en el --
fa tasa femenina de escolaridad capitalina es superior en un 20%
en tanto que la tasa masculina capitalina es superior sélo en un
11% al resto urbano de la replblica. A estas diferencias habria -
que agregar flas diferencias cualitativas en el contenido educacio
nal de la capital y de la provincia, que tienden a favorecer mas
a los capitalinos, pues estos cuentan relativamente con profesores
mejor capacitados y con escuelas mas adecuadas. Si estos resulta-
dos son correctos, habria que esperar que las tasas diferenciales -
de desocupacion visibles de las mujeres capitalinas fueran mayo-
res en los niveles medios de escolaridad cosa que aqui’ no se prue
ba. L




~~que cuenta con la tasa mayor, 29.7% de las mujeres de 12 afios

Enlo que respecta a las tasas de ocupacidn efectiva para fas mu_
- jeres, sobresale el hecho de que sea la ciudad de  México la --

y mds que declard tener un empleo u oficio, en contra de solo -
un 15.56 % en el resto de la Repdblica, excluidos los munici----
pios de Monterrey y Guadalajara. No sorprende tanto esta diferen
cia misma sino que los valores absolutos de las tasas sean bajos -
en si mismos, de acuerdo con comparaciones entre naciones que -
gozan de niveles de desarrolio similares. La baja tasa de ocupa --
cion femenina de ia capital puede estar indicando, por una parte,
la persistencia de factores institucionales asociados a la definicion
del papel de la mujer, pero también factores sociales ajenos a la -
familia que tienden a discriminar a las mujeres de ciertas ocupa--
ciones.

Al absorber las tasas de actividad especificas o sea, por edades, las
mayores diferencias de las tasas capitalinas y de los otros espacios
geogrdficos se dan en las edades jovenes, de los 15-24 afios.Estas-
diferencias pueden explicarse por la mayor demanda de sirvientes-
domésticas existentes en la capital, misma que es satisfecha por

jévenes migrantes. En las edades superiores a los sesenta arios---
se observa en toda la RepGblica, una relativa intensificacién de las
tasas de actividad, cuando podria esperarse que el cuidado familiar
se hiciera cargo de los ancianos, sobre todo enel mundo rural.

En la ciudad de México se nota la tendencia opuesta, aunque el --
descenso no es muy marcado. Esta persistencia se explicaria por -
la escasez de los beneficios de jubilacidn y por la extension de los
trabajos por cuenta propia. &




- Las tasas especificas de desocupacion entre los hombres residen
tes en la capital apuntan hacia una disminucién relativa de las opor
tunidades de empleo. Seglin el censo de 1960 un 2.31% de los capita
linos carecia de ocupacidn, en contra de un 1.33 % en el resto de -
la Replblica, un 1.75% en el municipio de Monterrey y un 1.61% -
en el de Guadalajara. El desempleo superior en la capital se mantie
ne practicamente en todos los estratos de edad, con excepcion del -
intervalo de 12-14 afios, en que Monterrey parece ser un poco ma-
yor y en el de los 55-59 afios, donde sobresale Guadalajara. Pero -
quizé lo mas interesante en el hecho de que las tasas de desocupa
cion visible capitalinas sean mayores, a partir de los 55 afios de ---
edad, en que son superiores al 3%. En este caso, las "explicaciones
aducidad para las mujeres jovenes anteriormente, como la escolari--
dad o los tipos de ocupacidn, no tienen ningin efecto. Mas bien, las
posibles explicaciones se relacionan con la migracién interna de ele
mentos campesinos , que llegan a albergarse con parien
tes mas jovenes, y por desplazamientos ocupacionales de la industria

y de la rama de la construccion, siendo méds importantes este Gltimo
factor. El censo de poblacion de 1960 nos brinda cierta informacion

al respecto. El clasifica a los cesantes (desocupados que han trabaja
do previamente y que buscan ocupacion), segin las ramas econdmi-
cas de su ocupacién inmediata anterior y seglin la edad. Las diferen
cias mas sobresalientes entre el mundo urbano de México y la ciu--
dad capital parecen ser las siguientes: los hombres cesantes de mas
edad residentes en otras ciudades, no en la capital, tenian mayo--
res porcentaies de origen agropecuario. Esos porcentajes variaban --
desde el 46.7% para los cesantes de 55 a 64 afios, hasta el 67.2 %
para los de 75 afios y més .




_Resulta discutible la oposicién de la "civilizacion" espafiola
~-a la " barbarie" indigena, pero en el proceso de acultura--

cion resultd predominar la espafiola.

Los aztecas no se crefan los Unicos deposntarlos de la cul
tura, se daban perfectamente cuenta de Ia dei valor de
espafioles y de otros indigenas.

Los espafioles, habian compartldo e'l_-ge _
barbaros, pero, se consideraban ys«eran_conalderados en Eu- S
ropa poseedores de la cultura L e

El derecho de querra, el de conqwsta y-la evangeluzacnon fue
ron las bases juridico - teologicas de las expediciones espafio-
las.

Las tribus del norte de México, nunca puedieron ser deposita-
rios de la cultura debido a la posicion geogréafica, que los co-
loca como némadas.

Una organizacion tribal no requeria un poder. Para llegar a -
formar un Estado pasaron varios siglos. ES decir que con fos

origenes de la sociedad, los aztecas, pasaron por diferentes --
formas de organizacion familiar hasta llegar a formar la civi-

“tas.

‘Dentro del Estado Tenochtitlan estaban perfectamente bien distin

guidas las clases sociales, siempre hubo jerarquias.

La esclavitud entre los aztecas se diferencié a la practicada en-
tre los romanos, espafioles, el caracter de esclavo, no era --
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12.-

13. -

14.-

. 15. B

16.-

prwatlvo de una clase socnal La'dlferenma”escencual fue el
“uso mitico religioso.

El derecho entre los aztecas no fue ideal, estaba basado en
la realidad cambiante. Existia mucha flexibilidad en la obtenclon}

de derechos, pues cada persona los obtenia seglin su capam 2
dad.

En México - Tenochtitlan existid una constltucmn real la cual
estructuré al Estado. :

El gobierno prlmeramente se presentd conun representante -
teocratico, de aqui, el poder emanaba de fa divinidad. Des-
pues, sesionaba una asamblea, para la eleccion. En algunas
ocasiones la sucesion del poder fue hereditaria.

Para los espafioles fa esclavitud impuesta a los indios, no=
requeria, clemencia pues estaba basada como lns’utucmn JUI"l
dica, en diversas fuentes. :

La razdn mas clara que dié de hecho a que se moderara mo-
ne ntaneamente la esclavitud, fue que los espafioles se dieron
cuenta, que los indios estahan desapareciendo por la imposi-=
cion de trabajos forzados.

La esclavitud siempre tendié a efectuarse en las minas, es
por eso, fue donde no existian estas, se estuvo en la nece-
sidad de la saca de esclavos para la importacién de bestias.

La despoblacién indigena origing la importacidn de esclavos,
principalmente de raza negra.

La esclavitud suprimida de Derecho y no generalizada de he-
cho, asi como el repartimiento, la encomiends, el alquiler




0rz0s0, € apremio por deudas, fueron generadoras de una
regulacion juridica de prestacion del trabajo.

~En la curva de! safario es interesante advertir como alterna
la antigua moneda india, el cacao, con el real espafiol, -
- sustituyendo este Glitimo al primero.

La encomienda fue un factor que provocd fa emigracion
de los indios. En cierta medida los encomenderos defendian -
a los indivs cuando el interés de estos coincidia con el --
de aquellos. '

Paralelamente al repartimiento, existid, |a contratacién di~-"
recta, debido a que la mano de obra estaba limitada. El re-
partimiento fue otra forma de explotacion.

2 51:,”20’.'_- La encomienda no estaba basada en la propiedad territorial '
~ - sino en un Derecho tributario y la granpropiedad privada -
“no se deriva necesariamente de la encomienda. -

La encomienda es a la vez instrumento de acumulacion pri-
“mitiva, expropiacion feudal y trasplante brutal delindio.

- La encomienda, (.na vez enriquecido el encomendero) did -
paso a las granjerias y las haciendas, proyectandose el sur
gimiento de una nueva corriente de trabajadores.

23.- El repartimieato, fue el principal factor del derrumbamiento
~ de laenconienda . Es decir, que fue creado para servir a
una clase mas privilegiada que la del encomendero, dando -

paso al alquiler forzado.

24.-  Durante la conquista, la libertad estuvo restringida y en al-
gunos casos casi restringida, solo pudieron mantenerse li--
bres algunos guerreros aztecas junto con sus familias. Y-
también algun os dirigentes. Los indios son fibres vasallos
del rey pero no del espafiol, por esto, son libres de Dere-
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cho y o de hecho.

~de carécter militar y no politico.

En la Nueva Espafia, se organiza la acumulacjén orlglnarla :
de capitales, a costa del sacrificio indigena.

El gobierno de Nueva Espafia y sus pravincias era ejercido

por la aristrocracia generada en el nuevo mundo y una -

hurocracia aliada a Ia Nlonarquna ésta y aquella en algu-

nos casos llegaron a ser mds opulentos y eficaces que los
de la misma Espafia.

Algunos puestos plblicos se obtuvieron en publica subasta -
en otros se impuso la formacidn profesional previa. Es por - -
lo primero que el enriquecimiento fue en muchos casos --
ilegitimos .

La labor de algunos funcionarios para con el rey, era de -- ..
meticuloso trabajo informativo, lo que origind que los asun-
tos estuvieran sin resolucion en espera del punto de vista de
la burocracia con sede en la metropoli espafiola.

La Real Audiencia propicié el equilibrio de poderes y qmza
fue mas importante que el Consejo de Indias.

La significacion juridica de "acatese pero no se cumpla' fue
de fectos suspensorios, mientras st resolvia lo que hubiese
de quedar firma y que pudiese provocar situaciones graves

0 que implicaran injusticia.

En un principio el gibierno ejercido por los espafioles fue _
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,,,"'r'n'ativo a que estaban sujetos los virreyes hacia la corona, su
- funcién en Nueva Espafia le di6 un caracter de auténomo ----

~ola orgamzacnon estatal, dejo un organo tan competente como .
: 'eI munlmpno heredado del espafiol y transplantado a México. -

~La Casa de Contratacion de Sevilla y el Consejo de Indias --'

e que afectaron al nueve mundo.

~gaen el Congreso Constituyente.

Es necesario crear nuevas fuentes de trabajo para que la
‘poblacién rural pueda obtener mejores niveles de vida, pero

or la dificultad de fas ccmunicaciones y con el deber infor-

para resolver asuntos que no podian esperar consulta, es de}-"
cir, era un "rey" en el virreinato. :

sirvieron de control de asuntos miftiples y de emigracién

En 1856 siguieron dandose casos numerosos y poco general
zados de esclavitud. Prueva de ello el voto de Ponmano Arria

El problema de la concentracion frena al desarrollo. EI agra~
rismo politico esta causando problemas, pulverisa la propie=- -
dad y a la produccion, esto, genera produccion de cuasisub--
sistencia. Gracias a la exportacién de productos de alta cali--
dad se mantiene el producto agricola nacional.

Existe un reparto desigual del producto y del ingreso, esto es
como consecuencia de la poblacién en aumehts en actividades
agro-ganaderas.

Por la implantacion de maquinaria que sustituye la mano de -

obra, existe desocupacion ya que reduce los dias de trabajo-
e ingreso del trabajador.

esto no basta con escribirio, hay que: hacerlo Es por esto
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o se necesntan mdlwduos con na:amplia
a Mexuco

Mucha poblacién rural, quiere vivir en zonas urbana
do marginacion, esto sucede principalmente en el D.F
canaliza en crisis también en otras zonas geogréficasf.f

Existen conflictos sociales provocados por diferentes sﬂuacno
por no existir armonia en el sistema econdmico y por. otr
do eI acasillamiento de obreros, campesinos, etc

Jornaleros y minifundistas son el binomio cr"uco de
ma agraria, ya que forman parte de un porcentaje

Existen enel campo grupos somales antogomco
do conflicto.

A pesar de que existe una gra
historia econdmica y somal de:
pesinizacion.

La servidumbre y el trabajo asalarlado fueron un intento-d
resolver la falta de trabajadores, hoy el trabajo asalarlado tra
ta de remediar el exceso de trabajadores :

La hacienda acasillo al peon, la revolucion agraria lo mantu-'"f
vo como jornalero. Lo dramatico ocurrid, sin seguir la linea --
anterior, que el pedn paso a jornalero sin trabajo.

De la mezcla de fas clases sociales campesinas, se derivan
tipos historicos: tenencia de la tierra, expropiacion, paracaidis

mo.

La formacidn de productores marginales en el campo, depende
del producto minimo generado, ya que no se ocupan en activi-
dades relevantes al sistema econdmica, es decir sus predios ~-
son de infrasushsistencia y subfamiliares..

Los proletarios, estan sumamente limitados a consumir bie-~




nes ylo servicios. Aumentando su regldez dentro del snste
porque es cada vez més dificil encontrar trabsjo. =

50, - Al minimizar la importancia que tiene una sobre oferta de tra
bajo, se trata de utilizar maquinaria, con el fin de ewtar»
conflictos laborales. L
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