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L Al iniciar la elaboracion del presente trabajo me anima -
ftanto o méis que la intencién de obtener el tlftulo de Licenciado en Dere ~
cho como cl de suministrar alguna idea que pudiese ser aprovechada por
las posteriores generaciones. Dificil pues esta tarea trataré de cubrir -
dichos objetivos.

En nuestro tema pretendemos hacer destacar, la impor-
tancia que actuaimente tienen las inversiones extranjeras en paises de-
sarrollados o subdesarrollados como, para todos los elementos que di-
rectamente intervienen en gl funcionamiento econoémico del pafs, sin ol
vidar que todo Estado tiene, como com{m denominador el desarrollo y -
la solvencia de sus méis apremiantes necesidades, visto todo esto desde
el angulo del avance cientifico y tecnolégico actual.

Fl constante crecimiento de las compaiilas existentes y -
el continuo establecimiento de grandes empresas en nuestro pafs han -
motivado la inminente ¢ inaplazable necesidad de un mavor control, de
tales inversiones. Es por tanto motivo de preocupacitn la reciente Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de marzo de -
1973 y denominada: "L.ev Para Promover la Inversidbn Mexicana y Regu-
lar la Inversi6n Extranjera”. Nuestro estudio pretenderé enfocar, des-
de diversas referencias, la trayectoria, los antecedentes, sus proyec-
ciones, sus posibles repercuciones v toda la variada gamma de circuns
tancias que indefectiblemente, afectan tanto a la iniciativa privada, <o~
mo al poder pablico.

En el curso del presente trabajo, a mas de lo anterior -
me propongo a hacer un analisis que a mi juicio, es basico dado el giro
de los acontecimientos econdémicos modernos, los movimientos mercan
tiles e inversiones de tipo nacionales, multinacionales, las cuales pre-
suponen una idea gencral de evolucitn v trascendencia en el equilibrio -
jurfdico econdomico de los paises desarrollados vy subdesarrollados.

Hemos. de observar como México ante las presiones del
exterior ha puesto ¢l dedo en la Haga, va la discutida Ley anteriormen
te citada ha superado en gran parte muchas de las lag,unas iegales en -
el campo de las inversiones extranjeras mas, no me ciega el ideal na~
cionalista para considerar como perfecta esta Lev dado que ninguna -
otra Ley lo es; pero si que ataca fundamentalmente la deficiencia legal
econbmica,en esta materia hav una ley sobre transferencia de recnolo
gia, por lo anterior me adhiero plenamente a dicha estructura norma-
tiva.




. Pido se me disculpe si no logro presentar, adecuada- -
'mente el andlisis certero de los puntos anteriores, que a mi parecer,

se proyectan del ambito social, econémico, juridico todo esto avalado,
por el recurso consecuente de la consulta y la lectura de obras refe~-
rentes al tema tratado. '
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ZAN LA INVERSION, FINALIDADES DE LA IN- -
VERSION,



ONCEPI‘O DE INVERSION

Para darnos cuenta de la magnitud, angulos que podemos
observar con el concepto de Inversifn, trataremos de analizar o desen-
“trafiar el verdadero significado de lo que es la inversi6n para el diccio~
nario PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO que en su pagina 591 dice: "In
version f. construccién que da a las palabras orden distinto del directo:

" la-inversion es muy frecuente en Espaiiol, desviacién de un Organo de -

su posicitn neutral., Transformacion de la sacarosa en glucosa por hi--
drolisis. ACCION DE EMPLEAR CAPITAL EN NEGOCIOS PRODUCTI- -
VOS. Inversidn sexual, desviacién del que tiene una afinidad sexual por
las personas de su sexo.

La palabra inversionista también nos la define asi: Perso
na que hace una inversién de capital, atin mis la palabra Invertir nos la
define de este modo: Invertir. 1. (lat. invertere). Cambiar simetrica- -
mente; invertir el sentido de una corriente eléctrica. (Sinon. V. de Tras
ladas. ). Emplear, gastar: invertir mucho dinero en gastos generales. -
Mat. Cambiar de lugar los términos de cada proporcion. - Paron Inver-
tir - Irregular se conjuga como sentir. *

El Maestro Andrés Serra Rojas, en su libro de texto De-
recho Administrativo, bajo el subtitulo La Legislacion Administrativa -
y las Inversiones Extranjeras en México, nos explica también lo que de
bemos entender por inversién y dice asf: '"La inversion es el empleo de
dinerc o de capital. Se aplica también al empleo de tiempo en un asunto
determinado. Aunque etimoldgicamente invertir quiere decir dar vuelta
o poner al revés una cosa, en términos econdmicos significa emplear -
dinero, particularmente en empresas de larga duracioén, en empréstitos,
en propiedad, en edificacién, etc. Modernamente se ha estudiado si las
inversiones de capital absorvian una cantidad excesiva de ahorro pfibli-
co inmovilizando mas dinero que el conveniente en empresas reproduc-
tivas a largo plazo. *2

*]. - Pequetio Larousse Hustrado, por Miguel de Toro y Gisbert, Doctor
en Letras Correspondiente de Academia Espafiola, refundido y aumenta-
do por Ramén Garcia Pelayo y Gross, pag. 591 Editorial Laorosse 1964
Valentin Gomez 3530 Buenos Aires 13, 17 Rue du Montparnesse, Paris.

*2_ - Citado por ¢l Maestro Andrés Serra Rojas. - Derecho Administrati-
vo pag. 1085, 1092, Manuel Serra Morcy "Dicccionario Econdmico de -
Nuestro tiempo™.




"Con toda senullez se ha dlChO que el concepto de inver-
smn implica una transferencia de capital, sea dinero o bienes, de una -
nacion a otra. La capacidad de un pais para absorber capital en forma ~
diferente a la franca donacioén, puede ser considerada bajo dos aspectos
distintos. El primero que puede ser llamado la capacidad interna de ab-
sorcion es la habilidad de emplear productivamente ¢l capital, o sea es-
te proporcionhado por fuentes internas o externas. La palabra 'producti-
vo' se utiliza aquf en un sentido amplio, en tal forma que comprenda las
aportaciones directas e indirectas a la produccién. En caso de la inver-
sion privada, el capital puede suponerse que produzca directamente un -
aumento en la produccibn que sea suficiente para satisfacer los intereses
de un préstamo de capital o la utilidad prevista del inversionista, esto -
@ltimo en caso de una inversion de capital propio. Cuando el capital es -
tomado a préstamo por el gobiernc, es claro que no es necesario que el
capital o indirectamente para aumentar la produccion total de la economia
(y la capacidad del gobierno para pedir prestado o para recabar impues-
tos) por una cantidad que pueda cubrir el costo del servicio del préstamo"3

_ La inversi6n constituye como lo hemos visto en las ante--
riores, definiciones basicamente una transferencia, ya sea de capital de
tiempo, etc.

Pero la preocupacién que nos tiene, en la duda de saber -
como podemos clasificar a las inversiones, segan las formas como se ~
presenta, por la forma en que se realiza, por la forma en que se reali~
za, por las personas que la realizan, asl como la incOgnita principal, -
lSe le puede considerar al capital como duefio de alguna nacionalidad?

Para contestar a estas interrogantes, nos basaremos en -
la clasificaciéon que de ellas hace Ricardo Méndez Silva. "Concepto de -
"capital extranjero' es usada constantemente aun en el plano de la doc—
trina y de las excepciones tebricas sobre la materia. Sin embargo, los -
tratadistas de Derecho Internacional Privado, al detenerse en el estudio
de la nacionalidad, critican tal expresitn. El licenciado Jos& Luis Si--
queiros nos dice sobre este punto: "Dentro de una precisa terminologia,
el concepto de nacionalidad, sociolégica o juridicamente, solo puede ser
atribufdo a los individuos. Sin embargo, el lenguaje coman ha venido a-
busando del citado concepto para referirlo a toda clase de abstracciones
u objetos; en este sentido se habla de caminos nacionales, moneda nacio
nal, buques y aereonaves mexicanas, sociedades mexicanas ..." Debe-
mos sefialar por lo tanto, que desde una posicién de estricta técnica Ju-
ridica, es impropio de hablar de capital nacional o capital extranjero.

*3, -~ Walter A. Chuson. "La InversiOn extranjera y la balanza de pagos
Revista de Comercio Exterior, Febrero de 1957, Pag, 80 citado por ¢l --
Maestro Andrés Serra Rojas en "Derecho Administrativo" Ob, Cit. pags.
1085 y 1092.




- Sin embargo, debe reconocerse que tal concepto ha tenido una infiltraciéon
profunda 1o mismo en el lenguaje popular que en los tecnicismos sobre la
materia y que es empleado en forma cotidiana, Asf vemos que don José
Domingo Lavin afirma: "El capital tiene patria, como todos los elementos
de cada produccibn econdmica nacional". EI maestro Serra Rojas, adop-
ta una postura similar al estudiar las consecuencias del desplazamiento -
de capital: "El capital tiene como las personas una nacionalidad". Esti--
mamos que debe tenerse presente la consideracion que hace el licenciado
Sequeiros; sin embargo, por lo extendido de su practiva, no es posible -
desprendernos de la noci6tn de nacionalidad para clificar un determinado
capital, pero podemos destacar, que la condicion de capital, en cuanto a
su nacionalidad, no deriva de &l mismo, sino de la condicion de su duefio,
De esta forma, vemos nosotros,dos criterios para identificar el capital:

a). - La nacionalidad de su duefio, El capital pertenecien-
te a un individuo de nacionalidad extranjera, debe ser considerado igual-
mente como extranjero y estar sujeto a un régimen especifico. Podemos
ver en este punto, €l caso de un extranjero que adopte una nacionalidad -
del pafs en que se realiza la inversion. En este supuesto debe conside~-
rarse la inversion como nacional. Se presenta sin embargo, el caso, en
el que la nacionalidad es con frecuencia el ropaje o el escudo legal, a --
través de los cuales, sc pretende exclusivamente escapar a la reglamen
tacion general. Es por eso, que tal posibilidad nos lleva al criterio in-
mediato,

b). - La residencia del duefio. Puede darse ¢l caso que -
enuncidbamos en el parrafo anterior, en el que el extranjero adquiere la
nacicnatidad del pafs receptor, Gnicamente para obtener un régimen fa-
vorable a su inversion, Sin embargo, si reside permanentemente en el
exterior, el capital debe estimarse como extranjero. Lo mismo puede -
suceder, en el caso de un nacional que reside en el exterior, y cuyo ca=
pital ha tenido su origen econdmico en el extranjero.- Este segundo cri-
terio es observado por las leyes que sobre inversiones extranjeras rigen
en El Salvador y en Nicaragua, que en sus articulos 367 y 17, respectiva
mente, cstablecen el siguiente enunciado: "Capital extranjero compren-
de el capital proventente y originado fuera de la reptblica, pertenecien-
te a personas naturales o juridicas, extranjeras o nacionales que resi--
den permanentemente en el exterior”. La referencia a que un capital ex
tranjero debe tener su origen en el exterior, debe verse con cierta re--
serva, pues hay ciertos capitales, que teniendo su origen dentro del pais
receptor, deben considerarse como extranjeros. Tal es el caso de las
utilidades, de los créditos que se obtienen dentro del pafs receptor, ct-
cétera. En este dltimo caso, debe prevalecer el primer criterio que -
apuntdbamos, o0 sea, la nacionalidad de su duefio,




: : "~ Formas que puede presentar el capital extranjero. El
]'capxtal extranjero al ingresar al Estado donde se efectuara la inversion
puede representar diversas formas. Tradicionalmente han sido consi
‘deradas como tales las siguientes:

a). - monedas extranjeras, divisas o titulos rep:
vos de las mismas;

b). - maquinaria o cquipo industrial; y

c) - activos intangibles, como pqteﬁtes
"SECCION 111

Clasificacibn de la inversi6n extranjera. Encontramos -
tres criterios para clasificar la inversion extranjera: a) atendiendo a -
1a forma en que se realiza, que nos lleva a la clasificacion tradicional -
y clasica; b) el segundo criterio, se basa en las personas que realizan -
la inversion; y c) el tercero se origina por la finalidad u objetivo que -
persigue la inversion.

Parrafo 1. - Por la forma en que se realiza. Este primer
criterio, nos lleva a la inversion directa y a la inversi6n indirecta;por -
inversion directa entendemos las inversiones de origen particular el de-
semplazamiento de capital por personas privadas para emprender nego-
cios en el exterior. El perfil distintivo de esta inversion en relaciobn -
con la inversion directa, es el control que ticne el inversionista sobre -
la marcha de sus negocios,

A su vez las inversiones directas pueden subdividirse en
inversiones directas clisicas e inversiones directas productivas, Las-
primeras pueden distinguirse como aquellas que se dirigen a industrias
0 actividades extractivas y cuya finalidad fundamental e¢s realizar las -
exportaciones a los paises industrializados. Su objeto es acaparar fuen
tes de produccidn y materias primas en beneficio del crecimiento mdus
trial de los pafses proveedores de capital. Durante todo el siglo pasa-
do la inversion extranjera se orientd a estos renglones econbmicos, -
La nueva proyecciotn que han recibido es relativamente reciente y data
del fin de la segunda guerra mundial a nuestros dias,




, Las segundas, o sea las inversiones productivas, son las
que ‘se canalizan hacia industrias manufactureras, de transformacién y: ‘
“en las cuales, si bien el motor sigue siendo el obtener un elevado indice
~-de utilidades, las inversiones tienen una finalidad social que se refleja -
en‘la aportacion que realiza a la industrializaci6n del pais y a su desa—
1o econdmico.

l.a inversi6n indirecta, es por su parte, la que se celebra
fundamentalmente a través de préstamos, entre organismos pablicos o -
entre gobiernos, También son consideradas como inversiones indirec~~-
tas, las emisiones de titulos y su cnlocacién en el mercado de valores -
de otro Estado, que es el que realiza la inversion al adquirirlos,

1.a inversion directa tiene la caracteristica de ofrecer -
una estrecha relaci6n de control del inversionista con su inversion, -
" En la inversion indirecta, los fondos quedan a disposicion de quien reci
be el préstamo y lo emplea en las actividades y renglones que conside-
re conveniente, sin que la parte inversora ejerza ningtn tipo de control
sobre el capital.

La inversiOn indirecta admite también una subclasifica~-~
cidn, que conceptuamos en 1a siguiente forma: inversitn atada o inver-
sion libre.

La inversion "atada” o préstamos "atados™ son aquellos
que se otorgan con la condicion de que un determinado porcentaje, el -
crédito se destine a la adquisicion de marcancias o equipo en el pafs -
" que otorga el crédito. Estos préstamos, que fueron el mecanismo atra
vés del cual se valieron en el siglo pasado los estados econ6micamente
méis poderosos para colocar sus productos en paises de menor desarro
llo, sigue tbdavia en vigor, y se presenta el caso de que paises que fue
ron atropellados por ese engranaje econémico, lo han puesto en mar--
cha, en contra de pafses que ofrecen un atraso econdmico mayor,

La inversion libre, es la que queda a la disposicidn del -
pais que recibe el crédito, para emplearlo y canalizarlo por completo -
dentro de &l.

Puede scnalarse que la inversion extranjera indirecta, -
cuando no constituye préstamos atados, es prefcrible la inversibn ex--
tranjera directa, pues no existe control ni intervencidn sobre los recur
sos. Esta es la opinion generalizada. Asi lo han precisado los voce~=
ros oficiales de México. Concretamente el licenciado Ortiz Mena, Se-
cretario de Hacienda, en una charla sustentada en la Sesion de Clausu-
ra del Primer Seminario sobre Desarvollo Industrial, apuntaba lo si- -
guiente: "Hay dos formas de obtener ayuda; la inversion directa y los -
créditos son indudablemente el mejor de los métodos, por que una vez
que hayamos pagado, la industria es totalmente nuestra.



S Parrafo 2, - Por las personas que reahzan la inversion. -

"De acuerdo con esta segunda perspectiva, la inversion puede clasificar-
se, en inversibn por personas fisicas e inversidbn por personas moralces.
Respecro al régimen aplicable en ambas, puede apuntarse que la mayo-
ria de los lineamientos legales se aplican en forma igual y en la misma
extension, Sin embargo, en el caso de la inversion por personas priva-
das, existen algunas norman especificas y que le son aplicables en for-
ma particuar. En México por ejemplo, existen algunas provisiones es
peciales a este caso, contenidas en la Ley General de Poblacitn y su re
glamento.

En relacién con la inversidn por personas morales, po- :
demos establecer el siguiente esquema:

A. Inversién por personas morales privadas. La précti; ’
ca admite dos posibilidades fundamentales: R

a).- através de una sucursal, de una casa matriz en el
extranjero. La inversibn realizada en esta forma tiene la ventaja que -
existe un control cercano sobre las actividades de la empresa, pero -
existe la desventaja de estar sujeta por regla general a una doble tribu-
tacion y a no estar plenamente identificada con el mercado nacional;

b).~ a través de una nueva = independiente sociedad, cons
titufda de acuerdo con las leyes del pais receptor. Esta forma tiene la =
ventaja, en oposicion a la anterior, de no estar sujcta a una doble tribu-
tacién, de tener un nGmero mayor de personal administrativo y directivo
del pafs huésped, lo que se traduce en un conocimiento mas profundo del
mercado local,

B. Inversion por un Estado extranjero o por empresa pa-
blica. Deben quedar encuadradas dentro de este apartado, necesaria--
mente las empresas mixtas, en las que la participacién privada se en--
cuentra, econdmicamente, en un plano de inferioridad. Respecto a este
tipo de inversion, existen, en algunos renglones econdémicos prohibicio
nes absolutas para su realizacion.

Pirrafo 3.~ Por la finalidad, Conforme a esta Grima ba
se, podemos clagificar a la inversidn extranjera, en inversiom politica
e inversion lucrativa. La inversion politica es la que realizan los Esta
dos econdmicamente poderosos en economias de paises débiles con el -
proposito de obtener un sometimiento del Estado receptor. Este tipo -
de inversiones ha dado lugar al moderno fenbmeno denominado "Colo- -
nialismo Econdmico"”, por el cual los Estados se ajustan a sus actuacio
nes, tanto en el ordc,n interno, como ¢n el internacional, a las directri
ces que fija la metropoli econémica. En las altas esferas oficiales de
los pafses industrializados de Occidente, se rcconoce la imperiosa ne-




ces1da de elevar el mvel de 1os pa[ses subdesarrollados a tr'wés dei
_sean dlrectas o indirectas, con el fin de oponer una resisten
a os planteanuentos politicos y econdmicos del comumsmo

S La 1nver31(m productiva, es la que se realiza con el fm d
obtener anancms, acaparar materias primas, ctcétera. *
S Creemos, que con la anterior, clasificaciéon tenemos deli
mltados, todos tipos y formas de inversion, Pero, como pudimos obser
“var enla mayoria de las inversiones analizadas, el movil de ellas son=
.las ganancias, que indefectiblemente salen del pais receptor de tal for-
s“ma’que solamente, las inversiones indirectas libres, son las que pro~~
. porcionan al Estado que la recibe en bencficio, Beneficio que se traduce
“en desarrollo, es sumamente importante tal punto ya para los pafses que
se encuentran varados en la escala, del subdesarrollo, no les es Gtil, en
ninguna forma, las inversiones indirectas "atadas", c las inversiones di
rectas, ya que el control efectuado, en las inversiones directas por el =
inversionista sobre su negocio, o sea sobre su desplazamiento, de capi-
tal, a un Estado diferente la legislacion cavente de preceptos dirigidos -
a precervar las riquezas, tanto naturales, como el equilibrio de la com-
petencia legal, en materia dc productos manufacturados, industriales, -
etcétera. Se encuentra con las manos atadas sin poder resistir los em-~
bates, del capital, extranjero mismo que en ¢l siglo XIX, y como vesti-
gios frecuentes se declican principalmente, a la industria extractiva de -
recursos naturales para ganancia, utilidad, y beneficio exclusivo de las
naciones con gran poder econdmico, .

LEs indiscutible que la inversion extranjera, produce, em
pleo, impuestos, niveles de vida superiores, ctcétera. Pero a que gran
- precio, precio, que jamas podrd recuperar ya que su atraso nunca lo su
perard con esa clase de inversiones, porque todo 1o que se ha invertido
en esta nacidn no les perrenece, ni podra pertenecerles, porque para -
que existan las inversiones, o mejor dicho, para qle los grandes capita
listas se inclinen por determinado pais o Estado, deben reunir estos G-
timos un gran engranaje de garantfas, las maximas posibles, y los me-
nores riesgos, que sienten conciencia plena de los elevados indices de -
utilidad. - El inversionista no va con los ojos cerrados, ni lo orrillan, si
tuaciones comprometedoras, su movil lo son las ganancias, las utilida~
des,-los intereses, las divisas, cteétera,

De las inversiones, las que méas nos impoxrtan son las que . -
provienen del extranjero, ese derramamiento de capital, va que México, -
se encuentra en la escala de subdesarrollo, v es cfectivamente desde ha=<
ce décadas que no podemos avanzar, como 10 sustentaron politicos en se T
xenjos pasados, queriendo dar un cariz distinto, al Uamar a Mc.xu,o un ~ e

*4‘ - Ricardo Méndez Silva, ¢l régimen juridico de las inversiones extw_anf , :
jeras en México, UNAM 1969 Instituro de nvestigaciones Jurldicas,: prl—- pelin
mera parte, Cap. Primero, pags. 11, 12, 13, 14, 15, 16. )






" SECCION SEGUNDA
LA INVERSION MEXICANA

LAS EMPRESAS CONJUNTAS, EL DESPLAZAMIEN"TO
DE LA EMPRESA NACIONAL, DIRECCION DE LA IN-
VERSION EXTRANJERA EN MEXICO, PLAZOS DE -
TERMINACION, 1.0S ELEMENTOS DE LA EMPRESA
INTERNACIONAL, INVERSION ATADA EN MEXICO,
GRANDES EMPRESAS NORTEAMERICANAS EN ME--
XiCO, INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, DE- -
PENDENCIA TECNOLOGICA.




En 1a pnmera reumOn Parlamentana Mexlco Norteame-
rica'que se celebrb en la Ciudad de Guadalajara la primera decena de fe
“brero de. 1961, discutid con relativa amplitud el problema de la inversion
extranjera en México y sus efectos en la economia.

. LLa delegacion Mexicana afirmd, que no toda inversion ex-

tranjera es Gtil al pais que la recibe y se apoy6 en lo siguiente: ''La inver
sibn extranjera directa en el comercio no es (@til porque no crea riqueza;
puede ser perjudicial si, al entrar en competencia con las empresas me-
xicanas, desplaza a estas; resulta contraproduceitte en cierto tipo de in-
dustrias extractivas porque se limita a provechar materias primas ago—
tando recursos naturales no renovables sin dejar en México una riqueza
compensatoria de la que sale; empobrece a la economia mexicana la in--
versién en negocios temporales gue, una vez realizados estos, se repar
tfa en union de sus ganancias.

Como podemos observar en el parrafo anterior, la magni-
tud de problemas que traen consigo las inversiones extranjeras, claro no
quiero decir con esto que me oponga radicalmente a que en nuestro pafs,
importe capitales con estructura de inversitn, sino que se estudie la for
ma, se analicen estructuras, y que si se adopte una postura permanente,
de proteccion hacia nuestros recursos naturales no renovables, pero que
esos canales de proteccidn resulten realmente efectivos, como lo especi
fica el Articulo 27 Constitucional, que con posterioridad analizaremos, -
ya sus predicamentos tan esplicitog y de gran importancia para nuestro
estudio.

La influencia del imperialismo en nuestra economia, basi
camente, del capitalismo Norteamericano. Analizaremos, este punto -
con la versidtn que nos da el maestro Felipe L.opez Rosado y que a conti-
nuacion trasscribimos, "Influencia del imperialismo en nuestra econo—
mia. [El imperialismo es un fendmeno que se produce frecuentemente en
los pueblos que han alcanzado un grado extraordinario de poderio politico
y econfmico y que cuentan con una fuerza militar dispuesta a servir los

apetitos del predominio de la colectividad a que pertenece.

Ticne el Estado imperialista manifestaciones més o menos
brutales, unas veces el imperialismo_ se traduce en la invasion de los - -
pueblos mas proximos, sometiéndolos a su voluntad por la coaccién mate
rial; otras, lleva su accidn a la conquista colonial; otras, prescindiendo
del empleo de las armas, se introduce insidiosamente en la vida de otros
pueblos apoderindose, mediante la inversion de capitales, de las fuentes
mas importantes de la riqueza nacional.

*5. - Andrés Serra Rojas, ob, cit. Pag. 1086.




- pe cualqmel modo, el unpenahsmo supone una forma de
mtcrvcnmén de un pueblo en la esfera de otro, que no.tiéne mis razon de
~ser-que la de la fuerza del que interviene y la debilidad del mtervemdo,

Mexico ha conocido diversas formas de imperialismo en ="
las dlstmtas épocas de su historia; pero siempre ha reaccionado d1gna- =

- mente frente a ellas.

El imperialismo en su forma mas aparentemente inofensi-
va es el econdmico, pero, en realidad, no es menos dafoso que los demas
para el pafs que lo sufre. El imperialismo econdmico s6lo puede comba-
tirse eficazmente por medio de una accion encarninada a la preparacion de
los ciudadanos para la explotacién de sus propias riquezas, capacitindolos
adecuadamente para las tareas de la produccion industrial y agricola en sus
diferentes ramas, y creando en el pafs el ambiente propicio a la seguridad
del trabajo.

ILos capitalistas nacionales pueden contribuir poderosamen-
te a la defensa contra el imperialismo econdmico ~que tiende a colocar la
riqueza del pals al servicio del interés del extranjero- invirtiendo su capi
tal en el fomento de la industria nacional. -

. La defensa legitima contra el imperialismo econdmico no -
quiere decir que se rechace de manera absoluta la inversion de capital ex
tranjero en la industria nacional. El capital extranjero puede ser un cola
borador exctlente de la rigueza nacional, pero siempre a condicidh de -
que se le someta a un prudente control y de que su participacion en las - T
grandes empresas, especialmente, no sea exclusiva sino, sencillamente,
auxiliar del capital mexicano.

En forma rigurosa y exclusiva que el imperialismo econ6- !
mico da a sus inversiones de capital, la consecuencia fatal que sc produ- |
ce es la de quedar sometido el pueblo gque la padece a una servidumbre no |
solo econdmica, sino también politica, pues los imperialistas extranje-~ S
ros, por los medios mAas reprobables, para asegurar sus intereses, ter- f
minan imponiendo a los pueblos en que cperan, valiéndose de elementos - »
nacionales poco o nada escrupulosos, Gobiernos ajenos a la voluntad del
pais y que no tiene orra mision que la de servir intereses extrafos, *

Como hemos visto, en pocas palabras, lo podemos reducir
a esto el pez grande se come al chico. Consoliddndose los Estados Uni-
dos después de la primera guerra mundial, como el pais mas poderoso -
del orbe y aln conservando dicho prestigio como lo dice el maestro, Fe-
lipe Lopez Rosado, como la potencia ccondmica superior, se convirtio -

*6. - Felipe 1LOpez Rosado, "El hombre y la econemia™, Cap. XIX, pags.
207, 208, Bditorial Porrta, S. A., México 1958,



en el principal potencial econémico, pero se relegaba a segundo término -
-ya que Inglaterra conservaba, el primer lugar como imperialista no fue
sino, hasta que en 1945, los Estados Unidos de Norteamérica, que se =
consolidé como primera potencia econdmica y politica, lo vemos méis -
grificamente con los datos que a continuacion expondremos, y que, lo -
podemos ver en gran panoramica ya la explosién de que fueron objeto -
todas las empresas multinacionales, de nacionalidad, norteaméricana -
las cuales por la vecindad de nuestra patria, fuimos objeto principal de
ese derrame de capital en forma de inversidn en todos sus tipos, asi -
los siguientes datos son de suma importancia en el afio de 1950 la inver
sion extranjera directa se estimaba en $ 11,500 millones de d6lares, al
afic de 1968 hubo un incremento, del 63% y con el consecuente aumento
en cifras que legb a § 64, 800 millones de dolares.

"Por regiones, cl capital Nortcamericano se dirigd prin-
cipalmente hacia Europa; por sectores, se concentrd en la industria ma
nufacturera. Ea 1950, el 149 de la inversion de origen norteamericano
se localizaba en Europa; para 1968 esta inversion ascendia a 30%. En-
cambio, en América Latina el porcentaje del total de la inversi6n priva
da estadounidease directa disminuyé de 399 en 1950 a 209 en 1968,

‘ Por ramas de actiyidad econdmica, el capital fordneo es-
tadounidense en {a industria manufacturera registrd la expansidn mayor,
En efecto, la inversiém norteamenricana en el exterior destinada a este -
sector, en 1950, un 32% de la inversion total, Para 1968, cste porcenta
je aument6 a 41%. Este cambio sextorial en 1a orientacion de la inversitn
obedece a razones diversas. Las altas utilidades que se obtienen en la -
industria es una de elias. Ademis a la empresa internacional le resulta
mds barato producir sus articulos en el mercado exterior, cerca del con
sumidor que hacerlo en su propio pais y exportarlo, pagando el costo del
flete a ello agrega el establecimiento por un buen niimero de gobiernos, -
de aranceles y controles cuantitativos a la importacidon de bienes extran-
jeros, lo cual hace mas conveniente la instalacidon de subsidiarias que -
produzcan localmente. La creacion de integraciones econémicas regio-
nales, que acarrea la ampliacién del mercado y que perinite el uso de téc
nicas de produccion y distribucién en gran escala, representa también un
esticumulo a la empresa internacional para operar cn paises miembros -
de estas asociaciones, *7

Los dispositivos tacticos que analizamos, respecto a la in
version en México, parten desde el momento en que los Estados Unidos -;
de Norteamérica, no hace objeto de su presidn econdmica, misma que ve -
mos dentro de los lineamientos actuales, pero con distinta estructura, -
prucba de ello las 242 empresas subsidiarias que, algunas bajo distinta

*7. - Bernardo Seplilveda y Antonio Chumiancero. -La inversion Extranjera
en México Fondo de Cultura conémica, México 1973,




denominacion plantean interesantes, controversias, conforme a la nueva -
;Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranje
_ra, que vi6 la luz, el dfa 9 de Marzo de 1973, digo interesantes controver
lj;r'sms, porque en todos sus preceptos no se localiza absolutamente nada, -
.con 1o que se pueda tener una arma legal, y asi evitar la fuga de divisas.

El desplazamiento, con el cual la industria mexicana se ve
orillada, en su mismo territorio, es el resultado de politiquerfas y dema
gogias, que han conducido a los inversionistas nacionales a dejar de inver
tir en su propio suelo, en qué rama, en qué giro pueda un capitalista na~-
cional invertir, sin que no tenga competencia de los grandes trusts, de los
small busineess, en fin de las grandes empresas multinacionales, va no -
tanto con las Norteamericanas, sino que con toda la serie de empresas de
todo el mundo, lo (nico que le quedarad al capitalista es invertir en bienes
tanto inmuebles como depositario en alguma institucién de crédito para que
le reditue, sus intereses.

Tabién podemos, observar como en los afios de 1938, como
se animaba, a los capitalistas mexicanos para que se invirtiera en las in-
dustrias nacionales para luchar contra los capitales extranjeros, igual- -
mente la capacitacion de todos los ciudadanos pero sin llegar al extremo -
de desechar toda'la inversiOn extranjera, ya que en cierto modo la tecno-
logia extranjera, es henéfica para un pais que se encuentra en desarrollo
capacita técnicamente a ciudadanos mexicanos, que con posterioridad se
convertiran en las bases o cimientos de la nueva tecnologla, mexicana.

Tenemos experiencias, muy tristes que quizé, lleguen al - S
punto de ser tragico, como en el caso que a continuacidn analizaremos y S
que Don Eustaquio Escanddn, nos relata en sintesis aunada, a diferentes
problemas que en fechas, anteriores hicieron temblar, al suelo azteca. -
El caso que nos ocupa principalmente, es el caso del petroleo nos explica
asi en estas palabras: " "Libres del Grillete Exterior” Con excepcion de
la China y sin contar a la India por su condicién de colonia, pocos palses
han sufrido como México, por parte del capital extranjero, una explota--
cion tan desorbitada, tan feroz, tan egofsta carente al grado méaximo de -
toda consideracidén por nuestros legitimos intereses.

Al terminar la ctapa violenta de su guerra civil, la revolu-
cion que dié comienzo en 1910, que destruyd todas sus estructuras polfti=
cas, econdmicas y sociales, que causd la pérdida de mas de un milléon de
vidas en un bafio de sangre sin paralelo en nuestra historia, México se en
contrd exhausto, destruido, sin recursos, sin prestigio, desarticulado, -~
hambriento, humillado, casi sin esperanza. En este periodo lcuatro ve~—
ces hollaron nuestro suelo soldados extranjeros en son de guerra.

En esas condiciones de extrema debilidad y desorganizacion -
ninguna barrera encontrd el capital extranjero para aduéfiarse de la casi -



totalidad de nuestro potencial econdmico. Nuestros recursos mineros y -

de petréleo fueron presa facil de las primeras avanzadas de las hoy gigan
“téscas corporaciones multinacionales; 1os bancos y los seguros, apoyados
“tan solo en su renombre internacional, sin aportar un céntimo de capita--
_“les propios, se apoderaron de nuestros negocios e invertian fuera de Mé-
xico, por coaveniencia de Indole mercantil, buena parte de nuestro infimo
capital circulante; la naciente industria, gran parte de nuestros ferroca--
rriles, el cable, teléfonos, telégrafos, los grandes canales de importacion
y exportacion, los principales ingenios de azticar, las mas importantes -~
unidades comerciales de ropa, ferreteria, maquinaria, quimica, medlca--
mentos y demads. '

Todo bajo el dominjo extranjero, Bien poco de lo suyo le -
quedaba al mexicano.

Tedo un ejército organizado y armado por las empresas pe
troleras rodeaba las zonas de produccion y quedaban aislados inmenso gi-
rones de nuestro territoxio para cuyo transito por ciudadanos mexicanos -
se exigia el equivalente de verdaderos pasaportes. De hecho se repetia -
en nuestro pals el caso del dominio extraterritorial de las concesicnes ex
tranjeras en China. -

Tanto las empresas de petrbdleo como las mineras, y en rea
lidad todas las extranjeras, aplicaban rigidamente la politica de discrimi-
nacién en contra del obrero, del empleado y del técnico mexicano; discri-
minacibn en remuneracion, en tratamiento, en alojamiento, barrera total
a tcda posibilidad de mejoria, a cscalar cargos de alguna responsabilidad
imposible acceso a los mas rudimentarios conocimientos de la técnica, de
la administracibdn, de la direccitn. Las empresas, dedicadas a la explo-
tacion de nuestros recursos naturales no renovables, a sacar 1o mas pron
to posible, a como diera lugar, lo méas posible, a como diera lugar, lo - -
mas posible. Ln Tampico no dejaron una escuela, un edificio, una clinica,
un puente, nada; lo mismo las mineras en Pachuca y en otros centros de -
produccion.

Era tactica invariable la corrupcion de funcionarios pabli--
cos, falsas declaraciones al fisco, maniobras fraudulentas para apoderar
se de terrenos, para eliminar a sus legitimos duefios, falsificaciOn de es
crituras de propiedad, asesinatos. - de todo fueron capaces los consor--
cios extranjeras.

Pero la base firme para la futura liberacion del férreo gri
llete con que el capital extranjero nos tenia sujetados ya estaba construi-
da y bien anclada: la Constitucion de 1917. Con esta suprema declaracion
de voluntad, objectivos e ideales se inicid el México Moderno. Recuperar
el dominio sobre lo nuestro, ser los amos de nuestra propia casa, bien -
modesta en verdad, pero nuestra.  Esta fué la magna tarea que marcé la
Carta del 17. *8



“Sin lugar a dudas, Muuco ha s1do de los paIses mas c
gados: por las inversiones extranjeras, su potencial econémico-se’
~a fuerza de dureza de dolores, de penas, de sacrificios; pero que ‘en'la a

o tuahdad no han terminado.

s La situacion se puede palpar, en tal forma como la més de
: ;las injustas guerras que pais haya, sufrido, y es aquella en la que México
o+ sufrio la humillacion, de ver su suelo invadido por soldados franceses con
el objeto, de que les fueran cubiertos los destrosos, causados por una tur
bia, o motin a favor de un pastelero Francés, que como indemnizacion, -
figuraba la cantidad de setenta mil pesos, la incursion armada se realizd
en la Isla de San Juan de Ulia en los afios de 1838,

7 No, nunca hay que considerar que la inversion exiranjera -
debe ser nefasta, claro, que no., tenemos casos como los de algunas in—
versiones, de compaiilas, que haciendo conciencia plena de lo que es hones
tidad, de lo que es un prestigio ganado a fuerza de trabajo, nos demues- =
tran que en sus diferentes actos realizados, muchas veces en contra de lo

- o que se puede o se debe esperar de cllas.

.

. El caso que nos ocupa, es de una compafiia Nortecamericana
que como todos sabemos, para invertir en un lugar distinto a lo que tiene
acostumbrddo con el méximo, de seguridades o garantias, que le ofrece -
su patria, caso especialisimo, que nos ocupa, en realidad raro es el fra-
caso de Heinz, compaiiia con gran pundonor se retira como los grandes, -
lo veremos méas detalladamente en la version, que rinde Dn. Eustaquio Es
candon,

" "El fracaso de Heinz" ;Qué pasd con Heinz? Al examinax
la operaci6n en nuestro medio de las empresas multinacionales el caso de
Heinz, verdaderamente ins6lito requiere que se vea con toda objetividad,
sin demagogia y sin ocultar rcalidades, buenas o malas. Después de va--
rios afos de operar en nuestro medio. Heinz decide clausurar sus plan—
tas y retirarse de México. ;Qué pas6? Una de las mas importantes, pro
gresistas y serias empresas en el cuadro general de las multinacionales
en la rama del alimento envasado se resigna y acepta un fracaso total.

Heinz fue fundada en Estados Unidos a mediados del siglo -
pasado. [n el afio de 1972 su venta total superd la cifra de mil millones -
de dblares; su ganancia neta después de impuestos alcanzo 39 millones de
dolares; su capital y sus reservas ascienden a 450 millones de dolares; -
opera 35 plantas de fabricacion incluyendo hasta ahora 3 en México, Su -
radio de accidon se extiende a 12 paises; goza del maximo prestigio inrer-
nacional en los niveles industriales y financieros, No son novatos aficio-
nados, son cxpertos profesionales.

*8. - Lustaquio Lscandén, - "'La Inversu‘m Extranjera Directa’ Diario Ex
celsior LLunes 4 de Marzo de 1973, pag. 4-A, México, D. F,




- I_.as automdades que indudablemente conocen el fondo vla -
3 reahdad de este problema, se han abstenido de informar al plblico.
‘prensa, faltando todos a su obligacion profesional, ignoraron este proble-
ma que indudablemente tiene profundas raices, y no se tomaron €l trabajo
de averiguar los hechos, las razones, las causas, de situacién tan signi-
ficativa para México, mas por su trascendencia econdmica de por s{ im-
portante por lo que puede revelar de las condiciones generales que carac
terizan a nuestro medio, -

De tiempo atrds Heinz tenia puestos los 0jos en nuestro -
mercado, deseaba fabricar algunos de sus productos con materia prima
producida aqui., Como lo hacen los grandes operadores, Heinz destaco
a un grupo de expertos para que analizaran todo 1o relativo a la entrada
de esa empresa. El dictamen final de los expertos aconsejaba en pri- -
mer lugar la organizacion de una empresa filial totalmente nueva; en se
gundo término la adquisicion de una compaiia pequeifia, limpia, sin tara,
sin colas. En forma enfatica desaconsejaba en su dictamen la adquisi--
cibn, bajo ninguna condicidn, a ningln precic, de las plantas del gigante
enfermo que era la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, cuyas uni-
dades empacadoras habian acumulado ya enormes pérdidas. Por presio
nes oficiales, ofrecimientos, ruegos y marcada buena voluntad de Heinz
hacia México, se hizo precisamente lo que sus técnicos consideraban co
mo una garrafal equivocacién. Se adquirieron las 7 plantas empacado- -
ras Somex. Pero algo comenzod a caminar muy mal. Heinz concentrd las
7 plantas en 3, soportando con ello eorgaciones de mucha cuantia, inclu-
yendo indemnizaciones al personal de las que fueron eliminadas. Las —
plantas Somex tenian una capacidad de produccién muy por encima del po
tencial del mercado interno mexicano, Heinz confiaba en lograr un gran
volumen de exportacionez. Concentré sus esfuerzos en el manegjo de --
fresa congelada, de s6lidos de pifia y de pasta de tomate. Fracast en --
sus intentos en los 3 productos.

Por 1o que respecta a la fresa congelada muy pronto se did
cuenta Heinz de que su costo no le permitia competir en los mercados in
ternacionales: no logrd fincar su desarrollo en volimenes importantes de
este producto,

PROBLEMA INSOLUBLE., En opinion de los conocedores -
la pifia de LLoma Bonita puede alcanzar la maxima calidad comparable con
la mejor que se produce en cualquier parte del mundo. Su cultivo, sin -
embargo requiere una operacion en gran escala, con la utilizacion de ma
quinaria pesada, con calendarios de trabajo muy rigidos, disciplina en el
combate de plagas, en la siembra, en el empleo de fertilizantes, en la co
secha. Nada de esto fue posible, La parcelacion de la propiedad rural,
el ejido y la pequeinia propiedad, resultO una barrera infranqueable para -
coordinar la produccion en gran escala. Imposible fue para Heinz ¢l ha-
cer de rosario inmenso de lentejuelas rurales una unidad de produccion,

La-




in-conjunto sincronizado de trabajo; unido a esto estuvo la actuacién de -
“técnicos totalmente impreparados para lidiar con este tipo de problemas.
" Dadas las condiciones, ;lo que no logrdé Heinz lo hubiesen podido lograr
~otros? FEnormes pérdidas en créditos no recuperados, venta a terceros
de pifia financiada por Heinz, continuas fricciones con los ejidatarios je
fes politicos y demés obstaculos., En resumen problema insoluble para
Heinz. No vi6 posibilidad alguna a 1a larga o a 1a muy larga de voltear
el cuadro con este producto,

Su tercer producto, la pasta de tomate culminé también, -
por otras causas, en un fracaso completo. A pesar de los esfuerzos que
hizo Heinz, el costo de la produccidn del tomate le resultaba demasiado
elevado para competir en el exterior. Perc se presenté una barrera in-
franqueable; El costo excesivo del empaque nacional. El costo del em-
paque representaba un porcenta]e muy elevado del costo total, aproxima
damente 40%. FEl precio de la 1amina producida en México le resultaba
maéas o menos 409, mas alto que en el mercado internacional y 25% mas -
alto al precio del carton. Esto, de manera definitiva le cerrd toda posi
bilidad de exportacion. J.a burocracia oficial se neg6 a darle facilidades
para importar "In Bond" lamina y cartén de Estados Unidos. Callejon -
sin salida.

LLos mas absurdos rumores y acusaeiones se han lanzado
alrededor del retiro de Heinz de México falsedades, invenciones, gritos
destemplados. Nada se ha hecho ni por autoridades ni por la prensa pa-
ra presentar las realidades de este problema tan revelador de las condi
ciones en que operan muchas de nuestas actividades en México. -

Heinz aqui, es una Sociedad An6nima mexicana, Frente -
a todo ese fracaso habria tenido todo el derecho de acogerse a la Ley de
Quiebras. Como grandes senores que son, deciden al marcharse, salir
por la puerta grande. Por encima de sus enormes pérdidas traen de fue
ra dinero fresco en grandes cantidades para liquidar hasta el (ltimo cen
tavo de sus adeudos y hasta el Gltimo centavo en compensaciones e in---
demnizaciones a su personal. jMerecen un tratamiento de insulto y de -
calumnia?

Todos, gobernantes y gobernados, debemos meditar sobre
este caso tan doloroso y significarivo, *

Hasta la fecha, la poca difuncioén que ha tenido, ei caso an
terior es desconocido, por la mayorfa de las personas que tienen crite--
rio formado y que sin dificultad, pueden darse cuenta de lo que verdade-
ramente es una injusticia,

*Q, - BEustaquio Escandon, - ob. cit. (CUARTO DE SEIS CAPITULOS) Dia~
rio Excelsior, Jueves 22 de Marzo de 1973, Pag. 4-A.



‘ Demagogia, tras dcmagogia, porque es simplemente esto
: han enca]onado el criterio del pueblo mexicano, hasta hacerlo que se con

“ sidere, a México poder llegar a ser auto-suficiente, en materia econdomi
ca’'que como la aiieja docrrina Norteamericana denominada con el apelati
vo de su autor se expandid en todo el orbe, por afios de 1817 a 1825, La
famosa doctrina "Monroe”, creada por €l politico James Monroe que fue
presidente de la Uni6n de los afos de 1817 a 1825, la misma que en su fa
ce mas peculiar decfa: "Ameérica para los Americanos'. Basados en es
ta conducta a seguir los grandes politicos mexicanos, sin nunca expresar
el grado extremo en que el pais se encuentra obstaculizado, hacen pensar
al pueblo su gran espiritu nacionalista, ¢ sea una politica que podriamos
sintetizar asi "México para los Mexicanos",

En fin, 10 que en verdad constituye nuestra inversiétn de ca
pitales nacionales en nuestra patria, es un minimo de riqueza, pero hay
gtie también considerar el monto de redituacion que producen, los intere-
ses depositados en las instituciones de crédito; que mas 0 menos nos ayu
dan a tratar de elevarnos, internacionalmente en aspecto econdbmico,

La verdad sincera sobre el aspecto anterior, es que en - -
nuestro medio, se plasmd con las bases que 1a Constitucion del 17, dej6
fincadas para la limitacion, de las inversiones en materia de instituciones
de crédito; en que se dejaron sentir, los extraordinarios talentos de gran-
des estadistas, de verdaderos pensadores, que con su positivismo dieron
luz, sistemaitizaron el sistema crediticio, y de seguros en nuesiro pais.
Dichas Leyes son, la Ley Bancaria en afio de 1932, que marca una época
gloriosa en México, junto con la organizacion del Banco Central, vy la de
Seguros, esa magnifica Ley que se publico en el aiio de 1936, con estas -
dos poderosas armas se reorganizd la defensa de nuestros legitimos inte
reses, se disolvieron esas situaciones de privilegio, de los Segurosy --
Bancos extranjeros, que nuestros capitales trabajasen en beneficio de in-
tereses extranjeros fuera de nuestras fronteras, se habian roto las bas--
tardas tradiciones impuestas por manos extraiias, en momentos criticos
en que sin defensa alguna traspasaron nuestras fronteras, sentando sus
reales en preceptos plagados de lagunas, tan fragiles, que ese mundo de
gente pudo pasar.

Nos interesa un punto, si un punto escencial y ¢s ese de -
las inversiones mixtas, capitales extranjeros unidos en un mismo inte--
rés o fin a la consecucion de utilidades con capitales nacionales en este
punto es interesante analizar los hechos mediante, la siguiente relaciéon
de acontecimientos: 7. Las empresas conjuntas. Generalmente, la em
presa extranjera no favorece su asociacion con capital nacional, mecliajf
te el establecimiento de compaiiias de capital mixto. Por el contrario, -
normalmente las poliiicas de la empresa extranjera muestran una prefe
rencia clara por ¢l control total del capital. Un la mayoria de los casos
no se opone en practica la recomendaciéon de los gobiernos, que recla--
man el establecimiento de empresas conjuntas. Ello obviamente produ-




_malestar'en el pals anhtnon, al advertir la ausenCLa ‘de’una disposi-:
cion para hacer participar al empresario nacional en los posibles benefi-
i0s economicos de la inversion extranjera. :

Como se vera més adelante, en el caso de México se han -
hecho efectivas las politicas tendientes a mantener en la casa matriz el -
control del capital de la filial mexicana. En un enorme ntimero de casos,
-se ha reservado la empresa extranjera la propiedad total, o cuando menos
‘mayoritaria, de la empresa. [En efecto, entre los afios 1970 y 1971, de -
aproximadamente 1900 empresas extranjeras consideradas, cerca del 55%
estan bajo el régimen de control extranjera total. A esta cifra debe agre
gavse aquella correspondientes a la propiedad foranea mayoritaria, que -
_represcnta el 14% de las empresas extranjeras. En contraste con estos -
datos en sdlo el 317 de las 1900 empresas mencionadas existe capital me
xicano mayoritario, -

La informacion para las 412 subsidiarias de las 162 corpo
raciones trasnacionales instaladas en México demuestran un grado atn -
mayor de propiedad extranjera. En efecto, del total de subsidiarias, *el
567, pertenecfa por completo a la casa matriz; 19% tenia un control mayo
ritario norteamericano y Gnicamente el 15% tenia participacion minorita
ria de capital extranjero. Aunque se desconoce la composicion de capital
restante 10%, de las subsidiarias, con el supuesto de que la mitad de ellas
esti bajo el control mayoritario de 1a empresa matriz, se elevaria a 80%
el porcentaje de subsidiarias norteamericanas en México cuyo capxtf.l per
tenece total 0 mayoritariamente a los inversionistas extranjeros.

"Estos datos reflejan la poca inclinacion que ha mostrado
hasta ahora el capital extranjero a plegarse a los deseos del gobierno me
xicano, que se ha pronunciado en repetidas ocasiones en favor de que la~
inversion foranea cumpla un papel complementario a la nacional, asocian
dose como regla general, en forma minoritaria, con el empresario mexi
cano. l.as empresas conjuntas o mixtas, con mayoria de capital nacional,
existen principalmente en aquellos casos en que por disposicién legal es -
obligatoria la participacion minoritaria de la inversion extranjera, como
sucede en el caso de la minerfa. Ante esa situacion, es indispensable ex
tender, por la via de la estipulacion juridica, los sectores de actividad -
econdmica en los que, permitiéndose la constitucion de empresas conjun
tas, que exista el dominio del capital mexicano.

Esta cuestion ha quedado debidamente reglamentada en el
nuevo ordenamiento jurfdico sobre inversiones extranjeras en México, -
La Ley establece, como norma general, que la participacion de la inver

*10. - Bernardo Sepalveda y Antonio Chumacero. - La Inversi6n Extranje
ra en México. ob. cit. Pag. 38 Cita de "Corporaciones trasnacionales y
empresas multinacionales”, Pag. 980,




'si6n_nacional deberd presentar una proporcion equivalente al 515 o mas
'del capital de las empresas. Es cierto que el d0rgano competente puede
-resolver sobre la disminucién de esta proporcién, cuando a su juicio es
conveniente para la economia del pais, pero este supuesto constituye la
excepcidn a la norma. La aplicacion de esta disposicion significa que -
en el futuro habri de existir una participacién de capital mayoritaria de
origen rrﬁmcano en las empresas mixtas que se establezcan con extran-
jeros.

Se ha presentado en nuestro andlisis de la inversion mexi
cana otra negativa que influye, directamente en el desarrollo de los em
presarios y las inversiones nacionales. Problema grave, que ha ocasio
nado contrastes, muy profundos propiciando las mas exasperantes opi--~
niones. Simplemente se trata del desplazamiento de la empresa nacional,
por parte del empresarario extranjero, de compaiiias multinacionales, -
trasnacionales, etc., posteriormente, desentrafiaremos la verdadera pa
labra con que debemos denominar, a la inversion foranea, constitufda co
mo el mejor vehiculo de un imperialismo. -

"El desemplazamiento de la empresa nacional. En este -
sentido los empresarios nacionales resientes la marginalizacion que les
puede representar la instalacion de la corporacioén extranjera. Contfre-
cuencia, manifiestan disgusto por el desplazamiento gradual y por la - -
competencia que consideran desleal por parte de la IED.

El proceso de "desnacionalizacion' de las industrias na--
cionales que convierte al antiguo propietario en empleado de su emnpresa,
en rentista, despierta fuertes reacciones de parte de los gobiernos afec-
tados por 2l fendmeno. FEllo se debe a la tendencia del inversionista ex-
tragjeroa adquirir, por medios que en ocasiones representan presion -
ilegitima, empresas locales prosperas, sin que la transferencia de pro-
piedad necesariamente signifique beneficio alguno para los intereses na-
cionales y si, en cambio, un desplazamiento en el control de sectores e-
condmicos.

La preferencia de los inversionistas extranjeros por com-
prar empresas ya existentes obedece al menor esfuerzo relativo que ello
representa. Iniciar, desde sus primeras etapas mdas primitivas, el esta
blecimiento de una firma, contodos los los riesgos inherentes, resulta el
procedimiento mas complicado que la sustitucion del propietario de la em
presa. Con e¢Ho, se aprovecha la ventaja de que la compaiiia ya esta fun
cionando y ha mostrado su viabilidad. Ademas, esa compaiiia posee una
infraestructura basica, se encuentra ya instalada en el mercado, cuenta
con un nombre comercial, marcas ya acreditadas y una clientela estable
cida. Con una inyeccion de capital, una modernizacion tecnoldgica, la™-

*11. - Bernardo Sepalveda y Antonio Chumacero “"La Inversion Extranjz-
ra en México'. Ob. Cit. Pag. 37 y 38.



portacibn de UNoS Cuantos admmlstradores y ‘técnicos expenmentados
el uso de una publicidad que proyecte adecuadamente la imagen dela - =
nueva empresa, los elementos ya existentes pueden ser desarrollados -
-en mayor medida.

v Sin embargo, quiza el factor que influye basicamente en -
el animo del inversionista extranjero, cuando recurre a la adquisicién -

de una compaiiia nacional, es la cuestion de su asimilacion al ambiente -
empresarial en el que operari. En efecto, esa via constituye una férmu
la sencilla para adaptarse al contexto econdmico local, que permite ha=~
cer uso de los recursos internos aprovechables, sin encontrar las resis
tencias que despierta la presencia de un extraiio en absoluto. Es evidente
que el procedimiento de la adquisicidn le facilita considerablemente al -
empresario extranjero su integracion al medio, *12

Razones tan poderosas, son las que han hecho que el em-
presario nacional, desista de sus planes de inversion, que su capital me
nor no pueda competir con las poderosisimas compaiijas extranjeras. -
Ello obedece a su limitacion en cuanto a la falta de proteccion de las em R
presas nacionales ya establecidas, el respaldo gubernamental tan fragil, [
asi como, no olvidemos sefialarlo la falta de cooperativismo que tiene el SR
mexicano con los de su misma nacionalidad, el eterno "malinchismo”, -
que se da en todos los grados y en todos los niveles, pero es meternos
en otro de los muchos problemas que padece nuestro pais.

*En México, el proceso de adquisicion de empresas hacio L
nales por intereces fordneos se ha hecho notable, sobre todo por la pu- s
blicidad que han recibido ciertos casos. Esta publicidad no sino el }%- i

flejo de un fendmeno de desnacionalizaciOn que tiene a acentuarse. * v

De acuerdo con los datos disponibles para 1967, de las -
412 subsidiarias de 162 empresas multinacionales noxteamericanas que '
operan en México, so6lo 143 filiales fueron establecidas como nuevas - - : 8
empresas. En cambio, 112 subsidiarias se constituyeron como el resul i
tado de la adquisicion de empresas antes existentes y 109 como conse-- i
cuencia de fraccionamiento de subsidiarias ya establecidas. La infor--
macibn existente indica que ¢l fendmeno no es reciente. Con la indus--
trializacion de México, *se incrementa la adquisicidon de empresas ya -
establecidas en México por parte de intereses extranjeros, pues casi -
la mitad de las subsidiarias establecidas a partir de 1957 entra al pals
mediante la adquisicién de empresas existentes. *

*12. - Lirtvak y Maule (ed) Foreing Investment: The Experience of Host - =
Countries. Praeger, Nueva York, 1970, P, 24, citado por Bernardo Se--. -
palveda y Antonio Chumacero, la Inversion extranjera en México, Ob., -
Cit. Pags. 38y 39.



: Las fugas en gran escala que tiénenpor resultado, la ad--
u131c16n de empresas nacionales por parte del capital foraneo, es sola=-" =
‘mente la presion a que estamos sujetos, como pais vecino, del mas fuer-
‘te neocolonizador Estado del mundo, que como veremos a continuacion -
== nos incrustan en callejones de salida sumamente dudosa, evadiendo por -

“completo 1a Gnica forma que tenemos de limitarlas y que serian nuestros
preceptos legales.

; Cuestiones como la extraterritorialidad, la desviacidn de
recursos, en direccion de la empresa, dominio industrial, la dependen-
~cla tecnoldgica, etcétera, etcétera.

Todos y cada uno de los fendmenos anteriores, influyen~ --
tan directamente en el inversionista nacional, que sieatan en el animo ---
tan derrotista, tan insufrible; que antes de comenzar ya se siente mfenor,

desde cualquier punto que enfoque la situacion. '

En el transcurso del presente trabajo, siguiendo ya el or--
den ya marcado por el capitulado, analizaremos varios puntos de vista, ==
en relacion a estos elementos, que constituye la inversion foranea, de e
paises, subdesarrollados. S

*13. - Un estudio reciente indica que "La inversion extranjera se ha dirigi
do cada vez mas a la adquisicion de la industrias establecidas, fenémeno '
particularmente notable a partir de la década de 1960, que implica un pro ;
ceso de desnacionalizacion de la industria manufacturera y que se acusa b
marcadamente en las ramas de produccion de alimentos, quimica, electrd i
nica y maquinaria en general...La [ED adquiere en estos casos un caréc-
ter predominantemente financiero, y no cubre el costo social que supone
la creaci6tn y --el desarrollo de las empresas asi adquiridas’. Cepal-nafisa
La politica industrial en el desarrollo econd6mico de México (version provi
stonal mimeografica) México, ag,oelo 1971 pp 192-193. Citado por "La -
inversion extranjera en México™ Ob, Cit, Pag. 40.

*14, - "Corporaciones Trasnacionales y empresas multinacionales”, Ob, -
Cit. en "La Inversion Extranjera en México' Ob, Cit. Pag. 40.
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La 1nver516n extranj era. L.a 1nver316n extranjera constits

- 'mundo moderno.

3 En México la inversion extranjera, es el ejemplo méis pa- .
. tente, de lo que es la inversion forinea, en gran-escala, los problemas

gue ocasiona del atraso en que se encuentra el pais al no poder desarro-
- llar su infima tecnologia, y revolucionar su industria, sus empresas, et
=== cétera, etcétera.

Caso concreto de 1o que estamos tratando, es el siguiente

informe llama " "ESTADISTICAS BASICAS DE L.AS GRANDES EMPRESAS
NORTEAMERICANAS EN MEXICQO", que ilustra con la siguiente METO-
DOLOGIA.

- La revistas Fortune, correspondiente al mes de mayo
de 1972, publico la lista de las 500 empresas estadounidenses mis impor
tantes de acuerdo con el vblumen de ventas realizadas en 1970. Con base
en esta informacion, se intento identificar aquellas empresas pertene- -
cientes al grupo de las 500, que tenian subsidiarias en México.

) 2. - Para estos propbdsitos, una vez identificada la empre-
sa matriz estadounidense, se recurrio a Moodys Industrial Manual -, pu
blicacidon que contiene el nombre y las caracteristicas de las empresas -
manufactureras norteamericanas, con sus correspondientes filiales en -
el mundo, a fin de determinar la existencia de filiales mexicanas. Estos
datos se cotejaron con la informacidn disponible.

3. - En 1970, el Banco de México registré 1915 empresas
extranjeras establecidas en México. De ese total, 1481 empresas tenian
alguna proporcidon de capital norteamericano., Un cierto nimero de esas
empresas son filiales de algunas de las corporaciones mas importantes
de Estados Unidos.

4. - En efecto, el examen de la informacion contenida en -
Fortune, en Moodys Industrial Manual y en los datos disponibles sobre -
empresas extranjeras, indica que para 1970 operaban en México 170 de -
las empresas norteamericanas, mas importantes, pertenecientes al gru-
po de las 500. Lstas empresas, a su vez, tenidn establecidas 242 filia-
les en el pafs.

3. - Debe aclararse que las 167 de las 170 empresas ma-
trices pertenecen originalmente a la rama industrial. A estas 167 casas
matrices corresponden 239 subsidiarias, que se han establecido en Mé-
xico ¢n diferentes secrores,

e nstrumento de dominio, con el cual los’ Estados poderosos someten
a politicas desventajosas, a todas las naciones que se encuentran en hive- -
les graduales, menores, de riqueza, de tecnologia, y en general de todos
. los bienes que les producen commxdidad, y solvencia a las necesidades del .




' namero ya citado de la revista Fortune. Estas tres compaiifas tienen es-

6. - Las tres empresas matrices restantes pertenecen ala
rama comercial. Sy identificacion se logro con base en la lista delas 500
empresas comerciales norteamericanas mis importantes, publicada en‘el

tablecidas en México tres subsidiarias.

7.- No fue posible obtener, en todos los casos, datos pre-
cisos sobre la relacion corporativa existente entre la casa mnatriz nortea
mericana y su filial en México. La razon de ello es que en ocasiones la
matriz, que se supone estadounidense, se encuentra incorporada, por -
ejemplo, en Panama.

8. - También existen limitaciones en lo que toca a la com-
paracion de la informaci6n disponible en México y aquella que se encuen-
tra incluida en el Moodys Industrial Manual. En efecto, esta Gltima pu--
blicaci6n contiene un nitmerc mayor de subsidiarias mexicanas de empre
sas norteamericanas pertenecientes al grupo de las 500. En aquellos ca
sos en que no aparecia la informacion pertinente, la empresa no fue con-
siderada en la presente clasificacion.

9. - A continuacioén, seprocedid a ordenar a cada una de -
las subsidiarias con el giro industrial al que pertenece, segln la clasifi-
cacion internacionai.

10. - Para la elaboracion de los datos sobre el valor dela
inversi6n, movimiento de la inversibn, ingresos por ventas y empleo,
se recurri® a la informacion retnida por la gerencia de Estudios Econo-
micos del Banco de México.

1. - La informacion relativa a las 242 empresas filiales -
se encuentra agregada por actividad.

12. - En la lista adjunta, aparecen los nombres de las 170 -
casas matrices norteamericanas, con su correspondiente subsidiaria -=
(o subsidiarias, cuando es el caso). ‘

13. - Las empresas fueron listadas en acuerdo con el lu--
gar que ocupan, en funcidon de su nivel de ventas, segun la publicacion -~
Fortune, *

Pero antes debemos delimitar los alcances, de la denomi-
nacién de la inversion extranjera. *En términos generales, se entiende -
por inversion extranjera la afluencia de capital a un pais para hacerle —

*15. - Moodys Industrial Manual (1970). Publicado por Moodys Investor -
Service Inc., Nueva York, 1970. Cita en "La Inversion Extranjera en -
México". Ob. Cit., Pag. 231 - 232,



roducir en él. Dt,ntro de este ampho concepto, “mas financiero que ]u-
‘ndlco, caben desde la creacion o la compra de una industria hasta el de -
: ‘posito a plazo fijo en una instituciéon de crédito, pasando por toda una ga
-.-ma de operaciones mercantiles y aln civiles que representen una adqu151
-cidn de bienes, de servicios o de derechos. En un sentido méis estricto,
cuando se¢ habla de inversi6n extranjera se refiere méas bien a la directa,
es decir a la colocacion de capitales en bienes inmuebles o0 en empresas.
La nota de extranjeria del titular es la que da a la inversidén un caracter
juridico -especial y la que justifica un tratamiento legal diferente.

Sin embargo, no todas las operaciones cualificadas por la
nota de extranjeria merecen la misma consideracion legal; hay algunas
que aun procediendo de extranjeros, se equiparan a las nacionales y o--
tras, por el conirerio, que aun teniendo por titular a una entidad nacio-
nal se reputardn extranjeras, porgue con esta cuestién es eminentemen-
te politica econémica, se atiende mas a las situacioneg de hecho que a -
las titularidades juridicas, muchas veces ficticias. *

El colonialismo econdmico, es sufrido por aquellos Esta-
dos en que por sus condiciones econémicas no han desarrollado una tec-
nologia, acorde con la vida moderna, a la satisfaccién de todas sus ne—
cesidades méas apremiantes. Necesidades que van desde lo mas indispen
sable hasta los bienes mas complejos y elaborados. Desde ese momen-
to, cada pais, cada Estado en desventaja, y solamente puede optar por
dos opciones, una no muy reccimendable, que seria el de allegarse, - -
esos bienes para solventar esas necegidades tan apremiantes por medio
de la transaccion comercial con otros Estados, en detrimento de su in-
fima riqueza. La otra opcion serd abrir, todas las puertas, de sus fron
teras, a la inversion extranjera, a toda inyecci6n de capital foraneo, en
fin a toda evolucibn en tecnologia. Claro esto sucederd, pagando un pre
cio, mucho, muy alto que lo convertird, en un pafs, sujeto al llamado -
Colonialismo econdmico, ya que Esrado, poseedor de la tecnologia, ex-
plotari los recursos naturales y la mano de obra del pais colonizado,

Consecuencias, que trae consigo el adoptar la inversion -
foranea; la adopcibn de capital; la dependencia tecnoldgica; dominio in--
dustrial; la desentralizacion de la industria; las direcciones de las em-
presas, el desplazamiento de la empresa nacional, las empresas conjun
tas; plazos de terminacion cn que debe actuarla inversion extranjera; -
desviacion de recursos; la extraterritorialidad; conflictos politicos. A-
parte de la explotacion de su riqueza nacional, tiene que soportar las -
lapas anteriormente descritas.

*16, - Antonio P. Tennessa Lic. Doctor en Derecho de la Universidad de
Madrid, Diplomadoe en Administracion Publica. Lic. en Filosoffa y Le-~
tras. Régimen de las Inversiones Extranjeras en México"”, revista Eje-

cutivos de Fianzas, Bl Instituto Mexicano de Ejecutivos de Fianzas, A. C.
agosto de 1973, ano (L nam. 8, México, D, ., Pag. 30.




o Pero ;Cudl es cxactamente, el objeto de la inversion ex--
tranjera?. Para responder a esta pregunta observemos la siguiente opi-

“nidn; "El incentivo de las ganancias (profil motive) es 1a base misma en

- que esti fundado este pais. (Estados Unidos de Norteamérica). En otras
palabras, para nosotros (with us), individualmente y como pais, el incen
tivo de las ganancias ha hecho de nosotros 1o que somos', explica Gifford
a propdsito de las inversiones extranjeras, tomando como supuesto la - -
coincidencia absoluta de los fines y medios empleados, respecto al valor
de la conducta. (Hearings, p. 69) De otro lado, los investigadores socia
les de la "Office of International Trade', en una encuesta por muestreo,
cuyo rigor no es encomiable, sino acrecedor a ser tomado como ejemplo,
llegaron a este respecto a la siguiente conclusion, que ellos considera--
ron significativa, con una sorpresa que invita a reflexionar: "Es signifi
cativo que muchas de las compaiiias afirmarin que el incentivo de las -
ganancias no es suficientemente comprendido o apreciado en muchos --
paises, y que seria deseable tanto para los negocios como para el Gobier ek
no de los Estados Unidos el que fuera mejor explicado'. Y un poco méis b
lejos afiaden: Al discutir casos especificos, algunos representantes de :
las compaiifas no pudieron pensar en nada mas (of no other single thing)
(después de considerar, como es de presumirse, todos los factores) que
en la posibilidad de obyener ganancias de la aventura en el extranjero®, -
(Factors, II, p. 3.)*1 i

Como hemos percibido, en los comentarios anteriores que
el principal motivo, de toda inversion extranjera, son las ganancias, pe-
ro no solamente estp, sino que esta, inversion foranea, como lo expresa
mos anteriormente, puede ser esta, un medio de extraterritorialidad, =
del Gobierno, de los empresarios, por sus capitalistas, y en general de
la politica que observaran esas compaiiias, de acuerdo como la rija su -
pais de origen. Sobre todo la estabilidad de su balanza de pagos, la de- (e
saturacion de sus mercados internos, como también se habla de un terri
ble dia, en que se puede evitar, una crisis en los stagdos Unidos.

Hablamos particularmente de los Estados Unidos, ya que -
estan consoderados como el pais mas poderoso, y el que mas inversiones
tiene en todo el mundo,

Para, hablar sobre inversion foranea, debemos atender --
primeramente, al vehiculo que crea la inversi6n, que es el capital, "41. -
El capital, - El capital es el tercer factor de la produccion que se forma
por la riqueza acumulada y que se destina aproducir mas riqueza. Por -
eso definimos €l capital como conjunto de riquezas destinado a producir
mis riquezas.

La palabra capital era usada durante la Edad Media en las
escrituras de préstamo de dinero; el prestamista hacia constar la pars -
capitalis debiti o sea la parte capiral o principal que le debian (el valor -




nte de 1o que de manera perlodlca undc renta ¢ redltos), para d1
ferenciarla de los intereses o parte rendida o réditos producidos por el = .
cap1ta1

S 42, - Conceptos del capital, La naturaleza y el trabajo son
s los dos factores indispensables de la produccitn, Hasta tal punto, que -

- an se puede concebir la produccion sin capital; el hombre primitivo ac-
thaba directamente con siis manos sin instrumentos sobre la naturaleza.

- Por eso se puede decir que €l capital es un factor derivado.

Pero el sistema de produccidn actual se llama as{ mismo
capitalista. Esto se debe al gran incremento que con el avance de la téc
nica, de los inventos, de la civilizacién en suma, ha tomado el capital.”
Es por esto por lo que el concepto de capital se ha vuelto tan immportante.
*En una sociedad como la nuestra el capital, como factor compuesto, sus
tituye casi completamenie, de hecho, a uno de los factores originales la
naturaleza. *17

Es ran importante el concepto que podemos tener, del ca-
pital actualmente, que pensamos, ya no en un factor derivado, en una so
ciedad moderna esta depende de satisfactores, bienes de consumo, gen§
ralmente producidos por tecnologia extrafia a la nacional, por empresas
donde laboran manos y cabezas, a nivel inferior a la direccion de la mis
ma, aquellas nacionales, en estas extranjeros.

Es necesario, apreciar el alcance de esas formas de ex--
traterritorialidad, esos conflictos politicos que emanan, del capital de--
rramado en un pais. Pero "L. - Aportacion de capital. Tradicionalmente,
se ha atribuido a la inversion extranjera la funcién de diseminar capital
mediante la exportacion de fondos que realizan los paises desarrollados
a los pafses en vias de desarrollo. Sin embargo esta funcion ha ido --
perdiendo crédiro en la evaluacién a largo plazo de la 1ED, al advertirse
que al cabo de un cierto tiempo, los flujos del capital revierten con cre-
ces hacia el pais que proporciond en un principio los fondos. Por elio, -
se afirma que los aportes de capital de la [ED son minimos, puesto que
las subsidiarias se financias por sus porcentajes elevadisimos con re--
cursos locales y sus pagos al exterior representan un drenaje neto de -
recursos que resulta superior al aporte original.®. Asi, es necesario
advertir que los flujos de capital que acompafian a la IED son importan-
tes, en la generalidad de los casos, Gnicamente en la etapa inicial de la
instalacion de una empresa extranjera en un pais determinado.

£n el caso de América Latina, estas afirmaciones resul-
tan ciertas. En efecto, los paises de la region, en anos recientes, han
exportado un mayor volumen de capital de aquel que reciben por concep
to de [ED, Entre 1950y 1969, los envios de utilidades de las filiales -

*17. - Felipe Lopcz Rosado, ob, Cir. Capitulo VI pags. 79-80.




'norteamencanas su casa matriz,: fueron supenoxes en 11 SOO nullones_:‘
~ de pesos a: ‘1os nuevos aportes de. capital Esro significa que las remisio-
nes representan-una; canuclad tres veces y media mayor ala recepcxén e

. de cap1ta1 nuevo,

o . En el periodo, 1960-1968, el porcentaje de las utilidades
que fue remitido, al exterior por fialiales de empresas norteamericanas
-establecidas en América Latina, fue de 94% en mineria, 94% en petréleo
~-y-48% en manufacturas. En la industria es notable la tendencia hacia el
“’aumento de ese porcentaje. En América Latina pasa de un promedio de
429 entre 1960 y 1964, a uno de 529 cntre 1965 y 1968, *18

Como podemos observar, las mayores inversiones que ha: . -

ce, dc capital los inversionistas, extranjeros, en un principio, en la ins

talacion de quipos, en el establecimiento de la empresa, y en general de
-todo lo que concierne al mercado de sus productos, etcétera. [.o recu-
- pera a una proporcidn mucho mayor, esto aunado, a la tendencia a adgqui
rir empresas nacionales ya establecidas, con un nombre comercial de -
sus producios cu las ventas del interior y quizi en los mercados interna
cionales siendo su inversién maenor y su recuperacion mas facil. -

La dependencia tecnoldgica, S5i esta se encuentra en ma-
nos de extranjeros hacen dudar, tanto a gobiemos como, empresarios -
nacionales, y en general a todos los habitantes de una regidn que sea be
néfica.para el desarrollo industrial del pais, que adopta, esta forma de
.evolucidn para &l desarrollo industrial del pais, que adopta, esta forma
de evolucion para su desarrolio cientifico v tecnoldgico.

No estamos de acuerdo en que esta sea la forma e que -
un Hstado en semidesarrollo, logre superar esas deficiencias en su as-
pecte de explotacion, de manufactura, y en todos los aspectos econdmi-
cos para que se le pueda denominar paisg desarrollado, o como potencia
mundial,

Unos por una situacion, otros por la falta de administra-
cion gubernamental, como en el caso de Sintex, laboratorios que en sus
principios busc6, inversionistas nacionales que apoyaran, los nuevos -
descubrimientos que con materia prima nacional se pretendia, elaborar
productos farmaceéuticos, productos que solamente se encuentran en de
terminada planta silvestre, que se da por las regiones abruptas de Chia
pas, como consecuencia dela fajta de respaldo, ranto del sector pablico,
como del sector privado, se buscod respaldo monetario en el extranjero,
que como lo sabemos tienen, en sus inversiones la motivacion de las ga

*18.- 0. Sunkel. "Capitalismo trasnacional y desintegracién nacional en
Ameérica Latina” El Trimestre IEcondmico, Vol. XXXVIL, No. 150, abril-
junio 1971, p. 619, Citado por Bernardo Septlveda y Antonio Chummacero
en “La Inversion extranjera en México™, Ob. Cit, Pag. 25,




: nancxas los capitallstds Estadoum(lpnses, lo apoyaron hasta el punto en.
“quela escala comparativa en materia de laboratorlos lo cla51f1ca entre
klos cinco primeros del mundo.

' *Tampoco significa la importacion de tccnologia un incen- -
~ tivo para el desarrollo cientifico y tecnologico nacional, al hacer descan

‘sar la responsabilidad por este desarrollo en la empresa extranjera. La

facilidad que representa la obtencion de la tecnologia en el exterior redu
~ce la presion que de otra suerte existiria sobre los gobiernos para pro-
- 'mover la investigacion nacional, destinando los recursos y las facilida-
des necesarias para estos propositos. [Ello sucede en especial cuando -
la tecnologia se importa directamente en la matriz, sin que el gobierno
imponga ciertos criterios minimos que obliguen a la filial a establecer
centros de investigacion propios, con el debido entrenamiento de perso-
nal técnico nacional y cuyos resultados benefician fundamentalmente
al pais de residencia y a la empresa que realiza la investigacién. Con
frecuencia, la casa matriz sustrac para provecho propio el avance tec-
nologico que se obtiene por una filial, Todos estos factores producen -
un natural desanimo en el grupo que técnicos que trabajan con la subsi-
diaria., También induce a la comunidad cientifica de un pals a limitar
considerablemente la investigacion aplicada a fines industriales, al ca-
recer del estimulo indispensable. *1¢

Pero como poder, pensar o idear la forma, para detener
la salida de esas investigaciones, logradas en los paises subdesarrolla
dos por técnicos y capital extranjero, como, Creo que la solucién no -
seria el evitar que la tecnologia moderna traspasase fronteras, sino -
una delimitacion, para que toda inversidn que desarrollase tecnologia,
o todo avance cientifico que laborase en pais que la adoptase, pagara -
esto con la capacitacion que del tecnoldgico nacional haga, la tecnologia
extranjera, a su vez la lirnitacion de salida de divisas. Pero como ha-
cerlo, si existen naciones que por su atraso, desde todos los puntos de
vista aceptan, la intervencion en su suclo de toda inversidn extranjera,
oponiéndonos a la inversidn extranjera tardarfamos, varios quizd mu-
chos anos en poder alcanzar un desarrollo pleno. Creo que la solucion
justa seria, emitir, preceptos legales adecuado, sin exajeraciones de -
ninguna especie. En México "La preocupacion gubernamental por esta
condicion dependiente se ha manifestado ya y las medidas adoptadas de
jan constancia de ello. IL.a creacidn de unorganismo pablico destinado
a asesorar y auxiliar al Zjecutivo Federal en la fijacion, instrumenta-
cion, ejecucion y evaluacion de la politica nacional en ciencia y tecno-
logia, es un intento poy disminuir esa dependencia, La introduccion -
de legislacién que proscribe las cliusulas restrictivas en los contratos
de transmision tecnoldgica, representa también una medida saludable -
por eliminar los abusos existentes en la materia y por limitar los ele-

*19, - Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero, "La [nversion Hxtran-
jera en México', Ob. Cit. Pag. 27 citando a Behrman, op, cit, 62-67.




, En nuestro pais, se ha advertido, su calidad de subdesa--
“rrollo su falta de capacitacion en el aspecto técnico, cientifico asf como
la generalidad de sus proyectos los importaba unida al desarrollo con ca
lidades no muy efectivas, la falta de congruencia a la adaptaci6n total de
1a tecnologia extranjera en su aspecto local, en pocas palabras compren
di6 el abismo que existe, entre su ciencia y su técnica en relaci6n con los
paflses méas avanzados aln mas, también de los paises semilindustriali--
zados.

El dominio Industrial, plenamente identificado, en el pafs
anfxtn()n, sobre la industria manufacturera, por las empresas manufac-
tureras, de calidades potenciales supremas como son las multinaciona-
les, su forma tan avanzada de expansion, la adquisicion de empresas na
cionales importantes, esto simplemente origina el temor de un dominio
industrial.

En México, para 1968, 162 de las 187 empresas trasnacio
nales principales de Estados Unidos operaba en México, en este aspecto
de comparacion mundial nuestro pais ocupa el tercer lugar de los palses
con mas inversién norteamericanas, solamente nos supera Canada, con
174 corporaciones multinacionales; Inglaterra, con 167; México con 162
empresas operaban a su vez con 412 subsidiarias. Estas 412 subsidia-
rias operaban asf. 225 en manufacturero (incluyendo ensamble); 61 en -
comercial; 14 en estractivo; y las 112 restantes en diferentes sectores
Viendo las, anteriores cifras; no hay ni qué dudarlo el dominio extran-
jero lo tenemos incrustado en nuestro pais.

*20. - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Diario Oficial. 29,de
diciembre de 1970, Citado por Bernardo Sepilveda y Antonio Chumace-
ro en "La Inversion Extranjera en México''., Ob, Citl., pag. 28.




~ COMO SE REGULA LA INVERSION EXTRANJERA, PA-

' SOS DESCISIVOS PARA INICIAR LA REGULACION LE-

GAL, DIFERENTES OPINIONES PARA ESTABLECER -
UNA VERDADERA LEGISLACION ESPECIFICA LA AU-
TOSUFICIENCIA Y LA INDEPENDENCIA ECONOMICA,
LA NECESIDAD DE UNA LEGISI.ACION EN MATERIA

DE INVERSIONES, TEMCR DE ESTABLECER LA RE--

GULACION EXTRANJERA, VERSION OFICIAL DEL ~-
PROBL.EMA DE ESTABLECER DICHA LEGISLACION, -
EL. ARTICUL.O 27 CONSTITUCIONAL, ,QUE SE HA RE
SERVADO LA NACION PARA EN EXCLUSIVA EXPLO--
TARLO?7, LA COMISION INTERSECRETARIAL..



; Su Regulacion: La regulacion de la Inversién Extranjera -
siempre propiciara, discusiones, pero la reglamentacién méas convincen-
.te es la que contiene, La Constitucion de 1917, en su Articulo 27 nos, en-
.-causa, sobre la forma legitima e ilegitrima, en que las inversiones fora--
neas actuan en el pais, En realidad, no es 1a forma lo discutible en este
punto, si no el fondo en el cual se ha vertido, el capital, extranjero, creo
que més que nada hay que atender a los vinculos de las personas que emi
ten su opinion, claro muchas de ellas desconcierto otras se les ignora, -
- pero la realidad, es que siempre causa alboroto, criticas unas favorables
- otras negativas, que rayan ep lo absurdo.

Analizaremos, algunas de las mas impoxtantes, opiniones

“‘que mi modestc creterio, abarca toda esa serie de matices. R

Don Eustaquio Escanddn nos dice: "'Nuestra politica en ma-

teria cristalizd de tiempo atrds en un conjunto de leyes, reglamentos nor

_mas y disposiciones que crearon un cuadro de prioridades y fijaron cond1

. ciones limitativas de maxima importancia en proteccién de los intereses
basicos de nuestra economia:

En primer término el Estado se reservd en excluswa, .po
constituir campos esenciales de la economia nacional:

a). - La industria petrolera,
b). - La industria petroquimica basica y
Refinacién petrolera.
¢). = La electricidad como servicio publico.
d). - Los transportes ferroviarios.
~ e). - Las comunicaciones telegraficas
y radio telegraficas.

o En segundo término se reservaron en exclusiva al capital -
: g mexlcano, oflclal o particular o en asociacioén las siguientes ramas:

a). - Instituciones de crédito y organismos

auxiliares.
b). ~ Instituciones de seguros.
c). - Instituciones de fianzas.

d). -~ Sociedades de inversion,

e). - Radioy television. S

f), - Transporte automotriz en carreteras P
federales.

g). - Distribucion de gas.

hy. - Explotacion forestal.

En tercer término se establecio la exigencia de un aporte-
minimo de 517, de capiral mexicano, o sea un maximo de 49% de capital -



mexicanas las

-d). - Transportes maritimos internacionales,

iguientes actividades:

“Petroquimica secundaria.
“Mineria

Produccion, distribucion y

exhibicibén de peliculas cinematogréaficas.

siempre que exista capital mexicano dis
ponible; y servicios maritimos de cabotaje.

e). - Transportes urbanos e interurbanos.

f). - Piscicultura y pesca.

g). - Produccidon, compraventa y distribucion de

' aguas gaseosas asi como esencias, concentrados

y jarabes que sirvan para la elaboracitn de las
mismas.

h). - Prensa y editoriales de libros y revistas.

i). - Publicidad y propaganda.

j).- - Plantas empacadoras de productos marinos.

k). - Conservacion y empaque de productos -
alimenticios.

). - Empresas de transportes aéreos,

m). - Agricultura, ;

n). - Industrias siderirgica, cemento, vidrio, fer-
tilizantes, celulosa y aluminio. g

o). - Articulos de tocador, productos farmacéuncos i
y medicinales. B

En cuarto término quedaron reservadas a personas fts1cas T

siguientes actividades:

a).- Ejercicio profesional en el Distrito Federal.

b). - Notarios.

¢). - Corredores.

d). - Guias de turistas,

e).- Consejeros de camaras.

f). - Socios de bolsas de valores.

g). - Trabajadores mexicanos.

h). - Cronistas, locutores y comentaristas. o

i).- Marina Nacional, de Guerra o Fuerza Aérea,
y agentes Aduanalcs.

j). - Policia y Ejérciro.

No hay que exagerar como normas rigidas de nuestra poli-

tica sobre inversiones extranjeras directas se establecio que la participa
cidn o empresa extranjera jamas gozard de privilegio sobre las naciona-
les; se ajustard rigurosamente a las leyes mexicanas y no podra invocar
la intervencion de su gobierno en su defensa o apoyo: no se permitird que




as extranj eras vengan a destrmr empresas mexicanas que operan ef1c1en
~temente; ‘en lo posible y conveniente debe tener la posibilidad el crecien-
te ahorro nacional de participar en la operacion y desarrollo de las que -~

" vienen de afuera; el personal mexicano debe recibir el entrenamiento que

-“le permita asumir las mayores responsabilidades técnicas, financieras,
~administrativas, etcétera.

Por otra parte, las extranjeras tendrén un idéntico trata--
miento que las mexicanas, absoluta igualdad ante la ley; se facilitara el
ingreso de aquellas que puedan llenar necesidades no cubiertas, ya sea -
financieras o técnicas, cuya actividad promueva nuevas fuentes de empleo
que apoyen las actividades del campo, que desarrollen nuestras exporta-
ciones, que compartan su tecnologia, que aprovechen los componentes. -
locales en creciente produccion, que ayuden a la consecucion de nuestro
objetivo primario: la elevacion del nivel de vida de las capas débiles de
nuestra poblacidn,

Protegidos los factores basicos el potencial en México pa-
ra la actividad del capital extranjero en inversion directa, es en verdad
amplisimo.

El conjunto de normas que han constituido nuestra politica
en materia de inversiones extranjeras directas quedaron firmemente apli
cadas. La meta se alcanz0. Los rasultados han sido extraordinaria- --
mente favorables: esta politica ha protegido a México de tremnendas con-
vulsiones sociales, econdémicas y politicas de gravisimas crisis de ajus-
te de consecuencias imprevisibles.

Pero no debemos exagerar. (Refiriéndose a la nueva Ley -
del 9 de Marzo de 1973, para promover la inversion Mexicana y Regular
la extranjera). Con grito y tamborasos se ha levantado ltimamente la -
bandera de la "independencia econdmica’, a secas, sin analizar ni expli
car sus alcances y limitaciones. Hablar asf, y algunos funcionarios lo
han hecho, es demogagia pura, es un burdo engaifio, es fijar una meta -
irrealizable. Casi se llega al extremo de considerar, como traidor a la
patria al gue se atreva a expresar sus dudas, a pedir aclaraciones, a -
formular su desacuerdo sobre esta insensatez.

Si por "independencia econdmica’ debemos entender 'auto
suficiencia’ estamos entrando de lleno en el terreno de lo absurdo. ;Qué
pais, aun de los mas poderosos, Estados Unidos, Japon, Alemania, Fran
cia puede vanagloriarse de ser autosuficiente? Por supuesto, ninguxio lo
es ni lo ha sido nuncaf y qué decir de los socialistas comunistas, la - - -
URSS, China, Cuba y demas satélites? Estamos viendo de cerca su "'in-
dependencia’,

Si por "independencia econdmica’ debemos entender que -




n pais logre colocarse en sxtuacu‘m tal que lo proteJa en forma absoluta
“marejadas econdmicas que se produzcan fuera de sus fronteras,
obre las que no tiene control, jestamos sofando! +21

La critica, que hace Don Eustaquio Escandon, hacia la - -
nueva Ley, tiene su fundamento en la estructura, ya afieja, que entre -
laguna y laguna, deja escapar una verdadera limitacion, una verdadera
‘regulacion de la inversidon foranea, que se actualice si que se moderni-
cen esas estructuras, que van dejando al pais sin sus recursos natura-
les no renovables, no, no es que estemos en contra de la inversion ex-
tranjera de la tecnologia moderna, sino que patentizamos nuestro crite
rio nacionalista, que no todas las ganancias deben dejar el pais, que -
México tiene el sagrado derecho de participar de ellas, y lo que es mas,
que el ciudadano mexicano, €l obrero, y sobre todo el tlicnico mexicano,
se capacite para que en un futuro no muy lejano, con iniciativa, tecnolo
gla netamente nacional, nuestro pais, produzca sus bienes de consumo,
bienes elaborados con calidad que puedam competir en los mercados in-
ternacionales, y lo que es necesario y principalisimo, que lleguemos a
exportar tecnologia.

No siempre tenemos que padecer, en sentido econdinico -
las altas, erogaciones de capital que hace nuestro pafs, para allegarse ~
esa industrializacién, que como pais, débil, marca una ruta llena de tro
piesos, muchos de ellos, obstaculos que como pais subdesarrcilado, no
lograra superar, si no lo se lo propone, si no tiene defensas, y si siem
pre va a depender de compaiiias trasnacionales, con tecnologia avanza-
da, del pago de intereses altos sobre préstamos en inversiones ""atadas’
por parte de otro gobierno, claro que ningan pais "autosuficiente”, ni -
lo sera, pero hay que tratar de llegar a ser lo mas posible, ya el défi--
cit mundial, en energéticos, en bienes de consumo necesario, etcétera.

£l pais, que lo produce, tiene la ventaja que lo da al pre-
cio que le conviene, asf un producto que se escasea, la ley econémica -
de la oferta y la demanda, tiene loégicamente que elevar, algunas veces -
en forma desorbitada, el precio de ese bien, y trataré de especular con
el a costa de los que carecen del mismo, Bien, si una produccitn esta -
bajo el dominio de intereses, extranjeros, si el técnico mexicano no tie-
ne ni la menor oportunidad, de capacitarse, esta propiamente, 0. sea la
produccidon seréd extranjera, cl precio del producto se elevard, aun en el
pais receptor y en el que produce la inversion foranea, Por estas cau--
sas tan simples y tan complejas a la vez es necesario, fundamentar nues
tra tecnologfa, nuestra iniciativa y en general todo lo relarivo, en bases -
sblidas que tengan como principio rector, ante todo la nacionalidad, que
México necesita ¢sto para salir del subdesarrollo, base donde ha llegado,

*21. - Bustaquio Escandén,, "l.as Inversiones Lxtranjeras Directas™., -~
Ob. cit, (Segundo de Seis Capitulos) Excelsior, pag.4-B Martes 20 de Mar
zo de 1973,




olo con el esfuerzo del ideal lo lograra. Polémica que causa o en :
particular'a mi me-anima, a decir que el Sr. Eustaquio Escandén no -
eja: oportumdad al pais por superarse.

. Otra de las opiniones que tenemos, oportunidad de anali--
-Zar es sin duda, aquella en que ven desde un punto positivo la posibilidad,
-de-una reglamentacion, en forma que pueda abarcar, el sinnumero de fa
_cetas que entrafia la inversion extranjera en un pais, como el nuestro que
‘con raices, tan profundas, intereses creados que no pueden ver su optu-
"sidad, tan arraigados en principios extranjeros, que ser tan solo un po-
co nacional, va no patriota, lo ven desde otro punto de vista, claro todo
,es segtln el cristal con que se mira.

No es muy extrafio pensar, que el concepta formado de la
jnueva Ley de Inversiones Extranjeras cause malestar, en Dn., Eustaquio
Escandon ya que €1 "es in hombre intimamente vinculado a la iniciativa
" privada del pais'"*22, Si ese es Dn. Eustaquio Escand6n. Pero la situa
cion alarmista de este sefior, no tiene bases en cuanto que &l la califica
.como "La rapida aprobacién de la Ley Mexicana sin cambios".

(Por qué es necesaria una Ley sobre Inversiones Extran-
jeras?. Veremos la opinidn de Ricardo Méndez Silva, que dice asi: - -
"Necesidad de una reglamentacion en materia de Inversiones Extranje—
ras''. Mucho se ha discutido si las inversiones extranjeras deben o no
ser, objeto de una reglamentacion especifica. La postura del gobierno e

- mexicano segin han declarado en repetidas ocasiones los voceros oficia -
les es la de no expedir ninguna ley sobre inversiones extranjeras. Se - .
afirma que las inversiones extranjeras presentan problemas de suma -
complejidad que demandan soluciones elasticas; que no es posibie hacer
abstracciones sobre problemas que demandan solucicnes casuisticas, -
etcétera. Se apunta también el hecho, de que estableciendo un marco -
preciso con medidas de control sobre la inversion del exterior podria -
dar como consecuencia una fuga o una disminucién de la Inversion fora
nea.

Nosotros pensamos que si bien la inversién del extranjero
- ofrece dngulos complicados, el sujetarlos a un perimetro legal no es una
-~ tarea imposible. Tal vez demande estudios elaborados pero es una me-
ta perfectamente alcanzable. l.a ctapa que viven las sociedades moder-
nas, no admite improvizaciones. [l desarrollo sdlo puede ser alcanza
do con base en inteligentes sistemas de planeacion, donde quede delimi
tada, en forma congruente y armodnica la participacion de los diversos
sectores econdmicos, De ahi la necesidad de buscar fébrmulas que regu
len las diversas realidades sociales. -

Las inversiones foraneas, pueden tener consecuencias fu
iiestas o0 aportaciones positivas., Del régimen que senalen los paises re
ceptores dependentales efectos, Los paises de mayor desarrollo han si



enes han puesto mayor interés en establecer una politica de con--
‘trol a las inversiones extranjeras. Por otro lado, LEstados que son gran
des’ receptores de capital, como Japén y Australia, han establecido se-

‘veros regimenes de control sobre los capitales procedentes del Exte---
‘rior. En realidad, la razén fundamental para no dictar una ley sobre -
‘inversiones extranjeras en México, es €l temor de auyentar a la inver-

-sibn exterior. Debe tenerse presente, que dictar un ordenamiento en -

esta materia, no constituye una solucién extremista, por el contrario, -
"se hari en una época de inegables atractivos econdmicos, como la soli-
cez de la moneda mexicana, la libertad de cambios, la estabilidad poli-
tica, etcétera,*23

o Pero lo mas importante, que podemos observar ese te---~

- mor de aujentar el capital extranjero, yo creo que nunca se saldria del
pais, menos con una legislacién en que se puede apoyar, para su defen-
sa que seria legitima si se circunscribe, dentro de la tonica legislativa.

"El interés por reglamentar la inversion extranjera es re
ciprocc. Al pais receptor le interesa, porque establece un régimen pro
teccionista para su desarrollo, dicta medidas para evitar el.control de -
sus industrias basicas y la exagerada influencia politica de tales inver-- :
siones. Al inversionista le interesa el régimen, porque encontrard codi !
ficadas todas las disposiciones aplicables a su inversién y perfectamente e
de limitados sus derechos y sus obligaciones, Al existir una legislacion |
sobre la materia, el inversionista encuentra, no el inseguro régimen de :
medidas politicas y administrativas que pueden variar con la misma faci i
lidad con que han sido elaboradas, sino un cuadro legislativo que sefiala ' t
en detalle la reglamentacion a la que se sujetan los capitales extranjeros.

En este punto queremos apuntas, que en contra de la posi-
cion de igualdad que se da a los capitales extranjeros en relacion con los
capitales nacionales, sostenemos que aquéllos no pueden gozar de la - -
misma posicién por la influencia nociva que pueden acarrear. Existiran
swmpre determinadas actividades, que por su importancia y trascenden
cia pa‘fa el pais cede, no pueden ser objeto de participacién extranjera.

ILa razbn nos asiste, en este punto, la inversién forénea -
tiene forzosainente, que ser reglamentada especificamente, si se dan --
multitud de facetas, pero en un bien esquematizado, ordenamiento pue--
den reglamentarse todas las opciones y objeciones contundenies del caso.
Quiero hacer hincapié en el Gliimo parrafo elaborado por el Lic. Ricar-

*23. - Ricardo Méndez Silva, "El régimen juridico de la inversion extran
jera en México" Ob, Cit. Primera parte, capitulo primero Sec. IV, pags. -
18-19 y 20.

*24. - Ricardo Méndez Silva, "El régimen juridico de las inversiones ex-
tranjeras en México”, ob. cit. primera parte Sec. V, Cap. 1.,Pag. 20.



’ "ﬁffPohtlca vigente dice:

“"do Méndez Silva, y con un solo ejemplo podemos demostrar esto en el ca-
so de Canada, este pais, se ve cada dia mis abrumado por la inversion de
-capital extranjero es alarmante el grado de influencia de los empresarios
extranjeros, en este pais, los datos que tenemos disponibles lo demues--
tran, la inversion norteamericana en Canadi pasa de los veinticuatro mil
millones de dolares y en general todos y cada uno de los sectores mas -
progresistas, lo evolucionado, los mas ricos'y fecundos a la vez que mas
futuristas, se encueniran en posesion de extranjeros, mas de las tres --
cuartas partes por los inversionistas norteamericanos. Canadi solamen
te es el nombre de un Estado, econdmicamente, no es nada. Si sacdase-
mos, a todos los inversionistas extranjeros de este pais probablemente

no quedase, absolutamente nada y esto lo vemos por donde van encamina
das, sus inversiones que estin distribuidas en esta forma: 999 en petrd
leo y derivados del carbon, 939 de productos de hule, 829, productos qui
micos, 72% en maquinaria, 67% en mineria y fundiciones, 58% en la in—
dustria manufacturera. SI claro, la politica a seguir, la marca los mas
grandes consorcios, extranjeros. ¢Constituye o no una amenaza la inver
sion extranjera, para cualquier pais sin una reglamentacion especial? -~

El punto de vista del Lic. Ricardo Méndez Silva, es perti-
neme, aclara que se elaboro en el afo de 1969, cuando aln no tenfamos -
la moderna reglamentacion.

Pero, hau también criterios anteriores, a la Ley del 9 de
Marzo de 1973, que consideran, estas reglamentaciones, como perjui--
ciosas al desarrollo del pafs, tal es el caso de Gustavo R. Velasco que ,
‘dice asi: "El esfuerzo para regular las inversiones extranjeras es.un - ...:
intento para prohibirlas. A quien perjudicara ese rechazo primordial-
‘meéinte es a nosotros mismos, No solamente no lograremos el ansiado
desarrollo de nuestros recursos naturales, uni dar valor al trabajo, si-
no que una ley sobre el particular causara graves trastornos a nuestra
economia propia. #25 : '

Tenemos que tener, presente, que no, solamr\nte con csta’
. reglamentacmn vamos a proteger al pueblo de México, sino camblen sus 8
. e8cas0s recursos econbdmicos.

SN . Analizaremos, las estructuras de nuestra (,arta Magna
"Sdel 17, quc én su articulo, 27, pa1r1to 70.-Fraccion [, .de la Consntum()

La capacidad para 1dqu1ru el domlmo de las txenas Yy
: aguas de la nacién, se regird por las siguientes pu,scrlpmones' f

‘ ""75 Gustavo R. Velasco. Liberrad y Abundancia, Lstoual Porxua VS'A
- Meéxico, Pag. 279, !
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y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de’ .-

- las tierras, aguasy sus accesiones o para obtener conseciones de explo-

tacion de las minas y aguas. El Estado podrid conceder el mismo dere--
cho que los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Re
laciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por o mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se re
fiere a aquellos bajo la plena, en caso de faltar al convenio, de perder -
en beneficio de la nacion, los bienes que huebieren adquirido en virtud -
del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras -
y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros -
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pfblicos internos -

y los principios de reciprocidad, podri, a juicio de la Secretaria de Re-
laciones, conceder autorizacidn a los Estados extranjeros para que ad—-
quieran, en el lugar permanente de la residencia de los poderes federa-
les, la propiedad privada de los bienes inmuebles necesarios para el - -
servicio directo de sus embajadas o legaciones.

Es importantisimo, el analisis del primer paArrafo de este
articulo 27 Fraccion [, parrafo 7o0., porque es en si, la Gnica defensa de
los paises latinoamericanos contra las envestidas, de gobierno extranje-
ros al salir de la defensa de los intereses de sus stibditos. Esta forma
de frenar las acometidas quizd, hasta militarmente del extranjero, en -
esencia es la muy famosa clausula Calvo,

El 11 de marzo de 1842 y 12 de febrero de 1856, es donde
existen los primeros antecedentes, de las prohobiciones para la adquisi-
ci6n de bienes inmuebles o terrenos en una zona de veinte leguas en las
{ronteras y cinco leguas en la costa, esto era el resultado de trigicas -
experiencias sufridas por nuestro pais. Antecedentes, plasmados comao
ya lo hemos visto en el parrafo, integramente de la Constitucion,

El 21 de enero de 1926, se promulgd una ley, que se pu--
bth) €l 29 de marzo del mismo afio, ésta provoct un enfrentamiento a -
nivel diplomatico, entre los Estados Unidos de Norteamérica y la canci-
leria mexicana, para comprender el alcance de esos preceptos legales
plasmados en ley antes mencionada, Contenia ya la Clausula Calvo, - -
aclarandose que solamente, se trataba de una obligacion contraida entre
el inversionista extranjero y el gobierno mexicano y que estd en la situa
cién de un nacional respecto a los bienes que detenta en territorio nacio
nal.

El 29 de junio de 1944, se emitio un decreto aprovechan-
do las facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal, ya que para -
esas fechas ¢l mundo se encontraba, en la Segunda Guerra Mundial, por
tal razon se emitio dicho decreto, suspendiendo, las garantias individua
les durante el sexenio del General Manuel Avila Camacho. En resumen
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“el decreto, decia: que mientras se encontrasen suspendidas las garantias

+~individuales, todos los extranjeros, asi como las sociedades extranjeras,

y las sociedades nacionales que tuvieren como socios a extranjeros, que

para la adquisicibn, asi como para la explotacion de los recursos natura

les, se necesitaba la autorigacién de Relaciones Exteriores. Otro punto

importante era en la constitucion de sociedades mexicanas que tuvieran -
socios extranjeros, especialmente cuando en las mismas se substituyera,
a inversionistas mexicanos, 0 que esta se modificaran o se transforma--
ran. Esa facultad, de la Secretaria de Relaciones era discrecicnal, po—
dia tanto conceder, como negar.

Todos los preceptos, contenidos en a Ley Orgénica de --
1944 quedaron derogados, mediante el decreto de 28 de septiembre de --
1945, excepro el articulo 67, en el cual se faculta a la Secretaria de Re-
laciones y alin actualmente sigue gozando de la prerrogativa de conceder
o condicionar los permisos. El 23 de Junio de 1947, por un acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial, se cred la Comision Intersecretarial para -
resolver los diferentes problemas, que planteaba la inversibn extranje-
ra, Dicha Comision, estaba integrada por representantes de la Secreta
ria de Gobernacién de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito PG
blico, de Economia (3IC) y Agricultura, y Ganaderfa, dicha Comision -
funcion6 del 3 de septiembre de 1947 al 5 de octubre de 1953. L.a prin-
cipal funcién que desarrolld, fue las 12 reglas sobre la materia, y has
ta la fecha no ha vuelto, a reunirse, Pero la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sigue atn aplicando el decreto de 1944, que por encontrar—
se derogado es cien por ciento, incostitucional,

Todo esto, hasta la fecha 9 marzo de 1973, en que se -
publica, la "Ley para promover la inversion mexicana y regular la ex-
tranjera', que es objeto de nuestra Tesis. :




ORGANISMOS INTERNACIONALES, -
NTERNACIONAL DE DESARROLLO, EL BAN
| CO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y EL

" DESARROLLO, LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES -

UNIDAS, Y SUS ESFUERZOS PARA PROPICIAR EL DESA-
RROLLO EN REGIONES DESPOSEIDAS, LA CONFEREN-
CLA DE BRETTON WOODS Y EL BANCO INTERNACIONAL
'PARA LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO, LAS
AGENCIAS (IDA) Y (IFC), LA ALIANZA PARA EL PRO- -

GRESO, LA CARTA DEL ATLANTICO DE LAS NACIONES
UNIDAS. ]




RN _ Las opiniones, de los orgamsmos mternacxonales, siem-
‘ pre txatan de que se unifiquen criterios, para que se constituye un bloque;
para que los paises desposeidos, subdesarrollados, o en vias de desarro
o, logren el ansiado, nivel de vida, que todos los Estados afioran y en-. -
vidian de las potencias econdmicas,

Por ejemplo Las Naciones Unidas han observado la parado
ja de que el desarrollo economico precisa de relaciones de intercambio.-
Pero cuanto méas se equilibren sus recursos los paises competidores y re
tiren mas recursos de las exportaciones, tanto mas elevadas serén las -
ganancias que obtengan del comercio, aquellos paises que continfien espe
cializéndose.

"Se insiste algunas veces en que los empréstitos extranje-
TOs son necesarios para el desarrollo econdmico, porque la necesidad de
bienes de inversidén aumenta a un ritmo mis rapido que la capacidad de -
importaxr™®,

Sin embargo existen instituciones que, solamente que en -
realidad, se garantice el empréstito que sobre un determinado proyecto,
esto es lo que pasa con el Banco internacional para la Reconstruccion y
el Fomento, este es uno de los organismos internacionales con méis tras
cendencia mundial. "Sin embargo, la necesidad de capital extranjero se
identifica con la necesidad de capital extranjero; a pesar de lo limitado -
del razonamiento en que se basa. Esta identificacién puede decirse que
es errdnea, o simplemente que prescinde de ciertos supuestos de natu--
raleza decisiva; por ejemplo: que la balanza de pagos esta inicialmente
equilibrada y no se ve afectada por el hecho de aumentar la porcion de -
los recursos internos ucilizados para la formacion de capital. Puede -
asimismo suponerse que debido a las demandas ineldsticas, no se conse
guird ningan aumento en las exportaciones a través de la redistribucion
de recursos, 0 que no puede obtenerse una nueva entaja comparativa de
la disminucion de las importaciones por la incapacidad de desviar la pro
duccion hacia productos rapidamente competitivos, o que esa transfor--
macion solo es pesible en un periodo de tiempo mayor del necesario pa-
ra que los préstamos del exterior supongan formacion de capital, el he-
cho es que el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomento -
normalmente ng presta mas que el contenido en divisas de un determina
do proyecto, *

*26. - Analyses and Projections of Economic Development, Part |, intro-
duction to the Technique of Planning, Naciones Unidas, Comision Econé-—
mica para la Ameérica Latina, Nueva York, 1953, pag, 5; también [, ],
Brron, "'Growth (Econ) Models and Underdeveloped Contries’™. journal of
Polirical [Economy, agosto de 1955, pags. 330 y sigs.

*27. -Las cuestiones y propiestas para la conferencia sobre comercioy -
desarrollo de las Naciones Unidas son discutidas extensamente en Tow ards
New Trade Policy for develoment, informe del Srio. Gral. de la conferencia;
(Naciones Unidas, N, Y, 1964), citado por Kindleberger. Desarrollo econdmi
co, I Edicion, Il Parte aspectos internacionales. pags. 331-332.




*El Banco Internacxonal para la Construccx()n y el Desarro-' S
ha d1c:ho que el problema del desarrollo consiste menos 0 quizi ha con

s1st1do, en %a concesion de empréstitos que en la capacidad de absorber -

el capltal Millikan y Rostow han propuesto que los paises desarrolla-
.“dos del mundo pongan a disposiciéon de los subdesarrollados tanto capital

- como estos (ltimos puedan absorber, entendleéldo por absorcion la utiliza
cibn productiva con una garantia razonable. *2

*E1 Banco Internacional mantiene el criterio de considerar
imprescindible la existencia de disefios:técnicamente bien elaborados, pa
= .ra un proyecto dado, que debe tener sentido dentro del contexto de un pro
grama de desarrollo. El Banco, como regla general, limita la cantidad ,
que presta de acuerdo con los proyectos, porque lo considera necesario g
controlar el uso de sus fondos y para inspirar confianza en sus obligacio |
nes a los mercados de capital de los paises desarrollados. Un pais en -
vias de desarrollo, dado lo limitado de sus posibilidades econémicas, -
técnicas y administrativas, puede preparar hasta un ciarto ntmero de -
proyectos, pero ninguno mas. Esto es lo que determina el cambio brus-
co de direccélém en la presentacion grafica del valor marginal del produc
to capital. *

El informe anual del Acuerdo General sobre tarifas y Co~
mercio (GATT), calculando las necesidades de capital, a partir de los -
datos de comercio exterior; y manifestdndose bastante pesimista en cuan
to a la capacidad de los paises en vias de desarrollo, de producir para -
su propio consumo y al mismo tiempo de exportar, obtiene un déficit de
14, 4 billones de dolares USA. Sila relacion de intercambio empeorara
a partir del afio base, afiade el informe del GATT, las necesidades de ca
pital exterior aumentaran?

*Las exigencias bancarias relativas a la amortizacion --
plantean a las economias subdesarrolladas un problema opuesto al del -
Banco Internacional y al Banco de Exportacion e Importacion, los cuales
han recibido en estos ditimos afios tantos reembolsos de capital que tie-
nen que prestar cada afio cantidades muy importantes para impedir que
el movimiento de capital cambie de direccion, *31

*28. -Véanse los Annual Reports del IBRD, especialmente el Fourth Annual
Report para 1948-49, citado por Kindleberger en desarrollo Econdmico.
aspectos Internacionales., capacidad de absorcion del capital., pag. 337.

*29. - Kindleberger., Desarrollo Econdomico., Absorcion del Capital,, -
pag. 338.

*30, - Véase International Aid for Underdeveloped Conntries’’, review, of
Economics and Statistics, mayo 1961, pag. 132, citado por Kindleberger
en desarrollo Econdmico., la capacidad de absorcion del capirtal, ob, cit.
pags. 339-340.

*31. - Kindleberger,, Desarrollo Econdmico., Capacidad de reembolso. ,
ob, cit. pag. 341.



AnLe el vacio creado por la necesulad de empréstito por -
‘parte'del goblerno y por la ausencia de un mercado privado de titulos, la
coferencia de Bretton Woods cred el Banco Internacional para la Recons-
truccidon y el Desarrollo, para que sirviera de enlace entre los gobiernos
“que pedian prestado, por parte, y los que prestaban y el capital privado -

.'por otra. Las complejas disposiciones de este Banco, que ya han sido -

descritas con demasiada frecuencia en otros estudios, constituyen una es
- pecie de garantia gubernamental interna de ciertos empréstitos privados

en el pais donde se venden obligaciones del Banco. El Banco proporciona,
_pues, algin capital gubernamental a los paises subdesarrollados y ofrece

un conducto por el cual puede moverse el timido capital privado con ayu-
da gubernamental.

Se han propuesto diversas organizaciones, y algunas han -
diso aprobadas para conseguir los fondos disponibles en condiciones me-
nos rigidas o para propdsitos especiales. L.os paises iberoamericanos, -
después de varios afios de cabildeo, llegaron a establecer un Banco Inter-
americano de Desarrollo con el fin de facilitar préstamos a Iberoamérica,

especialmente para proyectos que supusieran formaciéon de capital social
fijo, tales como los sistemas de abastecimiento de agua para las ciudades.

Las Agencias para el desarrolio [nternacional (IDA) y la --
Corporaciébn Financiera Internacional (IFC) fueron ambas creadas como -
agentes del Banco I[nternacional para realizar diferentes tipos de présta—
mo, la primera para proyectos que formacidn de capital fijo a largo pla-
zo reembolsable en moneda local, con bajos tipos de interés y frecuehte-
mente con un periodo de gracia, la segunda para inversion en acciones -
industriales, con visitas a estimular la empresa privada.

L.a Asamblea General de las Naciones Unidas tratd de que ~
se creara un Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Econémico o SUNFED, que obtuviera dinero de los distintos paises, sobre
la base de su capacidad para contribuir lo que distribuyera con un criterio
de subvenciones, es de suponer que de acuerdo con las nacesidades., L.os
Estados Unidos que habrian de scr los mayores contribuyentes, votaron en
contra del proyecto en el Consejo Economico y Social y, finalmente logra-
ron que la propuesta se redujera a un Fondo Especial de las Naciones Uni-
das de solo 100 millones de dolares, que se utiliza para financiar proyec--
tos e:%)eciales de asistencia técnica, tales como la blsqueda de recursos.

E S

I.a tan mencionada ayuda de los Estados Unidos de Norte--
américa, llamada: Alianza para el Progreso; es nada mas una de las for-
mas mas utilizadas por los capitalistas norteamericanos, asi como por el

*32, - Veéase Informe de las Naciones Unidas, Special United Nations Fund
Economic Development, N. Y., 1954, Citado por Kindleberger en Desarro
1o Beondmico., Ob., Cit. Cap. [Formas que revisten los empréstitos extran

_o& empréstitos por medio de organismos internacionales, pags. 348, 349
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~gobierno, para allegarse el sentimiento de los paises en subdesarrollo, - °
en-su lucha contra las avanzadas socialistas. l.as cuantiosas inversiones”
atadas, a las que han estado sujetas sobre todo los paises débiles, la in-
versidn extranjera directa, y en general toda esa gama de presiones ca-
pitalistas en que se encuentra sujeto el desarrollo de los débiles, no es
solamente por concesidn graciosa de los Estados Unidos, ellos con su -
inversion, aparte de atraerse las ganancias, las utilidades, por la explo
taciébn que hacen con su avanzada técnica, de la cual carece, ese pais, =
tienen la repercucién mundial, en organismos internacionales que ayudan
al progreso con su derrame de capital. Organizaciones Internacionales
como la OEA, como El Mercomin, en Europa, la OTAN, etcétera, mu--
chas de ellas desaparecidas, otras en graves crisis, han optado, por el
verdadero desarrollo sin trabas, pero como todo organismo internacional, S
se encuentra en desventaja por razones, de la soberania de las naciones. G
Un ejemplo de esto es "En Iberoamérica, la salud pablica, 1a educacion - y
y la agricultura absorben mas de un 809, de las aportaciones de los Esta-- R
dos Unidos y prcobablemente una porcion similar de las que efectGan las -- el
Naciones Unidas. En estos campos el experto se ha visto obligado a re-- s
cordar técnicas anticuadas, que exigen el empleo de un gquipo escaso, y
cuando fue posible concentrar toda su atencidbn en métodos que implican -
poco o ningGn equipo simplemente, procurd que variase la forma de hacer
las cosas, incluso a costa de hacer algin esfuerzo,

La tendencia inicial del experto a confudirse con la tecnolo
gia y las proporciones de los factores de su pais de origen ha llevado re~-
cientemente a un intento por parte de las Naciones Unidas vy en el area de
aplicacion del Plan Colombo para acortar la distancia tecnologica existen
te enire los paises que prestan asistencia técnica y los que reciben, *33~

Pero la experiencia del Plan Colombo en Asia, y un limita
do nimero de experiencias llevadas a cabo por las Naciones Unidas en =
otros sitios, han demostrado que se pueden obtener beneficios reales re
bajando la barrera tecnologica que separa a los £a1ses y haciendo que -
un pais subdesarrollado sea ayudado por otro.

Las consideraciones humanitarias o éticas han sido esgri-
midas por naciones en estado de madurez para justificar su interés en el
desarrollo de los paises subdesarrollados, en la Carta del Atldntico, en
la Carta de las Maciones Unidas, en los Articulos sobre
de acuerdo sobre el Banco Internacional para la reconstruccion y el Desa
rrollo, Banco Interamericano de desarrollo, etcétera.

*33. - Kindleberger. , Desarrollo Econdémico. , ob. cit, Capitulo Asustencxa
Técnica, pag. 281.

*34. - Ibidem., Capitulo Cooperacion Técnica. pag. 361;
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' L.0S EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
2) ENPAISES DESARROLLADOS, b) EN PAISES SUBDESA-

RROLLADOS, EL PACTO ANDINO.




T OS‘[MPORTANTES,DE LA [ED EN MEXICO, LA
EN EL RAMO DE LA MANUFAC’I‘URA PROPORCION DE LA
o iED EN RELACION tON INVERSION NACIONAL, LA ooM
" PRA DE EMPRESAS NACIONALES POR PARTE DE LA [ED,
LA DESCAPETALIZACION DE LA ECONOMIA NACIONAL, :

QUE PROPORCION DE INVERSION NORTEAMERICANA AC- -
TUA EN MEXICO EN RELACION CON OTRAS INVERSIONES ~
FORANEAS, VIOLACIONES A LA POLITICA DE MEXICANI-
ZACION, LAS FORMAS DE INVERSION EN LA MINERIA -
MEXICANA, TASAS DE UTILIDADES LA INVERSION EX- -
TRANJERA EN RELACION CON LA RENTABILIDAD, LA SO
BREFACTURACION POR PARTE DE LA IED, FALTA DE ng
GISLACION FISCAL ADECUADA, NUESTRO SISTEMA CRE-
DITICIO COMO APOYO A LA INVERSION EXTRANJERA, LA
REINVERSION DE LAS UTILIDADES POR LA IED, INCONVE-
NIENTES DE UNA POLITICA RESTRICTIVA EN MATERIA DE
UTILIDADES, EL 70% DE LA INVERSION EN MEXICO ES DE
PROCEDENCIA ESTADOUNIDENSE, LO DESFAVORABLE EN
LA BALANZA DE PAGOS EN MEXICO, EL SALDO A LOS ES-
TADOS UNIDOS, CONTRIBUCION FISCAL POR LAS INVERSIO
NES EXTRAN]JERAS; LA OCUPACION DE MANO DE OBRA -

POR LA IED,




L -“Los efectos generales de al inversion extranjera en Méxi
>0, :para comprender, corio dentro del proceso, de desarrollo se esce-
“.wnifican las més variadas formas de comportamiento, como los més inte
-resantes fendmenos que ha lugar con el desenvolvimiento, de una estruc
tura econémica que tiende a superarse, a elevar su nivel de vida, y aan
més dependiente las presiones que vienen del exterior, necesaria, y --
contundentemente optard por cambiar antiguas estructuras, técnicas -
afiejas, hasta simbolos cadiicos, que representaban, de hecho la base -
principal, que constituyera tiempo atras, el paladin de su economia.

En México se ha manifestado de manera, singular en a--
quellas tareas o actividades que les podemos considerar primarias, co
mo la agricultura y la mineria en que se han observado una muy sensi-
ble baja a través de 60 anos a la fecha, asi como una elevada propor--
cion en las sigiiientes giros como lo son las empresas manufactureras
y el comercio las cifras son contudentes. Asi vemos que del afio 1910
a 1970, la agricultura representaba un 36%, en 1970 la proporcion de
esta rama econdmica es del 129, en la mineria es mas patético el pano
rama ya que en los primeros 10 afios d € nuestro siglo, absorbia un -
109, de 1a actividad econdmica en nuestro pais hay solamente 19. En
cambio se registraron las siguientes altas, en la industria manufactu-
rera del 169, al 23%. En el comercio de un 209, que presentaba en -
los afios 10, al 32% en 1970.

Asi como también, ha cambiado la estructura y los giros
econdmicos, en nuestro pals, se ha distinguido, una variante fundamen
tal en la inversién extranjera, en todos los niveles, paises y lugares -
donde actla, Esos giros, esas evoluciones, ese desenvolvimiento, del
comercio, y de la industria manufacturera, son simbolos inequivocos,
de los angulos que ha escogido la inversién extranjera para engranar,
sus capitales, y'que asi produzcan en gran escala las ya tan mencio~-
nadas utilidades. .

*LLa evoluciotn en la estructura sectorial de la IED es, -~
por una parte, el resultado de decisiones de caracter nacionalista que, -
en determinados periodos del desarrollo econdmico, ha adoptado el go-
bierno mexicano. Estas decisiones s¢ han expresado a través de la ex-
propiacioén, la nacionalizacidén o ma mexicanizacion de empresas extran
jeras operando en los sectores basicos o tradicionales de la economia.”
El fundamento general de esta politica obedece al proposito de estable-
cer un control sobre los resortes clave de la economia nacional y a la -
necesidad de orientar los campos de accién del capital extranjero, en -
las distintas etapas, a los. sectores donde su contribucidn al desarrollo
se considera mas positiva*>

Es natural y necesario, que se intensifique el capital ex-
trajero revestido de inversion, hacia zonas mucho menos desarrolladas,
donde no constituya, un obstaculo a la inversidn nacional.




= La economia nacional, de 1945 ala fecha tiene como ci--
miento de capitalizacién principalmente la industria, lo cual muchas ve--"
ces el capital sale mis barato que la mano de obra, lo cual permite una -
elevada redituabilidad, *Entro los elementos que mas han constituido a -
hacer lucrativo el capital, se pueden mencionar los bajos precios de los -
bienes y servicios proporcionados por el sector publico y el bajo nivel im
positivo efectivo general y el casi nulo al capital y sus rendimientos. Tam
bien influyen las politicas encaminadas a facilitar el financiamiento de ca
pitalizacion, reduciendo la tasa de interés al minimo necesario para evi-
tar la fuga de capitales, al mismo tiempo que se eliminan riesgos a los -
prestamistas privados o elevan las remuneraciones de sus préstamos a -
las actividades dificiles de financiar, y se desarrollon y se hacen atractl
vos los servicios financieros privados en general. *3

A pesar de las distoriciones provocadas en la economia me
xicana, no se puede negar que la inversion extranjera ha tenido importan-
tes efectos para el pafs, al desarrollar diversas actividades que han in--
corporado técnicas avanzadas a la economia, sobre todo en el campo in--
dustrial. Asf, como resultado de la instalacion de la IED, han surgido --
nuevas lineas de produccién, lo cual ha dado lugar a amplias demandas de
diferentes tipos de materias primas y productos intermedios y han abier-
to la posibilidad de que éstas se produzcan en México. También es cierto
que en los Gltimos afios, las decisiones adoptadas con un cierto grado de
comfn acuerdo entre empresa. extranjera y gobierno, para mexicanizar -
algunos sectores de actividad Industria eléctrica, sistema bancario, azu
fre, mexicanizaci6n de la mineria han significado, con el cambio de pro-
piedad, un control nacional sobre esos recursos y el establecimiento de -
politicas de aprovechamiento de los mismos, en henszficio del pais. *37

oin embargo, ¢l grado de penetracion de la Inversion extran
jera, en general en toda la industria nacional, y que se dedica principal--
mente a la compra de empresas nacionales va establecidas, nos conduce -
a preguntarnos j En qué afecta y,de qué manera; es necesaria la contribu-
cion de la Inversidn foranea en un pals subdesarrollado como el nuestro?

Qué efectos produce en México la Inversion extranjera? es
to lo obsercaremos en la procedencia de la inversion,

*35. - Vease L, Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petro
lero (1917-1942), 2a. ed., El Colegio de México, 1972, completo del cua
dro, en la Inversion Extranjera en México, Bernardo Sepilveda y Antonio
Chamucero, Ob. Cit. Capitulo III, pag. 50.

*36. - Bernardo Sepldlveda y Antonio Chumacero. "La Inversion Extranje-
ra en México", Ob, Cit., Capitulo llI, Comporramiento de la Inversién en
Méexico., pag, Sl

*37. - Ibidem., pag. 51,



o La inversion en México, procedencia y ubicacién de la IED E
“en Mexxco la estrctura del capital, las tasas de utilidad de la inversion -
fordnea, financiamiento de la inversidn, los efectos que causa en nues--
tra balanza de pagos, las exportaciones, el fisco, la ocupacion.

La importancia de la inversion, extranjera en México es -~
que tnicamente se localiza, su exagerado incremento en la industria ---
manufacturera, asi lo vemos en el siguientes cuadro : '

" Participacién de las empresas extranjeras en el valor --"'
total de la produccién, 1962y 1970. '

( En porcientos )

- Actividades econdmicas

Total

Industrial. Manufacturera

Mineria

Comercio - .4 .
- 38

1o mds importante, del cuadro anterior, es que se puede --
localizar facilmente, a la inversién extranjera sobre todo, el manejo de-
la industria manufacturera donde controlan, los giros siguientes hule, --
maquinaria, transporte, y en general productos metdlicos, y esto varia
desde un 50% en equipo de transporte hasta un 80% en toda la produccidn-
de hule.

Es interesante ver hasta que punto la inversién extranjera -
ha llegado, a evolucionar nuestra industria en general, en que estdn mds
adelantados en nuestro pais, la tecnologia fordnea, y que crecimiento --

cuadro, que el Banco de México, elabord.
38.- Fuente : Cuadro 14 del Apendice Estadistico, Véase Bernardo Se--
plilveda y Antonio Chumacero, la Inversion Extranjera en México"” Ob.,

Cit. pdg. 55




Tasa media de - .
“ crecimiento ==~
““anual =

1961-1970

Ramas manufactureras

Total 17.6

7.1
Productos quimicos 58,4 67.2 12,9
Contruccién de maquinaria 44,9 62.0 15,7
Maquinaria eléctrica 58.3 79.3 14,9
Equipo de transporte 42.6 49.1 8.3 -
Hule 76.7 84.2 7.1
Productos minerales no
metdlicos 24.4 26.6 9.6
Metdlicas bdsicas 17.7 25.2 10.0
Productos metdlicos 20.6 37.0 10.0
Manufacturass diversas 17.6 29,6 9.4
Productos Alimenticios 4.9 8.6 6.1
Bebidas 10.4 19.0 7.2
Tabaco 65.0 79.7 6.4
Papel 22,4 27.4  11.0

ceesacesa39

La presencia, que en determinados renglones solamente -
resalten las poderosas compaiiias, extranjeras, €s que estas se encuen
tran unidas, tienen grandes procesos de publicidad, que las hacen ver -
como poderosisimas, dentro del ambiente comercial y en general de la

39. - Fuente: Cuadro No, 15 del Apéndice Estadistico € Informes Anua--
les del Banco de México, a las tasas de crecimiento se calcularon con -
base en las estadisticas de la oficina de cuentas de Produccién y Precios,
1930, 1940, 1950, 1960-1971. Banco de México, S.A. Subgerencia de -
Investigaciones Econdmicas. México 1973, se consideran dindmicas --
dquellas ramas cuyo crecimiento es mayor al promedio del total de la -
Industria. Citado por Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero en " La
Inversién Extranjera en México "., Ob. Cit, pdg. 56.




plmon pubhca, que cree que son las Unicas establecidas dentro de la
repuiblica, Pero muchas veces, no es comprendido que existen infini-
‘~dad de pequefias empresas, de talleres familiares, pequefios comer-
cios que al unirzeles, y presentandolos comparativamente con las em -
presas establecidas, por interés extranjeros, aparezcan éstas como -
pequenas relativamente.

A nivel de las industrias de alimentos, asi como la indus-
tria del transporte, los datos proporcionados no nos ddan una idea cla-
ra de lo que es en si la inversifn extranjera en estos 6rdenes, si con-
sideramos que en la industria del transporte, solamente existe el 499
de capital extranjero, estamos muy equivocados por que tenemos que .
considerar que en la produccidn de vehiculos automdviles se eleva al-
66.49. Esto seria mds elevada si se tomara en cuenta, la fabricacién
de refacciones.

En el aspecto alimenricio, la inversidn fordnea ha tenido-
gran auge, ya que €sta controla cexca del 80% en cierto tipo de alimen
tos, pero con la excepcién de la fabricacidn de galletas y dulces que -
tiene un porcentaje del 30 y 40%, segin una estadistica de la Secreta-
ria de Industria y Comercio, como también en lo que respecta a ali-~
mentos enlatados tienen un indice, muy aito de participacién.

El fenémeno es realmente alarmante, en el sentido que las
empresas extranjeras, han adquirido industrias mexicanas, esto co--
menz6 a agudizarse en los afios 1965, 1966 para estos afios, ya el capi
tal extranjero compraba 22 empresas, nacionales, empresas dedica--
das a alimentos v bebidas, asi como las empresas dedicadas a la qui--
mica, y 9 industrias a la fabricacic‘m de partes automotrices. 41,

El capital extranjero en México, ha tomado los siguientes
cursos, con el consecuente tracto de salidas de divisas asi :

Movimientos de Capital Extranjero en México 1942 - 1964
{ Miles de Délares )

41, - En estudio reciente elaborado por la CANACINTRA y cuyos pun=~-
" tos bdsicos fueron dados a conocer por la prensa nacional, Citado por

Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero en la Inversion Extranjera en

México, del diario Excelsior, 14 de Noviembre, 1972, Ob. Ct. pdg.57.




“= B 1970 el valor en libros de la IED en México ascendia
-2822 millones de délares, de los cuales el 80% era propiedad de ~--
‘personas o firmas norteamericanas. La inversion procedente de Ale-
mania, Inglaterra y Suiza representaba, cada una el 3%; Japon sdélo -

- tenia invertidos 22 millones de d6lares ( menos del 19 del total de la-
IED en México.) Para 1970, el 747 de la IED estaba concentrada en la
industria manufacturera { 7% en 1940 ); el 16% en el comercio y el 6%
en mineria,

. Prdacticamente el 805 de la IED dedicada a 1a industria y -
el comercio y el 919 de las inversiones extranjeras en mineria es --
~propiedad de norteamericanos"

S " Sobre este partlcular en un informe del Banco Nacional
~'de México se hacen afirmaciones categdricas tales como !'La inver--

sifn extranjera directa en México durante los ltimos ocho afios ha -

descapitalizada al pais"”........ de 1961 a 1968, en tanto que la inver
sién extranjera directa ha sumado 670 millones 200 mil délares, la ~-
salida de divisas por rentas de la inversién extranjera ha totalizado -
1 423 millones 200 mil délares o sea que el saldo resulta negativo pa-
ra México en 753 millones, ''44

En resumén, casi la totalidad de la inversién extranjera -
en México es de procedencia norteamericana, ya que en manufacturas
controlan de un 70% a un 100%, en productos minerales no metdlicos,
los norteamericanos tienen, el 48% y los Ingleses el 43%.

" l.a inversidn extranjera tiende a ubicarse en los secto--
res de mds rdpidos crecimiento o en los que puede liegar a ejercer -~
un cardcter monopolitico. En el caso de México, los datos antes refe
ridos demuestran que se trata de empresas que operan en condiciones
de monopolio 0, al menos de oligopolio. Cabe agregar que de una en--
cuesta reciente realizada entre 113 empresas extranjeras que operan
en México se lleg6 a la conclusidn de que : ' Mds de la mitad de las -
empresas que compiten en mercados de pocos oferentes. Este fendme
no es mds notable en empresas productoras de bienes de consumo du-
radero y bienes de produccién final. " Estas empresas, ademds, ---
" Ocupan los primeros lugares en sus respectivos mercados. El 60%
de las empresas son lideres en sus ramas. Se advierte también que --
" mds de la mitad de las empresas tienen una penetracion en el merca
do superior al 40%. "45

La estructura del capital. Es imporcante sefialar hasta que
punto el capital extranjero, actia en nuestro pais, Asi en el Banco de
México de las 1883 empresas registradas, en el afio de 1970 en opera



ciones, .como transportes todo Io refexente al vestido y al calzado,
Qmercm, bienes inmuebles, productos quimicos, alimentos,’ fmanma
mlento, restaurantes, y en general toda actividad agrm Ja. SR

Pués de estas empresas inscritas en €l Banco de México, -
o 1020 son propiedad de extranjeros o sea un 549 de todas las empresas-
- son 1009 extranjeras.

" En 1970, por ejemplo.... de las 497 empresas ( manufactu
ras existentes en México ) mds grandes, medidas de acuerdo con su -~
capital social, un 319 (o sea 154 ) tenia participacidn extranjera; el --
porcentaje es mayor si se consideran sélo las 100 mds grandes ''46

Las violaciones existentes en cuanto, que la politica de ---
mexicanizacion de las empresas, atyin asf mas de la mitad de las em~--
presas extranjeras pertenece, totalmente a los inversionistas fordneos
ademds con el problema que plantean los prestanombres para transgre
dir los preceptos legales existentes, para controlar las operaciones --
del capital extranjero en México.

La rentabilidad del capital y las contribuciones fiscales son
dos objetivos que se ven en situacidn, trascedente, en todo lo que se -
considera, inversidn féranea, trasplantado esto al plan nacional pode-
mos observar lo siguiente; la rentabilidad de la inversion extranjera -,
en 1940 era de 6.7% y en 1970 de 10.1%, la rentabilidad de la inver---
sidén extranjera, demuestra un tanto por ciento superior a la misma --
inversidn, si por que de 1960 que era de 7.8% a los afios 70 se elevé --
a 10.4%.

Por lo anterior es necesario que observemos el siguiente +
cuadro; que nos presenta los Estudios econdmicos del Banco de México. .

Dice asi; para mayor comprension; " La mayor rentabilidad
de la mineria, probablemente se explique en funcién del proceso de me-
xicanizacion. En efecto este proceso induce a obtener los mayores bene
ficios inmediatos posibles, dlsmmuye el valor del capital invertido y -~
aligera la carga tributaria en atencidn a los incentivos fiscales que lle-
va en forma implicita.

45, - Comité Bilateral de Hombres de Negocios México-Estados Unidos
Seccién mexicana, Las inversiones privadas en México. México, 1971,
p. 257.

46.- La reglamentacion de la inversidn extranjera™. Revista de Comer
cio Exterior, octubre, 1972, pdg. 894.




, " De un reciente estudio elaborado por la Con‘usmn Econé- -
mica para América Latina, se concluye que la tasa de utilidad no re--"
sulta adecuada para medir la rentabilidad real de IED, debido, entre -
otras razones, a que las empresas ocultan utilidades en forma de inte
reses, regalias y pagos por asistencia técnica. Ademds, esta evalua-
cién no es precisa porque los costos estdn inflados por la sobrefactu--
racién de las materias primas, de los bienes intermedios y de los de -
capital que las matrices venden ( o aportan a cambio de acciones ) a --
sus subsidiarias. Asimismo, los ingresos se ven mermados por ven--
tas a bajos precios a las casas matrices y a otras subsidiarias "'50

Este pdrrafo anterior, nos demuestra cudn dificil es el -
someter, a estrictos controles a las inversiones extranjeras en Mé--
xico, y en cualquier pais, creo que mds bien que el establecimiento --
de normas restrictivas a la intervencion, de la inversion fordnea, es-
necesario una corriente nacionalista, en materia de asistencia teénica,
en restricciones, fiscales, asi como la transferencia de tecnologia que
tanta falta hace en México. ; O serd necesario que en los distintos gi-

ros donde puede actuar la inversidn extranjera se tomen, -
medidas tan drasticas, como la nacionalizacidon de ciertas industrias, -
y un ejemplo de esto seria la industria quimico, farmacetitica ?.

Afirmamos esto, con las siguientes especulaciones que di-
cen asi. " Sin embargo, son conocidos ciertos aspectos celebrados en
tre compafifas proveedoras y compaiiias adquirentes de insumos. En ™~
estos arreglos privados, se permite que la empresa adquirente de in-
sumos. En estos arreglos privados, se permite que la empresa adqui
rente facture los insumos importados a un precio promedio interna--
cional. Ello le permite a esa empresa disfrazar con estos pagos las -
utilidades que en la realidad obtiene "50, "' Por tanto, un factor impor
tante para medir la rentabilidad efectiva de la IED se encuentra en la_
fijacion de precios entre la matriz y las subsidiarias, puesto que la -
simple relacidn entre las utilidades o el rendamiento total y el valor
de la inversidn sdlo constituye una parte - presumiblemente pequefia-
de la verdadera rentabilidad de la IED."51

50. - La expansion de las empresas internacionales y su gravn:am
desarrollo-latinoamericano', en Estudio, Economicode Améric:
na 1970. Comisidén Econdmica para América Latina, Nacxones ‘Unida
Nueva York, 1971, pp. 307-308.




“En la mechda en que se aceptara, la inversion extranjera -
en _sa'sola medida, se deberia escalafonar de acuerdo con las necesida— -
€s, no simplemente importar capitales, tecnologia, etcétera, etcétera,
Y dejar que evolucionen; se constituyan, compitan con las empresas ya ~-
‘constituidas por nacionales, como aquello, de que inclusive se manifieste

" ‘el poder del capital a nivel trasnacional, en la tendencia de adquirir, in--
. dustriar nacionales ya establecidas, politica, que como dice Bernardo Se-
pilveda y Antonio Chumacero (que la propia politica gubernamental ha pro
- piciado). *52 -

-

Wionsczek, afirma ""Esta nivel absoluto de proteccion (a ni
“ vel de politica proteccionista en México)... explica en buena medida, no
- solo la entrada de empresas extranjeras manufactureras en México duran
te los tltimos veinte afios, sino la coexistencia de altos niveles de reditu-
bilidad en el sector manufacturero. .. con el uso aproximadamente el 60%
de su capacidad instalada. .. las inflexibles politicas proteccionistas, auna
das al inadecuado sistema fiscal y a la ausencia de una legislacion antimo
nopdlica, crearon en México un ambiente que conduio a una situacion de i-
neficiencia del sector industrial nacional, *

Para poder examinar, con detenimiento la funcion que cum
ple la inversién extranjera, en México, debemos proyectarnos hacia la -
balanza de pagos, todo lo referente al criterio fiscal, esta como genera-
dora en forma auxiliar, del desarrollo del pais. Planificar, estructurar,
delimitar posiciones respecto a capitales foraneos, segin los efectos que
causen y que han causado en diferentes épocas en México y el comporta--
miento de éste en la actividad industrial.

I.a tendencia del capital extranjero es la de aumentar la par
ticipacion de las utilidades reinvertidas, sin exportar mis dinero fresco, -
0 sea que las utilidades, la rentabilidad del capital, los réditos se some--
ten a un nuevo Proceso para que genere mas capital, la.participacion de la
[ED, sobre todo en la mineria, ha dejado plena muestra de lo anterior, --
quizi este fendrmeno se deba a la politica de mexicanizacidon de la misma. -~
Lo que no ocurre tan frecuentemente, con la inversion fordnea, en materia

de manufactura y el comercio, creo que esto se debe, a que las ganancias
en estas materias son tan elevadas que-nuevos establecimientos, continua-
mente, aparecen €n nuestro medio.

Se ha observado, que las inversiones extranjeras, enfocan
una tendencia, hacia el crédito bancario interno, asi como la utilizacién -
de los recursos naturales, asf como al activo de las propias empresas, -
0 sea en resumen, las importaciones que hacian posibles la manufactura
de determinade bien, se ven mermadas ante la tendencia de proveerse, -
en ¢l mismo lugar. En ninguna forma, las nuevas inversiones constituyen

*52. - Loc. cit. p. S2.
*53, - Miguel S. Wionczek, lnversién y tecnologia en América Latina, edito
rial Joaquin Mortiz, México 1971, pag.155.




aportacmnes, de los socios, sino a la remversmn de las grandes unhda-«

es acumu.ladas, por las empresas subsidiarias o por las casas. matnces,;"‘
‘consecuentemente la politica de las inversiones extranjeras, esla de que
sin-arriesgar un centavo mas, a la cadena de capitales ya derramado en
“México, es la de aumerntar las utilidades reinvertidas y disminulr las ~-
““nuevas inversiones.

o Posteriormente, en el capitulo de la inversion extranjera -
“en'los paises, subdesarrollados, veremos la situacién que prevalecia en.
- Chile, respecto a esas inversiones foraneas en el cobre.

En el momento, en que la empresa o la industria extranje--
. ra tiene controlado el mercado, abarrotado de publicidad, de sus produc-
tos de su comercio, buscan y encuentran la forma de expansion a base de
los recursos de sus empresas establecidas en el territorio nacional, y -
principalmente con el Gnico apoyo de la reinversitn de sus utilidades y -
de la reserva de su activo, con la ayuda crediticia de las instituciones -
bancarias de nuestro pais, ya que estos prefieren darle prioridad, a las
exigencias de los capitales extranjeros establecidos ya que cuentan con -
la garantia que les proporciona la casa, matriz y los bancos extranjeros,
que lo respaldan aunado a la s ventajas que como clientes, ofrecen un al
to volumen de operaciones bancarias. Y en el caso de financiamiento --
del exterior, nunca se recurre a los fondos de los inversionistas, o so--
cios, ya que los grados de recuperacion del mismo son altos. La garan-
tia que obtiene por ejemplo un prestamista es de gran seguridad, porque
es un préstamo a corto plazo, y no el tradicional a largo plazo y para la
formacidn de capital, ya que en este estd plenamente respaldado por la
empresa y por consiguiente el riesgo es minimo.

Lo més obvio, seria una regulacién a la reinversion de --
utilidades de la empresa fordnea, dirigida principalmente a los campos
donde la realidad econdmica, necesite el desarrotlo econdmico, la asis-
tencia técnica, etcétera. Pero con un punto sumamente, importantey -
que seria la obstruccidn, al acceso libre del crédito a nuestras institu-—-
ciones, para detener la presion que se ejerce en la balanza de pagos, -
que en funciones de las remesas al exterior dan lugar, por parte de las
empresas extranjeras, que se financias con nuesiros propios recursos,
un verdadero absurdo, ;No?

Los problemas que causa, sobre la balanza de pagos, es-
ta reinversién de urilidades, de regalias, en nuestro medio; es para po-
nerse a meditar el medio de contrarrestar, tal situacion, como lo pode-
mos observar, que en los afios de 1960 y 1961, las aportaciones de capi-
tal representaban el 93%, lo que se tradujo a los afios de 1970, en una -
sensible baja y que nos dio el dato de sblo, el 80% de nuevas reinversio
nes osea que el efecto es negativo a nuestra balanza de pagos ya nuevas




,uhdades, salen al extenor, por consecuencxa, del efecto que produce,
1a re1nvers16n de las utilidades financiadas con nuestros recursos finan--

o c:1eros, ‘esto sin que hava existido aportacidon alguna de capital foranea,

Es claro comprender, al llamarnos poderosamente la aten
: mén las nuevas aportaciones de capital, provenientes de los pafises Euro
peos, ya que como lo sabemos mas del 70%, de la inversion en México es
estadounidense, y ha sentado sus reales, su expansién se debe al incre-
mento de recursos de nuestro propio, pais. Se desenvuelve generalmen-
te en la industria manufacturera y en el comercio, tales reinversiones -
aunque en periodos nacionalistas han reducido la intervencién de la IED
en estas ramas de la economia nacional, frenando los egresos que repre
senta la actividad econémica de la inversién fordnea y que se encuentran
estrechamente ligados, al fundamento base de la IED, hablamos propia-
mente del sexenio cardenista. Pero hoy, nos desmoraliza el saber que
las nuevas actividades, de la inversidn extranjera en los giros comenta-
dos detentan el 909, abarrotando el mercado interno, cimentando su re-
dituabilidad en este mercado ¥ reduciendolo en el exterior.

Se especula mucho, sobre lo que representa una balanza -
de pagos, en los medios de difusion es frecuente, olr opiniones como la
de nivelar, nuestra balanza, un equilibrio equitativo en comercio de -~ -
nuestras exportaciones en relacidn con las importaciones. Pero la mag
nigut de hechos y fen6menos que influyen en ella, como la lED, son con-
tundentes y significativos.

*1.os crecientes pagos por regalias y asistencia técnica -
revelan como se sefiala en el estudio del Comité Bilateral, que el costo
de la tecnologia importada, por unidad de la IED ha venido aumentando
en los (ltimos afios, lo cual pone de manifiesto un encarecimiento de la
asistencia récnica que se importa a través de la [ED. Resulta 16gico -
que dicho fendmeno se presente con mayor intensidad en la industria y,
que en el comercio donde en principio no existe justificacion para la -
importacidn de servicios téciuicos, la tasa de crecimiento de los pagos
que esto origina sea menor a la de las nuevas inversiones.

I o amterior pone de manifiesto que si los aumentos en el
rendimiento no van acompailados (como hasta ahora ha sucedido) por in-~
crementos correspondientes en la capacidad exportadora de nuestra in-
dustgi;a, las presiones sobre la balanza de pagos no se podra superar. -

*

Claro que si nuestros productos elaborados por manos -~
mexicanas, aunque dicho sea asi por inversiones extranjeras, no alcan

*57, - Bernardo Sepulveda y Antonio Chumacero., en "La Inversxén Ex——
tranjera en México'., Ob. Cit. piag. 73 v 74. :




" tivo desde 1940 y tiende a aumentar. En ese afio fue de 10 millones de -

pac1dad de compra en el exter101, naturalmente nuestra alanza
de pagos se vera en graves desequilibrios conforme a'la gran canudad
de lmp01tac10nes que hacemos de los diferentes paises.

"El saldoentre ingresos y egresos por la [ED ha sido nega

dolares; en 1960 de 63 millones y en 1970 de 151 millones. Se estima -
que en 1976 sera de 370 millones de ddlares., Naturalmente esa diferen-
cia entre los ingresos y los egresos se ha debido, fundamentalmente, a
la inversién en la industria: en 1906 el saldo de la LED industrial repre-
sentd el 52% y en 1970 el 909.

En el periodo 1960-1970, el saldo acumulado negativo fue -
de 931 millones de dblares, de los cuales el 909 correspondi6 a la cuen-
ta de los Estados Unidos.

Este saldo representd el 33% del valor de la IED en 1970, -~
De 1o anterior se desprende que por efectos directos, la I[ED no esti con-
tribuyendo a un traspaso neto de recursos por divisas, sinoc que por el con-
trario afecta negativamente la balanza de pagos,

Esta situacidén no debe tomarse como inedida exacta del --
efecto de descapitalizador de la IED sobre 1 a economia mexicana ya que
ademas de los efectos multiplicadores sobre variables econbmicas como
la ocupacion, el ingreso, el ahorro y los impuestos, habrian que conside
rar el ahorro neto de divisas derivado de la exportacion y la sustitucion
de importaciones, asi como la importacion de maquinaria materias pri-
mas. No obstante, los llamados efectos indirectos ho han podido cuanti
ficarse, aunque los pocos intentos que se han hecho para aproximarse a
ellos, como el realizado por el Comité Bilateral, hacen estimaciones -
que de ninguna manera pueden considerarse optimistas. *

Respecto a la contribucién fiscal, debemos observar un -
fendomeno muy importante, aquel en el que el empresario foraneo, pre--
fiere el pago de tasas, mis altas de impuestos, pero el control absoluto
de su empresa, alOn sin importarie las exenciones gue propone el gobier
no mexicano, en el caso de empresas de capital mixto. Pero esto se fun
de a la tendencia del capital extranjero, a establecerse en las zonas me
tropolitanas, en vez de emigrar al interior y asi gozar de los beneficios
fiscales que trae aparejada, la descentralizacién, de la industria.

Los datos siguientes confirman la importancia de la contri
bucién fiscal por parte de las empresas extranjeras, su participacion en

*58, ~-El Comite Bilateral, con base en informacion del Depto. de Comer. -
de Estados Unidos. citado por Bernardo Septlveda y Antonio Chumacero en
"La inversidn extranjera en México . ob. cit. pag. 74.



':'eif"iﬁgréSO del Gobierno Federal fue de 22% y de 209 en él’iihbﬁésib 'sobre

~la renta. ''Por oira parte, los impuestos que estas empresas pagan, re--

“-presenta casi una cuarta parte del valor agregado de su produccidn, Am-
bos datos rcflejan que su carga fiscal es bastante mas alta que la de toda
.economia. *

Se atribuyen, a tres esferas, en las que act(a la inversion
foranea, el pago de la casi totalidad de los impuestos del Gobierno mexi-
cano, en el afio de 1970; las manufacturas de 1a IED, contribuyeron con €l
79%, la mineria con un 109, y el comercio 9%. Las empresas extranje--
ras establecidas e¢n las ramas més dinamicas, contribuyeron con €l 85% -
inclusive la rama del tabaco. Sin embargo, se ha observado una baja en -
las contribuciones fiscalcs, de los afos de 1962 a 1970, que va desde un -
279, a 229, correlativamente, con los afios ya citados, esto se debe a que -
en las reformas fiscales, particularmente en el impuesto sobre la renta -
se nulifica el impuesto a las utilidades no distribuidas, asi como a las -
empresas ya forzosa, ya voluntariamente tienden a que se les funsione ca
pital nacional.

*El hecho de que los impuestos pagados por las compaiifas
extranjeras no crezcan al ritmo que exiyiria su mayor participacion en el
valor de la produccidn nacional, probablemente también esté vinculado a
manibras contables "legales' que permiten evadir impuestos 3 pesar del
mayor control fiscal que sobre ellas se ejerce. *

Existen otros factores que influyen en la disminucitn de -
la carga triburaria de la inversion extranjera. Como se sefiald con ante-
rioridad, para reducir sus utilidades gravables, las empresas inflan gas
tos, via sobre facturacion y pagos aparentes por concepto de regalfas y
asistencia técnica, en las operaciones que realizan con los otros miem--
bros del conglomerado trasnacional al que pertenecen. Ademas, como -
se vio al tratar los métodos empleados por 1a IED para financiar su ex--
pansion, las empresas foraneas, para ampliaciones de capital, prefieren
recurrin al expediente de endeudamiento con la matciz en vez de hacer -
mayores aportaciones de capital, con el objeto de que el rendimiento apa
rezca en forma de intereses y no como utilidades que estan sujetas a -~
gravamenes.

En lo que respecta a la utilizacion de mano de obra por -
parte de las empresas extranjeras, es minimo ya que solamente consti
tuye un 3% de la fuerza de trabajo que se emplea en el pais, y que se -

*61. -Fuente; cuadro 22 apéndice estadistico. subgerencia de estudios e--
condmicos del Banco de México, cit. por Bernadro Sepillveda y Antonio -
Chumacero, en las Inversiones Extranjeras en Méx.,ob. cit. pag. 80.
*62, - El presidente de la Aso. Mex. de Cont, Pbcos. en Excelsior 22 de --
noviembre de 1972, , en la Inversion extranjera en Méx. Ibdem. pag. 80.




‘ compara con el valor de la producmén de estas empresas,que asc1enden
al2,8%. ' : '

Por otra parte, el incremento en el nimero de perso---
nas ocupadas por las empresas extranjeras es muy superior al obser
vado a nivel nacional: de 1963 a 1970 aumentaron de 215 mil a 419 -
mil, lo cual significa un aumento promedio de 10% al afio, en tanto -
que el crecimiento anual de la ocupacidn no agricola en el pais se es
tima entre 4% y 5% (por actividades el incremento fue de 13.1% en -
la industria, 3.8% en el comercio y 1.7% en la minerfa).

Se explica por el uso de una tecnologia mas avanzada, -
que requiere de relativamente poca mano de obra, pero altamente ca
lificada, Esto Gltimo se refleja en las diferencias que existen entre
uno y otro tipo de empresas, en cuanto a remuneracidn de su perso-
nal.

Con estos antecedentes, se puede afirmar que las com-
paiiias extranjeras, lejos de buscar contribuir al aumento de la ocu--
pacion prefieren cada vez mis mecanizar y automatizar el proceso --
productivo. *

*64, - _‘ikbldem.' . pags. 81, 82 y 83.




LA INVERSION EN PAISES DESARROLLADOS
UE SE ENCUENTRAN EN TOPO EL MUNDO, EJEMPLO.

VERSION ALEMANA QUE HA CONQUIST ADO MERCADOS YA

Y OTADOS DEL BIEN MANUFACTURADO EN COMPETENCIA,

( VO KSWAGEN), CRECIMIENTO Y DESARROLLO, DESARROI_LO
' ?’"sm CP;ECIMIENTO PAISES RICOS EN SUBDESARROLLO, IDEOLOGIA
, SOBRE LA [NVERSION 'EXTRANJERA, LA INVERSION EN CANADA, —‘ y

:;:"SITUACIONDE LAS INVERSIONES EN JAPON, CONTROVERSIA EN-- -
- TRE LA INICIATIVA DE INVERSION PRIVADA, Y EL GOBIERNO ==~ =
NORTEAMERICANO ).




La inversién en paises desarrollados, por regla se en---

tlende que la inversidn extranjera, en un pais desarrollado, tiende 16~

- gizamente a constituirse como, un verdadero complemento de la inver
sién nacional, ya que por ser un pa1s desarrollado, sus necesidades en
cuestion de capital fordneo son minimas, pero no con esto queremos -
entender que un Estado por encontrarse en niveles de desarrollo, no -
absorba inversiones fordneas, citaremos para afianzar lo anterior las
aseveraciones de Dn. Eustaquio Escandén, de que ningilin pafs se auto-
suficiente, ni €l mds poderoso econdmicamente, es autosuficiente, to-
dos y cada uno de las naciones tiene necesidad, no sélo de capital ford
neo sino de todo lo que se le denomina tecnologia moderna. Como ejem
plo de lo anterior estd el caso de la Industria Automotriz Alemana, --
Volkswagen, que teniendo la gran competencia del primer pais produc-
tor de vehiculos como 1o es los Estados Unidos de Norteamerica, se -
ha colado por su calidad, su economia, demostrdndoles a las principa-
les firmas automotrices norteamericanas lo que en realidad constituye
un imperialismo en este ramo del transporte,

Las principales potencias econdmicas, tienen que acep-
tar poco a poco, la intervencién de empresarios que con visién, pro--
gresista traspasan barreras, fronteras e inclusive saltan obsticulos -
politicos conquistando de alguna manera, el mercado extranjero, prue
ba de ello es 1a firma Coca Co., que se ha establecido en todo el orbe
que con sus dindmicas, formas de publicidad, se le puede encontrar --
hasta en los mds apartados rincones del mundo, como lo serdn los pa-
ises socialialistas. Creo que también es pertinente, sefialar que en la-
URSS, se han establecido diferentes, instituciones de crédito de nacio-
nalidad Norteamericana, asi como en los Estados Unidos, las importa-
ciones de productos Rusos, Chinos, Checoeslovacos, etcétera.

Casos como los anteriores, son frecuentes, en todo el -
dmbito mundial, Es interesante conocer la ideologia del pafs poderoso
respecto a estas situaciones; como también que es lo que podemos en-
tender por desarrollo econémico.

Ante la pregunta de § Qué es el Desarrollo Econdmico?
nos dice Kindleberger: " Crecimiento y desarrollo son usados a menu-
do como sindnimos es la discugidn econdémica, y esta utilizacion resul
ta enteramente aceptable. Pero siempre que existen dos palabras es ~-
tentador tratar de encontrar la distincién en ellas, y explicito en lo -~
que sigue, crecimiento econémico significa mayor produccién: desa---
rrollo econdmico implica al mismo tiempo crecimiento de la produc--
cién y los cambios técnicos ¢ institucionales necesarios para que se --
produzca, El crecimiento puede muy bien implicar no solamente un au-
mento en la produccién, sino también una mejor utilizacidénde los facto
res y un incremento en la eficacia, por ejemplo: un incremento de la -




- -‘produccién por unidad de factor aplicada. El desarrollo va mds alld, ~--

..comprendiendo los cambios en la estructura de la produccién y en la --
asignacidn sectorial de los factores. Por analogia con el ser humano, -
forzar el crecimiento supone actuar sobre la estatura o el peso, mien-
tras acentuar €l desarrollo implica atender a los cambios en la capaci-
dad funcional en la cordinacién fisica, por ejemplo, o en la capacidad -
de asimilacion intelectual.

El crecimiento y el desarrollo corren paralelos, por su-
puesto, por lo menos hasta el punto en el que la economia pierde su ca-
pacidad para adaptarse a la variaci6n de las circuntancias. En las pri-~
meras etapas, cualquier economia que crezca es normal que se desa--
rrolle, y vicerversa. Pero el problema de los paises que han alcanzado
un desarrollo y crecimientos considerables consiste en mantener - - -
El crecimiento.- Este es generalmente el foco de interés en los -
Estados Unidos y en Europa Occidental, En las partes menos desarro--
1ladas del globo, por ejemplo: paises con rentas reducidas que encuen--
tran dificultades en adaptarse a las oportunidades econémicas de que --
disponen, crecimiento y desarrollo marchan a la par. El crecimiento -
sin desarrollo por ejemplo, mds y mds acero en la Unién Soviética o —
mds y mds café en el Brasil - no conduce a ninguna parte. Es virtual--
mente imposible considerar desarrollo sin crecimiento, debido a que -
un cambio en la funcién requiere un cambio en el tamafic, Mientras una
economia no alcance un margen de produccién por encima de sus nece-
sidades de alimentacidn, a través del crecimiento, le serd imposible ~
destinar parte de sus recursos a otros tipos de actividades. "65.

Hay ejemplos de paises ricos, pero que se encuentran --
subdesarrollados, un ejemplo pleno de esto es Kuwait, que su riqueza -
la constituye los inmensos mantos petroliticos, que hace un alto nivel -
de renta media per capita, pero que no la disfrute a4 la mayoria de la -~
poblacidn. Y en inversa se pueden pensar en paises subdesarrollados --
pero no pobres, ejemplo del fendmeno anterior serian Australia y Cana
dd asi como los Estados Unidos en 1850. -

Hoy en la actualidad, Estados Unidos se le considera la-
potencia en materia econdimica, sobre este angulo, se dice que " Sobre
la actividad de los Estados Unidos en el siglo XIX frente al problema -
de la importacion de capitales y de su propio desarrollo: " Los Estados
Unidos le dijeron al resto del mundo : Aceptaremos a sus hombre y ---
mujeres libremente y los dejarernos participar en el rdpido crecimien-
to econémico que esperamos y buscamos; exportaremos con tanta liber
tad como podamos, ¢ importarcmos con las restricciones necesarias -
para forjar la marcha de nuestro desarrollo industrial; y aunque pedire
mos prestado a dquellos de ustedes que quieran prestarnos, no necesi-
tamos demasiado crédito, porque en el proceso mismo de una rdpida --




" expansién dentro de nuestro pais encontraremos los mecho% gecesarms
‘para una préspera industrializacidn. ' { Kuznets, p. 308 )"

" El concepto de la necesidad de 1a necesidad de exportar
capitales se hace todavia mds claro al analizar los fenédmenos de nues--
tro tiempo, cuando aparecen las inversiones extranjeras como una medi
da para resolver el problema del desempleo. La nocién de esta necesi~-
dad alcanza distintos grados, desde aquella que ve cierto margen de li--
bertad para hacer o no las exportaciones hasta la que ve en ellas una -~
solucid 61 absolitamente necesaria para salvar la.recision al pais exporta
dor.

Las restricciones, que mds afectan a las inversiones que
se realizan en paises desarrollados, es aquella, en la que influye el po-
sirivismo y negativismo politico, la estructura, ya capitalista ya socia-
lista.

Keneth K. Kurihara, en un articulo intitulado “Foreing -
Investment and Full Employment", hace ver que: " La inversién extran
jera es un modo de neutralizar una-deficiencia ciclica del agregado de~
la demanda doméstica. En otras palabras, es un método para aumentar
la exportacion. En lo que concierne al desempleo ciclico es decisiva la
demanda extranjera de bienes de capital. Asi, la inversidn extranjera -
es un intento de aumentar la exportacion, principalmente de bienes de -
capital. Generalmente se supone que si son financiados en forma adecua
da, la reconstruccidn y el desarrollo del resto del mundo provocardn un
aumento en la demanda de bienes de capital y por lo tanto estimulaxan -
el empleo interno en los Estados Unidos, precisamente cuando por sjem
plo : ¢ Dos naciones que se pueden catalogar de haber alcanzado, un ---
grado de madures en el desarrollo seria el Japdn y Australia, asi como
el Canad4 en ser uno de los paises que mayor, inversion fordnea, acep-
ta en su territorio.

" En el caso de Canadd, las aportaciones positivas y ne-
gativas de la inversidn extranjera alcanzan una pugna irrecconsiliable --
en el caso de Canadd. El informe Watkins dado a la publicidad el 15 de-
febrero de 1968 y abarcando 427 pdginas, reconocer que la inversién --
extranjera ha producido grandes beneficios econémicos al Canadd, pero .
expresa al mismo tiempo una seria preocupacién porque el control de -
ésta compy énetc a la independencia nacional y al desarrollo econdémico
de Canadd " :

la demanda interna total empiece a disminuir 68

65. - Kindleberger, en Desarrollo Econémico., ob, cit. en crecumento SR

econdmico y desarrollo pdg. 19. :
66. - Pablo Gonzdlez Casanova., La Ideologia Norteamericana sobre -
inversiones extranjeras., Ob ct pdg. 63 y 64,

67. - Kurihara, en Foreing Investment and Full Employment. , citado por
Gonzdlez Casanova ob. ct. pdg. 64 y 65.



. e Esto es partlcularment.e notorlo en €l caso de ]apon
onde el MITI ( Ministerio de Comercio Exterior ) realiza un severi--
imo control sobre las inversiones extranjeras al grado que durante -
“el-afo de 1964, tinicamente tres firmas extranjeras asociadas con ~-= =

-~ Inversionistas japoneses obtuvieron un coatrol mayor del 50% sobrela -

. propiedad de las empresas, de la misma forma, se sefiala que el MITT -
- en el periodo de su actividad nunca ha aprobado salvo dos excepciones=
~solicitudes para fdbricas controladas en 100% por no nacionales "' 70,

. Como observamos, ci los pmscs desarrollados existe -
“un mayor control a lo que se refiere a las incursiones de capital ford-.-
‘neo.en su terrirorio, no representa en verdad un problema la inversidn

~“en paises desarrollados, ya que si estas estdn constituidas por capital;
venel Estado que se pretenda invertir habrd suficiente capital que se le'..

2 presenl.am como competencia ai fordneo.

Como consideran los Norteamericanos sus inversiones-
la consideran como un vehiculo, de atraccidn hacia su politica capita--
lista de las zonas que tienen que absorver, en grandes cantidades el --
capital norteamericano. Pero asi también existe controversia por lo --
que constituye las inversiones entre los particulares y el gobierno Es-
tadunidense, Debe de dejarse en plena libertad, para que el inversionis
ta estadunidense actide, ya que en su pais hay, las mds amplias facili-=
dades para que su inversion produzca, o sea que se le deje invertir en-
el extranjero bajo su cuenta y riesgo.. El tan lievado y traido punto ~--
-1V, es el establecimiento de relaciones del Estadunidense y las dreas -
subdesarrolladas, este Punto 1V constituye, la asistencia Técnica, y ==
programas para el desarrolld de csas zonas, la protesta no se ha he--
cho esperar por parte de los capitalistas .. Algunas Compafijas se --
quejaron de que el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la ayu-
da extranjera, habfa proporcionado un dinero que en otra forma habria
sido provisto por los inversionistas privados de 10s Estados Unidos, --
Como cl dinero del Gobierno se podia obtencr como un regalo o a una-
tasa de interés, la empresa privada era forzada a mantener una posi--
cidn secundaria. Asfila ayuda del Gobicrno de los Estados Unidos com-
petia directamente con la inversidn privada de los Estados Unidos. La
ayuda del Gobierno de los Lstados Unidos podia ser usada por ¢l gobier
no extranjero para situarse en la posibilidad de Compcmr con la empre-

sa privada norteamericana, o ser usada para la expansion de las em-~
presas privada nortemaericana, o ser usada para la expansion de las’=
empresas privadas extranjeras”, Lo mds importante es sin duda la‘'=~".

69.-"Las inversiones extranjeras y la estructura de la mdustrm en Ca
nadd"”. en : El1 Mercado de Valores, ano XX \’III Num 16 \h,uco 15: de‘
Abril de 1968 pp. 247 v 248, i ;
70.- Sklarewitz, Norman' Control de Las Inversmnes E" ran]eras
Revu:ta de Comercio Exterior, México, lellO dc l%a, p. 503,




“conclusién’ general. ees de la tota] 1dad de compamas 1nvers1on1stas
- que fueron entrevistadas, el porciento con la opinién opuesta a la-
~ooda extran]era ( principalmente como competidora de la inversidn pri
- vada) varia directamente con el tamafio de la Compaifiia en los Estados

Unidos, y con la cuantia de sus tenencias en el extranjero, 71 i

Las mds importantes firmas petroleras, en 1los palses -
desarrollados, tienen acapavados los mantos petroleros, en esa indus-
tria de extraccién es imposible que un capitalista fordneo, quiera com-

‘petirles, en igual forma se encuentran, las concesiones mineras, las-
manufacturas, y el comercio, y en general todo producto que ya aba--
rrotado el mercado interno tiende forzosamente que traspasar fronte--

~ ras ya como producto de importacién, o ya estableciendo una subsidia-
ria en cualquier pa1.>, en realidad no afecta en nada a la economla na--
cional de ese pafs la introduccidn de capitales extratos.,




_SECCION TERCERA..

(b). LA INVERSION EN PAISES SUBDESARROLLADOS,
LA POLITICA DE JOHN FOSTER DOLLES, LAS EMPRESAS MINERAS
EN CHILE COMO EL EJEMPLO CLASICO DE LA FALTA DE LEGISLA
CIONES ADECUADAS PARA DETENER EL SAQUEO DE RECURSOQOS --
POR PARTE DEL CAPITAL EXTRANJERO, PROGRAMA DE GARANTIAS
PARA LAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN TODO EL MUNDO, ~
REFORMAS A ESTE PROGRAMA TAMBIEN LLAMADO PLAN - - - - -
MARSHALL, COMO ACTUA EL PROGRAMA, MEXICO COMO REC_-
TOR DE RELACIONES ECONOMICAS " ATADAS ", LA ASISTENCIA-
VS. COMUNISMO.)




, En los paises, subdesarrollados, o en vias de desarrollo
~ la situacién se torna diferente, ya que esta se determma por la necesi-

dad de evolucionar, en materia econémica. Asi por ejemplo cuando un-

estado adolesca de los medios mds primitivos de financiamiento forzo~-
samente tendrd que abatir, sus barreras, ideoldgicas, barreras fisicas,
fronteras, etcétera, y su actitud politica, juridica, y econémica acepta

rd plenamente, la mtervencuSn de toda clase de capital como forma de=

financiar su desarrollo,

Por otro lado, en el caso de una nacidn que cimiente, el
proceso evolutivo de su desarrollo, en sus recursos, en sus posibilida
des tenderd a constituir, edificios legales para la proteccxén de sus ri
quezas, buscard y encontrard la forma de explotar sus bienes para ---
producirlos, y la exploracién de los mismos.

Como vemos, el pais que adolece de tecnologia, de asis-
tencia técnica, de financimiento, de capital tendrd que buscar en el ex-
terior, cualquiera de las formas mencionadas, de inversién fordneay -
tratar de elevar su njivel de vida, econdmica. Pero existen, varios pro-
blemas para que se decidan, los capitalistas a arriesgar sus riquezas-
en otro medio ambiente distinto, donde pueden peligrar las futuras ga--
nancias, e inclusive, el capital derramado en ese Estado.

Criticado, por muchos estadistas, jefes de gobierno, y-
en general por los pueblos, que teniendo necesidad de admitir, las in-~
versiones extranjeras, se verian dentro de la poh‘tica de John Foster -
Dolles, la cual se sintetizaba en el siguiente pdrrafo " Nosotros no tene
mos amigos, tenemos intereses ', con esta simple verdad, €l inversio
nista norteamericano trabajaba, para retribuirse en forma alarmante~
sus intereses, en €l extranjero,

Concebir, las inversiones extranjeras, en paises subde
sarrollados, es como tener, una caja fuerte, sin saber la combinacidn
y tener depender de un extrafio, para proveerse de las riquezas propias,
pero a que precio, si ese precio, que erogamos mds de lo que sacamos,
Como el siguiente, ejemplo que nos demuestra la realidad de lo que ---
constituye, una mala direccidn en las inversiones extranjeras, la falta-
de legislaciones adecuadas, propicia estas situaciones.

" El gobierno chileno ha manifestado que las empresas -
mineras norteamericanas invirtieron, hace cuarenta afios, 30 millones
de ddlares en Chile, y obtuvieron 4000 millcnes de ddlares en utilida--
des, al mismo tiempo que endeudaron al pafis con 727 millones de ddla_
res"72




Pero no, conformes con_esto, los’ mversnomstas se han -

"asegurado, de que exista un clima de paz y de tranquilidad, para el li--
. bre trdnsito, de utilidades y regalfas, que le proporciona su capital co-
mo extractor de riqueza.

El inversionista, sobre todo €l norteamericano, no ha ---
permanecido estdtico, su dindmismo es digno de mencidn, se han preocu
pado por todo, no han dejado nada, fuera de su sitio, se han preocupado
por todo. Inclusive, por medio de presiones, politicas, econ6micas, han
establecido, fSrmulas de proteccidn para sus inversiones muchas veces
con la anuencia de los gobiernos, otras con €l incruste de la coacci6n ,-
sin la menor posibilidad, de podersela sacudir.

Riesgos, que tradicionalmente han existido, y aunca de-
jaran de existir, mientras se compita entre los Estados pobres y ricos,

. Pues ante este problema se fundS, un programa de ga--
rantias a las inversiones de los Estados Unidos.

. Cudles son los riesgos mds frecuentes hacia las inver-
siones en general 7.

Ricardo Méndez Silva, las esquematiza en la siguiente -
forma : :
Y. ..., a)la grave inestabijlidad econdmica por la que -- =
atraviezan los paises de menor desarrollo .

b} el descontento existente en la poblacién Jde estos pai--
ses por el alto costo de la vida y que se manifiesta frecuentemente en -
crisis politicas y en revueitas callejeras ;

c) acciones de los gobiernos huéspedes como expropia--
ciones sin que las indeminizaciones se dén en los términos deseados -
por los inversionistas;

d) administraciones piHicas cuyo mecanismo es una --
sintesis de vicios y corrupciones;

e) restricciones de tipo legal que impiden la libre parti-
cipacidn de los extranjeros en determinadas actividades econémicas y
las disposiciones son de gran variedad. Este factor, como muchos o--
tros, no es ficilmente comprendido por los inversionistas, que ven en
cualquier disposicidn adversa, un ataque a sus intereses :

72. -Salvador Allende, discurso pronunciado el 4 de diciembre de 19
72., ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Diario Excel
sior fecha 5 de diciembre de 1972,




RS 3 otro factor que desalienta las inversiones extranje--
directas es la escasez en el pais receptor de obras de infraestruc
ura, Esto es, la ausencia de transportes adecuados y medios de co--
municacién, puertos, trabajadores calificados, etcétera.

g) también aparece como un factor para que una inver--
sién en un momento dado deje de realizarse es la escasa e imprecisa -
informacidén sobre el régimen juridico y econémico del pafs receptor.
Esta razon parece muy simple, pero el desconocer el panorama juridi
co, los beneficios y restricciones, las garantias, etcétera, constituyen
un factor determinante para desistir de un proyecto de inversién. Las-
informaciones que por regla general se dan, se hacen através de las -
embajadas, que pueden tener conocimientos mds o menos amplios so-
bre la materia, pero que no son especializados. Las informaciones --
de revistas o libros en el momento de consultarse, son un tanto extem
pordneos, y el acceso a personas especializadas dentro del pais hués-
ped reviste cierta dificultad; y

h) finalmente, debe estimarse como un riesgo en gran -
potencia de gran importancia a la incomvertibilidad. Este es un ries-
go muy temido por los inversionistas. El programa de garantias nor-
teamericano ( posteriormente lo analizaremos, en esta seccion ), ---

ha definido a la incomvertibilidad de la siguiente manera : " La incapa
cidad,

Para convertir en d6lares de los Estados Unidos otras -
divisas, reécibidos como ganancias del proyecto aprobado, en calidad-
de acuerdo de reembolso o de crédito parcial o total de una inversién-
en el mismo, o a titulo de compensacion por la venta o disposicion de-
la totalidad o de una parte del capital invertido. ""73.

Ese, programa de garantias para las inversiones nortea
mericanas, lleva el nombre de " Plan Marshall, y opera por via de la~
Foreing Assistance Act 1948, y en esta forma: Imc1almente dnicamen-~
te la garantia se extendia, a la Inconvertibilidad, en €l afio de 1949 --
abarco también a los intereses y las ganancias acumuladas, en los ~~~
afios de 1950, contra el riesgo de expropiacidn, en 1951, se extendié -
a toda aquella nacidn que recibiera ayuda y asistencia de los Estados -
Unidos inclusive financiamiento; en los afios de 1956, se hizo participe,

73. - Ricardo Méndez Silva, Régimen Juridico de las Inversiones Ex--
tranjeras en México, ob. cit. pdgs. 40y 41,




“a los inversionistas norteamericanos en el caso de que explotase una -
‘guerra, en el lugar donde detentaban sus capitales; y en el aiio de 1959;
‘que solamente se establecia, este programa a los inversionistas que -
motivaran sus ganancias en paises subdesarrollados.

¢ C6mo y donde actiia este programa ?. De acuerdo con
las reformas instituidas, sol amente se garantizard, en paises y dreas
amigas subdesarrolladas con cuyos gobiernos, el presidente haya acor
dado instituir el programa de garantias. -

En cudnto a que la inversion, se dedique, a la constitu-~
cién de una nueva empresa, o a la ampliacién, modernizacién, o €l de-
sarrollo de nuevas empresas, o de las ya existentes, con la salvedad -
de que estas pertenezcan substancialmente, a ciudadanos norteamerica .
nos © sea que la propiedad norteamericana, sea mds del 50% se les ===
extenderd dicha garantia.

Son objeto de esta garantia, las asociaciones, las sccie-
dades y los ciudadanos, o cualesquiera de las organizaciones, consti--
tuidas bajo los preceptos Estadunidenses, el lapso en que se concede --
la proteccién, por parte del Gobierno de los Estados Unidos es el de —
20 afios, que cuentan desde el momento, en que se brinda la garantia. -

Las garantias no pueden exceder de 2 500 000 GO0 de --
délares, el Presidente de los Estados Unidos, fija para cada garantia,
un honorario, que con unién de los bienes que pasan a poder del gobier
no constituirdn las sumas que tendrd a su disposicién para hacer los -
pagos. Actia, la garantia cuando medie, el pago al inversionista por -
parte de del Gobierno Estadunidense, y se establezca una relacién de -
tipo internacional, con el gobierno receptor, dejando prdacticamente --
anulada, la relacidn que existia entre el inversionista y €l pais que ---
por alguna de las circuntancias, ya mencionadas, haya demeritado su -
capital.

La enmienda de Hickenlooper; solamente se refiere, a -
la suspension de la ayuda norteamericana, en el caso de nacionaliza---
cidn de inversiones; como también inpuestos, y cargas discriminato--
rias a estas mismas y que pueda pensarse, en nacionalizaciones parcia
les.

Si efectuamos, una observacién, sobre la médula, de --
este plan de garantias, veremos que se contrapone a los enunciados, de
nuestra Constitucion ya analizados, y que contienen en. si la famosa --
cldusula Calvo, en realidad no creemos que tenga un fundamento legal -
el programa de garantias, como para anteponerse a la soberania nacio-
nal, v no solamente de nuestro pafs ya que dicha cldusula existe en las-
constituciones de todo los paises sudamericanos y centroamericanos,




7" 1Qué es para, los inversionistas, su contribucién al --
-desarrollo, de los paises subdesarrollados ?.

o Mucho, se critica por parte de los inversionistas priva-
dos norteamericanos, la forma de una inversion indirecta, por parte -
del gobierno Estadunidense, y que realiza, como forma de ayuda a los
- pueblos subdesarrollados; pero aunque no lo podamos creer, México -
" en cudnto puede, se convierte, en seguidor de la politica de los podero
sos el ejemplo, es sumamente elocuente: " En el mes de diciembre de
1965, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica sometio a -
la consideracién del gobierno mexicano, una solicitud de crédito equi-
valente a cinco millones de dSlares. El empréstito fu€ otorgado, pero
se condiciond al hecho de que deberia ser utilizado en una cantidad --
no menor del 70& de su monto mdximo, en la adquisicién en México --
de bienes manufacturados y semimanufacturados de origen mexicano -
"74.

O sea México, ha aprendido, la leccion, y de la forma -
de prestamo "' atada ", de que fué victima, lo pone en prdctica contra~
los menos desarrollados.

Son del agrado, de los inversionistas norteamericanos -
esta clase de prestamos; lo decimos por la siguiente afirmacidn; -~ - -
" Como es obvio, la inversion extranjera que no sea regulada no produ
cird el efecto deseado. Por eso son plausibles a este respecto dos ti~~
pos de inversifn extranjera: los " prestamos atados" como los que ha
ce el International Bank for Reconstruction and Development "75. -

Sin embargo, la trascendencia, que encierra el dicho--
so Punto 1V, como aliciente para que sean mds aceptadas las inwersio-
nes norteainericanas en los estados subdesarroliados, segin el pensa-
miento general de las compaiiias ha sido, nefasto para sus propositos -
y nos explican el porque: " El sentimiento general de las compaififas --
entrevistadas por la Office of International Trade - era que el Punto -~
IV y la asistencia técnica habian mejorado el clima para la inversién -
extranjera y habian aumentado los mercados en los paises extranje---
ros al incrementar los niveles econémicos. " Por otra parte, los re--
presentantes de las compafiias que expresaron su preferencia por las
inversiones directas, afirmaron que : " en el campo de la asistencia -

74.- " Crédito Mexicano al Banco Centroamericano de Integracion Eco-
némica ", en " Revista de Comercio Exterior, México, Enero de 1966,
p. 19.

75.- Kurihara, pdg. 459., Pablo, Gonzalez Casanova. ob, Cit. pag. 65.




,,tecmca. cuicel Gob;erno deberia limitarse a reahzar act1V1da :

- cas como'la salud, la educacidn, el bienestar, el desarrollo, y la agri-

~cultura, dejando el que la asistencia técnica en otros campos fuera ma--
“nejada por las compaiiias privadas " 76,

, Es importante que manejemos el Punto IV, para encontrar
el fondo de la actitud, esbosada en esta premisa Norteamericana,

" La politica americana de asistencia a las dreag subde--
sarrolladas del mundo, conocida cominmente como el Punto IV (a power
device ). Es un instrumento destinado a fortalecer la posicién de poderio
de los Estados Unidos en la lucha mundial contra el comunismo soviéti~-
co, y es asi reconocido por los partxc 7pam:es en este conflicto de pode--
res, incluyendo a los comunistas.

" ¢ Pero que entiende por poder ? " Por poder entendemos
la capacidad de una nacidn para asegurarse el apoyo a la obediencia de -
otras naciones en la realizacién de sus intereses. Es obvio gue para ob-
tener la obediencia ( compliance ) se necesita que operen varios facto--
res, histéricos, psicolGgicos, socioldgicos y militares, asi como eco--
ndmicos, pero aqué la discucion se confina principalmente a las fuentes-
econémicas del poder nacional "

Pero en fin, la inversién en paises subdesarrollados, tien
den a satisfacer el ansia, de todo capitalista con vision de emprende—-~
dor, ya sea apoyado por el capitalismo norteamericano, en contra del -
terrible comunismo, como le llama todo potentado o estadista norteame-
ricano, ¢ inclusive las inversiones Europeas se ven influenciadas por la
politica Yanky.

76.- Factors, 1L, pp 13-25., Pablo Gonzdlez Casanova,, Ob. Cit. p. 88
77.- Carl McGuire, de la Universidad de Colorado, mtado por Pablo -~
Gonzdlez Casanova., Ob, Cit. pdg. 51.

78. - Ibidem., pdg. 52.




CAPITULO I

( EL PACTO ANDINO, QUIENES L O INTEGRAN, -
SU PROYECTO HASTA 1986, COMO SURGIO Y QUE LO ORIGINO,
QUE ES LA INTEGRACION DE ESTE GRUPO, ILA ADHESION DE -
VENEZUELA, LA DECLARACION EN CARTAGENA 1966, LOS -~
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESTE PACTO, LOS -~
PRINCIPAL ES PRECEPTOS SOBRE L AS INVERSIONES EXTRANJE
RAS Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOIOGIA ).




‘Nos haremos, ciertas preguntas, ; C6mo concebimos el
pacto’Andino ? ;) Cémo se formé dicho Pacto ?; § Quiénes lo integran?
L:Su funcmnahdad esta actualizada ? : jSerd otro simple proyecto ?.

El pacto Andino, logro su legalizacién mediante el ---
acuerdo de Cartdgena, llamado asf por que se celebrd, en la ciudad --
~ Colombiana del mismo nombre, el citado Acuerdo, fué, firmado por -
cinco paises, que son Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadory Peri. Di--
cho Pacto contiene dos funciones, principalmente, la primera; que con
tiene elementos tradicionales; 1a segunda; que presenta, inovaciones -
muy audaces, Pero las dos formas, comé €l instrumento, de integra--
cidn de una interdependencia entre los cinco integrantes. Los prime--
ros o sean las formas tradicionales, adoptadas en Caxtagena son dque
1las como la desgravacidn arancelaria y la creaci ion de un arancel ex--
terno comiin como también la creacidén de un mercado dnico, de los -
segundos serd como la programacion industrial en general un modo ~---
consciente y sistemdtico la asignacidn de las actividades industriales -
mads dindmicas entre los Estados miembros.

Para lograr, lo anterior, deben ponerse en maxrcha las
medidas mds dindmicas, para el funcionamiento del mercado tnico, -
como el establecimiento de preceptos, de una especializacién entre --
las naciones considerdndolas en 1a integracion del mismo mercado, y
la adopcidn de politicas que marquen, la ruta sin obstdculos para la --.
creacion de corrientes sanas de comercio y eliminar incertidumbres -
en la desicidon de la inversion.

Se proyectS que para el afio de 1980, estaria completa--
mente en las prdcticas de todas sus funciones dicho plan. Hasta ahora,
€l Acuerdo ha caminado conforme a las etapas previstas, se continuado
con €l tracto, inicialmente sefialado, y como €l primer paso, que debe
de presentarse son los problemas, de la dependencia tecnolGgica exter
na.

El alcance, que es necesario determinar, segin la te--
sis del Grupo Andino, sobre la inversidn extranjera y la transferencia
de tecnologia. Pero cuales fueron las causas que orillaron a los esta--
distas de estos cinco, pafses para integrarse en un todo, en lo que res
pecta a los intereses extranjeros, uno de los mds mgmfncatwos fenG-~
menos, ,son las estadisticas, de la mds grande corporacién multinacio
nal, la General Motors, de origen norteamericano, y que segin los da-
tos de 1970, el valor de su produccidn supera, al de todos los paises -
Latinoamericanos solamente con la excepcién de Brasil, México y Ar-
geatina, que paraddgicamente reciben, el 37% de ia inversion ‘estaduni-
dense, y el 74 de la inversidn en manufacturas, que en comparacién-
con la inversidn norteamericana, en los paises europeos, en los pai--
ses del Mercado Comiin Europeo, y que Canadd su porcentaje e€s mayor,



Otros fendmenos que han resuelto la consohdacxon del Pac
e tor Andmo, es la competicién a escala mundial de potencias, econdmicas,
" nuevas como lo es Japén, China y la Europa de los Nueve, que han traza-
do, una nueva linea que ha subdividido aquella tradicional, bipolaridad, -
entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, o sea que aparece una va~
riada gama de posibilidades econémicas. El otro serd la consolidacion -
de las empresas trasnacionales, con una dindmica capaz de producir a -
escala mundial, y que con frecuencia su potencial econémico, se eleva -
mds -alld de las economias nacionales de muchos paises. Las pOSlblllda
des, asi como la concentracion de los recursos financieros, la capaci-~
dad empresarial, la tecnologia, en pocos centros de decision.

" Este hecho no significa tan s6lo que se acreciente rapi-
damente la estructura oligopolistica de los mercados de capital de ries-
go y de tecnologia, sino que emerge una nueva divisién internacional del
tirabajo y se alteran las bases del intercambio internacional: las indus--
trias se integran por encima de las fronteras nacionales y el comercio -
esta determinado crecientemente por esa integracion, sin que en ella -~
puedan influir decisivamente los objetivos y politicas nacionales, espe--
cialmente en el caso de los pafses en desarrollo, "79

O sea la problemdtica, que entrafia las inversiones ex--
iranjeras, como la de transferir capitales, tecnologia y capacidad or-
ganizadora, responden a las alternativas de sus propios fines, sin im-
portales, absolutamente nada los reales fines, nacionales donde actda.
La oportunidad que brinda el grupo Andino, es la de conocer el grado -
de efectividad, que tiene una accidn conjunta de tipo internacional, ac--
cién que por su estructura, analizard los alcances y las limitaciones, -
de esta, que sin duda marcard un camino nunca antes recorrido.

Como aceptard, el grupo Andino, las exigencias, de las-
empresas trasnacionales, la negociacién que se llevaria a cabo, seria-
en extremo pura, al considerar un Estado, que tal corporacién no ajus-
ta a los determinados renglones para la explotacion de sus recursos, -=
o de su mercado en general. A suvez, la empresa trasnacional no, se
instalaria en donde no aceptaran sus condiciones, y esto se transforma-
ra en negociaciones formales, la solucién serd la no dependencia, de -~
esa inversifn extranjera ni que reditde, en las mismas el control, tec-
nolégico, ni los recursos financieros, por que llegaria a controlar las-
politicas nacionales.

79. - Stephen Hymer: '* multinational corporations are a substitute for -
the market as a method of organizing international exchange"l "The ---
American Economic Review, vol. LX, mayo de 1970,p.441. en; "El ~~-
Grupo Andino y la inversidn extranjera' en Comercio exterior, organo
mensual del Banco de Comercio Exterior, Editado por suni Departamen-
to de Publicaciones., Vol. XXIII, nim, 2., febrero 1973.




en si problema, desde el punto de vista étnico, ya que las poblaciones -

“que forman el grupo Andino, proceden de la raiz indohispdnica. La --
diferente clase de climas que existe, contando con la situacién geogrd
fica, de los integrantes del grupo Andino, asi como la variedad de re-
curso, como lo son productores de estafio, y cobre, hierro, café, ---
pldtano, pesca, petrdleo, y enormes riquezas, sin explotar, pero que
se encuentran reconocidas mundialmente, de que son posedores, di--
chas naciones, son el paliativo para constituirse, como una unidad ---
frente a-las poderosas naciones desarrolladas; y un ejemplo que inicie
la real, unidn Latinoamericana.

En realidad en el acuerdo de Cartdgena, se previéla - -
posibilidad del trato con las inversiones fordneas, integrar las volun-.
tades de los diferentes paises, unificar los conceptos sobre este fené-
meno, econdémico, transcribiremos textualmente la declaracién firma
da en el afio de 1966 y que dice asf : -

" Consideramos que el capital privado extranjero pueda
realizar un aporte considerable al desarrollo econémico de América -
Latina, siempre que estimule la capitalizacién del pais donde se radi-
que facilite la participacion amplia del capital nacional en ese proce-=-
S0 y no cree obstdculos para la integracion regional ',

" En tal virtud, daremos amplia cooperaci6n a los estu
dios que se adelantan actualmente para la formulacién de normas basi
cas uniformes sobre inversiones extranjeras. Entre dichas normas --
deben adoptarse, y asi lo proponemos, las que faciliten el uso de la --
moderna tecnologia, sin limitaciones de mercado para los productos -
que se fabriquen con asistencia técnica extranjera, y la coordinacion -
de la inversion fordnea con los planes generales de desarrollo."”

Para mayor abundamiento del tema, también es necesa-
rio que copiemos integramente, los principios fundamentales en la po-
litica del Grupo Andino, y las inversiones extranjeras juntamente con-
la transferencia de tecnologia :

1) El bienestar y la justicia al que nuestros pueblos s6-
lo puede conseguirse con la concentracidn de energias nacionales en -
la disciplina de una politica de desarrollo, de la cudl la integracidn es
un instrumento esencial. Esas politicas suponen una previsién racio--
nal e implican una cierta direccién y orientacidn por parte de los go--
biernos nacionales. Es por ello evidente que las mismas sélo pueden -
llevarse a cabo cuando cl agente bdsico de la actividad ccondmica es -
la empresa nacional. No es una discriminacién injustificada para la -~
empresa extranjera; significa sencillamente el reconocer que la em--




« Estos antecedentes son necesarios para comprender las
~ circuntancias y el alcance de la tésis del Grupo Andino sobre la inver-
si6n extranjera y la transferencia de tecnologia, se trata, como se ad-
vierte, de un intento decidido de integrarse; de construir una nueva =--
unidad econdémica a pesar de la renuncia y sacrificio que ese esfuerzo-
puede implicar para algunos intereses nacionales. Se acepta el uso de-
instrumentos como la programacién industrial, con la cesién de sobe-
rania que ella implica, sin precedentes en ninguna otra férmula de in-
tegracidén, a sabiendas que su funcionamiento es necesario para crear-
la red de interdependencias de la que puede surgir una economia mds -
eficaz y mds justa. Del mismo modo, los paises de mayor nivel de de-
sarrollo ban convenido en un sistema preferencial efectivo en favor de
los mds débiles, lo cudl, frente a las ideas cldsicas de cooperacion, --
significa una autolimitacidn real en aras de la estabilidad de ia nueva -
sociedad, "80

Estas, limitaciones, estos sacrificios, atn a costa de -
la propia soberania, con el tiempo redituard, en su favor en general de
la comunidad, alcanzard con el tiempo, esa autonomia o el grado me--
jor posible de esta, que todo pueblo desarrollado, busca,

Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd constituyen --
una superficie que alcanza los siete mil kildmetros, donde todos, lcs -
esfuerzos se encaminardn a la consecucion de un sélo fin, el apoyo an-
te las avanzadas, de las inversiones fordneas, un mercado comun la ~-
asistencia técnica, etcétera. Se piensa, observando datos del presupues
to unido, del grupo Andino, que en el afio de 1970, el producto alcanza-
ba la cifra de 22,000 millones de délares, cifra que solamente superaba
México vy Brasil, con un censo de habitantes que alcanza el nimero de -
56 millones de habitantes, que quiza con el ingreso de Venezuela, llega
ria el Grupo Andino, a contar con 70 millones que segiin estadisticas, ~
para el aiio de 19853, serfan 90 millones. 1.a falta de comunicacidn, las
inmensas regiones separadas de la realidad actual, del modernismo, -
serd un trabajo titdnico, las tradiciones tan arraigadas, las costumbres,
deberdn de superarse para la verdadera integracién que no constituye -

80.~ " El Grupo Andino y la inversién extranjera"., Revista de Comer--
cio Exterior, Vol. XXIII, Nim. 2, Febrero de 1973. Pdg. 156.




- presa nacional pertenece por naturaleza al ente nacional, participa de
- 'sus objetivos y ésta sujeta a sus mismas limitaciones. La empresa -
extranjera, con toda su eficacia, pertenece a un ente extranjero cuyos
objetivos son distintos. Esta manejada por su propia administracién, -
de acuerdo con criterios de alcance mundial, con politicas globales pa
ra las cuales la posicién de cada uno de sus elementos, filiales 0 subsi
diarias, es olamente un dato del conjunto universal y puede ser mane -
jado en funcidn de ese conjunto, hay, por lo mismo, razones para dis-
tinguir entre la empresa nacional y la extranjera y otorgar a la prime-
ra una razonable proteccion, evitar ciertas practicas que pueden serle
razonable proteccidn, evitar ciertas practicas que pueden serle lesiva-
sy, sobre todo, procurar que se ponga en condiciones econdémicas y -~
técnicas para desempefiar su funcién en un mundo donde la dimensidn =
y la capacidad de inovacién son las reglas de supervivencia.,

2) L.a creacién de una unién o comunidad econémica exi-
gey es, a la vez, la circuntancia propicia a la adopcion de reglas co--
- munes sobre la inversion extranjera y la legislacién sobre propiedad -
industrial. Una posicion comin ante el fené6meno de la empresa trasna-
cional es indispensable no s6lo para hacer uso del mayor poder nego--
ciador y orientar, como se ha dicho, el aprovechamicnto del mercado
ampliado de acuerdo a los objetivos y €l interés regional, sino como -~
un requisito para eliminar la fuente de tensiones que podria ser la exis
tencia de sistemas distintos de incentivos a la inversion extranjera en-
tre los paises miembros. La experiencia de otros esfuerzos de integra
cidn, como la misma Comunidad Econdmica Europea, y la méds cerca-
na del Mercado Comin Centroamericano, dan un orden alto de prela--
cidn a esta tarea que const6 con plazo fijo (31 de diciembre de 1970 ) -
en el Acuerdo de Cartdgena.

3) Un régimen de control sobre la inversion extranjera -
y la transferencia de tecnologia no constituye sino un paliativo tempo--
ral a los problemas de la dependencia que con tanta fuerza plantea el -
mundo moderno de los paises subdesarrollados. Puede ser a la larga -
inttil si, paralelamente y aprovechando los estimulos y proteccion que
el mismo prevé, no se pone en marcha una accidn para aprender a usar
y a crear la tecnologia moderna. No tiene, por lo mismo, sentido sino
en sociedades que ddn una alta pricridad a la organizacién gradual de -
sistemas para seguir de cerca la evolucién de la tecnologia moderna,
adquirir capacidad de evaluarla y aprender de ella, abordar la solucion
de sus propios problemas técnicos, y que hacen, finalmente, el esfuer-
7o de romper las estructuras sociales y politicas que hasta ahora han -
coartado las motivaciones de la creacion cientifica y técnica y han frus
tado en su origen el afdn de investigacién. El grupo Andino debe tam--
bién aprovechar el cambio de escala de la actividad que representa su
constitucién para poner ¢n marcha un programa de largo alcance desti




c) Establecimiento de un sistema de estimulo y proteccion
! razonable, a la empresa nacional.

d) No aceptacion de cldusulas o disposiciones legales que

limlten la soberania nacional en la resolucion de conflictos con inversio

nistas y oposicion al establecimiento de compromisos internacionales -
al respecto,

e) Gradual transformacion de la empresa extranjera en --
empresa con participacion y, finalmente, control nacional.

f) Adaptacion de la legislacién de propiedad industrial a -
las necesidades de los pafses en desarrollo y eliminacién de las prdcti-
cas restrictivas de cardcter monopolistico y oligopolistico que con fre--
cuencia se vinculan a la inversién extranjera o a la comercializacion de
tecnologia patentada.

g) Creacion de condiciones econémicas e institucionales-
propias a la constitucién de empresas regionales y a la realizacion de -
un esfuerzo conjunto en ¢l campo tecnolégico. Esencialmente se trata -
de favorecer iniciativas empresariales comunitarias segin el estatuto -
de la Empresa Multinacional Andina, ya aprobado por los gobiernos, cu
ya finalidad es favorecer la constitucién de empresas regionales vigoro-
sas, asi como estructurar una accién conjunta en un programa de desa-
rrollo tecnolGgico, el cual se halla en estos momentos en etapa de prepa
racién final antes de su prcsentaclon a la Comisi6n del Acuerdo de Cartd
gena para su aprobacién, .... "82

81. - Germanico Salgado Penaherrera., " El Grupo Andino y la Inver--
si6n Extranjera'., Revista de Comercio Exterior., Vol, XXIII, Nim. 2,
febrero de 1973 y Marzo de 1973. pag. 157.

82, - Ibidem., pdg. 158,




CAPITULO III

SECCION UNICA

( EXPLICACION DE LAS CRITICAS A LA NUEVA LEY,
LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA ( COMENTARIOS Y ANALISIS ), OPI--
NIONES AUTORIZADAS SOBRE LA LEY ). '




Slempre cuando sale a la 1uz, una nueva ley, deroga-
cidn de algun precepto, o la abrogacién total de un conjunto de nor--
~ mas, es causa de especulacién por parte de los diferentes sectores o
‘personas que directa o indirectamente, |es afecta, las normas counte
~nidas son el blanco de las criticas y que generalmente aquellas tratan
de mal interpretar, el sentido auténtico, de esta. Muchas veces, emi
tiendo opiniones que exaltan, los principios que marcan pauta, como-
‘beneficios, otras negando efectividacd a la aplicacidn de dicha ley. Pe-
ro a pesar de las criticas ya como factores positivos o negativos, se-
encuentran estas matizadas de los cldsicos intereses de quien las emi
ten, pero claro con ese cariz, de imparciales adoptando hasta actitu-
des patridticas, sobre la conveniencia o la inconveniencia, que puede
resultar de su aplicacion. Pero es necesario que dichos comentarios-
no nos desvien de nuestro verdadero objetivo y que verdaderamente --
participemos y nos interesemos en indagar el justo significado, los -~
alcances y las limitaciones dc la nueva ey para promover la Inver--
sién Mexicana y Regular la Extranjera, publicada el dia 9, de Maxrzo
de 1973, sin las presiones a que estdn sujetos todos dquellog que de -
una manera u otra hacen que la interpretacion se vea influenciada, --
por cuestiones favoriticias que inclinan la opinidn a censuras sin base,
y que ven segln ellos las congecuencias que en un futuro, préximo, ==
afectard los renglones mds sobresalientes de nuestra economia, unas
veces patentizando un retraso en el indice del desarrollo, otras, con--,
la plausible esperanza de una real, regulacion que sirva de aliciente -
al inversionista nacional. . '

Pu€s bién la Ley, en estudio, y los puntos especificos=.i
lmportantes no presenta inovaciones tra scendentes que frenen la eva
sién de nuestras divisas, que detengan el sistema crediticio fundamen-
tado en nuestros recursos, para la pxomuuon y la C\’p:1n810n de la de-
las inversiones extranjeras, en nuestro pais, Como tambiZn, el verda
dero incremento y la d1fc1em ia en el tratamiento de la industria nacio
nal en relacidn con la inversidn fordnea. La participacion del capital--
nacional, en empresas extranjeras, la verdadera transferencia de tec-
nologia, asi como la capacitacidn de ciudadanos mexicanos, v su eleva_
cidn al tecnisismo moderno,

Angulo importante, que tampoco llega a tocar, la Ley ~
y que en verdad, deja una laguna que con el tiempo, se convertird.en
un océano, es la adquisicién de empresas nacionales, por capitalis--
tas extranjeros; como se explica por lo siguiente: " Después de las --
fuertes inversiones extranjeras en el comercio en los afios cuarenta, -
que ocasiond el desplazamiento de inversionistas mexicanos, éstos -~
asimilaron rdpidamente tal experiencia v, copidndoles sus sitemas de-
organizacidn, de ventas y de publicidad, lograron superar a sus compe
tidores extranjeros v recuperar el rerreno perdido. Por eso, ahora los




tran'eros han cambiado de tdctica, ‘. en lugar de establecer nue
vas empresas, prefieren comprar firmas nacionales ya establecidas -
‘para aprovechar la experiencia y el conocimiento del mercado interno-:
“.qQue tienen los empresarios nacionales. '"83

‘ Claro, que muchos renglones no han sido descuidados, -

“de los anteriormente sefialados, ya existe una Ley sobre el registro de
la transferencia de tecnologia y el uso y explotacion de patentes y mar-
cas. Lainiciativa, de esta Ley fué presentada por el titular del Poder -
Ejecutivo, y que se envié a la Cdmara de Diputados el dia 3 de noviem-
bre de 1972, y que aparece publicada en el Diario Oficial del 30 de di--
ciembre de 1972,

El dia 9 de marzo de 1973, Poder Ejecutivo, Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico. Se publicé la Ley para promover la ---
Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera. Al margen un -
sello con el Escudo Nacional, que dice : Presidencia de la Reptiblica. -
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed :

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme-
el siguiente DECRETO : " El Congreso de los Estados Unidos Mexica--
nos decreta : Ley PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y RE-
GULAR LA INVERSION EXTRANJERA. :

CAPITULC 1
Del Objeto

ARTICULO 1. - Esta ley es de interés piblico y de obser
vancia general en la Repubhca Su objeto es promover la inversién me-
xicana y regular la inversién extranjera para estimular un desarrollo -
justo y equilibrado y consolidar la independencia econémica del pafs,

COMENTARIO :

{ Creo, que en este punto, por razones obvias, el comen
tario y el andlisis, sale sobrando, como se vé, las pretenciones dela™
Ley, son nacionalistas y patriéticas en su enunciado .}

83.~ Bernardo Sepulveda y Antonio Chumacero., " La Inversidn: Extran
jera en México "., ob. cit. pdg. 73.




ersonas morales extranJ eras.‘

Personas fisicas extran]eras e

III - Unidades econémicas extran;eras que sin personahdad‘
juridica; y

?N Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria

. ‘mente capital extranjero o en las que los extranjeros-
tengan, por cualquier otro titulo, la facultad de deter
minar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposocionzs de esta Ley, la inversion

extranjera que se realice en la capital de las empresas,
en la adquisicion de los bienes y en las operaciones a -

que la propia Ley se refiere.

-Andlisis de este articulo.

( Se ha dejado, sin especificar en que calidad se encuen-
tran las acciones al portador, y las acciones nominativas en el entredi-
cho, de que si pertenecen a nacionales o el cldsico prestanombre es el-
poseedor, pero no el propietario, de dichas acciones ).

ARTICULO 3. -Ios extranjeros que adquieren bienes de -
cualquier naturaleza en la Repiblica Mexicana, aceptardn por ese mismo
hecho, considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no in-
vocar la proteccién de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos, ba-
jo la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacion los -~
bienes que hubieren adquirido.

( El andlisis y comentario de este articulo: Nada nuevo, -
en este articulo, copia, exacta del articulo 27, pdrrafo 7 ¥raccién I, --
de la Constitucion General de la Repiiblica, en su primera parte, trans-
cribe la ya famosa Cldusula Calvo, ( Ya analizada en el Capitulo de la -
Regulacién Cap. I Sec. Cuarta ), obra del Jurisconsulto Carlos Calvo -~
( 1824-1906) ' Derecho Internacional tedrico y prdctico”., de nacionali-
dad Argentina. )

ARTICULO 4. - Estdn reservadas de manera exclusxva al"»:
Estado las siguientes actividades : :

a) Petrdleo y los demds hidrocarburos,

b} Petroqulmlca bdsica.
c) Explotamon de minerales radioactivos y generacion de

de energia nlclear.



»mena en los casos en que se refiere Ala,Le de |

-+ materia, L

‘e) Electr1c1dad

_f) Ferrocarriles, o
g) Comunicaciones telegrdficas y radlotelegraﬂcas, v

h) IL.as demds que fijen las leyes especificas. SEy

Estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a»
i dades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros, las si
guxentes act1v1dades :

a) Radio y television

b) Transporte automotor urbano, 1nterurbano y en carr
teras federales, -

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d) Explotacién forestal,

e) Distribucién de gas, y

f) Las demds que fijen las leyes especificas o las dispo--
siciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Fede
ral,

( El analisis del articulo anterior: Como vemos se trata de una esquema-
tizacién, de las actividades que se encontraban dispersas en la Constitu-~
cién y en algunas leyes especificas, esta recopilacién de limitaciones al
Capital Extranjero, adolece de ser demasiado pragmatica ).

ARTICULO 5. - En las actividades o empresas que a con-
tinuacion se indican, la inversion exiranjera se admitird en las siguien~
tes porciones de capital :

a) Explotacion y aprovechamiento de substancias minera-
les, l.as concesiones no podrdn otorghrse o transmitir
se a personas fisicas o sociedades extranjeras. En las
sociedades destinadas a esta actividad, la inversién --
extranjera podrd participar hasta un mdximo de 499, -~
cuando se trate de la explotac ion y aprovechamiento de
sustancias sujetas a concesion ordinaria y de 34% cuan
do se trate de concesiones especiales para la explota -
cion de reservas minerales nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: -
40%,

c) Fabricacion de componentes cle vehlculos autornotores,
409, v : :




) Las que sefialan las leyes especificas o las disposicio-.
‘nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal;

“En'los casos en que las disposiciones legales o reglamen
tarias no exijan un porcentaje determinado, la inversién-
extranjera podrd participar en una proporcién que no ex-
ceda del 499 del capital de las empresas y siempre que -
no tenga, por cualquier otro titulo, la facuitad de deter--
minar el manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra -
resclver sobre el aumento o la disminucién del porcenta-
je a que alude el parrafo anterior, cuando a su juicio sea
conveniente a la economia del pais las condiciones confor
me a las cuales, sc recibird, en casos especificos la in~
versidn extranjera.

La participacién de la inversidn extranjera en los 6rganos
de administracion de la empresa, no podrdn exceder de -
su participacion en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para
una determinada rama de actividad, la inversién extran--
jera se ajustard a los porcentajes y a las condiciones de-
dichas leyes o disposiciones sefialen.

( El Andlisis de este articulo 5 de la L ey en estudio; no presenta absolu-
tamente nada nuevo, solamente, encentramos, el nacimiento de la Comi
sién Nacional de Inversiones Extranjeras que posteriormente veremos -
su constitucidn, su funcionamiento, sus alcances, sus limitaciones, el--
lugar de ubicacidn fisica. Que estan publicas, en el Reglamento de la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regulay la Inversion Extranjera,
en €l Diario Oficial del dia 28 de Diciembre de 1973).

ARTICULO 6. - Para los efectos de esta ley, se equipara

a la inversidn mexicana la que efectien los extranjeros re
sidentes en el Pafs con calidad de inmigrados salvo cuan~
do, por razdén de su acrividad, se encuentren vinculados -
con los centros de decision econémica del exterior. Esta

disposicién no se aplicard en dquellas dreas geogrdficas-

o actividades que estén reservadas de manera exclusiva -

a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de --
exclusidn de extranjeros o que sean materia de regulacion
especifica.




reguladas por las disposiciones de Ley General de Poblacién.

: ( El andlisis del articulo 6, nos lleva a suponer que siempre nos tene--
~-mos que remitir, a la Ley General de Poblacién, para saber la calidad-
~ del inversionista. Claro nos hace ver que no tiene eficacia, en activida-
“des con la cldusula de excluswa, a los mexicanos o a somedades mexi--
‘canas, Creo que en este punto que si, todas las leyes deben ser al maxi-
mo esplicativas, pero se supone, que ya en el articulo 4 se especifica, -
en que ramas de la actividad econémica, no puede funcionar la inversion

" extranjera ).

ARTICULO 7. - L.os extranjeros, las sociedades extranje-
ras y las socicdades mexicanas que no tengan cldusulas -

de exclusidn de extranjeros, no podrdn adquirir el domi-

nio directo sobre las tierras y aguas en una faja de 100 -~
kilédmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las pla-

yas.

Las sociedades extranjeras no podrdn adquirir el domi--
nio de las tierras y aguas u obtener concesiones para la -
explotacion de aguas.

Las personas fisicas exiranjeras podrdn adquirir el domni

nio sobre los bienes a que se refiere el pdrrafo anterior -
previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la celebracidn del convenio a que se refiere la fraccion

I del pdrrafo cuarto del articulo 27 Constitucional,

( El analisis, de este articulo, no observa nada nuevo: primeramente —
por que en €l pdrrafo esencial, solamente, transcribe la prohibicion no-
del articulo 27 Constitucional, vigente, sino la mismma que existia en las
leyes de 11 de marzo de 1842, y en la del 1%e febrero de 1856, leyes en
las cuales se reditta el antecedente de esta prohibicion. jAlgo nuevo 7.

En el segundo pdrrafo, solamente, son las consecuencias de nuestra ---
Reforma Agraria, o sea la no detentacidon de concesiones o dominio de -
tierras y aguas por eatidades extranjeras, o personas fisicas con cali--
dad de extranjeras.

El tercer, pdrrafo: nos remite al permiso que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores extiende, respecto a las personas fisicas para adquirir -
el dominio sobre tierras, y aguas, claro esto con posterioridad, al con-
venio que contiene la cldusula Calvo, v que debe aceptar el extranjero, -
para detentar los bienes anteriormente seiialados en este Articulo).

La condicién y actividades de los inmigrantes quedardn -




Con el articulo, septimo, analizado termina, el primer -
capitulo de la Ley, en la cudl, no descubrimos nada absolutamente nada,
nuevo. Pero como lo dijimos anteriormente, encontramos en el articulo,
quinto que se menciona a la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-
ras, ésta como lo veremos, su fin o el fondo que persigue, es el mismo
que el de la Comision Intesecretarial, creada mediante el decreto del --
23 de junio de 1947, que resimen su actividad se resumnia en " cordinar
la aplicacion de las disposiciones legales aplicables a la inversion de --
capitales nacionales y extranjeros "84 y que aunque, ya habiamos men--
cionado, que ésta se encontraba, integrada por representantes de las --
Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Piblico, Economia, y de Agricultura y Ganaderia, es importante volver
a puntualizar, esto y compararlas con las Secretarias que integran, la-

~ Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, esta iiltima la componen,
Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico; Patri-
monio Nacional, Industria y Comercio; Trabkajo y Prevision Social, y la
Presidencia.

CAPITULO I1

De la Adquisicién de Empresas Establecidas o del Con=-
trol Sobre Ellas.

ARTICULQ 8. - Se requerird la autorizacion de la Secre~

--taria que corresponda segin la rama de actividad econd-
mica de que se trate, cuando una o varias de las perso--
nas fisicas o morales a que se refiere el articulo2; en --
uno o varios actos o sucesién de actos, adquiera o adquie
ran mds del 25% del capital o mds del 49% dec los activos
fijos de una empresa, Se equipara a la adquisicion de ac-
tivos, el arrendamiento de una empresa o de los activos-
esenciales para la explotacion.

También deberdn someterse a autorxizacidn los actos por-
medio de los cuales la administracion de una empresa re
caiga en inversionistas extranjeros o por los que la inver
sién extranjera tenga, por cualquier titulo, la facultad --
de determinar el manejo de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otor
gardn cuando ello sea conveniente para los intereses del
pais, previa resolucién de la Comision Nacional de Inver
siones Extranjeras.

84. - José Luis Siqueiros Lic. " Sintesis del Derecho Internacional Pri--

vado"., 2°Edicién., Universidad Nacional Autonoma de México., 1971~
México, 20 D.F. Decreto de 29 de junio de 1944., pdag. 43




¢ En el prlmer parrafo de este articulo 8, ya de por si presupone la -~
burocratizacién de trdmites, en las distintas dependencia, asi como de
- --las diferentes, Secretarias del Gobierno, que por experiencia tenemos,

- es el reflejo de una mala administracion, y siendo los intereses en jue=
go a la vez que relacionados, de los bajos sueldos, que se devengan en-
el mismo Gobierno que dd lugar a un sinimero de interpretaciones. En-
realidad, se sigue dejando un escape para los rrasgresores de este pre-
cepto, y es aquel, de los ciudadanos nacionales, alquilan o arrendan su .~
nombre a los diferentes capitales extranjeros, haciéndolos aparecer ---
como inversiones nacionales., i

En el segundo p&rrafo, se observa la misma repercucion, como ya lo-
sabemos, muchas de las emipresas, que funcionan como nacionales, ~--
s6lamente de nombre 1o son, ya que todas las decisiones proviene del -
extranjero. Esto como, antecedente de lo que son las empresas extran--
jeras en nuestro pais, quien se atreverd a denunciar, una anomalia de-
esta especie, cuando sus ingresos provienen de las actividades que rea-
liza, la inversion extranjera, su antigucdad, y lo que los presiona mds,
su jubilacidn estd en juego. No creemos que sea tan fdcil, encerrar en-
ese marco a los capitales fordneos, por el simple hecho de que ellos -~
estdn acostumbrados a la direccidn de sus empresas, mds claro lo ve-
mos en la siguiente encuestra realizada recientemente. ' realizada en-
tre 113 empresas con un grado elevado de capital extranjero. Las con=
“clusiones obtenidas obtenidas son las siguientes

ay " En 42 de las 113 empresas, el Presidente del Conse-
jo de* Administracién es al mismo tiempo Director General:

b} En los Consejos de Administrracion hay una alta propor-- S

. ci6n de extranjeros, Asi, de 817 miembros propietarios, 349 son extran

. jeros, de los cuales 118 residen en México y 231 en el extranjero, Este-
“fendmeno se dd en mayor grado en las empresas de " propiedad extran-
Jera ll-

c) De las 113 empresas, 50 rienen director extranjero ~-
'(2 empresas no contestaron). Entre los siguientes tres funcionarios de -
mayor jerarquia, 78 son extranjerosy 246 mexicanos. Para los siguien=-
tes seis, 69 son extranjeros y 392 mexicanos. En las empresas " de ---
propiedad extranjera ', existe la mayor proporcion de personal extran--
jero; en los 10 puesto de mds jerarquia se ocupan 109 extranjeros contra
264 nacionales, En total, la relacidn es de 197 a 699, "'85




En el tercer pdrrafo, de este articulo, determina una de las funciones -
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras que posteriormente
analizaremos en el tercer capitulo, por que nos interesa saber en que ~
se basa tal Comisi6n, para autorizar la inversién fordnea,

En el cuarto y ultimo parrafo, nos enfrentamos, al problema tradicio--
nal de doctrina, por que serdn los actos que se realicen, nulos absolu-
tos, o simplemente estardn sujetos a nulidad relativa ?.)

ARTICULO 9. - La Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras podrd, en los casos que se estime conveniente,
otorgar un derecho de preferencia a inversionistas mexi-

canos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el-

articulo anterior,.

Este derecho de preferencia se otorgara por un plazo no
mayor de 90 dias a partir de la fecha en que se dén a co-
nocer las bases de la oferta, Este plazo podrd prorrdgar

garse hasta por 90 dias mds, a solicitud de la parte inte-
resada.

( En el primer pdrrafo, de este articulo 9, si se nota una novedad y es -
dquella que se les estd dando, una clasificacidn distinta y un tratamiento
distinto a la inversidn nacional, una predileccion al capital mexicano, --
que goza con este precepto de una prérroga hasta de 90 dias desde el ---

momento de la oferta, para la actividad econémica de un determinado, -
negocio.

El segundo pdrrafo, se encuentra entrelazada con el primero, por ese ==
favoritismo, hacia el inversionista nacional. ) :

ARTICULO 10. - La Comisién Nacional de Inversiones Ex-~
tranjeras tomard las medidas que juzgue convenientes pa-.
ra promover la adquisicién por parte de los mexicanos, -
del capital o de los activos fijos puestos en venta de em-~ -
presas establecidas en el pafs.

( En este articulo, que propiamente marca, elfinal de la regulacion de -
la Inversidn extranjera, y la Promocidn de la Inversion Mexicana encon-
tramos que la Ley, deja al arbitrio, de la Comisidn Nacional Inversio--
nes Extranjeras, las decisiones de importancia suprema, esto lo parti-
cularizamos, anteriormente, en el momento que apreciamos el estilo --
Pragmadtico de 1a Ley en estudio,)

Con este articulo 10, termina el capitulo I1, de la Adqui-
sicion de Empresas Establecidas o del Control sobre ellas, sabiendo --
que lo iinico realmente valioso, de mencionar es el articulo 9, enla -~




- preferencia que a los mexicanos, se les hace para que puedan recupe-

" ‘rar algo del terreno perdido en la competencia, con los capitales fo-
rdneos. Aparte de este articulo, no nos encontramos con la realiza--=
cién de una verdadera legislacién que frene, la adquisicién de empre-
sas nacionales por los extramjeros. ’

CAPITULO IiI
De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

ARTICULO 11.- Se crea la Comision Nacional de Inver-
siones Extranjeras que estard integrada por los Titula-

res de las Secretarias de Gobernacién, Relaciones Ex--
teriores, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio Nacio-
nal, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Social -
y de Presidencia. Serdn suplentes de los respectivos --

Titulares, los Subsecretarios que cada uno de ellos de-~
signe.

Las sesiones serdn presididas rotativamente conforme -
al orden que se enuncia en el pdrrafo anterior por el ---
Titular que se encuentre presente. La Comisién por lo--
menos una vez al mes,

1.a Comisién serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo-
que serd designado por el Presidente de la Repiblica.

( En el primer parrafo, de este articulo, 11 de la Ley para promover -
la inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, encontramos
que se integra, una ComisiGn denominada, Comisidn Nacional de Inver-
siones Extranjeras. Si nos enfocamos a su denominacion, solamente -
entenderemos que dicha Comisidn, su funcionamiento, y sus limites -
son la Inversion Extranjera. jSerd competencia de dicha Comisién, --
Ja Inversion Mexicana 7. 0 nada mas esta entenderd sobre la Inversion
Extranjera. l.a denominacidn es errdnea, deberd en esta estar inclui-
da, la Inversién Mexicana, para no dar lugar a equivocacién, § O né ?,

En el segundo pdrrafo, se marca la forma rotativa, en que se presi--
dirdn las sesiones, siguiendo el orden del primer pdrrafo, por el Ti--
tular que se encuentre presente. El orden de presidir las sesiones --

85. - Encuesta directa entre empresas con capital extranjera', efectda
da bajo la cordinacién de Héctoxr Vdzquez Tercero. La encuesta forma
parte del libro Inversiones Extranjeras Directas Privadas en México -
op. ct., 249-235., Citado por Bernardo Sépulveda y Antonio Chumace
ro en la Inversién Extranjera en México,, Ob. cit., pdg. 36-37.




es lo que menos interesa, las 6rdenes y sanciones que se hagan, sobre -
las infracciones o prerrogativas y se apliquen es Io importante',

En el tercer parrafo, se nombra a un auxiliar de la Comisidn, que serd
un Secretario Ejecutivo nombtado por la Presidencia de la Repiblica.

ARTICULOS 12, - La Comisién Nacional de Inversiones Ex
- tranjeras tendrd las siguientes atribuciones:

I. - Resolver, en los términos del articulo So. de esta Ley
sobre el aumento o disminucidn del porcentaje en que podra
participar la inversién extranjera en las diversas dreas - -
geograficas o de actividad econémica del pais, cuando no -
existan disposiciones legales.o reglamentarias que exijan

un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibird dicha inversion:

II. - Resolver sobre los porcentajes y condiciones confor--
me a los cuales se recibird la inversién extranjera en aque
1los casos concretos que, por las circuntancias particulares
que en ellas concurran, ameriten un tratamiento especial; -

IIL. - Resolver sobre la inversion extranjera que se preten~
da efectuar en empresas establecidas o por establecerse --
en México, o en nuevos establecimientos;

IV.- Resolver sobre la participacion de la inversion extran-
jera existente en México, o en nuevos campos de actividad -
econdmica o en nuevas lineas de productos ;

V.- Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inver-
siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Fe--
deral, organismos descentralizados, empresas de participa
cidn estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos -~
constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de
las entidades f(,demnvas y para la Comisién Nacional de Va
lores;

V1, - Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inver--
siones extranjeras;

Vil. - Coordinar la accién de las dependencias del Ejecuti--
vo Federal, organismos descentralizados y empresas de -~
participacién estatal para el cumplimiento de sus atribucio
res en materia de inversiones extranjeras;




‘- Someter a la consideracién del EJecutwo Federal ==
proyectos legislativos y reglamentarios asi como medidas™
‘administrativas en materia de inversiones extranjeras; y

1X. - Las demds que le otorgue esta ley.

(-En este articulo, 12 de nuestra Ley en estudio, en los incisos, I, II, -
I11, IV, se atiende a las dreas, primeramente, en las que no existe por
centaje, de participacién de la inversién extranjera en nuestro pafs, la-
decisién que emane de esta Comisidn, Unicamente sexd la que se acepte,
es muy amplio este cometido, que no reglamenta, esta Ley, se deja a-
criterio de la Comision de acuerdo al articulo 13, que es el que lo de-~
termina con diferentes iniciativas. Como sucede en el segundo, punto -
se puede referir, a el establecimiento de la inversién extranjera como-
un monopolio, o como un oligopolio, y detenten el producto en forma --
tnica, en cuestién de nuevas empresas que se establezcan en México, -
o la actividad econdémica en nuevas lineas, por que en las ya estableci-
das, nada se puede hacer,

En el puato V, VI, V11, se trata de la organizacion de la misma de --~
Comisién, asi como coordinacién de ésta con las dependencias del Eje-
cutivo, empresas de participacion estatal etcétera, También como or--
gano de consulta, en este punto no solamente, debe de ser prerrogati--
va de todos los mexicanos, no solamente de las que nombra la Ley ya -
que es competencia de todos estar al tanto de la situacién econémica: -~
nacional respecto a la inversién extranjera, establecerdn los criterjos-
asi como requisitos para la aplicacién de las disposiciones legales y -~
reglamentarias, pero sin decisién para aplicarlos como lo veremos en-
el punto VIII.

El punto VIII, del articulo 12, es el de someter a la consideracién del
Ejecutivo Federal los ployectos legislativos y los reglamcntos nedi--
das administrativas etcétera, Todo si todo, estard sujeto, a la deter--
minacidn que tome del asunto el Ejecutivo Federal y 1X, claro en este ~
punto, las demds que le otorgue la Ley.)

ARTICULO 13. - Para determinar la conveniencia de auto-
rizar la inversidn extranjera y fijar los porcentajes y con
diciones conforme a los cudles se reglra la Comision to--
mard en cuenta los criterios y caracteristicas de la inver-
sion. :

I. - Ser complementaria de la nacional :

II. - No desplazar a empresas nacionales que estén operan-
do satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubiertos por ellas;




Sus-efectos posmvos sobre la balanza de pagos y, en-
armcular, sobre el incremento de las importaciones; ’

;_IV Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de -- -
ocupacidn que genere y la remuneracién de la mano de obra;.

V.- La ocupacidn y capacitacién de técnicas y personal ---
administrativo de nacionalidad mexicana;

V1. - La incorporacién de insumos y componentes naciona--ff‘
les en la elaboracién de sus productos; '

VII. - L.a medida en que financien sus operaciones con re---
cursos del exterior;

VIIL, - La diversificacidn de las fuentes de inversion y la =~
necesidad de impulsar la integracion regional y subregio--
nal en el area latinoamericana.

IX. - Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o --
regiones de menor desarrollo econdmico relativo;

X. - No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado na-
cional;

Xl1.~ La estructura de capital de la rama de acnv1dad econ
mica de que se trate; ~

XII. - El aporte tecnoldgico y su contribucidn a . la inv
cién y desarrollo de la tecnologia en el pais ; :

XIIL. - Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de-
la produccidn; L

XIV. - Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV, - La importancia de la actividad de que se trate, dentro
de la economia nacional;

XVI. - La identificacién del inversionista extranjero con los
intereses del pais y su vinculacidn con centros de decision-
econdmica del exterior; y

XVIL.~ En general, la medida en que coadyuve al logro -

de los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo -
nacional.
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(.Como podemos observar, todos y cada uno de los puntos del articulo
-13, son motivo de trascendencia altruista, claro que si en verdad es~
"tos fuesen de aplicacidn obligatoria, a la inversion fordnea, en México
¥, que no fuera solamente el resultado de una aplicacidn de criterios -
de la Comision y de la decision del Ejecutivo, que puede tener tantas -
variantes, como soluciones y en la forma de aplicacion prestdndose a-
muchas conjeturas. Claro que hay, muchos intereses, pero seria ideal
la aplicacidn, de estas normas a toda la inversién fordnea ya existente,
0 por establecerse en México ).

ARTICULO 14, - Son atribuciones del Secretario Ejecuti-
vo: :

I.- Representar a la Comisidn;
II. - Ejecutar las resoluciones de la Comision;
III. -Fijar las normas de organizacion, administracion ¥ -
funcionamiento interno de la Secretaria a su cargo:
1V. -Realizar los estudios que le encomiende la Comisién;
V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de la Co-
misidon que someterd a la consideracion de la misma -
para su aprobacién, en su caso;
VI - Rendir a la Comisidn un informe anual de las activi--
dades realizadas por el organismo;

VIL -Ejercer el presupuesto de la Comisidén y nombrar el --
personal técunico y administrativo de la misma; y

VIII. -Las demds que le correspondan conforme a esta Ley -
y que le sefiale la Comision.

g “( Este articulo, por si mismo se esplica, las facultades, las obligacio-
nes a que se encuentra SLI_]CIIO el Secretario Ejecutivo, dc la Comisidn
de Inversiones Extranjerasj.

ARTICULO 15. - Las solicitudes para obtener las-autori-
zaciones a que esta Lev se refiere, se tramitardn por --
conducto del Secretario Ejecutivo de la Comisidén Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras,

I.as resoluciones que dicte la Comisidn se tumardn a las
Secretarias y Departamento de Estado que corresponda, -
quienes emitirdn las autorizaciones que procedan con ape-
go a las resoluciones citadas,

(.En el primer pdrrafo, de este articulo 15, encontramos otra de las -~
funciones encomendadas, al Secretario E]CCUUVO que deberia mcluxrse
en el articulo, anterior.




_El segundo pdrrafo, solamente’es el tracto burocratico entre la Comi--"
ependcncxaq del Gobierno.)

-ARTICULO 16. - Las Secretarias y Departamentos de Es--
‘tado, dentro de su esfera de competencia, resolverdn los-
casos concretos confarme a los criterios generales que es
tablezca la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras-
y a las disposiciones de esta Ley.

( Se establecerdn los criterios a seguir, segin lo dicte, la Comisidn de
Inversiones Extranjeras y claro, conforme a la Lev, las Secretarias y
departamentos de Estado, tendrdn que seguir, la pauta marcada confor-
me esta comision.)

ARTICULO 17. - Deberd recabarse permiso previo de la --
Secretaria de Relaciones Exteriores para la adquisicién --
de bienes inmuebles por extranjeros y para la constitucién
y modificacion de sociedades. La expedicion del permiso,
se ajustard a las disposiciones legales Yrigentes y a las re-
soluciones que dicte la Comisién Nacional de Inversiones--
Extranjeras.

( En primer término, se aplica perfectamente a el Articulo 27, fraccién
7, parrafo 1de la Constitucidn vigente, ' Cldusula Calvo ", - En segun-
do término, se legaliza el Decreto de 29 de junio de 1944, y que aiin en-
vigencia, anti-Constitucional, funcionaba de aquella fecha hasta antes --
de la publicacién de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regu
lar la Inversidn Extranjera, del 9 de Marzo de 1973, Ya que ese decre~
to nacid en el ejercicio de las facultades extraordinarias del Poder Eje-
cutivo Federal, durante la presidencia del General Manuel Avila Camacho
pero nunca se vié, la tramitacién de un Juicio de Amparo, por la viola-
cion antes citada).

Con este Articulo 17, termina el Capitulo IIl, de la Comi--
sidén Nacional de Inversiones Extranjeras, posteriormente contintia un -
Capftulo interesantisimo, que trata del " Fideicomiso en Fronteras y --
Litorales ". Pero ya que nuestro estudio, comprende un inciso especial;
sobre este particular, al final de esta tésis, procederemos en ese mis-
mo a analizar los articulos correspondientes del Capitulo IV,

CAPITULOV

Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. o

ARTICUL.O 23, ~ Se crea el Regxsno Nacional de Inversw-
nes Extranjeras en el que deberan 1nscr1b1rbe e




Las personas fisicas o morales extranjeras que reah--
,en inversiones reguladas por esta Ley;

: “III. - Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacion de actos regulados por esta Ley;

IV. - Los titulos representativos de capital que sea propie-
dad de extranjeros o estén dados en garantia a favor de -~
estos y sus trasmisiones; y

V.~ Las resoluciones que dicte la Comision.

El Reglamento determinard la organizacién del Registro y -=
establecera la forma y términos en que deberd proporcionar
se la informacién. .

( Con ayuda, que determina el articulo 2; de esta Ley, se resuelve la --
situacidén de quienes tienen quienes tienen que inscribirse, en el recien-
te Registro, en el Reglamento de esta Ley que se publicé el 28 de diciem
bre de 1973 ).

ARTICULO 24, - El Registro Nacional de Inversiones Extran
jeras dependerd de la Secretaria de Industria y Comercio --
y estard bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de la Co-
mision.

( Este articulo no necesita mayor explicacién, ni andlisis ).

Con el articulo 24, antes mencionado, termina el Capitulo - ST
V que se refiere " Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras ", s

CAPITULO VI.

Disposiciones Generales.,

ARTICULO 25. - Los titulos representativos del capital de -- -
las de las empresas serdn nominativos en los siguientes ---
casos:

I. - En la proporcién y modadidades establecidas por Leyes -
o disposiciones reglamentarias especificas o por resolucio- !
nes de la Comisioén Nacional de Inversiones Extranjeras :

II, - Cuando sean propiedad de las personas, empresas o --
unidades a que se refiere el artioulo 2°de esta Ley.

Los titulos al portador no podrdn ser adquiridos por extran-
jeros sin aprobacidn previa de la Comisidn Nacional de In--



©7 versiones Extranjeras y, en este caso, se convertirdn en
nominativos. Este requisito y las sanciones previstas por
el articulo 28 se transcribirdn en los propios titulos.

('El articulo, en cuestion, nulifica las compras que pueda hacer el ex-
tranjero, por disposicion de la Ley, o por la Comisidn; de titulos que-
sean al portador, y en el caso que lograsen su adquisicién, se conver-
tirdn en nominativos. Pero ; y los titulos que ya detentan los extranje-
ros, y que son al portador o los que en conjura con el ' presta-nom--
bres " tienen, no les afecta los preceptos anteriores ? creo que se bus-
ca con esto la medida de limitar realmente, la inversién extranjera, --
asi como su verdadera participacidn, dentro de las empresas de capital
mixto, como lo expresa el articulo 5 de esta Ley o de las empresas ex-
tranjeras, sin capital nacional como sociedad o asociacién).

ARTICULO 26, -

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrd -
consultar la opinién de las instituciones piblicas y de las
organizaciones privadas de empresarios, trabajadores, -
campesinos, profesionales, técnicos o demds sectores --
que juzgue conveaiente para el ejercicio de sus atribucio-
nes.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos -
descentralizados y las empresas de participacién estatal,
deberdn proporcionar a la Comisién la informacién que --
les solicite para el mejor cumplimiento de sus funciones.

( Este articulo, no presenta mayor problema para su entendimiento y -
explicacién ).

ARTICULO 27, -

L.as sociedades que estando obligadas a inscribirse en el -
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se ins--
criban, no pagardn dividendos. Tampoco pagardn los divi-
dendos correspondientes a aquellos titulos que debiendo -~
inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras, no se inscriban,

Las sanciones que debiendo inscribirse no cvmplan con es-
ta obligacién, se registrardn de oficio o a peticidn de cual-
quiera de los socios,

( Creo que es buena, la sancién. Ya que muchas empresas por su negli~
gencia, su oposicién a la Ley pretenden que ante la falta de inscrip--
cién por la mayoria de las empresas se deje sin efecto muchas leyes -




‘ARTICULO 28. -
‘Serdn nulos, y en consecuencia no podrdn hacerse valer -
. ante ninguna autoridad, los actos que se efectda en contra
- venci6n a las disposiciones de esta ey v los que debien-~
“do inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras, no se inscriban. Ademds, se sancionard al --
-infractor con multa hasta por el importe de la operacién -
en su caso, que impondrd la Secretaria o el Departamen-
to de Estado correspondiente. Las infracciones no cuanti
ficables se sancionardn con multa hasta de $100, 000. 00.

“(Como se puede observar, hay decisién de proceder con energia, pero
detendrd, esto la presidn, que ejercen por ejemplo, las compaiifas ---
trasnacionales, que poco les importa perder cien mil pesos, con tal --
de lograr, un dominio sobre sus inversiones ?).

ARTICUIL.O 29, -

Los administradores directores y gerentes generales, --

comisarios y miembros de los 6rganos de vigilancia de -

las empresas, serdn solidariamente responsables en lo-

concierne a sus funciones de la observancia de las obllga

ciones que establece esta Ley, Su incumplimiento sexd -~
sancionado con muita hasta de $ 100,000.00 I_as sancio-~

nes serdn impuestas por la Secretaria de Industria y Co--
mercio previa audiencia del interesado.

( Igualmente, que en el anterior articulo, muchas de las grandes com--
pafias trasnacionales, prefieren pagar a someterse a la Ley. Se sabe
de antemano, que las mismas direcciones ddn la orden desde el extran-
jero, pués los directores y los gerentes generales etcétera, solamen-~
ten acatan, sus decisiones, y asi se hace responsable la empresa de la
multa impuesta a su subalterno ).

ARTICULO 30. -

L.os notarios y corredores insertaran en los documen--
tos en que intervengan las autorizaciones que deban expe-
dirse en los términos de esta Ley. Cuando autoricen do--
cumentos en los que no consten tales autorizaciones, per-
derdn la patente respectiva.

Los encargados de los Registros Pdblicos no inscribirdn -
los documentos arriba mencionados, cuando no:conste en-




(:Buena med1da, aunque un poco suave ).

: ARTICUI_O 31.

Se sancionard con presifin hasta de nueve afios y multa has-
ta de cincuenta mil pescs, a quien simule cualquier acto --
que permita el goce o la disposicion de hecho, por parte --
las personas, empresa o unidades econdmicas a que se re-
fiere el articulo 27 de e¢sta Ley de bienes o derechos reser-
vados a los mexicanos, o cuya adquisicién estuviera su-
jeta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren =--
cumplido u obtenido, en su caso.

( Existen y existirdn, los ' presta-nombres ", es una manera de ganar--
se la vida, este precepto serd, un freno, pero debe investigarse, los ca-
pitales, 1as fortunas, de todos aquellos que parezcan sospechosos de vio '
lar esta disposicion )

Con el articulo 31, propiamente termina la Ley para Pro--,'
mover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, que se publicé el
dia 9 de marzo de 1973, en el Diario Oficial.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. - Esta Ley estard en vigor a los 60 dias siguien-

tes a la fecha de su publicacién en el ¥ Diario Oficial * de ~
1a Federacidn.

SEGUNDO. ~ Los titulos al portador representativos del ca-
pital de empresas ya establecidas en México, que sean pro-
piedad de las personas, empresas o unidades a que se re-~
fiere el articulo 27 deberdn convertirse en néminativos en -
los términos del articulo 25 y presentarse para su registro
en un plazo que no excederd de 180 dias contados a partir -
de la fecha en que esta Ley entre en vigor. Para efectuar es
td conversién bastara con que la sociedad emisora haga la~
anotacidn respectiva en el titulo correspondiente o en hoja-
adherida al mismo. El registro surtird los efectos de la --
autorizacidn a que el articulo 25 se refiere.

TERCERO., - Se concede un plazo de 180 dias contado a par-
tir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, para que las
persounas obligadas a hacerlo se inscriban en el Registro --
Nacional de Inversiones Extranjeras.



CUARTO. - En tanto la Comisidn Nacional de Inversiones:
.~;Extranjeras no fije los criterios y procedimientos a que

- se refiere el articulo 19 de esta Ley, las solicitudes a --

_que el propio precepto se refiere seran resueltas por la-
Secretaria de Relaciones Exteriores después de haber --
escuchado la opinién de una Comisién Consultiva integra-
da por representantes de la propia Secretaria, quien la -
presidird, Gobernacién, Hacienda y Crédito Pdblico, In=--
dustria y Comercio y Departamento de Turismo,

QUINTO. - Se derogan todas las disposiciones legales 0 ==
reglamentarias que se opongan a esta Ley.

Varias opiniones, sobre la nueva Ley, que es necesario -
que transcribamos, para comprender los distintos enfoques, interpre-
taciones, que se le pueden dar, a esta; por lo tanto nos es, de suma --
importancia las opiniones de : William P. Rogers, Ex-Secretario de ~--
Estado de los Estados Unidos de América; Fausto Zapata, en conferen-
cia para Estados Unidos de América: Octaviano Campos Salas, Secreta
rio de Industria y Comercio en el sexenio del Presidente Gustavo Diaz-
Ordaz; Dn. Eustaquio Escanddn; y finalmente las opiniones de los Li---
cenciados Bernardo Gémez Vega, y Antonio P. Tennessa.

William P. Rogers, el domingo 13 de mayo de 1973; "char
16 casi por espacio de dos horas con los periédistas mexicanos y los.co-
rresponsables cxtranjeros ( incluyendo los que lo acompanan en su reco
rrido por ocho paises de este hemisferio ), contestS de buena gana a to-
das las preguntas que se le formularon, y en particular su opinién so--
bre la nueva Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1a ~--
Inversidn Extranjera, dijo : México, Ejemplo para Inversicnistas. Es ~
justa la Ley que las reglamenta, México es un ejemplo para las inver--
siones extranjeras, ya que no expropia y cuando establece una Ley para
reglamentar ese tipo de inversiones, lo hace sin efectos retroactivos, -
al describir la politica de su pais hacia naciones donde operan las empre
sas estadunidenses, Respecto a la Politica, llamada " Ley Dulles"”, son-
rié cuando se le preguntd si Estados Unidos todavia mantiene la politica
de la era de John Foster Dulles de que "' tenemos interes y no anigos "~
" Hace tiempo murié John Foster Dulies”, dijo v agregd que su pais ya-
no mantiene esa politica ( Dulles fué Secretario del vecino pais del Nor-
te), continuando con las preguntas: "' de que si es verdad que Estados U-
nidos le niega créditos a dquellas naciones que expropian bienes de las -
empresas trasnacionales, Roger no estuvo de acuerdo con ese punto de-
vista " 87.

' Si se expropia, que se pague. Explicd el visitante - - - ~
( Willian P. Rogers), que, de acuerdo con las leyes internacionales, es-
td claro que un pais soberano ticne el derecho de expropiar, pero tam-- .




bxen tiene la obhgacmn de pagar una compensacxon ]ust:a ala ‘compat
que haya sido expropiada. De no ser asi, se podria simplemente sus-
traer el capital.

En seguida, Rogers mencioné a México como un Pais que
no expropia y cuando establece una Ley para regular la inversién ex--
tranjera, no tiene caracter retroactivo.

AbundS Rogers con estos conceptos: . ... evidentemente,
si un pais expropia compafiias, no es posible que los Estados Unidos-
alienten a los inversionistas para que vuelvan a invertir en ese mismo
pals, porque simplemente seria una invitacidn para que se les robe el-
dinero. " 88

" Reglamentos a las traspacionales. Antes, este reporte-
ro pregunté al visitante ( Willian P. Rogers ) si su gobierno estd en la
posibilidad de detener la acci6n de las empresas trasnacionales en ---
los casos que se compruebe que se mezclan en los asuntos internos de
los paises latinoamericanos.

Repuso que todas las naciones sobera nas tienen el dere--
cho y también la responsabilidad de establecer su trato con las compa-
fiflas que operan en sus propios paises. "89.

Claro que, la opinidn del Secretario de Estados Willian P.
Rogers, es favoriticia, a la Ley como lo observamos, inclusive se -~
puede con la Ley, centrar los limites, los derechos, v en general la -
politica, estable conforme a la Ley, que se les debe aplicar.

Fausto Zapata, subsecretario de la presidencia, en la Uni
versidad Johns Hopkins, invitado por la Escuela de Estudios Internacio-
nales Avanzados y por el Instituto Internacional de Administracién y De
sarrollo, dicho una conferencia los dias 28 y 29 de encro de 1974 en la-
ciudad de Washington D,C. misma a la que no pudo asistir al ponente, -
ya que se encontraba preparando ¢l viaje presidencial, por algunos pa--

fses Europeos, pero la conferencia fué leida, en esos dias por un funcio =

nario de la embajada de México en los Estados Unidos.

87.- Entrevista, al Secretario de Estado Norteamericano, William P.
Rogers, en los Pinos., celebrada el dia i4 de mayo de 1973., aparecz-
da en el diario la Prensa, el dia 14 de mayo de 1973 en pp. 3 y 44
88. - Ibidem., pp. 3-44,
89, - Ibidem., pp. 3-44.




. Este personaJe, sobre el partlcular dqo wh En los tres -
‘afos de la administracién Echeverria, mediante ' la dilatacidn del dm-
bito de libertad de los mexicanos ", se evité la: CrlSlS estructural- del -
sistema politico en su pais, capaz de crear una estabilidad que, segin-
anotd, es el mejor clima para los negocios prwados, nacionales o ex-
tran)eros. :

El Nuevo Cuerpo legal,

8 L.a Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
,‘Inversmn Extranjera entr$ en vigor el nueve de mayo del afio pasado, -
Recoje y articula las numerosas disposicicnes legales que desde hace -
muchos afios regian en esa materia y establece, como regla general, --
que la inversidn del exterior debe de ser complementaria de la inversién
interna y coadyuvar al desarrollo del pais. Nos interesa afirmar nues-
tra autonomia e impuisar el desarrollo y creemos que ambos propdsi--
tos son perfectamente compatibles,

En seguida, hace una enumeracién de las divisiones, en --
que la Ley, clasifica las actividades, en cuatro puntos, las que son ex-
clusivas y reservadas al Estado, las que son exclusivas de los mexica~-
nos, las que se exige la participacion del capital fordneo en una propor-
cion del 499 y la adquisicién de bienes por extranjeros, en las zonas --
prohibidas Constitucionalmente, en litorales y fronteras de nuestro ---
pais. Haciendo incapié sobre esto iltimo, con el Acuerdo Presidencial-
de 29 de abril de 1971, considerdndola una modalidad, que abre nuevos
campos de inversién.

Asociacidn de Capitales.

Desde antes de ia promulgacion de la Ley de Inversiones -
Extranjeras se aplicaba en México una politica semejante a la regla --
actual que limita al 49% la participacidn de capital exterior. Esa politi
ca expresa una tendencia compun a numerosos paises, cuyo objetivo --
es lograr la asociacion de capitales exteriores e internos. I.a asocia--
cion de capitales no sélo disminuye o evita las tensiones que la inver--
sidn extranjera suele provocar en algunos sectores de la opinidn piibli-
ca, sino que permite también la convergencia del capital y de la técnica
de las empresas extranjeras con la experiencia y el conocimiento del -
mercado y de las Ieyes que poseen los empresarios nacionales. Propi-
cia asimismo la reinversién de capitales en el pais recepror,

La lLey de Inversiones Extranjeras establece, para variar
actividades econdmicas especiticas, diversos porcentajes v para " los-
casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan un --



[ ersidn extran]era podrd pa par
rcid que;no 'exceda del 49 por ciento del capital de las empre-:

La Ley crea una Comision Nacional de Inversiones Ex~--
‘tranjeras integrada....." Como el texto de la Ley ", Esta Comisién -~
puede resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje de la par
t1c1pac1on de la inversidn extranjera, conforme a los criterios de ubica
cacidn geogrdfica o utilidad nacional, facultad que otorga a la Ley la --
flexibilidad necesaria para permitir que, en casos de excepcidn, la in-
version extranjera pueda ser mayoritaria. Es evidente que la experien

cia de México en esta materia determina la razonable flexibilidad de la
Ley, en que algunos casos permite al capital del exterior proporcio--

nes mds altas de participacién y hace posible ajustar los intereses de -
las partes, si las caracteristicas de la inversién lo justifican. El cri--
terio que determina los casos de excepcion buscar situar las inversio
nes en zonas de menor actividad econdmica, atiende al voliimen de-
nuevos empleos que generen y a la naturaleza de la actividad que --
promuevan. La ley regula también la adquisicién por extranjeros de -
empresas ya establecidas y crea un Registro Nacional de Inversiones -
Extranjeras para fines de informacidn y de control, cuyo reglamento -

se publicé en el Diario Oficial el 28 de Diciembre del aiio pasado,.."90

La Ley de Inversiones Extranjeras debe entenderse como
un paso, mds del gobiemo de México hacia el reordenamiento del sis-
tema, para ajustarlo a la realidad presente. No es una Ley restrictiva,
sino selectiva. Deseamos que el flujo de la inversidn extranjera con=--
tinde, pero no indiscriminadamente las empresas que operan o desean
operar en México deben entender que la Ley que las regula se deriva -
de un profundo conocimiento, por parte del Estado, de la estructura -
de la inversidn extranjera en nuestro pais y de algunas reflexiones ---
sensatas gue buscan el mejor camino para ampliar nuestra autonomia -
preservar el interés nacional y evitar el dominio por sociedades extran
jeras de sectores claves de nuestra actividad econdmica. Deseamos --
y asi lo expresa la Ley que el capital del exterior sea complementario
del nacional, que no desplace a empresas mexicanas, gue su operacion
en México incremente nuestras exportaciones y utilice en mayor medi-
da recursos flinancieros de exterior, que incorpore la mayor cantidad-
de insumos locales en la elaboracién de sus productos y contribuya al-
desenvolvimiento de las zonas de menor desarrollo relativo que trasla
de al pafs la tecnologia adecuada a las caracteristicas de nuestra es--
tructura econémica y que comparta los objetivos de nuestro desarrollo.

"91.

Esta opinién, claro que nodeja ni sombra de duda que pro-
viene, de un funcionario del gobierno, que justifica en la totalidad la -~




; kfalt:a" de: inovaciones en Ia Ley, que solamente reconoce que es una reco

pllamon de'las normas que afectaban y hoy afectan, a-la inversién extran -
~.jera; ’como una sola Ley apoyada naturalmente en preceptos Constitucio=-
 nales. La flexibilidad, que menciono la apoya en el criterio que la Comi

- si6n Nacional de Inversiones Extranjeras, pueda deslindar de las presm
nes del capital extranjero y las carencias de nuestro pais.

[La opinién del Lic. Octavio Campos Salas, fué externada -
mucho antes de que siquiera se pensara, en una comunion de normas --
que integrara, una Iey especial para la inversidn extranjera, ' el 16 de
Junio de 1965 en una Sesidn con la Cdmara Americana de Comercio que:
este funcionario declaraba ' No se ha considerado la preparacidn de una
legislacién detallada sobre inversiones extranjeras. La aprobacidn de las
inversiones sobre las que no existe disposicion legal especifica obedece-
a linecamientos generales, pero los casos son tan diversos que las solu--
ciones tienen que ser casuisticas dentro de esos lineamientos ', 92

" El 1%e diciembre de 1964, toma posesién de la primera
magistratura del pais el licenciado Diaz Ordaz, pronunciando las siguien
tes palabras : " La inversidn directa proveniente del exterior puede ju--
gar un papel importante para acelerar el progreso econdmico y es bien-
venida, siempre y cuando se sujete a nuestra legislacidn, opere en for-
ma complementaria a los efuerzos nacionales y coadyuve a la consecu~—
ci6n de los objetivos sociales que oriental al pais " 93.

: : El temor, de emitir una Ley de inversiones extranjeras, -
se refleja, tanto en la opinidn del Lic. Octaviano Campos Salas, como -
en la atraccion que de la misma hace en sus declaraciones al tomar el -
poder el entonces presidente Constitucional Licenciado Gustavo Diaz Or
daz,

Por loque, toca a la opinidn de Don. Eustaquio Escanddn --
nos dice: ' Anticiparé que considero esta Ley un avance en algunos ren-
glones, pero en su fondo, inoportuna; lanzada con estruendosa publici ~-
dad alarmista; con enfoque antagdnico al capital extranjero; fincada en -
apreciaciones desorbitadas; que soslaya y minimiza la fecunda y magis-
tral politica que hemos heredado, base y fortaleza de lo que hoy es y --
mafiana podrd ser México; desvinculada de las frias realidades del mer

cado internacional de capitales; limitativa del desarrollo nacional y por -

90.- Zapata Fausto,, "México Ante la Inversidn Extranjera". ,séptima-:

y octava de ocho partes del discursopronunciado, aparecio en el diario = =

Excelsior martes 5 y miércoles 6 de febrero de 1974 p.4-A
91.~ Ibidem., p. 4-A.




tanto contraria a la consecucién- de nuestras metas. prlmarzas supre-
as, _imperativas.

Con mucha anticipacion se preparé a la 0p1n10n pubhca pa

ra recibir esta nueva ]l ey que proyecta proteger la inversién mexicana

y controlar la extranjera, Las cajas de resonancia del Ejecutivo, que -
las tiene muy eficientes y muy numerosas en todos los sectores, fun---
cionaron a la perfeccidn reflejaron consideramente aumentando el eco -
del sonido original que les llegé de arriba. Esta publicidad preparato--
ria brincé nuestras fronteras con un impacto de aparente aprobacién, -

pero en el fondo, por parte de las grandes empresas multinacionales ya
establecidas aqui y otras con posible interés de hacerlo de duda sobre -
el funcionamiento en la prdctica de una Ley restrictiva en alto grado y-
la cola que puede traer para el futuro de la inversidn extranjera direc--
ta en nuestro pais, j Se prepara un embate en gran escala en su contra?

¢ Y qué pensar del paso a la velocidad de luz del proyecto
de Ley a través de las Cdmaras de Senanadores y de Diputados ? Ambas,
en una s6la sesidn, aprobaron, por unanimidad, el proyecto de la Ley -
que les remitié el Ejecutivo. No hubo debate. No se formuld una sola -
pregunta de fondo. Nadie pidié aclaraciones sobre las deficiencias que=--
la Ley proyecta corregir. Nadie se tomé el trabajo de revisar los bri-
llantes antecedentes y los extraordinarios resultados de la politica se-
guida en esta materia. Se anuncié la celebracidn de audiencias piblicas
que posteriormente, sin explicacidn se cancelaron. El proyecto de Ley
no sufrié la mds minima modificacién, no se cambid ni una coma ni un
punto, Viniendo el proyecto de donde venia tenia necesaria e mev1tab1e
mente que ser-perfecta. g Para qué tocarla ?...1qué verguenza . Yo -
como mexicano |protesto ‘. Ahora que, pensdndolo bién, en el fondo.
.. jestd mejor asi " iQué grave seria para México el que estos sefio
res tomaran €n serio su trabajo | ''94

Creo, gue los puntos que ataca esta opinién, del sefior --
Eustaquio Escandon estdn matizados en primera, de un abuso de adje-
tivos y en segunda; su posicién alarmista, de que la Ley se contrapone
a los principios mercantiles, de toda empresa edtranjera que actda en
México, es absurda, ya que como lo hemos esplicado, no ataca ésta -
a nuevas dreas de actividad, econdmica, .

92, - Ricardo Méndez Silva., Ob. cit, Capltulo Tercero Régimen Ge-
neral " Secci6n Il pp. 129, e
93.- Ibidem. pp. 130 2 e
94. - Eustaquio Escanddn., Ob. ct. primera y quinta partes de se1s e

de los dias que aparecié en el diario Excelsior 19 y 23 de marzo de -

1973 pp. 4-A v pp. 4-A. .




Pero en lo que si estoy de acuerdo, y ya criticado es en la ~
ampha gama de facultades que se conceden, por cuestion de la flexibili
dad de la Ley a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y la -
forma tan absurda en que la Ley fué, aprobada, por las Cdmaras pero -
debemos entenderque estamos viviendo, en Régimenes, Presxdencmhs-
tas., claro que de hecho, no de derecho.

. Por tltimo, la opinién de los licenciados Bernardo Gémez
Vega y Antonio P, Tennessa, S
e
o El primero de ellos dice : " Faltaba reglamentar la inver-
o szon extranjera :

S La necesidad de ese control provino de los abusos gue la -
mvers10n extranjera cometié en México., Habiendo trabajado yo durante
los dltimos 25 afios para la inversion extranjera, de lo cual estoy orgu-
Hos ( pués me consta que en esta " inversion extranjera' hay personas
de la mds alta calidad que han elaborado incansablemente por el progre
so de México ). tuve también oportunidad de esa inversion cometia una-
serie de abusos notables, aclarando sin embargo que eran abusos "lega
les", toda vez que si su actividad no estaba reglamentada y por tanto -
el juego estaba abierto para todas las reglas, nadie puede acusar a na--
die de haber violado las reglas, puesto que éstas no existian.

Es bién sabido que toda accidn engendra una reaccidn y =-
que la reaccién es tanto mds fuerte, mientras mas fuerte es la accién -
que la genera. Asipués, para quienes tratamos de mantener €l ojo pues
to en el movimiento de las ideas y de las legislacion mexicana en todos-
sus aspectos de tipo econdmico, relacionados con el desarrollo indus--
trial, no fué sorpresa alguna al advertir, cuando el sefior Lic., Echeve-
rria era candidato a la presidencia de la Republica, que, ya comenzaba-
a hablar de ia necesidad de controlar la tecnologia y la inversion extran
jera. S6lo que, como ustedes recordardn el enfdsis puesto entonces en
el control de la inversidn extranjera fué bastante menor que el énfasis
puesto en el control de la tecnologia transferida a nuestro pais desde el
extranjero. Ello es 16gico, porque apenas se habia descubierto la gran-
importancia que tiene dentro del desarrollo de los paises.

Por lo que se refiere a la Ley para el control de la Inver--
sién Extranjera, todos estamos conscientes de que el nombre que ofi--
cialmente le fué dado ( "' Ley para promover la Inversién Mexicana ") -
s6io responde a un propdsito, muy acertado por cierto, de propaganda -
politica. Es claro suponer que con la sola aplicacién de sus disposicio--
nes, la inversién mexicana no va a promoverse de manera alguna. - ===




Sin'embargo, a fuerza de ser sinceros, tenemos también que admitiy --
“que desde el punto de vista de politica nacionalista, la expedicidon de es~
ta Ley de control de la Inversién Extranjera, resultaba una necesidad -
frente a las presiones que desde 1958 se venian ejerciendo sobre el go-
bierno mexicano.

A este respecto, cabe mencionar que ya desde el afio de --
1958 se presentd y precisamente por parte de la CONCAMIN, un pro--
yecto de Ley tendiente a controlar la inversion extranjera. Dicho proyec
to ésta suscrito, entre otros, por el sefior Legorreta, del Banco Nacio-
nal de México, el difunde padre de su actual director.,

Con esto nos ddmos cuenta de que la expedicion de la Iey -
comentada, no ha sido un acto sorpresivo sino el resultado de algo que -
se venia gestando desde hace mucho tiempo. Es mds; todos sabemos que
la gran mayoria de las disposiciones que contiene la Ley sobre promo--
cion de la inversion mexicana, son disposiciones que ya existian de he-
cho, que ya estaban siendo aplicadas en la prdctica y que se aplicaban -
con muchisima inteligencia, sagacidad y flexibilidad por parte del go--
bierno mexicano, disposiciones que como dijo recientemente el sefior -
Eustaquio Escanddn - " habian sido un ejemplo y habian servido para -~
poner a México al margen de todas las maquinaciones que puede come--
ter la gran empresa multinacional ". Sin embargo, esta Ley sobre el -~
control de la Inversiéon Extranjera también ha causado resentimiento y -
ha ocasionado un freno en el desarrollo industrial, por la sencilla razén
de que por primera vez y contra 1o que se habia venido aplicando en la -
prdctica se determina que la inversidn extranjera, que deba concurrir -
en México en una proporcidn no mayor de un 3519 y un 49% en favor del -
capital mexicano. ' 95

Por su parte, el Licenciado Antonio P. Tennesa, de la Ley
en cuestion dice : ' Lo que aporta la nueva Ley. "

Sin embargo, y a modo de juicio critico general, puede de-~
cirse que estal.ey, cuya gestacion despertd tantas inquietudes, no intro-
duce grandes novedades en el régimen vigente con anterioridad, ya que -
en su mayor parte se limita a recoger en un solo texto una serie de dis--
posiciones que andaban dispersas en la Constitucion Politica y en normas
especiales, La novedad mds saliente es la creacidn del Registro y de la-
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, a la que corresponde ---
decidir en cada caso sobre la conveniencia de la inversion y de las condi
cicnes de la misma, O sea que, mds que cambiarse las reglas del juego,
lo que se cambia son los mecanismos administrativos de control, pues --
a fin de cuentas la decisidn estd en manos de la citada Comision Nacional,




con lobque sigue prevalenciendo el principio de discrecionali'dadj,'i t
bilmente manejado por la Administracién Piblica mexicana. ' 96

95. - G6mez Vega Bernando Lic. " Algunos puntos de vista de la Inicia~
tiva privada acerca de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Re
gular la extranjera, y de la L ey sobre transferencia de Tecnologia y -
el Uso y Explotacién de Patentes Y Marcas"., en la revista Ejecutivos
de Finanzas Afio II Numero 10 Octubre 73 pp. 6 y 7.

96, - P. Tennessa Antonio Lic., ' Régimen de la Inversion Extranjera -
en México., en revista Ejecutivos de Finanzas Aiio II Nim. 8 agosto 73.

pp. 35.



CAPITULO 75'1‘1‘,3

"MODIFICACIONES QUE SUFREN LAS LEYES MERCANTILES EN RELA-
CION CON LA LEY DE INVERSION DEL 9 DE MARZO DE 1973".

SECCION I, ENLA LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES

SECCION II. EN LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO,

SECCION III, COMENTARIO ESPECIAL SOBRE FIDEICOMISO



Lias modificaciones que sufrieron las leyes mercantiles -
con relacibén a la aplicacién de la 1.ev para Promover la Inversidon Mexi-
cana y Regular la Inversién Extranjera, del dia 9 de marzo de 1973; pro
pici6é como lo hemos podido observar a través de este estudio, multitud
de opiniones mismas que van desde las mias inverosimiles hasta las méis
centradas y limitadas dentro de la 16gica.

En general la Ley no presenta, ese giro, esos cambios -
trascedentes que la mayoria de los mexicanos esperaban, por el contra
rio, ésta sblo resumi6 o condensd en sus articulos, la variedad de con-
ceptos en que se angulaban las diversas formas de la inversion extranje
ra, en los diferentes articulos de nuestras leyes. ;Cual es la verdade-
ra inovacion que presenta la Ley de Inversiones en relacién con las le—
yes mercantiles? jQué cambios pueden surgir, en cuanto a la aplica--
citn de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular la Inver
sién Extranjera, en nuestras leyes mercantiles? -

Pues, en general como lo vamos a demostrar, 10s cam--
bios son Infimos; como muestra de la aseveracibn anterior, tomaremos
en cuenta primeramente el analisis de la Ley General de Sociedades --
Mercantiles;

. En su artfculo 17 reconoce las diferentes especies de so-.
ciedades mercantiles: ‘

I. - Sociedad en nombre colectivo;

II. - Sociedad en comandita simple;

{Ii. - Sociedad de responsabilidad limitada;
1V. - Sociedad andtnima;

V. - Sociedad en comandita por acciones; v
V1. - Sociedad cooperativa.

(Ademas, hay sociedades de responsabﬁidad limitada de -
interés poblico, segim ordenamiento especial).

Todas vy cada una de las clases de sociedades mencionadas
anteriormente se pueden encontrar matizadas de los proceptos conteni~=-
dos en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver--
sion Extranjera, pero nunca actia en inversiones extranjeras anteriores;
o sea que la Ley no se aplica con los efectos retroactivos deseados; la -~
inversion ya plasmada en nuestras industrias, en nuestras minas, en to
do el desarrollo evolutivo de México, sigue de la misma forma sin ser -
afecta, sin ser reducida, aumentada, o desechada para la conveniencia -
de nuestros legitimos intereses.

El articulo 2. de esta Ley General de Sociedades Mercan
tiles en nada se ve cambio conforme a los preceptos de la Lev sobre In-




~-iversiones extranjeras ya que este articulo, solamente marca la pauta a
“+ geguir conforme a la personalidad juridica que como personas morales
‘les da esa calidad la inscripcion en el Registro Pablico de Comercio; -
as{ como aquellas las cuales no se hayan inscrito pero se exterioricen
frente a terceros, consten O no en escritura pablica se les adjudicara -
personalidad juridica, asi como estas mismas se regirdn por el contra
to social respectivo o en su defecto se regiran por las disposiciones ge
nerales, o especiales de esta ley, denominandoles sociedades 1rregu1a
res. Los actos de esta clase de sociedades que tengas la calidad de ju~
ridicos y que sean concebidos por los representantes o mandatarios de
estas sociedades irregulares responderén del cumplimiento de los mis-
mos frente a terceros, en forma subsidiaria, solidaria e ilimitadamen-
te, sin perjuicio de la accion penal en que hubieren incurrido, cuando -
los terceros resultaren perjudicados.

En el Articulo 32, la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles; trata de las sociedades que con fines ilicitos, o actos que ejecuten
de la misma especie o sea ilicitos, se procedera a su inmediata liquida
ci6n a peticién de cualquiera persona incluyendo al Ministerio Pablico -
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar. Asi como
en el segundo parrafo de este articulo trata de la forma en que se lleva-
rd a cabo la liquidacién.

Como definitivamente, la Ley para Promover la Inversitn
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera no afecta en lo absoluto al -
Artfculo en cuesti6n, no es necesaria la confrontacitn analitica conla -
L.ey de Inversiones motivo de esta tesis.

El articulo 42 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les nos dice que se reputaridn como mercantiles todas las sociedades que
se constituyan en alguna de las formas en el articulo 12 de esta ley. En
este articulo solamente encontramos la calificacion, de mercantiles a to
das las clases de sociedades que nos marca la Ley de Sociedades Mercan
tiles en su primer articulo. Esto nos aleja de nuestro objetivo fundamen
tal y es aquel en que se regulari la inversi6n extranjera o se promovera
la inversion nacicnal. Claro que la incrustacion de la inversion fordnea
no lesionara de ninguna forma la mercantibilidad de la sociedad si &sta -
esta constituida conforme a los preceptos de la L.ey General de Socieda-
des Mercantiles ya sea sociedad inscrita en el Registro Piblico o definiti

vamente se le considere para rodos sus efectos como una sociedad 1rreg_l_1
lar,

El Articulo 57, de la Ley General de Sociedades Mercanti=
les dice asi:

forma se haran constar sus modicaciones,

En este articulo, si podemos observar el planteamiento -
que nos hace la nueva Ley para Promover la Inversiéon Mexicana v Regu--

Las sociedades se constituirdn ante notario y en la misma-~- -




lar la Inversion Extranjera. En lo que se refiere a la modificacién, de -
las sociedades se deberd proceder ante un notario, pero lo mis importan
te ante una inminente modificacion de la sociedad ya que de esa modifica-
cidn puede surgir un control sobre las sociedades ya establecidas, dice el
Capitulo II, en su artfculo 87; que trata de la Adquisicion de Empresas -
Establecidas o del Control sobre ellas.” ''Se requeriri la autorizacién de
la Secretaria que corresponda seg(m la rama de actividad econémica de -

que se trate, cuando una o varias de las personas fisicas 0 morales a que
se refiere el articulo 27, en uno en varios actos o sucesion de acros, ad-

quiera o adquieran mas del 25% del capital 0 mas del 49% de los activos -
fijos de una empresa. Se equiparari a la adquisicién de activos, el arren
damiento de una empresa o de los activos esenciales para la explotacitn.

También deberadn someterse a autorizacion los actos por -
medio de los cuales la administracion de una empresa recaiga en inver--
sionistas extranjeros o por los que la inversi6n extranjera tenga, por =--
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa,

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otor-
garan cuando ello sea conveniente para los intereses del pais, previa re
solucion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Seran nulos los actos que realicen sin esta autorizacion.

Las modificaciones a que se refiere el articulo 57 de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles en cuanto a la constitucién y 'mo
dificacitn de las sociedades mercantiles debe estar precedido de un per
miso de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras; claro que si
esas modificaciones rebasan el limite que marca el artfculo 8. dela -
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran
jera; o sea que entidades fisicas o morales adquieran (aclarando que dice
la Ley, adquieran, no que hayan adquirido o tengan en.su poder) el 25% -
del capital, o mas del 499 de activos fijos, o simplemente que se equipa
rara el arrendamiento de una empresa, a la adquisicion de activos fijos.
O simplemente en el hecho de la administracién de la empresa recaiga -
sobre inversionistas extranjeros. De lo contrario el Notario o el corre
dor que autoricen documentos donde ni consten tales autorizaciones per
deran la patente respectiva,

El Articulo 6. de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les conjunta los elementos esenciales que debe contener la escritura -
constitutiva de una sociedad:

[. - L.os nombres, nacionalidad y dommLho de las ers
nas fisicas o morales que constituyan la sociedad; :

[1. - C1 objeto de la Sociedad: : B
HI. - Su razon social o denommamfm, L



duracion;
V.~ Su importe de capital social;
: “VI. - La expresion de lo que cada socio pC
n otros blenes, el valor atribuido a éstos y el cncerlo
su valorxzacmn. .

e Cuando el capital sea variable asi se expresara, mdican
dose el minimo que se fije. (Veanse articulos 216 y 217).

VIIL, - El domicilio de la sociedad; r
VIIL - La manera conforme a la cual haya de administrar- =
‘ se la sociedad y las facultades de los administradores;
IX. - El nombramiento de los administradores y la designa
cion de los que han de llevar la firma social,;
X.- La manera de hacer la distribucion de las utilidades -
y pérdidas entre los miembros de la sociedad;
XI. - El importe del fondo de reserva; (Ver art. 20)
XIL - Los casos en que la sociedad haya de disolverse anti
cipadamente, y
XIiI. - L.as bases para practicar la liquidaci6on de la socie-
dad y el modo de proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no ha
yan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este artfculo y las de
mas reglas que se establecen en la escritura sobre organizacién y funcio
namiento de la sociedad constituirin los estatutos de la misma',

Este articulo se encuentra, Intimamente ligado con el arti
culo 122 del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras bajo el titulo de "L.a inscripciéon de las personas fisicas o morales ex
tranjeras'y que dice asi: " Las personas fisicas o0 morales extranjeras -
deberan solicitar su inscripcion dentro del mes siguiente a la fecha en -
que suscriban o adquieran acciones o partes sociales de sociedades mexi
canas.

También deberan solicitar su inscripcion dentro de dicho
plazo, aquellas que realicen una adquisicion o arrendamiento en los tér-
minos del articulo 87 de la Ley; ias personas de nacionalidad extranjera
que establezcan una empresa y las que por cualquier tftulo adgquieran la
facultad de determinar su manejo”,

O sea, que para el establecimiento de alguna empresa ex-
tranjera deberd indefectiblemente que inscribir su inversion si adquirie-
ron o acciones o partes sociales de alguna empresa dentro del mes si- -
quiente en que detenten tales acciones, deberan solicitar su inscripcion,

En el articulo 77 de la Ley General de Sociedades Mercan



tiles, se estila en resumen las normas que con la calidad, de un juicio -
via sumaria cualquiera que figure como socio de la misma demandari el
otorgamiento de la escritura correspondiente; claro que si contubiere -~
los requisitos que sefialan las fracciones | a VII del articulo 6] de esta -
Ley.

Dentro del término de quince dias; no se ha presentado la
escritura social, en el Registro Pablico de Comercio se podrid demandar
en via sumaria dicho registro. Asi también, las personas que celebren
operaciones a nombre de la sociedad, antes del registro contraerin la -
responsabilidad ilimitada y solidaria en dichas operaciones,

En este punto, se pueden inclulr los requisitos que marca
el reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversibn Extranjera, reglamento que viese luz juridica el dia 28 de -
diciembre de 1973; y que en su Capfrulo [, con el titulo de '"La inscrip-
cion de perscnas fisicas o morales extranjeras', en su articulo 13?2 dice
as{: "Para obtener la inscripci6n a que se refiere el ariticulo 12? pri- -
mer parrafo, se presentara una solicitud que contenga los siguientes da
Tos:

I. - Nombre, denominacién o razbn social, nacionalidad, -
domicilio, direccibn y, en su caso, calidad migratoria del extranjero.

II. - Denominacitn o raz6n social de cada una de las socie
dades mexicanas de las cuales sea socio y monto de su inversion en ca- - -
da una de ellas. :

111, - Fecha de la inversion,

IV. - En su caso, fecha y namero de autorizacion concedi-
da por la Comisitn para efectuar la inversion,

La responsabilidad, solidaria e ilimitada contraida por -
personas a nombre de la sociedad, repercutirin pero si en esta sociedad
se encontrase incrustada la inversion foranea, en la solicitud o en su ca
so demandando en via sumaria deberd aparecer el permiso, concedido -
a esta inversion por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
El articulo 27 del Capitulo VI que corresponde a ""Disposiciones Genera
les"”, dice asi: "Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en -
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriba, no pa-
garan dividendos. Tampoco pagardn los dividendos correspondientea a
aquellos titulos que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inver
ciones Extranjeras no se inscriban. -

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con -
esia obligacién, sc registrardn de oficio o a peticion de cualquiera de sus
socios.




: Asf como cualquiera de los socios tiene el derecho de de-
mandar en via sumaria, el otorgamiento de la escritura correspondiente
segln la Ley General de Sociedades Mercantiles; asi mismo, tendra el -
derecho de peticion para la obligacidn de inscribirse segin lo marca la -
Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversi6tn Extran-
jera, ya que dentro de la-sociedad, existe una cierta porcion de inversion
extranjera, o en su defecto esa inscripcion sera de oficio.

El articulo 8° de Ley General de Sociedades Mercantiles -
en su proemio dice: "'En caso de que se omitan los requisitos que sefialan
las fracciones VIII a XIII, inclusive, del articulo 62, se aplicaran las dis
posiciones relativas de esta ley.

Las disposiciones de que trata el articulo 87 de la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles, y que en su omisién, se aplicarén los -
preceptos de esta misma, son los relativos; a la forma de administraci6n
de la sociedad, las facultades de los mismos; el nombramiento de los ad-
ministradores y la designacion de los que han de Hevar la firma social; -
la manera de hacer las distribuciones de las utilidades y pérdidas entre -
los miembros de la sociedad; el importe del fondo de resexrva; los casos -
en que haya de disolverse anticipadamente; y las bases para practicar la
liquidacion de la sociedad el modo de proceder a la eleccion de los liquida
dores, cuando no haya sido designados anticipadamente.

En el articulo 57 de la Ley para promover la Inversién Me
xicana y regular la Inversion Extranjera; constituye un obstiaculo en lo -
gue se refiere a la administracion de una sociedad en donde exista capital
extranjero o foraneo, porque dice asf en su parrafo 4 "La participacion
de la inversion extranjera en los 6rganos de administracién de la empre-
sa, no podran exceder de su participaci6tn en el capital. A{n mas en el -
articulo 82 de la Ley dice asl: "También deberan someterse a autoriza--
cion los actos por medio de los cuales la administracion de una empresa
recaiga en inversionistas extranjeros o por los que la inversidn extranje
ra tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa”, art. 8 segundo parrafo.

Como vemos €s necesarid, la inscripcion extranjera, de la
cual dependa la forma orgacional v administrativa de una ecmpresa o so--
ciedad, y por aitimo dice que seran nulos todos los actos que se realicen
sin la autorizacion,

El articulo 97 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les en sintesis nos proporciona la pauta, por medio de la cual las socie-
dades pueden aumentar o disminuir el capital, observando su naturale--
za, los requisitos que exige esta ley. Y dice que la reducci6n del capi-
tal social efectuada mediante reembolso a los socios o liberacion conce



~ dida a éstos de exhibiciones no realizadas, se publicara por tres veces -
“en‘el'periddico oficial de la entidad federativa en la que tenga su domici-
lio'la sociedad, con intervalos de diez dias; como la oposicion de los - -
acreedores de esa misma sociedad ya conjunta o separadamente ante la -
autoridad judicial de la reduccion de capital esto desde que se tome la de
sicion hasta cinco dias después de la (ltima, publicacion, Esta oposi- -
cibn se tramitara en via sumaria, suspendiéndose esta reduccion entre -
tanto la sociedad, no pague los créditos a los opositores, o si no garanti
zase los. créditos a satisfaccion del juez que conozca del asunto o hasta -
que cause ejecutoria la sentencia que declare que la oposicion es infunda
da.

Positivamente nos interesa, el primer parrafo del articu-
1o 92 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; claro. nos interesa -
en cuanto ese aumento o esa disminucitn de capital, sea de procedencia,
fordnea, va que el articulo 127 del Capitulo III, de "La Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras’, dice asi: "La Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras, tendrd las siguientes atribuciones:

I. - Resolver en los términos del articulo 57 de esta ley -
sobre el aumento o disminucidn del porcentaje en gue podra participar la
inversion extranjera en las diversas dreas geogréficas o de la actividad
econdmica del pais, cuando no existan disposiciones legales o reglamen-
tarias que exijan un porcentaje determinado y fijar las condiciones confor
me a las cuales se recibira dicha inversién.

II. - Resolver sobre los porcentajes y condiciones confor-
me a los cuales se recibird la inversitn extranjera en aquellos casos con
cretos que, por las circuntasncias particulares que en ellos concurran, ~
ameriten un tratamiento especial;

[iL. - Resolver sobre la inversion extranjera que se preten--

da efectuar en empresas establecidas o por establecerse en México, o=~

en nuevos establecimientos;

La inversion, ya sea en el caso de aumentarlia o reducir-
la. El articulo 97 de la Ley General de Sociedades Mercantiles aparte -
de la oposicion de parte de los acreedores, la Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras, decidird sobre el porcentaje va en awnento ya -
en disminucion de la inversion foranea, tomando en cuenta esta Gltima -
las condiciones geogréaficas o condiciones econOmicas, y las condiciones
en que se recibird ésta depende pues de la resolucién de la Comisién -
Nacional de Inversiones Extranjeras.

1 articulo 100 de la Ley General de Sociedades Mercanti
les dice asi: 'l.a representacion de toda sociedad mercantil corresponde



. ra a su administrador o administradores, quienes podran realizar todas
“las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expre-
samente establezcan la ley y el contrato social. Intimamente, ligado -
con el articulo 297 del Capitulo V1 de las "Disposiciones Generales™ y

que entre otras de las funciones que se agregarén a las ya existentes pa-

ra los administradores, este articulo dice asl: "Los administradores, di -

rectores y gerentes generales, comisarios y miembros de los 6rganos -
de vigilancia de las empresas, seran solidariamente responsables en lo

concerniente a sus funciones, de la observancia de las obligaciones que -
establece esta ley. Su incumplimiento sera sancionado con multa hasta -
de $ 100, 000,.00. Las sanciones seran impuestas por la Secretaria de In
dustria y Comercio previa audiencia del interesado,” Este articulo, se
refiere especialmente a las funciones de la inscripcion en el Registro Na
cional de Inversiones Extranjeras, €l incumplimiento o la omisi6n de tal
dard lugar a las sanciones ya mencionadas con la formalidad del articulo
10? de la Ley General de Sociedades Mercantiles; y que dice que la re- -~
presentacion de la sociedad recae, sobre los administradores; aunque -
esta obligacion también estara diferida sobre los gerentes, directores -
generales y organos de vigilancia,

El Articulo 117 de la Ley General de Sociedad Mercantiles
dice asi: "Salvo pacto en contrario las aportaciones de bienes se entende
deran traslativas de dominio, El riesgo de la cosa no sers a cargo de la
sociedad, sino hasta que se le haga la entrega respectiva,

De ninguna forma, afecta al articulo anterior, la Ley para . .-

promover la Inversion Mexicana y regular la [nversion Extranjera, ya -

que se refiere sustancialmente a los bienes aportados a la sociedad. Con
el caracter de traslativos de dominio y del riesgo de la cosa materia del

articulo hasta que se efectie la entrega respectiva.

En el articulo 12, de la Ley General de Sociedades Mer--
cantiles en resumen dice asi: "Que cualquier socio que aportare unc o -
varios creéditos responderd de la existencia y de la legitimidad de ellos,
asl como de la solvencia del deudor en la época de aportacién, y de que
si se tratare de titulos de crédito, €stos no han sido objeto de la publica
cion que previene la ley para los casos de pérdida de valores de tal espe
cie.

Este final del articulo 127 de la Ley General de Socieda--
des Mercantiles tiene, intima relacién con el articulo 257 de la Ley para
promover la Inversién Mexicana y regular la hwversion Extranjera, y --
que pertenece al Capitulo VI, que se denomina "Disposiciones Generales™
y que dice: "Los titulos representativos del capital de las empresas se-
ran nominativos en los siguientes casos: L. - En la proporcion y modali
dades establecidas por las leyes o disposiciones reglamentarias especi
ficas o por resoluciones de la Comisidén Nacional de Inversiones Extran
jeras:




: 1~ Cuando sean propledad de las personas, empresas =
: .,o unidades a que se refiere el articulo 27 de esta ley.

Los titulos al portador no podran ser adquiridos por ex-
tranjeros sin aprobacion previa de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras y, en este caso, se convertiran en nominativos, Este re-
quisito y las sanciones previstas por el articulo 28 se transcribirin en
los propios Titulos.

O sea, que en cualquier inversién indefectiblemente si se
trata de adquirir, titulos representativos de capital, por algin ente ex--
tranjero, debera si es posible con el permiso respectivo, de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, apegarse a la L.ey en el sentido de
que serin nominativos nunca podran ser al portador.

El nuevo socio (articulo 137 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles); de una sociedad ya constituida responde de todas las -
obligaciones sociales contrafdas antes de su admision, afn cuando se - -
modifique la razon social ¢ la denominacion. El pacto en contrario no -=
producira efectos en perjuicio de terceros.

Este articulo tene cierta relacion con el articulo 87 de la
Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversion extran-
jera; qiie como anteriormente hemos visto, se requeriré la autorizacion
correspondiente de la Secretarfa de que se trate, cuando una o varias per
sonas fisicas o morales a que se refiere el articulo 22 de esta ley, en - -
uno o varios actos o sucesién de actos, adquiera ¢ adquieran mas del 25%
del capital o mas del 499, de activos fijos de una empresa. Si un nuevo -
socio pretende, conseguir su incrustacion dentro de alguna empresa, la
Ley General de Sociedades Mercantiles; 1o conmina a ser solidario de --
las obligaciones contraidas, por la sociedad, antes de su admisién; pero
si en el caso de que este nuevo socio sea de nacionalidad extranjera o -
simplemente se trate de alguna persona moral forinea, requerira el per
miso respectivo del giro en que pretenda establecer su inversion por me
dio de la Secretaria que le corresponda. -

En el articulo 147 de la L.ey General de Sociedades Mercan
tiles en realidad no afecta en lo absoluro, la intervencién de la Ley para-
promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion Extranjera; ya -

que se trata de la separacidn de un socio; pero quedando responsable an=- .

te texceros.

De igual manera, el articulo 15 de la l.ey General de So-
ciedades Mercantiles en nada queda afectado conforme a los preceptos in
crustados en la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la In
version Extranjera; ya que se trata de la exclusion o separacion de algtn
socio.




Con una sola salvedad, jue es el derecho de preferencia
que tienen los inversionistas nacivnales, de aprovechar las adquisicio~
nes en el momento de la separacion o de exclusion de algtn socio, esto
dentro de un plazo de 90 dias a partir de la fecha en que se den a cono-
cer las bases de la oferta, con una prorroga de 90 dias a solicitud de -
la parte interesada, articulo 87 y 97 de la Ley para promover la Inver-
sion Extranjera, parrafos 17 y 17 -2 respectivamente, :

El articulo 162 de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles se refiere al reparto de las ganancias o pérdidas y las reglas que -:
se observarin salva pacto en contrario;

I. - La distribucidén de las ganancias o pérdidas entre los
socios capitalistas se hara proporcionalmente a sus aportaciones, "

II. - Al socio mdustrlal correspondera la mitad de las
nancias y si fueren varios, esa mitad se dividira entre ellos,’ por 1gual

IIL - El socio o socios industriales no reportaran las pé_r
didas.

La relacion que encontramos con la Ley para promover ~
la Inversion Mexicana y regular la Inversion Extranjera; aparece en el
articulo 277 de esta ley; claro que considerando que en esta sociedad -~
existiese inversion foranea; dice asi: " Las sociedades que estando ~-
obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras, no se inscriban, no pagaran dividendos. Tampoco pagaran divi--
dendos a aquellos Titulos, que debiendo inscribirse en el Registro an--
tes mencionado no lo hagan."

[gualmente, que en el articulo 18 de la Ley General de - ..
Sociedades Mercantiles, ya que se trata de la exclusién de uno o varios
socios en la participacion de las ganancias. No lo afecta en absoluto la. "~
ley del 9 de marzo de 1973,

lin cuanto a los articulos; 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de esta
Ley General de Sociedades Mercantiles, no son en realidad tema de la -
nueva Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion -
Extranjera. Ya que solamente se trata de la reparticidon de utilidades, -
del cinco por ciento para ¢l fondo de reserva, de las obligaciones de los
administradores hacia la obligacién de formar €l capiral social, los de-
rechos de los acreedores, que pueden ejercitar contra la sociedady - -
contra los socios en el caso de que esta no garantice con sus bienes, —
los créditos.




; : Respcc.to alaLey de TImlos y Operacmnes de Crecuto -
&.on 1elac16n a la Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la-
[nversxén Extranjera; solamente opera esta frente a la seccidon tercera -+
de esta primera Ley ya que para la inversion foranea no pueden existir -

Titulos de ninguna cspecie que contengan la cldusula "Al portador'; seg(m
lo estipula el articulo 257 "Disposiciones Generales" y que en sintesis di -
ce asi: '"Los titulos representativos del capital de las empresas seran no;
minativos en los siguientes casos: :

. - En la porcién y modalidades establecidas por leyes 0
dlsposmlones reglamentarias especmca.s o por resoluuones de la Com
‘1~s16n Nac1onal de Inversmnes Extranjeras; A

. i - Cuando sean propiedad de las personas empresas oj
'umdades a que se lele“C el articulo 27 de esta Ley, .

: Los titulos al portador no podran ser adquiridos sin apro-'
,bacmn prcv1a de la Comision Nacional de Inversiones Extranjerasy, en-

_’este caso, se convertirdn en nominativos. Este requisito y las sancio--

“.snesprevistas por el articulo 287 se transcribiran en los propios titulos.

: Definitivamente, para la inversidn extranjera, no pueden |
ni cleben acogerse a los articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley -
~General de Titulos y Operaciones de Crédito.

: En sintesis, no pueden detentar de ninguna forma; los ex-
: txanjeros va sean personas, socmdad;s, unidades: Titulos de Crédito =+~
que contengan o no la clausula de "al portador'; ni podréin trasmitirlos -
por-simple tradicidn, Solamente en el caso de que lo autorice la Comi-~
sion Nacional de Inversiones Extranjeras. ~

Es la principal evolucion que sufren los preceptos legale
“en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para enfocar la trascendencia que entrafia la adquisicion -
,de bienes en "zonas prohibidas”, por parte de los extranjeros debemos -
remontarnos a mucho tiempo atras, en las primeras legislaciones en -~
que aparecid la ya tan trillada prohibicion. lista se cstableci6 a raiz, -
--de tantas decepciones que surgieron en el espiritu de la conciencia nacio -
, por la facilidad que renian las tropas extranjeras, va de desembar-
car, va de traspasar la frontera, en territorios que detentaban como - -
propietarios l0s extranjeros residentes en esas zonas. Y quizi si se --
justificaria en aquél entonces la prohibicion ya que se pensaba en la pro
piedad privada como un concepto de extraterritorialidad, del pais de --
que era originario el extranjero, va propictario, va poseedor: pero ac-
tualimente, muchos de los pensadores legistas de renombre, investiga—
dores v redricos, ven la prohibicién como un freno al progreso, como -
legislaciones anacronicas, afiejas v que en la actualidad, son un grave -~



volucmn econémlc,a de esas zonas.f

" Pues blen, la lq,lslaubn en 1:1 uual se locahza tal p101nb1-
cion, 'y constituye el presente en el articulo 27, parrafo 7% fraccién I, de
la Carta Constitucional en vigor; lo son las "leyes de 11 de marzo de - -
1842y 1% de febrero de 1856", son tan anuguas estas leyes que inclusive

~1a prohibici6n la regulan con lcguas. Y que particularmente decias asl: -

""Se prohibe la adquisicién de terrenos situados (a los extranjeros) en una’

zona distante veinte leguas de las fronteras y cinco leguas de las costas".

Se vela en aquél entonces,la cercania de la guerra contra -

los Estados Unidos de Norteamérica, ya que en el afio de 1845, bajola -=-
presidencia de Antonio L.opez de Santa Ana, la anexién de Texas a este ==
pais. -

. - La segunda ley, se publicd bajo el régimen preSLdencml de
’ Dn [gnacm Comonfmt en un clima de efervecencia politica: pugna que: -~
se resumia entre los bandos tradicionales en México, y que actualmente -
.chocan pero mas suavemente, y claro, existen la radicalizacion de aque- -
‘,llas ideas en sus seguidores. :

Es pertinente trascribir la prohibicién que acrualmente ==
existe en la Constitucion en el articulo 27, parrafo 77, fraccion I, que ===+
exclusivamente dice asi: "En una faja de cien kiléometros a lo largo de las-
fronteras y de cincuenta en las playas por ningln motivo podran los ex--
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas"”

In la ley organica de 21 de enero de 1926, con relacion al
articulo 27 Constitucional, lleva intrinsecamente incrustada la clausula -
Calvo, es interesante investigar la relacidon que existe entre esta y la - -
prohibicién de adquirir el dominio directo sobre bienes en zonas prohibi-
das por extranjeros; y es el caso de adiv por parte de alguna pcrsona ex-
tranjera algln bien sujeto a prohibicion. Ya por herencia o adjudicacion
dicho extranjero con el permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores podra registrar la escritura y llevarse a cabo la adjudicacion
del bien, pero la fGnica salvedad de que los trasmita en un tiempo no ma-
yor de cinco aifios a contar desde el momento dé la muerte del autor de -
la herencia y que se haga a persona legalmente capacitada, Como tam--
bién es importante sefialar que va en la fecha en que expidid esta Ley Or
ganica, se les concedia permiso a sociedades mexicanas para adquirir =
el terreno necesario para sus instalaciones y que ¢l Bjecutivo Federal -
o los Estados conviniesen pero que sus actividades de ninguna forma se
angulen a la explotacion agricola; eso si que por ningin motivo partici--
pen extranjeros en dichas sociedades, persona alguna extranjera va fisi
ca o moral en su caso, sialguna de estas anteriores por cualquicr cir-
cunstancia adquieriese participacion en dicho negocio se le consideraréa
a esta nula, y se cancelara.




b : Se ha ag111zado con el trascurso del uempo, el criterio a
’ v‘seguxr ante tal prohibicion, la agudeza de pensamientos ha dinamizado,
- el concepto estarico, de la prohibicion al grado que en un Decreto Presi
dencial que se publicd el 30 de diciembre de 1965, permite que en las -
zonas prohibidas o el vedo a los extranjeros para la adquisicion directa
de bienes en esas zonas, se establezcan, fideicomisos a favor de los ex
tranjeros por medio de una Institucion Fiduciaria, que con arreglo a es
te Decreto reformen sus estatutos sociales, es decir, que en resumen,-
hayan excluido de su capital social, cualquier entidad financiera, grupo
de personas extranjeras flsicas o morales, que acttien directa o indirec
ramente,

Con este Decreto de 30 de diciembre de 19635; constata--
mos que la nueva Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la
Inversion Extranjera de 9 de marzo de 1973, es simplemente una reco-
pilacion de leyes, normas, reglamentos y disposiciones condensaclos en
esta Gltima.

Pues bien, en el CAPITULO 1V, de la Ley para promover
la Inversidon Mexicana y regular la Inversi6n Extranjera, trata lo refe--
rente al tema "Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales™ y consta sola
mente de cinco articulos que trascribiremos:

ARTICULQ 18. - En los términos de la fraccion [ del arti
culo 27 de la Constituci6tn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
de su Ley Organica, se faculta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
Para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las institu-
ciones de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias el dominio -
de los bienes inmuebles destinados a la realizaciéon de actividades indus-
triales y weristicas en la faja de 100 kilometros a lo largo de las fronte--
ras o en la zona de 50 kilometros a lo largo de las playas del pais, siem-
pre que el objeto de la adquisicion sea ¢l de permitir la utilizacion y el -
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constitulr de
rechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados
de participacion inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

ARTICULQ 19. - La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolverd sobre la constitucion de los fideicomisos a que se refiere el -
articulo anterior, considerando los aspectos econdmicos y sociales que
implique. La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras fijard los -
criterios y procedimientos conforme a los cuales se resolverin estas -
solicitudes.

ARTICULO 20. - La duracion de los fideicomisos a que es
te Capitulo se reficre, en ningln caso excederd de 30 anos, La institu-=
cion fiduciaria conscrvara siempre la propiedad de los inmuebles; ten--
dra la facultad de arrendarlos por plazos no superiores a 10 afios, v a -
la extincidon del fideicomiso podrd trasmitiv la propiedad a personas le-




adas pa ra adqm ri rla.

o o El goblerno Federal se reserva la facultaa de venflcar en‘fﬁ, :
i cualquler uempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso. e

o ARTICULQ 21. - Los ceruﬂcados de participacion inmobi E
.hanos que se emitan con base en el fideicomiso, tendrin las siguientes
caracteristicas:

a). - Representarin para el beneficiario exclusivamente -
los derechos consignados en los incisos a)yc) del articulo 228-ay en el
articulo 228-e de la Ley de Tirulos y Operaciones de Crédito, sin que -
les otorguen derechos a ninguna parte alicuota en los derechos de pro-- =~
piedad sobre los inmuebles fideicomitidos.

b). - Deberan ser nominativos y no amortizables, y

c). - Constituitdn el derecho de aprovechamiento del inmue -
ble y a los productos liquidos que de dicho inmueble obtenga el fiduciario
en los términos de! acto de emisibn, asf como el derecho al producto ne
to que resulte de la venta que haga la instituci6n fiduciaria a 1a persona -
legalmente capacitada para adquirir el inmueble fideicomitido.

ARTICULOQO 22. - En los términos del presente capitulo no
se requerirf permiso de la Secretaria de Gobernacion para la adquisi--
cion por extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso,

En el reglamento de la ley, en el CAPITULO 1V, trata de
"La inscripcion de los fideicomisos'’, y solamente consta de tres arti-
culos, que por razones obvias, nos atrevemos a transcribir y dicen asf:

ARTICULO 22. - Las instituciones fiduciarias mexicanas
deberan solicitar la inscripcion de los fideicomisos en los que partici--
pen o de los que deriven derechos para extranjeros y cuyo objeto sea la
realizacifn de actos regulados por la Ley, dentro del mes siguiente a -
la fecha de constitucion del fideicomiso o de la realizacion de los actos
de los que deriven derechos para extrenjeros.

ARTICULO 23, - La solicitud de inscripcion que deberé <
ser suscrita por el delegado fiduciario, contendri los siguientes datos:

. - Denominacion de la institucion fldumana yla dnec-- S
c1(m de sus oficinas principales. ,

_ L.~ Nombre, nacionalidad Y. dom1c111o de los fldelcoml--f’f s
tentes, . i o

[1L, - Descripcidn de losvbiexjés,',ﬁ‘:delc;‘o\mmd{o_s.: '




‘Fecha de constitucion, fines y duracién ael':;fideiqov—,f

V.- Nombrc, nacicnalidad, domicilio, direcciény, en su
caso, calidad migratoria de los extranjeros que sean fideicomisarios, -
tenedores de certificados de participacién o que tengan derecho a utili--
‘zar o aprovechar los bienes fideicomitidos con indicacién en todo caso,-
de sus derechos y obligaciones.

ARTICULQO 24. - El fiduciario debera informar al Regis~~
tro, dentro del mes siguiente a la fecha en que se realice cualquier modi
ficacion, rescision, revocacion o extincion del fideicomiso e igualmente
ala trasmisidn a extranjeros, de los certificados de participacién de los
bienes fideicomitidos.

7 El Decreto Presidencial, de 29 de abril de 1971, bajo la -
actual administracion gubernamental, emitid el Decreto anteriormente -
nombrado, Decreto, con’el criterio de desarrollar las zonas que econd-
micamente se encontraban en un retroceso. Y segan la justificacion de -
estos fideicomisos, o la anuencia y permisos concedidos para el estable-
cimiento de estos (drimos en zonas prohibidas en playas v fronteras: lo -
fundamenta primero: El crear nuevas fuentes de trabajo; scgundo: El -
arraigar poblaciones a sus lugares de origen; y, tercero: Estableciendo -
nuevas y mas grandes poblaciones que equilibren el desarrollo en general
del pais. ;Qué se lograria con estos puntos anteriormente delimitados?,
se evitaria el Centralismo en el Distrito Federal: ¢l aprovechamiento de
gran parte de nuestro territorio ya que en cifras esta prohibicibn consti-
tuye el 43% de nuestro territorio.

El Decreto Presidencial de 29 de abril de 1971, consta so-
lamente de seis articulos que son los mismos que tiene la Ley para pro-~
mover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. Sila -
Ley, solo existen cinco articulos, pero condensa el articulo 27 v 3. del -
Decreto en uno, no anticipamos juicios de ninguna manera, sin fundamen
tos ya que existen criticas favorables y desfavorables ante el inminente, -
establecimiento de inversiones extranjeras en calidad de fideicomitentes,
‘en bienes inmuebles, en zonas prohibidas.

Una de las criticas mas elocuentes pero no en todo acerta-
da-si quizd con la realidad, que en la actualidad, vivimos: es aquella es—
bozada por Radl Prieto, y que intitula "Solemne desverguenza Parlamenta
ria", v que aparecio en el diario Excolsior, ¢l domingo 3 de Junio Jde 1973
y que en cierto modo ataca solamente los fideicomisos que se establecen
en las playas sin tocar en absoluto, los que se establecen en las fronteras
pues bien, a raiz de la treceava reunion parlamentaria México-Norteamé
rica: transcribiremos la siguiente critica, que al considerarla nosotros,
como inacertada nos referimos a que estd incompleta va que como antes
lo dijimos no toca para nada los fideicomisos en las fronteras. Textual-




mente d1ce asf: "Tanto los dlputados y senadores de casa como los 1egls
-ladores del otro lado han renunciado a todo decoro. Hace una semana -
"y pico, en Guanajuato, se puso nuevamente ¢n escena la comedia de - -
equivocos que por primera vez se presentd en Guadalajara, con la asis-
tencia de Mike Mansfield y del negrito Nix, en 1961. Y como hace doce
afios, y como ha sucedido por la pachanga similar de cada uno de tales -
afios, los pretextos de la reunion fueron la maldita salinidad del Rio Co
lorado -que ahora dafia a México mas que nunca- y los infelices mexica
- -nos en los Estados Unidos -a quienes les va peor que antes-, un par de
- problemas que no han resuelto las 13 reuniones parlamentarias, ningu-
‘na de las cuales ha servido para nada.

Excepto, ESO Sl, para que se luzcan pomposos demago--
gos como el diputado Marcos Manuel Sudrez. En la de Guanajuato d.qo.
"México ha acentuado en esta hora su consubstancial y tradicional ape-
go al humanismo" (jzas. ), por lo que se opone a "lmposiciones de todo
‘tipo de materialismo egoista” (pucs, cuantos ripos de materialismo ego
{sta existen, seiior diputado?) "México busca una comunidad internacio
nal que no se funde en planes de dominio, sino que permita perfilar pa-
ra las nuevas generaciones el enfrentamiento al reto del siglo XXI con
una mentalidad abierta ante la historia’ (jrepanos.)

Asi perdimos Texas.

Entre OTROS LIRISMOS, el diputado Suarez cocing el si-
~guiente: - )

‘ "Por lo que hace a México, reiteramos la decision en el -
sentido de que, no obstante que estamos conscientes de la imperiosa ne.
cesidad de atraer recursos financieros y tecnologicos del exterior, ja--
mas habremos de colocar el patrimonio de los mexicanos, ni el futuro -
de la nacioén, bajo el dominio 0 a merced de intereses que no sean los in
tereses supremos del pueblo de México" (redobles de tambor a cargor -
del nifio Trinito Tolueno).

EL ELEGANTI LLEGISLADOR, ignora entre otras cosas,
que en nuestra actual era antimperialista se estan entregando los litora
les de México al capital de los Estados Unidos, principalmente sus - -
partes miés bellas y de mejores playas, empleando la peligrosa trique-
fuela de los fideicomisos (errata, del diario Excelsior es Fideicomisos)
un turbio negocio de concesiones por treinta afios, He aqui sus carac--
teristicas mas infamecs:

1). - Intervienen prestanombres mexicanos; es decir, - -
Traidores.

o 2). - Las companias a las que anticonstitucionalmente se - -
les permite apoderarse de aguas y tierras riverefias de México, para. -
traficar con cllas, tienen sus matrices enlos Estados Unidos.




)i - Los nuevos res1dences de las costas de Mex1co
mlllon arxosf norteamericanos. :

. 4) - Contrariamente al supuesto objeto de tales ﬁdelco— ,
: mlsos, no se hace progresar al turismo, sino se propicia la formacién

~de enclaves estadounidenses en territorio mexicano: auténticas ciuda--
des gringas a las que, mas que hoteles, las distinguen mansiones de po
tentados, condominios, tiendas, etcétera, No se trata de centros de -

_veraneo cosmopolita que benefician a nuestra cadtica industria turisti-
ca, son, repito, ciudades de los Estados Unidos plantadas en México, =
con amos yanquis v criados mexicanos; donde sblo se habla inglés, cir
cula el délar y se consumen mercancias nortcamericanas. {;Qué opina’
de todo esto, diputado Marcos manuel Suarez?).

Con esta pregunta, Ral Prieto, termina su critica a los
fideicomisos, a favor de los extranjeros, en zonas prohibitivas de las
costas y fronteras mexicanas. Desde mi muy particular punto de vista,
considero que en cierto modo tienen las afirmaciones de Ra(l Prieto, -
mucha verdad ya que se constituiridn verdaderos centros cosmopolitas,
principalmente norteamericanos, no en absoluto no se piende que esta
mos en contra de los capitales norteamericanos estamos contra todos
aquellas riquezas, que como inversiones producirdn mas riquezas, pe
ro en su estadia cn territorio mexicane se constituyan como el aguijon
0 la espoleta que introduzca a esas zonas desposeidas al mundo del -~
progreso econdmico, proporcionando a sus habitantes de origen, posi-
bilidades de empleo, aumento del nivel de vida, o seca en resumen una
transformacion efectiva en todos los drdenes econdmicos, -

Si se puede pensas, en que no nos beneficie, en ninguna -
forma estas clases de inversiéon en los litorales, porque si se constitu-
yen verdaderas ciudades extranjeras el mexicano, inclusive se sentira
discriminado, 4O, sera discriminado en la realidad por fideicomiten---
tes, extranjeros? en estas clases de inversion si se establecen mansio-
nes, seran minimos los empleos que produzcan, con sirvientes bilingues
O extranjeros.

Los impuestos pagados por estos fideicomitentes, no bene
ficiaran en absoluto, a la poblacidn aGn constituvéndolos en servicios, -
como lo hemos podido apreciar, en un ejemplo contundente, y es aquél
en ¢l Estado de México, en las zonas sobre todo o inclusive industriales
para qué nombrar la cantidad de ciudades perdidas que ninguna ayuda se
les proporciona bueno pues ¢l Estado de México, por concepto de im- -
puestos de las grandes listas de Industrias establecidas, y que se pagan,
no obtienen ningtn beneficio, v s6lo podriamos nombrar, el factor em-~-
pleo.

Deciamos anteriormente que, no ¢stdbamos en contra de
la intervencidon de capitales que en cicrto modo, ofrezcan ayuda a las -



zonas de nuestro pais desposeidas, y como principalmente somos, con
Argentina y Brasil los paises Latinoamericanos que més inversion nor-
teamericana absorbemos y que ese grueso de inversion, que en general
percibimos es netamente norteamericana, debemos de cuidar nuestros
tnicos recursos en los que ral inversion no ha puesto sus adineradas -

manos.
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