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Creeínos que todo actó de elecciúl1 que 
tene1:, cuando no una razón en su principio, un motivo que 
o varias finalidades determinadas que lo atraen.. · . . · · 

Escogimos el DERECHO DEL. TRABAJO entre las 
que integran la preparación profesional de quien 
Licenciado en Derecho, por ser una rama de este gigantesco tronco 
que en ivléxico, s.i bien mucho se le practica en la forma · .. 
mero tnímite, poca atención le dedicamos en cambio gencrnlmentc como. 
CIENCIA JURIDICA. .. . . . . ·. . . ..• 

En este sentido, una ilusión tan solo hemos tenido sien1pre delante de · 
nuestro pensamiento, al elaborar el presente trabajo, que siquiera algl.\lia 
de las escasas o modestas ideas personales, que pretendimos áportar en 
ocasiones, pudiera llegar a alcanzar t:lmérito de larel'lección,aunqucsea 
breve, así quedaría excluí do de los calificativó~c fü.ribüiblCsj laprcsditc ·· ····· · ··e 

Tesis, el de la inutibiliclad. 
Ahora bién, en la elccciím del tema que se refiere hemos escogido .coiúo 

Tema "LATEORIA PROCESAL DEL DERECHO BUROCRATlCO". 
El Artículo 123 de la CONSTITUCION POL!TlCA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS rvlEXlCANOS, en su apartado "B" reglamenta las relaciones 
labores Burocráticas. · 

El Artículo 123, además de extender la protección del Derecho del 
trab<~jo a todos los trabajadores, consigna derechos reivindicalor.ios de la 
clase obrera, como la participación de las utilidades, la asociación y):.i 
huelga. 

El Artículo 123, de nuestra CONSTITUCION, promulgada el 5 de 
Febrero de 19 l 7, creó derechos en favor de los empicados, tanto privados 
como al servicio del Estado, no obstante, algunas entidades Federativas no 
recogieron estas ideas y sibllt ieron considerando que las relaciones en trc el 
Estado y sus servidores, no se deberían regir por el derecho del Trabajo, 
sino que era el Derecho Administrativo y especialmente leyes del Servicio 
Civil, las que deben normar las relaciones de los empicados públicos. 
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· · •.• .. • . e &O ;~bs\~,;,é · qu~ t~das el~ !~~isf a\uras de ,j, ~stados; cxp idieron las 
· ·•·· Jeyd correspondientes.para la reglarncrit<Lóón· dél-trabajo; el Congreso de 

la Unión nunca pudo. legislar para el Distrito y Térritorios Federales, 
porque siempre intervinieron consideraciones de orden político; a pesar 
c¡ue existieron algunos proyectos, de entre estos se debe mencionar el del 
año 1919, en el que en su artículo Primero se excluía de los beneficios de 
la legislación a los servidores del ESTADO; sin embargo esto fué discutido 
subsamí.ndosc el error en que se había incurrido y al ser remitido a la 
Cámara de Senadores, se le hicieron algunas modificaciones, pero nunca 
llegó a votarlo, quedando para la historia como proyecto. 

En virtud de la Reforma Constitucional del 6 de septiembre de 1929, se 
modifican los Arts. 73 fracción X, y 123, en su párrafo introductivo; 
desde entonces el Congreso Federal es el único que queda facultado para. 
expedir la Ley del Trabajo, por lo que se derogan todas las legislaciones 
sobre esta materia en los Estados. · 

. Con la federaliz.ación de las leyes del trabajo, el Congreso de la Unión 
quedó como el único facultado para legislar sobre ésta materia y como 

_consecuencia, éste expidió la Ley Federal del Trabajo, la cual. f ué publi- .. 
·cada en el Diario Oficial el 18 de agosto de 1931. 

El primer in ten to serio ele reglamcn tación, la burocracia se encontraba 
más conciente de sus derechos; al subir al poder el General Lázaro 
Cárdenas, vi<'> la conveniencia <le expedir un Estatuto para el buen funcio­
namiento de la Administración que viniese a asegurar la estabilidad del 
trabajador en el empico, reconociéndole la antiguedad, idoneidad y com­
petencia en los movimientos de escalaf(m. 

Elaborado d proyecto el 23 de junio de 193 7, el Gral. Lázaro Cárdenas, 
lo envió a las Camaras y a las distintas dependencias del Poder Ejecutivo, 
con el nombre de "Proyecto de Acuer<lo a las Secretarías del Estado y 
dem<Í.s Dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Jurídico de los 
Trabajadores al Servicio del mismo, cun el objeto de que conocieran, 
discutieran y formularan sugestiones. 

Aprobado pur las Címaras el "ESTATUTO DE LOS TRABA.J ADORES 
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNWN", fué promulgado por 
el Presidente de la República, el día '2.7 de septiembre de 1938, y publi­
cado en el Diario Oficial el 5 de Dicic1nhre del mismo ¡u1o, !'echa en que la 
Burocracia considera haber alcanzado una de sus rnús grandes conquistas. 

La vigencia de este Estatut(), rui· hasta el a11o de 1941, ya que el 17 de 
abril de ese a11o, siendo presiden! e d General l\lanucl ¡\vil a Camacho, se 
promulgú u11 nucv" Estatuto de los 'l'rab<~jaclmcs al Servicio de los Poderes 
de la Unión, que en esencia siguih el mismo sistema adoptado por el 
Estatuto de 1938, y l'u(· casi una copia fiel de su artículado con peque!las 
rdormas. 

La Burocracia aún no estaba cunfurme y seguía su lucha en defensa de 
las garantías para su trabajo, no obstante que estas habían sido recono­
cidas en leyes ordinarias como los Estatutos de 1938 y el de 1941, la 
historia que regule las relaciones de los servidores públicos con el Estado 
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ya quc~l partir del originario· Artíwlot23°Con.stit~cional la discl1sión p~r~·./~······ 
aceptar. a los trabajadores del Estádo como parte de la clase obr.cra se > 
manifieste con claridad en los diversos criterios que adoptaron los Estados. > > 
al expedir sus leyes del trabajo. Al respecto es interesante la opinión deL .. ·· ~ <· 

Maestro Trucha Urbina que nos dice: "El originario Artículo 123 de h~ ··· 
Constitución de 1917 al referirse a los sujetos del Derecho del Trcibajo; 
denominados "Empleados'', comprendió de este concepto tánto a los. 
empleados particulares como a los empleados del Estado, incluyendo las 
de los Municipios y constituyen el sector burocrático que forma parte de 
la clase obrera. 

La ausencia de organización que se advierta en el desarrollo, la 
madurez en ideas y concepto, y quien sabe cuantas trnís deficiencias, .. 
mucho, creemos han sido determinadas por la premura de las · 
tancias, mismas que nos han orillado a realizar el presente trabajo, 

Quizás una buena parte de las contradicciones que observen, 
reales sean aparentes y debidas a una falta de finura conceptual 
de claridad y propiedad en el manejo del lenguaje jurídico. 

En descargo a todo lo anterior, declaramos que el 
interesarnos verdaderamente y que a su concienzudo 
prensión esperamos poder dedicar nuestros mejores 
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. los primeros ai1os del México Independiente estuvieron e11 
vigencia la mayoría de las disposiciones legales de la Colonia; entre lús 
normas que en materia burocrática se fueron aplicando, se encuentran las 
Ordenanzas de la Renta del Tabaco, cuya vigencia fué decretada por el 
Ejecutivo en el ai1o de 1846, y en su articulado se encuentran preceptos 
muy semejantes a los principios adoptados en el Estatuto Jurídico. 

A!1os m<Ís tarde en 1852, el Presidente Mariano Arista, dispuso que 
todos los empicados de las oficinas de la Federación podrían ser remo­
vi'clos a voluntad del Gobierno, considerúndolos como empleados de con­
fianza; el fundamento de esta política se debió a la oposicion de que había 
sido objeto de la administración, por lo que para proteger su conservación, 
se otorgó al titular del poder ".iccutivo la facultad de remover a los servidores 
del régimen con el f Ín de deshacerse de aquel personal contrario a su 
programa. 

Un aúo después de estar vigente la Ley Arista se publicó la Ley Lares, la 
cual incluyó entre el <Ímbito de su competencia, lo relativo a la destitución 
y remoción de los empicados públicos, creando para tal efecto un Tribunal 
de Justicia, integrado por el Consejo de Ministros y en el que un Procu­
rador clcfenclía a la administración de las demandas planteadas por los 
servidores públicos, en este procedimiento, la decisión de los conflictos era 
dictada por la propia Administración, provocando que los fallos fueran 
parciales para el Estado. 

Como se puede observar, en esos ai1us ya existían, aunque en forma 
rudimentaria, preceptos que otorgaban protección a los servidores pú­
blicos, posteriormente ésto no evolucionó, sino que desapareció; dete­
niéndose por varios af10s la legislación que en materia burocnítica se había 
iniciado al principio de la segunda mitad del siglo pasado. 
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. 1911.(~o~ motivodealgunas ~eparaci~n~s~scandalosas de 
seniidores públicüs,realizádas con el fíndécolücar en los puestos 
a .los partidarios del gobierno de Don Francisco León de la Barra, 

a la discusión de la Cámara de Diputados dos iniciativas de Ley, 
a los empleados civiles del servicio docente propuesta por el 

Ezequiel A. Chúvcz y la Diputación del Estado de Chihuahua, 
otra relativa a los Servidores Públicos Federales presentada por el 

Justo Sierra, apoyada por las Diputaciones de Tepic, Sonora y 
Estos proyectos tuvieron como finalidad otorgar garantías a los. 

empleados públicos, en cuanto a su estabilidad y derechos de ascenso 
.. escalaf~nario, s~flalando replas para su s~paración c?~10 la ~e que ésta no 

procedia despues de un ano de prestac10n de serv1c1os y solo cuando el 
empleado incurriera en alguna causal de despido. . · . · · .... ·. 

Tampoco era procedente la separación por el hecho de que. una pláza' 
. cambiaria de denominación, pues en tal caso, se extendería otro nc)ajbra: " 

miento para cumplir con las formalidades administrativas dc"iCño\tatnii' :: 
designación. · . . . . .·· .. · · · > 

. En la discusión, de estos proyectos ante la Cámara de Diputaclc)s, se 
. 1trgumentó que eran anticonstitucionales, criterio que fué rebatido por el . 

Diputado Lanz Duret, sosteniendo que el artículo 89, fracción ll de la 
Carta Magna, al otorgar al Ejecutivo la facultad para designar y movilizar 
libremente a los Titulares de las Secretarías, a los Agentes Diplomáticos, 
etc., y en general a todos los demús empicados de la Unión, no estuviera 
determinada de manera diferente en la constituyente de 1857, consignó en 
favor de los empleos públicos, seflalando la posibilidad de expedir en el 
futuro una Ley Rcglamen taria de los Empleados. 

En la época de la revolución, se promulgaron algunas leyes que tocaban, 
..... _ . .. _ al!nque en forma limitada, varios aspectos del Derecho del Trabajo y que 

revelaban lo vigoroso del movimiento legislativo de la Revolución Consti- · 
tucionalista; así en Jalisco por ejemplo, la Ley del General Manuel Dieguei 
del 2 de septiembre de 1914, fijó en su artículo séptimo, ocho días de 
vacaciones al ai1o, derecho que se concedió por igual a los obreros de las 
empresas particulares y a los servidores del Estado. (1 ) 

En diciembre de 1915, se promulgó la Ley del Trabajo del Estado de 
Yucatán, obra legislativa del General Alvarado que resultó uno de los 
ensayos mús interesantes, de la Revolución Constitucionalista, para 
resolver en forma integral el problema social de Yucatfo. En el campo de 
aplicación de esta Ley, se seflalaba que el Estado en los Trabajos Públicos 
que se ejecutara, tendría el carácter de patrono. (2 ). 

Después del triunfo de la Revolución, el primer jefe del Ejército 
Consti tucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la República, Don 
Venustiano Carranza, convocó a elecciones para un Congreso Constitu­
yente, que debería de reunirse el 1 o. de Diciembre en la Ciudad de Queré-
taro. · 

( 1 ).- De la Cueva Mario.- "Derecho Mexicano. dc!Tralmj?"· 
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Fué en Ji Congreso de Quéfétaro, d'cincl~ Se J;Ió •ta 
Derecho Constitucional del Trab<~o. . . . 

. Precisamente en la sesión del 26 de dieicmbre de 1916, comieí1Za a 
dibujarse la transformación constitucional con el ataque certero a la 
Teoría poi í tic a clúsica, cuando los Diputados Jacobinos reclaman la 
inclusión de la reforma social en la Constitución que propició la formuc 
!ación del artículo 123, cuya dialéctica vibra en las palabras de los consti-
tuyentes y en sus preceptos. · 

Los constituyentes se levantaron en contra de esa teoría política tradi­
cional que no concebía que en una Constitución se establecieran preceptos 
que consignaban la jornada máxima de trabajo, que regulaban el trabajo de 
mujeres y nifios, salario mínimo, descanso semanario, cte., entre estos 
constituyen tes, destacan las intervenciones del General Heriberto Jara, 
quien se convierte en el precursor de las Constituciones Polí tico-Socialcs, 
Héctor Victoria, quién planteó la necesidad de crear bases constitucionales 
de trabajo y Manjarrez, quien pedía un título especial en la Constitución 
dedicado al trabajo. 

El Artículo 123, de nuestra Constitución, promulgada el 5 de febrero 
de 1917, creó derechos en favor de los e1i1plcaclos, tanto privados como al 
servicio del Es taclo, no obstan te algtma!:',; en ticlades Federa ti vas no reco­
gieron estas ideas y si,guicron considerando que las relaciones entre el 
Estado y sus servidores, no se deberíún regir por el Derecho del Trabajo, 
sino que era el Derecho Administrativo y especialmente leyes del Servicio 
Civil, las que deben normar las relaciones de los empicados públicos. 

El progreso alcanzado por la legislación burocrática en nuestro país, así 
como el movimiento social de los trab;~jadorcs del Estado', se fué fortale­
ciendo y llegú a obtener, mediante presié>n constante, una meta superior; 
la incorporación detallada de los derechos de los trabajadores del Estado, 
del órgano jurisdiccio11al encargado de dirimir los conflictos y el derecho 
de seguridad social, i:n la Constitución. Tal es el origen de la adición 
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federación del 5 de 
diciembre de 1960, que comprende el apartado ''B" cid Artículo 123, 
como culminaciéH1 del derecho sustantivo y procesal del trabajo burocrú­
tico, en normas fundamentales. ( 3 ) 

De los últimos acontecimientos que atraen la atención es la revelación 
de los textos del Artículo 123, interpretado por el conocidu maestro 
Alfonso Trueba Urbina, a la que ha dado en llamar justamente "Teoría 
1ntegral del Derecho del Trabajo'', que tie11c por objeto explicar y divulgar 
la naturaleza social, proteccionista y reivindicatoria del Artículo 12'.) ele la 
Constituciún, nuestra sociedad mantiene latente en su seno el germen de 
su propia destrucciírn con (~ste precepto revolucionario y transformador de 
las estructuras cconéimicas por su carúctcr rcinvindicatorio de la plusvalía 
secular. Su carácter proteccionista, lcgalmc11te garantiza la estabilidad 
econórnica de los trabajadores y cristaliza las aspiraciones de los Constitu­
ven tes re¡)rcscn tan tes de las fuerzas dialécticas. 
' ' 
( J).- Trueba Urbina Alberto: "Nuevo Derecho del Trabajo. Primera E.dición 1970. Pág. 36. 
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1'c'º y ct~pt_tet c.i~t < ·· · !.'. 
• • i: :; . , • .. . e 10 \ , p o a .. nt · Ia ons 1 c1on: • 

'.\ / '·' de 1_917 el Artículo 123 de la misma, creó derechos en favor de los empica- '.,r 

,;·(J \L dos tanto privados como al Servicio del Estado: teoría que fué rccugiqt1 · ·· , 
C:/. ~-~ ¡)orlas leyes del trabajo, si mús que a partir de la Ley Federal del Tfabajo . l 

• µe 1931, equivocadamente se volvió a considerar la tcoríadel cn1pletício i . 
. , )L/' somo parte del Derecho Adrninistrativo.,( 5 ) · .· · · . '. < .• ) 

···. . ''El Derecho de los Trabajadores alServicio del Estado, fort1rn p#t~dC:t --:· l 
··· •.. . ·--·· "Derecho del Trabajo", por lo quelas relaciones laborales burocd1titas, , .. _:;LJ 
.;:;;./; .... son de canicter social, independientemente de la funciém públic<t·:ac,1 ·'·c·j­

Estado, que frente a sus trabtúadores representa al Estado del péfcéh()-. . __ , 
Social. (6

) ·.. ·. ·. .·.· i ~e:·,7:0; J 
Para comprender méjC>resta"Teoría Integral", es nccesadu tr;1'sI((dars~:~ ·· ¡. 

<ti seno del Constituyente de Querétaro, ya que con sobrada razón, cum1dú · 
en él se llegó al aspecto del trabajo, se originaron apasioirndos debates 
sobre éste punto; los problemas se iniciaron con la discusión sobre sí se 
debía legislar en materia del trabajo en la Consti tución,o se reservaba paqt 
una ley ordinaria; afortunadamente se impuso el visiomfrio criterio de la 
mayoría de los diputados constituyentes en el sentidode que en la propia -
Constitución debería existir un capítulo destinado al trabajo; con la inter­
vención del Diputado Manjarrez, que a continuación se transcribe, se <lió 
por terminado el debate que originó la creación del proyecto del Artículo 
1 23 Constitucional. · -- ···· - -

"lVIc permito proponer a la Honorable Asamblea por el digno conducto. 
de la Presidencia, que se conceda un capítulo exclusivo para. tratar los 
asuntos del trabajo, cuyo capítulo podría llevar como título "Del trnbajo.'' 
o cualquier otro que estime conveniente la Asamblea". (7) :,.. 

Decidida la inclusión de un artículo en la Constitución que scocuparai 
del trab;~jo, se empezó a elaborar el proyecto respectivo el cuál tal1 to en su 
exposición de motivos como en su primera parte, se refería "Al Trabajo de 
carácter econéimico". 

Una comisiún encabezada por el General Múgica, fué lacncargada.de 
estudiar el proyecto mencionado, y en el dictúmen que emitió, se cambió 
la tesis i·clativa a que la legislación debía referirse únicamente al trabajo de 
caníctcr económico, sosteniéndose que: "La legislación no debe fonitarse 
al trab;~jo de cadcter cconúmico, sino "al trabajo en general'', compren­
diendo al de los empicados comerciales, artesanos y domésticos. 

(5),- Trucba Urbina Alberto. Op. Cit. Pág. 175. 
(6).- Trucba Urbina Alberto. Op. Cit. Pág.) 89. 
(7).- Trucba Urbina Alberto. Op. Cit. Pág. 87; 
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. prirncra que ha establecido a través de su artículo 123,un·Derechó·~l11.i~; . 
, 1Ích ~c;111cn te social y rcJy}n.dicato_~~¡p dcl _pr0Jctariad9. _ . ·_-o-~-.-:~:·}:-:-:·~:,-~:-'.~:~··:·:;_~¡)\:-:~--~.:::/)::(//,~-':./~~~ '.-·::' /~.:~/~:.:·:,~: 

·.b. _El ar,~ítcu1lo 1
1
23 tadcbm.ásd· de c1~tcnde~· la pdrotcchción ~e! dd~~cctho.~4Sldl,r,11~.J ···:··•.·.·.·.·.· .... ·•.· ... ·.··.·.;··. • . . . ªJº a oc os os ra ap ores , consigna . cree os re1vm 1ca or1os e· a\··.• 

clase obrera, como la participación de las utilidades, Ht·asociación y)<í 
huelga. · . . . •· · ·... < · .· .. · . · < :; 
·.. Cuando en el dictámen del proyecto del Artículo 123·Constitucionalse 
establece que el derecho del trabajo .sería aplicableal trabájOen general y . 
no sólo al de cadicter económico, o sea para todo aquél que presta un 

· ·•·. servicio a otro mediante una retribución, es dónde surge la "Teoría 
Integral", con sus aspectos: social proteccionista y social rcinvindicador. 

Entonces, con la "Teoría Integral", se pohe de manifiesto que todo 
prestador de servicios, sea obrero, ferrocarrilero, cte., está protegido por el 
derecho del trabajo, es sólo el derecho de los trabajadores subordinados, 
excluyendo los autónomos, esto es erróneo, y por lo tanto, debe con~ 
cluirsc que en México se protege el trabajo en generaL 

Las palabras del maestro Trucha Urbina, oponiendo su "Teoría 
Intcgrnl" a la tésis de otros tratadistas son las siguientes: "frente a la 
opinión generalizada de los tratadistas de derecho Industrial Obrero o del 
trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el Derecho de los Trabaja· 
dores subordinados o dependientes y de su función expansiva del obrero al 
trabajador incluyendo en él la idea de la seguridad social·, surgió nuestra 
"Teoría Integral" del Derecho del Trabajo y de la Previsión Social, no sólo 
como aportación científica personal, sino como la revelación de los textos 
del artículo 123, de la Constitución l\kxicana de 1917. (8

) 

De acu~rdo al análisis realizado con anterioridad, de la Teoría Integral 
del Derecho del Trab<~jo y de la previsión Social, que es proteger, reivin­
dicar y redimir a la clase trah<üadora, corresponde también al partado "B" 
del Artículo 123 Constitucional, relativo a los burócratas, ya que como lo 
expresa el maestro Trucha Urbina, "que nuestro derecho del trabajo a 
partir del 1 o. de l'vlayo de 1917, es el Estatuto proteccionista y reivindi-
cador del 'trabajador, no por fuerza expansiva sino por mandato constitu-
cional que comprende como ya se dijo antes, a los obreros, jornaleros, 
empicados, domésticos, artesanos, burocratas, etc., como podrá observarse 
en lo anteriormente escrito, indicándose concretamente a los burócratas y 
a todo aquel que presta su servicio personal a otro mediante una remune-
ración. Es decir, que independientemente de agrupar a todos los trabaja-
dores, especifica que también se considera como trab<uador al burócrata, 
luego entonces, el burócrata es sujeto de derechos y obligaciones que le 
c01Tesponden conforme a la Legislación Federal del Trabajo Burocrático, 
porque se entiende que presta servicios al Estado. 

(8) Trucha Urbina Alberto.- Op. Cit. Pág. 223. 

F:}Y,M,;,lOTECA ~N1'W.~ 
~A~- ~ ~. A! M~ 
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;·.· ·.'Lct'fC(;a,t Integn~l-·del•··De1;cchodel • 
. -. Dere.Chó social proteccionista y derecho social 

\ Esh:Js elementos .están constituidos por 
. cuyo objeto es proteger a los trabajadores 
las proteccionistas y las reivindicatorias, las 
socializar los bienes de la producción. 
· - El derecho social proteccionista obra como 
turas socio-económicas, incorporando al 
tcccionistas en beneficio de la clase trabajadorá. 

Para comprender cual es la situación que existC• dentro 
burocdttico; es decir la situación reinante a los empicados 
necesario detallar que las normas que corréspbnden al 
Artículo 123, en lo concerniente a· la 
separadas por el Dr. Alberto Trucha Urbina; en la 

Las normas proteccionistas se encuentran 
fracciones: 

· r.~ Jornada de trab<~o. 
JI:- Descanso sema:1al obligatorio. 

111.- Derecho a vacaciones. 
IV.- Salario mínimo. 
V . .;_ A trabqjo igual salario igual. 

VI.- Asignación del personal.· · 
VIII.- Derecho de escalafón . 

. -·XI.- Seguridad social. 
. . XII . ..:. Autoridades del trab<üo; 

-.-.. -- .. -·.;__:_·_· .. _·-.•· < . XIII.- Leyes · -- ..:--- - -- .y.0~·.;;··~XIV.'- Empleos 1ia:-c..;s>b;~'t;-·\:);;;~,;c:c;¡~?'l.~<~'-U;~:é.::•·~·~.~~./ 
,, -, ,, 

Po/1() qh¿~e.rcficica,las. normas 
men taeión·én las fr~t.Cdoncs: 

····¡~;-- Páfr~fo 
entre. la 

< > zación; y _ 
X.-- Derecho de asociación pt'.ofesionaly 

- - ···--· - · · ·_. · huelga; · 

C.- DERECHO SUSTANTIVO Y DERECHO ADJETIVO 
EN EL AMBITO JURIDICO 

BUROCRATIVO. 

La finalidad del derecho sustantivo, el ideal del mismo, es precisamente 
dar efeHiva aplicación al Derecho Adjetivo o protcsál inspfraclo en los 

26 



y 
procesal del 

. dar éfectividad al Derecho Sustantivo; 
poi; algúno de los factores de la producción o por 
patró1i. ·· . 

El derecho sustantivo tiende a alcanzar almáximO las notas de justicia 
Social y el derecho Laboral Adjetivo a través de sus normas hace efectiva y . · 
aplicable la sustantividad creadora de dignidad y equilibrio entre los elc-
merltos y factores de la producción. · 

El derecho Procesal o Adjetivo, es una rama del Derecho Público por 
cuan to reglamenta la actuación del Estado y de los particulares ante el 
mismo y es el conjunto de reglas relativas a la aplicación del derecho a los. 
actos dudosos o controvertidos y las normas a las cuales deberán sujetru·se 
el· órgano jurisdiccional y los particulares para que el Estado, reconozca, 
declare y proteja los derechos de éstos últimos. 

M<is concrctamer~te; El derecho objetivo o sustantivo, de la Legislación . 
Federal del Trabajo burocdttico, es el conjunto de normas que estructuran.·. 
los derechos de los trabajadores al Servicio del Estado, que tiene por 
objeto señalar las prestaciones genéricas, en las que se tonum en cuenta 
por ejemplo: Capacidad antigüedad, prerrogativas escalafonarias en ge­
neral; riesgos profesionales y accidentes varios, vacaciones, salarios, agui­
naldos y emolumentos en general. Ahora bien, la inobservancia injustifi- ·. · 
cada, o falta de aplicabilidad o recónocimien to a los dere~hos' laborales 
implicadesde luego, una violación a la ley, en pe1juicio del titular de esos 
derechos; para hacer valer el cumplimiento forzoso de las obligaciones 
patronales, es necesario exitar al órgano jurisdiccional y es este preciso 
instante en el que interviene la aplicación del derecho subjetivo ·o 
adjetivo; conjunto de normas procesales que tienen por objeto señalar la 
manera de exigir el pago de las prestaciones laborales o normas sustantivas. 
El derecho objetivo se encuentra reglamentado en la ley Federal de Jos 
Tráb<rjadores al Se1vicio del. Estado, reglamentaria del Apartado "B" del 
Artículo 123 Constitucional; en los títulos del primero al sexto y el 
subjetivo, del séptimo al octavo. 

Podemos afirmar en suma que el derecho sustantivo es la esencia 
adjetivo su forma; Aquélla, el derecho violado y ésta, el modo de 
reparación. ,. 

El texto del apartado "B", con que se adicionó el Artículo:l23, 
Constitución expresa: 

Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distrito y de los 
Territorios Federales y sus Trabajadores: 

l.- La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de ocho 
y siete horas respectivamente. Las que excedan serán extraordinarias y se 
pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración fijada para el 
servicio ordinario. En ningún caso el trab<rjo extraordinario podrá exceder 
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; · · 
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seis dú~s de trabajo,· aisfrtttarú. 
cuando menos, con goce de salario íntegro; 

Lo~ traba~adores gozarán de. vacacionss q1;1e 
dias al ano; - · • · ·· 

.. · Lo~ salarios serán fijados en los presupuestos 
súcuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de 

En. ningún caso los salarios podrán ser inferiores al 
trabajadores .en general en e.l Distrito Federal y en las 
República;. . . .. . .·. •• 

V:-A . trabajo igual corresponderá· salario· igual, sih 
sexo; · 

VI.- Sólo podrún hacerse retenciones,. 
embargos al salario, en los casos previstos en las 

·VII.e... La designación del personal se fiará 
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de 
organizará escuelas de Administración Pública; · . 
. __ · VIII.- Los Trabajadores g()zaní.n de derechos 
los ascensos se otorguen en función de los conocimientos, 
antigüedad; -

IX.e... Los trabajadores sólo podrán sér suspendidos o cesados por 
justificada, en los términos que fije la Ley. En caso de separación injus-. . 
tificada tendrán derecho a optar por la reinstalación en su trabajo o por la : 
indemnización, previo el procedimiento legal. En los casos de supresión de 
plazas, los trab<~adores afectados tendrán derecho a que se les otorgue 
otra equivalente a la suprimida o a la indemnización de ley; 

X.- Los Trabajadores tendrán el derecho de asociarse para la defensa de-
stis intereses comunes. Podnín, asi mismo, hacer uso del derecho de huelga 
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de 
una o varias dependencias de los poderes públicos, cuando se violen de 
manera general y sistemática los derechos que este artículo les consagra;. 

XI.- La seguridad social se organizará conforme a las siguientes bases 
mínimas: 

. a).- Cubrirá los accidentes y enfermedades pr~ifesionalcs;'Jas•enfer~ 
medades no profesionales y maternidad; ylajubilación, la invalidez;:vejc,!z 
y muerte. · - ·-' --- ·'.o·- · 

b).- En caso de accidentes o enfermedad se conservará el derecho al 
trabajo por el tiempo que determine la ley. ·· · ' ·~ 

c).- Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes de la fecha 
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del 
mismo. Durante el periódo de lactancia, tendrán dos descansos extraordi­
narios por día, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. 
Adem<Ís, disfrutarán de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de 
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderías infantiles. 

d).- Los familiares de fos trabajadores tendrán derecho a asistencia 
médica y medicinas, en los casos y en la proporción que determine la ley. 
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•.c):c._:§1; .. ·i:~'tablscCi·~fltf's1~t1;c~i·~'.,l_i[r·,.;~g,1cio~dcsy'ra1:a.r~c.uperaciú1~,j,~~p.-,><:·.··---·0.:-
comotici~clas ccú11óü1i~as .• r,arü•benefieio: de· los· trabajadóres·y: süs fan1i~/ 

· liares/ ~; '<'' ' · 
f).- Se próporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas en am;n-_ ' x~.E'j'.t·, \ 

damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados; ; ' 
XIL- _Los conflictos •. •. individuales, colectivos o··•iritersindicáles !{er{m.-

sometidos · au1í Tribunal· Federal· de Conciliaciém. y J\rbifraje integrado 
segúri lo prevenido en laLey reglamentaria; _ · -__ -· · • · -. 

Los conflictos entre el Poder Judicial dcla.Federüción y sus servidores; 
serán resueltos por el P.Ieno de la Suprema Corte deJustida de la Nación; _ 

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad 
pública, así como el personal de servicio exterior se regirán por sus propias 
leyes, y 

XIV.- La ley determinará los cargos que serán considerados de ·con:. 
fianza: Lás personas que los descrnpeñen disfrutarán de las medidas de 
protección al salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social. 

Como éomentário a este Apartado "B", cabe sd\alar que en su genera­
lidad, las catorce fracciones señalan garantías iguales o cuando menos 
similares a las del Apartado "A"; las diferencias más notables entre ambos 
apartados se encuentran en los siguientes aspectos: 

El régimen de vacaciones es más amplio para los servidores públicos; la 
fijación del salario depende de los presupuestos; la designación del per­
sonal se sujeta a sistemas que permiten apreciar los conocimientos y apti­
tudes de los aspirantes (limitada a la discreción administrativa); 'los 
ascensos dependen de los conocimientos, las aptitudes y la antigüedad, se 
preveé el establecimiento de un régimen de previsión social especial, para 
ese personal; los trabajadores afectados por supresión de plazas tienen 
derecho a otra equivalente ó a una indemnización; se establece la compe­
tencia del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, para resolver los 
conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus empleados; se establecen 
excepciones de la aplicación de la Ley; y finalmente sólo se reconoce a los 
empleados de confianz<i el derecho de gozar de las medidas de protección 
al salario y "de los bcncfkios de Seguridad Social. 

Uno de los grandes aciertos, por lo que se refiere al Apartado "B", lo 
constituye la clara intención de implantar desde el texto constitucional, 
las bases de un régimen de seguridad social, ya que otorgar esas prerroga" 
tivas a partir de la Ley Suprema, es dar garantía definitiva a las aspira­
ciones de seguridad, no sólo del individuo que trabaja para el Estado, sirio 
para su familia que es lo más importante. · 

Por disposición del Artículo ''2o.", transitorio del Apartado "B", con el 
que se adicionó el Artículo 123 Constitucional, el Estatuto de los Trabaja­
dores al Servicio de los Poderes de la Unión, siguió, en vigencia hasta el 28 
de Septiembre de 1963, fecha en que fué publicada en el "Diario Oficial" 
la nueva Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, reafirmando los 
principios de los Estatutos que le precedieron y que como natural conse­
cuencia de la elevación de preceptos constitucionales, de los principios 
tutelares del trabajo de los servicios públicos y por mandamiento expreso 
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JURIDICO DE LOS 
SERVICIO DE LOS 

DE LA UNION. 

DE LOS TRABAJADORES 
FEDERALES. 

La primera ley reglamentaria del Artículo 123; que consigna 11ue,·os 
derechos de los empicados públicos, fué el Estatuto de los Trabajadc11'L'S al 
Servicio de los Poderes de la Unión, expedido a iniciativa del Presiden te 
Lázaro Cárdenas, por el Congreso de la Unión, en el ai'lo de 1938. creando 
a la vez organos jurisdiccionales para dirimir los conflictos ent n· 1 11~ traba-

,. jadores y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y Tribunal dz \, llitraje. 
Este Estatuto fue la primera legislación reglamentaria del trah:~jo liur, •nÚ~ 
tico mas avanzada del mundo y punto de partida de un nuevo clcn·l·ho 
sustancial y procesal del trabajo burocrútico. 

Posteriormente, se expidió un nuevo Estatuto en l 94 1 que reformú el 
anterior en lo que se refiere a puestos de confianza, aumentando la lisfü de 
éstos, pero siguiendo los lineamientos revolucionarios del primero, supri, 
micndo las Juntas Arbitrales y conservando el Tribunal deArbitú\je C:oí1 
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. fi:f'Artícu.lo 123,el dercchc)si1~.tai1~i\l'.c~;Y:Pr.océsal .dcI··trabajc(bürÜcrático: ]; J 
•·••••.~····· Se hatratado .. dc····explicar~1KtF~.l\1iióúlaboral·.·quc'cxlsté}ntrC•e1· traba-./ :¡ 

. 'jadói: ycl patrón. de muy·di\lcrsas-formas, a través de: .clistintas doctrinas • _ .·¡ 
· qúe por carecer de trn verdadercLfundúmenlo han sido severamente criti, ; · ¡ 

:C:adás y finalrnentc desechadas. . . · .• · .. ··•·•·· .· .. < .•. •····.· .. · ·• .. · > < .· . · < . :j 
· >··( . 1• 1:0~~tro .del cam

1
podde

1
1 perecl10 Cdivil, . se. ha··ª···tr~tadode1 . explicar ésdta . ',I 

··. re ac1on, por mee 10 e contrato.·. e arren amiento, e contrato\ e< 
':.~. compra-venta, el mandato y. finalmente considerando dicha relación como'. · ! 

un contrato de sociedad. · ·· -"~ · cJ 
.¿ La doctrina que ha prevakcidü; es laque considera la creaC:ibn deUn .•.. ¡J 

'contrato netamente laboral, que escapa a las regulaciones civil~s. ·. >;;X 
1

! 
El Maestro Trucha Urbina nos dice: "El Artículo 123 estructuró e¡::.}_.~•.'_l. 

contrato de trabajo, sin tomar en cuenta· fa tradición civilista, ya que- :c-r 

·quc
1
dó.precdisadod en el, seno del. c

1
ongre

1
so Constit!-lyente co

1 
m~J ~111 condtra

1
tü ·.-· •..•. _.•.•.·.• ... ~.· •.•••. '.• .. :'.,!.• 

evo üc1ona o, e caracter socia en e que no impera e reg1rnen ec as:. . . 

o.bligaci
1
orb1es c

1
ivilcs yt mdenos la adutbon?m ía ~le la volfuntad, pu

1
· es la,s'rcl~:?r :.'·.···.··_;··.··.·~;1

1

······,· 
c10n~s a ora es en o o caso e eran regirse con orm e a · as · l1C>f.111.~S.'J'. . ·: 
sociales mínimas creadas en la legislación laboral. (2) · .. ·.. \)t d 

Debemos mencionar que existe una fuerte oposición a éstél'ttóda~·.cl.Cl\'.'• M·• 
contrato evolucionado. · · · ' · < l 

Wolfan Sib ert expuso en el año de 1953, la teoría dé la. relációh de < r 
trabajo para combatir el contractualismo. . ···.· ... ····-· .· ... ·.-·. · .. ···.··· ···· .. ··.··.·. .· .•.. .. =-- , 

-Esta relación consiste en una incorporaCión del trab<~ador a la empresa ¡ 
y el pago del salario, evitando realizar un con trato con el fin de que la · ¡, 
relación laboral no esté sujeta por un contrato, sino gobernada por.uh ¡ 
derecho laboral. (3) ' . 

Surge así una división entre los juristas, porque unos se avocan por el .. \ . 
contrato de trabajo y otros prefieren la relación de trabajo. . .·. ··· ... 

Esta. división de opiniones subsiste hasta nuestros días y tan es así, que 
la nueva Ley en su Artículo 20 hace mención tanto al contrato indivich~al ·· J 
de trabajo como a la relación de trabajo, realizando así unaunificaC:ióri d~ ¡ 
criterios toda véz que éste precepto reconoce que en los do(tasqs'se + ¡ 
producen los mismos efectos. · ·. · · . i 

Al respecto Rafael de Caldera afirma que la relación de ;t~a~ajo 116 '·. 1 
substituye al contrato sino que lo complementa. (4

) ·• ; 

(1) 
(2) 
(3).­
(4).-
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.... -1~'·cs'.ti;:;,irii:111f1¿i/>n-.:~(}{l~íi•<>s:·a~regaéql1e •. fü1~.·.~·~0aestrÍ>•·i·;1·rtíeba-•••Urbih<1_­
c~plica _que ·la,rclación .• ·dc trabajo CS-·()rigi11ada pm~-Ún sontratoyú sea ·• e<~ 

h~~;G~i~a~it·~~e~~>P~~~r ~~;~;.¡6~~1.[s1'}stació1;d~ scryici~>~?'consiguic.11tcmc11t~. ···•• · •? i 

Podernos deducir de las antcrimcs·afirmac;iones,qu~ la relaciónse()ri- -_·; ··-> 
gina p(H un contrato y éste mismo~ se!J Ci qll~ .cstiptde el tipo--di pres~, ,_:>.Y', . 
tacir>n de servicios que se realice y él mónto.•d,e k>s sühtrios que se .deban · :,; \ 
pagar por dicha prestación. · .. · ... ··.· ... • · · .. ·· ... -•••.··· .. · ... ··. . · , ·.·. · ·. ·'. <. , .. _ 

Por nuestra parte, nos integramos.el criterio c¡lle afirm'a que h~ relacio11 > \ /'­
y el contrato no se contraponen,sinoqüe sc•cornplemqitanaqemásde ,., · 
que la base ele ambas teorías es la aplic<~cic)n •deliderechó ütboral, como 

:~~ y1\·~:~~ ~1~~~~~y ~s ~\~bl~c ;-~~~ción . º .•. ·. c1.e 1 :··~~'~.rr~ttº.'.t:!5Ú_n~f ª.~ .. e1 .• cªsº· .. c..?n.1<).t\!1•.·•····· .. •'•· .. ·.···>·:·: 
Para los efectos jurídicos, es exaetárricntélo .mismo; eLcontrato como.la · {< 

re 
1 ~~f ~~~:>~lch~:~~\~~c~· de la .ex is tcncia .ac-tt11. cGntrato;'o tina ~n:radón -d~··~tr<1~-'. .. _~: .. ~~.": 

bajo en la Ley Federal del TrabajO, pero él Estatuto· Burocrúti~o i ll(i ' ' · 

explica la relación que existe entre e!Estado y sus trabajadores en ningli1ia :'.~-i,/ 
de éstas dos formas. - , . ·- · · ... · ., ··. , · ·~ 

Para comprender mejor este tipo derdaciol1es burocrúticas sefü;laremos ·.· , 
las disposiciones legales para poder explicar con base en ellas, la relación 
que existe entre el Estado y los empleados públicos. 

En la Ley de 1 931, en su Artículo 2o. se ex el u ía a los empicados 
públicos, pues establecía que no eran sujetos ele derecho obrero, sino que 
sus relaciones para con el Estado deberían regirse por una ley especial. 

En la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se cxc:luy'e nuevamente a 
los empicados públicos, pues en su artículo lo. claramente se expone que 
dicha Ley rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Articulo 123 
apartado "A" de la Constitución. 

Queremos mencionar que aunque la Ley Federal del Trabajo excluye a 
los empicados públicos de su régimen, el Estatuto Burocrútico establece en 
el Artículo 11. que dicha Ley se aplicar;Í supletoriamcnte en lo no previsto 
por el propio Estatuto. 

Y así nos indica el i\facstro Trucha Urbina que: "Debe tenerse presente 
que la Lcv federal del Trabajo, como fucnte supletoria del trabajo buro­
crútico. dispone categóricamente que en la interpretación de las normas 
lab<>ralcs se debe de perseguir la rcalizaciún ele la justicia social y en caso 
de duda aplicarse la norma rnús favorable al trabajador". 

Para el Estado el acto de ingn:so a la Administraciún Pública, consiste 
m el nom bram icn to que expide el funcionario faculta do para hacerlo, o 
por ser incluídos los trabajadores en las listas de raya siempre y cuando 
tengan categoría de trabajaclon;s temporales._. . . 

De acuerdo con esto, no existe una· relae1011 o un contrato smo solo un 
nombramiento por el cuúl queda integrado un trabajador a la función 
pública. 

(5),- Trucha Urbina Alberto. Ob. Cit. 278. 
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/_:··.- _· _·:_-~l~r~-spe~to.d ivhtestr;> A;1dr¿s·S~;~aRojas ~iirma quc~lbi~~·I~;·p~l~bf<t<-;0 
/tr~b<ijúdor comprende a··toclo···¡¡quél.·. __ que·-desarrolla unaiaéti\1 idµd~i.ntClé~~''• 
r<tú.<Íl'ofísica·~·cmnbio de.una retribución económica ta111bi,él1'Jcr'es;qú§.:l~s< 

. <'.; . ' Jrabüjádores _ al Servicio del Estado celebran un coti tn1tg;de . .,;:11atqi·alciú:~ r 
··_./··c+suig~nerisque entrai'la en realidad un acto administr~ti\1c>{'o ;· .•;:c;:iii~,;~·';l"'-·;·>··. 

· · - \ · ~ ·> Ap·artado. ~el _Derecho _Civil, el ~1<~estro Ser.r~t Rojas•\t~?s :q~¡J'.§i\~Xfrc~ :~ > 
'• leonas publicistas que tratan de dcf1111r la rclac10n del,E.stétfü'>y~~-l!~~'tl'.a_qa-_{ • 

' • ;; ,iadaj~~·Tesis uriHa teral. . . -. · . ,_ , .-.·~)·e; ··.1·;·,··;;;;1.??·~\: : 
; , Teoría que sostiene que la relación se regula uiii)a~füU111sfüs;fü:H;~JY · 
···<Estad() y que no requiere el consentimiento del. trabiijadc>i\pfüquc~sc;~tfata 

. _ .•...•..•.... ,1 ,. ,.dciuna obligación impuesta por el Estado. ·• ·: ~· -~.'. />.< 
.···,·-- \· b);-;:Tesiscontractual. _ .. • .,.-- .. ·: i>.·'>/'': e ._.·_.·_ >. 

> \:t. .·· :X _Está tesis sostiene que en la relación_ entre eFEstai:!hif.s4~~r~<WúJüclO~cs-
. -.. · >_L; __ -_·_ > .. ;~.~tnl.1't_o.~sr~.ai~c1'1tft·J~s;uvboolu1·cnl1't1é11·d11_1ddeo ª11ansbº,, solyu1_1etla.ac. Ice; tsódjuerl ídt1~?t:{tsJ~71 .. _dpuCrHtccc:11. <e'1

11
'E1irs'et··s1·dicn) ~7trl- · 

·:-',/. __ :_.- c 1 _ e _. . .--·. CU<<. _ · -, , _ < •< ... 

·· ·- ;~;ordcrljúrídic() para definir su propia situación. ·· ·. · •' . ; . 
c).-Tesis del acto condición. . .·_ _ -- _-·-·•·.- - · ·> < e . •, 
Este acto deriva de la voluntad del Estado y del trabaj<tdor nom brado~,y;: --­

por el efecto jurídico que origina, de condicionar la aplicación de" lás >' .­
disposiciones legales preexistentes a ese caso particular. (6

) 

El Maestro Serra Rojas se adhiere a la tesis del acto condició1,1,Jl,er~> > i 
nosotrns pensamos que finalmente debe prevalecer la tesis colltraC:t.~alr" . ! 
sólo que evolucionada al derecho social como en la Ley FcderaF:d( 
Trabajo. · · ·· ··-··· · ... _ .. 

Los juristas de Derecho Público se oponi{m a la tesis contractualpur ' 
considerarla como un medio de satisfacer necesidades privadas de Jos 
hombres_ y cojo la relación entre el Estado y sus trabajadores teh íari~UÚ'--=c.·~¡ 
irlterés público, no se podía ajustar el contrato a dicha relación. -- ... ·- .· · 

En la actualidad se considera el contrato de trabajo como un _contrétt() ·-.--­
evolucionado, elevado a la categoría social y totalmente difcret'lte al con­
trato de Derecho Civil. 

La categoría social del actual contrato de trabajo nos hace considerar 
que la relación del Estado con sus trabajadores, debe regirse por un .coí1-
trato similar al de la Ley Federal del Trabajo, desde luego atendiéndose a 
lo establecido por las disposiciones legales que existen antes . que 1.a 
relación, como en éste caso el Estatuto Burocrático. _ _ . __ 

No importa la clase de servicio que preste el trabajador ya sea público o 
privad9, sigue siendo trabajador y debe unificarse en un frente comÚf1 (!t}}t 
lucha de sus intereses. - · 

La tendencia ele la ley no debe ser en el sentido de. dividira lostrabéljá- .· 
dores, sino por el contrario unificarlos en una sola clase y no .en varios 
sectores. . .. 

Expresamos ésta opinión basándonos en laaplicación supletoria de la 
Ley Federal del Trabajo y de los principios generales de Derecho y 

(6),- Scrra Rojas Andrés, Ob. Cit. pp. 328 y sig. 
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.. Equig~di,~~tahlccido por el, artículo Ilo~ d~J~·Ley Fecl~1:~1d¿ iÓ~·;lr~baj~e "j:lt·.:, 
·dórcs·alServitio del Estado. . , , < · •. '· ,• ·. ., ',·. ,··, · '·:· / > •: /,< · • 

, ·<· L<~d?'ctrimi y l_as legislaciones extranjerás estfo acordes en que l~s~refa--1}•\ <•· 
,ci?bnl~s entre e

1
1 Es~ado y sus ;mplea

1
d?sb? fud· nc

1 
idonarihos dson

1 
.· ,deb. ~eri~~2.~ •• ~): 2;.·· .. 

pu 1eo y por o mismo no estan en e an ito e. cree o e trá ªJ~;.sm(,),~;;._s >'~ 
de!J)erecho Adininistrativo. (7) · · · '. · , ,./.,;;\(t.'/ ·'<• 

Las Relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro país, dejarC)n·,:t·' •y,<' 
de ser Administrativas a partir del lo. de mayo de 1917, en que e~t!6.'efr e· •.fr. 
vigor nuestra Constitución, que hizo la primera declaración de c1ereph~-5 ;_;<'\ ,, 

~{i~~~~s ~ ~~i~,~~:~{1)ºres en general y específicamente de los em~l~;ad~s >.•:}_·fa J,: 

Mu~~~;;J~~ci;ns~s cs~~id~~c~,'':i~ fec~~~~t~~'so~i~id;s p:ri~~~~¡i:~i.I;* .~~j;[ 
éstos son objeto de protección y reivindicación en el Artíchlol23.y sg~ <.~ -~e;;: 
leyes reglamentarias; no debiendo confundirse la naturaleza social';de'-'esfü · ,,,' ·· : 
relación con la función pública que realiza el Estado. · J. ·· ( .··;\ 3.~:. 
· Al respecto la Ley Bu roerá tica no define lo que es el trabajadoi cif: J> • < 
confianza, sin embargo, enumera los puestos o cargos que· ti~ri!!fü:JaJ~, , J " 

calidad, .· coincidiendo éstos con las funciones que · menciohaJ.a I~ey · > ..••.• ,_._" ,, '·•· 
~ª~?ral; de dirección, administración, inspección, vigilancia y· fiscali~ J«; 
zac1on. 

Generalmente el funcionario es el empleado de confianza y elempleado 
en general es el que tiene la categoría de base. · , · 

Este empleado de confianza se haya en la misma situación, que señala la 
ley laboral respecto de los trabajadores de confianza. Tiene un carácter de 
representante aunque llega a tomarse atribuciones de patrón, y quienes 
ocupan puestos de directores, subdirectores y jefes de administración y de 
personal, que manejan a su libre albedrió los empleos de las direcciones u 
oficinas, se dan el lujo de rechazar a empleados capaces y de mayor 
antigüedad, dándole la oportunidad de ocupar plazas de nueva creación o 
de mayor retribución económica a otros de menos méritos por que se 
quiera o no, todavía se sigue el sistema del compadrazgo ya sea para 
promover a los empicados o para dar empleos a gente nueva. 

Las oficinas de personal están llenas de personas que buscan una opor· 
tunidad de trab<yar y se encuentran siempre con un letrero de no hay 
vacantes. Sin embargo, a diario entran personas a trabajar pero todas por 
recomendación, precisamente de estos empicados de confim1za que 
desempeñan labores directrices en el Gobierno. 

Las Oficinas de selección de personal donde se realizan ex{tmcnes de 
admisión, psicotécnicos y médicos son un verdadero cero a la izquierda, · 
pues al final quién consigue el empico, es el recomendado. . ., ·. ..·.',· 

Guillermo Cabanellas. Tratado <le Derecho Laboral. Tomo ll-BuenosAircs'194-9~pp'.3S!í 
Y SS. 
Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del trabajo. Pág. 596 •. 
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' · <i ..... ,-:.e·· "•' ·· · •• ~:L.;d-~~~-~;::·~:t·t.;Jr·-~~~~~-~c~--~:-~~:--~- · ;t-·Oo 

.. · .... ·~~m~,i~;!~~:~~;i1t~[i1W~tf~)/,1~am~l~~?~~~rureirk~1;(~~~,c:if ;.• 
· .. En elArtículo 60; .de la Lcy .. Bllrócrática; se defil1e a los tr<tbajadorcs dq \ ·' ··.~,~.·.J 

base. por exclüsión de los puestos-de é~)11fianza; quc·scñála el·. artículo; 5c)> y >, . 
menciona que por lo tanto scrítn inan1oviles~ La característica especial de{ · . ~···· ·. 
los trabajadores de base que fonnan la gran m<iyoría de los trabajadores al . ;;¡ . 
Servicio del Estado, es la inamo\•ili9ad. El mismo Artículo 60. señala que· iK 
tendrá la categoría de inamovible, clespués de seis meses.de scr'Vidó y' sin ~· 

. nota'desfavorablccn su expediente. · . · l 
La inamovilidad es una de las mejores garantías concedidas por el Esta- . :.~i.· 

··tu to Burodtico, pues como la menciona cLMacstro Trucha, supera a la . 
Fracción XXII del Apartado "A" del Artículol23 Constituciori.ál y üla ~· · 

Ley Federal del Trabajo, pues dicha disposición c:stablecc en forma ·•· ;~\ 

~ ·t~~,t~¡:.~~~~~~~:it:f ~~r :~r1~;t~i~1~,r:,i::t:;~;~;7~~'.~:~IT~~:~;'ij ).l' 
nombramiento del burócrata en que la relación desaparec.c;,splg ,sotv•pÓf; . -­
faltas realmente graves como la falta de .honrádéz~()- po{co111et~rfáct()s • .• ,~~-• 
inmoral,cs durante el trab<ijo. ·· .· ... .__ ··: .: • '< .. ~~- ;.•f'f. 

Al respecto, podemos añadir que la inamovilidad co~stituye ,uh<t,segi.;-~' ...•.•. -.·.".·.·.·.'-.·.~-~.:_:··.·.:_._·,·.:·:·,····· .. ··.·.".· .... ·.· 
ridacl para el empleado burocrático, ya quclc cvitalasai~gustia~.d~ salle.f ·> f' 
que en cualquier momento puede perder el ·empico hast<~ p()r ür1reajusté · ¡~f 
de personal. . · .. •·, "'. .• · .• · •·.·•_.· ; '···;;··· ~~: 

Larnentablemente la falta d.c estímulos. ocasionit'que. el trabaj(l(ior a: · ~­
pesar de su entusiasmo por trabajar, a mcdidá que pasa el tiempo se ~a · . 
cuenta de que trabajar más o menos es enteramente igual, pues el sistcinél ··•. J?f 
.del movimiento cscalafonario poco toma en cuenta si trabaja o no, si tiene ¡;;}' 
capacidad o no. · ·· · . · '?'-

Hemos hablado de la inamovilidad de los empicados de base que cons· /[ 
ti tu ye una garantía para ellos, ya que no se les puede remover en forma 
arbitraria por lo que la duración de la relación laboral, sólo se interrumpe _o 
termina por circunstancias muy especiales. 

En cambio la duración de las relaciones de trabajo en la nueva Leyde 
1970, sólo dice que a falta de estipulaciones expresas la relación será por '. 
tiempo indeterminado. . . · .. · ·-··•···. .· · · •· 

Las relaciones de trab;ijo en ésta Ley pueden ser para obra o portieinpo f.~ 
determinado, y se pueden estipular únicamente cua11d0Jo exijasuei1atu- :·; 
raleza. - · /~"·-·· · ., "· -' .·.·. - · , .. 

El contrato de trabajo a pruehacarcce de validéz ya_qu~.d~s°dc~ti~ se ;; 
inicia la prestación del servicio, el trabajador adqúierc lós_'dnesH'Qs:.que 
consigna la Ley. · ·.· ·.... ~- : •. L'\f : 'e 

La rcación de Lrab<\jo subsiste mientras subsiste la matcri(ªcitrabajó; . 
ya que. el' Artículo 39 de la Ley señala que sí alyencer Cl~:t~rmfüoJijado 

~\;<,>f-r:-·~:-·.::·:.' 

( I ),- Trueba Urbina Alberto. Comentarios a la Ley Federal el~ los''frab~jatlor({~'a'l S~·gicio del 
Es lado, especialmente, Art. 9u. Ed, Po.rrúa. MéxiCo ¡972; P.-2l;·T~-· ·;'!•. i /'· ---• · • • 
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B)'.:;-8i :R.EGtAiVIENTACióWDEE/l'RABAJO ÜE LOS TRABAJA: . 
. f .• ~i;, :n;o1~~.s· '¡\L SERVICIO 'DE' LOS .. PODERES DE LAS 

· · . i< :iENTIDADES FEDERATIVAS. 
' : .. , -~,;: . .<./:::.-~:º}: ._:·~~;·:::'.~;~ ,.,_ ___ · __ --'.'. :~~--;>; __ _:·· ,: 

.... ±;~:.;"= !.:·ú;~,1~1.~&~1;-EQERALDE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO······· 
, ·••· . ;JDEL ESTADO REGLA!'vlENTARIA DEL APARTADO 

~ L'.\L+~ ·•~':~· .. • .· B}DELARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Es ele observaiicia general para los titulares y trabajadores delas Depen, 
ciencias de los Poderes de la Unión, de los Gobiernos del Distrito v Terri-
torios Federales; de las Instituciones que a continuación se ' . 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Juntas Federales de l\lejoras J\faterialcs, Instituto Nacional de la 
Lotería Nacional, Instituto Nacional de Protección a la lnf ancia, Instituto 
Nacional Indigenista, Comisión Nacional Bancaria, Comisión Nacional de 
Seguros, Comisión Nacional de Valores, Comisión de Tarifas de Elcctri~cc <~ > 
ciclad y Gas, Centro lVIaterno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital 
Infantil; así como de los otros organismos descentralizados, similares a los 
anteriores que tengan a su cargo función de servicios públicos. 

Para [os; efectos de esta ley, la relación jurídica de trabajo se entiende 
establecida entre los titulares de las dependencias. En el Poder Legislativo 
las directivas de la Gran Comisión de cada Cúmara asumirún dicha 
relación. 

Se afirma que trabajador es toda persona que preste un servicio físico, 
intelectual, o por nombramiento expedido para fi!,iurar en las listas de 
raya. 

Los trabajadores son de confianza y de base. 

.· _. '";; '""-""-~= 

Son de ci>nfianza: .. . ... . ... . .. . . 

l._= Aquéllos cuyos nol11bramientos requiera la aprc>bación exp1;esa del 
Sr. Presidente. · 

JI.- En el Poder Ejecutivo: los Directores y Subdirectores Generales: 
Jefes y Subjefes de Departamento o Imtituto; Tesoreros y Subtesoreros; 
Cajeros Generales; Contralores: Contadores y Subcont.adores Generales; 
Procuradores y Subprocuradores Fiscales; Gerentes y Subgercntes: fnten-
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-/~r·f1blH:ps ;·;no .'ec~ucatiyos;.-Inspectores, y personal . Técnic_o adsCrgo a'Jos .. ·. ·¡{ 

. ;/P,epárta1ilel1tos de Inspección y Auditorías; Auditores y .S.ub~ufütiárcs:.· .. _.. 1: . 
.. ' G§~:crAl~s;]ueces ); ·.Arbitras; Investigadores Científicos; Ccmsultoré~y}: .-_¡[; 

j\sesó~es Técnicos; Vocales, Consejeros Agrarios, Presidentes y Oficial~s: . , . , , 
..• _ .. -~fayóres dei Consejos, Juntas· y Comisicmes; Secretarios _·de.Juntüs;·c.orni> ·• ;\ 
··. · sidnesy·_Asambleas; Directores Industriales; Presidentes de. lásjünfas'dc: _1 

ConciliaciónY Arbitraje; Conciliadores e Inspectores de Trab<\i<>; Dele> '. 
, <gúcios; l'vliembros ele Comisiones Especiales, Intersécretariales e Int.Crna- y 

¿ ( ciClriales;'Secretarios parlicularcs en lodas sus categorías; los que integrarí .·· , 
· - ' ht'"planta·clc lú Sccrelaría de la Presidencia; empleados de las Secretadas \. 

::Pat:ticulúci; ó Ayudantías autorizadas por el Presupuesto; Jefes y .. ¡· 
. . •. .... · Empicados ele Servicios Federales. Empleados ele servicios auxi!im·cs ilet ·• ¡. 

·. >¿4irü1clé>s presupuestalmente a la atención directa y personal de altos funcio: ·¡ 
..•.. ílarios ele confianza; Direclur ele la Colonia Penal de Islas rvlarías; Director 

· · de los Tribunales y de los Centros de Investigación para menores;] efe de ,i 
la Oficia Documentaclora de Trabajadores Emigrantes; Jefe del.a Oficiria · ' ¡ 

· •• -·del Instituto Nacional de Estudios Históricos de la Revolución Mexicaírn; > .. d 
Agentes de los Servicios de Información Política y Social; Jefes, Subjefes y •.. /) 
Empleados de Servicios Federales encargados de Agencias del Servicio de · · ! 
Población, Jefes ele Oficinas Federales de Hacienda; Adminislraclores y .. 

1 

Visiladores ele Aduanas; Comandante del Resguardo Aduana!; Agentes . . 1 
Hacendarios; Investigadores de Crédito; Directores y Subdireclores de: ...• J 
Hospitales y Administradores ele Asistencia; Jefes de Servicios Coordi- · .¡ · 
narios Sanitarios; Directores Médicos y Asistenciales; Agentes Generales de ! 
Agricullura y Ganadería y de Industria y Comercio; Investigadores de j 

Industria y _Comercio; Visitadores Generales; Procuradores Agrarios y. ·-..cJ· 
Auxiliares ele Procurador Agrario; Gerentes y Superintendentes de Primera 
a Cuarta en Obras de Riego; Capitanes ele Embarcación o Draga; Patrones 
o Sobrecargos que estén prcsupuestalmente destinados a unidades; Capi­
tanes ele Puerto; Directores y Subdirectores de las Escuelas Normales del 
Distrito Federal y del Instiluto Politécnico Nacional. . 

En los Departamentos de Estado y en las Procuradurías de Justicia, . · 
también: Jefes y Subjefes de Oficina; Supervisores de Obras y Agentes' del 
Ministerio Público. · · ·. 

. J'odus los miembros de los servicios policíacos y de tránsiio; c#cp., 
lu~rndo alus que desempeñan funciones Administrativas; 

III.- En el Poder Legislativo; en la Cúmara ele Diputados; el Qi}~ial·~ .. 
Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tc:s9rcro 
General, los Cajeros de la Tesorería, Director General de Administración, 

·el Oficial l\fayor de la Gran Comisión, el Director Industrial ele la Imprenta 
y Encuaclernaciún y el Director ele la Biblioteca del Congreso. 

En la Contaduría Mayor ele Hacienda; el Contador Mayor, el Oficial 
Mayor de la Contaduría, los Auditores y el Pagador General. . 

En la Cámara ele Senadores: Oficial i'vlayor, Tesorero y Subtesorero; 
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ü).:.:.:: Eri y Servicios Sociales de 
jado1'es del la Junta Directiva; Director 
Subdirectores; Auditor General y Subauclitor, Contador General; 
naclOr; Mieínbrós de la Comisión Nacional de los Servicios l'vlédicos; Repre~ 
sentantes Foritncos del Instituto; Jefe ele Departamento; Cajeros Gene: 
ralcs; Intendentes Generales y Jefes de Servicios Generales; Procuraclóres; 
Auditores y Subauclitores; Secretarios Particulares y Auxiliares, así come> 
Consejeros, Asesores Técnicos; y personal administrativo y de servicios 
auxiliares presupuestalmente adscritos para la atención directa personal 
de IDs n1iembros ele la Junta Directiva, Director General, 
Aúcli tór General. 

E11 la Subdirección Administrativa y sus Dependencias, adem<Ís 
Inventarios de Archivo General, de Almacén General y de 
Con1pras; Administradores de Multifamiliares; Agentes. Foráneos; pcrsollal 
destinado a los Servicios de Seguridad y Vigilancia; en los Hoteles: Admi- · 
nistradorcs, Ecémomos, Jefes de Cúmedor y Cqjeros. · · · 

En la Subdirección i'vlédica y sus dependencias, ademús: Sccrctai'ic>s v 
Taqui~rafos Particulares; Directores y Subdirectores ele Hospital; de 
Clínica ele Especialiclacles, Cujero General; Pagadores; Contralores; 
dores y Subcon tadores; Directores, Subdirectores y Administradores 
Zona; el personal del sen·icio jurídico; el personal técnico de la Contra­
loría, la Contaduría y la A u di to ría; Jefe y Subjefe del Departamento ele 
Personal; Consultores Técnicos; el Director del Centro de Capaci 
Administradores Generales; Supervisores; agentes For(1neos; Administra­
dores de Hoteles; ele l'vlultifamiliarcs y ele Centros Hospitales o Unidades 
ñ'lédicas; Jefes y encargados de los Almacenes; y el personal encargado de 
los scrvici_os de vigilancia. 

b).- Juntas Federales de Mljoras lVIateriales; Presidentes y Secretarios 
Generales de las Juntas; Secretarios Particulares; Contralores; Cajeros 
Generales; Jefes y Subjefes del Departamento; Directores y Subdirectores 
Técnicos; Asesores Técnicos; Administradores; Agentes; Delegados; Jefes 
de Servicios Federales; Intendentes e Inspectores. 

c) .. - En el Instituto Nacional de la Vi\'ienda; Consejeros; Director; 
Secretario General; Oficial Mayor; Coordinador General de Obras; Secre­
tarios Particulare;s .J des ele Departamcn tos; Contralor General; Ases<\rq 
Técnicos, Supervisores de Obras, Administradores de Unidades de Ha-
bitación; Intendentes; Jefes e Inspectores de Zona de Recupcracióri; 
Visitadores Especiales; Cajeros y Contador General. 

d).- En la Lotería Nacional; miembros del Consejo de Administración; 
Gerente y Subgerente Generales y de las Sucursales; Contralor y Subcon­
tralor; personal del Departamento de Caja General, de la Oficina Expende­
dora y del Expcndio Principal; Jefes y Subjefes de Departamento y sus 
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visores, y sus pasantes, ayuc antes o aux1 1ares; e persona estmac o a a ~· 
· seguridad y vigilancia, •bodegueros y almacenistas y promotores; y en . f· 

general, todos los que manejan fondos y valores. . · .. · · l 
e).- En el Instituto Nacional de Protección a la Infancia; miempros del . . ¡¡ 

Patronato; Director General; Directores, Asesores de la Dirección General; < 

y de los Directores; personal ele las Secretarías Particulares y Ayü'clantías( 
Jefes ele Departamento y de Oficina. · /. ,>i 

f).- En el Instituto Nacional Indigenista: Director y $ubdiiectC)~ 
General; Secretario General y Tesorero; Jefe de la C_omisión Téc;l1ica; 
Directores, Subdirectores; Jefes de Departamento; pcrsonajadscrito aliis 
·secretarías Particulares; Intendente General; AdministradoryCájern del 
Centro; Centro Coordinador Indigenista; Vocal Ejecutivo y Administrador 
del Patronato ele Arte e Industrias Populares. . 

g).- En la Comisión Nacional Bancaria; Directores y Subdirectores de 
Inspección: jefes y Subjefes de Departamento y Jefes de Seéciói1 e Inspec­
tores; Contador y Peritos Valuadores. 

h).- En la Comisión Nacional de Seguros; Directores, Auditores, Visi­
tadores e Inspectores; Jefes y Subjefes de Departamento y Jefes de 
Sección, Contadores, Auxiliares de Contador e Ingeniero Auxiliar. 

i).- En la Comisión Nacional <le Valores; Jefes y Subjefes de Departa­
mento, 1 nspectorcs, Auditor Ex terno y Asesores. 

j).- En la Comisión de Tarifas de Electricidad y Gas; Miembros del 
Consejo Directivo; Auxiliares Técnicos tic! Consejo Directivo, Secretario 
General; Jefes de Departamento, y de Ol'ici1m; Jefe del Departamento 
J urí die o y personal de las SccrcLtrias ParticuL1rcs y Ayuclant Ías. 

k).--- En d Centro J\lat<·rno !11l'antil General Maximino Avila Camacho; 
Director; Asesores; Supcrinlcnckntc; Jefe de Personal; Contador General y 
Auxiliares de Contabilidad personal de las Secretarias Particulares; Jefes de 
Sen·icios; Encargado de Laboratorios; Directora ele Guardería y Encargado 
de Almacene lntenclcntc. 

l).··· En el llospital Infantil; Director; Subdirector; Superintendente; 
Administrador de Servicios; Contador; Cajero General; Jefe del Departa­
mento Jurídicu e Intendente. 

Son de base: 
Los 110 i11clu íd<>s en la enumeración anterior. Los de nuevo ingreso no 

scrún inamovibles sin<> después ele seis meses. 
La clasil'icación ck base o de confianza que les corresponde se dctcrmi­

nar(t expresamente por la disposición legal. 
Ouedall excluidos lo empleados de confianza; los miembros del Ejército 

v 1\;-macla Naciunaks, con cxcepcit'>n del personal civil del Departamento 
élc la Industria ?\lilitar; el personal militarizado o que se militarice legal­
mente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigi-
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que 
honorarios. ·. 

Los de base. debeftl1i ser de ,, ... ~,,,.,, .. 
su bsti tu idos por extranjeros 
desarrollar el servicio respectivo. 

Son irrenunciables los derechos. . 
. En lo no previsto por esta ley se aplicarán súpletorialmenté, 
Federal del Trabajo, e!Código Federal de Procedimientos Civiles; las 
del orden común, la costumbre, el uso, los principios generales 
y la equidad. · 

Los Trhb<ijadores prestarán sus servicios de · 
miento o pór estar incluidos en las listas de ráya, 
por tiempO fijo. · 

Los que terigan más de dieciseis años tendrán capacidad legal para 
prestar servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciü11es. 

Serán nulas y no obligarán a los trabajadores aún cuando las admitieren 
expresamente, las que estipulen; 

l.- Una jornada mayor; .. . ... 
Il.- Las labores peligrosas o insalubres para mujeres y las peligrosas ó 

insalubres o nocturnas para menores ele 18 ai1os. · · · 
III.- La jornada inhumana excesiva o peligrosa para 
IV.- .El salario inferior al mínimo establecido. 
V.- Un plazo mayor de quince días para el pago de slls 

prestaciones económicas. 
Los nombramientos deberán contener: 

Todas las generales y el domicilio. 
11.- Los servicios que deban prestarse, 

precisión. , 
IU.- Clase de nombramiento que puede ser: 

sional, por tiempo fijo o por obra determinada; 
IV.- Duración ele lajornada de trabajo; 
V.- Sueldo y prestaciones. 
VI.- Lugar donde prestará sus servicios. 
Cuando sea trasladado el Trabajador de una población <i 

ciencia en que preste sus servicios estará obligada a su fragm· 
excepto por sanción que le fuere impuesta o petición de parte. 

Si el traslado es por un periódo mayor de seis meses, tendrá 
derecho a que se le cubran los gastos que origine el transportcde 
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·.·.·'"~.-.<¡Aceptado ·el nombramiento quedaobHgádodtfábáj~d()ra(:'.1.1rriplir~o!1·. ·,t· 
· .. -: <, / ,· l()S deberes inherentes al mismo. _ .·. -··--· < ? ( ·-· ''Y:?'.;,· ::"-¿ ~~ ;( > ~~· 

·:· .. El cambio de funcionarios de una de¡:>endeñciél no af ect:ar~ los. dér~c:hos t 

': deL~ss t~~~~~~~~~~·s de los Poderes de la U~ibn/d~lo{~~bie.rnos ~~l.< l 
· < Distrito y Territorios Federales, se clasifican de acuerd() a 10 establecido ···>:::·~·. 

·.·. ~~ÍJ:e~~~~~~~ ~: i;~li~<l:f ~ ~~J:~~~!6~.para la formaciónyapli~~ci•§f " J 
Los de otras instituciones sometidas a esta ley, se clasifican c;ó-nfo~me,a_- .l.é 
categorías que los propios organismos establezcan dentro de·~sú~regifficJ1'f~.l 

... · _ . Trabajo diurno es el comprendido entre las seis y las·vein.i:J~.¿f~~.~;.;' ~.~·· •. · 
.noctí.trno de las veinte y las seis horas. ·_··- · ",~~.;,'.2::-~LS,:.)\ · 
· La duración máxima de la jornada diurna de trabajo será dé ocho horas. · 

La jornada máxima de siete horas. , .· .· .. ·.. , ... ·. '. ·. 
·. ·. Es jornada mixta la que comprende periódos de tiempo de 1U,sjórn_~c1as 

diurnas y nocturnas, siempre que el nocturno abarque menos de tres horas 
y media, caso contrario, se reputará como jornada nocturna. Laduración 
máxima de la jornada mixta será de siete horas y media. · 

Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, la jornada máxima se 
reducirá tomando en cuenta el número ele horas que puede trabajar un ·- ~ 
individuo sin perjudicar su salud. . ·_---.---. , . 

Si por circunstancias especiales se aumentaran horas a la jornada- -- -f' 
- máxidma,déste tiehmpo ds~rá considderado como extraordinario y nunca podrá { 

exce er e tres oras 1arias ni e tres veces consecutivas. •· 
Por cada seis días de trabajo se disfrutará de un día de descanso, cuando 

menos, con goce de salario íntegro. - . 
Las mujeres tendrán derecho a un mes de descanso antes de la fecha del 

parto, y de dos después del mismo. Durante la lactancia disfrutarán de dos 
descansos extraordinarios por día, de media hora cada uno para amamantar 
a sus hijos. 

Serán días de descanso obligatorio los señalados por el calendario 
oficial. 

Los trab;~jadores con más de seis meses consecutivos de servicios, disfru­
tarán de dos pe rió dos anuales de vacaciones de diez días laborales cada 
uno, en las fechas previamente señaladas; se dejarán guardias para la trami­
tación de los asuntos urgentes, utilizándose de preferencia los servicios de 
quienes no tuvieran derecho a vacaciones. 

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las mismas en la fecha 
señalada, por necesidades del servicio, disfrutará de ellas durante los dieL: 
días siguientes, en ningún caso fos trabajadores que laboran en periodos de 
vacaciones tendrán derecho a doble pago de sueldo. 
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::lr~f ~r;~:,:~J~:'.ibución. ~~ºJ~~~j~~~~·~ ~·¡~*~it-~;~;~i~~~\~·~~'.¡~~,' .. \Y,. 1;. 't:f 
Será uniforme para cada_ una· de -las categorías de trábajá?óres y será ~ >-)-·[ <t> 

fijt~º c:na~~Íap~~t ra~~::~sn~e pE;J;~ºs~;e~ls~~~vttaa,·· d~ftrl;te.la ~ige~ci~··cl~l:· •• ··.·'->,.: .;~." 
Presupuesto de Egresos. ·• · · .. •-._ .... · .. ···.. · :. <. \ <i ··~y;;. 

Se realizarán, si es posible aumentos de salario por años de servicio, :;;Y ' '· ·:·.: 

;~~~~i[r i~::f !~f lf~;fl!t~;t~N~~g~~f ;1i~~:~~:~:;1,;:;,f fü. · ·¡¿}'i',;f 
para pago de sobresueldos, se!lalándose las zonas en que deban cubrirse .. · •· ... · . ·, , · 

Se crearán compensaciones adicionales por servicios especiales, que se . · · 
agregarán a su sueldo presupuesta! y sobresueldo. _ · ... -.-.. _ . . ..... \ 

Se verificarán los pagos en el lugar donde los trabajadores pr~steii-_~US~-,-·- ;:·~-" 1~;:"i :t~~~, 
servicios y se harán en moneda del curso legal o en cheque. _ · . . · .. > . · · ·· · , . f} 

Es procedente hacerse retenciones, descuentos o deducciones ál salarió_ ·. '.; <·•• ?;. 
únicamente cuando se trate: · -

l.- De deudas contraídas con el Estado, por concepto de anticipos de 
salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente 
comprobados: 

U.- Del cobro de cuotas sindicales o de aportación de fondos para la 
constitución de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el traba­
jador hubiere manifestado previamente, de una manera expresa, su confor· 
midad; 

lll.- De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Ser· 
vicios Sociales de los; Trabajadores del Estado, con motivo de las obliga-
ciones contraídas por los trabajadores. 

IV.- De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, 
para cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador, y 

V.- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que haya con­
sentido, derivadas de la adquisición o del uso de habitaciones legalmente 
consideradas como baratas, siempre que la afectación se haga mediante -
fideicomiso en institución nacional de crédito autorizado al efecto. 

El monto total de los descuentos no podrá exceder del treinta por. 
ciento del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren 
las fracciones III, IV y V de éste artículo. 

Las horas extraordinarias se pagarán con un ciento por ciento Il1ás del 
salario asignado a las horas de jornada ordinaria. · 

Incluyendo días de descanso obligatorio y vacaciones. . 
Los trabajadores recibirán salarios Íntegros; cuando el salario s·e .. pague · 

por unidad de obra, se promediará el salario del último mes. 
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~.,~,:~~i~i;.~'n~'.~i:Lf ;,1~1e;~e;'.E.::~~JUá1citllo'a~mrñ1s:~~1~b'i~~¡'E ;, ~J 
... La cesión 'de salarios en ·favor de tercera persona es complcthrríente, /?,j 

. · r'.« :.~if e~Jf :!;~:~:~,~:~'¡;:'::~:~c::·c:·d:c::::::~::;:;;h~;,~~~~'~}''·j 
•. ántigüedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quiencs.nC>doh r;j 
··. •· .estúvieren; a los veteranos de la . Revolución; a los ,supcrvh;icnt~s·dij[hi.< . 'J 

,Invasión Norteamericana de 1914; a los que con anterioridad l~s hüpiéran\{ + 
prestado satisfactoriamente servicios y a los queacrcditenfener 111ejófés~·· ••.·• .. EJ 
derechos conforme al escalafón. ·· · . . . . <' ' •:¿;•t~\')X · 

Para los efectos del párrafo que antecede, en cada una de las,dépen:·.: , 1 
dencias se formarán los escalafones de acuerdo con las·hases estabkcidas•:.t ·¡ 
ehcl título tercero de ésta ley. . . . ·. . . . . ~ · .,;:~0L ~::·n 
· ·· II."'- Cumplir con todos los servicios de higiene ·y de preve11cíón de ·· ·· · .· t 
accidentes a que están obligados los patronos en general; .··•. > ••.. < · .): f' 

JU.- Reinstalar a los trab<úadores en las plazas de .las éuáles l(Js~/i .¡ 
hu Dieran separado y ordenar el pago de los salarios caídos a quefuerói:i\Y {. 
cOndenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresión deplazas, ;; í 
los trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otraeJ1lli" • ;jt 
válente en categoría y sueldo; . ·'· .. · , '. : . t 

IV.- De acuerdo con la partida que el presupuesto de Egresos se hayai "'F 
fijado para tal efecto, cubrir las indemnizaciones por separación.inNs.~~:\•~· }: 
ficada cuando los trabajadores hayan optado por ella, y p¡tgar Io.S salarios> · 1 

caídos en los términos del laudo definitivo; . . > ·.· .····.·. • •J . r- Propc.ircionar ~l los tra~aja~o~cs los út.~es; instrumentos )'rnat~:, ; L 
na es necesanos para ejecutar e tra 'Vº conve111 o; ...• ~··._. ·.~•·c;•icd''é•.·;•. "'~t.

1
·••• 

VI.-'- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especialCs, parµ qüCJos> 
trabajadores reciban los beneficios ele la seguridad Y serViCÍOS SOCialCS Y,¡ 
comprendidos en los conceptos siguientes: · · ·•· < < • • ¡ 

a).- Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria, y en sü · ¡ · 
caso, indemnización por accidentes de trabajo y enfermedades· profe~ 
sionales. · 

b ).- Atención médica, quirúrgica, farmaceútica y hospitalaria en los 
casos de enfermedades no profesionales y maternidad. 

e).- Jubilación y pensión por invalidéz, vejéz o muerte. 
d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, 

en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trab<üadores del Estado. 

e).- Establecimiento de Escuelas de Administración Pública en las que 
se impartan los cursos necesarios para que los trab~jadores puedan adquirir 
los conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafón y procurar 
el mantenimiento de su aptitud profesional. ·, • 

f).- Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperación;•de 
guarderías infantiles y ele tiendas económicas. · · · 

g).- Propiciar cualquier medio que permita a los trabajac1ores de su 
Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones báratás; 
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VII.~ Prop8rCionar a los 
régimen de la Ley del Instituto 
Trabajadores del Estado, las prestaciones 
acuerdo con la Ley y los reglamentos en vigor; 

VIII.- Conceder licencias sin goce de sueldo a 
desempeño de las comisiones temporalmente al 
siones en dependencia diferente a la de su plaza 
elección popular. ··· · 

Las licencias que se conceden en los términos d.el párrafo 
computarán como tiempo efectivo de servicios dentro del cscal 

IX.- Hacer las deducciones, en los salarios, que soliciten 1 
respectivos, siempre que se ajusten a los términos de ésta ley~ 

.. Son obligaciones de los trab<l;jadores: · · .
1 
... ,, •.. ::,.·:.;::.':'''":' 

l.- Desempeñar sus labores con la intensidad, 
piados, sujetándose a la dirección de sus jefes y a las 
respectivos; · 

II.- Observar buenas costumbres 
III.- Cumplir con las obligaciones 

generales de trabajo; 
IV.- Guardar reservas de 

motivo de su trabajo; · 
V.- Evitar la ejecución de ac.t.os 

de sus compañeros; · ·· ·· 
VI.- Asistir puntualmente a 
VIL- No hacer propaganda ele 

lugares de trabajo, y 
VIII.- Asistir a los 

preparación y efidencia. 
La suspensión temporal de 

jador no significa el cese del .... ., .... ~ 

l.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impiique Un 
peligro para las personas que trab<rjan con él, y ·· ·. · ·~ ' ' 

II.- La prisión preventiva del trabajador, seguida de sent :ncia absolu­
toria o el arresto impuesto por autoridad judicial o adm nistrativa, a 
menos que, tratándose de arresto el Tribunal Federal de C )nciliación y 
Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el cese del trab~jador. 

Los trabajadores que tengm1 encomendado manejo de fon os, valores o 
bienes, podrán ser suspendidos hasta por sesenta días por el titular de la 
Dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irreguh rielad en su 
gestión mientras se practica la investigación y se resuelva sobr! su cese. 
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· .. i,, '~~¡~~1~~~!;1i~~J~i~l~~y~~~K t~!:f~lJ~r!~f Jtj~~~it~' ~d if, 
.. ·. . ; b1L2i~~:,ft¡i~~~i~, 1~~~,~~~é~~~~d~eh.'::~;:0.1º rJ~~ii~~~~~t~~·f ~~~~~Íi'.l t~~t 

naria o equipo o a la atención de personas que ponga en peli~o5éS()S{_ · K 
bienes o que ca lis e la suspensión o la deficiencia de üí1 seryicio; ~'.()i cfu~.'i/ > 'l 
po~ng1a e

1
n peligr

1 
o la saludd o bvi?a de

1
. lasb

1
perso

1
nads, en dlós_:~~é~Ti~2~;.:9~~;.? . i 

sena an os reg amentos e tra ªJº ap 1cá es a: a ' epen ens~a.resp,ect1va/· ' '-, ;{' 
_ na~Ib~; Por conclusión del término o de la obra determin;nt~s-~_S}1,ª:;·~e,si~-:~:: · {·l 

III.- Por muerte del trabajador; ... -· .·· .··.· _ '. '> }, e >> <-· , .·. --r 
)V.- Por incapacidad permanente del trabajador,Jfoic:a ()n::ie.ntal qu~J~ · & 

.-impida el desempeño de sus labores; . -· , . _-. ~-; ~ ; ,··:· ;<\.'.:-\ ;; ]'. 
los~~~o~~[b~l~~\~~~ón del Tribunal· Federal-deqo;ci~i.acióny_;~rbitaj~,:~en~: '.-{)~,~ 

a).- Cuando el trabajador incurriere eri_fáit~st'.le''p'fohid~(i_ii_Fiont~de~nr; ->.-.~~,e: 
en actos de violencia, amagos, injufias, óúri'<ilos',frá.t[mfontos-::chntrals~s-~~-':;;• ._ 
jefes o com pafleros o contra los familiares de ühos U otros, ya seár(derifrc) e'. f 
o fuera de las horas de servicio. _ -. . , . ,- , .-., -< __ ;. ':.t·. <,.: •.• ;; .• ..• 

b).- Cuando faltare por más de tres dfas consecutivos a:súsla1JO.~(!(Sfü'.: f.)' l 
causa justificada. . - -· - .. ·-· - . '•:<{?(":~~-:~ ;;::;_f 

c).- Por destruir intencionalmente edificios, obras; maquiri~ria}\i~strl.tY -: ~-· 
mentas, materias primas y demás objetos relacionados conel.tl'afüi.jo2~~?;i~t· <~ '?·~-

mi~t~ !~l ~sr;~\if :~~51~~::~~,~~~;~c~~d~."jd~ q~e '.uvier;~~~~~¡: ~'~:'!' 
f).- Por comprometer con su imprudencia, desctiidó.o}negligep(;icr1'[T~ :--->t 

seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus seryicios.ó,de .) i~ -
las personas que allí se encuentren. , · · ~';}'.· ;; •,;;'.¡J; )i 

g).- Por desobedecer reiteramente y sin justificación" fasórderés'que • lj 
reciba de sus su peri ores. , . ,· > '. ' , .-.·.·. .. ~ 

h).- Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguéz o , , -;; 
bajo la influencia de algún narcótico o droga enervante. ·· .- , 

i).- Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales 
de trabajo de la dependencia respectiva. 

j).- Por prisión que sea el resultado de una sentencia ejecutoria. En los 
casos a que se refiere esta fracción el trabajador que diere motivo para la 
terminación de los efectos del nombramiento podrá ser, desde luego, sus­
pendido en su trabajo, si con ello estuviera conforme él sindicato de su 
dependencia, pero si no fuere asi, el jefe superior de la oficina podrá 
ordenar su remoción a oficina distinta de aquélla en que estuviera pres" 
tanda sus servicios hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el 
Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 

Si el Tribunal resuelve que fué justificado el cese, el trabajador no 
tendrá derecho al pago de salarios caídos. 
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··•· ·.'.Escalafón e;s ,el sisterna.org~~i~aclo~~ue Üe11eCom o···t¡l1,1lidad:efettÚ~r l~s ::.;_',.~ "p·· .. 
· .. · pro1~ociones de dª?dcenst? de 19ds trabhájaddores Yt. ~utor1izartlasbp.erdrriu~~sd. Tb\> F ....••.••. ~.··.:X . 
. •· ara ser aseen 1 os 1enen erec o e par 1c1par os ra ªJª ores e ase ... 

C()n m íriimo de seis meses en fa plaza del grado inmediato inferior;. ;'•> •) :>? ' 
· En cada Dependencia se expedirá un Reglamento de Escalafón, el cual · ' t;. ·:·:' 

se formulará de común acuerdo por el Titular y el sindicato respectivo. · f . ·. ',. •. 

~= ::::,:::::'.:~::~º' 'º": \. i'; · :,/, 'i ~,¡ .'.' 
IIIII.- LLa aptit~u~; l d ... < ; ..• ,;.:''{ ·;;:/ 

.- a an 1gucca , y ·• ;·. ;:. : ...• /·':' 
IV.- La disciplina y puntualidad. . · ·. .. • .. , ' ,,,/ ,)· ; ··: 
a).- Por conocimiento: Se entiende la posesión de los principios: .. /'' /J 

teóricos y práctica que se requieren para el desempeño deuna plaza:,) <· /' • ··· ,.} 

b).- Por aptitud: La suma de facultades físicas y mentales, la iniciativa, 
.iab9riosidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.>. · (.J 
· e).;_;_ Por antiguedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia · · · 
correspondiente. . . , . 

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores déL 
Estado, las plazas de Directores y Subdirectores de Clínicás, Jefes de. 
División Quirúrgica y de División Médica - Jefes de Servicios de Especia­
lidad Médica y Quirúrgica y Jefes de Laboratorio Médico, serán ocupac;las 
por oposición entre los trabajadores de la misma Institución. Para calificar 
la oposición, la Comisión de Escalafón se asesorará de las Academias 
Nacionales de Medicina y de Cirugía, según el caso, las que rendirán el 
dictámen correspondiente, mismo que servirá de base para la designación. 
En el caso de que las Academias mencionadas declaren desierto el con-
curso para ocupar las plazas de Jefes de Especialidad Médica y Cirugía y 
Jefes de Especialidad Médica y Qui1úrgica, podrá convocarse a oposición _ 
abierta entre todos los especialistas de la rama en la República. 

La existencia de vacantes serún otorgadas a los trabajadores de categoría 
inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoración y califi­
cación de los factores escalafonarios. 

En igualdad de condiciones se prcferira al trabajador que acredite 
mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma unidad buro­
crútica. 

Los factores escalafonarios se califican por medio de tabuladores o a 
través de sistemas adecuados de registro y evaluación que sefialcn los 
reglamentos. -

El personal de cada dependencia será clasificado, según sus categorías. 
Funcionará una Comisión Mixta de Escalafón, integrada con igual 

número de Representantes del titular y del sindicato, de acuerdo con las 
necesidades de Ja misma Unidad, quienes designarún un arbitro que decida 
los casos de empate. Si no hay acuerdo, la designación la hará el Tribunal 
Federal de Conciliación y Arbitraje, en un término que no excederá de 
diez días. 

En cada dependencia, los Titulares proporcionarán a las Comisiones 
Mixtas ele Escalafón todos los medios para su eficaz funcionamiento. 
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•....•..•....• ,',~-Lf~Gs~~J~~1\1{{gi;Xl?~U~~~!~~~e~~J:~·~~~:!~2se~~t6~ª%~~fit*s~~~~~~~!;X,0~I(, :;:·····¡····•·.·. . . . ,. .... . . . . . l d' . . l l . .. . . . . ;: !,. ,· ... 
ve'm9sts1n contravemer as 1spos1c10nes ega es. . . ·.· .. ·.. ; .; . '. /. } ; < ·.···.; 
\P,9r; conducto de los Titulares las Comisiones Mixtas :de Escalafón:· ' l 

,,'c9~0cerán de las vacantes .que surjan dentro de los diez días sigúie~tei{c:n~· .. fo 

• .· qdueb ~e dicte el aviso de baja o se pmcbc oficialmcntcla crcación·de plazas< [ · 
. e ase. 

Al conocer la existencia de vacantes, las Comisiones Mixtas de 
Escalafón convocarán a concurso, entre los trabajadores de la categoría 

. inmediata inf criar, por medio de circulares o boletines, los cuales serán 
fijado~,en lugares adecuados de los centros de trabajo correspondiente. . 
.. LaS-solicitudespara poder participar en dichos concursos deberán reunir.· h' 
los requisitos especificados en la convocatoria expedida por la Comisión + .· 
Mixta de Escalafón. _· - :"<·:_:: .:··:~L--_':; 

Las pruebas a que se sometan los concursantes serún verificadas por la· : ;· · 
Comisión, tomando en cuenta los factores escalafonarios, docUmeiirós,° ;f' 
constancias o hechos que los compmeben, de acuerdo con la .valuación/ . ¡ 
fijada en los reglamentos. . . . . . · ·.. ·. > .· . ·· '/>. iL 

. Al concursante que obtenga mayor puntuacióú se le otürgará lfvacél111e. '.~~ .. [• · 
dé acuerdo con el reglamento respectivo. · · .. · ·· · · · .. ·· ,, •... J"/ 

Las plazas de última categoría, una vez corridos los escalafones respcc-</ ·'· 1 ·· 

tivos, serán cubiertas libremente por el titular. . .. ·... . . , . • i·}j··,'i\ 
Si existen vacantes temporales que no excedan: de seis meses, .nó se\. ··· ''···· 

moverá el escalafón; el titular de la dependencia nombrará y removerá'ai • ;:J./t 
empleado que deba cubrirla. - - -- .- .> '.-. - ___ --.-'F-~->>'· -,;~:r:\ 

Las vacanlles temporales mayores de seis meses serán ocupadas pÓL r. 
riguroso escalafón; los trabajadores ascendidos serán nombrados provisi()é · . •. j. 
nalmente, si quién disfrute de la licencia reingresare al servicio, automáfr .. ¡:e 

· camente se correrá en forma inversa el escalafón y el º trabajadol'.' ·· 
provisional ele la última categoría correspondiente, dejará de prestar süs . 
servicios sin responsabilidad para el titular. · · ' · 

Las licencias sin goce de sueldo darán origen a vacantes tempofales 
mayores de seis meses. . . . .···· ... ·.· .. · · 

Dichas licencias serán otorgadas a los trabajadores de base paradesem~ 
peñar puestos de confianza, comisiones sindicales o cargos 'deélección · 
popular. 

Los reglamentos indicarán el procedimiento para resolver las permutas 
de empleos e inconformidades de los trabajadores afectados por trámites o 
movimientos escalafonarios. 

C;- ·· DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS 
TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIONES 

GENERALES DE TRABAJO. 

Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una 
misma dependencia, constituídas para el estudio, mejoramiento y.defensa 
de sus intereses comunes. 
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dc 1;;(,~fü~Ü1~~e~e~;;Bt:;~I~·~:~·~;,~~~~:':1t~rf ~~~~fº~,~~~·~f~~d~ , .... · · · .;j 
liación y Arbitraje otorgará el reconocimientó al mayoritario ... · .. · •·.····· < < i_ ' 

To dos .Jos trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato ,' : · ·· '>< .> 
correspondiente,. obtenido su ingreso, no podrán dejar de i11frgrar d ... ,é) 

mismo, eceptuanclo si ameritan ser ex¡mlsadós ... ··. . •..... ·.•·. · . • ·.•... <> · ;; · 
· Los trabajadores de confianza no podrán formar parte de los'sinait.~tc)i 't.:.;.,'.;>·: 

que desempeñen un puesto de confianza, quedarán e11 suspensoJ9das,s~1s·~· r;> : 
obligaciones y derechos sindicales. ·· ........ ··•... ,:. >C.>i<).•'< ). •;>'e</: · .. , .. 

Un sindicato, requiere para su formaci6nveil1te·.trabajadore,s9Ji~<ís,,y;la;'•' ·1:.C:;;f(( ~.} 
no existencia dentro de la dependencia ófra agn.1paeió11'siilqitaJLquei };;;~;y/ · 

cu~~:~~ ~i~~li~~~~;'J~rs~~~~e,'.:~~~r~~~i1~6~s~LTi·ibunal F~J~;J·.V~E,·~:~l~\lg~{~~~; '.':~ •;, :;~· 
y Arbitraje, para lo cual remitirán a éste, .Por duplicad6,tlós(,sigtíi~11,(~s,,} · ;. Y./: 
docümcntos: · · . ·· · ·· · · < •. e"·• ::'·'·'. :.•":· •. ,c;•: .• >;,,.s '. ;;::; • .. :<;.L)•:· 

L-El acta ·de la asamblea Constitutivilocopi~l.:d~db·auffü·izadct:p!Jfl<1~.;;·~./Li ~-~~r 
directiva de la agrupación; ·· ·, . .•... . · . · · .· .. · .· ···· ;.· e·····'( ·.·: :{. : ·<. 

Il.'- El acta de la sesión en que se haya desigmido la dfrectivüo.copja : :• ·• .. ;~; 
autorizada de aquélla, y . . . · . ·· .·. . . .· .· . . .•. ·• . .. >• 

lIL_: Una lista de los miembros de que se componga el sindicato; cori •· · 
expresión de nombres, de cada uno, . estado civil, edad, . empleo que \ Y ·< 
desempeña, sueldo que perciba y relación pormenorizada de sus ante~ · 
cedentes como trabajador. · 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitr<~e, al recibir la solicitudde 
registro, comprobara que no existe otra asociación sindical dentro dé la 
dependencia de que se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoría de 
los trabajadores ele esa unidad, y consecuentemente realizar el registro 
correspondiente. 

El registro de un sindicato se cancelará por disolución del mismo o 
cuando se registre diversa agrupación sindical que fuere mayoritaria. La 
Solicitud de cancelación poddt hacerse por persona interesada y el Tri­
bunal, en los casos de conflicto entre dos organizaciones que pretendan ser 
mayorit<irias, ordenará desde luego el.recuento correspondiente y resolverá 
de plano. . 

Los elementos de un Sindicato que por su conducta o falta de solida­
ridad fueren expulsados perderán tocios los derechos sindicales que ésta 
Ley concede. La expulsión sera votada por la mayoría de los miembros del 
sindicato respectivo. 

La reelección dc los puestos sindicales está completamente prohibida. 
La claúsula de exclusión nunca será aceptada por el Estado. 
Los sindicatos tienen las siguientes obligaciones: 
I.- Proporcionar los informes que en cumplimiento de ésta ley, solicite 

el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje; 
ll.- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, dentro 

de los diez días siguientes a cada elección, los cambios que ocurrieren en 
su directiva o en su comité ejecutivo, las altas y b<~jas de sus miembros y 
las modificaciones que sufran los Estatutos; 
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ante e· Tribunal Federal de Conciliación y Arbitiaje,CuandoJcs;fucrc.sé>li~,·:. t . · 
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La Fedei'é1ción ·de·.·Sindicatos de Trabajadó~csal Sc:rv}~i.ó det;¡;:~tµ(\c>;es h\'.':: : Y•········· 
matriz.r17conocida por .. el mismo Y•ª la.cualp~qrú11:;,¡·filiar~eF(Odos':;)O;;\.· ;J•. 
Sin~i~a¡us. l 'b' I · 

1 
..... ·d,· .. · .•.... ·. .·.•·.·• ... ·.·· ;.~C: ," .· '.?'/;'(•.,: :.•.:l> 

··• ..•... 1.~e;1:::r
0 

;;<>~ca::n:,:·:~\·~~~~i;:\leli~i·Osc>;•·; .•.•. ·•···•·· .. •··•··.·.·••······.· .. '.Cj \; Y~ ';:'d·?.•,;(' •;:;J·.j!·.········ 
..•• JI.-. Ejercer ht función de corfíerciant~s, con· fiúe.s de lü<;r<i;• :; .. , :'•, . X' '.<J ' 

.• If!.d; u1~ar la. violencia con Tós. trabajadores libres par~1<pJ~Jjgiifüi~"<~f~i~!~;:~< ':.··.:. :1.·.>. '.<. 
sesm1ca1cen; . . . '.['':<·;¡.:.: ... ,. 

IV;.:..., Fomentar actos dclictuosos contra personas opr()piedad~~·>:.;.': • .. ·· .- \.j.~k."./ 
~ Lo§ elementos integrantes de la directiva del siridicat8.'.se·rfü}Src:.sp()bf ... ¡ 

sables ante éste y respecto de terceras personas. - ,;.?.c}~:,.._.;i\·;~';.H .. ;, . ;'.t-
Los actos realizados por las directivas de los sindica.tos obligaiú civih HF 

- mcLnte a.éds~os, siemp
1
r.e q

1
ue s,e hayan oprado dentro de 5us. facultades'. · >e ··.•¡,,~.· .··.·· 

·os sm 1catos se e iso veran: . · ... · . - :;- , ..... 
. . tL-::- Por el voto de las dos terceras pártes de los l11icmb1'<)SJ¡ucJc>s~· ... -.•.•.!.'' 

. m egran, y . .. .. •·••· , ..... ·. ¡ 
U,_; Porque dejen de reunir los requisitos señalados porel Artículo71.. ~·· 
En los casos de violaciéin a lo dispuesto en el Artículo 79,cl Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje detcrminarú la cancclaciém delregisfro 
dé la Directiva o del registro del sindicato, según corresponda. -· c. . .. L . 

La Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio deLEstado se .. ···· .. ·· . : .-
regirá por sus estatutos, y en lo conducente, por las disposiciones relativas ' \ 
alas sindicatos que sei'lala esta ley. ..... ... .· ..... · ·.•· _ .... ··<· •• , · ; <·.:.'. t 

En ningún caso podrá decretarse la expulsión dC un sindicülo'del '.s~t1cr0·--- . \~ 
de la Federación. · · · · · ·· · · 

El Tribunal Federal de Cnnciliación y Arbitn~je será.el únicocómpd(!ntc 
para conocer de los conl'lictos que surjan entre la. Federación y los sindi~ 
catos o solo en Lre éstos. · · · · · 

Todos los gastos que origine el funcionamiento de éstos, scrana cargó 
de su presupuesto, cubierto en Lodo caso por los miembros del sindicato 
de que se trate. . . 

Las condiciones generales de Trabajo se establecerán por los titulares de 
la dependencia con la intervención del Sindicato correspondiente. · 

Las mismas establecerán: 
I.- La intensidad y calidad deUrabajo; 
11.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realización de. 

riesgos profesionales; . 
Ill.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; 
IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse 

a exámenes médicos previos y periúdicos, y 
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rizadas previüínente por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en > · 
los té1·minosde la Ley Org<Ínica del Presupuesto de Egresos de la Fede~ ·. ·-· 
ración. · -· - · · · · ·· · 

Huelga es' la suspensión temporal del trabajo como resultado de u11á 
rnitlici<'>n de,trab<yadores, decretada en la forma y términos legales. • 

La ~Fracciém XVlll del Artículo 123 ele la Constitución Política Mcxi.· 
cana, reformúcla por decreto cid 30 de Dic·icmbrc ck 1938, publicada en cl0 , 

"Diario Oficial" del 31 del mismo mes y afio, en· \'igor desde esa fecha, 
expresalo que sigue: · 

"liRACClON XVIII.- Las huelgas· serán lícitas cuando tengan por 
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producción, 
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios 
públicos serú obligatorio para los trabajadores DAR AVISO CON DIEZ 
DIAS DE ANTICIPACION a la Junta ele Conciliación y Arbitraje, de la 
fecha scfialada para la suspensión del trabajo. Las Huelgas serán conside­
radas como ILIClTAS UNICAMENTE CUANDO LA l\IA YO RIA DE LOS 
HUELGUISTAS EJERCIERE ACTOS VIOLENTOS contra las personas o 
las propiedades, O EN CASO DE GUERRA, cuando aquéllos pertenezcan 
a los establccimicntos y servicios que dependan del Gobierno''. 

Para declararse en huelga es necesaria la manifestación de la 
mayoritaria de los trabajadores de una dependencia de suspender 
labores de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el titular 
la misma no accede a sus demandas. 

Los Crabtuadores podrún hacer uso del derecho de h,uclga, 
violen los derechos que consagra el apartado B, del Articulo 123 
tucional. 

La huelga súlo suspende los cf'ectos ele los nombramientos de los traba-: 
jadores por el tiempo que dure la misma. · 

La huelga deberá limitarse al mero acto de la suspensión del trabajo. 
La coacción o violencia física o moral sobre las personas o de fuerza 

sobre las cosas cometidas por los huclb111istas, tendrán como consecuencia, . 
respecto de los responsables, la pérdida de su calidad de trabajador; sino 
constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionarán con prisión 
hasta de dos años y multa hasta de diez mil pesos, más la reparación del 
dalia. 

En caso de huelga, los trabajadores con ru nciones en el extranjero, 
deberán limitarse a hacer valer sus derechos por medio de los organismos 
nacionales que correspondan; en la inteligencia de que les está vedado 
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~!0.~ ~ 
,;</;X''mf:Que séa .. dedarada por fas .dos terce ~as partes de l()s;tr<1.~aj #'d.qr~s.:9e · · / ¡ :· ·· 
r~Jadeps~clehciaafGcUtda: . :•· . ·· ... · .··. ···.·: . ' ··. . . ·. .',· ;;,:-;~'.~t:7(/,r < f 

·':.;•>se: presá1fará al Presidente· del Tribunal·Fcdcral.<lejGo.n..cilWcip1g:y.· .. ,··¡ 
·.(·Arbitraje un pliego de peticiones con la copia del acta.dc~,~~~.a.llle!t:~(9P:•.~r 

··.·que se haya acordado declarar la huelga por conducto delprG~1ds11te; se. < • 1 

correrá traslado con la copia de los escritos al funcionario 0Ju11(:i5m~~jo's \ 
de quiénes dependa la concesión de las peticiones; para qüe resl1~lva11 (!riel ¡ 
término de diez días, a partir de la notificación. · . · ~ · · • ' ··-· ¡ 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje decidirá dentro de un .' I ·· 
término de setenta y dos horas, si ésta es legal o ilegal. Si la huClga es legal, ¡ 
pro.cederá desde luego a la conciliación de las partes, sicn~o obJiga_toria la- ·i 

presencia de éstos en las audiencias de avenimiento. 
Si el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, considera legal la ¡ 

declaración de huelga, y transcurrido el plazo de diez días, no se hubiere i 

llegado a un entendimiento entre las partes, los trabajadores podrán sus-
pender las labores. · · 

Si la suspensión se realiza antes de los diez días del emplazamiento, el 
Tribunal declararú inexistente el estado de huelga; fijando a los traba­
jadores un plazo de veinticuatro horas para que reanuden sus labores 
apercibidos de que sí no lo hacen, quedarán cesados sin responsabilidad 
parn el Estado, salvo en caso de fuenm mayor o de error no imputable a 
los trabajadores, y declarará que el Estado o funcionarios afectados no h<tn 
incurrido en responsabilidad. · ··· · ·· ·· · · · · 

Si resuelve que la declaración de huelga es ilegal, prevendrá a los trabaja­
dores que si suspenden las labores, serú por éste motivo causa justificada 
de cese dictando las medidas para evitar la suspensión. · 

Si el Tribunal resuelve como ilegal la huelga, quedarán cesados los traba­
jadores que hubieren suspendidos sus labores. 

Será ilegal y dclictuosa cuando la mayoría de los huelguistas ejecuten 
actos violentos contra las personas o las propiedades, o cuando se deéreten 
en los casos del artículo 29 constitucional. · · .·· 

La huelga terminará: .. 

I.- Por avanencia entre las partes en conflictos; .· · .. ·.· .. ··.. ..·· .. >e . · .. 

II.- Por resolución de la asamblea de trabajadores tomadapofacuérdo 
de la mayoría de los miembros; · ·· ·· · 

III.- Por declaración de ilegalidad o inexistencia. 
IV.- Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes y 

con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento d<::l asunto. 
al resolverse que una declaración de huelga es legal, el Tribunal a 

petición de las autoridades correspondientes y tomando en cuenta las 
pruebas presentadas, fijará el número de trab<~jadores que los huelguistas 
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estarán OoliHados a ma,~tcnercn . .. b ..... . 

continúen reálizándose aquéllos serv1c10s cuya suspens1on 
estabilidad de las instituciones, la conservación 
signifique lln pt:Iigro para la salud pública. 

DELOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS 
.. ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. 

Los riesgos prof esionalcs a que esttin sujetos los trabajadores se r~iiran . 
por .lo establecido por la Ley del Instituto de Seguridad y Sérvicios. 
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal delTrábajo. C 

Los Trabajadores que sufran enfermedades no profesionales; 
derecho a licencia para faltar a sus labores, previo examen médico, 
siguientes términos. 

1.- A los empleados que tengan menos de un m1o de 
podrá dar licencia por enfermedad no profesional, hasta quinccdías 
goccde sueldo íntegro y hasta quince días más con medio sueldo; , . 

II.- De uno a cinco ai'los de servicios hasta treinta días con goce 
sueldo íntegro y hasta treinta días m<Ís con medio sueldo. ·_. 

III.- De cinco a diez años de servicios hasta cuarenta y cinco días 
goce de sueldo íntegro y hasta cuarenta y cinco días más con 
sueldo. 

· IV.-, De diez años de servicio en adelante, hasta sesenta días co11 g()cé 
de sueldo_ íntegro y hasta sesenta días tmís con medio sueldo.· . ·•·· 

En los casos previstos en las fracciones anteriores si al \lenccr las 
licencias con sueldo y medio continúa la incapacidad, se prorrogará al 
trabajador la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto 
cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el Artículo 22 de la Ley del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Para los efectos de las fracciones anteriores, los cómputos deberán 
hacerse por servicios continuados, o cuando la intcrrupcion en su pres­
tación no sea mayor de seis meses. 

La licencia será continua o discontinua, una sóla vez cada a.110 contado a 
partir del momento en que se tomó posesión del puesto. 

DE LAS PRESCRIPCIONES. 

Las acciones que nazcan de ésta Ley, del ngmbramientootórgado é~ 
favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen lás'C:Ond~ci<mcs·gene<. ~ 
rales de trabajo, prescribirán en un año, con excepción de lqs casos pre- · 
vistos en los artículos siguientes. ·· · · · · · 

Prescriben: 

1.- En un mes: 
a).- Las acciones para pedir la nulidad de un nombt'~rniel)fo, y 
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.·._, a).:-En· ·caso ·de. despic!() ••Osu~P~~~sioKiiijt1~t_ih~¡(,fo'~.)a~•<i§2ig1ie~:p·itF¡lj·i.\(· 
exigirla reinstalación en su tralnijo ó la indcn1nizació~ ·q'uc;L.cY:~<írlC~d~;t ·. · 

· contados a partir del momentü·c:nque\sea1ú:>Jjf'ié:adQ.;eL;.frft.l)aJadé>r/;del ,. 
· despido o sus pensiém. . ·· .· .. ·.·.·.··-·.·• > . . < ' · · ··.J • ; .•.·;.·.··· ;;<;" .;~:;'.: 't < 

·. b ).- En supresión de plaias, •las>acciones'pürétic1tYc;se·1e:s.·c'¡'to1:~N~.¡ci.tta !,·{~;; 
. equivalente a la suprimida o lú inclemniza:ción ele ~cy,•y;?{.~ ~-~. ~'.~v.\::;i.}:., :• .· 

c).- Lt facultad de los f'tincionaric>s parasuspc11dé1·,.cesaf9_Cliscipli11aí·i,a. · ·· 
sus .. trnbajadores, contado. el término desde qüc. sean conoCiclas las.ci1tisl1s~·;;,. 

,, Prescriben en dos alios: - ·-- : - · - -."- ·" ,-·~~~· -,_.~-· ~ 

I.- Las acciones de los trab~jadores para reclamar inde-rnnizacionc;·¡:;c;J~~}~>' 
incapacidad provenientes de riesgos profesionales realizados; • .. . . .... , , <' 

_.. ,ll.- Las acciones de las personas que deperidicron econó1_11icg!ge1vc-~l.é,;~~::·_,~ 
< los trabajadores muertos con motivo de uí1 riesgo prof'esionalreitliiü~lo,(U~_..'.:1 

· < para·declarar l<i indemnización correspondiente, y . -. •··.. .. • < / >; • 
IU.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal-FéderaLde 

Conciliación y Arbitraje. . .•·. ··: ·e ··. ····• · · 
Los plaws para deducir las acciones a que se refieren las. fra~ciuncs .· 

anteriores, correrán respectivamente, desde el momento en cíuc séterfüi11c 
la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contraída, desde ·la - ¡ 

f'echa de la muerte del trabajador o desde que sea ejecutable la rcsolució'n 
dictada por el Tribunal. · 

Las fracciones I y lI de éste Artículo sólo son aplicables a personas . . ! 
excluídas de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios-Socialcfllc-los ¡ 
Trabajadores del Estado. .··.···-·~··· · ¡ 

~~p~~:~:~c:~~ i~~~~:~~a~:~:c:;a~~s~:~~1::cuaúdo se hay<1clis~er~id~ , ! 
sututcla conforme a la ley; . ·. .. . >·:i ~- .~··' ' · · ! 

II.- Contra los trabajadores incorporados al. servicio 111ilitar1entieffi.p(). 
de guerra y que por alguno de los conceptos cont~nidos :~l'I e~_ta.\,µcy s~ 
hayan hecho acreedores a indemnización, y . <' . . ::) :1 · • J 

III.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentr~ priyüd~.cle~su ·· l 
libet'tad, siempre que haya sido absuelto por sentencia qjccütoriada~t- . • :·. . .. t 

La prescripción se interrumpe: .. ·· · . . < < 
l.- Por la sola presentación de la demanda respectivú ante el Tribunal 

Federal de conciliación y Arbitraje. . . 
II.- Si la persona a cuyo favor corre la prescripción reconoce el der.ech.o 

de aquélla contra quién prescribe, por escrito o por hechos indudables. .· 
Para los ef'cctos de la prescripción los meses se regularán por el número 

de días que les correspondan; el primer día se contará completo y cuando 
sea inhábil el último, no se tendrá por completa la prescripción; sino 
cumplido el primer día hábil siguiente. 

54 



En lajurisdicción burocrática, la Constitución y la ley crean dosTrilrn~ 
nales de distintajerarqu ía; el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 
y el Pleno de la Suprema Corte ele Justicia de la Nación. El primero es Un 
tribunal autímomo e independiente del Poder Judicial; el segundo es el 
tribunal mús culminante, el mús alto del País, el más soberano de la 

•República, por encima del cual no existe ningún otro. Ambos son órganos 
de la jurisdicción laboral burocrC1tica, cuya competencia se consigna expre­
samente en el apartado 13, fracción del Artículo 123 ele la Carla !Vlagna. 

La organización jurisdiccional de dichos tribunales, así como la compe­
tencia específica y funciones de cada uno, se establece en la Ley Federal 
de los Trab~tiadores al Servicio del Estado y en la Ley Orgúnica del Poder 
Judicial de la Federación, pero en todo lo relativo a conilictos laborales 
burocráticos se aplica exclusivamente la primera de las leyes mencionadas 
que regula la organización jurisdiccional y los procedimientos correspon­
dientes. Son tribunales que en la especie ejercen la función jurisdiccional 
social del trab<~jo. 

El Tribunal Federal ele Conciliación y Arbitraje, es el órgano juris­
diccional encargado de dirimir los conflictos que su1:jan entre los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo y sus trab;~jadores. Se trata de un cuerpo colegiado, 
clasista, que teóricamente y a la luz del derecho constitucional viene a 
formar, como las Juntas de Conciliación y Arbitraje, un nuevo poder 
todavía de mayor jerarquía, por cuanto que queda sometido a su juris­
dicción no sólo la mús alta autoridad política representativa del Estado, el 
Presidente de la República, que entre nosotros es mús que un rey, más que 
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1

:.· 
.·. f ;.· •. • ,P()c!c:i. Legislativo. Este. Tribu1~alobeqece ül 'cáaj\Jir ,ep·J~f\csfrt1C:LUra .1)cílí-é ) < . 

· ·.·.·.· ~ ticá del Estado, como ocurre con las juntas de Cc>nciliúfióh.')i ArlJhi'<ijc;~) ¡ 
.. que-desecha el principio individual is.ta para sustentarse e1rhnli\;isió1i'dé .ht. • ¡ 

sócicd<td en clases, cl(u1doles a éstas partidpadón de mítóridiü:ks' cii el.:. ¡; 
Tribunal. .- · · .· < 

El Tribunal es colegiado y se integra por un representante de!Gol;icrn(:> 
Federal, designado de común acuerdo por los Poderes de la Unión; un l 
representante de los Trah<ijadores al Servicio del Eslado, y un l\fagistrado _ ¡ · 
tercer árbitro que nombradn enlre sí los dos representantes ciLados, pero 1 

que en la' pr:ictica lo designa también el Presidente de la República; tOdo <. J 
lo cual hace que ésle Tribunal carezca de independencia y siga las diret~ .· \ 
tivas políticas que ordene el J cf e ele la Nación, en razón de nuestrn sister11Ü > J 

_p(esidcncialista.Esta integración la.establece expresúmente_ clArtícul9, 1,}8 / ·1·· 
delá Ley Federal de los Trnh<~jáclorcsa!Servicio de!Est<tdo.- (1 ).- ·· ic.·.::::- • ·.·. ';'.¡ 

_.<·_: .. oc'-•• -_ :.-_·, -·'-".;_·¡,.· 
~; :' '< :·>;·-:'-::" ~- :.,_:._:,~ \f-~ 

: :..o!.-· JURISDICqION. -_,_: .... -_·.:· ¡ 
.'.·-: ¡· 

''J-
' ·¡ 

Si nos apegamos al signil'icado climológico de Jurisdicción, clloquiere · .. · ¡ 
decir; declara~ el derecho. Desde luego y tomando dicho signil'icado desdé •· 
un punto de vista rnús amplio, la Jurisdicción hacerefcrencia al Poderclel 
Estado de impartir la Justicia por medio de los Tribunales, en los asuntos 
que llegan a su conocimienlo (Diccionario de Derecho P1'ocesal Civil, Lic. 
Eduardo Pallares, púg. 315 ). 

I-Iugo Rocco, en su Denxhu Procesal Civil, púg. 8; al'irrna que la Ciencia 
Jurídica aún no resuelve el problema de h naturalc:t.a ele la.Jurisdicción, y 
para ello dice: "Conforme a una primera opinión, la J urisdicciún es la 
actividad con que el Eslado proveé a la Lutcla del derecho subjetivo, o sea 
la reintegración al derecho amcna:t.ado o violado. Esta opiniún puede 
decirse que es la dominante: a ella se adhieren Gerbe, llclwing, Kisch, 
entre los escritores alemanes; i\fanfedrino y Simoncelli, entre los nuestros. 
I'vlús adclanle dice: "Una Segunda opinión sostiene que la Jurisdicción es la 
actividad dirigida del Estado a la actuación del derecho objetivo, mediante 
la aplicaci!in de la norma general al caso concreto y mediante la reali:t.aciói1 
l'or:t.osa de la norma general misma. También esla opinión estú muy difun~ 
elida y la sostienen en la doctrina alemana Wach, Schmidl y Lamghilken; ·. 
en la nuestra Chiovencla". 

Sin embargo, esta definición la hace a un lado y exp(me la de Scialoja; 
"Proponi(:ndose es le delimitar la función jurisdiccional !'rente a la función 
adrninistrali\'a, reconoce que pueden dislinguirse, así en la una como en 
la olra, dos elementos: un juicio lógico y un acto ele voluntad, pero 
concluye que la actividad jurisdiccional se distingue de aquella en cuanto 
que en la misma, el momento del juicio prepondera sobre el momenlo de 

( 1) Trucha Urbina Alberto. 
Derecho Proc<:sal del Trabajo. 
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Este q1·i1~.riC>.•·lo desecha,. afirnuingo. qt1~_cl{niisin9.11o:va al·•·.fondo.·-dc Ja 

cüestióp(Y se a~ógea ·latcsisfór·m,1li~tadc I;,a!J:andy~.ornack, según ·lt> 
cuál; .no ,c:xjst~·ei}trc .. la. jurisdii::cióny l't' fú11cióri;administrativa ninguna .. 
dif crcncia s~bstanciúly si solaine11tc form-al: "La jurisdicción es la función 
pi·ópia ci.eljl.1ez, y· la función administrátiva del Poder Ejecutivo'' 

. (DicCiol}ad9 .de Derecho Procesal Civil, µic. E. Pallares.- Pág. 31 7 ). · 
Plosz y De Palo, afirman que la jurisdicción es la resolución de las . 

cont1·oversias y que su característicaexteriór es el debate. (Obra citada). · 
Rocco desecha éstas definiciones y nos da la propia diciendo que: · 
".La . f uncióí1 jurisdiccional o judicial es, pues, la actividad con que el 

Estado, interviniendo a instancia de los particulares (¿y el Ministerio 
Público? ), procura la realización de lüs intereses protegidos por el 
Derecho que han quedado insatisfechos. por la falta de· 1a actuación de la 
1

1:~~~~rnj~
1:i~,~:~i~~t~c ;l~~n1é~7

1~'~1.·¡~d~~~~~;~a q1~~lt~t~1'~{' la 1
dcfiriicdió.1b1 p~·opucst<~ po

1
r ·· ~:;{; 

. --:oc o, no compre ne e a JU ns 1ccwn ena , en a que e e mtervcnir e > .•. ;:;·· 
Ministerio Pltblico y no los particulares. ··. . . ·.. .···.•···.······· · ' · 

También existen otras acepciones de jurisdicción; < • 

1 o.- Como sinónimo ele distrito o circunscripción territorial d~ntrÓ dc1 1 '.. 
cual se ejerce una autoridad; en otras palabras: se .le deriorüiná como/ •·•· 
competencia territorial. ·. · . · ·•··. .... . / .•' •>' 

2o.- Por lo que respecta ala capacidad concreta del Órgano judicial, 
para entender en su caso dado por la razón de la materia (1iaturalezadcl 
asunto). Hablando en este sentido, que un asunto es dcJurisdicción Civil, 
Penal, Mercantil, etc. 

En otros términos a cstü se denomina compéte1itiü "1'éftÍóhe nültci'iae": · 
3o.- Designando al mismo órgano de justicia. Así se habla también de 

.Jurisdicción Civil, Administrativa, cte. A esto se le llama, en realidüd, 
Tribunal o Fuero Civil, Penal, cte., Introducción al Derecho .- Abclardo 
Torré._:_ PéÍg. (478). 

LAS DIVERSAS CLJ;\SES DE JURISDICCION SON: 

1.- Contenciosa; 2.- Voluntaria;. 3.- Eclesiástica; 4.- Secular; 5.-c 
J udicial; 6.- Administrativa; 7 .- Común u Ordinaria; 8.- Especial o Privi~ .. 
legiada; 9.- Forzosa o Prorrogada; 10.- Delegada; ll.- Retenida; 12.-:-' .. 
Acumulativa y 13.- Privativa. Primer grado y segundo: . , . 

1.- Territorial; 2.- l'vlercantil de l\farina; 3.- Militar: etc. (Diccionario 
de Derecho Procesal Civil.- Lic. Eduardo Pallares.- Pág. 317). . .. 

Entendida la jurisdicción como la facultad de aplicar la ley, ello no 
basta con aplicarla a un caso concreto, es indispensable que la jurisdicción 
comprenda la facultad de imprimirle fuerza ejecutiva a la dcclaraC:ic)n 
hecha en la sentencia y que adcmús tenga la facultad tambiéi1 dC.ordenar 
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JURISJ?1c;o19~nE:gQU)DA.D•-· 

.equidad y la Justicia son .distintas aunque pertenecen al mismo 
gé11eró, pero la equidad es superior a la justicia; "Lo equitativo según 
Aristóteles y lo justo son una misma cosa; y siendo ambas buenas, la 

·. • única diferencia que hay entre ellas es lo equitativo siendo lo justo, nó es 
lo justo legal, lo justo según la Ley, sino que es una dichosa rectificación 
de la justicia rigurosamente legal.- La causa de ésta diferencia es que la 
léy necesariamente es siempre general, y que hay ciertos objetos sobre los 

· - - cuales-no se puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones 
generales ......... " Por consiguiente, cuando la LPy dispone de una manera 
general, y en los casos particulares haya algo excepcional, entonces, viendo 
que el legislador calla o que se ha engaflado, por haber hablado en tér­
minos absolutos, es imprescindible corregirle y suplir su silencio y hablar 
en su lugar, como él mismo lo harfa si estuviera presente, es decir, 
haciendo la ley como él lo habría hecho si hubiera podido conocer las 

, cosas particulares de que se trata. Diccionario de Derecho Procesal Civil.­
Eduardo Pallares. Pág. ( l 99). 

En relación con la persona encargada de aplicar el derecho y del 
carácter con que la realice, se distinguen tres clases de individualización de .. ·· 
Derecho. 

·i.- Por vía de aplicación normal o pacífica, hecha por los propios 
interesados de manera voluntaria y espontánea. · 

2.- "Por vía de decisiones arbitrales (compromiso, arbitraje), que repre· 
sentan, especialmente c11 el caso de la amigable composición, una formu· 
!ación libre, pratcr l~gem, ligada sólo a las exigencias de la justicia y la 
equidad, apreciadas según· conciencia" (Teoría de la aplicación c. Investi~ 
gación del Derecho). (l'vktoclologt'a y Técnica Operatoria en Derecho 
Privado Positivo).-José Gastán Tobei1as Pág. 33. 

58 

.:! 



d -,-~ :-.~ - - - -·.·.· •• _-_··.·~::~_··.·:-·-·· ~; -"- ,---~- ~-~ .-., ____ . ~,._'-.~-,,-.".o. -- - ,,:::.-,_.;-.- ··. ~-~-_-_\-'.:' .:·;_-,:.:-_'.-;,-,7_. -•oº'-~---~="- _- • 

~--~~,.;~L--~:~_-:· ___ -_ -::.-.--·: .- .,,.)<-~::-:.·-- : .. -~-"''>-~-( -,~.-·;.:.:.{~--- ~<~·_.:.:.,...-=- . ___ , 

--~~-?.<\:_~-;~ J.--,;· __ ·_-.-- .. :·· .. ' . :·,:'.·¡_:_ ~-~~,:-·.-·", 

.··En· c~~s~<~~~~i;;~,,;,':~;c;tcncteri ~ rLi~: Ej:~tiyi;¡i,~o;q;i'.i~J;Í;;;• :~ •;;,,;¡(•• 
Orgános .. que.·establece la Constitución·ep.sufracciónXXªeL¡\rtícúlol23;-.:.~:··. <~>+·.e:: 
siendo por J.ó_ tanto. Organos competentes, independientes. qu~-:rcaliz¡u'i · · -·: /_/ ~; << 
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- P~~~J}_;olud6npacífica·de los .confÚ~{o'.s d~i trabajo, y¿ sehnohf¿r§L- ·•·: :··· <· .. ·;.: ' : 
-patronales, cinterobreros o interpatronales, dos sisteina5 estableceláLey; ·~;; <~.·~. '."' 
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_ gor conciliación entendemos, desde ·e1 punto de vista gramatical ~oITio: .:· <;•;, "::i_··• 
la avenencia que, sin necesidad de juicio, tiene lugar. entreJas;.pútes;.qµc-_¿.i .... 
discuten acerca de sus derechos, en caso concreto, y de las cuales uµatrafa:.~\:-
de entablar un pleito contra otra. Enciclopedia Espasa, 1'º1llº<V.Pág. < ,{ 
964. - < > -·····. > - ; ; i-Ld Conciliación tiene por objeto; prevenir un conflict~'yla irripó;tai1cia • c._ 

de ella es captada por la Ley, ya que existen disposiciones tendientes a 
realizarla; aunque en los conflictos individuales no se efectúa con cf ecti­
vidad, no así en los colectivos en que se toma un mayor interés para llegar 
a·ena. 

La función conciliatoria adquiere proporciones necesarias en los con- ; •(•·•·' · 
i1ictos económicos; así por ejemplo; en las huelgas, la conciliación y lá 
calificación son los actos definitivos. 

La conciliación puede lograrse en forma privada, esto es, sin la inter­
vención oficial, o con la actuación de los órganos del Estado que se han 
establecido para tal efecto como lo disponen los Artículos 336, 349, 352 y 
365 de la Ley Federal del Trab¡~o¡ los que regulan la función conciliatoria 
en las Juntas Municipales y Federales de Conciliación y de las Juntas 

. :;_) 
ºoéé~;:~.J 

Centrales y Federal de Arbitraje; en sus respectivas Jurisdicciones. 
Así las llamadas Juntas se obligan a provocar la conciliación entre las · ••' 

partes y ésta tendrá el carácter obligatoria solamente cuando se trate de ;· 
conflictos jurídicos, ya sean individuales o colectivos, no siendo_ potes-·. •; <''-
tativo para los patrones y obreros el someter a la conciliación oficial los '> > 
conflictos que surjan en sus relaciones. ; 

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nación en Ejecutoria 
Ortíz Borbolla Dado, existente en el Semanario Judicial de la Federación; 
Tomo XVI, Pág. 1030, establece que: " ... es exacto que los patrones y -
obreros puedan rehusarse a someter a la conciliación de las juntas, las 
diferencias o conflictos que surjan entre el capital y el trabajo, ya que la 
fracción XX de!Artículo 123 de la Constitución, clara y categóricamente 
establece que las diferencias se sujetarán a la decisión de una Junta, no 
dice que podrán sujetarse a la decisión, esto es, no establece una facultad 
para los patrones y obreros, sino que les impone una obligación; y en 
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lá Suprema Corte de Justicia, con mús claridad y pre: 
m<Ís recientes (Tomo LXXVII. American Smelting And 

2582.- Tomo LXXVIII, Cía. Minera de Pcñoles, S. 
. péÍg. 822.- cte. etc.) señala la importancia que tiene 
Conciliación: "En la vigésima sexta Conferencia Internacional del Tra­

celebrado en Ginebra, en mil novecientos cuarenta, se reconoció la 
preponderancia absoluta y capital que desde sus orígenes ha tenido el 
sistema de conciliación para resolver los conflictos de trabajo, teniendo ch 
cuenta que nadie sabe mejor que las partes su situación económica o sus 
derechos adquiridos en virtud del contrato o de la Ley, así c0111o qüe. 
dicho sistema da como resultado el rehacer la voluntad de las mismas 
párfrs y el acuerdo entre ellas. Al tratarse comparativamente los sistemas· 
de conciliación y arbitraje, y al hablarse de la clasificación de los diversos 
sistemas que comprende este último, advirtióse que se asemeja al procedi­
miento judicial, sin llegar a identificarse con él, se admite que a pesar de la 
.semejanza ele que se ha hablado, por lo general se recomienda y hasta se 
obliga a los úrbitros a que busquen, en primer lugar y sobre todo, el 
acuerdo de las partes, a tal grado que, dentro del arbitraje obligatorio la 
conciliación llega a constituir la primera instancia, por la que deberá pasar 
antes de proceder al arbitraje del conflicto; y se hace notar que en diversas 
legislaciones cu ro peas el proccdimien to concilia torio se desarrolla ante 
distintas autoridades por diversos intentos de conciliación que se efectúan 
en repetición sucesiva de instancias, debido a la importancia que la conci­
liación tiene. La reglamcntaciún procesal contenida en la Ley Federal del 
Trabajo, pone de manifiesto que nuestro legislador, al reglamentar las 
bases contenidas en el Artículo 123 Constitucional y particularmente en su 
rracción XX, no desconoció la preponderancia fundamental que sobre 
todo el sistema tiene el de conciliación para obtener una mejor solución de 
los conflictos obrero-patronales; y si bien no adoptó el método de la 
repetición de medidas conciliatorias ante distintas autoridades de donde se 
siguieron diversos intentos de conciliación, si lo substituyó por el sistema 
de dar a los contendientes las facilidades indispensables para solucionar 
mejor y mas rúpidamen te su conflicto, por medio ele un acuerdo concilia­
torio. (Véase Artículos 327, 336, 340 Fracción 1, ll, Ill, 352, 429, 466, 
504 y 5 L2 de la Ley Federal del Trabajo).La reglamentación que contiene 
el ordenamiento citado, pone ele mani fieslo que el legislador consignó el 
derecho de la libertad e igualdad de las partes frente a la Ley, garantía 
máxima que funda todo derecho público como es el consignado en las 
normas procesales, dando a las partes, especialmente la demandada, la 
protecci<'rn de no ser sorprendida en forma ele que pudiera quedar sin 
defensa. Por otra parte, en la cucstiún relativa a la competencia, tratán­
dose del procedimiento de conciliaci<'m, debe decirse que las disposiciones 
legales citadas resultarían 11otoriame11tc contrariadas, si se permitiera al 
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áclor escoger, la autoridad que a· su juicio 'debiera ejercitar lá función".<.:.: .:-~ ' 
cüllcili1mfriá; cüfoo si se tratara de una compdeilcia por razón 'de' terri- . 
tori.O; lo c1üe no sucede tratándose de la competencia funcional,;que·pc)rla 1 

!Cy se· asigna acierla ·autoridad de determinadolugar, pór ser para ella más·.·. 
fácil. y . más eficaz Cl desarrollo de la función que expresamente se) e 
encomienda; De otro modo dejaría de observarse el derecho de igualdad 
entre las partes y en muchos casos éstas no podrán concurrir personal- . 
mente, sino por medio de un representante casi siempre incapacitado para 
conciliar. La realización de la conciliación fuera del lugar del trabajo, sería 
ün. serio obstúculo para conseguir el objeto que el legislador persigue con 
ella, obst{tculo que, tratándose de lugares demasiado alejados, como 
suc.ede especialmente en las Juntas de Jurisdicción Federal, llegaría a 
privar de.defensa en muchos casos a los interesados, hasta el arbitraje que 

inmediatamente y sin demora se siguiera; no se llevaría a efecto la función .. 
conciliatoria por la autoridad capacitada, como lo sería la del lugar, a la 
que el legislador encomendó de manera especial, la función conciliatoria; y 
en fin, no se ejercitaría la conciliación en la forma y términos en que la ley 
la reglamenta como condición necesaria y previa para que pueda continuar 
el árbitn~je". 

En la realidad sucede otra cosa muy contraria a la necesidad de con­
ciliar, si acaso en la Junta Central de la Ciudad ele México; por ins­
trucciones recibidas en los Gmpos, para que los auxiliares intervengan en 
cualquier momento a efecto ele que se llegue a un acuerdo que de fin a la 
reclamación de que se lrate, pero ello sucede con una timidez tal, que las · 
partes hacen caso omiso de dicha recomendación. . 

Por lo que hace a lajunta Federal de Conciliación y Arbitn~e, no existe 
ninguna posibilidad de conciliar, ya que al efectuarse esta audiencia, se 
llevan a cabo hasta en "esqueletos" especiales que se han elaborado para 
ese efecto, con lo que queda de manifiesto que no se efectúa la función · 
conciliatoria. 

AR B 1 TRAJE. 

El arbitraje se presenta como un medio de resolver los conflictos del 
trabajo, cuando la conciliación ha fracasado. En nueslro medio se pensó si 
el Arbitraje debía ofrecerse a las partes interesadas en los confliclos, como 
un medio del que libremente podían aprovecharse o no, o si era preciso en .. 
defensa ele los derechos sociales, imponiendo como algo obligatorio a los 
patrones y obreros, en conflicto; de ello resultó el sistema del arbitraje .. 
obligatorio y arbitn~e voluntario. 

El arbitraje facultativo, presentado a las partes con toda oportunidad, 
en los casos de un conflicto, venía a c011stituir el remedio que el poder> 
público ponía contra determinados conflictos sociales que se Ilainai1 · -
huelgas. 

Sin embargo, a ésta solución de conflictos se le considera corno un:a 
medida platónica, puesto que no remedia eficazmente los males que sUl:jan 
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· .. ···· .... ~-(~~a~:~~6'!11b'atd1),ruesa··1~·postr~·p;1h~ó,1~;y.obreros.•se··~ncontrar~i~·~11i'~·· ~:¡ · 
1!1isifra{situaci6n en que. estaban antes; ya que además, cuando había ' •h 

< :té9idqJugar el arbitraje, había sido en los casos en que la voluntád de las }' . 
, · clospai'tes interesadas se había impuesto la autoridad de un tercero. . . . _ · > ¡ ... 

. J>A 'ello se debió el establecimien tú del Arbitraje Obligatorio ;recorio~ > ['~. 

' •c,icndo tjuc entre las diferencias que nacen entre particulares y las dife~ y Jí····.•.·.". 
rencias que ocasionan una huelga, hay una gran distancia. · · 

· :,··Es conveniente pensar que entre las diferencias entre partictilares, sólo' . d> 
sé trata de juzgar la exactitud jurídica de una demanda, aplicandoJas< • ...••.•.••.•.•... ·. ;,!·:.·_._'.~.····· 
dúúsulas de un contrato, o los preceptos de la Ley; mientras que enJas 

1
, 

dificultades que nacen de una huelga se trata de resolver sobre una ardúá/ + 
cuestión de reglamentación ele trabajo, por lo general, de aumento dé '2 ''t_::• 
salarios. \ .. • : < > · ~. t 

.... • Por lo que respecta a la naturaleza del arbitraje establecido po1· fasi} ~<¡:~ 
fracciones XX y XXII del Artículo 123 Ct)ns.tit~1cic:)J1al. ,''J'e.11e1_110~.~~n l~\~ • z¡;· 
Constitución el más bello de los Tribtiirnles teóricos para resolvér los Con:: . 'l 
flictos entre el capital y el trabajo". (Conciliación y Arbitraje ~TomoJJ' :i)l 
Pág.107. Lic. Alfonso Caso). . . ·· .. ·· \:~¡··~ 
, Efectivamente, establece la Ley que las diferencias, los conflictos e1üre . ·h·• 
el capital y el trabajo, se sujetarán a la decisión de una Junta de Conci~ ·J 
liación y Arbitn\je, formada por igual número de representan tes de los j 
obreros y los patronos, y uno del Gobierno. Agregando ésta, que sí el 
patrón se negare a someter sus diferencias al arbitraje, o aceptar el laudo 
pronunciado por la Junta, se dará por terminado el contrato de trabajo, y 
qúedarú obligado a indemnizar a los obreros con el importe de tres meses 
de salarios; que en el caso de la negativa fuere de los trabajadores, se dará 
por terminado el contrato de trabajo. Por lo que se ve, la Constitución 
crea organismos de Conciliación y Arbitraje, pero ¿Acaso esos organismos 
tienen el carúcter de obligatorios? , la Ley no establece, tampoco puede 
presumirse de ese carúcter del texto de la Ley, ya que de dicho texto se 
demuestra lo contrario, porque es muy fúcil pensar que el arbitraje se 
podía eludir; así es, el patrón puede negarse, según el texto constitucional, 
a someter sus clif erencias al arbitraje; pero si no hubiese expresado la nega-
tiva, el patrón puede manifestar que no acepta el laudo pronunciado por la 
Junta. La negativa del patrón a someterse al arbitraje, o a aceptar el laudo, 
tiene una sanción: el pago ele tres meses de salario a los trabajadores; pero 
en el caso de que sean los obreros los que no acepten ni la intervención, ni 
la resolución de las Juntas de Conciliación y Arbitnue, hay también una 
sanción para ellos la de dar por terminados los con tratos de trabajo. 

Hemos de considerar que el Arbitr<ijc adoptado por el Legislador, es 
evidentemente voluntario; pero el ejercicio de la voluntad de las partes no 
es ilimitado; se localiza una violencia, una coacción establecida por la Ley, 
desde luego sin excluir a las partes, sin. hacer el arbitraje obligatorio, lo 
hace en cierto modo ineludible. 

Tomando en consideración que las sanciones establecidas por la Ley 
para c¡uién no acepta el arbitraje, hacen que la negativa de las partesnose 
j)rodigue y que no se tome como un sistema de conducta por virtud de 
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FEDERAL DE 
ARBITRAJE Y DEL 

ANTE EL MISMO. 
_; -'·_ '. :- . ·.:-. ~:~ -:: . ( _, . 

. }/I~l .Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje est{i instalado hasta. la 
.r echa en Paseo de la Reforma No. 77, sení colegiado y. lo integranín un 
.Magistrado Representante del Gobierno Federal que será designado por 
.ést,e un magistrado representante de los trabajadores al Servicio dd .·.· 
Estado, y un magistrado tercer árbitro que nombrarán los dos represen­
taútesci.tados. Este último fungirá como Presidente. . . ·· 

·. Para nombrar nuevos magistrados, por vacantes, se seguirá el procedi-
miento indicado con an terioriclacl. · 

"Las ausencias temporales del Presidente serán cubiertas por el Sccrc-. · 
tario General y las ele los demás iVIagistrados por el personal que desigrie el 
Organismo que cada uno representa. 

El Presidente durará en su cargo seis años y su salario será igual a los de 
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, y sólo podrá 
ser removido por haber cometido delitos graves del. orden común o 
federal. 

Los l\tlagistrados del Tribunal, representantes de la organización de tra­
bajadores y del Estado, pondrán ser removidos libremente por quienes los< 

designaron. . . . . . .·· . ..· < .. .. •. . .. · .. ·•. . . . .· ... . . · 
.. Los- i·equisitos para sei· Magistrádcftle!Tribunal Federalcdc 

y Arbitraje son: 

1.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;·. 
Ir._: Ser mayor de veinticinco años, y 
lll.- No haber sido condenado, por delitos contra 

sufrir pena mayor de un año de prisión por cualquier otra 
in tencionalcs. 

El Presidente deberá ser LICENCIADO EN DERECHO. 
El Magistrado representante de los trabajadores, deberá 

Estado como empleado de base, por un periódo no menor de 
precisamente an tcrior a la fecha de la designación. 

El Tribunal estar<Í integrado por un Secretario de Acuerdos, los Secrc" · · 
tarios, Actuarios y empleados del mismo estarún sujetos a la presente Ley; 
los conflictos que se susciten con· motivo de la aplk;.ición de la misma, 
serán resueltos por las Autoridades Federales del Trabajo. Los Secretarios 
deben ser Licenciados en Derecho. 

El Tribunal nombrarú, removerá o suspenderá a sus trabajadores enlos 
términos de ésta ley. 
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-- pdr ·.el Esüído consignándose e1f el- Presupuesfo.(11.:.: !la -Secrc tm·íú< dC/' -- · :!' 
.Ha~~eJ~~~~r~:ié~~~~~e;~\b~~°Conciliadión• ·y-A.rhÍt1:,Jc[\sc%j~-¿4~-e1;~•11t~;~,il·lt'--•C ---- -J.-__ _ 

-1 .:-d_- Condocer .de los confbli~to1s individüales qllc -~~·s~_i~~n ~llJrc)it,lllar~fge . • ·· _ ¡,r~_ ;_. 

una epen e11c1a y sus tra a.iac ores: _ -____ < _ · ·< • r . ' _- · -•_·· - · 
- IL- Conocer de los conflictos individuales>que suscitel1entre el ~sfado +. 
y las organizaciones de Trabajadores a su servicio;/< - / : · _., _ .• _.- _ l/ 

. lll.-' Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, di_étarJa _-_-_ ••. _._¡1::_-._-~_--•-cancelación del mismo; - _ . ---- · _ -.< 
IV;- ·Conocer de los conflictos sindicales e intersindicalcs¡y • ; > .···J.:;: 
VE

1
.-

1
> Ef~dctuar edl 1

1
·ef

1
r,is.tbro de1· 11~sdcond1 idcioCnes g~1~1Cl~~les cleAtrb<~ha.i?·•l e/•}·· :_· ___ .,_>_ •• _.i:_<7_.-_-_._t._• 

· res1 ente e n una •e era e onc1 1ac1oh y r 1tra.1e1 it ~encr/ _ 
conocimiento de un conflicto colectivo o sindical, citar{t a las .partc:s '\'.::~f)~ 
dentro de las veinticuatro hüras siguientes a una audienciade ctH\c.ilL<!.C:ifil}~-" .. , 
que deberá llevarse a cabo dentro del término de tres días cónta9os <{-- ··:··¡;_.? 
partir de la !'echa dela citación. En esta audiencia procurará avenir.alas • J;.• 

. partes; de celebrarse convenio, se elevará a la categoría de laudo, que]as/ ·_.: ___ •. _-.-_·_· _____ -_i
1
!;_-_·_-._: .• _· 

obligará como sí se tratara de sentencia ejecutoriada. Si nose a\1 re1Ú~n, .. __ ., . _ 
remitirá el expediente a la Secretaría General de Acuerdos del Tribunal ' :{'~ 
para que se proceda al arbitraje de conformidad con el procedimiento que · '·ll • 
establece éste capítulo. -----. - · :L 

En el procedimiento ante dicho Tribunal no se requiere forma o •.; ---
solemnidad especial en la promoción o intervención de las partes. - / . 

Para resolver las controversias que se pongan a consideración ante el. ·¡,. 
mismo, se reclucir<Í: a la presentación de la demanda por escrito o verbal- 'f 
mente por medio de comparecencia; a la contestación, que se hará en if:,rual ¡ 

--- forma; y a una sola audiencia en la que se recibirán las pruebas yalcgatos __ J_ 
de las partes, y se pronuncianí resolución, salvo cuando ajuicio del propio - - ¡. 
Tribunal se requiera la práctica de otras diligencias, en cuyo caso se orde- ' 
narú que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictaní laudo. 

Las audiencias estarán a cargo de los Secretarios de Audiencias del 
Tribunal. El Secretario General de Acuerdos resolved todas las cu es tioncs 
que en ellas se susciten. Estas resoluciones serán revisadas por el Tribunal a 
petición de parte, la que deberá formularla por escrito dentro de las 24 
horas siguientes. . _ ---· 

Las demús actuaciones se ef ectuarún con la asistencia de los Magistradós 
que integran el Tribunal y serún úlidas con la concurrenchl de dos\.dc~:-. _ + 
ellos. Sus resoluciones se dictarán por mayoría de votos". ' ·- ------· 

La demanda debení contener: - · . •;,., :; -- . ·-_;_,g·--
- ,;.e ,_·.-~::?-;:.:~~-<: :~--~'.'.; ::,~·~/: ~-.: :::<-'- - "O'C ~-

1¡~\~Ju\:':~~l:~c ;:,r,01~1!~:1:~:J]1~;¡'~~'~:~:·~~~~; .. '? i:; ~,):, Yi'O~ ;,r:iJ{,t . 
- .- na re aC1011 Ce OS lec lOS, y _ __, _e•: _¡: e::_< , .• )('::,, · -•-• . , 

V.- La indicación etc! lugar en que pueda11obléric_rsclas:¡'>ri.;cb<ifque el 
rechímante no pudiere aportar dircctamctitc y"qúe-~s1jH~W:po1·,';.c~bjefofa 
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. ::•. . ••·· _··.~. 'e ,-

ve ri f i2~ci6 n de los hechós en 
práctica solicite con el mismo . .. . . . 
. Serán anexadas a la pruebas y docurnentos ql1c acrediten 
la personal:dad de su representante, si no. concurre personalmente. ·· 

La contestación de la demanda se presentará en un término que no 
exceda de cinco días a partir del siguiente a la fecha de su notificación; 
deberá referirse a todos y cada uno de los hechos que comprendala 
demanda, y ofrecer pruebas dentro del término de ley. . .. · ·. ···.·• .· 

Cuando el domicilio del demandado se encuentra fuera del lugar en que 
radica el Tribunal, se ampliará el término en un día por cada 40 Kms.,de 
distancia o fracción que exceda de la mitad. •···· 

El Tribunal al recibir la contestación de la demanda o transcurrido el 
plazo para contestarla, ordenará la práctica de diligencias 11.e<;esaiias .y 
citará a las partes y, en caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de 
pruebas, alegatos y resolución. . · · . . 

El día y hora de la audiencia se abrirá el periódo de recepción de . 
pruebas; el Tribunal calificará las mismas admitiendo las que estime perti­
nentes y desechando aquéllas que resulten notoriamente inconducentes o 
contrarias a la moral o al derecho o que no tengan relación con la litis. 
Acto continuo se señalará el orden de su desahogo, primero las del actor y · 
después las del demandado, en la forma y términos que el Tribunal estime 
oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la 
celeridad en el procedimiento. 

En la audiencia sólo se aceptarán las pruebas ofrecidas previamente, a 
no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo caso se dará vista a 
la contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra testigo, o se 
trate de la confesional siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la 
audiencia. 

Los trabajadores podrán comparecerpor si o por Representantes acredi-;. 
tados mediante carta poder. 

Las partes podrán comparecer acompañadas de los asesores que. a su 
interés convenga. .. · 

Si el demandado no contesta la demanda dentro del término esta­
blecido o si resulta mal representado, se tendrá por contestada la misma en 
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. 

El Tribunal apreciará en conciencia las pruebas que se le presenten, y 
resolverá los asuntos a verdad sabida y buena fé guardada, debiendo 
expresar en .su lado las consideraciones en que funde su decisión. . 

Antes de pronunciarse el laudo, los Magistrados representantes podrán·· 
solicitar mayor información para mejor proveer, en cuyo caso el Tribunal 
acordará la práctica de las diligencias necesarias. 

Sí la demanda, o durante la secuela del procedimiento, resultare, a 
juicio del Tribunal, su incompetencia, lo declarará de oficio. 

Se tendr{t por desistida de la acción y de la demanda intentada, atoda 
persona que no haga promoción alguna en el término de tres meses, 
siempre que esa promoción sea necesaria para la continuación del procedi­
miento. El trib1.1nal, de oficio o a petición de parte, ima vez transcurrido 
este término, declarará la caducidad. 
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·•.<,, :.•· .•c!c:~ah_óg()~d~ cliligcncias ·que .deban practicarse.•.f uen1 del.loc¡1l.dcl.Tl'ib.únal,···· .•. ¡ 
. ·.·•·_.· <<:.~.~'. \;:h4'fJk~fd~.~~0f¡~?t~~~1st.cs .. ·.dc .. recibirse .. ·•i.11formes·· .• 0 · cópias· .• certificadas··.·.qúc ··'··· · 

;'~:'Lti's;Jriéid<'!11tes que se sticitcn con motivo. de ,la personalidad de :las 
< <.;•~ '' -partes o de· sus representantes, de la competencia del Tribunal, del interés 

.·:•·dé tercero, de nulidad de actuaciones u otros motivos, serán resueltos ele 
::. r}lano.;. . _ .. . . .. 

. //i. <La demanda, la Citación para absolv~r pos1crones, la declaratorhide ! 
)\_ '.-.céldu

1
cidad, el

1
laudo y los acuerd?s co~f.ape1:cibimien1 to,,se notificardán per-' , 

···•·.•, . /so.na mente a as partes. Las de mas noti1cacwn·es se rnran por esfraos. · · J ··· > ·.Todos. los términos correrán .a parti ,~ del el í ú húbil siguiente :1. aquél c11 · - ' 
queschagael emplazamiento. . ... · .. . . ··.··.• ·.··.'·•• .. ·.· ••. ·.·.< > '< , 

El Tribunal sancionaní las fa! tas ele respetoqüe se l~ .comqté\11; yú3eü - L . 
. _.por ,escrito o en cualquier otra._l'orma .. Las sanciones consistiráncew'<ini,o;--· ~·r·:-• 

>- . nestación o multa. Esta no excederú de. cincuenta pesos;tn.1tándúse·dc j 
trab<\jaclores ni de quinientos tratándose de funcionarios.:_· ·.········,.·.•· . ··;:.,· >.:;.: 

Los miembros del Tribunal Federal de Conciliaciim~y.~J\.r~itnijeino'>r· .¡,·_: 
podrán ser recusados. . ·· .-.·- · •··.·r;~f·~-~--;·•.n;?: .. r. 

Las resoluciones dictadas por el Tribunal serán inapelablesy;dcberáh ser.' ·. .\ 
cumplidas, por las Autoridades correspondientes. .· ' }; .;;., ';'. !"' : :': ,:: J 

r
1 

ronAunciac;Ido ed·l lau~lc~,1 el Trib~11 ~11al lo not}ficabnl't_ a Ida~ parte~;_·t·;~;;;:,;~;,;1.'.'?f<Y•1%i; ... ,!;, _ 
. Jas. u ton a es c1v1 es y 1111 1 ares es tan o tga as_ a prf§,ar;;m1x._1,1.c>,_¡1 · .... -

Tribunal Federal ele Conciliación y Arbitraje pai·a baccr,J·emcta:r..~§.~}.sf~§éff·, 1 ·· 
luciones, cuando fueren requeridas para ello. . ... ·· •. ·'•· < .• 0.' t' .:··,·. ¡ · 

El Tribunal, para hacer cumplir sus determinado11sspo.df{t,':i111¡J~H1Sr.· <¡ 
niultas hasta de mil pesos. . .. ·· · •.• ·>'.'\)·~:{.< > /, 

__ · __ c'Las multas se harún efectivas por la TesoreríaGencrald~"la-F(:!dera?icm/'~--'~ ¡•· 
Pª'.ª lo ~ual ~!.Tribunal girará el oficio .cor.respondiente; L~1Tssor~rfa 
1111 ormara al fr1bu11al de haber hecho efectiva la mu! ta, senalando los · 
datos relativos que acrediten su cobro. .. 

El Tribunal Federal de Conciliaciún y Arbitn~e tiene la obligación de 
proveer a la eficúz e inmediata ejecución de los laudos y, a ese efecto, 
clictarú todas las medidas necesarias en la forma y términos que a sujuicio 
sean proceden tes. . · 

Cuando se pida la ejecución de un laudo, el Tribunal despacharú auto de 
ejecución y cornisionarú a un actuario para que asociada ele la parte que_ 
obtuvo, se constituya en el domicilio de ta~demaiidildll y:Ia réqtiiCi·¡\paht 
que cumpla la resolución. · · 

---'.!-'··' 

~·--~·. __ ~. ·-~-"-~ _ _:, ;;:: .~.·~ 

n). LA su~t1Mg?~!~~~E.IHtr¡'ó1* 

La Constitución Política de h>s Estad:):E·udi~<;/M8¡¡~anos indica en su 
Artículo 94, en relación c;m el-Poder. Judicial dé,_la Jédéración que la 
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del pleno se i01rninín por 
quince no podrán ábstenerse 

. legal o cuando no hayan estado 
discusión asunto de que se trate. 

En caso de empate, se resolverá el asunto en la siguiente sesión, piü'ü 
que se convocará a los Ministros que hubieren concurrido a la anterior y a 
los que hubieren faltado a la misma siempre que estos no estuvieran legal~ 
mente impedidos; si en la última sesión tampoco se obtuviere mayoría, se ." 
tendrá por desechado el proyecto y el Presidente de hi Corte designará 
otro Ministro, distinto del relator para que formule nuevo proyecto, · 
teniendo en cuenta las opiniones vertidas. ·. 

El Artículo 123 Constitucional en su apartado "B" Fracción XII, sei'iala 
que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, 
serán resueltos en única instancia por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. · 

Para conocer de los conflictos, el Pleno debe de sujetarse a las 
procesales establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al 
del Estado. 

La Ley Burocní tica consigna las normas procesales siguientes: 

Artículo 160.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn 
se reunirá cuantas veces sea necesario, para conocer y resolver los diciá· 
menes que eleve a su consideración la Comisión Substanciadora. 

Artículo 161.- La audiencia se reducirá a la lectura y discusión del 
dictúmen de la Comisión Substanciadora y a la votación del mismo. Si 
fuere· aprobada en todas sus partes o con alguna modificación, pasará al 
Presidente de la Suprema Corte para su cumplimiento; en caso de ser 
rechazada se turnarún los autos al Ministro que se nombre ponente para la 
emisión de un nuevo dictámen. . 

La Suprema Corte de Justicia de México no es sólo una Suprema Corte, 
un Tribunal Múximo, como son las Cortes de última instancia en otros 
países, sino que la nuestra es una Suprema Corte de Justicia; es decir, qúc 
mientras en las Cortes Supremas extranjeras lo fundamental es el pronu1f 
ciamiento de los fallos definitivos que solucionan un litigio, en nuestra '.:' 
Corte Suprema lo fundamental no cstún solo la terminación del litJgi<J' 
mediante el fallo, por lo contrario, en la nuestra lo que se desea es que ese 
fallo sea justo, es decir la preocupación definitiva es la realización de 1:1 
justicia. (1 ) . 

(1).- Lic. Ncyra Guzmán Alfonso. . ·' '· ' ''~~ > ·· 
Informe rendido a la Suprema Corte de .Justicia de la Nación; 1973:-:::Pá~. 45,, · 
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· · ·fAi¡5~rÚrdc.T814 y hasfü1n~diádüs'delsiglo·pasáció,·~(íj1~~··b:Ji~-;J.:H~·: . ~· .... · 
,.;;b;tinal,scntó fas bases de la respetabilidad de que goza el.PoderJudicia!de f¿ 

:< . la Federáción, no obstante que en ese entonces todavía no era ,el .c~éudó ···< ~· 
,de la:s garantías indivuales. Hoy, no solamente le correspondc.niantcn~das . [i 
. iinviolables, sino, además hacer valer las garantías sociales que el,· Consti~ •- H 
tuyente de Querétaro plasmó con sabiduría y Patriotismo paradar un paso J 

. adelante en la evolución de la Sociedad Mexicana. (II) . 
El mismo Artículo 94 de la Carta Magna indica "que habrá, adernás 

cinco Ministros Supernumerarios, y 9ue las audiencias del Tribunal Pleno 
o de las Salas serán públicas, excepcion hecha de los casos en que la moral 
o el interés público exija que sean secretas. Los períodos de sesiones de la 

. Suprema Corte, funcionamiento del pleno y de las Salas, las atribuciones 
de los Ministros supernumerarios y el número y competencia de los Tribu­
nales de Circuito y de los jueces de Distrito se regirán por esta Consti-
tución y lo que dispongan las leyes. . . · . 

· Eriningún caso los Ministros supernumera:cios integrarán el pleno. . 
La remuneración que perciban por sus servicios los Ministros de la 

. .. .. _ §ijprema Corte, los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito no 
. ~· 5 podfá ser disminuída durante su encargo. 

; 

"Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia podrán ser pri- j . 
vados de sus puestos cuando observen mala conducta, de ¡ 

acuerdo con la parte final del Artículo 111, o previo el juicio.d~ .:( -· .. , ·J · 
responsabilidad correspondiente". .·.::. ·.'.' ·· < ·r 

..... La Suprema Corte de Justicia de la Nación tiene, CQ1ll().:·fúftciéÍ1~~·pl'i~{: ·~ 
mordial la de velar por el cumplimiento de la Co~stit.uéi,óri)'. de:las·d~111~s> ·.. ¡ 
leyes, porque de su fiel observancia. depen~e, eri gí~~.Ci>itJfa:1l~Lp'cé:¿-Y:·i;~~i-i 1 ·-

··tranquilidad de la República. - -- ... - - --~~:;,·;~:;~~y;·;,,·c:•x<,'.JUi(:\ ; T:C r-· 
Los requisitos para ser nombrado Ministro_ d~ 'la ~ÚpEerj1a Qórt<7: de_ ·.~.'. 

Justicia de la Nación son los siguientes: . , ·< >: > ·. ii 

l.-

.JL-

rv.-

Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleri~•~Jcriic;ij· 
de sus derechos políticos y civiles; . . 
No tener mas de sesenta y cinco años de edad, ni menos de 
treinta y cinco, el día de la elección; 
Poseer el día de la elección con antigüedad mínima de cinco. 
años, título profesional de abogado, expedido por laAuto­
ridad o corporación legalmente facultada para ello; 
Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por 
delito que amerite pena corporal de más de un año de prisión;. 
pero si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de con­
fianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el 

*(2),- Neyra Guzmán Alfonso • 

. Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia dela NaciÍJn • .1973. Pág. 68 •. 
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·Los nombramientos de los Ministros, serán hechos por el Presidente de 
la República, designaciones que serán sometidas á la aprobación de la 
Cámara de Senadores, la que otorgará o negará la aprobación dentro del 
término de diez días. Si la Cámara no resuelve dentro del término esta­
blecido, los nombramientos se tendrán por aprobados. No podrán tomar.· 
posesión los Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el Sr. Presi-. ' ·>· '· 
dente, sino se cuenta con la respectiva aprobación de la Cámara de Sena- · · ·-
dores. .. . .. . " · · ·' 

A continuación señalamos las facultades que tiene la Suprema Corte de ···: •··· ·. · 
Justicia de laNación; -· -· ··-·. >}:"· '' ·· - '' 

a).¿ Noi:nbrar 'a los Magistrados de Circuito y .a· Jos Úl1~c;,e~~c11é º}~-;· '· 
-· · · ' .~.~).~;~~~M1~dr 'cilosJuec~s de -Distrito, fijando su ;~sld~~¿¡~·~e~;~t;[C ;_~li·: 

'\2).+ ~°o1%'b:~rn Ja~~ t~~d~sej~; ~i~~~f ~o p~ ~l~~~~s ·de· bistri to.· St1perni~--~ f .' .'/ : 
·· inerários que auxilien las labores de los Tribunales a fin dT - ·, .. · • y, 

··a·)··· oDbtsner 9ue la 
1
Admtinistració1d1 de justi;ia sb·ea prontay expdédi:tt_a,· .•.. ·"~-'. ¿·-: 

• : •• ;-- . es1gnara anua men e a uno e sus m1em ros com0 -pres1 en e,•" ...... <'; ;. , 
< pudiendo éste ser reelecto. ' <.:, •\t·~:, : .~?.::·· 

;C).-:-=- .LACOMISIONSUBSTANCIÁD(ntt,'•· 
--- ~ _·_ );?~:' ·'t¡_;,._i,~( 

La Comisión Substanciadora es un órgano jurisdiccional de instrucciól1, · 
que se constituye con carácter permanente para analizar los conflictos que 
se· suscitan entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores; es una 
comisión encargada de substanciar los expedientes y emitir un dictárnen 
de los mismos, el que sení remitido al Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación para su resolución. 

El dictámen emitido deberá llevar implícita la apreciación de las -
pruebas en conciencia, sin sujetarse a reglas fijas para su estimación, y 
resolverá los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo 
expresar en su laudo las consideraciones en gue funde su decisión como lo· 
establece el Artículo 13 7 de la Ley de la Materia. · ... · ·. 

La función específica de la Comisión termina con la formulación del 
dictámcn que es un proyecto de laudo. · · . 

La Comisión substanciadora está formada por un representant~ de la . 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, nombramiento que serú hecho: 
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...•• ·.·. \.·•·tP~t(~l:1~foh.o,~btrb·dcslgnado~.pbrcl Sii1d.ic<lt6•:de:.Tral5¡ti¡idó1•es··clc{.Pffde1;···· 
•··. U; .:Judi.eiaJ.·ac.Iü F'Cderadón;yun ·• terccró·dcsignado• d.e común· acuerqo por 

.• ·. ·.;)os¡rriisn1os;.las resoluciones dela mis.masedictanín por·mayoríadeyotos;. 
····.:fü.!]~igl}'é1r4 .. c~jn.·.un•secretürio de .acuerclos. quc ... üuforice y éle ré:cle,los 
, .. ªSU(!l'd()s y:de loactl1ado,. asimi~mo tendrá los actuarios y· empicados 

in~isperisables para hacer más efcCtiva ·y pronta su labor. ·· · •: · · · · 
.... ·' ' ;· -'./. ' .. · . . . , ,. '";. ' -' -- -. . . . - . . . » - :·;:; :': ',; .. ,.:,i: ·: .'.··~ ·_ ·.~. -'-:"". '~: .. :..:-/{·:·:-::----.. -:-- . ., :.- . , ;, .. -·: .;::f~~··:~';i:, " .. 

; riu:.E:1/~R.rr1cuco>121•nE;LALEG1sLAc10.N FEDERAL'í5Et.·'fR.A.: 

:7;·~~~f!r&~r.~~fü}~~i~f Jfil%·¡~~;.1~f J:~a}No/~¡i~:.l6~~i~s:.)~e·.•·.··~e.~~p. •re.11r1ir·· ··1ós 

.. ····. ... ~~r,:~).l.~~~;~x~,~:: :::::i:~:c:º~t~~"~.~?c~hº'·;:v1;¡'~~: J{tt .·.·. 
___ ~ ·- _ .:::;tr;~;.'~I.;.., ,.:::~.c::-~~-;->-_-_::___;;:~=,;~-~-_¿~:-~~ 0~- '-- .,_ "---' _:·_·: -· -, ~- ·~ =-' - - ·e-.--·· .----; -,~-~-,-.,; ~ -.-:=-~~::;f:~~ -?7::~ · ~~~~~~lf{0-~~~~""'~~:~¿_::}:-,: ,:>_~--:~:;~·?·:~-;:_<---

. \t:·c~.r; .. 1íJ.1,No. haber •sido .. condenaclo, 'fs<>·r c1~firó§t~rif~~·út;.~r()pissi,\9·:0 .. ú ..... 
. · (>~·········.•sufrir pena mayor· dc.uri•.añctdc·prisi~ri Rür.c1u1lq1!i~~"~>ffa,clase 

···.·.~~~· ·· ·'de'delitos intenciónal.cs~ · < ~·. · ... -. · ·.~··. -- ·- _,, -- ··· .·· ... ·.·.•· -
' ..... 
·<~ ·~' . -- ' . .' ._ ' - . . .. ' . . . ___ ,_·, ., '; . 

. • ~l designado por el Pleno de la Suprema Corte dejusticfa, .yicltercer 
miembro, deberán ser Licenciados en Derecho y durarún en sú encargo seis 
añós, el nombrado por el Sindicato durarú tres aiios, podrán serrcmcividos 
por causas justificadas por quienes les otorgaron sus nombramieritos. . 

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se reunir{1.cuantas 
veces sea necesario para conocer y resolver los dictámenes que la Comisióii 
Substanciadora le presente, analizándolos y votúndolos, en caso de apro· 
bación, se pasadt al Presidente de la Corte para s11cumpli111i.c:ntq, perR~Les 
rechazada, se en\'iarán los autos al rvrinistro que se nombre ponente para la 
emisiéin de un nuevo dictámen. 
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INDIVIDUAL Y 
DEL TRABAJO 

BUROCRATICO. 

·de trabajo son el. resultado de las fricdoi1cs 
·entre los trabajadores y los patrones por la desigualdad económica, estas 

desavenencias siempre han existido y el estado ha actuado en relación con 
las diferentes doctrinas idiológicas de cada época. 

El estado aristocrútico en su actitud hacia los conflictos obrero­
patronalcs, reprime con toda energía cualquier conducta que pudiera . 
manifestar desacato a las condiciones laborales impuestas por las candi- ' 
cioncs determinantes y generatrices de los bienes de la producción. 

En la época de vigencia del sistema liberal individualista se consideran a 
los conflictos de trabajo como una controversia entre partes jurídicamente 
igua!Cs { poi· lo tanto el estado se concreta a vigilar que se cllmplán 
formalidades de ley. 

Uno ele los resultados ele la primera conflagración mundial ha sido que 
el estado interviehe en forma diversa de las antes señaladas en este tipo de 
conflictos que por la índole misma de la organización social, tienden a 
aumentar, y de persistir en cualquiera de las dos posiciones se provoca el 
pc1:juicio colectivo. En esta última época es cuando por un lado para 
contar con el clcmen to necesario para la producción interviene el Go­
bierno de los países buscando la manera ele tutelar a la clase trabajadora, 
inspirándose ·en bases de carácter netamente humanitarias, pero también 
desde otro punto de vista conservar íntegra como estructura a la unidad 
empresa, esto podemos considerarlo como el criterio de la ley en vigor, 

· NOCION DE CONFLICTO. 

El Sr. Lic.:Ílodolf.o Cepeda Villarreal, en su. interesante estúdiosob¡.c;. 
"Conccptós•yClasificación de los Conflictpsdc"Traba,jo; (T01110,XXXN?; .. 
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Colisión; proveriienfe del'laffo .. Collisió; derivadode:cóllidcre;<qucquiere~ ···· :g 

•decir ':chocar, rozar; encontrándose entre· sus'significados ellsentido figu- ji' 
.• i rada; oposición o pugna .de ideas, principios o intereses, o de las ·personas '.( 

: ;ut~0~~~~rl~sre~!ª~~~duce en el sentido de que no es sino la ''Coincidencia l 
. •de dos o más derechos o deberes incapaces de ser ejercitados o cumplidos l 

simultáneamente" y que lo esencial, sigue diciendo, de la coalición o 
conflicto es" el ejercicio o cumplimiento simultáneo de los derechos o . '.~··.· 
deberes que colinden y precisamente ante la dificultad de saber cual de los .~ 

. dos o más derechos es el verdadero y debe prevalecer sobre los demás. ..., 
(Obra citada - Pág. 9). .. ·~·· 

. El mencionado jurista nos define con precisión lo que debemos · t 
entender por conflictos en el Derecho del Trabajo, lo que nos Obliga a ... i 

·transcribir tal concepto: "La. coincidencia de dos o más derechoso } 
·e · debei·es dentro de la relación de trabajo incapaces de· ser ejercitados 6 · ·· ··· t 

C:umplidos simultáneamerite · en una o más relaciones de trabajo, con · ·t 
motivo de las relaciones de trabajo, o que pueda tener conexión conlas <f 
relaciones de trabajo". · . ·.·.·. .··.·.• .. • · • r 

Conforme a lo anterior podemos considerar que en materia de Derechó " 
Laboral que; Conflicto es lo que se origina por falta de entendimiento. y< ;\ 
que resulta de una relación contractual de trabajo. ·~ 

Por su parte el Doctor Mario de la Cueva (Derecho Mexicano del Tr.a~> >. J 
bajo; 2a. Edición Pág. 729) dice; "Son Conflictos de trabajo las diferencias · l 
é¡ue se suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre aquéllos·, o .·.·· .. ·~·· 'S 
uf'.nic~1;nente entre

1
. és.tos, end oc

1
asiones 

1
0 c_on m~tidv? .dde la

1 
f ormac

1
ión,. moddi- l 

1cac10n o cump 1m1ento e as reso uc10nes m 1v1 ua es o co ectlvas e · · 
trabajo". j 

· · · ·>Por su parte el Licenciado José de Jesús Castorena nos dice que con> 
flicto de trabajo es una pugna que existe de difícil solución, por lo que tal 
vocablo conflicto de trabajo es la terminología correcta, por ser situa­
ciones que se presentan con los problemas obrero-patronales y que lleva en· 
si la idea de combate o aprieto. El término contienda o pleito que se había 
dado a las conlroversias jurídicas ele otra índole, no alcanzaban más grado 
que el de juicio, por ello, en la relación trabajadora-patronal es el apro-
piado. Adem<is afirma el autor citado que las cuestiones de Trabajo son de 
tanta importancia, mús que los de otra naturaleza dado que según las 
circunstancias afectan no sólo en forma directa las necesidades apre­
miai:itcs ele los trabajadores y de sus familiares, sino también el interés 
social que se llegan a crear por lo que el mencionado Jurista conceptúa a 
los conflictos de trab<\jo, como las diferencias que surgen entre los sujetos 
de derecho obrero con motivo ele la celebración, modificación, aplicación, 
vigencia, interpretación, etc. del contrato y de las normas de trabajo,. 
Q.J. Castorena, Tratado de Derecho Obrero. la. Edición,Pág. 590). Por 
considerar que son ilustrativas consignamos otras definiciones de este 
concepto, así encon tnimos que para Rafael de Pina; "Conflictos laborales 
o de trabajo, son los conflictos colectivos que perturban la paz social, que 
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· • pÜ~dC11 tener· uná causa in.icial · cco.rióiÜi;aJ;diidiC;;••.(E J{;~¡;;,J2~r~gt~( ::;. ; 
de Derecho Procesal de Trabajo, Pág. 221 ). _ _ _ <· ; }, ; > 
- Los conflictos de trabajo indudablemente crean problemas y puéden, :·. · ·-- J' 
::dt be<f1

1
.rncear ainctalu

1
esso caolnofs

11
. cf et n

0
os' mdeeno

1
as emcaonneórma icsºi·gus, . aesnítel~ ~'eTcladra P1ére~, ~<;~ijad_ )'·; ; . _ -_-' 

. -· • _ 1 _ • _ o as as senes e> -
fricciones susceptibles de producirse en las relaciones de_ trabajo, desde uri ( , '. i 

_ paro en masa, que puede poner en peligro la vida de la comunidad, hastála< ' _; -
más leve controversia ·sobre si una empresa ha impuesto ó no mui' 
sanción injusta a uno de sus empleados, en un conflicto de trabajo" (Pérez 
Botija - Curso de Derecho de trabajo. Pág. 302). · -- --. 

· "Si por cuestión social se entiende el complejo de problemas que 
derivan de la cooperación y conveniencia de clases, o estados sociales 
distintos .... " (Alberto Trueba Urbina - Derecho Procesal de Trabajo, 
ler. tomo, Pág. 145) Las contradicciones y pugnas entre estas clases 
integrantes de una misma sociedad en lo que a producción de bienes se 

-refiere, derivan los conflictos de trabajo, esta contradicción en pugna entre 
Capital y Trabajo, es decir entre los egresos, que son intereses o beneficios 
de una parte y los salarios de otra, constituye el contenido de la cuestión 
social en el sentido moderno de la palabra. 

De las definiciones dadas sobre conflictos de Trabajo, se llega a Ja 
conclusión ele que éstos se presentan con motivo de los desajustes de los -
intereses y cuando hay una relación contractual de trabajo. 

b ).- Clasificación de los Conl1ictos de Trabajo. 
La clasificación de conflictos es múltiple, por lo qu.e 

apegarnos a la doctrina mexicana, siguiendo la que nos presenta el Sr. 
Rodolfo Cepeda Villarreal, en su completo estudio sobre la _ . 
de los Conflictos en el Derecho Mexicano", (Revista Mexicana 
Trabajo.- Tomo XXX, No. 119. 1947). 

En primer lugar nos señala los Conflictos inter-obreros, que 
de carácter individual y colectivos. 

a).- Cuando hay intereses que afecten a trabajadores en forma 
vidual, se trata de conflictos inter-obrcro. INDIVIDUALES. · 

b).- Son conflictos inter-obreros -colectivos, éstos se subdividen en 
obrero- sindicales, surgiendo cuando el interés de un trabajador está 
afectado, frente a los intereses colectivos sindicales. Es decir, surgen de los 
conflictos "De los sindicatos frente a los obreros afiliados y de los 
sindicatos frente a los obreros no afiliados" (Obra citada - Pág. 13 ). 

De los conflictos inter-obreros-colectivos, también pueden originarse los -
inter-sindicales, cuando se "Afectan los intereses colectivos contrapuestos 

.- de dos sindicatos diferentes". 

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES. 

Dice el Maestro Cepeda Villarreal que cuando surgen; los conflictos 
obrcro~patronalcs, éstos se subdividen en dos grandes grupos; Conflicto 
individual obrero-patronal y conflicto colectivo obrero-patronal. 
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·representados por uqo o·vai-iosisiildicatos frcntc.,al patrón'es.cuandosc 

origina un ·conflicto obrero:pütronal.deti¡5ó cóléctiVoJOl:fra>citada··Púgs: · /< Í 
15 y siguiente). . .. . ... ..··, > , ··· .j_;J.! 

e).-- Surgen conflictos jurídicos, cuando sefrat<1,defij<tr el.alcanceo 
aplicación de una norma de derecho; que. existe :(!n la !Cy ol!n el cont rat<.> . . 1 
de tral.n1jo, ya que la solución est¡Í en la aplic<itióú de un criterio jurídico; ·. <i< lil!: 
en cambio, cuando se pretenden alcanzar :nuevas condiciones que se <Jl 

;~~ \~,\~~~!~::~~~~i, ~:~,:~idual" de l rab"j ó, C:::: o~:,::~: 1:; i~::,;••;:J.~J~~ f~ik~~I 
· :patronales son:· ·- -····.-- ' ···· · · · ·· · '" · : ., e· • · .• ,.,, 

.. . . . ~ _. . • a).~ Incliviqua12sSuríÚi(~~s,; > · -- - '•"~;~. .·J/;;T{'.~t 
,;b)::;-::.folc~tiy()!¡Jurídif:<i~y ; .. , <<</, · >c ... ·• .,f[: 
c):-Colectivos~Econóri1icos.. -· ... ·. ··. t 

Los. primeros son cuando se afecta el interés personal, de uno o .véirios 
. ti·úb~~adores "Jrerlte y en oposición al interés· de su patrono, sobre fa 
•interpretación y aplicación de una norma de derecho, sea de las consig-
nacfas en la ley o en el contrato de trabajo y para cuya resolución sólo se 
requiere un criterio puramente jurídico". (Obra citada. Púg. 22). Los 
con nic tos colectivos jurídicos, son cu ando los in tcreses obrero-patronales 
(derechos o deberes), "incapaces de ser ejercitados o cumplidos 
simultúneamcntc, al'ccta al interés colcctirn de la clase trabajadora en 
gcl1cral, representado por uno o varios sindicatos, frente y en oposició1fl1l 
interés de uno o varios patrones, sobre la aplicaci(in de una norma de 
derecho y para cuya resoluciún se requiere u11 criterio jurídico exclusiv.a­
mente", (Obra citada, Púg. 23 ). 

El tercer grupo se rel'icre a conflictos colectivos econúmicos, es cuando 
los derechos o deberes obrero-patronales, que no puedan cumplirse reci­
procamcnte, "afecta el intcr(:s rnlcctivo ele la clase tral><\jadora en general, 
representado por uno o \'arios sindicatos, !'rente y en oposición al interés 
de uno o varios patrones, por la creaciún y establecimiento de las condi­
ciones generales de trabajo, y para cuya rcsoluciém se requiere un sentido 
ec'onc'imicu enimcntl'.mente pr<Íctico c¡uc, aplidmdose de manera justa y 
cquitati\'a punlc c·stablccer la bncna correspondencia entre los factores de 
la proclucciéin: Capital y Trabajn ... (Obra citada Püg. 23). 

Clasil'icaci(rn del Lic. Alberto 'J'rueha Urbina: 

lo.-- Por los sujct os que rcsul tan afee lados, en con rtictos obrero patro-
nales, intcr-obrcros, i¡1tcr-patronalcs e ínter-sindicales; · 

2o.-- Según la naturaleza del intcrc'.·s que se debate, en i11divi(jualesy 
colectivos; 
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----_-.·~:{ií.;;.-s6g1~rtslí'1i.útl11·,11c~i1,cí1'Jl1·1·JCút()~·:y;~e:_(f1Jll1~i~(~e'.··-<·~·:·;·.ta:-~.2:!_ •• _· ••• ~•-• .··-.. tf_)_Ic 
·40._-Pl1eclehaberu11··resultante, siseco1ú.bin;1n és(<is.di1s áiterios:•··.···-•·•. ·· 

- . a) .. ·;~ :COnT 1 i~tcis <> brero-patronal~s;· que -huc:¿kri .···i~c'.·il1cli~ic1úfo~s 
jurídicos, ('.olectivé>sjurídicosy col.et:ti.~·o.s ~cün6miC:os; ., .- \-·· <•·• .••._· • 

.. _ b ).-;": Los conflictos_inicr-obrel'os, intcr~patí·oirnlese, inier:si11die<llc~; s~rn ,, \. ,;:/ 
cll··1iatunilcza·júrídica, pero también pueden ser indiv\dualcs o i;Olccti\'Ós. <· .. 

{Derech(í l\kxicüllo clcl Trabajo. :--'Tómo U; Lic: !\fario. de• Ja Cüeva- Pág. / · ... 
731). / ..•.•.. _ ·. ·. . ... _ .. <·<. : .. ·-·. -·--- .. · . ·•··· •.• •.. ·. •. . .. • ... · .... ·• •••.• -i:< 

1i:~:n~:,~·;;c~'.'.:1 ,'.~,~;'.S,'.~;;·~;~~~~:: · ¡~:,;:~~l~c:;;;~~~'."c'.~::jrt~~:adüi)i ·· .. • ~i 1,5 ¡ 
y patrón. _ . . · - _ · · · - · . _··.. .•... .· • .•.. _··.· < </' <~· •;/{,: : 

· 2o.;_ Conflictos in ter-sindicales, cuúndo hay dC.s<icüerdos cüti·cjasAtsoi; .. :\:><· ::; .. 
ciaciones profesionales~ . .- . _ ___ __ . ----· ._._- • :e? · -. <'i ~~~ ·i· ··•· • <·s •' · :; ·•;;-

3o. ___ . _Conriictos entre una_ asociación prol'~sfonaLy~pei·so1-l<is i~jc11as~'{i~ J • · ;~~< · 
ellós; es cúando en el eón trató cükctivüde trl'i!Xijo;se pa'dó lá-claúsüla'dct~7º'i~~ -- ~-~•· 
exclusión por ingreso, se viola ésta por el patróti )·' el Sindicato inter\•.icúc.> . ~/ ;~/; 
para que se cumpla con lo convenido. ._._. _ •.. ·-•.. --· _._··· __ -. _.-_. _. _ .•.•• ··"' - ·< .·-_·· -.,;~~L .:·i 

5o.-'Conl'ictos inter-obrdos,cLúüiao hü)' \·iofüéié,ilacdefec:;!iSS:{cs"(:ü~~, · · ••. 
lal'onar. - - - - - - - - ·· ·- · - --- -· - '"'' -

Go.- Conl'lictos entre patrones, pugnas entre propietarios 
{Obra citada - Púg. 734). 

Clasificación de los conl'lictos obrero-patronales en: 
Individuales y Colecti\'os, Económicos y jurídicos. 
"Los conl'lictos colectivos del trabajo son los que afectan la vicia misma 

del derecho individual del trabajo o las garantías de su formaciún y 
vigencia en tanto los conflictos individuales del trabajo son los que única­
mente afectan los intereses particulares de una o varias personas". (Obra 
cititda-Pág. 746). - - --_- - - - - -

Conflicto indi\'idual serú toda pugna entre obreros y patrones, y habrú . 
conílicto colectivo i:uando los obreros pretenden tüejorar sus condiciirnes · 
de trabajo. · .. 

Conflictos econt'imicus son los que "\'crsan sobre creación, modi~ 
ficaciún, suspensión o supresión ele las condiciones de prestación de 
Servicios'', "conflíctosjurídicos" se refieren a la interpretación o aplicación 
del derecho existente". {Obra citada - P;íg. 750). .. 

El maestro de la Cue\'a, nos propone una última dasi l'icacic.'m ele. los 
conflictos obrero-patronales. 

a).- Conl'lictos individuales; 
b).- Conl'lictos colectivos de naturaleza económicos. 
e).- Conl'lictos rnlcctivos de 11aturale1,a jurídica. 
"Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, la controversia 

natura lcza econ1'nnica, sobre creación, modi l'icación, suspensión o 
supresión de las condiciones generales de trabajo y la de carácter jurídico 
que versa sobre el derecho a la existencia o a la libertad de los grupos 
profesionales o a la interprctaciún genérica o aplicación del contrato 
colectivo del trab~~jo, siempre que en éste último caso se aíecta el interés 
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. < ;r;. ;:,~prife.si6í1al que represen ten los sindicat~s", ylos -. 
-; · entienden: . "Toda controversia sobre· interpretación o 

iefadones individuales de trabajo". (Obra citada Pág. 750 y siguientes). 
La Ley Federal del Trabajo reconoce los siguientes tipos de conflictos: 

<.~'Artículo 5 70.- Cuando se trata de conflictos colectivos que obe­
dezcan a causas de orden económico, relacionadas con el establecimiento 
de nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o paros y que por su 
naturaleza especial no puedan resolverse en los términos establecidos en el 
Capítul IV de este título, se tramitarún de acuerdo con las disposiciones 

··de este capítulo" . 
. Este Capítulo IV habla sobre el procedimiento ante las Juntas Centrales 

y Federales de Conciliación y Arbitrqje, cuando se presenta una recla-
mación. Iniciándose con el primer acto procesal que es la presentación de 

Ja queja o reclamación, en un conflicto individual, con diferencia de. los 
que el Capítulo VII, éste trata de conflictos de orden económico . 
. La fracción XX Artículo 123 de la Constitución General de la Repú­
blica, establece que las diferencias o los conflictos del capital y del trabajo 
se sujetarán ala decisión de una Junta de Conciliación y Arbitraje, formada 
por igual número de Representantes de los Patrones ele los Obreros y uno 
del Gobierno. La idea del Constituyente f ué hablar de diferencias y con­
flictos entre el capital y el trabajo, pero sin especificar pormenoriza­
damente sobre las diferencias entre ellos. 

Los conflictos jurídicos y los económicos, así como los ínter-sindicales; 
están tomados en cuenta en el Artículo 260 de la Ley, trata ele la huelga, 
misma que analiza el aspecto económico, ésta disposición es imperativa en 
virtud de que determina que la misma tenga como fin el equilibrio entre 
diversos factores de la producción armonizando los derechos del trabajo y 
del capital, a este le llamamos conflicto económico, toda vez que se origina 
por el desequilibrio económico que existe entre el capital y el trabajo, que 
se motivan por diversas causas: el aumento del costo de la vida, la 
disminución de labores para conservar la producción, escasez de materia o 
algún otro semejante, y clesele luego, todos ellos factores económicos. 

Encontramos también dentro de la Ley los conflictos intersindicalcs, 
éstos generalmente se presentan entre organizaciones de trabajadores y 
cuando dos o 1rnís sindicatos, en la misma época emplazan a una huelga a 
la misma empresa y por la firma del contrato colectivo; alegando cada 
quien representar el mayor interés profesional ele los trabajadores de la 
empresa, si la empresa reconoce su obligación de celebrar dicho contrato y 
los sindicatos emplazantes pertenecen a la misma rama de la industria, 
surge un c;oní1icto entre los sindicatos; debe demostrarse cual es el sindi­
cato representante de ese mayor interés profesional en la empresa, y por lo 
mismo, el ti tu lar. 
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del que hoy gozamos la 
debemos a todos aquellos 
miseria, de dolor y de 

sometidos, a todos aquellos que 
de la protección y la reivindicación 
que hoy son nuestros. 

Qradas a esta lucha constante del trabajadOrmexicano; 
'logrado el reconocimiento por parte del estado de 
que nos corresponden. Dichos derechos han 
plasinados en nuestra legislación y constituyen un ejemplo para 
el.mundo. · 

Derecho del trabajo, es el Estatuto protector de los trabaja--: 
.. dores, que regula por tal motivo sus relaciones con los patrones.· 
)' sus relaciones entre si mediante la intervención del Estado, , 

~· permiténdolc vivir en condiciones dignas que como ser humano 
le corresponde a todo aquel que presta un servicio personal a 
otro, a cambio de una retribución económica. 

4.- La teoría integral, basada inexorablemente en el ideario 
del Artículo 123, y elevada a fuerza dialéctica 
a la clase trabajadora, no ha encontrado eco para su .· 

· en ninguna organización obrera de renombre en nuestro país. 

5.- El derecho objetivo o sustantivo, de la Legislación 
Trabajo Burocrático, es.el conjunto de normas 
los derechos de los Trabajadores al Servicio del 

6.- El derecho procesal o Adjetivo, es una rama del Derecho pú­
blico, reglamenta la actuación del Estado y de los particulares 
ante el mismo, es el conjunto de reglas relativas a la aplicación 
del derecho a los actos dudosos o controvertidos y las normas a 
las cuales deberán sujetarse el órgano jurisdiccional y los parti­
culares. 

7 ;- Los empleados de base en la administración pública gozan de · 
una mayor sebruridad en el trabajo, garantizada por la inamo~ 
vilidad que sin duda es una ventaja frente a Jos sujetos que 
dependen de la Ley Federal del Trabajo. 

8.- Debido a la inamovilidad, el mismo estatuto señala tan sólo 
respecto de la suspensión, terminación y recisión de la relación 
laboral, causales de verdadera importancia, eliminando aquellas 
que no constiluyan una grave falta. 
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12.~ . ¿>~11icto de trab<ijo esio c¡ue ~eorigii1a por falta dc.entcndi" ( 
miento y que resulta de unú relación contractual de trabajó; es · i 
decir son las diferencias que .se .suscitan entre trabajadores· y 
patrones con· motivo.•deJa·Jormúción, modificaciéiri o cumpli­
miento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo. · 

1 :l.- Para lograr la total eficacia del Estatuto Burocrático, es nece­
sario el. diúlogo permanente entre titulares de las dependencias y 
sus. trabajadores. La poi í tira actual de comunicación entre 
ptlehló y gobierno debe seguirse entre patrones y trab¡~jadores 
entre jefes gubernamentales y empicados públicos. La expo­
sición de los problemas ele estos últimos y la comprensió1i de 
ac¡ucllos llevarú a buen f'in el propósito del presente estudio. 
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4.-

CLASI FICACION DE LOS CONFLICTOS 
EN EL DERECllO :\IEXICANO. ll<'\'istu 

. ~kxii:a11i1 1kl Trahajo.·-Tnmti -XXX-. No. 
119--1947. 
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II 

·· ESTATUTÓJOrub1co "DEü)s TRABAJADORES AL 
:>CoE LÓS POÓERES DE LA UNION . 

.. '.RI;;GLAMENTACION DEL TRABAJO BUROCRATICO •. 

A).~. RELACfoNES DE LOS TRABAJADORES 
PODERES FEDERALES. 

B).-· 

C).-

COMPETENCIA JURISDICCIONAL DEL 

A).- EL TRIBUNAL FEDERAL DE UV'""""'"'""''." 
JUIUSDICCION Y COMPETENCIA. 

B).- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

C),- LA COMISION SUBSTANCIADORA. 

CAPITULO 

CONFLICTOS DE ORDEN INDIVIDUAL Y COLECTIVO EN EL 
DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO, 

A).- NOCION DE CONFLICTO. 

B).- CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE. TRABAJO. 
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