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'quc en 1'10\1u), si bu.n much() s lc pl‘u,tu,a en ll f(nma cmplr

Crecimos. quc todo acto de eleccion qm. cl-hombre realiza
tener, cuando no una razon en su principio, un’ motivo’ quc
0 \'dl‘ldb imdhcladcs d(_tcx mm‘xclas que lo atr acn. ‘

Llccncmdo en Dcrccho POT SCr una rama dc este mgantcsco txunu)

bIL\’C, ast qut.dmm C\clmdu dc los L(lllllCLlU\r f
Tesis, el de la inutibilidad. G ‘ :

Ahora bién, en la cleccion del tema quc s¢ xchclc hemos Ls(,ogldo como
Tema “LA TEORIA PROCESAL DEL DERECHO BUROCRATICO, -

El Articulo 123 de la CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en su dpdllddo “B” . reglamenta las 1(.14 :ion
labores Burocrdticas. ST

Ll Articulo 123, ademds de L\lcndu la  proteccion del Ducc’ho le
trabajo a todos los trabajadores, umsxglm derechos rcwmdlmtouos de:
clase obrera, como la participacion.de-las utilidades, la db()(,ldCl()l‘l y Ll
huclgu.

El*Articulo 123, de nuestra C()NSTITUCION pnomulgad& d 5 dc :

Tebrero de 1917, cred derechos en Tavor de los cmplcados, tanto pr ivados - -

como al servicio del Estado, no obstante, algunas entidades Federativas no:
xccoglcmn estas ideas y siguicron considerando que las relaciones entre el
Estado -y sus servidores, no se deberfan regir por ¢l derecho del Trabajo,

sino que era ¢l Derecho Administrativo y especialmente leyes del Servicio

CGivil; las que dgbcn normar las lCldLlOl'l(_S de los empleados publlu)s.



( q “stados, cxpldlcron 1db =
es coxrespondlcntes para la reglamentacion’ del trabajo, el Congreso de
la _Unién: nunca pudo legislar para el Distrito -y Territorios Federales, -
orque siempre intervinieron” consideraciones de orden politico; a pesar.
_71uc cxisticron algunos proyectos, de entre estos sc debe mencionar el del -
ano- 1919, en el que en su articulo Primero se exclufa de los beneficios de
la lcglslauon a los servidores del ESTADO; sin embargo esto fué discutido
~ subsandndose ¢l error en que sc habfa incwrrido y al ser remitido a la
“Camara de Senadores, sc le hicieron algunas modificaciones, pero nunca
llcgo a votarlo, quedando para la historia como proyecto.

En virtud de la Reforma Constitucional del 6 de scptiembre de 1929 sc} ,
modifican los Arts. 78 fraccion X, vy 123, en su parrafo mtroductwo,;j;'
“desde entonces ¢l Congreso Federal es el (nico que queda facultado para .
‘expedir la Ley del lmba]u por lo que se derogan todas las legislaciones .
sobre esta materia en los Estados, »

Con la fcdcmlmauon de las leyes del trabajo, el Congreso’ dela Unlol
qucdo como el unico facultado para legislar sobre ésta materia'y como
consccuencia, ¢ste expidio la Ley Federal del Trabajo, la cual fué pu_b}ll-;;j :
‘cada en ¢l Diario Oficial ¢} 18 de agosto de 1931, o

El primer intento serio de reglamentacion, la burocracia se encontraba V
“mis conciente de sus derechos; al subir al poder el General Lazaro
Cirdenas, vi6 la conveniencia de expedir un Estatuto para el buen funcio-
namiento de la Administraciéon que viniese a ascgurar la estabilidad del
~trabajador en el empleo, reconociéndole la antiguedad, idoncidad y com-
petencia en los movimientos de escalafon,

Elaborado el proyecto ¢l 23 de junio de 1937, ef Gral. Lazaro Car andS
lo envid a las Camaras y a las distintas deL!ldCll(,ldb del Poder Ejecutivo,
~==con el nombre de “Proyecto de Acuerdo a las Scerctarias del Estado y

demis Dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Juridico de los™ ‘
Trabajadores al Servicio del mismo, con ¢l objeto de que conocicran,
discuticran y formularan sugestiones. el

Aprobado por las Camaras el “ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

SERVICIO DFE LOS PODERES DE LA UNION”, fué promulgado por
¢l Presidente de la Repablica, ¢l dia 27 de septiembre de 1938, y publi-
cado cn ¢l Diario Oficial el 5 de Diciembre del mismo aho, fecha en que la
Burocracia considera haber alcanzado una de sus mas grandes conquistas.

La vigencia de este Estatuto, fué hasta el afo de 1941, ya que el 17 de
abril de ese ano, siendo presidente el General Manuel Avila Camacho, se
promulgd un nucvo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién, que en esencia siguié ¢l mismo sistema adoptado por el
Estatuto de 1938, y fué casi una copia ficl de su articulado con pequenas
reformaus.

La Burocracia atin no estaba conforme y segufa su lucha en delensa de
lag garantias para su trabajo, no obstante que cstas habian sido recono-
cidas en leyes ordinarias como los Estatutos de 1938 y el de 1941, la
historia que regule las relaciones de los servidores pablicos con el Estado. -
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yaquca partlr del orlgmdrxo'Artlculo 128:Constitucional la discusion par:
aceptar a los trabajadores del Estado como parte de la. ‘clase -obrera se
manifieste con claridad en‘los diversos criterios que adoptaron los Estddo 5
al expedir sus leyes del trabajo. Al réspecto cs interesante la opinion. del
Maestro Trueba Urbina que nos dice: “El originario Articulo 123 de'l
Constituciéon de 1917 al referirse a los sujctos del Derecho del Tmbajo
denominados “Empleados”, comprendié de este concepto ‘tanto:a los
cmpleados particulares como a los ecmpleados del Estado, mcluyendo la
de los Municipios y constituyen cl sector burocmtxco que formd pqrte de.
la clase obrera.

La ausencia de organizacién que se advierta en Vel desarrollo, Ia falt: d
madurez cn idecas y concepto, y quien sabe cuantas mas det1c1enc1as e
mucho, crecemos han sido determinadas por la premura de las circur
tancias, mismas que nos han orillado a realizar el presente trabajo:-

QUIZdS una buena parte de las contradicciones que observen, mis
reales sean aparentes y debidas a una falta de finura conccptual nuestr
de claridad y propiedad cn ¢l mancjo del lenguaje juridico. ~

En descargo a todo lo anterior, declaramos que cl tema.
interesarnos verdaderamente y que a su concienzudo estudic
prension esperamos poder dedicar nuestros mejores esfucrzos

19



A\fIBI IO JURIDICO BUROCRA I‘ICO ‘

Dumntc 10b prlmcx()s afios “del \IC\]CO Indcpcndlcntc cstuwcxon cn

vigencia la mayoria de las’ disposiciones legales de la’ Colonia; entre. las -
normas que en materia burocrdtica se fucron aplicando, se encuentran las
Ordenanzas de Ta Renta del Tabaco, cuya vigencia fué decretada por_cl

,YF‘]C(.L\LIVU en ¢l afo de 1846, y en su dlthLllddO sc_cncuentran preceptos
muy scquntc a los principios adoptados en ¢l Estatuto Juridico.

Ailos mids tarde en 1852, el Presidente Mariano Arista, dispuso que
todos los empleados de las oficinas de la Federacion podrian ser remo-

“vidos a'voluntad del- Gobierno, considerindolos como empleados de cone-ii

fianza; el fundamento de esta poh'ticu se debid ala oposicion de que habia
sido objeto de la administracion, por lo que para proteger su conservacion,
sc otorgo al titular del IPodcr cjecutivo la facultad de removeralos servidores
del régimen con cl fin de deshacerse de aquel personal contrario a su
programa.

Un ano después de cstar vigente la Ley Arista se pubhco la Ley Lares, la’

cual incluyd entre el ambito de su competencia, lo relativo a la destitucion
y remocion de los empleados pablicos, creando para tal efecto un Tribunal
de Justicia, integrado por ¢l Conscjo de Ministros y en el que un Procu-
rador defendia a la administracion de las demandas plantcadas por los
servidores publicos, en este pmccdimicnto, la decision de los conflictos era

dictada por la propia Administracién, provocando que los fallos fueran:

parciales para ¢l Estado.
Como sc pucde obscrvar, en csos anos ya C\lStldll, aunque cn iomm»

rudimentaria, preceptos que otorgaban protcccmn a los servidores p= oo

blicos, postcrlmmcnlc ésto no cevoluciond, sino que dcsaparcuo dete-

nié¢ndose por varios aiios la legislacion que en materia burocmtlca s¢ lmbl"{ D

iniciado al principio de la segunda mitad del siglo pasado.
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gUOoS. SCr\’ldOTCS publlcos lethdddS con cl Im dc LOlOCdr cn los pucstos _
Gblicos a los partidarios del gobu:rno de Don Francisco Ledn de la Barra,
sc sometid a la discusion de la Camara de Dlputados ‘dos iniciativas de Lcy, i
referente alos’ cmplcados civiles del servicio docente propuesta por ¢l
Licenciado Ezequicl A. Chivez y la Diputacion del Estado-de Chnhuahua,
yla otra relativa a los Servidores Pablicos Federales presentada por cl
Diputado Justo Sierra, apoyada por las Diputaciones de Tepic, Sonora v
Coahuila. Estos proycctos tuvicron como finalidad otorgar garantias a- lQSc
cmpleados publicos, en cuanto a su estabilidad y -dercchos de ascenso
‘escalafonario, sefalando reglas para su separs acion como la de que ésta no
procedia despu¢s de un afio de prestacion de servicios y solo cuando cl
empleado incurriera en alguna causal de dcspxdo. :
- Tampoco cra procedente la separacion por cl hecho de- que un plaz
_cambiaria de denominacion, pues en tal caso, se cxtenderia otre
‘miento para cumplir con las formalidades ddmlmsuduw d ,
 designacion. i
En la discusién, de estos proyectos ante la Camam dc Dlput:a 3
_-argumento6 que cran anticonstitucionales, criterio que fué rebatido: porcl
- Diputado Lanz Duret, sostcniendo que el articulo 89, fraccién 1l dela -
Carta Magna, al otorgar al Ejecutivo la facultad para demgnar y movilizar
”?llbremente a los Titulares de las Secretarias, a los Agentes Diplomiticos, -
Jetey; oy engencral a todos los demas cmplcados dec la Union, no cstuvmra ‘
determinada de manera diferente en la constituyente de 1857 consigno en
favor de los empleos piblicos, seialando la posibilidad de cxpedxr en-cl-
futuro una Ley Reglamentaria de los Empleados.
En-la cpoca dc la 1cvoluuon, se pmmulgaron algunas lcycs que tocaban, -

2 rcvcldbdn lo vigoroso del movimiento legislativo de la Revolucién Comtl- i
‘tucionalista; asi cn Jalisco por cjemplo, la Ley del General Manuel chguu ;
del 2 de septiembre de 1914, {ijé en su articulo séptimo, ocho dias de -
vacaciones al ano, derecho que se concedid por xgudl a los obreros de las.
cmpresas pdl‘thLl]drCS y a los servidores del Estado. &

En diciembre de 1915, se promulgd la Ley del Trabajo del Estado dc_ f
“Yucatin, obra legislativa del General Alvarado que resultéd uno de los'
ensayos mds intcresantes, de la Revolucién Constitucionalista, para
resolver en forma integral el problema social de Yucatdn. En el campo de

~aplicacién de esta Ley, sc sefialaba que el Estado en los [‘mb‘gos Publlcos
que se cjecutara, tendria cl cardcter de patrono. (2 ).

‘Después del triunfo de la Revolucion, el primer jefe del. chrcuo
Constitucionalista y encargado del Poder Ljccutivo de la-Reptblica, Don
“Venustiano Carranza, convocd a clecciones para un Congreso -Constitu-.
yente, que deberia dc reunirsc ¢l 1o. de Diciembre en la Cmdad dc Qucrc-
taro.

(1) - Dt. la Cucv.x Mdno. “Du't.cl\o Mcxlcano dcl lrabajo
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: ]‘uc en- cl C(mgrcso dc QUC!‘Ctdl’O
V:D(.recho Constitucional del ‘Trabajo. ; S :

-~ 'Precisamente cn la sesién del 26 de: d1c1cmbxc-dc 1916 comicnza a
,'dlbu]cusc la transformacién constitucional con el ataque certero a la .
~Teorfa politica cldsica, cuando los DlputddOS Jacob1|1os rccldman ‘la:
“inclusion de la reforma social. en la Constituciéon que propicié la formu- -
Jacion del articulo 123, cuya dxdlcctlca vibra en las palabras de los (_Ollbll- i
tuyentes y cn sus preceptos. '

Los constituyentes se levantaron en contra de esa teoria politica tradi- -
cional-que no concebia que en una Constitucion se establecieran preceptos
~que cons:gnabdn la jornada md\lma de trabajo, que regulaban cl trabajo de
“mujeres 'y nifios, salario minimo, descanso semanario, ctc., entre estos
constituyentes, destacan las intervenciones del General Heriberto Jara,
- quien se convierte en el precursor de las Constituciones Politico-Sociales,
Héctor Victoria, quién planteé la necesidad de crear bases constitucionales
~de trabajo y Manjarrez, quien pedia un titulo especial en la Constitucion
dedicado al trabajo.

El Articulo 123, de nuestra Constitucion, promulgada ¢l 5 de febrero
~de 1917, creo derechos en favor de los cmplcados tanto privados como al
servicio (lcl Estado, no obstante algunas entidades Federativas no reco-
gicron estas ideas y siguicron considerando que las relaciones entre el -
Estado y sus servidores, no se deberian regir por el Derecho del Trabajo,
sino que cra ¢l Derecho Administrativo y especialmente leyes del Servicio
Civil, las que deben normar las relaciones de los empleados publicos.

El progreso alcanzado por la legislacion burocritica en nuestro pais, asi

como el movimiento social de los trabajadores del Estado, se fué fortale-
ciendo y llcg(’) a obtener, mediante presion constante, una meta superior;
la i nmolpomcmn detallada de los dervechos de los lmbdjadolcs del Estado,
- del organo jurisdiccional encargado de divimir los con flictos v el derecho
de scguridad social, en la Constitucion. Tal es ¢l origen de la adicion
constitucional publicada en ¢l Diario ()lthll de la Federacion del 5 de
diciembre de 1960, que comprende el apartado “B” del Articulo 123,
como culminacion del derecho sushmtwo y procesal del trabajo buroeri
tico, en normas fundamentales. (*)

De los (ltimos acontecimientos que atraen fa atencion es la revelacion
de los textos del Articulo 123, interpretado por el conocido maestro -
Alfonso “Irueba Urbina, a la que ha dado en llamar justamente “Teoria
Integral del Derecho del Trabajo™, que ticne por objeto explicar v divulgar
la naturaleza social, pmtcwmmsm v reivindicatoria del Articulo 128 de la
Constitucion, nuestra sociedad mantiene latente en su seno el germen de
su propia destruccion con ¢ste precepto revolucionario y transformador de
las estructuras ccondmicas por su cardcter reinvindicatorio de la plusvalia
secular. Su cardcter proteccionista, legalmente garantiza la estabilidad
economica de los trabajadores y cristaliza las aspiraciones de los Constitu-
yentes, representantes de las fuerzas dialéeticas.

(3).— 'Trucba Urbina-Alberto: **Nuevo Derecho del Trabajo. Primera hdluon 197 O.V'Pzig. 36;
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le '193] cqulv(x addmcntc $€¢ volwo 4 LOllSldCI‘dr‘ la tcoua dcl
omo parte del Derecho Administr Atlvo.,(S )

““El Derecho de los Il‘dbd]d(l()rCS al Servnuo dLl Esmdo lorma pa
‘DcrLcho del Trabajo”, por lo.que: Ias rclaciones ldbomlcsbur(
on -de caricter soual independientemente - de la funcion phbli
“Estado, ‘que frcntc a sus trdbdjadorcs rcprcscnld al Estado del
‘Social.i((’) : — o
“Para: comprender mqur csta Tcona Intcgml ’, ¢s neces rio_traslad:
al seno del Constituyente de Querétaro, ya quc con sobradua razédn, cuando
n ¢l se llegd al aspecto del tl’dbdj() s¢ originaron apasionados debatcsﬂ.,f
sobre éste punto; los problemas sc iniciaron con-la dlscusu)n sobre si se
debiu legislar en materia del trabajo en la Constitucién, o sc rescrvaba pdld
una ley- ordinaria; afortunadamente se impuso- ¢l visionario criterio de la =
~mayoria dc los diputados constituyentes cn el sentido de que en la'propia =«
Constitucion deberia existir un capitulo destinado al trdbzgo con la inter- -
- vencion del Diputado Manjarrez, que a continuacion se transcribe, se dié
, por terminado ¢l debate que orlg,mo Ia crcduon (lcl proycuo del Artlullo
e 28 Constitucional.
“Mc permito proponer a la Honorable Asamblea por cl dlgno conduc o
de lu Presidencia, que se conceda un capitulo exclusivo paratratar los
dSLll]LOb dcl trabajo, Luyo Ldpxtulo podrm llcv‘u como Utulo “Dcl ‘trabaj

Ci

del uaba]u se cmpczo a clabomr cl proyccto rcspcctxvo cl cucxl ta
,\p(muon de motavos Ccomo en su primera parte, se referfa <Al Tldbd_]o de

cardcter cu)n()mlc() v

~Una comision encabezada por cl- General Migica, iuc la- (_nc‘ugadw e
estudiar ¢l proyecto mencionado, y en el dictimen que cmitié, sc. cambid
la tesis l(.‘ldllV«l aque la lcglslauon debia referirse Gnicamente al trabajo-de =
cardcter ccondémico, sosteniéndose que: *“La legislacion no debe limitarse -
al trabajo de cardicter ccondémico, sino *al trabajo.cn gcncml” Lomprcn-
dlendo al de fos empleados comercialces, ar tesanos y domésticos.

(5).~ Trueba Urbina Alberto. Op. Cit. m;,. 175.
{6).— Trucba Urbina Alberto. Op. Cit. de, 189,
(7

o lrut.b.x Urbina Albcrlo Op. (4& Pag‘ 87.
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~EL ‘uuculo 123 adcmas de cxtcndu la protcccmn v
bajo a ‘“todos los lrabdjadores R consxgnd derechos reiv
“clasc -obrera, como la pammpauon de las ut]lldddes,
huclg.l. v '
- Cuando en-cl dlcmmen del proyccto dcl Artlculo 123 Constitucional se
cstablece que el derecho del trtlbajo scria aplicable al trabajo en gcncrdliy
no solo al de cardcter cconémico, o sea:para todo aquél que prcst'1 un
servicio “a otro mediante una retribucion, ¢s donde surge la ‘““Teoria.
Integral”’, con sus aspectos: social plotccuomsta y social rcinvindicador.
Entonces, con la “Teorfa Integral”, s¢ poie de manifiesto” que todo
prestador de servicios, sca obrero, {errocarrilero, ctc., estd protegido por el
~derecho del trabajo, cs sélo el derecho de los tldbd]'ldOrCS subordinados,
~-excluyendo los auténomos, csto cs crronco, 'y por lo tdnto, debe con-
- cluirse que en México se protege el trabajo en general. - : e

“Las pdlabms dcl maestro Trueba Urbina, oponiendo su “Teona
Integral” a la tésis de otros tratadistas son las siguientes: ““frente a la
‘opinidn generalizada de los tratadistas de derecho Industrial Obrero o del -
trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el Derecho de los Trabaja-
dores subordinados o dependientes y de su funcion expansiva del obreroal

a asocmcnon yaola

trabajador incluyendo en ¢l la idea de la seguridad social, surgid nuestra =

“Teorfa Integr al”” del Derecho det Trabajo y de la Previsién Social, no soélo

como aportacion cientifica personal, sino como la revclamon de los textos

del articulo 123, de la Constitucion Mexicana de 1917, (%)

=:De acuerdo-al andlisis realizado con dnterxorldad de la Teoria Int(‘.gral‘"‘

del Derecho del Trabajo y de la prevision Social, que es proteger, reivin-.
dicar y redimir a la clase trabajadora, corrcspondc también al partado ““‘B”’
del Articulo 123 Constitucional, rdatlvo a los burdcratas, ya que como lo
expresa ¢l maestro Trucba Ulbma “que nuestro derecho del trabajo a
partir del To. de Mayo de 1917, es ¢l Estatuto proteccionista y reivindi-
cador del trabajador, no por fucrza cxpansiva sino por mandato constitu-
cional que comprende como ya se dijo antes, a los obreros, jornaleros,
“emplecados, domésticos, artesanos, burocratas, ete., como podr[x observarse
en lo anteriormente escrito, indicandosc concretamente a los burdcratas y
a todo aquel que presta su scrvicio personal a otro mediante una remune-
racion. Es decir, que independientemente de agrupar a todos los trabaja-
dores, (,pr(.]f]Cd que también se considera como trabajador al burécrata,
lucgo entonces, cl burdcrata es sujeto de derechos y obligaciones que le
corresponden conforme a la Legislacion Federal del Trabajo Burocratico,
porque se entiende que presta servicios al Estado. '

(8) - Trucba Urbina Alberto.— Op. Cit. Pig. 223,
25
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Teoria Integr : :
recho ‘social prmeccnomsta y derecho’ socml C
Estos clementos estin constituidos por disp s 
cuyorob]eto es proteger a los trubajadores mediante
proteccionistas  y las reivindicatorias, las
socializar los bienes de la pmduccxon. T A
-".“El derecho social prolcccxomsm obra como hct/
—~‘,tums socio-econdmicas, incorporando al. dereche
““teccionistas en bcnchcm de la-clase trdbdjddméx. .
Para comprender cual es la situacion ‘que existe: dentro-d
“burocritico; s decir la situacién reinante a'los empleados burocraticos;’cs
“necesario detallar que las normas” que <_orrcspondcn al apartado™ “B? del
- Articulo 123, en lo concernicnte a’la proteccion 'y reivindicacior
* separadas por ‘el Dr. Alberto Trueba Urbina; en la-siguiente forma:
Las. . normas protccuomqtas s encuentran uglamemadds
fraccnoncs* y

' i"I = Jomada de tmbajo. ,

"I~ Descanso semanal obllgatorlo
- I1Li—= Derecho a vacacioncs.
“ V.= Salario minimo.
V.~ A trabajo igual salario’ 1gudl'
- VI.— Asignacion del pcxsondl
VIIIL,— Derecho de escalafon. -
- XI— Seguridad social. .
XIL=" Autoridades del Lralmjo
Leyes especiales.

. mentacion’e

zacion;y
D(.rccho de 2 asociacion pxolc_smnal y:
huelga: -

- DERLCHO SUSlANlIVO Y DLRECHO ADJLlIVO -
o EN EL AMBITO JURIDICO - i
BUROCRATIVO.

La finalidad del derccho sustantivo, cl ideal del mismo, es precisamente
“dar’ efetiiva aplicacion al Derecho Adjetivo o procesal ‘inspirado ‘en' los -
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"anuzd la’ tranqullxddd
cho plOCCSd] dcl LI‘«ldeO ‘constituye ¢l conjui
: adar efectividad -al Derecho: Sustantlvo,f‘ uan:
pPoOr: albuno dc los factores-de-la ploducuon o por algun tra
"pdtron.; : A

El derecho. sustantivo Llendc a dlcanzan al maximo las notas dc JLlStICla
Soudl y cl derecho Laboral Adjetivo a través de sus normas hace efectiva'y -
, apllcablc la sustantividad creadora de- dignidad y equilibrio entre los clc- v
_mentos'y factores de la produccién. :
- El derecho Procesal o Adjctivo, es una rama del Derecho Pablico: por o
“Cuanto. rcglamcntd la actuacién del Estado y de-los particulares ante el
~mismo'y es cl conjunto de reglas relativas a la aplicacion del derecho a'los
actos dudosos o controvertidos y las normas a las cuales deberin sujetarse
“cl"organo jurisdiccional y los particulares para que el Estado, lcconozca,
declare y proteja los derechos de éstos Gltimos.

_“Mas concretamente; El derecho ob|eL1vo o sustantivo, de 1d Leglslaaon

“Federal del T'rabajo burocmtlco es el conjunto de normas que estructuran.
los “derechos de los trabajadores al Scrvicio del Estado, que tienc por
objeto seialar las prestaciones genéricas, en las que se toman en cuenta
por cjemplo: Capacidad antigiiedad, prerrogativas escalafonarias en ge-
neraly riesgos profesionales y accidentes varios, vacaciones, salarios, -agui-
' ndldos y ‘emolumentos en general. Ahora blcn la inobservancia injustifi-
cada, o falta de aplicabilidad o reconocimiento a los derechos laborales+
implicadesde lucgo, una violacién a la ley, en perjuicio del titular de csos’
derechos; para hacer valer el cumplimiento forzoso de las obligaciones
patronales, es necesario exitar al organo jurisdiccional y es este preciso
“instante en ¢l que interviene la aplicacion del derecho  subjetivo o
adjetivo; conjunto de normas procesales que ticnen por objeto sciialar la-
" ‘manera de exigir el pago dc las prestaciones laborales o normas sustantivas.
El derecho objetivo sc encuentra reglamentado en la ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del, Estado, reglamentaria del Apartado “B’ del
Articulo 128 Constitucional; en los titulos del primero al sexto: y el
subjetivo, del séptimo al octavo.

Podemos afirmar en suma que el derecho sustantivo es la esencia: y el
adjetivo su forma; Aquélly, cl derecho violado y ¢sta, el modo de cxigir su
reparacion,

El texto del apartado “B”, con que se adiciono el A1 tlculo 123
Constitucion expresa:

Entre los Poderes de la Unién, los Gobxernos “del Dlstrlto y dc los
Territorios Federales y sus Trabajadores:

I.— La jornada diaria maxima de trabajo diurna y uocturna seré de ocho :
y sictc horas respectivamente, Las que excedan seran cxtr.xordmarms y se-
pagazan con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ninglin caso ¢l trabajo extraordinario pOdld. cxccder
de tres horas diartas ni de tres veces consecutivas;
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I trabaja.

escanso, cuando menos con gocc dc s‘ildrlo integro;.

de vcmtc dias al ano; :
IV.= Los salarios seran fuados cn los prcsupucstos rcspecuvos
su cuanua pueda ser disminuida durante la vigencia de estos,
-En ningln caso los salarios podran ser inleriores al: mlmmo
V;Ttrabdjadores en-general cn ¢l Distrito Fedcral y en las
: Repubhcd,

,klos ascensos se otorguc:n cn funcxon de los conoc1m1cntos, aputudcs‘
dntlgueddd : :

~IX.— Los trabajadores solo podrdn ser suspcndxdos o cesados | por caus
justificada, en’los términos quc fije la Ley. En caso de separacion mJu
“tificada tendran derccho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por. la
" indemnizacién, previo ol procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazas, los trabdjddorcs afectados tendran derecho a que se les otorguc;
otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacioén de ley; - 4
7 X.— Los Trabajadores tendrin ¢l derccho de asociarse parala.defensa: d@'—
~sus’intereses comunes. Podrin, asi mismo, hacer uso del derecho de huelga -
previo el cumplimicnto de los requisitos que determinc la ley, respecto de
una o varias dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra' S

XI.— La seguridad social sc¢ orgammm conformc a IdS sxgulcmcs basesy,f
minimas:

a),— Cubrira los dccxdentcs y cnfcrmcdades profeslonales, as el
medades no profesmnalcs y matcrmdad y Iajubllamon, la invalidez; v
y mucrte. »

b).— En caso de accidentes o cnfermedad se conscrvara el dcrecho al
trabajo por el tiempo que determinelaley. =

¢).— Las mujeres disfrutardn de un mes de’ dcscanso antes dc la-fecha
que aproximadamente se fijc para el parto y- de otros dos despucs del 0~
mismo. Durante el periddo de lactancia, tendrian dos descansos extraordi-. .k
narios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
Adcmas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderms infantiles. i

d).— Los familiares de 1os trabajadores tendrin derecho a asistencia |

mdédica y medicinas, en los casos y cn la proporcion que detcrmme la ley.
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'*somcudns “a’‘un Tribunal Feder dl de C()ll(.llld(.l()n”
:scgun lo'prevenido en la Ley reglamentaria;
“Los conflictos entre cl Poder Judicial de la. Pcdcmclon y sus scrvndorcs o
semn rcsuellos por el Pleno de la Suprema Corte de. _]ustlcm de la Nacxon,f B
XIIL— Los’ mxlxtdrcs, nmarinos y:-miembros delos: cucrpos de scgurldadi o
pubhca asi como el personal de servicio CXtCl‘lOl se regnan por sus propms i
leyes, vy fE
O XIV.— La lcy detcrmmzu’a Ios (.dtgos quc seran consndcmdos dc con-'
fianza. Las personas que los” desempeiien disfrutarincde las mcdldas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de 1a seguridad social.-
. Como comentario a este Apartado “B”, cabe senalar que en su- s.,cncra-
“lidad, las catorce fracciones sciialan garantias’ 1gualcs o cuando-“menos
~similares a las del Apartado “A’; las diferencias mas notables entre ambos :
apartados s¢ encuentran en los siguientes aspectos: :
El régimen de vacaciones ¢s mas amplio para los scrvidores publicos; 1'1
fijacion del salario depende de los presupucstos; la designacion del per-
sonal sc sujeta a sistemas que permiten apreciar los conocimientos y apti--—
tudes. de los aspirantes (limitada a la discrecion administrativa); ‘los .
ascensos dependen de los conocimientos, las aptitudes y la antigiiedad, se
preveé el establecimiento de un régimen de prevision social especial, para
esc personal; los trabajadores afectados por supresion de plazas tienen - -
“derecho a otra equivalente 6 a una indemnizacion; se establece la compe- =
tencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para resolver los:
conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus empleados; se establecen. -
excepciones de la aplicacion de la Ley; y finalmente solo se reconocce alos:
empleados de conlianzy el derecho de gozar de las medidas de proteccxon
al salario y de los beneficios de Seguridad Social. '_
Uno de los grandes aciertos, por lo que sc reficre al Apartado “B”,lo
constituyc la clara intencién de implantar desde cl texto Vconstltucxonalg '
las bases de un régimen de seguridad social, ya que otorgar esas prerroga:
tivas a partir de la Ley Suprema, cs dar garantia definitiva a las dsplra- i
ciones de seguridad, no solo del individuo que trabaja para el Esmdo sino-
para su fumilia que es lo mas 1mpoxtantc
Por disposicion del Articulo #20.”, transitorio del Apartado “B” con el
que se adiciono el Articulo 123 ConsUtucmnal cl Estatuto de los Traba]a-
dores al Servicio de los Poderes de la Union, siguio, en vigencia hasta el 28
de Septiembre de 1963, fecha en que fué publicada en el “Diario Oficial”
la nueva Ley de los Tr dbd_]dd()lc al Servicio del Estado, reafirmando los
principios de los Estatutos quc le precedieron y que como natural conse-
cuencia de la elevacion de preceptos constitucionales, de los principios.
tutelares del trabajo de los servicios publicos y por mandumicnto exXpreso
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’ ‘ erccho dc optar po'
: tmbajo o por la md mmzauon corresp()ndlcnt
: mjustlflc:ddo. S

protcgldoq por estos dcrechos, no son’ 0

: (9).-— - Trueba Urbina-Alberto.
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APTITULO I

. O JURIDICO DE LOST RABAJA
AL SERVICIO DE LOS PODERES:
DE LA UNION '

‘CION DEL TRABA JO BUROC

, ONES DI LOS FRABAJADORE A
.08 PODERES FEDERALES.

LGLAMLN'I ACION DFL TRABAJO DE: LOS ! Y
DORES AL SERVICIO DE LOS PODLRES DE LAS
: ,‘AkaADl'S I‘LDLRA TIVAS. '

— DELA ORGANI/ACION COLEC I‘IVA‘DE? ‘

. : ) J: )
o SFRVICIO DL LOS PODERI&S FLDERA ;

La primera ley reglamentaria del Articulo 123; ; que consigna nuevos
derechos de los empleados pablicos, fué el Estatuto de los Trabajadores al -
Servicio de los Poderes de la Union, expedido a iniciativa del Presidente
Lizaro Cardenas, por cl Gongreso de la Union, en el ano de 1938. creando.
. a la vez organos Jll!lsdlC( ionales para dirimir 1os conllictos cntre- fos traba-

o jadores y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y Tribunal de .y lnlmjcg
“ " “Este Estatuto fuc I primera legislacion reglamentaria del trabajo Db
tico mas avanzada del mundo y punto de partida de un nuevo duuhu
sustancial y procesal del trabajo burocritico. i

Posteriormente, se expidié un nuevo Estatuto en 1941 que lcfomu
anterior en lo que sc reficre a pucstos de confianza, dlllnCHldlldO la dista de!
¢stos, pero siguicndo los lincamientos rev olucionarios del primero, Supric
micndo las Juntas Arbitrales y -conservando el [‘ubundl d(, Axl)m ,
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asociacion prgfcsno al
to’ Cdrdcmst a

ciones laborales ‘en todo caso dcbudn regirsc (,onformc . las’ nor’
- sociales'minimas creadas en la legislacion laboral. (2)
. Debemos mencionar que existe una-fuerte oposlcmn a csl
contrato evolucionado. ’
Wolfan Sibert expuso en el ano de 1953, la_ tcorm de la relacion de
lrdbdj() para combatir ¢l contractualismo.
~“Esta rclacién consiste en una incorporacion “del traba‘]ador ala empresa
y ¢l pago del salario, evitando realizar un contrato con ¢l fin de que I

‘relacién laboral no esté sujeta por un contrato, sino gobcrnada por ul
derecho laboral. () :

Surge asi una division entre los juristas, porque unos sc 'woc.m por el
contrato de trabajo y otros preficren la relacion de trabajo.

Esta. divisién dc opiniones subsiste hasta nuestros dias'y tan'es: asi; que
la nueva Ley en su Articulo 20 hace mencion tanto al contrato i "'d1v1
de trabajo como a la relacidn de trabajo, realizando asf una unificacio
criterios toda véz que éste precepto reconoce que en los do
producen los mismos cfectos.
Al respecto Ralael de Caldera afirma que la- relac1on7de rab
substituye al contrato sino que lo complementd () -

g‘) Alberto Trueba ‘Urbina. Nvo. Derecho Procésal del Trabajo. Pag 589
2) Alberto Trueba Urbina. Nvo. Derccho del Trabajo. Pag. 277..

53) — “Frueba Urbin Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Pig. 277.
N.—- Caldcn Rafael,— Derccho del Trabajo. México, 1960 Pag 279
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| trabajok’cs orlgn wda-por-un contmto,
: SO oacito, ‘que genera la pncs acion d ’
U obllgdcu)n de pagar salarios
~ Podemos deducir de las dmcrlor
'grmd POr un contrato y ¢ste mismo
tacion’ de servicios que se realice’ y*
~pagar por dicha prestacion. ‘
Por nucstra parte, nos integramo
y ¢l contrato no se Lontmponcn,
que la base de ambas teorfas cs I
1cqldmcnmdm de-Ta relacidén o del
mmlmu legal establecido.
Para'los clectos mndxu;s cs L
rclacion: de trabajo. - L
. llcmos hablado: de-la cmstcncm lc
lm|o en-la Ley Federal del Trdbaj
cxphca la relacién que C\lblC cntrc cl Estddo;y:sus ‘trab:
de éstas dos formas. ‘ :
Para comprender mejor este U[)() dc relaciones burocmue.xs sefialaremo
lus disposiciones legales para poder explicar con base-en cllds la 1cldcmnj
que existe entre ¢l Estado y los empleados ptiblicos. '
En la Ley de 1931, en su Articulo 20. se eéxcluia a los cmplcados
~ pablicos, pucs establecia quc no cran sujetos de derecho obrero, sino que
sus relaciones para con ol Estado deberian regirse por una ley cspcudl
En la nueva Ley Federal del Trabajo de 1()7() se excluye nuevamente a
los empleados publicos, pues en su articulo lo. claramente se expone que
dicha Ley rige las relaciones de trabajo comprendidas en ¢l Articulo 123
o apartado “A” de la Constitucion.
' Queremos mencionar que aunque lu Ley Federal del Tldbdj() C\duyc a
los empleados publicos de su régimen, el Estatuto Burocritico establece en
el Articulo 11, que dicha Ley se aplicard supletoriamente en lo no previsto
por ¢l propio Estatuto.

Y asi nos indica ¢l Macstro Trueba Urbina que: “Debe tenerse presente
quc fa Ley Federal del Trabajo, como fuente suplctoria del trabajo buro- -
critico, dispone categéricamente que en la interpretacion de las normas -
laborales se debe de pcxscqun la realizacion de la }ustlcm social y en caso
de duda aplicarse la norma mas favorable al trabajador™

Para el Estado ¢l acto de ingreso a la Administracion Pablica, consiste
en ¢l nombramicento que expide ¢l funcionario facultado para hacerlo, o
por scr mduldus los trabajadores en las listas de raya siempre 'y umndo
tengan categoria de trabajadores temporales.

De acuerdo con esto, no existe una relaciéon o un contrato sino sélo un -
nombramiento por el cudl queda integrado un tmba;adm a la funclonj
publica. ;

aj

jadores:en. ningun

(5)— Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit, 278. -~ ... L el
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su1gcncnb quc cntrzmd ¢n 1eahddd un acto admlnlstrullvo
Apartddo dcl Dcnccho Cl\'l] ‘el ‘\Ltcstlo Scrra ana,

quc‘sostlcne que Ia rclacmn se. rcgul
no. rcqmcrc cl conscntlmxento del tr

}urldlcu para dcfmn su pr()pld sxtuauon
c).— Tesis del acto condicion,.

,;Tste acto.deriva de lavoluntad dcl Stdd() y dcl Lrabajador )
por el efecto juridico que origina, de condicionar la- dpll(‘ cion
‘i-:clxsposmloncs legales preexistentes a ese caso particular, (¢)
" El"Maestro Serra Rojas sc adhiere a la tesis dcl acto condlcxon per
‘nosotros pensamos que finalmente debe prevalecer la tesi
—s6lo’ que- cvoluuonddu al” derecho social como en: ld Ley I<cdc1a
*Irdba‘]o. '

- Los juristas. de Dcxcdw Piblico s¢ oponidn a la tesis Contmctual por
" considerarla ‘como un m(.dxo dc mnsfaccr ncccsxdadcs pnvadas dc" los

cvolucaonado, clcvado ala cutegond socml y toLalmentc dxfercnte dl cm
anto dc Dmccho C1v11

1clac1on como en cstc caso cl Estatuto Burocxatlco :
No importa la clase de servicio que preste cl trabajador ya scd publlco o
privado, siguc siendo trabajador y debe unificarse en un [rente comu nla
lucha de sus interescs, ;
La tendencia de la ley no debe ser en el senudo de: dwxdu '{1 lo traba]_ (
dorcs, sino por ¢l contrario unificarlos en una solu. clase y no en vanos '
scctores. &
Expresamos ¢sta opinion basandonos en 1..1 Apllcacmn suplct()rm de. la,
Ley Federal del Trdba]o y dc los prmc1plos genemlcs de Dcrecho v

().~ Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. pp. 3278,)) sig.
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;publico y. por Io mismo no estan en cl dnblt() dcl dcrccho dcl tr
del’ Dexecho Admlmstrauvo (7 ) £ :

vigor nuestra Cunstltuuon que hmo la pmmem dcclmacxon de

_sociales dc los trabajddores cn genu dl y cspccxf!cdmentc de 165 cmpleados
- plblicos y privados. (® )

~_Las relaciones entre el Estado Fedcral los Estados mlcmbr
Municipios y sus scrvxdorcs, son de cardcter social y por consigu
éstos son objeto de proteccion y reivindicacién-en el Articulo 123
leyes rcglamcmarms, no decbiendo confundirse ta naturaleza OCii
,reldcmn con la funcién piblica que realiza el Estado. .~
Al respecto la Ley Burocritica no define lo que es:
confmma sin. embargo, cnumera los puestos o cargos:
‘calidad, comc:dlendo éstos con las funciones que menciona’ la
',Laboml de . direccién, administracién, mspecmon, v1gxlanc1a
zacion:.

‘Generalmente cl funcionario es el empleado de confmnza y el emp!eado
en general cs el que tiene la categoria de base.
Este empleado de confianza se haya en la misma smmmon que senala la -
ley laboral respecto de los trabajadores de confianza. Tiene un cardcter de
representante aunque llega a tomarse atribuciones de patron, y quxencs R
ocupan puestos de directores, subdirectores y jefes de administracion yde. ..
personal, que manejan a su libre albedrio los empleos de las direcciones u
oficinas, se dan el lujo de rechazar a ecmplecados capaces y de mayor -
antigiicdad, dandole la oportunidad de ocupar plazas de nueva creacion o -
de mayor retribucion cconémica a otros de menos méritos por que se
quiera o no, todavia sc sigue el sistema del compadrazgo ya sca para
promover a los emplecados o para dar empleos a gente nueva. o
Las oficinas de personal estan llenas de personas que buscan una opor-
tunidad de trabajar y se encuentran siempre con un letrero de no hay
vacantes. Sin embargo, a diario entran personas a trabajar pero todas por.
recomendacién, precisamente de estos cmpleados de  confianza- ques
desempenan labores directrices en el Gobiemo.
Las Oficinas de scleccion de personal donde se realizan exdmenes. de
admision, psicotécnicos y médicos son un verdadero cero a la mqulerda
pues al final quién consigue el empleo, es el recomendado. - -

(7} Guxllcrmo Cabanellas. Tratado de Derecho Laboral, Tomo 11 —~Buenos Axrcs 949 p

s8.
(8) Tmeba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del trabajo Pag’ 596




11z 1anza, quc's
ran ~-mqmov1les. Ld Cal‘aCtU‘lSUC
los trabajadores de base que forman la g
ESLrv1c1o del Estado, es la inamovilidad.” El mismo Artx’culo}ﬁ(’)’ cﬁalafquc‘
tendra la categoria de inamovible, dcspucs dc seis meses: dc bLl’VlCl() y 'sin
‘nota‘desfavorable-cn su (_xp(.dlcmc :
La mdmovxhddd es una de 1dS mqorcs gardntms concuhdas por el let
acld

'tm.ncmna que por lo tantose

absoluta ]a mamovxhdad de los tmbajadorcs dc basc p

;Lcy Laboral a los Trabajadores de planta. Yy - =

. Es mds tutclar del empleado puablico el hstatuto,;
nombramxento del bumcmtd en que la rclacmn desu

, Al rcspccto podcmos afadir que la mamm’lhdad constituy
. '_ rlddd pdl"d cl emplcado buI'OCTdUCO, ya quc lc kv1t¢1 ¢

pesar dc su entusiasmo por: trabdjar, a medlda que pasa o ucmp(
cuenta de que trabajar mds o menos es enteramentc igual, pucs cl sistema
~~del:movimicnto escalafonario poco Loma cn cucnm si tmbap o 1o, siticne:
~capacidad o no. S
~Hemos hablado dc la mdmovﬂldad de los cmplcados dc basc quc cons-
tituye una garantfa para ellos, ya que no sc les puede remover en forma: -
arbitraria porlo que la duracion de la relacion laboral, solo se mterrumpe o

- termina por circunstancias muy especiales. S
En cambio la duracion de las rclaciones. de trabajo en la nueva Lcy dc
1970, solo dice que a lalta de estipulaciones cv.prcsas la. rclacnon serd por -
~tiempo indeterminado. :
Las relaciones de trabajo en ésta Ley pueden ser para- obm o por ticmpo -
‘determinado, y se pueden cstipular inicamente cuand(’ lo exija s '

- raleza,
El-contrato de trabajo a pruebd carece de vahdcz ya que desd que sc
inicia-la prcsmuon -del servicio, - d tmbdjadox ddQUl
consxgna la L(.y

().~ Trueba Urbina- Alburto. Comentarios a la Ley:  Fedéral®
Estado, especislmente, Art. 9o, Ed, Porrda, México 1972, P21

36



PODI RES

E'LO_S

, : DL LAS
N'lIDADES FEDE RA'I IVAS

EDERAL DE LOS I‘RABAJADORI‘S AL SLRVICIO
EL ESTADO REGLAMENTARIA DEL /\PARIADO ’
B DLL AR']ICULO 123 CONSTI]UCIONAL :

L Bs “de observaricia s,cncral para los titulares'y tr dbdjdd()l‘C& de las I)chn
- dcncms de los Poderes de la Unidn; de los Gobiernos del Distrito y Terri
torios- Federales; de las Institucionés que . a continuacion se enumeran
Instituto de churldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
‘Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,*
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto:
Nacional Indlgemsta, Comisién Nacional Bancaria, Comision Nacional de
Scguros, Comision Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electri-
cidad-y GdS Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital -
Infantil; ast como de los otros oxgamsmos descentralizados, similares a los S
anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios pubhcos S
Para los efcctos de esta ley, la relacion juridica de trabajo sc entiende
establecida entre los titulares de las dependencias. En ¢l Poder Legislativo.
las directivas de la Gran Comision de cada Cimara usumirim dichu'
relacion.
Se¢ afirma que trabajador es toda persona que preste un servicio hslco,'
intelectual, o por nombmmxcnto expcdldo pam hgumr en las listas: de:
ldyd : ' vk y
Los tr‘lb(qadmcs son dc ccmfmn/d y clc basc
Son de confmnza EREEA NN DTN EE

L= Aquclios cuyos. nombmmlentos lcqulem Ed 'apmbauon expresa dcl'f, S
- Sr. Presidente. - T
I.-= En ¢l Poder EJCCUL]VO los Dircctores. y Subdxrcuorcs Gcnualcs e
jc(cs y Subjefes de Departamento o Instituto; ‘I'esorcros 'y Subtesoreros;.
Cajcros Gencrales; Contralores: Contadores y Subcontadores Generales;

Procuradores y Subprocuradorces rlSLdl(.S Gerentes-y- Subgcrcntcs Inten-
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o narios Sanitarios; Directores Médicos y Asistenciales; Agentes Generales de

: ‘hspcccnon y AudltO!‘ldS' Audltorc
‘:.\f./\rbm 08; Invesuaadores Cientificos

Sceretarios: p;ll’llCLlldY‘CS en todas sus cdtc&,orms los quc integra
dc la-Secretaria de la Presidencia; emplcados de las Secretarias
_ 0 1\yudant|as autorizadas por - ¢l Presupuesto; Jeles y
[ mpl 1dos clc Sc rvicios chcmlcs. meleados de servicios dLl‘(llldle dcs

arios de confmnm, Dlrcctor de la Colonm Penal de Islas Marlds Dncctor
de los. Tribunales y de los Centros de Investigacion para mcnorcs,‘]cfc de.
a Oficia Documentadora de Trabajadores Emigrantes;  Jefe de la Oficin
del Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana;
~Agentes de los Servicios de Informacion Politica y Social; Jefes, Subjefes y-
~ Empleados de Servicios Federales encargados de Agencias del Servicio de.
~Poblacion, Jefes de Oficinas Federales de Hacienda; Administradores:y.
medmcs de Aduanas; Comandante del Resguardo Aduanal; Agcntcs
:I‘I..u_cndarlos, Investigadores de Crédito; Directores. y bubdncclores d
IIospxtdlcs y Administradores de Asistencia; Jeles de Servicios Coordi-

“Agricultura y Ganadcrm y de Industria y Comcrcto, Investigadores de
lndustr:d _y..Comercio; Visitadores.. Generales; Procuradores .Agrarios: .
“Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y Superintendentes de Primera
4 Cuarta en Obras de Ricgo; Capitancs de Embarcacién o Draga; Patrones
o Sobrecargos que estén presupuestalmente destinados a unidades; Capi-
tanes de¢ Puerto; Directores y Subdirectores de las Escuelas Normalcs dcl
DlStl‘ll() Federal y del Instituto Politéenico Nacional.

En los Departamentos de Estado y en las Procuradurias de Justlcm,
tamblcn Je[c.s y Subjefes de Oficina; Supervisores de Obras y Agentesdel
Mlmstmm Publico. :

Iod()s los miembros de los servicios policiacos y_ de tmnsm) ‘excep-
tudnd() a los que desempeian funciones Administrativas;

UI.— En ¢l Poder Legislativo; en la Cimara de Diputados; el Ofic
Mdvor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorcro
" General, los Cajeros de la Tesoreria, Director General de Administracion,
e Oficial Muayor dc la Gran Comision, ¢l Director Industrial de la Imprcnta' s
v Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del Congreso. 7 T

En lu Contaduria Mayor de Hacienda; el Contador Mayor, el Oflcmi ER
Vlcxyor de la Contaduria, los Auditores y ¢l Pagador General. e
" En la Camara de Senadores: Oficial | \/Iayox Tesoreroy Subtesorem
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'dcstmddu alos Suvjuos dc S%undad y leancm, ene los IIoLclc

ED 2 e

. b

,jf, Subdxrectoxcs ~Auditor Gcncx dl y Subdudltor Contador Gcncx al Coordl-
“nador; Miembros de¢ la Comision Nacional de los Servicios Médicos; Repxc
~ sentantes Fordneos “del Instituto; Jefe de Departamento; Cdel‘OS Gene-

- rales; Intendentes Generales'y Jelcs de Servicios Generales; Procur: lC]OlC
~Auditores'y Subauditores; Sccretarios Particulares 'y ALl\IIldlCS, asi com

, »:Consqcros Ascsores chmc03° personal administrativo y de servicios
~auxiliares presupuestalmente ‘ldscxltos para la atencion divecta’y person

de-los miembros de la Junta Directiva, Dircctor General, Subdnm tmc

Audltor General. ,

- En la Subdireccién Administrativa y sus Dependencias, ddcmas ]cfcs

Invcntanos de Axchwo (;cncral dc Almacen General: ', dc Auxlhax

~ nistradores, Economos, Jeles de Comedor y Cajeros.
“Finla Subduccuon Mcdica v sus dependencias, adcmds. Svuvhu ios
(Lqulgullm Particulares; Directores y Subdirectores de Hospital, ‘de
Clinica de Especialidades, Cajero General; Pagadores; Contralores; Cont
dores "y -Subcontadores; Directores, Subdirectores y Administradores de
Zona; cl personal del servicio juridico; ¢l personal téenico de la Contra-
lorfa, la-Contaduria y la Auditoria; Jefe y Subjele del Departumento de.
~ Personal; Consultores Téenicos; el Director del Centro de Capacitacion;
“Administradores Generales; Supcnlsorcs, agentes Fordncos; Administra-
dores de Hoteles; de Multifamiliares y de Centros Hospitales' o Unidades
~Médicas; Jeles y encargados de los Almacenes; y el personal CHCdIQ{dClO de'
los servicios de vigilancia. 5
l)) —= Juntas Federales de Mqords Materiales; Pr csidentes y Su.retduoa s
Generales de las Juntas; Secretarios Particulares; Coxmdlmcs, C(1|c1os
Generales; Jefes y Sub]clcs del Departamento; Directores y Subdirectores
Téenicos; Asesores Técenicos; Administradores; Agentes; Dclcgddos ]cics :
de Servicios Federales; Intendentes e [nspcgtoxcs. e
)= En el Instituto Nacional de la Vivienda; Conse_;cmy l)ncctm v
Sccretario Generaly Oficial Mayor; Coordinador General de Obras; Secre- -
tarios Particulare;s Jeles de Departamentos; Contralor -General;-Ascsores
Técnicos, Supervisores de Obras, Administradores de Unidades de Ha-
bitacion; Intendentes; Jefes ¢ Inspectores de Zona de RLcupcmc:on,;
Visitadores Especiales; Cajeros y Contador General. e
" d).— En la Loterfa Nacional; miembros del Conscjo de Administr u.i(')n,, L
Gc1cnto y Subgerente Generales y de las Sucursales; Contralor y Subcon-
tralor; personal del Departamento de Caja General, (Ic la Oficina L.\pcndc”
dora y del Expendio Principal; Jefes y Subjefes de D(_paltamenlo yosus -
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Manf{enimicnto d
;los Sccrchu ios’ p

: mspcuorc
de : RC\'ISIOI] Y (lc Vlglldncw-

plesupucstalmcntc adscrxtos de manera personal y -directa” al Gucntc y
Subgerente  Generales; los Abogados,  Inspectores, . Auditores y. Super-
1S0TCs, y sus pasantes, ayudantes o auxiliares; el pcrs(mal destinado a1
,rscgurld'md y vigilancia, *bodegucros y almacenistas 'y pxomotorcs, yioen
. »rucncml todos los que manejan fondos y valores.
‘ ) - Ln cl lmtltuto Nacmndl d(. Pr otccuon ala Infancm mxcmbros dcl

‘.;;y dc los Directores; pcrsonal de las Sccrcmrus Pdrtxculales y: Ayudantld
~Jefes de Departamento y de Olicina,
o 1)i— En ¢l Instituto Nacional Indigenista: Dlrcctor Yo
G"e'ncml Sccretario General y Tesorero; Jefe de la Comision
Dncctores, Subdirectores; Jefes de Departamento; persona
Secretarias Particulares; Intendente General; Administrador-y. Caje
..Centro; Centro Coordinador Indigenista; Vocal EJLcuthO y Admmlstmdort
dcl Patronato de Arte ¢ Industrias Populares. - ,
Lg,) — En la Comision Nacional Bancaria; Directores” y Subdlrcctores
"Inspeccion: Jefes y Subjefes de Departamento y _]cf(.% dc Seccion'e Inspey
torcs; Contador y Peritos Valuadores. L

h).— En la Comision Nacional de Seguros; Dnectmcs AUdltOICS V151- o
tadores ¢ Inspectores; Jefes y Subjefes de Departamento y chcs de
Scecion, Contadores, Auxilhiares de Contador ¢ Ingenicro Auxiliar, '

1).— En la Comision Nacional de Valores; Jefes y Subjefes de Departa-
mento, Inspectores, Auditor Externo y Ascsores.

j)-— En la Comision de Tarifas de Eleciricidad y Gas; Miembros del
Conscjo Dircetivo; Auxiliares T'éenicos del Conscejo Directivo, Secretario
General; Jelfes de Departamento, vy de Oficina; Jefe del Departamento-
Juridico y personal de las Sceretarias Particulares y Ayudantias,

k).— En ¢l Centro Materno Infantil General Maximino Avila Camacho;
Director; Asesores; Superintendente; Jele de Personal; Contador General y
Auxiliares de Contabilidad personal de las Sceretarias Particulares; Jeles de
Servicios; Encargado de Laboratorios; Directora de Guarderia y Encargado
de Almacen ¢ Intendente.

).~ En ¢l Hospital Infantil; Director; Subdirector; Superintendente;
Administrador de Servicios; Contador; Cajero Generaly Jefe del Departa-
mento Juridico e Intendente.

Son de base: ,

Los no incluidos en la enuméracion anterior. Los de nuevo ingreso no.
L.cmn nmm(wxblcs sino despucs de scis mesces. T

La clasificacion de base o de confianza que les corresponde se determi-
nard expresamente por la disposicion legal. '

Quedan excluidos lo empleados de confianza; los miembros del Ej |uc1to :

y Armada Nacionales, con excepeidn del personal civil del Departamento
de la Industria \hlmn, el personal militarizado o que se militarice legal-
mente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigi-
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,que plcstm
honorarlos.

"subsutmdos pm cxtmnjcros cuando” no_exist:
desarrollar cl servicio respectivor ~
Son irrenunciables los derechos:
En lo noprevisto por cstaley se aplicardn suplcto'r
Federal del. Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la leyc
del orden comun, la costumbre el uso, los’ prmmplos gcncn '1lcs de de
y la cqulddd :

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LO
TRABAJADORLS Y DE- LOS
: IITULARES '

o por eslar mclu1dus cn 1¢lS llst'ls de rdya, pdm obn determmdd
por tiempo fijo.
“Los que tcng1n mas de dlcmsms anos tendl an cupamdad lcgdlf p'ua,,
prcstar servicios, percibir cl sucldo corlespondlcntc y cjercitar.las accion
Seran nulas y no obligardn alos tmbdjad(nes atn Luando laa '\dmmere
expresamente, las que estipulen; : : :
[.— Una jornada mayor;
IL— Las labores peligrosas o insalubres para mujercs. y hs pcllgx
msalubxcs 0 nocturnas para menores de 18 anos.. -
III.— La jornada inhumana excesiva o peligrosa para el tra f' Z
IV.— Ll salano mlcum al minimo csmblucxdo.

prcstacnoncs ccondmicas.
Los n()mbx amientos deberan contener:

Todas las g gencrales y el domicilio. -

[I.— Los servicios que deban prcstarsc d(.tcr
precision,

I11.— Clasc de nombramiento que puedc ser: dr_fmll.lv
sional, pm tlempo fijo o por obra determinaday” ™"

,IV. Duracion de la jornada de trabajo;

— Sueldo y prestaciones.

VI — Lugar donde prestara sus servicios, -

Cuando sea trasladado el Trabajador de una pobldcmn a4 otra,
dencia en que preste sus servicios cstara obhgada a sufragar los
excepto por sancién que le fuere impuesta o pct1c1on de parte.

Si el traslado es por un periddo mayor de seis meses, tendrd tam LA
derecho a que se le cubran los gastos que origine el transporte de mena‘]c:;,—'
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+Aceptado ‘el nombramiento queda obligado el‘trabajador
decberes inherentes al mismo,

El cambio de funcionarios de una depe de
de los trabajadores. ' ‘

" Los trabajadores de los Poderes de Ia Unid de los gobierno:
Distrito y Territorios Federales, se clasifican’ de acuerdo a lo establecido

por el Catilogo de Empleos del Instructivo parala formac10n v aplxcacxon,
'del presupuesto de Egresos de la Federacxon.

octurno de las vcmte y las seis horas.. :
‘La duracién mdxima de la jornada diurna dc trabdjo s¢ a,de ocho horas
‘La jornada médxima de siete horas.
~ Es jornada mixta la que comprende perlodos de t1cmp0 de las:jornada
. diurnas y nocturnas, sxempre que el nocturno abarquc menos: de tres horas
-y media, caso_contrario, se reputard como jornada nocturna. La duracién
- maxima de la jornada mixta serd de siete horas 'y media. .
: Cuando la naturalcza del trabajo lo requiera, la _]Ol‘l'ladd maximarsse: .
-reducira tomando en cuenta ¢l nimero de horas que pucde trabajar un’
individuo sin perjudicar su salud. : ;
~ Si por circunstancias espectales sc aumentaran horas “a 1'1 ‘jornada
“maxima, éste tiempo serd considerado como extraordinario y nunca podrd
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. .
Por cada seis dius de trabajo se disfrutard de un dia de descanso cuando .
menos, con goce de salario integro. s
Las mujeres tendran derecho a un mes de descanso antes de la fC(,hd del o
parto, y de dos después del mismo. Durante la lactancia disfrutaran de dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pdra amdmdmdr
a sus hUos.

Seran dias de descanso obligatorio los sefialados por el calcndarlo
oficial.

Los trabajadores con mas de seis meses consecutivos dc servicios, disfru-
taran de dos periddos anuales de vacaciones de diez dias laboralcs cada
uno, en las fechas previamente scfialadas; se dejaran guardias para la trami-
tacion de los asuntos urgentes, utilizdndose de preferencia los servicios de

“quicnes no tuvieran derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las mismas en la fecha
senalada, por necesidades del servicio, disfrutard de cllas durante los dicz
dias siguientes, en ningln caso los trabajadores que laboran en periodos de
vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldo.
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servicios prcstados. ~
Sera uniforme para cada una de-las cgo fa
fijado en los Prcsupuestos de Egrcsos respectivos.
La cuantia del salario ho podra ser dlsmmmda, ,
Presupucsto de Egresos. o
Se realizardn, si es p051blc aumentos de salarlo por anos -:de serv1c1o,
conforme a la capacidad econdémica del Estado.- :
La uniformidad de los salarios de las distintas categorlas de trabajadores
sera fija, para compensar las diferencias que resulten del diverso: costo
medio de vida en distintas zonas ccondmicas del pafs, sc creardn partidas
* para pago de sobresueldos, sefialindose las zonas en que deban cubrirse.
Sc crearin compensaciones adicionales por servicios especiales, que se .
agregaran a su sueldo presupuestal y sobresucldo.
~Se verificaran los pagos en el lugar donde los trabajadores presten sus
servicios y se haran en moneda del curso legal o en cheque. ,
Es procedente hacerse retenciones, descucntos o deduccmnes aJ alarl
unicamente cuando se trate: :

I.— De deudas contraidas con el Estado, por concepto de ant1c1pos de
salarios, pagos hcchos con exceso, errores o pcrdidas debidamente
comprobados:

II.— Del cobro de cuotas sindicales o de aportamon de fondos para la
constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el traba-
jador hubiere manifestado previamente, de una manera expresa, su confor-
midad;

III.— De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los; Trabajadores del Estado, con motivo de las obliga- -
ciones contraidas por los trabajadores.

IV.— De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente,
para cubrir alimentos que fuercn exigidos al trabajador, y

V.— De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que haya con- -
sentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones legalmente
consideradas comeo baratas, siempre que la afectacion se haga mediante -
fideicomiso en institucion nacional de crédito autorizado al efecto. ‘

El monto total de los descuentos no podra exceder del treinta por
ciento del importe del salario total, excepto en los casos a que se refleren?i
las fracciones 111, IV y V de éste articulo.

Las horas cxlmordmdrms s¢ pagaran con un ciento por mento mas delk
salario asignado a las horas de jornada ordinaria. ‘

Incluyendo dias de descanso obhgdtorlo y vacaciones.

Los trabajadores recibirdn salarios integros; cuando el sa.Iano s _pague
por unidad de obra, se promediara el salario del tltimo mes. - .
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0s, aptitudes
n qucddd a los trab’gadores smdlcahzados rcspecto de qunc

iprcstado satxsfactorxamcntc sz_rv1c105 y a los que
~.derechos conforme al escalafon,
" Para los cfectos del parrafo que antecede, en (cada ‘una
“‘dencias sc formaran los escalafones de acucndo con: las bases'
~en el titulo tercero de ésta ley.
AL Cumplir con todos los servicios dc hlglcnc V-
dccxdcntes a ¢ue estan obligados los patronos en gencraly -
TII.— Reinstalar a los trabajadores en las plazas: dc”
ibicran separado y ordenar el pago de los salarios caidos a .
“condenados por lqudo gjecutoriado. En los casos de supresion: de' Pl
los: trabajadores afectados tendran derecho a que se lcs otorguc.
alente ¢n categoria y sucldo;
“IV.— De acucrdo con la partida que el presupuesto de Lgrcsos se:haya
‘fuddo para tal cfcclo cubrn Ias mdcmmzacmnes por. scparacmn’m

ca:dos en los términos dcl ldudo dcflmtlvo,
V.~ Proporcionar a los trabajadores los utiles; mstrummtos
rlales necesarlos pdm ejecutdr cl tmb‘go convemdo,

u)mprcndldos cn los conceplos mguuntcs.
a).— Atencion médica, quirdrgica, farmacéutica y llospntalarm, ye
caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y cnfcrmcdades prof '
~stonales. o
b).— Atencién médica, quirargica, fdmmccutlca y hospltdlana
casos de enfermedades no profesmnales y maternidad. .
c).— Jubilacion y pcnsmn por invalidéz, vejéz o muerte. o
d).— Asistencia médica y medicinas para los [amiliares del tldbdjador,""
-en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Scrv1c103 Socmlcs de.'= Sl
los Trabajadores del Estado. :
e).— Establecimicnto de Escuelas de Admmxstmcmn Pubhca en lus que
se impartan los cursos necesarios para que fos trabajadores puedan adquirir -
los conocimientos para obtener ascensos conforme al cscaldfon y procurar,
~ ¢l mantenimiento de su aptitud profesional.
f).— Establecimiento de centros para vacaciones y para rccuper’tcxon,
guarderias infantiles y de tiendas ccondmicas.
g).— Propiciar cualquier medio que permita a los: trabajadore de
Dependencia, ¢l arrendamiento o la compra de hdbltacmnes barah

-
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4"'f?pldd0§ sujetandose a la direccién de sus ‘]efcsry a las leyes

Propormonqr’ a os trabajadores

v »acuerdo con la Ley y los rcglamcntos en vigor; .
“VIII.— Conceder licencias sin goce de sucldo asus trabajad
dcsempeno de las comisiones tempomlmente al ¢jercicio de:

siones en- dependencia diferente a la. de su. plaza o omo funci

;elccc1on popular.

“Tias licencias que se conceden .en los termmos del p"lI‘l"lfO,‘ ;
. computaran como tiempo efectivo de servicios dentro del escalafén
- IX.— Hacer las deducciones, en los salarios, que: soliciten’'lds sit

-;;rcspcctxvos, siempre que sc ajusten a los termmos de csta ley .
= Son obligaciones de los trabajadores:

‘I.— Desempefiar sus -labores con la mtenSIdad cuxdado

I'CSpCCthOS 4

gcncralcs de txaba_]o,
IV.— Guardar rcscrvas dc los as ‘ntos quc llegu
mouvo dc su trabayr*’ ' :

de sus companerOS'
CVI= Asistir puntualmcnte
VII.— No hacer propag,dnda dc'n gun
lugares de trabajo, y - ; T
- VIL— Asistir a los In tltut '
- preparacién y cficiencia. ~
La suspensiéon temporal de los efecto
jador no 51gnlf1ca el cese dcl mism

~SON C'AUSAS’DE~,'SU,S;EEN,SIQ,N.TEMRORA

~ I.—- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad quc
peligro para las _personas que trabajan con él, y
IL— La prision preventiva del trabajador seguida de sentg

toria o el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, & ==
menos que, tratindose de arresto el Tribunal Federal de C)ncﬂlamon v

Arbitraje, resuclva que debe tener lugar el cese del trabajador.| -

ncia absolu-

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fon llos, valores o

bienes, podran ser suspuldxdos hasta por sesenta dias por el

titular de la

Dependencia respectiva, cuando apdrecmre alguna irregularidad en su

gestion micntras se practica la investigacion y se rcsuelva sobre

su cese:
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‘por.;
faltd, nlustlflcada a labores técnicas. rcldtlvas al funcxonamlcnto dc.maqu
“naria o equipo o a la ‘atencion de personas que ponga en peligr
bienes o que cause la suspensién o la deficiencia de un ser
~ponga.en peligro la salud o vida de las personas, en los término
"senalan los rcglamentos de trabaJo apllcablc.s a la depe‘ d "

;_nac1on' -
I1I.— Por muerte del trabajador'

1mp1da el desempeno dc sus labores'
V.= Por resolucién del Trlbunal F eder
los casos siguientes:

a).— Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez ¢
actos de vxolencm, amdgos, injurias,

en

- o fuera de las horas de servicio,
~ " 'b).— Cuando faltare por mas de trcs dlaS‘CODSCCUtIVOS“
causa justificada, :
~..¢).— Por destruir mtencnonalmente cdlf:cms obras ,maqumar
-mentos; materias primas y demas objetos relacionados con'el
'd).— Por cometer actos inmorales durante el trabajo, .
¢).— Por revelar los asuntos sccretos o reservados de que
__miento con motivo de su trabajo.
~'1).— Por comprometer con su lmprudencm, desculdo
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste st
“las personas que alli se encuentren. :
. -g).— Por desobedecer reciteramente y sin Jusuflcacmn ‘las-6rdene
reciba de sus superiores. -
h).— Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de cmbrlagucz o
bajo la influencia de algin narcético o droga encrvante. e
i).— Por falta comprobada de cumplimiento de las COl’ldlClOI‘lCS gcnerales ]
de trabajo de la dependencia respectiva.
j).— Por prisiéon que sea el resultado de una sentencia qecutorn En los, i
casos a quc se refiere esta fraccion el trabajador que diere motivo parala

. terminacién de los efectos del nombramicento podra ser, desde luego, sus- -
pendido cn su trabajo, si con cllo estuvicra conforme él sindicato de su

dependencia, pero si no fuere asi, cl jefe superior de la oficina podra
ordenar su remocion a olicina dlStlIlld de aquélla en que estuviera pres- -
tando sus scrvicios hasta que sea resuclto en definitiva el conflicto porel
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje i
Si el Tribunal resuelve que fué justificado el cese, cl traba_]ador’no.,
tcndm derecho al pago de salarios caidos. =
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: Escalafon es.el sxstcma organiza : J{de
romociones de ascenso-de lo jadores y: autorizar las permt
P_am scr ascendidos tlcnen derecho de: part1c1par los: trab'qador s de base

- En cada Dcpendencxa s¢ expedlrd un chlamcnto de: Escalafon,
~se formulard de comun acuerdo por ¢l T:tular y cl smdlcato respectivo
; Los factores cscwlafonanos son:. -

- 1.= Los conocimientos;
< II,— La aptitud;
" HL— La antigiiedad, y
~IV.— La disciplina y puntualldad

-+ a)— Por. conocimiento: Se cntlcndc la- posesxon de. los  principio
- tedricos y practica que se requieren para el desempeiio de una plaza.
== b).= Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales,la‘iniciativa
7labor1051dad y la cliciencia para llevar a cabo una actividad determl' ada
7" ¢).= Por antiguedad: El tiempo de servicios prestados a la dcpcndenc
corrcspondxentc.
~.. En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trdbayldores de
Estado, las plazas de Directores y Subdirectores de Clinicas, ‘Jefes d
Divisién Quirtirgica y de Divisién Médica — Jefes de Servicios de Especia-
lidad Médica y Quirurgica y Jefes de Laboratorio Médico, seran ocupadas -+
~por oposicion entre los trabajadores de la misma Institucion. Para calificar
- la oposicién, la Comisién de Escalalon se asesorard de las Academias
“Nacionales dc¢ Medicina y de Cirugia, scgun el caso, las que rendiran el
“dictimen correspondiente, mismo que servird de base para la designacion.
En el caso de que las Academias mencionadas declaren desierto el con-
curso para ocupar las plazas de Jefes de Especialidad Médica y Cirugia y
Jefes de Especialidad Médica y Quirargica, podrd convocarse a oposicion .
abierta entre todos los cspecialistas de la rama en la Repablica.

La cxistencia de vacantes serdn otorgadas a los trabajadores de categoria
‘inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoracion vy califi-
cacion de los factores escalafonarios. _

En igualdad dc condiciones sc preferira al trabajador que acredite - -
mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma unidad buro-,_‘?*
cratica. :

Los factores cscalafonarios se califican por medio dc tabuladores o a -
través de sistemas adecuados de registro y evaluacion quc schalen los=
reglamentos. S

El personal de cada dependencia serd cla.smcado seglin sus (.«.LtchI’ld.S. -

Funcionara una Comision Mixta de Escalafon integrada con igual-
nimero de Representantes del titular y del :smdlcato, dc acuerdo con las
necesidades de la misma Unidad, quienes designaran un arbitro que decida
los casos de empate. Si no hay acuerdo, la dcsq,nacmn la hara ¢l Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en un término que no excederd de
dicz dias.

En cada dependencia, los Titulares proporcionaran a las Comisiones
Mixtas de Escalafén todos los medios para su eficaz funcionamiento.
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) ‘tlvos, seran cubiertas libremente por el titular,

que: se. dlctc cl aviso- de b’ljil o'se prucbc oflcxalmentc Ta c1cac10n de p

de base. -
Al conocer " la c:\ustcncm de vacantes, ldq Comxslones MlXtdS dc -
Escalafén convocardn a concurso, entrec los’ trabajadores de la categoria
- inmediata inferior, por medio de circulares o boletines, los cuales. scmn:f”
_ fijados en lugares adecuados dé los centros de trabajo corrcspondlcnte :

" LasTsolicitudes ‘para poder participar cn dichos concursos deberdn reunir
" los requisitos cspccnflcados en la convocatoria cxpcdlda por la Comlsion :
- Mixta de Escalafon.

- Las pruebas a que se sometan los concursantes semn verlflcadasrpor la

' ‘!Tdc acuexdo con eI reglamento rcspecuvo. i
“Las plazas de Ultima categoria, una vez (,orrxdos 1os escalafone esy

o Si cxlsten vacantes tcmporales que no excedan. dc seis mcscs,
-movera el escalafon; el titular de la dcpendcncm nombrdra y remov
- empleado que deba cubrirla. R

- Las vacantes temporales mayores de -seis mescs seran. OCupdd'lS po
riguroso escalafon; los trabajadores ascendidos seran nombrados provisio

. nalmente, si quién disfrute de la licencia reingresare al serv1<:10, automati

~-camente - se - correrd en forma -inversa ¢l escalafén 'y ‘el trabajadol

provisional de la Gltima categorfa correspondiente, dcylra dc prcstm‘ u

servicios sin responsablhdad para el titular.

Las licencias sin goce de sueldo dardan origen a vacantes 1empo al
mayores dc scis mescs.
Dichas licencias serdn otorgadas a los trdbcl_]ddOI'CS clc basc para:de cm
pefar puestos de confianza, comisiones’ sindicales o cqr&os ~de
popular. ’ g
Los reglamentos indicaran cl proccdlmlcnto para resolver ldb permutas

de empleos e inconformidades de los trabajadores afectados por tramites, o,‘_,;,,,

movimientos cscalafonarios.

- G~ DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS
-~ TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO.

Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una
: mlsma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramlento y defensafv'
dc sus intereses comunes. A S ‘ :
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: los: tlﬂb:ljild()l(.s tiencn derccho
,»,:(,Oerbpondl(.ntC,b obtenido su ingreso, no pod
5mnsmo .eceptuando si ameritan ser chpulsados.

" Los trabajadores de confianza no podrin formar parte dé los'sindic
quc desempefien un puesto de confianza, q cdard SpC
obhgacnoncs y derechos smdlcalc:.., 5

_ Los smchcatos seran registr ados pm el«Tnbun
-y Arbitraje, para lo cual remitirdn a éste, pe
documcntos._

du‘cctn ade la agrupacmn"
= Eldactarde la scslon cn quc»sc ha
'dulmmadd deaquélla, y -
“ L= Una lista de los mlcmbros de que se componga el sindic
“expresion de nombres, de cada uno;, - estado ¢ivil, cdad cmpleo quc
- desempeiia, sueldo que perciba Y. rclacmn pormcnorlzadd dc sus.
cedentes como trabajador. : .
Ll 'Tribunal Federal de: Concdmuon y A1b1t1 aje, al recibir sohcntud de
registro, comprobara que no cxiste otra asociacién sindical dentro de la
dependencia de que se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de
los trabajadores de esa unidad, y consecuentemente realizar el reglstroﬂ,
'cmrcspondmntc : :
~Kl registro-deun. sindicato- se cancelard por dxsolucmn dcl mismo o-g
cuando se registre diversa agrupacion sindical que fucre mayoritaria. La- -
Solicitud de cancelacién podrd hacerse por persona interesada y el Tri-
bunal, c¢n los casos de conllicto entre dos organizaciones que pretendan ser.
mayoritarias, ordenara desde luego cl.recuento correspondiente y rcsolvcm» s
de plano.
Los clementos de un Sindicato que por su conducta o falta de solida- =
ridad fucren expulsados perderan todos los dercchos sindicales que ésta -
Ley concede. La expulsién sera votada por la mayoria de los mlembl os del- -
sindicato respectivo. G
La reeleccion de los puestos sindicales estd completamente. pI‘Ohlbldd.
La clatisula de exclusion nunca serd aceptada por el Estado.
Los sindicatos tienen las siguientes obligaciones:
[.— Proporcionar los informes que ¢n cumplimicnto de ésta ley, sollutc i
cl Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje; 2
I1.— Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbmaje dcmro )
de los dicz dias siguientes a cada dcccmn los cambios que ocurricren cn
su directiva o cn su comité ¢jecutivo, las altas y bajas de sus mxcmbros y
las modnhutcmncs que sufran los Estatutos;
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, f‘l’atrocmdr y: rcprcscntar o sus mlcmbrus’
- Lmtczel Tribunal al “dc '

Iaccr propaganda‘dc igis
‘Ejercer la funcién de omerciantes ‘con fmcs dc
-Usar la. vnolcnc ;

: sablLs ante éste. y respcc to de terceras personas.
':,Los actos realizados. por las directivas de los: smdl
¢ a éstos, siempre que se haya.n obrado- dcntro dc",u :

s smdlcatos se chsolvcran. : .

- mtcgrzm y
- IL="Porque dejcn de reunir los requisitos scnaladm pm cl Artxcul
~ - Enlos casos de violacién a lo dispuesto en cl Articulo 79, cl Tribuna
- “Federal de Conciliacion y Arbitraje determinara L c: weelacion deliregistre
- “de la Directiva o del registro del sindicato, seglin corresponda,

~La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es|
_iregird por sus estatutos, y en lo conducente, por lds chsposluoncfr(.l
- ~alos sindicatos que s sciiala esta ley, ~
~ 7 En ningin caso podra dccrctdrsc la cxpulsmn d(.. unsmdlc.at
“de la Federacion.
El'Tribunal Federal de Cnncﬂmcxon y Arbm aje serfcl umco compctente.
-para conocer de los conflictos que sur]dn u1tr(. ld 1‘Lderac10n ¥ los sindi
‘catos o solo entre ¢éstos.
Todos los gastos que origine el lunuolmmlemo de estus SCran a Carge
de su presupucsto, cubicrto en todo caso por los ml(‘mbros dc.l smdlcato;z:
‘de que sc trate, Sl
Las condiciones generales de Tl‘dbdjo s¢ establecerdn por los ti mlarc dc w
Tla dependencia con la intervencion del Sindicato corrtspondncntc.
Las mismas estableceran:
I.— La intensidad y calidad del. trabajo; . : gl
Il.— Las medidas que deben adoptarse para prcvcmr la I‘ﬁdllL acion dc;
riesgos profesionales; S :
II1.— Las disposicioncs disciplinarias y la forma dc dphcm las, : ‘
IV.— Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben somutcrso
a examenes médicos previos y periodicos, y

i
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Las conchcmncs gen
rizadas _previamente por la: Sccwmrm dc HdClCllda y'Credlto
los: Lcrmmos dc l‘lALC}’ 'Ow dnica dd l’rcsupucsm de: Egrcqo’
“racion. s :
Huelga wsuspcnsxon tempoml del ll‘d.bdj() como resultado de una
umhu(m de tmb‘uadmcs ‘decretadaen la formay términos legalcs. S
La Fraccion XVIII del Articulo 128 de la Constitucion Politica M
cana, reformada-por decreto del 80 de-Diciembre de 1988, publicada‘en ¢
“Diario Oficial” dcl 31 del mismo- mes Sy - afio, en \ng desde esa- fech ]
C\])lLSd lo que sigue:

"l'RACLI()N XVIIL— Las hucl&as serdn: lxutas cuando Luu;an po
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pr o(luccmn,,
armom/dnd() los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
publicos serd obligatorio para los (rabajadores DAR AVISO CON DIEZ
DIAS DE ANTICIPACION a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dela’
fecha sciialada para la suspension del trabajo. Las Huelgas seran conside-
radas como ILICITAS UNICAMENTE CUANDO LA MAYORIA DE LOS -
HUELGUISTAS EJERCIERE ACTOS VIOLENTOS contra las pcxsonds o
las propiedades, O EN CASO DE GUERRA, cuando d.unll()s pertenczca
a los establecimicntos y servicios que dependan del Gobierno™. :

Para declararse en huelga es necesaria la manilestacidon de la voluntad
mayoritaria de los tmbd]ddorcs de una dependencia de suspender las
labores de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el tltuLu de.
la misma no accede a sus demandas. :

Los trabajadores podran hacer uso del derecho de huclga, cuando
violen los derechos que consagra el dparmdo B, del Artxculo 123 Cons
tucional. :

La huelga solo suspende los electos de los nombramientos de los tx aby
jadores por cl ticmpo que dure la misma.

La huclga dcbcra limitarse al mero acto de la suspension del tmbdjo. :

La coaccion o violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza
sobre las cosas cometidas por los huelguistas, tendran como consecuencia,
respecto de los responsables, la pérdida de su culidad de trabajador; sino':
constituyen otro delito cuya pena sea mayor, s¢ sancionaran con prisiéh,»
hasta de dos afios y multa hasta de dicz mil pesos, mas la reparacion del
daiio. L

En caso de huclga, los trabajadores con . funciones en ¢l e‘(trdmcxo, o
deberan limitarse a hacer valer sus dercchos por medio de los mgamsmos s
nacionales que correspondan; cn ld mtclngcncm de que lcs estd vedudo FE
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¢ prcsentara al Presxdcntc’f'
rbitraje un pliego de petlcxones con la copm del acta‘
ue se hayd acordado declarar Ia huclga por ¢ conduct '

dé quiénes dependa la concesion de las peticiones; para que res
término de diez dias, a partir de la notificacién.. ... :
~ El Tribunal Federal dc Conciliacion y Arbitraje dcc1d1ra d
érmino. de sctenta y dos horas, si ésta ¢s legal o ilegal. Si'la huclga es legal,
pr ocedera desde luego a la conciliacién de las partes, siendo obhg‘ntorla l‘l;gj :
: prescncxa de ¢éstos en las audicencias de avenimiento. T
-+ 8i el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ¢ considera leg,dl la
- declaracion de huelga, y transcurrido el plazo de diez dias, no se hubiere .
~llegado a un entendimicento entre las partes, los 1mbdjadorcs podrin sus-;}"
' _pcndcr las labores. o
Sila suspensxon sc realiza antes de los diez dias del emplazamlento, el
- Tribunal declarard incxistente el cstado de huelga; fijando a ‘los traba-
 jadores un plazo de veinticuatro horas para. que- rcanuden sus: labores -
‘apercibidos de que si no lo hacen, quedaran cesados sin responsabilidad -+
para el Estado, salvo en caso de fuerza mayor o de error no imputable a: -
los trabajddorcs, y declarard que el Estado 0 funcxonarlos afectados no ha
incurrido cn responsabilidad. i
Si resuclve que la declaracion de huclga es 1lc33al prcvcndra alos trdbd_]d—
dores que si suspenden las labores, serd por éste motivo causa_]usuf!cada'
de cese dictando las medidas para evitar la suspension. :
Si el Tribunal resuelve como ilegal la huelga, quedaran ccsados Ios tr'lba-!
jadores que hubieren suspendidos sus labores.
Serd ilegal y dclictuosa cuando la mayoria de los huclgulstas qccutcn
actos violentos contra las personas o las proplcdades, ) cuando se decrete)
en los casos del articulo 29 constitucional. i -
La huelga terminara:

L.~ Por avanencia entre las partcs en confllctos, - |
y II.— Por resolucion de la asamblea de trabaJddoresrto da
g de la-mayoria de los miembros; SRR
IT1.— Por declaracion de ilegalidad o mexnst(_ncm. : S
1V.— Por laudo de la persona o tribunal que, a sollcxtud de las: pdrtes y
~con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del asunto.
al resolverse que una declaracién de huclga es legal, el Tribunal :
peticidn de las autoridades correspondientes y tomando en cuenta las
“pruebas presentadas, fijard el nimero de trabajadores que los huelguistas

erdo i
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’aqucllos servicios cuy‘\ suspcnswn serjudiq
la conscrvacion de laa mstalacxon
anmf:quc an’ pellgl o' pam 1:1 salud pubhc‘x.

' bi;tL‘os RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS -
[ENFERMEDADES NO PROFESIONALES.

Los rxcsgos profesxonalcs 4 que estdn sujetos los tmbzqadores se regirar
por la establecido por la Ley del Instituto de - Seguridad y Servicio
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.

Los Trabajadores que sufran enfermedades no profcsxonalcs, ‘tendrar
derecho a licencia para faltar a sus labores prcvxo cxamen medlco en lo
siguientes términos.

l.— A los cmpleados que tcng_,zm ‘menos de un’ afio de. servicios se les
~ podrd dar licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dms cot

goce de sucldo integro y hasta quince dias mas con medio sueldo. -

I1.— Dec uno a cico aios de scrv1c1os hasta treinta dias con goce d
sucldo integro y hasta treinta dfus mds con medio sueldo..

II1.— De cinco a diez afos de servicios hasta cuarenta y cinco dms cor
gocc de sueldo mtegxo y hasta cuarenta y cinco dias mds con medlo
‘;ucldo.

~1V.—:De diez afios de servicio en ade]'mtc hasta scsenta dlas"’ or goce’
dc sucldo integro y hasta sesenta dias mis con medio sueldo.

En los casos previstos cn las [racciones anteriores si al vencerlas:
lxccncxas con sucldo y medio continta la incapacidad, sc prorroqam al

mea}adm la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto
cincuenta y dos semanas, de acucrdo con el Articulo 22 de la Ley del
Instituto de Scguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado. -~

Para los efectos de las [racciones anteriores, los computos. deberan -
hacerse por servicios continuados, o cuando la interrupcion en su pres'
tacion no sca mayor de scis mesces. ;

La licencia scrd continua o dlscontmua, una sola vez cada a.no conndo g
pm tir del momento en que se tomo poscsmn del puesto.

DE,LAS;PRE,SQRI?CIQ,NE'S, E

Las acciones qué nzwccm dc ESLd Lcy, dcl nombram :
favor de los trabajado: es” y dc los acuerdos quc fgen las ¢ ndlcwncs gene:

v1stos en los <1rt1culos mguxentes. :
Prescriben:

1.— En un mes: : :
a).— Las accionces pam pcdlr la nuhdad dc un: nombramlentor, Yiv i
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antcnores, correran respectivamente, desde ¢l momentocn que > sc termine
~la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad. contraida, desde-la
“fecha de la muerte del trabajador o desde que sea qccutablc la rcsolucnon

7‘¢,Lxclu1dds de la Ley. del Insututo dc Segurldad v S(.rvluos St cul

. Federal de conciliacion y Arbitraje.

ayan: (]CJdd() p
partir de la fecha en g
En cuatro meses:

Ln ‘caso de dCbpl( 00 U
. rcmstalauon cnisu
ontddos a partir del- momcnto
cspxdo 0 suspcnsnon. : :

: )—, En suprcsxon dc pl¢ 41

LS trabajadores, contado cl 1crmmo dcsdc 'q C
Prcscnbcn cn dos aftosi -

Los plazos para deducir las acciones a que sc rcflcrcn‘

chctada por el Tribunal.
" Las fracciones I y Il dec ést¢ Articulo solo son 4pl|cubl;'

a p" rs n

Trabajadores del Estado. S
La prcscrlpcxon no pucde comenzar. m corrcr" v

La prcscrlpcxon s¢ mtcrrumpc
I.— Por la sola presentacion de la demanda- rcspccuv -

1L— Si la persona a cuyo favor corre la prcscrlpuon reconoce cl dcrcchok
de aquélla contra quién prescribe, por escrito o por hechos mdudablcs.
Para los efectos de la prescripcion los meses se rcgularan por ¢l nimero::
de dias que les correspondan; el primer dia sc contard completo y. cuando
sca inhdbil ¢l ultimo, no se tendrd por complcta la prcscnpclon sino..

- cumplido el primer dia hdbil siguiente.
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S En la Juusdicuon burocmtlca, la: Consu ucion yla ley crean dos It
ndlcs ‘e distinta jerarquia; ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbltrajc,;

y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El primero esun

tribunal- aulonom() ¢ independicnte del Poder Judicial; el segundo es ¢}
“tribunal -mds culminante, ¢l mas alto del Paxs, el mds soberano de la =

~:Republica, por-encima del cual no existe ningan otro. Ambos-son Organos- =

de la jurisdiccion laboral buroc mnm cuya competencia s¢ consigna cxpre-
samente en ¢l apartado B, fraccion del Articulo 123 de la Carta Magna.

La organizacion ]uusdl(‘cmn.\l de dichos tribunales, asi como la compe-
tencia especifica y funciones de cada uno, sc establece en la Ley FFederal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, pero en todo lo relativo a conflictos laborales
burocrdticos se aplica exclusivamente la primera de las leyes mencionadas
que regula la organizacion jurisdiccional y los procedimicntos correspon-
dicentes. Son tribunales que en la especie ejercen la funcidon jurisdiccional
social del trabajo.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es ¢l érgano juris-
diccional encargado de dirimir los conflictos que surjan entre fos Poderes
Legislativo y Ejccutivo y sus trabajadores. Se trata de un cucerpo colegiado,
clasista, que tedricamente y a la luz del derecho constitucional viene a
[ormar, como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, un nuevo poder
todavia de mavor jerarquia, por cuanto que queda sometido a su juris-
diccion no sélo la mas alta autoridad politica representativa del Estado, el

Presidente de la Republica, que entre nosotros es mis que un-rey, mis que -
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socicdad: Ln clascs, dandolcs a (_btt.
[‘rlbun'xl ‘

chcxal dcsu,nddo d(. comiun acucxdo por l()s P()dcrcs de L Union; un
representante de los Trabajadores al Servicio del Estado, y un I\'L\glstmdo

texcer-arbitro que nombrardn entre si los dos representantes citados, pero-

qucren la’prictica lo designa también el Presidente de la- RClebllCd, todo
lo cual hacc quc éste Tribunal carezca de independencia y. siga las dire
vas politicas que ordenc ¢l chc de'la Nacidn, en'razon de nuestro siste
presidencialista. Esta integracio l't,cstablcc cxprcsamcntcc Articulo

de ]d Lcy chcral dc los T)

Slv nos. apcg,amos al sxgmllca(lo ctlmologxu) dc Junschccxon -cllo quiere
decir; declarar ¢l derecho. Desde luego'y tomando dicho significado des
un’punto de vista mas amplio, 1a Jurisdiccion hace referencia al Poder d

““Eduardo Pallares, pag. 315).

Hugo Rocco, en su Derecho Procesal le pig. 8, alirma que la Ciencia:

r——?—jundlca aun no resuclve ¢l problemacde la natumlu,d de la ]unschcunn y
para cllo dice: “Conforme a una primera opinion, la Jurisdiccion cs la
actividad con que ¢l Estado proveé a la tutela del derecho subjetivo, o sca
la ‘reintegracion al derecho amenazado o violado. Esta opinion puede
“decirse que es la dominante: a clla se adhicren Gerbe, Helwing, Kisch,

entre los eseritores alemanes; Manfedrino y Simoncelli, entre los nucstros. - -
Mis adcelante dice: “Una Segunda opini('m sosticne que la Jurisdiccion es a1
actividad dirigida del Estado a la actuacion del derecho objetivo, mediante. &
laaplicacion de la norma general al caso conereto y mediante la realizacion .

forzosa de la norma general misma. También esta opinidon esta muy- difun-

dida y fa sosticnen en la doctrinaalemana Wach, Schmidty ulmghlll\cn,

en la nuestra Chiovenda”

8in embargo, csta definicion la hace a un lado 'y expone la de- S(.llejd
“Proponiéndosc este delimitar la funcion _]Lll‘lhdlCCl()lldl frente ala funcion
administrativa, reconoce que pueden distinguirse, asi en la una como-en -
la otra, dos clementos: un juicio logico y un acto de. voluntad, pero

concluye que la actividad jurisdiccional se distingue de aquella en cuanto
que en la misma, ¢l momento dcl Julcm prcpondcm sobre ¢l momcnto de

(1) Trucba Usbina Alberto.
Derecho Procesal del Trabajo,

36

Lstado de impartir la Justicia por medio de los Tribunales, en los asuntos -
que. llcg‘m @ osu conoumlcmo (I)l(.(:l()ﬂdll() de Dcxccho Procesal le Lic.
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cha, afirmando que
la tesis forn
['\ _]LlI'lSdlCCl

ldmmlstmtl\ul nmguna
Lajurlsdlccmn es la Iuncmn ,

cDerccho Ploccsa.l C1v1l Lic 1 Pallarcs. Pag. 317)
Dc_Palo, afirman- que la _]Lll‘lSdlCClOI‘l es la resolucion de las
¥y que su caracteristica cxterior-es el debate. (Obra citada).
CSCChd éstas dcfiniciones y nos da la propia diciendo que: =
: uncion- jurisdiccional © Judxcul cs, pucs, la actividad con que el
~L:,Lado Ainterviniendo - instancia de los particulares (Zy el Ministerio.
,L-Pubhco") ~procura “la - realizacién  de “los intereses protegidos por cl
Derecho que han quedado insatisfechos por la- falta de la actuacion de la
'nmdeurldlca que las ampara” (Obra citada).
Es. conveniente tomar en cuenta, que en la. dcﬁmcxon plopucsm po
Roco, no comprende lajurisdiceion-Penal, en Ia quc»dcbc intervenir-cl
Ministerio-Publico y no losparticulares.” == :
'l‘nnbxcn cxisten otras 4ccpc1oncs dCJurlsdlccmn'

To.— Como sinénimo de dtstuto o cnrcunscupcum territo
cual sc cjerce una dl.lt()rlddd en olms pdlabraS' e le denomina como
competencia territorial, .

20.—~ Por lo que I(,prCtd a la c1pac1dad concrcm -de orga 10-judicial;
para entender en su caso dado por la razén de'la materia’ (naturaleza del

~asunto). Hablando en este sentido, ‘que un dsunto es dcjurlsdlccmn Clwl
Pcnal Mercantil, etc, L
in-otros-términos a csto se d(‘nomma competel'm ’m'cmc maternc .

30.— Designando al mismo Grgano de justicia. As{ sc habla lambtcn dc;

Jurisdiccion Civil, Administrativa,. ctc.” ‘A esto”'se le llama, en: realidad,
! Tribunal o Fuero Civil, Penal; ctc., lnuoducmon al DLI‘LCh() — Abcl‘udo,
; lorrc =~ Pdg. (4 78).

LAS DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION SON:

1.~ Contenciosa; 2.— Voluntaria; 3.— LEclesiastica; 4.— Sccular; 5,—
: Judicial; 6.~ Administrativa; 7.— Comtn u Ordinaria; 8.— Especial o Priv
i legiada; 9.— Forzosa o Prorrogada; 10.— Delegada; 11.— Rctemda, 12.
1 Acumulativa y 18.— Privativa. Primer grado y segundo:
I.— Territorial; 2.— Mercantil de Marina; 3.— Militar: cte. (chcmmu io
de Derecho Procesal Civil.— Lic. Eduardo Pallares.— Pag. 317).
Entendida la jurisdiccion como la lacultad dc aplicar la ley, cllo
basta con aplicarla a un caso concrcto, es indispensable que la]uusdlccmn
comprenda la facultad de nnpnmlrlc fuerza ejecutiva a la declar
hecha en la sentencia y que ademds tenga la facultad también d
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'Q:I'acultad de ordcnar las dlsposxcmne
‘tiva la '1pllcac1on dc la Lcy '

llamddds orgdnos ' qmcncs dc manera
diccion, se dcnomnmnjueccs. &
f‘Es por- lo tanL() organo JurlSdICCIO

Qa cqmdad y la jusucm son dlstmtas 'umquc pcrtcncccn ‘al mlsmo,"f“
gcncro pero la cquidad es superior a la justicia; “Lo equitativo’ segin’
‘:Arlstotcles y lo justo son una misma cosa; .y siendo ambas buenas, la f

} nica diferencia que hay cntre cllas cs lo equitativo siendo lo justo, no es
o justo legal, lo justo segin la Ley, sino que es una dichosa rectificacidon ‘
de la Justlud rlgurosamcntc legal.— La causa de ésta diferencia es que la
ley necesariamente cs siecmpre g general, y que hay ciertos objetos sobre los

"'?'*'*f‘cuales no sc pucdc estatuir-convenicntemente por medio de disposiciones ..
generalcs.........”" Por consiguicnte, cuando la Ley dispone de una manera
_general, y en los casos particulares haya algo excepcional, entonces, viendo
que el legislador calla o que sc ha enganado, por haber hablado en tér- i
minos absolutos, cs imprescindible corregirle y suplir su silencio y hablar = = ¢
en su lugar, como ¢l mismo lo haria si estuviera prescntc, es decir,
haciendo la ley como ¢l lo habria hecho si hubicra podido conocer las- -
- cosas particulares de que se trata.  Diccionario de Derecho Proccsal C1v11“—'7 '
Eduardo Pallares. Pag. {199). L
~En relacién con la persona encargada de aphcar el derecho y del-"’;
caricter con que la realice, se distinguen tres clases de 1nd1v1duallzac1on dc o
Derecho. T

1.— Por via dc aplicacibn normal o pduhcq hccha “por los pxoplos‘f -
interesados de mancra voluntaria y espontanca. TR

- 2.— “Por via de decisiones arbitrales (compromiso, arbitraje), que repre- S
sentan, cspecialmente en el caso de la amigable composicion, una formu-- . .
lacion libre, prater legem, ligada solo a las exigencias de la JuSthl’l yla . -
cqmdad apreciadas segan-conciencia’ (l"corm de la aplicacién ¢ Investi-
gaciéon del Derecho). (Mctodologia y Téenica Operatoria- en- Derechoij“
Privado Positivo).—Jos¢ Gastan Tobefas Pag. 33. S
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~la avenencia ‘que, sin necesidad de juicio; ticne: lugar entrc: las partes

g anto 'Orgzmosf- competentc
__,, funcmncs JullSdlC ionales, en fi

. patronflles ‘interobreros o mterpatronales do
ol Conciliacién y el Arbitraje. SR o
-~ Por conciliacién entendemos, desde” el punto de \'lSta gra

discuten acerca de sus derechos, encaso concreto, y delas cuales u
c19c6 f}:ntablar un pleito contra otra. EncxclopedlaLspasa“:Tomo
‘La Conciliacién ticne por objeto; prevemr un’ confllcto_ la 1mpor anc
de ella es captada por la Ley, ya que existen dlsposwxones tendientes a
rcalizarla; aunque en los conflictos individuales no sec efecttia“con cfecti:
vidad, no asi en los colectwos en quc se toma un mayor mtcrcs pam lleg :
a clla. R : , e

La funcmn conc1hator1a adquiere proporciones necesarias en 1os con
flictos econdémicos; asi por ejemplo; en las huelgas la conc1hac10n y ld
calificacién son los actos definitivos. —

La conciliacion puede logr'xrsc en lorma privada, esto es, sin la inter:
“vencién oficial, o con la actuacién de los érganos del Estado que se han:
establecido para tal efecto como lo disponen los Articulos 386, 849, 352y
365 de la Ley Federal del Trabajo; los que regulan la funcion conciliatoria
en las Juntas Municipales y Federales de Conciliacién y de las Juntas
Centrales y Federal de Arbitraje, en sus respectivas Junsdlccu)nes

As{ las llamadas Juntas se obligan a provocar la conciliacion entre las
partes y ésta tendra el caracter obligatoria solamente cuando se trate de-
conflictos juridicos, ya sean individuales o colectivos, no siendo potes
tativo para los patrones y obreros el someter a la conciliacién oficial los -
conflictos que surjan cn sus relaciones.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en E_]CCUtOI‘la
Ortiz Borbolla Dario, existente en el Semanario Judicial de la Federacién;:
Tomo XVI, Pig. 1030, cstablece que: ‘. . . es exacto que los patrones y--
obreros puedan rchusarse a someter a la conciliacion de las juntas, las.-
diferencias o conllictos que surjan entre el capital y el trabajo, ya que la-
fraccion XX delArticulo 123 de la Constitucion, clara y categbricamente
establece que las diferencias se quet"Lran a la decision de una Junta, no
dicc que podran sujetarse a la decision, esto es, no establece una facultad
para los patrones y obreros, sino que les impone una obligaciéon; y en
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citado -preceplc
10’7,m‘bdifi ca;fl

{cl'emnrr Co., pag. 2082 - Tomo LXXVIII, Cia. Mmerd dc Pcnolcs S.

1cp()ndemnua absoluta y capital que desde sus origencs ha tenido el
sistema de conciliacion para resolver los conflictos de trabajo, teniendo en
cuenta que nadic sabe mejor quc las partes su situacion cconomica o sus
{clcxcclms adquiridos en virtud del contrato o de la Ley, ‘asi como- que
dicho sistema da como resultado ¢l rehacer la voluntad de- las misma

miento judicial, sin llegar a identificarse con ¢l, se admite que a pesar-de la

,(_un(_lhaaon llega a constituir la primera instancia, por la que debera pasar

- antes de proceder al arbitraje del conflicto; y se hace notar que en diversas
- legislaciones curopeas ¢l procedimicento conciliatorio se desarrolla ante
wdistintas autoridades por diversos intentos de conciliacion que se efecthan

e¢n repeticion sucesiva de instancias, debido a la importancia que la conci-

~liacion tiene. La reglamentacion procesal contenida en la Ley Federal-del -

“"Trabajo, pone de munificsto que nuestro legislador, al reglamentar las
bases contenidas en el Articulo 123 Constitucional y particularmente en su
“fraccion XX, no desconocié la preponderancia fundamental que sobre
todo el sistema tiene el de conciliacién para obtener una mejor solucion de
los conflictos obrero-patronales; y si bien no adoptd ¢l método de la
repeticion de medidas conciliatorias ante distintas autoridades de donde se
siguieron diversos intentos de¢ conciliacion, si lo substituyo por ¢l sistema
de dar a los contendientes las facilidades indispensables para solucionar
mcjor y mas rapidamente su conflicto, por medio de un acuerdo concilia-
t()rio. (Vc’asc Articulos 327, 336, 340 Fraccion 1, 11, 111, 852, 429, 466,
504 y 512 de la Ley Federal del Trabajo).La 1egldmcnmcmn que confienc
cl ordcndmlcnto citado, pone de manifiesto que el legislador consigné cl
derccho de fa libertad e igualdad de las partes {rente a la Ley, garantia
mixima que funda todo derecho puablico como es ¢l consignado en las
normas proccsales, dando a las partes, especialmente la demandada, la
proteccion de no ser sorprendida en forma de que pudiera quedar sin
defensa. Por otra parte, en la cuestion relativa a la competencia, tratan-
dose del procedimiento de conciliacion, debe decirse que las disposiciones
legales citadas resultarian notoriamente contrariadas, si se permiticera al
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Unidad Ochotla, pdg 822.— ctc. cte. ) seriala I importancia que tiene.
“Conciliacion: “En la vigésima sexta Conferencia Internacional del lm-;
ajoscelebrado en Ginebra, en mil novecientos CUdlCntd, se reconocio la

partes y cl acuerdo entre ellas. Al tratarse comparativamente los sistemus:
¢ conciliacion y arbitraje, y al hablarse de la clasificacion de los diversos.
stemas que comprende cste Gltimo, advirtiose que sc asemeja-al procedi- -

" semejanza de que se ha hablado, por lo general se recomienda y hasta se.
~‘obliga a los drbitros a que busquen, en primer lugar y sobre todo, el -
“acuerdo de las partes, a tal grado quc, dentro del arbitraje obllgdtorlo la, = -




~_mente, sino por medio de unrepresentante casi siempre incapacitado para

‘\,'r‘-lcy_ sC asq:,na acierta autorldad de- detcrmmado lugar, por ser para ¢ ella mas
~ facil y mds ecficaz el desarrollo ‘de la funcién que. expresamente se le
- encomiénda: -De otro modo dejarfa de ‘observarse el ‘derecho de- igualdad
“entre las partes y cn muchos: casos éstas no podrdn concurrir personal:

. conciliar. La realizacion de'la conciliacién fuera del lugar del trabajo, ser fa
‘un-serio obstaculo para conseguir el objeto que el legislador persigue con
clla, ‘obstdculo- que, tratindose de lugares demasiado alejados, como -
“sucede. especialmente en las Juntas de Jurisdiccién Federal, llegaria -a . -

privar dc defensa en muchos casos a los interesados, hasta cl arbxtraje que

“inmcdiatamente y sin demora sc siguicra; no sc Hevarfa a cfecto la funcion

- _:conciliatoria por la autoridad capacitada, como lo seria la del lugar, ala
“que-el lcglslador encomendd de manera especial, la funcion conciliatoria; y.”

en fin, no sc ¢jercitaria la conciliacion cn la forma y términos en que la ley "

Cila xc&,lamcntd como condicién necesaria y previa para que puceda continuar
’Ll Arbitraje’. o

En la realidad sucede otra cosa muy contraria a la necesidad dc con?_r

ciliar, si acaso en la Junta Central de la Ciudad de México; por -ins- .
trucciones recibidas en los Grupos, para que los auxiliares intervengan en .
cualquier momento a cfecto de que se llegue a un acuerdo que de finala
reclamacion de que se trate, pero cllo sucede con una timidez tal, que ldb
partes hacen caso omiso de dicha recomendacion.

Por lo que hace a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1o cxlste‘
ninguna posibilidad de conciliar, ya que al cfectuarse esta audiencia, se
llevan a cabo hasta en “csquclctos especiales que se han elaborado pam'
ese electo,con lo que queda de manifiesto que no se fcctua la funcxoh
conciliatoria, :

ARBITRAJE.

Ll arbxtraje sc prescnta como un medio dc rcsolvcr los conflictos del =
" trabajo, cuando la conciliacion ha fracasado. En nuestro medio se pensdsi
el Arbitraje debia ofrccerse a lus partes interesadas en los conflictos, como -
un medio_del que libremente podian aprovecharse o no, o si era preciso.en....
defensa de los derechos sociales, iimponiendo como algo obligatorio a los
_ patrones y obreros, en conflicto; de ecllo resultd el sistema del nrbltmjc,,,
obligatorio y arbitraje voluntario.

El arbitraje facultativo, presentado a las partes con toda oportumd'ld
en los casos dc un conflicto, venia a constituir ¢l remedio que el poder
ptiblico ponia contra determinados conflictos sociales que s¢ “dmdl
hu(.lgds L :

Sin embargo, a ¢sta solucion de conﬂlctoa se le consxdcra como um,;__'] :
medida platonica, puesto que no remedia eficazmente los malcs que surjan’
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vse"t ata dc juzgar ‘la e\(acutud lel‘ldlCd de una dcmanda, apllcando A
clatisulas de un contrato, o los preceptos de la Ley; mientras que en.l
dificultades que nacen de una huelga se trata de resolver sobre una ardud
uestion de - reglamentacién de tmbajo, por lo gcneral dc aumi
“salarios. :
Por lo que acspecta a la naturaleza- del arbltraje establecxdo po
raccioncs XX 'y XXII-del-Articulo 123 Constit
_CGonstitucién ¢l ' mas bello de los Tribunales tedricos para resol
 Ilictos entre ¢l capital y el trabajo’’. (Concxllacmn Y. ArbltrdJC ’
- P4g. 107. Lic. Alfonso Caso).
v Efectivamente, establece la Ley. que hs dllcrcncms los confhcto €
el C'lplldl y el trabajo, se sujctardin a la decisidon de una Junta de Conci
liacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los:
obreros y los patronos, y uno del Gobierno. Agregando ésta, que si el
patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje, o aceptar el laudo’
pronunciado por la Junta, se dard por terminado ¢l contrato de trabajo, y
quedara obligado a indemnizar a los obreros con ¢l importe de tres meses
de salarios; que en ¢l caso de la negativa fuere de los trabajadores, sc dard

por tcxmnmdo cl contrato de trabajo. Por lo que sc ve, la Constitucion
crea organismos de Conciliacion y Arbitraje, pero éAcaso csos organismos
“tienen el caricter de obligatorios? , la Ley no establece, tampoco puede
presumirse de ese cardcter del texto de la Ley, ya que de dicho texto se
demuestra lo contrario, porque ¢s muy facil pensar que cl arbitraje se
podia eludir; asi es, cl patrén puede negarse, segun el texto constitucional,

a someter sus diferencias al arbitraje; pero si no hubiese expresado la nega-
tiva, ¢l patrén puede manifestar que no acepta cl laudo pronunciado por la
Junta. La negativa del patréon a someterse al arbitraje, o a aceptar el laudo,

tienc. una sancién: cl pago de tres mescs de salario a los trabajadores; pero
cn ¢l caso de que scan los obreros los que no acepten ni la intervencion, ni
_la resolucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, hay también una
sdncion para cllos la de dar por terminados los contratos de trabajo.

Hemos de considerar que cl Arbitraje adoptado por ¢l Legislador, es-

evidentemente voluntario; pero el ¢jercicio dg la voluntad de las partes no

es ilimitado; se localiza una violencia, una coaccion establecida porla Ley,

desde luego sin excluir a las partes, sin hacer ¢l arbitraje obhgatorlo, lo, S
“hace en cierto modo includible. '

Tomando en consulemcxon que las sanciones establecidas por la Ley
“para quién no acepta ¢l arbitraje, hacen que la negativa de las partes no'se

prodiguc y que no s¢ tome como un blthl‘n«l de conducta por vxrtud dc’
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y CdSOS muy XEepciol
s incurrir cn lfl"S 's'mim_

prcwsms

ELT RIBUNAL I‘EDERAL DL CONCILIACION
e ARBITRAJE Y DEL PROCLDIMIEN I'O
AN[E EL MISMO e

buml Federal de Conciliacion y Albltl’djc esta msmlddo hasta a0
ccha en Pasco de la Reforma No. 77, serd colegiado y. lo. integraran . un-
’hglstmdo Representante del Gobierno Federal que sera designado por
“¢st,c..un- magistrado representante de los  trabajadores  al-Scrvicio del™
- Estado, y un magistrado tercer drbitro que nombmran los. dos l(.pl(.SLl
7tzmtes citados. Este tltimo fungird como Presidente.

"+ Para nombrar nuevos magistracos, por vacantes, qc scmma el proccdl-'
“miento indicado con anterioridad. :

- “Las auscncias temporales del chsxdcmc serdn. ClelCl’tdS por cl Sccu
tario General y las de los demis Mdglstmdos por cl pcrson'tl quc dcsxgm.,c :
Organismo que cada uno representa. y

Ll Presidente durard en su- cargo seis afios: y ‘su salauo serd 1gual a los de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, .y sélo podri

-ser removido por haber cometido - dchtos gmvcs dcl ordcn ‘comun’o
~federal. : '

‘Los Mdgxstrados del lnbunal rcprcscntantcs de la mg.mlzacmn dc t
bajadores y del Estado, pondmn ser removldos hbrcmentc por. quncncs‘ lo
designaron. e

-Los’ rcqumtm para ser Maglstrddoidcf
y. Arbma]c son: :

TubunalI’ edc 1a1*chom1 liacion

I e Sm mexicano en plcno goce de sus dcrcchos cwﬂcs, :
II.— Ser mayor de veinticinco afios, y
" 1IIL.— No- haber sido condcnado, por dClltOS contra la propieda
sufm pena mayor de un afio de prision por cualquler otra clase de del
intencionalcs.
~El Presidente debera ser LICENCIADO EN DERECHO.
~ El Magistrado representante de los trabajadores, debera haber s
© Estado como empleado de base, por un periédo no menor “deeince
i . precisamente anterior a la fecha de la designacion. o : =
: ~El Tribunal estard integrado por un Sceretario de Acuer dos, los Secre= =
tarios, Actuarios y empleados del mismo estardn sujctos a’la prcscntc Ley; =
& los contlictos que sc susciten con motivo de la aplicucion de la misma;
i+ seran resucltos por las Autoridades Federales dcl Ty abaJo. Los SCCI‘CtdI‘l()S-““’»
: deben ser Licenciados en Derecho.
El Tribunal nombrard, removera o suspcndem a sus . tr
términos de ésta ley.

aba_]ddoxcs en los,"s o

63




hs orgamzdmoncs dc ].rdbdjddof(.b a su servicio
L= Conceder el registro dc los smdlcatos D)
cancelacnon del mmmo" : ;

‘~‘V Lfectuar cl registro-de las condlcxoncs g,encw.lcs dc tmbalo
“El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion-y Arbltr'u
conommlcmo de un confhcm colccnvo o smdlc"ﬂ Clldl‘d a la

que dcbcm llevarse a cabo dcntro del lcrmmo de tres dld.s con

- partir de la [echa de la citacion. En esta audiencia procurard avenir
'f»partcs, de cclcbmrsc convenio, se clevard a la categoria de laudo qu
obllgma como si se-tratara de sentencia cjecutoriada. - 8i no se avienen,
_remitird el expediente a la Sccretaria General de Acuerdos del 'lrlbundl
Tpara que sc pxoccda al arbitraje de conformidad con cl prOCCdlmlClltO quc
cstablccc ¢ste capitulo, :

in el procedimicnto ante dicho Tribunal no se rcqmcrc form‘
solemnidad especial en la promocion o intervencion de las partes..

Para resolver las controversias que sc pongan a consideracion antc. Ll
mismo, sc reducird: a la presentacion de la demanda por escrito o verbal
mente por medio de comparecencia; a la contestacidn, que se hara en igual -
- forma; y a una sola audicncia en la que sc recibirdn las pruchas y alegatos.
de las partes, y sc pronunciard resolucion, salvo cuando a juicio del propio.
Tribunal sec requiera la practica de otras chhgcm ias, ¢n cuyo caso se orde-
nara que se leven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo. , Lo

Las audicncias cstardn a cargo de los Sccretarios de Audiencias del -
Tribunal. E]l Secrctario General de Acuerdos rcsolvcri todas las cuestiones: =
que en cllas sc susciten. Estas resoluciones serdn revisadas por el Tribunala - -
peticion de parte, la que deberd formularla por escrito dentro, dc lds 24
horas siguicntes.

Las demas actuaciones se efectuardn con la asistencia de los Maglstl adOS‘
quc integran ¢l Tribunal y seran vilidas con la concurrencia de.do
cllos. Sus resoluciones se dictaran por mayorla de votos’,

La:demanda deberi contener: -

[.— El nombre y domicilio del reclamante;
1. El nombre y domicilio del dgmandddo,
1I1.—- El objeto de la demanda; :
1V.— Unarelacion de los hechos, y ,
V.— La indicacion del lugar en que pucda
‘rcchlmldntc no pudicre aportar directamet
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: Z:\'erlf‘lcacxon de los hechos en que tunde su-demanda y:la diligenciasicuya
:—i-ﬁpracuca solicite con el mismo fin:-
‘Scran ancxadas a la demanda las ‘prucbas y documentos que acrediten
Ta personal dad de su representante, si no concurre pcrsonalmente. :
La contestacion. de¢ la' demanda se presentara en un término: que 1
“exceda de cinco dias a partir del siguiente a la fecha de su notificacion
deberd referirse a todos y cada uno de los hechos que. comp,renda l2
demanda, y ofrecer pruebas dentro del término de ley.

Cuando el domicilio del demandado sc encuentra fuera del Iugar en.que.
radica cl Tribunal, se¢ ampliara el término en un dia por cada 40 Kms., dc-
distancia o Fraccién que exceda de la mitad. o i

El Tribunal al recibir la contestacién de la demanda o transcurrldo el‘
plazo para contestarla, ordenara la prictica de diligencias necesarias y.
citard a las partes y, en caso, a los testigos y perltos, para la audlencxa dcr‘ ;

“prucbas, alegatos y resolucion. b
~-El dia.y hora de la audiencia se abrird el pcrlodo de recepcion. de, ,
pruebas el Tribunal calificard las mismas admitiendo las que estime perti- -
‘nentes y desechando aquéllas que resulten notoriamente inconducentes o
~contrarias a la moral o al derecho o que no tengan relacion con la litis.
Acto continuo se sefialard el orden de su desahogo, primero las del actor y -
después las del demandado, en la forma y términos que el Tribunal estime
oportuno, tomando en cuenta ld naturaleza de las mismas y procurando la -
celeridad en el procedimiento. :
En la audiencia sélo se aceptardn las pruebas olrecidas previamente, a =
no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo caso se dard vista a -
la contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra testigo, o se
trate de la confesional siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse ld .
audiencia.
Los trabajudores podrin comparecer por si o por chrcscntantcs dLI’Cd]
tados mediante carta poder.
Las partes podran comparecer. acomp'madds de. los asesores quc a sug
interés convenga,
Si el demandado no contesta la demanda dentro deI tcrmmo cst't :
blecido o si resulta mal representado, se tendra por contestada la mismaen
sentido afirmativo, salvo prucba en contrario. Fas
El Tribunal apreciara en conciencia las prucbas que se le prcscntcn, y o
resolvera los asuntos a verdad sabida y buena [¢ guardada, dcblcndo
expresar en su lado las consideraciones en que funde su decision. :
Antes de pronunciarse el laudo, los Magistrados representantes podran"t;
solicitar mayor informacion para mejor provecr, en cuyo caso el Tribunal
acordara la practica de las diligencias necesarias. '
Si la demanda, o durante la secuela del procednmcnto, rcsult'ne, a
juicio del Tribunal, su incompetencia, lo declarard de oficio. =
Se tendra por dCSlsled de la accién y de la demanda intentada, a toda:
persona quc no haga promocmn alguna en cl término de tres meses,
sxcmpu_ que esa promocion sca necesaria para la contmuacton del procedi- -
miento. El tribunal, de oficio o a peticién de parte, una vez. tmnscurndo
este término, decl,lmm la caducidad. . »
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y-'de sus representantcs, de’ l‘x compctcncna clc,l Trlbundl dcl interés
«"de nullddd de actuacmncs U otros motivos, semn rcmcltos de:

Fodos: los términos correrin’ a p.utn" clcl dm hdl)ll sw.ucntc
uc 'c haua el cmpl‘uamlento. ,

abdldd(ncs ni de qumlcnlos tmtandosc dc Iuncmndn
~Los -miembros - dcl- I‘rxbundl lcdcml dc Concnlucm

podrdn ser recusados. -
- Las resolucionces dictadas por el Iubunal serdn’ mdpc ab
~cumplidas, por las Autoridades COI'TCSP()HCIILIH(.S.
. Pronunciado ¢l laudo, ¢l Tribunal lo notificara a las p:
7 Laas* Autoridades civiles y militares estin oblxgldd :
-.I‘rxhunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para hacer
"luuoncs cuando Tucren requeridas para cllo. :
O | lrlbundl para hacer cumplir sus cletcrmmdc oni
“multas hasta de mil pesos.
Las multas sc¢ hardn clectivas porla lesmcnd Gcncn ‘
-para lo cual el Tribunal girara ¢l oficio corlcsp(mdxcn
“inlormara. al Tribunal de haber hecho clccuva la mult,
"dd[oh relativos que acrediten su cobro. -
“El Tribunal Federal de Conciliacion y All)l[ldJC tiene la obllgamon d(.
‘proveer a la eficiz ¢ inmediata cjecucion de los laudos: y, a‘ese cfecto,

- dictard todas las medidas necesarias en la forma y términos quc a qumclo;'

isean proccclcntus. o
Cuando se pida la cjecucion de un laudo, el Tribunal dcsp.tchdra duto de N
~ LJ(.‘(.U(I()R y comisionard a un d(_LUdHO paru quc dsoc_lddd d parte

que:

la rcqulu’d pamf"'




ucioncs :dcl plcno_ sc tomardan por mdyorl
prcscntcs, qumcc no- podmn abstenmsc dc vot

dlsrcusmn del asunto de que s trate.
~+En-caso de cmpate, s resolvera el asunto ‘en la mqulemc esion, para Io,
© que se convocara a los Ministros que hubieren concurrido a la anterior y-a.
los-que hubieren laltado a la misma siempre que cstos no estuvieranleg al-
mente impedidos; si en la (ltima sesion tampoco se obtuviere.mayoria, se-
~tendra por desechado cl proyecto y el Presidente de la Corte designard
otro Ministro, distinto del relator para quec- formulc nuevo.. pxoyccto,w
teniendo en cuenta las opiniones vertidas. ,
'El Articulo 123 Constitucional en-su apartado “B Fraccxon XII; scndla,
quL los conllictos entre ¢l Poder Judicial de la- Federacion y sus ser\’ldmu‘
seran resucltos en tnica maumcxa por el Pleno de la Suprema Coxlc de
Justicia de la Nacidon.
Para conocer de los conflictos, el Pleno dcbe dc quctarse a las normas
~procesales cstablcmdqs en. 1'1 Ley Federfll de los Trdbajadores al SC\V](,I(
del-Estado. '
“La Ley Burocrau(_d consigna las normas procesales SInglClltCS.

Articulo 160.— El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nucién
s¢ reunird cuantas -veces- sea necesario, para-conocer y resolver-los: dlctl
‘menes que cleve a su consideracién la Comision Substanciadora.

~Articulo 161.— La-audiencia se reducird a la lectura y discusion dcl[
dictimen de la Comision Substanciadora y a la votacion del mismo. Si- .
fuerc-uprobada en todas sus partes o con alguna modificacion, pasara al -
Presidente de la Suprema Corte para su cumplimiento; cn caso. de ser
rechazada se turnarin los autos al Ministro que sc nombre ponente para la:
emision de un nucvo dictdmen. -

La Suprema Corte de Justicia de México no es so6lo una Suprcm'l Cor lc,s
un Tribunal Miximo, como son lus Cortes de Gltima instancia en otros
lelS(.S sino que la nuestra es una Suprema Corte de Justicia; es decir, quc,
micntras cn las Cortes Supremas extranjeras lo fundamental es el pronu
ciamiento de los fallos definitivos que solucionan un lltlglo, Cn _nuestr:
Corte Suprema lo fundamental no estin solo la terminacion del litigic
mediante el fallo, por lo contrario, en la nuestra lo que se desea es queics
fallo. sca Jllth es dccnr la preocupacién delinitiva cs la rcalmacxon de 'l
justicia. (1),

(l).—;, Lic. NLYI"! Guzman Alfonso.
lnl'ormc rcn(hdo a la Suprema (oru de [usllcm dc la: NE\CIO;
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7 3 nto las bases de la respetablllddd de que goza el Po

a Federacion, no obstante que en ese entonces todaviamo’
de las garantias mdlvualcs,Hoy, no solamente lc corlcspondc m ntcr f
nviolables, sino, ademds hacer valer las garantias sociales que’el; Co;
uyente de Querétaro plasmé con sabiduria y Patriotismo para dar un paso‘
“adelante en la evolucion de la Sociedad Mexicana. (II)
El mismo Articulo 94 de la Carta Magna indica “‘que habrd, ddemas'
‘cinco Ministros Supernumecrarios, y que las audiencias del Tribunal Pleno
-0 de las Salas seran ptblicas, excepcion hecha de los casos en que la moral
0 el interés pablico exija que scan secretas. Los periodos de sesiones de la:

~ de los Ministros supernumerarios y el nimero y competencia de los Tribu-.
. nales de Circuito y de los jueces de Distrito ‘se regmm por csta Constl-,:
tucidn'y lo que dispongan las leyes. - -

- En ningin caso los Ministros supemumeramos mtegraran el plcno. :

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la .
uprema Corte, los Magistrados de Circuito. .y los _]ueces de DlSt!‘ltO no...
ra scr dlsmmulda durante su encargo. , : :

“‘Los Ministros de la Suprcma Corte de justlcm podmn ser: prl-
vados de sus puestos cuando observen mala conducta, de
‘acuerdo con la parte final del Articulo 1110 prcvxo clj JlllCIO de
rcsponsablliddd correspondxentc v

“La Suprema Corte de Justicia de la Namon tien
“mordial la de velar por el cumplimiento de la Constit
leyes, porque de su fiel observancia depende “en g

Suprema Corte, funcionamiento del pleno y de las Salas, las atribuciones. . .

~tranquilidad de la Republica. T
. Los requisitos para ser nombrado Mlmstro d
- Justicia de la Nacién son los siguientes:
B Ser ciudadano Mexicano por nac1m1ento, en pleno“e‘]ercmxo

i de sus derechos politicos y uvdes, L

-No tener mas de sesenta y cinco -afios de cdad m menos’ de
treinta y cinco, ¢l dia de la eleccion; .
Poseer el dia de la eleccion con antigiiedad minima: de cmco:’

ridad o corporacion legalmente facultada para ello;

_ delito que amerite pena corporal de més de un afio de prision;.
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de con-
fianza u otro que lastime scriamente la bucna fama cn el

*(2) = Ncyra Guzmdn ‘Alfonso.

Informc rendldo ala Suprcma Corte de _Iusucna dc la Nacxon. 1973/ Pag. 68
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Habcr TCS]dldO en el pals dura

~clcaso de ausencia en: serv1c1o’ dela. Repubhc‘ po
;mcnor de seis meses.

‘Los nombmmlcntos de los Mmlstxos, seran hcchos por el Prcsxdente de
a_Republica, designaciones que seran: somctxdas ala aplobacxon de la
- Cdmara de Senadores, la que otorgard o ncgara la aprobamon dentro del"
. término dc diez dias. Si la Camara no resuelve dentro del término esta-
- blecido, los nombramientos se tendran por aprobados. No podran tomar.
' poscsmn los Magistrados de la Suprema Corte nombrados por el Sr. Presi-
~dente, sino se cuenta con la 1espcct1v*1 aprobacxon de la Camara de Scna '
. dmes. —
A continuacién senalamos Ias fdcultddcs quc tlcne la Suprema Corte de
,,;r;ar;,]ustlcm de ld. Nac:on. e : :

poblacxon pard un mejor servicio publlco., S

Nombrar Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito S pe1

merarios que auxilien las labores de los Tribunales a fin d

obtener que la Administracién de justicia sca pronta

Designara anualmente a uno de sus mlembros com presidente
o pudlcndo éste ser reelecto.

- “La Comisién Substanciadora es un 6rgano jurisdiccional de instruccion,
quc se (_onstltuye con caracter permanente para analizar los confllctos que?;l
se- suscxtan entre ¢l Poder Judicial de la Federacién y sus servidores; cs una
comision encargada de substanciar los cxpedientes y emitir un dxctdmen
-de.los mismos, el que sera remitido al Pleno de la Suprcma Corte de
Justicia de la Nacion para su resolucion. L
 El dictdimen emitido deberd llevar implicita la apreciacién. de- las
pruchas en conciencia, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y = .
_resolvera los asuntos a verdad sabida y bucna fé guardada,. debiendo- oo
expresar en su laudo las consideraciones en que funde su decision como lo-
cstablece ¢l Articulo 137 de la Ley de la Materia.
La funcién especifica de la Comision termina con la fonnuldcxon deli
dictamen que es un proyecto de laudo.
La Comision substanciadora esta formada por un rcprcscntante de l”
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nombramlcnt ‘ )




e c1on y un
as-resoliciones

ulrir pena mayor de
le dchtos llltCl'lClOﬂd]A

mcmbro, dcbcran ser Llccncmdos en Derccho y dulamn ensu (,ncargo seis
-afos, ¢l nombrado por ¢l Sindicato durard tres afios, podrin scr- rcmovldoq- i
'por causas justificadas por quicnes les otorgaron sus nombramlcnlos. S

-~ El'pleno de laSuprema Corte de Justicia defa Nucidn sc reunird: CUdntdS"
;vcccs sea nccesario para conocer y resolver los dictdmenes que la Comision. - !
Substanciadora le presente, analizandolos y votandolos, en caso de dpro-}' SRS
bacion, sc pasard al Presidente de la Corte para supumplnmxcnto, pero si cs.
TC(.hdedd, s¢ enviaran los autos al Mlmsu 0 quc sC nombrc poncnu. pam la
,crmsmn de un nucevo dictdmen. ‘ SRR
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“entre los: trabapdoncs y los patrones por la desigualdad cconbmica, cstas
S dcs.wumnuas siempre han existido y el cstado ha actuado en rclacmn con |
Mas dilerentes doctrinas idiologicas de cada ¢pocd. :

manifestar desacato a las condiciones laborales -impuestas por: las- COlldl-

- los conflictos de trabajo como una controversia entre partes Juudlcumcntc
“Tiguales 'y por 1o tanto el Chtddo s¢ concreta’a vigilar quc s¢ cumplan las,

¢l estado interviene en forma diversa de las antes scnaladds en este tipo de -
conflictos que por la indole misma de la orgdnmacmn social, tienden a’ -
aumentar, .y de persistir en cualquicra de las dos posiciones se provoca el

inspirindosc ‘en bases. de _cardcter netamente humanitarias, pero también .. .

I3 ORDEN INDIVIDUAL Y COLLC'I
N FL DI‘ RECHO DEL TRABAJO
= BUROCRATICO.

'(f)iN,-D‘,Iiiv:CjONFVLICfl‘O.V "

nflictos de U‘ddeO son. (.1 rcsultddo dc ldb friccion

El' estado  aristocritico en  su actitud hacia los- (,cmfhctos obncro- !
patronales, “reprime con toda cnergia cualquier conducta quc pudiera

ciones clctcnmmantcs y generatrices de los bienes de ia produccion, -
En lu ¢poca de vigencia del sistema liberal individualista sc consideran a -

formalidades de ley. ,
Uno de los wsulmdos de la primera conflagracién mundial ha sido quu :

perjuicio colectivo. En esta ultima época es cuando por un lado para
contar con ¢l clemento necesario para fa produccion intervience el Go-
bicrno de los paises buscando la manera de tutelar a la clase trabaJddord,

desde otro punto de vista conservar integra como estructura a la umd"ld;‘
cmplcsa, csto podemos considerarlo como ¢l criterio de la ley en vigor, .22

: NOCION DE. CON FLICTO

El'Sr.
“conrccyp, ;
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Colision, provemente del’l / . €
cir: & hocar rozar; encontrdndosc cntrc sus’ sxgmflcados en sentido flgu
adoj; oposicion o pugna. de 1dcas, prmc1plos o intereses; o de las pcrsonas
ue los representan’’.
Lo anterior se traduce en el sentldo de: que no es sino la “Commdcncxa»,
‘de’dos o mas derechos o deberes i incapaces de ser ejercitados o cumplidos.
_,SImultaneamente y que lo esencial, sigue diciendo, de la coalicion o
conflicto es” el cjercicio o cumphmlcnto simultineo de los derechos o
‘deberes que colinden y precisamente ante la dificultad de saber cual de lo
‘dos o mas derechos cs el verdadero y. debe prcvalccer sobre los demids
(Obra citada — Pag. 9). ;
= El mencionado Jurlsta nos define - con prec1510n lo que"debemol
ntender por conflictos en el Derecho del Trabajo, lo que nos obliga ‘
transcribir tal concepto: “La coincidencia de dos o mas derechos o
deberes dentro de ‘la relacién de trabajo 1nc‘1paces “de ser cjercitados o
cumplidos simultdncamente’ en una o mas relaciones de trabajo, con
motivo de las relaciones de trabajo, o que pueda tener conexién con la
claciones de trabajo™.
~ . Conformc a lo anterior podemos con51der1r quc en materia’ dc Derecho:
=+ Laboral que; Conflicto es lo que se origina por falta de entendlmlento y
que resulta de una relacién contractual de trabajo. cai
- Por su parte ¢l Doctor Mario de la Cueva (Derecho Mc‘ucano del Tra
ba_]o 2a. Edicién Pag. 729) dice; “Son Conflictos de trabajo las diferencias
- que sc-suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre aquéllos,-o.
‘Unicamente cntre éstos, en ocasiones o con motivo de la formacidén, modi
ficacibn o cumplimiento de las resoluciones individuales o colcctxvas dc"
trabajo”’.
“Por-su parte el Licenciado José de Jesiis Castorena nos dice que con--
flicto de trabajo es una pugna que cxiste de dificil solucion, por lo que tal
“vocablo conllicto de trabajo es la terminologia correcta, por ser situa-
ciones que se presentan con los problemas obrero-patronales y quie lleva en
si laidea de combate o aprieto. El término conticnda o pleito que se habia~ -
dado a las controversias juridicas de otra indole, no alcanzaban més grado
que cl de juicio, por ello, en la relacion trabajadora-patronal es el apro-
piado. Ademds afirma cl autor citado que las cuestiones de Trabajo son de
tanta importancia, mis que los dc otra naturaleza dado que segin las
circunstancias afectan no solo en forma directa las necesidades apre-
miantes de los trabajadores y de sus familiares, sino también el interés
- social que se llegan a crear por lo que el mencionado Jurista conceptia a
los conllictos de trabajo, como las diferencias que surgen entre los sujetos
“de derecho obrero con motivo de la celebracion, modificacion, aplicacion,
vigencia, interprctacion, ctec. del contrato y de las normas de trabajo.
(J.J. Castorena, Tratado de Derecho Obrero. la. Edicion,Pag. 590).  Por
considerar que son ilustrativas consignamos otras definiciones de este
concepto, asl encontramos que para Rafael de Pina; “Conflictos laborales
o dc trabajo, son los conflictos colectivos que perturban la paz social, que
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‘pueden tener-una causa 1mcnl ccondmica
“de Derecho Procesal de Trabajo, Pag: 221). =
: . Los conlflictos de trabajo mdudablcmente crean problemas
e f;fabdrcar incluso a los [enémenos ccondémicos, asi lo declara Pére
"j:'defme a tales conflictos de la ‘manera siguiente: ‘“Todas las seri
~ fricciones susceptibles de producirse en'las relaciones de trabajo, desd
7'pa10 en masa, que pucde poner en peligro la vida de la comunidad, hasta'l
“mds leve controversia sobre si una empresa ha impuesto o no umna
- ‘sancion injusta a uno de sus empleados, en un confhcto de trabajo” (Pe z
. '_BOtljd ~ Curso de Derecho de trabajo. Pdg. 302).
- USi por cuestién social se entiende cl complejo de’ problemas que’
‘derivan de la coopcracnon y conveniencia de- clases; o estados “sociales
" distintos. . . (Alberto Trueba Urbina — Derecho Procesal de Trabajo, *
~-ler. tomo, Pdg 145) Las contradicciones y pugnas entre estas clases
. integrantes de una misma sociedad en lo que a produccién de bienes se-
- refiere, derivan los conflictos de trabajo, esta contradiccion en pugna entre
Vi Capltdl y Trabajo, cs decir entre los egresos, que son intereses o benelicios -
. de una parte y los salarios de otra, constituye el contenido de la cuestxonj
~ social en el sentido moderno de la palabra. e
“ "De las definiciones dadas sobre conflictos de Trabajo, se llega a la
. conclusién de que ¢stos se presentan con motivo de los desajustes de los
_intereses y cuando hay una relacion contractual de trabajo.
‘b).— Clasilicacién de los Conflictos de Trabajo. e e §
La clasificacién de conflictos es multiple, por lo quc trataremo d
apegarnos a la doctrina mexicana, siguiendo la que nos presenta el Sr. Li
Rodolfo Cepeda Villarreal, en su complelo estudio sobre la’ “CIasnﬁcacxon{
de los Conlflictos en el Derecho Mexicano™ (RCVlStd Mex1cana del
Trdbajo. Tomo XXX, No. 119. 1947).
-~ En primer lugar nos sefala los Conflictos inter- obreros, que pucden se
dc caracter individual y colectivos.
= a).— Cuando hay intereses quc afecten a trabajadores en’ forma .ind
vidual, se trata de conflictos inter-obrero. INDIVIDUALES. o
b).— Son conflictos inter-obreros -—colectlvos, éstos se subdlwden en
obrero— sindicales, surgiendo cuando el interés de un trabajador . estd
afectado, frente alos intereses colectivos sindicales. Is decir, surgen de los
conflictos “De los sindicatos frente a los obreros afiliados y de los
sindicatos frente a los obreros no afiliados” (Obra citada — Pig. 13). :
“De los contlictos inter-obreros- -colectivos, t tambicén pucden originarse los
inter-sindicales, cuando se “Afectan los intereses colectivos contrdpuestos
L de dos SlndlCdLOb diferentes’. B

CONFLICTOS OBRE RO PATRONALES

Dice ¢l Maestro Ccpeda Vlllarreal que cuando surgen, los confhctos_ v
- obrero-patronales, éstos se subdividen en dos grandes grupos; Conlflicto
individual obrero-patronal y conflicto colectivo obrero-patronal.
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_ prcscnmdos poTr uno o v
“origina un ‘conflicto oblcro p‘mv
_—153 bl"Ul(.‘llt(,)

il s.kprxmcms son. cuando sc dlCCld cl mtc rés pcrqonal de uno o varios
',tml)cgadmc “frente y. ens oposicion al interés “de su patrono, sobre la
’;»mtcrpmuu ion 'y aplicacion de una norma de derecho, sea de las consig--
-~ nadas ¢n la ley o en ¢l contrato de ur dh‘go Y para cuyi rcs()lucmn solo se

“srequiere un- criterio puramente juridico™. (Obra citadi. Pig. 22). Los

“conflictos colectivos jur ldlu)s, son cuando los intereses obrero-patronales
(derechos o deberes), “incapuces de ser cjercitados o cumplidos
simultincamente, afccta al interés colectivo de la clase trabajadora cn

‘general, representado por uno o varios smdlcdtm frente y enoposicion al 7

interés de uno o varios patrones, sobre lu apllmuon de una norma de

“derecho y para cuya resolucion se requiere un criterio JLlIldlLO C\duswd-'- *

mente”, (Obra citada, Pig. 23). :

Il tercer grupo se refiere a conflictos colectivos ccondmicos, ¢s uumdo
“los derechos o deberes obrero-patronales, que no puedan Lumplnsc reci-
procamente, “afecta cl interés colectivo de la clase trabajadora en general,
representado por uno o varios sindicatos, [rente y en oposic ion al interés
de-uno o varios patrones, por lu creacion y establecimiento de las condi-
~ciones generales de trabajo, y para cuya resolucion. se requiere un sentido
~ccondmico enimententente prictico que, aplicindose de- manera justa vy

~equitativa puede establecer Ta buena correspondencia entre los factores de ..

la produccion: Capital y Trabajo. .. (Obra citada Pag, 23).
Clasificacion del Lic. Alberto Trucha Urbina:

lo.— Por los sujetos que resultan afectados, en conllictos obacr
nales, inter-obreros, inter- pdlmnalcs ¢ inter-sindicales; N
20.-- Segun la nltuml( za del interés que s¢ (lcbdlc en-indivic
'ualu ll\us, : : . = L

O piatro-
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A JLtl‘ldlCd, pero. tamblcl
Xicano dcl l‘mb"

“ellos; cspuandn en cl contrato” (.()]CCU\ 0 c
V'C\clusmn pm mﬂrcso, s¢ viola csla p0r~

CBo,— C(mllctm inter- c)bnuos , cu 'Lh ¢
]d|0lldl Rl
.60~ Conllictos entre pdlmms pu
(Obm citada — Pig. 734). -

Clasificacion de los conflictos obrmo patl ondlcs cn“

Individuales y Colectivos, Econdmicos y Juridicos. e

*Los conllictos colectivos del trabajo son los que afectan. la vida misma
del derecho individual del trabajo o las garantias de su formacion’ Yo
vigencia en tanto los conflictos individuales del tr abajo son los que anica-
mente alcctdn los mtcrcsu partic uLucs dc una o varias pcxsonas (Obm’ '
citada—Pag. 746). — ,

Conllicto individual serd toda pugna entre obreros y patrones, y habri’
conflicto colectivo cuando lns obreros pretenden mqouu sus condlcmnc
de trabajo.

Conllictos cconuml(‘os son- log que *fversan 5()[)‘!4: 1c1on, modl- -
ficacion, suspcnslon 0 supncsmn de las' condiciones dc prestacion de’
Servicios”, u)nﬂlclos juridicos” screficren a la interpretacion o apllcauon
del derecho existente” . (Obra citada — Pag. 750). :

El maestro de la Cuev i, oS propone una ultmm (ltlslllc acmn de
conflictos obrero-patronales, ,

a).— Conflictos individuales;

b).— Conllictos colectivos de naturaleza Lu)nomlcos.

¢).— Coullictos colectivos de naturaleza juridica,

“Sc_entiende por conflicto colectivo de trabajo, la contmvcrsm “di
naturaleza ccondmica,  sobre  creacion, - modilicacion, suspcnslon 0
supresion de las condiciones generales de trabgjo y la de cardcter juridico - - i
que versa sobre ¢l derecho ala existencia o a la libertad de los grupos
profesionales o a la interpretacion genérica o aplicacion -del contrato
colcctivo del trabajo, sicmpre que en (.th ulUmo casoserafectael mtmc .,
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ue reprcsenten los sin léatos’:’»,:yr:losrconfhctos individuales's
r “Toda controversia sobre'interpretacion o cumplimiento de’ la
elacnoncs individuales d= trabajo’’."(Obra citada Pig. 750 y siguientes).”
a Lcy Federal del Trabajo reconoce los siguientes tipos de conflictos::
Artlculo 570.— Cuando sc trata de conflictos. colectivos- que- obe-:
~dezcan a causas de orden econémico, relacionadas con el establecimiento.
de. nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o paros 'y que por ‘su :
aturaleza especial no pucdan resolverse en los términos establecidos en el
Capitul IV de este titulo, sc tramitaran de acucrdo con las disposiciones
de este capitulo”. o
iste Capitulo 1V habla sobre cl procedimiento ante las Juntas Centrales
fy chc ales de Conciliacion y Arbitraje, cuando sec presenta una recla-
macién. Iniciandose con el primer acto procesal que es la presentacién de
la queja o reclamacién, en un contlicto individual, con diferencia de| los
que-cl Capltulo VII, éste trata de conllictos de orden ccondmico.
—.La fraccion XX Articulo 123 de la Constitucion General de la chu-
blica, establece que las difcrencias o los conflictos del capital y del trabajo
~ sesujetaran ala decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
_por igual numero de Representantes de los Patrones de los Obreros y uno
del Gobicrno. La idea del Constituyente fué hablar de diferencias y con- "
flictos entre el capital y ¢l trabajo, pero sin especificar pormenoriza- -
damente sobre las diferencias entre cllos. o
Los conflictos juridicos y los ccondmicos, asi como los inter-sindicales; -
estan tomados en cucnta en el Artxculo 260 de la Ley, trata de la huclgq,
- misma que analiza el aspecto cconémico, ésta disposicion es imperativa en
virtud de que determina que la misma tenga como fin el equilibrio entre
diversos factores de la produccién armonizando los dercchos del trabajo y
del capital, a este le llamamos conllicto cconomico, toda vez que se origina
“por el desequilibrio econbmico que existe entre el capital y el trabajo, que
s¢ motivan por diversas causas: ¢l aumento del costo de la vida, la
“disminucién de labores para conservar la produccion, escasez de materia o
alglin otro semejante, y desde luego, todos cllos factores econémicos.
Encontramos también dentro de la Ley los conflictos intersindicales, o
éstos generalmente se presentan entre organizaciones de trabajadores y 1
cuando dos o mds sindicatos, en la misma épocu emplazan a una huelga a
la misma empresa y por la firma del contrato colectivo; alegando cada
quicn representar el mayor interés profesional de los trabajadores de la
empresa, si la empresa reconoce su obligacion de celebrar dicho contratoy
los sindicatos emplazantes pertenccen a la misma rama de la industria,
surge un conflicto entre los sindicatos; debe demostrarse cual es cl sindi-
cato representante de ese mayor interés profesional en la empresa, y por lo
mismo, el titular, '
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L bicnestar ‘del que hoy gommos la mayor i ¢
res, sc:lo. debemos a todos aquellos que. _protestar
uacién de miseria, de dolor y dc sacrificio a la q
sido somctxdos, a todos aquellos que lucharon y dier
ras de. la proteccion 'y la rewmdxcacmn de sus
'Dcrechos quc hoy son nuestros. :

Gracias a csta lucha constante del Lmba‘]ddor mexicano, ‘s ha
ogr do ¢l reconocimiento por parte del estado de los derechos
quc nos. corrcspondcn. Dichos derechos han sido” ‘bellamente
plasmados ¢en nucsu a legls]acxon y constlmycn un qcmplo par'l
;el‘mundo. B : :

,crecho del trabajo, es el Estatuto: protector de Ios traba_]d- .

-,dores que regula por tal motivo sus relaciones con los patrones

y sus: relaciones entre si mediante la intervencién del Estado,

'pcrmchndolc vivir -en condicioncs dignas que como ser humano’

. “le‘corresponde a todo aquel quc presta un scrvicio persmml a
i ’otro, a camblo de una retribucion econdémica. .

- La teoria mtcgml basada 1ncxorublcmcnte en el 1deano Yy tcxto

‘del'‘Articulo 123, y elevada a fuerza dialéctica para’conscientizar
-ala clase trabdjadord, no ha encontrado cco para su wplchnon
- f:.cn mnguna orgammcwn obrera d(. rcnombxc en nucstro pdlS

El derecho objetivo o sustdntlvo de- la Legislacion I“cdcml dcl
Trabajo Burocratico, es‘el-conjunto.-de normas que: cstmcturd
‘los dercchos de los Trabajadores al Servicio del Estado, :

R El d(:lCChO procesal o Adjctivo, cs una rama del Derecho pu-
- blico, reglamenta la actuaciéon del Estado y de los pmuculares '
- ante el mismo, cs el conjunto de reglas relativas a la aplicaciéon
--del derecho a tos actos dudosos o controvertidos y las normasa

las cuales deberdn sujetarse el drgano jurisdiccional y los: pdl‘tl-,.
cularcs. E

T 3'”,Los empleados de base en la administracion puhhca gozan de
‘ una mayor seguridad en el trabajo, garantizada por la inamo-
“vilidad que sin duda es una ventaja frente a los- qu(,tos quc
.'depcndcn de la Ley Fedceral del Trabajo. -

+8.— -Debido a la inamovilidad, ¢l mismo estatuto seitala tan solo -
respecto de la suspensién, terminacién y recision de la relacion
laboral, causales de verdadera importancia, climinando aqucllas
que no const1Luyan una grave falta, :
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decir son ldS dlfcr(:n'cms juc: sc i
palroncs con: motivo ‘de.la formicion, | modxllmcmn < cumph-
vmlcnto dc as relacu nes i dl\’ldl.ld]L‘S 0 CO]CC[l\’dS de bajo' ;

e ~I’ara logmr la total chcaua del lamtulo Burocratlco, cs nece-
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sario ¢l didlogo permanentc entre titulares de las dependencias y -

‘pucblo y gobicrno -debe seguirse entre patrones y- “trabijadores:

~entre jeles gubernamentales y empleados pablicos. La _CXpo-
sicion de los pmhlcnms de estos dltimos vy la: comprcnsmn de
dqucllos Hcvam il bucn lm cl l)rop()slto dcl presente (.Stlldl().

sus Lml)ajadorcs, La- polltml actual_de. comunicaciéon sentre-— -
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