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CAPITUL.O 1

REGIMEN JURIDICO.
A, = Naturaleza Juridica de los Centros.
B. - Caracteristica de la Prestacién.

C. - Antecedentes de los Centros.



A.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS CENTROS.

Previo al andlisis que se realice sobre la naturaleza Juridica de -
los Centros, hemos de analizar a la Institucién a la que pertenecen, ya -
que por ser sui generis su naturaleza, es menester enfocarla como funda

mento de la prestacién que pretendemos analizar y comentar.

La naturaleza del Seguro Social, se desprende del contenido de -~

los articulos Iy II de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

" Artfculo L - El Seguro Social constituye un servicio publico Na
cional, que se establece con cardcter obligatorio en los té€rminos de esta

Ley y sus reglamentos "',

" Artfculo IL - Para la Organizacién v Administracién del Segu-~
ro Social, se crea, con personalidad juridica propia un organisnio descen
tralizado, con domicilio en la Ciudad de México, que se denominard Insti-

tuto Mexicano del Seguro Social ',

De lo anterior se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro ~
Social es un ente descentralizado y que como tal reviste las siguientes ca
racterfsticas : Tener como finalidad primordial la de cumplir la presta--
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“ci6n de un servicio de caré‘iétér publico, nacional y obligatorio.

Es a la vez dicha descentralizacidn parte del sisterma moderno de
las Instituciones Polﬂicas; contenidas en los mds recientes principios de

Derecho Constitucional y Administrativo.

La Institucién del Seguro Social fug en un principio producto de la
iniciativa privada, pero en la actualidad se encuentra organizada y con-
trolada por el poder politico y forma parte de sus atribuciones. Dicho -
régimen constituye un servicio pdblico, pues este, como afirma Leén Du
guit, es "toda actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegura~
do y controlado por los Gobernantes, por ser indispensable para lla reali-
zacién y desarrollo de la independencia social y porque ademds es de tal-
naturaleza, que no puede ser realizado completamente sino por la inter—

vencion de la fuerza Gubernamental .

L.a idea de la palabra servicio, es la de realizar una prestacién -
en favor de alguien, una prestacién individual y concreta, y si a esa ex-
presién de servicio se le d4 el calificativo de ‘pUl)lico, también se estd —
significando claramente que se trata de una prestacién la cual debe satis_
facer una necesidad permanente, suficientemente generalizada que la dis
tinga de una necesidad aislada y accidental de un solo individuo o grupo -

de individuos.

El Servicio publico es una actividad destinada a satisfacer una ne_

cesidad colectiva, de cardcter material, econdmico o cultural, mediante
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o 'pljes':enta(iiof'“ 1etas a un réglmen Juri‘dlco

~que les imponga adecuaci mf01 mldad

Nuestla 1eg1s1aC16n no pr porcxona una def1nm16n o} concepm cla-

: >10 de servicio publico; pero hace de éste constante refe1encxa en algunas
disposiciones legales: ( Ley de Bienes Inmuebles de la Federacidn; Ley
Orgdnica del Presupuesto de la Federacidn; Iqey" Orgdnica del Poder Judi- .
cial de la Federacién, Ley del Timbre, etc. )i De las que se deduce =~= W
que servicio pdblico es: Tada actividad mediata o inmediatamente Esta- |
tal, que se verifica en provecho del conglomerado social, caracteristi---
cas que ofrece la Institucidn de referencia, cuya gestién se desarrolla a ‘
través de un Organismo descentralizado vy tiene como finalidad la protec-

cién de los trabajadores.

En nuestro medio, la organizacidn administrativa puede revestir

diversas modalidades, pero los tipos a los que puede reducirse son fun -

damentalmente dos: El régimen de centralizacién y el Régimen de des-=

centralizacién.

Por esta razén, la administracién pdblica, no estévconstitui‘da uni_

camente por los crganos centralizados del Gob1erno, smoﬂtammén por -~

entes descentralizados que constituyen enudades aumnon s', del orden je

rarquico que liga a aquellos. .

Sobre la creacién de organismos descentralizados se dice lo si==

guiente:



c). =~

- Obedecen a la idea de hacer mds eficaz la accién de poder-

publico, creando entidades que gocen de un régimen mds --
apropiado para la satisfaccién de ciertas necesidades socia.

les.

.= El régimen descentralizado permite particularizar la fun--

cién y el organo que la atiende, sin todos los inconvenientes
de un régimen tan complejo como lo es la -administracién -

pdblica.

La descentralizacién no desliga totalmeﬁte a una persoﬁé -
juridica de derecho pdblico, de la relacién de tutela 'del Es~
tado. Un régimen de autonomia total puede llevar a la de==
sintegracién del Estado, €s por eso que éste se reserva de_
terminadas facultades para mantener la unidad de accidn==1
del poder pdblico, razones prdcticas de muy diversa natura
leza, no mantienen el régimen descentralizado en la puri--
dad de su construccién juridica. Ll Lstado es el que fija ==
los Ihinites hasta donde llega la accién descentralizadora,
Hay casos en que la Ley concede mdxima autonomia a un
organismo pdblico, por ejemplo: l.a Universidad Auténoma
de México, sin embargo siempre se reserva el Estado la -
facultad para modificar cse régimen juridico por madio de
la ley. o retirar el subsidio anual. si asi”lo cree convenien

te.  Este subsidio no le otonga derecho de intervencion,
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‘tituciones Descentralizadas. S0
desde la plena abstencién para nombraz

ner el personal que se estime néecesario,

e). = En la descentralizacién el podex' central refleja los viniculos
que lo unen al ente pdblico, pero conserva las funciones de
cardcter escencial para vigilar la actuacién y la politica de
esos organismos, principalmente sus actividades de tipo fi
nanciero. El poder de vigilancia de uno de los factores ---
mds importantes de que dispone el poder central de.los or- -

ganismos descentralizados.

). = La descentralizacién administrativa implica el manejo del -
servicio técnico, de un estado legal, disponer de funciona--
rios técnicos apropiados a sus necesidades un presupuesto-
y un régimen econdmico que permita la autosuficiencia del -
servicio, no sometido a las restricciones de la Jerarquitiad_

ministrativa.

Dentro de 1os aspectos positivos v negativeos. que se seilalan en -
los organismos que prestan servicio en forma descentralizada tenemos -

los siguicentes:

Aspectos positivos:




: ':V,paracxdn técmca necesaria,

,Entregar el maneJo de un serv1010 técnlco a quienes tengan la pre-

es. procurar la eficaz satisfaccién de =~

las necesidades colectlv s, ncuy‘a atencion corresponde al Estado. ..

" Dar cierta autonomia al ser'vivcio técnico, a la vez que deScaf'ga:al-‘

poder del cumphmlento de serias obhgacwnes contnbuyen

realizacién de ideales democratlcos, por de3a1 que los mismos ine . -

teresados en el servicio 1ntervengan en su deEJO, por- lo que al -
propio tiempo v como antes se sefialg, se 11mlta la,ommpotencia -

del gobernante.

Crear un patrimonio especial al establecimiento pdblico independi‘-
zdndolo del patrimonio general del Estado, es facilitar v atraer li- |
beralidades de los particulares, pues saben que ellas iran a servir
para el desarrollo del servicio descentralizado y no confundirse con .

la masa total de los fondos publicos.

Como el establecimiento pubhco puede llegar a s ostenerse con sus
propios recursos, puede industrializarse, existe una ventaja evi-=
dente para el Estado v los contrlbuvcntes, pues file] seré necesario

el impuesto como fuente necesaria para sostener el servicio,

Aspectos negativos:

Se dice que el establecim'ightb\pﬂblico puede presentar toda su au-

tonomfa serias resistencias a la realizacién de las reformas nece-



sarias para adaptarlo a las necesidades que deben satisfacerse. -

2.— ‘Lamultiplicacién de establecimientos podria originar entre ellos,

cuyo resultado seria el desorden de la administracién,

3. = El establecimiento publico con presupuesto especial, viene a con--
trariar el principio técnico fundamental de la unidad de presupues-.
to del Estado, con las naturales consegue|1C§as.de incertidumbre'y

desorden financiero,

4.-  Los elementos caracteristicos del organismo descentralizados =~

son los siguientes:

a). = Personalidad juridica.

b). = Patrimonio propio.

c). = Régimen juridico adecuado.

d). = Realizar servicios técnicos.

e). = Mantener un régimen desligado de la accidn del Estado.

f). = Ll estado solo se reserva determinadas facultades para el -
ejércicio del poder de vigilancia y control de dicho organis="

mao.

La descentralizacién puede ser segiin sus modalidades por-re=-= "

gién, por servicioy por colaboracién.

El Instituto Méxicano del Seguro Social es un organismo descen--



tralizado por servicio atento a lo dispuesto por el Articulo Primero de la

' . : | . .
[Ley del Seguro Social, al considerarsele como un servicio nacional.

Corresponde a la Ley la creaci6n de lag instituciones descentralj '

zadas y puede revestir diversas formas entre otras las siguientes:

a). = Mediante Ley expedida por el Cb_i‘lgi*ééb de la Unién.

b). = Por el Ejecutivo en ejercicio de

‘facultades administrativas.

). = Respecto a la creacién y otorgamiento de personalidad juri

dica, del Instituto nacié mediante acto legislativo, conteni-

doenla Ley de diecinueve de enero de mil novecientos cua

renta y tres.

En la exposicién de la Ley se decia literalmente "El Seguro So---

cial constituye un servicio pdblico”, este concepto segdn los tratadistas-

de derecho administrativo, es decir el de servicio pdblico es toda activi

dad cuyo cumplimiento debe ser regulado, aseguradoy controlado por --

los Gobernantes, por ser indispensable para l4 realizacién y desenvolvi-

miento de la interdependencia social v porqte

demds, es de tal natura=--

leza que no puede ser completamente eficaz, sﬁno mediante la interven-
\

cién del Estado.

Para la organizacién y administracién

del sistema, se crea un ing

tituto de servicio plblico descentralizado, con |personalidad juridica pro

pia y libre disposici6n de su patrimonio, que s¢ denominard Instituto Me_

xicano del Seguro Social. Se encomendé la fundacién del sistema a un -~
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organismo descentralizado por que ofrece respecto del centralizado ven'

tajas innumerables, entre las que podemos ennumerar:

L = Una mayor prestacién técnica en sus elementos directivos,

surgida de la especializacién.

Il = Democracia efectiva de la organizacién del mismo, pues == = - -

permite a los directamente interesados en su funcionamien .~

to intervenir en su manejo.

Il = Atraer donativos de los particulares que estan seguros de =
que, con los mismos, se incrementard el servicio a que los

destinan, sin peligro de confundirse con los fondos pdblicos.

IVe— Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del ser

vicio, &

Ast mismo como consecuencia del decreto de cuatro de noviem=-
bre de mil novecientos cuarenta y cuatro y publicado en el diario oficial-
de veinticuatro del mismo mes y afio, el Instituto Mexicano del Seguro ==
Social para la determinacién de los créditos y las bases para su liquida-
cién y cobro, se le di6 el cardcter de "Organismo Fiscal Auténomo”y =

como consecuencia de autoridad.

+ Por lo que resumiendo del andlisis que hemos hecho deducimos -

que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo descentrali-
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zado que presta un servicio nacxondl, en benef1c1ofundamentalmente de -
la clase trabajadora, dotada de personahdad'] Vrld C prop a y que nene -

como nota distintiva el de ser obllgatorlo.

Por otra parte dicho organismoen la funcion que realiza en oca--
ciones actda como autoridad, cuando se coloca en la hipotesis que con-=
templa el articulo 135 de la Ley del Seguro Social y en otras no se en==~

cuentra investido de ese car4cter.

Su razén de ser, facilmente se colige por la finalidad que persi--
gue, que es la de dar proteccién a una de las clases sociales que inter=-
vienen en la produccién, los trabajadores, quienes no cuentan coﬁ mis -
patrimonio que el salario que perciben y quienes junto con los campesi=~-

nos constituyen la mayor parte de la poblacién nacional.

Es por ello, que mediante la creacién de esta Institucién, se ali~
via en parte la situacién critica de este conglomerado social y la de sus-

familiares, dando los beneficios que otorga.

Iniciando el estudio de las prestaciones que otorga el Instituto ==
Mexicano del Seguro Social, enunciando que de la Ley se desprenden las

siguientes:

1. — Prestaciones médicas y paramedicas;
2.~ Prestaciones de dinero.

3, = DPrestaciones sociales.
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A través de las anter101 es prestacmn s'e I.nstl_ uto Mex1cano del

Seguro Socml legalmente esté destmado a desempenar un serv101o pﬁbh f ‘

co, através de sus diversas plestacxones en todo el amblto nacmnal en S

forma eficaz y oportuna con el mayor conocim,ient’o,de'la realidad enel~

lugar en que se establece.

Desterrar los accidentes en‘nues.‘t’ruajs. fuentes de ltrabajo, pai'a 1(_5_ ‘
grar que la mano de obra del asalariado mexicano se desarrolle plena~-
mente en un ambiente de proteccidn, de seguridad, sin mutilaciones esté
riles, ni accidentes fatales que afecten al asegurado y a su familia, tam_
bién tenderd a proteger el salario de la clase econémicamente débil, que
es la dnica fuente de subsistencia del asegurado y sus familiares, porque
una pérdida en éste, acarrea considerables consecuencias en su vida per_
sonal y familiar, complementar el salario directamente por medio de sus
prestaciones, ya que de lo contrario tendria el trabajador que hacer fren
te a los acontecimientos que disminuyen a aquel; promover de manera --
efectiva el desarrollo de la comunidad con los cursos de medicina pre=~-
ventiva con los que se pretende el mejoramiento de la salud fisica y men
tal, aumentando la capacidad para el trabajo; prestar servicios médicos
para la curacién de enfermedades, pero no estancdndose ahi, sino que -
desempeiia la funcién de prevenirlas con métodos sanitarios y recursos-
que mejoran la salud de los asegurados, funcién que se canaliza en los--
puestos de enfermerfa, puesto de fdbrica, clihicas, clfnicas-llospitales,

hospitales y el Centro Médico Nacional y a la vez concede beneficios mo
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netarios en forma de pensiones o subsidios, segiin el caso concreto,

‘Toda esta actividad de que estd investido nuestro Instituto se=~-o

proyecta a través de.las diversas prestaciones ,q\ue;ot'orga'n los casos de:

a). = Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b), = Enfermedades no profesionales y maternidad.

c). = Invalidez, vejez y muerte.

d).

Cesantia en edad avanzada.

guro social proporciona tres tipos de prestaciones:

a), = Prestaciones médicas. = por cuanto a que estd obligado a -
proporcionarlas, asistencia médica quirdrgica y farmaceu -
tica, hospitalizacién, transporte, aparatos de protesis y ~=

ortopedia, para el asegurado y su familia,

b). = Prestaciones en dinero. = Que se traducen en subsidios, ~
pensiones, indemnizaciones, gastos de funeral, mejoras en ca
casos de maternidad, ayuda para la lactancia, canastilla --
para bebg, aumento por asignaciones infantiles, vejez, in-

validez, ayuda para el matrimonio.

¢). = Prestaciones sociales. = consistiendo estas iltimas en que

el Instituto Mexicano de! Seguro Social al instruir y educar,
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tanto al asegurado, como a sus beneﬁcar _nie'divadt‘é ’dcie-‘-'
partamentos que funcionan bajo su ausplcw y’dii'eccidn, pre_
tenden elevar la condicién social y econémica de todos sus -
derecho. habientes, para que estos obtengan un concepto m4s

elevado de la vida y estén en condiciones de alcanzar el bie—

nestar merecido.

Es precisamente en este capftulo de las prestaciones sociales.~

en el que se contiene para lograr dichas metas la creacién de:

I .~ Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar. -

II'. - .Centro s Sociales Juveniles y Talleres de Capacitacién. =

IlI.- Centros Vacacionales.

IV. - Unidades de habitacién.,

Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar -
tuvieron su origen en las casas de la asegurada, las cuales se fundaron -
durante los afios de mil novecientos cincuenta y siete, cincuenta y oclio, -
como una consecuencia de las reformas a la Ley de 1956. La funcién ==
esencial de los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar —
es la de participar y contribuir a la elevacién de los niveles de vida de 'la
poblacién, los cuales en un principio eran dirigidos especialme nte a 1a mu

jer, cualquiera que fuera su parentesco con el trabajador, sin embargo -

hoy en difa dicho servicio se ha extendido al trabajador y a los hijos del -
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mismo.  En dichos (,cntrosSOnlmparndosconoc1mientosbais1cos Soe="
bre: Primeros Auxilios, Cuidédo’é mlértetn“o’.‘infziriti‘lési,‘ higkne, conel —
propdsito de prevenir tanto Iza'incapacidad, como la enférm'edad dietética, -
alimentacién y cocina, con el fin de mejorar los niveles de alimentacién-
de acuerdo con los recursos de que puede disponer una familia trabajado~
ra; corte, costura, confeccién, cultura de belleza, y decoracidn, conel -
prop6sito de proporcionar conocimientos y medios para mejorar la condi
cién de 1a habitacién y de la vida en el hogar, ademds, enellos se impar
ten entre otras ensenanzas las de arte dramdtico, danza, jugueterfa, ma
terias culturales y educacién fisica, impulsandose las actividades artisti
cas y deportivas que tan grande influencia tienen en la transf orm'acién --

del medio social.

Los Centros sociales y los centros juvéniles estdn destina-~
dos a los trabajadores y a los hijos. En elles se pretende utilizar el ~-
tiempo libre de los trabajadores, en actividades de tipo social, civico, de
portivas y culturales, bdsicas para su superacidn y en enseflanzas técni—
cas o artesanales que permitan a los trabajadores o a sus hijos mejorar =
sus ingresos o iniciarse en el mundo del trabajo en condiciones que les -
permitan obtener los salarios que corresponden a la mano de obra capaci

tada.

I.os Talleres de capacitacién tienenla funcién de desarrollar
las destrezas remunerables que requiere el avance industrial y el creci~
miento econémico del pafs.  Aunque su fth es loable, seria aconsejable -
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que la Secretara de Industria y Comercio participara de una formamds= .

directa en la atencién de este problema, a fi’n de que fuera mﬁé efectiva

ia labor gubernamental y no solamente se de]ara al Seguro Socml'dlcha 50

lucidn, ya que esto atrae un apremio dentro del p1 esupuesto del Seguro =

Social. Ya que es inminente la necesidad tanto de los calleres, como el

personal capacitado para manejarlos, por lo que 'es urgente se auxﬂu: al -t 3
Seguro Sacial en la atencién de dicho problema con soluciones p1'acﬁicas, -
a fih de que dicho servicio en cuanto se Qaya extendiendo al campo resuel
va en forma integral y eficiente dicha necesidad de sus derecho-habientes,

logrando a la vez la superacién técnica a nivel nacional.

Ast mismo hemos sefalado que la réfpr‘m;x ala Ley de 1956 -
facults al Seguro Social para establecer ce_ntros:de des céns'o para vacacio
nes. A fin de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 77, 107
v 128 de la Ley del Seguro Social, para lo cual se construys el primer =-
centro vacacional, que fué edifijado en Oaxtepec, en el Estado de Morelos.
La importancia que en la salud de un trabajador, en su productividad del-
trabajo y en su vida social tiene el disfrute y el correcto aprovechamiento
de un perfodo vacacional, es menester que el tiempo libre que goce el -=
trabajador sea bién aprovechado, ya que constituye para sI’mismo una ==
fuerza productiva y creadora. Para el futuro es necesario que el Institu
to multiplique este tipo de centros vacacionales en beneficio de los dere-
clio habientes y sobre todo que la cuotava sus Servicids siga estando al al

cance de los asegurados.  Sin embargo actualmente no se ha dado la de-
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bida atencién a las casas de 1'epdso, ‘o"séa'cént'r'c')s' dééﬁting_c‘lps‘, a laconva-' :
lecencia del derecho habiente, cuyos sitios vendrfan aaumhal eng1an --
forma la recuperacién total e inmediata del convaleciehfe; con ello reinte
grandolo en un término més corto a la labor productiva que desarrolle, -

tenemos como antecedente tanto en Alemania, Holanda y Rusia el magni

fico resultado de las casas de reposo.

Los talleres de capacitacién tienen la funcién de desarrollar
el avance técnico que nuestro pais requiere y por lo tanto es aconsejable -
la creacidn de una comisién a nivel ministerial a fih de que coordinara en
forma arménica los esfuerzos que al respecto realizan el Seguro Social y
la Secretaria de Industriay Comercioy que a ellos se aunaran la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social, con la participacién de Secretarfas de

Estado, como Educacién Pdblica, Comunicaciones y Transportes, etc,

Por lo tanto hemos enunciado las caracteristicas de la presta
cién social que contiene el régimen de nuestra Seguridad Social mexicana.
En ella se aprecia el propésito, el fin, de atender al ser humano. Pero-
este propésito tiene adn graves limitaciones que es necesario seialar, -=
fundamentalmente en las prestaciones econémicas y en las sociales: Ia-
limitacién en las prestaciones econémicas estd en que la cuantfa no es sa
tisfactoria para mantener los niveles de vida del trabajador y en conse-=-
cuencia es necesario elevarla. Por cuanto a las prestaciones sociales, -
su limitacién se encuentra en que estas penden econdmicamente en la ra

ma del seguro de invalidez, vejez y muerte, segtin se establece en el re-
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glamento del 28 de Agosto de 1956, que es potestativo del Instituto propor.
cionarlas y que, en consecuencia no tienen una aplicacién general, por lo
que debe consolidarse legalmente su establecimiento y extensién y hecho

lo anterior sea creado un programa de actividad relativo a las prestacio-
nes sociales con cardcter permanente y creciente a finh de que sea verda-

deramente afectiva la prestacién social que otorga el Instituto.

Ahora bién, debemos manifestar que la intencién del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en materia de prestaciones sociales adquie=-
re continuidad. Tomando como base la valiosa experiencia del trabajo -
realizado en las casas de la asegurada y en las misiones médico=sociales,
los programas se han transformado para constituir lo que corresponde =~
realizar a los centros de seguridad social para el bienestar familiar, -~
fué por orden del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, cuando por razonés -

politicas oportunas, concedié el voto a la mujer.

El motivo principal que inspiré la organizacidén de los Cen-=~
tros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, fug el de ampliar en
forma substancial los beneficios que las prestaciones sociales vienen con
cediendo a la poblacién amparada por el Instituto.  Como complemento
del programa médico existe otro de servicios sociales que imparte el -
Instituto por medio de centros de seguridad social para el bienestar fami
liar, centros juveniles de seguridad social, unidades de servicios médi—
co sociales, unidades de servicios sociales de habitacién, brigadas médi
co sociales, teatros y campos e instalaciones deportivas. Todo esto ti-
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picamente es previsiénsocial y le corresponde a la Secretaria del Tr

joy / Previsién Social, pero la ‘1;'efoyrma al artfculo T de lae

las sujet6 al sistema dicho.

El programa de servicios sociéles «iﬁtént.a c‘reabl" eﬁ evllsréno - |
de las familias de los trabajadores nuevas oportunidades para los joveﬁe‘s>
a quienes se adiestra en forma préctica e inmediata para que encuentren
trabajos remunerados convenientemente.  En conclusién el Instituto Me
xicano del Seguro Social dispone de nuevos medios para auxiliar la pre=
paracidén de la juventud obrera a fin de que inicie sus actividades vitales
y econémicas en la forma mds segura posible y atendiendo especiales vo

caciones e intereses politicos y sociales.

Con la adici6én de las prestaciones sociales en el marco de =
los beneficios del Instituto, se responde a un concepto nuevo de la Seguri
dad Social, que no solo limite su accién a proteger al trabajador o a sus
familiares en las horas de adversidad o del infortunio, en la enfermedad
o en la vejez, sino que la extiende en nuevos y mdltiples servicios que --
permitirdn alcanzar a la poblacién trabajadora los mds altos niveles de -
bienestar individual, social y cultural. Este nuevo concepto de la Segu-
ridad Social se traduce en un programa de amplias proporciones que com
prende el cuidado de la salud, la capacitacién o adiestramiento técnico -
de hombres y mujeres v en aprovechamiento o empleo de tiempo libre en
actividades que hagan factible lograr metas de superacidn individual, fa-
miliar v social. Pero si son vdlidas en la seguridad social lo son en -
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el Seguro S'oc'iél.i o

Las unidades de servicios sociales desarrollan, en un solo -
conjunto de edificios e instalaciones, un programa de servicios médicos -
y sociales dirigidos a elevar los niveles de saiud fisicos, econémicos, =
técnicos y culturales de la poblacién amparada. Los trabajos médicos -
y sociales que se desarrollan en las unidades de servicios sociales, fue-
ron objeto de un estudio en el afio de 1947, para obtener los resultados =

mds eficientes.

La creacion de los centros de seguridad social para el bie--
‘nestar familie_u' se inspir6 en los principios de una seguridad social que
trasciende los campos tradicionales de las prestaciones de los seguros =
cldsicos. En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social desarrolla-
un programa de actividades que no solamente perfecciona el otorgamien-
to de las prestaciones médicas, y en dinero, caracteristica de los segu—
ros de . enfermedades generales y maternidad, de accidentes de trabajo-
y enfermedades profesionales y de invalidez, vejez, cesantia y muerte, -
sino que incorpora a las prestaciones cldsicas, las que denomina presta-
ciones sociales, que la reforma legal de 1971 consagra. La concepcién
juridica y social de este nuevo programa de prestaciones se deriva y con
cibe de la democracia, no solamente como una estructura juridica y un =
regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante -

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
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La tarea que se desarrolla en los Centros‘dé >S‘eguridz:a‘drvi_so».~’4¥» :

cial para el Bienestar Familiar, puede dividirse en dos partes. :

mera consiste en el trabajo docente y social que se realiza en'los pro-
pios Centros. La segunda actividad estd planeada para proyectarse enla-

comunidad que comprenda la zona de influencia de cada centro.

La Ley del Seguro Social concede facultades al Instituto para
proporcionar servicios sociales a los asegurados.  La prestacién de es-
tos servicios puede ser de cardcter individual o mediante procedimientos

de alcance general.

Al efecto, el Instituto puede utilizar medios adecuados de di
fusién de conocimientos y de prdctica de prevencién y previsién y queda
facultado, ademds, para organizar a los asegurados, pensionados y fami
liares derecho=habientes en agrupaciones, a fin de cumplir los propési-
tos ya mencionados El Instituto realiza, a través de los Centros una nue,
va doctrina y una nueva prdctica en materia de prevision y prevencién -~

sociales.

En tres escalas sociales estd planeado el programa de los ==
Centros: La individual, la familiar y la propiamente social en el seno -~
de cada comunidad. Con las variantes que exige 1a comunidad urbana, -
semi-urbana o rural de que se trate, el programa docente de los centros
de seguridad social para el bienestar familiar cumple cinco aspectos bd-

sicos: medicina preventiva, mejoramiento‘deﬁla alimentacién, supera--—
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cién de la vida del hogar, cultura gene‘ral y educacién civica .yvfinélmen-

te el de recreacién.

La Séptima reunién de la conferéncia Interamericana de Segu_
ridad Social reunida en Asuncién, Paraguay del 26 de Mayo al 3 de Junio
de 1964, al examinar el punto tercero de la orden del dia, conoci6 y apro
b6 la ponencia de la delegacion de México acerca del tema: "Las presta

ciones sociales en los regtimenes de seguridad social” en la que se afir -

ma:

"Existen necesidades sociales que no son atendidas en forma
satisfactoria o no lo son de ninguna manera, por los diversos meﬁios de
proteccién que utilizan las Instituciones de Seguridad Social. Tampoco -
se cuenta para la solucién de estas necesidades, dentro de la actividado
en la que realizan Instituciones de Cardcter privado, de instrumentos efi

cientes para lograrlo'.

, Ese vacio social no cubierto hasta ahora representa una espe
cie de tierra de nadie. En ella los problemas sociales descargan todo su
contenido de injusticia y de abandono y estan reclamando, cada vez con-
mayor urgencia, a los organismos de seguridad social, una accidn espe_
cifica destinada a estructurar, financiar, y poner en préctica nuevos ins
trumentos de proteccién social que ensanchardn, de por si'los conceptos,

la significacién y los alcances de la forma tradicional de aplicacién de ~=

los seguros sociales,
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Al efecto, se pércibe cdmd de unvP’a‘i“é a”'offo; dé vﬁniei,[ﬁstitu-
ci6n de Seguridad Social a otra y en las dltimas reuniones internacioné;-‘
les de la materia, adn cuando sea en forma diferente se viene expresan-
do necesidades semejantes que tenderdn a ampliar la accién de los segu
ros sociales a fin de que &sta no quede confinada a los casos de enferme.
dad, maternidad, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, -
desempleo, vejez, invalidez, sobre vivientes y prestaciones familiares.
Sin embargo, son escasos los sistemas que acogieron la opinién. Su ca
restia lo impide, se prefiere usar los recursos en las prestaciones pro-

pias del seguro social.

El nuevo campo de proteccién que se propone se le ha deno--
minado como el correspondiente a un nuevo tipo de prestaciones: Las so
ciales. No se ocultan de ninguna manera las contradicciones y diversi-
dades de sentido de un nuevo termino en la materia. Se habla de presta-
ciones en especie y en dinero en el campo de los segurocs sociales, se ex
presa también que la atencién médica es probablemente, mas una presta
cién en servicios que en especie. Se menciona, igualmente, cierto tipb
de prestaciones, como familiares. No se piensa que deba insistirse en-
cualquier terminologha aqui usada deficientemente, si ast'se considera.
Lo necesario es resaltar en el aspecto general, el nuevo tifo de presta-=
ciones de que se trata y el de seleccionar los nuevos campos de accién -
que sugieren. Algunos aspectos podran ser de mayor interés para cier-
tos paises, otros posiblemente quedardn en una:segunda o tercerajerar-
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Para ello intervendrd fundamentalmente la estructura social =
-y econdmica y sus avances y adelantos en las diversas comunidades na=~-
cionales. Las posibilidades de eleccién son vastas y el Instituto Mexica
no del Seguro Social ha puesto en vigor un programa, pero muchos aspec
tos son de previsién, podriamos sefialar como finalidad de prestaciones

sociales las siguientes:

1.~ Aumento de los ingresos familiares;

2. - Distribucién adecuada de los ingresos familiares;
, 3~ Accién para modificar las condiciones negativas de la -

vivienda.

4, = Bases de una nueva alimentaciém

S. = Mejoramiento del vestido;

6. = Servicios en favor de la infancia;

7.= Trabajos para el progreso de la comunidad;

8.~ Medios para una sana urilizaciéndel tiempo libre y

9.~ Programa de salud integral.

Ast"mismo los Centros de Seguridad Social para el Bienestar
Familiar intervienen eniforma determinante, ya que a través del adies-
tramiento, ensefianza prdctica y orientacién aparecen fundamentalmente
en el éxito social de las nuevas prestaciones. En efecto, el primer pa—
so a cumplir serfa el mejoramiento de los ingresos familiares, Para --

conseguirlo el medio més directo es dar capacidad a quién no la tiene o-
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aumentar la de quién la posed incipientemente, para ampliar su posibili
dad de ganancia en el mercado del trabajo y dar apoyo substancial e indis
pensable a los programas nacionales de industrializacién, por la necesi-
dad que se tiene de mano de obra calificada en los grados iniciales e in--'
termedios, condicionando y ajustando los programas de adiestramientoa
las necesidades especificas de este desarrollo, por lo que se refiere al -
medio urbano o al sub=~urbano y en el campo, la divulgacién de nuevas --
técnicas de aprovechamiento agropecuario y explotaciones afines. Ast =
mismo la accién debe ser dirigida a utilizar al médximo los recursos eco
némicos familiares en la solucién de las necesidades de la propia familia
mediante una mejor distribucién de los ingresos aplicdndolos a la‘ solu--
cién mds adecuada de las tres necesidades bdsicas: Alimentacién tecni-
camente orientada, mejoramiento del vestido v de la vivienda para neu-=
tralizar, enlo posible las condiciones antihigienicas. Formarian parte-.-
también de este nuevo programa de prestaciones sociales, una accién en
beneficio de 1a infancia en relacién con el trabajo de los padres a base -
de estancias y guarderias infantiles, para permitirles a ellos trabajar ==
con mayor libertad y ocupar su tiempo libre en el aumento y desarrollo-
de su propia capacidad y el cuidado propio de los nifios para elevar el --

hienestar de la familia.

También serfa importante en la-aplicacién de los programas

educar para acciones solidarias en mejoramiento de la comunidad con el

propésito bdsico de modificar las condiciones insalubres y de utilizar -=
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los. adiestramientos adquiridos en una accién en cade,na‘p'ara'Vle'i'»sixperay-- L
ci6n general, por lo que ya serd diffcil separar a dichas prestaciones ;de:f ‘

la seguridad social,

En tres escalas resultarta conveniente planear la imparti ~=
cién de las prestaciones sociales: La individual, la familiar o de grupo-
y la relacionada con el mejoramiento de la comunidad; a tal efecto las --
circunstancias reinantes en cada zona debieran ser particularmente toma
das en cuenta, asi como los recursos humanos y materiales privafivos -
en cada regién ya que, el mejor principio de esta actividad, seria tomar
en cuenta los problemas concretos que existan para aplicarles las, solu--

ciones mas convenientes.

[.as prestaciones sociales, ademds se deben de caracterizar
por el acento especial o la concepcién propia de las actividades en mate-
ria de prevencién o de previsién general, su cardcter prdctico, su obli~
gatoriedad, su accién constante dirigida a cada unidad de la familiay a ~
la‘ familia en conjunto, el medio en que se habita y la comunidad en que -
se vive, podria llamarse educacién para la vida, en mejores términos, -
educacién para ganar la vida o para ascender en la vida, para desarro--

llarse enella, a la mdxima plenitud posible.

Atin cuando los objetivos de las prestaciones sociales se han
enunciado en forma general, en todos ellos deben ocupar un lugar parti-

cularmente importante los programas que se apliquen en el desarrollo -

26



de 1a nueva juventud y de un nuevo concepto del sitio que debe ocupar, =~

‘del trabajo y la responsabilidad de la mujer. Q 1zael pi'oblema basico-

de las nuevas generaciones, en el medio urbanoy en él rLiral, sea la ca-
pacidad con la que puedan ingresar al mundo del trabajo. Si las metas -
que en principio se sefialan parecerian modestas, no deberfan por esto -
de significar un enorme adelanto, vistas las condiciones en que la juven~.
tud se desenvuelve en la actualidad, particularmente los hijos de los tra
bajadores y de los campesinos. Una nueva técnica, por incipiente qﬁe -
sea, undominio de la actividad manual que se agregue, un conocimiento
prdctico de la utilizacién y manejo de las herramientas, una ensefianza -
que advierta a descubrir que el propio desarrollo es susceptible de con-
tinuar progresando bajo ciertos principios en la ejecucién del trabajo, re
sultaria ser un adelanto importante. No con esto se pretende la invasién
de otros campos de actividad, ya que lo aqui’enunciado cae dentro del -~
dmbito de los ciclos normales educativos y a la vez encaminados a la ==~
gran masa de nifios a punto de ser adolecentes, a multitud de jovenes que
por circunstancias econdmicas severamente limitadas no siguen los gra
dos estructurados para la educacién y deambulan, exclusivamente con su
propia necesidad, sin encontrar pueftas abiertas a siis innatos deseos -~

de superacién,

En lo que toca a la accién especfficaién el dmbito familiar, -
es la mujer la que juega el papel mds ir'nllj(y)y‘rté‘nte:y es por ello que las =~

actividades de los centros de Seguridad Social se dirigen a ella preponde
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rantemente y se les adiestra, capacita, despierta, aclara, orienta y~--—
aconseja desde el ciudado de los nifios, las habilidades necesarias para-
el mejoramiento de las técnicas domésticas, a confeccionar la ropa, a -~

mejorar la alimentacién y como consecuencia a elevar su cultura,
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CAPITULO 11
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

A. - Instrumentos
B.- Programas

C. - Resultados.



A. - INSTRUMENTOS.

l.os Centros de Seguridad Sociai para el Bi_}éne:starrfam‘ili’ar, asf -
como los centros de Adiestramiento Técnico'y capacitacion para el traba
jo, son los instrumentos mis importantes con que cuentan los servicios
de prestaciones sociales. Actualmente encontrarﬁos en nuestra repibli-
ca una red importante de dichas unidades, las que por su importancia de

influencia es necesario especificar.

Dichas unidades se encuentran divididas por cuanto a su ubicacion
en Valle de México e interior del Pais, existiendo en el Valle de México -

los siguientes Centros:

No. 5.

Lago Chalco No. 17 Colonia Andhuac.

No. €. - San Pablo No. 31 Merced, D. F.

No. 7.- Xocotla No. 17, Tlalpan, D. F.
No. & - Alpina No. 10, Tizapan, D. F.
“No. 9. - Ribens No. 38, Mixcoac, D. F.

No. 12. - Av. México No. 1223, Contreras, D. F.

Atzcapotzalco, Av. Hidalgoy Reforma, Atzcapotzalco, D. F.
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Cuauhtémoc Avﬂ 16 eSeptle‘: ’,:y*C}vélvle”jéfdi‘h'lﬁqqcalpéjn'de i

]uarez Mex

Cuaumlan 20 de Nov1embre No ‘;7‘ Cu umlan; Mex

Chalco, Calle Mma y Av. Cuauhtemoc Chalco, Mex |
Hidalgo, Av. Hidalgo No. 23, Meéxico, D F.. |
Independencia, Unidad Independencia, San Jerénimkotl‘;i‘c‘i‘i’ee,’ Mex i
legaria, Calzada Legaria y l.ago Gran Oso, Mé){. » ’ 7
Manuel Avila Camacho, Jos& Ma. Rico No. 7lOrC01.‘ deyl'Ve,’ll:e;
Morelos, San Juan de Aragdn No. 311, Méx, D, F. : |
Narvarte, Mitla No. 200, Méx. D. F.

Santa I*é, Plaza de los Héroes, Santa Fé.

San Rafael, domicilio conocido, San Rafael Memco

Santa Clara, Kildometro 12.5 Carretera a Laredo Santa Clera, - o
Edo. de México. : 7 ‘
San lldefonso, Calle principal de San Ildefoﬁso,' Ed'o.‘ 'de"Méx;' e
Tequesquinahua, Unidad habitacional Tlalnepantla, Méx.
Tepeyac.v- Calzada de Guadalupe No. 497, México, 14,‘ D, F.’
Tlatilco. - Clavelinas y Alcanfores, Unidad Tlatilco.
Tlalnepantla. - Emilio Carranza No. 35, Tlalnepantla* Méx;"";v;
Texcoco. - Av. Juarez No. 301, Texcoco. Edo. de Mex -
Xola. - Xola y Nicolas San Juan, Col del valle; D: R

Progreso Industrial. - Domicilio conocido, Progreso Industrrialv,lfr

Edo. de México.
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AGUASCALIENTES

LA PAZ, B, C.
MEXICALL -
TIJUANA. -
CAMPECHE. -

CIUDAD DEL CARMEN. - Camp. Calle 35 No
TECOMAN, COL. H. Colegio Militar

MANZANILLO, COL..  Unidad Hidalgo, Mré‘ﬁzanillo.:’Col.i

MONCLOVA, COAH.  Carretera a Saltillo, Monclova, Coah.

SALTILLO, COAH .k Manuel Doblado y Luis Gutiérrez, Saltillo,
Coah.

PIEDRAS NEGRAS, COAH.Carretera 57 Kilometro 5, Piedras Negras, C.

CHIHUAHUA, CHIH. Paseo Bolivar, No. 400, Chihuahua, Chih.
CIUDAD DELICIAS. Segunda Norte No. 411, Ciudad Delivcias, Chih.
TAPACHULA, CHIS. Segunda Avenida Sur No. 11¢, Tapachula, Ciis.

CACAHOATAN, CHIS. Central Poniente No. 2, Cacahoatdn, Chis.
DURANGO, DGO. Anillo de Circunvalacion y Escuela Normal, -
en Durango, Dgo.

GOMEZ PALACIO,'DCO. Boulevard Miguel Aleman y Calz Aguscm ]

Castro Gomez Palacxo Dgo



' LE‘ON;:;GT'O." e

ACAPULCO, GRO.
TAXCO, GRO. : "Carreteraa Iguala,; Taxco, Gro
IGUALA, GRO. o ‘Carretera Nacional México - Acapulco, v
Km. 19¢, Iguala, Gro. ‘
CHILPANCINGO, GRO. ~Presidente Aleman No. 7(5,“fc‘ri‘1\7
TEPEJI DEL RIO, HGO. Av. Melchor OcarﬁpOﬁ
Hgo. ‘
LAGOS DEL MORENO, JAL. Fernando Manén’Nb_.;es-,,_Lagyds de Moreno -
) Jal. i
CD, GUZMAN, JAL. Colon No. 79, Cd. Guzmén, Jal.

GUADALAJARA, JAL.  Av. 1t de Septiembre No. 8¢8, Guadalajara, -

Jal.
TOLUCA, MEX. Hidalgo Y J. O. de Dominguez, Toluca, Méx.
MORELIA, MICH. Madero Poniente 1200, Morelia Mich.

CUERNAVACA, MOR. Madero y Aldama No. 220, Col. Miraval, en -
Cuernavaca, Mor. 7

ZACAPETEC, MOR.  Av. Central sin nimero, Zacatepec; Mor.

PUENTE DE IXTLA, MOR. Gilberto Figueroa No. 702, Puente de Ixtla,
Mor. |

JIUTEPEC, MOR. Insurgentes v Emiliano Zapata, Jiutepec, Mor.

VILILA DE AYALA, MOR. Av. Benito Judrez No. 9, V. de Ayala, Mor.
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JOJUTLA, MOR. -
 xoommsrec, vor.

T LAQUILTENA NGO, ‘:MOR .+ Ca rretera Prinéipa L, Tlaquiltenahgo, ‘Mor.

YAUTEPEC, MOR. = Virginia Fabregas, s.n;.iYautépevc,‘Mof. E
© TLALTIZAPAN, MOR. 5 de Febreros. n. Tlaltizapdn, Mor.
TEPIC, NAY. Calz. de la Crui'y;ﬁjércr:rit:‘(r)»rNéc‘iéhél en Te

| pic, Nay. : e | e
No. 1.- Av. Constitucion y Porfirio Dias, M‘o‘nterrey, N. ‘L.”

No.l 2.

Arteaga No. 2001, Monterrey, N. L.
No. 3.

Juarez No. 412, Santiago, N. L.

No.

o
1

Escobedo y Aldama, Sabinas, Hidalgo, N. L.
No. 5.

Juarez No. 27, Cadereyta, N. L.,

No. €. - Ballesteros No. (4, Monte Morelos, N. L.

No. 7.

Nifios Héroes y Baja California, Linares, N, L. o
OAXACA. - Independencia No. 402, Oaxaca, Oax.
PUEBLA. - Calle 8 Oriente No. 415, Puebla, Pue.

IZUCAR DE MATAMOROS, PUE. Carretera México-Oaxaca, Km. 175,- .

IzGcar de Matamoros, Pue. . .-

QERETARG, Qr0.  carsemm s e o i BiSnRE S
CHETUMAL, Q. R. Chapultepec, No,-‘v?} VC'hé;Eifrr,ia‘l’Qﬁi,
SAN LUIS POTOSI. - TorﬁaSa Esrevevs NOSOOSa U‘Az,;vﬁl.‘ié“};otps‘i,
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CIUDAD VALLES S. _ P
CULIACAN, SIN. ’ _
MAZATLAN, SIN.
1.LOS MOCHIS, SIN.-"

GUASAVE, SIN.
RUIZ CORTINEZ, SIN.
HUATABAMPO, SON.

SAN LUIS RIO COLORADO.
CIUDAD OBREGON SON.
NAVOJOA, SON.
GUAYMAS, SON.
HERMOSILLO, SON.

VILLA HERMOSA, TAB

NUEVO LAREDO, TAMPS.
CIUDAD MANTE TAMPS.
JALAPA, VER.

. COSAMALOAPAN, VIR.
COATEPEC, VER.

ORIZABA, VER.

- Av Del Mar No. DOO M'\zatlan

Zarco y Anchade Cuh‘

- Sm‘

Allende y Bella Vista, Los MOChlS Sm

Boulevard 1( de Sepriembre No. Cl Guasave*,. ‘
Sm.

Carretera Internacional, Km,"l‘ysr»rlS RUIZ

Cortinez, Sin. ‘
Unidad de Servicios del.I‘.i M. S. S. en Huam -
bampo, Son. SR :
Benjamin Hill No. 245 San Luis R C Son

Sonora No. 700, Ciudad Obregon, Son

Prolongacidn Pesqueira €9, Navojoa, Son |
Av. Serdan No. 20¢, Guaymas, Soﬁ;‘ -
Matamoros No. 91, Hermosillo, Son [
Sanchez Magallanes No. 10, V. Hermosé,

Tab.

Reynosa No. (9, Nuevo Laredo, Tamps.

Carrt. Nacional Km. 560 Cd. Mante, Tamps.
Lomas del Estadio Universitario, Jalapa, V.
Boulevard del IMSS, Cosamaloapan, Ver:
Judrez No. 99, Coatepec, Ver. -

Pre. 70 No. 1350 Orizaba, Ver.



CORDOBA, VER. - - Calle L, Cordoba, Ver.

MERIDA, YUC. . Calle 41 Mérida, Yuc.

ZACATECAS, ZAC.  Alameda No. 45, Zacatecas, Zac:

Al sefialar especificamente las sedes 'de 10 s C‘ti-:‘n’trcyiéde S‘éﬁguridad:
Social para el Bienestar Familiar, se pretende po’her de mﬁnifiesto que -
dichos sitios han sido designados previo andlisis de las coﬁdiciones socio
econdmicas y culturales de la regidn, para lograr en forma estratégica -
un avance coordinado de superacidn a nivel nacional como fundamento -

ideoldgico de justicia social que persigue el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Los Servicios de los Centros de Seguridad Social se ajustan a las -

necesidades especiales del area que comprenden su zona de influenkcia y
a los requerimientos regionales y estatales, los cuales funciobnan de --
acuerdo con los programas elaborados por el departamento de bienestar
social de la jefatura de los servicios de prestaciones sociales, a fin de -
dar cumplimiento a la Ley, reglamentos e instructivos del Instituto Me-

xicano del Seguro Social.

Por cuanto a la administracion a fin de tramitar todo lo concer--
niente a los centros de Seguridad Social, la Jefatura se divide en Oficina
de Prestaciones Sociales del Valle de Méxlico y las Delegaciones Adminis
trativas en el interior del pais, a las cua‘leé ‘sé les encomienda su admi-

nistracion.
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Los Centros de Seguridad Social se?di_\iidéijydé"‘ cuerd con uS fun . 8

ciones en los siguientes aspectos;

1.~ Aplicar los programas aprobados por l

2.~ Servir de instrumento efic

" taciones sociales.

Por‘ cuantoé la o'rgan‘izacibn‘de ios Centfbs se fuﬁdanr én"los pro-

gramas que desarrolian, apoyéndose la direccitn del centro de Seguridad
'Social para el Bienestar Familiar, en el cuerpo de trabajo social el cual

realiza la mas importante funcion dentro de di.chasl unidades y la cual con

siste en promover, asesorar, realizar estudios y evaluar los pro.gramas.
A fin de realizar l1a actividad docente se cuenta con un equipo de orienta-
dores; asf mismo para la ‘capacitacidon técnica dispone de instructores y

para las labores de oficina y limpieza existe personal administrativo y de

intendencia.

[.as unidades se encuentran dotadas de todos aquellos medios ma -
teriales necesarios para el desarrollo eficaz de la actividad docente, los
cuales son de primera calidad a fin de que el socio alumno goce de un me

dio ambiente propicio al estudio de la actividad especifica que desarrolle.

Siendo fundamental la zona de influencia en que se encuentre el -
Centro, previo anilisis socio econdmico de la misma, en el Centro se -

otorgarin aquellas actividades necesarias para la superacion integral de

37



los derechos habientes de la zona de influencia, con lo cual se dd cumpli
miento al segundo aspecto de la funcidn de los centros al otorgarse en --

forma directa la prestacion social.



DIRECCION GENERAL
SUBDIRECCION  GENERAL

ADMINISTRATIVA.

JEFATURA DE LOS SERVI -
CIOS DE PRESTACIONES SO

~ CIALES.
OFICINA DE PRES ~ OFICINA ADMINISTRATIVA ~ SUPERVISION
TACIONESSOCIA- Y . NACIONAL.
LES DEL VALLE - SERVICIOS DE APOYO
DE MEXICO.
DEPA RTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
BIENESTAR SOCIAL ADIESTRAMIENTO -
TECNICO Y CAPACI-
TACION PARA EL --
TRABAJO
DELEGACIONES.

ORGANISMOS DE OPERACION.

CENTROS5 DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR Y

DE ADIESTRAMIENTO TECNICO Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO.
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© B.- PROGRAMAS:

Los programas bisicos que se desarrollan en los Centros de Se-
guridad Social para el Bienestar Familiar, se encuentran divididos en -

tres ramas; Mejoramiento de la vida del hogar, Adiestramiento ‘técni'c‘od’ S

y Capacitacion para el trabajo y la utilizacidn positiva del uempohbre e L

Asi mismo los anteriores programas se complementan conun con
junto de actividades a las que se les da el nombre de accibn social, los -
cuales se realizan en la zona de influencia y en los que participan los -

miembros de dicha comunidad.

El problema educativo de mejoramiento de la vida del hogar se di

vide en tres aspectos.

1.~ El primer grupo abarca las actividades siguientes:
TDUCACION HIGIENICA
HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
HIGIENE MATERNO INFANTIL
PREVENCION DE ENFERMEDADES
PRIMEROS AUXILIOS :

HIGIENE MENTAL

2. - Dentro del Segundo grupo se encuentran las actividades fami
liares y del hogar.

COCINA Y NUTRICION
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CORTE Y CONFECCION

ECONOMIA DOMESTICA

BORDADO A MANO

BORDADO A MAQUINA

TEJIDO

CULTURA DE BELLEZA e
REPARACION DE APARATOS ELECTRICOS DOV[ESTICOS i
DECORACION. STl
JUGUETERIA

BISUTERIA,

3. - Actividades denominadas iniciacion cultural que rcoimprende‘:
' CULTURA GENERAL Y ORIENTACION SOBRE LEY DEL SE
GURO SOCIAL Y CIVICA. '
REGULARIZACION DE PRIMARIA

ALFABETIZACION

ORIENTACION FAMILIAR

Por cuanto al programa de adiestramiéﬁtiﬁ tec
clasificarlo en tres dreas de actividades. i
a).- Con relaciona la preparaci(‘)n'dé: cua fo%ihtefr’ne"diésf
incluye: i ‘ A
SUPERVISORES GENERALES ..
SUPERVISORES ADMINISTRATIVOS Y

SUPERVISORES DE [LINEA.
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b). - La segunda 4rea, llamada de adiestramiento inqluyé | '-  ‘
las actividades de: | |
HOTELERIA Y GASTRONOMICA

* MECANICA AUTOMOTRIZ
ELECTRO MECANICA
TORNO
 CEPILLO Y FRESA
ACABADOS INDUSTRIALES
 COSTURA INDUSTRIAL
DISERO Y DIBUJO INDUSTRIAL

CARPINTERIA INDUSTRIAL.,

¢). - Por cuanto a la capacitacidon para el trabajo existen las
siguientes actividades.
SOLDADURA
ELECTRICIDAD
CARPINTERIA
TAPICERIA
MODELADO
PLASTICOS
VIDRIOS Y 7
RADIO TECNICA.

Por cuanto a las actividades recreativas, el programa se -
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sub-divide en dos grupos: por un lado actividades referentes

cidn fisica.

INICIACION DEPORTIVA o L

INTEGRACION DE GRUPOS DEPORTIVOS

Como complemento de este pfograma se deséfrdlléﬁ»éc‘vfi'viéédés.

artisticas: | o

MUSICA

COROS

DANZA REGIONAL

DANZA MODERNA

DANZA CLASICA

vARTESANIAS

MODEILADO

PINTURA

L.a participacion de los miembros de la comunidad se realiza en -
dos formas: una como socio-alumno integrando grupos de aprendizaje y
actuaciones en forma sistematica de acuerdo a los programas y la otra -
como espectador en los eventos que realiza el centro, o sea, los grandes
grupos de espectadores de los programas deportivos, artisticos y socia-

les, organizados por los anteriores grupos de participacidn activa.

[La programacion de accidn social contiene tres tipos de organiza

43



CLUBES

- CENTROS DE EXTENSION

C). - COOPERATIVAS

Di‘cho programa de accidn social se refiere a actividades en las -
cuales la participacion de los socio alumnos se proyecta hacia la comuni
dgd misma, como resultado de su aprendizaje mediante una accidn plani-
ficada y programada en el centro; precisamente este programa de accidn
invierte la actitud receptiva de los socio alumnos para convertirla en par
ticipacidn proyectiva. Es en este conjunto de actividades donde se ve por
una ‘parte la consolidacion de la accidn educativa y por la otra la proyec-
cibn social de las prestaciones sociales en forma de accidn de desarro--

llo a la comunidad.

I.as actividades relarivas a este programa estan subdivididas en -
tres aspectos fundamentales, en primer término tenemos la organizacion
de clubes, con objeto de reforzar los vinculos de integracion de la comu-
nidad mediante la asociacidn de los socio-alumnos y otros miembros de
los grupos humanos por centros de inferés o reunidos a través de alguna

motivacion comiin.

Otro conjunto de actividades se desarrolla mediante la constitu--
cidn de cooperativas, con el fin de realizar experiencias de consumo y -

productividad en forma asociada, promovida a través del manejo del fac-
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nocimientos. Este grupo de actividades

de los centros de seguridad social.

munidad dentro del area de influenmatcor.respondiente.~.dehemos~:consld

rar dicha penetracidn a la comuni dad de acue1do afdos mveles tempora =i

les de accidn por parte de los centros de segurldad socxal para el blenes
tar familiar, las que se realizan en 1apsos relatwamente largos y las que

llevan al cabo los centros de extensmn de conoc1mlentos a plazos cortos.

A la vez en dichos centros de éx‘:éﬁléiévnj~s:e"realiza la accibn pQr -
medio de cursos cortos, promociones, briga:dars y’ca mpafias con interve_nj
cidn de socios voluntarios, que toman calidad de monitores. Estos tres
grupos de actividades que forman el programa de accidn social, (clubes,
centros de extension y cooperativas) son los que dan la oportuniad de par
ticipar a la propia comunidad en la elevacibn debl. nivel econdmico y so--

cial.

Independientemente, en cada uno de los centros se proporciona -
cinco diferentes servicios a través de sus propios programas, los cuales

son los siguientes:

l. - l.a estancia infantil, el cual es un local en donde las soc1as madres

depositan a sus hijos, mlentras desarmllan sus actwndades medlan




" ‘mo tiempo que se realizan actividades educativas'y recreativas

ca, nutricional y social, tanto a la madre, como a los hijos, al mis

“los nifios.

Ida'bibliote'cé, que es el lugar donde se dgesa'ffblla la

'da actividad que implica y despliega toda una estru

ca de utilizacidn social y educativa.

te este servicio se logra dar orientacion de fndole familiar, higiéni-

Cafeteria, en cuyo sitio se realiza la aplicacion de programas de -

cooperativas y tambi&n como centro de actuacidon y de reunidon de di-

~versos clubes.

Campos deportivos, en cada uno de los centros existen instalaciones,
como cruchas, albercas, las cuales se utilizan para la aplicacion de
programas deportivos y artisticos; ademas se dispone de aulas y sa_
lones audiovisuales, que son utilizados por la comunidad en el desa-

rrollo de diversas actividades.

El Gltimo servicio es el que se le denomina bolsa de trabajo y regu-
larizacidon del estado civil, los cuales funcionan, el primerode --

acuerdo con las relaciones existentes con las empresas a las cuales
se analizan aquellas personas carentes de trabajo, las que siendo so
cias del centro se les facilita su tarea en la localizacidn de un traba

jo. Por cuanto a la regularizacion del estadocivil, se promueve di
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,,chos serv1c1os prmmpalmente con los soc1o alumnos que v1ven en -

umon 11bre y prev1a labor de conven01m1ento hac1a una superacwn -
'social,’ se culmina con la celebracmn del matrimonio y del registro
de los hijos de familia. Ambos servicios se encuentran intimamen -

te relacionados al resto del programa de accidn social.

Las actividades desarrolladas en los centros de,Seguri"dédJSﬂoéia‘lf -
para el Bienestar Familiar, asi como los centros de aciestramiento ’téc‘-r '
nico- y capacitacidn para el trabajo, se realizan de acuerdo a los factores
que intervienen para la elevacidon del nivel de vida expresada en los plan-

teamientos expuestos anteriormente.

Por cuanto a la programacidn que se realiza en los centros de --
adiestramiento técnico y capacitacion para el trabajo ejecutado en los’ al-
timos afios, se realiza con base al andlisis y planeacidn de estos centros
de acuerdo a las necesidades regionales, estatales o municipales en las
que tomaron parte las asociaciones laborales y patronales en la realiza-
cidn de dichos estudios lo cual equilibrd fundamentalmente las fuerzas --
del capital y del trabajo y ha logrado la transformacion de los cursos ---
existentes en programas de formacibh de mano de obra, segiin necesida-
des regionales; la instauracion de programas para el desarrollo de cua-
dros intermedios muy necesarios para la industria, sensibilizda las --
agrupaciones patronales, lo cual se tradujo en su participacidn activa en

los programas de adiestramiento. El acortamiento de los cursos a una -
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duraciébn maxima de diez meses; la subdivisidn de los mismos en etapas
que facilitan el adiestramiento gradual; la instauracidn de la cartiliq, de
adiestramiento pdra facilitar el empleb ocupacional de los egresados en
cualquier punto del pais y la edicidon de manuales para el instructor, lo-
cual hacen posibles el adiestramiento masivo de grupos de obreros.no ca’
lificadds al mismo ﬁempo que facilitan a la industria la capacitacion de

sus trabajadores.

ILa evolucibn de los centros de adiestramiento técnico y la capaci
tacion para el trabajo, se inicid a partir de su creacidn en el afio de mil
novecientos sesenta y cinco, en el que se fundaron mediante la iniciativa
unilateral del Instituto Mexicano del Seguro Social, que planed e instald
totalmente veinticinco locales. Para el afio siguiente, la realidad socio
econdmica de las localidades donde fueron ubicados, precisd la clausura
de trece centros, hasta que se efectuara un anélisis veridico de la situa~
cion industrial y ocupacional. En mil novencientos sesenta y siete se pu
sieron nuevamente en funcidon nueve centros, de acuerdo con los estudios
socio econdmicos que apoyaban su integracion, mismos que fueron pues-~
tos en marcha y equipados en coordinacidn con agrupaciones obrero pa -

tronales.

Durante los afios siguientes, los veintilin centros siguieron ope--
rando anexandose uno més, de acuerdo con la politica operativa basada -
en el conocimiento de la realidad social y econdmica del drea de influen-

cia que habria de tener el centro, con el fin de que las actividades sean

48



congruenies a las necesidades de la demanda de capacitacion real de ma

no de obra.

Debemos insistir en la importancia de los centros de extensidbn de
conocimientos, verdaderos canales de introduccidn hacia la comunidad.
[.os centros de extensidn son los medios operativos a través de los cua_
les se busca la participacion, la integracion y la organizacion del proce-

50 de desarrollo de la comunidad.

‘LLos centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, reci
ben en movimiento cénrripeto a los habitantes de la comunidad, asi mis-
mo obedeciendo a un movimiento centrifugo los socio alumnos se trasla-

dan hacia la comunidad, creando centros de extension.

Mediante este sistema la participacion de la comunidad se reali-
Za con mayor arraigo y ademas los programas se extienden geogréafica -
mente sobre el area de influencia de los centros de Seguridad Social para
el Bienestar Familiar, al mismo tiempo que se forman mayores incenti-
vos en favor de las necesidades y deberes de los habitantes en su propio

beneficio.

l.os programas de las prestaciones sociales se basan en indices
v analisis de la propia realidad,se ha encontrado que los raquiticos sala
rios aunados a una mala distribucidn destinada a los diferentes aspectos

del consumo, indican una deficiente capacidad productiva.y un bajo nivel
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~educativo, obsticulo infranqueable para que la poblaéibn, por si sola al

cance mejores niveles de vida.

La significativa proporcidn de poblacion que arrastra un déficit -
considerable con relacién a sus ingresos familiares, requiere de una --
atencidn especial en términos de educacion y capacitacion para el trabajo
que, en un plano razonable, supere en primer lugar el desequili‘brio eco-

ndmico y eleve después las condiciones en los otros aspectos.

En esta ineludible tarea de participacion compete al Instituto Me-
xicano del Seguro Social, atender, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones sociales a la poblacibn amparada que se encuentra en tal situa-

cion.

El otorgamiento de las prestaciones sociales como complemento
para la prevencidn y previsidon de riesgos contra la salud, se ha traduci-
do en un decremento de los promedios de costos de la medicina curativa,
va que medianté la accidn de los programas educativos de la medicina -
preventiva y la accion de las brigadas de seguridad social en el &mbito -
de la comuhidad, ha sido posible élevar los indices de preservacidn de -

la salud.

Como contraste a la anterior situacion de prosperidad, se presen
ta el casode sesenta mil expedientes en la clinica numero siete, enla ~

calzada de Tlalpan, D.F. en cuya zona de Influencia no ha sido posible - ‘
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construir un centro de seguridad social para el bienestar familiar que -
contra reste, mediante la educacion sanitaria, la orientacion y el otorga

miento de las demas prestaciones sociales, la influencia del medio.

El medio de dicha zona de caracteriza por la carencia de servi--
cios y de saneamiento ambiental, lo cual ha propiciacio el que, enel -
47.50% de los casos tratados se localizan padecimientos en el a.parato di
gestiv o y que éstos se deban en un 51 % a enfermedades por infecciones
debidas a microorganismos, parasitos, vegetales, animales o virus fil-

trables.

Por lo que se demuestra que el incremento del costo unitario en -
la otorgacion de los servicios, estd en relacidbn inversa a las prestacio -

nes sociales que se otorgan.

El desarrollo econdmico tiende a modificar las estructuras ocupa
cionales de México, en el sentido de reducir la poblacion ocupada en acti
vidades primarias (agricultura, ganaderia y pesca) y aumentar la propor

cidn de las personas ocupadas en actividades secundarias y terciarias.

l.os cambios efectuados en este sentido, muestran un proceso de

disminucion en las actividades primarias.

El fomento de programas de adiestramiento técnico y capacitacion
para el trabajo, es indispensable para dar acomodo a la poblacidn despla

zada delsector central, con lo cual se logrard aumentar la productividad.
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Una de las fuentes que nquen la poblacmn econom1camente activa

; del paxs es la poblacidn que cada ano termma su ensefianza prlmarla,

o de ésta, un gran porcentaje. sm mas rmas que la instruccion primaria,

formarén parte del sector de mas ba jps »:ingyresos y, consecuen:emente, -

cotizaran en los grupos inferiores:de afiliacibn al régimen de seguridad

social, en este proceso, tanto ,losegfe‘sadbs de primaria, como los que

continuaron sus estudios ha-aumentado considerablemente.

Por cuanto a la utilizacion del tiempo libre, vlas formasfde're' ==

creacidn positiva son medios idoneos para encausar hacxa un meJor apro" ,' -

vechamiento el tiempo libre de la poblacion derecho- hablente. :

La falta de orientacidn en este sentido conduce a situaciones noci

vas para la salud y el bienestar familiar.

Tomando como punto de referencia el porcentaje de ingresos fami
liares que se destinan al consumo de bebidas alcohdlicas en el distrito fe
dera, nos percatamos de la urgente necesidad de orientar a la poblacion

hacia una canalizacidn del mejor uso del tiempo libre y de los ingresos.

Se observa que las familias econdmicamente débiles destinan ma-
yor proporcion de sus ingresos al consumo de kebidas alcohblicas, esto
se debe a la falta de preparacion cultural v de una mayor educacion a tra

vés de los medios de difusion. = -
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C.- RESULTADOS.

.-

Durante él lapso de mil novecientos sesenta y cinco a mil no'vecien-
tos setenta, se inscribieron en los centros de seguridad social para
el bienestar familiar y adiestramiento t&cnico, un milldn trescien--
tos setenta y cinco mil trescientos setenta y nueve socio - alumnos,
arrojando un total de 71'32¢. 72}1’ .#s‘is:ténciés' y 2'807. 886 orientacio-

nes.

Se presentaron 602 obras teairales y 7, 744 representaciones, a las

que asistieron 4452, 408 personas.

Se efectuaron 9, 280 festivales de programas de coros y estudianti-

nas, a las que asistieron 2' 874,632 personas.

Se presentaron 9, 283 festivales de danza, a los que asistieron:

8243, 389 personas.
Se obtuvo una medalla olimpica, producto del programa de natacion.

Se integrd una discoteca con grabaciones de los coros de la misica
folkldbrica mexicana, que se encuentra en circulacion en todo el mun
do. Misica v coros producto de los programas de utilizacidon positi-

va del tiempo libre.

Se fomentaron las relaciones cordinales con el sector patronal y --

obrero, los cuales reciben servicios de adiestramiento técnicoyca ..




pacitacion para el trabajo al respectivo nivel de necesidades:

‘ 8.- 'Se ha demostrado la bondad de la promocidn nacional y traba.jo de ~--
los socio alumnos en campafias sociales, sanitarias y culturales, cu
yo ejemplo es la campafia del sarampion, que de 21,000 casos que -
se registraron en el Distrito Federal, después de la promocidn se -

re'dujo a 7,000 casos.

9. - Se inscribieron en adiestramiento técnico y capacitacion para el tra
bajo 5€,914 personas y recibieron 239, 710 clases y de ellas se gra-

duaron 26, 299 personas.

54



- CAPITULO TII
PROYECCION SOCIOECONOMICA

A. - Objetivos Generales

B. - Objetivos Especificos.



A.- OBJETIVOS GENERALES.

El Instituto Mexicano del Séguro Social, como institucion dedica -
da al otorgamiento de justicia social, sintid la necesidad de atenuar la -
presidon de las necesidades no satiéfechas de la poblacidn que impedia la
obtencion de amplios‘resultados de la accion de la medicina curativa, -
por lo que cred las llamadas Casas de la Asegurada, donde recibian ---
orientaciones las esposas y las hijas de los trabajadores. Se toma con-
ciencia de las carencias de la poblacion y los programas se materializan
en un concepto mis amplio que di como resultado la 'integracibn de los -
Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, sobre la base -
de las anteriores Casas, donde acude la familia como niicleo social basi

co, siendo ésta la caracteristica particular de dicha etapa.

Las prestaciones sociales son ampliadas en 1965-70 por la nueva
administracidon en concepto, funcidn v programas. l.a familia concurre
a los Centros de Seguridad Social para Bienestar Familiar y se impr»egnar
de una doble dinamica, ampliando en esa forma el mdio de accidn de cada
uno de los Centros; la comunidad es el campo de operacion de los Cen--

tros, siempre reforzando la estructura de la familia, en esa forma, se
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mantiene un doble flijo de interaccion entre el Instituro y el Pueblo. . -

7  Li'a"lbal‘iofd’é los Cenjtfbé de Se _,eLBienest‘ar 'pa_

miliar, se proyecta a la comunidad’ iSMOS Tecursos en-
“contrados en su propio seno y es asi como se propicia la proliferacion de
los Centros de extension de conocimientos a lo largo y ancho del Pais, -

ubicados en las zonas de poblacion de mayor necesidad, como satélites -

de un sistema congruente de accidn.para el desarrollo de la comunidad.

Esta nueva modalidad acrecienta las limitaciones y dependencias
econdmicas impuestas por la asignacion presupuestal, sujeta al 1.5% -

que se distrae del presupuestos general asignado a las prestaciones de -

invalidez, vejez, cesantia y muerte.

Con los centros de extension de conocimientos sin agrupar la eco
_ nomia del Instituto Mexicano del Seguro Social, se abre una nueva espe--
ranza para la poblacidn derecho-habiente marginada a la Seguridad So --

cial.

Hay que senalar otra caracteristica de esta etapa, la cual es fun
damental para el objetivo que 'peréigue esta tesis, la cual es la integra--
cidn a las prestaciones sociales con los programas de adiestramiento téc
nico, los que se imparten en los centros de adiestramiento y capacita--~
cidn para el trabajador, los cuales habian venido operando comn Centros
Juveniles de! Instituto Mexicano del Seguro Social y al'mérgeh q‘erlv ernvton;‘

‘
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ces departamento de Prestacxones boctales ya que eran admlmsnados -

por la Oficina de Ad1estramlento I‘ecmco. :

Al crearse los Centros dé A,vdie‘stramiento Técnico que nos ocupan,
los programas toman un sentido ocupacional basado en las necesidades -
de especializacion de mano de obra calificada para la industria. De lo -
cual nos ocuparemos posteriormente en forma especifica y con cuyo pro-
grama se complementa la proyeccidon moderna que tiene el Institutor Mexi'
cano del Seguro Social, por 1o que se convencid de la bondad de las pres_
taciones sociales al sector patronal y de los beneficios que trae consigo
para ellos, como para el sector obrero. Como consecuencia de dicho -
convencimiento, se alcanza la participacidon material y moral de las ca-
maras y asociaciones del ramo del calzado, del vestido, hoteleras, ope-
racion y mantenimiento de maquinaria agrlcola y formamon de cuadros -
intermedios, asi como el acercamiento y la coordmacmn con 61g'1mzac10

nes del sector obrero.

Siendo los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar

uno de los elementos fundamentales con que se persigue entregar al pue-

blo de México la seguridad social que 1nereée','l‘,de:1§§ ‘s‘feifi‘a través de ellos
como se mejore las condiciones generales de'.\//id‘a a fihv de aumentar las-
oportunidades de empleo v garantizar la oi)teliéibli.'détmayores ingresos.

[La Seguridad Social debe ser concedida y a‘plicéda‘de'manera tal, que con
tribuya al logro de esos fines v solo alcanzara pleno éxito cuando dicha -

politica coincida con programas paralelos de desarrollo econdmico de de
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fensa de la salud, de fomento de la educacidn, cuyos objetivos deben ser

encausados a través de las unidades que conocemos como centros de Se-

guridad Social para el Bienestar Famil‘iérﬂ,i ‘v'l‘c)é'c'ua les deben de perséguir

a través de sus programas, de los siguiente:.

L. -

lorm

Contribuir y fomentar la préctica as de previsibn, preven-

cibn y la educacidn social de los socio-alumnos de dichos centros de

Seguridad Social para el Bienestar Familiar, a fin de evitar la ocu- -

rrencia de los riesgos que la seguridad social protege.

Contribuir a la elevacidn integral de los niveles de vida de ia pobla-
cion asistente a los centros de seguridad social, asi como la conteni
da en la zona de influencia de los mismos, mediante el otorgamiento
de prestaciones sociales individuales, familiares o coIeCtivas, en =

las areas urbanas o rurales, en que se encuentra el centro.

Lograr a través de la educacidon el mayor aprovechamiento de los be
neficios y prestaciones que otorga el Instituto Maxicano del Seguro -
Social, promoviendo el desarrollo de la seguridad como medio de -

bienestar colectivo y prosperidad general.

Abatir directa, e indirectamente mediante los programas expedidos
por la jefatura de los servicios de prestaciones sociales, los costos
derivados de las prestaciones médicas y econdbmicas que proporcio-

na el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo cual se ha logrado a -
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través de la evaluacion lograda en el t2rmino de existencia de los -

‘centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar.

B.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

La el_éVac_ibﬁ,délfﬁ‘i:\»/"{e:‘li'ecoinbmico y social de la poblacidn askisten_
te a los Centros de Segdri‘c‘iébd Social para el bienestar Familiares el --=
principal objetivo que persiguen dichos centros, sin embargo concurren
diversos vy complejos factores. FEl Gobierno pretende alcanzar a través
de la politica impuesta al Instituto Mexicano del Seguro Social un mejor -
nivel de vida para la poblacidn, por lo que considera a dicho Insﬁtuto su

principal instrumento.

Es por ello que es necesario destacar la importancia de los Cen-
tros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, los cuales ocupan el
principal renglon de las prestaciones sociales y éstas a la vez dentro del
régimen de seguridad social mexicano, los cuales corresponden amplia -
mente al requerimiento de esa politica social que tiende a contribuir al -

incremento de los niveles generales de vida.

Distintos v diversos cqnceptds se han vertido al rededor de la de-
finicidn de lo que es la elevacibﬁ del nivel de vida, adaptandola a condi -
ciones particulares. lLa Jefatura de los Servicios de Prestaciones Socia -
les. en un enfoque estrictamente técnico, salvando la ambiguedad e im -

precision con que se define dicho concepto, considera que la elevacion -

60



del nivel de vida estd constituida de los factores que se enumeran, toman

do en cuenta el Ambito de accidn y la finalidad integral del régimen de se

guridad social.

a). - REFERENTES A LA SALUD:

A través de los objetivos que’a continuacion se enumeran; selo= -

Suministrar conoéilml,envtos‘ asicosien’laiprevencion de enfer

medades.

Rehabilitacidn y readaptacion social de la ‘poblq"cibh‘ia_fecitada’i

por siniestros y accidentes de trabajo.

Preparar al socio - alumno en la solucibn de estados de emer

gencia.

Informar sobre el funnéiqyiafnieljté derilo‘s_ procesos vitales fuli
damentales, tales cq"rrioi:é;il:ji:‘ . |
Pre - natal. |

Pos - natal.

Materno - infantil

crecimiento.

Lograr el equilibrio psicosomatico del derecho habiente asis
tente a los centros, a través de las plaricas de higiene men-

tal.
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5.-Crear una actividad‘faVOfablé'baVra‘f;'la’ ‘hig’biéhe}a'béfsbnal y.co-

lectiva.

(.- Lograr la participaéién ‘d‘el;socio alumno en ‘los:prbbkléﬁués‘,":

de saneamiento ambientafl;dejsu éo_n‘{iihida‘di;
b). - ALIMENTACION.

1.- Informacidn sobre los requerimientos nutrientes para el de-

sarrollo normal del individuo.

2.~ Utilizacién de los recursos alimenticios disponibles por el -
socio alumno en su mejor aprovechamiento dietético y econd
mico, como una medida para la proteccion del salarioy la -

orientacidon de consumo.

3. - Introduccidn en la dieta de alimentos de alto valor alimenti- -

cio y de facil acceso y bajo costo.

4.- Lograr la utilizacion de procedimientos adecuados para la -

preparacidon, conservacion y presentacion de los alimentos.

5.- Elevar el ingreso familiar a través de una posible utilizacion
de conocimientos de la cocina de prestigio, orientada hacia -

la venta.
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-+ 2.~ Utilizar los criterios mas adecwados para el otorgamien
~estas prestaciones en funcidn de prioridad, por las caracte

risticas socio - econdmicas de.la poblacion.

3. - Ofientar a la poblacion béneficiaria para el mejof uso y con-
servacion del inmueble e instalaciones que redunde en el aba
tamiento de los costos de mantenimiento y administréci()n,
Para la poblacion derecho - habiente no favorecida, con esta
prestacidn, se persiguen los objetivos siguietes:

4. - Dar orientacidn técnica al sector de poblacidn que posee una

vivienda en condiciones deplorables y anarquicas.

5. - Instruir el conocimiento de los derechos y obligaciones del -

casa -teniente para protegerlo en su propiedad.

Para la poblacion derecho - habiente total se persiguen los siguien

tes objetivos:

l.- Lograr el acondicionamiento funcional del hogar para el me-
jor aprovechamiento del espacio y disponibilidad de servicios

y bienestar familiar.
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¢).- VESTIDO:
iante el aprovechamxento —  '

por la poblacmn derecho’

2 ;:V'Elevar el mgreso fammar medlante la apac1tac1on técmca

o _orientada hacxa la confecmon de prenda de-vestir:pa

milia y para la venta.

3.~ Afrontar los requer1m1entos ' c1a1es del vestir de acuerdo a

las pautas culturales del grupo logrando con esto una mayor

mtegracxon soc1al. ,
d). - VIVIENDA:

La vivienda ha sido incorporada al cuadro de las prestaciones so-
ciales del Instituto Mexicano del Seguro Social, como constituyente de -
una avanzada politica de seguridad social y como medio poderoso para in
fluir en la elevacion del nivel de vida. Sin embargo dada la magnitud del
problema de vivienda en la poblacidn derecho habiente, no ha sido posi -

ble, con los recursos que el Instituto destina a esta prestacion cubrir, to . .

talmente las necesidades de dicha poblacion.

Para la poblacion derecho - habiente bé prestacion

de la vivienda, se persiguen los objetivos siguit :
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2. Me;ora r el aspect

- Complementar el acervo de conocimientos

recho - habiente ‘con la’ informacion ba

o fisico de la vivienda, con miras a hacer

cion de la vida moderna.

Fomentar el desarrollo de una conciel

con la exaltacion de los valores. patrios

Formar una conciencia humanistica, mediante la exaltacion

de los valores humanos universales.

Instruir en los derechos y obligaciones que implica el régi--
men de seguridad social, informando de los trAmites y ges -

tiones necesarios para la obtencion de servicios.

Alfabetizar al sector de la poblacion derecho - habiente y le.

trado.

Crear en los aduitos conciencia ponsabilidad en la -

consolidacion famlliar, com ilares de integra--

cion nacional y el desarrollc as generaciones.

amtarsn bt anta .-



7.- Orientar en el mejor uso del presupuesto fam‘har medlante

la forchxon de habitos de ahorro y admmlstracxon

8. - Incorporar a las nuevas generaciones a la actividad producti_

*va"“ medlante una adecuada orientacion ocupacional.

L -‘V.VfCapacnar al trabajador derecho - hablente en el me]or de .

‘ sempeno de su traba]o :

2.- Lograr mediante la capacitacion del trabajador la estabilidad

en su trabajo.

3.- Capacitar al trabajador a fin de que obtenga una mejoria en -

su-administracidon econdmica, personaly en la de su familia.i
4.- Contribuir al desarrollo industrial de México.

5.- Instruir a la poblacidon trabajadora en la prevencidn de los ac

cidentes de trabajo.

€ .- Fomentar las relaciones armbnicas entre el trabajador y el-
patrdn, para que la actividad productiva redunde en provecho

de ambos.

7.- Abatir los indices de poblacion econdmicamente inactiva, que

gravitan sobre el sector productivo.
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8. -

: l.k'—'

Lograr la liberacion econdmica de la ;mUjer,{jcapa;éi‘téndola -

‘para el trabajo productivo.

g). - RECREACION:

Lograr el mejor aprovechamiento del tiempo libre en activi-

“dades positivas, para la recuperacidn fisica y mental del in-

dividuo.

.= Utilizar el tiempo libre para el fomento de una mejor convi-

~vencia social.

Fomentar el Desarrollo de una conciencia civica mexicanis-
ta, mediante una recreacidn orientada hacia el conocimiento
y practica de las distintas manifestaciones del folklore mexi

cano.

Contrarrestar la influencia nociva de los centros de vicio, -
mediante formas de recreacidon positivas y atractivas.
Canalizar el instinto gregario, hacia formas positivas de aso
ciacion.

Encausar a la juventud derecho habiente hacia actividades -
creativas de beneficio individual y colectivo, como una forma

de prevenir la delincuencia juvenil.
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7.~ Aprovechar la sensibilidad artistica del mexicano,;- mediante

formas recreativas adecuadas que acrecxenten el acer

tural y artlSthO de'Mexi""

Los Centros de Segu; dad Soc1a1 para

instrumento efectwo en el metodo de apllcacmn de las prestacmnes S0-
ciales, cumple con el carécter educativo que persiguen dichas prestacio- -

nes y mediante dicha caracteristica se persiguen los siguientes objetivos:

Acrecentar el acervo de conocimientos de la poblacidn, con la in
formacion basica que le permita hacer frente a los requerimientos de la

acelerada transformacion de la vida moderna.

Fomentar el desarrollo de una conciencia civica a fin de lograr la

exaltacion de los valores patrios.

Crear una conciencia humanistica, mediante la exaltacion de los

valores humanos de orden universal.

Informar de los tramites y gestiones necesarios para la obtencion

de servicios que proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social.

QOrientar en el mejor uso del presupuesto familiar, mediante la -
formacion de habitos de ahorro vy administracion, a fin de que se consoli
de la familia. considerandola como uno de los pilares de la integracion -

nacional v obtener con ello un mejor desarrollo en las generaciones veni
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deras. Los anteriores objetivos se logran.a tra
“tidos en los Centros de Seguridad So

como en la organizacion de brigadas que labora:

'ADIESTRAMIENTO TECNICO Y LA CAPACITACION PARA EL

TRABAJO:

Dicho programa es parte de la progra maci‘o.h} généféi'de las pres - |
taciones sociales y la que en forma méas directa se vincula con el desarro
llo econdmico v a surgido como una respuesta a los fequerimientos del -
pais, en dicho sentido; precisamente al crearse este programa, a princi
pios de la década pasada se logr0 la cristalizacion del mismo, en virtud
de que el Instituto Mexicano del Seguro Social considerd que dado el cre-
cimiento demografico y la insuficiencia de los recursos de que puede dis
poner la familia de un trabajador, hace que cada afio decenas de millares
de jovenes mavores de dieciseis afios tengan la inminente necesidad de -

buscar ocupaciones remuneradas.

A la vez el desarrollo industrial de México demanda también mi-
llares de trabajadores capacitados. Para dar satisfaccidn a esta doble -
necesidad, se establecieron lds primeros talleres de capacitacion, para

adolescentes v adultos en los que se desarrollan destrezas y se forman -
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habilidades, en suma, en los que se les apacita para desarrollar una‘ac

tividad directamente productiva-

El interés ér’-lle‘s’tos talleres es.tanto -
de los trabajadores, a los'que*abi‘e'nuwéyos’bhokr’izkontes, como de los pa -~
trones e industriales que quieren obrefoé ‘evspecializados, ya que la 'éa Y
dad de la fuerza deltrabajo es el factor decisivo en el desarrollo de‘la in

dustria.

A una década de distancia V,;;:dich:c}ipirqgramar sé ha ido ardaptarndo ai |
las transformaciones del Pais, asi ,;dé 168 éalléres miltiples que haéian
especial énfasis en destreza manual para la industria, se ha llegadoa - =
programas especificos de adiestramiento en dreas tan diversas como la
operacidn y mantenimiento preventivo de maquinaria agricola y prepara-
cidn del personal de infra estructura para la industria turistica en el -~
adiestramiento de cocineros, cantineros, telefonistas, ayudantes de co-
medor, camaristas, asi mismo se han realizado experiencias en la pre-
paracibn de los cuadros intermedios para la industria, va que es caracte
ristica muy marcada de la industria nacional el contar con los niveles -
técnicos superiores e inferiores y carecer del cuerpo de oficiales a ni--

vel intermedio.

En el interior del Pais, se han organizado seminarios de capacita
cibn en las modernas técnicas de la administracion a gerentes de empre-
sas en forma directa. Iste programa ataca uno de los probiemas funda

mentales del desarrollo industrial de México, que es el de la operacion -
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~ bajo cinones tradicionales de administracion que no van acordes ‘con el -
avance de la tecnologia, ni con los requerimientos del proceso de desa -

rrollo.
Los objetivos proyectados a cum‘plir; con dicho programa son:
Capacitar al trabajador en el mejor desempefio de su trabajo.

l.ograr la capacitacidn del trabajador, mediante la estabilidad en

‘su trabajo a fin de lograr su mejoria econdmica y la de su familia.

Orientar a la poblacion trabajadora a fin de evitar el aconteci --

miento de accidentes de trabajo.

Mejorar las relaciones armonicas entre el trabajador y el patron,

a fin de lograr que la actividad productiva redunde en ambas partes. '

Abatir los indices de poblacidn y economicamente inactiva y que -

gravita en el sector productivo.

Auxiliar a ta mujer en su liberacidon econdmica capacitindola ade

cuada menté para el trabajo productivo.
EL USO DEL TIEMPO LIBRE:

Tres son los ambitos en que el hombre se desenvuelve: el traba-

“Vivda‘a‘ productiva, el des-

npo libre. El equilibrio de
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estas tres categorias p10ducen no solo el bxenestar personal del traba]a-

dor, sino el hienestar famlhar de la famxha a Ia que pertenece.-

El tiempo libre se caracteriza 'p(:)i“vlé "Iﬁibevrtad en que el individuo
ejercita las diversas formas de recrearse; esta libertad no siempre en-
causa la recreacibn hacia formas que produzcan efectos positiyosfe'n el - 
individuo y la sociedad. El ejercicio de una recreacion poSitiva"r'equiefe
de una orientacidn que conjugue los intereses del grupo, con las frfor:rrn'as"
adecuadas de la recreacidn, lo cual redunda en un mayOr bienestar indi-

vidual y colectivo.

[.os Centros de Seguridad Social, para el Bienestar Familiara -
través de sus programas de actividades de caracter recreativo, asi co -~
mo las relacionadas con las artes, como la danza, la misica, los coros,
las artes plasticas, el teatro, el cine-club, etc., y actividades deporti -
vas con especial énfasis en la natacidon como deporte, que desde muy tem
prana edad despierta en el individuo los habitos de higiene v conserva --
cion de la salud, se realiza este programa cuya proyeccion persigue los

objetivos siguientes:

l.ograr el mejor aprovechalmento del tlempo libre en acthdades .

nenta , del mdmduo.

positivas para la recuperacion flslga ,:y

Utilizar el tiempo libre para el fomento de una mejor convivencia

social.
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Fomenta1 el desar ';oll'

las dlstmtas mamfestacxonesdel olklor:mexicano

Encausar a la ]uventud hac1a acthdades culturales tales como —  3

las visitas a museos y regiones lnstorlcas asi como meentar la convi--
vencia en centros sociales encaminadas a lograr el beneficio individual
y colectiyo, lo cual tendrfa como fin prevenir la delincuencia en los jove

nes.

Por Gltimo, en esta importante drea de la recreacion, el Instituto
Mexicano del Seguro Social ha puesto a dispbsicibn del Pueblo de Meéxico
el primero de una serie de Centros Vacacionales, en que la salud y la re
creacidn se armonizan, haciendo de esta prestacidon una verdadera con--
quista de la clase trabajadora en funcion de un nuevo bienestar general.
Nos referimos al Centro Vacaciona! de Oaxtepec, en el Estado de More-
los, el cual fué visitado durante sus tres primeros afios de operacion por
tres millones de personas en su mayoria de sectores populares, para -

quienes fué creado.
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CAPITULO 1V.
L.AS PRESTACIONES SOCIALES EN

NUESTRA SEGURIDAD SOCIAL.

A. - Bases de las Prestaciones Sociales.

B. - Personal y gastos existentes.,

C. = Actualizacién de los Centros de Seguridad Social.



A.~ BASES DE LAS PRESTACIONES SOCIALES:

La Seguridad Social conocida en la actualidad en nuestro me_
dio social, se ha logrado en un gran porcentaje gracias a la educacién --
de la comunidad por medio de las prestaciones sociales, por lo que seha
transformado el aspecto de prevencién y previsién en el mantenimiento~
de la salud, logrando con ello un destacado avance social; A la vez este
tipo de educacién es complementaria a la desarrollada por instituciones
similares del Estado y dirigida a la poblacién que no tuvo oportunidad de
disponer de servicios educativos formales y adecuados durante su desa-
rrollo; el resultado ha sido de amplias e insospechadas proyecciones, ==
por lo que en Paises de mayor grado de desarrollo les dedican una aten-

cién especial.

En nuestro medio el Instituto Mexicano del Seguro Social ha -
incorporado a las prestaciones sociales con la aplicacién sistemdtica de
un importante programa, que viene satisfaciendo requerimientos colecti
vos fundamentales. lLas prestaciones sociales constituyen un servicio -

relativamente nuevo dentro de nuestra seguridad social.

Desde la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, =
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“las reuniones internacionales han recomendado que es necesario otorgar
-un mayor impulso a las prestaciones sociales a fih de lograr el mejora-
miento de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, con -

lo que se logra el proceso productivo de - la Nacién,

Nuestras Autoridades en el ramo de la Seguridad Social, com
prendiendo la importancia de las prestaciones sociales para los aerecho
habientes y beneficiarios del Seguro Social, han dado un decidido impulso
a este campo para hacer mds efectivos y amplios los beneficios de la se_
guridad social mexicana, pues en la medida en que se han evaluado los -
resultados positivos, la seguridad social implica necesariamente un es--
fuerzo decidido para mejorar, a través de servicios sociales, las condi-

ciones y los modos de existencia de la comunidad a la que sirve.

Frente a la complejidad de las necesidades que presenta la -
época actual y las necesidades que establece la nueva Ley Federal del -~
Trabajo, se han multiplicado los problemas, los cuales deben ser resuel

tos a través de las prestaciones sociales.

Ast mismo dentro de lés medidas de previsién y prevencién=
social, son las prestaciones sociales las que con su cardcter educativo,=-
constituyen el instrumento mds eficdz a coadyuvar al desarrollo econémi
co nacional. Entre otros, sus fines fundamentales son l:  lcvacion de -~
los niveles de vida y de la comiunidad y de 1a familia, la « ipacitacién pa

ra el trabajo y la mejor utilizacién del tiempo libre.
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A la vez estas prestaciones sociales abarcan un amplio radio
de accién y Comprenden el otorgamiento de servicios educativos y. de Big_
nestar social a los derecho habientes y sus beneficiarios, a través pre- J
cisamente de los Centros de Seguridad Social para el Blenestar Familia’r,
cuyas actividades se polarizan al seno de la familia como un comple'meg:_
to de las prestaciones médicas en elrampiio" té'r:'ijt.orlicjb'c‘leﬁla ‘mecrli’c':ina’ ---

i

preventiva,

Los programas de prestacién sociales persiguen objetivos co
mo la defensa de la salud y el bienestar del hogar, que se logra a través
de la formacién de los jovenes y los adultos, hombres y mujeres, capa-
citdndolos para hacer frente con mayor preparacién y mejores elementos
de cultura a los desequilibrios econdmicos que producen miseria, desam_

paro e inseguridad.

El bienestar social no podrd lograrse si éste no dimana del-
seno de la familia, que es la institucién social por excelencia en la for-
macién de la personal‘idad del individuo. Sin el bienestar familiar impo
sible serta alcanzar el bienestar social, que es una de las finalidades -~

fundamentales de la seguridad social.

Ademds como complemento elemental de las prestaciones so
ciales, en cuyo campo no solamente se sustenta su inminente justifica-—
" ¢idn, sino que asegura el cumplimiento de multiples recomendaciones in

ternacionales, son en conjunto los que ya nos hemos referido, los cua--
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les permitirdn a través de su realizacién el'deSaiffdlld amplio y coordi-

nado de los servicios de bienestar social, - -

El bienestar individual, familiar y so'cialv,’ éblo, pijé’dé‘télcah'-
zarse cuando se logran cambios sustanciales en los niveles de‘vida, “deri
vados de una auténtica préteccién de la salud, de vivir en una casa con--
fortable, de alimentarse mejor, de tener posibilidades de educaéién, de
lograr una recreacién sana, de tener asegurada una buena atencién médi
ca y un retiro honorable, sin temores ni sobresaltos que producen dese-
quilibrios y desajustes de graves consecuencias. Solo en dicha forma =~
serd posible crear las condiciones propicias para alcanzar el progreso~
social y el aumento de la pi“oductivid:ad en el trabajo, todo lo cual redun=

dard en dltima instancia, en el crecimiento integral nacional.

Sin embargo las prestaciones sociales, han sufrido contra --
tiempos en su desarrollo, aplicacién y proyeccién a pesar que su concep
cién doctrinaria y politica, sus resultados, efectos y funcionalidad han -
sido ampliamente demostrados. VY adn asi, no se les ha dado la posibili_
dad de alcance debida, ni han sido consideradas en su verdadero valor, -
motivo por el que no se ha proporcionado el apoyo econémico necesario,
contrariamente, han sido limitadas en su poder econémico, dejdndolas -
subsistir como inicialmente se las doté: de modo experimental cargado -
al presupuesto de invalidez, vgjez, cesantia y muerte. Adn cuando se -

les ha caracterizado como indispensables dentro de los programas de se
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guridad social, por su cardcter complementario a la solucién de proble-
mas y necesidades de la poblacién que no pueden ser atendidas a través
de los otros ordenes de la seguridad, tal vez haya incomprensién para -

las prestaciones sociales.

En realidad, el desarrollo, con sus implicaciones econémi-
cas, sociales y culturales, solo es posible alcanzarlo en forma équilibrg
da cuando se deje de ignorar los diferentes sectores que lo constituyen.
Esto solo puede lograrse cuando se toman en cuenta los antecedentes, --
realidades y factores que confluyen en él y en la adecuada derrama de in
versiones que se hagan en cada uno de los sectores que comprendenel -

desarrollo integral,

Es menester de acuerdo al aspecto interpretativo de los an-
tecedentes en el proceso de desarrollo del Pals, enumerar las bases mds

importantes en que se fundan las prestaciones sociales.
a), = Legales:

L.as prestaciones sociales que actualmente goza el trabaja ~-
dor asegurado, encuentran su antecedente juridico desde el manifiesto —
publicado por el partido liberal que dirigta Ricardo Flores Magén en-~==
1906; en &l estdn sefialados los derechos que deberian gozar los obreros
y los campesi'nos; algunas de Qichas consideraciones fueron aplicadas en
las primeras legislaciones laborales, al triunfo de nuestra revolacién so
cia
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cial, como la fué la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn de 1915‘,.,13 -

cual sirvié como antecedente fundamental para ser incluida en la consti -

tucién de 1917,

dictaron pensando ya en una seguridad social integrada, pues se enunci_a,;
la protecci6n de la salud, la economiay la evolucién social, moral y-cul

tural del trabajador y su familia en la siguiente forma:

L-

Alg‘unas de las funciones del artfculo 123 Constitucional, se- :;""/{ :

La fraccién VI indica que "los salarios mihimos generales, debe== .

rian ser suficientes para satisfacer las necesidades de un jefe de -

familia, en el orden material, social, y cultural'.

La fraccién XII establece qué: "los patrones estardn obligados a -+
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas,
igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds ser

vicios necesarios a la comunidad.

L.a fraccién XIII hace mencién de los centros recreativos.

Las fracciones XIV y XV imponen al patrdn obligaciones en caso -

de accidente o enfermedad del trabajador. Dicho patrén no solo de
be compensar el dafio sufrido, sino tambien evitarlo con medidas -

preventivas.

La fracci6n XXV establece algunos servicios sociales muy necesa
rios, como los de bolsas de trabajo que serdn gratuitas para eltra

bajador.
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‘6. = La fraccion XXIX considera de utilidad publica la expedicién de la
k Ley del Seguro Social, que deberd comprender seguros de invali~=-
dez, de vida, de cesasi6n involuntaria en el trabajo, de enfermeda

des de accidentes y otras con fines andlogos.

La ti‘ascendenxcia de esas normas, en cuanto a la aplicacién-
de las prestaciones citadas, que en muchoes casos la capacidad e.conémi-
ca del patrén podria absorver, plantean la necesidad de crear los meca-
nismos pertinentes de un organismo complejo. De ahi” que esta dltima =
fraccidn fu¢ reglamentada por 1a Ley del Seguro Social publicada el 19 de

enero de 1943, logrdndose ast el segundo avance de justicia social.

Como fuera de esperarse, esta primera Ley se referta a ~--
prestaciones médicas y en dinero, como un intento de cubrir necesidades
inmediatas del trabajador v su familia, en la medida en que consideraba
posible ofrecer estos servicios por una institucién recién creada, pero-
pronto la institucién a través de sus propias experiencias comprobé la -
necesidad de ampliar sus servicios con prestaciones sociales indispensa
bles en la prevencién de riesgos v enfermedades no profesionales, por -
lo que en 1956 hubo de reformarse la Ley del Seguro Social ( articulo 77)
con el objeto de dejar establecido que el Instituto estd facultado para pro
porcionar servicios médicos, educativos y sociales a los asegurados, ==
con objeto de prevenir la realizacién de un estado de invalidéz, cuando -
las prestaciones del seguro de enfermedades no profesionales y materni

dad no sean suficientes para lograrlo, instituyéndose de inmediato tales
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servicios educativos y sociales con el nombre de Prestaciones Sociales, -
precisamente porque y4 en los pocos afios de vida de la Institucién, se -
habfa comprobado la insuficiencia del Seguro de enfermedades no profe-=

sionales y maternidad para prevenir la realizacién de un estado de inva-

lidéz.

A la vez dicho articulo aclaraba que los servicios ménciona-
dos pueden ser prestados individualmente o mediante procedimientos de
alcance general al efecto, el instituto podia usar de los medios adecua--
dos de defusién de conocimientos y de prdcticas de prevenci6n y previ-—
sién y organizar a los asegurados pensionados y familiares derecho ha-

bientes en agrupaciones, asi’como establecer centros de reeducacién y -

readaptacién para el trabajo y de descanso para vacaciones.

El articulo 107 fraccidn IX de la Ley del Seguro Social esta-.
blecta como obligacién para el Instituto Mexicano del Segurc Social, el -
difundir conocimientos y prdcticas de previsi6n social. Con dichas ba--
ses fueron establecidas las unidades de habitacidﬁ y servicios socialesy
las casas de la asegurada; estas (ltimas habrian de multiplicarse rédpida
mente v transformdndose en lo que hoy conocemos como los Centros de -
Seguridad Social para el Bienestar Familiar y Centros de Adiestramiento
Técnico, en los que ademds de su labor de difusién de conocimientos, --
también se imparten servicios para el mejoramiento y desarrollo de la -

comunidad,
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El éxito obtenido por estas organizaciones de oberacidn y los |
innumerables beneficios que otorgan para el bienestar de la poblacién, -
hizo necesario establecer una fuente de financiamiento a travéz del regla
mento de los servicios de habitacién, previsién social y prevencién de -
invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social, destinadé a sufragar-

estas actividades.

En las condiciones seiialadas anteriormente, nos encontra ==
mos conque el funcionamiento de las actuales prestaciones sociales se =
encuentra plenamente fundado en lo juritdico, por las disposiciones de los

articulos 88, 232, 233, de la Ley del Seguro Social vigente.

Sin embargo a pesar que la Ley del Seguro Social faculta al -
Instituto a proporcionar estos servicios y las considera dentro de sus --
funciones principales, las normas reglamentarias le dan a los servicios
un cardcter discrecional, segdn lo establece el artfculo 235 y éstodd a-
las prestaciones sociales una inestabﬂidad que no merece, de acuerdo -
con su comprobada eficacia en beneficio de 1a salud integral del pueblo, -

que ha convertido estos servicios en indispensables.

En la nueva Ley Federal del Trabajo, se obliga al Instituto =
Mexicano del Seguro Social al cumplimiento con cardcter obligatorio de -
una de las prestaciones que nos hemos ocupaao, la que se refiere al ser_
vicio de guarderias infantiles que deberd prestarse a los hijos de todas -

las madres aseguradas. Dicha disposicién laboral, al igual que otrasre
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lativas a otros aspectos de la seguridad social, han dado mdrgen a que -
se haga necesaria una urgente reforma de la Ley del Seguro Social, que-

deberd aprovecharse para darle estabil'idad juridica a las prestaciones -

sociales.

Dentro del dmbito socio cultural como fundamento de las ==~
prestaciones sociales, habremos de considerar que nuestro pai‘s; debido
al contenido socio cultural heredado y la situacién de transformacién -==
que sufre derivada del desarrollo confronta un proceso de integracién de
diversos niveles de ajuste entre los sectores de la poblacién que integran
el pais, proceso condicionado por diferencias culturales que le impiden-
en cierta forma una eficdz integracién a la dindmica del progreso. Di--
chas diferencias entre pluralidades culturales que han sido caracterfsti-
cas de nuestro pals, detentan variacién de grado en lo que respecta al -~
uso de los biénes econdmico=culturales y en el concepto de los diferen--'
tes aspectos de la vida, como bienestar, salud, utilizacién de servicios.
Esta es la heterogeneidad de su vida socio—cultural. LEn México, para -
nadie es desconocido que existen dos grandes ndcleos de poblacién que di
fieren entre si? el urbano y el J'Lnrél, y todavia dentro de éstos existen -~
otros sectores con caracteristicas singulares; en la urbe, nicleos de po
blacién enclavados en el corazdn de la ciudad, o grupes que constituyen-
cinturones de miseria, considerados como la sub~cultura de la pobreza;
eaﬁ el campo, la existencia de campesinos y grupos indigenas con diferen

tes costumbres y modos de vida en distintos grados de asimilacidn al de
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sarrollo. La concentracién de grandes micleos de poblacién con manifes

tacién de formas de cultura moderna, la existencia de grupos aislados o

marginados desde el punto de vista de la organizacién econémica, con ==

razgos culturales propios y con poca o ninguna participacién politica en-

el pais, imposibilitan la consideracién de una sociedad nacional integra=

da.

origina lo siguiente:

L=

La composicién de su-poblacién es heterogenea, debido
fundament almente a las grandes corrientes de inmigran

tes rurales.

Lo anterior a su vez ocaciona la existencia de grandes

grupos de poblacién marginal.

Como una consecuencia de la situacién de marginalidad,
se manifiesta cierta incapacidad para adoptar patrones=
de referencia urbana, hecho que se vuelve mds critico=
por la pérdida del marco de referenciaalaque pertene=-

cié.

Se manifiesta una desorganizacién social como conse--
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cuencia del conflicto de normas y valores, lo que asu-=--

~ . .yez produce una personalidad caética.

5. = Poca conciencia sobre si1 situacién dentro de sumismo -

“grupo.

6.~ Coexistencia de diferentes grados de nivel de vida, co-

.- 'mo un producto de la gran diferenciacién econémica.

7.~ Bajo grado de acceso de la poblacién al mercado de tra

bajo.

8. — Baja calificacién de la mano de obra,

9, = Baja productividad.

10. = Bajo poder adquisitivo.

11. = Poca participacién en la produccién y gonsumo de bie--

nes y servicios

12, - Dificultad del sistema econémico para absorver la ma

no de obra desplazada de la zona rural.

13. - Fd4cil acceso a medios de comunicacién con imdgenes

distorcionadas.

L.os factores sefialados para los grupos antes mencionados, -
caracterizan y orientan la conducta de la comunidad como un todo, y la -

del individuo como un ser socializado que ha interiorizado la cultura, eg
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to es, el individuo como una versién parficular dyei 'ébﬁtextb curlt'L‘lrarl en -
que vive, manifestando los rasgos de aquella con tanta fuerza que éntra -
en contradiccidn con las prescripciones de nuevas modalidades de vida =
constituidas por sistemas econémicos modernos, seguridad social, etc.
que requieren de un ajuste a esas nuevas formas de vida, a través de ing
trumentos como las prestaciones sociales, en que se deben considerar as
pectos que imposibilitan la obtencién de res_ultados cuando se aplicala ac

cién de seguridad social.

En todo proceso de desarrollo econémico, los factores socia
les y culturales pueden operar en el sentido de frenar o facilitar dicho -
desarrollo, pues éstos, debido a su estrecha relacién con los factores -
econémicos, asumen el papel de variables que interfieren en el juego de-

las funciones econémicas.

Darle una mayor importancia a cualquiera de ellas, es desco

nocer las mdltiples interrelaciones de los factores socio-culturales,

Del actual papel del sector pdblico como agente de cambio, -
al promover, organizar y orientar de modo sistemdtico la accién social,
han surgido normas, valores, organizaciones e instituciones con fun--
ciones definidas. Ante laurgencia de promover los cambios sociales ne
cesarios, toca al Instituto Mexicano del Seguro Social encargarse del ma
nejo de un conjunto de aspectos dentro de los llamados servicios sociales.

L.a planificacién de la accién de resguardo de los recursos humanos, de-
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.be dirigifse efcclu,sivameﬁteia lba"r clérsertrab,aj adora y la poblacién depen-
diente de ella a trav_és dé los proQ;ramas de bienestar social, en funcién
de metas y procédimientos, considerados bdsicamente como instrumento
educativo para desarrolllar y cambiar normas, valores, hdbitos y actitu
des que permitan una razonable aplicacién de las otras drdenes de la se-

guridad social.

En este sentido, el propésito de los programas, es el servir

de agentes de cambio con miras a la modificaci6n de aspectos trascenden

tales en el nivel de Vida'dévji‘é:‘pébla¢i'6ﬁ asegurada.
B.- PERSONAL Y GASTOS EXISTENTES :

Teniendo en consideracién drﬁcamente a ios tipos especificos
de prestaciones, se observa que las prestaciones médicas absorben apro
ximadamente el sesenta por ciento de los gastos del Instituto, lo cual se-
repite con regularidad cada afio. En segundo lugar quedan manifiestas -
también la importancia de las prestaciones en dinero, las cuales se con-
sideran en un trece por ciento del gasto del Instituto. Y por dltimo se -
tiene que las prestaciones sociales disponen dnicamente del dos por cien
to de los gastos realizados anualmente, lo que revela la desventaja en -~
que se encuentran las prestaciones sociales en relacién con las prestacio

nes médicas y con las prestaciones en dinero.

Por cuanto al personal con que se encuentra dotado en espe--
cial a los centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, tomén-



dolos en consideracién como pilares del ejercicio de las prestaciones so
ciales, estos cuentan con personal de trabajo social, orientadores, per-

sona administrativo y de intendencia, pérsonal que dentro del #mbito in-

terno del Instituto Mexicano del Seguro Social no ha sido considerado en -
forma plena a través de los contratos de trabajo existentes, lo que ha ori
ginado la falta de incentivos para allegarse personalmds zapacitado en es
ta importantisima labor que desarrolla el Instituto Mexicano del Seguro = -
Social, alas vez se ha carecido de actualizacién de métodos y sistemas=~
impartidos por los orientadores, lo que en cierto aspecto obstaculiza el-

pleno desarrollo de la prestacién social.

C.~ ACTUALIZACION DE L.O3 CENTROS DE SEGURIDAD

SOCIAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR:

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social con su ~-
nueva legislacién, es un instrumento del derecho obrero moderno para =
la proteccién integral de los trabajadores y de sus familias. Es ala vez
un sistema destinado a defender la economia familiar del obrero, prote-
giendo el salario que percibe de los riesgos derivades de su trabajo o del

medio en que viva y actte.

Ademds de fundamentarse en bases filosdficas de valor uni--
versal, la seguridad social mexicana ha adquirido caracteristicas pro--
pias que la difieren substancialmente de la seguridad social de otros pai-

ses. [Estas peculiares modalidades de nuestra seguridad social son con-
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secuencias de los requerimientos de las colectividades naciohales y de -

las aspiraciones de los individuos integrantes de la comunidad mexicana.

Nuestro régimen de seguridad social tiende en la actualidad-
‘m4ds al servicio directo que a la prestacién econémica, poniendo tanta de
dicacién en aquél, como en servir a la familia del trabajador y en incor-
porar a sus hijos, desde el naciniento, a un dmbito superior de‘salud y

de convivencia, por que los servicios que otorga no tienen limites, sino
hasta alcanzar las soluciones adecuadas inherentes a la salud fisiolégica
mental y social y sin escatimar costos; mientras que; si el sistema de -
seguridad soc;ial se otorgard a base de suministrarse de cantidades o sub
sidios en dinero para la compra particular de servicios por el asegurado,
seria menos efectiva. Estas nuevas proyecciones, que nuestras propias
necesidades han determinado, se apartan un tanto de los modelos cldsi--

cos de la seguridad social.

Actualmente, las prestaciones se orientan ademds al mejora
miento de las condiciones de vida de la juventud, teniendo en cuenta que -
el cincuenta por ciento de la poblacién mexicana es joven. Al preparar a
las nuevas generaciones a través de los centros de seguridad social para
el bienestar familiar, se logrard un mejor disfrute de los bienes materia
les y espirituales de la cultura, culminando en lograr ser un instrumento

de desarrollo nacional fundados en la seguridad social.

Al aplicar la seguridad social se la convierte en instrumento
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’»de'jus’t‘ic,i'a rs;oévial, por lo que el Estado la utiliza como uno de los medios
d¢ redistribucién del ingreso nacional publico y privada, hecho que se ==
’eféctaa a través de los servicios de todio tipo que se otorgan lo que se ha
ce, sin distincisn del monto de las aportaciones econdémicas de los coti-~
zantes. Ademds tiene proyeccién contractual porque a través de las ~ =
prestaciones sociales que suministra el régimen de seguridad social a -~
los sectores de poblacidn mds necesitada se le perfecciona a través de =
los sistemas de orientacién y educacién para superarse en el trabajo, me
joramiento de la vida del hogar y de la utilizaci bn .del tiempo libre que, -~
de otra forma, no podri‘an disfrutar por no haber dispuesto de los elemen
tos necesarios durante 1a etapa de su desarrollo personal (educacién pri=~

maria, media y superior) para enfrentarse con mayores ventajas al de-

venir de la vida.

Sin embargo vy a pesar del beneficio logrado en la poblacién -
derecho-habiente que ha acudido a los centros de seguridad social para -
el bienestar familiar en su corta historia, es menester otorgar la certe-
za de su funcionamiento ast como la seguridad econdmica que la presta~-
ci6n social debe de gozar, pues como ha quedado demostrado a través -
del andlisis en sus diferentes aspectos de las prestaciones sociales y en-
especial de los centros de seguridad social para el bienestar familiar, -
cumplen eficazmente su cometido, no soloenlo proyectado, sino que re-

basa con creces el beneficio deseado.
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Desde el punto de vista juritlico, es necesario que a trav,és’ -
de la urgente necesidad social que vive nuestra clase trabajadora, no se-
faculte discrecionalmente al Instituto Mexicano del Seguro Social para el
otorgamiento de la prestacién, como lo seiiala el articulo 235 de 1a nueva
Ley, sino que es necesario dar la fundamentacién necesaria para que di-
cha prestacifn se otorgue con cardcter obligatorio y que la Ley del Segu-
ro Social obligue a las autoridades relativas a los servicios de prestacio
nes sociales a expedir un programa de accién en forma creciente, con lo
cual se lograria un proceso integral de beneficio a la clase derecho ha--
biente.

Logrando 1a estabilidad juridica de las prestaciones sociales,
se obtendria consecuentemente la supervivencia definitiva de los centros
de seguridad social para el bienestar familiar, pues de lo contrario exis
te el peligro de que en un momento determinado se deje de otorgar dicho
servicio de acuerdo con la facultad discrecional, a pesar de los logros -

obtenidos ya demostrados.

Asi"mismo desde el punto de vista econémico, debe tratarse-
a las prestaciones sociales de un régimen econémico propio y no depender
como en la actualidad de los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesan
tfa y muerte, pues ello ha hecho que esa raquitica dependencia obstaculi-
ce la proyeccién efectiva y verdadera de los Centros de Seguridad Social
para el Bienestar Familiar. Dicho régimen econémico puede ser factible

como lo ha sido en la actualidad el servicio de guarderias que ya en un fu
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turo cercano, estard dotado de un régimen econémico propio, cuyo servi
cio se ha logrado gracias a la presién realizada sobre el Instituto Mexi~

cano del Seguro Social al modificarse la Ley Federal del Trabajo.

Nuestra Patrigy‘ké‘it’r'é;v’ieza’ f)or una etapa carente de elementos
dotados de una capacidad de trabajo aceptable, es por ello que el Institu-
to Mexicano del Seguro Social pendiente de problemas sociales (_;omo el -
presente, debe modificar sus programas de accién en la rama de las ==
prestaciones sociales y especificamente en los programas que sirven de
base al funcionamiento de los centros de seguridad social para el bienes_
tar familiar y de los centros de adiestramiento técnico, pues si bién es~
cierto que al ser creados obtuvieron un resonante éxito, hoy en dia es -
necesario otorgar una actividad preponderamente de orientacién al traba
jador a través de programas de elevacién en su calidad de obrero, logran

do obtener mano de obra calificada a corto plazo.

Es por ello necesario que la prestacién social otorgada en es
ta rama, sea mds dindmica y esté accrde con el momento que estamos vi
viendo.

Hay que mencionar que en miultiples ocasiones ha existido -~
una errdnea interpretacion por cuanto a que se considere que no es labor
del Instituto Mexicano del Seguro Social el otorgar dichas enseflanzas, --
pues por un lado se dice que para ello existe la autoridad de educacién -
pdblica, que serifa la competente para atacar dicho problema y por otro-
lado que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social persigue ese objeti
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vo de orientar y superar al trabajador, pero ese concepto debe ser des-
terrado definftivamente pues lo tnico verdadero que existe es la inminen
te necesidad de otorgar al trabajador dichas ensefianzas sea por la auro-
ridad que sea y si el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con los
materiales econémicos y humanos es su obligacién el atorgarlos como -

institucién prototipo de justicia social.

Serd necesario el crear de antemano programas especificos-
de trabajo y a la vez capacitar al personal docente en este nuevo enfoque
de los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, con lo ==
cual se lograria que efectivamente dichos centros culminaran con otorgar

al trabajador la base primordial para su ansiada superacién,
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CONCLUSIONES:

1. - Los programas de prestaciones sociales son elemento in
~dispensable y necesario como medio de comunicacién v orientacién entre

el Gobierno y el Pueblo.

2. - La prestacién social queda adecuada a su legalizacién y ~
ampliacién presupuestal, lo que podrd permitirle el mayor desarrollo y -

~cobertura amplia de la poblacién de los derecho habientes.

3. - Las prestaciones sociales son por su cardcter y su fun--
cién un medio de disponibilidad y fortalecimiento de los recursos huma--

nos existentes.

4, - E1 Instituto Mexicano del Seguro Social a través de las --
prestacionss sociales ha demostrado en los Centros de Seguridad Social-
para el Bienestar Familiar, que son el medio més adecuado de penetra--

cién de la Seguridad Social a la comunidad.

5, = Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Famij--
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~liar, resultan el medio mds idéneo de motivacién, guta y orientacién de-

la juvenrud hacia un pensamiento social progresista del pais.

6.~ Los Centros de Segurldad Social para el Bienestar Fami~

11ar han servldo como elemento‘wtal para las relaciones humanas, y las

relaciones obrero patronales

7- Los Ceritros de Seguridad Social para el Bienestar Fami~ -
liar, han contribuitlo a la elevacion del nivel de vida de los trabajadores,
{

como resultado de sus programas de capacitacién para el trabajo, mejo-

ramiento de la vida del hogar y la educacién higiénica,

8. = Laa adecuada utilizacién del tiempo libre, es uno de los =
medios mds efectivos para motivar a la juventud e identificarla con las =
instituciones; como son los Centros de Seguridad Social para el Bienes--
tar Familiar, los que a través de sus programas de la danza, el teatro,
las artes pldsticas y principalmente los deportes, se les propicia el des-
arrollo de la personalidad, proyectando sus intereses y emociones hacia

la afirmacioén de los valores nacionalistas.

9. A via de proposicién considerarse la urgente modifica~-
cisn a la actual legislacidn del Seguro Social, en el aspecto econémico -
de su presuptesto el cual deberia ser regulado y no facultativo, con cuya
maodificacién se lograria en el dmbito de las prestaciones sociales en los
Centros de Seguridad Social considerarlas con cardcter obligatorio y no=

discrecional, como erréneamente se ha legislado.
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10. - Es inminente la necesidad de adaptar los Centros de Se
guridad Social para el Bienestar Familiar hacia nuevos conceptos de ense
fianza tecnolégica'y creando programas preponderantemente dirigidos a =
esta clase trabajadora, con lo que se obtendria un resultado de supera--
cién, no solo del trabajador, sino también repercutirfa en el 4mbito fami

liar y social.
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