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INTRODUCCICN

la Remiblica Mexieana, al igual que todas lés grandes urbes no ha -

epcapado al fendmeno mundial del creoimiento demogrifico, que se ha

intensificado notablemente durante los afios transcurridos a partir -
de la segunda mitad del siglo veinte. El mejoramiento que se ha Ob—
gservado en los niveles de vida de la poblacién , los programas sani-
tarios, factores de dismimicién de la mortalidad, las altas tasas de
natalidad, la dismimicién de los indices de mortalidad infantil, han
dado como resultado que de una poblacién de 16.5 millones de habitan
tes en el afio de 1930, hayan sido censados en el afio de 1970, 48.3 -
millones.,

Conforme la preeién demogrifica fué en aumento, las condiociones de -
equilibrio entre la poblacién y el medio rural fueron acerdindose &

situaciones criticas. Bs de destacarse que la tasa media amal de —
crecimiento de la poblaoién urbana se increments, debido a la migra-
cién interna de los habitantes del campo a las locelidades urbanas,-
en tanto que la tama media de crecimiento de los habitantes rurales

se ha mantenido estable.

Este marcado desarrollo urbano que se ha presentado no sélo en la ca
pital de 1la Repmiblica sino tambien en algunas ciudades de los Egta——
dos, que han logrado desarrollc econdémico, talea como Guadalajara y-
Monterrey, sufren la expansién sefialada, ain cuando en niveles infe-
riores a los de la Ciudad de Uéxico.

Tambien en otros paises se ha obeervado el mismo fenomeno, que para-
tratnr de solucionarlo tanto el Bjecutivo Federal, como diversas em~
tidades del sector piblico, han realizado ingentes esfuerzos psrs —-

satisfocer las necegidades de habitacidén en el pafs.



CAFITULO I
NATURALEZA JURIDICA DRL :TDRICOMISC

l.~ EL ACTO JURIDICO.

Las normas de conducta naoen generalmente, como consecuencia de la -
vida social, y son de diversa naturaleza. Segun la especie de rela~
ciones que rijan, dichas normas pueden ser: Técnicas, de Ftizueta, -
Juridicas, Morales, Religiogsas, etc.

Las normes juridicas rigen y coordinan, a su vez, la conducta social
del individuo. Constituyende un elemento superior de orden, que evi-
ta los conflictos, fija los limites de la conduota individual y con-
c¢ilian los intereses entégoniocos.

El hombre 2l relacionarse con sus semejontes debe observar para con

ellog, determinada conducta. Dicha conducta es regulada por las nor-
mee juridicas, las cuales contienen siempre mandatos o disposiciones
de orden general que determinan lo que debe ser.

Las normas juridices reunen como caracteristicas: La Bilaterslidad,

La Exterioridad, Heteronomia y la Coercibilidad. Y son é€stas ceracte
risticag, las que las diferencian de las normas morales, religiosas
y de trato social.

Toda norma juridioca, rresenta dos elemeuids: [l primero, es el supu-—
esto juridico. Fntendiendose por éste la hipétesis normativa, de - -
cuye realizacidn depende que se produzcan ciertas consecuencias de —
derecho previstas por la norma. Consistiendo éstas en la creacidm, ~
transmisidn, modificacién o extincidn de derechos y obligaciones.

En su primera parte las normas, aluden a determinado acontecimiento

que independientemente mea de origen natural, o provenga de un ser -
humano, constituye la hipétesis juridica. Y en su parte segunda, le

atrituye a esa hipétesia clertos efectos juridicos.

La simple emunciacidn del supuesto no implica necesariamente que el-
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mismoe se vocogie. L o
rer 1o torio existe ontre ‘m.os una feiéciénlc@htingéﬁﬁei1Puféfs;:-;
rucde dsr »1 c-50 de ciertss nomnrs aue né‘obsféhid‘uﬁ rrolongido ——
lapso, ¢l surucsto no llegue = pctualizarse,

“n centio, entre la realizacidn del supuesto y las consecuencias Ju-
ridicas, existe una relacidn necesaria; esto es, ol acontecer la hi-
rétesis yrevista ror la norma indefectiblemente tendrd lugsr la con-
seciencia o sea. Lo crencidn, transmisidn, modificacidén o cxtincién
ie los derechcs y oblignciones sennlodos or le micms.

“eniendo coro ~nitccedente ue las consecuencine rrevistas 1or la nor
aa de dorecho surgen cunndo cr elacthia el supueeto jurilico y atendi
ando 2 gue diche reslinacidn -contece mediante un hecho, dete merece
rd el calivicativo de juridico.

Generalmrnie le doctrina he ~ceptado el hecho juridico come "todo su
ses0 cuya rrocedencia puede ser humcna o m-teri~l, productor de con~-
secucncias de derecho reconccidas ror unz norma de rsngo juridico®.
A continurcidn, sifuiendo a la Doctrine francesa, rxpondremos la cla
sificacibn <e los hechos juridicos, deteniendonos en el acto juridi-
co gue scrid en éste capitulo la base de nuestro estudio.

Zonneczase 1. Frincip~1 exypositor de ésta doctrina, parte desde los -
nechos jurfdicos considerandolos en sentido samplio como todos los —
neontecind -ntog nue al realizar un surursto juridico, nreducen conse
»irncing suridicas.

. woreg o

t

rof tn. Nos dicee "I'n ocaciones en el supursto normativo se

scma ~n cusnta lo wuerido yor el homtre: su voelunt=d, puro ~ue se —
Frodurcsn lne consecuenci-s, yero tamhidn en otr-s ocreicnes la hiré
trg1s de derecho no toma ra curnts ese juerer del henlee, rgg volune

trituir 1s disposicidn.

t-d yne

ttendiende 2 rgn consideraeidn de la volunt 7 human~ por ¢l cupucsto
farsn i .roduccién de consecuencias, ioe hechos juridicos e dividen

en: rrinero, ~ctoe juriiicos; <ue eon aquellos en que el derecho - -



tome cn concideracidén de manera undsmental la voluntad del homhre -
para lu produceidén de efectos juridicos; y sepundo, hechos en senti-
do cspeeial, ques son aguellos yue indegendientemente de la voluntad
del hom“re se producsn l's conseoicncias juridicns."

Los hechos jurinicos en sentido especial, son todos aguellos azconte~-
cimiontos debtidos o no a ls voluntnd del homhre, vero de mnners que
las consecuencias juridicas, se rroducen independientemente de dicha
voluntad.

Hay hechos juridicos en sentide csprecial nuc son voluntarios, es de-
cir, se producen por la voluntad del hombre. Pero son éstos diferen=
tes de los cctos juridicos; 1la diferencia de los hechos juridicos en
gentido cspecial voluntarios con los actos juridicos, es aue en éat-
0s la voluntad del hombre os considerada por el derecho pora gque se
produzcan las consecuencias. Y tales consecuencias se ‘fuierrn ror la
voluntad del hombre.

In cambio en log hechos juridicos cn sentido especial voluntarios npo
orstante aue estos hechos en si son gueridos por el homlrey el dere-
clio no toma on consideracidn la voluntad para la realizacién de las
consecuencias. Citando come ejoemplo del -~oto juridico, el testomen—
to, y del hacho juridico en sentido espceizl voluntario, el homici-
dio".

Yor 1o ~ue respecta a los hechos juridicos en sentido especial invo-
luntarios, ¢stos son considerados como; los acontecimientos natura-
les o accidentsles. Yjemplo: Kl nacimicnto uue puede producir a car-
&0 Gl que noce, una otligacidén de dar alimentos a sus padres; un —
accidente del que es victima un obrero, que engendrs unz obligacidn
a cnirgo del patrén de indemnizor a 2quel por el perjuicio que suf're”
Lo

Habiendo sentado la diferencia que existe segin la doctrina francesa
entre el hecho juridico en sentido especial voluntario y el acto ju-

ridico, heremos a contiruscién el estudio del acto juridico.



Bonnecazse 5. Define el acto juridico como "una manifestacidén exteri-
or de la voluntad bilateral o unilateral, cuyo otjeto direoto es en~
gendrar fundado en una regla general de derecho o em una instituocién
Juridica, en contra o en fevor de una o de varias pergonas, un esta-
doj es decir una situacién juridica permanente y general o por el -

contrario, un efecto juridico limitado que se reduce a la formacién,
modificacidén o extinoidén de una relacién de derecho.”

¥lores Barrocta, sigue los conceptos de la definicidén de Bonnecase,

y dice al definir al acto juridico; "es una manifestacién de volun—

tad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar,
con fundamento en una regla de derecho, a cargo o en provecho de una
O varias personas; un estado, o un efecto de derocho relativo a la -
creacidén, transmisién, modificacidén o extincidn de derechos y de ob-
ligaciones."

Borja Soriano. Al definir el acto juridico, transeribe la definiocién
dada por Bonneoape. Y agrega, atribuyendoselo a varios sutores 1o -

siguiente. ""Contrayendonos a la materia de las obligaciones, podemos
definir el acto juridico diciendo que; es un=z manifecstacidn exterior
de voluntad que se hece con el i'in de crear, transmitir, modificar o
extinguir una obligscién o un derecho, y que produce el efecto desea
do por su osutor por jue el derecho ganciona : esa voluntad." 1
Como se desprenle de los conoceptos antrs vertides sobre el acto juri
dioo, ze advierte que la doble proyeccién de la voluntad sobre el —
misuo, es el elomento princiral pare engendrar una situacidén juridi-
ca, y para crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

A los actos juridicos se les divide en : Unilaterales, cucondo son -
obra de une sola voluntad y bilaterales si son obra de dos o mis vo-
luntodes. Los bilaterales se dividen en convenios y contratos, toman
do en cuenta los consecuencias que produzcan.

Se les llama oonvenios a los actos juridicos bilaterales que produ-—

oen el nacimiento, transmisién, modificacién o extincién de obliga-



ciones y derechos.
Y se denominan contratos a los actos juridicos bilaterales que se — -
proponen s6lo orear o transmitir derechos u obligaciones.

A los convenios se les ha dividido en : Convenios en sentido amplio
¥ convenios en sentido restringido. Cuando el acuerdo de voluntades
se propone modificar o extinguir derechos u obligaociones se le llama
convenio en sentido estricto. Y son convenios en sentido amplio loa
fue se proponen crear, transmitir, modificar o extinguir obligacio~-
nes o derechoz. bs decir, debemos distinguir: Convenio en sentido -
amplio; crear, transmitir, modif'icar o extinguir; Contrato crear o -
transmitir: Convenio en sentido esiricto: Modificar o extipguir.s

El acto juridico debe constar de ciertos elementos para que tenga en
derecho la eficacia correspondiente. Dichos elementos son de dos or~
denesj De existencia y de validez, y se encuentran establecidos en -
nzestro Cédigo Civil, en los artfcules 1794 y 1795. Que aungue se re
fieren a los elementos de los contiratos solamente, son de aplicarse
al resto de los sctos juridicos por disposicidén del artfculo 1859:
"Las disposiociones legales sobre contratos serdn aplicables a todos
los cohvenios ¥y a otros actos juridicos en lo que no se opongan a la
nzturaleza de éste o n disposiciones especiales de la ley sobre loa
mismos."

Los elementos de existencla son: La voluntad (el articulo 1794 nos -
habla de consentimiento por gque se refiere a los contrator).

El objeto que pueda ser materia del acto (el precepto dice "del oom-
trato") y debemos sgregar solemnided, no obstante que no la indioas -
el citado articulo 1794, ya que aungue no hay en nuestra legislacién
contratos solemnes. Y por eso el precepto no menciona a éste elemen~
to.

Si hay actos juridicos solemnes los elementos de validez, indioados
por el erticulo 1795 para los contratos, son; para los actos juridi-~

cos en general los siguientes: Capacidad legal del autor o de lag -



partes del actoj Ausencia de vicioe de 12 voluntad; Licitud en el -
Objeto y en el motivo o iin del aocto. ¥ forma estrblecida por la ley
Para la monifestacidén de la voluntad. ?

Nuestro C6digo Civil vigente siguiendo a la doctrina francesa, ha re
glamentado el acto juridico considerandolo como; Obra de la volunt;;
que viene a constituir ¢l instrumento que el derecho pone a disposi-
oidén de los particuleres para regir por si mismos sus intereses y se
conducta, es decir para ejercer su rutonomia de voluntad.

No obstante que, en principio rige la sutonomia de la voluntad en de
recho privado, es objeto de numerosas restricoiones; las encontramos
generalmente en el articulo 6 del Cédigo Civil que a lz letra dice -
"La voluntad de los perticulares no puede eximir de la observancia -
de la ley, ni alterzrla o modificarla. S6lo puede renuncierse a los
derechos privedos que no afecten directamente »1 interés publico, —
cuando la remuncia no perjudique derechos de tercero",

Se puede observar que en el articulo mencionado se cstablece la pree
minencia de la ley sobre la voluntnd de los particuleres.

Ademds el articulo 8 del mismo Cédigo establece diciendonos que: "
Los notos ejecutados contra el tenor de las leyes prohititives o de
interés pdblico serin nulos, oxcepto en los casos en que la ley or-
dene lo contrario.

Tembién el ~rticulo 1879 que a la letra dice "Los contratantes pue-
den poner las clmusulns cque crean convenientes; pero las que se re~
vieran a requisitos esenci~les del contrato 0 sean corsecuencias de
su npturaleza ordinaria, se tendrin por puestas ~ungue no se expre-—
gen, a no ser gue las segundas sean renunciadas en los casos y tér-
minos permitidos por la ley.

En resumen, en mestro derecho las limitaciones que se ponen o la -~
eutonomfa de la voluntad son : primero, solamente puede actuar la -
autonomia de la voluntad en derecho privado y queda excluido para —

ella, todo el derecho puhlico.



Segundo, cucndo se afecte el interés miblico aun tratandose de dere~
cho privado, la autonomfa seria ineficaz, en efecto hay normas de —
derecho privado que son de interés piblico. Ejemplo, las referentes
e la familiae.

Tercero, la autonomia de la voluntad no opers cuando me afectan inte
reges de terceros.

¥n derecho privado la autonomia de la voluntad ha tenido en el trans
ourso del tiempo gran importancia. Asi al acto juridico se le ha con
ceptuado como la manifestacidén por excelencia de la autonomia de la
voluntad. Esta sigue jugando de todas suertes, un papel fundamental.
Por que la persona en derecho privado, es cuando menos lihre para -
aotuar o noj; cuzndo menos cuenta su voluntad para celebrar o no ac~
tos Jjuridicos, ademis por muy restringida que se encucnire siempre -
rreside el acto juridico. Seria necesario suprimir todo régimen de -
propiedad privada, para suprimir de plano el poder de las personas -
para disponer por si mismas de sus intereses, en ejercicio de la am~
tonomia de su voluntad.

Plores Barroeta 10. Cita en sus apuntes el comentario hecho por el -
jurista Italicno Betti respecto al acto juridico. "El acto jurfdico
o negocio juridico gira en torno a dos ideas: La idea de la sutono-
nia de la voluntad, conforme a la cual las personas son libres para
regular sus intereses de acuerdo con su voluntad soberana; pero en -
tanto que esto sucede, en tanto gque una voluntad se ha expresado -~ -
para autorregulzrse, constrifie el autor de esa voluntad a ser respon
sable. Toda la dindmica de los actos o nmegocios juridicos en dereche
privado giran cn torno a estas dos ideas."

Como podrd advertir ¢l lector, en el parrafo que antecede Betii ha w
hecho referencia al término negocio juridico equiparandolo al aote -
juridico. Nuestro segundo incimo de éste oapitulo referente a la na~

turaleza juridica del fideicomimo, tratard del negocio juridico.



2.~ ¥L NFGCCIO JURIDICO

La Doctrina Franceea contempla, como especies del hecho jurfdico en
sentido amplio, a log hechos juridicos en sentido especial y al acto
Juridico,

En Alemania durante la segunde mitad del siglo pesado aparecid una -
dootrina que concibe, oomo esprecies del hecho juridico en sentido -~
amplio, al hecho juridico en sentido estrioto y al acto juridico.
Pero los significndos de éstom, tienen algunas difexjencias basadas ~
en razonamientos mds légicos y profundos que los efeciunados por la -
Doctrina francesa.

Ademds la Doctrina Alemina con base en esos razonamientos cred la ca
tegoria especifica de los actos juridicos, denominade "negocio juri-
dico". La diferencia fundamental del acto juridico cldsico y el nego
cio juridico eetriba en la iuncidn que desempefia la voluntand en 1la -
realizacién y en la creacidn, de los efectos de derecho deseados por
su autor.

" Tn realidad, el negocio juridico nace como unz figura técnica, uni
forme y bdsica dentro de la teoria gemeral del acte Juridico, y en -
ege sontido alcanza también su pleno desarrollo, durante la segunda
mitad del siglo XIX, oomo una manifestacidén del florecimiento que en
1z época tuvo el pendeotiemo aleman; Queda plasmado legislativamente
en la ley civil de aquel pais, en vigor actuclmente desde el primero
de enero de mil novecientos".

De Fina 12. Considera que el negocio es una especie del género acto
juridico, no facilmente determinable siempre, y dice "E1 negocio ju-—
ridico es un acto juridico, no obstante la expresién "negocio juridi

00"

. 9¢ ha impuesto en la doctrina civilista, como consecuencia de -~
la influencia que sotre los tratadistas en general de habla espeficla
han ejercido los tratadistas alemdnes hasts el grado, que mis que in

fluencia ha sido una verdadera dioctadura®.



Asi, para los alemédnes el hecho juridico se ceracteriza por yue en -
€1 la voluntad no interviene en ninguno de los dos momentos, es de-

oir; a) ni en la realizacién del acontecimiento y b), ni en la pro-

duccién de las consecuencias o efectos juridicos, no obstante 10 - -
cual estos se producen.

Cabe distinguir que en el hecho juridico natural se comprenden, to-

dos los acontecimientos ajenos a la actividad humane por no derivar

de ella.

Y en el hecho juridico humano se atiende a la intervencidn de la ac-
tivided humona en mayor o menor grado, pero ein intervencidén de la -
voluntad.

™n el acto juridico, como especie del género hechos jurfidicos en sen
tido amplio, si se necesita la intervencién de la voluntad y semin -
séa el papel de ésta, se dividird en; acto juridico en sentido estri
cto y negooio juridico.

Acto juridico en sentido estricto es, toda manifestacién de voluntad
que tiende a la realizacién de un acontecimiento, 21 cual el ordena~-
miento legal ya le ha sefinlado las consecuencias de derecho que por

su verificacidén se actualizarin. La intervencién de la voluntad en -
la celebracidén del ecto juridico se encuentra limitada s6lo a su rea
lizacidn.

El negocio juridico Trabucchi 13

« Lo define como; "el medio por el -~
nue se actuzliza en el derecho privado la sutonomia de los sujetos y
agrega que el derecho tiende a conseguir la sutorreglamentacidén de -
los intereees partioulares, y lo consigue mediante el instrumento n
rilico que es el negocio juridico.

Betii 14. Lo define como "el acto con el cual el individuo reguln —-
por si los intereseé propios, en las relaciones con otros (acto de -
antomomia privada) y al cual el derecho enlaza los efectos mis oon-

formes a la funoién econémica sooial que ocaracteriza su tfpo (tirica

en éste sentido) ".

- 10 -



Ortiz Urnuidi 15. Nos dice aiguiendo'a la Doctrine Alemana que para
que el negocio juridico se configure, necesita de la intervencién -
de la voluntad en los dos momentos z saber; ¥n la realizacibn del —
acontecimiento y en la producoidén de las consecuencias juridicas.,
Agragendo ademds la licitud como elemonto del negocio juridico.

Al resjecto nos dice '"Sentado que la licitud es elemento basico mine
qua non, del negocio juridico - o sea el acto parz los franceses ya
que si el putor o las partes realizan un hecho ilicito, por més que
lo hagen voluntariamente~primer momento-y esten deseando-segundo mo-
mento — tal produceién de efeotos, ese hecho nunca tendrid el caridoc-
ter de negocio para los aleménes e italianos o de zcto juridico para
log franceses y espefioles".

3.~ EL FIDXICONISO COO NRCOCIO JURIDIGO.

Tenfendo como validos los razonamientos hechos, para el acto jurfdi-
co, respeoto a lag asutonomia de la voluntad asi oomo para el negocio

juridico, a contimuacidén veremos al fideicomiso oomo un negocio juri
dico.

El Doctor Dominguez Martinez 16. Wos dice “"La simple leotura de loa

quince articulos que se contienen en el capitulo de la LTOC, correm-
pondiente al fideicomiso, pone inmediatamente de manifiesto el campo
tan grande en que puede desplazarse la autonpmia de la voluntad pri-
vada, cuando tiene lugar la celebracién de una de esam operaciones;

mis alin precisamente por ello, no hay otra figura juridica en toda -
la legislaoién perteneciente al derecho privado mexicano que cuente

con la versatilidad de ésta.

Lo anterior se corrobora con las posibilidades siguientes: El fin -

al que se destinan los bienes fideicomitidos puede ser oualguiera, -
siempre y cuando sea licito (art. 346); puede designarse o no fidei-

comisario y no sélo ello sino ademas es factible la demignaoién de -

- 11 -~



doa ¢ mds, en cuyc oaso, nada impide que hays benaficiarios cimulta-
nea o secesivomente (~rts. 347 y 348). Bl rideicomitente catd facul-
tado por la ley para designar una o mds fiduciarias para ol desempe-~
fio del corgo todas a la vez o en forma sucesiva (art. 350). Z1 obje-
to del fideicomiso, por su parte, podri nstar rerresentado por cual-
epquier bicnes o derschos hacha la salved~d de los personalisimos. -
(art. 350); Fstd expresnmonte previsto que la voluntad del Tideicomi
tente para conctituir el [fideicomiso puerde manifestarze por acto in-
tervivos o por teptamento (-=rt. 352).

Fues oien, la reglamentacién tan liberal como la del fideicomiso en
los términos que 1o realiza la LTCC, debido a la pluralidad de posi-
bilidadee por ella permitidas, ha abierto la pucrta a una serie inmu
merzble de opecraciones de tcl naturaleza, comunes ¥ sinples alginas
¥ extraordinarias y complejrs a otras. Lo mismo se fideicomite un in
rmeble gue titulos de orédito, derechos de orédito, e inclusive hac~
ta los mismos derechos de fideicomisario.

Ademds, los fines que se proponen medisnte la celebracidén de un fi-
deicomiso, van desde una trrnsmisién de propieded, pasando por la --
garantia de una rrestacién y la administracidén de un cdrital, hasta
1la liguidacidn de uns universalidad para después de la muerte de su
titular.

Fn fin, fodas lrs conesiderceciones rntorioren g6lo veraiten afimmor -
aus o1 fideiconise debe considerarse o oo una espcecie de los negoci-

og juridicos, en orosicidén a los actos stricto sensu."



4.~ FRINCIPALFS TRGYTAS SOBKT LA NATURALFZA JURIDICA DEL TIDRICOMISO

Han sido muchos los tratadistas que han intentado definir la natura-
leza juridica del fideicomiso. YUste inciso tratard de algunas de las
teorias mds generalizadas, contando entre ellas; a).~ la del patri-

monio de afectacién. b).- La del negocio fiducisario. ¢).— La de la -
decleracién unilateral de voluntad.

a).~ Bl Mideicomigo como Patrimonio de Afectacidn.

Lepoulle 17. Al disertar sobre la naturaleza del "trust" llega a la

conclusidn de que es un patrimonio de afectacién, y sus opiniones ~~
fueron determinantes para la orientacién del legislador de 32.

Bl autor en cita nos dice tajentemente. "para que exista un "trust”

basta que haya bienes arectos al mismo y ademds una atectacidén pre-

viste. Recordemos también gque el dnico ser esencial para el funciona
miento dal "“trust" es el "trustee", y que sus derechos y obligacio~

nes verian en funcidén de una sola cosa que es fundemental y siempre

idéntica; La misidén que debe reslizar. Ahora bien ;De qué depende ~—
ngtn misidn? de la nfectacidn provista de los bicnes: Esta afectqqi'
6n puede ser determinnada por voluntad del "settlor", por la ley o ——
yor la jurisprudencia, pero su tuente no es en realidad sino un ele—
mento secundario. Fora que hoya "trust! se necesita una "res", es de
cir bienes, y una afectacidn jrevista pera los mismos; nad: mis es ~
indispensable rara la existencia juridica de un "trust"y en cuanto -
21 "trustee", no es sino el medio de realizar précticamente esa arec
trecibn. LLegamos pues a esta primera conclusién: ™1 "trust" es una -
sf'ectacidn de bienes."

Una sfectacién no se realize por si sola, es necesario tener un me-

dio préctico de llevarla a cabo. EZste medio préctico es el "trustee"
Unico sujeto de derecho necesario pero suficiente para el funcionami
ento del "trust".

Lepaulle deline al "trust" como uns sfectacidn de bienes gerantizada
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ror 1z intervencidn de un sujeto de derecho que tienc 1a obligaoién
de hzcer todo lo que sea razonnblemente necesorio pérﬁ rezlizar esa
zfectacidn, y yue es titular de todos los derechos aue lo sean Uti-
les psra cumplir dicha octligacidn.n 19 ,
Landerreche Cbregdn 20. Bagandose en los razonamientos de Lepsulle -
expresa: "El fideicomiso constituye un patrimonio sutdénomo, es decir
que no pertenece a ninguna de las personas que participan en ol fi-
deicomigo, ¥ al cusl queden transferidos los derechos ~fect~dos por
el fideicomitente,
Como ceonsecuencirs fundamenteales deduciules del prtrimonio del fidqi
comiso, tenemos que 'constituye una unidad que se conserva cn el ti-
enro mientrss dure =1 fideicomiso, indeyendientemente ‘e que los bi-
enes jue lo formilrban en su origen se sugtituyan por otros aque que-
den, como los sustituidos, aifectos nl fin del fideicomiso"; ademds -
“respecto de los bienes del fideicomiso no pueden ejercitarse sino -
los derechos y acciones que a su fin se refieran.

Una Wltine y muy importante consecuencia de la nutonomin del patri-
monio del fideicouiso, es que éste queda legalmente fuera de lo quie
bra del (ideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario, en tan-
t0 que el pairimonio del fideiconiso como tal puede =zer Objeto de —-
quiebra, sin que por ello su parte afecte nl patrimonio del riducia-
rie, srlvo las responsabilidades en oue jueda heober incurrido por ne
xligencia o mala fe".zl
Como critica a ésta teorfa se dird que al operar en el fideicomiso -
la destinacidn de ciertos bienes o derechos a la consecucidn de un -
fin determincdo, ésta a2fectacidén nue se hnace no implica una autono-
mir del patrimonio correspondiente, nue se traduzca en uns masa de -
relaciones carente de titular ya que tode derecho es, por necesidad
facultad juridica de ¢lguien.

Siendo imposible nue exist: un patrimonio sin titular, lo positivo -

de los razonamientos anteriores es que el fideiconiso implica, la ——



afectacién de cierttr bienes o derechos pura la consecucidn de un —
fin detrrminedo.
b).~ Bl ™deicomiso Gomo Negoeio Fiduciario.

22. "El fideiocomiso

Pare el Licenciado Joaquin Rodriguez y Rodriguez
debe considerrrse como negocio juridico y como uns variedsd de los -~
negocios fiduoiarios. Estos se ocaracterizan por la discrepancia que
hay entre el fin perseguido y el medio elegido psra realizarlo. Para
le. consecucidn de un fin determinado, se elige una forma juridica —
que permite mds de lo que es necesario para la realizroién de aguél.
De éste modo se advierte que en los negocios fiduciarios existe un -
aspecto resl, translativo de dominio, que opera frente a terceros, y
un sspecto interno de natursleza ocrligatoria, que restringe los al-
cazoes de la transmisién snterior, pero sélo con efectos interpartes.
Por eso, es evidente que el fideicomiso debe considerorse como un —
negocio riducinrio cn cunnto se trata de un negocio juridico en vir-~
tud del cual se atribuye al fidueciario la titularidcd dominiecal so-
bre cicrtos bienes con ls limitacidén, de caricter obligatorio, de” ——
realizar sélo aquellos actos exigidos para el cumplimiento del fin -
pare la rezlizacidn del curl se destinan.

E1 duefio {iduciario tiene un dominio limit=do, nue no por eso deja -
de ser dominio, es decir, el fiduciario es duefio del patrimonio, pe-
ro dueho riduciario, 1o que quiere decir que es duefio en funcién del
fin rue debe de cumrlir, y que es duciio normalmente por tiempo limi-~
t=do.

Todo el complejo de relaciones entre el fideicomitente, fiduciario y
fideicomisario es piblico y conocido por los terceros; en cuanto la
ley no 86lo establece la put licidad del fideicomiso (~rts. 352 21 35
4), sino que prohite los fideicomisos secretos, que serdn mulos (-
art, 3%9). En resumen, pusde decidirse que el fiduciario es duefio —-
juriico pero no econdmico de los bienes que recibié en fideicomiso.

Dicho de otro modo, el fiduci=rio es guien ejerce las facultades do-
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minicaleg, wore in provecho ajeno".
tara Brrrera Graf 23. Tembicén el fideicomiso’es‘un negooio fidﬁcia-
rio por las siguientes razones. T

a).~ Por que se trata de un negocio que atribuye a alguien un dere-
cho patrimonial en interés de ctro (que puede mer el fideicomitente

o el fideicomisorio), y a nomhre propio. Fxisten pues la doble rela-
oién: Transmisidén de bienrs o derechos al fiduciario (relacién real)
y obligacién asunmida por dicho fiduociario de afectar a una determing
da rinalidad dichoe bienes o derechos (.clacidén obligrtoriz o perso-
nal).

b).~ De parte del fiducisrio en medida moyor o menor existe la potes
tad de abuso, sin que corresponda al fiduciante o al beneficiario (

que en nuestra terminologia se llaman fidcicomitente y fideicomisa-

rio) zccibn real de reivindicacién.

¢).~ Derivsndo, como deriva el fideicomiso, del "trust" angzlosajén -
puedn acertarse que déste, corresyonde al concepto del negocio fidue-

ciario en los sistemas romanistas.

d).~ Las objeciones de ~lgunos autores de considernr =1 rideicomiso

como negocio fiduoiario son insostenibles, como hemos demostrado an-
tes, por una parte, que no hay imyedimento rara ls ~dopcidn de los -
negocios riduciarios en México, y por otra varte, auc ¢l Zideicomiso
es procisrmonte un i1l o de nejocio Uiduci-rio.

je= Do 20 acepinrse l: explicacidn dz. vegocio fiducisrio tendria-

]

mos que admitir que ol fidcicomiso es un negocio '"sui generis', lo -
cual cs decir nade, 0 que ¢é1 plantes un tipo especial de relacidn no
admitida en nuestrc sistema, y si en el nnglosajdén, en cuys virtud -
se opera un desdoblimiento de ls propiedad, © sen un tipo de propie-
dad especinl quec corresconderia tanto si fiduciario como 21 fideico-
mitente o 2l fideicomisario; shora bien, creemos que tz2l concepto es
totaluente contrario a nuestros principios y esti rciiido con ¢l ca=-

racter absoluto-en curnto uniterio-del concegto romzno de propieded
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£)v= ¥l fideicomigo s un negocio riduciario, ¥y lo es tanto el testa
mento como el contractunl, tanto el fideicomiso estrictamente bilate
ral (en el que no hay lideicomisario, es el propio fideicomitente) -
como zquel en que hay una cstipulacién a favor de tercero, o sea el
fideicomiso en que no coinciden fiduciante y beneficiario, ya sea —
que dicho tercero esté constituido por una persona cierta y determi-
neda, o bien, por el piblico.

En todas estas formas de fideicomiso se da la translscién de la pro-
riedsd y 1l afectacidn, es decir, la doble relacién; en todas inter-
viene necesarismente el fiduciante y el fiduciario.

g).~ FTor dltimo, en toda forms de fideicomiso se constituye un ratri
monio de afectacién destinado exclusivamente al cumplimiento de 1la ~
finalidad psactada, la cual se impone como otligacidn~y como limita-
cidn-21 fiduciario, dueiic de dicho patrimonio™.

A modo de critica a ésta teorfa que conceptia al fideicomiso como —-
un negocio fiduciario diremos;

El negocio fiduciario no cuenta con reglamentacidén legal, y el fidei
comiso si.

Bl negocio fiduciario es secreto, y el fidéicomiso no, tratandose de
bienes inmuevles.

S6lo el propietario o su representante legal pueden dar en fiducia,
no s8{ en ¢l {'ideicomiso ys que el art. 349 de la LTOC establece:
S6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas y juridicas que
tengan la oapanoidad necesaria para hacer la a2fectacién de bienes que
el fideicomiso implica, etc

®l fideicomiso se constituye por declaracidén unilateral de voluntad
¥a sea intervivos o por testamento, en cnmbio el negocio fiduciario
" s86lo se instituye intervivos.

La translescidn de bienes que se hace en el fideicomigo, no convierte
en dueiia zl fiduoiario y en el negocio fiduoiario si.

En el fideicomiso el fideicomitente puede en ocaciones ejercitar = -
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scolones I cexicter real contra tercoro, 1o que no puedc hacer el -
tiducicnte, aun curndo aquél obrare de mala fe.

¢).~ FEl Fidcicomiso Como Declaracidén Unilaternl de Voluntad.

La ley de Titulos y Upernciones de Crédito on su articule 345 dice -
"En virtud del rideiconiso, el fideicomitente deatina ciertbs bienes
a un fin licito determinado, encomendando la realizacidén de ese fin
a una institucién fiduciaria."

®1l sartioulo 352 de la mencionada ley dice:

"R1 fideicomiso puede ser constituido pur zeto entre vivos o por tes
tamento. La constitucidén del fideicomisw debera siempre constar por
eserito y s~justrrse u los términos de la legislacidén comin sobre tra
nsmisién le los derechos o la transmisidn de rropiedsd de las coses
uue pe den eon fideicomiwo".

Y el articulo 350 en su parte segunda: "Fn caso de que al constitu-
irse el {ideiconiso no se desihne nominalmente la institucidén fidu-
ciaria, se tendrd por design=da la que elija el fideicomisario o, en
su defecto, el juez de primera instrncia del lugar en wue estuvieren
ubicados loy bienes, de entre las institucicnes expresrmente autori-
vadas coniorme a la ley".

24

Cervantes Ahumada . Principnrl expositor de ésta teoria fundondose
pars tal efacto en el proyecto del nuevo Céiigo de Comercio, en los
-rticuloe 338 v 439, log cunles guard-:s uns mejor sictovsitica, pero
Mpdementa bente gson los wicmos que me. .ons la LTCC. Y nos dice;
"Rl fideiconiso ev un negocio juridico por medio del cunl el fideico
nitente constituye un pstrimonio auténomo cuys titularidad se atribu
ye al fi‘uciario, pzra la realizacién de un {in determinndo",
Fosteriormente éste autor tundandose en el articulo 152 de la misma
ley concluye dicicndo; "E1 acto constitutivo del fideicomiso es gi-
empre una declaracién unilateral de voluntad ". Puede srr que el fi-
deioomiso se contenga dentro de un contrato; pero no sera el acuerdo

de voluntades lo que constituya el [ideicomiso sino que éste se cons
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tituira por la voluntad del fideicomitente.”
A nuestro parecer ésta teoria es ia que mejor define la naturaleza -
Juridice del fideicomiso, y de acuerdo con los conceptos antes verti
dos sobre el negocio juridico, daremos la definicidén del Dr. Domin-
cuez Martinez 25. "F1l fideicomiso es un negocio juridico que ge consg
tituye medisante declaracién unilateral de voluntad de un sujeto lla-
mado fideicomitente, ror virtud de la cual, éste destina ciertos bi-
enes 0 derechos u un fin licito y determinedo y la ejecucidn de los
actos que tiendan al logro de ese fin, deberin renlizarse por la ing

titucidén fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello”
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e CANITULO IT

| HISTGRIA Y AWTICEDINTRS DIL MIDRICCHISC ¥N NTXICO

1.~ PL FINTICOMISO PN XGMA. -

Antes de tratar de lleno el "fideicommissum" romano verecmos somera-

mente en que consistia la fiducia romana y para tal electo dividire-—
mos €ste inciso en:

2).~ La Fiducia Rommna.

T'sta operacidén es considerada por la doctrina como un antecndente —

remoto de 1a figura juridica conocida nctualmente con el nombre de -
fideicomiso. Y se¢ tenfa a éste, como unz manifectacidén de la fiducia
Juan Iglesias 26. Define a la fiducia como: "Un contrato por el que

una persona fiduciante, tronsmite a otra fiduciario, la propiedad de
una cosa~mediante mancipatio o in iure cessio, con objeto de garanti
zar un crédito (fiducia cum creditore) o con miras o fines de varia-
da indole (fiducia cum amico) ". Al acto formzl de tronsmisién se —-
egrega un “pactum fiduciae" que patentiza la finelidad rerseguida, =
con el mismo, tal pacto se halla sancionado por una accidén rretoria

llamada aotio fifucine.®

Pefia guzman y <odolfo Argiecllo 27. bicon aue la riducia es "La prime
ra orms de gerantia real que aparece -u la vida juridica romana, y

sue so prescntdba como una convencién ;or cuyo medio el fiducisrio -
recibfa del fiducisnte una cosa en la forma de la mrncipatio o de la
in iure cessio, ssumiendo la obligacidén de emplearla con el destino

acordedo y de rcstituirla una vez logrado el fin."

Y agregan, con lp fiduciaj; "Fn un principio la obligacidn del Tiducig
rio nacia del pactum fiduciae, el que desjrovisto de form:s no engen
drabr accién nlguna a favor del fiduciante parr obligarle a ls resti

tucidn de la coez una vez que hubiera sido satisfecho, la causa que



habia dado lugar a la convencién. Pero luego la jurisprudencia clési
ca, con el objeto que el fiduciante pudiera exigir al fiduciario le
restitucidn de la cosa dada en propiedad, creé una accién infactum —
personal e infamante. La "actio fiduciae' que gredualmente fué exten
dida para garantizar toda violacidén de lo convenido, asi como todo -
uso ilieito de la cosa entregada en fiducia.

Al mismo tiempo otorgd al fidugiario la "actio fiduciae contraria",
para que pudiera reclamar sl fiduciente los @agtoa ¥ daiios que hubie
ra experimentado. Fsta convencién desaparecié con la mancipatio y la
in iure cessio en el periodo postclédsico siendo completamente desco—
nocida para el derecho justinianeo. _
Sara Bialostostoski y Bravo Oonzalez 23. Al referirse a la fiducim -
romona como derecho real de garantia aclaran diciende "se 1llamen de-
rechos reales de garantia, por que son constituidos a favor de un —
acreedor para reforzar la obligacién, asegurandole su cumplimiento -
al concederle ciertas facultades sobre cosas del mismo deudor. El ——
aorecdor tiene sobre esas 0Osas acciones reales para perseguirlas en

menos de quien se encuentren, para hacerse poner en posesién®.

b).- ideiconiso Romano.

T1 fideicomiso romano, al igunl que la "{iducia cum amico" es consi-
derado como un anteoedente remoto de miecetra forma actual de [ideico
niso.

Tste se manifestd en sus primerss formas en el derecho romano dentro
del campo de las sucesiones. Al definirlo Margadant 29. Dice "Wl fi~
deicomiso era una suplica, dirigida por un fideicomitente a un fidu-
ciario, rara que entreg-ra determinadeos tienes a un fideicomisario."
Originarismonte y 2zl utilizarse en materia de sucesiones se le deno-
miné fideicomiso "mortis cousa" el cual reunia al fideicomitente que
era el autor de la herencia, el fiduciario que era el heredero ¢ el

legatario y el fideicomisario que era un tercero.
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Fetit . cespecto & los principios gencrales del rideicomigo romanc
nos dice "Cuando un testador queria favorecer a una persona con la =
cual no tenia la "testamenti factio" no tenia otro recurso jue rogar
a su hercdero fuese cl ejecutor de su voluntad, paras der al incapasz,
bien fuera un objeto particular, o bien la sucesién en todo o en par
te. Fs lo que se llama un fideicomiso, a cousa de los términos emple
ados: "rogo' '"fideim “committo".

31

Bauoche Garciadiego . Dice "el fideicomigso en su acepcién gramatica
proviene del Latin "fides" que significa fe y "commiseus" que :juiere
decir encergo.

¥l tideicomiso se origina, ror una prrte por la tendencia de los tes
tadores a inponer su voluntad ain més alla de su vida, reepeoto de -
los bienes aue transmiten a sus herederos y por otra parte, en el —
deseo de eludir las numerosas incapacidades para heredar.

¥staban incapacitados para heredar, los que carecimm de la "testamen
ti faotio passive" o bien carecfan del "ius capiendi" que consistia,
en el derscho o facultad para poder beneliciarse aceptando una heren
cia 0 un legodo.

Tataban incapacitados para heredar entre otros; Los “percgrinus" que
ersn extranjeros ciudadanos de una ciudad distinta a Roma pero resi-
dentes en ¢éata; Los '"caelibes" que cran los solteros, viudos o divor
ciados no vueltos a casar; Y los "orbi" gue eron perconns casadag —
pin hijos legitimoe vivos o concnbidos. -

Fstando sujeto el fideicomiso para su ejecucidn exclusivamente a la

buena fe del fiduciario, éste no tenia ningune obligscidn de caric-

ter civil, sino que era exclusivamente un asunto de conciencia.

Bajo Augusto los fiduciarios comenzarén a dejar de cumplir con el -
ruego que se les habia encomendado. Fgto motivé que el emperador in-
terviniera e hizo ejecutar los fideicomisos por medio de la interven
cidén de los consules.

Con Claudio, su cumplimiento pudo ser demendado por via del procedi-
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niento extraordinaric, no s6lo ante los cdénsules en Roma 0 ente el -
Gobernador en las provincias; sino tembién ante los magistrados espe
cinles que se les llamé los pretores fideicomisarios.

"El otorgamiento del fideicomiso no exigia formalidad especial algu-
na, pudiendo efectusrse por medio de testamento o codicilios, ora de
palabra y basta cin el empleo de las mismas, por que si mediante 8eg
tos se ponia en evidencia la intencidén del causante de constituir un
Tideicomiso; €ste tenia plena eficacia. )

Generalmente un fideicomiso pares constituiree, el disponente emplea~-
ba los términos; pido (peto), Tuego (rogo), quiero (volo), encomien—
do a la £é (fideicommito). siendo indiferente el idioma que usare —
tanto que las fuentes nos expresan que podia hacerse hasta en lengua
punica o gala. La revocacién del fideicomiso no requeria tampoco for
malidad algina, siendo bastonte la manifestacién de voluntad del tes
tador para que se produjora de pleno derecho", 33

™n tiempo de Vespaciano, en virtud del senado-consulto Pegasiano se
introdujo la "Lex faloidia" a2 los fideicomisos. Esta ley consistia -
en que el testador sélo podia disponer por legados de las tres cuar-
tas partes de sue biencs, quedando reservads una cuarte parte (cuar-
ta falcidia) para el haredero que tenia derecho a retenerla.

" Adenis se anularon los fideicomisos hechos a personas a las que las
leyes caducariss privaban del “ius capiendi" y bajo Hadriano se pro-
bive dejar fideicomisos a personss inciertas y a los peregrinus.

¥l fideicomiso romano paulatinamente fué perdiendo elasticidad y po-
¢o a poco fué asimilandose al legado sin dejar de conservar una de -
sus ventajas; La substitucién Tideicomisaria o sea desigpar por anti
cipado 21 fideicomisario del fideicomisario. Dicha substitucién se -
permitié para una gencracidén en la época cldsica y bajo Justiniano -
por cuatro gencraciones.

Petit 3‘4. Hace notar las diferecncias que existian en la época clési-

ca entre el legado y el fideicomiso.
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aj.~ Bl fideicomiso yuede dejnrse no solamente on un testomento como
el legade, sino cue también en un codicilio y por alpuien que haya -
merto intestado.

b).-~ Puedo ser puesto a cargo del heredcro, de un legztario o de un

I'ideicomisario; mientr:s que sélo se puade legar a cargo del herede-
ro.

¢).- Puede estar esorito en Griego, y hasta dejarse por un sencillo

signo, "nutu", ésta gran litvertad engendra dificultades a toda prue~
ba. Teodosio exigfa, cuxzndo no habia escrito, el testimonio de cinco
persones; Justiniano permitié a quien reclomaba el fideicomiso defe-
rir el juramento al gravado, desyués de haber jurado él mismo que no
obraba por espiritu de embrollo.

d).- E1 fideicomiso en su origen, podia recogerse hasta por una ner-
sona privada de la "testamenti factio" o del "ius cepiendi”. Pero al
gunos senado-consultos habidos bajo Adri:no prohibierén dejer lo que
fuerz un fideicoumiso a los peregrimus y a lag personas inciertas.

L1 senado-consulio Pegasiano establece la misma prohibicidn contra -
los "celibes" y loz "orbi"; pero no alcanza a los "latinos junianog”
Fué después de éstas reformas cuando Ulpiano rudo decir de una mane-
e algo exagersada, sin embargo, que se podia dejar un legado y un fi
deicomiso a las mismas perzonas.

e).- ¥1 fideicomicario sdélo adquirre ur derrcho de crédito. Su acci-
6n es elevada a (oma delante del ;reotor, y del rresidente en las pro
vincias, Estos mrogistrados neo entregan ninguna {férmuls y juzgan el -
asunto ellos mismos: Es unz cognitio extraordinaria.

f)e= Un testador, después de haber instituido un heredero, no tenia

derecho a disponer de nuevo de su patrimonio, en todo o en parte, —
por institucién o por legado, en beneficio de otra persona, para el

momento en que su herederc muriese, pero podia rogar a éste herede-

ro reetituir a su muerte, a una persons designada, la totalidad o ~—

una parte de la succsidn. Este fideicomiso se dejaba casi siempre, -
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primero a cargo del heredero; después, a cargo del primer fideicomie-
sario y asf sucesivamente, de manera a obtener una serie de restitu~
ciones, teniendo caga una por fecha la muerte de la persona gravada
¥stos [ideicomisos fuerdén muy numercsos en la &pooa imperial sin que
haya resultado ningun inconveniente.

Bajo Justinieno deasapnrecierdn éstas diferencias, por consecuencia -
de la asimilacién de legados y fideicomisos. i

¥n el derecho romeno se oconocierdén dos clases de fideicomisos; los -

do herencia y los partioulares.
2.~ L MAYORAZGO.

La substituocidén fideicomisaria romana tuvo en la edad media su mani-
festacifn que se conoce con el nombre de "Mayorazgo", y que la doc-—
trina tembién considera como asntecedente del fideicomigoe.

35

substitucidén fideicomisaria era sin limitacién de generaciones y que

Sara Bizlostoski y Bravo Conzdileg . Nos dicen que éste tipo de ~—

evitaba la circulacidn de los bienee fucra de determinzda familia.

36 3

Cabanellas ~ . y Octavio A Hernandez ~'. Coinciden al definir al ma-
yorazgo diciendo que "Es una institucién juridica en cuya virtud el
primogénito (major natu) tiene derecho de suceder en los bienes deja
dos por el progenitor, con la condioidén de heredar bajo 1la misma con
dicién a su primogénito."

La transmisién que se hacia en los mayorazgos no era ecn oalidad de -
propiedad, entendida ésta en su amplie extensidn, ya que el haredero
tenia que conservarla y transmitirla al morir, su primogémito.
Hernindez 38. Dice que "la conexidén del mayorazgo con el fideicomiso
eptriba en que on dste la fiduciaria recibe la propiedad para desti-
narle a determinado fin".

"No hay en las instituciones de los romanos, ni tampoco en las de —

los griegos, ni en las de ninguna legislacién antigua, sombra alguna
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de 10s mayorezgos. Gue fsta instituoidén iunecsta, que abrid una sima

insondable donde ha ido serultondo la propiedad territorial: que - -
guitaba a los padres loe medios de [omentar la virtud y el merito de
sus hijos; que condenaban e la pobreza, al celibato y a la ociosidad
un minero incalculable de individuose del ¥stado, 21 mismo tiempo que
ocaciona el lujo excesivo y la corrupoeidn de otros: ésta institucién
tan repugnante a los principios de una sabia y justa legislocidn, —-
tan contraria a los intereses de la sociecdad, no pudo ser sino abor-
10 del monstruo del feudalismo". 39
lespecto a sus diversrs clages ¢l mayorazgo yuede catalogarse entre
otros como sirue: 40
Mayorazgo de agnacidn artificial, artificioss o Tingida, es aquél =
en que, llamando el undador a la sucesién varones de varones, csta-
blece, que si no tiene agnacidn proria o si se rompe en el transcur-
80 del tiempo, entre a Loseer un cognado (pariente por consanguini-—

dad) o una hembra, o un extrafio, y de allf en adelente se suceda de

vardn en varén, con exclusidén de las hembras y de eus lineass, como -
si se tratara de agnacidn rigurosa.

Mayorazgo de agnacién rigurosa o verdadera, llamado también de mascu
linidad pura, es aguel en que suceden sdlo los consansuineos varones
paricntes del fundador, lo mismo ognados que cognados, ya procedan -
de varones o de Lembrag.

Mayorazgo slternativo, es anuel on que wwcede »l hijo prinmogénito, -
después el segundo, y asi sucesivamente, alternando un hijo de la 1i
nea del primero con otro de la del segundo, o a defecto de éste, de

la del tercero, o sea, cusndo se llama a la sucesidén alternendo les

lineas.

Mayorazgo colectivo, aue es aquél en que el Ultimo poseedor tiene fa
culted para sefialar la persona guo, entre los parientes del fundador
haya que sucederle.

Meyorazgo regular. &8 en el que se suceden prefiriendo el vardn a la
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hembra, y al moyor o1 menor en cada lineé.
3.= L TRUST

Al analizar esta figura que algunos autores consideran como antece-—
dente inmediato de nuestro fideicomiso, tocaremos para su mojor en~
tendiniento al "use" y su origen y a la equidad.

Fs concepto generalizado que el "trust" como negocio de confianza =
utilizado en Inglaterra y los Wetados Unidos para los mas diversos -
Tines, deriva de los antiguos "usos".

a)e= F1 "Uge" y su Origen.

¥n términos generales Octavio A. Herndndez dice. "El "use" se conci-
be como simple encargo que una persona hace a otra, en rrovecho de =~

de si misma o de tercero." 41

Batiza 42. Al respecto dice "Los "usos" eran transmisiones de tierra
realizades por acto entre vivos o por testamento a favor de presta~
nombres (Teoffes to uees) quien las poseeria en provecho del benefi-
ciario o "cestui que use”.

™ éste tipo de transmisiones se trataba de obtener, determinados —
propdsitos la mayoria de las veces de tipo fraudulento que requerian
- de interpdsita persona.

"Pn vista de que ésta practica did luger a muchos inconvenientes y -
abusos, cnire ellos; burla a los derechos de aoieedores y a las pro-
hibiciones contenidas en las leyes de manos muertas dirigidas contra
las corporaciones religiosas. Se promulgd la ley de "usos" a la cual
se debe el desenvolvimiento del moderno "trust". 43
Para precisar el origen de los "usos", problema de los nés controver
tidos e insolutos de la histdéria del derecho, se han elaborado vari-
a8 hipdtesis tratando de atribuirle = los "usos" diverso origen.

44

fntre ellas encontramos las mencionadas por Batiza . Que son:

a')e~ Origen Xomano.- ésta hipétesis sostiene fundsmentalmente que ~
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el "use" evn la contrapartide del usufructo o del rideicomiso Tomano
~ Fete razonamiento se encuentra supersdo por que investigaciones pos-
teriores afirman que la expresién "use" deriva, no de la cxpresifn -
"a2d usus", sino de "ad opus".
b')e= Origen Germénico.- ¥sta corriente pretende establecer como mo-
delo precursor del "use" (en su elemento personal "feorfe to uge") -
al "treuhsnd o salman", primitivo albacea a quien se transmitian bi-
enes inmiebles en vids del dueilio para cue a su mierte cumpliers los
fines previstos.
o').~ Origen hborigen.- Segin esta corr.cnte el "use" nacié de les -
reglas del common law relativas al mendato carente de forrmalidades -
utilizado en un prineipio rara biencs muebles y que vinc a cristali-
zar cuando la prdctica fué extendida a log inmuebles.
dar).- Origen Indeterminado.- Tsta hipdtesis considera que todas las
anteriores opiniones estin fuera de lugar. Al considerar que la con-
copoidn basica del "use" surge en diversos sistemas juridicos; cuan-
do determinadas personas se encuentran en la absoluta imposibilidad
de gozar de las manifestaciones esenciales de la propiedad y otras -
tropiezan con dificultades o desventaja para ello. Y asi como el ju-
rista romano desarrolld el fideicomiso, el jurista inglés de la edad
media desenvolvid el "use" y buscé » un funcionario que lo protegie~
ra.
Como toda insititucidn juridics, el "tru.:” no surgié de improviso, =~
sino cue antes de convertirse en la figurc que actualmente se conoce
atravesd etapas sucesivas de gestacién, nacimiento y evolucién nue -
se remontan al siglo XIII. Estando ligado en su origen =1 del "“use",
Del "use" a la aparicidén del "trust" hay un tiempo que histéricamen-
te puede resumirse en cuatro periodos mds o menos definidos.
Batiza al referirse a éstos periodos los sefiala de ln siguiente mane
raj primero, ¢l que se inicia con el primitivo empleco de los "usos"

¥ contimia hasta comienzos del siglo XV, época cn que recilen la san
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cién del canciller.

Durante éste periodo los "usos" consistian en obligaciones de caric-
~ ter moral cuyo cumplimiento quedaba a la buenaz fe del "feoffe",

El "cestui que use" ocarecia de derechos protegidos por el orden Jurd
dico, y los tridunales guardabsn una actitud neutral.

"En el segundo periodo que se extiende hasta la promilgacién de la -—
ley de "usos" en el siglo XV, empiczan a llegar a la cancilleria y -
al consejo del reoy numercsas quejas contra los "feoffes" infieles —
qu2 por no impliocar incumplimiento a obligaciones juridicas, escapa-
ban al conocimiento de log tribunales del common law.

Y on éste mismo siglo el cnncillexr interviene para obligar a los "fo
of' fes" a la observancias de sus obligaciones morales.

In ésta etapa los ™umos" fuerdén de la exclusiva competencia de la -
equidad y vistos con actitud liberal.

Tercer periodo, de 1535 a fines del siglo XVIII y marca la nueva eta
pa del derecho de "trustse'; ¥n éste periodo se sucitd una fuerte opo
8icidn contra lom "usos', era innegable que constituian un facil ex-
pediente en fraude de acreedores y que las ventajas que rerresenta-
ban en beneficio de ciertas rerconas traducianse en perjuicios corre
lativos contra otras.

" Ante éstas situaciones se promulgé la ley de "usos" de 1535. la solu
0idn que did ésta ley fué la de; adjudicar al "cestui que use" ol t1
tulo legal del bien puesto en "use'", convirticndose en uUnico duefio,

¥y eliminando por completo al "feoffe to use".

Cuarto Periodo.- Que véd del siglo XVIII a la época contemporanea, -—
éste periodo comprende el desarrollo del "trust" moderno; la ley de
"usos" no acabé como se lo propuso con las situaciones antes desori-
tas, ademds que no cubrié otras similares, y a éstas Ultimas el can-
¢iller les vino a dar efectos jur{dicos dando origen a los "trusts"
Asi el derecho de "trusts" {ué progresivamente sistematizado y se —

hizo mds dificil la evasidn de normas legales a traves de subterfu- .



gios de laz Lartes.

Una vez trotedos los origenes del "trust" pasaremos a analizar some=
ramente a €ste.

Para Pierre lepanlile 45. "El "trust" es una afectacién de biecnes ga~
rantizada por la intervencidén de un sujeto de dereche zuc tiene la -
obligaocién de hacer todo lo que sea razonablemente necesario para ~
realizar esa afectacidn y que es titular de todos los derechos que -
le sern tiler para cumplir dicha okligacién."

Y después dice. primerrmente para que exista un '"trust" basta que =
haya ltienes afectos al mismo y ademds una afectacién prevista. Fl —
Unico ser escenci:l para el funcionamiento del "trust" es el "trustee
", y sus dercchos y obligaciones varian en funcién de una sola cosa
que es fundamental y siempre identica; la misidn que debe realizar.
Ahora bien :.de que depende ésta misién? De la afectacién prevista de
los bienes: Feta afectacidén puede ser determinnda por la voluntad ~-
del "settlor", por la ley o por la jurisprudencia.

Para que haya "trust" se necesita una "res" ceg decir, bienes y una -
afectacidn prevists par: los micmos; nada mas es indispensable para
la existencia juridica de un "trust"; en cuanto al "trustce" no es -
sino el medio de realizar practicamente esa afectacidn; de todo 1lo -
expursto se conzluye que el "trust" es una afectacidén de bienes.

Tor slanentos revgonales del "trust" sons

»Y Settlor.- que es el cresdor del "ot

%1 Trustee.~ que es el propirtario administrador

w1l cestui que trust.- que es el propietario beneficiario.

FEl segundo inciso de éste apartado traterd de la:

b).~ Bquidad.

De la costumbre de sellar los documentos en vez de !'irmarlos, y de -
confiar el sello re=l que autorizabs las reales dispoeiciones a un -
funcionario (chancellor) éste fué por mucho tiempo un sacerdote, ca-

pellan del rey que con tal cardcter dirigia su conciencia, como su -
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seorctario disfrutuave su confianza, y como tenedor del gello real —
era indispensable, pera dnr forma a sus mandatos.

"Poda peticidén dirigids al monarce tenfz, por lo mismo, que pasar —
ror manos del chancellor. Muy pron{o la importancia de éste funciona
rio fué tal que todos los casos de justicia eran divididos en dos e
clnses, la de aguellos que jodian ger resucltos por los tribunales -
comines de justicin y aquellos que deberian ser llevados por el chan
cellor a la especiul consideracidén y decisidén del rey.

Pricticamente era el chancellor el que decidia y sus resoluciones, -
como 8l emansiran del rey, supremo legislador, no necesitaban estar —
basadas en la ley ocomin sino en concierols y equidad.

Ael grodualmente se establecié la corte de oancillerfa, que juzgaba

segin la equidad, por contraposiciém a las cortes de ley sujetas z —
lae disposiciones legeles.

Asi quedé establecida en todos los pueblos de tradicidn inglesa la -
distincién que hasta hoy subsiste, de cortes de equidad y cortes de

1ey oM 46

4.~ FL FFGCCIO TIDUCIARIO

Fara Barrera Oraf 41

« "El negocio fiduoiario es aquel en virtud del
cual una persona iranemite a otra ciertos bienex o derechos, obligan
dose ésta a afectarlos a la realizacidén de una finaiidad licita y de
terminada, y como consecuencia de dicha finalidad, a retramnsmitir di
choe bienes o derechos a favor de un tercerc o reversirlos en favor
del transmitente."

Para el Dr. Cervantes Ahumada 48

« "El negooio fiduciario es un nego-~
cio complejo, atipico, compuesto de dos negocios tipicos cuyos efeo--
toe son contradictorios. ¥l primer negooie es real, exteriorizado, -
efectivemente realizado por las partes, y el segundo negocio, que ~-

destruye cntre las pertes loe efectos del primere, es un negocio - =
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oo lto, que s6lo ticne eficacia internn entre las portes,t
Fara Rodriguez y lrodriguen 49. "Los negocios fiduciarios sc caracte-
rizan por la discrepancia entre el fin perseguido y el medio elegido
para realizarlo. Fn otras palabras se elige por las partes una forma
Juridica, los efectos de la cual exceden con conocimiento de las Par
tes, de los exigidos para el t'in prdctico que se persigue.
De éste modo se advierte que en los negocios fiduciarios existe un
aspecto real, translativo de dominio, que opera frente a terceros, y
un aspecto interno, de naturaleza obligatorio, que restringe los al-
cances de la trrnsmisidn anterior, pero sélo con efectos interpartes
. De la definicién dada por Barrera Graf, se desprenden dos elemen~
tos que é1 mismo analiza en los siguientes términos.
Unidad del negocio.- Un nogocio 2 pesar de estar formado por dos re-
laciones distintas, unz de cardoter real y otra de cardcter obligato

rio, se trata de una figura unitaria. Se necesitan una da otra.
5=~ AUTECEDENTTS LEGISLATIVOS DREL WIDVICOMISO ¥N MUXICO.

Iniociandose con la fiducia romena, pasando por los remotos antecedqg
tes del "use" inglés y del "trust', el fideicomiso llegd hnsta noso-
tros teniendo como predecesor immediato el moderno “trust" angloame-
ricano,

“n miestro medio juridico el fideicomiio se contempld por largo tiem
Po como una institucién exbtice, pero poco a poco tomé carta de ne
ralizacién en nuestro sistema, con caracteristices proplas aue lo di
ferencian de su antecesor extramjero.

Antes de que se reglamentara el fideicomiso hubo varios proyectos —
que culminarén en el primer ordenamiernto juridico de 1924.

Pntre los proyectos que dierén origen a aue se reglamentara el fi~
deicomis¢c se encuentran:

%l proyecto Limantour.~ Bl 29 de noviembre de 1905 se envidé éste —-=
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proyecto a la cémoro de diputados del Congreso de la Unién, el cual
contenia una iniciativa que faculteba =1 ejecutivo para expedir la -
ley por la cual se puedmn constituir en la Xepiulica instituciones «
comerciales que desemierien las funciones de fiduciarios,

Proycecto Creel.— Pn el aiio de 1924, y a rafz de una convencién banoa
ria se rccomendS, que se expidiera un decreto autorizando al ejecuti
vo para expedir una ley para la reglamentacién de las notividades de
las instituciones fiduciarias.

Proyecto Vera fistariol.— ¥n el mes de marzo de i926 el Lic. Vera Esty
flol envid a la Secretaria de Hacienda un proyecto de ley de compafii-
as fideicomisarias y de ahorro. ®n ese proyecto de ley de compafiias,
sc hacfa un estudio mAs amplio del fideicomiso y los bancos encarga-
dos de practiocarlo,

Entre las leyes que regularén al fideicomiso tenemos:

a).—Lley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios de 1924. Nuestro legislador en esta primera ley importdé una -
institucidén y credé los organos, o sean los bancos de fideicomiso.
Fero el funcionamiento de los miemos y la regulacidn de sus operacio
nes los condiciondé a la expedicién de una ley posterior que nunca --
llegd » elaborarse. Como caracteristica de ésta ley es que, reservé
2 los bancos exclusivamente la operacién de fideicomisgo,

b).- La ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

o).~ la Ley General de Instituciones dc Crédito y Fstablecimientos -
Boncarios de 1926.

d).~ La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932.

Las dos leyes de 26, se fundieron, y siguiendo la teoria del juris-
ta panamefio Dr. Ricardo J. Alfero, conceptuaron al fideicomiso como
un mandato irrevocable, y ademds una afectacién de tienes.

La ley de 32, en sus articulos 346 y 347, se encuentra explicada la
naturaleza jurldica del fideicomiso que bésicamente y siguiendo a la

teoria de Lapaulle dice: Ts un patrimonio de afecteciédn.
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 CAFITULO TIT
L <IDXICOMISO PARA LA VIVIMNDA FORULAR
1.~ FL BANCO NACIONAL DF OERAS Y SEKVICIOS PUBLICOS, S.A.

Con el establecimiento del Banoco de Méxioco, S.A., en 1925, se inicié
de hecho en el pais la creacidén de los bancos oficiales o bancos na-
cionales como parte trascendente de la zccidén gubernamental, para in
tegrer un sistema bancario moderno que ayudara al desarrollo eoonéni
co del pais.

Desde la terminacidn de la fase armade de la revolucidn, se vid la -
Justificade exigencia de impulsar las obras piblicas federales, chta
tales y municipales, asi como también impeler el desarrollo de la in
dustria para que todo ello mejorara las condiciones de vida del pue-
blo. Las primeras, se financiaban oon ingresos ordinarics de los go-
biernos y, con créditos del Banco Central. Las industrias se fomenta
ban con la reinversién de sus utilidades, con el monto de la depre-

ciacién, con créditos refaccionarios de los bancos de depésito y, -
ain con la emisién de valores.

Los recursos financieros asi obtenidos, eran raquiticos, con relaci-
én = las necesidades de inversidn que e: pafs demandaba; en oconsecu-
encia, el Gobierno ‘ederal decidid ror:..rcer les opcraciones hipote
cariss con el propésito principal de obtener mayores fondos para las
obras pitlicas que urgentemente requeria el pais, para el fomento de
las industrias, actividades todas, que, por su naturaleza, necesita-
ban recursos a largo plazo.

Para cumplir con esta funcidén, el 20 de febrero de 1933, por esoritu
ra de la misma feoha, al amparo de la correspondiente concesidén otor
gade por la Secretaris de Hacienda y Crédito Riblico y hallindose en

vigor la Ley de Instituciones de Crédito de 1932 por la cual se - -



regian los bancos hipoteocarios, se cdnstituyd o1 Tenco Nacional Hipo
tecario Urbano y de Ubras Mitlicas, S.A, que podia realizar entre —
las operaciones que limitativemente sefialaba la escritura, la de emi
tir bonos hipotecarios oomo consecuencia de préstamos inmobiliarios

que el acreditado devia invertir en la construcceién de obras perme~

nentes de mejoramiento territorial tales como ferrocarriles, plantas
industriales, talleres, {édbricas, o en la ejecucidn de obras 0 mejo-
ras piblicas y, en general, en bienes inmuebles.

Con fecha 25 de abril de 1924, el banco nmplié su radio de oreracio-
nes a la de cardcter fiduciario, con la autorizacidn de la Scoreta-~

rin mencionzda.

Tsta situacidn legal, salvo lLas modificaciones introducidas en la —-
* legislecidn bancaria en general, prevalecié hnste que rué expedida -
el 31 de diciembre de 1942 la primera ley Organica del Benco, publi-
cada el 20 de f{ebrero del afio siguiente.

La segunda Ley Urgdnica del Banco se promulgd el 30 de diciembre de

1946, heabiendose publicedo el 4 de enero de 1947. Esta, con la sola

excepoidn de haber suprimido, por existir ye orgenismos crediticios

especializados, el otorgamiento de oréditos pare le industria como -~
uno de los objetos de la imstitucidén, smplié sus operaciones, y en-

tre las nuevas quo le asigné, resaltan principalmente la que por pri
mera vez le fué atribuida de promover el mejorsmiento de lae condici
ones de habitacién de los sectores de la poblacibén econbmicamente dé
biles; la de proyectar, financiar y ejecutar obrae de planeacién ur-
bana y suburbanz, y la promocidén y fomento de actividades en las que
participaria directamente, para el estudio, proyeccién y ejecucidén -
"de viviendas populares. Destacan también las funciones que se le at-
ribuian de zotuar como institucién central de los bancos de ahorro y
préstamo y como consejero y agente técnico y financiero tanto de la

Federaci6n como del Distrito Frderalj de planear y sjeoutar obras o

servicios piblicos y habitaciones populares, asi como la de partici~.



per en la politice que la “ederacidén sdoptase en materia de zonifica
oién de regiones urbanzs y suburbanas; como asesor de la Secretaria

de Haclenda y Crédito Riblico, asi como de la Comisién Nacional Ban-
caria, en lo concerniente a las normas de organizacién y funcionami-
ento de los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar; -
la de actuar él mismo como uno de estos bancos, y la de garantizar o
avalar el cumplimiento de las obligaciones gue contrajesen la Federa
¢ién, los Wsiados, el Disirito y los Territorios "ederales con lag -
instituciones privadas de crédito, siempre que derivasen de présta-

mos concedidos para la construccién de habitaciones populares o de o
obres y servicios publicos. Se le autorizé para emitir, aparte de -
los titulos que ya venia expidiendo, bonom y titulos de ahorro, y -
certificados de participacién sobre valores, derechos o bienes mue-

bles o inmuebles.

La tercera Ley Crginioca del Banco es la que actualmente lo rige. fué
promulgada el 8 de febrerco de 1949 y publicada el 4de marzo de el ——
mismo afio. Permitfa, nntes de sum reformas de 20 de diciembre de - -
1953, de 21 de diciembre de 1956 y de 30 de diciembre de 1958, publi
oandas respectivamente, el 30 de diciembre de 1953, el 31 de diciom~

bre de 195 ¥y el 31 de diciembre de 1958, el otorgamiento de crédi-

tos inmobilisrios a particulares para habitaciones aisladas, esto es
aque no respoudiesen a un plan de conjunto, Prmbién introdujo cicrtas
innovaciones en el sistema de los certiricados de participacidén inme
biliaria; conservd en esencia el capitulo de la ley anterior relati-
vo 2 la integracidén de un fondo de hsbitaclones populares. Y restrin
gi6 la capacidad del Banco en operaciones de ahorro, encausandolo ex
clusivamente hacia la habitaoiln populsr. Debe sefialarse que las dig
posiciones de las dos Ultimas leyes mencionadas, tanto respecto al -
ahorro como en cuanto a la constitucién del tondo de habitaciones po
pulares, no llegaron a tener splicacién en la practica.

Por decreto del 28 de diciembre de 1953 se restringié el finenciami-



ento de habitaciones para otorgarlo s6lo respecto a planes de conjun
to de viviendas, eliminando asi los créditos destinados a casas aig-
lrdas o de precio elevada. Se suprimié la faoultad del Banco para re
alizar operaciones de ahorro y prémtamo destinadas a le vivienda y,
en oonsecuencia, se derogd el capitulo sexto de la ley. No obstante,
se le autoriz§ a garantizar las emisiones de bonos . inmobiliarios que
pusiesen en ocirculacién los bancos dedicados a aguellas operaciones.
Por la misma reforma me le volvid a asutorizar para que prestara ger—
vicios de eaje y tesoreria a fideicomitentes y entidades diversas, -
facultad de que se le habia desprovisto por la Ley Orgdnica de 1949,
Por decreto de 21 de diciembre de 1956 se autorizé al Banco para con
stituir un fondo fiduoiario hasta por § 50.000,000.00 destinado & la
cooperacidén en cbras de servicio piblico municipales.
Posteriormonte, en virtud del decreto de 30 de diciembre de 1958, se
agregd el articulo 4o0. bis, en el que se facultd a la asamblea del -
Banco, para aumentar o disminuir el capital social de éste.

Por ltimo, por decreto de 23 de diciembre de 1966, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 29 dsl mismo mes y afic, se sus~
tituyd la denominacidén de "Banoo Wacional Hipotecario Urbnno y de ~
Obrzs piblicas, S.A.", por la de "Banco Nacional de Obras y Servici~
os RAfblicos, S.A."%, a Tin de hacer congruente el nombre de esta ing-
titucidn con las actividades que realiza y las mevas atribuciones -~
que le confiri6é el deoreto de referencia. Efeotivamente, por virtud
de édste, la fraceidn IV bie adicionade al articule 20., de la ley, -
autoriza al Banco para actuar como sgente financiero del Gobierno Fe
deral, y a peticién de ls Secretaria de Bacienda y Crédito Piblico,
contratar direotamente ordditos en el exterior, con la garasntia del
propio Gobierno o sin ella; en tanto que la fraccién II que se agre—
ga al articulo 19 de la Iley, faculta al Banco para otorgar oréditos
a los servicios miblicos de transporte aéreos, maritimos, fluvialem

¥y terrestres.



NUFVAS RFSCRMAS A LA LEY "N DICIMBRE DR 1968

EXPCGSICION DE MCTIVOS.~ Desde su creacién, en el afio de 1933, el Ban
co Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A., ha desempefindo una

funoién de innegable importancia en la integracidn y desarrollo de -
la econimia nacional y en el mejoramiento del nivel de vida de 1la po
blacién de escasos rccursos, mediante la creacidén e incremento de —-
obras y servicios piblicos o de interés social.

La experiencia obtenida en el curso de los 35 afios de vida de esta ~
institucidén, aconsejé que, a partir de la expedicidén de su Ley Orgd-
nica en 1942, el Poder Legislativo lederal, a inioiativa del Fjeouti
vo, introdujera a dicho ordenamiento diversas modificaciones (1946,

1949, 1953, 1956, 1958, 1966) tendientes a capacitarla para satisfa~
cer mas cumplidamente su cometido. La dltima reforma, de diciembre -
de 1966, cambidé la denominacién y posibilité la gestidén de la insti-
tucién en el financiamiento de la rams de transportes.

La expansidén de la economfa del pais y la creciente necesidad de oré
dito para obras de infraestructura y de interés social, concomitante
a miestro desarrollo, ha reduerido, cada vez mas imperiosamente que

el Banco amplie e intensifique su actividad.

Fetas circunstancias, acentuadas en nuestros dias, obligarén a revi-
sar, una vez mas, concienzuda y detalladamente, las normas legales -
que rigen al Banco, como consecusncia de lo cual, destacé la necesi-~
dad de introducir en las diversas reformas que, sin alterar substan~
cialmente su estructura, recogen la experiencia obtenida y hacen mis
factible lograr el objetivo al que responde la exigtencia de la ins-
titucidn.

Bfeoctivamente, por lo que toca al objeto del Banco, contenido en el

artfculo 20. de su Ley merece mencionarse la reforma introducida en

la fracocién IV de dicho precepto, mediante la cual, se precisa su oa

paoidad para que, a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédite
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Piblico, dependencia del Poder Rjecutivo responsable de la materia -
crediticia y financiera, contrate directamente créditos del extranje
ro con instituciones privadas, gubernamentales o intergubernamenta-
les.

Hemor considerado que esta nueva disposicidén permitira obtener com ~
meyor soltura por conducto del Banco, aprovechando el prestigio de ~
éste, financiamientos para la realizacién de obras y servicios Pro-
pios de su objeto. .

Se propone la modificaoidn del articulo 90, que alude una emumeracl-
6n casuistica de las resoluciones del consejo de administracién sus-
ceptibles de ser vetadas. Se establece, en ocambio, la facultad de la
S. H. C. P., para que, en representacién del Ejecutivo Federal, im~
pugne las mencionadas resoluciones siempre que en su concepto pongan
en peligro la estabilidad financiera o el prestigio de la instituoi-
én 0 sean contrarias a la politics monetaria o crediticia del Gobier
no Federal. Se estima que este procedimiento es mids dgil y efeotive
que el preceptuado por el articulo 9o0., de la Ley en vigor.

w1l articulo 20 de la iniciativa enumera de modo mds preciso y deta-
llado el conjunto de operaciones que puede realizar el Banco en rela
cién con su ovjeto social, determinado en el articulo 20. Fn lo fun-
damental, persigue la rueva estructura y redaccidén del citado artiou
lo 20 acotar el radio de las operaciones, mediante el sefialamiento -
de facultades expresas y limitadas, pues ge ha estimado que dicho mo
do de consignarlas es ol aoorde con el régimen de concesidén a que es
tan sujetas todas las instituciones de orédito.

Por otra perte, en el propio precepto se han introducido las modifi-
caciones necesarias para que el Banco pueda, en atenocifn a2 la mayor
amplitud de su objeto social, realizar operaoiones que condioionan -
el logro de aquél.

La emisidn y garantia de titulos y valores en serie por parte del -~
Banco Nacional de Obras y Servicioa Piblicos, S.A., oconstituye su ~-



operacién pasiva de crdédito por excelencia, mediante la cuszl se alle
ga recursos que le permiten financiar las obras y servicios miblicos
o de interés social, que constituyen la porcién primordial, y sin du
da la mAs importante de su objeto. Debido a ésto se encontrd conveni.
ente depurar, incrementar y fortalecer el sistema de emisidn de los
referidos titulos y valores, y los ceopitulos V,VI de la iniciativa -
egtablecen modalidades recomendades por la técnics y la experiencia
bancarias, cuyo objeto es enriquecer la gama de titulos y valores en
serie jue el Banco puede emitir, a Jjuicio de su consejo de adminis-
tracidén, al que se faculta para precisar, segun las ciscunstancias,
la denominncién, clase y garantia de cada emisidn.

Fl articulo 22 amplia los rerglones con cargo a los cuales puede es-
tablecerse la cobertura de los bonos, al permitir que ésta descanse
en una diversidad de créditos y valores no contemplada por la ley vi
gente.

%l régimen al que la iniciativa sujeta o los certificados de partici
pacidn, es més amplio y detallade que el consignado por la Ley en vi
gor. *n efecto, para posibilitar el uso inmediato de los inmuebles -
amparados con certificados, el articulo 31 establece que los no amor
tizables pueden ser objeto de compraventa lisa y llana o con reserva
de dominio.

Con el propdcito de precisar la relncidn de la fiduciaria respecto e
los adouirentes de certiticados de participacidn, el articulo 32 de-~
termina las obligaciones que recaen sobre éstos en tanto el corres-
pondiente rideicomiso se halle vigente.

Fl articulo 33 colma una laguna cxistente on la Ley en vigor, al pre
ver las medidas que deben ser adoptadas cuando concluye el plazo fi-
jado para la duracién del fideicomiso con base en el cual se hayan -
emitido certificados de participacién.

A mie de algunas modificaciones de forma y de colocacién de precep-

tos a las que obligé la nueva ordenacién de las disposiciones conte-
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nidas en la iniciativa, amerita que e pongan de relieve la consigna
da en la fracoién II del articulo 40, que eleva la proporcién entre
el valor de los inmebles dados en garantias de créditos pars habita
ciones de interés sooial, y el monto de dichos créditos, del 75 que
actualmente establece la fraccién II del articulo 42 21 80% y deja a
Juicio de la institucidn permitir que, en determinados casos, dicha
tasa alcance hasta el 100%.

Por su parte, el segundo parrafo del incismo d).de la fraccién II del
articulo 41, deja en libertad nl Banco para prescindir, previo acuer
do de la Secretaria de Hacienda, on mayor o menor medida y de acuer-
do con las circunstancias, de la garantia consistente en la afecta-
cidén de la participacién de los estados de la Remiblica en impuestos
federales.

Importancia especial reviste lo dispuesto por el articulo 62, que en
globa en una sola suma el importe total de lae obligaciones directas
Y contingentes de la institucioén y eleva de 20 a 30 veces la propor-
cidn que ellas deben guardar con respecto al monto de su carital pa~
gedo y reservas; y lo prescrito por el articule 66, que finca la res
ponsabilidad del Gobierno Federal, en todo tiecmpo y en los términos
de las leyes aplicables, para garantizar diversas operaciones del ——
Hanco, con el exterior.

Conviene advertir, que debido a las varias reformas sufridas por la
ley Urgédnica del Danco, desde su fecha de vigencia a la actual, y —
con el Tin de sistematizar y ordenar debidzmente su articulado, fué
necessrio renumerarlo y aprovechar la ocasién para dar a machos pre-
ceptos redaccidn més breve o clara, cuyos detalles no cmeritan oomen
tario especitico.

La Iey se desenvuelve en T3 articulos a los que se suman loe transi-
torios, de caracter general y loe especificos de los decretos de 28
de diciembre de 1953, de 21 de diciembre de 1956, de 30 de diciembre
de 1958, de 23 de diciembre de 1966 y de 23 de diciembre de 1968.



La Loy Orgénica del Banco se .desonvuelve eni'1? capitul&é a Sabéré ‘

Capitulo

IT
IIT
v

RASS
VI
Ix

XI
XI1

Materia

De la institucidén y su objeto.
Del capital.

De 1o administracidn y vigilencia.
De las operaciones.

De la emieidén de titulos de crédito en
serie.

De los certificados de participacién.
De los créditos.

“égimen fiscal.

Del {ondo de habitaciones populares.
Del fondo para cooparacidén en obras de
Servicios pitlicos municipales.
Disposiciones generazles.

De lag prohibiciones.

PARTICIFPACION DXL BANCO X *L DESAXROLLC FCONOMICO DTL PAIS.

TDepde la fundacién del Banco, hasta el afio de 1973, la citada insti-

tucidn ha connlizado recursos de inversidn al sector y, los servici-

os piblicos 1lr cantidad de 3 53,661 millones de log cuples hon co-

rrespondido al financiamiento del sector guternamental 3 48,738 mi-
llones; de esta cantidad, el Gobierno Federal ya sea o €ste directa-

mente 0 rara el fomento de sus otras a traves de los contratistas se

le han otorgado 3 44,562 millones o sea el 91%.

A los Gobiernos municipales, 3 3,173 millones o sea el-6.6%.

A los Gobiernos de los Fstados, $ 888 millones o sea el 2i.
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Fara la habitacién popular se han destinado % 4,265 millones, y fi-
nalmente, para los servicios miblicos 3811 millones (transportes).
Con todo, desde el punto de vista cuantitativo, los recursos finan-
cieros que ha canalizado ¢l Banco hacia los municipios, no son los =~
mis cuantiosos, sin embargo, es a la infraestructura urbana en donde
la institucién ha operado desde su fundacién. For otra partis,- los —
Gobiernos lunicirales, especialmente desde fines del siglo pasado, -
hon venido dismimuyendo sus recursos fiscales, en relacién a las de~
mandas de servicios, tales como: Agua, vialidad, mercados, alumbrado
piblico, rastros, etc., ¥y, en algunas épocas, en lugar de incremen-
tarse estos servicios pitlicos, disminuyerdn debido a que los ingre~
808 ordinarios de las entidades municipales no s6lo no podian incre-
mentar la prestacidén de estos servicios, sinc que, no tenfa los re-
cursos suficicntes para mantenerlos, con lo cual se produjo una des-
capitalizacién en éste sector y, asi, ante una poblacibn creciente,
hubo una disminucién de los servicios municipales, por lo que, toda-
via, en la actualidad, hay regiones en donde sc estd en condiciones
menos favorables de las que privaban hace 40 o 50 afios. Por esta ra-
zén destacd la accién del Banco en el financiamiento de éste tipo de
servicios.

De 1933 a 1972 el Bonco ha otorgado finsnciamiento a los municipios
por $ 3,173 millones, con 1o cual se han realizado las siguientes —-
obras:

in agua potsble se han instalado 850,000 tomes; 192,000 descargas de
drenaje; se hen construido 243 mercados en 143 poblaciones; se han -
hecho 39 rastros en otras tantas poblaciones; se han pavimentado T'-
138,000,000 m2; se han hecho 185,000 m2 de banquetas eto., etic.,

Tn materia de habitacién popular, el Banco ha concedido financiami-
ento al fondo de las habitaciones populares, el que a su vez ha in~
vertido en viviende popular la cantidad de $ 4,266 millones, con lo

que se han construido 57,526 viviendas beneficiando un total de 333,.
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4650 habitaciocnes.

Dentro de los princiypales conjuntos habitacionales en el Distrito Ve
deral oitaremos los primeros que se construyeron: Col. del Purque",—
"nidad Morazén'", "Unidad Fsperanza", "Frimera y segunda Coloning -

del periodista", "fraccionamiento Jerdin Brlbuena", "Conjunto lopo-

catepetl?,

Dentro de los conjuntos de gran megnitud mencionaremos la "Unidad —
Narciso Mendoza", en Villa Coapa; "Unidad Hermanos Serddn'", ecn Lomas
de Sotelo y, '"Acueducto de Guadalupe!.

Fn el interior de la Repiblica destacan: la "Colonia Kiguel Alemdn®

en Nérida; "Lomas de las Aguilas", en Guadalajara; en Tijuane el oon
junto "Los Clivos" en Mexicali.

Una actividad fundamental que realiza la institucién, es la activi~

dad fiduciaria, para 1o cual fue autorizade précticemente desde su -
fundacién, pues en abril de 1934 se inicié en este tipo de activida-
des; desde esa fecha, ha llevado a cabo un conjunto de actividades -~
fiduciarias, tanto con perticulares como con entidades puiblicas; y,

en un cempo en donde se han llevado a cabo operacionces de fideicomi-
s0 tan importantes, como el Fondo de thorro y préstamo pars la vivie
enda porular, y el fondo de casas baratas, siendo ~mios el anteceden

te del fideicomiso del fondo de lss havitaciones ropulares.
NRL 2AD0O DR HARITACIONFS FOFULANYS

La ley Orgénica del Banco en su capitulo IX reglamenta el "I'ondo de

Hebitaciones Fopularen"., Vste es un fideicomiso instituido por el -

Cobierno edersl para tratar de solucionar el problema de la escoses
de vivienda.

Al propésito de fomentar la construccién de viviendas de interés o~
oial, el Gobiernc encomendé a través del Fondo de las Habitaciones -

Populares regido por un fideicomisc, =l Banco Nacional de Cbras y —
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Servicios hiblicos, S.A., para que efectuara esa tarea.

Fl financiamiento del mencionado fondo ascendid a un monto de $ 372*
545,600.00 que en su mayor parte se canalizd por medio de emisiones

de titulos valor denominados "Certificedos de Participacidén Inmobi-

liaria",

Durante el mismo afio de la constitucidn del fondo y mediante las emi
siones aludidas, con créditos otorgados por la institucidn de sus re
curgos econbémicos propios, el Fondo de Las Habitaciones Populares pu
do atender la construccidén de conjuntos habitacionales.

Se terminaron 171 viviendas para dar alojamiento a 992 personas; que
dando en proceso de ejecucién 2470 para beneficiar e 14,236 personas
¥ se hayen en proceso de estudio 1,300 viviendas con las que se bene
ficiaréd a 7,540 habitantes.

¥l programa realizado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pi-
blicos, S.A., con las emisiones de certificados de participacibn, ——
rresenta eminentemente un caracter social, dado que se promueve y en
cauza la inversién de capitales en obras y servicios piblicos de in-
terés colectivo, conjugendo los recursos del Fstado, el ahorro y me-
dios de la iniciativa privada.

s innegable que la atencidén del problema de la vivienda popular, se
encuentra influido y determinado por el piblico en general que al ad
quirir los titulos, condiciona a la institucién emisora, a la presta
cién de servioios eficicntes, montenimiento de los inmiebles, mejora
miento de la calidad de los mismos y creacidén de nuevos conjuntos ha
bitacionales.,

A fin de abatir el déiicit de viviendas que, presenta el pais, prin-
cipalmente debido a le explosién demogrdfica y el desarrollo indus-

trial, la institucidén mediante la emisién de certificados de parti-

cipacidén inmobiliaris, ammortizables y no amortizables, ha asumido la
tarea de dotsr de habitaciones cémodas y baratas a las clases popula

Tes.



Fn las ultimas décadas la aoccidn guternamental a troves de diversos

orgnnismos ha realizado notables ecsfuerzos encnminados » disminuir -
la carencia de vivienda, concediendo el uso y el diafrute de un inmu
cble, a familias necesitadas, o bien medinnte arrendrmiento de estas
a precios nédicos, concediendo igualmente préstamos tara construir

o adquirir casa h:bitacidén, otorgando las mdximas facilidsdes a las

personas que reunsn ciertos requisitos socio-econémicos, para conver
tirgse en propiecterios de una viviendes de interés socinl, con crédi-

tos pagederos en 15 nifios mediante reducidas mensuslidades.

Al iniciarse este bapto programa se planted la interrogante de de ter
ninar sobre que régimen juridico se otorgeria la prorviedad de los in
muchles.

Fn la mayoria de los czsos se adoptd el sistema tredicional de come

praventa con reserva de dominio o hiroteca. Mste sistema olliga a =
formalisar notariszlmeonte el contrato regpectivo lo cual encarece en

ocasiones hasta un 8% el costo de la vivienda.

Independientemente de lo anterior ls obtencidén de documentos y trami
tes necesarios para otorgar las escrituras piblicas, son cumamente -
costosos y obligan a un contrato intermedio para dar la pogesidn o -
uso de las viviendas, entorpeciendo la adjudicacidén ripidn y eficien
te.

La utilizacidén de log certiricados de perticipaecidn immobilisria re-
presenta grondes ventejes operativos, pues log adjudicaciones, se re
gulon ror medio de compreventa con regervn de dominio de un titulo -
de crédito y no de un vien inmuevle y en esa virtud se evitan para -
el adquirente los conceptos de impuesto del timbre, traslacién de do
minio o gostos de escritura piblica.

Por la celebracién de contratos de compraventa con resgerva de domi-

nio de los certificadoe de participacidén inmobiliaria, gue de acuer-
do con la ley de la materia son bienee muebles, se ecvitan formalida-

des costosas y por otra parte se delimitzn legalmente las obligacio-

T



nes y derechos de las partes, permitiendoae asi mismo el otorgamien~

to anticipado del uso, goce y disfrute de la vivienda, concretandose

oportunamentc la entrega a un costo muy reducido.

La Ley Orgénica del Banco, en el capitulo 90, y a este respecto, co~

mo yo seflalamos, regula el fondo de las habitaciones populares.

Articulo 45,.,- %Wl fondo de las habitaciones populares, constitufdo —-—

por el Gobierno iederal, podri ser incrementado con los siguientes -

Tecursos:

I.- Los subsidios que para el efecto pueda destinar la Pederacidn

ITl.~ Sumas provenientes de financiamientos contiratados para este -
efecto por la -ederacidn, loe Wetados, el Distrito y Territo-
riog #ederales o los Municipios;

I1I.~ BSumas producidas por la recaudacién de los derechos, impues~
tos, ingregos, bienes y serviocios afectados al Fomdo por la -
FPederacidn, por cualquiera de las entidades arriba citadas o
poxr orgenismos putlicos o privados en generals y

IV.- Cualesquiers otras sumas, bienes o ingresos que prevesn lag -
dieposiciones legales, administrativas o contraotuales aplica
bles.

Articulo 46.- El fondo serd manejado por la institucién separadamen-

te de sus otras operaciones fiduciarias.

Artiaulo 47.~ Fl fondo debera ser destinado:

I.- A cubrir los gastos de administracién y cobrenza del mismo -
Tondos;

II.- proyectar y construir hebitaciones populeres;

IIT.~ A fraccionar y urbenizar terrenos para el servicio de habita-
ciones populares;

IV.~ A demoler y substituir tugurios y acondicionar habitaciones —~
defectuosas;

Ve A adouirir los muebles o inmuebles necesarios psra los fines

del servicio.



VIem & oforgar préstamos inmobiliarios como los que prevé ogta -

' ley para habitaciones populares;

Vil.-~ 4 Tomentar actividades cientificas, técnicas, industriales o
financieras, en general, relacionadas con el servicio de ha-
bitaciones populares; y

VIII.~ A otras medidas de fomento, sostenimiento, inspeccién, vigi-
lancia, estudio, consulta y rropaganda del servicio de habi-
tacionee populares, inclusive aquellas que excluyan toda re-
cuperacidn.

El destino de cantidades del fondo aue no deben recupererse, debe —

ger aprobado, por la mayoria absoluta de los miembros del consejo de

administracién de la institucién.

La institucidn, debe colocar las disponibilidades del fondo, de modo

que produzcen el mesyor rendimiento compatible con la mayor seguridad

¥ con la liquidez, necesarie para cumplir el prograsma del Banco.

Las recuperaciones, y los excedentes del fondo, no serdn repartibles

Bino que se destinsran ez los fines que hemos sefialedo anteriormente.

La institucidn debe velar que la inversidn de las ocentidsdes prece~

dentes del ondo, se haga en los fines y del modo convenido en los -

contratos respectivos.

A partir de 1947, el Ranco dirigid su politica hacia la concesidn de

créditos pars la construccidn de viviends destinodn » obreros y em—

pleados pitlicos, cuyos escagsos recursos econémicos, hacen dificil -
la setisfaccidn de ese degeo.

Lo créditos que el Banco otorga al respeacto, sélo se conceden para

la ejecucién de conjuntos de habitaciones, y para 8u otorgamiento se

exige que los terrcnos en que se proyectn ejecuter las obras, sean -
de propiedad del solicitante, o de los empleados o trabajadores que
se beneficiardn con las casas.

En relacién con este problema de la habitacidn, sc han seguido los -

giguientes lineamientos:



8)e- Otoigamiento de créditos;

b).~ Inversién directa;

¢).- Fideicomisos que meneja la institucién, fundamentalmente del Go

bierno Federal;

d)+~ La labor del Banco a este respecto, es realmente notable, aun -
que desde luego, no ha servido para cutrir en un cien por ciento, el
déficit de viviendas dado muestro crecimiento demografico, y también
el incremento de urbanismo por el desplazamiento de las gentes del -

medio rural a la ciudad.
2+~ LOS CFRTIFICADOS DW PARTICIFACION.

"Los certificados de participacién se inspiraron en los "trust certi
ficates" anglo-norteamericanos, que se entregan a los pequefios inver
sionistas que han encomendado sue capitales a una compafiia de inver-
8idn, para invertirlos en diversos valores bursatiles, dandoles dere
cho esog "trust certificates" a percilir la parte proporcional gque -
corresponda a las sumas por ellos invertidae, de log productos que =
obtenga la compaiiia de inversidn y a que en su. oportunidad les sean

reembolsadas las cantidades que aportaron.' 50

Los mencionados certiticados fueron introdncidos en nmuestra legisla-
cidn al adicionarse el 30 do agosto de 1933 el articulo 90 de la Ley
Genecral de Instituciones de Crédito, con la fraccién IX mediante la

cual, las instituciones fiduciarias quedaron autorizadas para emitir
certificados nominativos, negociables, que harian constar la partici
pacidén de un grupo de coopropietarios sobre biemes, titulos o valo-

res en poder de la institucién.

Fosteriormente este antecedente fué recogido por la Ley Orginica de

Nacional #inanociera, S.A., publicada el 31 de diciembre de 1940, en

su articulo 21 fraccién XI se le otorgé a emta inastituocién la faoul-

tad pera emitir certificados de particiracidn, nominativos o al por-.



tador, en los que se haga constar la que tienen distintos copropieta
rios en titulos o valores, o en grupo de ellos, que se encuentren en
pgder de la institucién o vayan a ser edquiridos para ese cbjeto. 51
La Ley General de Titulos y Cperaciones de Crédito de 1932 se adicio
né con un capitulo Vbis, por decreto de 30 de diciemire de 1946, Ca-
pitulo que contiene la regulacién de los certificados de participa-—

¢ién en los articulos 228a a 228v.

"La Ley (art.228a) establece tres olases de certificados:

a).~ LoB que incorporan "el derecho a una parte alicuota de los fru-
tos o rendimientos de los valores, derechos o bienes de cualquier -

clase que tenga en fideicomiso irrevocable para ese propésito la so-
ciedad fiduciaria que losg emita". Fs el certificade llamado de pro-

ductos, que confiere a sus tencdores derecho 8610 a una participaci-
én en los productos de un fondo fidueiario comin.

b}~ Los que incorporan "el derecho a una parte alicuota del derecho
de propiedad o de la titulsridad de esos bienes, derechos o valores"
Fstos son los certiiricados en los que se incorpora el derecho de pro
piedad sobre una porcién del patrimonio fideicomitido.

o).~ Lo que incorporan "el derecho a una parte alicuota del produc-
t0 que resulte de la venta de dichos bienes, derechos o valores'. o2
Los certificados serin bienes muebles adin cuando los bienes fideico-
mitidos, materia de la emieidén, sean inmuebles.

561lo las instituciones de crédito autorizadas en log términos de la

Ley respectiva para practicar operaciones fiduciarias podrdn emitir

estos titulos de crédito.

Los certificados pueden ser nominativos ¢ al portador, ¢ nominativos
con cupones al portédor, y seran emitidos por series, en denominacio
nes de cien pesos o'de sug maltiplos.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los bienes fideicomiti-

dos para el efecto de la erisidén, me dividen en "ordinarios" e "In-

mobiliarios",
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los primeros recaen sobre un fondo comin constituido por bienes mie-
bles y los segundos sobre un fondo comin constituido por bienes rai-

ces.,
3= FL CERTIXICADO DF PARTICIPACION INMOBILIARIA

Cexrvantes pAhumada nos dice que "gon el éxito del llamado certificado
de participacidén de la Nacional Financiera, y com la ingente necepi-
dad que se siente en México de habitaciones populares, se pensd en -
que un titulo como el certificado de participacién, aplicado al car-
ro inmobiliario, podria facilitar la constriccién de viviendas popu-
lares.

Y agrege que el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Cbras Ribli-
oaBy S.A., hoy Banco Yacional de Obras y Servicios Fiblicos, S.A.,-
fue encargado por el Gobierno lederal para atender el problema medi-
ante la emisién de los certifiocados de participacién inmobiliaria.
Teoricamente, ol mecaniemo para la creacidén del certificado de parti
cipacidén inmobiliarias seria el miguiente: Se comstruiria un edificio
de depnrtamentos, con lo cual se constituiria un fondo fiduoiario co
min, y se expedirian tantos certificados de participacién como depar
tamentos tuviera el edificio, por lo que cada certificado ampararia
la propiedrd o el derecho de uso de un determinado departamento, y -
como los titulos se venderian en abonos, se facilitaria a cada titu~
lar convertirse en propietario de su habitacién. los servicios gene-
rales estarian encargados al banco fiduciario".

los certificedos de participacibén inmobiliaria ham sido dirididos em
“amortizables" e "inamortizablea" y dentro de la clasifiocacién que -
dé la Ley oorresponderian a los de copropiedad, que som 108 que im~
corporan el derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad o
de la titularidad de los bienes fideicomitidos, (um inmueble).

Los amortizables o reembolssbles, darin a sus tenedorss, ademis del
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derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos correspon—
dientes, el del reembolso del valor nominal de los titulos. Fn caso
de que la sociedad fiducisria emisora no hiciere el pago del valor -
nominal de los certiricedos s su vencimiento, sus tenedores tendrin
log deraechos a que se refieren los incisos b) y ¢) y el pirrafo fi-
nal del articulo 228a o seaj

El derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad o de la ti-
tularidad de esos bienes, derechos o valores; y '
0 bien el derecho a una parte alicuota del producto neto que resulte
de la venta de dichos bienes, derechos o valores.

Los no omortizables © no reembolsables, no obligan a la fiduoiaria a
hacer el pago del valor nominal de ellos a sus tenedores en ningin -
tiempo. Al extinguirse el fideicomiso base de la emisidn y de acuer~
do oon las resoluciones de la asamtlea general de tenedores de certi
ficados, la sociedad emisora procederd a hacer la adjudicacién y ven
ta de los bienes fideicomitidos y de la distrilucidén del producto ne
to de la miema, en los términos del articulo 228a de la Ley General
de Titulos y Cperaciones de (ridito.

La Ley Orginica del Banco Nacional de Cbras Y servicios Riblicos, S.
Loy 8l emitir los certificados de participacién inmohiliaria no n-
mortizables los reglaments en los siguientes términoss

Articulo 25,~ La institucidn rodra emitiir certifice~doe de prrticipa-
¢idn no amortizrsbles sobre toda clasc de inmuetles, adn cusndo sobre
éstos se hayan emitido certificzdos emortizables.

Tn estos ceasos log certificados no =zmortizebles sélo podran ser sus-
critoe por los ocupantes de dichos inmuebles; el producto de su ocolo
oacién debera destinarse a redimir los gravamenes y los certificadoes
amortizables emitidds con anteriorided y n este fin se tendra por —
.. afectado especificamente dicho producto; el remanente, si lo hubiere
ge aplicera del modo previsto en la escritura de emisién.

Articulo 26.- E1 importe nominzl de cada emisidn no serd meyor que -
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el valor del inmueble materia de la misma, el cual serd rijado por ~
el avaluo de la instituciédn.
Los certificados de rarticipacién inmobiliaria no mmortizables, se-
Tan siempre nominativos y representarin:
I.- F1 derecho a una perte aliouota del inmieble materia de la emisi
6n, de sus frutos y rendimientos o del valor neto ocue resulte de su
venta; y
IT.~ Los derechos de ocupacidn y aprovechamiento directo y exclusi-
vo de lae habitaciones y localidades a que se refiera concretamente
el propio certificado, y el de usc en comin de todes zquellas partes
del inmueble fideicomitido, que por sus caracteristicas sean de esa
naturaleza—~.

Los certificados no amortiizables emitidos respecto a viviendas -
de interés social, estarin sujetos al siguiente régimens
I.~ S61lo podrédn ser adquiridos por quienes se obliguen a ocupar real
mente la habitacidn o localidad a que se refisra el certificado.
IT.- S6lo podréin ser cedidos o endosados previo consentimiento escri
to de la emisora, quien en todo caso podrd exigir que los cesionari-
og 0 endosatarios satisfagan los requisitos por ella establecidos en
el zote de emisidén, o en los contratos de compraventa respectivos; y
I1I.~ No podrin mer objeto de embargo u operacién alguna que log - -
afecte en beneficio de terceros, salvo que se trate del cumplimiento
de obligaciones contraidas con la fiduciaria por sus propios titula-
Tres.
Los certificados no amortizables podrén ser objeto de contratos de -
compraventa lisa y llana o con reserva de dominio. ¥m este ultimo -
supuesto, se podrin autorizar la ocupacién anticipade y el aprovecha
miento direotoc de la habitacién o de la localidad a que se refiera -
el certificado, estipulando que epe derecho Bélo subsistird en tanto
el adquirente oumpla todas las obligaociones que al efecto me pacten

en el contrato de compraventa respectivo.



40w PLCVRTLAICADO DY VIVIENDA

"Los certificados de vivienda fueron oreados mediante una adicién a
la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito agregandole el ~—
artfculo 228a bis, que entrd en vigor desde su publicacién en el Dia
rio Oficial del 30 de diciembre de 1953 .
Este muevo precepto dice asi.~ "Los certificados de vivienda son ti-
tulos que representan el derecho, mediante el pago de la totalidad =
de las cuotas estipuladas, a que se transmita la propiedad de una vi
vienda, gozandose entre tanto del aprovechamiento directo del inmie-
ble; y en caso de incumplimiento o abandono, a recuperar una parte -
de dichas cuotas de acuerdo con los valores de rescate aue se fijen"
Ahora bien, como se trata del "bis" del articuleo 228a indudablemen—
te que se refiere a los certificados de participacién, ya que igual-
mente quedé incluido dentro del capitulo V bis de la LTOC.
Fl oitado articulo referente a los certifioados de participacidn es~
tablece que " son titulos de crédito que représentan el derecho g —
una parte alficuota del derecho de propiedad o de la titularidad de -~
bienes 0 de ocualquier clzme que tenga en fideicomiso irrevocable pa-
ra ese prordésito la sociedad f'iduciaria que los emita.n 53
Ahora bien al dor derecho a una parte alicuota quiere decir que dan’
derecho a una mitad, = un tercio, a un ousrto, a un decimo, ctc., —
del derecho de propiedad. FEs una consecuencia de la coopropieded en
la cue un terreno, una casa o un edificio pertenece a varios propie-
tarios pro-indiviso. Fs decir cuando la parte de cada uno no es una
parte material, sino que todo el edificio es de todos.
Asi la principal diferencia de los certificados de vivienda y los —
certificados de participacidén inmotiliaria no amortizables es que ~—
ain cuando el articulo 228e de la LGTCC indica que "tratandoge de -
certificados de participacién inmobiliarios, la sociedad emisora po-
dra establecer en beneficio de los tenedores, derechos de aprovecha-

miento directo del inmueble fideicomitido, cuya extencién, alcance y
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modalidades se detecminarén en el acta de la emigién correspondiente
Sin cmbargo, avn cuando el tenedor del titulo tuviere el aprovechami
ento de X departamento, al vencimiento del titulo no pasaria a ser -
de su propiedad ese departamento, sino que seria copropietario de to
do el edifiocio y su parte 2licuota seria por ejemplo una décima par-
te del edificio.

*n ocambio en el certificado.de vivicnda el legislador quiso que al -
vencimiento del titulo se le escriture al tenedor el departamento -~
oue venia aprovechando, de manera especifica y no una décima parte ~
del inmeble." -4



CAITULO TV
MUNDOS FARA LA VIVITNDA DRL TRAHAJADCR
1e-IN¥ONAVIT.

ANTECEDFNTES.~ ¥n México dentro de nuestro proceso histérico encon~

tramos aparte del Banco Nacional de Obras y Servicios Riblicos, S.A.
otrog organismos creados a iniciativa del Gobierno Federal o TFstatal
que hen buscado solucidn al tremendo problema de la vivienda popular
en muestra nacidn. A continuncidn enumeramos algpinos de estos y sus

principales caracteristicas:

1.~ Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Tural y de
la Viviends Fopular.

IXDFCO es un organismo piblico descentralizado de cardcter técnico,

consultivo y promocional al que ase le han encomendado tareas de pro-
gramacidn, investigacién, fijacidén de normas, coordinaoifn, promoci-
6n respecto al desarrollo de la comunidad rurel y de la vivienda po~
pular. Fste propicia la construccién de viviendas de bajo costo, con
juntos y zonas habitacionales, la regeneracidén de viviendas decaden-
tes o inadecuadas, la cooperacibn, el trabajo colectivo, la ayuda mi
tun y cualauier otra medida tendiente -1 mejoramiento de la vivienda
y las condiciones smtientales y puede Traccionar, vender, permutar o
construir inmuebles por cuenta propia o de terceros.

For otra parte, la Ley Ifederal de “eforma Agraria establece en su —
articulo 117 que las expropiaciones de bienes ejidales y comunales -
que tengan por objeto crear fraccionemientos urbanos y semi-urbanos

podrin hacerse en favor del INDFCO, facultandoae pare fraccionar y -
vender lotes urbanizados, destinando ciertas dress para el incremen-—
to de vivienda populsr.

FYor decreto publicado el 30 de agosto de 1971 en el Diario Oficial -



se autoriza a INDICU para celebrar convenios con los Gobiernom de -
los Fstados para la elaboracifén, promoeidn ¥y ejecucién de sus progra
mas de desarrollo, especialmente en materia de legislacidén de tie- -
rrag y establecimientos de fondos legales, con previsién de espacios
disponibles para el éptimo orecimiento de la poblacidn.

De acuerdo con 1la descripeidn anterior de su naturaleza, INDFEO ac~

tis en beneficio de los seotores populares urbanos y del sector ru=

ral. forma parte del Gobierno WPederal con caracter de organismo des—
centralizado, y ademds canaliza sus recursos propios de las aportaw

ciones patrimoniales determinadas en su favor por el Gobierno Fede-

ral; en la realizacién de sus programas también acude a recursos aje
nos como a las instituciones de crédito, bien mean pdiblicas o priva-
das.

Turante el afio de 1972, INDSCO realizd programas por alrededor de ~—
ocho mil viviendas y para el afio de 1973 contempld un programa de —
construccidén aproximadamente de diecisiete mil viviendas en diversas
localidades del pais, incluyendo al Distrito lederal. ¥n este progra
ma se cmplearon aolrededor de 1'500 millones de pesos.

b).~ Fondo de la Vivienda para los Miembros Activos del Fjérecito, u
erza Aerea y Armada.

Fl dfa lo de marzo de 1956, se creé la Direccidén de pensiones milita
res, con caracter de organisno descentralizado Pederal, y el 18 de -
diciembre de 1972 se reformd la fracoidén III del articulo 20 y se le
adiciond la fraccidén IV para quedar en la siguiente forma:

III.~ Administrar los recursos del fondo de la vivienda parz los mi-
embros del aotivo del ejéroito, fuerza aérea y ermada a fin de esta-
blecer y operar un sistema de financiamiento que les permita obtener
crédito barato y suficiente para:

2).- La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodes e higieni-

cag, incluyendo lze sujetas al régimen de condominio.

b).- La construccibén, reparacidén, ampliacién o me joraniento de sus -



habitaciones, y

¢).~ V1 pago de vasivos contraidos por los conceptos anteriores,

IV.~ Coordinar y finenciar programas de construccién de habitaciones

destinadas a ser pdquiridas cn rropiedad por los micmlros del ejérqi

to, fuerza aérea y armada.

Log recursos del fondo de la vivienda para los miembros del cjercito

fuerza sérea y armnde se integreran de acuerdo con el articulo 28 de

¢1 mismo:

I.—~ Con las sportaciones que proporcione el Cobierno “ederzl.

IT.- Con los bienes y derechos cdquiridos por cualquier titulo, y

IIT.- Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los
recursos s qun se refieren los fracciones I y II de éste arti-
culo.

o).~ "ideicomiso para la Construccidn de Casas de Cbreros del Sindi-

cato de trabajadores de la Industria Azucarers y Similares de la Re-

piblica Mexicana.

Con motivo de la revisidn del contrato colectivo de trabajo de la —

industria azucarera, alcoholera y similares de la Wemiblica Mexicana

celebrado el 13 de noviembre de 1968, el sindicato de travajadores -

de dicha industris, y las empresas, convinieron en que se constituye

ra un fondo destinado a la construccidén de casss parn ser entregadas

en propiedad a los trgbajadores miembros del provio sindicato.

Fete fideicomiso tiene ror objeto la constitucidn y el mane jo de un

tfondo nue se integra con la aportazcibn de tres centavos por kilogra-

mo de amicar, para la construccién de casas que serdn entrogadas en

propiedad sin coato alguno, a los obreros de plantz permanente y - -

planta temporal, dandose preferencia a los de meyor antiguedad y - -

edad, msi como a las viudas e hijos de trebajadores fallecidos a par

4ir de la celebracién del convenio.

Los terrenos son cedidos por los propietarios de los ingenios.

Hasta el momento han otorgado sin costo alguno, 180 hectdreas, pero
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para la realizacién total del programa harin falts aproximadamente -
11300 hectiress, que ya estsn siendo looalizadas con el propésito de
que una vez entregadas a las secciones sindicales correspondientes,
se tramite su traslado de dominio a favor de la fiduciariae.

Fl programa de construccién de este organismo, fue elaborado para el
periodo de 1970 a 1983; el desarrolle de dicho programa sin embargo,
presentaba al final del ejercicio de 1972 un déficit de 650 oasan, -
pues en vez de 4,318 sélo se terminaron 3,668. Fete déficit ha sido
parcialmente atenmado debido a un adelanto en los trabajosm de ocons-—
truccién proyectados para 1973, los cuales llevan una ventaja de acu
erdo a las relizaciones esperadas de 550 viviendas, lo que permitiri
al final del ejercicio cumplir en forma aproximada con el programa -~
total acumulado hesta 1973 que fué de 5'770 viviendas.

d).- Tondo de la Viviends para los trabajadores al Servicio del Fsta
do.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lop -~
Trabajadores del Rstado, se reformé el 26 de diciembre de 1972, con
1o cuanl se cred dentro del Instituto la Comisidén Bjeoutiva del fondo
de la vivienda para los trabajadores al servicio del ¥atado.

F1l fondo para la vivienda tiene por objeto:

I. Fetablecer y operar un sistema de financiamiento que per-
mita a los trabajadores obtener crédito barato y suficien
te para

2)s La adquisicidén en propiedad de habitaciones cémodas e hi

gienicas, incluyendo aguelles sujeiss al régimen de con-
dominio.

b). La construccidén, reparacién, ampliacién o mejoramiento —

desus habitaciones; y

o). Fl pago de pasivos ocontraidos por loe conceptos anterio-

res.

II. Coordinar y financiar programas de construccién de habi-



taciones‘destinédas & ser adauiridas en propiedad nor los traBajpdo—
rest y
' III. Los demds que ests ley establece.
Los trsbajadores que disfrutaran del beneficio del f'ondo seran los ~
que estén al servicio de los Poderes de la Unién; de los Gobiernos -
del Distrito y Territorios Federales; de los orgdnismos mitlicos que
estén sujotos al régimen juridico de la Ley Federal de los Trabajado
res de confianza y eventuales de las mismas entidades y orgfnismog -
miblicos.
Los recursos del fondo se integran:
I. Con las aportaciones que las entidaden y organismos pi-
blicos aporten al instituto por el equivalente a un 57
sobre los sueldos bdsicos o salarios de sus trabajado-
res.
Bl tope maximo para el pago de las nportaciones serd el
equivalente a diez veces el salario minimo general en -
la zona de que se trate;
II. Con los bienes y dernchos adquiridos por cualquier titu
loj ¥
III. Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones
de los reoursos a jurc se retfieren las frocciones I y I
o), Deprrtomento del Distrito Tederal,
)l Yenartanento del Distrito ‘ederal n .ravés de su Dircecidn Gene~
ral de la hsbitacidn popular es uno de los orgsnismos mas imrortan—
tes que colabora en la tarea de resolver el problema de la vivienda
de bzjo costo o de interés soci~l. Fsta direceidn de myy reciente ——
creacién, inicidé sus actividades nl lo de diciemtre de 1970, con el
objeto de atenuar el problema habitacional de los estrutos econdmi-
cog marginados del Distrito Mederal. "n concreto los beneficiarios -
de la labor de la Direccién son agurilos personas que teniendo capa-~

cided de psgo no recilen un sueldo 0 selario fijo; como es el caso -

-60-



de algunos comerciantre en pequefio, taxistas, papeleros, etc.
También son 00nsiderados como beneficiarios de estos programas habi-
tacionales las personas cuse por causas de obras de interés piblico -~
hayan sido desplazados de sus hogares, asi como los habitantes de —
zonas insalutres 0 ciudades perdidas, o por aquellos que por inunda-
oiones o siniestros se quedan sin vivienda.

Fl origen de los recursoe de esta dependencia para fines de inversi-—
én cs la Banca Centrnl ¥y 1ln Priveda, en las condiciones normales pa-
ra la construccién de viviendas de interés socinl.

Las funciones de esta devendencia consisten en otorgar contratos a -
las compafiing constructoras locales para la construceidén de vivien—
das, supervisidén y control de oalidad de las mismas y facilmente ad-
judicar las casas entre los solicitantes. Los programas de construc—
cidén para los aflos de 1972 y 1973 tueron los siguientes:

%l programa de 1972 atendié la construccidén de 12,840 viviendas divi
didos en 9 proyectos, con uns inversibén total aproximada de 897 miw-
llones de pesos, més 222 millones aue se ejercierdn dentro del mismo
programa pero en 1973,

F1 programe de 1973, comprendidé la construccién de 33 mil viviendas
aproximadamente, con uns inversidn de 2'955 millones de pesos.

).~ Instituto de Accién Urbana ¢ Integracién Social.

Derivado del grave problema del hacinamiento existente en el Bstado
de México, fundsmentalmente en la zona metropolitana de la ciudad ~-
de México, por iniciativa del Gobierno del Estado de México se cons~
tituyd el patrimonio para crear el organismo.

Su objetive principal es el de regular ol poblamiento en el Estado,
habiéndose iniciado primordialmente en ciudad Netzghualcdyotl, Tlal-
nepantla, Naucalpan, y Texcoco.

La sctividad y fines del AURIS, estan divididos en variom aspectom -
que se hen denominado "acciones".

1.~ Acecidén tierra~ Consiste en la promocién del acondiciona-.



k@iehibfieééi yfriéibo de la tierra urbesna para el ssentamiento urta-
h@. RSNy . ‘ ;
2.~ Accidén habitacional- Tiene por objeto la promocién v el
desarrollo de la habitacién para el asentamiento urbano
3.~ Accidn cassa.- Apoyo a los procesos populares de construc
cidén de vivienda.
Los beneficiarios de la aceidén en conjunto del instituto son 1ag —w=
clases populares del I'stado de México, provenientes de cads una de -
las neccesidades que se derivan de las acciones mencionadas.
Los logros de esie organismo se contemplan desde los puntos de vista
de las crcaciones de nuevas zonas urbanae, construccién de casag, -
via los programss Izenllis y acciones conexas.
Los programas para 1973, en términos generales se pueden considerar
cemejantes a los desarrollados en 1972, adicionados con el cjercicio
del convenio entre AURIS e INPONAVIT para: apoyar-la sccibn de éste =
Wltimo en el Fstado de México.

NACIMI'HTC Y UNDANINTOS LYGALWS DFL IE«ONAVIT.

A raiz de las conquistas sociales logradas en la "evolucidén Mexicana
e incorporadas s beneficio de la clase trabajadora enm la Constituci-
6n de 1917, el Constituyente establecid en 21 srticulo 123, “raccién
X11 1la olrligecidn a log ratrones de w:oporcionar casn a sus trabzja-
dores; rero este beneficio no abarca a la totalidad de ellos s8ino ——
gue solamente a aquellos sue laboran fuera de las poblaciones 0 @ w-
los cue prestaran sus servicios en aguellas empresas que tuvieran un
personal mayor al de 100 trebajedores, asi mismo previé que los pa-
trones podrian cobrar renta por las viviendas; siempre que no exce-
diera del 5% de su valor catastral. Dicho precepto, ¢n lp prictica =
pooas veces se cumplié, en slgunas ocasiones por no tener la empresa

el poderio econémico para poder llevarlo a caboj; o en otras, simple-
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mente, la mayoria, por evitar esta disposicién Constitucional.

In la ley Federal del Trabajo publicada el 31 de agosto de 1931 en -
el Diario Oticial de la Federacién, se bumcé que se cumpliera con el
precepto Constitucional reglamentandose en esta, ¥y en la cual se se-
nala que los patrones la cumplirian en atencidén a las caracteristi-
oas resultantes de la prestaocidén de servicios y a la capacidad eco~
némica de la empresa, mediante las iniciativas del Wjecutivo Fede- -
ral con las de lam entidades federativas para determinar los plazos
Y las condioiones.

I'm la nueva ley Federal del DTrabajo de 1970, se seguia reglamentando
la obligacidén patronal, pero se veia sujeto enr su oumplimiento a los
convenios especiales o contratos colectivos que celebraran las empre
sal con los trabajadores, demostrando nuevamente la practica que di-
chos convenios casi nunca se llevaban a cabo.

Con el objeto de que todos y cada uno de los patrones cumplieran con
el precepto Constitucional de proporcionar viviende a sus trabajado-
res, y de eliminar la limitacién de que solamente las empresas de —
mis de 100 trabajadores proporcionaran a éstos habitaciones, el Sr.-
¥residente de la Repiblica Iuis Fcheverria Alvarez, con fundamento -
en la fraceidén I del articulo 71 de la Constitucidn, presentd ante -
1n H. Cadmara de Diputados del Congrenmo de le Unidn, la iniciativa de
reforma de la “raccidén XII del aportado "A" del Articulo 123 de la -
Constitucién Folitica de los Wstados Unidos Mexicanocs, en la siguien
te forma:

"Articulo unico, se reforma ls Fracoldm XIY del apartado "A" del Ar-
ticulo 123 de la Constitucidn tolitica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para qquedar como sigue:

¥II.— Toda empresa agricolms, industrial, minera, o de cualquier otra
clase de trabajo estard oblignda segun lo determinan las leyes regla
mentarias a proporcionar s los trabajadores, habitacidn oSmoda e hi-

giénioa. Esta obligacidn se cumplird mediante sportaciones que les -
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. empresas hugaa o un Pondo nacional de 1ls vivienda, a efectos de cons
‘tituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecor un sistei;
de financiamiento que permita otorgar o éstos, créditc barato y sufi
ciente, para que adauieran en propiedad hebitacidn. B
Se considera de utilidad social la expedicidén de una ley para la ore
acidn de un organismo integrado por representantes del Gobierno Fede
ral, de los trabajadores y de los patrones que administre los recur~
sos del fondo nacionalj pero esta ley regulard las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores rodran adquirir en —
propiedad las hebitaciones santes mencionaudas.

Las negociaciones n que se refiere el parrafo primero de esia fracqi
6n, situadae fuers de las poblaciones, estaran obligados a estable-
oer escuelas, enfermeriss y demis servicios necesarios en le comuni-
dad".

“n el Diario de Debates de fecha 28 de diciembre de 1971, se dictami
nd, se discutidé y se aproté la iniciative presentada por el "jecuti-
vo Yederal, por unanimidsd de votos, 192, pasando a la CAmara de Sew-
nadores para los efectos de su aprobacidn, siendo este por unanimi-
dad de 57 votos el dia 30 de diciembre de 1971.

¥l dia 8 de febrero de 1972 fué dictaminada y aprotada la declarato-
ria de reforma a la raccién XII del Apartade "ai" del articulo 123, .
por el H. Congreso de la Unidn de los “stadus Unidos Mexicanos sien-
do puclicada en ¢l Diario Cficial de friha 14 de lebrero de 1972.
Conjuntamente a la iniciativa de relorma del precepto constitucional
Be iniciaron las reformas 2 la ley reglamentaria del prticulo 123; -
con esete fin, se propuso reformar el titulo jo, capitulo 3o de la —
Ley Federal del Trabajo y los Articulos 97 y 110 del propio ordenami
ento, en los términos que se presentaron en lz iniciativa del 22 de
diciembre de 1971 discutidos y aprobados por l=s CAmaras de Diputado
Y Senadores y por el H. Congreso de la Unifn, se estatlecierén las -

reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabsjo publicadas en el -
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“‘Dierio (fiecial del 24 de abril de 1972.

“El 27 de marzo de 1972, en scatamiento al mandato Constitucional que
concidera de utilidad sooial la expedicién de una ley para la crea-

cién de un organismo destinedo a sdminiastrar el fondo nacional de 1la
vivienda para log trabzjsdores, el Sr. Presidente de 1la Repiblioca 80
metié ante la soberanies de la Cémara de Senadores, el establecimien-
to del Instituto del Fondo Necional de la Vivienda pera los Trabaja-
dores; el cunl deberia estar integrado por represehtantes del Goblexr
no kederal, de los trabajadores y de los patrones.

31 dia 15 de abril de 1972 tué sprotado el proyecto de Ley del INFO-
NAVIT, por la Cémzrs de Diputados, y el dfia 20 de el mismo mes, se =—
dictaminé por 1a Cdmaras de Senzdores llevindose a cebo los debates «
de su aprobacién por unanimidad de 53 votos el dfa 21 del mismo mes,
s8iendo publicada por el decreto del H. Congreso de la Unidén, en el -
Dinrio Oficial del dia 24 de abril de 1972 y entrando en vigor el —-
mismo dia, quedando integrada con un texto de 67 articulos y 5 tran-—

sitorios,
NATURALEZA JUKIDICA DFL INWONAVIT

La propia Ley del IN®ONAVIT nos sefiala en su articulo 20 que es un -
organismo de servicio sociel con personanlidad jurfdica y patrimonio

rropio, pero atendiendo a la esencia formal del Instituto, nos encon
tramos con que éste cumple con el concepto legal que le sefiala el -
articulo 20 de la Ley para el control, por parte del Gobierno Fede-

ral, de loc organismos descentralizados y empresaa de participaoidn

estatal. Publiozda en el Diario 0Oficial de 4 de enero de 1966 gque —
dice: Se consideraran organismos descentralizados las personas mora-
lee creadse por Ley del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo
Federal, cuzlquiera que sea la forma o estructura que adopten, siem-

pre que reunan los siguientes requisitos:
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I.- Que mu patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos
0 bienes federales o de oiros organismos descentralizados, asignaci-
én de subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el -
Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico, y
II.- Que su objeto o finalidad sea la prestacibn de un servicio pi-
blico social, la explotacibn de bienes o recursos propiedad de la -
nacifn, la investigacibn oientifica o teonoldgica, la obtencidn y —
aplicacién de los recursos para fines de asistencia o seguridad soci
al.

Ademis, algunos sutores nos sefialan que los orgsnismos descentraliza
dos son una unidad administrativa con las siguientes csracteristiocas
Deben su origen a une lLeysy atienden servicioe de caridoter técnico; -
tienen patrimonio propic y personnlidad juridica; es una forma de —
gostidn del Servicio Riblico; mediante la afectacidén de un patrimo——
nio formado con recursos y bienes propios y con una estructura admi-
nigtrativa auténoma en dos ordenes; Orgdnica y Técnica.

Segin la Doctrina hay tres tipos de descentralizacidn;

a) .~ Descentralizacidén por regiédn.

b).~ Descentralizacién por servicio.

c) .~ Descentralizacidn por colaboracidn.

Lag funciones que desarrolla el INFONAVIT son para satisfacer necesi
dades de orden general, no de intereses locales, donde principelmen-
te presta un servicio técnico de caricter sccial por lo que clasifi-
camos al INFONAVIT dentro de los organismos descentralizados por ser
vioio con su caracteristica oui-generis como todos equellos que tie-

nen una intervencién tripartite dentro de su estructura.
2.~ FONDO DE OPERAGiON Y DESCUTNTO BANCARIC A LA VIVIFNDA (F.0.V.I.)

Fl Pondo de Operacién y Desouento Bancario a la Vivienda, es un fi-
deicomiso creado por el Gobiernmo Federal, a traves de la Secretaria

~66-



de Haclenda y Crédito Piblico, en el Banco de México, S.A., el 15 de -
abril de 1964; con é1 se puso con marcha al programa financiero de vi
vienda Mexiceno.

E1 "FOVI" tiene por objeto: 07

a).- Otorgar spoyo finenciero a las sociedades de crédito hipoteca-
rio, bancos de ahorro y prémtamo e instituciones autorigadae para -
recibir depésitos de shorro, mediante la apertura de lineas de orddi
to o descuento de papel, relacionados con préstamos o créditos com -
garantia hipotecaria o fiduciaria de viviendas de interdés socialj
b).— Hatablecer reglas y tomar medidas para que los planes de consa.
trucoidn que se realiocen con los reocursos del fondo, estén acordes -
con las necesidades regionales y maclonales, satisfagan condiciones
especificas y arquitectdénioas adeouadas y se desarrollen conforme a
las caracteristicas demogrificas, econdmicas, soziales y finanocieras
de cada regidn, asi como para reducir el costo de las viviendas, to-
do ello procurande objetivos ocoordinados con los de otras entidades
del sector piblico y de la banca privadaj

¢)+~ Determinar el interés miximo que puedan cobrar las institucio-
nes en los créditos o préstamos que se otorguen ocon apoyo financie~
ro del Fondo, asf como los intereses, primas y demis, oargos que de-
ban cubrirse a las instituciones de orédito con motivo de las cita-
das operaciones;

d).~ Pijar los plazos miximos de las operaciones realizadas aon el -
apoyo financiero del Fondoj '

©).~ Aprobar el monto y caracteristicas de los planes de conjunto —
que las diversas instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda
familiar puedan realizar con azpoyo de los recursos del Fondog

f).- Revisar los proyectos de conjunto que presenten logs bancos de -
ahorro y préstamo sujetos al apoyo del Fondo. ’
&) e~ Pijar el monto de las sumas susoritas por los ahorradorss en =

los planes de shorro de los bancos de préstamo y ghorro para la vivi:
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enda familiar, en relacidén con los progremas de viviends de interés
socialj '

h) .= Intervenir como postor y adjudicarse en su caso inmuebles que ~
s8e subasten como consecuencia de falta de pago de los deudores, cuan
do pueda resultar afectado en sus intereses por el spoyo que hubiera
otorgadoj

i}~ Fncomendar le realizacién de proyectos especificados de vivien-
da a instituciones de crédito autorizadas;

J)e~ Las demis operaciones que autorice de manera expresa el fideico
mitente.

Fn diciembre de 1962, se modifiodé la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, con lo cual se ohliga a los ban
cos hipotecarios y s los departamentos de ahorro de la banca comer=~
cial, a invertir el 30% de sus depésitos en viviendas de interés so-
ocial; de estas instituciones, el "FOVI", obtiene principalmente sus
recursos para los programas habitacionales, y en forma complementa-
ria de empréstitos negooiados en el exterior, como se ha hecho con -
la Agencia Internacional de Desarrollo y el Banco Interamericano de
Desarrollo en el pasado.

La actividad del "FOVI", se desarrolla en tode la Repiblica, siendo
los beneficiarios de estos programas habitacionales todas aquellas ~
personas que tlenen ingresos familiares hasta de 3,000 pesos mensua-
les.

Fnitre las principales actividades del “ondo de Operacién y Descuento
Bancario a la Vivienda en 1972, se cuenta la celebracién de contra-
tos de apertura de crédito por 82 millones de pesos pars la constru~
ceidén de 3,021 viviendes de interés soocisl.

11 fondo también otérgé aprobacién técnica a 56 proyectos habitacio-
nales paras la construccién de 39,71l viviendams, en 46 localidades —
ubicadas en 22 entidades federativas, con una inversién de 3,087 mi-

llones de pesos.
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CAFITULO Vv
LEGISLACIUN SOBRE VIVIFNDA

1.~ NORMAS BASICAS O CONSTITUCIONALES.

n términos generales, no s6lo dentro de nuestro pais, sino en todo

el orbe, las ciudades crecen con una rapidez que excede sensiblemen-
te a las posibilidades del Fstado para hacer frente a los mervicios

qQue requieren sus habitantes. Iste proceso de concentracién urbana -
significa modificaciones en la ocupacién del suelo, con implicacio-

nes socinles y econimicas sumamente complejas.

Por lo que respecta a la reglamentacién de la propiedad tenemos co-

mo normas bésicas o constitucionales a las siguientes:

Tl Articulo 27 Constitucional establece; La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio naciopal,

corresponde originarizmente a la nacién, la cuel he tenido y tiene -
el derecho de tranemitir el dominio de ellas a los particulares, con -
stituyendo la propiedad privada. la nacifn tendrd en todo tiempo el

derecho de imponer a2 1la propiedad privada las modalidades que dicte

el interés rublico, asl como el de regular el aprovechamiento de lom
elementos naturales susceptibles de apropiacidén, para hacer una die-
trituocidn equitativa de la riqueze pdblice y pera cuidar de su con-

servacidn.

Rl precepto citado establoce que los TWstados, el Distrito Federal y

los Territorios Wederales, lo mismo que los Municipios de toda la —
Repiblica, tendrin plena capacidad para adquirir y poseer todos los

bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacidén y de los Fetados, en sus respectivas ju-

risdicciones, dice le Constitucidén, determinaran los casos en que -~

gsea de utilided pdiblica la ocupacién de 1la propiedad y de acuerdo -
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con dichas leyes la autoridad administrativa heré la déclaraCién cO~
‘rrespondiente. 7

De conformidad con la Constitucién lolitics de los VstadOS‘Unidos e
xicanos (articuloes. 39 40 y 41} la Soberanis Facionnl reside esen—
cial y originarizmente en el pueblo, constituido en uns “epdblica Te
presentativa, democrética, Wederal, compuesia de Fstndos Libres y So
beranos en todo lo concerniente 2 su régimen interior, pero unidos -
en una Federscidn. Fstablecida segin los principios de la propia Con
stitucidn,

El pueblo ejerce su Soherania por medio de los poderes de la Unidn y
por los de los Pstados en lo que toca 2 sus regimenes interiores en
los términos establecidos tento en la Constitucidn Federal como en -
las perticulares de los Wstados, lns que en ningin caso podrAn con-
travenir las estipulaciones del pacto ederal.

Dentro de este marco constitucional, se infiere que el propietario -

de una cosns puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y mo
dalidades que fijen las leyes.

RIQULACICN DE LA TROFIVDSD

Como se ha expresado, la propiedad privada se sujeta 2 lns limitacio
nes establecidns por normas de derecho privado o de derecho piblico.
Tn tanto que las normas de derecho privado tienen por o jeto hecer -
compatible el derecho de cada propieterio con los derechos e intere~
ses de oitros sujetos y principalumente con los de otros prorietarios,
las normas de derercho pitlico s8¢ establecen para que el derecho de -
propiedad no resulte incompatible con log intereses pitlicos de orde
n social, econdmico cultural y militer, cada vez mis importontes y -
comple jos. v
Bl articule 27, ademds de lo que se ha indicado con anterioridad, —-

gefiala que las expropiamciones sélo podrén hacerse por causes de uti-
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lided piblica mediante indemnizacidn y que las leyes de la Federaci—
6n y de los Wstados en sus respectivas jurisdicciones, determinarin
log casos cn que sen de utilidad publica la ocupecidn de la propie~
dad priveda.

for cuanto a la nacionalidad menciona, sélo los Mexicanos por nacimi
ento o por naturalizacidén y las sociedades mexiocanas tienen derecho
pura adouirir el dominio de las tierras, aguas y sus amocesiones o pa
ra obtener concesiones de explotacién de minas 0 a2guas.

71 Fstado podrd oonced~r el mismo derecho a los exiranjeros, siempre
Gue convengsn ante la Secretaria de Rtelaciones Lxteriores en conside
rarse como nacionales respectc de dichos bienes y en no invoecar por
lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiera a aqué
llos: Yajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene
ficio de la kacién los bienes cue hubieran adouirido en virtud del -
mismo.

in una Taje de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cin-
cuenta en las playas, por ningin motive podrédn los extranjeros adqui
rir el dominio directo sotre l»s tierras y aguas.

"Mediante la constitucidn de fideicomisos e instituciones nacionales
de crédito y mediante la emisién de certificados de participacidn in
moviliaria ec posible para los extranjeros la adquisicidn de ios de~
rechos derivados del fideicomiso por periodos determinados de tiempo
en las zonas prohiltidas, de fronteras y costas, en virtud de que no
constituyen derechos resles, segin se desprende del acuerdo presiden
cial publicado en el Diario (ficial del 30 de abril de 1971.

Tor lo que se re'iere a las sociedades, la Constitucién previene aue
¢éstas, cuando son por acciones no podran adquirir, poseer o adminis-
trar fincss rdsticas. Las sociedades de esta clase que se constitu-
yen para explotar cualquiser industria fabril minera, petrolera o pa-
ra nlgin otro “in que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o ad-

ninistrar terrenos unicamente en la extencidén que sea estrictamente-
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nvc»saxlp nare los establecimientos o servicios dn loa: obgntos 1nd1-.

kcados, ¥ aue el Pjecutivo de la Unlén o de los “stpdos »13

‘da cns0. , NN
La Constitucidn establece dentro de lﬁs fnchltndes dal Congreéov(ar-
ticulo 73, rIracecidn XIX), lvs de trijar lazs reglas o lns que deba su-
jefarso la ocupacidn y enajenacidén de terrenos bzldios y el pre=cio -
de éstos, y asimismo nue los bienes musbles e inmnbles se regirdn -
por la ‘ey del lugar de su ubicacidén (articulo 121, <raccién 11).

o s6lo la Constitucién sino otras disposicionns legales regulsn y -
tienen relacidn con la prropiedad. flgunas de elles serin ol objeto -

del siguiente inciso.
2o HEGLAMMYTOS Y $ODIGCE.

Fntre los reglamentos o disposiciones legales que tienen ralacidn —
con la proriedad mrrnecen citarse:

La Loy “ederal de iguas, (art, 20 frac III, VI, y XVIII), drclera de
utilidad pitlica lss obras de riego, drenzje, dessgue, control de —-
»venidas, las obras de servicio piblico. Ne agua potable y -~lerntori
1lado; la formacidn de rotlados y la ejecucibn de otras vtara servi-

cios rdtlicos,

n los c~s0s en sue por ~-z6én de orras hidriulicas, se aPrcten ceon-

tros de potlacidn: por su prrte el reglamento 2 l» Ley de fguns de -
fropiednsd Nacional establece que las solicitudes psre el avrrovecha-

miento de aguss de propiedad nacional deverdn dirigirse 2 la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia fundamentadas de acuerdo con lor re-

cuisitos nque seiale la Secretarfia de .ecursos Hidraulicos.

T™n el articulo 151 se establece que se autorizera lo expropiscidn de
terrenos de propiedad pesrticular gque sean necesarios pera el estable
cimiento de olras hidrdulicas para caminos, lineas telefénicers y tel

egrificas y de transmisidn de cnergia y las necesearinss prrs su vigil
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‘ancia y conservacién a favor de los tenedores de permisos provisiona
"les, de autorizaciones precarias o de permisos de construccidn.

La Ley iederal del Patrimonio Cultural de la Facién. (art, 115) eata
blece la prohiuvicidn para construir en lugares tipioos sin la previa
autorizacidén de la Secretaria de “ducacidn HMiblica, es decir, de - -
que quien tenga una proviedad no podréd disponer de ella libremente -
8l se encuentra en esas circunstancias.,

ta Ley General de Pienes Wacionnles (art, 2, 18, 36, 37) se refiere
n los birnes de dominio privado, estableciendo que los inmebles de
dominio privado se destinarsn preferentemente al servicio de las dig
tintas dependenciass del Gobierno Federal, de las entidades federati-—
vas, de los municipios o de Instituciones Fublicas o Frivadas que -
contribtuyan =1 beneficio coleotive. Los inmuebles de dominio privado
aue no sean adecuados para destinarlos a esos fines, se podran enaje
nar en favor de entidades oliciales que tengen a su cargo resolver -
el prolt:lema de la hebit=cidn bopular para atender necesidades colec-
tivas; tombién se faculta al Gobierno “ederal psra enajenar estos in
muebles » titulo gratuito a favor de los I'stados o loe Municipios —
siempre que éstos se encuentren dentro de sus respectivas jurisdicci
ones y se destinen e servicios piblicos locales o fines educativos o
de asistencia socinl.

¥n la Ley de Terrenos Galdios, (arts, 10, 22, 23) se dispone que la
Secretaria de Agricultura y Uanaderia serd la que Tije los limites -
de superficies enajenables de terrenos nacionales para freccionamien
tos urbrnos y suturbanos o para cualquier otro fin que no sea agriqg
la o ganadero, lagos y lagunas o esteros de propiedad nzcional y que
ndquieran la categorir de terrenos nacionsles quedardn sujetos para
su venta o ~rrendamiento a los prescripciones de esta Ley y queda fa
cultads lz Secretaria de sgricultura y Ganederia para dedicar estos
terrenos a iines de interés general cue estime conveniente o lotifi-

ecrrlos 2 eleccto de [ormer peruerias pro:iedades agricolas o urbanas.
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La Ley de Gecretarims y Nepartamentos de *stado, Larts, 2, 3, 5, 1,

11, 13, 14, 15 y 18) arfialan lrs trcultmdes que tienen las Secreta-

rias y Departamentos de gtado resrecto de ln'propiednd Triveada,

La Secrctariz do Qobernacidn, puede expropinr por crusa de utilidad

pillica en aquellos cesos no encomendados o otra Seerebarin o Yopar-
temento de Ystedo, y dirigir la politica demogrifica del paris con =
excepcién de colonizacién y turismo.

La Secretarfia de ‘elaciones Txteriores, concede a los extrenjeros —-
las licencias o autorizaciones aue ro ulersn les leyes rara adouirir
el dominio de las tierrss, ngurs y sus accesiones.

La Secretaria del Fetrimonio Xecionml le corresponde poseer, vigilsr
¥y congervar O sdninistrer los bicncs de propiedrsd originsria, los de
propiedad ‘ederal destinsdos 0 no a servicios piblicos o l'ines de —
interé§ sacial o generel siecmpre que no estén encomendvdos expresa-—

mente » otra dependencia.

Compilsr y ordener l-s normrs nue rijsan lne concesgiones, sutorizaci-
ones, licencins ¢ permisoe ypore ussr, aprovechar o exploter biencs -
de propied~d originsriasj intervenir en lz ed-uisicidn, ensjenncidn,

destino o ofectncidn de los kicncs inmiedlles Federales.

A lp Secretarir de Chres hihliers, le corresponde construir, rrcons-
truir y conservsr las oirag n»ra los servicios pit-licos y todrss las,
obrss de ornato realized-g por ln “ederacidn: provectsr y ro-lizsr —
tirectamente o contrrtnr y vigilar ¢n su c¢ss0, on todo o en nrrte l=
construccién de las obres piilicrs de “omento o de interrés general -
aue emrrenda el Gotierno rederal.

La Secretaria de kiecursos HidrAulicos interviene en todo lo relicio-
nado con la dotacibén a lve potlaciones de los eervicios de z2gua pots
ble y de drenzje en cooreracidn con la Secrctaria de Snlubrided y —
Asistencia. }

A 1 Secretaria de “duc=cidn hitlice corrroponde rormulsr el catalo-

go del patrimonio nacionsl, proteger los monumentos mraueolégicos —
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lus ruinss prehispdnicas y coloniales y log lugores histéricos o de
interds por su belleza netural.

A lao Secretarin de Salubridad y Asistencia corresponde la Vigilancia
del cumplimiento del C6digo Sanitario y sus reglamentos.

A l» Secreotaria del Trabajo y Frevieidén Social, corresponde vigilar
la observacién y la aplicreién de las disposiciones contenidas en el
articulo 123 Constitucional y la Ley Pederal del Trabajo y sus regla
mentos. '

A la Secretaria de la Presidencia le corresponde planear obras, sis-
temrs y aprovechrmiento de los mismos y proyectar el fomento y desa-
rrollo de las regiones y localidades que le seiinle el Fresidente de
la leptblica pera meyor sprovechamiento general.

Fl ¢édigo Sanitario (orts, 47, 53, 55, 76, 79, 80, 81, 82, 83, 85, -
388, 390, 395, 396, 397, 422, 423, 430, 435, 436) establece las atri
buciones que tiene la Seoretaria de Salubridad y Asistencia para la
prevencidén y control de la emisidn de contaminantes en la atmésfera,
que pueden defiar la salud de los seres humonos y el control de la —
contrminacidén del ngun para el conzumo humano y uso domestico, asi -
como los requisitos quc deben llenarse ante esa Secretaria para la -
ejecucidén de obras de abastecimiento de agua potable y drenaje de ci
udades y potlados, la modificaoién y ampliacién de los sistemas ya -
estrhlecidos que se electien por las entidedes ¥ederales o locales y
ror los pnarticulsres, para lo cuzl se deberid tomar en consideracidn
la disponibilidad de servicios de agua potable, alojamiento de excre
ta, recoleccién de basura, el indice de contaminacién de la zona que
se vaya a urbanizar y la distribucién de éreas verdes hebitacionales
comerciales, industriales y los servicios miblicos, con el fin de --
evitar la contaminncidn.

Ls Ley de Pxpropiacién (arts, lo, fraccién 111 y XI) deolara de uti-
lidsd pdblice el embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las po

blaciones y 1ln construccién de parques, jardines, cempos deportivos-.
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¥y la crercidén o mejorrmiento de los céntrbs de‘fﬁgiﬁdiéﬁ'fiiudﬁéég';':'
propins de vida. ‘ o o :
For su parte el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Pedera-
les trata en sus articulos 790 y 820, lo relativo a 1lr poscsién; en
los articulos 31 y 232 se sefiala que la propieded 8élo puede ser -
expropiada por csusa de utilidad piblica y se dd tal carfcter a la -
adquisicién por prrte del Gobierno de terrenos pars ls construccidn
de hrbitaciones de renta médica: los articulos 935 »1 979, lo refe~
rente a l2 coopropiedad: el articulo 951 define el régimen de propie
dad y condominio; los articulos 980 y 105 tratan lo relativo » usu-
fructo, uso y hrbitacidn; en los articulos 1057 al 1134 se trata lo
relativo » vervidumbres: en los articulos 1135 » 1180 se alude 2 la
preecripcidn; la compraventa se regula por los articulos del 2248 al
2322; el arrendamiento por los articulos del 239% al 2496, y las hi-
potecas por los articulos 293 al 2943.

La Ley del régimen de propiedad en condominio de inmicbles para el -~
Distrito y Territorios federales, establece dec unn menera general, -
1n politica que debe observarse cn materiz del uso del suelo, conte~
niendo algunas limitaciones y declaracliones de utilidad piblica en -
materia de construccién hobitacionnl como sog la construccidn dr con
dominios con un maximo de 120 depertementos, viviend-s, cnssg o 1oqg.
les en condominio decleorsdo de utilidad publica, la constitucidn del
régim~n de propiedad en condominio y 1o regencracidn urbona en el —-
Jictrito y Territorios Federales.

Tamtién ~stadblece cl uso del derecho del retrecto y ls prohiticidn -
pars nue la misma prrsons ndauiers mds de un depertomento, vivienda
casa 0 local en acu=llos condominios nue hays=n sido Tin-ncindos 0 —
construidos por instituciones ovicinles.

%n l= Ley de ilaniticracién del Departamento del Distrito “edwral, —
(»rts, lo, 30, 25 frac L1l y XII y XI, 45, 16 frac I, 50, 51, 52, -
53 frre I, II, III incisos a y b, IV, 54 y 57) se declora de utili-
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d=d publica la ejecucidén de obras de planificacién por csusas de in-
terés publico y se de’ine el concepto de fraccionamiento: igualmente
se ordena la donncidn de superficies de terreno necesarias para la -
apertura de vins y servicios puitlicos on los fraccionamientos y para
la urbanizecidn de vias publicas.

¥n 1» Ley sobre Wstocionamientos de vehiculos en ~1 Distrito “ederal
los articulos, (1o, 31, 32 y 37) se declara de interés miblico tanto
la construccidén como el funcionamiento de cstacionamientos de servi-
cio pihlico para vehiculos, on casas, edificios, edificaciones espe-
cinles, unidades hebitacionales y condominios; se establece la obli-
gacidén pare aue toda construccidn de ediricios, condominios o unidad
habitacional cuente con espacio suFiciente para estacionamiento de —
vehiculos en rfuncién del mimero de inquilinos o adouirentes, se ests
blece la feacultad 'we tiene el Departamento del Distrito Federal - -
Para no tramitar plenos, o licencias de construccidn cuando no se -
cumplan con l=s obligsciones que establece esta ley respecto al des—

tino de espacios rara estacion~miento de vehiculos.
3o~ UNIVICACICN DI LA LWGISLACICY SCBRT VIVIFNDA

La Constitucidén Politica resgervé a los %Vetados y municipios libres y
Soberanos cn tode lo concerniente a su régimen interior, el uso del

suclo, el control del desarrollo urbano y lo relativo a las normas -
de construccién que gon de caricter general lo cual especialmente si
se considera que de ncuerdo con la Constitucién los inmieblos se re-—
giran por la Ley de su uhicacidn.

Con excepoién del C6digo Sanitsrio de los Tistados Unidos Mexicanos y
de lng leyes [iscrles de lz Psderacidn no existe una legislacién in-—
tegral de aplicrcibn general, nue reglamente uniformemente los usos

del suelo, cl ordenamiento urbano y les normss de construccidén den-

tro del territorioc nncion=2l.

tntre los -stados existe unz gran variedad de normas, disimbolag —
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entre si, vue reglementan log usos del suclo, el ordenamienfolurbéno
Yy las normas de construccidn, ‘ ,
For lo jue resrecta a la Legislacidén “iscal de caricter federrl es -
de aplicecidn general en toda la Hepdilicn y ticne ofectos indirec—
tos sobre ugos del suelo, ordenamiento urbano y construccidn.

Sein los conceptos que preceden es recomendable: 1 establecimiento
de un programa nacional para usos del suelo y de ordrnamientos urba-
nos parn obtener su Sptima utilizacidn y la creacidn de resnrvas to-
rritoriales.

=1 estableciniento de normas regionales unif'ormes para <l Sptimo uso
del suelo y del ordensmiento urbano en las diversas entidades 7edera
tivas, y con esto ge nleanzarias

La promilgacién por las diversas ontidades “ederativers de Leycs de -
réginen de suelo y ordenamiento urbano que controlen el uso y la ocu
pacidén de la tierra.

La promulgacién de CSdigos de urbanismo y hebitacién, tanto para el
Distrito Mederal cono para cada entidnd *ederativa, en los que se -
rgrunpen las digposiciones Sobrn iesarrollo urtano y construceidn que

se encucntran dispersas em multiples Leyes y rrglamentos.
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FRIMIA .~

SEGUNDA o~

TFRCTA .~

CAFITULO VI
CONCIUSIONTS

Asi como se adoptaron en la Dootrina Mexicana, los con-
ceptos tedricos respeoto al acto juridico elaborados poxr
la Doctrina Irancesa, y como todo sigue un proceso evolu
tivo; debemos y deben nuestros tedricos del Derecho, ace
ptar y fomentar los ranonamientos hechos por la Doctrina
Alemsna en lo referente al negocio juridico, ya que éste
reune en sus conceptos una mejor légica y asrgumentacién-
encejando nas acordemente con la realidad.

Con base en los elementos del negocio juridico, puede —
afirmarse que la naturaleza juridice del fideicomiso es;

una declaracidén unilateral de voluntad.

Tl rideicomiso tuvo como antecedentes remotos [iguras —-—
utilizadas ror cl Derecho iomano, pero su antecedente in
wediato lo constituye el "trust" Angloamericano.

Wo obstente, nuestro fideicomiso es una institucién juri
dica transformada y con originalidad propia, ya que al -
ser ejecutado s6lo por instituciones bancarias debidemen
te sutorizadas pora ello, se aparta de las caracteristi-

cas gque reune el "trust",

¥l fideicomiso 21 constituirse por declaraciém unilate-
ral del fideicomitente, con el conjunto de bieres o dere
chos nue constituyen el patrimonio Jideicomitido da lu-
gar al desmembramiento de la propiedad, miendo el fiduci
ario titular en Suncidén del fin del fideicomiso.

kequiriendose pars su ejecucldn, contratar con el fidu-



,ciar101 dontPato que puede 0 no aceptar.

CUARTA.-

QUINTA, -

El certificado de particivacién proyectado hacia el cempo
inmobiliario tratondo de solucionar el rroblema de la vi-
vienda, trae aparejado el concepto de coprojiedad y no el
de propiedad como se pretende hacer creer on la vrdotica.
n camiio el certificado de vivienda va mds de acuerdo —
con el derecho de propiedad, ya que especificemente lg -—=
Ley dice que "representan el derecho, mediante el pago de
la tot2lidad de las cuotas estipuladas, a que se transmi-
ta la rropiecdad de una vivienda, gozindose entratznto del
aprovechamiento directo del inmueble"

Yo obstante, no haber sido utilizado éste titulc.por nin-
guna institucién de crédito, es recomendzble aue en los -
fideicomisos estnblecidos pare la esolucidén del problema -~
de la vivienda de bajo costo y con apoyo en la Ley, se le

dé el uso indicado.

Si el Gobierno verdaderamonte 7uiere proporcionar cazsas -
baratas, debe de eximir a los certificados de vivienda de
tramites de adjudicacidén notarial, y como consecuencia —
del pego de los impuestos respectivos, yo aue con esto se
encarece notablemente el cosie de la vivienda. Y en su lu
gar establecer la modificacién de que al finalizar de pa-
ger les cuotes estipuladas el ocupente de la locslidad, -
su titulo se inscriba en uns seccidn especial que para —-
t$al efecto se instituiria en el Tegistro Riblico de la —-
Propiedad.

Y en lo tocante » las diversas instituciones que se dedi~
can a financiar y otorgar casas de interés social, y que

no puedan por disprosicidén legrl utilizar el certificsdo -

80~



de vivienda, también se les dé por parte del Gobierno una dispensa o

uns reduccién en los impuestos sobre la titulacién.
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