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ffeéiéntg,xloda yez5que data
mo Sgcédé ffécuéhté&ente,:iaSme er
diadas por diversas disciplinas; éﬂﬁiib'qUé7$U‘éhcu5§%a» 
miento en una de ellas resulta verdaderamente difiéil; ~
debido a esto, recurrimos a hacer una divisidn tajante -
del Turisﬁo, desde su aspecto juridico y desde el punto
de vista econdmico. |

Al tratar el aspecto jurfdico, se hace un and
lisis de su concepto, su ubicacidén en la ciencia del -~
Derechio y su posible independencia de las ciencias que se
disputan su estudio, y la enunciacion de la amplia gama-
legislativa en diversos ordenamientos referentes al Tuw.-
rismo, B

Cuando penetramos en el campo econdmico, mare.
camos el grave problema que represcnta el Turismo Egresi
vo; ¢n esta parte pretendemos despertar la inquietud por
lograr una mayor atencion a este fendmeno, dada la enor-
e importancia que representaria para el_pafs la captaw--
cidn de divisas, por concepto'de turismo, en vez de que-
signifique una fuga de divisas, como se demuestra en el-
estudio que hacemos del mencionado problema.

Generalmente al Turismo se le habfa considera

-

do como receptivo; y no ha sido sino hasta dltimas fechas



-cuando se ha centrado la atencidn sobre el Turismo Egre

sivo; razdn por la cual el andlists jurf{dico no corres-

-

ponde al estudio econdmico de este fenémeno, CONSECUENw .

temente las fuentes de informacidn hasta la fecha :

bastante 1limitadas.



QUE ES ELTURIS'MO.
Ade ANTECEDRENTES HISTORICOS.

BY~ CONCEPTO DE TURISHO.

C)= ANALISIS DEL CONCEPTO TURISMO.



ciendo consLantemonte nuevos lugares, viendose limitauo en -

ello solamente por la incapacidad Lecnxca de podcr llegar -«
mds lejos,

As{ tenemos, que 1asibiﬂﬁéras é{vilizaciones recon—
rrian continentes enteros,unas veces @br nécesidad, otras -.-
por guerras motivadas para ensanchﬁr sus territorios; vy en -
este peregrihar, las contumbres variéban, asi como las rela-
ciones con otros grupos humanos se fueron estableciendo por~
un imperativo social, sin que de ninguna manera llegaran a =
tener el cardcter de duraderas.

La vida primitiva y sus dificultades para poderla de
sarrollar no le permitian al individud‘la bpotﬁunidad de coé
nocer otras culturas, v

En esa época, la faltade una estructuracidn duradera
y de medios de comunicacidn que fueran adecuados, la caren--
cia en grado extremo de una conciencia de grupo, eran una ba
rrera para el conocimiento profundo de otras sociedades, Co-
mo testigo de ello estd la historia, y hablaremos de los is-
raelitas que fueron guiados por su herencia vreligiosa, inter

pretaban la voluntad divina condenando a todos los demds pue



‘blos con sus édeﬁigosirei Ahatéﬁéjléhiéaoiéﬁf”él'profetarQ
Moidés contra el Pueblo Caandn (1), es una expresidn de s
te sentimiento que parece ser.solo el .reflejo de.la época-.
en el oriente, en dopde toda cunqﬁisca era légftimaa,

Hablando de otros pueblos de la antiguedad comos =

loé AsiriosnBabildnicoéz»v} i‘ . :"ihd08,1sefigndr;;
el modo en que conducfaﬂ saé?relaéiones;{bd£ ié’ééfehcia -
de documentos auténticos que den base a un estudio no ya -
de derecho internacional, sino de historia.,No obstante, -
ante el proceso de fortalecimiento politico de los pueblos
antiguos, las normas dictadas por sus caudillous calificdu.
do ' de enemig;s a sus vecinos; adn sin motivo de apresidn.-
A esto se refiere la legisiacién antigua en el Coédigo de -
Mand (2) cuando se consigna que "la fuerza es el dnico v{g
culo de la sociedad", aunque aceptando por otra parte (li.
bro 7 del Cddigo de Mand) la existencia de embajadores pa-
ra concertar la guerra.

Tenemos que en Grecla se acentda mds este ostracis
mo internacional por ser su estructura politica de tal for
ma que cada ciudad era independiente de las demds agrupa--
ciones gricgas, no obstante se encontraban ligadas por --w
fuertes lazos de origen, idioma, religidu, etc.
11y - YNoutzbelli, Indro,"Uistoria de Roma" Traduccida de Do

mingo Pruna, Edicinnes G.P., Espulgas Llobregat, Bar-
celona, 1959, Pag. 75.

(2) .- Ranfrez, Joséd H., "Codigo de leos Euxtranieros’ Tntro.-
N R . TSI
duccidn al Estudios del Derecho Internacional, México,

pdg. 12,



‘En un principio en Roma;1a téndeﬁci

ggygs,pueblds 1legd impresa la marca

tfénétufso del tiempo se fue aﬁiﬁpiéhdo y>‘sa;ppsfcf3ﬁ;bajo-
la influencia de la religidn se cres "El’Colegiuﬁ Feéialum"-
que daba las formalidades que el culto“preécribia en las re-
laciones hostiles entre los demis pueblos,

Con esta breve remembranza de la conducta de los pue
blos antiguos, podemos observar que el traslado de una ciuwa
dad a otra, o de una poblacidn a otra diveras, era practica-
mente imposible, ya que esto constitufa un acto irregular =
que provocabd no solo el riesgo de perder la vida sino has-
ta crear conflictos de graves consecuencias,

Para poder atravezar las fronteras se requerfa de un
motivo poderoso como podf{a ser la conquista, o la unidn cone
tra algin enemigo comin; solamente as{ se lograban internarw
los individuos en lugares ajenos con cierta tolerancia de -
los oriundos del lugar.

Es hasta el ensanchamiento del imperio romano en la-
antiguedad, y mas adelante en el tiempo de las cruzadas (3),
cuando el extranjero traspasaba las fronteras temporalmente,
y bajo este dltimo acontecimiento, es cuando sc originaban -
los primitivos servicios de atencidn al viajero, con la crea
cidn de hostelerfas y barracas para uso de los que en aras =

del ideal religlioso, iban rumbo a Jerusaléa,

DR



La actividéd tuffsticé éfobiameﬁte dicha éurge en ié
segunda mitad del siglo XIX cuando los sibditos ingleses w0
menzaxon a viajar por curiosidad y recrco por diveraas pare=
tes de Europa. En efecto la palabra turismo es un neologismo
que proviene del inglés tourist vocablo que se aplicaba a we

quienes visitaban otros pafses por curiosidad y recreo (4).
B.- CONCEPTO DE TURISMO,

Habiendo visto soméram%ntéuei,presunta origen del -
turismo, c¢s cpnvcniente ahora'ésﬁudiar'lo relativo a su con
cepto. |

Se pueden tener diversas opiniones acerca de la na-
turaleza del turismo, y localizarlo dentro de variadas dis-
ciplinas, Asf, los economistas encuentran el encuadramiento
dentro de su estudio, por tener el turismo notas que lo ha-
cen en parte fendmeno econdmijco, otros lo enmarcan COmo une
fendmeno socioldpico, como un afdn del hombre por satisfaw-
cer sus necesidades intangibles, espirituales y culturales,

Sin embargo, es palpable que todo hecho participa-«
de igual modo de caracteres econémicoé, polfticos, sociolde
glcos, histdricos, etc,, sin que lo anterior signifique ne=
cesariamente privativo de una disciplina, con abstraccidn -
de los demds elementos,

(4Y.~ Garcfa Roque,"Primer diccionario general ctimoldégico
de la Lengua Espafiola, Apéndice Madrid 1883,



acontecimientos tienen una indiscutible y estrecha relacidn

Vébﬂ/iééidiséiplihas §ién£ffiééS ﬁddéé;pbrli; complejidad de
los elementos que la integran, y en atencidn a ello no sola
mente con miras meteoroldgicas, sino hasta con pretenciones
histdricas, cada seceidn de la cultura trata de hacer suya
cada materia que por fuerza natural aparece en el ambito -=
del conocimiento. De esta situacidén no podfan quedar fueraw
la materia del turismo, que participa, como ya lo dijimos,.
de elemenros diveros especialmente estudiados en forma indi
vidual por diferentes disciplinas.

Dcspués de esto, consideramos”que:es;épremiante‘—- ‘
sostener que la materia de'tu§i$ﬁ§§¢s éminen£emente jurfdig
ca, ya que csta es la ciénc{aiﬁﬂe:déﬁé encargarse de su es
tudio y de su desarrollo. ~’i .

Couo se vid en el inciso de antecedentes histdriew
cos, el turismo no tiene propiamente antecedentes; esto es,
ni el Derecho Internacional Privado ni la historia de los-
pueblos recopilag las causas gencradoras del fendmeno., La=
estructuracidn de los estados antiguos, su situacién en el
concierto internacional, sus leyes, cl espiritu de sus ha-
bitantes, no lograren el traslado de un lugar a otro con =
propdsito de satisfacer necesidades intangibles, produjera

un fendmeno con dimensiones tales que provocara la atenwvws



i,para @strecharrsue rélacxonés*conlotros pafses y lograr un.
:‘mutua conocimiento.

Ahora bien, la palabra misma dé turismo y sus deri.
vados como pueden ser turista, turfstico, etc., es una locu
sidn novedosa, ya que encontramos que los diccionarios la «
consignan en su acepcifn actual basta la segunda mitad dela
siglo XIX, pues si bien es cierto que ya se mencionaban enw
Francia en la edad media la palabra tour, los franceses la-
utilizaban para mencionar un viaje que un individuo debfia «
hacer cen fines hasta cierto punto profesionales, con el =w
£fn de lograr la calidad de "Maestros" dejando la de compaw
fleros, haciendo para tal efecto un viaje - tour des compage
nons « por el pafs aplicando sus conocimjentos en diversasw
regjones vy aprendiendo nuevas técnicas (5)3 por su parte en
Inglaterra en el sigle XIX tour signifjicd "salir de excure«
sida" sin determinar el fin, bien fuera de utilidad prdcti-
ca, de necesidad o de diversidn,

En la actualidad en cambio, el vocablo turisno y «=
sus deribados, no tienen en su aplicacidn la finalidad con.

creta que le asignaban los franceses, ni la ambiguedad otor

(5Yew Alemdn, Miguel Lic., "Quiuce lecciones de turismo!,
Edicidn del Consejo Nacional de Turismo, México,D.F.
=1966,



]
gada por los ingleses del siglo XIX, sino que se refieren
. . P .8 v oo <. s # .-.

en su acepcion gramatical "u la aficiodn de viajar por gus
to de recorrer un pafs" y a la "organizacidn de los mewws
dios conducentes a facilitar estos viajes" entendiéndose=
por turista "la persona que recorre un pafs por distrace=
cidn y por recrec" (6).

H

C.~ ANALISIS JURIDICO DEL CONCEPTO.

Toca ahora ver si el tQ?me Qngf@ééncia jur{di
ca, y si la Eienc, en que mgdidaigbz§ d¢;eila.

(Es el turismo un fcn&&ehn'emiﬁentemehte econémi »
co, regular o bdsicamente por leyes formadas en la econo-
mia polftica, o bien un fenfmeno social llevado por su im
portancia al campo de lo jurfdico y sujeto a la ciencia -
del derecho?. Para poder empezar este anzlisis serd conve
niente vertir algunas expresiones que para determinar ele
campo del derecho en la vida social hacen ilustres tratas
distas.

Pallares (7) dice: el derecho es pues, la fuerza de
coordinacidn de todas las actividades sociales; el derecho-
TEY::“Diccionario de la Real Academfa Espafiola, Edit, Espa

za-Calpe,S.A., Madrid 1956, Pdg. 1024,

(7).~ Vid, Teua Felipe de J. "Derecho Mercantil Mexicano",
Vv Edicida, Pdz, 13,



cs para las energias de la humanidad lo que la ley de 13 ww

aLraccion para los movimiencos sideraleu, lo que la ley dew
“la fuerza centrifuga y Centrmpeta'péré'lé'v1da'de los plane
tas, 10 que la ley de las afinidades quim1c0biolog1cas para
la evolucidn de los seres vivos; lo que el cerebelo para la-
unidad de las funciones del cuerpo humanoy el derecho es law
s{ntesis de todas las incontables energfas de la sécicdad; -
porque todas ellas se destruirfan mutuamente y matar{an al =
organismo soclal, si el derecho, fuerza soberana, no interes
viene armenizando y consiliando una suprema sfntesis del we
equilibrio, todas esas corrientes impetuosss de la vida huw
mana, de la vida materiai y econdmica, intelectual, art{sti
ca, moral, etc.,"el derecho regﬁlador consciente de todes =
esos ideales debe levantarse de su conciencia jurfdica, tan
alto y mas alto que todas las conciencias particulares de ==
esas diversas cnergias y grupos, centros de constante accidn
y labor pues para ordenar, armenizar e imprimir un movimjicne
to a millares de actividades conscientes, es preciso tener -
una conciencia superior a la de los organismos cuya vida y =

energ{as deben ser coordinadas",

Ll belga Edwmundo Picar (8) expresa su opinidn acerca
del dmbito de aplicacidn del derecho, y dice: "es el derecho

] I
uno de los drganos mas movientes, mas esenciales, mds vitales

(8Y.= Vid., Ibidem, Pdg. l4



de las sociedades humanas. Cuando se le arranca la sociedad =

muere, como worirfa un cuerpn al que se le arrancase el co-

tarlo, pues emana de él, es creado por él, practicado por é1
sin agotarse nunca. Ea la humanidad jamds vidse el derecho -
reducido a cero. No es con todo sino un lado, una faceta de-

la expresicn visible del genio de un pueblo, uno de los ras.

gos caracterfsticos de su fisonomia.

31 I§d6¥de los demds grandes motores socia--
les, que 6bféh1gunf1h§bhédté energia en cada objeto y en ca-
da acto  con su color, su sonoridad, su vibracidn especial y-
propio de la raza natural o de la nocidn histdricamente cong
tituida y que contribuye a producir las distintas civiliza--
ciones y costumbres. ‘

Mds habiendo sido siempreyla justicia el ideal princi
pal de la humanidad, tuvo el derecho uﬁa preeminencia social”.

Mds técnico en sus conceptos el tratadista alemdn --
Gustavo Radbruch (9) dice: "la conexidn entre derecho y con=
vencionalismos no es una realidad de orden ldgico, sino his-
tdrico. Esto quiere decir que los usos pueden ser una etapa-
embrionaria de los preceptos de derecho, o bien, una degene-

6y, - vid, Sarcfz Maiaes, Zduardo, "Iatroduccidn al estudio
ra

del dcrnn$\!\"

{
Leuwr 4 Muea

México, 1939,



_racidn de los mismos, Tal circunstancia solo se explica en

‘cuant.o dichas reglas no difieran en manera substancial",

rﬁfgéﬁendéﬁcia histéricdvpo}{ﬁiga yjsééial de la ciencia -
- del7dere¢h§icuando‘unéfﬁéggﬁéégééigéldé§3SQ,desairolla‘en
1a sociedad alcanza fai'ihbofﬁébﬁia‘y;éémplejidad que sé»
crea necesario regularla para deﬁerminar sus fines, su ob
jeto y su destino en el mundo en que vive, conviene ahora
formular la exposicicn tendiente a determinar las razones
concretas por las cuales el turismo es objeto del estudio
juridico.

Debido al gran increhentorque las (ltimas décadas
y solo entonces, tuvo la afluencia de turistas a lugares.
distintos del de su residencia con dnimo de disfrutar de-
ese traslado, el fendmeno social fue adquiriendo mds comple
jidad e importancia dado el sin alimero de relaciones que -
originaba; el individuo que viaja necesita la sepuridad de
su estancia en el lugar ajené sea en primer lugar legitima
a fin de no enfrentarse al medio como un transgresor de -
normas locales, y de que ocupa también la certeza de que -
la comunidad que lo recibe 1o haga con simpatfa, as{ como~
que se le brinden las ateniiones necesarias a su persona,-
sus bienes, sus derechos y su objetivo al visitar lugar --
ajeno; el recreo f{sico y espiritual, la aprensidn de los
acontecinientos, de costumbre, tradlcionés, ideas, clelimm-
clas y artes que forman y caracterizan al estado social de

un pueblo, y el descanso. Em estos casos en que por necesi

..Con los.anterivres couceptos.que exaltan la wee= .



YIQ§SCOHOCida

“clencia

'mentaﬁ'y‘ééhcioﬁéﬁ;fﬁl:hoééedajé;z15 ;iimen£ééi5ﬁ; éi ﬁr&qg?
porte, la compraventa, el aiquiler, él camﬁio de moneda, la
diversiodn, el uso de servicios de cons@mo general, y en ge=
neral la informacion destinada a lograr mayor gozo de su es
tancia y muchas otras mds actividades, son acontecimientos.
que el derecho analiza yvdétermina por la necesidad social-
que representan, por ser elementos a los que propenden suse
fines: La justicia, la seguridad y el bien comin.

Pero pasemos ahora a hacer unwanélisis sistematico-
del turismo, con el fin de lograr su determinacidn concepe-
tual,

La actividad turfstica se puede‘estimar como:

1).« La aficidn a viajar por gusto de recorrer unw

pafs.

2).~ El conjunto de servicios conducentes a facili’

tar los viajes que se hagan por el gusto refE
rido,

3).~ Como calidad jurddica o "status" de derecho.

Los dos piimeros aspectos corresponden a las acep-
ciones gramaticales aceptadas con anterioridad; el segundo
y el tercer punto de vista es comprendido en el espiritu «

de la Ley Federal de Turismo (10), vy la tercera facera es-

TT@S?: Publicads en el Diario Oficial de la Federacidn el-
lo, de marzo de 1961,




estudiada con exclusividad

(11),

Por lo que respecta al concepto contenido en la Ley

General de PbBiéﬁiSn,ﬂésteLresulfa‘déixg§£65i67QQerse:haga-
del Art{fculo 42 fraccidn I que a.la letra dice: "No Inmiwe-
grante es el extranjero que con permiso de la Secretarfa de
Gobernacidn se interna al pafs temporalmente, dentro de al-
guna de las siguientes caracter{sticas:

Tew Turista. con fines de recreo o saluda, para ac-
tividades artisticas, culturales o deportivas, no remunerae.
das, con temporalidad mdxima de seis meses improrrogables.

Entendemos asi, al extranjero que como No Tomigran
te viene al pafs condicionalmente, Las condiciones a que =
esta sujeto son en principio las sigulientes:

1.~ La temporalidad maxima que la Secretarfa de Go-
bernacidn puede autorizar a un extranjero en esta caracteea
r{stica serd de scis meses.

2,- De ninguna manera puede ser prorrogada la tempo
ralidad de seis meses por laautoridad migratoria correspon-
diente, salvo la excepcidn hecha por el artfculo 69 del R e
glamento de la Ley General de Poblacidn la extiende una pré
rroga en casos de enfermedad o de fuerza mayor que le impia-

da viajar,

]

(I1Y.- Publicada en el Diario oficial de la Federacidn el 7

de encro de 1974,

ot la Ley General de Poblacidn, -



t

”"'Sy;iﬁé*égpﬁésto con anterioridad no jwplica que a to
do turista se le daba conceder permiso de internacidn PO =w
Secretarfa de Gobefhaﬁi&n,{chstojque pucde autorizar una e=-
permﬁnencia menor al méiimoiﬁhe’GStablece la ley,

beo Las actividades del turisté‘pueden Ser: a) con =
fines de recreco; b) con fines de salud; ¢) actividades ciene
t{ficas; d) actividades art{sticas; e) actividades deportim
vas.

Esto es, que pueden ser cualquiera de cstas actividg
des siempre y cuando no sean diferentes o persigan fines dis
tintos a los Y{ue senala la ley,

5.« Que las actividades antes senaladas no sean remu
neradas o lucrativas,

La ley es terminante con el extranjero adwitido asf{,
ya que no podrd permanecer en el pafs por mds de seis meses,
que sus finalidades seran primordialmente de recreo o salud,
es decir, que toda actividad tendiente a esto, le serd lfcj
tamente permitido. $Seria muy extenso hacer referencia a tow
das aquellas actividades que una persouna pueda hacer con fi
nes de recreo o salud, ya que dentro de ellas encontramos =
los paseos, las diversiones, actividades culturales, art{s-
ticas, etc., en fin toda actividad tendiente al esparcimien
to. Pero estas actividades seran contrarias al presupuesto-
legal cuando su finalidad sea la de obtener un beneficio «w

econdmico por la persona que lo hace.



isis del concepto turismo

I@s,réqﬁ?éiﬁbﬁfQﬁé'débe‘n

satisfacer el turista para su internacidn al pafs; y esto

1o encontramos éﬁyéivggigéﬁiay6§"déi"Réglaﬁéhﬁo'de'la Ley';f~~,~,,,

General de ﬁoblacién que a la letra dice:

“Artfculo 69, Turista, Tratdndose de internacidn de
turistad, sc estard a lo sipuiente:

I.. La autorizacidn para permanecer en el pafs se
concedera hasta por seis meses, para uno o wiltiples viajes
y no sera suceptible de prérroga, Solv por enfermedad que
impida viajar o por otva causa de fuerza mayor podrd fijare
se un plazo adicional para la salida del eatranjero,

Il.» 4 los Ho Ynmigrantes de que se trata, se les xe
queriran su documentacidn migratoria eﬁ el puerto de salida
cuando abandonen el pais en forma definitiva, misma que se .
remitird al servicio central",

Asimismo encontramos en el artfculo 62 de la Lev Ge
neral de Poblacidn, los requisitos generales que para inter
narse en la Republica deben llenar los extranjeros y que ha
la letra dice:

Art{culo 62..~ Para internarse en la R epiblica los
extranjeros deberdan cumplir los requisitos siguientes:

I.- Presentar cevtificado oficial de buena salud £{

sica y mental expedido pox las autoridades del pais de don=



;
de pfdcedan, en 1ds'casos que fijé la Secretarfa de Gobernaw
cidn, | |

IT.« Aprobar cl exdmen que;eﬁeCtden las autoridades
sanitarias,

IIl.- Proporcionar a las éuﬁoridades de migracidn, w
bajo protesta de decir verdag, los informes que les sean sO=
licitados,

' IV.« Identificarse por medio de documentos iddness y
auténticos y, en su caso acreditar su calidad migratoria.

Vo~ Presentar certificado oficial de sus antecedentes,
expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido habj
tualmente, en los casos que fije la Secretarfa de Gobernacidn,

VI.~ Llenar los requisitos que sefiale en su permiso =
de internacidn,

Del texto del artfculo 42 de la Ley General de Pobla
cion se desprende que sdlo la Secretarfa de Cobernacidn, esa
td facultada para autorizar la entrada de No Inmigrantes, no
obstante esto, cuando la Secretarfa lo juzgue conveniente, -
mediante acuerdos especiales, podrdn delegar las facultades-
de autorjzar la internacidn en otros funcionarios, como son-
los funcionarios en el extranjero y los jefes de poblacidn,-
pudiéndose establecer limitaciones en los mismosacuerdos, de
conformidad con los dispuesto por el artfcule 68 del Regla~-

mento de la Ley General de Poblacidn.
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VES indudable 1a prchqpagﬁéh‘de‘nuestro pafs por el
fomento del turismo, que abtuéiﬁéhﬁé se hace mediante el De
partamento de Turismo, que se ha especializado en la resolu
cidn de los problemas turfsticos y su fomento, sin embargoa
en lo que se reflere al trato jurfdico migratorio que la Se
cretarfa de Gobernacidn da al extranjere que se interna co-
mo turista es el que por el momento nos interesa, |
La Secretarfa de Gobernacidn, faculta a los funcioe
narios gubernamentales comisionados en el exterior, asf{ co=
mo a los jefes de las Oficinas de Poblacidn para autorizare
la internaci6g al pafs de no No Inmigrantes en esta caracte
ristica especial, es decir, a los turisias,

De esta manera, las Oficinas del Servicios Exterior
Mexicano, las de Turismo en el extranjero y las de Poblawmw
cidn son autorizadas mediante circulares para docultentar aw
los extranjeros como turistas, estos acuerdos son generales,
y toman en cuenta principalmente la nacionalidad de los exe
tranjeros, y olros aspectos come el origen, el lugar donde=
se encuentren (América o Europa), en alganos casos se les =
jmpone otro requisito para poder ingresar en el pais con w=
esa calidad, como lo es la garantia de repatriacidn, que ge
neralmente consiste en un depdsito en efectivo por la canti
dad de § 10,000.00 que hardn en la Oficina de Poblacidn por
donde se efectdie la internacidn a territorio nacional, mis-
ma que se les devolvera a su salida. Para comprobar la na--

cionalidad y origen de los turistas, se exigird en primer -



te notario Pdblico o éﬁt}\agtg:“dadcsfﬁigfétorias. Indistin
tamente, cualquiera déaeéégé*AQQUmento;; puede suplir la -«
falta de pasaporte cuande un extranjero hace una solicitude
para internarse al pais como turista; dependiendo esto de «
acuerdos intexrnacionales,

Por io regula:;,se;ingicanhen que condiciones pue-e

den los turistas entra '1‘”&{5,;e1;término mdximo de perma

nencia que ha de autori e, y-los requisitos que se le im

ponen.

Fuera de lo aﬂtéfiof,"ia:intexnacién al pafs en esw
ta calidad migratoria debeféf@é?raqtorizada por la Secreta-
ria de Gobervacidn, en la quékéﬁ[detérminaré de acuerdo con
la solicitud, las condicibngsfén‘Que el extranjero entrard-
al paf{s como turista. -

En estos casos, se trata de aquellos sujetos que la
Secretar{a estima como extranjeros que invariablemente su ob
jeto de permanencia en el pafs no es la de recreo o salud, -
por el contrario, sicmpre pretenden inmigrar definitivamente
0 si hay obstdculos legales que no pueden vencer, se quedana

en el pafs indefinidamente con esa calidad migratoria, cofes

T

. . LN : : .
ndose en extranjeros con situacion migratoria ilegal,s

[¢e29

virti
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'
con el consecuente problema que representan su expulsidn y
los gastos que al Estado le origina este procedimiento. En
-.esto caso podemos encontrar a los nacionales de Espafia, Is
rael, Cuba, China, Arabia y Apdtridas,

Una vez vistas las ideas y cousecuencias del con--
cepto en la Ley General dc Poblacidn, éﬁtremos ahora en el
anslisis del mismo cun la Ley Federal de.Turismo.

Esta ley tampoco expresa textualmente el concepto =
quec tiene de turista, siendo también necesario inferirlo de
los elementos referidos en el art{culo IV que a lq letra di
ce "el turista, sea nacional o extranjero, que se interne -
en el pafs o se traslade de una entidad a otra de la Repl-w
blica con fines de recreo, deporte, salud, estudio, negecio
u btros similares, gozardn por este solo hecho de la protec
cidn que esta ley establece".

Conforme a las disposiciones anteriores, turista -
es el nacional o extranjero que se interna en el pais o sew
traslada de una entidad a otra de la Republica con fines de
recreo, salud, deporte, estudio, negocio u 6tros similares,
siendo por ello sujeto de proteccidn que la ley establece,

Analizando los elementos que integran el concepto -
constituido, resulta: lo. que turista nacional 2s el que se
traslada de una entidad a otra de la Repudblica; 20. que tua
rista extranjero es el que se interna al pafs; 30, ambos o=

con fines de recrco, salud, estudio, negocio u otros simila



lares; 4o. ambos son sujetos de la proteccién que la ley es

tablece, Resulta tambiéﬂfSl '°ﬁPi“u?m°s~e1~dhé1191s, que ila

expresion de los fihééfﬁéffloS’AQeféelinﬁéfna”d‘;;aéiad; élrr
turista se hacen en‘formavenunciativa, sien&o posible por =
tanto, extender la enunciacidn por afinidad o ;onexién CONw
los descritos, as{ como que los sujetes tutelados por 1a we
ley no son exclusivamente los turistas, sino ademds todas =
las personas y empresas que participan en la actividad tua
ristica.

Hecho el estudio, procedamos a la comparacidan de «
los elementos contenidos en la definicidn que resulta de «
la Ley Federal de Turismo, con los de la idea expresada cn
la Ley General de Poblacidn, pues consideramos que existen
dos aspectos diversos de turismo aplicables an distinta es
fera jur{dica.

Mencionesos por un lado la calidad migratoria dele
turjsmo y por otro la calidad del mismo sjeto cn general,y
tendremos que mientras que en la primera se habla de eXeww
tranjeros no inmigrantes, con temporalidad mdxima de seise
meses en su estancia legal en el pafs, con fines limitatia

amente ennumerados vy ademds no 1ucra£ivos, en la segunda -
vemos que turista el el nacional o extranjero sin limite de
temporalidad en su estancia, sin el requisito de la interna

cidn al pafs pavra el nacional, con fines enunciativamente «

ennwmerados, incluso lucrativoes, aunque ambas categorias zo



“cen”de la proteccién que la Ley de Lurismo establece® De la

anterjor comparacidn resulta también que el turista con esa

calidad migratoria es una especie del géncro:cousiderado en

la ley tur{stica, ya que esta lo comprende ademds de regu--
lar e el 5mbito de71os;ot:osgextranjerés'cthiderados en -
la Ley General de Poblacidn (12);'51endo por tanto la defie

nicidn wigratoria una especie de la conceptuada en la ley -

de Turismo, no podram éstas identificarse, aunque s{ comple

mentarse, por actuar en diversos campos, como ya se estudid,

Una vez fijados los caracteres de la definicidn lew
gal, procedamos a su crftica haciendo constar que los elewus
mentos esenciales en que se resume el concepto SON & NUESww
tro juicio dos: el tfaslado de un lugar a otrxo y las fimali
dades de ese traslado, con cuyos elementos estamos confor-e
mes, aunque expresando nuestro desacuerdo contra el plantea
miento y alcalces que pretende darseles.

Creemos que hay justificacidn en la critica, ya que
el elemento legal "traslado de una entidad a otra de la Re-
- . ’
(175« El artfculo 41 habla de que los extranjeros podran -

internarse legalmente en el pais como Iimigrantes ye

No Immigrantes, y el artfculo 42 habla de las calida

des especificas de los extranjeros por consideracios

nes econdmicas, profesionales, de parentesco con wee
otros ya internados, y clasifica a los No Inmigraties

tes en turistas, transmigrantes, visitantes, asila--
dos polfticos, estudiantes, etc.,
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publica" rcfcridolﬁ;ffﬁf' ca ciénaiz,es4es;pebhple injusto

ademis de mal expresado,

traslado es esencial e

viduo se traslade de.una’ - uefsea conside

rado turista,

Veamos: El tuf?ﬁﬁé; paré lograr éﬁs fines, no Beceai
ta imprescindiblemente tra§ladarse de una entidad a otra de:
la Repyiblica, sino que en un mismo estado de la Federacidn -
puede lograr sus objetivos, naturalmente viajando, Un indivi.
duo en el Estado de Morelos, por cjemplo puede ir de la ciuw-.
dad de Cuerncvaca a la de Cuautla con propdsitos de diversidn
y en eso no hay razdén alguna para que no sea considerado como
turista, aunque naturalmente la ley no lo congidera comop talw
no gozard de su proteccidn,

Como se ve no hay ninguna justificacion practica y
por tanto no hay razdn en la ley para que el sjeto aludido =
no sea considerado como turista ni objeto de la proteccidn =
legal. |

iHabrd entonces alguna justificacidn técnica desde
el punte de vista juridico, referente a la distripucidn de
competencias legislativas?

Pensamos que noj la limitacidn solo tendrfa justifi
cacidn cuando juridicamente fuera posible que las autorida-

des de los Estados tuvieran facultades para legislar dentro



de surjurisdicg}én:sﬁpre;emigracidn‘e‘inmigracién, y por tan

to, sobre turismo,

‘VA;f;'ééf{a!édtrecfémqgé
lo fégularé el ﬁrasiadO{dgluna,entidad a otra de la Republi~
ca, evitando conflictpﬁaéiiéyes estatales, Pero ocurre que -
las entidades federqﬁiﬁé iﬁé;tienen tal facultad, por que s
lo la tienc el Congféép;dcﬁia.Unién'al autorizarlo la Consti
tucidn de la Repdﬁliéé‘pafa 1égislar sobre emigracidn e inmi
gracidn (13), y de acuerdo con el sistema constitucional dee
competencias, lo que es facultad de la federacidn no podrdne
hacerlo las eqtidades federativas (14). De este modo sdlo'la‘
federacidn podrd legislar sobre inmigracidn siende sus leyes
de aplicacidn absoluta en todas las entidades federativas, =
por ser imposible que ellas elgislen sobre el mismo aspecto.
Cabe tambidn decir que la Constitucidn habla de emigracidn e
inmigracidn sin precisar si estos fendmenos deben de ocurrir
de una entidad a otra o tambidn en el mismo territorios esta
tal. Sin embargo, el problema se aclara viendo lo dispuesto-
en cl artfculo 3o. de la Ley General de Poblacidn que hace -
(737, = Artfcule 73 Constitucional, Fraccidn XVI: El Congreso

tiene facultad...e.para dictar leyes sobre nacionali-

dad, condicidn jurfdica de los extranjero, ciudadanfa,
naturalizacidn, colonizacidn, emigracidén e inmigraeee
cién y salubridad general en la Republica.

(14)e« Avtfculo 124 Constitucionol:Las facultades que no es~
. [
ten ewprosacente concedidas por la Coustitucion a los

funcionarios federales, se cntienden reservadas a los
Estados,
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blica, haC1a las rcgionCS'de debil densidad de poblacidn wQ
después de prepararlas previo los estudios correspondientes
y los afreglos con las autoridades competentes para su radi
cacidn fdcil y permanente; este artfculo es reglamentario
del artfculo 11 Constitucional (15), que al hablar de esose
fendwenos considera a la nacidn como una unidad, mencionane
dd solamente "regiones" y "zonas", no entidades federativas,
entendiendo con esto que es indiferente si los fendmenos sy
ceden dentro de un Estado o no.

De lo anterjor resulta que siendo imposible, repito,
que los Bstades legislen sobre migracidn y su especie turis
mo, debe tenor validéz la Ley Federal adn dentro de las ena
tidades federativas, no existiendo razdn juridica para quee
la definicidn legalvdeje fuera de su proteccidn al indiviea
duo que con fines de diversidn, por ejemplo, se traslade de
un lugar a otro de una misma entlidad sin salir de ella, no-
siendo por tanto esencial el elemento que contiene el conew
cepto legal,
15).~ Artfculo 1) Constitucional: Todo hombre tiene derecho

para entrar en la Republica, salir de ella, viajar we
por su territorio y mudar de residencia, sin necesim.
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto,-
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este =

derecho estd subordinade a las facultades de la auto-
ridad juricial en los casos de responsabilidad crimie

[S9€4

nal o civil y & los de la sutoridad administrativa, -
por lo que toca a las limitaciones que impongan las -

leyes sobre emigracidn, immigracidn y salubridad gene

ral en 14 Redublica o sobre extranjeros perniciosos =
residentes en el pais

iy i e



la Ley Federal hora a demostrar la

ineficacia défiéfenumer

deberd tener el tﬁr;é;ajpara%qUé;éea sujeto de la protecw--
cidn legal, entendiéﬁad,que, cl defecto estd en la expre---
cidn de la enumeraciéﬁ, nd en la insercidn del "elemento fi
nalidad".

Del anélisis de los motivos resulta que no hay -
un criterio seguro mediante el cual podamos conocer la esen
cia y naturaleza de lo que busca el turista al viajar de un
lugar a otro, En la enumeracidn no se entrevec algln princi
pio comin que uniforme el contenido de manera que podamos -
resumir los fines de una definicidn correcta. Carece de co=
herencia, de rigor cientffico, es extremadamente extensa --
sin llegar a caracterizarce por su abstraccidn. Es difusa, -
imprecisa, adolece de un criterio que la gufe, y en su expo
sicidn falta los datos que la delimite en su esfera coneep -
tual, dando la impresidn de que todos y cualquier individuo
que se translade en el pa{s, serdn benefciados por la ley ,
de tal modo, que resulta inecesaria la capacidad ce la le--
gislacidén tratada, hace apareccr que mds que fines, es una
enumeracion de las actividades humanas.

De la critica al concepto analizado, resalta lo
errdneo de su contenidoryyla ﬁec¢s1dad de un concepto cla--

ro y preciso del sujeto,y791 ijeto de la ley, pues en la -

e Hace sobre los fines, que
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actualidad por tal carencia el precepto confunde ademas de serw

injuste, ya que por—unarpar;e7tutg}aﬁafun-ndmero ilimitado de =

personas que por otra parte podrdn teder los mds diversos fines

y a pesar de ello resulﬁhn bene s;polea legislacidn que

comentamos. Nuestro punéﬁV&éfyisté;uos hace pensar que el turis
mo en la actualidad necesita una feguiacién legalmente mds dind
mica en su construccidn, necesita conceptos cada vez mas €XaCuws
tos y visionarios. Por ello procedemos a buscarlos.

Como vimos, el turjsme tiene dos aspectos: aficidn w
de viajar por gusto de recorrer uh pafs, y la crganizacidn de =
los medios conducentes a facii{tér esos viajes,

El primero es el hecho, el segundo ¢l sistema, el e«
aparato, el conjuntode servicios para facilitar el hecho y desa
rrollo,

Habiendo en la civilizacidn actual un deseo cada vez
mis grande de viajar,‘el hombre en su afan de conocer todas las
cosas' creadas por' él, debieran ser los instrumentos mds idéueos
mas perfectos para pederlos gezar plenamente,

No solo nos asiste justificacidn teleoldgica, sino
ademas la historia del turismo da la idea de que a fin de low-
grar su existencia y desarruvlle, fue necesario organizar un e~
sistema legal y de serviéios conducentes a tal f£in,Si ¢l hombre
viajaba con fines recreativos o similarcs, fuc por que la Lomu=
nidad ajena le brinde la oportunidad y los wedios para lograrla.

Igndrese o ext{ngase la orgnnizaéidn de Yos servicios turfsticos
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o los mismos servicios turfsticos y solo las personas que tenww

gar ajenc,

Nuestra definicié

organizacidn, incremento-y: p

que proporcionen los séf&;gigm‘gqn@éx‘f{n de hacer resaltar el
aspecto orgdAnico de la actiﬁidéd tdffstica, de hacer objetivo =
el concepto y de dar a entender que el turismo puede ser objeto
tanto de la actividad del Estado, como de los particulares. De
esta forma, no solamente una entidad cen exclucividad de 10§ me
demas podfa organizar, incrementar y proteger los medios que -
.

proporcionen los servicios turfsticos. Hablamos de "wedins nece
sarios®, por ser nuestra idea en el sentido de que hay diversas
formas y conductos de porporcionar servicios tur{sticos, siendo
esas formas y conductos de cardeter politico, econdmico, jurfdi
co, etcs, que pueden utilizar tanto ei Estado como los particuw
lares, En lo relativo a la ”orgapizacién, incremento y protecwe
cidn', cresmos que pueden hacerle desde el punto de vista mate
rial tanto los particulares como el Estados Siendo csas las now
tas esenciales para la cxistencia de una actividad, creemos --
que no es necesario hablar de "fowmento, aprovechamicntq, creaw--
cidn", etc, como lo hace la ley, porque ello resultarfa ademas.
de extenso ajeno a lo que es a nuestro juicio el turismo,

Desde lueno que una forma de organizar, incremeuntar
y proteger los wmedios seria la regulacidén legal, aunque esa ve-

gulacion no es la unica forma, queriendo explicar con esto lae.
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Euncion que rcaliza, por si llegaxa a pensar que de acuerdo ==

con nuestra definicidn, turimno es ]a normacion de derccho de
los medins, exclusivamente eso, confundiéndose entonces la 6#5  f
ganizgcién material con la organizacidn legal,

Hablamos de "“servicios que faciliten' daundo con‘ello
la generalidad y abstraccidn debidas para que todos los actuaw
les y futuros servicios sean compréndidos, relaciondndolos con
lps objetivos o fines a que propenden: proporcionar descanso,
diversidn o conocimiento de la civil1?acion nacional. Desde =
luego que, esos servicios serfan determinados 3, en la ley (16)w
y vegulado conveunientemente,

Son los {ines perseguidas por el viajero, el tema a
nuestro juicio mas delicados: la estructura completa de la ace-
tividad turistica estdn coustitufda con base en esos motivos -
perseguidos por el viajero. En nuestra definicidn no quisimos
involucrar los fines que pudiera tener el turista cuando viaja,
por ser un elemento de voluntad exclusivamente subjetivo, es «
diffcil determinar que motivos ;endré una persona al viajar. -
Para evitar el error en el concepto,preferimos presindir de «w
teda consideracidn de {ndole subjetiva y construirlo con eleue
mentos totalmente objetivos.

Por tanto, 2 nucstro modo de ver, no es necesario =
(U6Y .= Nuestra legislocidn  contieng un tftulo 1lamadn "De 1a

Orpanizacidn Nacional del Turismo que sciiala los sers

vicios que integran esa organizacidn. Art, 28 de la ew
Ley Federal de Turismo,
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determinar los méviles del viajero para catalogarlo como turis

ta, basta solo que realice un viaje con los motivos que.sean y._

que deberdn estar ajenos para calificar su éalidadry utilizai
los servicios que faciliten el descanso, la diversidn, d el co
nocimiento de la civilizacidn nacional, éara que sea considera
do turista. Ello implica que el viajero, cualquiera que sea su
actividad especffica, es decir, cualquier viajero, serd turista
bastande para ello gue use log servicios de la organizacidn ty
ristica, siendn ya inoperante e inecesaria una enumeracidn we
mis extensa de los fines del sujeto en cualquier sentido, enun
ciativamente o limitativamente,

Nuestro concepto no esta orientado por el criterio
de la ley ni de la doctrina, aunque participa de los elementos
esenciales contenidos en ellas, a nuestro juiclo basta que un
viajero utilice los servicios con que los fines mencionados o=
fueron creados para él, y eso le dard su calidad de turista, -
As{, cl viaje que haga puede ser no exclusivamente con los fia
nes entes indicados, podra o no gozar de la calidad migratoria
de turista; ya dentro de un paf{s, podrdn trasladarse o no de -
una entidad a otra, pues cou el hecho de viajar serd turista y
gozara por lo tanto, de los beneficios y proteccidn de la Ley
Federal del Turismo que lo considera como tal si usa los servi
cios turf{sticos destinados al recreo, descanso o conocimiento
de la civilizacidn nacional.

Como se aprecia, reauncidmos a fijar los fines del



icios prestados tanto

. las cuales

se mencionan solo tres

9erviciQ§f§°¢;;§§f;; '
una parte debhaturaie25~hiétdiica,.y:pqtfotta;rde héfﬁfalezév#
intr{nsecz en la actividad furféﬁiéa. Enééntramos que el turis
mo, desde sus inicios segdn;vimos en-incisos anteriores, es una
actividad ejecutada por persohas,que buscan satisfacciones 0 =
neceeidades de descanso, de esparcimiento, de distraccidn. No
es una actividad que §Q f§é1j;§ci6n le proporciona beneficios
materiales al sujeto qu §efoéQpa de ella; no busca la cousecy
cidn de un fin pragﬁétiéo de ganancias, ni siquicra directa ni
preponderantemente persigue fines culturales. Lu palabrae wiswa,
turismo, indica que es elviaje que se hace por placer; de esa
manera, el desenvolvimiento de esa actividad adquiecre su esenw
cia en los fines a que propende y compuesta su naturaleza por
esos datos, se manifiesta en ellos, y el descanso, la diversidn
y el counocimiento de la civilizacidn nacional hacen el turise
moe Si ubicames en ¢l turisme otros fines incluso similares a
ellos, la naturaleza intr{nseca del turismo sufrirfa deterioro,
porque son esos fines, los que caracterizan al turismo ya que
al crear ello 1a actividad turistica se ha convertido en la =~
esencia de ello,

Los servicios que mencionamqs son los mds necesarios
para el turista, y sou a la vez Ios mﬁs idéneos, resultandopor

ello totalmente indtil que en nuestra definicidn se incorporen

t



fines como salud,vdeporte, estudios,‘negocibs ﬁ_otroé similares

Quién se interne en el pafs o viaje de’uvf!fyﬁ}gééwgﬁg;ra de la
Reptiblica o en una misma entidad, sin haCer é1 uso de los serQi
cios de descanso, diversién o conocimiento de la civilizacidn
nacional, no tiene por que sex considerado como turista ni mee
rece por tante la proteccidn de lz ley de turismoa

Siendo el mismo criterio vdlido para turista y tum=
rismo, hacemos referencia a él en cuanto a la definicidn de De
recho de Turismo que proponemos, procediendo a analizar lo pro
pio del concepto a reserva de considerar su naturaleza en el =
punto especialmente dedicado,

Como vimosg, la organizacidn, incremento y proteccidn
de loé medins que proporcionan los servicios al turista, puede
hacerse con una regulacidn legal, vy sin que ello implique que
esa organizacidén, incremento y proteccidn se haga primitivamen
te por el orden juridico, en otras palabras las citadas activi
dades no son cxclusivamente producto del derecho, no encuentran
su Unica expresidn en el orden jurfdico, aunque este las regue
le; serdn aquellas de orden econdmico, politico, pero su regue
lacidn y su existencia lcgal la dard el Derecho. De ello depen
de la importaocia que tiene lo jurfdico en toda actividad, dc
no tener una base legal, de existir como un fendmeno polftico
o cconémico, ¢l turismo no serfa una institucidn que contara =
con ua propio coatenido y estaria sujeta a los bruscos cambias

de las leyes ccondmicas y corrientes politicas, que harfan que
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hoy hubiera turismo y mafiana .no,

La regulacidn legal le dé'su¥con3§$tencia;~su cardc
ter permanente vy su "personalidad® fren&e 8 otras actividades
y otros individuos e instituciones existentes.

Por otro lado, nucstro Criterié consiste en gostener
que el Derecho del Turjsmo también lo integran las relaciones
y actos que resultan del uso de los servicios turisticos, pues
aunque aparentemente esas relacicues y actos pueden caer en el
campo del Dewrecho Internacional, Civil, Mercantil, entre otros,
creemos que por razones teoldgicas y prdcticas la actividad tg
ristica debe comprender también sus consecuencias, y, si la con -
secuencia del uso de un servicio es regulada per el Derecho Ci
vil, por ejemplo el haspedaje, la ingerencia que pueda tener «
el Derecho del Turismo en esta relacidn deberd ser determinante
ya que este procura un mayor beneficio y protccdidn al indivie
dun, Mientras que el Dzrecho Civil regula las relaciones entre
particulares atendiende intereses directamente individuales, -
el Derecho del Turismo regula esas mismas rclaciones, pPoero wae
atendiendo dircctamente intereses no estrictamente individuales
sino publicos,

Por ello, proponcmos una integracidn de las normas
que se relacionan con los servicios tur{sticos en una rama del
Derecho, que las comprenda, las cuales por su contenido regue-

len relaciones de las mds diversas indoles, porque afectan di-

jda)

rectamente al turismo, sicendo esta la explicacidn de nuestxo -

concepto expuesto,
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A)e~ EL PROBLEMA DE LA LOCALIZACION DEL TURISMO

DENSRO ‘DE LA CIENCIA DEL DERECH

Para poder 1ogréf ;hiﬁféggjé}céhérenﬁe yunitario, -
se necesita hacérlo de acuerdo con Qﬁ sistema, La ciencia mis~
ma cs un conjunto de juicios conectados dentro de un sistema,
Por ello nuestro principal objetivo sera el de determinar con
presicion la ubicacién de nuestro problema ( 17). Toda pregun
ta ticue un sentido objetivo cuando se le enmarca dentro de w
una cierta direceion de conscimientos,

Es indiscutible que nos tenemos que ubicar dentro -
de la ciencia del Dereche, épero dentro de que rama del Derce.
cho?

(el Derecho Administrative? IDel Derecho Internaee
cional?

Si es este ultimo A cudl, Pdblico o Privada?

Iniciarcmos nuestro problema analizando con algunos
conceptos que ayudardn a clasificar la cuestidn planteada,

Los preceptos 42,43 de la Ley General de Poblacidn

?177::'Vallado Berrdn Fo "Introduccidn al Estudio del Derecho"
Editorial Herrero, SeA., México, 1961, Pdg. 7



o 33» ""Qﬂﬂ : ”"‘,:

- El hombre en su impulso‘natufal~de encontraf la few
licxdad se ve en la necesxdad dc pasar dc la aoberanfa de un L.
-EsLado a la de otro (18) Esta posibilidad de trasladarse atra

- véz del mundo pala penctrar al territorxo de otro Estado, sino

constituye un derecho a/repreéentar una de las carac

ter{sticas mds sbbreéalLentesidejlaétréié¢ibﬁes que en todos
los ordenes sostienen lds Estados entreka‘§'quc‘permiten la -
formacidn misma del Derecho Internacional,

Fendmeno que produce un desequilibrio pol{tico, so-
cial, economico, ete, en ambos hstados.‘Lésrhormas son un va--
-\V o 7, ‘

linso instrumento para contrarestar ese desequilibrio.

"La interposicidn de las entidades estatales entre
los seres humanos, ciudadanos de los diversos Estados, traen -
diferencias bdsicas que deben irse reduciendo a travéz del es-
tudio socioldgico del Derecho Internacional."

" El normativismo busca f[ormular relaciones unifora
mes entre las fuerzas econdmicas, polfticas, sociales, psicold
gicas y otras que determinan el contenido actual y la operane.
cia de las normas legales y que a su vez, no dejan de estar de

terminadas por estas dltimas y las propias normas jur{dicas. -

El Estado puede equipararse a un compartimiento estanco, cuya

comunicacidén con otrouscompartimientos de la misma naturaleza

(Estados) se realiza a2 base de conductos muy angostos, impidien

(18Y.- Sierra J. "Derccho Iaternacional Pdblico" 4a. Ed.. Edit,
Porrda, SA., Miéxico, 1963, P,P, 249 y 250,



do la relacién'difédt

dad" (19).

La intefnaéigﬁ1y»cqnd¢"' de IOSiégéféﬁjér§éwéﬁiﬁn: X
Estado soberano son Problemaéyﬁue;aﬁgpggg.éiiéfdeﬁ énéfe ids‘a
diferentcs Estados. éCorrespondefébé;}ééégdio ai Drecho Inter=-
nacional? ., U bien esoé Estados al considerar a sus nacionales,
y por tanto el interds particular de estos, sujetos a la Juris
diceidn de su Bstado, nos encontramos con el conflicto de disa
tinguir si es al Deyecho'tntcrnacional Privade o al Derecho «
Internacional delico'5114Qéfcbrreéponde la regulacidn de esw-
tos problemas, °
0 de otra manera, el problema es remitido por el pro
pio Derecho Internacional al Derecho Interno, y esto lo aprecia
mos en el artfculo l¢, de la Convecidn de la Habana de 1928 we
que a la letra dice:
"Artfculo 1o, Los Estados tienen el derecho
de establecer, por medio de leyes, las con=
diciones de ENTRADA Y RESIDENCTA DE LOS X«
TRANJEROS EN SU TERRITORIO." (20)
Por lo que corresponde al Derecho Administrativo la
internacion y permanencia legal de los extranjeros es un proee

blema que se refiere al orden y estabilidad de un pafs.

(197 . Semilveda Cdsar.. "Derecho Internzcional Pdblico" 2a, =
Ede.~ BEdit. Porrda, S.A., Mézxico, 1960, Pdg. 59.

(20).- De Pina Rafacl,. "Estatuto Legal de los Extranjeros", =
3a, Ed. Ediciones Botas, México 1966, Pdp. 208.
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’i La Le& General de Poblacidn es estudiada junto con
_ el Derecho Internacional Privado y consideramos que esta matem
Vria d§‘fe¢iénte formacidn puede ser la pauta para su estudio,
'ippﬁfﬁ3n§§?ios‘Siguientes parrafos los enfocaremos en ese sene
'tidq;f]f] J

£ w’7":‘Pe").‘ez Verdfa, nos dice: "Se llama Dereche Internacip
:nal Privado a una modalidad del Derecho Internacional Pdblico,
que tiene por objeto someter las relaciones sociales entre los
individuos, a ias reglas juridicas que convengan a su naturale
‘za, 0 el conjunto de principios que definen los derechos de wa
los extranjeros, y la competencia respectiva de las diversas =
legislaciones, en lo que concierne a las relaciones internacio
nales de orden privado® (21).

En este concepto aprecen como objeto del Derecho «=
Internacional Privado, primero, determinar los derechos de los
extranjeros y,.segundo, la aplicacidn de una legislacidn cuan
do pueden ser aplicadas en el miswmo caso olras legislaciones,

"kl objeto del Derecho Internacional Privado es la
determinacidn de la nacionalidad, "la de los derechos de que «
gozan los extranjeros" y la resolucidn de los conflictos de le
yes relativas al nacimiento y al respeto de esos derechos, pe-

ro siempre en funcidn de la comunidad juridica humana y, tem«=

(21Y.- Pérez verd{fa, Luis. " Tratado Elemental de Derecho Ine
ternacional Privado', Tipografica de Artes y Oficios. Gua-
dalajara, 1908, Pdg. 12,
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“niendo como base el Derecho Nacional enktédas sgs ramas" (22),
~ También en esta cita—encontramQquu'una de los obje

tos del Derecho Intérnacional PrivadO‘eé él estudio de los de=
rechos de los 9Xt?éﬁjé;65; con una;gfah‘amplitud, basindose we
siempre en 1aic6mﬁh{aé& juifdiéa humana y en Derecho Nacinal,

WEl Derecho Internacional Privado es la rama del De
recho Pdblice que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los
individuos, "determinar los derechos de que gozan les extranje
ros", resolver los conflictos‘de leyes referentes al nacimienw
to (0 a la extincidn) dé 1osfdércéhos y asegurar, por dltimo -
el respeto de csos derécﬁoéﬁr(535; Definicidn Textual de Nibos
yet, quién en su obra Derecho Internacional Privado aclara que
en ella se encuentra el triple objeto del Derecho Internacioww
nal Privado tal como se le conoce en Francia, Bélgica, Espafia
y en otros paises que no sean anglosajones,

J.« La nacionalidad de las personas.

JI.~ La condicidn de los extranjeros.

J1lew EL conflicto de leyes y el respeto

de los derechos adquiridos,
Nos dice el citado autor que en el grupo de los paf

ses alananes sc considera como una materia independiente a la

(22) .= Arce, Alberto G, "Derecho Internacional Privade". Guada
lajara, Jal., 1965, ¥d, U. de Guadalajara.. Pda, 10,

(23). Nibovet J.,P.. "Princinins de Derccho Tuternacional Priw
vado, Selec. Za. Bd. Trade Andrés Rodrfguez R.- Editora Na
cional, 1965. Pag, 1.



condicidn de los extranjeros, y que por tanto al Derecho Inter

naciqna1 Privado en esos pa{séé;é' como. conflicto -

Ya que nuésfro;p 0

definiciones de Defechbflnteyng

‘nay ia exacta ubicacidn4dé hQ§sffo'bfbbiéméiﬁﬁe‘éé; ia derﬂtd-
rista (extranjeros), solo harcmos hincapié en que, debido a la
reciente formacion de esta rama juridica, no hay una unidad de
eriterio que con presicidn establezca el o los objetos propios
del Derecho Internacional Privado.
Es indudable que el objeto medular de esta rama del
Derecho es el mal llamado conflicto de leyes en el espaclo, pe
ro existen puntos de conexion de suma iwmportancia que de aigww
larlos o exculufrlos, su estudio resultar{a deficiente en sus
estructuras, y ellos son la nacionalidad y la condicidn de los
extranjeros. Ello se debe a la falta de fijaciéh de los temas
que comprenden este derecho, As{ vemos que existen tres tenden
cias:
L.~ La Francesa o Tripartita.
Il.« La Anglosajona,
I11.- lLa Alemana.
La primera de ellas Francesa o Tripartita, compren
de; Nacionalidad, Condicidn Jurfdica de los Extranjeros y Con
flicto de Leyes.

La Doctrina Anglesajona solo establece ¢l conflic-



to de las 1eyes~y,gifbcﬁflictdijﬁ}ik

““tanto la nacionalidad
extranjerbs‘

Por;leque respecta a la postura alemana, como ya =

lo enunciamos, el De ﬁgernéﬁional Privado se circunscria
be al conflicto de:1é§é§’y~§é elimina ia nacionalidad y la con
dicidn jurfdica de los extranjeros y desean integrar un Derews
cho de Nacionalidad y el Derecho de Extranjerfao

Para los Anglosajones carece de importancia la conw
dicidn de los extranjeros, cosa que a nuestro punto de 915?3 ~
nos parece errogea, ya quefsi'bieﬁ_eé 6iér:§ que no esvel obje
to primordial de Defecho Inteéﬁadioﬁéi»?ri?édo; su estudio es
necesario tanto come la nacionalidad ya que "los individuos se
dividen en dos categor{as: los nacionales y los no nacionales
o extranjeros., El objeto de la nacidnaiidad esy.precisamente «
el de establecer esta separacién,fﬂnarvez efectuada csta prime
ra e indispensable clasificacién,res jmperioso determinar Cude
les son los derechos de que los nacionales gozan en cada pais.
La cuestidn intercsa desde el triple punto de vista de los de-
rechos polfticos, de los derechos piblicos y de los derechos =
ex.clusivamente privados, Hay una serie de derechos que, segin
las legislaciones, sou mis o menos ampliamente concedidos a «
los extranjeros,:Se concederd a los extranjeros el disfrute .
de los derechos, o quedard éste, por el coﬁtrario, reservado

a los nacionales?.



2ste también afecta a la

‘sl se otorpa

V'éﬁéé€5} }é;i?éiekﬁfanjerOST erecﬁéﬁidémésiado'am--
pliéé,ﬁééhCéife élfr1é$gqj§¢‘pflybcég_una_ihmigradién excesiva
de ellos;fcgn”g%ahrpefjﬁiéignééfét1htb£ad’nééionai ya que nunea:
se dejaran asimilar‘por el pafs de adopcidn. $i por el contrara
rie, los extranjeros encuentran inconvenientes serios, se deci
dirdn quizd a solicitar la naturalizacidny a no ser que prefie
fan dejar el pafs" (24).

Es dnanime la acebtaéiéﬁ §g¢ihace iardoctrina mexi -
cana de la tendencia francesa 6%:rf§éfgifé; y su base se encuen
tra en los artfculos 27, 30, 33 vy leraebla Constitucidn Poliw
tica de los Estados Unidos Mexiéaﬁbé, las leyes reglamentarias
que se derivan de de ellos.y iéé?igyeéfdc naciohalidad,unaturﬂ
lizacidn y la Ley Gener§¥;9§;f§§}é§§6ﬁj’

Realmente nos eﬁCoﬁtféﬁos 1mposibilitados para dar
una definicidn aceptable de extranjero, y tenemos que caer en
la generalidad al decir, que es cxtranjero el que no c¢s nacio-
nal, en lo que concucrdan la mayor{a de los tratadistas as{ co
mo nuestra ley fundamental.

4s{ tenemos que el concepto que nos da el Diccionaw

rio de la Real Academia Espafiola es el siguiente: "Extranjero=

Jv———,



‘atravéz del frances extran--

el pafs de otra soberanfa el natural

:.dé,ﬁn§ ﬁ5E1o, on respecto a los naturales de otra// toda nawe’

;ffcfég;vdﬁe;nO'es Ié propié"i(?S)«

Horvs:y Arregui, dice que el EOncepto mds vulgar de
extranjero es aquel que lo define por exclusidn: “Es el indivi
duo que no es nacional.Y un concepto positivo dice: extranjero
es el indjividuo sometido a mdsde una soberanfa" (26).

Es notprio que este autor Se coloca en el supuesto
de que el extranjero tiene ya una nacionalidad, y no prevee el
caso de que el sujeto carezeca de nacionalidad,

Niboyet dice: "que todos los sujetos del orden puew
den ser catalogados de nacionales y no nacionales, y que estos
_ dltimos son los exfranjeros, Y que precisamente el objeto de «
la nacionalidad es el de establecer esa divisidn, que repercu.
tird en cl trato que ha de darse a unos y otros" (27),

El derecho positivo mexicano establece que "los ex-
tranjeros son aquellos que uo rednen las calidades de mexicano
(art. 30 y 33 Const.).

Sin embargo podemos observar e¢n los anteriores conw
ceptos que los extranjeros pucden estar o no sometidos a mds =
de una soberanfa, ser personas f{sicas o morales, residentes o

no residentes, nacionales de un Estado o sin nacionalidad, con

\
o s s .

(25).~ Diccinnario Reoal Academia Espafiola, Unidn Tipoerdfica.
Edit. Uispano Americana, Maxico, 1963. P, 1128,

(26).- Vido- Arellanc Garcia Carlos. " Apuntes Derecho Interua
cional Privado. UN'Y, 1969, P. 84, B

(27).~ Niboyet.. Qp. Cit, 137,
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resticciones o sin ellas.

La condicidn jur{dica de los extranjeros (28) enten. -
dida esta como el conjunto de derechos y obli;acionesrde los =
extranjeros que tienen en un Estado determinado, es de suma im‘
portancia, porque por otra parte, el Derécho Internacional Pui-
blico y por otra parte, el Internacionzl Privado se disputan -
la vigencia para regular la condicidn jur{dica del extranjero;
al Piblico le intercsa porque los Estadoes tienen ei derecho y
la obligacidn de proteger los intereses jur{dicos de los nacio
nales.y para el Privado, porque es una cuestidn propia de su =
objeto, previa al conficto de leyes.,

Se dice que la condicidén jur{dica de los extranje--
ros es "el reconocimiento, por parte de un Estado, de la perso
nalidad humana de quienes caen bajo su imperio sin la categow-
r{a de nacionales, definiendo al extranjero como el individuo
que dentro de un Estado extralo al de su nacionalidad, ticne =
con ¢l nexos juridicos; gravitando sobre su personalidad, a la
par que su estatuto personal, las leyes de aplicacidn general
del lugar donde reside st (29),

La mayorfa de los autores coinciden en que ¢en un e«
principio, cada Estado estd facultado para determinar cuales e
son aquellos derechos y deberes de Tos extranjeros dentro de -

su territorio,

(2&Y.~ Ibidem, Po 142,
(29)e~ San Martin y Teresa Xavier.- "Nacionalidad y Extranjer{a
Editorial Mar, Mdéxico, 1950. P. 88,



mente abusando de la soberan{a“pprque internacionalmente hay =

un mfnimo de Derechos que debe reconccerse a los extranjeros y

los Estados que no reconocen ese m{nimo, se colocan evidenteow"ﬂ

mente fuera de la comunidad internacional' (30).

"Cada pafs es duciio de reglamentar dentro dé #i!iaqi?ﬂf
condicidn de los extranjeros en la erma que estime conveﬂféﬁ»;
tes Pero ningtin pafs es libre, ﬁb€§E$£ante, para proceder.arbi
trariamente en.este aspecto, abﬁééndbrde su soberanfa. Conforn
me & las normas actuales del derecho de gentes, es deeir, del
Derecho Comin Internacional, que es donde se reconoce a los ex
tranjeros un cicrto minimo de derechos que ningin Estado poesw
drfa rebusarles sin correr el riespo de colocarsc fuera de la
comunidad internacional®, (31).

B).~ EL INTERES PUBLICO EN EL TURISMO,

El tema del juterds piblico en el turismo, implica-

do en su legislacifn, es de gran trascendencla por las relacio

T30V = Arcee~ Upe Cite Pe 60
(31).e Nibovel.e Upe Cite Pa 07,

BHILIGTECA Giprme,
®OMoA N
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nes que provoca en cuanto se trata de precisar la naturaleza -
juridica de la-actividad: Por virtud-del-contenido del Art{cu-

lo 2° de la Ley Federal de,Tgﬁiémb;*quéfdicegf"la conservacidn,

proteccidn, creacidn, mejoran chamiento de los re

cursos tur{sticos de léfNaéion omento ‘del turismo son -

de interés piblico" -, coméhidfemqs por mencionar algunas conei
deraciones sobre tan interesante punto de vista juridico , pa-
ra proceder luego a hacer una pequefa referencia de ellas al -
turismo.

El interés pﬁbljco es uno'deblos problemas més Y=~
duos porque su 66nceptuééidﬁ esﬁﬁxestficﬁaﬁéﬁté‘felacionada -
con la de " orden pdblico ", y éste al decir del jurista Igna
cio Burgoa, '"no ha logrado comprenderse dentrov de una defini.
cidn atingente ni fundarse en un criterio certero, claro e -w
invariable que fije su escencia misma.... Parece.que el orden
piblico es un enigma indecifrable, una incdgnita que dificila-
mente puede despejarse con propension de generalidad; y el sé
lo intento, ya no digamos de definirlo, sino de describirlo «
con un criterio uniforme y valedero para todos los casos conw
cretos en que suele debatirse se ha visto abandonado bajo el
ominoso signo del fracaso, apenas se ha pretendido iniciar,
Esta impotencia de la mente jur{dica frente al coloso concep
tual que representa la idea del orden publico, se ha regisa-

trado no sdlo en la legislacidn, sino adn en la doctrina y -



urista concidera que -

.Zéhkegla‘labor,éxtenuante de 1ogfa to formal y vale--

défd del orden piblico, es preéfs : ;afAe duda la ==

mencién que las leyes hacen en el sentido ue su contenido

es de orden publico, pues "no baétazqﬁepunaivey‘éé autodescrie
ba dicho cardcter para ostentarlo 1eg{t§ma_y yérdaderamenteu.
(33). ’

Las especulaciones dothiﬁé%iéé £ampoco han satisfe
cho el cumplimiento de un criterid'céffefé én,la materia, al =
decir del nutor: Nihoyet (34) dice due " 1o que hoy es orden
piblico no lo sera dentro de algunas gemanas o dentro de algu-
nos afos', asi que como el concepto buscado " no es solamente
variable de un pafs a otruy también varfa dentro de un pafs ==~
con las distinta épocas", |

Mancini, (35) estima que " el orden publico deww-~
pende exclusivamente de la voluntad del Estado y comprende tow
das las leyes necesarias para p roteger el Estado de sus enemi
gos interiores y exteriores, los pricipios superiores de la mo

ral humana y social, las buenas costumbres, los derechos primi

(32w Burgoa Ignacio.~ "El Juicio de Amparo'",. Editorial Po---
rria, Sa. Ed., México, 1966, P. 638,

(33)ew Ibidem. Pdg, 641,

(34) e Vide Ibidem. Pz, B2

(35).- Vid, Ibidem,

t
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tivos inherentes a la naturaleza humana, y las libertades =
a las cuales, ni las instituciones positivas, ni ningin go-
bierno, ni los actos de la voluntad humana podrfan aportar
derogaciones validas y obligatorias. para esos estados y el
orden econdmico", El jurista al deCif'dé-Burgoa, cae en el-;;}
error de iuternarse por el facil y empfrico camino de la:-e’ 
enumeracion de hipdtesis legales en que dicho orden debe ww
imperar, no séleo sin vesolver el problema que ﬁlantea su de
terminacidn, sino introduciendo mayor confusidn en su intea
ligencia, al suscitar nuevas y diffciles Cuestibnes, COno -
son las consistentes en precisér que §e entieﬁdé por '"prow
teccion del Estado', "principios superiores de la moral we
humana y social', “buenas costumbres", "derechos primitiea..
vos de la naturaleza del hombre", etc,

Pillet, (36), afirma que " ei papel del Estado
en nuestras sociedades wodernas es doblef.g.f;:concentra -
en él y representa necesariamente los intereses de la COww
munidad, y adends, es el autor de los intereses particula-
res. Las leyes que correspounden a la primera de dichas ta.
reas son las leyes de orden publico del Derccho Internacio
nal, las que conciernen sobre todo a la comunidad, las que
benefician comunmente a todos, las que estdn escritas en

interes de todos y no solamente cn interds de cada uno", =

(36).~ vid. Ibiden. Pdg, 643,



sostenido por Pillet:'Pof.laftanto, serd facilen general
saber si una ley de {ndole privada es o no de orden pibli
c0. Para ello habrd que consultar a quien beneficia su ==

aplicacidn: si beneficia,en‘cada caso a ciertas personas

determinadas conexclusidn de.l

den privado: si por el contrarx

beneficia a todo.el mundo o
ec de orden ptiblicoY,

Trataremos de‘eprné las ideas de Burgoa res-

pecto al orden piblicos El ofaéﬁ"pdbliéé'es una cspecie »
de orden social genérico; "esté,vsegdn lo hemos indicado,
se traduce en la vida sistematizada de la sociedad, en el
arreglo y composicidn de los mditiples y divarsos fendmee
nos que se resgistran dentro de la convivencia humana con
miras a cbtener el equilibrio de las diferentes fuerzas,-
actividades o poderes que en su seno se desarrollan a fin
de establecer una compatibilidad entre c¢llog que garanlie
ce su coexistencia y respeto reciprocos"(38). Ese orden «
social tiene un medio iddéneco e imprescindible para expre=-
sarse y esc es ¢l orden jurfdico el que a su vez se manie-
fiesta en normas de Derecho Publice y Derecho Privado,

(37Ye~ vid, Ibidem, Pdo. 644,
(38).~ Ibidem, Pig, 649,



Y

Cua&do elordénsocial6p¢réjeh 1a préctica,v1o hacé 0 we
bien sobre los individdéé bégg}é;iérés‘que integran aquew
1la, resultando'de'tél'qﬁérhtiﬁiﬂéd”él orden sqcial pdbli
co y el orden social privado segln el caso, "el orden soa
cial piblico, constituiré,por:eﬁ4¢leﬁ él arreglo, sistema

tizacidn o composicidn de la. ocial con vista a la -

determinada finalidad de j'xeCEéidéd cblecti 

va, a procurar un bienesta Ampedir un mal

al conglomerado humano., ontrario el orden sow

ndo la sistematizan-

cial serd espec{ficamente p

] . )
cipn o composicion de lav

propdsito directo e inmediato de preservar,

bajo diversos

aspectos, a los miembros singuféfes dé,lafsgéiedad; e§i~; 
tandoles un mal, procurdndoles un bien o satisfaciéndoles
una necesidad, mediante una adecuada regulacidn de sus --
particulares derechos e intereses" (39);kresultando de --
tal especulacidn que ambas maqife$§ggipégs del orden so-«
cial tienen como finalidad inmediata ébmdn la satisface.s
cidn del orden social gendrico y que la distincidn que se
pueda hacer de ellos, se refiere a los objetivos jnwmediaw
tos a que propende cada una por su parte, siendo esta dis
tincidn por los fines préximos el dnico criterio formal
que nos permite saber cuandé éivofAen social es pdblico o

privado, "quedando sujeto a la experiencia histdrica, con

ooy

stablezca con el



blico y elldfééhrsfiQAQBZSé man;f;gs?anippr e1lcopt¢n{d6; 
de las normas de Derecho, 1a§{§ﬁeia:$dfﬁei“gérén de uno -
U otro cardcter segun su "md&i?a?iéﬁU §kﬁteleologfa" es =
decir, segin el coujuntoidéffééﬁéiéS“Had9§ en la realidad

social y los fines u §Bié”fY s' 'ffi 6?'Qq¢'sé persi-=

gan nediante la }eguiaéiﬁgfnﬁmeC}va,_p>$e§”ibsim1$mos aw
do, resultando as{ que es "la causa final™ de una norma =
la que puede determinar su naturaleza publica o privada.-

De magera que si seguimos el critefib-de BUT ww
goa en el sentido de que unarnorma_ggﬂgé;§g§e§Vgﬁblico .
segin la causa final ¥ inteprada borlsﬁ~ﬁbfivaéién V Su .
teleologia " que obligo su creacidn, las disposiciones -.
legales serdn de orden piblico cuando su expedicicn haya
tenido como circunstancia inmediata una necesidad colec-«
tiva, un situacidn perjudicial o un problema que afecte «
a la colectividad, y esas normas tienden a colmar esa ne-
cesidad, a remediar o prevenir una situacidn perjudicial,

0 a reselver o bien evitar el problema que aqueja a la co

(40).~ Ibidem. Pde. 650,



una especie del ofdéﬁ'é@@@élﬂz”, _’“gd§ §§6uenEra -
que el "“jnteres péblicb“’ésﬁéﬁéséreéﬁéméﬁtg vincﬁlado con
aquella idea, criterio que nosotres compéftimos; "la idea
del interés resulta de una relacidn intelectiva entre el
pensamiento y un elemento objetivo cualquiera, de cuyi‘wa
aprchensidn o captacidn el howbre hace derjvar un provee-
choseeecformulada la anterior consideracidn,puede decirse
que el interéds social se traduce en cualquier hecho, acto
o situacion de ios cuales la sociedad puede obtener un
provecho © un ventaja o eviterse un trastorno, bajo mﬁlti
ples y diversos aspectos, previniéndose un mal pdblico sa
tisfaciéndose una necesidad colectiva o lograndose un bie
nestar comin" (41), equiparando luego el interés social =
con el interés piblico por considerar que aquél es el mis
mo interds del Estado el que al objetivizar el interds so
cial, lo derrama éntrc todos les individuos que forman el
Estado,

A juicio del mismo autor, "la idea de interés
soctal que someramente hemos delineado, impone logicamen
te la conclusidn de que el mismo constituye la causa fi.

nal de las normas de orden piblico, es decir, su motiva=

cidn real y su teleolopia" diciendo a continuacicn: “de

N

(41).~ Ibidem, Piags, 654 y 655,
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lo que llevamos expucsto con sntelacidn,~sefdcduCQ”que*un.,

.

concepto aprioristico con validezgeneral de "

cial s6lo es dable formulatlo'sustenténdd un;cr tgrioj;;,

esencialmente formal, o sea haciéndorCOn$isgifldi§hofihtg
rés en toda situacidén creada normativamente o por élgﬁn -
hecho o acte de autoridad, de la que la sociedad puede ob
tener alpin proveche o beneficio por medio directo e inme
diato en ¢l mas amplio sentio de la palabra" (42),
Habiendo expuesto los conceptos unteriores sos
tenidos por Burgoa, pasamos ahorara?énaij%ar al turismo ;

conforme a ellas.

Como dijimos, el Artfc01522°fﬂé la Ley Federal
de Turismo, habla de que son de interés publico la conne«
servacidn, proteccidn, crcacidn, mejoramiento y aprovecha
miento de los recursos turfsticos de la Nacidn, y el fowa
mento del turismo, Analizando la disposicidn citada, veaw
mos que se hace una distincidn entre los recursos tur{stl
cos y el turiswo, sin que en el cuerpo de la Ley se preci
se conceptualmente que debe cntenderse por "recursos turis
ticos de la Nacidu" y "turismo'; por ello, y con el dnimo
de formular una idea certera procederemos a intentar defi
nir las ideas anteriores:

Para efectos de la mencidn que hace el Art{cu-
lo referida, sostencmos que la definicidn puestra de tu--

(42) .- Ibidem, Pdn, 657,



rismo es valedera, jues orientdndose por un criterio obje
tivo, va de paso en concordancia con el espfritu de la ww
Ley al ocuparse de los servicios, mds que de la actividad

personal del turistaj en cuanto a la idea de "recursos tu

g R -
risticos de la Nacidn", esta puede formularse concretanen

te con el contenido de los Articulos 37, 38.y 39 de la ==

Ley Federal de Turismo que refiriéndose al catdlogo turfs
tico nacional, habla de "bienes que por sus cualidades =
histéricas, culturales o tfpicas por si mismos pueden wwa

constituir un atractivo para los turistas"(Art, 37 de la

Ley Federal de Turismo); y de "las ferias, espectéculds‘-’

costumbristas y otros eventos que sean de incentivo de «=
visita para los turistas" (Art. 38 de la Ley Federal de =
Turismo); mencionando tambidn que "la inclusidn de bienes
en el catdlogo turfstico nacional no implica la privacién
o pérdida del derecho de propiedad o posesidn, y sus titu
lares podran disponer de ellos para su uso personal o pae
ra fines lucrativos, sin alterarlos o deformarlos, procus
rando conservar su originalidad, autenticidad y cualidad,
salvo el caso de inminente destruccidn total o parcial =-
que constituyan peligro para la salud publica. Cuando se

trate de bienes estatales o municipales, se requerirad el

acuerdo de los Gobieruos de los Lstados, o de los Hunici-
pales" {Art. 39 de la Ley Federal de 'l"lll'i:’;r‘.'z()).e

Como vemos, los recursos turfsticos de la na-w-

)



Siguiendo un andlisis sistemdt enemos. que:

La cohséfQééién,fpr ?ecCidn;'creacién, mejora-
miento y aprovechamiento dé.ias-férias, espectdculos cos=
tumbristas y otros eventos que seah incentivos de vista «
para los turistas, serd de interés publico, de acuerdo -
con la Ley del Turismo, teniendo justificacidn ese cardc-
ter en funcidn de la importancia social y econdmica que =
tienen esos eventos, ya que el Estado ve en esos espectds
culos un motivo de atraccidn para los turistas y a la vez
una fuente de ingresos y de difusidn nacional.

Veamos ahora el tema refiriéndolo a los bienes
que constituyen los recursos turisticos de ia Nacidn. Ene
contramds que esos recursos los integran entre otros, los
bienes que tienen en propledad o posesidan los particulae=
res: de conformidad con el artfculo 27 coanstitucional, -

"1a Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a




o . N

la Proyiedad privada, las modalidades que dicte el inté-.

A S £y 3
res publico, as{ como el de regular el aprovechamiento de

los elementos naturales, susceptibles de apropiacidn, pas

ra hacer una distribucién,eqﬁiféﬁiﬁ‘Vdé 1aAf1queza publisw

ca y para culdar de su pq@$etva¢ion”§A¥‘pdr otra parte, =
"a la Secretaria del Patfﬁﬁ;ﬁ{o'Nécional corresponde el w
despacho de los siguientes asuntos: Cumplir y ordenar las
normas que impongan modalidades a la porpiedad privada, -
dictadas por el interés publico". (Art{culo 70, ftaccién7
ba. de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Eétédé)v.
De las anteriores disposiciones reéultarei fundamento de

la subordinacidn de la propiedad privada al interés publi
co'a que se refiere el artfculo 3¢ de la Ley de Turismo,

cuando dice que los bienes de atraccidn turfstica que ese
tén en poder de los particulares, no podran ser alterados
o deformados, procurando conservar su originalidad, auten
ticidad y cualidad. Por su parte, el Cddigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, dice en su articulo 830
que "el propietario de una casa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modalidades aque fijen las =u=
leyes", refiricndo tales modalidades y limitaciones en el
art fculo 834, que dice: "quienes actualmenteson propieta-
rios de las cosas mencionadas en el art{culo anterior (cs

decir, cosas que se consideren como notables y caracter{

fin



:podran'enajenarlas o gravarlas;_niaalterarlaSfen~formévs-]

,,que pierdan sus cnracter{sLicaq,'°in autorizacion del C.-fiiﬁi

Presidente de 1a Republxca, concedida por conducto de la
Secretarfa de Educacidn Publica y Bellas Artes.

Son de interés publico las 11m1taciones ante.

riores al derecho de Propiedad Porque los bxenes de culi~7?~%

dades histéricas, culturalesi‘ .besrCOnstituyen un as— 

pecto de la riqueza nacionai' 1a quu no podra ser dcstruf

da o deformada por el eJercicio deAuh derecho patrimonial

que implique dafios - a esq,tiqUE?Q ”de‘la que goza todo mun

“do. En eso radica elfintefés~pdb ico”de/esosfbienes que =

aunque sean de un partlcular'su uso;y goce'ticne limitaes

ciones de tipo socialy de ello resulLd que no es sélo un
interds tur{stico el que mueve a protege, mejorar y conw-
servar esos bilenes, muebles e inmuebles, sino que és un .-
interés piblico, peneral el que impone tales restriccides
nes a la propiedad privada, resultando por consecuencia «
beneficiado ese recurso turistico de la Nacidn, En relge-
cidn con el tema, es importante el contenido del artfculo
40 de la ley Federal de Turismo que da facultades al Dewa
partamente de Turismo para promover ante las autoridades
competentes las medidad de proteccién y conservacidn de

los bienes inscritos en el catdlogo turistico vracional,



*fel"EStadO pafaQIUegp

ristico:

~ El Cédigo Clv

Federal¢3‘haceféh_su
bre los bienés; éonéidepa@psf,eguu
pertenecen., Los bienés s§ﬁ&de"dpminid‘
de propiedad de.los partiCui&re§7 iQééo‘héblﬁ£5e §ue "sea

bienes del dominio del poder publica 1o¢ que pert.enscen a

la Federacion, a los Estados 0 ac'os Municipios"

Estos bienes que pertenecenfél poder publico -
son objeto de regulacidn ]urfdica en larLav Ceneral dc };4;
Bienes Nacionales (43), la que en su artfculo 10.‘dice: s
"al patrimonic nacional se compone: I- De bienes de dohi~k
nio pdblico, y 1l.- Bienes de dominio privado de la Fede-
racidén", haciendo la emnumeracidn limitativa de ellos en =
los artfculos 20. y 30, De la explicacidn anterior resul-
ta que, siendo de dog clases los bienes propiedad privada
de la Nacidn (muebles e inmuebles indistintamente), la -

——————— v

(43).« Publicada en el diario Cficial de la Federacidn =
los dfas 3 de junio de 1942 y 26 de avosto de 1944, -
por omisidn del refrendo de diversos Secretarios de -
Estado como lo dispone el artfculo 92 Constitucioual.



-apr

1 patrimonio nacional

directo para la comunidad entera que estd formada por ra-
zén de esa riqueza pues en ella vive, éﬁ'élla trabaja y =
de ella depende su vida social,y de no existir o de permi

tir su libre descomposicidn por algin hecho de autoridad,

interna o externa, se perjudicar vida de la Nacidne

Por ello los‘bignes'dy~d0miﬁic rivado A@fla Federacion,~

aunque estéﬁ;éﬁgetps a’rﬁism¢gyég,@gngqlﬁdeAlos particula
res para Ié réglamenﬁaéiéﬁ &é’éﬁ?ﬁgéﬁlﬁfidad, no estdn en
igualdad con los bicnes de iQ$1péfticu1ares porque el foe
mento, proteccidn, ctc., deieéﬁésﬂno es el interds publia
co, ya que benefician sdlo é!éﬁ‘titular, mientras que « =
aquellos s{ tienen la caraéterfética de beneficiar a toww
dos los: habitantes con su uso, y de no ser publicamente-
importante su proteccidon o aprovechamiento, perjudicarfa-
en gran wedida a la comunidad entera.

Lo anterior quiere decir que los bienes de la
Nacidn, forman parte de los recursos turisticos son por -
su naturaleza de interés piblico, sin que tengan ese Ca--
rdcter por ser recursos turistices, ocurriendo lo mismo =
con su aprovechamjento, Su conservacidn, etc., ya que de
por si tienen ¢l cardcter publice traducido en su inalie.

nabilidad e imprescriptibilidad por ser parte integrantew




del patrimonio nacional y solo p01 eso, no por ser recur-’; o

s0$ turfsticos.

: biendo visto que se ent1cnde por "1ecursoe turfsticos de-'

la Nacidn", encontramos que la mencion de éstos en el -;j s

Como ha resulLado del anterior analisxs, y ha.’-*'

articulo 2do, de la Ley Federal de Turlsmo es correctamen~1 ~'

te referida al inLeres pub ndqnos sélo afirmar;

que "el fomento del turiSmo"' h bléflé;bitada dispg

sicidn legal es efectiVaméﬁﬁevde interés pliblico, como lo

sostenemos en la definiciéh'deftUrismo que aportamos ya =

que en ella se colije, v como resulta del estudio hecho - .

&

por Ighacio Bu1poa. En efecto‘

‘sf,vemos al -turismo como - -

la organizacidn, el inCrehento‘yibfoﬁeccién de los medios
necesarios que proporcionen:a los viajeros naclonales o -
extranjeros, los servicios qu faciliten el descanso, la-
diversidn o el conocimiento de la civilizacidn nacxonal

concluiremos que por ser,elwconcepto,de,tgrismo de natura
leza objetiva, no se refiere"ﬁﬁ;a Uné persona ni a un sec

tor de ellas, sino al viajero, que en la actualidad son

todos los individuos en general, porque las necesidades

de la épuca ya no reclaman el viaje a sélo unos indivi-

duos con alguna actividad espec{fica, sino que en estos
tiempos viajerds lo somos todos, por una u otra razdn, -
con los mds diversos fines, Siendo por ello potencialmen-

te viajeros todos los individgos\de la sociedad, existe -



de su Pafﬁﬁfié tendencia fﬁtiﬂizarrlos sérviciosfqueifhﬁf'-'

cilitenxejfdescan la diVersﬁ6h o1e1

c1vilizéé}6nanacronab

Por otra parte, hemos visto como el Estado ha-
puesto atencidn en el turismo, porysef'ﬁédiolde obtencidn

de fuertes divisas y lazo de Unién,éﬁt?é todos los puew =

'blos del mundo, y debido a_érl4 a éhcjde e1 uno de los
principales intereses, cqqyiib énd: é;ééé forma en un-

interds social o piblico, de ncia: para toda la co-

lectividad,

C).- COMPETENCIA LEGISLATIVA EN MATERIA TURISTICA

Habiendo hecho ya éigunaé'consideraciones acer
ca de la competencia legislativa en el tema de estudio, =
procedamos a ampliar lo expresaso ddndole fundamentacidne
doctrinal a nuestro analisis.

Tratéandose de estudiar al turismo desde su ase
pecto juridico, es preciso seguir el método adoptado por-
la tdnjca del berecho para situarlo dentrq de su estudio,
Encontramos ya que la Constitucion utorga.facultades al «
Congreso de la Unidn para legislar en Materia de Turismo,
por ser esta una especie del fendmeno de migracidn previs
to en los artfeulos 11 y 73 fraceidn XVI de nuestra Carta

Magna, siendo la legislacidn emanada del Congresc de Uba«

conoéimiehtd[@étlé- 
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servancia general por dicpusicidn de los artfculos 124 ya'

2133 del Ordenamiento"Lc$3L;antegﬁcicado,(Ag).: 11',;g;

(Cudl es . ﬁgidémehto‘técnico por el que la =

Constitucidn Genera .Iica;le,otprga al Congrée'

polftico de }l§i$i§n _gQPddérés,‘Que a su vez proviene e
del sister . Repuﬁliééﬁ§;°E§£a’divisién de Poderes tine co
mo base ios conceptos: k

14~ Que cada orgéﬁiémb realice exclusivamente~
lac sunciones que se le eﬁcbmiéﬁdéh, y

2.- Que esas funcliones no sean practicadas por
otro organismo distinto al que le correspondes.

De acuerdo con ello, y estando nuestros Podew=
res divididos en Legislativp, Ejecutivo y Judicial, co= -
rresponde la funcidn legislativa desde el punto de vista-
formal a los organos que de acuefdo con la Constitucidn «
forman el Congreso de la Unidn. Nos referimos solamente =
al Congreso de la Unidn, por tratar el asunto en materia-
federal, ecxcluyendo ademds el sistema llamade “"Constituw-

yente EBermanente'l,

(44Y.- Acorde con ello el art{culo lo, de la Ley Federal-
de Turismo dice: "La presente ley es de observancia =
general en toda la Repiblica, y tiene por objeto el «
fomento y la proteccidn del turismo,..*,



del Congreso serdu de observancia general en toda la Re--

ptiblica, teniendo por caracteffStiCa la abstraceidn que =
significa que sus disposicioneS'tengan un supuesto jur{di

co en el que podrd caer ul eto indeterminado, al que -

- Proviniendo de un mismo poder, de acuerdo con-

~un-mismo y uniferme procedimiento, tienen las leyes y dew

cretos la misma jerarquia y la misma efectividad especial

entre todas ellas, de modo que no podra hablarse de le=ee

yes secundarias, primarias, especiales, generales, etce,=
siendo todas ellas ivuales Yordinarjas" aunque sea 1egfti
mo hablar de leyes orgdnicas y rcglaﬁéntarias éomo CBPCaw
cie de las ordinasrias, ya que se aprecia s6lo una diversi
dad de contenido pero no de forma, por ser todas creadas-
por el Poder Lepislativo. Con el fundamento aludido y las
caracterfsticas seciialadas nacen las leyes que nos rigen,e
y entre ellas la de Turismo,

Veamos ahora un aspecto mds de esa competencia
legislativa sobre el turismo: El sistema polftico que nos

rige ¢s, ademds de Republicano, Federal, Quiere decir es-

to que el Estado Federal se divide en Estados libres y =



con la Federacidn, teews

niendo como l{mite esa libertad y autonomfa la no contra.

vencidn al pacto fédéféi;%;I;;dgzlg?géﬁfééiééVAéiéllaiéi;f7'
articulo 124 de la Carta Magna, En efecto, nuestro.ofdenu
jur{dico dice que todo lo que no esté dispuesto en 1a = =
Constitucidn relativo a las funciones de las autoridadesa
federales, se entiende reservado a los Estados de la w=
Unidn siendo por tanto de naturaleza federal las facultae
des de legislar sobre turismo,.

| Por lo anterior es consﬁitucionalmente {mposia
ble que los Estados de la Federacién legislen sobre tuwes
rismo para efectos de regular la actividad dentro de «» =
ellos mismos, existiendo en cambio, la obligacidn de lose
gobernadores de los Estados de publicar y hacer cumplir -
las leyes federales y por ende, la Ley de Turismo dentro.
del territorio bajo su gobierno, (art{culo'IZO Constitues
cional: "Los Gobernadores de los Estados estan obhligados.
a publicar y a hacer cumplir las leyes federales,

Serdan tambiédn de eficacia aplicativa en todose
los Estados de la Federacidn las disposiciones formalmen-
te legislativas que dicgen el Eiecutivo &e Ja Unidn para.
proveer en materia administrativa a la exacta observancia
de las leyes federales, segin lo dispone el art{fculo 89 =
Fraceidn I de la Coustitucidn de la Republica; que a la =

letra dica: Las facultades y obligaciones del Presidente-



7'RePGbliééféohflééfﬁiéu1gﬁfes

las. leye s,,,:ﬁt;e:;,e,;»;p,i da el Congr.

en 1la esfera administrativa

co someramente hechdléﬁ;¢ﬁﬁnto*a ié e5mpé£en§ia legislaa=
tiva, es conveniente observar algunas razones de orden
practico del aspecto, excluyendo de las legislaturas de =
los Estados en esta materia.

Si el turista es el viajero‘quc usa los servim
cios que le proporciona ¢1 aparato turf§tic6, y por su ac
tividad tiene que internarSerjréEéﬁadﬁér constantemente
una divisidn politica para buscar regiones que por sus -
atractivos o por los gustos del viajero estdn situados
por la naturaleza en diversas partes del Pa{s, naturalmen
te que el turista no gozars“su es:ancia sl esos servicios
estdn regulados en forma diversa por diferentes legislatu
ras, cuando la regulacidn afecte o réﬁe}cuta la persona -
del turista porque de esa forma encontrard que lo que ene
una Entidad es servicio tur{stico en otra no lo serd, ree

sultando variada la situacidn jurfdica del turista mismo,

@

ya quc si lo es por los servicivs que utilice, esa cali-
dad no serda conforme a la vista de lepislaciones difercne
tes. Viendo el problema de forma contraria, cs decir, pen
saudo quec no habria disparidad entre las legislaciones, =

¢qué sentido tendria entonces la multiplicidad de ellas?.



»?Ent&déd darfa especial im-

v‘pQr_laaEédéracién, no llegarfan a tg
{_ala,atenéiéh'hééesafié;‘pof ello, ademds de desarticﬁ-
lar Ias funciones encomendadas a las diversas Secrectarfas
del Ejecutivo, crearfa praves perjuicios a las Entidades-
que por causas econdmicas, polfticas o geograficas, no -
pudieran dar ese espacial impulso a la actividad turisti.
ca,‘prpduqiendg gilq_dn‘eétﬁdqgaefinjusticia y desequili-
brio e§cﬁ66f66 néc1bnéi; ; |
Ello ro ocurre, sin embargo, con la atencidn -
,dé la Federacidén a la materia y por otra parte el sistema
no impide en uninoun caso que gobiernos y particulares de-
los Estados fomenten y creen servicios turfsticos en los
territorios estatales obteniendo divisas con ello, pues =
de esa forma tendrian la proteccién?y~regulacidn de la -

Ley Federal de Turismo.

omercios v lugares naturales propiog ——--



CAPITULO III
AMBITO NORMATIVO DEL TURISMO EN MEXICO
A_).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS
"MEXICANOS.
B).~- LA LEY FEDERAL DE TURISMO.

C).~ LA LEY GENERAL DE POBLACION.

D).- LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE

" ESTADQ,
E).- EL CODIGO ADUANERO..

F).- LA LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION,

G).- DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES,
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© 777 A) =" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
L UNIDOS MEXICANOS.

Es conveniente antes de entrar en el andlisis-
directo de este inciso ver algunas referencias sobre el =
dgmbito de aplicacidn, as{ como del sistema normativo al-
que perteneceﬂ.

Como lo hemos expuesto, nuestro criterio con-e
siste en sosténer que el Dereého del Turismo es la rama =
del Derecho queﬂregula 1a.organizac16n, incremento y proe
teccidn de los medios destinados a proporcionar a los via
jeros nacionales o extranjeros los serviciés que facili-
ten el descanso, la diversidn o el conocimiento de la ciw
vilizacidn nacional, y que ademds regula lasrelécidnes y
actos que resultan del uso de tales servicios. Conforme a
ello, la regulacidn del incremento, proteccidn y organiza
"cidn de las relaciones y actos que resultan del uso de =
los servicios que se hace por disposiciones jur{dicas, lo
calizadas en los mds diversos conjuntos legales, ademds -
de encontrarlos en los ordenamientos especiales para talw
fin, como son La Ley de Turismo y sus reglamentos,

Con lo anterior, nuestro propSSltb es llegar=

a hacer una mencién de las disposiciones que en algun =
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modo regulan los puntos mencionados en nuestra definicidn.
Para ello adoptamos el sistema consistente en clasificar-
las normas jur{dicas desde diversos aspectos, con base en
el patrdn aludido por el maestro Garcia Maynez (45), apli
cdndolo en las disposiciones tur{sticas.’”

Siguiendo el criterio expuesto, encontramos -
que hay normas naciionales y de derecho uniforme; las pri
mer;s seran todas aquellas que integran el sistema jur{-
dico nacional, deducidas exclusivamente de la Constitu--
cidn General de la Repiblica, con or{gen y validez sdlo-
dengro delterritorio nacional, siendo esta naturaleza -
las disposiciones de la Ley Federal de Turismo, sus re--
glamentos y lgs contenidas en todos los ordenamientos =
que hacen referencia al turismo, con validez dentro de -
la Republica.

De derecho uniforme serdn aquellas disposicio_
nes que aunque no sean originaimente nacionales,son adop
tadas, reconccidas y aplicadas en dos o mds pafses, de -
conformidad con un tratado en que se acuerde la cbservan
cia comin de esas normas. As{ como, existen normas turfg
ticas que siendo producto de-un tratado,‘sé aplican del-
‘mismo modo que las nacionales, mencionando, a manera de-

ejemplo,la Convencidn sobre Facilidades Aduaneras del -

(45).~ Op,Cit. Pdg, 68,
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Turismo y el Protocolo adicional de la misma, referente a
la importacidn de documentos y material de propaganda tu.
ristica, celebrada en la Ciudad de Nueva York el 4 de ju-
lio de 1954 y publicada en nuestro Pafs en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn el 11 de noviembre de 1957,

Las normas pueden ser generales y locales; ge-
nerales son las que tienen validez en toda la Republica;«
locales serdn.las que produzcan eficacia normativa sdlo =
en la entidad federativa que la formule, Cﬁmo vimos an-=
teriormente la distincidn en materia de turismo no tiene-
séntido, pues la Constitucidn faculta al Congreso de la =
Unidn para legislar sobre migracidn, género del turismo,-
siendoc imposible que los: estados legislen sobre una mate-
ria reservada a la Federacidn,

La clasificacidn desde el dmbito material de =
validez se hace con base en la divisidn tradicional entre
Derecho Puiblico y Derecho Privado, considerando como norw
mas de Derecho Piblico las contenidas en el Derecho Cons-
titucional, Derecho Administrativo, Derecho Pehal,etc., -
y las normas de Derecho Privado las contenidas en el Dere

.recho Civil y en el Dérecho Mercantil., |

Despues de esta breve referencia sobre el émbl

to de aplicacidn y al sistema a que pertenecen podemos en

trar de lleno ya en el estudio de los incisos correspona.

dientes a este cap{tulo. .
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Conforme a esta apreciacidn, tenemos que las

disposiciones constitucionales que se relacionan con el

turismo y por tanto de aplicabilidad al turista son: El
Art{culo lo, que establece el goce de las garantfas que =
otorga la Constitucidn para todo individuo, inclusive el-
turista extranjero; El Artfculo 3o, que fundamenta la - =
creacidn de centros docentes para la ensefianza tur{stica=
de que habla la fraccidn XVIII del Artfculo 6o, de la Ley
Federal de Turismo, que a la letra dice: "Art.6.-'El Dewa
partamento de Turismo,tendra las siguientes atribuciones:
;...Fracc.XVIII, creay sostener, autorizar, dirigir,.fo--
mentar o promover, en coordinacidn con la Secretarfa de -
Obras Pdblicas,escuelas y centros de capacitacidn nacio-e
nales y regionales con base en las necesidades del perso=-
nal técnico y especializado, destinado a prestar servi= =
cios en materia tur{stica"; Los Art{culos 40. y 50. que =~
garantizan la libertad de ocupacién relacionéndolas-con -
la prestacidn de los servicios tur{sticos, tanto indivi--
dualmente como por empresa; el Artfculo 11 que representa
la base Constitucional de la libertad de viajar; El Ar- =
t{culo 33 que determina quieﬁes son extranjeros para efec
- tos de reglamentar su estancia en el Pafs, siendo de im-.=
portancia ese aspecto por la afluencia de extranjercs a -
los centros tur{sticos, debiendo ser por ello tal regula-
cidn del campo del Derecho Tur{stico; El Artfculo 73 frac
cidn XYI, que da facultad al Congreso de la Unién'para -

LRI

-~ oz e
. '-'~,'n- LA

. -
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dictar leyes de immigracidn y emigracidn, y ademds es lae
base de la legislacidn sobre turismo; la fraccidn XVI del
citado ordenamiento, que entre otras cosas faculta al Con
greso para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artfi
ticos e histdricos cuya conservacidn sea Ae interés so-=
cial, teniendo estrecha relacidn el contenido del precep=
to citado con la actividad turfstica, porque fundamenta =
la legislacidn encaminada a esos recursos tur{sticos de =

la Nacidn.

B).~ LA LEY FEDERAL DE TURISMO,

Entre las normas correspondientes,cabe mencioa-
nar desde luego todas las contenidas en la Ley FeQeral -
de Turismo, que como dijimos en el dltimo punto del ante-
rior capftulo, tienen naturaleza estructural orgdnica, -
no siendo estrictamente relacionales, Estas normas son =
las principales del Derecho de Turismo, por ser 1; exprem

sidn mds inmediata de éste,
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).~ LEY GENERAL DE POBLACION

En estas disposiciones veremos 158 referentes=
a la caracter{stica migratoria del turista, entendiendo -
por este no sélo al ﬁo immigrante referida en el art{culo
42 fraccidn I, sino a todos los extranjeros que por cuale
quier causa legal y bajo cualquier denominacidn se inter=
nen al Pa{s,

As{ encontramos: el Art{culo 70, de la ante- =
rior Ley que habla de las facilidades a la immigracidn =
colectiva de extranjeros con veneficio para la especie y-
la economfa del Pafs, y de la consulta para ese propdsito
cuando la Secretarfa de Gobernacidn lo juzgue pertinente-
de ofras dependencias del Ejecutivo, disponiendo para « «
ello la ingerencia del Departaaento de Turismo (su corres
pondiente a éste artfculo serfa el tercero fraccidn VI de
la nueva Ley que habla de sujetar la immigracidn colecti-
va las modalidades pertinentes); El Art{culo 5o0., que crea
el Consejo Nacional de Ppblacidn para el eétudio de los =
‘problemas demogrdficos con representantes de miltiples
Secretarfas y Departamenﬁos de Estado, incluyendo desde -
luego al Departamento de Turismo; El Art{culo 90 que desig

na.a todas las autoridades de la Federacidn como auxilia-

[
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res dé la Secretar{a de Gobernacidn para efecto de regisa

tro de nacionales y extranjeros en el Registro de Poblaa-
cién e Identificacidn Personal, El mencionado registro, -

aunque fue creado hace muchos afios aun no ha sidq puestoa

en préctica,.no obstante ello, el dia qué“se haga, segura
mente se creard un reglamento especial para la funcidén -

auxil;ar de las autp;idades de turismo, el que serd tamaa
bién materia del derecho de turismo.

Aprovechamos el estudio de la Ley General de =

Poblacidn, para expresar, que ain cuando el concepto de =

turista que aportamos, dista mucho del que da esta Ley, =

no por ello el Derecho del Turismo va a permanecer indife
rente ante las disposiciones y conceptos de la Ley Gene==-

ral de Poblacidn; creemos que nada impide que el dergcho-

tur{stico estudie esa actividad desde ambos aspectos; co-

mo conjuntos de servicios y como fendmeno migratorio, - -

aunque sea como un capitulo es;éélal, de elementos oriene

tados en otro sentido diverso que su contenido ordinario,

pero referido a la misma actividad, Con esto no queremos=

decir que el turismo también signifique el procedimiento.

por el cual el extranjero adquiere su calidad de turista;

lo que afirmamos es que es aspecto migratorioci es una fa-

ce de la misma actividad, un presupuesto que indirectamen

te influye para la integracidn del concepto que de turisa-

ta tenemos, pues mencionamos al nacional y al extranjero



cuando nos referimos al turista. De haberse comprendido =
lo anterior, se aceptard que integren al Derecho del Tu -
rismo, también las dispisiciones referidas a la calidad -
migratoria del turista en la Ley General de Poblacidn las
cuales son los artfculos 7 Fracciones I Q-II, 20, 41, 42
Fraccion I, 58,>62 y 70. (46).

Por otra éarte, enconttamos otra disposicidn -
eminentemente turfstica en el art{culo 112 que se refie=
re a la obligacidn de las empresas de transporte de cual-
quier clase, de cersiorarse de que la documentacidén de -
sus usuarjos extranjeros para internarse al pafs este en
regla, so pena de ser devueltos a costa de la empresa - -
transportista, sin perjuicio.de las sanciones correspon--

dientes segun la misma ley.

D).~ LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

En ésta, que fue publicada el 24 de Diciembre

de 1958, se encuentran disposiciones que facultan a los -

(46).- Dado el trato que se proporciond al tema creemos -
necesario mencionar los art{culos, y remitirnos al --
texto de la Ley General de Poblacidn, en virtud de la
concrecidn de este trabajo.
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diversos organismos para estudiar, planear y despachar --
negocios en los diversos campos de la administracidn pd -
blica. Muchas de ellas se refieren directa o indirectamen
te a la actividad turf{stica procediendo nosotros‘a mencio
nar las relacionadas con ella, tanto porygu conexidn, co-
mo porque la reglamentacidn de'algunas de estas disposi«-
ciones serd materia del Derecho del Turismo. En principio
el art{culo l°, crea entre otras dependencias del Ejecuti
vo, el Departamento de Turismoj; el artfculo 2°, Fraccidn
XXIV, de su interpretacidn se. desprende la idea de que =
la Secretaria de Gobernacidén le corresponde dirigir la po
1{tica demogrdfica en sus aspec;os migra£orios en todo -
cuanto se refiere a turismo, encontrando en ello una jusa
tificacién de nuestro concepto, pues la reglamentacién -
migratoria no representa la totalidad de ia actividad tu-
r{stica, sino sélo una faceta relativa a los turista ex--
‘tranjeros, siendo la parﬁe priééipal lo referente a la -
organizacidn de los servicios.

La Fraccidn II del art{culo 3°, otorga a la ==
Secretarfa de Relaciones Exteriores la faqultad "de auxi-
liar al Departamento respectivo en la promocidn del turis
mo", resultando de esta disposicidn y de las consecuen---
cias de su aplicacidn, efectos del Derecho del Turismo.

A la Secretarf{a del Patrimonio Nacional le co=

rresponde, segin las Fracciones I, II, III, IX, y XII del
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art{culo 7e,, éonocer de todos los asuntos relacionados -
con los bienes propiedad de la Nacidn, 1hcluyendo el otor
gamiento de concesiones para uso, aprovechamiento o explo
tacidn de los bienes y fecursos naturales de la Nacidn -
as{ como los destinados a servicios pdbliéos y de interés
social; contratar el mejor uso, explotacidn o aprovecha-=
miento de los bienes Federales, especialmente para fines
de beneficio social, y de controlar y vigilar financiera
y administrativamente el funconaminto de todaslas perso
nas morales que manejen, posean o exploten bjenes y re-
cursos naturales de la Nacidn, entre otras cosas. Como
vemos, dichas funciones tienen contenido apropiado para =
la materia del turismo en relacidn a los servicios y a -
los recursos tur{sticos, teniendo también sus consecuen-s
cias legales, relacionadas con la legislacidén turfstica.
A la Secretarfa de £Aéustria y Comercio corres
ponde, segun el art{culo 8°, Fracciones VIII y XIX, fomen
tar y realizar la produccidn econdmica del artesanado, de
las artes populares y de las industrias familiares, Y -
otorgargar contratos, concesiones y permisos de pesca, =
entre otras cosas. Estas disposiciones as{ como todas las
demds que mencionaremos a continuacidn, tienen relacidn -
con la actividad tur{stica, siendo los efectos que resul-

tan de su aplicacidn, objeto de estudio del Derecho del =



Tur ismo .

Corresponde a la Secretarf{a de Agricultura y -
Ganaderfa, segin el artfculo 9°, fomentar la reforesta=--
cidn y realizar planes para reforestar directamente algu-
nas zonas (Fraccidn XVII1I); administrar los recursos fo -
restales y de caza en los terrenos baldfos y naclonales =
(Fraccidn XX); 1levar el registro y cuidar de la conserva
cidn de drboles histdricos y notables del pafs' (Fraccidn
XXII1); organizar y administrar museos nacionales de flora
y fauna terrestres, parques zooldgicos, jardines botdni--
cos y arboledad (Fraccidn XXIV),

Corresponden a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, segin el artf{culo 10°,, las siguientes fa-
cultades: El otorgamiento de concesiones y la vigilancia=-
de lineas aéreas y comerciales en la Repiblica (Fraccidn
1V); otorgar permisos y negociar convenios para la opera-
cién de aerolfneas internacionales (Fraccion V); otorgar
y vigilar concesiones de autotransportes en las carrete-=
ras nacionales (Fraccidn I); fijar normas técnicas y tari
fas para los servicios de comunicaciones térrestres, aéam
reas y mar{timas (Fraccidn VIII), |

A la Secretarfa de Obras Piblicas, segin el -
art{culo 1l°, otorga facultades para: conservar material-
mente los monumentos y obras de ornato_federales (Frac -=
cidn I); y construfr los aeropuertos federales y colaborar

en otros.(Fraccién VIII).
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. El art{culo 13 concede facultades a la Secrétg
r{a de Educacidn Pdblica para organizar y enriquecer las-
bibliotecas generales o especializadas dependientes de la
propia Secretarfa (Fraccidn VII); formular el catdlogo -
del patrimonio histdrico nacional (FracciSn AVIII); orga-
nizar, sostener y administrar nuestros museos de diversa
fndo}e con el fin de'conservar los tesoros histdricos y -
art{sticos del patrimonib cultural del pafs (Fraccion XX)
proteger los objetos y lugares hostdricos o de interés -
por su belleza natural (Fraccion XXI).

El artfculo 14 concede a la Sec;etar{a de Salu
bridad facultades para : el control higiénico e inspec---
cidén en la preparacidn, uso, posesidn, suministro, impor-
tacidn y circulacidn de comestibles y bebidas (Fraccidn -
XI) y para estudiar, adaptar y aplicar las medidas necesa
- rias para combatir la mendicidad (Fraccidn XV).

El artfculo 18 crea el Departamento de Turismo
y mediante sus fracciones que estan derogadas desde el =
primero de marzo de 1961, las facultades de este departa-
mento estan expresadas en la Ley Federal de Turismo.

Finalmente, existen otras dispésiciqnes que se
relacionan con el Derecho del Turismo, en cuanto a la au-
toridad superior en la materia, es decir, el Departamento
de Turismo. Dichos artfculos son el 25, 30 y 31 de la Ley

analizada, refiriéndose ellos al nimero y calidad de los

.
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funcionarios que integran el Departamento de Turismo, a «
la determinacidn de la competencia sobre el conocimiento

en un asunto determinado cuando haya duda entre cual See=
cretqrfa o Departamento debe conocerlo, la cual resolverd
el Presidente de la Reptblica por conducto de la Secreta-
rfa de Gobernacidn y el auxilio que deben prestarse mutua
mente las Secretarf{as y Departamentos de Estado para el -

trato de un asunto determinado.

E).~ COGIGO ADUANERO.

Cabe la advertencia de que las disposiciones -
del Codigo Aduanero y las conexas de la materia relativas
al turismo se refieren al turista as{ llamado en la Ley =
General de Poblacidn, es decir, al turista que tiene esa
calidad migratoria, no al usuario de los servicios, pues
este serd todo individuo, incluyendo naturalmente al ex--
tranjero, llamado por tal uso turista.

El artfculo 292 fraccidn I, considera a los tu
ristas como pasajeros en general, aunque su calidad migrg
toria deberdn probarla documentalmente a fin de ser trata
dos como pasajeros especiales de conformidad con el pérrg

fo III del art{culo 291 del mismo ordenamiento,



77

El artfculo 294 menciona que sélo tendran fran
quicia para importar y exportar libremente menaje de casa,
los repatriados y los inmigrantes, quedando por ello los
turistas fuera de esa concideracién.‘

El art{culo 297 Fraccidn I coﬂéede a los turis
tas, ademas de otras franquicias, la de exportacidm, 1i -
bre de impuestos de objetos que hallan olvidado en el te-
rritorio nacional, por ejemplo, la libre importacidn de =
tiendas y catres de campafia y ropa de casa habitacidn, de
utensilios de cocina, mesas y sillas piegadizas, en canti
dad que no sea excesiva; un aparato de radio o televisidn
portdtiles, ademas de la libre expértacién de los artfcu=
los de plata labrada y objetos t{picos del paf{s.

Habiéndose conciderado al turista como un pasa
jero en general de conformidad con el pdrrafo trcero del
art{culo 291, éste pgdré importar y exportar libremente -
sus equipajes, segin el artfculo 294, siendo equipaje lo
conceptuado en el artfculo 300, a saber: ropa, alhajas y-
artfculos de uso personal; si el turista es adulto, hasta
un kilogramo de tabaco labrado, un arma de fuego y cin ==
cuenta cartuchos debiéndose cumplir para ello los requisl
tos marcados por la Secretarfa de la Defensa Nacional; -«
cincuenta libros; instrumentos dtiles y herramientas de =
los turistas que sean profesionales, salvo que sean equi=

pos completos para instalar talleres, laboratorios, consul

»
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torios u otra cosa semejante; una camara fotogrdfica y we
una cinematogrdfica portdtiles y doce rollos de pelfcula
para cada una; artfculos deportivos en cantidad no excesi
va; juguetes usados, pieles y restos de animales cobrados
en cacer{a o pesca, y los veliceé, bailes y petacas que g
. guardaﬁ los art{culos mencionados.

Cuando sé-trata de turistas que vengan al pafs
en grupos organizados, el art{culo 303 dispone la revi ==
siéh de equipajes que se hard en las embarcaciones y tre-
nes que los conduzcan., Del mismo modo, se evitarén ﬁayo--
res molestias cuando se trate de turistas que viniendo en
grupos conduzcaé sus propiés veh{iculos.,

El artfculo 368 no exige garantfa de impuestos
y multas a los vehfculos de tutistas que se internen al «
pafs, y el artfcilo 369 impone los requisitos a que estd
sujeta la importacidn temporal de esos vehfculos. Eh caso
de no retornar el turista con su vehfculo, el artfculo ea
371 regula el procedimiento a seguir; relacionado con lo
anterior, estdn los artfculos 335 y 375 del mismo Cddigo
Aduanero,

Por.su parte, el art{culo 374'impone los requi
sitos para la importacidn temporal de armas e ihplementos
para caza y pesca, tales como botes, esqufes, tiendas y =

catres de campana.
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F).- LEY DE IMPUESTUS DE MIGRACION, .

Esta Ley fue publicada el 29 de diciembre de -
1973, y contiene disposiciones.relativas al turista exeee
tranjero que se interna en el pafs con esa calidad migra-
toria, siendo éstas los artfculos lo,+ 20 y 7°,.cuyo cone
tenido es el siguienﬁe:

Art{culo 1°, :"La presente ley tiene por obje-
tofijar los impuestos y derechos que deberdn pagar los =
extranjeros No Inmigrantes, Inmigrantes o INmigrados, de-
conformidad con lo previsto en los capitulos II, IIl y V
de la Ley General de Poblacidn".

Artfculo 2°, :"Los no Inmigrantes pagaradn:

I.- Turista

Por internacidn ...e..Extento",

Artfculo 7°, "Por reposicidén de la forma migra
toria respectiva pagard: h

II.- E1 No Inmigrante, excepto el turista $100"

Elart{fculo 10 de la anterior ley no tenfa raa-
zén de existir en la misma, en virtud de haber sido prime
ramente reformados los incises a, b,.y ¢ del artfcuo 2°,
-a que se refiere y motiva su texto el 30 de diciembre de
1963 por el artfculo 19 de la ley de Ingresos de la Fede-

racidn para 1964, y después por Decreto del.27 de diciem-

bre de 1965, quedando como lo transcribimos, Decfa el ar-



tfculo 10: " Con los ingresos recaudados por coﬁcepto de
impuestos a los que se refieren los incisos a, b y c del
artfculo 2°, de esta Ley, se constituird un fondo destina
do al mejoramiento de los servicids de migracidn y al in.
cremento del turismo, que serd ejercido por la Secretarfa
de Gobernacidn y el Departamento de Turismo, mediante la
intervencidn fiscal ée la Secretar{a de Hacienda y Credia
to Pdblico", Como se ve, no hay motivo para que la misma
Ley de Ingresos y el Decreto aludido hayan dejado en el «
cuerpo de la Ley tal disposicidn,

Dice.Garcfa Maynes (47) que los "preceptos que
pertenecen a un sistema pueden ser del mismo 0 divefso -a
rango. En la primera hipdtesis hay entre ellos una rela--
cidn de coordinacidn; en la segunda, un nexo de supra o =
subordinacidn, La existencia de relaciones en este dltimo
" tipo permite la ordenacidn escalonada de aquellos concep-
tos y revela al mismo tiempo bi fundamento de su validez".
De acuerdo con ello, el mismo autor estima que el orden -
jerdrquico normativo de cada sistema de derecho se compoe
ne de los siguientes grados: normas constitucionales, noi
mas ordinarias, normas reglamentarias y normas individua.
lizadas, la validez de las cuales tiene dependencia en la

forma ascendente de como estdn expresadas.,

(47).- Op. Cit, Pdg. 79,



As{ entendida la jerarquia de las disposicioa-
nes juridicas, encontramos en el estudio de las turf{sti-.
cas, las contenidas en la Constitucidn que ya expresamos
en el inciso A del punto 4 del presenté capftulo, y las -
ordinarias analizadas enel inciso B del %ismo, anadiendo
s6lo que esas normas ordinarias son unas veces orgdnicas,
como el grtfculo 6 de la Ley Federal de Turismo, otras de
comportamiento como el artfculo 42 fraccidn I de la Ley -
General de Poblacidn, y finalmente, otras mixtas como el
artfculo 29 de la Ley Tur{stica, que por una parte dispo-
ne que el Nepartamento de Tﬁrisma registrard a las perso-
nas y empresas que integren la Ofganizacidn Nacional de -
Turismo, y por la otra, regula la conducta a seguir de --
esas personasy empresas que quedardn inclufdas del mencio
nado Consejo. Corresponde ahora hacer mencidn de las dis.

posiciones reglamentarias del turismo,

T~

G)o~ DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES,
I.- De la Ley Federal de Turismo.

Antes de comenzar con este punto cabe reiterar
a manera de justificacidn, que el estudio jurfdico del tu

rismo emprendido pretende ser no una investigacidn minu-«
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closa de todos sus aspectos, sino sdélo el planteamiento -
general de la acéividad tur{stica desde el aspecto jurfdi
co; por ello, en la mencidn de los reglamentos no es pro-
cedente analizar su articulado, sino sdlo expresar el con
tenido general del conjunto.

De la Ley Federal De Turismo han resultado dos
reglamentos recienteé, los cuales son: el reglamento de -
Gufas de Turistas, Gufas de Choferes vy Similares, de fe-
cha 14 de agosto de 1967, expedido con fundamento en los
artfculos 89 Fraccidn I de la Constitucidn, y le., 20, 60
Fracciones VII, IX, XIII y XXII, 28 inciso E, 29 y 45 .-
Fraccidn III de la Ley Federal de Turismo; y el Reglamen-
to de las Agencias de Viajes, del 20 de septimbre de 1968
y aclaracidn del 2 de octubre del mismo afio, teniendo co-
mo base las mismas disposiciones que el anterior rgglameg
to citado.

Contiene el primero de ellos siete capftulos,-
relativos a la defiﬁicién de gufas, gufas choferes y simj
lares; los requisitos para ser gufa de turistas; a las es
cuelas y centros de capacitacidn; el caso de gufas autori
zados; a la devolucidn de la garant{a qué otorga el gufa
de turistas para el desempefio de su funcidn; a disposicio
nes generales relativas a quienes podrdn ser gufas de tu-
ristas, la estimacidn de sus honorarios y la agrupacidn -

de ellos para defensa de sus intereses, y finalmente, a -
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las sanciones por infracciones al reglamento, ﬁue seran =
desde multas hastaipor $5000.00 hasta la cancelacidn de -
autorizacidn de gufas, conteniendo también importantes we
disposiciones en los art{culos transitorios, como el se--
gundo, que hace fespetar los derechos creados por los gqi
as que ya lo hayan sido antes de la vigencia del reglamen
to comentado.

El segundo reglamento contiene seis capftulos:
los primeros cinco se refieren respectivamente a disposiw
ciones generales; a la autorizacidn para el funcionamiena
to de las agenc;as de viajes; a las obligcciones de di---
chas agencias para con las autoridades de turismo y para
con los turistas; al procedimiento administrativo para la
aceptacidn de la garant{a que deberdn otorgar al iniciar
sus operaciones, disponiendo los casos de afectacidn, El.
sexto y ultimo capftulo se refiere a las sansiones, subdi
vidiendose en secciones: la primera, de las clausuras, wa
cancelaciones y suspensiones; la segunda, de las multas;
la tercera, del procedimiento para hacer efectivas las an
teriores sansiones; y la cuarta, las reglas para la impo=
sicidn de multas, Cabe hacer notar que su artfculo 2°, --
transitorio deroga las anteriores disposiciones que se 0w
pongan al referido reglamento,

Existen también otros reglamentos relativos al

turismo tanto en el aspecto de los servicios como en el «

3



aspecto migratorio, menciondndolos a continuacidn:

El reglamento de la Ley General de Poblacidn =
de fecha 3 de mayo de 1962, que en su capftulo Vi, art{fcu
lo 68, habla de la facultad para autorizar la internacidn
de No Inmigrantes, y precisa esa facultad y sus requisia-
tos en el artfculo 69 del mismo ordenamiento; el Reglamen
to de la Ley General de Poblacidn, en su parte relativa a
turismo, de 1937, que contiene importantes disposiciones,
aunque algunas ya estén derogadas por oponerse aiotras -
mid$ resientes., Dignas de mencidn son las que por no opo--
nerse a las recientes, tienen vigencia plena como el arti
culo 13 que dice: '"El Departamento de Turismo novsélo con
siderard como objeto de sus actividades al turista propia
mente dicho, sino tambien al transmigrante, al visitante
local y al visitante" definidos en la Ley de Pobla;ién re
glamentada, as{ como el art{culo 19 que dice: "El Departa
mento de Turismo vigilara los lugares o centros de divera
sidn a fin de que no se explote ni denigre al turista exw
tranjero",

El Decreto por el cual se crea el Consejo Na~-
cional de Turismo, de 16 de diciembre de 1961, cuyos art{
culos primcipales son los siguientes: Art{culo l°, "Como
organo de consulta y asesoramiento de las autoridades tue
t{sticas federales, se crea el Consejo Nacional de Turis-

"mo cuyas actividades estardn encaminadas a la elaboracidn
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de estudios y promociones tur{sticas, mediante el andli--
sis, estimacidn, y clasificacidn de los hechos, factores
y circunstancias econdmicas y culturales que operen sobre
el turismo nacional y extranjero"; art{culo 2°¢, "El Conse
jo Nacional de Turismo estard constitufdo por cinco miem-
bros: un presidente, un secretario, y tres vocales desig-
nados todos'ellos por el Presidente de la Repiblica.

Es de mencionarse también el artfculo 6°. del
mismo reglamento que dice: "El Consejo Nacional de Turismo -
dependerd del Ejecutivo Federal; pero su presidente podra
acordar con el Jefe del Departamento de Turismo y tendra
permanentemente, para sus actividades en el exterior, el
cardcter de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario-
en hisién especial entre los gobiernos extranjeros,

Finalmente, el Decreto que crea el Fond; de Ga
rant{a y Fomento del Turismo, publicado el 13 de diciemw=
bre de 1956, Dicho fondo serd manejado en fideicomiso por
Nacional Financiera, segin el artfculo l°,, y entre otras
cosas de igual importancia, menciona que las actividades-
del Fondo se encaminaran "al fomento y désarrollo de las
empresas o actividades tur{sticas, as{ como de las conew=
xas o vinculadas a ellas auxilidndolas en sus neﬁesidades

econdmicas" (art{culo 3°, Fraccidn III).



II.- Del Cddigo Aduanero.

Entre los Reglamentos del Cddigo Aduanero, te=
mos el Reglamento para la Portacidn de Armas de Fuego, que
habla de las que porten los turistas cinégéticos, en el &
capftulo IV De las Licencias para los Cazadores de proce=-
dencia Extranjera; ei mencionado Reglamento fué publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de septiembre
de 1933, y en su artfculo 24 se establece la forma en que
obtendrdn sus permisos de caza y de portacidn de armas, y
el art{culo 44 menciona la cantidad de armas y cartuchos-
o pélvora que un turista cinegético podra introducir al -

pafs,

III.- El Caso de las Circulares L
En el punto relati;;ma las fuentes del Derechoﬁ

del Turismo expresamos la fuerza normativa de las Circula
res. No obstante ello, existen un sinndmero de ellas que
éi bien es cirto no constituyen disposiciones normativas,
si conforman el criterio para aplicar las normas, resulea
tando de ello la importancia de las Circulares para el es
tudiode la actividad turf{stica,

| Por razones de método sélo mencionaremos sinté

ticamente el contenido de las mds imporatntes ya que el

*



estudio y andlisis de cada una de ellas, darfa material =

suficiente para un amplio trabajo.

IV.~ Derivadas de las Disposicibnes»de la Ley

Federal de Turismo. (48),

El acuerdo mediante el cual se fijan los glcag
ces de las fianzas que deben otorgar las agenéias de turis
mo y la manera de afectacidn de las mismas emitido por la
Direccidn de Servicios Jur{dicos del Departamento de Tuee
rismo, teniendo ‘este acuerdo el caracter de Circular de =
conformidad con lo expuesto con anterioridad.

La Circular ndmero 84 que fija nuevos requisi=
tos para la admisidn de turistas extranjeros y transmi--e-
grantes, del 12 de marzo de 1938,

La Circular nimero 121 relativa a.la garant{a
de repatriacidn que deberdn consﬁituir los turistas y ew=

transmigrantes japoneses de fecha 13 de abril de 1938,
V.-~ Derivadas de las Disposiciones Aduaneras. (49)

El oficio~circular ndmero 301-1-40193 del 19 -

(48) .~ La referencia de las circulares resulta del traba-
jo realizado por Ediciones Andrade, S.A.

(49).~ La referencia de las circulares resulta del trabajo
realizado por Editorial Informacidn Aduanera de México
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de julio de 1952, por el que la Direccidn General de Adua
nas transmite la prohibicidn para exportar oro bajo el as
recto art{stico, =n monedas,

El ofjcio-circular de la Direccidn de Aduanas-

.nﬁmero 301.V-47216 del 19 de agosto de 1953, que fija el-
tratamiento aplicable a los veh{culos importados temporal -
mente por turistas que posean tarjetas para viajes milti-
ples. |

El oficlio-circular de la Direccidn General de-
Aduanas nimero 301-1.65636 del 14 de noviembre de 1953 en
'que se comunica“que las pelfculas tomadas por turistas no
necesitan permiso especial de la Secretar{a de Gobernawe=
cidn para salir del pafs.

El oficio-circular ndmero 301.1.12-66 del mes-
de agosto de 1957 de la Secretarfa de ﬁacienda en due se
comunica que a partir del 11 de septiembre del mismo afiow
entrard en vigor la Convencidn relativa a facilidades -
aduaneraspara el turismo, firmada el 4 de junio de 1954.

El telegrama-circular de la Direccidn General.
de Aduanas ndmero- 301-I11-54022 del 22 de jullo de 1957,
que dd a conocer la fraccidn 91-17 de la tarifa de expor-
tacidn que no impone ningun limite de nidmero para la ex-.
portacidn de vajillas y artfculos de plata que lleven los
turistas., |

El oficio-circular ndmero 301-I.12206 del dfa-



18 de febrero de 1956, por el que se establece el modelow
de certificado de salida del pafs de automdviles importa=
dos temporalmente por turistas.

El oficio-circular de la Direccid General de =

Aduanas del 25 de marzo de 1957, en el qﬁé se dan instruc
.ciénes para art{culo de uso personal como radios y televi
sores portatiles que.se consignan en los permisos tempora
les de automoviles de turistas.‘

El telegrama-circular de la Direccidn General-
de Aduanas del 6 de diciembre de 1956, con nimero- - = -«
301.1-92996, en-donde se coﬁunican las instrucciones para
que se atienda immediatamente a la Secretar{a de Goberna-
cidn cuando solicite datos sobre personas que hayan entra
do al pafs con el cardcter de turistas.

El oficio-circular de la Direccidn General de-
Aduanas nimero 301-I1-42663 del 5 de julio de 1963, en el
que se consigna .el tratamientoNQQe'debe otorgarse a los =
turistas y pasajeros que se internen al pafs.

El oficio-circular de 1la Direccid General dee
Aduanas ndmero 301.1IV-(I)-135075 del 8 de diciembre de =
1966 en el que se exhorta a los directores de aduanas y
a los comandantes de zona que recomienden al personal de

'su dependencia, que cumplan estrictamente las instruccid-
nes que se han girado en materia de revisidn a los pasa-

jeros y turistas, a fin de evitarles molestias y demoras,
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El oficio-circular de la Direccid General de-

~Aduanas ndmero 301-I-78931 del 14 de julio de 1967, por=
e; que se imparten 1ﬂstrucciones sobre la exportacidn de
piezas dé caza vivas o muertas, sus productos y deriva-=
dos, con excepcidn de los trofeos obtenidos por turistas
cinegéticos,

El oficio-circular ndmero 301-1-168 del 6 de=
enero de 1932 expedido por la Direccidn General de Adua=-
nas, referente a la autorizacidén concedida por ia Secrew
tard de Comunicaciones y Obras Plblicas a los Consules =
de México residéntes en las poblaciones fronterjzas de -
los Estados Unidos de Norteamérica con nuestro pais, pa-
ra extender, en representacién de la propia Secretar{g,-
permisos de vuelo de turistas, '

El oficio~circular nimero 301-IV-40654 Ael 16
de julio de 1951 expedido por la Direccidn General de A<
duanas , en donde se hace un llamamiento al personal de

llas aduanas para evitar procedimientos arbitrarios en =«
contra de los pasajeros y turistas,

El oficio~circular nimero 301-D-I-(5)-7663 ex
pedido por la Direccidn General de Aduanas el 20 de fe--
brero de 1959, por el que se reitera al personal de ser=
vicio en las garitas y volantas aduanales que se eviten
molestias y trastornos a los turistas y pasajeros que se

" {nternen al pafs., .
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La circular de la Secretarfaide Haclenda y Cré
dito Piblico ndmero 301-4-29 de 10 de abril de 1959, por
la que se fija el procedimiento que se seguird en el des
pacho de los equipajes que traigan consigo los pasajeros
que arriben al pafs por los aeropuertos abiertos al trdw
fico internacional,

Finalmente, el oficio-circular de la Direc~ «
cidn de Aduanas nimero 301-1-87608 del 8 de noviembre de
1960, que recomienda la fijacidn de un aviso para conoci
miento del publico, advirtiendo que es lo que se conside
ra como delito de contrabando en la exportacidn de pie-
zas arqueoldgicas o histdricas sin el per&iso correspon

diente,



CAPITULO YV .

EL TURISMO EGRESIVG EN MEXICO

A).- CONCEPTO

B).- MAGNITUD DEL FENOMENO-

C).- ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS TURISTAS

MAXTICANOS QUE VIAJAN AL EXTRANJERO,



A).- CONCEPTO.,

Dentro del fendmeno tur{stico explicado en -
los anteriores capf{tulos, se pﬁeden distinguir dos moda-
lidades; el turismo receptivo y el turismo egresivo.

Por turismo receptivo entendemos a la corrien
te de de turistas provenientes del extranjero al inte --
rior del pa{s. Considerando dnicamente, como sefialamos -
en un principio de este trabajo, a los viajeros que se -
internan en el ;a{s pof un tiempo mayor de 24 horas,

Es de destacarse el crecimiento de la activi-
dad tur{stica durante la ltima década que ha tenido lu-
gar en el pafs, tanto por la afluencia tur{stica, como -
por las divisas captedas, colocando al turismo recéptivo
como uno de los renglones mds importantes de la Balanza
de Pagos del pafs.,

Asimismo es evidente que la actividad turfsti
ca coadyuva a sostener el proceso creciente de las impor
taciones; indispensables paré nuestro desarrollo gcondml
CO.

También es inegable que los efectos multipli-
cadores del gasto tur{stico, contribuyen enormemente a =

acelerar el desarrollo, beneficiando no sélo a las acti-
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vidades ligadas directamente al turismo sino también a =
rraquellas que en forma indirecta participan en el desarro
1lo.

Estos hechos, aunados a los beneficios que se
derivan de los efectos redistribuidores‘due esta activi-
dad propicia as{ como a su capacidad generadora de em ==
pleo, hacen del turismo receptivo una de las actividades
. mds significativas de la economfa nacional,

El turismo receptivo empezd a ser significati
vo para nuestro pafs a partir de la segunda década del =
'presente siglo, per{odo en que recibimos el primer nime-
ro importante de turistas, Los gobernantes de ésta déca=
da se percataron de los beneficios que tal actividad re-
portaba al pafs y se interesaron por incrementar el ndme
ro de turistas que nos visitaban, Con este fin se. formo~
la Comisidn Mixta Pro Turismo que ya exist{a para 1929.-
Se realizaron obrés de 1nfrae;ﬁructura tendientes a embe
llecer la capital del pafs. Se alento la incipiente in.w
dustria hotelera eximiendola de impuestos, esto fue en -
el afio de 1932, Para 1949 se encontraba en operacidn un
Consejo Nacional de Turismo, una Comisidn Nacionél de Tu
rismo y varias Comisiones Locales de Turismo. En 1949 se
cred la Direccidn de Turismo de la Secretarfa de Goberna
cidn y en 1959 inicid sus labores el actual Departamento

de Turismo, segin disposicién de la Ley de Secretarfas y



Departamentos de Estado,

A principios de la década de los 60s se cred
el actual Consejo de Turismo, el Instituto Mexicano de =
Investigaciones Tur{sticas, con el objeto*ﬂe propugnar =
por el estudio e incremento del turismo; en 1961 se prow
mulgo la Ley Federal de Turismo,

"En la actualidad operan varios organismos re=-
lacionados con la actividad tur{stica entre los que se =
encuentran los siguientes:

Departamento de Turismo,

2,- Consejo Nacional de Turismo,

3.~ Instituto Mexicano de Investigaciones «-

Tur{sticas
4.« Fondo de Garant{a y Fomento del Turismo
5.- Fondo de Promocidn de la Infraestructura
Tur{stica.

6o Asﬁciaciones Particulares Relacionadés

con el Turismo,

Las medidas tomadas por estos organismos se &
hah visto favorecidos por varios factores externos, enwa
. tre los que se encuentran el gran‘uso del automdvil a -=
principios de este siglo, mayor tiempo de ocio para algu
nas clases sociales de las naciones mds avanzadas princi
palmente, as{ como un méyor exedente econdmico y el gran

desarrollo cobrado por todos los medios de transporte y

-~



“comunicacidn,

La vecindad con los Estados Unidos de Norteaw-
merica y el gran desarrollo econdmico de este pafs , han
sido factores determinantes para que grandes grupos de -
turistas provenientes de esta nacidn nos visiten afio con
ano, a partir de la gran depresidn.

También a esto sc debe que mds del 80% de ==
nuestros visjitantes en calidad de turistas procedan de «
este pafs, ya que les resulta mids econdmico visitar a w=
los pafses vecinos que a cualquiera otra nacion (50).

El tu;ismo receptivo representa una importane
te entrada de divisas al pafs por la vfa del gasto que «
los turistas realizan en estej y juega un papel muy impdr
tante en la economfa nacional y concretamente en la ba-=-
" lanza de pagos nacional. En atencidn al déficit de nuesa
tra balanza comercial, originada por un exceso de impore
tacines sobre las exportaciones; el ingreso por turismo
cobra primordial importancia ya que contribuye a disminu
ir este déficit y por consiguiente a nuestro endeudamien
to con el exterior,

Si consideramos que en gran medida nuestras =

(505.- Datos tomados de:Moreno Toscano Octavio Lic. "La
Encrucijada de la Actividad Tur{stica en México". Co
mercio Exterior Vol. XX N°, 5 .- Mayo 1970, Banco Nal.
de Comercio Exterior., P,P. 374 y 375,
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'importaciones son de maquinaria, equipo, materias primas
y productos semielaborados; y que todos estos artfculos-
son indispensables para la produccidn nacional, y en =-=-
consecuencia para el desarrollo de nuestra economfa, no-
serda facilmente comprensible la importanc{g‘del_ingreso-
por concépto de turismo al representar este en una fuen-
te de divisas que nos permiten financiar en buena medida
nuestras importacioﬂes y con ello nuéstro desarrollo e--
'condmico.
7 En contraposicidn al turismo receptivo tene--
mos al egresivo que puede ser considerado como la sali--
da de turistas residentes en el pafs al extranjero. Esto
origina una salida de divisas con el consecuente incre--
mento de nuestra cuenta de importaciones., Esta fuga de -
divisas limitan nuestra capacidad para importar.
Debido a estos factores advefsos, mismos’ que-
veremos con mayor amplitud postgriormente, consideramos-
necesario limitar el egreso por turismo, y por ello nos-

avocaremos al estudio de este fendmeno.
B).- MAGNITUD DEL FENOMENO.

El gasto por turismo ha aumentado notable y -

rdpidamente en los dltimos 10 afios, pasando de 35 millo-



nes de ddlares en 1962 a 172 millones 200 mil ddélares en
1971, De tal suerte que este gasto se ha incrementado a-
una tasa media anual del 15.3 7 que supera a la tasa de-
crecimiento de nuestras exportaciones de mercancias, as{
como la del ingreso por turismd y por transacciones fron
terizas. La cuenta de egresos por turismo es la que ha -
reportado los mas altos crecimientos de todas las cuen--
tas de la Balanza de Pagos en los dltimos 10 diez anos,

_Este crecimiento tan acelerado es el que ha--
convertido al gasto por turismo en un problema para la e
conom{a nacionai, ya que su situacidn con el exterior no
es nada favorable y menos para soportar un gasto que se=
incrementa a un ritmo tan acelerado,

Ademds este gasto en su mayorfa es superfluo,
y con una fuga de divisas tan necesariés para mantener -
el desarrollo econdmico. N

Por otro lado, representa parte del excedente
econémico nacional que pudiera ser reinvertido, es todo-
lo contrario ya que se filtra al exterior, menguando en-
esta medida la tasa de inversidn que es la base del dgsg
rrollo econdmico. Este gasto también contribuye a limi--
tar las posibilidades del pafs para fabricar o en su ca-
so importar aquellos bienes que le son necesarios para «
su desarrollo,

Ahora encontramos que el gasto medio percdpi-



ta de los thistas mexicanos en el extranjero resulta ser
varias veces superior al gasto medioc de los turistas ex-
tranjeros en nuestro pafs, que es de 240 délares (3 mil=
pesos), mientras que el de los mexicanos fue de 950 délg
res (11,875 pesos) en los Ultimos seis afios.

El gasto por turismo es realizado por una mi=
norfa de la poblacién.del pafs. As{ tenemos que de los -
249 992 turistas mexicanos que salieron al exterior solo
representaron el 0.5 % del total de habitantes que se es
timaron para la Repiblica en el mismo afio.

Estas. cifras nos muestran lo dispendioso que-
es el gasto y lo loca}iZado que estd dentro de la pobla-
cidn nacional, Entre los factores que han contribuido a=-
esta situacion estdn el incremento del ingreso disponi--
ble y la mala distribucidn de éste, as{ como las nuevas-
formas de pago diferido que tienen.los turistas para ha-
cer sus viajes al exterior, lou hde induce a un gran nd--
mero de personas a salir del pafs, adn cuando por el mo-
mento no dispongan de los medios necesarios para poderlo
hacer,

Por consiguiente, es el gasto dispendioso de-
estos turistas el que debe de reducirse y canalizarse a-
decuadamente, ya que es el principal causante de la cre-
ciente fuga de divisas por turismo actividad que no tie-

ne una contrapartida importante para el desarrollo econé
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mico del pafs.

C)e= ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS TURIS-w

TAS MEXTICANOS QUE VIAJAN AL EXTRANJERO,

‘La mayorfa de los turistas mexicanos que sa-=-
lieron al extranjero'lo hictieron en los meses de septiég
bre, mayo y diciembre, que corresponden a per{odos de va
caciones escolares o burocrdticas en el Distrito Federal
por lo que éstas se constituyen en un factor determinan
te para la salida de los turistas, ya que es el lapso en
que disponen del tiempo de ocio necesario para poder via
jar.

Visitaron preferentemente aquellos pafses vew
cinos como lo son los Estados Ynidos de Norteaméripa y =
Guatemala, sin embargo el ndmero de los turistas mexica=
nos que visitd Espafia casi iguald 41 nimero que visité -
al paf{s centroamericano antes mencionado, Si bien la mae
yorfa de los turistas mexicanos visitaron a paises del =
continente americano, ya que en su generalidad estos via
jes les resultan mas econdmicos. La tendencia es viajar=
a Europa, ya que de los 10 paises que recibieron en 1969
a mas de dos mil turistas mexicanos, seis corresponden -
a este continente, ademds que son los que ostentan las «

tasas medias anuales de crecimiento (del nimero de turii

'
.
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tas mexicanos) mas altas.

Se encuentran en edades que varfan de los 25
a 49 afios, debido a varjos factores entre los que estdn-
la mayor{a de personas jovenes dentro de la poblacidn na
cionaly las personas con esas edades son-ias que desempe
flan la mayor{a de las actividades econdmicas, por lo que
reciben una gran parte del ingreso nacional; se encuen--
tran en una edad en que por su juventud los viajes les =
son mas atractivos; es la generacidn mas favorecida por=
los créditos de las empresas de viajes, por lo que se ha
logrado una mayor educacidn, De aqui también se deriva -
que la mayor{a sean casados ya que es por lo general ==
que estas personas con edad superior a los 25 afios quie=
nes tienen esta condicidn civil,

Se dedican a las actividades terciarias -y a=-
las propias del hogar. Si bien, las personas ocupadas en
las actividades terciarias ncu;;n el segundo grupo mas =
voluminoso de la poblacidn econdmicamente activa (28.1%)
(51) y el mayoritario se integra por las personas dedica
das a las actividades primarias (49,5%), éste dltimo ape
nas contribuyd con el 21.2 % (52) al total del producto-

interno bruto, mientras que el primero lo hizo con un --

(51).- Datos para 1969, Banco Nal. de Comercio Exterior,
S.A.,~1968,
(52),- Ibidem. P,P. 99 y 101,



« 101

poco mas del 30 7 del miumo total, por lo que recibe una
mayor participacion del ingreso nacional y dispone de un
mayor excedente economico, En lo que respecta a la pobla
cidn ocupada en actividades secundariaé, ésta representa
el 22,6 7 (53) del total de la poblacién‘éconémicamente;
activa, y contribuyd en 1966 aproximadamente con el ecmae
31.4 % (54), al producto interno bruto, sin embargo los=
turistas que salieron al exterior qcupados dentro de cese
tas actividades solo representaron en 1969 el 6.5 % (55)
del total de turistas,'cosa que nos indica que la distri
bucidn del ingreso en esta rama es muy desigual (aunques
hay que examinar estos porcentajes de acuerdo con el mae
yor nivel de ingresos en estas actividades debido a la =
mayor tecnificacidn), o que a las personas ocupadas en =
esta rama no gustan de viajar al extranjero en calidad -
de turistas, cosa estg dltima que es muy remota, De todo"
ésto se desprende que las pers;ﬁas dedicadas a ias acti=
vidades terciarias son las que disponen de unh mayor exe=
cedente econdmico y del tiempo de ocio suficiente, por =
lo que constituyen el grupo mayoritario de los turistase

mexicanos que viajan al exterior,

(53) .~ Ibarra, David. "El Perfil de México en 198Q". «-e
Ed. 8iglo XXI Editores, S.A., México, 1970, P.P,-
102 y 103,

(54).- Ibidem, Pdg. 102 y 103.

(55).~ Ibidem, Pdg. 103 y 104,
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El hecho de que en 1969 el 89 7% deylos turis-
tas salieran de las tres entidades mas industrializadas-
de la Repiblica ( Distrito Federal,.Nuevo Ledn y Jalisco)
estd {ntimamente relacionado con el inmediato anterior,=
ya que es en estas localidades donde se 66ncentra la ma-
yor cantidad de personas ocupadas en actividades terciae
rias, y es en éstas éntidades donde una gran parte de -«
sus pobladozes gozan de un ingreso real superior al del-
resto de los habitantes del pafs, Ademds que en esas en=
tidades debido al desarrollo alcanzado en todos los drde
nes sus moradores tienen mayores niveles educatdvos, la-
influencia que reciben del exterior es mas grande que en
otras partes del pafs, la publicidad tur{stica es mas a-
bundante, etcétera, factores que influyen en las perso--
nas a viajar,

El medio de transporte mas utilizado es el a=
vidn, ya que es el mas cdmodo ;éra los viajes largos y -
el mas economico para turistas en las travesfas transoe=
cednicas.

Este gran uso del medio de transporte nos per
mite estimar el gasto que en puro transporte realizd ela
90 % de los turistas mexicanos que salieron al extrauje=
ro en 1969, Esto se debe en buena medida a que tres de =
las cuatro entidades principales suministradoras de tu--

ristas se encuentran muy distantes de los principales -

.
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lugares de destino, También aquf se refleja la influen-=
cla de las fuertes campafas publicitarias que realizan =
las compafifas aéreas, y el hecho de que la mayorfa de -«
las excursiones que ofrecen las agehcias de viaje son en
avion y a‘plazos.

En 1969 la estancia del 62 % de los turistas=-
mexicanos en el extraﬁjero fue de 1 a 15 dfas, per{odo =
_ que tal parece "saben aprovechar muy bien", ya que se ==
gastan aproximadamente 950 dblares percdpita en este lap
so, Nos da 1§ impresidn, que la amplitud de este per{fode
se ajusta a las-vacaciones 9 al tiempo que se toman las-

excursiones mas econdmicas,
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U CONCLUSIONES.

1.~ Analizando los or{genes del turismo, vemos
Que su aparicidn es reciente, ya que para ésta actividad
se requiere un cierto nivel de ingresos de la poblacidn.

Lo que contribuyd grandemente a desarrollar =
ésta actividad fué la comprensidn internacional y los -a
servicios necesarios para atender a los turistas, estos
requer imientos, los encontramos con los adelantos técnia
cos en materia ée vias de comunicacidn, lograndose ésto
a fines del siglo XIX; después de ésto los estados han -
hecho de esa actividad una institucidn por su importan-
cla econdmica y polftica, teniendo no sélo interés sino
participacidn en la creacidn de los servicios destinados

al turista. l~“

2.- Para poder mantener la institucidn del tu
rismo el Estado recurre a la disciplina que le de consis
tencia y permanencia en la vida, y es as{ como aparece -
la regulacidn de Derecho, primero en Europa y posteriorw
mente en América; haciendo su aparicidn en nuestra Paew=
tria hace apenas treinta afios con la Ley General de Pow-
blacidn que es la que regula esta actividaa, misma que =

por su importancia ha preocupado a los gobiernos poste-=



riores por hacer una legislacidn mds completa y efectiva.

3.- Nuestra legislacidn se ha visto con serios
problemas para poder determinar conceptualhente al turis
ta y al turismo en forma valederaj; siendo la causa de su
confusidn el dinamismo de la materia. Encontramos dos =
grupos reguladores que dan conceptos diversos; La Ley =
General de Poblacidn y la Ley Federal de Turismoj una de
limita el concepto de turismo y la otra trata de precisar

lo.

4.~ Frente a ésta situacidn proponemos nuestro
punto de vista muy particular, que es el siguiente: Tu.-
rismo es la organizacidn, incremento y proteccidn de los
medios necesarios que proporcionen a los viajeros hacio-
nales o extranjeros los servicios que faciliten el desa-
canso, la diversidn o el conocimiento de la civilizacidn
nacio&al.

Turista es el viajero nacional o extranjero =
que usa los servicios destinados a facilitar el descanso
la diversidn o el conocimiento de la civilizacidn nacio-
nal,

El Derecho del Turismo es aquella rama del De
recho que regula la organizacion, incremento y protecew-

e
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cidn de los medios destinados a proporcionar a ios viaje
ros nacionales o extranjeros, los servicios que facili--
.ten el descanso, la diversidn o el conocimiento dé la ci
vilizacidn nacional y que ademds regula las relaciones y
actos que resulten del uso de tales servicios.

En estos criterios se incorpora un elemento -
objetivo del turismo ante la dificultad de determinar la'
actividad tur{stica por la accidn del 1ndiv1dﬁo; ya que

en el dmbito subjetivo dificilmente podrd determinarse -

por su cardcter personal y volitivo,

' 5.~ Pensamos que la regulacidn correcta de ==
esos servicios se hace necesaria, y solo es posible me-w
diante la formacidn de una rama especial de la discipli=
na, llamada Derecho del Turismo, toda vez que la activia

dad a regular reviste caracteres propilos.

6.~ Dentro del dmbito normativo del Turismo -
tenemos que para que el Derecho del Turismo tenga efica-
cia, necesita cumplir con el procedimiento constitucio~-
nal de nuestro pafs para qﬁe las leyes emanadas del Con-
greso tengan aplicacidn obligatoria, siendo ello posible
cuando la misma Constitucidn faculte a los organos legis
lativos para dictar leyes sobre turismo. Encontramos que

la Fraccidn XVI del Art, 73 Constitucional solo habla de
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migracidn en general siendo necesario para situar al tu-
rismo dentro de la norma, hacer una interpretacidn exten

siva del concepto migracidn.

7.- E1 Derecho del Turismo tiene un campo ame
plfsimd por regular, pues slendo la actividad que lo pro
voca de gran futuro,les de esperarse que esa expansidn -
beneficia al Estado tanto como a los particulares, por =
lo que con una integracidon de las normas y disposiciones
referentes al turismo le dardn una ampliacidn, estudio y

método de mayor- importanciae

8.~ El Turismo Egresivo es la salida de nacio
nales que van al extranjero en plan de turistas. Esto da
lugar a una fuga de divisas, con lo que consecuentemente
se ve incrementada nuestra cuenta de importaciones, El =
turismo egresivo debe de ser i;mitado, mediante una reee

glamentacidn adecuada para tal caso,

9.; El Turismo Egresivo aumenta afio con ano =
a un ritmo bastante acelerado, en vez de que tienda a ==
disminufr; es la cuenta que ha reprtado un indice de ine
cremento mayor de todas las cuentas de la Balanza de Pa-
808,

Este gasto que realizan los turistas mexica--

*
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nos en el extranjero, es muy superior al gasto realizado
por los turistas extranjeros en nuestro pafs,

Por otro lado, el porcentaje de mexicanos que
salen, representan el 0.5% de la poblacidn lo que demues
tra lo localizado que estd este gasto. Consecuentemente
este gasto debe frenarse y canalizarse adecuadamente en

una reinversidn que éroduzca beneficios al pafs.

10.~ Para contrarrestar esta fuga de divisas,
se puede hacer a travez de una campaiia permanente mds ==
intensiva de visitar nuestfo pafs, o bien mediante una -
legislacidn que cree una tasa impositiva a los viajeros,
bien sea por la cantidad de dinero que lleven consigo, -
por los dfas que permanezcan fuera del pafs, que prefe-=
rentemente los créditos que otorgan las agencias de via-
jes sean para conocer nuestro pafs, y sin descuidar una
adecuada creacidn de conciencia del pueblo al hacerle =«
ver el perjuicio que represénta para el pafs, lo dispen=

dioso de sus gastos en el extranjero.
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