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CAPITULO 1
CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL
GENERALIDADES



CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Desde el punto de vista. de lo Teorfa integral expuesta por el Dr. Alberto
Trueba Urbina, quien nos dice que las normas de previsién social de nuestro articulo

123 son puntos de partida pora extender lo seguridad social a todos los econémicamen

te débiles, sélo asl habrd cumplido su destino el Derecho del Trabajo, porque hasta -
ahora el derecho de seguridad social forma parte de éste, con tendencia a conquistar
autonomia dentro del campo de derecho social.

" Nuestro Derecho del Trabojo prohijo lo teerfa del riesgo profesional, im -
puténdole a los empresarios y patrones lo responsabilidad por los accidentes o enfer-
medades que sufran los trabajadores con motivo o en ejercicio del trabajo; debiendo-
pagarles las correspondientes indemnizaciones . También estd_ obligado el patrén a -
observar las normas sobre higiene y salubridad, asi como las medidas preventivas de ac-
cidentes y enfermedades del trabajado; por hoy lo seguridad social es exclusiva de los
trebajadores, pero la clase obrera lucha por hacerla extensiva o todos los econdmicu-~
mente débiles,

Partiendo del andlisis integral del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos podemos afirmar que le seguridad social como un me-
dio ideal para las clases débiles de alcanzar su reivindicacién para socializar los bie
nes de la produccién a través de normas especificas que consignan tres derechos rei-
vindicadores fundomentales de la clase trabajadora; el de participor en los beneficios
de las empresas, en el de asociarse profesionalmente y el de huelga, como parte in

tegrante del derecho del trabajo.



Daremos otros conceptos de seguridad social que tienen un aspecto mera -
mente descrivptivo de lo que puede ser, y osi el escritor inglés “Sr. William Beveridge"
nos dice es el medio ideal para combatir los 5 gigantes que apenan al individuoy a =
la sociedad.

Primero.~ La indigencia.
Segundo.~ La enfermedad,
Tercero.~ La ignorancia,
Cuarto.~ La suciedad.
Quinto.~ La ociosidad,

Sigue diciendo este tratadista que la descripcién de la indigeicia significa
que cada ciudadano, a cambio de los servicios que ofre;ca y de su condicidn innata
de ser humano, tendré garantizados sus ingresos en todo momento y en cualquier ne =

cesidad, "Desde la cuna hasta la sepultura"; la compafia contra la enfermedad es =

el mantenimiento pleno de la salud, en plan sanitario preventivo, curativo y rehabi-~
litador; el ataque contra lo ignorancia es el programa de ilustracién, tanto material -
como espiritual, de cultura general y de formacién profesional; el plan con la sucie-
dad es como una politica de higiene y salubridad en base individual, familiar y co-
lectiva, en la casa, en el taller y en el medio, la destruccién de lo ociosidad sig-
nifica el mantenimiento de la ocupacién, del pleno empleo, del trabajo adecuado -~
pora todos.
De aqui el breve pero enjundioso concepto de la seguridad social del ---

economista de Oxford.
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Estimamos que este concepto es meramente descriptivo de lo que puede -
ser un concepto de seguridad social de ahi que pasaremas a analizar los conceptos -
de ofros tratadistas acerca de lo que puede ser la seguridad social.

El tratadista "Francisco Ferrari” nos dice: la seguridad social es, en reg.
lidad, un nuevo modo de encarar la distribucién de todos los ingresos de la nacién,
proclamando que una porfé de ellos debe ter necesariamente destinada o asegurar y
mantener ciertos niveles de vida.

Podemos afirmar que este concepto tampoco nos puede aclarar en forma -
precisa lo que establecemos en el caso.

Nos tendremos que vuler de la teorfa integral del articulo 123 Constitu -

cional que establece normas fundamentales de caréicter proteccionista y reivindicador

de los trabajadores como el resultado de la integracién del derecho social en el De-

recho del Trabajo.

Por lo tanto entenderemos como justicia social de el Artfculo 123 no es -
sélo la aplicacién de sus estatutos para proteger y tutelar @ los trabajadores que an-
ticuedamente se denominan subordinados, por encima del tambi¢n anticuado justo_me-
dio aristotélico; sino a todos los prestadores de servicics para que obtengan la digni-
dad de persona, mejoréindolas en sus condiciones econémicas y para que clcancen su
redencién medionte las socializaciones de los bienes de la pruduccién, otorgdndole

por ello a la clase obrera el derecho a la revolucién proletaria. La_Asociacién profe-

sional y la_huelga general, son medios jurldicos para materializar la socializacién en

la via pacifica o violentamente.

Por lo tanto y de acuerdo con los principios establecidos por el constituyen

te del 16~17, enel articulo 123 Constituciona no tenemos necesidad de acudir a ==~
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otras legislaciones para establecer de manera clara y concisa el cancépto de seguri-
dad social y por el contrario el constituyente del 16~17 es el innovador de las sagra
das garantfas sociales. Y estas se ven verificadas en el tratado de Versalles y en

la Constitucién Alemana de Weimar de 1919,

Ast podemos conclulr que si en la Constitucién Francesa se declaran los -
derechos individuales o los derechos universales del individuo en la Constitucién del
16=17 se establecen las sagradas garantios sociales.

El derecho social en nuestro pais tiene un contenido y alcance mayor del que
le han dado los autores extranjeros y los nuestros. Ef Derecho Social es norma funda ~
mental en la Constitucién: En el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta ~
dos Unidos Mexicanos se convierte en Derecho del Trabujo a fravés de estatutos, pre~
ceptos o normas protectoras y reivindicadoras para los trabajadores.  El articulo 27 -
Constitucional entrafo derechos en favor de los campesinos para recuperar la tierra,
ordenando el Fraccionamiento de los latifundios e imponiendo a la propiedad priva-
da las modalidades que dicten el interés social. Tal es el contenido del derecho ~-
del trabajo y el derecho agrario como ramas del derecho social y en sus materias sus~
tancial y procesal,  Por ésto, nuesira teorfa integral estd por encima de los juristas
extranjeros y de los nuestros que lo siguen, pues no toman en cuenta la finalidad -
reivindicatoria de nuestras disciplinas sociales del trabajo agrario.

Nuestro articulo 123, més precisamente el derecho mexicano del trabajo y
de la previsién social, se introdujo en el tratado de Paz de Versalles en 1919 desde
enfonces se universalizé porque en el tratado se recogieron muchos de sus principios

y por primera vez se escribié después de la Primera Guerra de 1914 a 1918 la idea
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de justicia social que los grandes juristas del mundo sélo contemplan en funcién de
la proteccién de todos ios débiles del mundo; pero el concepto de justicia social -
en nuestro derecho social_es.mds amplio, yo que su finalidad es también reivindimer————
catoria.  Nuestra revolucién en el Congreso Constituyente de Querétaro tuve una
particularidad creadora (1916~1917) de cardcter social mas que politica, hasta en-

tonces no habia sido ofras revoluciones y las guerras. s

GENERALIDADES

La Seguridad Social.~ Es en realidad un nuevo modo de encarar la dis =
tribucién de todos los ingresos de la nacién, proclamando que una parte de ellos -
debe ser necesariomente destinada o asegurar y mantener ciertos niveles de vida.

Los regimenes de seguridad social tiene por objeto prevenir la pobrezay
la dependencia del individuo y de impedir por ello mismo la desintegracién de la
familia. Protegen de este modo no solamente al individuo y a la familia, sino =~
también a la comunidad y u la nacién entera.,

Es como debe entenderse- un rfégimen de seguridad social de un mode -~
amplic y absoluto protegiendo no sélo al individuo, a la familia a la sociedad, -~
sino a toda la nacién para evitar de una manera clara el desempleo y la pobreza -
porque la seguridad social tiene como fin inmediato prevenir el mal de la indigen -
cia, la pobreza, la orfandad, la enfermedad, etc. etc.

Lo Seguridad Social constituye uno necesidad fundamental, particularmen
te en los pafses de escaso desarrollo econdmico, en fases de transicién, de la ~--

economia predominantemente ogricola hacia una economia diversificada, para sa--
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tisfacer necesidades bésicas de profec;:ién de la poblacién trabajadora que en virtud
de sus condiciones econémicas, y sociales, no pueden afrontarla con sus propios re-
Cursos.

Asi vemos que en palses econdmicamente débiles el régimen de seguridad
soctal tiene una importantisima labor que desarrollar porque es claro que en un pais
econémicamente fuerte, la seguridad social es menos importante que en este otro ==
tipo de pafses, por lo tanto es de gran importancic en el Pueblo de México el régi-
men de seguridad social hacerlo extensivo a todas las naciones y principalmente af -
campesino dado sus carencias y necesidades, La Ley del Seguro Social de 1973 abar
ca a1 este sector tan importante y desprotegido por tantos ailos para lograr que esas
personas marginadas a la economia logren a fravés de este régimen de seguridad so-
cial su proteccién tanto de cardcter médico como de cardcter de alfabetizacién, ==
jubilacién, desempleo, y todos los riegos que previene o que prevee la nueva Ley
del Seguro Social.

Siuna de las caracterfsticas de la politica social, de la accién del -~~~
estado moderno, cuyo fin principal es hoy de servicio social, es la elevacién de Tn
dices de bienestar individual y de riqueza colectiva, es indudable que debe operar
en los dos foctores de la produccién, capital y trobajo, y es mds, consideréndose =
hoy que el factor humano es una de las mayores riquezas de la nacién, debe darse
especial importancia o mantener, robustecer y perfeccionar la capacidad laboral  del
individuo y del grupo profesional.

También es claro que para que los individuos rindon es necesario que se -~

encuentren en perfecto estado de salud tanto fisica como mental y chi que la seguri-
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dad Social proponga que los trabajadores en el aspecto de salud fisica, estén ompara -
dos por [a medicina preventiva, curativa y reivindicadoro; en el aspecto intelectual se
ha preocupado por crear centros de cultura y de distraccién o de recreo.

Si las prestaciones que la seguridad social implica se financian a base de -~
una cuantia mindrica de aquel a quien directamente y en mayor proporcién benef}ciun,
a el trabajador que a veces queda liberado de cotizar y la otra aportacién mayoritaria
es de la empresa y del estado, se realiza en ella una redistribucién de lu renta, pues -

se transfiere a los econdmicamente débiles una parte de las riquezas propias de los ===

econémicamente fuertes.

La Seguridad Social debe de valerse de los econdmicamente fuertes para que -
cporten la mayoria de los cotizaciones para asi poder llevar a cabo la funcién de la Se
guridad Social. Ya que el trabajador es el econémicamente débil y no es posible que
con el producto de sus sueldos se pudiera satisfacer todas y cada una de las proteccio~

nes establecidas por la Seguridad Social,

1. ~ INVALIDEZ

) 2.~ VEJEZ.

‘ 3.- VUIDEZ.
4.~ ORFANDAD
5.~ NUPCIALIDAD
6.~ VIVIENDA,
7. VESTIDO.
8.~ ALIMENTACION, MENAJE, AFILIACION,

MUTUALISTAS MEDICOS,

9.~ CULTURALES.
10.-RECREO Y GASTOS GENERALES
11.-DESEMPLEO
12,~AGUINALDO.
13,-JUBILACIONES Y PENSIONES
14,~GUARDERIAS INFANTILES.
15.- MUERTE. -
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Todos estos riesgos se ven cubiertos por un régimen de Seguridad Social
tomando como medio el Seguro Social y el Derecho del Trabajo de ahi que afirma=~
remos que el Derecho 'del Trabajo y la Seguridad Social se ven intimamente vincu
iados y desde luego que la Seguridad Social ha tenide una enome influencia en -
otras disciplinas como son el Derecho, la Economia, La Medicina, el Actuariade,
la Arquitectura, Socialogia, la Demolegia y la Justicia Secial,

Afirmamos que la Seguridad Social se ha valido y le ha dado forma a -
estas ramas o disciplinas desde el punto de vista social, osi vemos que la Seguridad
Social se ha valido de la aplicacién de equipos electrénicos para aplicar todos y -
cada uno de los trémites de la Seguridad Social,

Filiacién, cobranza, vigencia de derechos,.personcl, control del presu~
puesto, caja, prestaciones en dinero, contabilidad, administracién de hospitales,=-
estadistica y actuariado; ha sido manejado por méquina electrénicas y concretamen=
te en México por Méquinas IBM en cuanto al derecho en pdginas anteriores ha que
dado de unu manera clara la forma en que la Seguridad Social ha actuado en esta
rama del Derecho; en cuanto a la Economia, la equiparacién de los débiles con los
‘fuertes socializando el capital y el frabaje se ha dade a esta rama una singular --~
forma de ser en cuanto a la arquitectura se ve de manera manifiesta como las colo
nias de utilidad social eminentemente para trabajadores tiene una singular importan=~
cia en la actuolidad; en el actuariado su importancia en el manejo principalmente
del Seguro Social.

Lo denominacién de Seguridad Social ha tenina una gran trascendencic y

asi vemos que se le han tratado en distintos paises y tratadistas con distintos nombres



- Segurologia Social,

Seguridad a la Felicidad ‘Social, Aseéuramienfo Social, Prevencfén So-
cial, Céencia del Progreso Social, o Ciencia de Bienestar Social, o Ciencia de la
Felicidad Social.

La Seguralogio Social es la filosofiu del Seguro Social, o.st no mejor de
la Seguridad Social, tiene pues; un contenido humanistico, doctrinario, cientifi-
co'y filosfico, es decir, ontolégica, epistemolégica, dentrolégico y filogenéti~
co y tombién genealégico o histérico en su sentido del progreso social, lo mismo
que de progress téenico.

SEGURIDAD DE LA FELICIDAD SOCIAL,- No cabe duda que con este
nombre se trata de civilizar lo expulsién, la terminacion del. riesgo 'y dé chl'-- ;
que afirmemos que el término no es el apropiodo. 4 7

SEGURIDAD SOCIAL.~ Es la frase que indudablemente ha venido coﬁ--v"
sideréndose hasta chora como el nombre de lo segurologio social, La seguridad
social es siempre menos que lo segurologia social, y es més limitado el cambio,-;
es mds correcta, positiva y realizadora, toda vez que es la propia institucién -
del ordenamiento juridico social, orgunizado positivamente, con todo conjunto -
de derechos y obligaciones, en sus diferentes aspectos. La seguridad social seo ~
dicha también anteriormente, que el seguro social (en singufar, unitario y total) -
equivale o la seguridad social, tal como la institucién central de la organizacién
Juridica, sobre lo previsible y lo imprevisible, o sea sobre la imponderable y lo
contingente de los riesgos sociales, frente a su remedio o defensas sociales, pre-
cisarnente, ios diferentes seguros sociales en su variado sentido de pluralidad, Lo

seguridad social o (Seguro Social) segdn esta clasificacién, tal como el centro -
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institucional de la existencic y la coordinacién de las diversos leyes sociales,

Es oportuno sefialor que la seguridad social se ha valido o se vale del -
Seguro Social como su institucién juridica principal pare alcanzar sus fines y sus
metas pero cabe sefialar que la seguridad social es punio excepto més amplio ya -
que tiende o fines més elevados. i

Un concepto més amplio que se puede dar de la segurided social es =~-
producto de su naturaleza, de su conglomerado politico econdmico y social como
ideal o accién del estado en funcién de bienestar y rigueza, imponiendo mejo=~
res condiciones de vida colectiva y acrecentando la rente nacional,

De aqui que el indice realizado no se concrete sélo o la seguridod so =
cial propiamente dicha y mucho menos o sus términos reducidos de segura, asis~=
tencia, salubridad y educacién social, sino que se extiende o lo econémico y -

sociolégico tunto como a los Derechos de Trabajo Agrario, que son en si medi-

das de mejorar la condicién de vida, de empleo y de tenencia de tierras, por

tanto, de bienestar social y desarrollo econémico.

Concepto o todas luces acorde con la realidad politica y sociol y econd
mico establecido en nuestro artfculo 123 de la Constitucién Polftica de lo Repl ~
blica Mexicana.

Lo seguridad social es producto en esta disciplina cientifica mds que ~=
en ofra forma no sélo de la ideologic, de pensamiento, sino también de la ac=-
cién, del esfuerzo fisico realizado por el hombre en pro de la conquista y mejo~
ramienfo de sus derechos innatos, por ello, que al lado de las doctrinas politicas

econdmicas y sociales, se catalogan la Hamada cuestién social, que en ocasiones de
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injusticia méxima ha llegado hasta su forma extrema de lucl;u de-clases y alin a
la revolucién.

Como es el caso de nuestra Revolucién Mexicana que consagré los de-~
rechos sociales en la Constitucién del 16 y 17 consagrando las sagradas gorantias
sociales establecidas en los articulos 27 +y 123 Constitucionales y en los diarios -
de debates del articulo 123 las bases filoséficas, econdmicas, politicas, sociales
del derecho del trabajo.

A continuacién, y aclarando la voz extensiva de seguridad social sefia
fe la literatura social. La socio biografia, versién juridica de hechos relativos a
razas, pueblos, personalidades e ideologias.

Si lo seguridad social se concibe como la accién del estado en colabo=
racién con la sociedad, en pro de uno serie de medidas encaminadas o preservar
la salud, mantener lo capucidad de trabajo, robustecer la ganancia y medializor
mejores medios de vida fomiliar, en base popular y social en pos de los més al~
tos indices de propiedad individusl y riqueza colectiva o social, se comprenderd
sy fntima relocién e incidencia con la economiu naucional.

Este contenido econémico es uno de los mds destacados y sefieras carac-
teristicas de lo seguridad social, como medio que es del logro de una serie de -
repercusiones que la conjuncién socio-econdmica determina en un amplio campo -
del progreso nacional como son la demografia, la salubridad, la educacién, el ~
empleo, la productividad, el consuno, el chorro, la redistribucién de los. rique-

zas, lo estabilidad monetaria.
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Presupuestos todos estos establecidos por .el Constituyente del 16 y 17 ~
de una manera clara y precisa de ohi que el articulo 123 de la Constitucién ~-
Politica establezca este principio econémico~social y creen el principic de las
garantias sociales y por consecuencia del derecho social.

Atendiendo al problema de establecer un concepto de seguridad social
que tenga aceptacién univessal no ha sido posible elaberarlo sin embarge, sf -
podemos y estamos capacitados para estudiar ¢l desarrollo de la seguridad so =
cial, de las leyes sociolégicas que le rigen, de las dificultades financieras y
administrativas y de resolver su terminologia.

Algunos especialistas atribuyen la expresién de seguridad social o --=
"SIMO BOLIVAR" que en su discurso muy famoso nos dice: "La mejor formq de

gobierno es la que puede dor al puchlo el méximo de seguridad politica, seguri

dad econémica y seguridad social",

Pura trator de resolver el problema del concepto de seguridad social
se puede seguir dos direcciones en el plano metodolégico. La primera consis-
te en un andlisis literal de dos palabras que constituyen la expresién misma, -
seguridad por un lado y social por el otro. Sin embargo, la asociacién de es-
tas dos palabras nos da una respuesta negativa. El término de seguridad es su -
mamente amplio y social susceptible de emplearse en sentido muy variado. =~~~
Siendo asi, la expresién de seguridad social no tiene ningdn significado a prio-
ri y tenemos que darle a posteriori.,

La segunda direccién, plontea los téminos y problemas en forma com-

pletamente diferente menos iégica, pero mds empirica.
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Parte de la siguiente idea.~ Ya que todos los pafses usan la expresién
de seguridad social, hay que buscar el significade que le da cada pafs. Este -
significado no seré el mismo en todos los pafses, pero seré posible descubrir por
lo menos un denominador comdn a partir del cual se tendrd una visién de lo --
que es en realidad la seguridud social, Este denominador comin, aparece espe
cialmente en la declaracién internacional tal y como el convenio ninero 102
de lo OITEen el cual se ennumera una serie de riesgos sociales: a) La enfer-
medad, b) La Maternidad, c) La invalidez, d) Le vejez, e) Los accidentes, =-
h) Las cargas Familiares, i) £l desempleo.

Notamos inmediatamente que la expresién de seguridad social siempre
se encuentra unida a la idea de un esfuerzo colectivo y como todo esfuerzo -
humono se puede situar en dos planos:

lo,~ Desde el punto de vista de las metas, es decir, las politicas de
seguridad social en el sentido general del término.

20.~ Desde el pﬁnto de vista de los medios y de las técnicas emplea=
das, esto es la nocién de sistema de segurided social.

En lo que se refiere a la politica de seguridad social siempre hay que
partir de un ndcleo inicial que son los riesgos ennumerados por el convenio ni-
mero 102, De esta manera llegamos @ un concepto que consistiréd en decir que ~
las politicas de seguridadl social son todos fos esfuerzos que se hacen para repa-
rar las consecuencias de los diferentes riesgos. Este concepto se adopta gene-
ralmente en el marco de los instituciones internacionales, existiendo dos ten--
déncias.

El punfo de partida de la primera tendencia es la lista de los riesgns
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sociales ennumerados en el convenio 102 algunos autores dicen que aparentemen-~
te no hay nada de comdn entre riesgos tales como la enfermedad, el desempleo, =
las cargas familiares, etc. etc., por lo tanto, dicen estos autores, hoy que bus-
car lo que tienen en comln, estos riesgos oparentemente tan diferentes y o5 g ==
este elemento comln al que hay que ligar la nocién de seguridad social todos es-
tos riesgos tienen una caracterfstica comfn que es su incidencia sobre el_Pl_cricL-?
econémico, sobre la situacién econémica de las personas que sufren el riesgo. ~-
Estos riesgos pueden ser de tres clases: |
1.~ LOS RIESGOS FISICOS.~ Como la:
Enfermedad,
Vejez,
La Invalidez,
El accidente o la enfermedad profesional que ataca directamente
la capacidad de trabajo del individuo.
2.~ RIESGOS AGRICOLAS.
Nevadas,
Inundaciones.
Epidemias
Adem@s de estos riesgos que se refiere o la adquisicién del ingreso -
existe una segunda categoria de riesgos que tenen una incidencia sobre el ni-
vel de vida de! individuo, no porque le impiden adquirir su ingreso, sino porque le
imponen gastos especiales como lo enfermedad, considerada ya no desde el punto
de vista de la pérdida del trabajo, sino desde el punto de vista de los gastos --

médicos y sobre todo el problema de las cargas familiares que amenazan la se~
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guridad econbmica de los individuos. Por lo tanto, muchos autores definen las -
polfticas de seguridad social, como politicas de seguridad social de reparacién
o de indemnizacidn de estos riesgos ya que se trata de riesgos econémicos, la -
veguridad social tiene como finalidad garantizar la segurided econémica de los-
individuos.
Pero con este concepto se |lega o una extensién considerable de la -
nocién de seguridad social. Lo reparacién de los riesgos sociales todo constity_
ye una parte muy pequefia de las medidas destinadas a garantizar la seguridad
econdmica de los individuos, Un especialista francés el seffor Laroque, dice -
que "La seguridad social es [a gorantia de la seguridad econdmica, pero esta -
garantia se sitGa en varios planos, todos englobados en la idea de seguridad --
social". Primera hay que asegurarles a todos los individuos una profesién lo que
implica una politica de educacién profesional, de pleno empleo, etc., después,
as necesario que el ejercicio de esta profesion le gorantice al individuo, un -
nivel de vida adecuado. Por lo tanto hay que establecer reglas sobre el sala-
rio minimo. En tercer lugar hoy que evitar que el individue pierda su trabajo,
ya sea por descuido, enfermedad o vejez, encuyo cuso llegamos al otorgamien
to de las prestaciones sociales, 4
En lu segunde tendencia, se conserva el mismo enfoque inicial, es -~
decir, los riesgos sociales, Pero los autores de esta tendencia, dicen que es --
arbitrario y artificial querer distinguir entre politica de reparacién y politica de

prevencién, De manera que, en un concepto mas amplio, la politica de se--

guridad social se define como una politica de preparacién pero al mismo tiempo
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de prevencién de los riesgos sociales y en forma general, como una politica de
proteccién contra los riesgos sociales. '

Los sistemas de seguridad social aparecen como sistema de red!stribu~
cién, es decir, escueto porun lago, y distribucién en dinero o en especie;-

por el otro esta es la primera caracteristica esencial de los sistemas de seguri-

dad social .

Después de haber visto que las primeras leyes de seguridad social -~
surgieron para remediar la inseguridad particular, y disminuir la amenaza po-'
Itica de la clase obrera, hay que insistir un poco sobre la adaptacién de las
técnicas elementales, ya que muchos pafses del mundo contemporéneo como ya
lo hemos visto se encuentran todavia en lo primera fase de lo seguridad so -
cial que es la época de la técnica derivada.

Las sociedades contemporéneas mds avanzadas, consideran que el de-
recho ‘a la salud es un complemento del derecho a la vida y que este derecho
a la salud supone libre acceso a la atencién médica distribuida de acverdo con
los adelantos mds recientes de la ciencia. Por eso la mayoria de los sistemas
de la seguridad social, tratan de otorgar a los asegurados, atencién médica -
gratuita o a un precio muy reducido.

Lus relaciones entre la demografin y los sistemos de seguridad social
s2 pueden situar en dos planos, por un lado la incidencia de las estructuras ~
demogréficas sobre los sistemas de seguridad social y por el otro, la incidencia

de los sistemas de seguridad social sobre las estructuras demogréficas.
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En lo que se refiere al primer aspecto del problema, las incidencias
de las estructuras demogréficas, sobre el sistema de seguridad social indican =
las medidas que hay que tomar en el campo de la seguridad social. Por ejem
plo, si en un pals se tiene una evolucién demogréfica diferente con bajas ~~

tasas de natalidad, los legisladores tomarén medidas destinadas @ equilibrar -

e;;;zné'\;olt;crién, or;)rgonéo prestaciones familiares cada vez mds importantes, -
Este primer problema se plantea en el campo de cada medida de seguridad --
social y en el del conjunto del sistema.

Los problemas planteados por las relaciones entre ia seguridad social
y la economia son sumomente graves, sobre fodo en los paises en los que la -
seguridad social I{a alcanzado un alto grado de desarrollo, se puede distinguir
de nuevo, como en el caso de las relaciones entre la seguridad social y la ==
demograffa, dos tipos de incidencia. Por un lado, las incidencias de los da-
tos econdmicos sobre el nacimiento, la forma y fa evolucién de los sistemas -
de seguridad social sobre los datos econémicos.

En lo que se refiere al primer aspecto del problema, incidencia de -
la economia sobre el sistema de seguridad social, hay que distinguir una inci=
dencia general del desarrollo econdmico sobre los sistemas de seguridad social
y los incidencias de la coyontura e¢condmica sobre el contenido técnico de -
las reglas que constituyen los sistemas de seguridad social,

Los lazos entre la sociologia y la seguridad social son evidente, la -

sociologia es la ciencia encargada de estudiar las relaciones entre los indi ~-
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viduos que viven en sociedad es evidente que la distribucién econémica que -
se efectia através de la seguridad social tiene incidencia en las relaciones

extraoecondmicas entre los miembros de una sociedad como lo dijo Laroque, -~
una sociedad en la que hay un sistema de seguridad sociol, es diferente, des
de el punto de vista sociolégico, a una sociedad en la que no exista dicho -

sistema; las incidencios de la seguridad social sobre las relaciones entre los~

miembros de una sociedud se sitGan en tres planos,  En el de las relaciones

individuales, en el de las relaciones enfre los grupos socio-profesional y en =
el de las relaciones entre los individuos o grupos y el poder piblico.

Con estos datos acerca de el Convenio nimero 102 vemos con clari=
dad como nuestro articule 123 ha influido para establecer no sélo en el dere-
cho nacional, sino en el derecho internacional el concepto tan claramente ex-
puesto por el constituyente del 16y el 17 de garontfus sociales y de derecho -
social que ha influldo de manera decisiva en el aspecto politico,econémico y
social. Podemos afirmar que la trayectoria de la seguridad social en México,
es de manera clara y precisa como o continuacién lo veremos en el capitulo ~

siguiente de esta tésis,



- CAPITULO I ‘
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO



CAPITULO Il :
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
Antecedentes Histéricos,~ Creemos oportuno dividir la seguridad -

social en México:

S lo.~-Epoca-precortesiana.
20,~ Epoca colonial,
30.~ El México independiente,
4o,~ La Revolucién Mexicana.
50.~ La Constitucién 16-17 (Concepto juridico~filoséfico del de -
recho social Articulo 123 de la Constitucién Politica Mexicana). (Diario ~
de kDebates) . |
bo.~ Lo Ley del Seguro Social 1943

70.~ La Ley de Seguro Social de 1973,

lo.~ Epoca Precortesiana.~ México en el transcurso de su desen~
volvimiento histérico y politico, presenta caracterfiticas muy propias y pe_
culiores que lo distinguen de las demds naciones del orbe; presenta asi ~=
mismo, ciertas caracteristicas que lo asemejan o equiparan con ofros pafses,
sobre todo las naciones hermanas Allende el Suc hiate, por haber sida con-
quistadas por los Espafioles que nos legaron sus costumbres relegién, lengua,
politica, rasgos antropolégicos. -

"Maravillosas fueron las costumbres de nuestra raza india, asi co-

mo sus hombres que demostraron tener gran inteligencia, valor en la guerra,
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destreza en las armas, cultivaron la poesia, la masica. las artes; se afirma
que tuvieron una gran organizacién politica administrative; una verdadera or-
ganizacién hacendaria; su economia basada en la agricultura y las relacio—-~
nes comerciales con otros pueblos”. En los casos en que la cosecha se per-
dia, se dispensaba a los agricultores previo informe oficial el pago de impues
tos o tributo y cuando la_miseria ‘amenazoba_a_alguna-poblaciéndel-reins; = .

distribuiase entre sus habituntes, parte de los productos almacenados: granos,
comida, ropa, etc. etc.

Respecto -a las ciudades de la salud popular, existieron hospifules} a
donde concurrfan los enfermos y lisiados; estos hospitales eran sostenidos por
el emperador.

Estos pueblos crearon sistemas para consolidar orgonizacién, que gi -
raba alrededor del emperador; crearon una estructura juridica concreta, sobre
todo lo referente o la tierra, cuyo reparto llenaba las funciones de una orga-
nizacién social colectiva que sirvié para solucionar o al menos para disminuir
los innumerables males, que causa el aprovechamiento a veces de la tierra,

Con estos datos aunque de manera muy primitiva nos podemos dar =~
perfecta cuenta que el régimen pre-hispénico se preocupé porque las pobla~--
ciones no sufieran miserias estableciendo los repartos de utensilios como eran=
el grano, la ropa, utensilios de trobajo, ete, etc,, enel cuso de que se ==
perdieran las cosechas.

20.~ Epoca Colonial .~ En los principios‘de;,lya éolonizacién espafio~

la, 8poca de sublevacién y hambre, se iniciaron los famosos repartimientos ~
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para aplacar a los descontentos espafioles, concediéndole a cada colono un ~
grupo de indios que fe sirvieron de criados o los dedicaban en su provecho =
a la labranza,

Lo Reina lsabel desconocia abiertamente esta costumbre, ordenando ~
al Gobernador Orondo que pusiera en libertad a los indios repartidos y que de
acyerdo con los caciques, A@Mﬂq@oq@ljdbutogque -debian-satisfacer como———"""

oo e T e T
* vasallos libres, que cualquier trabajo ejecutado por los indios, les fuera poga-
do o mismo se harla con los salarios en los trabojos de la tierra,

Este intento de libertad fué un fracase rofundo “Los indios hicieron
uso del derecho que se les concedia, abundonando las tierras de lobranza, y
poblados rehuyendo todo contacto con los espafioles, fo que obligé a una rec-
tificacién de la politica inicial, los reyes dieron nuevamente autorizacién ~-
para implantar el sistema de repartimiento en forma temporaf. En 1599, en -
carta poder, dirigida por Fernando el Catélico a Diego Colén, le facultaba
para ser nuevamente repartimiento de indios para que tales personas a quie-
nes asi se encomendaron se sirviesen de ellos en cierta forma y manera. "Se
hace el repartimiento a tiulo de encomienda" . Los preceptos juridicos que
fueron dicténdnse por el Rey, el real y supremo consejo de las Indias y la -~
casa de confratacién de Sevilla, o por las autoridades radicadas en estos -~
termitorios, con facultades para promulgar disposiciones de obligado cumpli=
miento dentro de su jurisdiccién, constituyeron e integraron el llamado de--
recho indiano. La conquista se hace en el afio de 1521 segin Borok y Pook

sobre 11 millones de hobitantes y 130 afios después, para 1650, sélo habia
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en la Nueva Espaiia 5 millones y medio de habitant... El decremento es -~
pavoroso, el pueblo nativo estuvo a punto de extinguirse,

La poblacién en los 170 afios que siguieron de vida colonial, crece
y baja muy lentamente, y asi vemos que la independencia se hace sobre una

poblacién de 6 millones de hdbitantes segdn el gran demdgrafo del Siglo XIX -

“Navaro y Nariega, es decir, durante 300 afios de vida colonial, la poblacién

disminuyé 5 millones de habitantes, no sélo se perdié la poblacién en si, sino
todo el potencial de su crecimiento, la catéstrofe demégrafica sufrida por Mé~
xico, durante la época colonial, requirié de muchos siglos para su total —=~-
reestructuracién sin que exista a la vista la posibilidad de recuperar el progre
so no alcanzado ni el tiempo perdido, hecho que pone en evidencia la ausen
cia o ineficacia de todas las medidas de proteccién humana, No hubo segu=-
ridad social a pesar de lo que ha escrito el sefior Adolfo Lamas en sy obra ~
titulada la Seguridad Social en la Nueva Espafia.

30.~ México Independiente.~ 1810,

En la madrugada del 15 de Septiembre de 1810 el criollo don Miguel
Hidalgo y Costilla, pérroco de Dolores, desde el pélpito de su iglesia llama ==
a luchar por la libertad, Y aquel venerable anciano, padre y maestro de —-
aquel pueblo, se convierte en apéstol y director de la independencia, Tras =~
del grito de insurgencio se expidieron dos decretos,

a)e Abolicién de la esclavitud,

b). Reparto justo de las tierras y devolucién de todos los despojos

del Gobierno Virreinal a sus legitimos duefios.

Poco tiempo después el gran précer e ilustre cura de Indopareo José
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Maria Morelos y Pavén se entrevista con el sefior Hidalgo, quien lo nombra
su lugarteniente con orden de levantar hombres para la lucha y asumir la ~-
jefatura del movimiento insurgente y una vez acaecide su muerte, tul parece
que lo presentfa muy cercang; en 1811 fueron fusilados en Chihuahua, Hidal
go, Allende, Aldama y Jiménez, a lo muerte de insigne cura don Miguel -
seguridad social en México, cuando con gran madurez afina sus concebtos y
nos dice "La miseria la quiero cambiar en progreso; que la soberania dimane
del pueblo, propugnaré la igualdad ante la Ley. Y contrala ilegalidad de
los tributos, etc., pero enmarca el contenido esencial de la seguridad social
cuando expresa: Moderen lo opulencia y la indigencia de tal suerte si =-
aumenta el jornal del pohre, que mejore sus costumbres y aleja la ignoran-
cia.

Por su parte el gran Libertador Simén Bolivar, curso también la -~
idea de la seguridad social como anhelo supremo para garantizar la estabi-
lidad polftica y econémica de las nacientes repblicas democrdticas de ~=-—
América y en Febrero de 1819 en su discurso pronunciado onte el primer =~-
congreso constituyente en la Angostura, hace un prondstico, que en 148 -~
afios después, ha llegado a constituirse una verdad reconocida por todas --
las naciones. El sistema Jde gobierno mds perfecto es aquel que produce -=
mayor suma de felicidad posible , mayor suma de seguridad social y mayor
suma de estubilidad politica.

Como se ve, Morelos y Bolivar son los préceres de la seguridad ~ A

social con un sentido esencialmente americano, para moderor la opulencia,
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la indigencia, aumentar el jornal del trobajador, superar las: costumbres y com~
batir la ignorancia.
En apego a estas premisas todos debemos anidar en nuestra conciencia,

. el derecho a demandar para la seguridad social en origen esencialmente ameri-

cano.

México, a partir de su Constitucidn Politica del 4 de Octubre de =~
1824, empezé a dictar, paralelos a su estructura de nacionalidad, disposicio==
nes de proteccién humana la historia registra seis hechos legislativos que mere~-
cen comentarse.

lo.,-El 1T de noviembre de 1824 el Gobierno de la Repiblica expi-
dié un decreto obligando a! estado @ pagar pensiones a los funcionarios de po--
der ejecutivo, de justicia de Hacienda, liquidé asi, el obsoleto de inadecuado
sistema de monopolios coloniales,

20.~ El 3 de septiembre de 1832, se reformé la Ley para extender sus
beneficios o las madres de los servidores pGblicos.

30.~ El 12 de febrero de 1834, por decreto especial, se extendié el
dereche de pensién de vejez a los Cénsules mexicanos estableciéndose la nueva
modalidad de pensiones por invalidez.

4o.~ Por la Ley del 14 de febrero de 1837 en caso de excepciones -
se elevard las pensiones al 100% del salario, pero sélo se c.oncederé ésta, por

supuesta vejez o invalidez .absoluta,
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50.~ El 20 de febrero de 1856, se promulgé un decreto del Gobierno -
Federal, inspirado ya en nuevas ideas del Plan de Ayutla, dando jubilacién o
compensaciones de $12,00 mensuales a los empleados de Correos, que de conti-
nuo estaban sujetos o graves peligros de asaltantes o de bérbaros que infectaban

fos caminos.

Que durante casi todo el siglo XIX México se vié angustiado por aso==-
nados cuartelazos y rebeliones que se sucedian y escaloncbon en un procese de
ajuste e integracién politica y social, Situaciénique generd un grave estado de
miseria y pobreza en el erario piblico. Que le incapacité para cumplir con -
plenitud la legislacién establecida.

Para todos es un hecho, que durante el Porfiriato, las medidas protec-
toras del trabajo fueron magras brillondo por su ausencia o casi inoperantes.

No obstante, hay un hecho que merece consideracién especialisima, =~
durante el afio 1879 el Sr. Doctor Manuel Septién lilaca esbozé un ideario, -~
que bien puede considerarse como el més valioso antecedente histérico del se--
guro de enfermedades generales y de maternidad,  Nombrar un médico por ca-
da 1000 habitantes que estén bajo su cuidado, y todo el ejercicio de profesién,
nombrar un ayudante, que haga los oficios de pequefias cirugias en el Grea de ~
cada medio. Establecer igualas con la botica y ejemplificar la poblacién de -
la fabrica Hércules de Querétaro, con 6,500.00 habitantes cuenta con una ~-~
asistencia medica completa con sélo $350,00 al mes. El médico cuesta $100,00
al mes, el practicante $25.00 y la Botica $225.00., Para ésto, cada operario =

contribuye con $0.9 semancrios y dispone de la asistencio médica para &l y -~
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todos sus familiares, México tiene esta valiosa experiencia 4 offos antes de ---

1883 se estableciera en Alemania el seguro de enfermedades.

V.~ LA REVOLUCION MEXICANA.

La génesis del nuevo derecho del trabajo late en los proclames y en -~

los manifiestos, en las inconformidades de los que con herofsmo se enfrentaron- al
régimen dictatorial del General Porfirio Diuz, gobiemo de latifundistas y propie-
tarios. Ricardo Flores Magén, a la cabeza y otros adalides de! movimiento liber,
tario, organizaron grupos contra el dictador. Independientemente de fo accidén

politica, en la propaganda se revela un claro ideario social para el mejoramien=
to de los campesinos ; de los obreros, El documento de mds significacion es ==
el programa y manifiesto a la nacién mexicana de la junta organizadora del --
Partido Liberal Mexicano, que suscribieron en San Luis Misscuri el To. de Julio

de 1906 los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio 1. Villarreal, --
Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, constituyd
el primer mensoje de derecho social del trabajo o los obreros mexicanos. Por -
su importancia se reproducen:

21; establecer un méximo de & horas de trabajo y un solario minimo en la pro--
porcion siguiente: de un peso diario para la generalidad del pafs, en el que el

promedio de los salarios es inferior al citado; y demds de un peso para aquellas

regiones en el que la vida es més cara y en las que este salario no bostaria --
para salvar de la miseria al trabajador,

22; Reglamentaciéndel servicio de México y del trabajo o domicilio.
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23; Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrones no burlen la
‘aplicacién del tiempo méximo y del salario minimo.

24; Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de 14 afios .

25; Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, etc,, a mantener las ==

mejores condiciones de higiene en sus propiedades y o guardar los lugares de -

peligros en un estado que preste saguridad-ata-vide-de-los-operarfoss——— " -

26; Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a
los trabajadores, cuando la naturaleza de éstos exija que reciban albergue de
dichos patrones o propietarios.

27; Obligar a los patrones @ pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo,

28; Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros def campo para con =
* los amos.

29; Adoptar medidas para que los duefios de tierra no abusen de los medieros.
30; Obligar a los arrendadores de cargo y casas, que indemnicen a los arren~
datarios de sus propiedades por las mejoras que dejen en ellus.
31; Prohibir @ los patrones bajo severas penos, que paguen al trabajader de ==
cualquier mode que no sea dinero efectivo; prohibir y castigar el que se im=-
pongan multes a los frabojadores, o que se deshagon descuentos de su jornal,
o se retarde el pogo de lo raya por més de una semana o se niegue al que -
se separe del trabajo, el pego inmediato de lo que tiene ganado; suprimir -~
las tiendas de raya.

32; Obligar a los empresas o negociaciones a no aceptar entre sus empleados

y trabajadores si no una minorfa de extranjeros, no permitir en ningGn caso, -
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que los trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al extran= .
jero, “en el mismo establecimiento; o que a los mexicanos se les pague en ==
otra forma que a los extranjeros,

——33,‘—HOCOT—Ob“99f0";" al_descanto dominical

Estos puntos del programa, complementados con el capitulo sobre tierras, son
reveladores de la situacién econdmica y social en que se encontraba el pro--
letariado mexicano o mediados de la primera década del Siglo XX, cuando -

la dictadura habia llega a la cispide de su apogeo. La accién politica y la

accién obrera se identificaban para proyectar las bases de reivindicacién eco-

némica del proletariado.

LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO

En Cananea, Edo. de Sonora, se organizé la Unién Liberal Humani~

dad, a fines de enero de 1906 por inicictiva de Manuel M. Diéguez; tam--
bién se constituyé el Ronquitlo, el Club Liberal de Cananeq; estas organiza-
ciones se afilicron a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que
tenfo su sede en San Luis Missouri, Esteban 8. Calderén con un valor civil ~
admirable alentoba a los atrabajodores para defenderse de la férula capitalis=
te que cada dia ero mds desesperante... bajos salarios y recargos de trabajo
a los obreros, para aumentar las pingues ganancios de la empresa, A fin de
contrarrestar esta situacién, se reunieron los Miembros de la Unién Liberal -
Humanidad en sesién secreta, protestando contra la tirania industrial y como

consecuencia de esto reunién celebrada el 28 de mayo de 1906 se realizd un
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mitin el dia 30 del mismo mes y afio, en un sitio préximo a Pueblo Nuevo, al que

concurrieron més de 200 obreros . Hablaron en el mitin Carlos Guerrero, Esteban

B. Calderény Lazaro Gutiérrez de Lara, acorddndose un movimiento de huelga -
para contrarrestar la explotacién capitalista.

—Emtonoche;—del-dia-3-de-mayo-enta-mina—LOversight' se declaré 1a_huelga, en

el preciso instante de los cambios de operarios y mineros, negéndose los entrantes
a cubrir las vacantes que dejan sus compafieros. El movimiento sc desarroflé --
pocificamente, abandonaron la mina los trabajadores. El Gerente de la Cia. Mi-
nera, "Cananea Consolidayed Copper Company”, Coronel Williams C, Green, -
estimé serio el movimiento, demandando en su auxilio la intervencién del gober~
nador del Edo. de Sonora. ’

En las primeras horas de la mafana del dia primero de julio de 1906,
més de dos mil trabajadores huelguistas recorrion los talleres y las minas con ob-
jeto de engrosar sus filas y llevar @ cabo una gran manifestacién, A los 10 de
la mafiana ocurrieron los ideres de los huelguistas a las oficinas de la empresa,
en donde se encontraba el apoderado de la negociacién Lic, Pedro D. Roblesy
las cutoridades del lugar, Presidente Municipal Dr. Gilberto V., Barroso, Comisa~
rio Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Carrillo.  Los representantes de fos huel-
guistas: Esteban B, Calderén, Manuel M. Didguez, Justo Félix, Enrique [béfez,
Fco. Méndez, Alvaro L. Diéguez, Juan J. Rios, Manuel 5. Sandoval, Valen-
tin L8pez, Juan S. Besh, Tiburcio Esquer, Jesds J, Batras, Mariano Mecina e
lgnacio Martinez, presentando un memorandum que contenia los siguientes puntos:

lo.~ Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
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2.~ El pueblo obrero se obliga a trabajar con lus condiciones siguien-

tes:
l.~ La distribucién del mayordomo Luis, '
Il.- El sveldo minimo de obrero serd $5.00 por 8 horas de trabajo.

.~ En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Copper Co.

s ocuparan en 75% de los mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los =~
primeros las mismas aptitudes que los segundos.

V.~ Poner hombres al cuidado de las javlas, que tengan nobles ---
sentimientos, para evitar toda clase de irritacién,

V.~ Todo mexicano, en el trabajo de esta negociccién tendr dere-
cho a oscenso, segin lo permitan y aptitudes.

El abogado de la empresa calificé de obsurdes los peticiones obre~-
ras, pero los huelguistas estaban decididos y se mantuvieron en digna actitud,
Como fueron negadas categbricamente las peticiones, en seguida se improvisé
un mitin frente a la mina Oversight, en el cual los comisionados informqron -
que la Compafifa no habla aceptado sus peticiones. Desde este momento se -
inicié la lucha, organizdndose una manifestacién compacta que partié de la
mina con direccién al Barrio de Lo Mesa, o efecto de invitar a los operarios -
de la madererfa de la empresa a secundar el movimiento. Pero el Gerente -
de lo negociocidn minera, que de antemano conocia la debilidad de sus razo_
nes, prepard otros argumentos para &l més eficaces, y pronto los puso en préc-
tica: Uso de las metralladoras,

La manifestacién de los obreros se digirié a la madereria para in-~

vitar a los obreros de este Departamento que hicieran causa comén con los =~
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huelguisfus,; como los trabajadores abandonaron dicho Departamento suméndose
a los huelguistas, Jorge Mecaf pretendié impedir la salida de los obreros y ~
como no lo consiguié, con una manguera rocié de agua o los manifestantes =~
ayudado por su hermano William, empapande las banderas que [levaban, entre

ellas lo _insigna de la patria. Los huelguistas se acercaron amenazadoramente

al edificio, gritando "que salga el indio desgraciado™” y la respuesta fué una -
detonaci6n y un obrera caide al suelo bafiado en sangre, Entonces se inicié la
lucha, Los obreros arrojaban piedras y los harmanos Mecaf contestaban con =
balas se entablé una pelea sangrienta entre huelguistas y sus agresores, se in-
cendié la madererfa, heridos y muertos, entre éstos los agresores .

Después del sangriento suceso, los obr‘eros continuaron en manifesta~
cién con direccién a la Comisario de Ronquillo en demanda de justicia; pero
cuando se acercaban al Palacio Municipal, una descarga de fusileria sobre -~
los obreros indefensos hizo nuevas victimas, 6 personas muertas en el acto, en
tre ellas un nifio de 11 affos éste fué el teatro del primer dia de lucha en las
calles ensongrentadas de Cananea,

El epilogo de esta lucha fué la realizacién de labores en condicio~
nes de sumisién para los obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero &s-

ta fué la primera chispa de la revolucién que habia de alborear después para

hacer justicia a las victimas de la explotacién capitalista.

Rfo Blanco, la huelga de 1907 no fué la primera, El espiritu de -

rebeldia se anuncié en tres movimientos que sin preparacién ninguna acontecie=~
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ron sucesivamente durante el afio de 1896 el primero, en el invierno de 1898,

~ el segundo , y a principios de este siglo, el 28 de mayo de 1903, el Gltimo,

que ya recibié el nombre de huelgo con el que fué conocido,
El origen de la huelga de Rio Blanco de 1907 radica en la accién

opresora del capitalismo industrial como la organizacién sindicalista—de-tes—

trabojadores hilanderos, En efecte, a mediado del afio 1906 se reunieron -
un grupo de obreros tejedores en el jacal del obrero Andrés Mata y después -
de tratar ¢l asunto que lo tenia, el trabajador Manuel Avila, expuso la con=
veniencia de crear un organismo de lucha en contra del clero, el capital y -
el gobierno que era el instrumento de ambos; se provocé la discusién corres-=
pondiente y los asistentes se dividieron en dos grupos, uno en cada Estado por
Andrés Mata y el Prof, José Rubias, que sostenia la conveniencia de crear -
una sociedad mutualista para evitar persecuciones y el otro encabezado por -
Avila, los hermanos Genaro y Atanasio Guerrero y José Neira que invoca--
ban la necesidad de organizar una unién de resistencia y combate que opté ~
por ctear una sociedad mutualista de ohorro, afin de no provocar las iras de
los enemigos del proletariado,

AsT, en lo sesién se citaron para discutir los estatutos de la Socie~
dad, Avila insistié con vehemencia, secundarlo por nuevos prosélitos, en cons
titulr lo unién de resistencia para oponerse a los abusos de los patrones y sus
cémplices, proponiendo que la agrupacién se denominara "Gran Circulo de -

Obreros Libres®. Al fin de una acalorada discusién, por mayoria de votos,
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se admitié la proposicién de Avila y para evitar lu destruccién del Circulo,

éste tendrd un doble programa: en piblico, Secretaria de Asuntos intrascenden
tes, que no lastimardn a los enemigos de los trabajadores, y en secreto, sigi-
losamente, lucharfan para hacer efectivos los principios del Partide Liberal Me_

xicano, cuyo manifiesto era conocido en la regién de Orizaba. Asinacié el

Gran Circulo de Obreros Libres, en junio de 1908, y su correspondiente organo
de publicidad. .. Revolucién Social.

Las ansias de mejoramiento de los trabajaderes ¢ imperiosas necesida
des de defensa colectiva, contra la jornada de 15 horas, el empleo de nifios ~
de 6 afiosy la arbitrariedad de los capataces, hicieron, naturalmente, que el ~
nuevo organismo se desenvolviera con inusitado &uge, pues al poco tiempo se -
organizaron 60 sucursales en Puebla, Tloxcala, Veracruz, México, Querétaro,
y D.F. Indudablemente que esto actividad obrera causé profundas inquietudes
entre los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviembre de 1906 el
"Reglamento para las fébricas de hilados y tejidos de Algoddn", cuyo contenido
esencial es el siguiente:

"La cléusula primera fija la jornada de 6.00 a.m. a 8.00 p.m. los
sGbados, el 15 de septiembre y el 24 de diciembre, se suspenderén las labores a
las 6 de la tarde, Lo entrada al trebajo seré 5 minutos antes de la hora a ==
cuyo efecto se dardn dos topes preventivos, a las 5.30 y a los 5,45 de la maiia

na. Lo cléusula catorce fij6 los dias de fiesta: primero y seis de enero, dos -

de febraro, 19y 25 de marzo, jueves, viernes y sébado de lo Semana Mayor,



34,

Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de scptiembre, lo. Y-
2 de noviembre y 8, 12y 25 de diciembre, La Cléusula doce autorizé Adminis-
trador para fijor la indemnizacién por los tejidos defectuosos. La cléusula trece=
prohibi6 a los trabajadores admitir huespedes sin permiso del administrador, en las

habitaciones que proporcionaba lo fébrica. La misma cléusula indicaba que en -

los casos de seporacién deberd el trabajador desocupar la habitacién en un plazo ~
de tres dias.

Este reglamento se publicé el 4 de diciembre de 1906 en las fébricas de
Puebla y Atlixco, provocando una huelga de los obreros.

El Centro Industrial de Puebla, ordendé un paro general en las factorias
de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Fede=-
ral, lanzando o la calle a sus trabajadores, con objeto de capitalizar la situa=~
¢cién de angustia y miserfa que produce el desempleo y domefiar a las masas pro~
'!eforias en su primer intenfo de asocioeién sindical.

En lo regién de Orizabo, Ver., los obreros protestan enérgicamente ==
contra tal procedimicnto industrial, pero los patronos veracruzanos en conminen=
cia con los de Puebla, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus fébricas el -
reglomento poblano. Como consecuencia de este acto, los obreros abandonaron -
sus labores, para solidarizarse con sus compoafieros de Puebla y defenderse también
del ataque que entraiicba la actitud patronal. Desde este momento los campos =
quedaron desligodos, se enfablaba la lucha entre capitalistas y sindicalismo.

Los industriales textiles y sus trabajadores sometieron el conflicto prove-

cado por el paro patronal al arbitraje del Presidente de la Repiblico; los obreros
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pensaban que el dictador, en un rasgo humanitario, les hiciera justicia.  Las co-
misiones de obreros e industriales se trasladaron a la Metrépoli para tratar la -~
cuestién con el viejo presidente, El dfa 5 de enero de 1907, los comisionados ==
aobreros fueron obligados a comunicar a los trabajadores que el follo del general -~

Porfiric Dfaz habia sido favorable a los intereses de los trabojadores, El "Gran ~

Circulo de Obreros Tibies™ convoca @ sus agremiados-para—et-dfa—sigoierte~domin-——————=
go 6, con objeto de informarles sobre el arbitraje.

El domingo 6 de enero se reunieron los trabajadores en el Teatro "' Goro=
tiza", y cuando les dieron a conocer el laudo presidencial, adviertieron que se -
trataba de una busla sarcéstica, que el érbitro no ere més que un instrumento de -
los industriales, provocéndose una reaccién violenta ‘contra el dictador. Acorda=
ron no volver al trabajo, contrariando el artfculo To. del laudo arbitral que de~~
claraba expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se dbririan las fébricas en
los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el Distrito Fede~
ral, y que todos los obreros entraran a frabajar en ellas, sujetos a los reglamen—~
tos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado posterior
mente ya las costumbres establecidas.

“El Lunes 7 de enero - dicen los List Arzubide~ amanecié brumoso y pe_
simista. Las fébricas lanzaron su ronco silbido, Hamando a los trabajadores o la -
faena; los industriales estoban seguros de que los obreros no se atreverfan o deso~-
bedecer el laudo presidencial, méxime cuando habfan hecho correr la versién de
que las autoridades de! Cantén de Orizaba tenfan érdenes estrictas de hacer que

el trabojo se reanudara desde fuego, para que el comercio no siguiera sufriendo -
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con el paro, De todas las calles que conducen a las factoriss, se vié avonzar -
la masa compacta de obreros, que los amas, satisfechos, vefan regresor venci-=
dos. Pronto se desengaficron: aquel conglomerado no llegaba como otros dias,
sumiso y dominado; cada trobajader trafa los pufias fuertemente crispados y habio
en su rostro odio y dolor, Los dios de huelga, con su cortejo de hambre, de zo-~

mﬁfﬁmﬁudangsabiendo que habla tlegado ~
el momento de o lucha ofirmabon su paso Formidublemm‘frenfe—m\g__

al edificio de la fébrica en actitud de desaffo, pora que los propietarios vieran

claramente que se negaban o trabajar, a pesor de la conminacién presidencial,

y vinieron también para sober quienes, entre ellos, flaqueaban rompiendo las ~

filas proletarius, para castigorlos”,

Hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen a lo tienda de raya

de Rfo Blanco, toman lo que necesitan y prenden fuego al establecimiento; des-

pués lo muchedumbre se dirige @ Nogales y Santa Rosa, ponen en libertad o -

sus correligionarios que se encontraban en los cbreeles incendiando éstas y las -

tiendos de rayo. El pueblo se hizo justicio con sus propias manos frente a lo -

tiranfo; una nueva chispa de lo Revelucién, pues la muchedumbre gritaba; "Aba

jo Porfirio Dioz y vive la Revolucién Obrera”. El corolorio de este acto fué el

asesinato y fusilamiento de obreros, una verdadera "Massacre", que {levé o ca~

bo el general Rosalino Martinez, en cumplimiento de ordenes presidenciafes.

"Es de noche, dicen Salazar y Escobedo, el son ensu Gltimo rayo, -
se ha Hlevado los postreros olientos de los victimados; la luna, con emonte com-

pafierismo, envuelve ahora los cuerpos que yacen insepultos en el solitorio cami-

no, que huele o pélvora y a sangre; los “chocales" husmeon en los tontornos =
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de la fébricas poniendo sitio a los proletarios hogares; o la débil claridad de la -
Diosa Selene siguen matando a obreros indefensos.”

Se han cumplido las érdenes del Palatino, agregan los mencionados es—-
crifc;res, el César mandé la muerte a los plebeyos tejedores, y éstos la han recibi-

do en la més altiva forma; las victimas son llevadas en carros a ignorados lugares;

S —
——————g""Gran Circulo .2 Obreros Libres" ha hallado gloriosa derrota;

el dolor impere
en la desolada serrania; méds el honor proletario irradia incélume como la brufiida
cumbre del Citlaltépet!.

Después de los asesinatos colectivos [levados a cabo por la autoridad,
el orden fué restablecido; dias después se realizaron aprehensiones de obreros para
ser deportados @ Quintana Roo., y finalmente se regnudaron las labores en lus ==
fébricas con la sumisién de los obreros supervivientes, a quienes no les queds més
remedio que obedecer y cumplir, pero guardando en el fondo de su alma odio y -~
rencor contra los explotadores del trabajo humano y de su instrumento, el viejo ti-
rano Porfirio Divz.

Tres aflos més tarde la Revolucién hablo triunfade y el octegenario aban
donaba el pals en el vapor "Ipiranga” con rumbo a Europa, donde no fuvo tiempo
suficiente de recordar a todsas sus victimas, porque le sorprendié la muerte en ==
el destiemo antes de terminar el balance de su vida.

El estudio del Porfiricto, después de su nacimiento hasta su terming=-=
cién, lo han realizado con acierto dos ilustres historiadores mexicanos: Valadez y
Cossio Villegas. Imposible resefiarlo en dos Ineas, pero en lo esencial sobresalen

las finanzas pdblicas por encima de la agricultura, la minerfa, la industria, asl
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como la ambicién rentista del capitalista. Anto todo este punto de portida de] --
desarrollo industrial basado en la explotacién del obrero,

El Porfiriato, con sus brutales principios politicos, propicié el adveni-
miento de la Revolucién Mexicana, originariamente burguesa.

TRIUNFA LA REVOLUCION: EL REGIMEN MADERISTA,

En ¢! terreno polftico, don Francisco |. Madero se enfrenta al régimen
del general Porfirio Dfaz, para participar en la campafia presidencial de 1910, al
amparo de los principios de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, que ;n-
tusiasmaron a las masas para impedir que contiruara al frente del Poder Ejecutivo
el anciano dictador. Presionado en todas formas y a punto de ser apresado el se-
fior Madero, se vié obligado o lanzar el "Plan de San Luis", que aparece firman-
do en San Luis PotosT el 5 de octubre de 1910 y en cuyo articulo 7o. sefiala el
20 de noviembre para que la ciudadania tome las armas contra el Gobierno de ~-
don Porfirio Y la Revolucién estallé el 20 de noviembre de 1910 y triunfé.

Al triunfo de la causs revolucionaria, en elecciones verdaderomente
democréticas, fué electo Presidente de la Repidblica el sedor Madero, inicidndo-
se una nueva era politica, econémica y social, Como primer paso social se ex
pidi6 a iniciativa suya el decreto del Congreso de la Unién de 13 de diciembre
de 1911, que crea la Oficina del Trobajo, dependiente de la Secretaria de Fo-
mento, Colonizacién e Industria, pars intervenir en lo solucién de los conflic-
tos entre el capital y trabajo:  Manifestacién elocuente del intervencionismo del
Estado y origen rudimentario de la jurisdiccién laboral, Entre otras actividades, -
auspici6 lo formulacién del contrato y tarifas de lo industrio textil en 1912 y re~

solvié més de sesenta huelges en fovor de los obreros. Por otra parte, ya tenia
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en cartera el Presidente Madero fos primeros proyectos de leyes agrarias y del -~
trabajo, precursoras de las garantias sociales. Estos proyectos tenfan su antece=-
dente ;en el programa que presents el sefior Madero en el "Tivoli del Eliseo" de
esta Ciudad de México, en abril de 1910, al ser proclamado candidato antirree-
leccioniste:

"Haré ugJprsenremhmeufWUﬁﬁmgﬁme
rar pensiones o los obreros mutilades en la industria, en las minos y en la ogri-
cultura, o bien pensionando @ sus parientes cuando aquéllos pierdan lo vida en
el servicio de alguna empresa, Ademés de estas leyes, haré lo posible para dic
tar las disposiciones que sean convenientes, y favoreceré la promulgacién de fe~
yes que tengan por cbjeto mejorar la situacién del obrero y elevarlo de nivel, =
intelectual y moral a...".

Por conducto del Secretario de Hacienda, el Presidente Madero envib
a la Cémara de Diputados de la XXVI Legislafura Federal la iniciativa de ley
de 25 de septiembre de 1912, que creé un impuesto sobre hilazas y tejidos de -
algodén para favorecer a los trabajadores textiles, Esta Iniciotiva origing impor
tantes debates en dicha Cémara donde se esgrimieron por primera vez en nuestro
pais los conceptos mds avanzados del socialismos, habiendo sido aprobada fo ~-
misma. Destacaron por su actuacién obrerista los diputados Heriberto Jora, Je-
sis Urueta, Jose Maria Lozano y José Natividad Mocias. Desde entonces Mo~
cfas se declara socialista en la sesién de 11 de noviembre, expresindose asi:

"Cébeme la honra de representar en este Parlomente al 11 Distrito -

Electoral del Estado de Guanajuato, compuesto en su mayor parte de obreros, -
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de hombres agricolas que han tenido la bondad de distinguirme con su confianza, .
precisamente con la condicién de venir aqui a llevar la palabra para mejorar su
estado y hacerlos entrar en la plena via de la civilizacién, en que parece que =~
los habfamos dejado olvidados; y cébeme también el honor de que sea mi humilde

voz la primera que se levante en favor de esa clase benemérita, a quien tanto
* esa clase benemerita, 9

debe la Repdblica y que serd sin duda uno de los apoyos principales de nuestro -
progreso futuro.

"Los problemas sociales tienen como base importante el problema ===
agrorio y el problema obrero; &stos son los ejes sobre que giran las sociedades mo-
dernas y que han provocado multitud de sistemas que han tenido el atractivo de
Hevar tras ellos las mejores inteligencias del mundo; y yo, que soy representante
de esta clase benemérita, vengo aqui a exponer sus necesidades, con el objeto ~
de que empecemos o satisfacerlas como es debido.

"En el fenémeno de la produccién se viene a encontrar con que de-
ben estar representados uhi todos los elementos que a &l concurren: el capital, -
la tierra y el trabajo. En el producto, enel valor de él, debe corresponder su
parte a cada uno de estos factores; y en esa distribucién de la riqueza, se encuen
tra siempres est desigualdad: que la parte principal no sélo no va al obrero, -~
sino que la mayor porte viene a corresponder a la tierra y al capital. Tomando
un ejemplo cualquiera; suponiendo que un producto valga cien, sacada la parte -
que corresponde al capital, deducida la que corresponde a la tierra y a que to-
ca al trabajo, queda siempre una parte muy importante que no corresponde en --

realidad @ ninguno y que, sin embargo, es el capitalista el que la aprovecha, a
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titulo de que &l es el que hace la distribucién, Pagado el capital invertido en -
cada producto, la renta de la tierra y lo que se le ha dado af obrero; satisfecho
el interés del capital, el desgaste de las méquinas, el producto que se dedica --
como premio a la labor intelectual que dirige, queda todavia un excedente, y es~

te excedente es la causa de todas las conmociones obreras y de todas los comuni

caciones agricolas; y el sistema socialista que se ha dedicado a estudiar el fené-
AY

menos, ha inventado varios sistemas, encaminados todos a que ese excedente de
valor se reparta en proporcién debida entre todos los elementos productores, por =
que no han considerado ni consideran de justicia que= ese excedente corresponda
s6lo, como ha correspondido hasta ahora, al capitalista.

"Cuando se abrié el Parlamento y cuando yo estuve ya en aptitud
de cumplir el compromiso que tenfa contraldo con mis comitentes, ya o Secre-
tarfa de Fomento venia hacia tiempo estudiando este problema, y la manera de
solucionarlo fué convocar a todos los representantes de las fébricos de la Re~-~
piblica y hacer que se representaran tombién ante la misma Secretario todos -
las corporaciones obreras, con objeto de llegar a la fijacién de uno tarifa mi-
nima para el trabajo. Tenfa yo, pues, que esperar el resultado de esa Conven
cibn, y como ese resultado fué enteramente satisfactorio, yo no tuve otra cosa
que hacer, mds que esperar que viniese a conocimiento de vuestra soberanfa, ~
para venir a prestarle, como le presto, mi apoyo.

"No creo, sefiores diputados, que el problema obrero quede resuel-
to con esto; como decia hace un monento, este es el principio , este es el ~--
primer paso que se da en favor de esa clase benemérita, y a renglén seguido ~=

nostros , que noshemos propuesto trabajor y mejorar la situacién del obrero y del
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mebaiador del pafs, vendremos pronto con nuevas iniciativas para llevar adelante -
esa obra, que seré larga, pero que llegaré o establecer al operario ,al capitalista y
al terrateniente exactamente bajo un pie de perfecta igualdad, para que la distribu~
cién de la riqueza sea justa y equitativa.

“Por ahora, el convenio que se ha celebrado ante la Secretaria de Fo-~

mento entre los trabajadores y los directores o duefios de las fabricas, satisface una
de las primeras necesidades de los obreros; ya podremos decir que se ha conquistado
que se fije una tarifa que produzca lo necesario para la vida de estos seres, que ==
hasta aqul no hacia més que vegetar para alcanzar lo necesario para {levar una vi-
da miserable; hoy tienen ya dbierta la carrera, porque ya se les reconoce la impor-
tancio de su trabajo, y con esa farifa de salario minimo que se les lia fijado, podré
cada uno de ellos perfeccionar su labor para poder liegar a alcanzar un salario ~=-
méximo.

"Si después de esto, sefiores diputados, nos ocupamos de expedir leyes
que mejoren su situacién; que se les proporcionen habitaciones cémodas, modernas
e higiénicas, y que se les dote de escuelas para que alli puedan recibir sus hijos ==
el pan de la inteligencia, si después iniciamos leyes que vengan a establecer fas -
sociedades cooperativas de consumo, y finalmente, si podemos dar leyes que les -
proporcionen un seguro para que el dia que falte, sus familios no queden en la in-
digencia, habremos cumplido con la misién que nos hemos propuesto, y tados los ~
obreros de la Repdblica vendrén a ver que han tenido aqui representantes que han

subido cumplir con sus deberes y correspondido a la confianza que se les ha dispen=

sado al darles su representacién en este parlamento.
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"Por lo pronto, sefores, [la Comisién en nombre de la cual tengo
el honor de llevar la palobra, esté dispuesta a hacer una adicién a este pro~
yecto de ley, y z;s decretar que todas aquellas fébricas que no quisieren acep-
tarla, no parque falten los propiestarios de esas fébricas a su palabra, sino por

——que.crean que es mis ventajoso pagar la contribucién_del 8 por_ciento que se

impone en lugar de la tarifa minima que esté convenida por la mayorfa de ==
ellos; que ese 4 por ciento que se habia de dar como prima a todos aquellos
propietarios que cumplan, se reparta entre todos aquellos operarios de las fa~
ribas que no puedan recibir el beneficio de la tarifo minima de salarios. De
esta manera habré un beneficio més en favor de los operarios trabajadores, y
el erario nacional no sufrird dafo de ninguna especie, supuesto que ese 4 por
ciento que se va a destinar a los operarios de cada fébrica en que no se ==
acepte la tarifa miima, vendré a distribulrse entre ellos y no entrard al Era-
tio Nacional",

El discurso més trascendental en el que Macias define con més ~-
precisién su credo socialistu, es el de 13 de noviembre de 1912 que a conti
nuacién se transcribe:

En el discurso que pronuncié en esta tribuna al ponerse a discusién
el proyecto, como una ampliacién al dictamen: con que se presenté, cipome
la honra de indicar, aunque fuera de uno manere muy somera, el punto prin-~
cipal que venia o implantarse con el proyecto que esté a discusidn, enfrentén-
dose con los dificultades que tra el problema obrero, y, con él, también el -

problema agrario; manifesté que todo el nervio, que todo el nudo gque era =~-=
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preciso solucionar, estaba constituido porque en el precio de costo de un pro--
ducto y el precio en que se enajena, hay una diferencia, y que es la distribu~
cibn de esa diferencia, la apropiacién de ella, la que constituye y ha consti-

tuido en todos los palses de la tierra lo que ha venido a llamar y se llama ac-

tualmente el problema obrero,

"Determinado en cada producto el importe de los precios de produc~
¢ién, queda pagado por una parte el copital invertido para producirlo, los inte-
reses de ese capital, el premio o retribucién que merece la labor, inteligente--
mente que dirige la empresa y, a la vez, queda pagada también la renta de la
tierra v el salario de los jornaleros que han contribuide o producirlo, y entonces
viene esta pregunta: ¢Y este mayor valor a quién corresponde, cuando han sido
varios los factores de la produccién a thulo de qué se apropia el capitalista ese
mayor valor ? Y como ante esta interrogacién se encuentran la miseria y la. de-
sigualdad con que son tratadas las clases obreras, la priva ién cosi absoluta de
derechos, el hambre y la miseria que las devora, las enfermedades que las co~-
troen y lo ignorancia en que viven, todas los closes sensibles se pregunta: gA
qué titulo el capitalista se aplica este mayor valor, obteniendo en los produc-
tos, que son efecto del sudor de todos los misercbles, de lo que han expuesto
su vida para obtenerlos? Aqui esta el punto de partida del socialismo; el so-
cialista responde a esta pregunta: "Este mayor valor le pertenece al operario,

y le pertenece, porque es el que no esté retribuido desde el momento en que
la tierra y el capital estdn integramente pagados"; de esta manera que es un

principio de justicia el que el socialista invoca para hacer una reivindicacién
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en £a,vbi-zde">1a clase que sufre. El capitalista se aplica ese m;j.yor

_lr:‘»f,‘: 'k&k'a. titulo de qué ? A titulo de que es el duefio del capitail '

esdec u', a titulo de que es el mis fuerte,é’{f lo de que es el que

‘hac'e el r eparto, El divino Urueta nos decia ayer: Ese mayor valor =i .

‘é5'un rolio; pero el socialista no se atreve a calificarlo as{: Gnica

“mente dice:’ Es una injusticia que ese mayor valor se atribuya’ al’

capitalista,

s

"EL catolic ismo. nos ha dicho ayer , pér la wr)z’ z;.urtoriz;*i
da del sefior Elguero: que ese mayor valor deb e distribuirse cari
tati vamente, déndole una parte al operar io para que tenga el sala
rivo fam!liar que le permita vivir; y si yo estim o que no puede ese
mayor valor considerar ge por parte del capitalista como un robo,
seg Gin nos decfa el sefior U rueta, tampoco creo que pued;i sos tener
se el socialismo catdlico de Ledn XIII, proclamado des de esta tri
buna por el Elguera, porque, a m! juicio, sefiores diputados, to
do ese muyor valor per tenece exclusivamente al obrero: por lo.
que debe distribuirse enterc entre la clase obrera, para levantar
su n ivel moral, intelectual y fisico, trayendo a todos los hombres
al festin de la riqueza plblica,

" Este es, segwramente, el primer movimiento que se
hace en favor de los que sufre; éste es el prim er movimiento so
cialista en que damns pliincipio a la jornada para poder regenerar

a toda esa clase que tiene hambre y que pide pan; y es preciso que
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en este primer movimie nto queden pre cisadas las ileas, para que
- se-defina perfectamente el horizonte y podamos trazar con toda se
gur idad y firmeza la ruta que debe mos de seguir para legar a la

meta que nos prop onemos; y es preciso que fije mos las ideas, para

que cientfficamente determinemos los medios mediante los cuales

deb emos realizarlo, porque si nosotros procediéramos finicamente

por medio de sentim ientos, por movimie ntos i rreflexivos, irfamos :

al frac;as o, en vez de alcanzar el p erfeccionamiento y el desartollorik :
e 1a pacidn,

""Yo no estoy conforme, seiiores diputados, con el socia
lismo catdlico de Ledn XIII, La Iglesia no ha sido ni puede ser so
cialista, La Ig lesia tiene que repugnar siempre el sociali smo,por
que la Iglesia se separd de las ideas de Cristo del Tabor y del
Calvario desde el momento en que la Iglesia sehizo capitalista,y
por eso la Iglesia jamds pretende que el salario de los operarios
y de los obreros tenga toda la recompensa y toda la amplitud que
le corresponde. El cristo del Tabor y del Calvario proclamb en al
ta voz, para que lo oyera el mundo entero, 'que su reino no era de
este mundo', y El, al condenar las riquezas de la Tierra, dijo
clara y terminantemente: " Primero pasar& un camello por el ojo
de una aguja, que un rico entre al r eino del Cielo '; y es que los
ricos no se mueven por los consejos de piedad de Ledn XIII; es que

los ricos neces itan medidas severa s, necesitan la apli cacidn de
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leyes econbm’cas perfectamente fundaéiias , para hace rlqg' sahrde o
ese baluarte de fierr o en el cual se han encerf adoy délcixé._l no i
saldrin sino hasta que venga el socialismo a subir sqbre sus a'lmef :

nas, como los japonese s subieron sobre los baluartes de Pue 1jto'u»,f

Arturo para lanzar de allf a la Rusia. Es necesario, sefiores.:

plantesr el problema como debe plantears e.

"El sistema industrial actual, el capitalis mo opresor-
de la clase obrera y, en general, de toda la clase trabajadora ,ese
capita lis mo no sucumbiri entre tanto no se haga, no se realice
el ideal supremo del socialismn, que es la socializacién del capi
tal; pero para llegar a este desideritum en favor de la clase que
sufre, se necesita, sefiores, un camino muy largo que recorrer,
camino que estd lleno de dificultades, que tiene obsticulos que a
cada paso se nos han de presentar para estorbar el paso y que es
preciso allanar, y allanar completamente, para llegar al final de
nue stro cam!no,

"Hac e un momento ( lo habéis oido ) decfa el seiior
Castellot, con toda la inexpe riencia de su juventud y con todos
los ardor es de su im aginacibén febricente, por su poca edad y por
sus entusiasmoas juveniles, que debiamos encarar nos con el pro
blemu; es como el que quiere subir a la luna y se lanza en un glo
bo de papel para llegar a ella, Sf, sefior , necesitamos, primero
que ..ada y antes que todo, construir el medio para llegar a las al

turas, y entretanto no empecemos a trabajar, es imposible que
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podamos dar un paso més hacia arriba para enf' entarnos de lleno

con el problema: es necesario empezar con los cimientos,es de
cir, ( perdonadme la paradoja ); es necesario empezar por el
principio,

"Los obreros tienen hambre, los obrer os no puedenr‘ :
vivir con el misero salario que hoy ganan en-las f&bricasy-y-es
necesario que empecemus por darles, aunque no sea toda la par”
te que les corresp onde, sino una minima parte de ella. "Que se
ré par a ellos una medicina homeopatica", ( decfa el sefior Caste
llot, y entiendo que también lo decfa el s efior Trejo ), '"Es nece
sario, agregaban, aplicar el remedio con toda eficacia y con to
da la oportunidad debidas, S{, vamos a aplicarlo; pero no se ol
vide que setrata de una enfermed ad crdnica que no puede curarse
en un dfa y es preciso, nec esario, que empecemos por lo mis
simple, para llegar después a la tr ansformacidn de todo el cucr
po social, El sociali smo no evita medidas, Gnicamente quicre
que sean oportunas; el socialismo quiere llegar al fin; pero
quiere poner los medios pricticos que le han de Llevar con toda
seguridad y lo han de guiar en su camino, para no comprometer
su obra, Elfin q\;e se propone el socialism» es la solucibn com

pleta del problema obrero, y esto no 1o conseg.uird sino.por.la

soc ializacidn del capital enfavor de la clase trab,ajadbrra; esta .

es la resolucifn final, porque entonces ya no habri explitacidn:
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7 por una parte, la capacidad del obrero, su ng"a'. nde 1lustrac16
se corrija de sus vicios, que se ilu stre y, sobre todro',',que' a’dquj.e‘:k :
ra la gran virtud de la cooper acién, porque es la coope rac16ny
la coordinacibn de todas las voluntades lo que viene a producif la.k
gran fuerza , que es la que determina todos los triunfos colectivos,
y todo esto es obra del tiempo; y si vamnos a esperar a que el ope
rario se ponga en esa situacidn sin empezar a educarlo, esto no
se lograr 4, porque no podemos empezar a educarlo si no le da
maos de comar y los medios necesarios para poder tener en sus ra
tos de ocio la expans ién que ha de llevar la ilustracién a su espf
ritu, la bondad a su corazbn, para que se desarrolle en &l todos
los grand es sentimientos que vienen a hacer de &l una unidad so
cial Gtil,

""No es, pues, posible correr; no es, pues, posible de
terminar ni hacer con una sola ley y por obra de-s8lo nuestra volun
tad, la fe licidad inmediata de toda la clase obrera, Por ahora lo
posible, por ahora lo realizable, por ahora lo {dnico que podemos

hacer para que esa clase benemérita se conven za de que el Gobier



no'y con el Gob1erno nosotros hemos eml:»renduo 1a ta.rea de ve“ i
nir-en su ayuda. pa.ra rechmu'la de la opresidn del capltahs ta i es
que se afiadan unos cuantos centavos a su jornal diario para que
puedan vivir con mis comodidad y tener menos hambre, para que
pueda tener menos nece sidades, M4s adelante, cuando el opera
I
rio se haya ilustrado, cuando el operario tenga una intelig encia
més llena de verdad, cuando se haya retirado de los vicios, cuan

do sea una unidad social verdade ramente Gtil y productiva, cuan

do su labor tenga que se retribuida grand emc,nte, en una palabra,

cuando tengamos el operario belga, que es hoy en el rmmdo civi
lizado el tip o del operario ilustrado y dichoso, entonces, sefio
res , nuestras clases tr abajador as podrin decir que empezamos
en tiempo oportuno a emprender la obra de su felicidad y que,con
el auxilio de ella, podremos llegar a realizarla,

"Rec tificadas asi las ideas, determinando ¢émo la Co
misibn entie nde la cuestién obrera y cdmo la tratan los que preten
den realizarla y demostrado también que es imposible por ahora
tomar medidas tan radicales y tan hondas, comn lo exigen los di
putado s Cas tellot y Trejo, vamos ahora a estudiar la cuestidn
bajo otro punto,

"Hondas, muy hondas han sido las impr esiones que
caush el discurso del sefior diputado Zetina; la combinacibn de

nimer os a que su sefior {a apeld desde lo alto de esta tribuna,



par ece que ha sus citado duda s en algunos 'esp‘{ritv\;s':, que ‘é’ks“'p\r.eci )
so demos trar que su sefior fa estd en‘uﬁ exr-rvo‘r, pé‘r :fécto ky que losA
cllculos que ha hecho aqui no tie nen mis que el ef ecto del espejis
mo, por haber deslumbrad o algunos ojos que no pudieron contem

plar frente a {fr ente las cifras,

"Comenzd por decir su sefiorfa que cuando las dificul
tades entre los industriales y los obreros empezaron, entonces &l
quiso mediar en la cuestibén, entonces se acercd a los operarios y
los encontrd con pretensiones impo sibles; querian ser ellos los
que admjnistraran las f&bricas, etc,,etc, Se acercd después a
los industriales y encontrd que la mayor parte de ellos eran de
n&ala &y que no busc‘;xb an mis que combinaciones en que pudie
ran favorecer sus intereses; y entonces, équé hizo su sefior{a?
Pues cualquiera dirfa: haber mediado para corregir la mala f&
de los unos y las exigencias infundadas de los otros; pero no, se
fior es, su seilo ria optd por irse sencillamente a su casa y no vol
ver se a ocupar delproblema.

"En este punto obrd su sefiorfa como aquel guasdn que
dec fa: "Si yo hubiera estado pre sente el dfa en que Dios hizo el
mundo , qué conse jos le habria dado a Su Divina Majestad para
cor regir tantas miserias y tantos errores; y como se le pregun
tara: " Y bien; ;Cudl habria sido el primer conse jo que le habria

dad o usted, "No crear el mundo ,contestd, para no meterse en
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difi éultades". Esofuélo que hizo su seﬁori&..

"Pero lﬁeg§ &icre su sefio ria, despué s de esta tirada
emocionante; " Aqui estd la mala £&"; y cuando yo esp eraba jue
esa mala fé salie ra de todos los apuntes, como un cadi ver putre
facto que los jueces de lo criminal sacan para comspobar la‘ exis
tencia de un delito, yo no vi salir esa mala f& para nada; la he
estado esperando, y su sefior {a pasd sobre ella, porque esa ma
la £& se evapord entre sus manos cuando creyd que iba a agarrar
la para pres entarla a vuestra mirada estupefacta. No, yo hago jus
ticia a los industriales; no creo que haya habido mala £&, no creo
que se haya tratado de venir aqui a buscar un subtefugio o un re
cur so para vender derecho para defender se, porque en esa lucha
del capital contra la industria, los capitalis tas estin en su dere
cho para negar , los trabajadores estfiin en su derecho para exigir,
y son los gobiernos y somns nosotros los que, estudiando el pro
blema, pode mos hacer que los unos cedan para venir a encontrar
se en el justo medio, que es donde se realiza la justicia; y esto
es lo que el Gobierno ha hecho, La Secretaria de Fomento no se
dib por vencida comn el sefior Zetina; la Secretarfa de Fomento,
con una paciencia que merece elogios, convocd juntas y m is jun
tas, y después de largas discusiones, logrd venir a poner de acuer
do a los industriales con los trabajadores, y de ese acuerdo nacie

ron las tarifas, y si esas tarifa s, sefior es diputados, s on malas,
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nos otros no debemos fijar nuestra atencidn sobre ellﬁs,p'vo rqﬁo son’
el resultado de la lib re contratacibn de los unos y de los otros. A ‘

nos otros no se nos pide que estudiemos si los incustiriales han sido

eng aflado s o gi han sido engafiad os los tr abajador es; a nosotros

se nos pide que, en beneficio de las clases obreras,de mos una ley
que venga a proteger y a hacer mis efcctivo ese aumento de salario
que se les ha dado,

"El sefior Zetina no se atreve a negar que ha habido unau
mento en el salario, y no podia negarlo el sefior Z etina, porgque re
petidas vece s lo dijo desde lo alto de esta tribuna, y lo est? con
firmando desde su curul; " Los operarios sa]‘.en benefici ados cuando
menos con $0,12 diarios', De manera que si la clase operaria sa
le beneficiada con $0,12 cada dfa, sefiores diputados, los operarios
han ganado la partida, y a nosotros sblo toca asegurarles el triun
fo que han obtenido contra el sist ema pérfico del indu strialismo,

", Qué nos dice en contra de este aumento de sueldo el
gsefior Zetina? | Ah | pues el argumento de su sefior fa, que p reo
cupa tanto el 4nimo del sefior Castellot y que arrancd hasta los
entusiastas aplaus os de mi no menos distinguido ami go y compaiie
ro el sefior licenciado Vidal y Flor, es precisamente, sefiores,
que esos $0,12 se los puede burlar el industrial;jpero no, sefiores,
no se los burlari. Antes de entrar a demostrar que no se los bur

larid, perm{tame su sefior fa que le diga que no burlari el indus
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trial ¢ sos $0.12 que el operario ha alcanzado del .ndustrial, por
que aquf estaremos nos otros para protegerlo; si las di sposiciones
que hoy sometemos a la consideracibn de vuestra sober anfa no bas
tan para dar le y asegur arle definiticament e esa victoria, traere
mos otras; si no basta la cataplasma pondre mos el bistur{ para
hacer todas las incisiones que sean necesarias; pero hare mos
que ese triunfo que han obtenido sea completo y que esos $0,12 que
tampoco satisfacen al sefior Z etina, sean pagados religios amente
al operario,

"Per o voy a demastrar, sin necesidad de combinaciones
de nfimer os, ni de tantos por cientos, voy a demostrar que los cﬁi
culos del sefior Zetina son fundamentalmente malos y que sblo han
podido hacer mella en el &nim» infantil del sefior Trejo y en el
fnimo no menos infantil de mi mﬁig o el s efior Castellot, Siguiendo
la Secretarfa de F omento en su intervenc idn cntre lo s operarios
y los capitalistas, no sc guid por las huelas luminosas de Ingla
terra, afin cuando yo creo que México no podrfa desd efiars e de
seguirlas; no los siguid por otras causas mis clevadas; se guid
por los principios de la s ciencia, La ciencia exige que, para que
el sist ema sociali sta pueda prosperar, es condicidn necesaria que
el obrero no tenga un salario fijo al dfa, porque, por el contrario,
el salario proporcional exita su interés, y conla excitacidn del

interés vienc el desarrollo de una fuerza y de una capacidad ma
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yor; de manera que en el sistema sociali sta el tr szﬁ.jo d’eb'»e’séf
retribufdo por el resultado del esfuerzo en la unidad de tiémpo ¥y en
la unidad de labor y este fuf el sistema que se siguid aquf, ysise
consideraron las tarifas inglesas, fué (nicamentc porque estén
bas adas en este principio, y no se copiaron ciegamente, sino que
se adoptaron en cuanto y este {ué el medio aceptado por el De
par tamento del Trabajo, que fué cl que se creyd conveniente y ne
ces ario para el medio ambiente en que vivimos, que desar roltd
esta tarea verdaderamente laboriosa y verdadera meate Gtil,
"Pue s bien; p ara hacer esos cllculos, el Departamento
del Tr abajo estudid cincuenta fibricas, tomfndolas de distintas
clases , no escogiend o 1o mejor ni tomando lo peor, sino indis
tint amente de todas, para formar un promedio, y el resultado de
ese promedio, sefior es diputados, viene a decir que en las fibri
cas se pagaba en la labor de batiente $1,00 diario; en la de cardas
$0. 93; en la s pabiladoras $1.00; en los tr 6ciles $1.12, y en los te
lares $0. 84; esto en Rfo Blanco, La Unibn, Progreso, etc,; y
viene a dar el término medio, y poco m4s o menos nos dice: pro
medio gener al: para el batiente $0,77; para las cardas $0,87;
para las pabiladoras $0,93; para los telares $0.97, y luego, co
mo la nueva tarifa esti basada en la produccidn normal de una
mAquina mediana manejada por un hombSre mediano, debe calcu

larse el promedio de rayas de los obreros para dichas tarifas,



56

Cen'$l,12'y, en Eai"_-yirt};d,"lps ‘Va\xri'neh’tﬂés»‘debe fan iacerse en prome

" dio aproximado, iy

l'}A'q\il' esth la tarifa, y toda esa tarifa estd aumentada

- enun pro madio de 0,12; pero noten ustedes, seﬁc;res diputados,
y Aa’q‘uf viene precisamente la pre stidigitacibn de los nfimeros sque
esta es la tarifa minima, esto es 1o minimo que se puede pagar
al obrero al dfa, esto es 1o que deben de alcanzar, y ya en ese
infimn salario lle va wna ventaja de $0.12, y todavia le queda que
recurrir a su habilidad, a su inteligencia y a lo que su criterio
pueda darle, y aqui viene a resultar, si se hacen los calculos pre
cisos, que yo no los he hecho, porque es innecesario para el obje
to de mi demos tracidn, que pueda haber oper ario que venga a ga
nar , cuando no habfa ganado hasta ahora, $1,50,%$2,00 y $2,50, Y
alora tomando no el minimam, como lo hace el sefior Zetina, si
no todas esa s cantidades miximas, équé puede obtener ? entonces
no le resulta esa fam ssa distribucidn,

"Yo esp ero que venga después de hacer lo tomando el
méximum; y a no quiero el méximum, sino el medio; y entonces
se ver 4 que el operario esth directamente favore cido, El mini
mum de sueldo de aumento a su salario serd de $0,12 diarios més
alto que lo que ahora gnana; pero el méximum 2s macho mayor,

y ese miximum indudablemente permitiré que el obr ero reciba

una prima més aproximada a su labor; permitird que el obrero
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coma mejor‘, se aloje mejor, vista m:Jur;y perfeccionari su capa
cidad, y de esta manera llegari a ser una unidad social m4s ﬁﬁ 1,
por que ti ene mayor valor. Pero nos decia el seiior Zetina: ' Yo
he meéjorado a mis obreros sin necesidad del Departamento del
Trabajo; todos viven contentos conmigo y estin ganando hasta $4.00
pero sf advierto a ustedes que yo no he llegado a pagarles $4,00
de una vez, porque eso les corromperia; eso, lejos de aumentar
su valor y el nivel morale intelectual del obrero, no hace méis
que deprimirlo, N o, yo he seguido el sistema homeopético de
dar les pequefia s dosis de paga para quc se vayan tonific ando poc o
apoco y no se indigesten con ganar $4.00 de pronto.(Risas.)
"Pues bien, seilore s diputados; la Comisifn quiereque
a los obrero s les aumenten el salario todo lo p osible, afin cuand o
todos mueran en un dia de indigesti dn, (Risas), Que a los obrer os
les den lo que les corre spond e, afin cuando al dfa siguiente los t
ren a la calle, porque tienen el derecho de disponer del p roduc to
de su trabajo, y la Comisidn cree que pueden hacer de él lo que
quieran. El que un obre ro malgaste ese dinero, seri una calami
dad que debe lamentarse; pero nosotros no tenemos der echo para
quitarle el p roducto de su trabajo, bajo el ffitil pretexto de que 1o
dilapida, Este es precisamente, sefiores diputados, uno de los
argumentos poder osos de por qué el capitalismo tiene siempre

en la miseria a los operarios y nos quiere pag ar buenos sueldos,
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para que 1o s mpan;-cuando precisamente viven corr ompidos,

j ‘uNos; ‘becfa el seﬁor: E lguero: El sociali smo catblic o quie
r'e"'que sé‘ dé‘%ll operar io una racidn congrua, No, seior Elguero; el
socialis mo que nosotros profesam os quiere que se le dé Integro elva
lor de su trabajo, quiere que ese trabajo sea retribuido en todo lo
que debe retribuirse, que sea debidamente pagado; los obreros no
son bestias de carga para que se les dé {inicamente la racién de mafz
y cebada, bastante para que puedan trabajar al dfa siguiente: los obre
ros son homhres iguales a nosotros, y como nooso tros tiene dereclo
y, sobre todo, de gozar de la vida y del producto del sudor de su ros
tr 0; nosotros no tenemos dere cho para disputarse los,

"Tiempo es ya, sefior es diputados, de cambiar este sis
te ma vic‘%o 50 que tenemos en nues tra sociedad; tiempo es ya de que
se proclame en todas partes y en todos los tonos que el obrero me
rece todas las consideracion es, merece todos los respetos y todas
las ayudas, porque ese obrero, que no ha hecho hasta ahora mis que
vegetar, cuando ha querido levantar la cabeza para reclamar sus de
rechos o se le fusila como en Orizaba, o se le ha macheteado como
sucedid con los trabajadores de los tranvias en las calles de ésta
ciudad, Y esto, sefior es, ¢s pugnar con los principios, no sblo de la
civilizacidn cristiana, sino de la civilizac idn universal, As{, pues,
nosotros no estamos en condiciones de que de un solo golpe caigan

los peligros del sistema capitalista; no, sefiores, £ste es un gran



_error; pero es'preciso.empezar a combati

tar odag las ideas buena's y combatiT todas ) Gpé.tra.'qxié,?‘ =

para que con urna nueva orga nizacidn social, la cual corresponda a
la &poca en que vivimos, toda la sociedad ejerza.sus derechos y.to.
dos 1los hombres reciban todo lo que les corresponde por 'klas‘labvok .

res que ejecutan en el muando, S

"No hay, sefiores, que aconsejar a 1a. Clése ol;reia
que sc resigne al sufrimiento, no hay que aconsejarle que se resigne
a ese salario familiar de que nos hablaba el s efior Elguero, porque
desde que la Igle sia dejd de seguir la s palabras santas de Cristo,
desde ese dfa la Iglesia se hizo capitali sta, y desde entonce s ya no
dice a los pobres, como les decfa: ' De jad vuestros bienes y seguid
me', sino que les predica: "De jadme vuestros bienes, aunque no me
sighis"., (Aplausos).

'""Juntamente con una ley protectora del trabajo, con es
ta ley que tampoco le parece al s efior Castellot y quizi también al
sefior T rejo, con &sta ley, sefiores, damos principio a nuestra labor
socialista, y yo, estoy seguro que sia esta ley sipuen otras encami
nadas a redimir al obrero de la ignorancia y del vicio, may pronto
lo encontrare mos libre de toda influencia perniciosa que lo ate,co
m hoy, alinvencible carro triturador del industrialismo; y enton
ces, cuando ya regene rado por la instruccidn, cuando ya esté rege

nerado por la virtud, no con ese principio de moral egoista que dice;



aquf connosotros a entonar el himno aagra&é' de la’lib
‘entonces se cree ri redimida de la miseria que liakia.bfu’

El anterior di scurs o del diputado ‘renov q.dorfiJV(v)‘s’é;I\".iM.'
cfas se reproduce casi fntegra mente porque es la primera i’rwoc':‘a;cirflml~ 5
del s ociali smo marxista en nuestro pafs ( de la interpretacidén econd .
mica de la historia ), y porque se refirid a &l mfs tarde como dipmv.yxk
ta do constituyente, en apoyo de los trabajadores, en la sesidn dcyl
28 de diciembre de 1916,preliminar a la formalacidn del articulo 123,

LA REVOLUCION CONS TITUCIONALISTA

Victi ma de traicidén nefanda, el Presidente de 1a Repil bli
ca don Francisco I, Madero, y el Vicepre sidente José Ma. Pino Sud
rez, fueron asesinados el 22 de febrero de 1913, desenca denindose
la revolucidn constitucionalista je faturada por don Venustiano Carran

, gobernador del Estado de Coahuila, en contra del usurpador Vic

to riano Huerta y sus secuaces, que para verglenza suya y de los que
lo acompafiaron en la consumacién de sus delitos y en sus tropelias
contra las libertades politicas, no los perdona la Historia: Alberto

Garcfa Granados, Rodolfo Reyes, Toribio Eguivel obregdn, Queri

do Moheno, Jorge Vera Estafiol, Ne mesio Garc fa Naranjo, Manuel



.abominables en'la polftic a mexicana,”

Partido Cientffic o,

de la Federacibn,

30. Se desconoce a los gobernadores de I(;EJIEgta"dqsu-qué éﬁﬂm
conozcan a los podere s federales que formdnla Varrc:‘t:u’al ba d‘
ministracibn, treinta dias después de 1; publicacibn del
Plan.

40, Para la organizacidn del Ejército encarga do de hacer cum

i p lir nuestro propbsito, nombramos como Primer Jefe del

Ejército que se denominard "Consti tucionali sta" al ciudada
no Venustiano Carranza, gobernador del Estado de Coa hui
la.

50, Al ocupar el Ejército Cons tituciona lis ta. la ciudad de Méxi
co, se encar gari interinamente ciel Poder Ejecutivo el ciu
dadano Venustiano Carranza, prim er Jefe del Ejército,o

quien lo hubiere subs titufdo en el m ando.
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6o, EIVPre sidente interino de l1a Rep Giblica convocard aelecc:.o
nes federales tan luego comas se haya consolidado la paz, en.
treg ando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

70, El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Cons ti
tuciona lista en los Estados cuyos gobiernos hubieran recono
cido al de Huerta, asumird el cargo de gobe rnado r provisio
nal vy convocari a elecciones locales, después de que hayan
tom ado pose s8idn de su cargo los ciudadanos que hubieran si
d o electos para desempe fiar los altos poderes de la Federa
cibn, como lo previene la base anterior ",

El Primer Jefe del Ejército Cons titucionalista, don Venus
tiano Carranza, pronuncid impor tante discurso el 24 de septiembre
de 1913 en el Saldn de Cabildos de Hermosillo Son,, exp resando por
primera vez el ideario social de la Re volucidn Constitu cionalista en
lo s términos siguientes:

n,,. Pero sepa el pueblo de México que, terminada la lu
cha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendri que principiar
fo rmidable y majestuosa la lucha social, 1a lucha de clases; queramos
o nbd quera mos nosotros ralsmos y opbnganse las fuerzas que se opon
gan, las nuevas ideas sociales tendrin que imponerse en nuestras ma
5aS.... Tendremds que removerlo todo, C rear una nueva Constitu
cidn cuya accibn benéfica sobre las masas nada, ni nadie pueda evitar. .

" Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obre

roj p ero éstas serin promilgadas por ello s mismoas, puesto que ellos
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set&ri'vlqs' Que triuﬂfen en esta lucha reivindicadora y soci‘al".

. Desp ués de cruenta lucha triunfd la Re voluecibn Co ﬁgtitﬁ . _Y
ci ohaiista, derrocando al usurpador Huerta, que abandond de éstzrnyn’r
pida el pais para refugiarse en el extranjero, pero entonces se ini-
cian discrepancias entre los algos jejes de la Revoluc idn gue,o'rigi
nan una nueva lucha, - .

LA CONVENCION DE AGUAS CALIENTESv

En la etapa de lucha co11;cra usu rpado res y privil egiados,
la Revolucidn Cons tituciona lis ta se fué tr ansformando de politico
m ilitar en social; p ero derr ocado Victoriano Huerta, la Re volucidn
se dividib en tres grupos, uno encab ezado por el Primer Jefe y por
poderos os contingentes del Ejército Con stitucionalista; otro, por el
general F_ancisco Villa, Jefe de la Divisibén del Norte, y otro por el
general Emiliano Zapata y nficleos agraristas del Ebtado de Morelos,

De acuerdo con el Plan de Guadalupe, el Primer Jefe
convocd a una Convencidn de generales y gobernador es de los Esta
dos por decreto de 4 de septiembre de 1914, habiéndos e instalado la
asamblea en ;1 recinto de la Cimara de Diputados del Congreso de la
Unidn, ello. de octubre de 1914,

Ante dicha asamblea concurrid el dia 3 el Primer Jefe,
irfermando de sus diferencias con la Divisidn del Norte, apuntando la
necesidad de dar al gobierno provisional un progra ma politico y apro

bar las siguientes reformas sociales: reparto de tie rras y expr opia
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gi on kde' éstas por caus v de utilidad pfiblica, edifi ¢z cibn de escuelas ,
mercad 0s y casas de justicia, pago semanario de salarios a los tra
bajadores en efectivo, limitando las horasde trabajo, el descanso
semanal, indemnizacidén por accidentes de trabajo y otras disposicio
nes relacionadas con el mejoramiento de la clase obrera.

Como surgieron dif icultades entre los grupos revolucio
narios, el Primer Jefe accedid a que la Convencidn continuara sus

7 labores en la ciudad de Aguascalientes, por considerar que ésta era

neutral, mas no fué asf, pues la Convencibn designd P residente pro
visional de la Repfiblica al gener al Eulalio Gutiérrez, lo cual did
origen a una nueva lucha entre los revoluciona ries, En realidad, la
Convencibn de Aguascalientes no le gb a ninguna conc lusidn priictica
y termind con la derrota del general Villa, aunque pro siguid en sus
actividades alentada por el grupo zap atista en Cuernavaca y Jojutla y
si guibd en Toluca, donde expird con la aprobacibn de interesante pro
grama politico social en el que se acordaron las siguientes reformas:

En materia agraria, destruir el latifundismo, crear la pe
quefia prepiedad, prop orcionar tierra a los compesinos, fomentar la
agricultura y escue las con este finj en materia obrera, a més de una
educacibén mworalizadora, de leyes sobre accidentes de trabajo, pensio
nes de retiro, horas de labor, higiene y seguridad, para hacer me
nos cruel la explita cibn del proletariado, as{ como reconocer los dere

chos de asociacibn, huelga y boicot, supre sién de las tiendas de raya.,
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Con este importante documento- terminan las activ

la Convencién de A guascali entes, entre tanto el Prir

‘\)bluciﬁk_i; don Venustiano Carranza, instal ado en"t"évl >

';xpédi‘a las le yes sociales de la Revo lucibn'y en iloy"s,E's

nédores . : ‘ i
LA LEGISLACION-PROLETARIA DE LA REVOiUéION 7'

El Primer Jefe del Ejército Constitu cionalis.ta., don Vé §
nustiano Carranza, instald el gobierno de la Revolucidn en el puerto
de Veracruz, expidiendo el famoso decreto de reformas al Plan de
Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, con ¢l que se inicia la etapa
le gislativa de carActer social de la Revolucibn, anunciando la expedi
cidn de leyes y disposiciones en favor de obre ros y campesinos, como
puede verse en el texto de dicho decr eto que a la letra dice:

"Artfculo 1o, Subsiste el Plan de Guadalupe del 26 de mar
zo de 1913, hasta el triunfo completo de la Revolucién, y, por consi
guiente, el ciudadano Ve nustiano Ca rranza continuari en su cari cter
de Primer Jefe de 1a Rev olucidn Con stitucionalista y como encar gado
del Poder Eje cutivo de la Nacibn has ta que, vencido el enemigo, quede
restablecida la paz,

Articulo 2o, El Primer Jefe de la Re volucibn y encargado
del Poder Eje cutivo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha, to
das las leyes, disposiciones y medidas encaminada s a dar satisfac
cidn a las neces idades econdmicas, sociales y polfticas del pafs,efec

tuando las reformas que la opinidn pablica exige como indispensab les
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para establecer un régim en que garantice la igua.dad de los m exica
nos entre sf; leyes agrarias que favorezcan, la formacibén de la peque
fla propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
la s tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscules enca
minadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad
rafz; LEGISL ACION PARA ME JORAR LA CONDICION DEL PEON RU
RAL, DEL OBRERO, DEL MINERO Y EN GENERAL, DE LAS CLA
SES PROLETARIAS; e stablecimie nto de la liber tad municipal como
in sti tucibn constitu cional; bases par a un nuevo sistema de organiza
cibn del ejército; r eformas de los sistemas electorales para obtener
la efectividad del sufragio; organizacién del Poder Judicial in depen
diente, tanto en la Federacibdn como en los Estados; revision de las
le yes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; dis
posiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las Leye s de
Reforma; revisidn de los Cbdigos Civil, Penal y de Comercio; refor
mas al Procedimiento Judicial con elp ropdsito de hacer expe dita y
efectiva la administracidén de justicia, revisibn de las le yes relativas
a la explitacibdn de minas, petrbleo, aguas, bosques y demis recur
soé naturales del pafs, para destrufr los m snopolios creados por el
antig uo régimen y evirar que se formen otros en lo futuro; reformas
polMticas que gar anticen la verdadera aplicacién de la Cons titucibn
Gene ral de la Repéiblica y, en gener al, todas las demis leyes que se
estimen necesarias para asegu rar a todos los habitantes delpafs la

ef ectividad y el pleno goce de sus derechos, y laigualdad ante la ley.
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Tal es la fuente originaria de nue’stxja legi‘s‘lac'it'm's,‘:i‘ul:iz;.l.n v
Poco tiempo des pués, el Primer Jefe expide en e‘l.pugr’to;dé ‘V’errz'tcr uz
-la .Ley Agraria del 6 de enero de 1915, yen 10 s dive:rso:s Est&dds de la’
Repiibli ca los gobernadores y comandantes militares promulgaron

“fambién le yes tuititvas de campes inos y obreros .

En Yucatin, el ll de septiembre de 1914, Eleuterio Avila,
goberna dor y comandante militar, decr etb la liber acién del jo rnalero
indfgena, as{ como la abolicién de las cartas cuentas en el servicio ru
ral, las cuales fueron canceladas, y creb una Seccidn de Inrnigracibn
y Trabajo para prevenir y solucionar las dife rencias que surgieran en
la s relaciones entre el capital y el trabajo,

Fué en la tierra del M ayab, cuyos monumentos arqueoldgi
cos recuer dan la majestuosidad de su civilizacibén, donde més sufrie
ron sus aborigen es el flagelo del conquistador y de los blancos y mes
tizos como en ninguna otra parte de la Nueva Esgpafia, lo cual provocd
la sangriente guerra de castas., P or esto, la revolucidn y su dinfmica
protectora del indio esclavizado y del obrero oprimido se arraigaron
hondamente en el suelo yucateco, Aquel pueblo sufrido que habfa olvida
do por completo las guerras de sus antepasados y que la revolucidn re
vivid en nueva lucha de clases, fue reivindicado por un gran hombre:
Salvador A lvarado, quien expidid la Ley de Consejos de Concilia cidn
y Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabajo, del 14 de mayo y 11 de
di ciembre de 1915, respe cti vamente, las cuales crear on por primera

vez en el p afs tr ibunales del tr abajo de tip ica estructura social, con
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amplias facultades proce sales qué rompieron la tradiciﬁﬂ ci ‘vil‘ist,‘a,' g H
humanizando la justicia.y prascribiendo el estilo curialesc‘o: : -

El tr ibunal const;.itu {a un cuarto poder,. que afin x;xoic‘o”m
prenden alguncs madiocres hombres de ley, independienté,pkor,kelirte k‘
ro del Poder Judicial del Estado para resolver los conflictos ent;fej
las dos clases sociales en gue estf dividida la sociedad; explbtadores
que son los menos y explotados que son los mas; la inmensa mayorfa.
La participacidn de los representantes de las clases sociales com» au
toridades estatales en las Juntas de Conciliacibn y en el Tribunal de
Arbitraje, es prueba evidente del inicio de la transformacibn del Es
tado con sentido democréatico éocial. Las pruebas debfan ser aprecia
das racionalmente, reviviendo el célebre edicto de Ariano: Ex senten
tia animi tui, Los fallos tenfan el caricter y fuerza de ''convenios in
dustriales”, lo que implicaba aceptacidn forzosa para las partes, La
Ley del Trabajo no sblo fue la primera en la Repiiblica expedida con
este tftulo, sino la que primeramente establecid la jornada de ocho
horas diarias y cuarenta y cuatro a la semana, La filosofia socialis
ta se consigna en el preimbulo de la propia ley,

Manuel D, Diéguez, en Jalisco, el 2 de septiembre de
1914 ecstablece el descans o dominical y la jornada de nue ve horas,
Posteriormente, M anuel Aguirre Be rlanga expide los decretos del 7
de octubre de 1914 sobre jornal minimo y proteccidn al salario, as{

como prescripcibn de deudas detraba jadores del campo ¢ inembarga



entre propietarios y obreros, :

En Veracruz, C&ndido .A.g‘uilar.rr,,'p‘qr.dqcr‘e to' de 26d »
agosto de 1914, establec; las Juntas de Adrf;iriist rac16nC1vil,ensus
titucién de las autoridades polfticas del antiguo régimén, para con ocer
y dirim!r las quejas entre patrones y obre ros, oyendo a los represen
tantes de gremios y sociedades y al inspector del Gobierno, pero sin
fisonomia de tribunales laborales. Poco tiempo después expide el de
creto del 19 de octubre de 1914, en el que conf"%rmu. la competencia de
estas Juntas y di spone la limitacibn de la jovnada de trabajo a nueve
horas, la doble retribucidn en las labores nocturnas, la obligatoriedad
del descanso en los dfas domingos y fie sta nacional y las retribucfo
nes minimas de los peones de campo,

EL SOCIALISMO EN YUCATAN

La legislacibn revolucionaria se apoya en la teorfa socia
lista de reivindicacidn polftica, social y econdmina de los tr abajado
res, para contrarestar el pasado en que el indio y su familia fueron
vejados, el pedn era un siervo de la gleba, el amo disponia del sirvien
te y de la virginidad de sus hijas.., . Los tribunales judiciales esta
ban al s ervicio del hacendado bajo la égida de un liber ali smo que en

cubrfa atentados contra la dignidad de la persona humana,
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En Yucatin, comn en toda la Repliblic., el predominio pa
tronal no tenfa 1fmites, al grado de que se llegd a m exicanizar el
’C6digo Napolebn, cuyo articulo 1782 ordenaba que: la afirmacibn del
patrono es aceptada respecto al monto del salario, pago de éste y por
lo s adelantos, exagerénd ose de tal modo semejante privilegio que la
autoridad sentenciaba , con razdn o sin ella, en favor del patrbén, To
dos estos privile gios desaparecieron al triunfo de la Re volucidn y
desde que se pusieron en vigor las primeras leyes laborales protec
cionistas de los obrer os, fuentes originarias del derecho material y
procesaldel trabajo, La huelga sdlo era procedenie en casos extraor
dinarios, siguiendo el e¢jemplo de Nueva Zelanda, el pafs sin huelgas,

Vale la pena rep roducir la idea que de la huelga tenfa la
Ley de Alvarado:

""Art, 120, La huelga, el paro de obreros, ¢s el acto de
cualquier nimero de trabajador es que estagdo o habiendo estado en
el empleo del mismo o de varios patrones , dejan tal empleo total o
parcialmente, o quiebran su contrato de servicios o se rehusan des
pués a reanudarlo o a volver al empleo, siendo debida dicha desconti
nuidad, rehus amiento, resistencia o rompimiento a cualquier combina
cidn, arreglns o comiin entendimiento, ya sea expre so o técito, hecho
o iniciado por los obreres con intento de compeler a cualquier patrdn

o convenir en las exigencias de los empleados o cumplir con cualquier

depanda hecha por los obrer os, o con intento de causar pérdidas a
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cualquier patrdn o para inspirar, apoyar o ayudar cualquiera otra huel

ga o conelinterds de ayudar a los empleados de cualquier otro patrch.

S “Elparo de patrones se define de igual manera invirtiendo
los ,‘t:é;nﬁnbé'de la defini cidn anterior.’

Precisamente la Ley del Trabajo del 11 de diciembre de

",:1“)11’5’;".deyfrihe ¢l s ociali smo y se prodiga no sdlo en la teorfa oficial,si
no en la préctica, para proteger a los débiles, a los infortunados y a
los tristes, que son los mis, contra los privilegios, los abusos y las
in solenci'as de los podero sos que son los menos. Esto significa que la
justicia social p roteccionista del obrero y del p edn se convierte en de
recho positivo, justificin dose de tal modo la actuacibdn revolucionaria
del Tribunal de Arbitr aje. En los albores de nue stra juventud, senti
mos profunda emocidn cuando nos enfrentamos con esta ley, cuyo im
pacto en nuestro espiritu fué decisivo; al e scribir estas lineas se revi
ve tal emotividad al r ecord ar al revolucionario que quiso redimir a to
dos y expidid la reforma social que fué menester.

Eu la prictica, las controve rsias entre obrer os y patrones
tuvieron por escenario el famoso Tribunal de Arbitraje que se encarpa
ba de dirimir las en favor del pedn y del ohrero que fue de 1o mis avan
zado que hemos tenido en la Repiblica, La proteccidn del pedn no impli
caba arbitrariedad, sino aplicacidén de justicia social distributiva. Las
sentencias o fallos reivindicatorios de la gente que vive de sus manos

nos conmovieron hondamente, por que emanaban de juewes que no eran
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curiales ni te nian preparacidn especial para impartir justicia, igno _
raban el principio in dubio pro operario, pero lo practicaban y lo su
péraban dfa por dfa, En relacibn con la justicia revolucicnaria ha di
cho uno de los doctrindlogos de la revolucibn comumista que los jueces
of recen més garantfas cuando m4s analfabetos,

La conc iencia revolucionaria de los mie mbrt;; del Tribu
nal de Arbitr aje era una garantfa para la masa trabajadora, al crear
un nuevo dere cho emanado de las neces idades de la vida y de las com
plejidades de las relaciones laborales, en funcidn de redimir al obre
ro frente al patrdon. Asi, el derecho del trabajo encarnaba un binomio
de valores; dignidad y equidad.

EL PACTO DE LA CLASE OBRERA Y EL
GOBIERNO DE LA REVOLUCION )

La participacidn de la clase obrera en el movimientd Tevo:.
lucionario, tuvo su origen en el documento suscr ito entre el Gobierno
Cons tituciona lis ta del senior Carranza y la gran orga nizacr‘;iérnrol;rerrrirl
denominada '"Casa del Obrero Mundial", por virtud del cual se formaron
lo s batallones rojos en defensa de la Revolucibn vy a su vez el Gobierno
se compromeatid a expedir leyes que favore zcan a los trabajadores, El
tr ascen dental documento dice:

lo. El Gobierno Constitucionali sta reitera su resolucifm, ex

presada por decreto dellz. de diciembre del afio proxi
mo pzig ado; de rﬁejorar por m gdio de 1e$res apr opindas,
l;s c;;n dbirciones’de los tf abaj%ﬁior es, exp’idiendok durante

12 lucha todas las leyes que sean neces arias para cumplir



:eyi»Obr'e‘r'd 'M'v‘;r‘xdizvil, conel fin

. de gaﬂgre ’ acen ;:c%étar la resolucidn que han tomado
] de golb“z‘t‘b'é:r‘ar‘ ; de una manera cfectiva y prictica, por el
tnunfo dela Rre volucibén, tomando las armans, ya para

guarne cer las poblaciones que estén en poder del Gobier
nbo Con stitucionali sta, ya para combatir a la reaccidn.

30, Para llevar a cabo las disposigiones contenidas enlas

dos cliusulas anteriores , ¢l Gobierno Constitucionali s

ta, atende rd, con la solicitud que hasta hoy ha empléadd ,
las justas reclamaciones de lo s obreros en los conflic

tos que puedan suscitarse entre ellos y los-patrones, co
mo consecue ncia del contrato de trabajo,

4o. En las poblaciones ocqpadas por el Ejército Constitu

cionalista, ya fin dei que éste quede expedito para atender

las nec esidades de la Ca@pmia, los obreros se organiza
rén de acué: dpfrgoi}:ve];?é;;@&ﬁdﬁnte rﬁilitar de cada plaza

para el resguardo-de la mjsnia’y Ia conservacibn del

" E_ny c:asyo"deidi-;socbupa;. on'de pobla k;si, ,el',GAdbiiernoi

Constitue j.o'na‘lis ta;

por medio del comandante’
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. respectivo, avisari a los obreros su resolucibn propor

cionéndoles toda clase de facilidades para que se recon

_centren enlos lugare s ocupad os por las fuerzas cons

50,

ba,

titucionalistas.

"El Gobierno Constitucionalista, en los casos de recon
centracibn, auxiliari a los obreros, ya sea como remn
neracidn de los trabajos que ejecuten, ya a tftulol de ayu
da solidaria, mietmtras no se les propo rcione trabajo,
con objeto de que puedan atender las principales nece si
dades de sub sistencia,

Los obreros de la Casa del Obrero Mundial formarin
listas de cada una de las poblaciones én que se encuen
tren organizados, y desde luego en la ciudad de México,
incluye ndo en ellas los nombres de todos los compaiie ros .
que protesten cumplir con lo que dispone la cliusula 2a,
Las lis tas serin enviadas, inmediatamente que estén in
clufdas ,a la primera jefatura del Ejército Cons titucio
nalista, a fin de que ésta tenga cono cimie nto del nlime
ro de obreros que estin dispuestos a tomar las armas,
Los obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn una
propag anda activa para ganar la simpatfa de to dos los
obreros de la Repilblica y del obrero mundial hacia la
Revolucién Constitucionalista, demostrando a todos los

trabajadores mexicanus las ventajas de unirse a la
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Revolucidn, ya que ésta hari efectivo, para las clases
trabajadoras, el m cjoramiento que persiguen por me
dic de sus agrupaciones .
7a. Los obreros establecerin centros y comi tés revolucio
narios.en todos los lugares que juzguen conveniente
hacerlo. Los com’tés, ademis de la labor de propagan
da, velardn por la or ganizacién de las agrup aciones
; obr'eras y por su colaboracidn en favor de la causa‘ cons
" titucionali sta. 7
Ba, Los obreros que tomen las armas en.el Ejército Cons
titucin ali sta y los obreros que presten servicios de
a tencidén o curacitn de heridés a otros semejantes, le
varin una sola denominacidn, ya sea que estén organi
zados en compaiifas, batallones, regirﬁcntos B brigad‘as,
o divisiones. Todos tendrin la denom’nacién de '"rojos"
"Constitucin y Reforma, Salud y Revo lucitn Social. H,
Veracruz, 17 de febrero de 1915, Firmado: Ra fael Zubaran Cap may
( Sec retario de Gobernacidn, en repres entacidn del Primer Jefe ),
Rafacl Quintero, Ca;los M.Rincé, Rosendo Salazar, Juan Tudd, Sal
vador Gonzalo Garcia, R odolfo Aguirre , Roberto Valdez, Celestino
Gasca ( en representacidn de la Casa del Obrero Mundial } ,Ribricas",
Por la participacin en el m ovimiento revolucionario, no
s6lé de los campesinos sino de los dbreros, hemos dicho en otra oca

sibn que:
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‘ "La Revokl'uci’('m.cbn's'ti tucﬁiénali’sta se' v ansforma en:R evo -

lu cvién‘ ocial; a fin de ,tener el bxenestar y prol.,r eso del pueblo ma

xicano, @:om-)’se re ela‘en:los d

1mpo rtantes documentos que sehan"

convocar-aun Cong reso Cm stiuyente que cavirtie ra‘en mandato juri

volucién|origind un nueve derecho f "ma.s hllmano y'.ma,‘s ju' 8to

Ld. parucxpacwn de la clase obrer a en el m-)v m u.nto re

voluciongrio consmuczonahsta, es punto de partl da pa.ra 1a culmma

cidn de a revolucwn prolctana en el devemr lustorzco

EL IDEARIO SOCIALISTA DE L,A CLASE OBRERA

Es indudable quc la. Revo luc1cn desporto mqumtudes 50

ciales entre la clase obrera la cul en todo mom‘.nto y en dxversas S

reuniones hac. fa destacar sug princxpxos de redencwn \10 solo los
obreros rcvolucwnanos, slno hasta los que Llenen otra zdeologla. in’
clusive I :a catollcos. tarﬁ'vxen se~pzieocupa rbon porque' 's'e expidicra
una ligi dldacidn la.boralp rotecmmxsta de los derechos de los traba o

jadores | Es decir, to dos. hicierm sus aporta.cimes pa'ta la 'estruc,tu SR

racidn de un nuevo der echo del trabajo que bendxmara a los qllL vii

ven de sus esfuerzos; pero el més completo dc todos ﬂ)or los prmcx B

pios socialistas en que se basa, es el.Man iﬁe,stp ap,ro bado;en un:

Cong resg a que convocd la Confederacwn de Smd c'atos Obteros del

Distrito Federaly que tuvo su sede en el puerto de: ;Ve racruz a par

tir del 5 de marzo de 1916, pres;dmndq;gl C;op"grxjeso—qlr"c_glgbm lider




m! em‘aroa que acep te un cargo pubh co’ de carac te adrm mstratlvo.’

v"CUAQ TO En el seno de la Confc.de racim se admv tira

a lpda clase de tra,ba_]ado res nmnua.les e mtc.lectuales, smmpre que .’

estos ul tlmos e ten 1d entlfzca.d os canlos prmmpxos aceptados y 508

) te mdos por la Confede racim, sin dlstm cwn de credos B nacwnahda :

des osexo

""OUiNTd.' "L‘}c’)'s si'ndicratros pért'efxe'éier{tes' d la Confede ra

cién son agmpacxones exclusxvambnte de resxstencta i

: "SEXTO. La Confedetacwn rec onoce q la escuela ra

ci onahsta es la pue bene hc ia a. la cla ¢ trabajado ra:'',




kbCon tales ideas ge fué caldehnd
gl‘eccA:irén de diputados corn sti tﬂyerifég- 3
_Ejército Cons titucionalis ta, doﬁ Ven
cc;ntribuyé para que resultaran élejéﬁég

té nti cos repr esentantes de la clase obrera

coma revolucionarios que in tegrarrc}ri:; elC ng-res
jando una hue lla indeleble en la his”toxji‘,a’ constit.
su extraordinaria labor politica y éreaéliéﬁ‘ S|
EL CONGRESO CONSTITﬁi‘{EI'\VI_’l;EDA
El triunfo de la revolucic’.m con’,é‘fu'tucx,m ll_sr_t_z;’, _.j‘gfa.tura

da por Don Venustiano Carranza, el pasoa sepuir era'la organiza

¢cidn del Gobierno sobre las bases pclfti‘éa,s scciales establecidas

durante la lucha armada en abierta pugna con la Coustltu cibn libe

ral de 1857, El ingeniero Fehx F P lavxcml cxph cala neces 1dad o

de convocar a un Cong reso C_o_nstl t‘uyente, ‘en:los:términos 'sklgmen :

tes

"Enc ontramos més pr{\’ctico, m"{xs, é:éped1 o y' mis légi

co gue, hechas las eleccmnes de Ay\.mtaml ento en la ma.yorla de
los Estados, se proceda a 1a eleccmn de un Con greso Cons tituye n

te en el cual el pueblo de la Repu bh ca, SOBERANAM E'\ITE repre

sentado, envia por cada Estado los c1udadanos d1putados que con’

forme a su censo les corres ponda .' Est Congre so no debe
ner, naturalmente, otra funcié que la de estudiar las reformas qué:

la revolucibén haya pue sto en vigor'y q\fe 'a;fegten,a’lja th,éti tucidn; - '



79

’ -m ientras tanto, el orden seguiri restableciéndose por mrﬁpleto,las
Legislaturas de los Es tados irdn quedando electas, y cuando se efec
tien las elecciones para CAmaras F edera les, éstas vendrana fun
\
cionar dentro de un perfecto orden constitucional, en que todas las
reformas habrin sido ya aceptadas y la marcha administrativa del
pais no tendra trabas curialescas ni o sticulos de mera forma. El
Congresc de la Unién vendri entmnces al desempefio normal de sus
labores legislativas, entre las cuales deberd contarse, como muy
impo rtante, la convoc atoria para la eleccibén presidencial. La inte
gracidén de un CONGRESO CONSTITUYENTE, exclusivamente dedi
cado a discutir las reformas constitucionales, sin otra atribucién
politica y sin ningiin caricter l‘cgislativ o, aparte de aque l para el
cual fué exclusivamente convoc ado agsegurard la ficil aprobacibn
de la s reformas, la consciente compren sién de las mismas,y asi
quedarin resueltos todos los problemas actualemente planteados,
sin que la Nacidn espere esa larpa y trabajosa marcha legislativa
que se requer iria, por el procedimiento normal, para el anilisis
de cada una de las reformas, un ir y venir de las Cimaras Federa
le s a las Legislaturas locales y de éstas, otra vez al Congreso
de la Unidn. Cuantas innovaciones ha ti empo esper adas serfan ex
peditamente resueltas y cudntas conquistas se reali zarfan en un
coronamiento victorioso. Allf, el Municipio auténom> queda ria
sancionado, la legislacién agraria cons olidada, la legislacifn

obrera admitida, la or ganizacidn del ejército resuelta, la vice



]'rusid‘encia de ld.Repﬁbll
de. enganos a sober.
los 1ntrmcados tra.
del qugre 50 General

un Cong reso-Co

C‘APAI"I‘ULAO rr ,

LA REVOLUCION EN EL ‘AR TIGUL
S ILA CONSTI TUCION DE

1, Efl’,'rri‘ens‘aje del Primer .Iefe:."

~123.3 KL p'rdyféCto del artic ulé

ticuls ;123: 5. El articulo:123. Teoria y pringipios e



“LUEL MENSATE DEL PRIMER 1EFE,

mas sociales, como’pued é verse en seguida;

ey .y con lafacultad Qu enla’reforma de la bf"raccién XX

dela rtfculo"?Z ‘se'confiere al’P‘o‘détf‘Lég'is atl VbrF‘é défél‘;,para éxpe

dir leyes sobre el trabajo -en las que se 1mplant1rzm tod as Jas in sntu :

ciones del progreso socialen favor d 1 lgls_e.‘obre'ra ¥ dg todos los

trabajadores, con-la limita cién' dél ntmi IQ de h:o‘r as '{icbaytrabajo, de
manera que el operario no agote sus ener gfas y s{ te nga ti empu para
el descanso y el solaz y para atende r al cu1t1vo de su espxntu , para
que pueda frecue ntar el trato de sus vecinos, el que -engendra simpa

tfas y determina hidbitos de cooper acibn para el logro de la obra co

min; con las responsabilidades de los empresarios para los casos de

accidentes; con los segur os para los casos de enfermedad y vejez; con



respond erin satisfactoriamenteila e

uhidp a que las garantfasb p;‘otéctofés &e 1;1 iibér ta.c’l“ indivti%h»zvélrbsevran‘ e
" un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables,’y qué lad1v1
sidn entre las diversas ramas del poder piblico tendra realiz‘arcyié‘r‘x’ 7
inmadiata, fundard la democracia mexicana, osea el gobiefﬁb de‘l'_‘

pueblo de México por la cooper acibén espontinea efi caz y consciente

“que éstasea igualpara todos los'homhres',»—qu,e'd'qfié

te reses y que ampare atodas las’aspiraciones nobl

¢ibn, Eldefinitivo. .

El origen del ‘articulo-

El documento de referencia ﬁe:étualm ente’dice: :

"“Ciudadanos diputados:
"

La idea capital que informa el a.rticuloSo dela Consti



tu cidn de 1857, eSla.mlS ma que z\q;aréc‘:‘:eférn el articuls 50.del proyec
to de la Primé;a Jefat\i'x.'ba.v El prir;n;‘ro fué reformado por la ky del 10
de junio de 1898, espe cificando cufles ser vicios pdblicos deben ser
oblig atorios y cuiles deben ser, ademis, gratuitos, También esta
reforma se incluye en el proyecto; perc sdlo se dejan como gratuitas
las funciones electorales. La prohibicién de las Or denes monésticas
es consccuencia de las Leyes de Reforma. El proyecto cons eva la
prohibicién de los convenios en los que el hombre renuncia a su li
bertad, y hace extensiva aquella a la renuncia de los derechos politi
cos. Todas estas ideas fueron discutidas en el Cong reso de 1857 o se
han estudiadoe posteriormente en la prensa: la Comi sidn no tiene,pues,
necesidad de desarrollarlas para demns trar su justificaciin .

"El articulo del proye cto conti enc dos innovakciones: una
se refie re a prohibir el convenioen que el hombre fenun cia tempo
ral o permanenteniente, a ejercer determinada profesién, industria
o comercio. Esta reforma se justifica por el interés que tienela so
ciedad de combatir (}l monopolio, abriendo ancho campo a la compe
tencia. La scgunda innovacién consiste en limitar a un afo el plazo
oblig atorio del contrato de trabajo, y va encaminada a proteger a la
clase trabajador a contra su propia imprevisién o contra el a buso que
en su perjuici o suelen caneter algunas empre sas.

""La Camisidn aprue ba, por tanto, el articulo5o. delp ro

yecto de Cons titucidn, con ligeras enmiendas y algunas adicimes.



do; cree adecuado la Comisibn substitui r esa frase parié

no permite la existencia de drdenes monasticas

mos se suprima la palabra "proscripcid

de ""destierro'.

"En concepto de la Co mlsién,'despge’s de're
que nadie puede ser obligado a trabajar coﬁtra— su Qél
bucibén, debe advertirse que no por eso la ley autof;.;a”laf"
sino que, por lo contrario, la persigue y castiga.

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de'tra baJo debe
tener un lim'te marcado por el derecho de las genera cionés futuraé.
Si se permitiera al hombre agotarse en el trabajo, seguramente que
su progenie resulta ria endeble y quizi degene rada, y vendria a cons
tituir una carga para la cominidad, Por csta obser vacién proponemos
se limiten las horas de trabajo y se establezca un dia de descanso for
zoso en la semana, sinqgue sea precisamente ¢l domingo., Poruna ra
z6n andlogo cree mos que debe prohibirse a los nifios y a las majeres
el trabajo nocturno en las fébricas.

"Ha tomado la Comisidn estas Gltimas ideas de lainicia
tiva pre sentada por los diputados Aguilar, Jara y Gbéngora. Estos
ciudadanos prop onen también que se establezca la igualdad de salario

en igualdad de trabajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes
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del trabajo y enfermedades causadas directamente poc ciertas ocupa’ * i

ciones industriales; asf c omo también que los’ conflict or entre el

pital y el trabajo se resuelvan por.comité s de conciliacibn

no cree que quep an en la seccidn de las garan tfa's individuale:
es que aplaza su estudio’para cuando-lle guealdelas

Cong reso.

Aquile Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medios de extermi™ ™

har la corrupciédn de la administracién de justicia, independer a los
funcionarios judiciales el Pode r Ejecutivo e i mponer a todos los abo
gados en general la obligacidn de prestar sus servicioe en el ramo
judicial . El primer punto atarie a varics artic ulos que no pertenecen
a la scccidn de las garantia s individuales; el segundo tiene aplica
cidn al tratarse del articulo 50. que se estudia., La te sis que susten
ta el licenciado Elorduy es que, mientras los abogados postulantes
tiene n acopio de fuerzas intelectuales, morales y econdmicas para ha
cerse dominantes, los jueces care cen de estas mismas fuerzas para
resistir el dominio; y busca, por tanto, la manera de contrabalan
cear la fuerza de ambos lados o de hace rla predominante del segundo

laglo. Hace notar el autor de dicho estudio, que los medios a que se



"Pero ciee el licenciado Elord uy que:no'puede obtenerse.

el mejoramiento del personal; fiando enla espontane idad'de’los ciu*

dadanos ;-s ino;pdrrﬁédmt de obhgéc&one’s impuestas par el Esté.ri‘ci'."v"lk'z‘i‘lﬂ,«: .

oblig acibn serfa justa, supuesto que la instruckidn pib lica ha'sido f

’ siempre gra,tyui’t’a en nlie’étro pafs, vy nada mas natural ¢ omo'q‘ue“;o"sﬂr
que 1:a haﬁ rre;’:”ir'i?vidb‘; cgmi)eu sen el heneficio en alguna for ma"‘. ;

. "La Comisibn encuentra justos y pertinentes los ’rab'z;:m a. :
m lentos del licenciado Elorduy y, en consonancia con ell os,‘Vprop"ohéf’ o
urié z-ldi_cién al articulo 50. en el sentido de hacer obligatorio el sréi‘vi 3

cioen el ramo judicial a todos los abogados de la Repiblica. i

"Por tanto, consulta ms a esta honorable Asamblea la
aprobac ién de que se trata, modificada en los té rminos sigui

"Articulo 50, Nadie podra ser obligado a pres tartr abajo

personales sin la justa retribucidn y sin su pleno cons‘é;i;timie_n,to_,fsalﬂ :
vo el trabajo im puesto com» pena por la autoridad judi;:‘i e‘Ll’*.'fI.y.a"jlkey;f R
perseguird la vagancia y determinard quienes son los qure iﬁgurre n |
en este delito.

""En cuanto a los servicios piiblicos, sl o pedrin ser obli



acto o convenio gue tenga por

didaoel irrré vocable sacrificio de )alibertad del hc

causa de-trabajo, de educacién o de votofelig icg0 L

" . . : . P i L
cuencia, no permite la exist encia de ordenes

que renuncie temporal oper manentemgﬁfé
fe 5i6n, industria o comarcio,

' "El centrato de tra.bajo,sﬁlo’,,oﬁli’ga:.‘ ’
convenido, por un periodo que no sea ’m éyorrde un afo ,;ypopbdré
extenderse en ningiin caso a la renuncia, pérdida o m eno ;:abo cvle‘
cualquiera derecho polftico o civil .

"La jornad a maxima de trabajo obligatorio no excederé

de ocho horas , aunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial .
Qued a prohibido ¢l trabajo nocturno en las industrias a los nifios ymu
je res. Ese establece com» obligatorio el descan so hebdomadario.
""Sala de Comisiones, Querétaro de A rteaga, dciembre

22 de 1916, Gral, F rancisco J.Miigica, Alberto Romén, L, G, Mon _

zbn, Enrigque Recio, Enrique Colunga .



adicionado con tres garantias, no de tipo indivi

los diputados jocobinos reclaman la'inclusidn de la reforma social” "

en la Constitucién que propicid lé fo tlntxiaj;ion‘ éiéi artfculo 123, cu : i
ya dialéctica vibra en las palabras de los constituyeﬁtes y en sus pre
ceptos:

En defensa de la tradicibén constitucional,r se levantz; la V
voz del antiguo profesor de Derecho Piblic 0 en nuestra Facultad,don
Fernando Lizardj, diciendo:

“Sefiore s diputados: por la lista de 1os orado res inscri <L
tos, cuya lectura acabdis de olr, hab &is tenido conocim.‘entq de que
catorce diputados se han inscrito en contfé. d’elrjdipté.mén' de la Comi
si6n. Naturalmente, entre otros diputados hay pers onas extraordina
riamente prestigiadas y competentes que seguramente van a dems

trar con argumentos irrefutables que ha perdido mucho el arti culo

del p royecto del ciudadano Prim ar Jefe con las adiciones que a



se establece la garantia de que a nadie se prue?de Obliga’r?‘g cm’],"'arja'l: con
tra su voluntad. Ahora bien, las diversaé kli’m ité."éiio‘;me{s‘ciué ix"dY an de
ponerse a estas libertades deberdn ser s':eg\";ﬁ ié.: fndae’ds 1ds linita
ciones, en uno o en dro articulo. Sentado este prec edente, voy a en
trar de lle no al andlisis de los articulos de réfercncia, Si la ley ga
ranti za en el articulo4o. la libertad de trabajar,en .. 5o.grantiza
que a nadic se le ha de dbligar a trabgjar contra su voluntad y sin la
justa retribucidn, no por esto quiere decir que se autoriza la vagmn
cia. De suerte que la adicidn propue sta por la Comisidn, adicidn que
dice: ""La ley perse guird la vagancia y detemminard quienes sonlos
que incurren en este delito", es una adicidén que sale sobrando par
indtil. Menos malo st eso fuera el dnico defecto del a rti culo,

"No es nec esario decir eso, pero en {in, serfa tanto co

m > poner el letrerito caisabido del puente de Lages, letrerito que



to'rales iy

""Este servicio en el Ramo Jud1c1al para todos los aboga

dos de la Rep iblica hencﬂla mente es elprocedxmtento més exped1to mis
efizdz para hacer a la administracién de justicias micho més peor de 1o
que estd ( Aplausos ), Intentaré demastrarlo‘: la justicia ha te ﬁido entre -
nosotros dos defectos gravisimos; ha sido por una pz%r te inj ursrticikrarx‘g{lr ;
vez de ser justicia, y.por ctra parte hé. sido extraordina:r,iamgngé lé;'lta._

La Comisidn toid las id eas de un estudio del licen c’iado‘Akc‘luirles‘;» Elorduy,

seghn nos dice, y encontrd coms remadio expedlto paratenergueces hon ra
dos obligar a todos los abogados a que Sil‘VELI‘l; ;&8 pos ible, serior es,que
precisamente el abogado que se ha formado en la lucha cons tante, hacien
do chinacas por cuenta propia vayamos a dejarlo que haga chinacas com»
Juez ?; por otra parte, sc quiere que haya abogados con indepe ndencia
econdmina, con un caudal de conocimientos adquiridos en la prictica se
puede exigir sin neces idad de hac.er el servicio obligatorio, casi todas las
le yes orgdnicas nos dicen: para ser juez se nece sitan tales o cuales re
quisitos y entre ellos se encuentra el de ser abogado recibido,con tan

to s afios de prictica y eso esti en todas las leyes organicas, En cuanto

a la independencia econdmica, sabemos todos que el trabajo es bastante

rudo y el que tie ne independ encia econd mica es el que menos ganas tie ne
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de trabajar, pof que' miy ,raitjé'xs’?fs‘bntl"é_i.s; i)e‘rso nas 'une trabajan por gusto;
de s’\k.ikertc que. lle varfamos a.ﬁue’sirviér.a’h’loAs pucsfos judiciales a una co
le ccibn de flojos; por otra parte, esa indepen dencia econ dmica adquirida
en yla m ayoria de los casos y seglinla mente del proyecto, puesto que se
tr ata deradquixfix‘ abogado s de mucha prictica, esa indepe ndenc ia ggagur a
~mlente que habra s’ikdq adquirida en el ejercicio de la profesién, lo cual
"suponé para 930? é.bog ados una gran ‘clientela; tene r un busn buleie y

m uchasﬂ relaciones y entre un considera ble niimero de litiguntes y entre
unkcvon‘siderab le ndmero de abogados y si se lleva a fuerza a ejercer un
puesto judicial a un abogado a quien se obliga a abandonar su buiete que

le deja mucho mis de lo que le puede dejar elempleo, ; qué resultara?,
resultari que sera el primero en burlar la ley y en seguir ejerciendo la
profesidn. Se buscari algin fir mén; seguird &1 tram'tando todes sus ne
gocios bajo la firma de otro abogado 'y serd’elprim ¢ro en torcer la jus
ticia, michas veces hasta inconscientemante, por la natural simpatia
que tenga por sus trabajos ypor los trabajos de sus a migos; machas
T P

veces creyendo hacer justicia, obrara injustamente, y ot ras mnchas ve
ces obrard injustamente a sabiendas. Ved aqui como la Constitucidn,
que procura que haya justicia, nos abre completamente la puerta de la
injustic ia. Mas alin; ese abogado con su independencia econdmica, no

s R4 2on ” -
necesitando de la profesion para vivir, procurara trabajar lo m enos po
sible; en cada negocio se encontrard con que es amigo del litig ante o

enemnigo del litig ante, amigo del abogado del litigante o enemigos del

abogado del litigante y como tiene pocas ganas de trabajar, a cada mo



impe dido; por se

dido, etc.,.y bri

esta m:inera,hos: encontramos con qu e en vez de mejorar.L

cién dejusticia, se le habrd empeorado, ¢y comaz?

justicia, ¢ Por qué razbn, sefiores, vamns.a deci

que es obligatorio para los médicos yelks 1

ra lo s ingenieros el s ervicios en'las car

do a quien se le obliga servirun’puesto judici

m ! voluntad, ni trabajo con la justa retribucién

"El Estado no puede permiti"xvﬂ. Ique'k‘s'_e"l.l‘e' e
contrato, pacto o convenio que tenga por ob_ieto el :men'o‘s‘;':a.b‘ir)',' la éérdi
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del lic‘errn‘b»l'g,"»yajsweré éoxf cau .
sa de trabajo, de educ acidn o de voto relig ioso, Y »

"La ley, en cons ecuencia, no permite la éxié?éncia de orde

nes mondsticas, etc, { Leyd ), Enverdad que no hubiera yotocado la



rascend encia;”

bre pacte su destier - < o en que renuncie te mporal o pr

a ejercer determinada profesidn, industria o comercio

'Y, en efecto decia perfectaments, porqu\: <én este aréfcu
lo se estd tratando de garantizar un derec ho de los m (:li\r‘i“(iu'os y n’s".)‘ dc ‘
imponer leyes ningunas ni de dar facultades a ning\ixi}i :«'tu'tori'd;d judi -
cial; el "no reconoce", esti perfectamenie bien, porque e-’qui\‘/»akle ade
cir: aln cuando este individuo celebre un contrato” eniéstas condicio
nes, lh ley no le. d& ningln valor; per o decir, "no permite", es tanto
como imponer al Estado la obli gacidn de evitarle que se celebre ese con
venio y esa obligacidn estard muy bien en facultades de alguna ley del -
Estado, pero no estd bueno en este lugar en que sencillarente se tra
ta de garantizar los derechos de los individuos, frente a frenta de la
sociedad; de suerte que la Comisidn creye ndo acer tar, se guivocd por
completo a este respecto, Continud diciendo:

"El contrato de t rabajo sdlo obligarﬁ a prestar el servi
cio convenido, por un periodo que no sea mayor de un afio, y no podri

extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
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cual@uieri derecho poh’tiéo o civil M,

‘ "Bste Gltim» pir rafo desde don de principia >di ciendo: "La
jo rnada m 4dxima de tr abajo obligatorio no’ exced era de ocho ‘horas ",vlek
queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo,

y la razdn esperfectane nte clara; habifamas dicho que el articulo“4o0;ga ™

ranti zaba la libertad de trabajar y éste garantizaba el derecho de no tr a.t :

bajar; si e stas son limitaciones a la libertad de trabajar, ‘és naLﬁi’il»qﬁe‘:

se hubieran colocad o mis bien en el articulo 4o. que en él :50’
de que sc debieran colocar; pero en el art{culo 40’. ya;'gsté.ri colocadaa,
porque se nos dice que todo hombre es libre de abrazar el trabajoh’clto
que le acomode, M is adelante, segiinelp royeé to presentado pof"el'c’iuk
dadano Primer Jefe, se dan facultades al Congreso dé la Unién 'para le
gislar sobre trabajo .De consiguiente, si en alguna de esas leyes se im
ponen esas restricciones, es evidente que la violacidn de esaé rrc;*s tr1 C(;.];.O
nes convertirfa al trabajo en ilicito y no tendria ya la garantﬁ del artf

culo 4o. Estan comprendidas en ese articulo las restricciones de refe

rencia al hablar del tr abajo licito. Si se quiere ser mas ,clzka.éd";'.d’ékb;ié habe r
se expresado en el articulo 4o, o dejarlo com» bases geri’er’kal‘e‘:s para que el
Cong reso de la Unidn legisle sobre trabajo; pero no cuand orisAgyeSta'. dicien
do que a nadie se le puede obligar a trabajar contra su voluntad, vamos

a referirnos ahora a algo que esti en pugna con la libertad de.trabajar. No
cabe, pues, esta reglamentacidén aqui, La Com®s idn estuvo muy cuerda

cuando reservd alguna s otras de las indicaciones dd proyec to presentado



por los ciudadanos diputados;Aguila\:

da reservando esas adiciones para tratarla

tuvo también reser vando esas otras para pon

parece una especic de transaccidn y'ya sabe

articulo 72 del proyec to como bases genérales_é\je se deh",al"c'dﬁ»gré; so ;
de la Unibén para legislar sobre trabajo ', |

En conr a de la teorfa politica tradicional se broﬁ.ﬁh 'c_kian"k
los constituyentes que no tiene n formacidn ju ridica y po;- lo'mismo,sin
resabios, para crear un nue vo derec ho en la Constitucién de contenido
no sdlo politico sino social, abriendo el debate Cayetano Andrade en
defensa de las nuevas garantias en fa vor de los obreros:

"La Constitucidén actual d ebe resp onder , por consiguiente,
a los principios gener ales de ! a revolucidn cons tituciona lis ta, que no fqué

una revolucién como la maderista o la de Ayutla, un movim iento mera



constituc ionalista ha sido la cuestidn obrera‘que’s

tica social obrera", Por largos afios, ho hayrpar'a.b q

que en los establecim!entos de costura, a la.s: m’ujéxl'ﬁes se 1¢s éxplotﬁ
inicuamente, haciéndolas tr abajar de una maner a exéeéivﬁ yen ic;s' ta
llere s igualmente a los nifos. Por eso creo yo ha debido consignars e
en ese articulo la cuestidn de la lim itacidn de las horas de trabajo,
supuesto que es una necesidad urgente, de salvacibn social, Con res
pecto a la cuestién de las mujeres y los nifios, desde el punto de vis
ta higiénico y fisioldgico, se ve la necesidad de establecer este concep
to. La mijer, por su naturaleza débil, en un trabajo excesivo, resulta
perjudicada en demasiay a lahrga es‘to influye para la degener acidn de
la raza. En cuando a los nifios, dada también su naturaleza, débil, si
se les somete a trabajos excesivos se tendri por consec uenciva, mas

ta rde, hace hombres inadaptables para la luchapor la vida, seres en
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en composicidn sufre t ransformauciones con'las otras; esto mism;

pasa con las libertades y puesto que en el articulo 5n'tef’i,<’»;f,:‘;1];’ hépla E
las libertades de esas ideas, denunciamos el principio géx{xerrql’ q’uervp'.rc‘
viene las lim itaciones, encuentro muy conve niente yue puedan caber
estos conceptos. Desp ués de hablar de la libeﬂad de trabajo hablard
de las limitaciones y por lo mismo no estaria por demids poner esas -
limitaci ones, puesto que responden, como lo dije antes, a unﬁ nece
sidad social. Los elementales principios para la lucha cons titucional,
que traen com> cor olario las libertades piiblicas, fueron las clases
obreras , los trabajadores de los campos, ese [ué el elemento que pro
dujo este gran triunfo y por lo mismb», nosotros debemss interpretar
esas neces idades y darles su justo coronamiento ( Aplausos )",

En su turno el general He riberto Jara, en trascendental
di scurso se convierte en precursor de las Constituciones politicas so
ciales y con ataques certeros a jurisconsultos y tradicionalistas es

pone:

"Pue s bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las em?

nencias en gener al en materia de legislacidn, probablemente encuen
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gcdmo’seva asefalariall{

ocho horas al dfa .7

rrima; tan amplia; tan buena,

flores cientificos, "un trajefrd‘e'
faltd esa reglamentacidp, porc.i‘\;'g_.jam‘z'xjs:ksbg hlzo ’Se'de‘:_biaronl consigna
dos los principios generale;‘;r,‘y"avl‘l’_f con cyluyék todo. De sp\iéé . d:;l én s'e:
encarga de reglamentar? . Tod 0s los «gc;biemos tienden a_glqp:,s'b'lid ar‘sve

y a mantener un estado de cosa s y dejan a los ihnovad ores que:ven

a hacer tal o cual reforma. De allf ha venido que, no qbs‘tgn‘térla‘ liber

tad que aparentemente se garantiza en nuestra:Carta Magna, ‘haya:

tan restringida; de all{ ha venido que los hermosos ‘capftulo

tiene la referida Carta Magna, queden mis como’reliquias histidricas

allf en ese libro, La jornada mixima de ocho horas, noes sencilla’ ' -

m ente un aditamente para significar que vs buena.que adlo ge'trabaje:

ese nlimero de horas, es para garantiza

1a liber tad de los {ndividuos,e s
precisamente para gar antizar su vida; csparagara nti zarsusene rg{as,
porque hasta ahora los obreros me:("ig:élno"s'fno;'ﬁqn ‘s'l‘d_ok'.m‘;s' qlllfe‘cfifne :

de explotacién, Dejémosle en libertad p;;r; que traba_]e asf ‘a’mpl’riamevnte,
dejémosle en libertad para que trabaje en fq:'jrvna'ciu’é "10 conciba; los im

pugnado res de esta propo sicién quieren; sercillamente, dejarlo. a merced



lla gleba macilenta, triste, pahd a, deb11 ag. ada po

el tr ‘b_'ajb'; ezi
tonces yo estoy seguro que no hab rla un'voto en contra dc Ia JO rnada

m ixima que proponemas. { Ap la.usos ) ‘H ente dido m.11 el se ﬂor M a.r*-

lo de oblig atorio; obhgatorm en el s entldo en que lo expres a-elditimen

no es obligar a nadie a que ttaba_]e ocho horas, es dec J.rles al que Lraba_]a :

nombre de la humanidad,

dice: en nombre de la humanidad, en nombre:de'laira xicana, no

puedes exp lotar por mis de ocho hor as, alinfeliz que.cie bajo'tus yarras;-

pero ahora, sefior diputado Mart{, si usted encuentra un trabajo en-que silo
haya desga ste de energfas por un minuto y le pagan veinté o quince pesos
diarios, que es lo que importan nues tras dietas, mejor, santo y bueno;

pero de eso a que la ley le obli gue a usted a trabajar ocho horas diarias,



pre va quedando relegado al olvido, siempre va quedando’apar tado ,'si»ebm“

are se deja para la {ltim a hora, comd cosa secundaria;-siendo-que=¢s. i

uno de los principales e los que nos debemos ocupar, ‘La libertad mis

m a no puede estar gar antizada si no estd resuelto el’p roblema-econém!:

co, Cudntas veces, sefiores diputados, en los talleres

‘enlos cam”

pos, se evita al trabajador que vaya a votar, que vaya a emitir su voto .

el dia de fiesta, cl dia sefialado para ela eleccidn, no precisamente

el dfa festivo, que es el que se¢ escoge; prcro srir el tf;a,barjador ﬂecési

ta estar allf agotando sus cner gias, si necesita estar sacrific4ndos e
para lle var un mediano sustento a su familia y el patrono tiene interés en
que el individuo no vaya a ¢jercitar sus derechos, que no vaya a emitir
su voto, basta con lque le diga: si tl no continllas trabajand o, si no vie
nes a tr abajar mafiana, perder dsel trabajo, y ante la persp ectiva de

ser lanzado a la calle, a moarirse de hambre, aquel hombre sacr ifica
uno de sus mis sagrados derechos . Es o lo hemos visto frecuentemen
te; en las fincas de campo se ha aco stumbrado macho, cuando sabe el
patrono que un grup o de trabajadores se inclina por determinado candi

dato en las luchas electorales y ese candidato no conviene al explotador,
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entonces éste-echa mino.de todos los recur sos, inclusive el deanedrentar

al individuo-amenazin dole erla si va-al dfa siguiente a deposi

ta’r su'volo. g Qué.pasa? ad politica, por hermosa gue sea,

por bien garantizada que aitener, nose puede garantizar si an

te s no estd garantizada la‘liberitad ¢ condmica,

A .- .
a:instruccidn, ; qué dese os puede

é,°de leer un lib ro, de saber culles son sus

las.prerrogativas que tiene, de qué cosas puede gozar
) A S A : ' Y, Z
Jen'medio completamente -incapaz de hacer otra cosa mis que tomar un

- m ediano bocado y echars e sobre el suelo para descansar 7, ;Qué ali
N > . . >

ciente puede tener para el trabajador un libro, cuando su estdbmago es
tA vacio ?. Qué sus mis imperiosas neces idades, cuando la Gnica preo
cupacidn que tiene es medio completar el pan para mafiana y ao piensa
més que eneso? , La miseriaes la peor de lus tiranfas y si no quere
mos condenar a nuestros tr abajadores a esa tirania, debemns procurar
emanciparlos, y para esto es nece sario votar leyes eficaces afin cuando

estas leyes, conformsa al crite rio de lo stratadistas, no encajen perfec

ta mente con una Co nstitucién. g,Quién ha hecho la Constitucién? ., Un

humano o humanos no pod remos agre gar algo al laconismo de esa Cons
titucidn, que parece que se pretende hac er siempre como telegrama, co
mo'sicostase a m!l francos cada pz:labra su transmisidn, nbd sefiores,

que es mis noble sacrific ar esa estructura a sacrificar al individuo, sa

crificar a la humanidad; salgamvws un poco de ese molde estrecho en que

quicren encer rarla; rompam»ns un poco con las viejas teorfas de Los tra



..de.que.se arranque a'los

“traba s nocturnos, es noble, sefior sexplota

cién de aquellos débiles seres; tratemds de evitar qué las'mujeres y los
nifios condenados a un trabajo nocturno -no pucdan des arrollarse en:la’
vida con las facilidades que tienen los s 0za i de comodidades ;

tr atemos de arrancar a los nifios de los-talleres

n lo's“"tr'abajos‘ ﬁoc(tur' :

nos, porque es un trabajo que dafia, es un ral _]quuie'ﬁ{é.’rtd a-aquél ser
débil antes de que pueda llegar a Vla j,uve}itvud’ AL n:"l.‘ﬁé):vgug:bt‘ral‘),aja,en, la
noche ; cdmo se le puede exigir que al dfa"si.gqxel}fe‘avksi‘srta a lakes;ue
la, cbmo se le va a detir in striyete, cémosele va va ap'reh ender en la-
calle para lle varlo a la escuela, si'ei pobremto , ‘d‘esvaliclio sgle ya agé ’
tado, con des cos como dije antes , né dévfir a ’bi.técay).’- un lxtrl)kr'o, sino d,ék " g
buscar el desicanso ? . a

"De esta mancfa‘:contvrlibxvzfrm‘os al agotam’ento de ia'féza," :
contribuim os de una manera cf‘iAza‘z, a que cada dia vaya a menos, a que.
cada dia aumente su debidlid ad tanto f{s ica como moral, En todos los
Srdenes de la vida lo que salva es el c.aré.cter, y no pode m>s hacer que
el trabajador y que el nifio sean mis tarde hombre s de caricter, si es

tad debilitado, enfermizo; en su cuerpo no puede haber m ichas energias,



re'za;no puede habe #,”

ida,'qug'iqada'vdfa.ié_s mis diff

o dejo.para ellos; para mi,:
raras excepciones, -no‘enc 10-efi cz para hacer

’ peﬂen‘s;u papel‘ci éfxio’deb ;serides mpevﬁad‘q.'A,s‘i',- puiyas‘ -

i

ta dos, en gl c;séjgrlén"qu 32
esos servicios o‘l‘)li‘gatosz.o’s:qug sersi;rf;zila.;»a losabogad
que se-Votasen por" Sepfa'iidgilaé préjid.s”iéiféng
men: { Vocés; ; ‘Bien; ;Muf bi e‘n; ) y al emit;;‘r ;rds§ tros, 'se;i"ior‘e’s‘ cii
putados, vuestro vdto, acordao s de aquellos seres mfehces, de aque llo s
desgrac iados que claudicantes, miserables, arrastran su mlscria por el
suelo y que tienen.sws ojos fijos en vos otros para su salvac ién. (Aplaus os)

Y luego se escucha la vo‘z de un joven obre ro yucateco , -
planteando la—necesidad' decrear‘basés constitucionales de trabajo,
Héctor Vietorias

"Cuando un obre ro viene a la tribuna, cuando vienc por
prim era vez ante un pithlico consciente, es necesar io declarar que, por,
efecto de la educac idn que ha recibido tenga necesariamerte errores en
el lenguaje; pero esa falta de erﬁdicién se suple cuando su actuacidn en
la vida patentiza su honrade z. JHe creido necesario hacer csta declara
cidn, porque no quiero que mafiana o mas tarde, los académico s tras
nochados, los lirdforos con la lengua de espa radrapo, vengan a decir
aqui: a la peroracibn del representante de Yucatin, o le £ltd una co

ma, ole sobrd un punto o una interrogacibn.
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"Cuando hace dias, en.esta tribuna, un diputado obrero, un diputado que se
distingue de algunos muchos porque no ha venido disfrazado como tal con una cre
dencial obrero, cuando ese compafiero, cuando ese camarada aqui, con un lengua
je burdo tal vez, en el concepto del Congreso, pero con la sinceridad que se no
ta en los hombres honrados; cuando ese camarada, digno por muchos conceptos, -
dijo que en el proyecto de reformas constitucionales el problema del trabajo no -
se habia tocado més que superficialmente, dijo entonces una gran verdad, y des-~
de luego le tendi mi maono fraternalmente, quedando enteramente de acuerdo con

él, A

“Ahora bien; es verdaderamente sensible que al trcerse a discusion un pro--
yecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las libertades -
pblicas, como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los pro--

letarios, julld a lo lejos

"Vengo a manifestar mi inconformidod con el articulo S0, en la forma en ==
que lo presenta la Comisién, asi como por el proyecto del ciudadano Primer Jefe,
porque en ninguno de los dos dictémenes se trata del problema obrero con el res--
peto y atencion que se merece. Digo esto, sefiores, porque lo creo asi, repito --
que soy obrero, que he crecido en los talleres y que he tenido a mucho honra ve-
nir a hablor a esta tribuna por los fueros de mi clase., Paréceme extraio, sefores,
que en su dictamen la Comisién nos diga que los diputados Aguilar, Jara y Géngo

ra propusieron varias reformas tendientes o mejorar la condicidn del trabajador; no
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me atrevo a desmentirla, porque es verdad, pero cabe objetar ahoro que en el ~
dictamen de la Comisién se debid hacer constar que la diputacion de Yuaitan -~
también presentd una iniciativa de reformas al articulo 13, que tiene mucha im-
portancia, porque en ella se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje -
en cada Estedo, dejondo a éstos libertad de legislar en materia de trobajo para-
aplicar por medio de esos tribunales las leyes respectivas, No se necesita ser -
jurisconsulto para comprender que dichos tribunales necesitan indispensablemente-
de la expedicion de tales leyes F’JGFO que los trabajadores estén perfectamente ~-
garantizados en sus relaciones con los patrones; por consiguienie, si yo menciono
la iniciativa de la diputacién de Yucatdn, no es porque no esté de ocuerdo con
los conceptos emitidos por los diputados de Veracruz en su iniciativa, sino antes
bien, para argumentar en favor de ella, porque o mi juicio el articulo 5o. estd

trunco; es necesario que en &l se fijen las bases constitucionales gobre las que -
los Estados de la Confederacion mexicana, de acuerdo con el espititu de la - -

iniciativa presentado por la diputacién yucateca, tengan libertad de legislar en-
materia de trabajo, en ese mismo sentido. En consecuencia, soy de parecer que
el articulo So. vuelva a estudio de la Comision y dictamine sobre las bases cons
titucionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en muteria de traba--
jo. Por consiguiente, hago constar que no estoy de acuerdo con lo que aqui --
asentd nuestro compaiiero Lizardi. Yo, sefiores, sin hacer alarde de federalista,

me considero tan federalista como el que mas lo haya hecho saber por la prensa

de lo Replblica; por consiguiente, respeto como el que méas la soberania de los -
Estados, y por las razones que antes expuse, razones capitales, puesto que el pro

blemo de! trabajo no es igual en toda la Repiblica, ya que los Departamentos ~-
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del Trabajo, tenemos la conviccién segura los que militaros en las filas del pro-
letariado, no han dado resultado, porque las protestas y las demandos de los tra-

bajadores se han estrellado contra la impudicia de los mangoneadores de la cosa -
poblica, Convencidos de que los Estados, en su relacidn con el problema obrero,
necesitan dictaminar en muchos casos con criterio diverso al dell Centro, debemos
d3cir, en contra de lo asentado por el diputado Lizardi, que no nos satisface de

ninguna manera jue el Congreso de la Unidn sea quien tenga la exclusiva facul-
tad de legislar en materia de trabajo, porque aparte de las consideraciones eco--
némicas que se puedan arglir como necesarias y que tratard otro de los compofie~
ros que vengan o hablar en contra del dictamen, aparte de esas consideraciones, -
por la razén fundamental de que debe respetarse la soberania de los Estados, ven-
go a pedir el voto de mis compaieros para que no se admita que el Congreso de -
la Unidn sea el que legisle en dicho sentido. ContinGo en mi afan de demostrar,
segln mi humilde criterio, que el articulo So. debe ser ampliado. Si tomamos -
como punto de partida los deseos de la diputacién yucateco; si aceptamos desde -
lveyo  como tendré que ser el estableéimiento de los tribunales del fuero-
militar, necesariamente tendremos que establecer el principio también de que los-
Estados tendréa la facultad de legislar en materia de trabajo y de establecer los -
tribunoles de arbitraje y conciliacion; por consiguiente, lo Gnico que cabe en el

articulo So., es malar las bases fundamentales sobre las que debe legislar, y en

consecuencia, no creo que la Comisidn deba limitarse, por lo tanto, o decirnos -
que el convenio de trabajo ha de durar un afio, cuando pasa por alto cuestiones

tan capitales, como las de higiene de minas, fébricas y talleres, Alguien dird -
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que esto es reglamentario; si seflores, pusde ser muy bien; pero como dijo e|r dipu
tado Jara acertadamente, los !rabaia;:l'ores estamos enteramente consados de lo lo-~
Eor pérfida qut; en detrimento de las libertades pl‘:blicés han llevado a cabo los =~
académicos, los ilustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos, (Aplausos)
Si como efecto de la larga historia de vejuciones de que ha sido victima el pue--
_blo mexicano, si como consecuencia del estado miserable en que todavia se encuen
tra y del que necesariamente tendrd que salir, porque la Revolucidn le ha tendido
la m;mo y las leyes lo ampararén; si como resultado de la postracidn intelectual -
en que se encuentra, porque hay que ser francos para decirlo, deducimos que es -
necesario, es llegada la hora de reivindicarlo, sefores, que no se nos venga con-
argumentos de tal naturaleza, porque después de las conclusiones o que hemos lle-
gado, resultan infantiles y necesitamos para hacer fructifera nuestra labor, consig- :
nar en la Constitucién las bases fundomentales acerca de la legislacion del traba-
jo, porque aln no tenemos gobernantes revolucionarios en todos los Estades, Quie
ro hacer una aclaracién, resulta cosi fuera de tiempo, pero es necesario; tal vez
los obreros que estdn en mejores condiciones en estos momentos en la Replblica, -
gracias a la Revolucion Constitucionalista, son los del Estado de Yucaténi de tol
manera, que somos los menos indicados, segin el criterio de algunos reaccionarios
o transfugas del campo obrero, paro venir a proponer esas reformasi pero nosotros
pensamos y decimos al contrario; si en el Estado de Yucatén estamos palpando to-~
dos estos beneficios, si allf los trabajadores no le besan la mano a los patrones, -
si ahora lo iratan de tG o t, de usted a usted, de caballero a caballero; si por ~

efecto de la Revolucién los obreros yucatecos se han reivindicado, sefores diputa--



dos, un representante obrero del Estado de Yucatan viene c'Aaediriac‘]‘bl’:-sé,:ylé'gisblé. :

radicalmente en materia de trabajo. Por consigUiente, ebl ortyl’culbk 50.:’0' dfs‘cu;-ﬁv :
sibn, en mi concepto debe frazar las bases fundamentales sobre las que ha de -~
legislarse en materia de trabajo, entre otros, las siguientes: jornada maxima; sa-
fario minimo, descanso sem—anqrio, higienizacién de tolleres, fabricas, minas, --
convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacién de arbitraje, pro-=...:
hibicién del trabajo noctumo o las mujeres y nifios, accidentes, seguros, & indem
nizaciones, etc. No debe ponerse un plazo tan largo como el que fija la Comi-
sién en el dictamen para lo duracién de contratos, porque, sefiores, un afo, es -
mucho, Los que estamos en continuo roce con los trabajadores, sobemos perfecta-
mente que por efecte de la educacién que han recibido, no son previsores; por con
siguiente tienen que sujetorse, en la mayoria de los casos, porque tienen abogados
que los dirigen en sus negocios con el nombre de apoderados; generalmente tienen
al cura que aconseja a los trabajadores y los incita para que se conformen con su
suerte y no falten a sus deberes; porque cuentan con los mangoneadores de la cosa
plblica y porque, finalmente, tienen @ su servicio a funcionarios venales, que tra
fican con la miseria popular, saben también, por efecto de sus relaciones comer--
ciales, cudndo el carbd va a escasear, asi como todos los articulos necesarios pa-
ra tal 6 cudl industria; en tal concepto, procuran siempre que sus obras se hagan-
a dettojo, a desmio, si, pero en la forma que a ellos conviene, porque como el
obrero hasta hoy ha permanecido aislado, como no cuenta en todos los Estados con
oficinas de trabajo que le proporcionen estos datos, como, en fin, tiene diversos'y

miltiples obstdculos a su paso, resulta que saldré generalmente perjudicado con un
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plazo tan ‘largo como el que se pretende, y por eso yo propongo como méximo de
ese plazo, dos o tres meses; y no se nos venga a decir que hay obras que tardan-
més de ese tempo, porque nosotros sabemos que eso no es la generdlidad, sino --
excepciones, y en ese caso, las legislaturas de cada Estado preverdn lo que deba-
hacerse. Sefiores, poco o nada tendré que afadir, creo que me ha limitado a -~
tratar el punto: que me corresponde, ya que, como dije antes, vengo con una -~
credencial obrera, y tengo la pretension de no venir disfrazado, como algin dipu-
tado obrero que voté en contra del articulo 3o, Quiero hacer hincapié en el ar-
»

ticulo 13, porque confio en que en los Estados habré diputados rodicales que le~-
gislen en materia de trabajo; y por lo que respecta al fuero militar, es necesario
decirlo de una vez por todas; los radicales tendremos que aceptarfo como una ne-
cesidad social, y llegada la hora de la discusién, tendremos oportunidad de venir
a la tribuno para reforzar los argumentos en favar de los tribunales de concilia~--
cidn y arbitraje que intciamos se”lleven o cabo; propiamente no se trata e esta-
blecer tribunales especiales, sino simplemente fr un tribunal que tendrd una fun--
¢idn social trascendentalisima, dudo que tenderd a evitar los abusos que se come-
tan entre patrones y obreros. Por lo que respecta al fuero militar, quiero hacer
una aclaracidn:  tendré que aceptarse y la discutiremos oporfunamente y sin pre--
juicios, porque nosotros, para opinar, no vamos a averiguar ____ como alguien

si los militares llevan o no escapulario.., (Aplausos)."

El C. Ibarra, interrumpiendo; Una mocién de orden, sefior presidente, No

se estd discutiendo el articulo 13, que se refiere al fuero militar.

El C. Victoria, continuando:
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"Dije antes que era un obrero, que no era un letrado, y afiadi despuds que
crefa molestarlosit por lo tanto, les suplico me hagan favor de dispensarme, por-
que no estoy ducho en achaques parlomentarios, Decia que no vamos o averiguar
si los militares traen o no. escapulario, porque nosotros, que estamos penetrados -

de su alta labor piblica, decimos, parodiando a Gustavo Campa;

' Cuando vemos pasar al ejército” del” pueble’,’ rio*discutimos, *sino; simplediente:

nos arrodillamos,' (Aplausos,)

Y el minero Zavala dice

"No sé si vaya:a cometer un: erro

“No sé& si vaya o cometer un error;’ peré mi$ éoﬁvic(:iones asi.-me lo indican,
‘ oo

que venga a sostener el dictomen en lo que respecta a la cuestidn del trabajo, Al
compaitero de la diputacién en Yucatdn.. le hago notar este caso: soy obrero y =~
tengo verdadera honra en decir que mi cardcter se ha templado en las entrafias de
la tierrg; ful uno de lcs que votaron en contra del articulo 30., y por tal motivo
seguramente que me van a fusilar porque voté como lo indiro, jque sea en bueno
horaj (Voces: {MNoj jMNoj Quizd no lo hoya dicho con cierta intencién, pero yo
hago esa aclaracidn, porque parece, sino que estoy bien cierto que todos los que
votamos en contra del articulo 3o0., son politices, siendo yo el Unico trabajador,
Pues bien, entraré de nuevo a sostener el dictomen en |. que respecta a la cues-

tion del trabajo, Lamento sinceramente, sefiores diputados, que la Comisién haya

insertado la cuestién de los abogados en la cuestidn del trabajo. Me voy a refe-
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rir a una de las palabras del seiior Licenciado Lizardi, y siento verdoderamente que
siempre los de abajo, carne de"caiidn, sigamos siendo muy desafortunades; el sefor

Lizardi nos decia, después de haberse aprobado el articulo 4o., que nunca esta --

modificacién podia suber en el articulo 4o, Estos indicaciones, sefior Lizardi, le -~
hubiéramos agradecigo que nos la hubiera hecho cuando se trotaba del articulo 4o,
y no ahora después. Pues bien, con respecto o lo que nos dice el sefior Marti, ~
quien pedia que se aprobara la reforma tal como la ha puesto el ciudadano Primer
Jefe, o como la puso la Comisidny: quitandole todas las adiciones que le agregd. -
Siempre, sefiores, por desgracia, siempre vomos padeciendo de esu debilidad, debi
lided muy marcada, que los que mas saben no quieren decir nada a los que nada
saben; y he ahi, sefiores, por desgracia, puedo de;r:.ir que enf.re nosofros una mino~
ria insignificante somos los que hemos sentido verdaderamente los rigores del truba-
jo rudo y seremos los Onicos que venimos a sostener el dictamen en la porte rela-~
tiva ol trabaje. Yo dirie, sehores diputados, que abundo en mucho en lo que di-
jo el diputado Jara, y que no es necesario poder ocurrir hasta alld para traer ar--
gumentos del mismo sefior; no es necesario, pero veomos poco a poco la forma como
los desheredados, los que han sido came de caidn, han podido coluborar en esta -
revolucién. Desde 1910 o esta parte, los obreros, sefiores, son los que han hecho
la revolucién, y de eso tengo la plena seguridad, y a quienes piensen lo contra-~
rio se los voy @ probar con hechos; los sedores generales ;qué harian frente ai --
enemigo con todo y esas aguilas que ostentan, si no tenfan soldades? ¢ Acaso, --
sefiores, todos esos hombres, todas esas legiones que ayer fueron a combatir contra

les reaccionarios, no eran obreros? ¢ Acaso, seflores, cuando se inici6 la revolu--



cién ‘de 1910, los- primeros-que se.levantaron por alld en:e': Nort

cém:pééino;’é Ahora, seﬁofés, ‘vcyamos cnaliz‘ondo‘ Eoco ‘uk‘pc;?:ofe| klcin‘ﬁhgenfe;ﬂ“r;wy
es sangre, porque eso ya lo sabemos materialmente y que han conrr.ibﬁ‘l'dyol Hu\sfa-
gl triunfo efectivo de la revolucién; todos sabemos perfectamente bién, sefiores,~
a qué se debe el triunfo de lo revolucién, porque los politicos, los adinerados,
hasta chora, sefiores, muchos estén en sus casas esperando que aquella came de
caiidén sean los que cuiden sus intereses; ademds sefiores, ¢cuéndo han visto us~-
tedes que un regimiento de hombres ricos defienda su copital? cuéndo han visto
que digan: la brigada de intelectuales? Hasta ahora Gltimamente que muchos ~

de los estudiantes de México han venido, quizd a ocuparse en algo muy intere- '

sante también, porque las masas necesitan  que se les diga la verdad completa, i -

desnuda, no una verdad superficiol; pues bien, ese es su conringenren»myilirér; -

mientras los reaccionarios en otras partes.decia:

jMéxico no tiene divera'; en combic, las trabajadores, ‘muriéndose de hambre,
por alla en los haciendas, en las serronias, tallaban ixtle, lo que nombran muches.
de fos. que explaton:esa fibra-'eloro-blence' y deciun™a los ohuss o, senores, -

qui estan las pruebas', desde-luegoy se-

(v
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- Méxiro tane vida,
fiores, ‘los obreros han sostenido el crédito nacional, los obreros han cooperado al -

triunfo de la revolucidn, y ahora, sefiores, que se trata de una insignificante mo--

dificacién de las ocho horas de trabujo, ¢no querer dorles noda? Ahora, sefiores, -
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que:'se trata de una modificacion enteramente insi'gnifiédbnte,' él ‘diputads’ Lizardi

civif y otros de palabra oropelesca con que pueda uno ganarse

toda la Cémara y decir: 'apruébese esto'. Y bien saben todos:los: se

tados que los obreros hablamos con el corazén,. porque vert.;lcrxdrerdmerrifer ‘!Qs—-ol?nie-r-“
ros no conocen mds légica que fo de lo razédn y la justicia, y con ellcls" hoblank’
siempre; pues bien, sefores diputados; ya el sefior Jara habia -dicho a-ustedes -
la trascendencia que trafa y el beneficio que podemos obtener los trabajadores
que estamos, aunque mds sigan, esperando algo de libertad, que estamos espe=-
rando tener patria, porque (de qué sirve que uno diga que es patriota v tenga
algo bueno, cuando no tiene nada Aobsoluramenre, si no es el pedazo de tierra
donde lo sepulfen cuando muera? No, sefiores, es momento oportuno de que se
haga justicia a la clase trabajadera, de que se e dé lo que le corresponde, -
porque ha sido el principal elemento para el iriunfo de esta revolucién; es me-
cesario que le impcrtmﬁos justiciu a esa pobre gleba, o esa porbre clase deshe-
redada que también ho sobido sostener el crédito nacional, ?Qué habriamos --
heche, sefzres, todos los que ros decimes revolucionarios, todos los que hemos
centribufde en clguns época al triunfo de la revolucion con luas armos en ia --
mang; qué horiamos nosetios cogiendo un fusil?,  gir lodos en musa a defen-~
ncipios de la revolucién, cuundo principalmente falta el crédito na--
cional? Los obreros han contribuido a su sostenimiento. Quizé la mayoria, --
pero si algunos diputados irdn a votar en contra de este dictamen y lamento que

la Comision haya puesto esa modificacidn en este articulo; si la hubiera puesto -
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por separado, entonces verfamos quiénes son los que podrfan votar en contra del
mismo dictamen; ellos serian los que tienen haciendas, porque naturalmente teme
rian que sus trabajadores Jdejarian de estar sometidos o su dura tarea de diez, -~
doce 6 mas horas diariamente; esos serfan quienes votaran en contra del dictamen

que la Comision haya ouvesto esa modificacion en esto,

Resultd, sedores, qtyJek muchos de los diputaaos que no tendrian intepckén de
atacar el dictamen por otra cosa, ahora nos argumentan que lo han atuc&do porr"-
la cuestion de los abodados. Ved sefiores diputados, cémo cada quien defiende
sus intereses;  El sefior Lizardi, como abodado, decia que no podia ser eso jus-
to, y nosotros los obreros también defendemos nuestros intereses, alegando que -
esto no puede ser justo. Pues bien, sefiores diputados, no quiero cansar més la
atencién de sstedes, porque veo perfectamente que me faltan palabres intelectua 7
les para poder dirigirme o ustedes, pero créanlo sinceramente que: lo hago de té

do corazén. Pido, pues, que el dictamen sea votado por. partes, ‘para. asi ver -

poco més o menos quiénes son los partidarios de- los*trabajadores: ¥ 'de"a .Revolu-

cidn Constitucionalista, (Aplausos).

Y otro trabajader, Von Versen ‘expresa:

"Parece extrano que yo;. uno 'de::kra’rf _o‘s’vi:dipu'tddos\‘ oErero’s,b yehgé a hqblar -
en contra del dictamen, porque en gran bdfté beneficia a las clasés obrerasfi pero.
no crean ustedes, sefiores diputados,’ qué vengo o defender.a” los obogados} yé -
tendrd la Comisidén bostante que hacé’r para Eontéstcr a los tres o cuctré'obqg;:d;as s

y @ uno docena de tinterillos titulados,. Sefores diputados:  yo tampoco soy de
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los que vienen con:la credencial falsa; yo vengo a.censurar el dictamen por lo =

que tiene de malo, y vengo a-aplaudirlo por la que tiene ‘de bueno, 'y‘*venéb o=

decir también a los sefiores de la Comisidh. que no teman a’lo :que-decia:

licenciado Lizardi, que ese articulo se iha a parecer e un Santo”
par de pistolos; yo desearia que los sefiores de la” Comisién no:tuviera

porque si es preciso para garantizar las libertades del pueblo qoe- ase” Santo; Crisfd.

tenga polainas y 30-30; jbuenoj  (Aplausos) Cuando discufimos‘,etl cj;rﬁéglz)‘févc:'.,l :
sefiores, yo temblaba, no precisamente porque le fbamos a quitar el poder af cle-
ricalismo, yo odio o muerte el clericalismo, yo hubiera sido partidario de-la C‘GS"‘,V:
tracién completa de ese partido; pero, sefores, temblaba ante el temor de quve'm_i_,
les de nifos se quedarfan sin conocer, el alfabeto, sin esa antorcha que‘ los ilukm_i_'
na en el camino obscuro de la vida, por eso temblabg; pera achora, seﬁtgres di»pu-b-”
tados, vosoiros de la mayorfa que votésteis a favor del artfculo 36., porqué mﬁi
teis miedo que el Clero agarrotora las conciencias débiles de los nifios, votad en
contra del dictamen, porque sefiala un afo de olazo, porque autoriza que s oBl_i_
gatorio el contrato hasta por un ailo, porque entonces los capitalistas, peores que
el Clero, pues que lo tienen en su seno, peores que todos los males que pueden
existir en el mundo, agurrotardn todas las conciencias de los obreros embrutecidos
por ellos; y tened lastima, sefiores: no, no tengdis lastima, haced justicia, Esos
millones de obreros que forman la mayoria de la patria, esos millones de hombres
que han asegurado nuestra independencia, esa may;)rfa de hombres que deben ser

la bose en que descanse nuestra independencia y_nuestra nacionalidad, debe te--

ner mayor ndmero de garantias, debe tener asegurado su porvenir. -Porque"si per-
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mitiésemos - que los ccpirulisfés los agarrotaran de nuevo, entonces también, sedo--
res, negadles el dere.cho al hogar come les hemos negado el derecho o la patria;
negadies el derecho de protegerse contro el capitalismo, como les hemos negado -
el derecho de que sus huesos descansen franquilcmenfe’ en el suelo de la patria ~-
sin pagar ni un centavo. La parte que se refiere a la contratacion de un afo de
trabajo, pasando a lo parte practica y haciendo a un lado los lirismos, es senci~-
llamente un error grondisimo; ya decia el compaierc Victoria muy atinadamente -=
que los capitalistas son calculadores; ellos estan al tanto del alza y de la baja --
de los efectos; ellos estan ol tanto de todos las causos que modifican los precios -
de los salarios. Suponiendo que ellos, los capitalistas que explotan los tejidos de
algoddn, calculas que van a subir los precios de las telas, procuraran contratar a
los obreros por un afo, y ya verdn a los obreros portestar cuando lus telos cuesten
mucho, y ellos, después de fabricarlas, no alcanzar a comprar un metro de manta
con qué cubrir sus desnudeces. Yo disiento tézmbién de la opinién del compafiero
Zavala y del compaiiero Victorio; yo no quiero que se vote por partes el articulo
que presenta fa Comisién, yo pido que se rechace y que se reconsidere, que se ~
le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve o nuestra clase humilde, a nuestra
clase que representa fos tres colores de nuestra bandera y nuestro futuro y nuestra

grandeza nacional, (Aplausos).

Y para darle digno remate o la sesion de 26 de Diciembre . el joven periodis:

ta Manjarrez reclamo uni titulo especial en la. Constituciondedicodo’al’ trabajo;




17

cuparon més que de favorecer o los cortesanos, un periodo tan largo en que pre-
cisamente por esos privilegios; por esas prebendas que se concedian a los amigos -
de los cortes, se cred, en cuanto se refiere a la porte social, que es lo que es--
tamos estudiando, el latifundismo. = En estos condiciones, Europa efectud la con~-
quista de la América; la América, es cierfo que se regia en ciertos casos por le~
_yes que entraitaban algunos prejuicios, también lo es que esas leyes, aun cuando
estaban. hechas por hombres primitivos @ quienes se lamaba salvajes, no estaban ~
manchados por la degeneracién de los europeos. De suerte que esos mismos euro-
peos no vinieron a civilizar, ni mucho menos, sino « dejdrnos—et-germen de dege-
neracién, Lo mismo, lo mismo que hicieron ellgs alla, vinieron a hacer acd, sélo
que acentuando mas y mds su férrea mano, después de destrui r la civilizacién de
los indios, después de inundar sus conciencias con el F‘unatismo y después de arran
carles sus tierras, esclavizaron a los indios, esclavizaron a los antiguos habitantes
del Anghuac. Los privilegios y los concesiones parcllos amigos del virrey aumen-
taron o granel; de alli, pues, que hayamos entrado en este periodo de degenera~-
cién igual al europeo, pero algdn dia, ciudadanos diputados, tenia que darse fin -
con ese estancamiento, y ello sucedidn, primero, cuando en Europa surgié poderosa -
fa revolucién francesa, y después cuando en la América vinieron los movimientos =~
libertarios de la independencia de las naciones. Y bien, sefiores diputados, termi-
nd, terminaron los regimenes monérquicos, a lo menos, en la acepcién de su impe-
rialismo absoluto; las teorias democraticas ya imperan en todo el mundo, pero gue-
daron los esclavos, y a esos latifundistas y a esos esclavos, es decir, no hemos qui
tado las garantias del latifundismo ni hemos socado a los esclavos del poder de -~ -

aquéllos, Cuundo en 1913 se inicid la revolucién, mucho, atn amigos de la causa,
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creyeron de elqu dknv'yrr‘ic'!/v’irrvjirenyhra’ ylé‘éenéiqlnienfe politico, justo es decirlo entre pa- -
réntesis, que la po‘lﬁica' y Io‘éociologu’a son hermanas, que no caminan la una >-V-'
sin la ofra, pero es necesario hacer algunos distingos, y por eso es que [lomamos
revolucién politica y revolucion social; se creyd, repito, que Ja revolucién obede
cia a un cambio de Gobierno, ol deseo del pueblo de reivindicar sus derechos --
politicos, o los deseos del pueblo de vengar el agravio hecho por el usurpador; -
pero no, sefores diputadosi comenzé fa revolucidn a invadir por todas las regio--
nes del pais, comenzé el tremendo rugir de los cafones y el macabro traqueteo ==
de los ametrollodores, que hizo que se estremeciera la Repdblica desde las mdrge--
nes del Bravo hasta las riberas del Suchiate, desde la bohia de la Baja California -
hasta Quintana Roo, y como muy bien decia el sefor Zavala, fueron los obreros, -
fueron los humildes y fué la roza, fueron los indios, los yanquis, los Haxcaltecas,
fos de la Sierra de Puebla los g2, agrupéndose en formidables columnas militares
y dirigidos por valientes generales, se lanzaron a la olimpica contierida hasta {le--
gar al triunfo; entonces, sefores diputados, es cuando se ha visto que esta revolu-
cidn no es una revolucién politica, sino una revolucién social y una revolucién -
social, sefiores, cuyo adelanto viene, no copidndose de nodie, sino que viene po-
niendo ejemplo a todo el mundo, Esto que digo, sefores, no credis que lo digo
de memorig; o mi me ho tocado en suerte caminar por el Norte y por el Sur, soy
del Sur y he estado alld, en el Estado de Sonora existe una ley que cred una --
Camora del Trabajo, de esa manera consiguié que sean eflos mismos los que cono-

ciendo sus necesidades y de acuerdo con sus aspiraciones pongan la’ legislacién.

“Estos decretos, sefores diputados, dieron margen a ‘que’ felicitatantal Gobier”




ciones socialistas.
que lo que vec en el Norte quiero implantarlo’e

que ha habido una revolucién del Noffé, se {ustifica

debié haber sido la revolucion en el Sur. EnelSur, séﬁo.re; diputados, es donde
més han sufrido los trabajadores; allT de sol a sol, sin"un momento de descanso han
trabajado los infelices peones para ganar lo que ellos dicen 'un real y medio'; en
el Sur, a los peones cvando desobedecen af afio, cuando no van a trabajar, el -~
amo los lleva a las trojes, los apalea y los encierra quince 6 veinte dias, Pues-
bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la iniciativa que ha presentado rﬁi -
apreciable y distinguido colega, el sefior Victoria; yo estoy de acuerdo con todas -
esas adiciones que se proponen; més todaviy; yo no estaria conforme con que el pro
blema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte en que -
mas fijemos nuestra atencién, pasara asi selamente pidiendo las ocho horas de traba-
jo, no; creo que debe ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y ==
precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda atencién, y si se quiere, -
no un articulo, no una adicién, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta -
Magna. Yo no opino como el sefor Lizardi, respecto a que esto seré cuando se ~-
fijen las leyes reglamentarios, cuando se establezca tal o cual cosa en beneficio ~-
de los obreros; no, sefores, ¢quién nos garantizaré que el nuevo Congreso habra de
estar integrado por revolucionarios? ?Quién nos garantizard que en el nuevo Con--
greso, por la evolucién natural, por la marcha natural, el Gobierno, como dijo el
sefor Jara, tienda el conservatismo? ; Quién nos garantiza, digo, que ese Congre
so General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefio-

res, ami no me importa que esta Constitucién esté o.no dentro de los moldes que -



prewenen 1ur|;consu|ros; Vu mi nome lmporfo ncldu de éso ;1 mi- lo que me: |
porfc es que se den las goranhos suflcnentes a los trobamdores, a mi |o que -=
me importa es que atendamos debidamente al clamor de “esos hombres que ‘se le’-
vantaron en la lucha armada y que son los que méas merecen que nosotros bus--
quemos su bienestar y no nos espantemos 1 que debido a errores de forma apa-
rezca la Constitucién un poco mala en la forma; no nos osustemos de esas tri--
vialidades, vamos al fondo de la cuestion; introduz-twnos *odus ‘13 ra%ornas qoa
sean nacesarios al trabajo; démosles los salarios que necesiten, atendamos en ~-
todos y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores y los demds no
lo tengamos en cuenta, pero, repito, sefiores diputados, precisamente porque -
son muchos los puntos que tienen que tratarse en la cuestion obrera, no quere-
mos que todo esté en el articulo So0., es imposible, «sto lo tenemos que hacer
més explicito en el texto de la Constitucién y ya l.es digo a ustedes, si es pre-
ciso pedirle a fa Comisién que nos presente un proyecto en que se comprenda -
todo un titule, toda una parte de fa Constitucién, yo estaré con ustedes, por--

que con ello habremos cumplido nuestra misién de revolucionarios, (Aplaudos)"

Y concluye dicha sesion con el discurso de Pastrano Jaimes en que comba-
te fos contrates inmorales que celebran los capitalistes, los hocendados, para ~-

extorsionar mas al pueblo trabojador, asi como la "ley de hierro" del salario --

que aplican los industriales,
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:
rrando con broche de oro el linotipista Carlos L. Gracidas, en cuya peroracién
fundamenta el derecho de los trabajadores de participar en los beneficios de -~

quienes los explotan:

"Ciudadanos constituyentes: Tengo el honor por primera vez de dirigirme a -
usfedes, no obstante haber solicitado la palabra varias ocasiones. Lo fatalidad =~
para mi, la fortuna para ustedes, ha estado en que haga uso de la palabra y us--
tedes decidiran si al obordar esta tribuna es una fatalidad para ustedes o es el --
uso de un derecho que me concedid el pueblo de Veracruz. Tres & cuatro dias -
que llevo en este Parlamento han sugestionado mi espiritu con ideas encontradas,

a veces he sabido que hay una atmésfera dividida; ofras veces he visto que son =
tendencias iguales encaminadas @ un solo fin, pero bajo diferente crite}io, el mis
mo criterio que hemns observado en el curso de la revolucidn constitucionalista.
Diversidad de criterios hasta lo que pudiera Hamarse rodicalismo, observando en
determinados Gobiernos en la era preconstituciono\.l Otro criterio establecido --
por algunos que quieren guordar la armonia social tal como ellos la interpretan,
restringiendo el anhelo popular y obsequiando el anhelo retardatorio de determina-
da clase sociol, y asi tenemos que mientras en Yucatén, Sonora, Veracruz y algu-
nos otros Estados, se ha dado al trabajador parte de lo que & ambiciona, en otros
se le saca toda la punta posible a la ley del 25 de enero, se le amplia y se pre-
viene el fusilamiento para los trabajadores que practiquen la huelga, (Voces: {Noj
iNoj). Es esto lo que yo he adivinado, en mi errdneo juicio, si ustedes quieren

Pero el resultado de la votacién final puede desmentirme, cuando ustedes, haciendo
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del orticulo So., constitucional un precepto que garantice todo lo que el traba--

jador ansfa, o atendiendo todo lo que los enemigos del trabajador también ansian.

"Sup]ico‘ a los ~poqufs‘imo‘s trcbo‘iudores que hay aqul representando gem}inameg
te a la clase a‘ que yo perrehezco, disculpen la poca facilided que tengo deVe,x‘po—
ner el ideal del trabajador. Asimismo suplico a los sefores togados, o los sefiores
que constantemente invocan los cddigos, que con muchisima mas razén disculpen -~
mis argumentos, ya que yo no he ido desde los siete afos a las aulas, sino que rﬁe
he entregado exclusivamente al taller, por la fatalidad que pertenece a una gran -
parte de los hijos de México.  Sabemos que se han instituido, que se han formado
en la mayor parte del mundo, como en México, organizaciones obreras que persiguen
un idedl, el mismo que sefiold en 57 la Carta Magne; la justa retribucién y el ple-
no consentimiento. Los sindicatos de oficio, las uniones obreras de todas aquelles -
corporaciones de trabajadores que hacen resistencia al copital, van tras un objetivo;
alcanzar el méximum de remunesacian contra la ambicién del copitalista, que es al -
canzar el minimun del salario; obtener la maxima i‘orncdo entre ello y fas ocho horas
de trabojo, contra la ambicién de capitelista, el trobajo de sol @ sol, El sindica--
lismo, como otras corporaciones obreras, tiene, para obrenver el concurso de todos -~
los trabajadores una tendencio, quitar todo clase de prejuicios religiosos a sus adhe-
rentes para que se entreguen en cuerpo completo, en alma, si existe, completamente
a un solo fin; a evitarse de la explotacidn, Asf se habian organizado en México, -
en Veracruz particularmente, las, organizaciones obreras, cuando desde Coahuila el -
civdadano Venustiano Carranza proclamaba la revolucidn social, y recuverdo, entre -

otras cosus, que como aquello era sorprendente, mi patrén ,no diré mi explotador,
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porque nunca he permitido que me exploten los duefios de las casas en que traba-
jo, se preguntaba a si mismo e interrogaba a algunos compaferos que estaban alli:

'y qué es revolucién social ?

Una de las personas que allf asistian contestd: 'que t0 hagas participe de -
tus utilidades a tus trohajadores, para que éstos obtengan un mejoramiento efecti-
vo; que no los exprimas, que no los vitrajes. Esto en lo que a ti se refiere, una
de las partes de la revolucién social que encabeza Venustiano Carranza'. Mi pq‘-
trén contestd: 'Si el procedimiento es exagerado, yos entregaré el taller de impren
ta que exploto, a mis obreros, para que ellos se satisfugan de si lo que les pago -
es justo o injusto’'. Asi las cosas, sefiores diputados, llegd: la revolucién a Vera--
cruz. Los organizaciones obreras, casi muertas, casi asfixiadas por tironias ante--
riores, empezaron a florecer. E! General Aguilar, unn de los primeros gobernan--
tes, o el primer gobernador de Veracruz del Constitucionalismo, comenzd a proteger
a los trabajadores y o fomentar la organizacién sindicalista. Entendimos cuél era --
entonces la revolucién social; que los obreros se agruparan para defenderse de la --
explotacién. Hicimos propaganda y nos agrupamos al Constitucionalismo, y vimos -
en su bandera la verdadera, la efectiva insignia, la efectiva ensefia de las liberta~

des del pueblo trabajador.

"Nos consagramos enteramente a todo lo que fuera Constitucionalismo, y _desde
entonces juramos ser amigos de los amigos del Constitucionalismo, de sus hombreg; y
declararnos enemigos, a pesar de toda persecucidny de toda amenaza, de los ene-=
migos del Constitucionalismo; creo que todo el pueblo trobajador de Veracruz lo ha
cumplido. Coindiciendo con esa fecha, otra organizacién importante, otra organiza

cion profunda en sus pensamientos, alta en sus aspiraciones y enérgica en sus pro--
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cedimientos, florecia también' en México, es decir, en la c‘apiral: la Casa del
Obrero Murdial. Lo Casa del Obrero Mundial, posteriormente tan perseguida, -
pero en su origen tan fabulosamente encaminada por quienes querion que la re-
volucidn constitucionalista fuera radicol en su procedimientos y alcanzara ef.ec--
tivamente el mejoramiento de México. Y partieron de México los batallones -~
rojos, dieron su contingente de sangre y fueron repartiendo balas para los trai--
dores, enseftanza para el pueblo primido y se repartieron por todo el hoz de la
Repiblica en comisiones de propagonda, buscando adherentes a la bandera del
ciudadano Carranza y buscando sangre qué verter al lado de la causa constitu=--
cionalista v en contra de Huerta, Esa es la labor de la Caso del Obrero Mun-
dial, pese a sus enemigos y pese o sus detractores. Los trabajadores de Vera--
cruz, como los trabajadores de la Repiblica, aceptaron los procedimientos de la
Casa del Obrero Mundial, siguieron sus pasos para oplastar al enemigo comon, -
al militarismo de profesién, ol capitalista y al clericalismo que oprime, eterna--
mente amldecido. Enemigos todos los trabajadores de esta trilogio maldita, fue--
ron clcanzando en favor del Constitucionalismo todas las victorias que se conocen,
El Ebano, Tonilipa y Celaya estdn regados con sangre de obreros organizados. Con
fa sangre de los obreros no s_6|o del caompo, que siempre han estado dispuestos a -
arrancar de su pecho la pesada losa de opresion del capitalista, no solamente el
que esta dispuesto a escuchar siempre la voz de rebeldia de un buen general, de
un buen orador *# de un buen libertador; el trabojador organizado escuchd la pala-
bra, y no un carpintero, no un albanil, sino todos los alboriles en sindicate, todos
los carpinteros y electricistos en sindicato; siguieron a la revolucién constituciona--
lista, lo que quiere decir que se hacia labor y obra esencialmente revolucionaria,

y ulgunos de aquellos hombres ofrendaron su sangre junto a Pablo Gonzélez & al -
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lado de’:Alvaro Obregén.

.- "Estas ‘organizaciones obreras perseguian la justa retribucién y el no troho-
jor sin su pleno consentimiento. Los trabajaderes organizados, como los que se
mantienen alejados de toda organizacién, los que pudiéramos llamar aislados, -
siempre iban tras esa finalidad. Esa es su dnica objecién, la que sefala el --
articulo S0. de nuestra Constitucion, tal como lo pusieron los constituyentes -
de 57; pero el articulo 5o., sefiores diputados, es perfectomente”vago. No ha

asentado el criterio acerca de lo que es {usta retribucidn, no ha definido cué!

es el pleno consentimiento.

"Los compaiieros obreros y los diputados que traen comisiones o @romesos -
o compromisos respecto de obreros, si han estudiado el asunto a fondo, saben --
perfectamente que el pleno consentimiento no esiriba en aceptar determinada can
tidad de metélico, en numerario, yendo a cualquier oficio, Todos ellos saben =
también que la justa retribucién no estd en que el hombre la acepte para justi--
ficar que el patrdn la considera justa. Quienes conocen las fébricas textiles de
Orizaba; quienes conocen los ingenios de lo costa, como toda clase de industria
en donde hoy gran nimero de trabajadores, como en la pequefia donde hay tres -
o cuatro, saben perfectamente por qué el trabojador se conforma a veces con de-
terminada cantidad de salario. No es la justa retribucién aquella que se acepta
en virtud de que hay libre concurrencio; no es aquella que se acepta como justa
la que esta originada en la competencia de otros compafieros de trabajo; no es -
justa retribucién aquella que se obtiene porque no hay ofro medio mas que sopor~

tar, en virtud de infinidud de circunstoncias, aquel mismo salario, En Orizaba -
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los trabajadores, y esto lo sabe perfectamente el compaiiero seitor general Jara,
hay millares de hilanderos en los trdciles y en todos los departamentos, que - -
obtienen progresivamente de quince hasta manoes de un peso diariamente, y que:
estén trabajando alli hace muchos afios. La sola circunstancia, es decir, el.--
solo hecho de que hayan permanecido durante todo ese tiempo, gsignifica que.-
estan conformes con ese salario para estimario justo? ¢ Quiere decir que, por-
que no ha habido otro propietario de esas fabricas que haya sido mds desprendi-
do, que haya tenido mayor grado de liberalidad para corresponder a los esfuer--
zo0s del trabajador, no haya otorgado un aumento, ha sido obstaculo para que -
no hayo podido aumentarse ese salario, y el pedn o el hombre que trabajo allf
considere exactamente justo ese solario? ;Es pleno consentimiento aceptar diez
centavos como remuneracién porque haya el peligro de que ofro venga a pedir-
ocho? ¢Es justa la remuneracién en el puerto de Veracruz, por ejemplo, don-
de acuden diversos companeros de la Repiblica, porque saben que el pueblo que
ha padecido menos con la revolucion, en busca de trabajo? ¢ Es justo esa re--
tribucién, repito, porque haya quien pida menos y haya que conformarse con lo
menos posible? . Alguna vez escuché alli mismo, en el puerto de Veracruz, --
esto que parecio razdn a quien fo emitia: ‘ustedes no pueden evitar, nos decia
a los sindicalistas, que un carretillero, que un corgadar, que un albaiiil ofrezcan
sus servicios por menos precio que otro de ustedes, porque considere justa la re--
tribucién de diez centavos, y nosotros, al pagar los diez centavos, entendemos que
tiene pleno consentimiento de aceparlos'. Es decir: su criterio era que el pleno
consentimiento y lo justa retribucién tienen su origen en las circunstancias de com-

petencia entre los trobajadores. Los trabajadores, para no cansar mds sobre ‘este -
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tema, creemos que es muy diferente la acepcitn o la definicién de lo que és --
plellw c/onsenﬂmiento y justa retribucidn. Si alguna vez, compaiieros, ciudadenos
diputados, tuviérais la paciencia de escuchar al compafiero Géngora, &l os ilus--
trarfa acerca del proceso del trabajo desde que el oficio se inicid; se inicid des-
de que la industria particular o de familia, se convirtid en industria centralizada;
cémo ha ido progresando sucesivamente en su mejoramiento al trabajador, desde -
que se le consideraba indigno de pertenecer a la clase igual a los demés hombres
adinerados, hasta que se le fue concediendo progresivamente ese derecho. De es
clavo a siervo, de siervo a plebeyo, ha venido siendo nuestro compafiero en el -
campo y en la ciudad, el eternamente explotado, y los diferentes compaheros tra-
bajadores que han venido a hacer uso de la palabra, se acercan por momentos al
origen de la cuestion, se acercan a la lluge, en donde deben poner los dedos pa
ra curarla, a los que quieran tratar la cuestion desde su origen, porque todo lo -
que se refiere a las ocho horos de trabajo, al descanso hebdomadario y que se -
prohiba el trabajo de la mujer y los nifos durante las noches, me parece muy se-
cundario, mientras no se fije en la Constitucidn cudl es el pleno consentimiento -
y la justa retribucidn. Yo quisiera que en esa Cémara, ya que hay hombres sufi-
cientemente ilustrados, definieran este punto para que se ilustraro la Asomblea - -
ahora que la Comision va a dictaminar, cuél es ese pleno consentimiento originado
por una circunstancia de igualdad, no por una cireunstancia o por un estado, por -
un medio ambiente que obliga al trabajador a aceptar cualquiera cantidad por la -
competencio misma, En sintesis, estimanos que la justa tetribucion sera aquella --

que se base en los beneficios que obtenga el capitalista., Soy partidario de que el
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frdbuiador‘, precepto constitucionol,‘ﬁgi l‘tsrv':,’o‘vtyorgbgye‘el’”;iere;:hé de obtener una par-
ticipacién en los beneficios deyl queloexp]ofu .""qu pafricipacién en los benefi--
cios quiere decir, segln la d‘efin'ickiéyn’ de unescrltor, un.convenio libre, expreso
o tacito, en virtud del cudl, el parrér'i. da a su obrero o dependiente, ademés del
sal ario, una parte de los beneficios, sin darle participacién en las pérdidas, Si -
esto no es la justa retribucion, yo quiero que alguién la venga a definir aqui, pa
ra-que el articulo So. no esté lleno de reglamentaciones, sino que en las cuatro
Jineas que deben expresarlo, como precepto constitucional, debe quedar sentado -
lo que es justo, o fin de que no quede tan vago como aparece en la Constitucién
de 57, y aln més; que no quede como desde que se comenzd a explotar ¢ los - =
trabajadores, desde que el mundo existe.

“Ce esta manera, podriamos discutir si la participacién de los beneficios es

. -

viablesy es justa. Algunos argumentan que no ha habido buenas resultados, en vir
tud de que al trabajodor no puede fiscalizar ni inmiscuirse en el mecanismo del -
mismo negocio y que los que hasta aqui como capitalistas le han adoptado y que
forman minorfa en Europa, se han arrepentido a lo postre de haber adoptado ese
sistema. Digo para mi, si no lo han adoptado todos los capitalistas, es por su pro
pio criterio de no participar u los trabajadores de las utilidades que obtienen en -
el negocio, es consecuencia de que no todos son honrados, Es, cansecuencia de
que existe el prejuicio, de que existe la tendencia de obterer del trabojador todo

lo mds que se pueda, para hacer un negocio rdpido.

"Alguna vez, en Veracruz, el sehor Palavicini'y yo hablaamos de ese asunto
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'cqmok resultado “de” dificultades con los trabojadores de 'El Pueblo" El écgprd'buv i

que el neéocio era vmalo, que no debia aumentarse a los tipégrdfbs;it'm» v‘povcé ;m‘:s ",' :
de loque estaban obteniendo, y que como el negocio equ malo; si nc;sotrc;s deci-
diamos tomarlo por nuestra cuenta, nos desengafiariames de que pondriomos de - -
nuestro bolsitlo algo para impulsar el negocio, que verdaderamente era un negocio
de propaganda en defensa del Constitucionalismo, que en si el negocio era, sefto-
res diputados, una redonda pérdida, Desde entonces quedd grabada en mi la ideo
de que el negocio periodistico no deja, que es un fracaso y que los duefios de --
periddicos, a menos de que el Gobierno los ayude, a menos de que el Gobierno
les dé papel y demés implementos, hacen una obra enteramente altruista en pro de
los tipdgrafos, de que si el Gobierno no abre sus arcas y amontona en los particy
lares del negocio muche oro, los sefores propietarios de periddicos, sociedades --
andnimas o quienes sostienen una publicacion, son verdaderom'enre unos héroes, ~-
unos altruistas exageradomente liberales en pro de los tipagrafos; pero yo he cbse_ri
vado lo contrario en el periddico donde estoy, o donde estaba antes de venir - -
aqui, y por lo que me dicen compaiieros que estan empleados en periddicos, sé -

también que es completamente diferente..."
€l C. Palavicini: Ahora,

El C. Gracidas: "Ahora, sefor Palavicini, ahora, porque en la capital tie-
nen muchisimos avisos, porque en la capital hay quien pague la linea a tanto, etc,
La oceptacion del senor Palavicini, de que ahora si es negocio, viene a justificar
lo que anteriormente decia. El principio constitucional establece que nadie podra

trabajar sin lo justa retribucién y sin su pleno consentimiento, Cuando nosotros -
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en el puerto de Veracruz nos negamos a trabajar porque el sefior Palavicini.no =
pagaba lo justo, &l demandé del comandante militar de. la plaza que aplicara.la

ley de 25 de enero para que trabajéramos. ¢Eso es lo iusrq?"

El. C. f’ulﬁvic'ni: "No es verdad".

El' C. Gracidas: "Digo eso, sefior Pdlavicin’i’,r ﬁo: cén"iell 6n|mo de )1erir!§{ g
es con el Gnimo de exponer cuando se trabaja con el pleho coﬁseiﬁfimiénto y kcryuétﬂ.r
‘d'o' con la justa retribucién. Con ese Gnico espiritu lo hago, gNo es ;/erdcd que’
se nos amenazd con el ex tempo de la Pastora por medio de una orden querusfed
alcanzé de lo Primera lefatura, que si no trabajébamos se nos consignarfa como -

asimilodos al Ejército y dentro de la ley del 25 de enero?..."

El C. Palavicini: "Pido lo palabra para contestar al seftor Gracidas,"

El C. Presidente: "Tan luego como termine el sefor'.

El C. Gracidas: "Yo quisiera que contestarg,” séﬁbr"pies_idenfe,; para poder =

desarrollar mi tema”.
El C, Presidente: "Tiene la palabra el ciudadano Palavicini.”.

El C. Palavicini: “En Veracruz hubo una huelga de los impresores de billetes.,
En esos dias de fa huelga de impresores de hilletes, que era la moneda de la revo-
lucién, con la cual se tenia que pagar al Ejército, el ciudadano Pr'lmerrjefe, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, acordd que todos los impresores empIEGdos
del (Gobierno eran obreros asimiludos al servicio militar; en tal- concepto, como el

periddico 'El Pueblo' estaba comprendido entre los que pagaba la néming oficial, -
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“esa’ circularia’la Secretaria de’ Instruccién Poblica; que era de donde -

5 de‘pe‘nilfg_,,el_:pé CIEl "Pq'ékblq", pcr"uy aplicar. la mis,mur’brke'glbc‘x

“ tuvieron’ que or - los vobreros 'de’ ‘El Puebld'' en idénticas candiciones

:r’qs ‘de la Oficina impresora de Billates, porque no po’dru’d haber

bre el negocio del periédico en Veracruz, Es'ci_e’rh’k:j(;‘uke‘:xb., e dije ‘ql;Jék‘né, eru

negocio; de manera que en esta parte es bril}lcnté ;kt:.:k:qr»gumeﬁ!q‘cién 'y,di,ce: |o've_5
dad; pero en lo otro no dice la verdad. Yo nboldiflayorden para que se aplicara
la ley del 25 de enero, sino que tal orden la dié el ciudcdqno Primer Jefe para

los obreros que imprimian billetes, que erc la moneda de la revolucisn."

El 'C. Gracidas: "Debo rectificar en el sentido de que si en la huelga esta-
ban comprendidos los compaferos que hacian billetes, también estaban comprendi--
dos los companeros que hacfan 'El Pueblo' y que 'El Pueblo' no era uno gran ne-
cesidad o nuestro juicio, Lo propaganda, sefiores, no solamente se hace en deter-
minados momentos, y en el periédico algido de la revolucién. Entonces las comu-
nicaciones con el resto de la Replblica eran escasas. En esos momentos, desgracia
damente, se estaba trobajondo en contra de Villa; son momentos histéricos que to-
dos tenemos fresces en la memoria, La revolucion, el ciudadano Venustiano Carran
za y nosotros, es decir, la revolucién constitucionalista Gnicamente radicaba en --

Veracruz, (Voces: jNoj Noj Murmullos, Voces: Al asuntoj Campanilla.)"

)
“El C. Aguirre, interrumpiendo: "Que se contraiga el orador al asunto".

El C. Gracidas, continvando: - "Quedamos en que se nos consignaria si ‘insis=-

tiamos en la huelga,. conforme a:la ley-de 25 de enero;- quedamos ‘en que en” ese -




132

momento se nos hacia trabajar sin nuestro pleno conéenffmientyoiyi‘ s‘kih'_:lé*ihstcri re=-
“tribucién.. Quedamos en que en la era preconstitucional, en ~|>'u"’vépk’o’cd révélucio-
naria, habia alguien que opinabo que sdlo por medio de la fuerza podrian traba-
jar los obreros, como en otras partes de la Replblica, otros gobernadores decia’ -
que a menos de que no se remuneren debidamente, no pueden trabajar los obre--
ros. El concepto de justicia que hasta ahora se ha venido sosteniendo, es que -

debe haber una transaccién entre el obrero y el caoitalista: es decir, que para -
el capitalista no quede deszontento, no hay que darle todo al trobajador, o que

en caso de que los trabajadores friunfen en sus pretensiones, mientras aqui se di-
ce al trabajador: 'td tendrés todo lo que necesitas', al copitalista se le di‘rézi— -
‘tendrds determinados concesiones, a fin de que puedas sufragar tus gastos'. - Por

ejemplo, en alguna ocasién, alguna compadia se ha visto precisada, morque la =

pero le pone la condicién al Gobierno: 'si con la presion que me haces y ma ha
cen los trabajadores, para que el orden no se altere y dé a los trabajadores de—-’
terminado aumento, concédeme o exijo, muchas veces, que los tarifas de mis pro-
ductos aumenten tonto', Esto se ha venido verificando invariablemente por lo me-
nos en la regién en que yo he trabojado y hasta se ha visto que para poder otor-
gor a los trabujadores una parte, el 60 por ciento en oro nacional, por ejemplo,

el articulo de venta ha tenido que aumentarse de valor, y esto tiene el im}:gynﬂve-;

niente de agravar lo situacion de elementos extrafios al trabajador. - En Veracruz:

iniciaron su peticion de aumento los albadiles, y. el-criterio:de ‘quien :loi concedig .=

fué este: Yo he estado en Méridg; es una ciudad en-la que:los saldrios son muy




altos, y una ciudad donde los salarios son'mu} °“°s'esur‘° cludad pr‘ésrperé.y Con
esé criterio fué aumentade o cada sindicato rqdoylgf:qtkieki’;:)édl'b, de lo-que se origi-
naba que solamente los trabajadores obtuvieron ",au‘».rhenfos;' cén detrimento de otras -
closes sociales, y entonces surgié en Veracruz a};uello que se llamd en lugar de ta
16n oro, el talén plomo. ¢por qué? Porque, lastimados por causas reflejas los sol-
dados; porque lastimados los empleados de la administracién, que no podian oktener
el
de grado ni por fuerza un cumento, sufrian las consecuencios de la elevacion de -
salarios por nosotfros iniciada, puesto que el comercio, puesto que las industrias, -
puesto que las empresas, al hacer un aumento a los trabajodores, oumentaban el -
precio a sus productos. Entonces, ciudadanos diputados, ;se obtiene algin mejora-
miento accediendo a los demandas de los trabajadores, consistentes en cuestidn de
salario? El hecho de que un empresario acceda a elevar ef sveldo de sus emplea-
dos,.de sus trabajadores, ¢es benéfico, si al mismo tiempo aumenta el precio de,
sus productos, que va o hacer peso en los que no tuvieron esfé aunento simulténeg
mente? Si contestase negativamente, convendriomos en que cuontas veces los sindi
catos, las unives, en cuantas los individuos particularmente alcancen un aumento
en su salario y éste se traduzca en el mayor precio del producto o que contribuyen,
no es ningln beneficio; que si los impresores obtienen de 'El Pueblo', por ejemplo,
el pago total de sus salarios en metélico, y al mismo tiempo 'El Pueblo', en lugar
de valer cuatro o tres centavos, va a valer diez, perjudica a los demés clientes -
del periddico, que tienen menos posibilidades, ;Qué mejoria obtendrd el trabaja-
dor si como resultado de esa maniobra los que compran el periddico, sean comer--

ciantes o particulares, intentardn para hacer ese sacrificio, pedir otro aumento a
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sus réspectivos patrones, o pedir en su negocio el equivalente a lo que tienen que
pagar por el periddico? 3Se obtiene alguns mejoria? Un caso que, en pocas pa-
labras, se puecle relatar: us'tedes veran si fengo razén o no. En el periédico don
de trabajo, lo tonelada de papel de desperdicio, en determinado momento, se ;/eg
dia o diez centavos, si ustedes quieren; pero los empleados del periddico y los ==
trobajadores pidieron un aumento; el dueiio del perfidico diiq: aumentaré el precio
del periddico. Y cuando se acercd un duefio de tienda a pedir precio de la fone -
lada de papel de periddico, le dijo: 'ya no vale diez centavos, vale un peso’.
El que se acercaba a solicitar el precio, como no habia en plaza quien vendiera
papel de desperdicio aceptd el precio y se fué a su tienda., Para ser més exac--
to, la tienda era de abarrotes; el papel lo necesitaba para envolver todo lo que
se envuelve: café, frijol, etc., y el tendero se hizo este célculo: 'he de arran
car con tantos frijoles del bulto, con tantos graros de artdz & de café, lo que -
el duefo del periédico me ha arrancado a-mi’," La consecuencia es légica, sefio~
res; el hecho de haber pedido en aquelld irﬁpreﬁfc uh “paco de”aumento, lo sufri-
mos los impresores al ir a esa Hienda. El café nos costaba més, el arrdz nos cos-
taba mas y todos los elementos de subsistencia. Luego con ese mecanismo de efec
tos costosos, ¢ adonde irfamos a dar si no se fijora por esta Asamblea la justa re- .
tribucién y el pleno consentimiento? Sindicolista como soy, solamente he sido ~-
portidario de que ros opongomos al capitol hasta donde sea justo, hasta donde sus
beneficios, compartiéndolos con nosotros, tengan un limite. Mas alléa no, porque
sabemos que es &l causa de que otro nuevo explotador, de que otro empresario ==
quiera arrancarnos @ nosotros mismos lo poquisimo que obtuvimos por parte de nues-

tro patrén. Se he sido desafortunade en la exposicidn, “algin compariero subrd ex-
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) pliccv; la idea de uno manera mejor que yo y de un modo més rapido. Luego ~-
quedamos en que lu justa retribucién seré aquélla en que, sin perjudicar al pre-
cio del producto, elevandolo de precic, dé al trabajador una parte de las utili-
dades que el patrono *va obteniendo. Lo que se hace con el dividendo de accio
nes sin gravar las acciones mismas, sin gravar el negocio, lo que se hace indivi
dualmente entre el que establece un negocio o busca un socio industrial con po-
co capital, repartiéndose la utilidad, y lo que hacen los grandes empresarios re--
partiendo dividendos, sin que la magnitud de los dividendos quiera decir aumentar
el precio del producto. Esa tendencia, sefores diputados, ha sido la de los sindi
catos y esa tendencia fué la de la revolucidn, Voy a recordar a ustedes ahora -
___ palabras del sefior Zubaran ___+ del General Alvarado, de un trobajador ape
llidado Delfus, del sefior Jara y otros y esas palabras os las voy a decir y no se
crea que voy a dar lectura a grandes documentos. Son comparaciones concretas y
cortas. Los sefiores Aguilar, Jara y Géngora quieren buscar el mejoramiento eco-l
némico, como lo busca la revolucién constitucionalista y como lo buscan los sindi

catos desde que existen. Dicen en su proposicién al Congreso: (leyd).

"Pero resulta que son proyectos secundarios. Las ocho horas de trobajo no -
significan justa retribucién; en las ocho horas de trabajo puede haber justa o injus
ta retribucién. El que no trabajen la mujer y el nifio por la noche, no tiene co-
nexién con la justa retribucién y el pleno consentimiento; esto es algo que se re-
glamentard después. Se dice que los. conflictos de trabajo seran resueltos por co-

mités de conciliacion y arbitraje, ¢ Qué van a resolver esos comités? -Como casos

secundarios estan el mal trato, ‘Ja durdeidn-de-la jornada y el salario minimo ; Cé-
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mo se establece el salario minimo, sedores? Juzgando ae @oé néce‘s'id_c’de_sy'dely fra=
bajador, ¢ E! trabajador ha de ser soltero, o ha de tener ‘nﬁmerosa fumllla'D&He-
mos de exigir al trabajador que tenga determinado nimero de hijos? (Risas) ("Cé’
mo aceptaremos el salario minimo? (Risus), No me comprendéis, sefiores; o no me
explico. El salario minimo abarcard seguramente, o determido ndmero de hombres,

¢ Qué es lo que alcanza o un hombre para subsistir y qué le sobra para su alimen=
tacién espiritual? Solamente los que no conocen las necesidades del trabuiodor,r-

podrén dudar acerca de mis palabres. El licenciado Zubaran, cuando presenté al ~

Primer Jefe su proyecto de reglamentacién del trabajo, dijo: (Leyd).

"El ficenciado Zubaran reglamenta el trabajo; pero no establece cudl es el -
slario justo, cudl es el pleno consentimiento, y el articulo So, de la Constitucién,
seftores diputados, si prestais atencién a las palabras de un trabajador, merece sufi.
cientemente la atencién de vosatros para que deje sentado un criterio en esto Asam’
blea, que no lo deje vago. Decir: 'nadie trabajard sin la justa retribucién y sin --
su pleno consentimiento', es dejar el mismo campo amplio que se dejo desde 1857,

Hasta la fecha nadie ha recigido la justa retribucién, hasta la fecha nadie ha tra-
bajado con su pleno consentimiento, y eso es causa de disgusto, “Demostraciones ~

de impaciencia de la Asamblea). Cuando se trata, sefiores diputados, de cuestio-~

nes de trabojo, de los que estén Unicamente encargados de la defensa de los traba-
jadores, no es posible que haya completa amenidad en el lenguaje; no es éo;ible -
que haya la expresidn elegante en el lenguaje de quienes son trabujadores, de quie
nes sufren (nicamente y no estan dedicados al estudio de la retérica .y ﬁnfcumar%te -

expresan sus ideas por lo que han sufrido. {Aplauses). El general Alvarado, en Yu-

catén, dijo lo siguiente: fleyd).
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"Esta es una expresion mas feliz que todo 1o que de una manera tcmrv mala.he dicho. Es .
Id comprendido en el espiritu de esos frases que debe haber una justa retribucion que ho -
sea el salario minimo, ni ningn salario; que varios sacidlogos estiman normalzlo ﬁué salva
a un pueblo del problema econdmico. En Orizaba ustedes saben que es la cuna, qt;ue es ~
una de las partes de la nacién donde el trabajador ha realizado o de donde arrancan todas
las reivindicaciones de! trabajador, que ha derramado su sangre en huellas sangrientas;, que
se ha lanzado sobre toda consideracian de familia y toda consideracidn personal par<; lanzar
su grito y arrojarse sobre lus bayonetos para recibir las balas de los dictadores, clamando wso
justa retribucién, y la justa retribucion no la ha alcanzado hasta nuestros dios el obrero de -
Orizaba, ni ningln obréro de la Repiblica, ni ninglin obrero de todo el universo. Los sind_i
catos, en toda su historia sungrienta, no han obtenido de ninguna legislacién, de ningin - -
Congreso, de ningiin Golierno, la definicién de qué coso es justa, de c.;ué cosa serd suficien-
te para subsistir, y si como dije al principio, el ingeniero Gérgoro ha de ser oido aqui,.. ==
(Voces jNoj {Noj) vy si tenéis paciencia para oirlo, ha de relatar todo el proceso de lo --
que el trabajador ha sufride, Esto es importante que lo conozca la Asamblea constituyente .

(Sigue leyendo).

"Esto dice cémo se resol vieron los dificultades obreras, después de haber atravesado el ~-
trabajador gor esa etapa de anarquia y de situacién cadtica; cuando los trabajadores han des-
truido telares, cuando han incendiado fabricas, cuando se han entregado o toda clase de ex~
cesos, entonces los sefores capitalistas aceptan toda clase de representaciones y van hacia -
el camino de la justasetribucién. No he vertido nada que signifique novedoso, que signifi--
que palabreria que entretenga a los espectadores; no he producido més que una idea entre la

mayoria de los trabajadores, y si a esta idea, por mal expuesta que esté, por muy inGtil que



138

;e considere su desarrollo, se le sisea, queda impresa en el alma, que viene a representar
’a millares de almas, esta otra idea, muy desgraciada por cierto, de que si se tratara por -
medio de mis labios de asuntos politicos, atacando a la izquierda o a la derecha, habria~
aplausos o siseos. Acerca del malestar de nuestros trabajadores en la Repiblica Mexicana,
ha habido algo muy triste; que empleados contratados desde México, en Paris, vengan a -
extemar sus ideas, que pintan muy de relieve, es decir, que ponen muy de relieve cuél -
es lo desgrocia de la inmensa mayorfa de los trabajadores del campo y de la ciudad. Por
cuestidn de la guerra europea, por odios de raza, en las fabricas de Orizaba se ha expul-
sado a un trabajador extranjero en momentos en que, por el hecho de tomar un buque, ha
peligrado su existencia, pues la nacién enemiga de ese obrero expulsado procuraria dina~-
mitar el buque, torpedearlo, para que fuera un enemigo menos. Ese trabojador extranjero,
de apellido Delfus, encargade de lo que en las fgbricas de hilados y tejidos se 1lama, como
ustedes quieran, porque no me acuerdo, ha sido expulsado de esa fébrica, pero antes de -
retirarse, para que los supiera el gobernador del Estado de Veracruz, ha hecho una decla-
racién que no contiene mds de cien polabras y que os voy a decir.... (Voces: jNoj jNogj)
?Cien palabras os asusnta, cvando una sola palabra necesita el trabajador de ustedes para

que se salve?...(Leyd.)

"Las firmas son auténticas y aqui esté la expresién de un obrero extranjero que, compa-
decido de los nuestros, lanzaba, es decir, externaba su opinién antes de retirarse a su pcn's‘.
Esto es cuanto puede decirse en materia de insuficiencia de salario por parte de nuestros -~
trabajadores, y dice: Vosotros aumentaréis diéz centavos a esos trabajadores, dice, aumen-
taréis un peso, asi, arbitrariamente, sin estudiar los beneficios de esa compania, y entonces

provocaréis que la misma compafifa obtenga del Gobierno o lo-imponga por su sola veluntad,

[
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un aumento en la manta, que habré de pagar més tarde ese mismo operario a los nds al-

tos precio§,' por haber pedido un solo aumento. Por tanto, no es asi como se busca la -
justa retribucidn; por tanto, sefores, en recompensa del sufrimiento que me causa pro--
vocar a.mi ves otro sufrimiento en ustedes por escucharme, reflexionad que el articulo -
50. no admite reglomentaciones, no admite que se impongan ocho horas de trabajo como
fornada méxima ni determinaca cantidad como salaria minimo, ni que ﬁo trabajen las --
mujeres y los nifios por las noches, ni que haya comités de conciliacién y arbitraje; lo -
que debe sefialar como principio constitucional, después de discutido o si alguién da --
felizmente la idea o define cud! eg esa justa retribucidn, que nadie ha definido hasta la |
presente, pero que ha provocado alge muy triste, ha provodado, sefiores, que en determi
nados momentos, yendo los trabajadores tras esa justa retribucién, no queriendo trabajar
con el pleno consentimiento que aparece de someterse a una ampliacién de la-ley de 1862
o de una presién gubernativa o de una necesidad del estémago, haga huelgas,. Las huelgas
se sucederdn, y esto lo creo sinceramente con todos mis compafieros, mientras no se det‘er-
mine la justa retribucidn. Esa justa retribucidn que los mismos obreros recibirén por medio
de la participacién de beneficios que su patrén, yu no explotador, les daré y para no pro-
vocar su ruina, no se excederdn en sus peticiones, a mas de aquello que justomente les - -
corresponda sobre las utilidades del patrdn. Si esta no es la justa retribucidn, si hay algo
verdaderamente original si {a Asamblea presente no la encuentra porque no quiere o porque
no desee entretenerse en buscarla, no habra obtenido, seores, la revolucian constituciona
lista, el triunfo que esperaba por parte del pueblo. Se reclaman Unicamente las condiciones
del trabajo; la situacion econdmica del pueblo mexicano fue mala hace cinco ofos, todos --
sabemos que hoy es peor, todos sabemos que como resultado de la guerra europea, que como

resultado de la amhicién del comercio y como resultado de otras muchas cosss, la situacién



del trabajador es ahora més diffcil qué,e‘n't‘or‘\rt;.és Iofue yen un morr;c’ar,’w“to da’do’,‘[.;&;:sdﬁ‘db -
del sistema del papel moneda o la plota, el trrabuiador se ha desengafiado de que Qand -
menos que en 1912, de que estd cuadruplicando sus esfuerzos para poder Hevar o su fami
lia la misma dosis de alimentacién, la misma cantidad de ropa y el mismo divertimienta
espiritual que en 1912 y ol cuadruplicar sus esfuerzos, sélo viene a obtener la cuarta par
te de lo que entonces ganaba, con lo que se estéd originando la degeneracion de la raza.
¢ Qué se quiere buscar por medio de las ocho horas de trabajo? Habrd quien quiera tra-
bajar dieciséis horas, con tal de ganar lo mismo que en 1912, para dar pan a su familia.
Y que el padre por obligaciones paternales, por conservar a sus hijos y a su esposa como
en 1912, o mejor, porque estamos en la era en que el constitucionalismo ha triunfado, -~
pero que al pedir un salario justo no lo haya, al pedir un salario més elevado se le contes
te que qué mas quiere, que el negocio no da, que el negocio como resultado de la oferta
y la demanda atraviesa por una crisis que obliga a pagar mucho menos, y entonces el pro-
Jetariado se preguntard ¢ cudl es el fruto de lo revolucién constitucionalista? Y el mismo
proletariado dird a sus fom;'h'ares: mi hermano fué a la guerra y se le destrozd el cuerpg;
tengo a mi lado un huérfano, tengo a mi lado una viuda porque el esposo se sacrificd, por
que ustedes gozaran de una situacion mejor que en 1912; pero el comerciante y el indus-~
trial invocan que la Constitucién, como resultado de la guerra y de la situacion econdmi-

ca, es mala y que no puede remunerar mejor, que no puede mejorar los salarios.

"Nosotros rueremos, para terminar esta situacién, para no agravar més hasta la parte -
politica, para no agravar hasta la parte internocional, para no agravar la desesperacion -~
del pueblo, porque como olguién diria: 'no veo claro', definir en co'ncgpro del Constitu-~-
yente qué es lo que ha obtenido el proletariado, de esta revolucion. ¢Llas ocho horas de-

trabajo? ; Qué no trabajen la mujer y el nifio de noche?: ; Por qué atacar esas garontias
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: q’ue son el fruto de la libre concurrencia, cuando por otro lado se le dice o no s le dice,
mejor dicho, qué es lo que ho obtenido de mejoria econémica como resultado de tanta ~=
sangre derramada? Yo quiero poner en parangdn, sefiores, el pacto firmado entre la Casa
del Obrero Mundial y el licenciado Zubaran, con la ley amplioda del 62, entre laos dos ~
proposiciones, es decir, la esperanza del obrero cuando el pacto y la desilusién del obre-
ro cuando la ampliacién, ¢ Cuél es término medio en que ustedes se ponen, incluso yo? -
¢ Qué cosa se le va a dar al trabajador para que no haga huelgos? ;Qué cosa se le va a
poner enfrente para que no Hegue su desesperacién ol grado de no hacer caso de los fusila
mientos, de la proscripcidn, de todas las maniobras que el copitalismo lleva a cobo carca
de las principales autoridades? Alterar el orden, segin el articulo 90, es muy fécil por -
medio de la huelga; hemos aprobado que todas aquellas reuniones que amenacen levar a
cabo de una manera facil el desorden social, seran disueltas, 'y no hay una reunidn como -
Ja sindicalista, que lleve a cabo con tanta facilidad una amenaza para la sociedad. qu -
que sean celosos del orden social, deben fijarse en esto; que si van a seguir los huelgas, ~
tendremos que disolver todo clase de armas de fuego, pueden repeler una reunién mejor --
armada, si la de aquellos individuos que tienen 30-30 o la de los que se niegan a trbbajar
cruzéandose de bruzos. Las reuniones armadas donde haya pistolos y toda clase de armas -
de fuego, pueden repelerse por la fuerza, aunque se repitan las jomadas del 7 de enero; ~
pero en aquellas reuniones donde haya un cruzamiento de brazos pacificamente, paro no -
llegar al colmo, hay que invitar a los hombres para que substituyan a esos huelguistas para
que trbbajen. Esta es la solucidn, sefores, hay que amparar la iibre concurrencia como =
medio para resolver el problema econdmico. Hay que decir: todo huelguista tendré mucho

derecho para obtener un aumento de salario, pero entretanto no trabaje, tiene que permitir
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que otro lo haga por &l. ¢ Esta es la solucién del problema econdmico ? Segurdménte --
que no. Por tanto, el articulo So0., sefiores, debe establecer cudl es lo justa retribucion »
y en qué condiciones se debe aceptar el pleno consentimiento, Y si como yo sé, hay al-
gunos sefiores diputados que propondrén que se haga un capitulo referente Gnicamente al
trabajo, alli se pondrén todas las circunstancias secundarios que no se relacionen con el
principio constitucional al que tanto me he referido, y haremos ese capitulo con todo gus
to, pero como no se ha de borrar de la Constitucion el articulo 0., yo pido, en nombre
de todos los trabajadores de la RepGblica, en nombre de todos los trabajadores del mundo,
que estan fijos en la revolucién que se llama social, de la Repiblica, que meditéis acer-
ca del problema trascendental que nos ha traido la revolucion constitucionalista, a los =~

que no hemos tenido el valor de ir o morir o El Ebano, a Celaya y Tonilipa, (Aplausos.)". *

Todavia caldeado el ambiente, en la sesidon de 28 de Diciembre de 1916, Alfonso.--
Cravioto y José Natividad Macias, pronuncian excelentes discursos solidarizéndose en ==
pensamiento y en accién con el grupo de diputados jocobinos como les llamaba Lufs -

Manuel Rojas  , para robustecer la teorfa obrera,
Cravioto dijo:

"En mis viejas andanzas por o tauromaquia, que perdi allé entre la bruma de la leja-
na juventud, conservo este precepto relativo a las coridas de toros, axiomético como una

ley, inflexible como una tumbg; 'Mo hay quinto malo'; pero desgraciadamente, lo que }esi

uno verdad en fas lides de la touromaquia, suele no ser siempre cierto en las lidesde’la




cuando. debiera mostrar: mds ‘d:rrést‘:és‘; c|"traf;ifsé de klka ty:uesvrkiéh‘c‘)’brgrq,b el famoso 50, se
'nﬁ‘uesfrd h;n;ildc;, 'vqcilunter,k remolén, como se de pronto ante el ccpiralismo; se vis;*réy o
" como unfé un don Tancredo, todo blanco, subido sobre un pedestal. Este ;fmil explica
mi situacidn dudosa en este ocosién. Al haberse suprimido las discusiones en-lo general
de Iog articulos, tenfa forzosumente que venir, como ha venido para cass todos los ora-
dores, que hemos tomado parte en este debate, una situacidn equivoca. Yo he vacilado
para situar la topografio de mi discurso en la discusién, pues lo mismo me da haberme --
tnscrito en pro que haberme inscrito en contra; he tomado la palabra en pro, y en reali--
dad voy a hablar en pro y en contrg; si yo hubiera tomado la palabra en contra, hubiera
venido a hablar en contra y en pro. Mi pensamiento, mi sentimiento, mi criterio, mi --
conviccion en fin, y hasta mi conciencia, por esta vez, estén en todo de acuerdo con el
criterio general de la Comisidn, al tratar de la cuestion, obrera, Vengo, pues, a demos
trar, con mi modesta palabra, con mi modesto criterio, que la Comision no ha andado -~
del todo desacertada al pretender establecer ciertas bases reglamentarias dentro de ese -
articulo constitucional; vengo a demostrar que esus teorfas han sido aceptadas en algunos
tratados modemos y expresadas en algunas Constitucionas, pero también vengo a sefalar
mi discrepancia en cuestiones de mera forma, que yo quisiera que 1a Comision hubiera -~
hecho més amplia y més completa, y vengo, por Gltimo, a insinuar a la Asamblea y a la
Comisidn, la conveniencia grande de trasladar esta cuestidn obrera a un articulo espe--
cial, para mejor garantfa de los derechos que tratamos de establecer y parg mayor seguri
dad de nuestros trabajadores. Yo he venido a este Congreso con credencial salida, de -
modo espontanea y libre, de las manos de honor y de trabajo de los obreros de Pachuca,
pero delcaro, ante la Asamblec; y ante la Repiblica, que no me movid el mas minimo ~=

interfes personal, que no vengo a hacer menguada politica de campanario, estrecha sélo
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dentro de los limitados horizontes de humilde aldea, y en la plena con‘cie‘nciq de -
mi deber cumplido, pronuncio estas palabras: {Maldito sea ante la Historia y ante
el pueblo todo el que viniere o este Congreso a pretender disfrazar de interés gene-
ral su interfes particular; jMaldito sea ante la Historia y ante el pueblo todo dipu-
tado que viniere aqui a no inspirarse principalmente en los intereses de lo revolu--
cion, de la patria y de lo razaj (Aplauses) Decla el sefior Mijica, al iniciarse -
el debate sobre el articulo 30., que el momento era solemne, y es verdad, sedores
depitados; todos estamos sintiendo el solemne peso de nuestros trabajos desde el mo-
mento en que el sefor licenciado Rojas declard la instalacién de este Congreso; yo
sefialé, sefiores, desde esc noche memorable, que desde aquel momento comenzoba
a pesar sobre nosotros la responsabilidad grande y terrible de nuestro porvenir nacio-
nal y debemos procurar que cada palabra, que cada articulo de los que aqui trata--
mos sean lo sangre de un Gobierno fuerte que al circular al través del orgnismo de-
la Repiblica, la ennoblezcan, la vivifiquen y la renueven por las aguas lustrales de

de las fuentes siempre milagrosas de la justicia y de lo libertad. (Aplausos.)

"El problema de los trabajadores, asi de los talleres como de los campos, asi de
las ciudades como de los surcos, asi de los gallardos obreros como de los modestos cam
pesinos, es uno de los mas hondos problemas sociales, politicos y econdmicos de que se
debe ocupar la revolucidn, Y aqui cabe, sefiores diputados, que nosotros, los renova-
dores, vengamos a hacer nuestra profesion de fé, o sehalar de una manera clara y pre-
cisa los principios sociales que guian nuestra politica. Ho dicho recientemente el sefor
diputade yucoteco, doctor Alonso Romero, que aqui en lo Asamblea habiu algunos ne--

greros; yo he buscado y no los he encontrado por ninguna parte, pero si, en combio, -
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he visto que estamos armando aqui a cada rato verdadera cena de” regros. Hay, -

por desgracia, entre nosotros, desconocimientos reciprocos, inconsideraciones mutuas-
que producen na sdlo desconfianzas agresivas, sino que producen algo més serio: una
falta de congruencia, una folta de unidad colectiva y de criterio fundamental en --
nuestros trabajos de constituyentes, y esto lo debemos evitar a toda costa. Yo cele-
bro que con ocasién de este articulo So. se rasgue un poco la venda que cubre fng_
\;?a los ojos de los que nos atacan tan ciegamente. Nosotros no somos conservadores,
no pretendemos ser conservadores, nb seremos nunca conservadores, como acaba de -~
insinuarlo piadosamente en las columnas de 'El dembécrata' el sefor Rivera Cabrera, -
ese amigo nuestro renegado, por cuya conducta incalificable merece que le digamos,

parodiando a César: 'T0 quoque, Bruto?"..."
El C. Rivera Cabrera, interrumpiendo: "Renegado...jnoj

El. C. Cravioto, continuando: “Aparte de las reformas meramente politicas que
la revolucién ha proctamado ya por los labios autorizados del ciudadano Primer Jefe,
como el Municipio Libre, la supresion del la Vicepresidencia, la no reeleccion, etc.,
que nosofros, los renovadores, venimos sosteniendo desde hace tiempo, venimos ahora
a sostener en el Congreso Constituyente las reformas sociales que sistetizd el sefior -~
Licenciado don Lufs Cabrera en el célebre manifiesto en que se nos bautizd con el -
nombre de renovadores. Esas reformas sociales pueden condensarse asi: Lucha contra
el peonismo, o sea la redencidn de los trabajadores de los campos; luche contra el -
obrerismo, o sea la reivindicacién legitima de los obreros, asi de los talleres, como

de las fébricas y las minas; lucha contra el hacendismo, o sea la cracién, formacion,
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desarrollo y multiplicacién de lo pequefia propiedad; lucha contra el»cépi'talyisrkr’lo"--_-l,,
monopolizador y contra el capitalismo absorbente y privilegiado; lucha éorw.frd ebl -
clericalismo, luchemos contra el clericalismo, pero sin confundir al clericalismo con
todos los religiosos; luchemos contra el militarismo, perc sin confundir el militarismo
con nuestro Ejército. Ya ven ustedes, sefiores diputados, que los que asi sentimos, -
que los que asi pensamos, que los que estamos dispuestos a estas luchos, no podemos
admitir que se nos cuelgue del pascuezo una etiqueta con esta designacién: 'conserva
dores', ni que pretendan empaquetarnos colocandonos este rubro:  ‘'moderados’.  Noso
tros somos liberales indudablemente, pero liberales de hoy, liberales evolucionados, -
liberales progresistas, liberales por muchas influencios socialistas y que nos encontra--
mos colocados a igual distancia de la escuela demagégica y sentimental de los apasio
nados, como de la vieja escuala liberal, de la vieja escuela que establecid como --
piedra angular, como base fundemental, el principio de la escuela de Manchester; -
‘Dejad hacer, dejad pasar’. Nosotros no podemos ser liberales de esa vieja escuela,
cuyo representante, tal vez Gnico, existe entre nosotros: el sefior Fernando Iglesias -
Calderdn; ese hombre distinguido, ese hombre respetable, pero que en esta época en
que la patria con la voz de todos sus angustios, con la voz de todos sus dolores re-
clama la intervencion y la ayude de sus buenos hijos, el sedor Iglesios Calderén, --
consecuente conla base angular de su doctrinag, se queda metido en su casa dejando
hacer, dejando pasar, y ahora el sefior Iglesius Calderén no es otro cosa que el mas
representativo de nuestros hombres de inaccién. Nosotros somos liberales, pero libe-
rales de otra escuela, nosotros vamos por otro comino y nos orientan otras tendencias.

Uno de los més distinguidos publicistas ha dicho que la democracia no existe.
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LQué es la democru‘cic? El gobierno del pueblo por el pueblo y para el pue-
blo, segin la férmula jacobinog; aparece desde luego un grave error; el pueblo, des-
de luego, no es una mase compacta uniforme, complejo; el pueblo es una masa de -
seres humanos y dividido en varias clases sociales, que persiguen intereses antagéni--
cos y con relaciones de envidia, de odio § de desprecio, en vez de amor, amenazan
do una catéstrofe, producto del estado actual def espirity de la excitacién también -
actual y efervescente del sentimiente. La democracia debe ser, pues, el gobiemo -
del pueblo por la mayoria del puebln y para la mayoria del pueblo, pero como en -
todas partes del mundo la mayoria del pueblo estd constituida por las clases popula-
res, resulta que la democracia es el gobiemo de la sociedad por las clases populares
y para beneficio de las mismas closes. El problema del bienestar de las clases popu~
lares, es el problema de! sufrimiento, es el problema de sus miserios, es el problema
de sus deficiencias, para enfrentarse contra el empuje fiero de la catéstrofe econdmi-
ca, inevitable, de los desequilibrios industriales, del espantoso mal del capitolismo.. -
La espiracién grande, legitima de las calses populares, es llegar a ganar un jornal --
bastante remunerador, que les garantice su derecho indiscutible a vivir dentro de todo
lo Otil, dentro de todo lo humanitario, dentro de todo lo bueno; el problema del - -
bienestar de las calses populares, es el problema de los jormales durante todo el dia -
de trabajo v sufrimientos, para elaborar una pequefa cantidad que les baste a cubrir -
todas sus necesidades durante todos los dias de la vida y para que les baste o ahorrar
cantidades suficientes a la formacién, a la organizacién, a la constitucién y al soste-
nimiento dele familia, Mientras este problema no se resuelva, no se puede pasar a -
otros problemas de bienestar. Resulta, pues, que la verdudera democracia es el gobier

no del pueblo por las clases populares, y a beneficio de las clases populares para que
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éstas no se mueran de hambre; la democracia no es otra cosa que un casi sociulisﬁb;
fo democracia liberal es tan vieja como desprestigiada, porque 'el dejad hacer, de-=-
jad posar’, es enteramente inadmisible para los oprimidos, para los explotados, para S
las masas en general; se puede traducir en esto: 'dejad que os opriman, dejad que os.
e#plcten dejod que os maten de hambre'. El Gobiemo no debe existir mas que para
garantizar los derechos individuales; el Gobierno no debe ser méas que ur juez, un -
gendarme y un recaudador que le pague al gendarme, ol juez y a si mismo. El li=~-.:
beralismo no era otra com que el darwinismo social. Tenia que producirse la elimi-
nacién de los débiles y la subsistencia de los tipos fuertes, pero habia un inconvenien:
te grave para darwinismo social en la lucha por lo vida; los seres humanos disponian -
de armas artificiales poderosisimas, que no han ganado por su méritos y que sirvan para
oprimir o todos los que no tienen o pueden tener estas ormos en el combate; habia, -
pues, que predicar en esta lucha, que existiese la igualdad para todos los gue estu--
viesen igualmente armados o igualmente desarmados; asi fo ha comprendido la escuela
econémica de Stuart Mill, proponiendo que se limite la herencia directa y la transmi-
sidn de la herencia. Hay otro inconveniente pura este darwinismo entre la- especie --
onterior que es donde se verifica intensamente esta seleccion ratural; no hay thdividoos
que obedeciendo a sentimientos generosos vy cltruistas, den lu voz de alarma a los dé-~
biles para que se congreguen y se unan, haciéndose mas poderosos que sus cdversarios -
y no se dejan engahor ni intimidor ante los amenozas, Resulta por esto que la demo--
cracia libre en los paises civilizados, ha hecho generalmente bancarcota en las ideas v
en los sentimientos de las masas, Durante sesento ahos del sigla XIX fué muy aclamada,
tanto como chora es abominada cada dia esa-democracia Iiberql, que tampoco pudo subs

tituirse por la democrocia liberol, que tampoco pudo substitifrse por-la democracia social,
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porque lu sociedad va pasando del colect?vismc‘i'kh.r(waé:’ifo;el‘,sqgial‘“‘is'fnid sdec_lr, se ves
haciendo individual; estd actualmente en el estado de p;c}bylye‘nr'nu /no en el e;f;;do -
de realizaciéon. Por otra parte, sefiores diputados, lu \}ieia escuela no ha pod_idov;-’ k
implantor el apotegma egoista de 'dejad hacer, dejod pasar', y ahora, seﬁc;res, es-k':'_
tamos viendo que los naciones mas liberales, de liberalismo més tradicional, como - -
Inglaterra, y como estd pasando en los Estados Unidos, ol lado del Cédigo Civil, -
que llaman todos el Cédigo del progreso, estén laborando muy de prisa y en algunas
partes estd casi completo, el Cédigo del obrero; esto quiere decir que el liberalismo

va evolucionando hacia el socialismo, como el socialismo va caminando hacia el in-
dividualismo, y estas dos teorias se encuentran ahora en estado de problema; pero uno
es elprohlema del provenir y el otro es el problema del porvenir en bancarrota, No
se puede profundizar aquf esta clase de problemas, pero si se desprende que son go-~
biernos poco hébiles los que se dejan guiar por un partido politico; que un partido -~
politico seré siempre el liberal, el socialista, el renovador, y el otro es simplemente
e} conservador que més bien que conservador puede llamarse el partido del miedo, por-
que &l ve el socialismo como una inmensa bomba de dinamita que va rodando continua-

mente hacia una hoguera inextinguible de odios, de venganzas y de dolor.

"Para que conste nuestra filiacidn exacta en la historio de este Congreso Consti-

tuyente, en nombre de mis compoieros declaro que, con lus tendencias que he eshozado -

v que sor las que sostenemos en la realizacidn inmediata de la politica militante, no -
encontramos otro adjetivo que caracterice esta entremezcla entre el liberalismo y el so-
cialismo, nosotros nos proclaramos renovadores, designacion de la que no hamos renega
do ni renegaremos nunca. {Aplausos) Nosotros nos proclamamos carrancistas en la lu-
cha politica que se avecina, por afecta y por convicciones, por nuestra gratitud perso-

wol v por ~uestro carino hacia el senor Curranza porue estamos convencidos de que es
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no sdlo- elestadista més grqndefic‘iﬁé Imyo-a,iab(orod‘o |q'>rev‘ol‘uci6‘n‘, s:ino qﬁe, por_un
milagro del destino, rieﬁde un puente de concordic; enrré milifure; y éiviles,. Pér
mi parte, vo dentro del terreno de lo teoria préctica,y dentro del terreno meramente
ideolégico, no concibo un orden social mas perfecto que aquel en que los hombres -
llenos de paz, amor y respeto, llegasen a no necesitar ningn gobierno para lasava-
guardia de sus derechos. Yo sefiores, diputados, dentro de este terreno de las ideas,
_ probablemente irrealizable, me proclamo de todo corazén anarquista. (Aplausos) Pe-
ro no se espante ustedes, nada de explosives, yo no traigo bombas, cuando mas borﬁ
bones y mi vije bomba que, aunque soy renovador, no he podido renovarla desde -
" hace tiempo. El sefor General lara anteayver esbozaba aqui olgunds ideas incomple
tas que nosotros hemos aceptado como un principio que yo formulo asi: la libertad
de los hombres esté en relacion directa con su situacién cultural v con su situacion
econdmica, Por eso, sefores, los renovadores hemos venido pidiendo v seguiremos -
oidiendo escuelas y tierras para nuestro pueblo. [ijo el licenciado Luis Cabrera; -

'Las tierras hay que tomarlas de donde las hava'.

Id

Yo formulo de otro modo esta orientacion, pregonundo que tode lo que se ad--
quirié -oor desoojo, se restituya en wronta y justa devolucidn, El lo. de Mavo de -
1913, cuando nuestra labor revolucionaria en la Camara de Diputados era ya conoci-
da del pais, atrayéndonos las iras del usurpador, pero atrayéndonos también las simpa
tias del oueblo, los obreros de Mexico, que celebrabon ese dia su fecha reivindicado
ra, se acercaron u nosotras, los renavadores, y depositaron, yendo en masa como de
ocho a diez mil almos, en manos del senor Gerzayn Ugoarte que era entonces el Pre-

sidente de nuestro bloque, un memoral en que soliciton nuestro apoyo parlamentario -
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pare lo expedicion de leyes protectoras del obrero; nosotros aceptamos gustosos y -
contrajimos solemnemente este compromiso sagrado y el sefor Uyarte lo expresd asi
en aquel entonces, Este compromiso era sellado, sefiores diputados, poco tiempo ~
después, con la sangre ilustre de nuestro compufiero don Seranio Renddn, que caia
asesinado por esbirros, victima de la acusacion de ser un agitador socialista. D:es-
de entonces nombramos nosotres una Comis'ién, que presidia el ciudadano I, N, Ma
cios, para que se encargase de elaborar este ur;:yecto; como las persecuciones que -
sufrimos esmpezaron o desatarse desde luego con toda furia, ya no nos fué oosible -
cumplir ese compromiso, pero como antes dije, es para nosotros sagrado y resoetable
y hemos estado dispuestos en toda ocasién a cumplirlo.  Ya en Veracruz el reaccio-
nario sefior Macias, el porfirista sefior Macias, monsefior Macias, ese hombre tan va-
puleado y tan incomprendido, hizo una de los labores més gloriosas para nosotros y -
para la revolucién y mas que pars nosotros para México, todo un cddigo obrero que
estd listo ya para expedirse. Estas leyes contaron, ante todo, con la simpatia del -
ciudadano Primer Jefe, puesto que estdn de acuerdo tanto con sus ideas libertarias -
personales, como con las ideas de la revolucion,  Esto no ha podido dristalizarse -
en el proyecto de reformas, porque se considerd que erdn de mero reglamento, pero
el ciudadano Primer Jefe, inspirado en esta noble idea que también anima a toda -
esta honorable Asamblea, comisiond ol sefior Macias para que pasase a los Estados -
Unidos y oudiese estudiar alli, con mejor amplitud, las futuras leyes mexicohas v -
con la mayor perfeccion; en ese trabajo cooperd también otro hombre no menos-ata-
cado por estos Gltimos dias, el senor licenciodo Luis Manuel Rojas. Veran ustedes, =

sefores diputados, ouesto que el sefor Macias va a venir después de mi a exponer-
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estas ideas, que el codigo obrero mexicano seré una verdadera gloria nacional por
su_confeccidn, por su amplitud y por su alta confeccidn técnica. Alli hay cosas
enteramente nuevas, puntos de vista originales que no ha explorado siquiera ningu-

no de los representantes obreros, ni de los més radicales, que han venido a tomar
parte en este debeta. De alli van a salir, sin duda, las bases que todos debemos
aceptar para la legislacién obrera y en ese sentido vengo o combatir el dictamen -
de la Comisién. Suplico a la Asomblea que una vez que se escuche al sefior licen
ciade Macias, se adicionen las bases para la legislacian obrera con los puntos que

&l va a exponer aqui y que no sefalo de antemano, porque &l se encargarg de hacer
lo ampliamente. Ahora me voy a ocupar muy a la ligera del famoso problema téc--~
nico que se ha suscitado aquf sobre el intercalomiento de c'ertas bases de reblomen--
tacién en la Constitucion., El sefior Martines de Escobar, en uno de sus elocuentes -
discursos técnicos, sefialé con toda claridad las dos tendencias que hay en cuestién de
derecho constitucional; &l expresd perfectamente que el ideal en estas cuestiones es el
de las constituciones no escritas, que no necesitan ya redactarse no codificarse, porque
corresponden a un estado de perfeccién de los pueblos en qué todos los individuos tie~
nen perfecta conciencia y conocimiento de sus derechos. Al lado de é&stas hay la Cons
titucién media, como por ejemplo, lo Constitucién francesa, la Constitucién general --
de los Estades Unidos del Norte; y hay, ademas, otra tendencia que se la que estan -
siguiendo algunos de los Estados de los Estados Unidos. Voy a leer un breve pedazo -
de un fratadista célebre de derecho constitucional, que se refere con toda precision y

con toda claridad o este importante asunto: (Ley®).

"Yo creo que bosta para justificar el criterio de la Comisién y el criterio general

de la Asamblea en el deseo de venir a procurar el mayor bien de nuestro pueblo, in-~
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tercalando ciertas cosas reglamentarias en nuestro derechos constitucional,  nsinud

la conveniencia de que la Comisién retire, si la Asamblea io aprueba, del articu-

lo 50., todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y con toda tran-
quilidad, presentemos un articulo especial que seria el més glorioso de todos nues--
tros trcbai.os aqui; pues, asi como Francia, después de su revolucién, ha tenido el
alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos
del hombre, asi [o revolucién mexicana tendrd el orgullo legifimo de mostrar al --
mundo que es la primera en consignar en una Constitucidn los sagrados derechos de
los obreros. Pero s7, como no lo espero, la Asamblea y la Comisidn insisten en -
dejar en el articulo So. la cuestidn del trabajo, en ese caso, sefiores, sdlo pido -
que exijais que esas bases se cumplan, a pesar de que estd en contra de mi crite--

)

rio y el de mis amigos, porque nosostros buscamos también la seriedad técnica; en--
tonces delcaro que, a pesar de todo, los renovadores votaremos aquieel articulo 5o.,
aunque al Cristo le pongamos las pistolas a que se referia el seffor Lizardi, aunque

le pongamos los polainas y el 30-30 a que se referfa el sefior von Versen y aunque
lo completemos con las cananas y el paliacate revolucionario, aunque profanemos --
la figura del divino Nazareno no haciéndolo ya un simbolo de redencién, sino un -

.

simbolo de revolucién, con tal de que este Congreso Constituyente hago algo. précti-
co y efectivo en beneficio del obrero; con tal de que el Congreso cumpla con uno-
de los més sagrados y altos deberes de esto glorioso revolucién mexicana. (Aplausos).
Concluyo, sefiores diputados, diciendo que esta exposicidn sincera y honrada, sirve
para contestar a los que nos reprochan hasta la literatura, pues que i)arece sospacho -
so que todavia haya alguién que hable con cierta propiedad, porque en su exaltado -

anticapitalismo, desearia ya no ver la propiedad, ni en el lengusje. (Aplauses). Yo
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emplazo a nuestros adversarios para el final del Congreso; ahora que se sigan tra-
tarido los verdaderos y grandes problemas revolucionarios que tenemos que resolver

y ya veran, sefiores, en dénde estd el verdadero radicalismo y yo estoy seguro de
que fodos verdn en esta Asamblea, mds que un Congreso Constituyente, un Congre
so revolucionario. Realizada nuestra labor en medio de tempestades necesarias por
su accidn purificante, tendremos que sentir las tempestades necesarias por su accion
purificante, tendremos que sentir la afeccié4n unanime de vernos compaiieros, amigos,
hermanos, en la lucha emprendida hacia el ideal glorioso, como ahora, sefores, nos
unimos en un grande anhelo colectivo, en un esfuerzo generoso por mejorar o los --
trabajadores, en wn esfuerzo generoso que hace palpitar todos nuestros pechos con -=
las pulsaciones augustas del corazén ir';menso de la patria. Ya ve el sefior Victoria,
ya veis mis distinguidos éompoﬂeros, que en estas cuestiones altas, nosotros estamos
con ellos, como ellos estén con nosotros a pesar de la tumosa votacién del orticulo
30., que yo declaro en definitiva para siempre, que no fue hecho en favor de la -
clerigalla, sino en favor de la libertad formidable, sobre el egofsmo de los fuertes,
siempre santa por la revolucion, siempre pura por el ideal, sostén de poz, germen -

de amor, madee del arte." (Aplausos).

T,mbién hablaron con ardor en defensa de los derechos obreros, el socialista --

Lufs G. Monzon y Conzélez Galindo,

Luego Macias pronunciu formidable discurso que enciende el entusiasmo de los
constituyentes: expone la teoria marxista del salario justo que recuerda el "Nigroman

te" en el congreso de 1857 al hablar de lfos derechos sociales, cuando dijo que don-

de quiers que exista un valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo, e --
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invoca la monumental obra EL CAP TAL, de Carlos Marx; no obstante de que en -
ocasiones fué tildado de reaccionario y de retrégrado, adjudicéndosele el mote de

"Monsenor" Macias, Pero la posteridad no comprenderd al ilustre guanajuatense, -
si no se toma en cuenta su actuacidn en la Legislatura maderista, en lo inolvida--
ble sesién del 13 de noviembre de 1912, en que explica, sin titubeos, lo teorfa -

de la socializacion de Capital .
"La pieza oratoria del maestro Macias, merece ser reproducida integramente:

"Sefores diputados: Cuando el Jefe supremo de la revolucién se establecid -
en el puerto de Veracruz; su primer cuidado fue haber dado bandera a la revolucin '
nueva que enfonces se iniciaba; y esa bandera quedd perfectamente establecida en -
las adiciones que al Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1914, De
“entre las promesas que el Jefe supremo de la revolucién hacia la Repiblica, se ha--
llaba la de que se le darian durante el periodo de lucha, todas las leyes encamina~
das a redimir a la clre obrera, de la triste y miserable situacién en que se encon--
traba . De acuerdo con esta promesas, el sefior Carranza nos mcomisiond el sedor li-
cenciado Luis Menuel Rojas y al que tiene el honor de dirigirsms la palabra, para -
que formasemos inmediatomente un proyecto o leyes, o todos los proyectos que fueran
necesarios, en los que se tratase el problema obrero en sus diversas manifestaciones.
Cumpliendo con este encargo, el sefior licenciado Rojas y yo formulamos ese proyec-
to, el que sometimos a la consideracion del sefor Carranza en los primeros dias del
mes de enero de 1915, Se estudiaron esos proyectos en unién del sefior licenciado

don Luis Cabrera, y despu’es de habérseles hecha algunas modificaciones y de haber
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seles hecho algunas modificaciones y de haberse considerado los diversos problemas
a que este problema general da lugar, acordd el setor Carranza que se publicoran
los proyectos en la prensa, con el objeto de que todos los trabajadores de los lu~
gares que entonces controlaba la revolucién, les hicieron las observaciones que -

estimase convenientes. Esta resolucion del seiior Carranza obedecid a que las --

comunidades .y las corporaciones obreras del puerto de Veracruz, al tener noticias
de que se habin preparado o se estaban preparando los proyectos de las legislacio
nes obreras, manifestaron en un ocurso que presentaron al ciudadono Primer Jefe,

que se les diese a conocer cada uno de los proyectos con el objeto de estudiarlos
y hacer las observaciones que creyeran conducentes o la reivindicacion de sus de-

rechos.

"Acabo de publicar ese proyecto, hubo la necesidad de mandar al sedor |icer_1_
ciado Rojas a desempefiar una comisién confidencial a Guatema‘lu; como enfonces -
quedaba desintegrada la comisién que &l y yo formébamos, el sefior Carranza dispu-
so que entretanto los gremiso obreros le hacian al proyecto que se acabobo de pu--
blicar, las observaciones que estimaran oportunas, marchase yo o los Estados binidos
con el objeto de estudiar alli la legislacién obrera y, sobre todo, ver cémo funcio-
naban los diversos centros fabriles & industriales de esa nacién. Cumpliendo con --
ese encargo, fui o los Estados Unidos, cumpli mi cometido sobre ese particular y --
después de haber visitado los grandes establecimientos de Chicago, los no menos - -
importantes de Baltimore y los grandes establecimientos que existen en Filadelfia, --

pasé a Nueva York, donde hice igualmente mi visita o establecimientos importantes
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que habia allf; recogi toda la Iegislucién‘ obrera de los Estados Unidos, busqt;é -
tombién todas las leyes inglesas de donde esté legislacion de los Estados Unidos ==
se ha tomade, y ya con todos estos datos volvi al puerto de Veracruz o dar cuenta
al lefe Supremo de la revolucién del desempeiio de mi comisién; después de haber -
tenido largas conferencias con &l, que dedicaba a este asunto importante todo el -
i

tiempo que le dejoban las atenciones de la guerra, convino conmigo en los puntos -
cardinales sobre los cuales se habia de fundar la legislacian obrera, tomada de fa -
legislacién de los Estados Unidos, de la legislacién inglesa y de la legislacion bel--
ga, que son las mas adelantadas en la materig; todo cuanto fuera adaptable como -~
justos, como permamente, como enteramente cienh’fiﬁo y racional o las necesidades
de Mexico y a la vez teniendo en cuenta los problema; nacionales tales como estos
problemas se presentan entre nosotros; y creo justo, sefiores diputados, que cuando -
varios de los oradores que me han precedido en esta tribuna ol tratar esta cuestidn,
se han quejado amargomente de que en fa revolucién han sido protegidos muchos --
intereses y se han dejado abandonados los de los clases obreras, creo justo venir a
decir que uno de los asuntos que mds ha preocupado al Jefe supremo de la revolu--
cibén, ha sido la redencidn de las clases trabajodoras y no por meras aspiraciones y
no con gritos de angustia que es preciso redimir esas clases importantes, sino prepa-
rando una de las instituwiones que, como dijo bien el sefior Cravioto, harén honor a
la revolucién y ol pueblo mexisano. Voy, sefiores diputados, a daros a conocer los
razonamientos mas importantes de ese proyecto, comerando por advertiros que el pro
blema obrero tiene todas estas fases que debe comprender forzosomente, porque de -~

ofra manera, no queda resuelto de una manera completa; en primer lugar debe com--
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comprender la ley del trabajo; en segundo lugar, debe comprender la ley de acci-
dentes; en tercer lugar debe comprender la ey de seguros, vy en cuarto lugor, de-
be comprender todas las leyes que no enumero una por una, porque son varias, que
tiendan o proteger a esas closes trabajadoras en todas aquellas situaciones en que -
no estén verdaderamente en relacion con el capital, pero que afectan de una mane
ra directa a su bienestar y que es preciso, es necesario atender, porque de otra =-
manera, esas clases quedarfan sujetas a la miserio, a la desgracia y al dolor en ~-
los momentos més importantes de la existencia, Muchas de las cuestiones que aqui
se han indicado, sin tratarse de una manera directa, van ustedes a encontrar que -
estan aqui resueltas en esta ley. Aqul estd el proyecto que es obra del supremo -
lefe de la revolucién, que yo no he hecho otra cuas mas que acumularle los mate-
riales, darle los datos nécesurios para ilustrar su juicio y que &l ha resvelto una ~~
por una, todas estas cuestiones importantes y trascendentes; van a ver ustedes que -
estén resueltos todos esos puntos; verd el sedior Gracidas, que se preguntoba ayer --
cudl es la justo retribucidn y que no ha podido &l encontrarla, a pesar de que ha -
meditado mucho sobre ella, que quiere que este Congreso Constituyente dé la norma
que se ha pedido para el salario minimo y que nadie dijo cuél es ese salario mini--
mo. Aqui sucede como sucede en los diversos Estados de la Repiblica, de donde se
copiaron malamente ltas disposiciones del proyecto que se publicé en Veracruz; que -
han venido sefiolando como salario minimo en unas partes, como na gran cosa, trein-
ta y siete centavos, en ofras veinticinco centavos, en otras cincuenta y las més ade-
lantadas un peso, vy eso, sefiores diputados, es una caricatura de salario minimo, ese

no es el sdbiio minimo conforme a los principiso de la ciencia; el salario minimo, -
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conforme d los principios socialistas, no de esa ciencia socialista Gnicamente le-
bna dé deseos y de ambiciones, sino la ciencio positiva, del estudio de los fend--
" menos sociales, es algo que estoy seguro que va a encantar a toda esta AsamElea
y que pondrd de manifiesto que el Primer lefe de la revolucién, como lo dije en
otras ocasiones, sabe cumplir leal, honrosa y patridticamente ro;los sus ofrecimien -
tos al pueblo mexicano. (Aplauses). Desde !ueéo, sefiores 5ipuludos, les advier-
to a ustedes que el problema obrero no es el problema cbrero tal como los orado--
res que me han precedido en el uso de lo palabra lo han presentado; no es el pro
blema obrero tal como la Comisidn lo adapta en el articulo 50., hay una confu-~
sién grande sobre el particular y naturalmente, las ideas estan vagas y precisamen=
te de la vaguedad de las ideas va a venir después la vaguedad en las inferpreto-F
ciones, -cada cual se las adjudicard y tendrén que resolver estos problemas de una

manera verdaderamente inconveniente,

“Por teabmio se entiende.en la acepcién general v pura de la palobra, y es-
te es uno de los autores modernos que orecisamente la ley francesa sefiala, como ~

definicidon del trabajo, la siguiente: (Leyd)

"De manera que por contrato de trabajo se entiende los elementos constituti
vos que lo son, gor una parte, la obligacidn que una parte contrae con otra para -
contratar, si le conviene, para alco, a la de prestar un servicio en favor de otro -
con el cual se compromete, mediante el pago en el precio convenido entre elios. Es
te contrato de trabajo comprende todos los servicios que un hombre puede prestar a -
otro y, sin embargo, no es este el trabajo obrero. No es este el trabajo que indica

ron los oradores que aqui me han precedido al tratar esta cuestidn; aqui estd comoren
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dido ‘el trabajo doméstico, que no o ningt’m‘ cqhtrato, c;brere'.f Aquu estd compren
dido e! trabajo de los médicos, de los cbogodos,’.de los. ingenieros, que tampoco
es trabajo obrero, ni se han considerado en ninguna parte del mundo nor el socia
lismo mas exagerado, porque son orivilegio exclusivo de las clases altruistas; aqui
estd comprendido también el trabajo que no es productivo, el trabajo que no tie-
ne por objeto la produccién, y entonces, habia que definir y precisar, habia que
separar de esa clase de trabajo, el trabajo que no tiene que se objeto de la ley
obrera, Méas adelante, al imougnar yo el articulo de la Comision, pondré de ma-
nifiesto, de lo monera mas clara que me sea posible, los inconvenientes que habria
de exvedir el proyecto tal como se oresenta, Es sumamente dificil; todos los trata
distas ingleses, americanos, franceses, belgas, que son los que mas se han ocuoado
de esta materia, estdn enteramente conformes ai decir que el precisar el contrato -
de trabajo de que se ha de ocupar la lev obrera, es sumamente dificil y se ha de
proceder de una manera precisa, con el objeto de no dejar noda de las manifesta-~
ciones del trabajo obrero, en el trabajo prooiamente v que debe ser materic de la ‘
ley obrera y fuera del alcance de los especulcdores: de aqui que, de acuerdo con

las ideas del ciudadano Primer lefe, convenimos en dejarlo en esta formo: ‘Leyd.)

"Como ven ustedes, la enumeracién es muy amplia, v todavia no contento con
haber comprendido las partes més importantes de esos trabajos, que son todas destina
das o la proteccion, todavia se les da la forma general por si alguna clase de in--
dustria se hubiera escapado; pero aqui, como véis, no quedd comprendido ni el tra-

bajo de los abogados, ni el trabajo de los médicos, ni el trabojo de los farmaceGti-

cos, ni, en general, el trabajo de fos otras profesiones de las clases altas, porque
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éstas deben regirse por otra ley que tienda a proteger esas clases reglamentando -

esas profesiones con el objeto de favorecer los derechos de una y otra clase, No

entraré después de esto en todas las formalidades del confrato de trabajo, porque -
esto seria muy cansado, pero dice luego: y obligaciones del patrén y del traboja--
dor. Aqui empieza la proteccién a los trabajadores; voy a dar lectura a las prin-
cipales obligaciones, para que vean de qué manera tan minuciosa, tan detallada, -
tan escrupulosa, el ciudadano Primer Jefe quiere proteger a esas clases, las mas --

importantes de todas las sociedades: (Leyd).

"QOmito las obligaciones de! trabajador, porque son las obligaciones ordinarios;
diré sencilomente las mas importantes, para que vean ustedes que estén bastante pro-
tegidos: (Leyd). '

“"Como ven ustedes, la proteccién al trabajador es completa: ni las leyes ame-
ricanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajadores de -~
aquellas naciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros mexicanos: 'ca~
sas secas, aereadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando menos tres piezas;
tendran agyuu, estoran dotadas de agua, y si no la hubiere a una distancia de quinien
tos metros, no se les podrd exigir que paguen; en caso de que no haya mercado como
se establece en el articulo 27, esté obligado el propietario de la negociacién a lle-
var alli los orticulos de primera necesidad, al precio de plaza més inmediata, recar-
gando Unicamente los gastos necesarios para el transporte; tienen ustedes, pues, uvna ~
proteccidn completa sobre este particular. Vienen ‘ahora las horas de trabajo, del --
descanso obligatorio. La jornada legal de trabajo serd de ocho horas en las minas, -

fabricas, etc.' {(Sigue leyendo).
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"Decia el sefior diutado Cracidas que queria que aiguien le dijera qué era
el salario, la justa compensacion del salario; voy primero a sefialar el salario mi-
nimo y después hablaré de la justa compensacién, que con tanta ansia desea saber
el distinguido diputado Gracidas. El salario minimo, les he manifestado u ustedes
que no hay un solo Estado en el cual se haya legislado sobre el particular; el sa-
lario minimo lo han entendido fijando cierta cantidad v les vuelvo a repetir a us-
tedes que ese no es el salario minimo, que es una caricatura del salario minimo, -
aqui tienen ustedes lo que se entiende por salario minimo, que es la Gnica base --

por la cual se puede redimir a la clase obrera mexicana: (leydd,

"Uno de los reyes de Francia consideraba que la Francia serfa muy dichosa -
y que los franceses serian los hombres mas felices sobre la Tierra el dia en que to-
dos tuviesen sobre su mesa una galling; pues bien, sefiores diputados, el supremo --
Jefe de la Revolucién, cumpliendo honrada y potridticamente con las promesas solen_l
nes hechas al pueblo mexicano, viene a decirle: 'Todos los trabajadores tendrén -~
esa gallina en su mesa, porque el salario que obtengan con su trabajo, serd bastan-
te para tener alimentacién, para tener casa, para tener placeres honestos, para man
tener a su familia.' {Aplausos) Ahora calculad si es cierto lo que os dije, que ese
salario puesto por los gobiernos de tos Estados es una caricatura ridicula de lo que
debe ser el salario minimo: hay que elevar, sefores diputados, al trabajador de la -
miseria en que se encuentra, hay que sacarlo de la postracidn en que se halla, hay
que sacarlo de esas chozas inmundas en que vive, en las haciendas y en las fabricas,
para decirle: ‘'sois hombre y merecéis como ciudadano de la Repiblica, todas las --

consideraciones que merece un hombre libre’; esta es la independencia econémica que
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os dijo aqui e} ciudadano diputado Cravioto, sobre la que debia hacerse la felici-
dad politica del pueblo. Un pueblo miserable, un pueblo harapiento, un pueblo -
pobre, no podré ser jamds un pueblo libre. La revolucién quiere que fos mexica-’
nos sean hombres civilizados, que tengan la independencia econdmica, para que ~
puedan ser unos ciudadanos de la Repiblica y las instituciones libres puedan fun--
cionar para hacer la felicidad de fo nocidn, Ahora bien, me permitiréis que in~~
terrumpa en esta parte mi discurso, para poder hablar de lo trascendencia, de la -
importancia con que estan resveltas por el sefior Carranza las cuestiones més impor-
tantes del problema obrero. Viene el salario minimo. No me voy a ocupar dete--
nidamente, porque vienen todas las obligaciones sobre esta base, en lo que acabo -
de dar lectura., Vienen luego las juntas de conciliacian y arbitraje. He oido, en
las diversas iniciativas que se han presentado a la Cémara sobre el problema obrero,
hablar de juntas de conciliacién vy arbitraje, he ' » hablar de tribunales de arbi--
traje, he oido hablar de arbitradores, quieren meterse en el articulo 13, A la ver-
dad, sefores, sin Gnimo de ofender a nadie todo esto es perfectamente absurdo si no
se dicen cudles son las funciones que han de desempefiar esos juntas, porque debo de
cir o ustedes que si esas juntas se establecieron con lo buena intencién que tienen ~
sus autores y no se llegase o comprender perfectamente el punto, serian unos verda--
deros tribunales, mas corrompidos, y méas dafiosos para los trabojadores, que los tribu-
nales que ha habido en Mexico; seria la verdadera muerte del trabajador, y lejos de
redimir o esta clase tan importante, vendrian a ser un bostaculo para su prosperidad,
y voy a explicar ¢ ustedes en breves palabras, y aqui mi contestacién al sefor dipu-
tado Gracidas: ¢ Qué es la justa compensacidn del trabajo?  El autor Korl Marx, -

en su monumental obra 'El Capital', examina el fenémeno econémico de una manera -
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perfectamente clara v perfectamente cientifica; el producto de una industria viene
o representar, por una parte, el trabajo del obrero, por otra parte representa el -
trabajo personal del empresario, y por otra parte representa el trabajo intelectual -
del inventor; porque las industrias no podrian prosperar si no se aprovecharan todos
los adel antos de la ciencia, todas los invenciones, para hacer la produccidon més <
barata, es decir, producir mds con menos; de manera que pademos decir que hay -
dos clases de trabajo; tres calses de trabajo: un trabajo de inventor, cotro del em--
presario y otro material del trabajador; pero también tenemos en el producto el ca-
pital invertido; de manera que en el precio del producto debemos representar forzo-
samente la retribucién para el operario, asi como la retribucidn para el empresario
y la retribucién para el inventor, la del perfeccionador de la industria que oresta -
un servicio muy importante, y ademds e! pago del capital y sus intereses. Estas son,
esta es, lo definicion cientifica y econdémica del valor de los productos. Ahora -~
bien, la cuestién entre la clase obrera y el capitalista, viene de esto; que el capi-
talista le do una cantidad muy pequeria al trabajador, de manera que el trabajador
recibe, como es la parte mas débil, la parte menor, lo més insignificante; saca lue-
go el capitalista el capital invertido y paga el interés, que siempre lo fija alto, pa
ga el trabajo del inventor, la prima que da al inventor por hacer muchos de los des
cubrimiento., y todavia cobra un excedente, y ese excedente sz lo aplica al capi--
talista, por que el capitalista, como en la fabula del leon, dice: esto me toca a -
titulo de que soy el empresario, esto me toca a titulo de que soy el inventor, esto -
me toca a titulo de que no me doblego, porque soy el mas fuerte, y de aqui vienen
constantemente los pleitos entre el trabojo v el capital; el capitalista exige que en -

ese escedente que queda tenga &l una parte; de manera que hay que ver que el ca--
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pitalista no vaya a llevarse todo ese excedente, sino que le dé una parte importurl
te al trabajador en relacién a lo importancia de sus servicios. Aqui tienen ustedes
expuesta, en términos sencillos, la causa eterna de la cuestidn obrera y el conflic-
to etemo entre el capital y el trabajo. ¢ Cémo se resuelve esto? Un Cobierno, -
por muy sabio que sea, es enteromente impotente para resolverlo; y entonces en los
pafses cultos, en los paises adelantados, donde los gobiernos se han g.eocupado por
la redencién de la clase obrera, donde han venido en auxilio de esa clase desgra--
ciada, han dictado este sistema de las juntas de conciliacién y arbitraje. No son-
tribunales, y voy a demostrar que si se convirtieran en tribunales, serfa contra los-
obreros, pues bien, estas juntos de conciliacién y arbifruie son las que tienen a su
cargo fijar el salario minimo; estas juntas tiene que componerse forzosamente de re--
presentantes de los trabojadores y de representantes de los capitalistas en cada rama
de las industrias, porque como son muchas industrias, es necesario que haya un repre
sentante de cada una de ellas, para poder estudiar estas cuestiones, que siempre son
delicados; lo ley ha dicho: el salario minimo debe obedecer o estas condiciones, de
manera que en el trabajo, en el producto de fos trabajadores, debemos comenzar por
establecer que la cantidad que se pague por jornal al trabajador, debe comprender, -
forzosa & indispensablemente, una cantidad que satisfaga todas esas condiciones, de -
manera que pueda substraerse el imperio del Cobierno, al imperio mismo de la junta
de conciliacién; este es punto importante, de manera que por término medio se va a
buscar un operario con una fomilia media de tres a cuatro personas, que es lo més --
que se puede suponer, porque también debemos comprender que no se va a tomar el -

tipo de una descendencia, como la que dicen que Dios le deseaba o 'saoc, tan nume-
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tosa como las estrellas del cielo, como tipo para fijar el salario minimo; de mane
ra que se va a fijar un tipo racional; entonces las juntas de avenencia sefialan --
este término; después, para fijar la compensacion y salario justo y resolver todas -
las cuestiones obreras, dicen: el producto hache tiene en el mercado del valor y -
supongamos que este valor sea diez; el producto vale diez, le damos al trabajador
dos por salario minimo, le damos al capitalista dos por capital, nos quedan seis; -
le damos al inventor uno por su prima, nos quedan cinco; pagamos uno por interés,
nos quedan cuatro; pues este cuatro, tanto le pertenece al empresario, cosa muy -
justa, como le pertenece al trabajador, y entonces la compensacién la fija la jun-
ta de avenencia, no arbitrariamente, sino justificadamente, desde el momento en -
que se dan leyes sobre este particular, Si desde luego se estableciera esta justa -
compensacion, seria imposible para el obrero, porque estas compensaciones estén --
vacilantes, estan fluctuando constantemente y si tomamos los precios medios en un =
periodo de seis meses o de un afio, como hay productos que suben en precio en un
afio y hay otros que conservan el precio durante seis meses, entonces las juntas de
avenencia vienen a sefialar esta proporcién justa y aqui tienen ustedes la justa re--
tribucién del obrero; de manera que la modificacion del salario tiene que procurarse
en los conflictos, precisumente conforme a esta base y esto estd perfectamente deter
minado en las obligaciones y en las funciones de las Juntas de Conciliacion y Arbi~
traje. Ahora vamos a este coso: han subido el precio del producto que se esta fo-
bricando; lfos salarios, ol estipularse, deben venir a fijar precisamente la base para
la retribucién del trabajador; ha subido el producto de una manera considerable, las

ganancias que estd obteniendo el industrial son exageradas, entonces viene el conflic
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to, ‘entonces viene el medio de la huelga con el objeto de obtener éstos y aqui --
tienen ustedes establecidas, reconocidas las huelgas y veran ustedes cémo el ciuda-
dano Primer Jefe se Eu preocupado de una manera especial sobre el particular, y -
van ustedes a oirlo: 'Esta ley reconoce como derecho social econémico la huelga'.

(Aplausos nutridos).

"Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que han sido tildados tan - -
mal, se han preocupado tan hondamente por la clase més importante y més grande -~
de la sociedad, de la cual dije yo desde los principios de la XXV! Legislatura, que
era el eje sobre el cual estaba girando la sociedad. Pues bien; reconoce el derecho
de kn huelga y dice perfectamente: l[as huelgas no solamente solucionan los conflic--
tos y han sido buenas, sino que en seguida viene a decir cual ha de ser el objeto -
defendido, porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, pues es nece-

sario hacerlo preciso para que pueda entrar a la practica, (Leyd),

"De manera que cuando viene una huelga, cuando se inicia una huelga, cuan-
do esté amenazando una huelga, no se dejaré al trabajador abusar; no, aqui tiene -
el medio de Arbitraje que le da la ley; las juntas de Conciliacidn y Arbitraje, y es-
tas juntas de Conciliacion y Arbitraje vienen a procurar resolver el problema dentro -
de estos términos y entonces queda la huelga perfectamente protegida y legitimamente
sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho efectivo no con gritos ni con bue:
nos deseos, sino dentro de las prescripciones de la ley, con medios eficaces para que
queden esos derechos perfectamente protegidos, Pero seria después de esto muy largo
hablar a ustedes de todas las funciones de las juntas de Arbitraje, sin decir antes de

pasor adelante, que es indudable, para que estas juntas de Conciliacion sean efecti--
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vas, que no sean tribunales, porque los Tribunales, conforme a las leyes, y eso -
puede decirlo o ustedes cualguiera de los abogados que se sientasn en esos baﬁcos,
que es preciso que para que exista un arbitro para arbitracién propiomente, es de~
cir, que sea &rbitro arbitrador, se necesita forzosamente el consentimiento de las -
partes y que en caso de que no haya consentimiento de las dos partes, sean obli--
gadas por la ley, que serd arbitro de derecho, y si estas juntas no vienen o solu--
cionar, conforme a todos estos dotos que acabo de presentar a vuestra consideracién,
esos gravisimos problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y uno vez desecha-
da fo ley, se sujetardn a lo pactado, y los jueces no pueden separarse de la ley y
fallarén enteramente en contra de los trabajadores. De manera que los tribunales -
de derecho, no las juntas de Arbitraje, serfan esencialmente perjudiciales para el -
operario, porque nunca buscaria la conciliacion de los intereses del trabajo con el
copital. Pasondo adelante y haciendo un examen répido de esta ley, que es verda-
deramente importante, se ocupa en el capitulo éo. de los sindicatos y del contrato -
colectivo de trabajo, Esta es una cosa importantisima; sin el contrato colectivo de
trabajo, @ pesar de todas las disposiciones de la ley oara proteger a los trabajado--
res, quedarion bajo el patrén, no tendrian la proteccion debida. Aqui viene la --
aplicacién de una méxima, muy corriente en nuestra manera de expresarnos, que la
unién da la fuerza. De manera que si los trabajodores no estén unidos y no estén -
sindicalizados, no estén representados por un sindicato y los contratos no son colec--
tivos, los trabajodores estaran siempre sometidos o la influencia mds o menos explota-
dora de los patrones de las fébricas y de las haciendos. Hoy, en los Estados Unidos,

en nglaterra y en Bélgica, los contratos de trabajo ya no son individuales, son colec
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tivos, y esta es la Onica manera, por una parte, de dar seguridad al empresario -~
de que el contrato de trabajo seré cumplido, es por la ofra parte la manera de ase
gurar que a cada trobajador se le dard exactamente el mismo salario, y asi queda-
realizado lo que con tanta razén exigian los sefiores diputados Jara, Aguilar vy Gén
goro; aqui estd, pues, realizado aquello de que a trabajo igual debe corresponder -
igual salario, Pero si se deja que cada trabajador celebre su contrato con el patrén,
esto serd su ruina, que es lo que trata de evitar el contrato colectivo. El trabajo--
dor no contrata, es una parte extrafia al contrato, el contrato de trabajo se hace --
entre el sindicato obrero y el patrén; eritonces el obrero desaparece, la personalidad
del obrero no se considera, y, en consecvencia el sindicato se compromete a dar tan
tos operarics diariamente, durante tal periodo de h'empo., y poco importa al empresa-
rio que estos operarios se llamen, Pedro, Juén, etc,, con tal de que sean habiles -
y que puedan desempefar o satisfaccién sus labores, si se enferma uno de ellos ef --
sindicato lo substituye inmediatamente con otro, de esta manera se obtiene salario --
igual, jornada igual, trabajo igual y queda enteramente amparado el trabajador con =
los intereses del patrén, lo que seria imposible bajo el sistema de contrato individual.
Aqui tienen ustedes, pues representado el sindicato y el trabajo colectivo, las forma-
lidades sencillisimas con que la sindicalizacién debe hacerse, las facultades y dere--
chos que tienen los sindicatos y las obligaciones que corresponden a los obreros sindi-
calizados, que estan en libertad de separarse a la hora que quieran; asi queda reali--
zada esa libertad que queric el sefor diputado Castillo, que de otra manera seria im-
posible, porque en el trabajo individual es forzoso y necesario que haya la obligacién

del obrero de desempefar el trabajo. De manera que la proteccién definitiva del obre'



170

ro vendrd a hacerse como se hacen en los Estados Unidos, mediante los sindicatos

y el contrato colectivo de trabajo. Serfa bustante largo dar lectura o este capity
lo. Estd luego reconocida la huelga, punto que‘ ya di lectura, Estd reglomen-
tado todo esto en favor del obrero. Luego viene una rama de la industria, de la
que ninguno de vosotros se ha ocupado, y que, sin embargo, el lefe supremo de

la revolucién ha tenido muy en cuenta, porque es una de las ramas mds importan=
tes; o industria privada. Voy o daros la razén, No estd absolutamente compren-
dida ni se habia tocado antes aqui. Los industriales, para librarse de todas las --
obligaciones que les impone el contrato de trabajo @ que ya di minuciosa lectura,
ocurren a un medio muy sencillo cuando no ﬁene’n necesidad forzosa de tener fa--
bricas, donde no hay necesidad de grandes maquinarias, dando trabajo fuera del es
tablecimiento. Esto lo vemos en la ciudad de México, donde lo costurero es una
de los clases mas miserables, més explotadas y que mas contingente da a la prosti-
tucidén por su miseria, aqui estd protegida, aqui estd un capitulo larguisimo, todo -
tendiente o proteger a esa clase desvalida y verdoderamente desgraciada, protegida
con una serie de articulos encaminados todos a que se le dé también un salario so--
bre la base del salario minimo, a.que se atienda su salud y se cuide que las muje--
res y los niftos no contraigan habitos que los predispongan a la tuberculosis o a algy
na otra enfermedad. De manera que todo esto estd aqui perfectamente reglamenta--
do. Estd también reglomentado en el capitulo X el oprendizaje. El oprendizaje es
otro ramo muy importante, porque es necesario cuidar a los nifios y a todos los que
van a aprender una industria, con objeto de que reciban lo instruccién indispensable

para poder ganar después la vida con un salario conveniente. Esa clase igualmente
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aqui se encuentra protegida en este capitulo, que es bastante extenso. Por Glti--
mo, vienen las disposiciones complementarias para terminar este trabajo. Aqui --
tienen ustedes en la otra ley, todo lo relativo a los accidentes del trabajo, Esta
ley se iba a expedir precisamente en los momentos en que el lefe supremo de la-
revolucién abandond Veracruz; se iba a dar esta ley porque la estaban reclamando
con urgencia en varios Estados donde no se pudo reglamentar; pero vinieron las di-

ficultades de la campafia y no se pudo tratar después este asunto. (Leyd).

"Los patrones, con el deseo de libraise de los responsobilidades que les impo-
ne la ley, ocurren a este sistema: no contratan con los trabajadores, sine que po-=-
nen lo que se llama ordinariamente un empresario, un contratista o lo que se Hlama
un hombre de paja, a quien se disfraza de contratista, enganchador o lo que se -~
quiera, para que sea &l el responsable. Para evitar este fraude, que es muy comin,
y que no estd resuelto en las leyes sajonas, dondo lugar @ muy serias dificultades, =
el sefor Carranza lo resolvié directamente en favor de los trabajadores en esta forma

{Leyd).

"De manera que tienen ustedes una proteccion decidida al obrero. No doy ~-
lectura a las disposiciones més importantes en que se clasifican lus accidentes, conti-
dades que se deben pagar, término de pago, medios de asegt;ll'cmienfo, etc,, porque ~
serfa muy largo y fotigaria vuestra atencidn. Ahora me dirdis: gestd vigente el pro
yecto de la ley, estd vigente o estd hecha la ley de seguro? Seria enteramente im-

posible que funcionaran estas leyes, si a la vez no se establece el seguro de acciden

tes, Es necesario facilitar a los hacendados y a los empresarios la manera de cumplir
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en la mejor forma esas obligaciones; y la forma es establecer, como en Estados --
Unidos, Alemania, Bélgica, Francia, las empresas de seguros de accidentes y en--
tonces con una cantidad pequeda que pague el duefio de la mina, de la hacienda,
etc., asegurard a todos sus trabajadores, Pero esto no basta todavia, todavia se -
proyecta la ley de accidentes o de seguros, no estd perfectamente establecido y -
estudiado, falta todavia, aunque estd ya casi concluidm, el proyecto de seguros, -
el proyecto para la proteccién de los trabajadores en los casos de huelga. Cuando
vime una huelga, ¢de qué vive un trabajador? Ha gastado de ordinario todos los
productos de su trabajo en el sostenimiento de su familia, es ordinariamente impre~
visor, raras veces hace economias, no conoce el ahorro, lo cual no viene sino con
el progreso muy lento de la civilizacién, y entretanto la familia del obrero no tie-
' )

ne con qué vivir; entonces hay seguros para estos casos y la ley debe prever estos
seguros para que esta familia no perezca, para que esta familia no sufra durante el
tiempo de la huelga, porque si la huelga dura mucho y las juntas de Conciliacion

y Arbitraje, son impotentes para resolverla, entonces tiene que venir el conflicto ~-
entre el capitalista y el trobajador, siendo necesario procurar al trabajador la mane-
ra segura de vivir y con relativa comodidad durante ese periodo de tiempo, para = -
obligar al capitalista. Por esta razén, el Gobiemo tiene qué preocuparse en ayudar
a mejorar la situacién del obrero y tiene que armorlo para que luche valientemente -
contra el capital, Hay también otro proyecto que tiende a usegurc;r a los trabajado-
res en los cosos de vejez, cuonao ya no puede trabajor, en los casos de enfermedad,
en que sin culpa del patrono y sin que tenga responsabilidad, se inhabilita para el -

trabajo; en ese caso también se atiende a esto. De manera que, como ven ustedes, -
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el problema obrero es bastante extenso, bastante complicado. Ahora me diréis: -~
¢por qué no se han expedido estas leyes? Pues ha habido varios obstaculos para -
que el ciudadano Primer Jefe las expida, Queriendo corresponder a los deseos de
la mayoria de esta respetable Asamblea sobre el particulor, deseaba dar inmediata~
mente estas leyes, pero no se puede establecer inmediatamente, debido al estado ~
en que se encuentra la Replblica, porque seria imposible expedir leyes que tan sé-
lo vendrfan a fracasar. Y sabido es que toda ley que se pone en vigor y que en-
lugar de producir el resultado benifico que de ella se espera da resultados entera--
mente contraproducentes, cuando el pueblo ve que una institucidn no le da todos -
los beneficios que de ella se esperan, no se imagina que esté incompleta para que
su funcionamiento sea todo lo beneficioso que se aguardaba, sino que cree que el
Gobierno lo estéd engahando, y lejos de producir el resultado, de dejar satisfechas
a las clases que se quiere proteger, se les exaspera, porque se consideran engafia~
das. Pero ha habido otra dificultad sobre el particular, que no tengo inconvenien
te en decir: hay que hablar con la verdad. Mientras yo fui a los Estados Unidos,
el sefior Zubaron, ministro entonces de Gobernacion, modificd no sé si la fraccion
M 6 la X del artfevlo 72 de la Constitucién federal, dandole al Congrese la facul
tad de legislar sobre el trabajo; de manera que el sefior Zubaran gueria hacer fede
ral toda lo materia del trabajo. Cuando volvi de los Estadosfnidos, entonces el -
seftor Carranza, en las primeras pléticas que tuvo conmigo, me dijo que ya se habia
adelantado el trabajo, que ya se habia publicado un decreto reformando la Consti~~
tucibn en esa parte, para que la Federacion legislara sobre el particular, le mani--

festé que no conocia las reformas, que en los periddicos que se me habian mandado-
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a los Estados Unidos, no habia llegado a verlas, desconociéndolas en consecuencia,
que iba a estudiarlas; efectivamente, hice el estudio, estando desde luego inconfo_l:
me con que la legislacién del trabajo se expidiera por el Congreso Federal. Mani
"festé al mismo seflor Carranza, con todo el respeto, con toda la consideracién con
que le trato, que yo no estaba conforme, porque las condiciones del trabajo en la
Repiblica verén de un lugar a oftro y que, en consecuencia, esa focultad debe que
dar a los Estados. La prueba de la buena fe con el sefor Carranza queds conven-
cido, es que desde luego did érdenes al sefior Ministro Rouaix, y suplico que si el

sefior presidente le permite hablar, diga si es cierto lo que he dicho".

El C. Rouaix: "Me consta que el sefor licenciado Macias y el seffor Licen-~
ciado Rojas formaiBh la comisidn encargada de estudiar la cuestién del trehajo v que
presentaron su proyecto al ciudadano Primer lefe, pero en esos dias la Secretaria -

de Fomento no pudo dar datos y no fué aprobado."

El C. Macias, continuando: "Pues bien, sefiores, diputados; todas estas leyes -
estén hechos para el Distrito Federal y Territorios; pero el sefior Carranza se encontrd
con que estaba expedida la reforma y era muy ridiculo, después de haber dado un -~
decreto, revocar, y entonces convinimos en que esos reformas se hicieran en la Cons-
titucién; entonces le propuse que esperdsemos que el Congreso Constituyente considere
ra la cuestion; si &l dice que los Estados darén esas leyes, asi serd, si dice que la -
Federacién dictaré esas leyes, la Federacién y los Estados estudiarén después la cues-
tidn y la resolverén como les parezca mejor. Ahora, sefores, cuando estdis conven--

cidos de que el ciudadono Primer Jefe se ha ocupado de este asunto que, como dijo~
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el sefiar Cravioto con mucha razén, ha merecido toda nuestra conformidad, porque
tenemos ese compromiso contraido con los obreros de México el dia lo. de mayo -
de 1913, no podemos estar divididos. De manera que estamos conformes con uste-
des y vomos al lado de lo que ustedes opinen; siendo esto asi, me dirgis; ¢por -
qué pedis la palabra en contra del proyecto? Porque es remetadamente malo el -
proyecto en este sentido. Voy a demostrarlo, sin animo de ofender a nadie. Esos
dos o tres articulos que tiene relativos al trabajo, equivale a que a un moribundo -
le den una gotita de agua para calmar su sed. Estd el proyecto a la disposicion de
ustedes. Yo creo que los que quieran ayudar al sefior Rouaix para que formule las
bases generales de la legislacién del trabajo, para que, se haga un articulo que se -
coloque, no sé donde de la Constitucidn, pero que no esté en el articulo de los ~-
garantias individuales, para obligar a los Estados a que legislen sobre el particular,
porque de lo contrario, si se mutila el pensamiento, van a destrozarlo y lo clase -
obrera no quedard debidamente protegida. No es, pues, posible hucerlq en estos -
tres jirones que se le han agregado al articulo, sino que_deben ser unas bases gene-

rales que no deben comprenderse en unos cuantos renglones."

El C, Silva: "Pido que se imprima el proyecto de ley del ciudadano Macias,
para conecimiento de la honorable Asamblea y asi, se pueda uniformar nuestro crite-~

rio.

El €. Macias: "Pues bien, creo, sefiores, que no habré inconveniente: yo no

me opongo: estéd a disposicion de ustedes; es una obra del ciudadano Primer Jefe y -
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me ha permitido hacerla piblica. Ustedes la pueden estudiar y hacer de ella to--

do lo que guieran; si gustan, pueden publicarla, nosotros no nos oponemos, El se-
fior Carranza no lo puso en la Constitucién, porque creyd que era cosa secundaria.

Si ponen ustedes el proyecto tal como estd en la Comision, no se resuelve nado; los
operarios quedan igual, porque con el hecho de que las mujeres no vayan o traba--
jor a las industrias en la noche, nada se resuelve, La proteccion debe ser eficaz,
completa, absoluta, y entonces si podremos decir que lu revolucién ha salvado a la
clase obrera. De manera, sefiores, ven ustedes que la derecha v la izquierda estan
enteromente unidas en el deseo liberal de salvar a la close obrera de la Repiblica,
Ahora me vais o permitir que diga porqué no estoy conforme con las otras partes del
dictamen; vais a verlo de- una manera tan clara, tan manifiesta, como que dos y dos
son cuatro, No voy a atacar el proyecto, porque he aceptado la idea del sefior --
Elorduy de impugnar a los abogados, de imponerles la oblivacién de administear o -
judicatura, no porque considere la idea absurda e inconveniente, sino porque yo no
soy abogado; desde el dia en que renuncié definitivamente a la abogacia. (Risas' Ya
no me puede oblijar a mi esta parte del articulo 50., Voy a explicar en muy breves
palabras y quedaréis convencidos de que tengo razon. Esta garantia del trabajador, y
aqui me voy a referir a mi compefiero, el muy ilustrado diputado sefior Hilario Medina
que decia: 'Se ha dicho que fas Constituciones deben revelar el caracter de los pue-
blos', nada més que mi distinguido e inteligente colega tomaba el rébano por los ho--
jos. Decia: este es un pueblo ofecto a los toros, pues démosle toros; este es un pue-
blo afecto @ los gallos, pues démosle gallos; no es eso. El exioma constitucional quie

re decir que deben favorecerse aquellas tendencias civilizadoras de los pueblos y deben
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contrariarse aquellas costumbres y hébitos morbosos. Por eso, sefiores, he estado conforme
en que se prohiba la embriaguez, yo estoy conforme en que se quite ese maldito pulque
que serd la degeneracién del pueblo mexicano. Nada més que no puedo secundar los --
deseos del sefior diputado por Jalisco, lbarra, porque encajaba muy mal en el articulo de
la libertad, una industria. Si su seforia lo hubiese reservado para uno de los articulos -
posteriores, en las recomendaciones y prohibiciones a los Estados, alli hubiera cabido -
y lo hubiera votado con entusiasmo, hubiera dado mi contingente para ayudarlo, pero =
aqul no estaba bien. Este articulo se formé para combatir una plaga que nos dejaron los
espafioles, tales como los servicios obligatorios en las fincas de campo, en las iglesias,
en las poblaciones, los servicios de rondas, etc. Yo todavia alcancé en mi pueblo,-
donde no habTa policla, porque no habia con qué pagarla, la obligacién del servicio
de ronda, Hace muchos afios que no tengo el honor de vivir en Guanajuato; no sé si -
las Ordenanzas que prescriblan ese servicio habrén sido ya derogades, de manera que -
no sé si hay todavia servicio obligatorio de ronda. Los ricos propietarios, los grandes =
sefiores, no hacian rodan, la hacion los desgraciados, que siempre pagan el pato, de -
manera que este articulo tuvo por objeto evitar esto y por eso se dijo que nadie estaba
obligado a prestar servicios personales sin su pleno consentimiento y sin la justo retri-
bucién. De manera que eran costumbres enteramente en contra de la clase pobre. --
Pero vino luego el articulo primitivo de la Constitucién, que es mds fuerte en el texto
primitivo que en ptoyecto de la Comisién. La Constitucién de 57 dice: "Articulo 5o.
Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato que tenga por objeto

la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de -
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trabojo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que
el hombre pacte su proscripcién o destierro.  De manera que lo que este articulo pro-
hibe y que quedé subsistente en el nuevo articulo reformado el 10 de Julio de 1898, -
no fué que el contrato de trabajo no subsistiera, sino que en el contrato de trabajo -
no pudiers pactarse la pérdida de la libertad del hombre; de manera que donde no --
se haga el sacrificio irremisible de ese derecho tan precioso, el contrato era vélido,-
De manera que, conforme a él, podrd celebrarse el contrato de trabajo por dos, tres
o cuatro afios, porque no implica la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre. Durante mi estancia en los Estados Unidos, sobre todo en Filadelfia, -
vine a encontrar ésto, sefiores diputados: que en las fébricas més importantes, el ==
contrato de trabajo es por un afto, pero en algunas ofras fébricas de Nueva York, -
sobre todo en la Lacomotive Works, me encontré, porque me los mostré el Gerente, -
que los contratos estén escritos y son por tres afos; me llamé la atencién y pregunté-
porque era eso, y él me dijo 'es muy sencillo: cada uno cree que no se puede --
trabajar més que dos afios, pero no obliga eso més que al patrono en favor del obrero,
aunque no impide al obrero que obligue al patrono a favor de él",.. De manera -
que el obrero, conforme a este contrato, queda en libertad para cumplir con el pri-
mer affo, para cumplir el segundo, es voluntario, pero si se oblige por el segundo, -
queda obligado por el tercero. Y asf, mientras el patrono esté obligado desde un-
principio, a éste le esta prohibido obligar al obrero, beneficios que se obtienen ~-
cuando los contratos estén hechos por sindicatos, pues en estos contratos estaba ex-

presado que el obrero trabajaria ocho horus diarias durante el primer afo, ganando -
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cinco centavos por herg; en el segundo, diez centavos por hora y quince centavos por
ho;u en el tercero. Ya ven ustedes que era ventajoso; el empresario tenfa seguro el
primer afo al obrero y éste tenia interés en seguir el segundo affo, porque en el se--
gundo iha a ganar doble sueldo, mientras que si se iba a otra fébrica, volveria a ~-
ganar cinco centavos; de manera que tenfa el interés creado de seguir durante el -~
tercero, porque iba a ganar quince centavos por hora. Y entonces, como obligacién
y como ventaja, tenfa que asistir a una escuela para mecénicos situada frente a la -
fébrica, durante una hora por la tarde o por la noche, con objeto de recibir la ins-
truccién necesaria, o fin de salir de allf un experto e inteligente operario. No sé
si después de mi regreso haya habide algunas modific'aciones en los métodos adopta-
dos por la empresa, El gerente me declo: "Estamos admirados de los magnificos re~
sultados que nos ha producido este sistemo; tenemos cuantos h'ubaiadores necesitfamos,
trabajadores muy voluntaries, muy buenos, que de aqui a tres affos serdn los mecd ~
nicos més admirables de los Estados Unidos. "Aqui podria establecerse una cosa se-
mejante en nuestros talleres, con objeto de ilustrar y mejorar el nivel intelectual -
de nuestros obreros, instituyendo escuelas, premiando la dedicacién, fundando bi~-
bliotecas; asf, el obrero mexicano, que de por s es inteligente y tiene apfitudes -
notables no sélo para las artes y las industrias, sino también para las ciencias , se
elevarfa intelectualmente y llegaria a ser un trabajador tan apreciado y tan compe-
tente, como lo son los de Alemania, Inglaterra y Estados Unidos, Ahora bien, -~
discutiendo el seffor Carranza esta situacién, decia:  que habria de venir el $ra-

bajo de contrato colectivo y que los trabajadores de los campos no pueden ocupar-
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se ‘ni contratarse, para tener seguros sus trabajos por menos de un afio; que los trabajadores de las ~
fébricas cuando menos necesitan seis meses para atender sus pedidos, Decla, vamos quitando en es-
te caso la vaguedad del artfculo y dejemos que las legislaturas de los Estados y la Federacién deter-

minen la clase de trabajo. Entonces en el proyecto se especificardn las diversas clases de trabajos

. ¥ las leyes secundarias dinin:  Tales trobajos son por un afio, tales otros por seis meses, estos por =

© dos, aqué! por un mes, etc,

"La Ley secundaria, es por lo tanto, la que hace la determinacién correspondiente, Hay ===

. otra reforma que me permito dejar a la consideracién de ustedes, y la cual tampoco ha sido bien en

: tendida, con la preocupacién de que obliga. Lo idea es: que el contrato no obligaré més de un =
afio, quedande las legislaturas de los Estados en libertad para decretar el término de la duracién , -
L que podré ser, si se quiere, de un mes, de una semana, o de un dlu. Repito, esto se dejaré a los =~
Congresos locales, pues que la Constitucién general tan sélo fijaré la nerma general.  Por consi-—-
guiente, el articulo, donde dice: "El contrato de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio conve-
nido, etc., podria decirse en él asi:  "El contrato de trubajo, obligard a prestar el servicio conve=
nido,...... "De este modo todos quedarian contendos y el orticule estabo salvade, No dejaré de
: indicar a ustedes que si el operario no se obliga ni por un instante, como se pedia con ese buen de-
‘seo que no es posible satisfacer y que indicaba el ciudadano diputado del Castillo, se minarfa por
su base el contrato de trabajo, equivaldifa a matar la gallina de los huevos de ore. No serfa un ~
convenio por el cual una persona se obligue a prestar un servicio por un tiempo determinado, sino
que serfa un contrato por el cual una persona se obliga a muchas cosas y el trabajador a nada, lo -
que atacarfa la justicia y harla imposible el contrato de trabajo. Estas son las consideraciones por

las cuales ruego a ustedes muy respetuosamente se repruebe el articulo de el que con tal objeto -~

queda a la disposicién de ustedes. M deseo es que se formen los bases tan amplias, completas y ~
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“

satisfactorias como son necesarias, y asi habremos ayudado al sefior Carranza a demostrar a la -
nacién mexicana que la revolucién presente es una revolucién honrada, de principios, que sabe
cumplir fielmente las promesas hechas en momentos solemnes al pueblo y a la Reptblica", =~~-

(Aplausos) .

Habla después el Diputado Mdjica:

"Voy a empezar, sefiores diputados, por entonar una HOSANNA al radicalismo, por pe-
dir que se escriba la fecha de hoy como memorable en los anales de este Congreso, porque el ~
atrevimiento, del valor civil de los radicales, de los | lamados jacobinos, ha venido esa decla-
racién solemne y gloriosa de que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista es tan radical y
es ton jacobino como nosotros, que penamos y sentimos las libertades pblicas y el bien general
del pafs. El sefior licenciado Macias nos acaba de decir elocuentemente, con ese proyecto de
ley que someramente nos ha presentado aquf, que el Primer Jefe desea, tanto como los radica~
les de esta Cémara, que se den al trabajador todas las garantfas que necesita, que se dé al ~-~
pals todo lo que ;;ide, que se le dé a la gleba todo lo que le hace falta; y que lo que han pedi-~
do los radicales no ha sido nunca un despropésito, sino que cada una de sus peticiones ha estado
inspirada en el bien ge.neral y en el sentir de la nacién. Y, sin embargo, de esto, seffores, el
50. no es malo todavia, aun no puede volver al corral; el articulo 50. puede resistir otras va=
ras, aunque no sean las del reglamento. En el articulo 50. se han puesto algunas adiciones =
que no han sido combatidas por los oradores del contra, que no han sido tocadas fundamental-
mente y que, por lo mismo, la Comisién tiene el deber de considerar atn como buenas para ==
subsistir donde han sido puestas; aunque la Comisién cree que no son todas las adiciones que =
pudieron haberse agregado al mismo articulo 50., pues partiendo del criterio sentado ya por ~~

el licenciado Cravioto y admitido por el seffor If cenciado Macias, la Comisién pudo haber -~
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puesto en el artfculo, a fuerza, como hubieses cabido, todas las reformas que demanda la necesi=
dod obrera en la Reptblica Mexicana. Pero como se ha argumentado mucho contra de esas adi--
ciones, metidas a fuerza, como el sefior diputado Lizardi dijo que las adiciones que la Comisién
habia hecho al articulo 50. eran metidas allf de una manera forzada, como una transaccién po-
litica, la Comisién creyé debido antes de escuchar esos argumentos aqul, porque ya con ante--
rioridad se habian esgrimido en la misma forma al discutirse otros articulos, creyd de su deber,
repito, reservar algunas para ponerlos en otro lugar de la Constitucién, donde fuese propio, -~
o hacer como se ha insinuado, un capitulo especial para ponerlas ofIT todas completas, a fin -
de satisfacer esa necesidad que los diputados que han venido impugnando el proyecto desde ha-
ce tres dfos sefialaron una a una, Queda, pues, desmentida la afirmacién que hacfa el seffor -
diputado Macias, de que la Comisién se habla contentado con muy poco; la Comisién se conten-
t6 con poco, para el articulo 50., porque la Comisién juzga que esas adiciones que se le hicie~
ron al articulo son las que pueden ponerse entre las garantfas individuales que tienen a la con-~
servaci6n de los derechos naturales del hombre; considera que las otras proposiciones hechas en
algunas iniciativas de algunos seffores diputados, pueden caber muy bien en ese articulo espe~
cial, que ellos ahora han expresado como una de las necesidades de reformas en este proyecto
de Constitucién. Voy a leer, sefores diputados, cada una de los objeciones que ligeramente -
he ido tomando en este pedazo de papel y que han hecho los ciudadanes que han subido a esta
tribuna. El licenciado Lizardi dice que las adiciones que se le han hecho al articulo 50, ~--
han sido puestas a fuerza en ese lugar, que esa adicién que impone a los abogados la obliga-~
cién de servir los puestos de justicia, empeora la justicia.

Objeta la palabra "no permite”, por la palabra "reconoce”, que figura en el proyecto,
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juzgtindola impropia, y dice, como ya manifestd en un principio, que tal parece que estas ~=
adiciones son como um transaccién polltica, El diputado Marti subis a esta tribuna a profa~
narla y a profanar su apetlido, porque ni siquiera fué un hombre serio, (Aplausos) Von Versen
ataca el limite méximo de un afio para [os contratos de trabajo. Pastrana Jaimes, atacando ~
a lo mismo del licenciado Lizardi, atancado la obligacién forzosa para los abogados, atacan~
do también el contrato de un afo, como méiximo. El ciudadano del Castillo ataca el mismo -
afio de contrato, el servicio de abogados, y extrafia que no se haya puesto en el proyecto el ~
sulario minimo. Gracidas trota de que en el dictamen se definan las palabras “justa retribu~-
cién" y "pleno consentimiento", que juzga vagas, El licenciado Cravioto nos dijo que iba o

demostrar que era factible que se pusiese en este articulo constituciondl parte de la reglamen=

. tacién que mucho repugno a muchos,  Serfa porque no me fijé o porque el diputado Cravioto

_ no insistié mucho sobre el particular, pero yo no entiendo , sefiores, los argumentos aducidos

a este respecto, y lo siendo, porque me servirfan para sostener precisamente las adiciones del
articulo S0. ",

Y con lo brillante hosonna de Mugica en defensa de la Comisién que preside y las pa~
labras de Gerzain Ugarte, que fué secrefario particular del Primer Jefe, se cierra el acalora-
do debate que originé la formulacién del proyecto del articulo 123, completado con la pro~-
posicién de Manjarrez, que a la letru dice:

“Civdadano Presidente del Honoroble Congreso Constituyente:

"Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la discusidn del artfculo 50. que esté a deba-

- te. Al margen de ellos, hemos podido observar que tanto los oradores del pro como los del -

contra, estan anuentes en que el Congreso haga una labor todo lo eficiente posible en pro de

las clases frabajadoras” .

"Cada uno de los oradores, en su mayorfa , ascienden a la tribuna con el fin de hacer ~
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nuevas proposiciones, nuevos aditamentos que redunden en beneficio de los trabojadores. Esto
demuestra claramente que el problema del trabajo es algo muy complejo, algo de lo que no te~
nemos precedente y que, por lo tanto, merece toda nuestra atencién y todo nuestro esmero.

"A mayor abundamiento, debemos tener en consideracién que las iniciativas hasta hoy
presentadas, no son n] con mucho la resolucién de los problemas del trabajo; bien al contrario,
quedan adin muchos escollos y muchos capitulos que Ilencr; nada se ha resuelto sobre las indem
nizaciones del trabajo; nada se ha resuelto sobre las limitaciones de las ganancias de los co--
pitalistas; nada se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores, y todo ello y més, -
mucho més adin, es preciso que no pase desapercibido de la consideracién de esta Honorable
Asamblea,

"En esa virtud y por otras muchas razones que podrian explicarse y que es obvio hacer~
las, me permito proponer a la horable Asamblea, por el digno conducto de la Presidencia,
que se conceda un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo captulo po-~
dria llevar como titulo "Del Trabajo" o cualquiera otro que estime conveniente la Asamblea.

“"Asimismo me permito proponer que se nombre una comisién compuesta de cinco perso-
nas o miembros encargados de hacer una recopilacién de las iniciativas de los diputados, de
datos oficiales y de todo lo relativo a este ramo, con objeto de dictaminar y proponer el ~-
capitulo de referencia, en tantos articulos cuantos fueren necesarios.

"Querétaro de Arteaga, 28 de diciembre de 1916,- F.C. Manjarrez" (Rébrica).

3.~ EL PROYECTO DEL ARTICULO 123,

Tan importante fué la discusipn que motivé el dictamen del articulo S0. que un grupo -

de diputados constituyentes se interesé por la formulacién de un estatuto en favor de los traba

jadores. Informalmente se constituyé un "petit comité" bajo la presidencio del diputado =~==
| 4 p | P! P
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Pastor Rouaix, instaléndose el "nicleo fundador" en el Obispado de la Ciudad que fundara -
el cacique Fernando de Tapia, donde vivia el ingeniero Rouaix, que a la sazén desempetia~
ba el cargo de Secretario de Fomento del Presidente Carranza y con licencia para interve-
nir en las labores del Constituyente, y otros diputados, La participacién del ingeniero -~

Rouaix merece célido elogio en lo que toca a los articulos 123 y 27. El nicleo fundador es—

taba integrado por el ingeniero Pastor Rouaix, Lic. José N, Macias, Lic. José Inocente ==~
Lugo, que no era diputado sino Director de la Oficina de Trabajo de la Secretaria de Fo -
mento, y Rafael L, de Los Rios. Refiere Rouaix que el Palacio ‘episcopul, local de la an~
tigua capilla sirvié de Sala de sesién a los diputados constituyentes que iban a reformos las
instituciones sociales del pafs con los articulos 27 y 123 de la Constitucién, para conseguir

con ello que los principios teéricos del cristianismo, que tantas veces habfan sido ensalza =

dos, allf, tuvieran su realizacién en la préctica y fueran bienaventurados los mansos para -

que poseyeran la tierra y elevados los humildes al desposeer a los poderesos de los privile-

gios inveterados que gozaban.

En las reuniones que se celebraban en las mafianas y en las tardes, antesy después de -
las sesiones del Congreso, participagan en forma muy destacada el Ing. Rouaix, el Lic. ~--
Macius, el seffor De Los Rios y el Lic. lugo. También porticiparon muches diputados consti-
tuyentes que se interesaban por el problema obrero y que intuitivamente pensaron que iba
a constituir la cristalizacién de los principios sociales de la Revolucién Mexicana, Al --
respecto dice el Ing. Rouaix, después de dejar constancia en la valiosa aportacién del --
licenciado Macias, que:

- "La exposicién de motivos que precedié a nuestra iniciativa fué redactada por el Lic,

J.N. MacTas principalmente y por las otrus tres personas que formaban el nicleo original
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original y aprobado por todos los diputades que suscribieron con su firma el proyecto de -
bases constitucionales que se presenté al Congreso de Querétaro. En ese escrito expusimos
con amplitud todas los razones, todos fos motivos y todos los anhelos que nos guiraron al ~
formular esa iniciativa, que llevaba como mira satisfacer una necesidad social, estable~~--
ciendo derechos para amparar el gremio més numeroso de la nacién mexicana, explotado -
sin piedad, desde la conquista espafiola, hasta que agotada su resistencia recurrié o las ~-
armas destructoras para alcanzar leyes justicieras.

"Los diputados que con més asiduidad concurrieron a las juntas y con més eficacia la=
boraron en la realizacién de la empresa, fueron el ingeniero Victorio Géngora, autor de
la primera iniciativa de ampliaciones al articulo 50. y quien tenia grandes conocimientos
en el ramo, por los esfudios.que hobia hecho; el Gral, Esteban B. Calderén, radical en sus
opiniones, los diputados duranguefios, Silvestre Dorador y Jests de la Torre, artesanos --
que se habfan elevado en la esfera social por su inteligencia y honradez y el licenciado -
Alberto Terrones Benftez y Antonio Gutiérrez , que hdbian demostrado los cuatro, su adhe
si6n a la causa popular colaborando con el Ing. Rouaix en el Gobierno de su Estado; los -
militares José Alvarez, Donato Bravo lzquierdo, Samuel de los Santos, Pedro Chapa y ==
Porfirio del Castillo, quienes venfan de la campafic bélica a la campafia civil para im--—-
plantar sus ideales; los obreros Dionisio Zavala y Carlos L. Gracidas, que ya habian ex~-
puesto sus anhelos en las discusiones del artfculo So. y el fogoso orador Lic. Rafael Mar-
tinez de Escobar, del grupo radical. Muchos otros diputados concurrian a nuestras reu~~
niones con més o menos constancia, y sus nombres figuraban entre los que calzaron con -

su firma la iniciotiva que formulamos,
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“El dia 13 de enero tuvimos la satisfaccién de ver terminadas nuestras labores con -
éxito que sobrepaso a nuestras esperanzas y pudimos presentar el proyecto que fué suscri_
to por las personas que intervenimos en su formacién y por 46 firmas més de diputados que
lo apoyaron desde luego, porque conoclfan su texto, ya sea por haber sido colaboradores -
més o menos activos o por los referencias que habfan tenido de él. Esta primera adhe-~~
sién puso de relleve el entusiasmo con que el Congreso recibia la iniciativa por Hlenar ~
sus aspiraciones y sus ideales”.

Segtin dice el mismo Ing. Rouaix, se le recomends al diputado Mucias la redaccidn
de la exposicién de motivos que fundamentarfa el proyecto de bases constitucionales en
materfa de trabajo. En dos puntos sobresale el criterio del abogado guanajuatense en el
mencionado documento:  Uno, en lo relativo a que las bases debfan de regir el trobajo
econdmico, o sea el de los obreros para la tutela de “éstos, y el otro, en cuanto o la -
precisién de los fines de la legislucién del trabajo para la reivindicacién de los dere -
chos proletarios, de acuerdo con el pensamiento marxista expuesto por &1 en ta XXVIi
Legislatura, en que se refirié a la socializacién del Capital, de manera que el proyec-
to se fundé principaimente en las teorios de la lucha de chases, plusvalia, valor ~traba~
jo y la reivindicacién de los derechos del proletariudo para recuperar con los bienes ~
de la produccién la explotacién secular de los trabajadores.

La exposicién de motivos y el texto de los preceptos protectores y reivindicadores ~
de la clase trobajadory, se ajusta a lo anteriormante expuesto y estén concebidos en -
los términos siguientes:

"Los que subscribimos, diputados al Congreso Constituyente, tenemos el honor de

presentar a la consideracién de él un proyecto de reformas of artfculo 5o, de la Carta
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Magna de 1857 y unas bases constitucionales para normar la legislacién del trabajo -
de carbeter econdmico en la Repdblica.

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente, siguiendo un plan trazado
por el C. Diputado Ing. Pastor Rouaix, en unién del seffor general y licenciodo ---
José |. lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colo -
nizacién e Industria,

"Creemos por demés encarecer a la sabiduria de este Congreso Constituyente lo
alta importancia de p lantear en nuestra legislacién los problemas relacionados con -
el contrato de trabajo, toda vez que una de las aspiraciones més legitimas de la re~
volucién constitucionalista ha sido fo de dar satisfaccién cumplida o los urgentes ne
cesidades de las clases t‘robqiudoras del pais, fijando con precisién los derechos que -
les corresponde en sus relaciones contractuales contra el capital, a fin de armonizar,
en cuanto es posible, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por lo arbitra
ria distribucién de los beneficios obtenidos en la produccién, dede la desventajosa -
situacién en que han estado colocados los trabajadores manuales de todos los ramos de
la industria, el comercio, la mineria y lo agricultura,

"Por ofra parte, las ensefianzas provechosas que nos han dado los pafses extrafios,
acerca de los favorables condiciones en que se desarrolla su prosperidad econdmica, =
debido a las reformas sociales implantadas con prudencio y acierto, bastan a justifi--
car la iniciativa a que nos venimos rifiriendo para que sea llevada a feliz efecto en

esta ocasién y se llene el vacio existente en nuestros cédigos, definiendo exactamente
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la naturaleza del contrato de trabajo, para mantener el equilibrio deseado en las rela-
ciones juridicas de trabajadores y patrones, subordinadas a los intereses morales de la -
humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que demandan la con-
servacién de la especie y el mejoramiento de su cultura en condiciones de bienestar y
de seguridad apetecibles,

"En consecuencia, es incuestionable el derecho del Estado a intervenir como ~
fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuando es objeto de --
contrato, hora fijando la duracién mixta que dene tener como limite, hora seffolando la
retribucién méxima que ha de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o en pro-
porcién de la cantidad o calidad de la obra realizada, tanto para que en el ejerci -
cio del derecho de libertad de contratar no se exceda con perjuicio de su salud y ~-
agotamiento de sus energfas, estipulando una jornada superior a la debida, como pa-
ra que tampoco se vea obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que no --
sea bastante a satisfocer sus necesidades normales y fos de su familia, sin parar mien
tras en que los beneficios de la prodﬁccién realizada con su esfuerzo material per -
miten, en la generalidad de los negocios, hacer una remuneracién liberal y justa a
los trabajadores.

"“En los Gltimos tiempos ha evolucionado notablemente el contrato del traba~
jo, en relacién con el progreso de las instituciones que tienden a borrar las odiosas ~
desigualdades entre las castas de fa humana especie, tan marcadamente sefaladas en
la antiguedad con los regimenes de la esclavitud y de la nobleza, En el contrato -
de trabajo, considerado hasta hace pocos dias como una de las modalidades del -

conirato de arrendamiento, en el que se entendia por cosa del trabajo humano, era-
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natural que se considerase al trabajador una verdadera condicién de siervo, ya que el
trabajo no puede seperarse del que lo ejecuta, y sélo en fuerza de la costumbre, siem-
pre dificil de desarraigar en un pueglo flageado por las tiranias de las clases privile-
giadas, se han mantenido hasta hoy comunmente esas ignominiosas entre "amos y peo--
neso criados" que averguezan a los pueblos cultos y ofenden a la dignidad de la so-
ciedad.

"Reconocer, pues, ef derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el
trabojo, es una necesidad de la justicia y se impone no sélo el aseguramiento de =
los condiciones humanas del trabajo, como las de salubridad de locales, preservacién
moral, descanso hehdomadario, salario justo y garantfas para los riesgos que amenacen
al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacién de establecimien
tos de beneficiencia e instituciones de previsién social, pora asistir a los enfermos,
ayudar a los Invélidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y =
auxiliar o ese gran ejército de reserva de trabajadores parados involuntariamente, que
constituyen un peligro inminente para la tranquilidad péblica.

"Sabido es cémo se arreglaban las desavenencias surgidas entre los patrones -
y los trabajadores del pais:  se imponfa en todo cuso la omnimoda voluntad de los
copitalistas, por el incondicional apoyo que les brindaba el Poder Péblico; se despre-
cisba en acervo cuando se otrevion a emplear medios colectivos para disputor un mo
desto beneficio a los opulentos burgueses, Los cédigos poco hablan de la prestacién
de servicios y, consecuentes con los principios seculares que los inspiraron, se deso

tienden de la manifiesta inferioridad del trabajador respecto del principal, al cele-

brar fos contratos correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esta materia y -
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cuidar de que la ley sea observada y que las controversios sean resueltas por orga-
nismos adecuados, para que no sean interminables y onerosas los diligencias; la con
ciliacién y el arbitraje satisfacen mejor que la intervencién judicial esta necesidad,
desde todos los puntos de vista que se considere este problema

"La facultad de asociarse esté reconocida como un derecho natural del hom -
bre, y en caso alguno es més necesaria la unién que entre los individuos dedicados
a trabajar para ofro por unsalario, efecto de uniformar las condiciones en que se
ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién més equitativa. Uno de los me-
dios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando los
patronos no acceden a sus demandas, es el de cesar en el irabajo colectivamente -
(HUELGA), y todos los pafses civilizados reconocen este derecho a los asalariados =
cuando lo ejercitan sin violencia,

"En nuestro proyecto va inclufda una novedad que puede sorprender a los que
desconocen las circunstancias que concurren en fos centros de trabajo de la Repabli-
ca, donde ha habido invarioblemente la funesta tienda de raya, trampa inexoroble en
la que eran cogidos los trabajadores, perdiendo no sélo el fruto que les pertenecia por
el sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus derechos politicos y civiles y enca=~
denando por una delicuente y abominable préctica seguida en las administraciones pa=
tronales, a sus infelices descendientes, con las enormes deudas que pesaban sobre ==-~-
aquéllos que aumentaban en razén directa del tiempo o duracién de la servidumbre, La
justicia exige que no sean reconocidos semejantes créditos provenientes de suministros

de mercancios de mala calidad y apreciadas o un tipo exorbitante, pare esclavizar a
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un hombre cuyo trabajo, vilmente retribuido, enriquecla extraordinariomente al omo; -
la ley debe ser igurosa en esta tardia reparacién declarando extinguidas las deudas -
de los trabajadores por razén de trabajo, hayan contraido con los principales o sus -
intermediarios y, aunque sea una redundancia, prohibir que las deudas futuras de esta
indole, en ningln caso y por ningln motivo, podrdn exigirse a los miembros de su -
familia.

“"No tenemos la pretensién de que nuestro estudio sea un trubajo acabado y ~
mucho menos de que venga a aliviar por completo los penosos males sociales que afli-
gen a nuestro pafs, el que, teniendo grandes recursos naturales para prometerse un por_
venir envidiable de bienestar y prosperidad, ha tropezado con obstdculos en su de=~
senvolvimiento econémico y estd perdiendo una riqueza considerable con la. emigra-=
cién creciente de los trabajadores a la vecina Reptblica, entre otros causas, por la

carencia de una saludable legislacién sobre el trabajo.
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TITULO VI
DEL TRABAJO

"Articulo...ss. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, al
legislar sobre el trobajo de cardcter econémico, en ejercicio de sus facultades respec-
tivas, deberén sujetarse a las siguientes bases:

l.- La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas en los trabajos de -
fébricas, talleres y establecimientos industriales, en los de minerfa y trahajos simila-
res, en las obras de construccién y reparacién de edificios, en las vias ferrocarrileras,
en las obras de los puertos, saneamientos y demés tiubajos de ingenieria, en los em-
presas de transporte, faenas de carga y descarga, lcbores agricolas, empleos de co =~
mercio y en cualquiera otro trabajo que sea de curdcr;:r econdmico.

1.~ La jornada de trabajo nocturno seré una hora menor que lo diurna, y -~
estaré absolutamente prohibida, de las diez de la noche a las seis de la mafiana, ~
para las mujeres en general y para los jévenes mencres de dieciséis afios, en los --
fébricas, talleres industriales y establecimientos comerciales;

Hi.~ Los j6venes mayores de doce affos y menores de dieciséis, tendrén como
jornada méxima fa de seis horos. El trabajo de los niffos menores de doce afios no -
podrd ser objeto de contrato;

IV.- Por cada seis dias de trabajos deberé disfrutar el operario de un dia de
descanso cuando menos;

V.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiarén
trabajos fisicos que exijon esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al -
parto, disfrutaréin forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario Tntegroy -

conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. Enel --
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perfodo de la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, pora amamantar a sus hijos.

Vi.~ El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador seré el que se con-
sidere bastante, atendiendo o las condiciones de cada regién, para satisfacer las ne-
cesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, con-
sideréindolo como jefe de familia;

VH.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad;

VI~ El salario miimo quedaré exceptuado de embargo, compensacién o des
cuento;

X.~ Lo fiiaciéﬁ del tipo de salario minimo se haré por comisiones especiales
que se formardn en cada municipio, subordinados o la Junta Central de Conciliacién,
que se establecerd en cada Estado;

X.~ El salario deberé pagarse precisamente en moneda de curso legal, no ~-
siendo permitido verificarlo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro -
signo representativo, con que se pretenda substitulr la monedo;

X1.~ Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonoré como salario, por el tiempo excedente, un ciento por ciento -
més de los fijados para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordina-~
rio podrd exceder de tres horas ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores -
de dieciseis afios y las mujeres de cualquier edad, no serén admitidos en esta clase

de trabajos.
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Xl1.~ En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera ofro =~
centro de trabajo, que diste més de dos kilémetros de los centros de poblacién, -
los patronos estarén obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, por lus que podrén cobror rentas que serén equitativas, Igualmente --
deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a lo comunidad;

XUl.~ Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién ex-
ceda de doscientos habitantes, deberé reservarse un espacio de terreno que no seré
menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados péblicos,
instalacién de edificios destinados o los servicios municipales y centros recreativos;

XIV.-~ Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesi onales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejer-
cicio de la industria o trabajo que ejecuten; par lo tanto, los patrones deberdn ~-
pagar la indemnizacién comespondiente, segin que haya trafdo como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuer
do con lo que las feyes determinen. Esta responsabilidad subsistiré aGn en el caso
de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario;

XV .~ El patrén estaré obligado o obseivar, en la instalacién de sus estabie~
cimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas -
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y mate-~
riales de trabajo, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profe=

sionales, etc.;
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XVil.- Los leyes reconocerdn como un derecho de los trabajadores y de los -
patrones las huelgas y los paros;

XVIll.~ Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios pacificos, lle -
ven por cbjeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y trabajo, para --
realizar la justa distribucién de los beneficios. En los servicios de interés pobli-
co, serd obligatorio para los huelguistos dar aviso, con diez dias de anticipacién,
al Consejo de Conciliacién y Arbitraje, del acuerdo relativo a lo suspensién del ta
bajo;

XIX .~ Los paros serén licitos dnicamente cuando el exceso de produccién -
haga necesario suspender e! trabajo para mantener los precios en un limite costea-
ble, previa aprobacién del Consejo de Conciliacién y Arbitraje.

XX.~ las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje-
tarin a la decisién de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje, formado por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del Gobierno;

XX1.~ Si el patrén se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a -~
aceptar el loudo prorunciado a virtud del escrito de compromiso, se dard por ter-
minade el contrato de trabajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero, con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del
conflicto;

XXH.- El patrén que despida @ un obrero sin causa justificada o por ha-
ber ingresado a una asociacién o sindicato, o por huber tomado parte en una --
huelga licita, estaré obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato

o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente tendré -~
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XVIil.~ Las leyes reconoceran como un derecho de los trabajadores y de los -
patrones las huelgas y los paros;

XVIH.- Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios pacificos, lle -
ven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores copital y trabajo, para --
realizar la justa distribucién de los beneficios. En los servicios de interés pibli-
co, serd obligatorio para los huelguistas dar aviso, con diez dias de anticipacién,
al Consejo de Conciliacién y Arbitraje, del acuerdo relativo o la suspensién del tra
bajo;

XIX.- Los paros serén licitos Gnicamente cuando el exceso de produccién -
hage necesario suspender el trobajo para mantener los precios en un Ifmite costea-
ble, previa aprobacién del Consejo de Conciliacién y Arbitraje.

XX.= Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje-
tarén a la decisidn de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje, formado por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del Gobierno;

XX1.~ Si el patrén se negare a someter sus diferencias al cbrbitmie oa =~
aceptar el laudo promunciado a virtud del escrito de compromiso, se daré por ter-
minade el contrato de frobajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero, con el
importe de tres meses de salario, ademés de la responsebilidad que le resulte del
conflicto;

XX, El patrén que despida @ un obrero sin causa justificada o por ha-
ber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una --
huelga licita, estard obligade, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato

o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente tendrd -~
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esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falto de probidad de parte del
" patrén o por recibir de él malos tratamientos, ya sea ensu persona o en la de su cényuge
- descendientes, ascendientes o hermanos. El patrén no podré eximirse de esta responsabi -
lidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que obren con el consenti-
" miento o tolerancia de él;
XX~ Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o suel -
dos devengodos en el Gltimo affo, y por indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cua-~-
lesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;
’ XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores en favor de sus patrones o =
~de sus asociados o dependientes, sélo seré responsable ell mismo trobajador, y en ningln
caso y por ningln motivo se poérén exigira los miembros de su familia.
. XXVI, =~ Serén condiciones nulas y no obligarGn a los contrayentes, aunque se ex-
’:presen en el contrato:
a), los que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada -
a fndole del trabajo,
b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los consejos de -
_conciliacién y arbitraje,
c)s lLas que estipulen un plazo mayor de una semuna para la percepcién del ===
‘iornal.
d). Llos que seffalen un lugar de recreo, fonda, cofé, taberna, cantina o tienda
;\pcro efectuarel pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimien-

‘tos.
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e). las que entrafien obliguc‘ién directo o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados,

f). Los que permitan retener el salorio en concepto de multa,

g). Los que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios -
ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

h). Todas los demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho -
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVil.~ Se considera de utilidad social: el establecimiento de c':aias de segu-
ros populares de invalidez, de vida, de cesarién involuntaria de trabajo, de acciden-
tes y de otras con fines an@logos, por lo cual, tanto el Gobierno federal como el de
cada Estado,deberé fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para in-
fundir e inculcar la previsién popular, y

XXVIH.- Asimismo, serén consideradas de utilidad social, los sociedades coo~
perativas para la construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a los trabaja-
dores, cuando éstos las adquieran en propiedad en un plazo determinado”

"Constitucién y Reformas.- Querétaro de Arteags a 13 de enero de 1917, - -
Pastor Rouaix.- Victorio E, Géngora. E,B. Calderdn.- Luis Manuel Rojus.- Dionisio
Zavala,- Ratael de Los Rios.- Silvestre Dorador.- Jesis de la Torre",

"Conforme en lo general: .CL. Gracidas.- Samuel de los Sontos.- José N,-
Macias. - Pedro A, Chapa.- José Alvarez.- H. Jara.~ Ernesto Meade Fierro.~ Alber-
to Terrones B, Antonio Gutiérrez.- Rafcel Mortinez de Escobor.- A. Aguilar.- Do =

nato Bravo lzquierdo.~ E. O"Famil.- Samuel Costoitén",- Ribricas.
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“Apoyamos el presente proyecto de reformas: Dr. Miguel Alonzo R.- Cayetano An-
drade .~ F.A. Bérquez .~ Alfonso Cabrera.~ F, Castafios.~ Cristébal Ll. y Castillo.~ Porfi -
rio del Castillo,~ Ciro B. Ceballos.- Marceline Cedano.~ Antonio Cervantes.~ Alfonso ~~-
Cravioto.~ Marcelino Dévalos.~ Cosme Dévila,~ Federico Dimorin.~ Jairo R. Dyer.~ Enri-
que A. Enrfquez.~ Juan Espinosa-Béavara.- Luis Fernéindez Martinez.~ Juan N. Frias.~ Ra-
mén Frausto,~ Reynaldo Garza.~ José. F, Gémez.~ Fernando Gémez Palacio.~ Modesto ~=
Gonzélez Galindo.= Antonio Hidalgo .~ Angel S. Juarico.- lgnacio Lépez.~ Amador Loza
no.~ Andrés Magallén,- José Manzano.~ Josafot F. Mérquez .- Rafael Martinez Mendoza,
Guillermo Ordorica.~ Félix F, Palavicini,~ Leopoldo Payén.~ Ignacio L. Pesqueira.= Jo=~
sé Rodriguez Goredlez.~ José Ma. Rodriguez .~ Gabriel Rojano.~ Gregorio A. Tello.=~ As~
. cencién Tépal .~ Marcelo Torres.~ José Verdstegui.~ Héctor Victoria.~ Jorge €. Von Ver-
~ sen,~ Pedro R. Zavala,~ Ribricas".

Este proyecto fué presentado ante el Congreso el 13 de enero de 1917 y al ser co -
nocido por todos los diputados estalls el entusiasmo de éstos en manifestaciones elocuentes

de jGbilo, como que en él nacia el nuevo derecho social de los trabajadores mexicanos, ~

~ en preceptos laborales.

4.~ DICTAMEN DEL ARTICULO 123.

En cuonto o la #6sis del proyecto en el sentido de que la legislacién debfa versar
sélo ysobre el trabojo econbmico, fué modificada substancialmente por el dictamen de la
Comisién de Constitucidn, redactado por el general Francisco J. Migica, para proteger
toda actividad labora, comprendiendo no sélo el trabajo econémico, sino el trabajo en ~
. general, pero sin modificar las finalidades de la propia legislacién del trabajo para la ==

" reivindicacién de los derechos proletarios, punto de partida para la socializacién del -

. capital.,
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El dictamen de la Comisién, textualmente dice:

"Ciudadanos diputados:

"En su primer dictamen sobre el articulo 50., del proyecto de Constitucién, la =
Comisién creyd oportuno proponer se incluyeran en dicho precepto algunas restricciones a
lo libertad absoluta de trabajo, por ser ellas de tal manera necesarios para la conserva-~
cién del individuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo principio que sirve de
base a las garantias individuales; el drecho de la vida completa. La Comisién se propo -
nfa, como lo hizo constar en su dictamen, estudiar los demés puntos relativos al contra-
to de trbaj o en el lugar en que tuvieran amplia cabida. En el curso de los debates, y -
después de que la Asomblea conocién, en términos generales, el proyecto de legislacién
obrera elaborado minuciosamente por el ciudadano Primer Jefe, proyecto que compren=
de las diversas ideas que fueron emitidas por los diversos oradores en beneficio de la -
clase trdbajadora, se resolvié reunir en una seccién constitucional las bases generales ==
sobre el contrato de trabojo en la Repiblica dejando o los Estados la [ibertad de desa--
rrollarlas segin lo exijan los condiciones de cada localidad. Un grupo de diputados, -
trabojando independiente de la Comisién, tenia a su cargo el estudio de esa materia y
formulé el proyecto que impreso ha circulado entre los representantes del pueblo, y que
fué aprobado por un gran ndmero de ellos,

"En vista de tales antecedentes, la Comisién podria haberse limitado o adoptar
el susodicho proyecto y presentarla a la consideracién de la Cémara; pero hemos crel-
do que nuestro deber exigia que sometiéramos aquél a un andlisis riguroso, para agotar

el estudio de una materia tan ardua y delicada sobre la cual la Comisidn ha recibido

numerosas iniciativas de diputados, corporaciones y particulares,
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"Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la Comisién, nos
parece que aquél redne en sintesis las ideas capitales desarrolladas en el curso de los de~
; 7
“ bates, asi como las que son aceptables, de las que contienén las iniciativas antes men -
x cionadas, haciendo solamente las modificaciones y adiciones siguientes:

"Proponemos que la seccién respectiva lleve por titulo del Trobajo y de la pre=~
I visién soclal", yo que a uno y ofra se refieren las disposiciones que comprende.

"“El primer artfculo, a nuestro juicio, debe imponer al Congreso y a los legisla-
;furus la obligacién de legislar sobre el trabajo, segdn las circunstancias locales, dejan-
':do a esos cuerpos |ibertad para adoptar algunas bases més, siempre que no contravengan
;a los consignaduos. '

"La legislacién no debe limitarse al trabajo de careter econbmico, sino al tra=
‘bujo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales, artesanos y domésti -
“cos. En consecuencia, puede suprimirse la clasificacién hecha en la Fraaccién I,
“nos parece de justicia prohibir las lobores insalubres o peligrosas a las mujeres

-y los nifios, asf como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unas y ==

ofras.

"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participaci6n en las utili-
idades de toda empresa en que presten sus servicios. A primera vista parecerd esta una
‘concesién exagerada y ruinosa para lof empresarios; pero, estudiéndola con detenimien-
rlto, se tendré que convenir en que es provechosa para ambas partes. El trabajador de--

‘sempefiaré sus labores con més eficacia tenfendo un interés personal en lo prosperidad de

‘la empresq; el capitalista podrd disminuir el rigor de la vigilancia y desaparecerén los -

conflictos entre uno y otro con motivo de la cuantia del salario.
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"la renta que tendrén derecho de cobrar los empresarios por las casas que propor=
cionaren a los obreros puede fijarse dasde ahora en el interés de medio por ciento mensual.
De la obligacién de proporcionar dichas habitaciones no deben quedar exentas las negocia
ciones establecidas en algin centro de poblacién, en virtud de que no siempre se encuentran
en un Jugar poblado alojamientos higiénicos para la clase obrera.

“Como un medio de combatir el alcoholismo y el juego, nos parece oportuno pro-
hibir la venta de bebidas embriagantes y el establecimiento de casas de juego de azar en
los centros obreros.

"las garontfas para la vida de los trabajadores que establece la Fraccién XV deben
extenderse un poco mds imponiendo a los empresarios la obligacién de organizar el trabajo
de manera tal, que asegure la salud y la vida de los operarios,

"Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fundéndolo en el propé-
sito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, en lugar de em-
plear los términos "Capital y Trabajo", que aparecenen la Fraccién XVil. Ngs parece =-
conveniente también especificar los casos en que puede considerarse licita una huelga, o -
fin de evitar cualquier abuso de parte de las autoridades.

Fn lo fraccién XX| proponemos, para mayor claridod, la supresién de las palabras '
g virtud del escrito de compromiso”. Proponemos también la solucién del caso, que al~
guna vez pudiera presentarse, de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tribunal -
de arbitraje.

"En la Fraccién XXII deben substituirse, a nuestro juicio, las palabras “descendien-
tes y ascendientes" por las de "hijos y padret", y debe hacérse extensiva la responsabili-
dad de que trata la §ltima parte de dicha fraccion o los malos tratamientos que suelen re-

cibir los obreros de los familiares del empresario.
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“Es conveniente, para garantia de empresario y obrero, no autorizar entre ambos

| contrato de préstamo, o sea el anticipo a cuenta de salario, sino por el importe de éste
n un mes, tal como lo proponemos por medio de una edicién a la fraccién XXIV'

“"Los abusos que se repiten constantemente, en perjuicic de los trabajadores que -
‘n contratados para el extranjero, nos sugieren la idea de proponer la intervencién de -
‘!s autoridades municipales y consultar en esta clase de contmtos y el compromiso de par-

del empresario de sufragar al trabajador los gastos de su vioje de repatriacién,

El mismo género de cbuso se ha venido cometiendo por las empresas llamadas de =
iganche, agencias de colocacionesy demés, por lo cual nos parece odecuado poner un -
nite definitivo a semajantes abusos, estableciendo que esas empresas no podrén hacer --
bro alguno o los trabajadores.

"Une medida de proteccién de las mds eficaces para la clase de los trabajadores
“la institucién del HOMESTEAD o patrimonio de familiq; aunque tiene concesién con -
s leyes agrarias, puede tener cabida en la legislacién del trobajo, por lo que propone-~
» se establezca en lo forma y términos en que aconsejan las necesidades regionales*.

"Por Gltimo, aunque el proyecto que estudiamos propone la extincién de las ==~
wdas que los trabajadores hayan contraido por razén del trabajo, con los principales o
s intermediarios, no aparece la disposicién relativa en el cuerpo del proyecto. Pre -
inl'amos, pora subsanar tal omisién, un articulo transitorio que se incluird entre los que,
n el mismo caréeter, sirven de final a la Constitucién,

"Una vez formulada la legislacién fundamental del trabajo, el articulo 50., de-
4 quedar como aporece en el referido proyecto, suprimiendo solamente el Gltimo pG=-

ifo, que es una redundoncia,
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“"En tal virtud, proponemos a esta honorable Asamblea la aprobacién del arti-
culo 50, y de la Seccién VI, en los siguientes términos:

"Articulo S0. Nacie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la -
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial .

“En cuanto a los servicios pdblicos, s6lo podrén ser obligatorios, en los térmi-
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccién popular, y obligaterias y gratuitas las funciones electorales.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningn contrato, pacto o ==
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de -
la libertad del hombre, ya sea por cousa de trabojo, de educacién o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes mondsticas ni puede permitir su estable-
cimiento, cualquiera que sea la denominacién o objeto con que pretendan erigirse.

"Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripeién o -
destierro, o en el que renuncie temporal o permonentemente a ejercer determinada pro-
fesién, industria o comercio.

"El contrato de trabajo s6lo obligard a prestor el servicio convenido por el tiem
po que fije la ley, sin poder exceder de un affo en perjuicio del trabajador, y no po =
dré extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos pollticos y civiles,

TITULOS VI
“DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL ",

“Articulo 123. El Congreso de la Unién y los legislaturas de los Estados de -
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?éerén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin -
contravenir a los bases siguientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jorna -
leros, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato de -
7rmbaio: l

"l.= Lo duracién de la jornada méxima seré de ocho horas;

"I~ La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan ==
srohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los ==
‘ovenes menores de dieciseis affos. Queda también prohibido a unas y a otros el tra~
wjo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales no podrén trabajar des-~
wés de las diez de la noche.

“l1.~ los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciseis affos tendrén
iomo jornada méxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce ~-
ifos no podré ser chjeto de contrato;

“IV.=- Por cada seis dfas de trabajo deberé disfrutar el operario de un dia de
Jescanso cuando menos;

"V.~ Las mujeres, durante los tresmeses anteriores al parte, no desempeita -
:'én trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
sarte disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo percibir su salorio Tntegro y con
servar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por su contrato.  En el perfo-
__{i(o de la lactancio tendrén dos desconsos extraordinarios por dia, de media hora cada
ino, para amamantar o sus hijos;

“VI.~ El salario miimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se con-

idere bastante, otendiendo a los condiciones de cada regién, para satisfacer las ne-
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cesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, consi-
deréndolo como jefe de familia, En toda empresa agricola, comercial, fabril 0 minera,
los trabajadores tendréin derecho a una participacién en las utilidades, que seré regula~
da como indica la fraccién IX;

"W1l.- Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo ni nacionalidad;

"VIl.- El salaric minimo quedaré exceptuado de embargo, compensacién o des-
cuento;

"[X.- La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en las utili-
dades a que se refiere la Fraccién V1 se haré por comisiones especiales que se forma-~
tén en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliocién que se estable
cerd en cada Estado;

"X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no sien-
do permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro signo re~-
presentativo con que se pretenda substitulr fa moneda;

"X!l.~ Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de =
jornada, se abonaré como salario por el tiempo excedente un clento por ciento més de
los fijados para las horas normales,  Enningdn caso el trabajo extroordinario podrd ~
exceder de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de -
dieciseis aftos y las mujeres de cualquier edad no seré admitidos en esta clase de tra=-
bajos.

"X1i.~ En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patrones estarin obligados o proporcionar o los trabajadores habitacio -

nes cémidas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no exceder6n del medio
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% por cienfo mensual del valor catastral de las fincas. lgualmente deberdn establecer es~
cuelas, enfermerfas y demés servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio -
nes estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores
;‘ mayor de cien, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas;

"XIl{.~ Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exce-
i.da de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno que no serd menor
" de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pablicos, instala=--
:cién de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda -
%prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas e;mbria-
:‘ gantes y de casas de juegos de azar; '

"XIV.~ Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de las
‘enfermedades profesionales de Jos trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de -
Jla profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberén pagar la indem=
inizacién correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencia la muerte o simple~
}menfe incapacidad temporal o permanente para trabajar, de ocuerdo con lo que las le -

yes determinen, Esta responsabilidad subsistird adn en el caso de que el pateén contra_
.fe el trabajo por un intermediario;

"XV.~ El patrén estard obligado a observar en la instalacién de sus estableci-
mientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a adoptar las medidas ade-
:cuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como « organizar de tal manera el trabajo que resulte, para la salud y la

vida de los trobajadores, la mayor garantfa compatible con la naturaleza de la nego-

ciacién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;
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"XV1i.- Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coligarse -

en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etc;

"XVIl,~ Las leyes reconocerén como un derecho de los obreros y de los patro-
» nes las huelges y los paros;

"XVIl.- Las huelgas serén licitas cuanto tengan por objeto conseguir el equi =
librio entre los diversos factores de la produccién, amonizando los derechos del traba-
jo con los del capital, En los servicios piblicos seré obligatorio para los trabajado -
res dar aviso con diez dfas de anticipacién, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de la fecha sefialade para la suspensién del trabajo. Las huelgas serén consideradas
como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen=
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéilos perte-
nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo. Los obreros -
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de lo Repiblica no estarén com
prendidos en fos disposiciones de esta fraccién por ser asimilados al Ejército Nacio -
nal;

’ "XIX .~ Los paros seréin licitos Gnicamente cuando el exceso de produccién -
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacién del Consejo de Conciliacién y Arbitraje.

. "XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje -
tarén o la decisién de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje, formado por igual --
nGmero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del Gobierno.

"XXI.~ Si el patrén se negare o someter sus diferencias al arbitraje o @ -=-=
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‘ aceptar el laudo pronunciade por el Consejo, se daré por terminado el contrato de tra-
bajo que quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa -
forio, ademés de la responsabilidad que le resulte del conflicto, si lo negativa fuere
i de fos trabajadores se dard por teminado el contrato de trabajo;
| "XX1l.- El patrén que despida o un obrero sin causa justificads o por haber in-
. gresado @ uria asociacién o sindicato, o por haber fomado parte en su hvelga Ifcita, -
estord obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato 0 a indemnizarlo con
el importe de fres meses de servicio por falta de probidad de parte del patrén o por =
‘recibir de &l malos tratomientos, ya sea en su persona o en la de su céyuge, padres,
khiios o hermanos. El patrén no podrd eximirse de esta responsabitidad cuando fos ma-
" los tratamientos prevengan de dependientes o familiares que obren con el consertimien-
‘to o tolerancia de él;
“XXI.~ Los créditos de los trabajodores que se les adeuden por salarios o ==~
:sueldos devengados en el Gltimo afo y por indemnizaciones, tendrén preferencia sobre
‘~ cualesquiera ofros, en los casos de concurso o de quichra;
"XXIV.~ De las deudos contraidas por los trabajadores o favor de sus patrones,
.de sus asociados, familiores o dependientes , sélo ser6 responsable el mismo trabajador =
.‘y, en ningln cuso y por ningln motivo, se podrén exigir a los miembros de su fami =

lia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trobajo-

“dor en un mes.

1

"XXV .~ El servicio para la colocacién de los trabojadores serd gratuito para ~

:éstos, ya se efectGe por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por cualquiera ofra

institucién oficial o particular;
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"XXV1.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero deberé ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el
cénsul de la nacidn a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ade~-
més de los cléusulas ordinarias, se especificaré claramente que los gastos de repatria~
cién quedan ¢ cargo del empresario contratante;

"XXVIl, = Serén condiciones nulas y no obligarin a {os contrayentes aunque se
expresen’en el contrato;

"a) Los que estipulen una jornada inhumana por lo notoriomente excesiva, da-
da la indole del trabajador.

‘b) La que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de los Consejos =
de Conciliacién y Arbitraje.

“c) Los que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del -
jornal;

""d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, toberna, cantina o tien-
da para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos estable
cimientos.

“e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los artfculos ~
de consumo en tiendas o lugares determinados.

*f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

“g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabojo y enfermedades profesionales, perjui -

cios acasionados por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

"h) Todas los demés estipulaciones que impliquen renunciai.de algon derecho
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consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.
“XXVIIl. Los leyes determinarén los bienes que constituyan el patrimonio de
familia, bienes que serén inalienables; no podin sujetarse a gravémenes reales ni -
embargos, y serén transmisibles a thulo de herencia con simplificacién de las forma_
lidades de los juicios sucesorios.
"XXIX, Se considera la utilidad social el establecimiento de cajos de segy -
1 ros populares, de invalidez, de vida, de cesarion involuntaria de trabajo, de acciden
tes y de otras con fines anélogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal como el de —-
¢ cada Estado deberén de fomentar la organizacién de instituciones de esta fndole para
! infundir e inculcar la previsién popular;
1XXX.~ Asimismo seréin consideradas de utilidad social las sociedades coopera-
© tivas para fa construccién de casas baratas e higiénicas destinadas para ser adquiridas
: en propiedad por los trabajadores en pluzos determinados .
| TRANSITORIO
“Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razén de trabajo =~
" hayan contraido fos trabajadores hasta la fecha de esta Constitucién, con los patro -
: nes, sus familiares o intermediarios.
"Sala de Comisiones.~ Querétaro de Arteaga, 23 de Enero de 1917.~ Fran -
" cisco Mujica  Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Romén. L. G, Monzén" ~-~
‘ (Aplausos).
El general Mugica revolucionario de profundus convicciones sociales y defen-
sor de las libertades piblicas, tuvo una actuacién destacada como Presidente de la Co-
misién de Constitucién y participé, en forma sobresaliente, en la eloboracién de los -

“articulo 123 y 27, como también fueron destacadas las actuaciones de! licenciado José
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Natividad Macfas, del General Heriberto Jara, el Obrero Héctor Victoria, del Ing
Pastor Rouaix, y la de todos los diputados que participaron en la elaboracién del -
proyecto y del dictémen y de los que intervinieron en las discusiones.

El dictémen del articulo 23 de la Constitucién de 1917, que rompié los -~
moldes de las Constituciones politicas del pasado y que cre un estatuto protector -
de todos los trabajadores y a la vez reivindicador de los derechos del proletariado
fué presentado, discutido y aprobado en la sesién de 23 de enero de 1917.

Mis diélogos con Jara, Victoria, Mugica, Macias, Manjarrez y otros cons
tituyentes, y el cotejo del proyecto del articulo 123 y dictamen del mismo, aprobado por
la Soberana Asumbleq, confirman, o mds de cincuenta afios de distancia, el descono=
cimiento del proceso de gestacién de las normas fundamentales sobre el trabajo y pre-
visién social, en lo que se refiere al trabajo econémico y en general, asi como a sus
finalidades reivindicatorias, Nuestros juristas y profesores sustentan un criterio de -~
ocuerdo con el proyecto que no fué aprobado en la limitacién al trabajo econdmico y
sin tomar en cuenta el contenido del dictameny el texto del misme aprobado por lo -
gran Asamblea, Tampoco toman en cuenta que nacié un nuevo derecho del trabajo -
distinto al que entonces existia en todo el mundo.

En efecto, la modificacién del proyecto contenida en el dictamen respecto
a que la icgislacién no debe limitarse al trabajo de coardcter econémico, sino al -
trabajo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales, artesanos do--
mésticos, fué aprobada en los términos del dictamen, asi como fos derechos de par-

ticipar en las utilidades, de asociacién profesional y de huelga, para reivindicar -

los derechos del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra P atria. Nacié un -
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nuevo derecho social del trabajo proteccionista y reivindicador del proletariado que no
fué concesién, menos dédiva del capitalismo, sino promesas revolucionarias cumplidas,
de alcances hasta hoy incomprendidos.  Una vez més lo decimos: un nueve derecho
exclusivo para los trabajadores, distinto del que existfa en otras latitudes en cédigos
civiles o del trabajo en cuanto a su naturaleza y funcidn revolucionaria.

5. EL ARTICULO 123: TEORIA Y PRINCIPIOS

En lo memorable sesién de 23 de enero de 1917 se discutié y aprobd por la -
Asamblea Legislativa de Querétaro, el texto del articulo 123 por ciento sesenta y -~
tres ciudadanos diputados constituyentes, como parte integrante de la Constitucién ~
social, bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que originé el ~
Estado de derecho social con garantios sociales para |;>s trabajadores, frente o la Cons-
titucién Politica con otro capitulo formado con las garantias individuales y la organi-
zacién de los poderes piblicos: legislativo, ejecutivo y judicial, que infegran el mo-
derno Estado Politico.

Independientemente de las normas de cardcter social que le imponen al Esta-
do Politico atribuciones sociales, los preceptos del articulo 23 estructuran el Estado de
derecho social y forman el derecho del trabajo y de la previsién social,

EL TEXTO
TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Artfculo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados de-
berén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, -
sin contravenir a las bases siguientes, domésticos y artesancs, y de una manera ge-
neral todo contrato de trabajo:

l.- Lo duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;
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11~ La jornada méxima ce trobajo nocturno serd de siete horas. -Quedan pro-
hibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jove -
nes menores de dieciseis afios, Queda también prohibido a unos y ofros el trabajo -
nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podrén trabajor después de
las diez de la noche;

I1l.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciseis, tendrdn como
jornada méxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no =~
podré ser objeto de contrato;

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de -
descanso, cuando menos;

V.= Las mujeres, durante los tres meses anteriores ol parto, no desempefarén
trabajos fisicas que exijan esfuerzo material considerable, En el mes siguiente al par-
to, disfrutaran forzosamente de desconso, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechas que hubieren adquirido por su controto. En el perfodo
de la lactancio tendrén dos descansos extraordingrios por dia, de media hora cada -~
unc, puro emamanter a sus hijos.

Vi,~ Bl sclario minimo gque deberd disfrutar el trabajadar seré el que se con-
sidere suficiente, atendiendo los condiciones de cada regién, para sus placeres hones
tos, considesdndolo como jefe de familia. Entoda empresa agricola, comercial, -~
fabril o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacién de las utilidades,
que seré regulada como indica la fraccién IX;

VIl.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad;
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V1ll.- El solario minimo, quedard exceptuado de embargo, compensacién o -
descuento;

IX.~ La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en las uti-
lidades a que se refiere la Fraccién VI, se horé por comisiones espeaiales que se -
formarén en cada municipio, subordinadas a la Jurta Central de Conciliacién que =
se establecerd en cada Estado;

X.= El salario deberé pagarse precisamente en moneda de curso legal, no =
siendo permitido hacerlo efectivo con mercanclas, ni con vales, fichos o cualquier
otro signo representarivo con que se pretenda substituir la monedq;

XlI.~ Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento
més de fo fijudo para las horas normales.  En ningdn caso el trabajo extraordinario
podrd exceder de tres horus diarias, ni de tres veces consecutivas.  Los hombres -
menores de dieciseis affos y las mujeres de cualquiera edad, no serfin admitidos en es-
ta clase de trobajos.,

KH.- En tode negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera ofra -~
clase de trabajo, los patronos estorén obligados a proporcionar o los trabajadores ha-
bitaciones cémidas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no excederén ~
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn -
establecer escuelas, enfermerfas y demés servicios necesarios a lo comunidad, Si --
las negociaciones estuvieren situadas dentro de lus poblaciones y ocuparen un ndmero

de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.
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X1, ~ Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién -
exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno que no -
seré menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados -
poblicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex
pendios de bebidas embriagontes y de casas de juego de azar,

XIV .- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en eferci-
cio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberén pa--
gor la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiré adn en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV.= El patrono estard obligado a observar en la instalacién de sus estable~
cimientos, los preceptos legales schte higiene y solubridad y odoptar las medidas -
adecuadas  para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y ma-
terial de trabajo, osf como a organizar de tal manera éste, que resulte para la sa~
lud y la vida de los trabajodores la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho pora coaligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asoclaciones profesio-
nales, etc,;

XVH.- Las leyes reconocerén como un derecho de los obreros y de los patro-

nes, las huelgas y los paros;
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XV~ Los huelgas serfin licitas cuanto tengan por objeto conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del tra=~
bajo con los del capital. En los servicios piblicos seré obligatorio para los traba-
jadores dar aviso, con diez dios de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la fecha sefalada pora lo suspensién del trabajo. Las huelgas serén ~-
consideradas como ilicitas, Gnicomente cuando la mayoria de los huelguistos ejercie
ra actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso se guerra cuan-
do aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Go-=
bierno, Los obreros de los Establecimientos fabriles militares del Gobiemo de la -
Repiblica, no estarén comprendidos en las disposiciones de esta Fraccién, por ser -
asimilados al Ejército Nacional;

XIX.~ Los paros serén licitos dnicamente cuando el exceso de produccién =-
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costea-
ble, previa aprobacién de la Junta de Conciliaciény Arbitraje.

XX.= las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje=
farén a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formuda por igual
ndmero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobiemo.

XXI.= Si el patrono se negare a someter sus diferencias ol arbitraje o a ~-
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se daré por terminado el contrato de -
trabajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademés de la ;"esponsubilidad que le resulte del conflicto. Si lo negativa

fuere de los trabajadores, se daré por terminado el contrato de trabajo;

XXI1.~ El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por =~
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haber ingresado o una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una ---
huelga licita, estard obligndo ¢ eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con e! importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obli-
gocién cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del -
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de -
su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podré eximirse de esta res--
ponsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familia-
res que obrero con el consentimiento o tolerancic de &l;

XXIl.- Los créditos en favor de los trobajadores por salarios o sueldos de-
vengados en el (ltimo affo y por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cual =
quiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.~ De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus potro-
nos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo =
trabajador, y en ninglin caso y por ningin motivo se podré exigir a los miembros -
de su familia, ni serén exigibles dichas deudas por le cantidad excedente del suel
do del trabajador en un mes;

XXV .- El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito pa-
ra éstos, ya se efectGe por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cual~--
quier otra institucién oficial o particular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre-
sario extranjero, deberd ser legslizado por la autoridad municipal competente y --

visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga que Ir, en el con-

cepto de que, ademés de las cldusulas ordirarias, se especificard claramente que -



219

los gastos de repatriacién quedan o cargo del empresario contratante;

XXVIl.~ Serin condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aunque

se expresen en el contrato:
~ a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente exc«\:siva
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, o juicio de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

c) las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién
del jornal,

d} Las que seialen un lugar de recreo, fonta, cofé, taberna, cantina o -
tienda para efectuar el pago de salario, cuando no se trate de empleados en -~
esos establecimientos.

e) los que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendos o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salaric en concepto de muita,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las tndemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, per--
juicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra,

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trobaja-
dores;

XXVIII.~ Los leyes determinarén los bienes que constituyan el patrimonio



220

de la familia, bienes que serén inalienables, no podrén suietarse a gravémenes rea~
les, ni embargos y serén transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las
formalidades de los julcios sucesorios;

XXIX,~ Se consideran de utilidad sociol: el establecimiento de cajas de se-
guros populares, de invalidez, de vida, de cesarion involuntaria de trabajo, de ac-
cidentes y otros con fines andligos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de instituciones de esta fndole,~-
para infundir e inculcar la previsién social;

XXX .~ Asimismo, serén consideradas de utilidad social las sociedades coope-~
rativas parala construccién de casas boratas e higiénicas, destinadas a ser adquiri--

das en propiedad por los trabajadores, en plazos determinados.
TRANSITORIO S:

Articulo 11.~ Entretanto el Congreso de la Unién y los de los Estados legis =
lan sobre los problemas agrario y obrero, las bases establecidas por esta Constitu =~
cién para dichas leyes, se pondrén en vigor en toda la Reptblica,

A)  TEORIA

El articulo 123 protege no sélo el trabajo econémico, el que se realiza en -
el campo de la produccidn econdmica, sino el trabajo en general, el de los emplea-
dos comerciales, artesanos, domésticos, médicos, abogados, artistas, deportivas, ---
técnicos, etc. Lo grandiosidad del derecho mexicano del trabajo radica precisamen-~
te en que protege por igual a todos los que prestan un servicio a otro o viven de -

su trabajo; consigna derechas sociales para la reivindicacién de la clase trabajadora,
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que ol ser ejercidos par &sta no sélo transformarén las estructuras ,econémicas so ~
cializando los bienes de la produccién, sino impondrin las bases para hacer exten
siva la seguridad social o todos los hombres, al amparo del humanismo proletario
que se deriva del mencionado precepto social,

Los nuevos estatutos sociales transformaron el Estado moderno partiendolo
en dos El Estado propiamente politico, con funciones ptblicas y sociales inhe-
rentes al Estado burgués, y el Estado de derecho social, con atribuciones excly -

sivamente sociales, provenientes del poder social del artfculo 123,

B) PRINCIPIOS

Las normas del articulo 123 constituyen los siguientes principios:

lo.~ El trabajo no es mercancia ni artfculo de comercio, es actividad -
humana protegida y tutelada por el poder social y por el poder politico, cons--
titutivos de la doble personalidad del Estado moderno, como persona de derecho
pdblico y como persona de derecho social, con facultades expresas en la Cons~
titucién,

20.~ El derecho del trabajo, sustantivo y procesal, se Integran por le -
yes proteccionistas y reivindicadoras de los trabajadores y de la clase obrerq; -
consiguientemente es derecho de lucha de clases.

3o.~ Los trobajadores y los empresarios o patronos son desiguales en la --
vida, ante la legislacién social y en el proceso laboral con motivo de sus con-

flictos.

40.~ Los érganos del poder social, Comisiones del Salario Minimo y del
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%aporto de Utilidades y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, e-tén obligados a -
aterializar la proteccién y la reivindicacién de los trabajodores, a través de -
'ﬁls funciones legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

50, La intervencién del Estado Politico o burgués en las relaciones entre
vbajo y Capital, debe sujetarse al ideario y normas del articulo 123, encon -
"rdcmcic: con las atribuciones sociales que le encomiendan los articulo 73, 89,
f109 de la Constitucién Politica.

60,- El derecho del trabajo es aplicable en el campo de la produccién =
lon6mica y fuera de él: a todo aquel que presta un servicio a otro, en con -
siones de igualdad, sin subordinar al obrero frente al patrono .

70.~ El Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones sociales crea en -
ién de los clases sociales, Trabajo y Capital, en las Comisiones de los Salarios
nimos &n cuanto a salarios y porcentajes de utilidades para los trabajadores.

8o0.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el ideario protec-
5nisfu del articulo 123, estén obligadas o redimir a los trabajadores para cuyo -
‘ecfo deben tutelarlos en el proceso laboral en el que impera el principio de de-
yaldad de las partes con fodas sus consecuencias sociales.

90.~ El derecho de los trabajadores de participar en las utilidades de las
“presas, es reivindicatorio en cuanto obtienen un minimo insignificante de la ---
usvalia.

100.~ Los derechos sociales de asociacién profesional obrera y huelga, en
: Iibre ejercicio, son esencialmente reivindicatorios porque tienen por objeto -~~~
insformar el régimen copitalista mediante el cambio de las estructuras econémi -

s, socializando los bienes de la produccién.
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Tales son los fuentes ideoiégicas y juridicas de nuestra Teorfa integral de -
derecho del Trabajo y de la seguridad social.

El articulo 123 es evidentemente revolucionario y constituye la primera ==~
Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y dnica con cc;nfenido reivindicatorio,

La revolucién en el articulo 123 de la Constitucién es derecho inmanente -
en la propia Constitucién hasta su realizacién integral que serd cuando se sociali
cen los bienes de la produccién econdmica; de la misma manera que se ha ejecu-
tado e! derecho a la revolucién agraria consagrado en el articulo 27 al entregarse
las tierras a los campesinos, faltando solamente que el Estado burgués les proporcio-
ne los elementos necesarios para su produccién eficaz con.aporraciones econémicas -
que el Estado deberd otorgarle a los propios campesinos, y no mediante créditos re-
dimibles, por la identificacién del Estado burgués con los propietarios y latifundis~
tas lo cual ha originade que el propio Estado cuente con bienes, recursos y empre~
sas que le permiten hacer tales erogaciones sin menoscabo del cumplimiento de los
deberes que le impone la Constitucién Politica.

En consecuencia, es inaceptable la idea de interpretar la revolucién como =
cambio permanente de sus normas constitucionales ya que las reformas al articulo -
123 en 1962 constituyen conservalismo frente a los fextos revolucionarios del propio
articulo, que no implican la revolucién permanente en la Constitucién, sino la ==
contrarrevolucién, por o fuerza que atin tiene el poder copitalista; por lo que dese-
chamos reformas en el orden social, pues es preferible la revolucién en la revolu=-~

cién, como afirma Regis Debray, que las reformas contrarrevolucionarias para salvar
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ve se ha venido llamando "estabilidad politica" y porque por incima de la Cons=
’:ién Polftica tendré que imponerse algin dia la Constitucién Social, que es la --
Jama del futuro de México,
V1.~ LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 1943

Exposicién de motivo de la Ley original del Seguro Social.

Siendo el salario la Gnica fuente de la que los trabajadores obtienen recursos
i;pensables, para la subsistencic de ellos y la de sus familiares, todo hecho que

Jica pérdida o disminucién del mismo, causa @ todos ellos perjuicios trascenden-

En el desempefio de sus labores el obrero se haya constantemente amena-
_'} por multitud de riesgos objetivamente creados por el equipo mecénico que mane_
“por las condiciones del medio en que acta, fatalmente acarrean la destruc- -
f- de la base econdmica de la familia. Lo mismo ocurre con otros riesgos no con
:rodos como personales, tales como las enfermedades generales, la invalidez la -
Yez o la muerte prematura, que si bien a todo ser humono amenaza, es entre los
vuiudores donde mayores estragos causan cuando se realizan, por cuanto a que -
1 el hombre que no tiene otro ingreso que es la retribucién del esfuerzo perso-
‘que desarrollo, todo acontecimiento que paralice su actividad, aniquila sus--
bilidades de adquisicién.

Si desde el punto de vista del interés particular del obrero es legitima i
lantacién de un sistema como el Seguro Social, que estd destinado a proteger ==
zconomia familior, también desde el més amplio punto de vista de los intereses
la sociedad, tal medida halla una plena justificacién, porque con la misma se -
ide a evitar que lo miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la pobla-

n mencionada.
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Con este andlisis de la exposicién y motivos de la ley original del Seguro
Social, nos percatamos primeramente de su aspecto reivindicador tanto individual
como social ya que protege al individuo o al obrero en particular y establece o -
implonta un sistema de proteccidn social que tiende a proteger o la familia y a la
sociedad y tal medida se justifica en esta ley de 1943,

Sigue diciendo la exposicién emotiva: la experiencia lleva también a la -
conclusién de que el Seguro Social debe establecerse cor el cardcter de obligato~-
tio, para garantizar la estabilidad y la permanencia del sisema y también para —-
extenderlo al mayor nGmero posible de las personas que deban quedar comprendidas
en él, colocéndose en Estado dentro de la posicién tufel'cr, que, tanto la Constitu-
cién de 1917, entre nosotros, cuanto los principios universales del derecho moderno,
le reconacen en aquéllas cuestiones de vital interés pdblico. . El cardeter obliga-
torio del Seguro Social hace imposible el hecho de que la falta de previsién, y --
mds concretamente la falta de pago de prima, ocasiones, como ocurre, en los gru
pos privados, la pérdida de los derechos del asegurado, pues el aseguramiento y el
pago de cuotas es forzoso,

Si la defensa y conservacién de los recursos naturcles de un pafs constituyen
un imperativo general, con mayor razén debe cuidarse el patrimonio humano, que es
la receta por excelencia de las naciones.

Estos principios nos llevan a considerar el corécter tutelar y réivindicatorio -
de esta ley del Seguro Social que estamos comentando.

Necesidades del Seguro Social,
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{ Por diversos factores de orden econo'mico, social y politico;  las capas
obres de lo poblacién viven en condiciones permanentes de insatisfaccién, -
1 grado de que resultan victimas de la alimentacién insuficiente, la vivien~"

a ontihigiénica, la insalubridad. Estas causas mantienen en su-nivel muy: -

.uio la vitalidad del pueblo y la capacidad productiva de los individuéis.‘:jn"

De aqui, que los principios que se establecen en la nueva ley de - -
943, tienen a proteger al individuo de éstos riesgos y a mejorar el nivel -~
condmico de las clases desposeidas, estableciendo sistemas de prestaciones -

n casps de enfermedades, de vejez, de invalidez y de los demds riesgos que

5t la ley natural amenazan al hombre,

La iniciativa considera comprendidos dentro del Seguro Social los si-~
,iu.'entes riesgos:  accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales, enfer--
redades generales y maternidad e invalidez, vejez y muerte, igualmente se -
:onsidera asegurada, con las limitaciones de que a su turmno se haré referencio

1 la desocupacidn en edad avanzada.

Obligatoriedad .-
El Seguro Social debe crearse, pues, con el caracter de obligatorio.
De ahi deriva el deber impuesto a los patrones de inscribirse y de ins-

cribir a sus trabojodores, en el Instituto, dentro de los plazos y términos que

fijan los reglamentos.

s i e e e
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Aportaciones., -
La base econdmica del sistema del Seguro Social, se constituye por --

las aportaciones que, con el caracter de cuotas hacen los patrones, los traba

jadores, y la contribucién del Estado.

Proteccién al salario minimo.-

Se ha respetado el espiritu de las disposiciones constitucionales protec-
toras del salario minimo, considerado como el ingreso vital para satisfacer las
necesidades del trabajador y la de su fomilia; y asi, se establece que tratén--
dose de obreros que perciben sdio el salario minimo, y de los aprendices, al -
patrén corresponde pagar la cuota sefialada a aquéllos, sin que pueda hacerse
descuentos por cantidades que lo disminuyan, Con esto se logrard, ademds, -
que el obrero que devenga un salario ligeramente superior al minimo, no sufra
ninguna merma, al cubrir su cuota por el Seguro Social, pues en tal caso, la

diferencia que hubiere serd a cargo del patrén,

Entrega de cuotas, -
Tratandose del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-

nales, solo los patrones tienen el deber de cotizar.
Cel Seguro de accidentes de trabojo y enfermedades profesionales., -

Los patrones en esas contingencias, deben librarse, a la vez que estable
cen, también con cardcter de inmediata, la obligacién del patron de pagar la

indem nizacién correspondiente.
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Asistencio Médica y Subsidio:
El trabajador que es victima de un riesgo profesicaal- tiene derecho
" a recibir asistencia médico quirGrgica y farmacéutico, y los aparatos de -
prétesis y otorpedia que sean necesarios, asi como un subsidio en dinero -
f; cuando el accidente o la enfermedad lo incapacitan para trabajar, enten-
- diéndose que para prestar los servicios de asistencia mencionados no es ne-
cesario hacer el seftalamiento previo del tipo de incapacidad, si lo que -

‘basta que el riesgo se realice para que la asistencia se preste,

El subsidio se fija conforme a la tabla correspondiente al grupo de -
salario en que esté incluido el trabajador, segin su jornal. El exdmen de
esta tabla, inserto en la Fraccidn I} del artfculo 37, pone de manifiesto que
a los tipos més bajos de salario dentro de cada uno de los grupos carresoon-
Vde un subsidio diario superior del 75% de! sueldo; es decir, que en estos --
‘casos la percepcién de tal subsidio significa pora el obrero un ingreso mayor
-que el indicado en el articulo 303 de la Ley Ceneral del Trabajo; y también
aparece que en los casos de salarios més altos dentro de cada grupo, el sub-

sidio representa una cantidad ligeramente inferior al 75% del sueldo.

, Lo Ley del Seguro Social expedida el 31 de diciembre de 1942 v publi
zada en el Niario Oficial de 19 de enero de 1943, Es un paso froscedentalr
‘en la vida de la seguridad social en México ya que esta Ley es el acicate ~
para el logro de los principios establecidos en el Articulo 123 de b Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta Ley comprendia como lo dice el articulo 20.

Esta Ley comprende el Seguro:

lo.- Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales:
20, - Enfermedades no profesionales y maternidad.

3o.- Invalidez, vejez y muerte.

4o.- Cesantia involuntaria en edad avanzada.

ARTICULO il
Es obligatorio asegurar:
lo.~ A los trabajadores que presten a otra persona un servicio én vir=
tud de un contrato de trabajo. )
Ya sea en empresas privadas, estatales, de administracién obrera & mix
ta.
20.- A los miembros de sociedades cooperativas de produccidn, y
Jo.~ A los que presten sus servicios en virtud de un contrato de apren-
dizaje.
Es légico que este articulo nos hablara de la obligatoriedad de! Seguro
. para imponerlo come una necesidad para los econdmicamente desprotegidos y -
asi obligar a los patrones a inscribir dentro del régimen de Seguro Social o -

* todos los trabajadores antes mencionados.

Nos referiremos a los capitulos en los que se encontraba dividida la Ley

del Seguro Social de 1943.

Cap'tulo 1

Condiciones Generales.
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Capitulo - Ii:

Ce los Salarios y las cuotas.

Capftulo 1Hl:

Del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Capitulo 1V:

Cel seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.

Capitulo V:

De los seguros invalidez, vejez, cesantia y muerte.

Capitulo VI:

Cel seguro facultativo y de las adiciones.

Capitulo Vii:

Ce la organizacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Capitulo VI

De la inversién de las reservas,

Capitulo 1X:

De! procedimiento para dirimir controversias.

Capitulo X:

De las responsabilidades y sanciones,

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

Decreto Expedido el 4 de noviembre de 1944 publicado en el Diario --
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Oficial del 24 de ese mismo mes y afio, que rt.eformé la Ley del Seguro --
Social,

Que reformd el articulo 135.

Decreto expedido el 13 de marzo de 1945 publicado en el Diario --
Oficial de 11 de abril del mismo afio que reformo la Ley del Seguro So?:ial.

Que reformd el articulo 112, :

Decretol expedido el 21 de junio de 1945 publicado en el Diarié Ofi="
cial de 4 de agosto del mismo afio que reformé la Ley del Seguro Social,

due reformd el articulo 112,

Decreto expedido el 30 de diciembre de 1947, publicado en el Dia--
rio Oficial del 31 del mismo mes y afio, que reformd la Ley del Seguro Sg—-'
cial,

Que reformd los articulos 19, 37, 52, 63, 74, 96, 128, 129, 139,7—-'
131, 132, '

Decreto expedido el 3 de febrero de 1949, publicado en el Ciario Of_i_
cial del 28 del mismo mes y afo que reforma la Ley del Seguro Social.

Que reformd articulo 3, 7, 8, 11, 14, 17, 19, 23, 25, 27, 28, 29, -
30, 33, 34, 37, 38, 39, 44, 48, 49, 51, 52, 54, 55, 56, 60, 61, 63, 65,
66, 71, 72, 74, 75, 77, 78, 80, 81, 89, 90, 92, 95, 96, 97, 105, 110, -
11, 112, 115, 116, 117, 120, 133, 134, 135, 142,

Decreto expedido el 29 de diciembre de 1956, publicado en el Diario -
Oficial de 31 del mismo mes y afio, que reformd la Ley del Seguro Social.,

Que reformé los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 14, 15, 17, -

23, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 44, 51, 54, 55, 56, 38, 59,
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0, 61, 63, 64, 65, 68, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 83, 85, 87, -

—

8, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100; 10 105, 107, 112,

33, 117, 122, 128, 129, 130, 131, 133, 136, 139, 140, 141,

Decreto expedido el 30 de diciembre de ’1959, bpub|‘icadok en el Diario

;)ficial del 31 del mismo mes y afio que reformd la Ley del Seguro Social.

Que refomd articulo 6, 7, 8, 13, 23, 25, 26, 31, 34, 37,48, 52,

4, 63, 74, 75, 90, 94, 97, 117, 120, 130, 140, 141, 142,

Ley que incorpora al régimen del Seguro Social obligatorio a los pro--
ictores de cafa de azicar y a sus trabajadores, expedida el 6 de diciembre

4 1963 y publicada en el Diario Oficial del 7 del mismo mes y afio.

Decreto expedido el 30 de diciembre de 1965, publicado en el Dia--

5 Oficial del 31 del mismo mes y afo, que reformé la Ley del Seguro So--

":JI.
Que reformd los articulos 8, 63, 64, 94,
Decreto expedido el 30 de diciembre de 1970, publicado en el Diario

ylficia| del 31 del mismo mes v afo, que reformd la Ley del Seguro Secial.

Que reformd el articulo lo., 4, 8, 18, 19, 23, 24, 25, 26, 31, 56,
', 61, 65, 74, 90, 94, 104,

Ley del Seguro Social de 1971,

Capitulo |

Disposiciones Generales:
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Articulo lo.- El Seguro Social constituye un servicio piblico nacio-

: nal, que se establece con cardcter obligatorio en los términos de esta Ley, .-
: y-sus reglamentos.

El régimen del Seguro obligatorio se instituye para garantizar el dere’

5 cho urbane a fa salud, o la asistencia médica, la proteccidn de los: medios

“de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar- individual =

y colectivo,

| Articulo 20.- Para la organizacién y odministracién del Seguro Sociai, -
} se crea, con 'personalidad juridica propia, un organismo descentralizado, Con ;
domicilios en la ciudad de México que se denominard "Instituto N\exicd‘no --
del Seguro Social".

j Articulo 30.~ Esta Ley comprende los seguros ...
{.- Accidentes de| Trabajo y Enfermedades Profesionales;
Il.- Enfermedades no Profesionales y Maternidad;
[1},- invalidez, vejez y muerte y

V.- Cesantia en edad avanzada.

Articulo 4o.- El régimen del seguro obligatorio comprende a:

l.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién
“de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que --
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrdn y atn cuan
‘do éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exente del pago de impues-<

tos, derechos a contribucién en general;
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Il.= Los miembres de sociedades cooperativas de produccién, de ad-

ninistraciones obreras o mixtas, ya sea que éstos organism.s funciones como

iales conforme al derecho a sélo de hecho;

i

1, - Los ejidatarios comuneros y pequefios propietarios agricolas y --

Janaderos, en los términos del articulo 8o. de esta Ley, y en las leyes y -

‘eglamentos correspondientes.

Capitulo 11

De los Salarios y lus Cuotas.

Copitulo 111

ativo

Del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades Profesionales.

Capitulo 1V

Del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.

Capitulo V

De los seguros de invalidez, vejez, cesantio y muertei’. "

Capitulo VI
De la continuacién voluntaria del seguro obligatorio, de! seguro facul--

y de los servicios adicionales.

Capitulo Vil

De la organizacién del Instituto Mexicano del Segure Social.

Copitulo VI

De la inversion de las reservos,
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Capitulo IX

De las normas para casos de controversia.

« Capitulo X

De las responsabilidades y sanciones.

Como se ve esta Ley de 1971 del Seguro Social es un paso mas en -+
la vide de la Institucidn de la Seguridad Social para contemplar de una ma-=
nera integral el régimen de Seguridad Social en México y esto se ve aumen=
tado con la expedicién de la nueva Ley Federal del Trabajo que fué publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 1972.

Como revelacidn de los textes de el crh’cu'lo 123 de la Constitucidén =-
Mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la 1 Guerra Mundial en 1918
"y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En los relaciones del epd-
. nimo precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios de nuestro -
- Derecho de!l Trabajo y de la Previsidn Social, descubrimos su naturaleza so--

- cial proteccionista y reivindicadora a la luz de la Teoria Integral.

Pero el camino de la Seguridad Social en su forma vital y de protec--
cién y reivindicacién nacidos con el articulo 123 de lo Constitucion Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos va més alld y asi nos es grato comentar la --
" nueva Ley del Seguro Social de 1973 camino largo peio con continuos avances
integradores y proteccionistas de las clases econdmicamente desprotegidas. La
génesis politico-econdmico y social ha ido evolucionando hasta llegar a este --

punto,
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8o.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973‘. ‘ 
Exposicién de motivos de la Ley del Seguro Socidl ;d'é \973

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del Derecho -
:‘:’osiﬁvo Mexicano pues con ella se inicié una nueva etapa de nuestra poli-
ica social, La creacién de un sistema encaminado a proteger eficazmente -
:'ql frabajador y a su familia contra los riesgos de la existencia y a encauzar
'n un marco de mayor justicia las relaciones obrero patronales, dié origen a
vevas formas e Instituciones de solidaridad comunitaria de México.

Ademés, los servicios y prestaciones que a partir de entonces empeza--
on a recibir los trabajadores aumentaron su salaric real y, en consecuencia, -
' cupacid.ad_ de consumo, en beneficio de la economia nacional.

Las garantias sociales consignadas en el texto ‘consfifuciono|, y en par-
cular las disposiciones del artfculo 123, estdn fundadas en el principio de --
»nsiderar al hombre como miembro de un grupo social y no como sujete abs--
acto de relaciones juridicas, Conforme o esta concepcién se estructuran en
\éxico: El derecho del trabajo la seguridad social y, en un sentido més am-~
Uo , todos nuestros sistemas de bienestar colectivo.

El constituyente del 16-17 al elaborar las garantias sociales en el artfcy
é 123 constitucional y en su génesis historica con su caracter reivindicador, -
;rofeccionisfa y tutelar coinciden de una manera integral a la seguridad social,
iundo las pautas para que el legislador ordinario al promulgar la ley estuviera

:corde con lo estipuludo en nuestro texto constitucional. De aqui concluimos
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que esta nueva Ley del Seguro Social de 1973 estd acorde con lo estipu--

lado por el constituyente del 16-17 y esta exposicién de motivos estd fun~-

dada y motivada por el aspecto integral y reivindicatorio.

Asi en el siguiente parrafo de la exposicion de motivos de la ley de
Seguro Social de 1973 se adhiere a lo tantas veces establecido en este tra-
bajo en culinfo a su caracter integral y reivindicador del articulo 123, y de

su gestacién histérica social y politica.

Aunque el régimen instituido por la fraccion XXIX del articulo 123 -
constitucional tiene por objeto primordial establecer la proteccién del traba-
jador, su meta es alcanzar a todos los sectores e individuos que componen -

nuestra sociedad.

Como lo afirmabamos anteriormente el constituyente al establecer las
bases de la seguridad social en México o concebia para todos los economica
mente desprotegidos para que asi el salario integro de el trabajadoer sirviera -
para satisfacer sus necesidades y no se viera menguado por alguno de los ries-
gos protegidos en la ley en la ley del Segure Social. Para que el salario de
el trabajador se utilizara Onica y exclusivamente para hacerle un poco més --
grata su existencia y que l» alcanzara a cubrir sus gostos mas inmediatos. Ade
més el trabajador que no cuente con una medicina preventiva curativa y rei--
vindicadora, no podré rendir en su trabajo de una manera eficiente, porque --

-
sino cuenta con estos tres principios médicos indispensables serd imposible que

rinda de una manera eficiente, Creemos que estos tres principios estdn estable
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{'idos dentro de nuestra ley del Seguro Social, las prestacicies de caracter
éwédico establecidas ofrecen ol trabajador sistemas de medicina preventiva,
fumamenfe adelantados. En relacién o la medicina curativa el estableci--
aiento de hospitales con una técnica y medios sumamente adelantados dan
n servicio de inmejorables logros. En cuanto a la medicina reivindicadora
" ortopédica cuentan con los mejores y mas avanzados sistemas para reivin-

4icar al trabajador que ha sido atacado por este gran mal producto de la -

eligrosidad en e! trabojo.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmwnte constituyen el --
snto de partida para extender los beneficios de la seguridad social a otros

‘sicleos economicamente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida, a

s grupos e individuos marginados cuya propia condicién les impide parti--

par en los sistemas existentes,

La seguridas social debe de extenderse a todos los individuos economi--
imente desprotegidos. Y debe establecerse una politica de seguridad social ~-
e alcance o todos los nicleos de poblacién, y sélo asi se podré decir que ~
“ articulo 123 he llegado o entenderse de una manera reivindicadora e inte--

al.

La seguridad social, como parte de esa politica, precisa ampliarse y con
slidarse, no sélo por el imperativo de propiciar el bienestar de la comunidad,
no como exigencia econdmica, pues la redistribucién de la riqueza que pro--

veve, no frena el crecimiento, sino por el contratio, lo umpulsa de manera -
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¢ real y sostenida. Mientras el hombre no disponga de elementos para superar

sus limitaciones materiales y culturales no podré alcanzar su plena producti-

. vidad.

Un régimen de seguridad social tiende necesariamente a equiparar a -
los economicamente desprotegidos, a los economicamente propietarios e indus-
trioles para que den y colaboren a superar el aspecto social cultural y mate-
rial de la comunidad. Una vez que los empresarios e industriales, colaboren
a establecer el régimen de seguridad social, éste alcanzard sus metas desde -
el punto de vista ya no solamente médico, sino social, cultural, material, pa

ra que el trabajador se encuentre protegido y reivindicade. Y sélo asi podré

el trabajador rendir de acuerdo a su capacidad, productiva de una manera --

! eficiente y cabal,

EXTENCION DE LA SEGURIDAD SOC'AL,
Se extiende los beneficios el régimen obligatorio, que la ley de 1943,
. comprendié basicamente a los trabajadores asalariados, a otros grupos no prote

|
/ gidos aln por la ley vigente, con el objeto de incorporar a todos los mexica-

nos economicamente activos.

La Ley Federal del ‘rabajo consideras a los trobajadores a domicilio co-
mo asalariados y en esta iniciativa se les incorpora como sujetos de asegura--

miento, sin requerirse la previa expedicién de un decreto, segin lo establece

la ley vigente,

Nada més justo y apropiado que extender la seguridad social a los tra-

bajadores @ domicilio, ya que este ha sido un grupo al cuél sin saber porque
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1y

e le habfan negado éste derecho. La nueva ley de 1973 “corde con lo --
iesfablecido por el articulo 123 constitucional extiende su brazo protector y
eivindicador a este grupo social al cuél, ha sido impunemente explotado, y
;\egondoles de una forma arbitraria todo derecho de cardcter social del cuél
n ta actuulidad no se debe concebir, y una vez que estos grupos sociales -
::reén conciencia del cardcter protector y reivindicador de nuestro articulo --
23nadie deberfa quedar fuera del régimen del seguridad social, como tampo
‘o nadie deberia de quedar desprotegido de nuestras garantios scaiales estable

“idas por los articulos 27 y 123 constitucional .

A partir de 1954, en plan experimental, quedaron incorporados al régi-
ten los trabajadores agricolas asalariados, con los mismos derechos y prestacio
{ p—
nes ya establecidas para los asegurados urbanos, pero en sblo en un minima =~
sarte se ha obtenido la proteccién de los campesinos debido a su dispersin --
$mogréfica y a las distintas condiciones de su trabaje y de su ingreso.

Afirmamos que nade més justo que el régimen de seguridad social otor--

B

se la proteccidén y reivindicacién de éste grupo & nicleo social tan importan-
.

¢, y dado a su carencias y necesidades de nuestros campesinos, la seguridad
rcial tiene vital importancia ya que como en un pais como México en el cudl

1 econdmia del campo tiene una gran importancia ,

DE LAS BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUOTAS,
Se establece un sistema por regla general tripartita:

Las cuotas de los patrones y de ofros sujetos obligades,
?



241

La cuota de los asegurados.

La cuota del Estado.

Riesgo de trabajo, es el término empleado: por la Ley Federal del Tra--

Esta Ley propone ampliar los servicios médicos a los hijos de los asegura

dos hosta los 21 afios de edad siempre que realicen estudios en planteles del -

sistema educativo nacional,  Esta modificacion, solicitada por la clase traba--

jadora coadyugard o elevar los niveles, educativos y culturales de los interesa-

dos y, al propio tiempo, permitird que el salario del trabajador pueda derivarse

a otras exigencias familiares, al verse !iberado de los gastos de asistencia médi-

’

ca de sus hijos estudiantes.

Esta proteccidn més efectiva para la juventud estudiosa, es un estimulo ~
para : que el trabajador, se esmere en que sus hijos puedan seguir unai instruc-
cibn adecuada, y asi se puedan llevar adelante, el plan educativo de una ma-
,

"nera general yque alcance a satisfacer, las necesidades de una técnica supe- -

irior y asi alcanzar niveles de vida satisfactorio.

Esta Ley del Seguro Social de 1973 nos presenta pzespectivas sumamente
: i\teresonfes y de caracter innovador, y creemos que el camino andado por la -
3

 seguridad social en México rinde frutos cada dia mas ventajosos y reivindicado-

‘ res de la clase obrera.

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, <ESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
MUERTE, )

Se mejoran los pensiones por:
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Invalidez:
Vejez:

Cesantic en edad avanzada:

Muerte:

GUARDERIAS INFANTILES

El articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo en vigor establece la pro
teccidn al menor y exige que estos servicios incluyan alimentacién, aseo, cui-
dado de la salud y educacién de los hijos de las trabajadoras.

Ademas y debido a la creciente participacién de la mujer en las activida
des productivas, resulta indispensable facilitar los medios adecuados que le per-

~ mitan cuniplir con su funcidn laboral sin desarender sus obligaciones maternas,
De aquf que la iniciativa agregue a las ramos tradicionales del seguro obligc--.

=torio el ramo de Guarderfas para hijos de Asegurados.

Otra innovacién més de la Ley de 1973, ejemplo claro de la dindmica -

‘e la seguridad social, acorde todo ello con el articule 123 Constitucional y -
Sn nuestra teoria integral, y reivindicatoria, y el establecimiento de guarderfas
‘antfles tendréd como marco que la mujer trabajadora rinda més que en su tra--

'o, y que sus hijos estén perfectamente atendidos por personal especializado,
vi‘tarecs de proteccién a la nifiez y seguridad para la misma, ya que las traba-

ras estar@n tranquilamente cumpliendo con su trabajo sabiendo que sus hijos -

2 perfectamente atendidos cuidados y protegidos.

© CONTINUAC ON VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO .
Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria en el régimen obligato-

1+ disoone de quienes dejen de pertenecer a dicho régimen pero deseen se-

t



243 .
guir protegidos por &él, podrén hacerlo siempre y cuando haydh'léoﬁz’ddo du-

rante 52 semanas, en lugar de 100,

La cotizacidn se reduce en un 48%, y nado mejor ya que fuera del
Seguro Social, no se puede ni siquiera pensar que ninguna persona asalariada
se encontrace desprotegida por cualquiera de los riesgos que protege al Segu
ro Social, y de ahf que la iniciativa crea oportuno que con 52 semanas de -

cotizacidn se puedan disfrutar de la proteccién del seguro social .

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio constituye una signi-
ficativa innovacién, ya que viene a crear el marco legal necesario para incor
porar al seguro social a numerosos grupos y personus que hosta la fecha, no

han podido disfrutar de los veneficios que ofrecen el sistema.

Estimomos que este punto es el de mayor importancia en cuanto a la pro
yeccidn y dindmica de la seguridad social en México, ya que del exito de es-
ta incorporacién voluntaria la seguridad social se tendré que extender a todo
aquél que preste un servicio, y asi quedaran protegidos por el régimen; los tra
vbai'adores domésticos ; los de industrias familiares y los trabajadores independien
es, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y otros trabajadores

o ssalariados; los ejidatarios comuneros y pequefios propietarios; asi como las

wsonas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio .
| g

La incorporacidn voluntaria al régimen obligstorio del Seguro Social, del

o que tenga &sta incorporacién se medirg la extension de la seguridad social
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en México, porque esta incorporacién tendrd que avarcar a grandes sectores -

de trabajadores que no comprendieran el Seguro Socid! .

Esta incorporacién voluntaria se hard a solicitud del interesado y que,
aceptada ésta, el potrén quedaré sujeto a las obligaciones que tendré derecho
a todas las prestaciones de los ramos de los seguros de riesgos de trabajo, en-
fermedades y maternidad & invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y - -
muerte. Asimismo cubrirn integramente la cuota obrero mitronal, cotizando -

en un grupo de salario superior al que corresponda a su trabajador de més alto
ingreso .
Afirmamos que la Ley del Seguro Social de 1973, facilite la dindmica -~
. de la seguridad social , acorde con nuestros principios establecidos por el cons-
:rifuyenfe 16-17, vertidos en el artfculo 123 Constitucional y que dan las vases
-para la expedicién de normas protectoras reivindicadoras, de la clase obrera, -
la expedicion de la Ley de 1973 es un ejemplo claro y oreciso de que lo idea
’eivindicodora y proteccionista del constituyente , tiene una trayectoria grandio-
1 y ejemplar dentro de las instituciones que protegen y reivindican a la clase
wera y nada més justo que el establecir’nienfo de la seguridad social como un
~dio ideal para que el salario del trabajador le rinda en sus gastos més nece-
ios de la vida, y se olvide de los riesgos que protege cada dia y de mejor

na las instituciones de la seguridad social en México.



CAPITULO ITTI
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La Seguridad Social de los Trabajadores del Estado gua:da una importan-
cia trascedental en la vida institucional de la seguridad social en México, y
para lograr sus mefas y fines el articulo 123 extiende sus brazos protectores en
dos apartados el Apartado A y el Apartado B, que se refieren a los trabajado-
res al servicio del Estado, teniendo una gran importancia &sta extensidén a los -
trabajadores al servicio del Estado ya que siendo nuestro articulo 123 Constitu-
cional un verdadero triunfo polftico econdmico social se tenfa que extender a
: este sector tan importante y pAroducfivo de la vida de las instituciones juridicas
Y polfticas y sociales del estado, y siendo nuestro articulo 123 un triunfo de -
‘la clase obrera para proteger reivindicar a la clase trabajadora nada més justo
y necesario‘ que el establecimiento del Apartado B, que protege y reivindica -

1 la clase trabajadora al servicio del Estado,

Antecedentes juridicos anteriores al establecimiento, primero.- Ley de -
ansiones civiles de retiro de 1925, Segundo.- Ley de pensiones civiles de --
'47. Tercero.~ Ley del Instituto de seguridad y servicios sociales de los traba

Jores del Estado .

LEY GENE RAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO DE 1925.

La Ley sobre pensiones civiles de 1925, especifica el concepto de servi-
pblico. a los funcionarios y empleados del estado sin importar la denomina-
‘, de su cargo, siempre y cuando perciben un sueldo con cargo al estado, --
Je esta Ley no tiene bien delimitado el concepto de pension y de jubilacién,

la unificacién de estos derechos en un mismo texto, y la ampliacién de ellos,
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representan una forma adecuada de prevenir el desempleo, la enfermedad y

la muerte, riesgos a que todo trabajador esta expuesto.

Es pues la Ley de pensiones -civiles de 1925, la primera Ley previsora
de la situacidn futura del trabajador del estado, y constituye el antecedente
directo a la ley de pensiones civiles de 1947, que es a la vez con los nue-
vos conceptos sobre seguridad social, con los arficulos constitucionales que -
sefialan lo necesidad del seguro social, y con la propia ley del seguro social,
el antecedente de la actual ley del instituto de seguridud y servicios sociales

- de los trobajadores del Estado. Y esta a su vez el antecedente de la Ley del

Seguro Social de 1973,

Esta Ley de pensiones civiles de retiro de 1925 es sin duda alguna el -

antecedente més remoto de la seguridad social aplicada a los trabajodores al -

servicio del Estado.

Esta Ley de 1925 de pensiones civiles d@ un paso definitivo para contra--
restar los efectos de las inseguridad social de los empleados piblicos, pues ade-
“més de las jubilaciones y pensiones, se pensd en la utilizacién del fondo para -
dar mayor prestaciones a los trabajadores, asi fué como regularon los préstamos -
‘11 empleados contribuyentes al fondo, con un interés anual del 12% sobre saldos
“nsolutos, debiendo liquidar medionte abonos quincenales, estos prestamos son los
jmsiderados como a corto plazo; pero también se consideran préstamos a emplea-

s contribuyentes al fondo que tuvieran tres afios contindos de servicio, con ga-

tia hipotecaria en primer lugar de fincas situadas en zonos urbanizadas en el
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Distrito Federal 6 en los lugares que de manera general fi;6-la junta directi-

va en los términos de esta Ley.

La dinamica y proyeccion de la seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado se establecen con la expedicién de una nueva Ley de pen-

siones civiles de 1947,

LEY DE PENSIONES CIVILES DE 1947,

Esta Ley continla con les realizaciones logradas por la Ley de 1925, -
pero con respecto a &sta, se logra dar un avance muy considerable; pués ade-
mas de dejar plenamente asentado el derecho autdnomo del trabajador a la -~
pensién y a la jubilacion corelativa del Estado para otorgarla, se ampliaron -
las prestaciones déndolas también a otros empleados que se acogieron después
a la Ley, asf aparte de los que ya tenian su derecho establecido también en--
* traron al régimen de pensiones los trabajadores que oo tenfan su propio régimen

‘legalmente establecido .

El otorgdmien’ro de las pensiones quedd o cargo de la direccién de pen-
iones civiles creada ya por la Ley de 1925, con los mismos caracteres jurfdi-~
>, es decir siguid siendo un establecimiento plblico decentralizado por servi
:’.) y para la administracidn y gobierno de esa direccién continud existiendo la

~ ata directiva.

Se ampliaron los riesgos y asi se tratd de resolver el problema habitacio-

con la direccién y adquisicién y construccién de Casas-Habitacién median-
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2

te precios bajos & rentos reducidas; inclusive quedd igualmente autorizado -
para adquirir y urbanizar terrencs establecidos en ellos colonias para los - ~

propios trabajadores,

Otra innovacidn en favor de los trabajadores, es lo que se refiere o
fa devolucidon de los descuentos, hechos al trabajedor en caso de que este

se separa del servdcio ontes del tiempo de jubilarse & en el caso de muerte,
La Ley de pensiones civiles de 1947 establece los siguientes beneficios,

lo.~ Pensiones por vejez 6 por inhabilitacién para los trabajadores .
20,~ Pensiones pora los familiares del trabujador que fulfezca a causa

del servicio & a consecuencia de &, & que teniendo derecho a la

pensién no la hubiere solicitado.

3o.- Pensiones por muerte del trabajador pensionado .

40.~ Devolucidn de los descuentos para el fondo o trabajodores que se =~
separen del servicio,

50.~ Devolucién de los descuentos para el fondo o fomiliares cuando los
trabajadores fallezean sin tener derecho a la pension.

6o.- Obtencidn de préstamos hipotecarios,

70.- Obtencién de préstamos quirografarios.

8o.~- Obtencién en propiedud & arrendamiento @ precios 'bcrofos y con fo-
cilidades de pago de casas & terrenos de la direccién,

%0.- Los demés que conceda esta Ley.
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Hosta 1947 en que, como consecuencia natural de la promulgacién del
estatuto juridico de 1938, adquiere nuevos perfiles, se le da nueva filosofia
y se le permite cierta diversificacién en la aplicacién de su capital social -
{en aquél entonces muy raquitico, ya que apenas se llegaba o escasss 250 --
mitlones de pesos). Paralelamente con su funcién inicial de pensionar a traba
jadores de! Estado al crecer las necesidades a cubrir, a requerimiento especial
mente del magisterio federal, empiezan o transformarce por la oplicacion de -
sus fondos en uvna caja de préstamo y chorro; nacen, en consecuencia, otras -
formas de atencién o nuevas prestaciones: El crédito hipotecario se amplia, -

- el crédito a corto plazo se multiplica como operacidn mucho mas utilizada,

Como se opreciard la Ley de pensiones civiles de 1947 cuenta con insti-
‘tuciones aportadas por la seguridad social de carficter reivindicador de los tra-=
lboiadores ol servicio del estado cunque todavia en esta Ley contemplemos que -
M:’s un mero trénsito pura el establecimiento de lo Ley del instituto de seguridad

servicios sociales de los trabajadores del Estado de 1940.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES OE LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADO,

Con los ajustes y complementos necesarios se eleva a la categorio de Ley
1dicionarse en 1960 el articulo 123 Constitucional con su octual fraccidon 8,
5 posteriores leyes reglamentarias el resultado inmediato y més importante -

sta transformacion determina la creacidn de losservicios médicos de cuya -

‘acién y desarrollo hablaremos mas adelunte |
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La institucion de seguridad social de los trabajadores ol servicio del -
Estado, ha recibido un impulso v un desarrollo poralelo al desenvolvimiento-
de nuestro Pafs es algo incuestionable; en 1960 tenfa 487 mil derechohabien~

tes con un crecimiento aproximado de un 153%.

Con estas muestras tan claras y evidentes de la extensidn del articulo

123 Constitucional en su Apartado B a los trabajadores al servicio del Estado
de caracter reivindicatorio y proteccionista, no podemos sino afirmar que la
naturaleza del constituyente del 16-17 se ve plasmada nuevamente en la crea
cién del Apartado B del articulo 123 constitucional, ya que sus instituciones
y principios politico sociales y econdmicos fuerosn .plasmados de una manera -
clara en la adicién del Apartado B del articulo 123 Constitucional , y todas
estas normas de caracter social y reivindicatorio son aplicables a los trabaja-
dores al servicio del Estado, el espiritu del trabajador se ve de manifiesto ex-
puesto nuevamente en la adicién del articulo 123 Constitucional y en el Apar-
tado B, y al hacer el estudio del diario de devates del constituyente del 16-17
en capitulo anterior se ve de manifiesto que nuestra teoria integral y reivindica-
oria de los trobajadores al servicio del Estado se ve plenamente justificada con
1 adicién constitucional en el apartado B de los trabajadores al servicio del -
tado y o Ley de 1960 es ur. ejemplo claro de los adelantos de los riesgos -
Stegidos por la seguridad social moderna en México &sta trayectoria no ha --

5 facil sino ha sido producto de un cambio econémico social y politico de -

.
stras instituciones pero los frutos logrados son de una manera satisfactoria ~-
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en lo seguridad social en México, y asi las prestaciones iriciales que fue~-
ron bastante limitadas @l inicio se han desarrollado prodigiosamente, anali--
zaremos este desenvolvimiento en fa Ley del instituto de seguridad y servicios

sociales de los trabajadores del Estado.

Articulo 3o. - Se establecen con el caracter de obligatorias las si-~

guientes prestaciones:

lo.- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad .

20.- Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales .

3o.- Servicios de re-educacién y re-adaptacién de invélidos.

4o.- Servicios que eleven los niveles de vida del servidor piblico y de
su familia,

50.- Promociones que mejoren la preparacién técnica y cultural y que -
activen las formas de sociabilidad del trabajador y de su familia.

bo.~ Créditos paro la adquisicidon en propiedad, de casas 6 terrenos ==
pard la construccién de los mismas, destinados a la habitacion --
familiar del trabajador .

70.- Arrendomiento de hubitaciones econdémicas pertenecientes al Insti~-
tute.,

8o .~ Préstamos hipotecarios .

90.~ Préstamos a corto plazo.

100.~ Jubilacién.

1lo.~ Seguro de vejez.

120.~ Seguro de invalidez.

130.~- Seguro por cauza de muerte,

140.- 'ndemnizacion global.
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Las prestaciones y riesgos que ampara esta Ley, podr.mos considerarla
como un gran avance de la seguridad social en México, ya que con ellas -
podemos estar seguro que el trabajador al servicio del Estado cuenta con prin
cipios sumamente adelantados y reivindicadores y proteccionistas de la clase
trabajadora el salario del trabajader al servicio del Estado tiene que ser con
estos principios un salario que le alance a cubrir sus gastos que le propor--

cionen un mejor nivel de vida.

Con relacién a las pensiones que inicialmente otorgaba la direccion de
pensiones a los trabajadores osilaban con frecuencia entre 30, 40 6 50 pesos
mensuales; para 1947 ese minimo habia aumentado a 4 pesos diarios.~ En 1957-

58, a 6.50 y en la actualidad se aumenta a 20 pesos diarios como minimo en

la actualidad por concepto de pensidn diaria. Es muy significativo el aumen-

.

"to de pensionistas que crecen alrededor de un 181% yo que la institucidn ha -

entendido y protegido cada dfa més a sus derecho-habientes .

/

PRESTAMOS.

Otra de las importantes prestaciones de nuestro instituto es el pféstamo a
srto plazo. Este beneficio es sin duda el més utilizado desde el nacimiento -
:,-I sistema .

El préstamo a corto plazo tiene una gran importancia ya que el trabajador

servicio del Estado el lugor de recurrir a institutiones de lucro se ve benefi-
Jo por estos préstamos que se le descuentan quincenalmente del monto de su

rio.
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TIENDAS Y MULTIFAMILIARES.

El instituto ha tenido un crecimiento muy importante en nuestros almace-
nes de descuento y las tiendas han sido una verdadera ayuda para el presupues
to familiar del trabajador al servicio del Estado y su crecimiento en cuanto al
nimero de ellas es sumamente significativo, ademés en cuanto a su volomen de
venta es muy significativo y los beneficios obtenidos contribuyen vigorosamente
a regular los precios de los su‘bsisfencius en los lugares donde operan dichas --

tiendas,

En cuanto al establecimiento de multifamiliares y colonias de los trabaja
dores al servicio del Estado en el afio de 1973 se crec el fondo de la vivienda
para los trabajadores al servicio del Estado para lograr asi un beneficio general
y absoluto para todes los trabajadores al servicio del Estado la vivienda atravéz
de una teoria de beneficio social tiene una gran importancia en la vida de to-
do trabajador y no solo de &l sino de su familia y de la nacién misma, a sido
. este problema de la vivienda un problema en el cudl la seguridad social guarda
vital importancia para establecer colonias de bienestar social , eleminando con -
ello el problema de la vivienda, ya que al trabajador se le descuenta proporcio
almente del importe de su sueldo para crear este fondo de lo vivienda de fos -
‘abajadores al servicio del Estado y ademés como si esto fuera poco en una co~
‘nia en la que los habitantes estén viviendo con las comodidades més indispen-
":Ies de la vida moderna trosciende al aspecto escencial y educacional de los

ambros de una familia el fondo de la vivienda no es una idea novedosa sino .

- el constituyente del 16-17 lo dislumbra cor-una claridad asombrosa y digna

r mencionada por estar comprendida dentro de las garantias sociales estable-~
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cidas por el articulo 123 Constitucional en sus Apartados A y B de la Cons-~

titucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reivindicacién y proteccién de los trabajadores se ve plenamente es-
tablecida por estos principios de caracter social, ya que de que mejor forma -
que reivindicar a un trabajador si se le proporciona una casa al alcance de sus
necesidades, y pagada a plazos sumamente comodos de acuerdo a su salario ~-
esta innovacién creando el fondo de la vivienda de los trabajadores al servicio
def Estado es una institucién ejemplar en la vida de la constitucién del 16-17
que pone de manifiesto los logros y triunfos de la clase trabajadora y no podre
mos descanzar hasta que cada trabajador cuente con una vivienda limpia y fun
cional en la cudl tanto &l como su familia, se sientan satisfechos y honrados ~
de vivir en &stas colonios de utilidad social que cuentan con todos los servicios

-~ ‘que tan necesarios son en la vida moderma.

VELATORIO.

Se instald por primera vez en México un ensayo piloto con un velatorio
e resuelve uno de los problemas més angustiosos de nuestros derecho-habientes:
'si siempre, en el momento en que se pierde el jefe de la familia, en la capa
lod de defensa de la propia familia queda abatida, hay quienes pretenden --
“ovechcrse de la angustia, del desamparo de los deudos y frecuentemente con

‘en explotarlos impunemente .

Este sistema de velatorios es otra de las grande innovaciones implantadas

il instituto que vienen a contribuir en el riesgo inminente de lo mwerte -
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del jefe de lo familia. Y vuscar que en esos momentos de dolor no se apro-
vechen gentes sin escripulos de étta situacién y de ahi afirmemos que los sis-
temas de velatorio deberian de extenderse no solo en el Distrito Federal sino
en cada uno de los Estados de la Replblica Mexicana, para ser més extensivo

éste beneficio a todos los trabajadores ol Servicio del Estado.

TALLER DE MANUFACTURAS,

Provechos simulténeos para los jubilados y la nacidn este es un criterio
de terapia ocupacional. Pues hemos sostenido durante mucho tiempo la opinién
del que el jubilado, en particular el jubilado active, el jubilado de alto nivel
intelectual, el hombre & mujer dedicado a una acf’ividad enérgica y productiva,

estén mas necesitados de encausamiento y estimulo @ sus condiciones activas fi-

sicas y mentales cuando legon al estado de jubilacién,

Con este criterio se creo un taller piloto para jubilados, el cuél viene -
operando en forma extraordinario; no solomente nos ha permitido que la institu=-
cién ahorre varios millones de pesos anuales en el costo de nuestre vestuario de
hospitales, de enfermos y médicos, de empleados de intendencias y oficinas, --
_clerto tipo de inmobiliario, etc. sino que permite a un nGmero muy importante’

‘de jubilados wvolver a sentirse Gtiles.

Este taller de manufacturas es un dato més del adelanto de la institucion
e los servicios de seguridad social de los trabajadores del Estado y pensamos -
se esta tésis debe ser ampliada y debe ser extendida con mayor amplitud a - -

estros jubilados y a otras aréas de la poblacién de semejante condicidn ,
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GUARDERIAS.
En este aspecto el instituto de los trabajadores al servicio del Estado
s6; ha preocupado porque el nimero de ellas aumente y este aumento es tan
significativo que en 1960 se construyeron tres guarderias en 1968, se cons-
truyeron 13 guarderias mas de aqui que el crecimiento en esta materia es

aproxiadamente de un 333%.

El establecimiento de estas guarderias ha sido base para que se esta-
blezcan también en la ley del Seguro Social de 1973 antecedente inmedia-
to del adelanto de la seguridad social de los trabd adores af servicio del
Estado ya que el establecimiento de guarderias y el éxito de ellas impulsa-

. ron al legislador a establecerlas en ésta nueva ley del Seguro Social.

SERVICIOS MEDICOS,
El crecimiento & incremento en los servicios médicos es significativo
* sumamente imporfante ya que se establece la medicina preventiva curativa
- reivindicadora de fos trabajadores al servicio del Estado, el nomero es ver
ideramente espectacular y grandioso ya que en 1960 se gastaban para el --
rvicio médico del Insfituto 46 millones de pesos anuales y en 1968 se ero--
“on 765 millones de pesos y en el afio de 1969, se llegara a 900 millones
pesos asi que el crecimiento es de un 1,500 % doto este sumamente inte-
inte y satisfactorio para la institucién ya que el nimero de consultas ascien
1 més de 6 millones en cuanto a visitas domiciliarias 32 mil ascendiendo -
5 mil y se llegard con mucho a sobre pasar el millén de consultas .

En cuanto a hospitalizacion el nimero es sumamente alogonio y signifi-
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cativo se hospitalizaron en 1960 9,500 pusienfesl en 1968, 80 mil facilmen-
te se podré llegar a 100 mil, se atendieron 11,000 partos en 1960 y en - -
1968 pasaron de los 30 mil pudiendo llegor a los 40 mil, las operaciones '~
en 1960 llegaron a 47 mil, en 1969 se podran alcanzar mas de 50 mil no -
menos de 20 mil son de altisima cirugia, dato este muy significativo ya que
estas cirugias estarfan fuera del alcance de la poblacién trabajadora con una
capacidad econdmica reducida, también en el renglén de medicinas el nime-
ro distribuido alcanza cifras sumamente significativas asi el nimero de medicg
mentos alcanza o 18 millones, con un costo aproximado de 180 millones de

pesos .

Asombrosos avances cintificos, es indudable que la medicina moderna se
ha encarecido. Perc también es cierto que es extraordinariamente eficaz, Es-
te nuevo aspecto de lo medicina social alcanza a los economicamente débiles
equiparandolos con los economicamente auto-suficientes, este concepto de medi
cina social avarca a sectores que anteriormente quedaban desprotegides & inmu-
nes a enfermedades y operaciones de alta cirugia por su elevado costo tanto =~
por cuenta del médico como de el equipo cientifico adecuado para llevar a -~
cabo de una manera eficaz y oportuna la medicina mivindicadora, ya que pa-
" ra que un trabajador pueda rendir satisfactoriamente en su trabajo, debe de -~
_contar con un salud adecuada porque es la Gnica forma en que una persona —-
pueda rendir y hacer més efectivo el cumplimiento de su deberes y obligaciones
ademds desde el punto de vista de asistencia médica y proteccidn de los riesgos

| de un adecuado servicio médico y una planificacién y existencia de hospita-

s para el tratamiento de enfermedades, en el cuél el costo es extremadamente
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elevado el trabajador se quedaria desprotegido y victima de una de las -~
terribles calamidades que asolan a la humanidad como es la enfermedad -
y nada mds oportuno que preveer curarla y reivindicar al trabajador a tre-
véz de este nuevo concepto de medicina social , principio acorde con el
constituyente 16~17 y con nuestro articulo 123 Constitucional en su Apar-
tado A y Apartado B. También el establecimiento de farmacias que pro-
porcionen los medicamentos necesarios y oportunos para atacar la enferme
dad que aqueja al trabajador, tiene gran importancia ya que el costo de
los medicamentos se ha elevado grandemente , y al proporcionarlo el Ins-
tituto dl trabajador pod.ré hacer uso de todos fos medicamentos que e sean

necesarios ‘para su curacion,

La fey del Instituto de seguridad y servicios sociales de los trabaja
dores del Estado.

Se encuentra dividida de lo siguiente forma:

Capitulo lo.

Disposiciones generales .

Capitulo 20.

De los sueldos cuotas y aportaciones .

Capitulo 3o,

Del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad .

Seccion la.

Seguro de enfermedades no profesionales.
Seccidn 2a.

Seguro de matemidad



Seccion Ja.

Conservacidén de derechos.

Capitulo 4o.
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Del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Capitulo 50.
De las prestaciones sociales,

Capitulo 6o.

De las habitaciones para trabajadores y de los préstamos hipotecarios.

Seccion la.

Habitacidn para trabajadores. ‘
Seccidn 2a.

Préstamos hipotecarios.

Seccidn 3a.

Exencidn de impuestos,

Capitulo 7o.

De los préstomos a corto plazo.

Capitulo 8o.

De la jubilacién y de las pensiones por vejez,
Seccidn la.

Generalidades

Seccidn 2a.

Jubilacion,

Seccién 3a.

Pensidn por vejez.

invalidéz, y muerte.
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Seccién 4a.

Pensién por invalidez
Seccién 5a.

Pensidon por cauza de muerte.
Capitulo 9o.

De la Indemnizacién Global
Capitulo 100.

De la prescripcion,

Capitulo 110.

De las funciones'y organizacién del Instituto
Seccion la.,

Funciones de! Instituto,

Articulo 101.- El tnstituto tendré personalidad juridica para celebrar to-
da close de actos y contratos, asi como para defender sus derechos ante los --
tribunales & fuera deelos, y para ejercitar las acciones judiciales o gestiones
extrajudicioles que le competan . El Instituto deberé obtener la autorizacion
previa del gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Haclienda y Cré
dito Publico, para desistirce de las acciones intentadas & de los recursos inter-

puestos, asi como para dejar de interponer los que las leyes le concedan, cuan

" do se trate de asuntos que afecten el Erario Federal .

Articulo 102.- El Instituto de seguridad y servicios sociales de los traba

‘adores del Estado tendré las siguientes funciones:
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I.= Otorgar y administrar los diversos servicios a su cargo;
Il.- Vigilar la concentracién de las cuotas, aportaciones y demés recur
sos del Instituto,
HI‘.- Satisfacer las prestaciones a su cargo;
V.~ Otorgar jubilaciones y pensiones;
.= lnvertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de ésta Ley
Vi.- Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que
requiera el servicio;
Vil.~  Adquirir bienes muebles & inmuebles necesarios para la realizacidn
de sus fines,
.
VIII.~ Establecer las prestaciones y servicios sociales, asi como desarrollar
fas promociones sefaladas en las fracciones 4a. y 5a. del attitulo
30;
IX.~ Organizar sus dependencias y fijor la estructura y funcionamiento
de las mismas; |
X.~ Expedir los reglamen tos para la debida prestacién de sus ervicios
y de su organizacién intemao;
Xl.- Difundir conocimientos y précticas de previsibn social;

Xil.- Las demés que le confieran esta Ley y sus reglamentos,

Orgun/izacién administrativa del Instituto . El Instituto de seguridad y -

' - servicios socidles, responde desde luego, a la necesidad que tienen los servido~
res piblicos de que le sea garantizada su estobilidad en el presente y en el fu-
’.Zturo, asi, dentro del cuadro del sistema de seguridad social, este Instituto emer

je cual solida columna que sostiene una mejor realidad para el empleado pobli~
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co mexicano.

Asi entendemos que en primer términoc la desentralizacién administrativa
por servicio obedece a razones de drden técnico, es decir que el Estado en -
su afén por servir més adecuadamente al pueblo encomienda parte de la fun--

cién plblica a ciertos organismos que crea por ley para estos efectos.

Esos organismos estan formados por elementos idonios, personal equipo =
etc, ténicamente preparados para que la funcidn que desempefia se funde més
técnicamente garantizando un servicio mejor, pero para esto se necesita que
para que de verdad contituya una ventaja el entrego del manejo del servicio

piblico o otro organo, es necesario que este se mueva con sobrada libertad.

De esta forma tenemos que el Estado, dota de personalided juridica a
esos organismos dandoles la competencia necesario que se traduce en actitud
legal para tener y ejercitar derechos con el fin de la realizocién del servi--

cio piblico.

Después del requisito de personalidad juridica que implica como antes

“se dijo, que el organismo desentralizado se sustraiga a las érdenes del poder
‘de mando, para no estar situado dentro del régimen gerérquico y tener un ré-
jimen propio, es necesario, para que se realice el fin de referencia, que el

rganismo cuente con un patrimonio también propio, que le sirva de medio.

También lo que caracteriza a estos organismos ademés de la personalidad
-idica y el patrimonio propio, es la competencia & sea la facultad que tiere

auto-delimitarse de acuerdo con sus leyes y reglamentos respectivos en con-
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clusidn, los organismos desentralizados por servicio requieren:

lo.~ Personalidad juridica otorgada por la-Ley y por el Estado, misma
que se traduce en aptitud legal para ejercitar derechos y cumplir

con obligaciones.

20.- Patrimonio propio. El régimen patriménial de un establecimiento
pblico le permite organizarce de tal forma, que con libertad --
puede destinar a los fines que percibe tanto cuanto estime nece-
sario, pues teniendo determinados y propios ingresos puede saber
y clasificar también sus egresos, el ffn‘ que el patrimonio para -
estos organismos es el medio que los lleva a lograr el fin para -

el que fueron creados y este, es manejado por ellos mismos.

3o0.- Facultad de auto-administrarse. Porque para que se constituya un
organismo desentralizado, es ante todo inprecindible que goze dgl-
la autonomia necesaria para administrarse, focultad que le concede
una ley, promulgada con base en la constitucién y por voluntad --
del estado que se ve en la nececidad de que la administracidén pd-
blica se desarrolle atendiendo siempre a las necesidades generales
satisfaciéndolas siempre, siendo la razén por la cudl en organismo
desentralizado no pierde su liga con elpoder central, pero en vir-
tud de su ley propia que como dije, el Estado fomenta, puede or-
ganizarce en la forma que estime conveniente para un mejor desem .

pefio de la funcidn que le ha sido asignada.
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Seccidn 2a.
Organizacion del Instituto.
Capitulo Décimo Segundo.

2

Del patrimonio & inversiones del Instituto,
Seccién la,

Patrimonio del Instituto .

Seccidn 2a.

Inversiones

Capitulo Décimo Tercero.

De las responscbiAl idades y sanciones,
Capitulo Décimo Cuarto.

Dis.posiciones varias.

Articulos transitorios.

PRESTACIONES.

Sueldo bésico.~ Sueldo Presupuestal, més sobresueldo més compensaciones.

Cuotas del trabajador y del pensionista.- 8% del sueldo bésico.- 4% se-
' guro de enfermedades no profesionales en favor de pensionistas y sus familiares.

Cuotas de las entidades, organismos piblicos y del Instituto .~ 12.75%

del sueldo bésico 4 % de la pension 8% de la pensién cuando es minima,’

Aumentos generales de las pensiones.- Revisiones cada 6 afios de las cuan
jas . Aumento de las cuantias proporcional al aumento en el costo de la vida.
Minimo y méaximo de la pensién.~ minimo 12 pesos diarios en la pensién

‘ vejez &€ invalidéz. méximo 100% del sueldo regulador.
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Licencias en caso de enfermedades no profesionales.~ a.- se amplia
la licencia sin goce de sueldo hasta completar 52 semanas,- b.- subsidio

del 50% del sveldo bésico durante la licencia sin goce de sueldo .
Licencias en caso de maternidad lo sefialado por el estatuto juridico .

Licencias en caso de enfermedades profesionales .~ con goce de sueldo
Tntegro, Duracion hasta que termine la incapacidad temporal & se declare la

incapacidad permanente.

Pensién por incapacidad permanente parcial (riesgo profesional).~ porcen
taje conforme a la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley Federal del
Trabajo. base .- Sueldo, més sobre sueldo, méas compensaciones. Condiciona
les.~ Serd provisional por un perfodo de adaptacidn de 2 afios, después serd -

definitivo, tiempo de servicio, cualesquiera.

Pensién por incapacidad permanente total (riesgos profesionales). Por --
centaje 100, Base, sueldo més sobre sueldo, més compensaciones. Condicio--
nales, seré provisional por un periodo de aflupimcisn de 2 afios, después serd -

definitivo, Tiempo de servicio cualesquiera.

Indemnizacion en caso de incapacidad porcial permanente (riesgo profesio-
.nal). Se sustituird la pensidn por una indemnizacién de 5 anualidades de la -~
;. pensién cuando esta Gltima resulte inferior o 600 pesos anuales.

Jubilacién,~ Por ciento 100, Base promedio de sueldos de los Gltimos 5 -

fios (sueldo regulador que incluye los sobre sueldos y compensaciones). 30 ~-
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Condiciones 30 afios de servicio y contribuciénal - Instituto, sin If--

mite de edad,

PENSION POR VEJEZ .- Por ciento: 40 a los 15 afios de servicio, -
aumentando dos punto por ciento cada afio, hasta llegar a los 21 afos al 55%
aumentando 5% cada afic hasta llegar a los 30 afios al 100%, del sveldo re--
gulador.- Base: Promedio de los Ultimos 5 afios (sueldo regulador que incluye
sobre sueldos y compensaciones). Condiciones: 15 afios como minimo de ser-
vicio y de contribucion al Instituto. 55 afios de edad como minimo. Si el
trabajador se separa del servicio, después de haber contribuido cuande menos

15 afos al instituto, no perderd su derecho a la pensidn de vejez cuando cum

pla 55 afos, si deja la totalidad de las cuotas descontadas .

PENSION POR INVALICEZ (Causas ajenas al desempeiio de su cargo

6 empleo .~ Por ciento: 40 a los 15 afios de servicio, aumentando 2.5% ca -
da afio, hasta llegar a los 21 afios al 55%, aumentando 5% cada afo hasta -
llegar a los 30 afos al 100% del s .weldo regulador . Base: promedio de los
" Oltimos 5 afios: Condiciones: 15 afios como minimo de servicio y de contri-
‘bucién al Instituto, sin limite de edad. No ser consecuencia de un acto -~
infensioncl . No se originada por algin delito. No ser anterior al nombra~

“iento del trabajador .

MUERTE POR RIESGO PROFESIONAL.- Por centaje: 100 el primer ~
o, con reduccién del 10% cada afio, hasta llegar al 50% ., Base: Pensién

jue hubiere tenido derecho el trabajador.

-
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MUERTE POR RIESGO NO PROFESIONAL.~ Por ciente: 100 el ’pri--
mer afio, con reduccidn del 10% cada afio hasta llegar al 50% ,- Base: Pen
sién que hubiese correspondido por vejez & invalidéz. Condiciones: 15 - -
afios como minimo de servicios y de contribucién al Instituto, sin {imite de -

edad,

MUERTE DE UN PEN SIONISTA.- a).- Incapacidad permanente, si la
muerte es originada por esta incapacidad.- por centaje 100% el primer afio,
con reduccién del 10% cada afo, hasta llegar al 50% .- Base: Pensién por
la incapacidad permanente. b).- Incapacidad permanente, si la muerte es
originada por cauzas ajenas a esta incapacidad.- Monto importe de 6 meses
de la pensién que disfrutaba. c).- Vejez: Por ciento: 80 el primer afio, -
con reduccion del 10% cada aiio hasta legar al 50% . Base: Monto de --
jubilacidn & pensién recibida por el fallecido. d).~ Invalidéz. Por ciento:
80% el primer afo, con reduccién del 10% cada afio hasta llegar al 50% -

Base . Monto de la fubilacién & pensién recibida por el fallecido.

INDEMNIZACION GLOBAL.- Condiciones: separarse definitivamente
del servicio antes de cumplir 15 afos de servicio, Monto: Total de cuotas
de 6% aportadas al Instituto. Maés: 1 mea de sueldo, si tiene de 5 a 9 --

afios de servicio. [os meses de sueldo, si tiene de 10 o 14 afios de servicio.

PRESTACION' UNICA A LA VIUDA CUANDO CONTRAE NUPCIAS,- 6

. meses de la pensidn .
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GASTOS FUNERARIOS EN CASO DE MUERTE DE UN. PENSIONISTA. -

Monto 60 dias de pensién.

ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD: Asistencia
médica, quirGrgica, farmacedtica y hospitalaria que sean necesarios desde el -
comienzo de la enfermedad y hasta 52 semanas para la misma enfermedad. En
el caso de que puedan trabojar, el tratamiento de una misma enfermedad se -
continuaré hasta su curacién. Conservacién de los derechos anteriores durante
los dos meses siguientes al cese & renuncia.- Familiar derecho-habiente.~ Asis
tencio médica, quirlrgica, farmacedtica y hospitalaria para familiares del tra-
bojador.  Conservacién de los derechos anteriores, durante fos dos meses si--
guientes al cese & renuncia. Beneficiarios: Familiares que dependan econdmi-
camente:

a).- Esposa 6 concuvina,

b).- Hijos menores de 18 afios.

¢).~ Padre y madre .

Asistencia médica, quirbrgica farmaceltica y hospitalaric para el pensio-

. nista y sus familiares.

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES. - Asis-
‘tencia médica, quirbrgica, formaceltica, hospitalizacidn, aparatos de prétesis y

ortopedia,

PRESTACIONES SOCIALES,- 1,- Promociones sociales para mejorar su -

ivel cultural y social, 2,- Establecimiento de centros de capacitacién y ex--
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tensién eduwtiva. 3.- Establecimiento de guarderfas y estancias infantiles.
4.~ Establecimiento de centros vacionales. 5.~ Establecimiento de campos
deportivos. 6.- Promocidn para el establecimiento de almacenes y tiendas.

Servicio de reeducacion y readaptacién de invalidos,

Familiares derechohabientes:

1.~ Promociones socioles para mejorar su nivel cultural y social,

2.- Establecimiento de ceniros de capacitacién y extensién educativa,
3.~ Establecimiento de guarderfos y estancias infantfles,

4, - Establecimiento de centros vacacionalesl.

5.- Establecimiento de campos deportivos.

6.~ Promocidn para el establecimiento de almacenes y tiendas,

Servicio de reeducacidén y readup¥ucién de fnvalidos.
Pensionistas .~ Promocién para el establecimiento de almacenes y tien-

dos.

HABITACIONES PARA TRABAJADORES .- (En 1973 se creo el fondo de
la vivienda para los trabajadores al servicio del Estado que tiene como fin la
adquisicion 6 construccién de habitaciones para ser vendidas o precios médicos
a los trabojadores), Los pensionistas gozardn de los veneficios de esta presta-
cidn,

ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES . (Con los veneficios del fondo
de la vivienda para los trabajadores al servicio del Estado, estos edificios en

arrendomiento, los podré adquirir el trabajador en condominio, veneficio este

muy importante ,
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COLONIAS PARA TRABAJADORES.- (E! fondo de Ja vivienda para_ los

trab ajadores al servicio del Estado tiene como fin la adquisicién 6 urbaniza--

cidn de ferrenos destinados a formar unidades de habitacién y servicios socia-

les en

favor de los servidores piblicos.)

PRESTAMOS HIPOTECARIOS. - Estos préstarmos se destinardn a los sie-

guientes fines:

anual .

1.- Adquisicién de terrenos para construir la casa habitacion del traba-
jador.

2.- Adquisicién 6 contruccién de casas que habite el trabajador.

3.~ Ejecutar mejoras & reparaciones de las mismas.

4.- Redencidn de gravimenes que soporten tales inmuebles,

El Vimite del préstamo serd de: $ 100,000.00.

Méaximo: 85% del valor comercial. El interés no excederd del 9% --

Los pensionistos gozardn de los veneficios de esta prestacidn .,

EXENCION DE IMPUESTOS: Las cosas adguiridas & construidas por los -

trabajadores por el fondo de la vivienda para las trabajadores al servicio del --

Estado

quedordn excentas por 15 afios de impuestos y derechos federales del De-

partamento del Distrito Federal y de los Territores Federales,

6 mese

PRESTAMOS A CORTO PLAZO: El monto no excederd del imporfe de -~

s de sueldo, si los descuentos que le hwieren sido hechos para el fondo,
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-

son iguales & mayores que la suma solicitada,

En caso contrario se autorizard solamente hasta el importe de 4 meses, El
interés no excederd del 9% anual.

PRESTAMO PARA LA ADQUISICION DE VEHICULO PARA EL TRABAJA-

DOR:

Lo adquisicién de un medio de transporte para el trabajador al servicio -
del Estado, es la idea que persigue el Instituto, para que el trabajador al ser--
vicio del Estado pueda cumplir de mejor forma sus labores trasladéndose de un -
lugar a otro con prontitud, dade que o vida moderna lo requiere de forma ne-

cesaria ,

Como se podrd observar con el anélisis de las prestaciones y servicios que
presta el Instituto de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado-
el trabajador federal 6 al servicio del Estado se encuentra protegido de una ma&
nera integral y satisfactoria, todo esto acorde con los principios del constituyen

te 16=17, y con nuestro articulo 123 Constitucional en sus Apartados A y B.

Podemos afirmar que la seguridad social en México podria conjuntarse y -
robustecerse , si las magnos Institutciones, "“El Seguro Social", LA SEGURIDAD
SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADOBES DEL ESTADO, Tra--
bajaran man-comunadamente y se establecieran relaciones més estrechas de las =

prestaciones que se oforgan por ambas Institutiones .



CONCLUSIONES.




272

‘PRIMERO .- Nuestro Articulo 123 Constitucional es punto de partida --
para extender la seguridad social a todos los econdmicamente débiles, y el Cons
tituyente 16~17 proporciona las bases filoséfico-sociales y politicas de nuestro -~

Derecho Social , y del Derecho del Trabajo .

SEGUNDO.- Nuestro Articulo 123 Constitucional se universalizo al plas-

marce en el tratado de paz de Versalles en el afio 1919,

TERCERO.- La particularidad creadora del Constituyente 16-17 es de carde

ter Social més que politica.

CUARTO.- Considerdndose hoy que el factor humano es una de las mayo-
res riquezas de las naciones, debe darse especial importancia a mantener, robus-
tecer y perfeccionar la capacidad laboral del individuc y del grupo social, y = -
nada mejor que una politica adecuada, que reuna todas las caracteristicas de la -
Seguridad Social como lo establece nuestro Articulo 123 Constitucional con carac-

teristicas proteccionistas y reivindicadoras.

QUINTO.- El término Seguridad Social , es eminentemente americano y -
se le atribuye SIMON BOLIVAR., Y en su célebre discurso de 1819 pronunciado
en la angostura nos dice: La mejor forma de gobierno es la que puede dar al --

pueblo, el maximo de Seguridad polftica, Seyuridad econdmica, y Seguridad So-

cial,

SEXTO.- La evolucién de la Seguridad Social es muy clara y manifiesta,

y de las Instituciones de auxilio por calamidades en la época pre-cortesiana, --
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hasta el establecimiento de los montepios y hospitales en la colonia, a el Se-
guro Social en 1943 hasta la implantacién de la Seguridad Social en 1960 y -
en 1973 acorde con la interpretacién de nuestro Articulo 123 Constitucional en

sus Apartados A y B de caracter reivindicadores y proteccionistas.

SEPTIMO.- La nueva Ley de el Seguro Social de 1973 nos presenta co-
mo grandes innovaciones "El Establecimiento de guarderias infantiles" y el de
"La Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio” del Seguro Social y del -
éxito que se obtenga de ésta Institucion, podremos afirmar que la Seguridad -~
Social llegard o todos los econdmicamente débiles, principio establecido por --

nuestro Articulo 123 Constitucional y por el Constituyvente 16-17,

OCTAVO,- Nuestro Articulo 123 Constitucional =1 sus Apartados A y B.
extienden la Seguridad Social a todos los econdmicamente débiles los protege -

los tutela y los reivindica .

NOVENQ,~ Histéricamente nuestro Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado descanza, en la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro de 1925 y en la Ley de Pensioras Civiles de 1947, y con los
ajustes y complementos necesarios se eleva a la categoria de Ley al adicionarse
en 1960 el Articulo 123 Constitucional con su actual fraccion B, y sus posterio
res Leyes Reglamentarias el resultado inmediato y més importante de esta trans-
formacion es la creacidn de la Seguridad Social de una manera amplia & inte-

gral de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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DECIMO.-A La Seguridad Social de los Traﬁcjadores al Servicio del Estado
acorde con la interpretacién social econdémica y politica de nuestro Constituyente
16-17, se establece de una manera integral y completa, oforgandose prestaciones ,
sumamente adelantadas & innovadoras como son el Establecimiento de Guarderias -
Infantiles, Velatorio, Tiendos y Multifamiliares, Fondo de la Vivienda de los Tra=-
bajadores al Servicio del Estado, Servicios Médicos, de caracter preventivo, cura
tivo reivindicador, y de reeducacién y ortopedia. Préstamos tanto hipotecarios -
como a corto plazo, jubilaciones, por vejez, Pensiones por incapacidad perma--
nente parcial (riesgo profesional) ., Pensiones por incapacidad permanente total -
(riesgo profesional) . Indemnizaciones . Pensién por invalidéz. Muerte por ries
go Profesional. Muerte por riesgo no Profesional. Muerte de un Pensionista, -
Irdemnizacién Global. Préstamo para la Adquisicién de Vehiculos para el Traba

jador. Préstamos Hipotecarios. Préstamos a corto plazo. Habitacién para Tra--

bajadores,

DECIMA PRIMERA.- La Seguridad Social tanto de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, como el Seguro Social deberian de trabajar mancomunadamente
y establecer relaciones estrechas de las prestaciones que se otorgan en ambas ins
tituciones. Y manejar las relaciones piblicas de una manera integral para poder
decir que la Seguridad Social en México se extiende como una unidad y los es-
fuerzos de el Constituyente 16~17 rindan los frutos proteccionistas y reivindicado

res de nuestro Artfculo 123 Constitucional en sus Apartados A y B.
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