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tica y la ataca quizd con el deseo de acabarlia, inutilmente,
porgue si bien, la burocracia,no es el poder itotal, el poder
no puede nada sin ella, entonces lejos de guerer terminarla—
. hay que localizar la causa para gque actue positivamente, sen
gibilizarla, humanizarla, motivarla, hacerla conciente de su

importante labor para que sea activa y de au mdximo rendi-—--

miento,

Para esto ha habido necesidad de recordar sus origenes,
su evolucidén, su organizacidn legal, sus privilegios, su ~--
fuerza, su responsabilidad y finalmente tratar de agilizarla
con nuevos métodos, quizd utdpicos para algunos, pero no im-
posibles para los que verdaderamente desean la golucidén del~

problema agrario de México.

EL SUSTENTANTE



CAPITULO X
LA BUROCRACIA ANTECEDENTES
a) Concepto y definicidn del vocablo Burocracia.

En primer lugar creemos necesario exponer un concepto -
sobre lo que la palabra "Burocracia® significa, considerando

indispensable fijar ante todo la extensién de éste término.

En la terminologia del vocablo "Burocracia' encontramos
junto a la idea de burdé u oficina, la idea de fuerza, la de-
poder, sugerida por el sufijo "cracia"., Es pués, un sistema

en que los burdés ejercen cierto poder,

Citando al Maestro Lucio Mendieta y Nufiez que al res-

pecto afirma:

"Atenf{endonos estrictamente a la etimologia de la pala-
bra burdcrata es toda persona que trabaja en una oficina ya
sea de goblierno o de empresas privadas; pero en el uso co~--
rriente, cuando se habla de burocrucia se alude, siempre a -
la de la Administracidn Pdblica, tal es la fuerza que éste -
ha impresoc en el vocablo por la importancia que tiene dentro
de la vida social" (1).

Efectivamente, la organizacidén y el funcionamiento de =
la burocrucia privada es esenclalmente diferente de la guber

namental difiere de ésta en sus propdésitos sin gue por ello-




carezcan de trascedencia las actividades que desarrolla; pe-
ro aparte de que se proyectan principalmente en la vida eco~
némica de las sociedades humanas, carecen del imperio que en
‘Ultimo andlisis, se halla en las actuaciones piblicas del --

mds humilde de los empleados oficiales.

Nosotros nos referiremos exclusivamente & la burocracia
constituida por aguellas personas que prestan sus servicios-
al Estado, por todos los que hacen de la actividad adminis—-
trativa o profesional, técnica o cientifica, pero relaciona-
da con la Administracidén Pdblica o gdependiendo de ella, su ~
ocupacidn permanente o fundamental. I conjunto, es una or-
ganizacidén compleja de que se sirve el Estado para realizar-

sus fines.

A pesar de la complejidad de la burocracia y de la di--
versificacién de sus funciones, se halla unificada por su dg
pendencia de una séla instituecidn: el Estado y por un propé-
gito comin: el bien social y asi se distingue fundamentalmen
te de la burocracia privada que depende de distintas empre—-
sas y tiene como finalidad velar principalmente por el manteg

nimiento y el desarrollo de intereses privados.

Pero aplicando el concepto burccracia exclusivamente al
cuerpo de funcionarios del Estudo, ésta ha adquirido un sig-

aificado peyorativo, alusivo a las deficiencias de funcicna-
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miento, como lentitud, torpeza, etc.; en el ejercicio de la

" actividad directa.

E] concepto de burocratizacién, sin embargo, sefiala un
sistema de relaciones, compuesto por todas las variantes de
burocracias y formas burocrdticas de organizacién, la defi-

nicidén de Franz Neuman ha captado perfectamente este hecho:.

"La burccratizacién es en verdad un procesc gque se da
tanto en la esfera privada coms en la piblica, en el Estado
como en la sociedad. Hace que las relaciones humanas pier-
dan su cardcter directo y se conviertan en relaciones indi-
rectas, donde funcionarios piublicos o privados con mayor o
menor goder tienen autoridad para regular la conducta huma-
na" (2).

Por todo lo anterior podemos concluir que la palabra -
burocracia alude a la influencia o dominio de los servido--
res del Estado en la vida social. Positivamente es una cla
e que sirve a la sgociedad realizando los fines del Estado.
En su consideracién negativa es que su predominio es ingra-
to, ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea un con~

flieto grave a la sociedad, con el papelec y demds trabas.

Con la definicién anterior ya podemos investigar si ~-
existié burocracia en las civilizaciones antiguas como Gre-
cia y Roma y mds recientemente en Francia y Estados Unidos-

de Norte América.

b) La Burocracia en Grecia:
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En las ciudades griegas, en atenas.por lo menos, las diversas
funciones o magistraturas eran desempefladas por ciudadanos, -
generalmente elegidos por el término de un afio, por lo comin-
~seleccionados por sorteos con excepeidn de los tesoreros, ex-~
traidos de entre la clase pudiente y los "estrategas™, que --
provenfan de la clase de propietarios de inmuebles; es decir,
de quienes nds ;nterés tenian en la defensa de la tierra, --
Unicamente los hombres verdaderamente pobres y por supuesto, -~

los esclavos estaban excluidos de 1la funcidn pdblica,

Por otra parte, los candidatos eran sometidos a un exa~-~
men previo para determinar su capacidad para la funcién pdbli
ca, Los funcionarios no podian vestir uniforme ni percibiaun~
remuneracidén alguna y pesaban sobre sus hombros grandes res—-—
ponsabilidades., Los arcontes consultaban periddicamente al ~
pueblo para averiguar si estos magistrados cumplian adecuadaQ
mente su cometido. Al término de su mandato, los funciona-—--~
rios estaban obligados a rendir cuentas detaliadamente ¥ po~-~ |
dian ser penados con multas u otros castigos mds severos. A-
pesar de estas miltiples exigencias no faltaban candidatos pa
ra los cargos publicos, puesto que la funcién piblica en Gre-

cia era un medio para llegar a la celebridad.

Los documentog piblicos no eran redactados por los magig
trados, gino por escribas de categoria inferior, No existia-

-policia, en la acepcién contempordnea de la palabra, sino una

reciproca vigilancia de los ciudadunos,-
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La forma muy democrdtica de esfas instituciones nos im
pide calificarlas de "burocracia". Al parecer, en aquellas
sociedades, las cosas se hacian de una manera tal que evita
ran los inconvenientes que hoy se asocian a esa palabra. A
las ventajas derivadas de las feducidas dimensiones de las-
ciudades se afiadfan las celosas preocupaciones tomadas para

que el pueblo fuera duefio de su propio destino.

Sin embargo, durante el gobierno de Pericles se creé -
el sistema de la mistorfia, que consist{a en el pago de una
retribucién diaria -el misthos- a los magistrados, a los
- integrantes del Consejo, a los jurados de los tribunales y
a los soldados. Posteriormente se abondé igual retribucién-
a quienes participaban en las sesiones de la asamblea popu-
lar. Aunque Modesta, dicha retribucidén alejé en realidad -

"del trabajo profesional a mds de un ciudadano. (3)

En Esparta regfan disposiciones algo diferentes en ra-
zén del sistema de doble monarquia alli vigente, pero las -

funciones piblicas eran igualmente electivas.

Las ciﬁdades estado se desvanecieron bajo la mano fir-
me de Alejandro, pero a su muerte el imperio se gragmenté -
en monarquias que, sin ser andlogas, presentaban caracteres
comunes. La burocracia encontrd all{ terreno favorable a -

su desarrollo.




Alrededor del monarca se agrupaban y se afanaban los -
cortesanos, Estos cortesanos eran ante todo amigos mds que
funcionarios. Sin embargo, el rey elegia entre ellos a sus
~generales, embajadores, ministros, etc., De esto resultaba
una organizacién central poco definida, aungue a nivel lo--

cal la administracién estaba mejor organizada.

Por lo expuésto, podemos concluir gque en Grecia, en --
principio no podemos hablar de burocracia y papeleo, pero -
si podemos decir que en la época de Pericles habia una pesa
da imposicidén en la que se necesitdé retribuir a los funcio-
" narios que atendian la recaudacién de los tributos y poste-
rioxmente en la época de la monarquia si se desarrolld la -

burecracia.
e) La burocracia en Roma:

En la sociedad romana, desde un comienzo.vemos apare--
cer las funciones religiosas a cargo de pontifices consti--
tuidos en colegios, DPor otra parte, las revueltas y resis-
tencias de los plebeyos obligaron a los patricios a incre--
mentar el numero de empleos con el fin de ganarse algunos -
simpatizantes y asentar su autoridad, diluyendo al mismo --
tiempoAlas responsabilidades. Advertimos ya que la presién
del ocio o el deseo de desempeflar empleos no manuales lleva

ron a crear oficinas, a lo que también contribuyé el afdn -
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politico de la aristocracia que anhelaba, bara su defensa,~

"una clase media'.

Ello no significaba que los empleos creados fueran ver
daderamente indtiles. Rechazando tal opinién, Cicerdn manji
fiesta que ellos satisfacen necesidades sociales. Sea como
fuere, podemos advertir en esto una tendencia del 4rgano a
crear la funcidn, tendencia que volveremos a encontrar en -

las gociedades contempordneas.

La frecuente ausencia de los Cénsules a causa de las -
continuas guerras en que Roma participaba y la creciente -—-
complejidad de la vida colectiva obligaban a aguellos a de-
legar parte de sus facultades en nuevos funcionarios. De -
esta desmembracién del Consulado nace una serie de "magis——
trados"; E1 Tribunal Militar, Lg Censura, La Cuesturs, Lé -

Pretura, Los Ediles y La Dictadura.

Como principio fundamental el magistrado ejercia su --
funcidén durante un aflo y no recibia salario alguno. Debia-
contentarse pues, con el honor de ocupar un puesto piblico.

De ahi que las mesgistraturas se llamaron honores.

La corrupcién en la administracién, comenzd a extender
se hacia el final de la época republicana, debido al cambio

anual de los administradores. Un alto funcionario romano -
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‘consideraba vergonzoso aceptar un salario por su prestigia-
do cargo, ¥y "en vista de tan altos ideales, no le guedaba -
mds remedio que robar", segin la cinica expresién de B, —--

_ Brecht,

Para combatir la corrupcidén, se celebraban entonces -—-
grandes procesos contra los administradores inmd;ales; Yy co
mo la defensa cuesta dinero los administradores afiadfan por
adelantado 2 lo que robaban, los gastos de los futuros pre~

cesos.,

Con el Imperio o, -para ser mds exactos, con una mayor-
dimensidén espacial y la necesidad de trasmisiones sucesivas
de las drdenes aparecid una auténtica burocracia. La admi--
nistracién romana merece esg¢ calificativo no sélo por el ni
mero de sus agentes, sino también por su autoridad. No es-
el poder mismo, pero el poder nada puede hacer sin ella, -
Claudio estublecié el régimen de los funcionarios con la eg
tabilizacidén de la jerarguiam, lo que posteriormente fue con
tinuado por Adriano y Septimio Severo. En la capital se --
distinguian los duumviros, los ediles, los decuriones, 1los
senadores, los escribas, los actuarios, etc., Las funciones
eran, con frecuencia, hereditarias, En el Siglo III se se-

paré el poder civil del militar,

Sobre este particular Guillermo Floris Margadant, nos-

dice:
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unidad.

Ta invasidn de 1los bdrbaros perturbd la administracidn.
Tan pronto se afimmaba y defendia ante la marea bédrbara como
quedaba absorvida por ella. Finzlmente quedd sumergida por-
la invasién. Al no haber sabido destruir a los bdrbaros, la

burocracia fue destruida por ellos.

No obstante, la administracidn haﬁia desempefiado su pa-
pel por largo tiempo. Nacida de las necesidades creadas por
la dimensidén y la grandeza imneriules, la administracidn con
trivuydéd a la corrupcidén del conjunto, pero en agradecimiento
por los beneficios recibidos pemmitid que la grundeza del --

Imperio perdurara mds alld de la gue pudo llamarse su hora.

d) La Burocracia en Francia.

Ia Burocraciu en Francia nace con el surgimiento de la

monarquia francesa.

La existencia de un grupe humano especialmente dotado -
constituye la premisa de la verdadera condicién de Estado en
1a sociedad y del consiguiente ejercicio central de las fun-
ciones que anteriormente ejercisn fuerzas jue se movian li~--
bremente. S5u manifestacirn externs consiste en la fijacién-

de un: residencia y con ella de "oficinas" donde pueda -~--
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trabajar aquel grupo humano.

El reino que queria ejercer su propio poder necesitaba

_ personas que dependiesen Unicamente de este poﬁer, personas

cuya posicidn en la sociedad consistiera en el ejercicio de
una funcidén a ellas enconmendada, Al spurgir un circulo de

personas asi, nace la burocracia.

En todos loe rincones de la sociedad, los ndcleos de -
poder libre se transformaron en esferas administrativas del
Estado. Y as{ Henry Jacoby nos explica:

"En estas esferas administrativas aparecidé un grupo de
personas cuya posicién social estaba determinada por su pues
to y no por su origen. Para referirse a é1 se empleaba en
Francia ya en el siglo XVI el concepto de "la magistrature®
Yy empezé a usarse el término del “"quatriéme Etat", del ~-
cuarto Estado. Aesi comenzé la burocracia a destacar como ~
una clase especial, que se diferencid en Francia de otros ~
eatamentos por su vestimenta especial, "la robe longue" -~ -
(el ropdén). Ia nobleza despreciaba a la '"nobleza de robe"
la nobleza del cargo de la funcidén, que se aplicaba a los ~
funcionarios superiores, pero el Principe de Rohan tuvo que
reconocer, en la primera mitad del siglo XVII que: el inte-
rés de la nobleza de toga superdé a la nobleza de alcurnia -
en Francia..." (5)

A mediados del siglo XVI se decfa que era diffecil diri
girse a algin lugar sin encontrarse a un empleado. Ahora -
la juventud francesa de la burguesfa querfia convertirse en-
funcionario real, igual que antes habia aspirado el eat#éé?ﬁ
religioso., ILa Corte pudo sostener sus ostentosos egresos‘i“

aprovechando esta tendencia para rendir los carges.

De la misma manera que en la mitologia griega ¥y romana

'
.
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habia un espiritu protector para cada ciudad Yy para cada ca
sa, as{ como dioses para todas las circunstancias de la vi-
da y para cada estrato social, hubo bYajo el ministerio de -
Richeliu empleos para todo asunto y para toda persona. Todo
era asunto oficial, los hombres, los animales, las mercan—--—
cfas, los viajes, toda actividad piblica o privada, todo ir
y todo vénir, las ocupaciones mds sencillas: el pasar un -
puente,‘cortar un drbol o una carreta de paja; las cosas --—
més sencillas que unc pudiera hacer, todo estaba previsto -
por la ley, reglamentado, clasificado y tarifado, de ahi --
nog vino esa temible enfermedad del burocratismo, que toda-

" via no ha podido curar ninguna revolucidn.

Se formé un completo aparato de administracién de las
finanzas. Se debia cobrar y administrar derechos intermos
y otros aduanaleg para la importacidén y la exportacidén. Eg
ta administracién recivié un jefe por cada ministerio, con
atribuciones bien deslindadas, cuyos representantes regio-
nales eran los intendentes, El duque de Saint Simén cuen~
ta en sus memorias que a principios del éiglo XVIII habia-
ochenta mil personas en la administracién del impuesto so-~
bre la eal. Este numero quizd sea exagerado, pero solamen
te para combatir el contrabando de la sal, con el que se -
evadia el pago de éste impuesto, ge necesitaba buen mimero

de empleados.

Existe una concepcién muy superficial ‘del absolutismo
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como el “régimen perscnal" de un monarca gue hace obedecer a
todos. Mds bien es el soporte del absolutisemo la burocra-—
cia, cuya cuspide simbélica ea‘el monarca. For regla gene-
~ ral, el monarca representa unicamente la cubierta de la bu-
rocracia. Los jefes de la burocracia son cdn,ei absolutis~-
mo lideres pol{tices de recia voluntad en ¢l trono talea co
mo Enrique IV, Gustﬁvo Adolfo o el Gran Elector o grandes -

ninistros come Sully, Richeliu uw Oxenstierna. (6)

En Prsncia todo significaba una administracidn que d4i-
rigia tode y a todos, cosa gque & su vez trajo como conge~—-
cuencia la FORMACION DE LA BUROCRACIA MODERNA, heého no me-~
nos importante que la formacidn de la clase caplitalista y -
que serd la causa del nacimiento de la burocracia.en log ==

Egtados Unidos.
e) Ia Burocracia en Estados Unidos de Norte Amériea.

Es interesante conocer como crecid en gran forma la bu
rocracia en los Estados Unidos al grado de predominar en --
las instituciones demccrdticas de esa nacidn. Al respecto-

P.M. Blau nos dice:

"Curiosamente, los cient{ficos sociales coinciden en ~
este punto, aun cuando partan de teorias disimiles en lo ~--
que respecta al desarrollo de la burocratizacién. Una doe-
trina sostiene que la proliferacidén de las burocracias es -
consecuencia del capitalismo modermo. Las ventajas econdémi
cas de 1a produccidn masiva llevaron al establecimiento de
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grandes empresas industriales y, por Wltimo, al monopolio.
Estas poderosas burocracias privadas presionaron a los go-
biernos .para salvaguardar sus intereses; por ejemplo, pro-
mulgando leyes de tarifas protectoras y estableciendo el -
aparato burocrdtico necesario para reforzarlas., De donde -
gse deduce que la burocracia en el gobierno, agsi como en --
las industrias privadas, es el resultado de fuerzas origi-
nadas por el capitalismo. En una concepcién opuesta, algu
nos economistas liberales atribuyen la tendencia a la burg
cratizacidén a los esfuerzos voluntarios de los gobiernos -
para interferir en la economfa capitalista. Si el gobier-
no asume la tarea de regular la vida econémica, debe expah
dir enormemente su maquinaria burocrdtica, perturbande el
mecanismo competitivo del mercadolibre y facilitando de eg
ta manera, el desarrollo de monopolios. La aparicién de mo
nopolios comerciales burocrdticos, tanto como de burocra--
clas gubernamentales, es el resultado inevitable de la de-
cisién politica de interferir en la libre empresa, Pero -
tanto unos como otros estdn de acuerdo sobre las consecuen
cias de la burocratizacidén: concentra el poder en manos de
unos pocos y reduce la libertad de los individuos, esen---
cial para la democracia" (7)

Tomando en la debida consideracién las doctrinas apun
tadas lineas arriba, debemos enfocar sistemdticamente en -
nuestro andlisis las transformaciones que en el marco de =~
la sociedad industrial occidental, en cuyd seno el proceso
de burocratizacién va a ser decisive para configurar el mo

derno neocapitalismo.

En el mundo de la democracia liberal y de la libre em
presa ningiln momento histérico ha sido mds patéticamente -
drmdtico que el de la crisis definitivae del optimismo 1libe
ral, estallando entre las dos guerras mundiales. Es el mp
.mento en que surgen los fascismos y en el que el (paraiso-~
de la libertad), norteamericana, arrasado por la crisis de

Wall Street, se ve obligado a imponer politicamente la pro
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gresiva intervencién del Estado, rompiendo la tradicional -
autonomia del mundo de los negocios. En el (boom) econdmi-
co que sigue en los Estados Unidos al primer conflicto mun-
~ dial, el proceso de acumulacidén y concentracidn capitalista
se acelera a la vez que parece cumplirse el diagnéstico de
Marx sobre la progresiva pauperizacién obrera; el paro lle-
g6 a alcanzar diez millones (vid Faulkner, 1956, 718). Al -
compds de la concentracién del capital financiero indus—-——-
trial galopa la especulacidén bursdtil hasta que sobreviene-
el derrumbe, (serfs diffcil exagerar la absoluta ruina eco-
némica y el negro pesimismo que reinaban en Estados Unidos-
cuando Franklin D, Roosevelt asumid 1la presidencié el 4 de
marzo de 1933). (Faulkner loe. cit. 732). Coincidiendo con
tal campafla electoral, Adolf A. Berle y Gardiner C, Means ~
habian descubierto al piblico norteamericanc una transforma
cidn decisiva en la propia base de su sociedad: en toda una
gerie de sectores la estructura de la libre empresa se ha——
bia concentrado y burocratizado en tal suerte que el poder—
de las modernas corporaciones disolvia la libre concurren--
cia y el cldsico papel protagonista de los capitalistas in-
dividuales. La potencia fiscalizadora de la"opinién del mer
cado" resultaba suplantada (por el criterio de los directo-
res y gerentes), funcionando en el marco de las sociedades-—

anénimas de mayor envergadura (Berle, 1958, 46, 47).

En 1938 en su mensaje al Congreso, el presidente Roose

velt formula drdsticamente la nueva situacién: ( El poder -
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de los particulares estd alcanzando uh grado tal que ge es~-
t4 haciendo mayor que el del propio gobierno democrdtico, -
La empresa privada estd dejando de ser empresa libre y con~
virtiéndose en un ejemplar de colectivismos privados. El co
lectivismo monopolfstico en la industria obliga a .la implan

tecidn de un colectivismo en el gobierno). (8)

El desarrollo burocrdtico de la industria impulsado -~
por e impulsendo las grandes concentraciones empresariales,
disuelve la libre concurrencia de los empresarios indivi-~
duales y pone en marcha una gdindmica de acumulacién de po--~
-der que amenaza con deglutir la tradicional pretensién de -
autonomia arbitral del Estado liberal. Y ello en un momen~
to de crisia econdmica en gue los conflictos de clases al--
canzan una mdxima cota dentro de la historia norteamericana:

novecientos mil votos llegardn a alcanzar los socialistas -

en 1932.

la instrumentalizacidén de la nueva politica, llevando-
a la prdctica las ideas Keynesianas del (Trust de cerebros)
Presidente, exigia multiplicar le administraciény, A partir
del New Deal el proceso de desarrollo administrativo conti-~
nuard su ritmo, empujado primero por las necesidadesAde la
guerra y nds tarde por la acumulacidén de tareas que implica
la administracién de la paz a escala universal, Antes de -
1930, ninguna de las potencias industriales adolecfa de una

maquinaria burocrdtica estatal tan endeble como la nortea-
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St bargo, algmos de gllios, estaban incluidos en el Depar
n em '

samento de Defensa O agregados 8 uno u otro de los numerosos
ame

servicios especiales del Pentégbno. Algunos dependfan direc
samente del Ejecutivo, pero la mayoria dependisn de la Comi-
pién de Servicio Civil. Ia Segunda Comisién Hoover en su in
forme sobre las funciones gubernamentales estimaba que el -~
ochenta y cuairo por ciento de los funcionarios eciviles de--
pendian enteramente de la Comisidén de Servicios Civiles que
estd encargada de establecer y aplicar, juntamente con los -
departamentos, las modalidades de acceso y promocidén al ser-
vicio civil federal, de todas las categorias de puestos den-
tro de su competencia. Aunque no se realicen concursos en -
el sentido estricto para la administracidn de los candidatos,
se puede afirmar sin embargo, gque existe el sistema de “méri

tos*® en la mayoria de puestos de la administracién federal -

norteamericana,

Indudablemente como todas las funciones politicas; la -
funcidn administrativa también tiene una autonomfa relativa-
respecto de los grupos privados; al considerar la amplitud -~
de los controles que ejerce, uno se halla tentado a suscri~--
bir la tesis de los que proclaman el advenimiento de la era-
de los tecndcratas. Sin embargo, un andlisis mds minucicso-
permite comprobar que la burocracia, al menos en los Estados
Unidos, no es consciente de poseer la potencia gque se le ---
atribuye; por el contrario loé funcionarios tienen més bien-

la impresidén de hallarse cotidianamente ellos mismos someti-
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dos a poderosos controles por parte del Congreso, del Presi-
dente, del Tribunal Supremo y del Pdblico en general. Sin -
embargo, a medida gue sus responsabilidades crecen se sien~—
ten cada vez méds el blanco de los grupos privades gue leg -~

coartan en todas sus actividades,

No obstante, parece que en general, todo el funciona-~-
miento del aparato administrativo norteamericano eatd basado
en la existencia de relaciones intimas entre los servicios -
administrativos y los grupos privados tales como la Asocia-—
gién de Veteranos, los Comités de Granjeros, la Pederacidm ~
Obrera, las Asociacionés Industriales ¥y Financierés a través

de los respectivos Departamentos Estatales.

Los servicios administrativos tendrian que congeguir la
“asonciliacidén® y el "equilibrio® de los intereses opuestos.-
Como sucede en el caso del Congreso y el Presidente, la fun-
. cién primaria de la administracidén seria de "mediacidén", ar—
bitraje y representacidén. Sin embargo, muchos lamentan que -~
ge de tal grado de interdependencia entre la administracidn-
y los grupos. Se teme especialmente que de origen a conse--
cuencias graves para los intereses "débiles" y "no organiza-
dos"™, Se lamenta también el hecho de gque el enorme desarro-
1lo de los servicios administrativos especializados se haya-
producido en detrimento de los llamades servicios de "inte—

" rés general®, Diversos proyectos de reforma de la adminis-—~
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tracién norteamericana han sido propﬁestos, sobre todo por -~
las Comisiones Hoover, sobre el Ejecutivo para hacerlo mds -

responsable y menos dependiente de los grupos, (10)
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CAPITULO II
ORGANIZACION DE LA BUROCRACIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO

Podemos afirmar que la organizacidén de la burocracia -
es una obra de arte de primera clase, en la cual se trabajé
por muchos afies, Por lo tanto, es una ilusién creer que pu
diera ser desplazada y sustituida por la administracién au-
ténoma. ILa burocracia comunal, la burocracia de partido, -
en todos los paises pariamentarios y democrdticos, demues--
tran lo contrario, Es una maguinaria indispensable de una
administracidén escrita: orientada por el derecho formal; su
esquematismo, su objetivizacidén de todo lo personall es un

fendmeno obligado, que acompafia al incontenible progreso ha

cia la gran empresa.

En el fendémeno de la burocratizacién, la expansién de-
la actividad estatal y la centralizacién de la responsabili
dad y la actividad sociales en las instituciones oficiales-
son fenémenos histéricos y objetivamente primariecs y de pro
blemdtica especial, porque atafien a la constitucidén del to-

do social.

Veamos, pués, como estd organizada la burocracia admi-

nistrativa en México:
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a) La Burocracia Administrativa Federél ¥y Local.

4l hablar de Burocracia Administrativa Federal y Local
nos estamos refiriendo, desde luego, a la parte de la eg——-
tructura de la Administracidén Publica encargada de realizar
la funcién administrativa en concreto, cémo estd organhizada
en el Poder Ejecutivo que es al gque, por lo general se le - .

atribuye esta funcidn,

Esta organizacidn jur{dica, es obvio que requiere de -
personas fisicas que al desempefiur las funciones propias --
del empleo toman el nombre general de burdcratas y mds dife
renciado el de funcionarios y empleados piublicos, que con--
tribuyen con su trabajo intelectual o fisico para atender -

‘log fines del Estado mediante determinadas prestaciones,

Es sabido que el Poder Ejecutivo PFederal es uno de los
poderes a través de los cuales el pueblo ejerce su sobera--
nia (art. 41 de la Constitucidn). TLa actividad de este po-
der ge efectia por el Gobierno y por la Administracién Pd--
blica en la que se desarrolla la funcidén piblica. Eg dable
la comparacién de una figura geométrica para explicar su or
ganizacidén funcional: una pirdmide en la quéﬂia parte supe-
rior se encuentre el Presidente de la Repiblica, como el --

rpimer burécrata (articule 108 constitucional) y bajo de €1

toda la organizacidn, burocrdtica, administrativa represen-
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tada por funcionarios y empleados con sus diferentes catego
rias de grados, facultades y demds denominaciones a los --
que log sujeta su ordenamiento legal y claro, el Presupues-
to de Egresos de la Federacidén y demds leyes administrati--

vas.
Al respecto nos dice el maestro Andrés Serra Rojas:

"La actividad material o sucesidn de ocupaciones, la -
ocupacidn téenica o sucesidn de operaciones y técnicas y el
prinecipio directivo y ejecutivoe, forman las bases en las ~-
gue descansa la actividad de la organizacidén burocrdtica —-
que tiende a la mayor satisfaccidén de las necezidades esta-
tales, unificando métodos y procedimientos". (1)

Por todo lo anterior, toda la organizacién administra-
tiva se funda en las relaciones de los miltiples dérganos de

la Adminietracidén Piblics .

En cuanto a la organizacién de la Burocracia Local, eg
to es, a la de las entidades federativas se puede asegurar-
que observan el mismo patrén con que estd organizada la bu-
rocracia del poder ejecutivo federal; es decir 4 la cabeza-
se encuentra el Gobernador del Estado y abajo de &1 todo el

conjunto de funcionarios y empleados publicos locales.
b) E1 Presidente de la Republica.

El Presidente de la Repiblica como primer burderata de
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la maquinaria administrativa esta clésifiéado constitucio—~
nal y legalmente entre los altos funcionarios de la Adminig
tracién Piblica y estd colocado en la cima de dicha organi-
zacidén junto con sus mds cercanos colaboradores y tanto —-—-
aquél como a éstos estd encargada la decisidén y responsabi-
lidad de los importantes problemas de la fuﬁcién administra
tiva, asi lo establece categéricamente el artfculo 108 de -

la Constitucidn General de la Repiublica:

" Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, -
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Naw—--
cién, los Secretarios del Despacho y el Procurador General-
de la Repdblica son responsables por los delitos comunes --
que cometan durante el tiempo de su encargo y por los deli-
tos u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mis-
mo cargo. Los Gobernadores de los Estados y los Diputados-
de las Legislaturas Locales, sSon responsables por violacio-
nes a la constitucidén y leyes federales, El Presidente de
la Republica durante el tiempo de su encargo, sélo podrd --
gser acusado por traicidn a la patria y delitos graves del -
orden comin " (2)

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em--
pleados de la Federacidén del Distrito y Territorios Federa-
les y de los altos funcionarios de los Estados, expresa en

su articulo 2:

" Para los efectos de esta ley se conceptian como al--
tos funcionarios de la Federacidn, el Presidente de la Rgpd
blica, los Senadores y Diputados al Congreso de la Uniém, -
los Ministros de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacidn,
los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Auténo
mo y el Procurador General de la Repidblica. También queda--
rdn comprendidos en esta ley los gobernadores y diputados -
a las legislaturus de los Estados “. (3 )
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¢) Funcionarios y Empleados Pdblicos.

La administracidn Piblica se desenvuelve con la aceidn
_continua, permanente y eficaz, de varios miles de personas-
que ocupan las diversas categorias, que anualmente fija el
presupuesto de egresos de la Federacidén y el presupuesto de
egresos del Departamento del Distrito Federal y de las de--
mds instituciones administratives, encargadas de llevar a -
cabo los fines del Estado. La accidn para estos elevados -
propésitos sociales, obliga a la creacidn de un estricto ré
gimen de derecho publico, que asegure lag exigencias de los
gerviciog publicos, al mismo tiempo que regula y protege a

los servidores del Estado. {4)

No obstante, por lo general, tanto en la Constitucidn-
como en otros ordenamientos legales se les conoce como fun-
clonarios y empleados publicos, aunque dichos preceptos ju-
ridicos también los nombren en otra forma, estas diferen---
cias no tienen mayor importancia, y ha sido frecuente utili
zar los términos indistintamente y con poca precisién. Sin
embargo, estas distintas formas de nombrarlos no fija los -
alcances juridicos de esta clasificacidén y asi se va per--~
diendo su sentido inicisl hdcia un concepto que se va gene-
ralizando, al nombrarlos “trabajadores al servicio del Es~
tado", "Servidores del Estado", "Servidores Publicos" o}

nimmlemente ‘“burécratas".
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En si, la Ley Federal de los Trabajudores al Servicio
del Estado que se encarga de reglamentar el apartado B del
articulo 173 de la Constitucién los llama "Trabajadores -

al Servicio del Estado".

Veamos como en la Constitucidn se citan los términos~

funcionario y empleado:

El articulo 111, pdrrafo quinto de la Constitucidn di-

ce:

" E1 Congreso de la Uhldn expedird, a la mayor breve—-
dad, una ley de responsabilidad de todogs los funcionarios -
y empleados de la Pedermcidén, y del Distrito y Territorios~
Federales..." (5)

El articulo 89, fraceidn II de la Constitucidén, al ha-

blar de lag facultades y obligaciones del Presidente de 1la

Repdblica dice:

".. ¥y y nombrar y remover libremente a los demds em-~

-

pleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidén no egtén-
determinados de otro modo en la Constitucidén o en las leyes"

(6)

Este precepto da a entender que son funcionariog log—-
que en forma expresg enumera y empleados los demds emplea~—~

dos de la Unidn.
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En otras ocasiones la Constitucidén sélo alude a funcio
narios publicos, aunque comprenda a los empleados, como en

el caso del articulo 128 gue dice:

" Todo funcionario publico, sin excepcidn slguna, an--
tes de tomar posesidén de su encargo, prestard la protesta -
de guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen "

Otras veces emplea una expresidn gendrica como la de -

empleos publicos, comprendiendo ambas categorias:

* Articulo 73, fraccidn XI: El Congreso tiene facultad
para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién y -
seffalar, aumentar o disminuir sus dotaciones ". (8)

Se pueden citar casos del empleo del término funciona~-
rio j empleado en las leyes administrativas; por ejemplo en
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleadosv
de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y ge

los Altos Funcionarios de los Estados:

" Articulo lo. Los funcionarios y empleados de la Fede
racién y del Distrito y Territorios son responsables de los
delitog y faltas oficiales que cometan en el desempefio de -
los cargos gue tengan encomendados, en los términos de la -
presente ley y de las leyes especiales a que se refiere”.(9)

A pesar de los distintos nombres con los que se conoce
al personal gque componen la burocracia es necesario determi

nar auienes pueden considerarse como funcionarios y cuales-
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cos: son aguellos a gue se refiere el articulo 89, fraccidn

II, III, IV y V de la Constitucidn.
T.os Empleados Piblicos:

El empleado publico aparece como un mero ejecutor, sin
facultades determinadas. Rafael Bielsa define al empleado-

publico agi:

* E1 empleado publico sélo supone una vinculacién in--
texna que hace que su titular concurra a la formacidn de la

funeidn publieca " (11) '

-

Efectivamente, el empleado piblico se caracteriza por-

no tener atribucidén especial designada en la ley y sélo co-

labora en la realizacidén de la funcidn por estas circunstan

ciasg:

1.~ Por su incorporacién voluntaria a la organizacidn-
piblica,

2.~ Por no participar en la formacién o ejecucién de -
la voluntad piblica.

3.~ Por no tener cardcter representativo.

~ Por hacer del ejercicio de la funcién piblica su -
medioc habitual de vida, su actividad fundamental y

su carrerd.
- Por ser siempre retribuido.
6.~ Por tener curdcter contractual su relacién con el

Estado, de acuerdo con la tesis de la Suprema Cor
te de Jugticia de la Nacidn, (12
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cos: son aquellos a que se refiere el articulo 89, fraccién

II, III, IV y V de la Constitucidn,
Los Empleadoa Piblicos:

El empleado publico aparece como un mero ejecutor, sin
facultades determinadas. Rafael Bielsa define al empleado~

puiblico asi:

* El empleado publico s6lo supone una vinculacién in—-
terma.que hace que su titular concurra & la formacidn de la
funcidn pdblica * (11)

Efectivamente, el empleado piblico se caracteriza por-

no tener airibucidén especial designada en la ley y sélo co-

labora en la realizacién de la funcidn por estas circunstan

ciag:

1.- Por su incorporacién voluntaria a la organizacidn-
publica,

2.~ Por no participar en la formucidn o ejecucidén de -
la voluntad piblica.

-~ Por no tener cardeter representativo.

-~ Por hacer del ejercicio de la funcidn piblica su -
medioc habitual de vida, su actividad fundamental y

su carrera.
.~ Por ser siempre retribuido.

6.~ Por tener curdcter contractual su relacidén con el
Estado, de acuerdo con la tesis de lu Suprema Cor
e de Justicia de la Nacién. (12)
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De acuerdo con las consideracionés aﬁteriores, podemos
concluir gue cuando la Constitucidn, las leyes administrati
vas y las leyes del Trabajo utilizan la expresién muy gene-
ralizada de "trabajador al servicio del Estado", indudable-
mente, debemos entender que se refieren a los empleos pdbli
cos de acuerdo a las caracteristicas que hemos mencionado--
anteriomente y que sefialan claramente la diferencia que -~ .
existe entre dstos y los funcionarios pdéblicos, y porque --
por ejemplo la Ley Federal de los Trabajudores del Estadoe -
excluye a los empleados de confianza, los elementos del -~
Ejérciﬁo y la Armada, los elementos civiles del Departamen-
to de la Industria Militar, el personal militarizadolegal--
mente, los miembros del Servicio Exterior Mexicanoc, el per-
sonal de vigilancia de los establecimientos penales, aque~-
1llos que prestan su servicio mediante contrato civil o es--

tén sujetos a pago de honorarios,

d) Grados y Facultades:

Los funcionarios y empleados al servicio de la Adminig
tracién Piblica, esta clasificada por grados segun sus atri

buciones en:

1.~ Trabajador de base y trabajador de confianza.

2.~ Trabajador definitivo, interino, provisional, por-
obra determinada o a tiempo fijo.

3.~ Trabajador de presupuesto fijo y trabajador super-
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numerario,

4.-Trabajador con nombramiento, a lista de raya y tra-
ba jador por contrato.

5.~Autoridades.

Es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, en su articulo 40. quien considera a log trabajado-

res de base y los trébajadores de confianza., Esta distin--

cién eatd inspirada en la legislacidn del trabajo:

Los trabajadores de tase son regulados por el Apartado
B del articulo 123 constitucional y por la Ley de los traba
jadores péblicos. '

’

El articule 50. de la mencionada Ley de los Trabajado-

res al Servicio del Estado concluye: "Son trabajadores de -~

base les no incluidos en la enumeracidn anterior y por ello
gon inemovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles-
sino después de seis meses de servicio sin nota desfavora—-
ble en su expediente", )

Los trabajadores de confianza se regulan por la frac--

e¢idén XIV del inciso B del articulo 123 de la Constitucidn:

" La ley determinard los cargos que serdn considerados
de confianza. Las personas que desempefien disfrutardn de -~
las medidas de proteceidén al salario y gozardn de los bene-
ficios de la seguridad social ",

i
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Corte ha establecido la siguiente jurisprudencia:

"En virtud de que los empleados llamados supernumera--
rios son aguellos gue el Estado ocupa, ademds del numero re
gular y permanente de los de planta, para el desempefio de -
labores extraordinarias de cardcter temporal, cuando las --
circunstancias asi lo requieren y los gastos que eate origi
na se solventan con partidas extraordinarias destinadas a
pago de los trabajadores que se encargan de tales labores,-
dichos empleados pueden ser contratados para desarrellar --
cualguier clase de servicio que desempeflen los trabajadores
de planta" (Indice 1917-1965, 4a. Sala, Tesis Jurispruden-—
cial 197, pdg. 184).

*"La circunstancia de que un trabajador al servicio del
Estado tenga cardcter de supernumerario, no lo convierte in
variablemente en empleado de confianza, ni autoriza al titu
lar de la unidad burocrdtica a despedirlo sin responsabili-
dad, en cualguier momento, ya que sélo puede cesdrsele al -
terminar las necesidades del servicio que motivaron su em--
pleo, o por el agotamiento de la partida presupuestal co-—-
rrespondientd, debiendo considerdrsele como trabajador tem-—
poral, cuya relacidén con el titular esta sujeta al cumpli--
miento de las condiciones citadas®. (Indice 1917-1965, 4a.-
Sala, Tesis Jurisprudencial Num. 198, pdg. 185). (Sem. Jud.
Fed. Tomo XXXIX, pdg. 55, VI época). o

Una cuarta clasificacidn alude a los trabajadoreé a -
lista de raya y a los trabajadores por contrato. Articulos-

18 y 25 de la Ley.
2.~ Los Funcionariog de hecho.
Para Villegas Basavilbaso la existensia de un funciong

rio de hecho depende de la concurrencia de las siguientes -

condiciones:
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I.~ Debe exisitir la funcidn qué se ejerce reconocida
por la leyy

II,- Debe estar realmente en posesidn de la funcidn.

I1I.- Debe ejercer la funcidén bajo la apariencia de le-
gitimidad, de titulo o autoridad.

Por lo expuesto, el funcionario de hecho se encuentra

en una situacidn andémala por circunstancias diversas:

a') Por tener un nombramiento viciado;

b') Por carecer totalmente de nombramiento;

La investidura irregular es lo que caracteriza al fun~
cionario de hecho, “Funcionario de hecho es aguél que, en
ciertas condiciones, ocupa una funcidn, ejerce la competen-
cia, realiza actos con una investidur? irregular y ejerce -
la funcién en virtud de una investidura plausible" ( Semana
rio Judicial de lu Federacidn, Gobierno de Facto, Tomo II,

pdg. 1135).

Un problema grave de los funcionarios de hecho es el -
relativo a su validez frente a terceros. Para este hecho -~
se hace la distincién entre perfodos normales. En las épo--
cas normales un acto de un funcionario de hecho puede produ
cir efectos, siempre que el autor tuviera la apariencia de
un agente pdblico regular, competente para llevar a cabo el

anto v la opinidn piblico lo consideraras como investido re-
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biera ser castigado sino cuando al ejercer una atribucidn
del Estado no pudiere ignorar razonablemente la irregula-
ridad o terminacidn de su invesgtidura, pues en tales ca—-
sos, aunque el desempefio de un cargoe sea paci{fico, publi-
¢co y generalmente acepiado, la sancidn penal es deseable-
como medio para prevenir el ejercicioc de funciones pdbli-
cag por personas distintas de los titulares de una inves-

tiudra regular.

Es muy importante la teoria de los funcionarios de -
hecho, no sdlo para fincar derechos y responsabilidades ~
sino principalmente para la determinacidén de la validez -

de los actos de un funcionario que se estima de derecho.

3.~ Los Funicionarios de Derecho.

El funcionario pdblico de derecho es aéuella persona
que participa de menera legal y normal tanto en la ges~---
tiém de los servicios piblicos como en las demds activida
des de la Administracidn Pdblica. La primera parte de eg
ta doctrina corresponde a la escuela moderna del derecho-
administrativo francés (Waline). La propia doctrina expre
sa que el funcionario piblico es un agente investido de -
un empleo permanente comprendido en el cuadro de un servi
cio piblico explotado por un organismo pdblico (André de

Laubadere). & esto se agrega, que el funcionario piblico-
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CAPITULO III

BASES LEGALES EN QUE DESCANSA LA ORGANIZACION BUROCRATICA
AIMINISTRATIVA

a) greﬁzgtos Constitucionales: Articulos 89 y 123 Aparta-
0 .

El régimen normativo de la funcién piblica estd cons-
tituido por el conjuntq de leyes y reglamentos o disposi~-
éiones de cardcter general que regulan la condicién juridi
‘ca del personal administrativo, sus derechos, obligaciones

¥ situacidn frente al servicio publice.

Considerando la Constitucidn al Presidente de la Repd

blica como el primer funcionario piiblico que estd en la ci

ma de la burccracia, a €1 le otorga la facultad de nombrar
a los demds burdcratas para el feliz desempefio de la fun--
cidén administrativa y asi lo establece en el articulo ---~

89 fraceidn II:

"Nombrar y remover libremente a los Secretarios del ~
Despacho, al Procurador General de la Republica, al Gober-
nador del Distrito Federal y a los Gobernadores de los Tg
rritorios, al Procurador General de Justicia del Distrito-
Pederal y Territorios, remover a los agentes diplomdticos-~
y empleados superiores de Hacienda y nombrar libremente a
los demds empleados de la Dnidn, cuyo nombramiento o remo~
cién no estd determinado de otro modo en la Constitucidén o
en las leyes;".
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El articulo 123 constitucional en su apartado "BY -~

indica:

"El Congreso de la Unidén, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua
les regirdn: ...B.-Entre los Poderes de la Unidn, los Go--
biernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus
trabajadores: ...",

Y en catorce fracciones con sus incisos establece las

facultades de la burocracia asi como sus obligaciones.

Los dos articulos anteriores son la base constitucio~
nal de la organizacién normativa de la burocracia en Méxi-

Co.

Veamos ahora, la Ley Reglamentaria del Apartado B, ~--
del articulo 123 constitucional (D.0. del 28 gde diciembre-
de 1963) por ser este precepto legal el que regula al per-
sonal directamente dependiente de la Administracién Pébli-
ca centralizada, desconcentrada y en algunos casos en ins-

tituciones descentralizadas.

El precepto juridico que se encarga de reglamentar el
mencionado Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucidn
General se denomina LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO, y este ordenamiento normativo en su arti

culo primero ordena:
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"La presente ley es de observancia general para los -
titulares y trabajadores de los Poderes de la Unidn, de --
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales.

Asi como de las instituciones que a continuacién se -
enumeran:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los --
Trabajadeores del Estado;

Instituto Nacional de la Vivienda;

Loteria Nacional;

Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia;
Instituto Nacional Indigenista;

Comisidén Nacional Bancaria;

Comisidén Nacional de Seguros;

Comisidén Nacional de Valores

Comisidn de Tarifasg de Electricidad y Gas;
Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho y
Hospital Infantil.

Lo mismo que otros organismos descentralizados simila
res a los anteriores que tengan a su cargo funcidén de ser-
vicios piblicos®,

Es conveniente ver, sunque sea someramente los antece
dentes de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, para tener una idea de como esgte ordenamiento-

legal protege & la burocracida administirativa.

Mucho antes que se expidiese el primer Estatuto de -~
los trabajadores sl Servicio del Estado, los titulares del

Poder Ejecutivo Federal nombraban y removian libremente al
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personal de la Administracién Pdblica Mexicana.

Como sabemos, el artfculo 89, fraccién II de la Cons-
titucidén entre las facultades y obligaciones del Presiden-
te de la Republica, le otorga la facultad para nombrar y -
remover & los altos funcionarios superiores de la adminis-

tracién y:

"...nombrar y remover libremente a los demds emplea~-
dos de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no estén de-
terminados de otro modo en la Constitucidén o en las leyes"

Dado que no habiam disposiciones en contrario en nueg
tra Carta Magna, ni se contaba con una ley del Servicio Ci
vil los nombrgmientos y cambios se hacian libremente y en-~

la mayoria de los casos se cometian injusticias.

Cada nuevo periodo de la Presidencia de la Republica~
significaba una remocién casi general del personal adminig
trativo, el cual no gozaba de ningin derecho de permanen--
cia en sus puestos. Esta situacidén creaba problemas gra--
ves por la necesidad que tenia el personal nuevo de ir co-
nociendo y prepardndose en la marcha de los asuntos admi--
nistrativos. No siempre el personal gque llegaba era més -
apto que el personal que se ita., Se crearon casos de noto

ria injusticia y grave perjuicio a los servicios publicos.

I e e J I
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La Ley Federal del Trabajo ordend: "Que las relacio--
nes entre el Estado y sus Servidores se regirdn por las le
yes del servicio civil que se expidan'.

La misma Suprema Corte en diversas ejecutorias esta--
blecié: "que los empleados publicos no estaban ligados con
el Estado por un contrato de trabajo y por lo tanto no go-
zaban de las prerrogativas del artfculo 123 de la Constitu

e¢ién".

Por estos motivos los emplesudos empezaron a crear con
ciencia de que deberia expedirse una ley que los protegie-

se y asi surgen una serie de disposiciones legales.

Durante el régimen del Presidente Abelardo L. Rodri--
guez, se expidid el acuerdo presidencial, (D.O0.F. del 12 -
de abril de 1934), estableciendo el servicio civil por un
tiempo determinado. Se considerdé que se trataba de una me-
dida administrativa transitoria de administracidn inspiri-
da en razones politicas circunstanciales, que venia a esta
blecer derechos temporales en favor de los trabajadores, -
por la propia eventualidad de los reglamentos, y por no ha
ber tenido facultad el Ejecutivo Federal para una medida -

de tal naturaleza. (1)

E1l Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
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los Poderes de la Unidén se publicé en el D.O.F, del 5 de -
diciembre de 1938. Varios afios de vigencia fueron sufi---
cientes para comprobar los problemas que originaba su apli
cacién que 1llegd a provocar problemas & la Administracién-

Pablica. (2)

El Congreso de la Unién, ante los reclamos del interés
piblico, se vié obligudo & examinar y aprobar un proyecto-
de reformas y adiciones gue complementara y perfeccionara-
algunos aspectos del Estatuto vigente. Reforma publdicada-
en el D.0.F.del 4 de abril de 1941, y D.0.F. del 30 de di-

ciembre de 1947.

Ambos estatutos fueron impugnados por la doctrina ad-
ministrativa, que insistidé en la expidicidén de una ley del
serviecio. civil, que antepusiera el interés pudblico, sin ~-
descomocer los derechos de los servidores del Estado, aun-

que en la actualidad el tema ha perdido interés. (3)

La revisidn del Estatuto se convirtié en un tema poli
tico, dada la fuerza de la organizacién burocrdtica mexica
na, y se desarrolld ina insistente campafia para elevarlo a
la categoria de Ley Constitucional, en los mismos términos
que la primera parte del artfculo 123 Constitucional, base

de la legislacidn del trabajo.
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Este proceso politico cﬁlmindlcon la adicién al artl
culo 123 de la Constitucidn, de un Apartado B, con diver-
sas fracciones que son las bases orgdnicas de la nueva si
tuacién de la funcidn pdblica., La reforma constitucional
fue publicuda'en el D.0.F., correspondiente al 5 de diciem
bre de 1980, luego se promulgé y pudblicé la nueva Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla-—-
mentaria del Apartado B, del articulo 123 constitucional,
Posteriormente ha sufrido una reforma en su articulo 46, -

fraccidn I. (4)
b) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Otras de las bases legales en gque descansa la organi
zacidn burocrdtica administrativa es las Ley de Secreta---
rias y Departamentos de Estado ( que tiene sus mds remo—-
tos antecedentes en el Capitulo VI de la Constitucidén es-
pafiola de 1812 que empleaba esta terminologia y enumeraba
en su artfculo 222 los Secretarios de Estado) en cuanto -
que determina las atribuciones de cada una de ellas asi -

como sus obligaciones.

Ias Secretarias de Estado son los érganos superiores
encargados cada uno de ellos de una rame de la Administra
¢idn, son los colaboradores inmediatos del Fresidente de

1la Repiblica con guien comparten la responsabilidad del -
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manejo de los asuntos de la nacién. Asumen un doble cardc

ter como érgano politico y como érgano administrativo.(5)

El Secretario de Estado o Ministro, tiene a su cargo
la direccién general de la unidad burocrdtica denominada-
Secretaria de Estado. Es propiamente el jefe de los servi
cios administrativos con todas las facultades y poderes -

juridicos relacionados con su funcidn,

Los poderes juridicos de los Secretarios de Estado -
son:

1l.-Ejercen el péder jerdrquico y disciplinarie so--
bre el personal a sus drdenes, de acuerdo con la ley, --—
dédndole drdenes, instrucciones, autorizaciones y modifi-~

céndolés cuando lo estime razonable.

2.~Toman las decisiones ejecutorias importantes que
exige la marcha del servicio. No tienen el poder regla~-~

mentario, pero si emiten decisiones purticulares.

3.-Representan al Estado, persona moral, en todos --
los casos que concierne & la Secretarls4, la administra——-
cidn de los bienes de dominio piblico afectados al servi-
cio de su dependencia, celebracidén de contratos, represen

tacidén ante los tribunales de acuerdo con la ley.
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4.~ E1 Secretario de Estudd tiene el cardcter de au-
'toridad administrativa y en su caso el de autoridad res--

ponsable,

5.~Ejercen sobre las instituciones descentralizadasg~
que se relacionan con su ramo, los poderes de tutela o de

control previstos en las leyes,

6.-E1 Secretario de Estado actia subordinado a los -
lineamientos financieros y econdmicos del Estado, en la -
politica general que mefiala el Presidente de la Repiblica
y laé contenidas en el presupuesto de egresos de la Fede-

racidén y las demds limitaciones que legalmente se fijen,(6)

El despacho y resolucién de todos los asuntos en las
Secretarias y Departamentos de Estudo corresponderd origi
nalmente a los titulares de dichas dependenciasg; pero pa-~
ra la mejor organizacidén del trabajo, los titulares de ca
da Secretaria podrdn delegar en funcionarios subalternos-
alguna o algunas de sus facultades administrativas no dis

crecionales, para casos o ramas determinades. (7)

El articulo 25 de la Ley de Secretarias y Departamen
tos de Estudo expresa gue tanto en unos como en otros ha-
bra un Oficial Mayor, a quién se encurga el manejo de los

asuntos administrativos internos de la dependencia.
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Veamos como funcionan las oficinas o dependencias ad

ministrativas:

Es de comprenderse que la actividad burocrdtica de -
cada dependencia es muchisima, asi como que resultaria --
abrumador el desahogo de todo el trabajo por una sola per
sona. Para esto la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado ha establecido que, ademds del Secretario que debe
estar al frente de cuda Secretaria, habrd el nimero de --
Subsecretarios que determine presupuesto de egresos de la
Federacidn, quienes auxiliardn en sus labores al titular-
vy lo substituirdn en sus faltas debiendo haber ademds, un
Oficial Mayor, en cada una de dichas dependencias del Eje
cutivo. En las Secretarias en que haya méds de un Subse-~
cretario, el Presidente de la Republica determinard, en -
cada caso, cual de log Subsecretarios debe substituir en
sus ausencias al titular. As{ lo expresan textualmente -~

los articulos 26 y 28 de la mencionada ley:

"Articulo 26,-Corresponde originariamente a los titu
lares de las Secretarias y Departamentos de Estado el trg
mite y recolucidn de les asuntcs de su competencia, perc-
para la mejor organizacidn del trabajo podrdn delegar en
sus subalternos cualesquiera de sus facultuades, excepto -
aguellas que por ley o por digposicidén del reglamento in-
terior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por -
dichos titulares™,

"Articulo 28.~ En el reglamento interior de cada una
Ae las Secreturfas y Departumentos de IEstudo, que serd ~--
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expedido por el Presidente de la Repiblica, se establece-
rd la competencia de lus unidades administrativas de cada
dependencia, asi como la forma en que los titulares debe~
rdn ser suplidos en sus ausencias,

El titular de cada dependencia expedird los manuales
de organizacidn y procedimientos necesarios para su mejor
funcionamiento. los que deberdn contener informacidn so~--
bre la estructura y la formu de realizar las actividades—
de sus diversas unidades administrativas, as{ como sobre-
los sisfemas de comunicacidén y coordinacidén y los princi-~
pales procedimizntos administrativos que se establezcan .
Los manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo
interno, deberdn mantenerse permanentemente actualizados"

El papel esencial de las dependencias es preparar --
lag decisiones adminiétrativas y de efectuar el trabajo -~
- que resulta de la aplicacién de dichas decisiones y velar
por su ejecucién.(8) Dice la Suprema Corte: "No son cuer
pos independiéntes, ni obran por accién propia". {Semana-
rio Judicial de la Federacidn. Tomo 13 pdgina 307 %a. épo

ca).

las Secretarias de Estado se dividen en direcciones-
generales gue comprenden varios departamentos, los cuales
a su vez se subdividen en diversas oficinas que también -
sufren subdivisiones con diversas denominaciones., En la
ciencia de la Administracién Pdbplica, un capitulo impor--
tante se denomina "morfologia administrativa' que estudia
las diversas formas como se fracciona la competencia en -

los diversos 4rganos administrativos.(9)

e! BReglamentos kspeciales,
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Los reglamentos son ntros de los ordenamientos juri-
dicos en que se funda la organizacién de la burceracia ad

ministrativa.

El origen de los reglamentos data de la desconfianza
imperante entre la autocrdtica autoridad real y la cada -~
vez mds poderosa burocracia estatal. El reglamento des—-
cribe las obligaciones de cada funcionaric as{ como la di

vigidn del trabajo hasta en los menores detalles.

En Prusia por ejemplo nos dice el historiador Hans -

.

Rogenberg:

"Una burocracia bien establecida podia lograr muchas
cos49 por la obstruccidn en una autocracia personal alta-
mente concentrada. Los reales servidores en Prusia acaba-
ron por subordinar a su propio poder el del rey. Espe-—--
ciulmente la nobleza burocrdtica trabajaba como aliada de
los terratenientes. Con ayuda de falsos documentos, los -
funcionarios superiores del servicio administrativo logra
ron desbaratar el temido intento de Federico para que dig
minuyeran los servicios obligatorios personales dentro de
lus haciendas privadas”.

S5in embargo, el mantener en secretoc el contenido del
reglamento de los funcionarios hizo que se eleviase ante -
los ojos del pueblo la importancia de la burocracia. Este
gecreto aisld al funcionario como si fuera de una cagta -

especial, de un sacerdocio estatal, del resto de la pobla

cidn. Se recalcd ademds su singularidad por el hecho de -
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que los funcionarios estuvieran liserados de lda mayor par
te de los impuestos y no caian bajo la jurisdiccidn de —-
los juzgados menores, Egta singularidad y este privile--
gio se justificaba en el pensamiento de la burocracia: —--
quien servia al Estado era representante de la autoridad-

egtatal y encarnaba al Estado en su persona. (10)

En la actualidad, los reglamentos se dan a conocer a
los gobernados por medio de las publicaciones oficiales y
en México cada Secretaria o Departamento de Estado tiene~
su reglamento interno al gue debe sujetarse en él desen~~
volvimiento de su actividad administrativa, llegando a re
girse por completo mds por el reglamento que por la ley,-
pero aunque se rija por este precepto mds abstracto y mds

vago encuentra en €1 la base jurfdica de su actuacidn.
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CAPITULO IV
SUS PODERES
a) Politico.
Las medidas politicas de la burocracia, se observan,
a través de reglamentos emitidos por varias oficinas, es-

to es necesario pues a medida que se desarrolla el comer-

cio y la industria se hace indispensable la actividad re-

- gularizadora de la administracién del Estado para evitar-

el abuso de comerciantes e industriales,’

Pero eate poder politico nace con el Estado moderno
y se va desarrollando en la misma medida que éste porgue
la burocracia es unoc de los pilares del Estado que gobre
vive a cualquier forma de gobierno. Balzac ‘habld de la -
burocracia en su grave andlisis de la sociedad contémpo-
rdnea (1838), como de un gigantesco poder que ae habia -
podido desenvolver desde que el Estado habia sustituido-

a los principes en 1789. (1)

La aparicidén del orden liberal que dejaba solos al
individuo y su propiedad cada vez harian confiar al po--
der del Estado mds y mds funciones sociales concentrdndo

se con esto el poder en la jefatura del Estado. La misma
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idea revolucionaria de igualdad anfe la ley nacida de la
revolucién francesa sirven precisamente para fortalecer-
el poder estatal facilitando su ejercicio sobre sélo una

clage de subditos,

Carlos Marx ante el poder de la burocracia hizo im-

presionado la siguiente observacidn:

"Este Poder Ejecutivo, con su inmensa organizacién-
burocrdtica y militar, con su compleja y vasta maqui-
naria estatal, un ejército de funcionarios de medio mi--
116n junto a un ejército de otro medio millén, este es—-
pantoso organismo parasitario que se ciffe como una red -
al cuerpo de la sociedad francesa y le tapona los poros-
surgié en la época de la monarquia absoluta, a la caida-
del régimen feudal, que contribuyd a acelerar. ILos pri-
vilegios sefioriales de los terratenientes y de las ciuda
des se convirtieron en otros tantos atributos del Estado,
los dignatarios feudales en funcionarios retribuidos y -
la complicada tarea de las soberanias medievales en pug-
na en el plan ordenado de un poder estatal cuya actividad
esta dividida y centralizada como una fdbrica. La primg
ra Revolucién Francesa, con su misién de quebrantar to~--
dos los poderes especiales locales, territoriales, muni-
cipales y provinciales, para crear la unidad civil de la
nacidén, tenia necesariamente que desarrollar lo que la -
monarquia absoluta habfa iniciado: la centralizacidn; pe
ro al mismo tiempo amplidé el volumen, las atribuciones -
vy el numero de servidores del poder del gobierno. Napo-
leén perfecciond esta mgquina del Estado. La monarquia-
legitimista y la monarquia de julio no afladieron nada --
mds que una mayor divisidn del trabajo, que crecia a me-
dida que la divisidén del trabajo, dentro de la sociedad-—
burguesa, creaba nuevos grupos de intereses, nuevo mate-
rial para la administracidén del Estado. Cada interés co
min se desglosaba inmediatamente de la sociedad, se con-
traponia a ésta como interés superior general, se sug—--—
traia a la propia actividad de los individuos de la so--
ciedad y se convertia en objeto de la actividad del go--
bierno, desde el puente, la casa, la escuela y los bie—-
nes comunales de un municipio rural cualquiera, hasta —-
los ferrocarriles, la riqueza nacional y las universida-
des de Francia. Finalmente, la repiblica paralamentaria
en su lucha contra la revolucién, vidse obligada a forta
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En el Estado totalitario la burocracia ccupa una posicién

directiva esencial.

Pero el poder de la burocracia en lo politico lo —--
ejercen los gque ocupan cargos directivos en las. oficinas-
centrales o en el campo y que en el lenguaje administrati
vo son descritos por lo general como dirigentes de nivel-
medio o alto, son a estos funcionarios a gquienes el go-—--
bierno acude para gue proporcionen asesoriamento politico,
cooperen en la formulacidn de planes y comprometan la co-
laboracidn del personal a su cargo, para poder transfor—-

kmar las expectativas politicas en realidades, buscando -~
mds un aumento de poder que sus propios fines que es el -~

de servicio.

Es sabido gque todo comportamiento administrativo im-
portante, lleva implicito algunas derivaciones politicas~-
¥y que los grupos de una sociedad gque buscan poder e in---
fluencia, rodean por esta razdén los centros administrati-
vos de decisidn, para obtener ventajas de sus decisiones-

netamente politicas.

Podemos constatar este poder politico de la burocra-
cia cuando vemos gue surgen en muchas partes burocracias-
opresivas., Algunos opinan gue existen pocas alternativas

para la aceptacidn cautelbsa de este fendmeno. Se sefiala-



_55_

que la necesidad mds imperiosa la constituye la rdpida —-
transformacidn econdmica, y que es poco lo que se puede -
hacer para moderar la conmocidén de las espectativas cre~-
cientes., En estas circunstancias se debe aceptar una bu-
rocracia cada vez mds poderosa y esperar el surgimiento -
de otras instituciones politicas. Mds aun, no es seguro-
gue los intentos de limitar el poder burocrdtico tendrdn-
siempre los resultados deseados. Por ejemplo, el estimulo
brindado a instituciones politicas mds fuertes, como sig
temas bipartidarios o multipartidarios, puede ser contra-
producente si lo que estd en juego es el desarrollo econd
mico. Desde este punto de vista, seria preferible el sig
tema de un sélo partido dominunte, con la esperanza de --
que el mismo partido sirva de freno a la burocracia, tal-

como sucede en la Unién Soviética.

Sabemos también que en muchos lugares de Africa las-
burocracias fuertes mantienen unidos a los nuevos paisesy
de lo contrario se dividirian bajo la presidén de las fuer
zas disgregantes que los ucosan. En estos lugares es ---
egencial una burocracia poderosa para mantener la unidad-
ante la asechanza de limites politicos artificiales, la -
fuerza competitiva de lus estructuras familiares y tribia
les, las dificultades para organizar y financiar partidos
politicos, la escasa energia utilizable de la poblacidn y

la tendencia de esa poblacidén a invertir en articulos de
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consumo y no en la formacidn de cafital; En resumen, hay-
quienes sostienen que en los Estados en procegso de desa--~
rrollo las burocracias poderosas constituyen un mal nece-
sario que desde el punto de vista de la democracia, debe-

tolerarse a la espera de una mejor situacién. (3)
b) Administrativo.

Al aumentar el poder central crece el numero de fun-
cionarios. El Ejecutivo puede hacer efectivo su poder, --
~porgue unos temen a sus funcionarios y otros aspiran a --
serlo., Ia administracién es cada vez mda perfeccionada y

hallan nuevos modos de dirigir a los hombres.

Creemos que quien decide es el jefe ~-gran error-. -
El profundo conocimiento de esta posibilidad es parte de~
la decisidén. A pesar del gran aparato burocrdtico que --
prepara todo lo que llega & su escritorio, é1 cree que en
Ultima instancia es el gquien toma la decisidn. Pe:o ea -
Unicamente un agente de trdneito, que no decide donde ca-

mina el automdévil, sino que le da lag seflales,

Se requiere la proteccidén ofilcial, se necesitan pro-
cedimientos reglamentados para impartir justicia. ILa emi
sién de papel moneda y toda la actividad bancaria se auto

riza y controla a través de las leyes bancarias del Esta-
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do. OSe reglamenta el trabajo, la vivienda, la asistencia

a los pobres, etec.,
¢) Social,

En el momento en que cada individuo tuvo que cuidar-
de si mismo y sus propias preocupaciones se convirtieron-— -
en el centro de su existencia surgidé la apatfa hacie las
funciones sociales. Por eso se hizo necesaria la inter—-
vencién del Estado en la reglamentacidén de la existencia-
social controldndola & través de la burocracia dictando -
medidas sanitariasgs como la vacunacidn obligatoz;ia, la vi~
gilancia de los alimentos, el agua potable para la ciudad
¥ la de riego para el campo, las medidas de seguridad en
lag fdbricas y en las minas, y la imposicidén de la escue-
la obligatoria, que sirvan a las finalidades del Estado -

¥y llevan desde luego a la creacidén de nuevos puestos bure

erdticos,

Es necesario proteger a la sociedad, en vista del pa
decimiento del proletariado industrial, prohibiendo el —-
trabajo de nifios en las fébricas, el trabajo nocturno de
las mujeres, limitacidén de las horas de trabajo y es 16gi
co que con estas protecciones, el proletario hace concien
cia de sus intereses y presenta luchas sindicales & lag ~

fdbricas y comercios surgiendo entonces la necesidad de -

L — e eAee o
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unidades burocrdticas para controlérlos'tales como las -~
Secretarias del Trabajo, de Salubridad y Asistencia Pibli

ca, el Instituto Mexicano del Seguro Social, etc.,
d) Econdmico,

La burocratizacidn en la economfa comienza cuando al.
Estado le conviene la industrializacidén y trata de fomen-
tarla por todos los medios, con ayuda de barreras protec-
toras, subsidios a las exportaciones y subvenciones indi-
rectas a los salarios proporcionando estadisticas e infor

macidén, fomentando la ciencia y los experimentos.

Los industriales y comerciantes siempre estdn ocupa-
dos en sus dificiles y novedosas empresas, sin preocupar-
ge por sus semejantes. Estas gentes expresan su prineci--
pio general diciendo que el aparatc del Estado no debe --
mezclarse en los asuntos privados; pero cada uno desea ,-
excepcionalmente, recibir ayuda en casos especiales y tra
tan de poner la actividad del gobierno de su parte, pero-
como son muchas personas que persiguen al mismo tiempo --
esa meta, para muy diversos fines, la esfera del poder gu
bernamental central se expande hacia todas partes inadver

tidamente.(4)

El Estado interviene en la produccidn y el intercam-
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bio de mercancias, en sus atribuciones en materia de im--
puestos, en la construceién de instalaciones y los medios
de comunicacidén piblica y todas estas tareas que se va ad
judicando el Estado lo hace en forma legal y tienen como-
consecuencia la centralizacién de poder en manos de la bu
rocracia que es la que va a dirigir esas actividades por-
gue es obvio que mientras mds se desarrolla la economia - -
mayor desarrollo requerird la creacidn de obras de infra-
estructura, como son la construccién de caminos, puentes,

puertos, barcos, sistemas de riego y drendje.

Donde mds surge-la estatizacidén de la economfa a -~
través de su burocracia, es en las épocas de crisis eco-
nomicas: oficinas egpeciales ge encargan de sostener los
precios, de los acaparamientos, de las limitaciones a la
produccidén, de medidas para procurar empleos, de las re-—
gulaciones del crédito y los intereses, del aumento del
poder adguisitivo, de las reguluaciones monétarias, de -~
las cuotas de importacién y exportacidén y estas tareas-
que son medidas de emergencia se convierten en activida-
des permanentes en oficinas de planeacién y direccidn de

una economia dirigida por el gobierno.

Montchrétien, que en 1615 dedicara su tratado de --
economia politica al Rey y a Maria de Médicis seguramen-—

te no se imagindé que llegaria tan lejos la intervencidn-
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escondmica del Estado, que el mismoAanunéiara en la segunda
mitad de ese siglo. 320 aflos después fechaba John Maynard
Keynes la introduccién a su General Theory of Employment,-
Interest and Money, que ofrecfa como consuelo a los orga--
nismos piublicos que habian tratado de conjurar la gran cri
sis con ayuda a los desocupados, trabajos publicos, crédi-
tos oficiales y presupuestos deficitarios, el que esas me-~
didas tenian justificacidn cientifica, Pero tampoco €1 hu-
biera podido predecir hasta donde llegaria dentro de poco~
la actividad de los érganos administrativos del Estado en
la Economia a pesar de haber escrito diez afios antes de su
obra citada, un folleto titulado The End. of Lassez-Faire,

que anunciaba el principio de una nueva época. (5)

Las razones de la importante participacidn del sector
piblico o el gobierno en los fendémenos de cambio econdmico,
social, politico y administrativo, son tantas como los dig
tintos tipos de desarrollo a que dan origen., En muchas ~-
partes el gobierno es el uUnico sector social importante —
dispuesto a asumir la responsabilidad de la transformacidn.
En otras, la burocracia maneja gran parte de los recursos-
profesionales, técnicos y empresariales que necesita una -
gsociedad empeflada en el cambioc. ZEn otras la participacidn
primordial -e incluso monopolista- del sector publico-
eén programas ae desarrollo social y econdmico, puede ser -

la manifestacidén de un tenaz compromiso ideolégico. Mds—
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ain, en cualquier tipo de situacidn, tanto del pasado como
del presente, la creacidén del capital social bdsico requie
re la utilizacidn de todos los recursos de la capacidad pg
1itica y burocrdtica. Sin esa participacidén publica, son -
muy pocos los planes relacionados con cambios fundamenta-~-
les en la estructura econémica o social que resultan signi

ficativos o factibles.
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CAPITULO V

COMO CLASE SOCIAL

La Burocracia ha sido objeto, desde hace mucho tiem-
| po, de la atencidn de los socidélogos. Segin S.N. Eisens--—
tadt, "Se puede hacer remontar el andlisis socioldgico de
la burccracia a numerosas obras diferentes, tales como -~
las de Ferguson sobre el despotismo oriental, las de Marx
y de Toqueville que tratan de la burocratizacién y de la-
regimentacidn de la vida social en el mundo moderno; pero
la concentracidén explicita de la atencidén sobre el proble
ma de la burocracia ha comenzado verdaderamente con las -
obras de Max Weber, R, Michels y G. Mosca y después de la
segunda guerra mundial, continué con los trabajos de —~=-~

Mancheim, de Finer y de Friedrich™ (1)

Algunos autores afirman que la burocracia es una cla
se social; Lucio Feenza, por ejemplo, dice gque la clase -
estd caracterizada actualmente por la propiedad de tipo ~
capitalista, pero que como derivado de ésta, se perfila -
ya otro género de propiedad, el de la ciencia y de la tég

nica que constituyen la base del poder buroccrdtico. (2)

Al contrurio del autor antes citado el miaestro Lucio

sdendieta y Nufiez dice que: "...la cluse es un conjunto sgo
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cial de personas que ofrecen ciertas caracteristicas fun-
damentales comunes, pero ese conjunto soci«l carece de 11
mites precisos respecto de otros y no estd organizado, --
circunstancia por la cual la clase no es un grupo, sino -
un cudsi-grupo, pues el grupo se caracteriza por su orga-
nizacidén interna y su clara manifestacidén externa. De -—-
acuerdo con estas ideas, la burocracia es un grupo y no -
una clase social pues estd perfectamente definide, se pug
de, inclusive, determinar en un momento dado, con toda --
precisidn, el numero de sis integrantes porque estos po--
seen una situacidén juridica que los distingue de cualquier

otra persona carente de ella", (3)

Ademds, el mismo autor exponde: "La sociedad en los
paises capitalistas se compone de clases; pero cada clase
a su vez, esta formada por sectores definidos. En la cla-
ge media, por ejemplo, la burocracia aparce con perfiles-
propios que la configuran dentro de ella con bastante pre
cisidén, La burocracia es clase media; pero el hecho de -—
ser la detentadora del poder del Estado, la expresidén vi-
va de éste, el medio ineludible de relacidn entre el Po--
der y la sociedad, le da notable preponderancia sobre las
otras clases y grupos sociales y hace suponer desde luego

uencia

o

€cl
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que ejerce infl iva en muchos aspectos de la -

vida de las sociedades huminas" (4)
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Por nuestra parte nosotros al considerar que la burg
cracia es una clase social, no lo hacemos en el sentido -
de que abarque toda la clase media, pues sabemos que en -
ésta estdn incluidos los profesionistas libres, comercian
tes, artistas, etc.,, sino que tomando en consideracidén --
que cuando la estratificacidn social no es rigida, cuando
las divisiones aunque importantes no afectan esencialmen-.
te a los derechos individuales bdsicos del hombre, y so-~
bre todo cuando hay movilidad vertical, es decir cuando ~
hay posibilidad de pasar de una capa a otra, es cuando pg
demos decir que existe una clase social y en el caso del
grupo colectivo que forma la burocracia encuadra en esta-
descripeidn y por lo tanto bien podemos considerarla como
una clase social, ya que ésta para ger tal debe implicar~
una forma comn de vida, coincidencia de intereses, dife-
rencia frente a otras clases y gozar de ciertos privile-—

gios y en la burocracia se da todo esto, veamos:
a) Porma comin de vigda,
Perteneciendo en lo general la burocracia a la clase

media, desarrolla una forma comin de vida con sus cualida

des y defectos:

La burocracia es, no cabe duda, el sector mds prepa-

rado culturaslmente de la clase media, agrupa entre sus --
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filas gran ndmero de profesionistas dotados de cultura --
universitaria y téenica que disponen, en las horas de -~
oficina, por razdn de su mismo trabajo y fuera de esas ho
ras, de tiempo suficiente para aumentar sus conocimientosg

y cultura.

También en la burocracia se hallan importantes expo~
nentes cient{ficos cuya misidén es la de prepararse cada--
vez més y hacerse aptos en la investigacidn y en el estu~

dio de la materia 6 materiag a las cuales se dedican.

Claro que cientificos y profesionigtas, son desde el
punto de vista cultural, la élite de la burocracia; pero
el grueso de ella, la gran mayoria de oficinistas no care
cen de cierta preparacidn, porque estd formada, casi siem
pre, por genites que no terminaron sus estudios escolareg~
y desde la secretaria que esconde en su escritorio la re~
vista que lee en los momentos desocupados, hasta el ofi~-
cial o el Jefe de Seccidn, disponen de bastante tiempo, -
al terminar sus labores, para interesarse por cuestiones-
culturales. Tienen el estado de dnimo y los medios econd
micos para ello, pues la mayoria de los burdcratas cesa,-
automdticamente, de pensar en el trabvajo oficinesco en --
cuanto concluyen las horas reglamentarias del mismo y ge-~
‘neralmente se hallan en posibilidud de afrontar los gag--

tom aue exigen la compra de libros, de periddicos y revig
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entusiasmo en las tareas gque desarrolla, Traduciéndose —
su actitud, 1 a mayorfa de las veces, en rutina, lentitud

baja calidad, a veces malisima, de los servicios pdblicos.

Es comin en los burdcratas el desprecio absoluto ~--

por el tiempo del publico a que atienden.

También identifica a los burdcratas la carencia de -
instrumentos de trabajo ya que loes gue utiliza son de 1la

instituecidén en que labora,

Toda la burocracia se rige por reglas precisas, le-~

yes, reglamentos y disposiciones. (5)
b) Coincidencia de intereses.

Todos los burdcratas perciben, normalmente un sueldo
fijo, 'servicio de guarderias para sus hijos, tiendas y --
farmmacias especiales, servicios médicos, hospitalizacidn;

asi{ como un retiro de vejez por medio de una pensiédn.

El burdcrata estd colocado en un escalafén que va -~
degde log puestos inferiores, menos importantes y menos -
bien pagados a los superiores, excepcién hecha de los al-
tos funcionarios gque ocupan su cargo por situaciones poli

ticas.,
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Coinciden en estar conscientes de que no son propie-
tarios de los instrumentos de trabajo, saben que para po~-
der trabajar deben ser emvleados para tener acceso & los

instrumentos con objeto de trabajar para vivir. (6)

En la burocracia se desarrolla un espiritu de cuerpo
gue hace précticuamente nugatoric el efecto de las quejas-
del publico y de las responsabilidades, pues los emplea--

dos y funciondarios se gyudan entre si por solidaridad.

¢) Diferencia frente a otras clases.

Ta misme naturaleza de la actividad a gque se dedica~-
1a burocracia hace que se diferencie de otras clases so--
ciales y esto lo podemos afiyrmar, al comprobar gque el bu-~
réerata parece tener antipatia a las actividades del co--

mercio, a los trabajos fisicos de industrias y oficios.

Considera su posicidn social como la mds culta y has
ta con poder politico y social, sabe que esto le es pro--
pic, y ademds cuenta con muchas relaciones dentro de su -
ci{rculo social, un acerveo de ideas, prejuicios, costum---
bres, necesidades, sentimientos, conocimientos, formas de
conducta, etc., Y todo esto es natural, en ellos, pues -
el sentimiento de clase contiene un acento que lo hace 4i

farenciarse de otras clases.
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d) Goza de ciertes privilegios.

El funcionario moderno disfruta de una estimacién so-
cial estamental especificamente realizada y protegida por
normas legales de cardcter penal que lo ponen a salvo de -
las ofensas de que pudiera ser objeto por parte de particu
lares, pues como representante del Estudo, siempre cuenta-
con imperium en todas sus actuaciones oficiales, ya que dg

tenta siempre cierta autoridad.

En principio, el cargo publico es perpétuo, en el sen
tido no que se congidere al empleado con un derecho perso-
nal para ocuparlo, sino porgue solamenté se le remueve con
causa justificada salvo, desde luego, los funcionarios que
ocupan puestos superiores pues la duracidn de éstos en sus

cargos erenden de las circunstancias politicas.
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CAPITULO VI
LA REFORMA AGHARIA EN MEXICO
a) Concepto de la Reforma Agraria.

Partiendo de la base que la palabra “reforma" signifi-
ca accidn y efecto de reformar 1o propuesto o ejecutado co
mo innovacidn o mejora, pues reformar equivale a: volver a
formar, rehacer, reparar, reponer, etc., (1) pretendemos -
llegar a seflalar el concepto de la Reforma Agraria en geng

ral y posteriomente la Reforma Agrariai, en México,

En general Reforma Agraria es el conjunto de planes -~
progresistas para mejorar el destino de los campesinos, de
bido & la injusta distribucidn de la tierra y otros recur-
gos, considerando a la Reforma Agraria como un instrumento
inevitable para cambios no solamente econdmicos, sino tam-
bién sociales y politicos, tomando en cuenta que ademds ~—
del pago por expropiacidn de tierras, la Reforma Agraria -
tendrd que estar acompaffado por programas de ayuda finan~-
ciera o téenica a los campesinos y por el desarrollo de --
las infraestructuras, tales como construccién de caminos,~
presas, vivienda, colegios, hospitales y recuperacidn de -
tierras. Todo esto debe realizarse, se supone, dentro del

marco institucional existente,
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Asi, la Reforma Agraria en México surge como plan -
politico del gobierno para solucionar el problema agra--
rio que representaba el acaparamiento de la tierra por -
unas cuantas personas, lo que traia como consecuencia --
una desproporcionable riqueza para los acaparadores de -
tierras y la miseria de la inmensa mayoria de los campe-
sinos que fisicamente trabajaban los campos y ﬁnicaménte

recibian lo indispensable para no morir de hambre.

A este respecto el maestro Raul Lemus Garcia nos da
el siguiente concepto:

"La LKeforma Agraria es una institucidn cuyo objeti~
vo toral se orienta al logro de una restructuracidén radi
cal en los sistemas de tenencia y explotacidn de la tie~
rra, corrigiendo injusticias y realizando una sana justi
cia social distributiva, en beneficio de la poblacidén -~
campesina® (2)

Por otra parte, la Keforma Agrdriu se ofrece con un
cardcter de gran complejidad porque el problema que tra-—
ta de resolver es en si mismo extraordinariamente compli
cado, de tal manera que en planes, proyectos y estudios-
de indole agraria se abarcan sdélo algunos aspectos de la
cuestidén; como el que nosotros en esta tesis tratamos de
gsefialar, al considerar a la Burocracia como la institu--
cidn encargada de aplicar la Heforma Agraria, pero es --

conveniente antes conocer aunque sea a grandes razgos  a



- 72 -

los que con sus ideas y entusiasmo consideramos a sus -

precursores, destacdndose entre ellosa:

Don Miguel Hidalge y Costilla, que inicidé el movi--
miento de independencia, el cual encontrdé eco mayor y se
guidores numerosos y distinguidos en el campo; en hom-~--
bres y recursos el agro entregd lo mejor. Estando Hidal
€0 ¥ sus lugartenientes dispuestos a liberar al hombre -
de la explotacidén del hombre, y a conceder la libertad -
a 10; esclavos, como lo decretd, el Cura de Dolores, —--
cuando ordend abolir la esclavitud, primero en Morelia -
(antes Valladolid) el 19 de octubre de 1810; después en
Guadalajara, el 6 de diciembre siguiente, como consta en

el documento que al efecto proclamd:

"Por el presente mando a los jueces y justicias del
digtrito de esta capital que inmediatamente procedan a -
la recaudacidn de las rentas vencidas hagta el dia, por
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las cg
munidades de los naturales, para que entregdndolas en la
caja nacional se entreguen a los referidos naturales las
tierras para su cultivo sin gue para la sucesivo puedan-
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea unicamen
te de los naturales en sus respectivos pueblos.

Dado en mi cuartel general de Guanajuato, a 5 de di

ciembre de 1810, Miguel Hidalgo, Generalisimo de América
Por mando de S.A. Lic. Ignacio Rayén, Secretario®. (3)

Don José Maria Morelos y Pavdn con su“Proyecto de -
‘Confiscacidén de Intereses de Buropeos y Americanos Adic-~

‘A= nl Gobierno Espafiol", que en lo conducente expresa:
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"Deten tembién inutilizarse todas las haciendas -~
grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguus, --
cuando mucho, porgque el beneficio de la agricultura con-—
siste en que muchos se dediquen con sepzracidén a benefi-
egiar un corto terrenc gue puedun asistir con su trabajo".

(4)

El doctor Francisco Severo Maldonado en 1823, publi

cé un proyecto de leyes agrarias en el cual se pretendia

que:

"Toda la parte del territorio nacional gue actual--
mente se hallare libre de toda especie de dominio indi--
vidual, se dividird en predios o porcicnes, que ni sean-
tan grandes que no pueda cultivarlas bien el gue las po-
sea, ni tan pequefizs gque no basten sus productos para la
subsistencia de una familia de veinte o treinta personas”®

(5)

El Plan de Sierra Gorda, como emblema de lucha del-
ejéreito regenerador de Sierra Gorda proclamado el 14 de
mayo de 1849, que como siempre sostenido por campesinos-
sostiene’preceptos en materia agraria de grun contenido-
para la reivindicacidn de las tierras a los agraristas,-

como los articulos que se transcriben:

vprtficulo 12.- Los arrendatarios de las haciendas -
y ranchos sembrurdn las tierras a una renta moderada, y-
de ninguna manera a purtido y los propietarios esturdn -
obligados a repartir entre aquellos los terrenos que 1o
sembraren por su cuenta."

“articulo 13.- Los arrendatarics dicnos no pagardn-
ninguna renta por pisage de casa, pastura de animales de
servicio, lefin, maguey, tuna, lechuguilla y demis frutos
naturales del campo que consumarn en sus familias®.
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*Articule 14.- Ninguna fuena hardn los propios ---
arrendatarios ni servicio alguno, que no sea justamente-
pagado",

"Articulo 15.- Los peones y alquiludos que ocuparen
los propietarios, serdn satisfechos de su trabajo en di-
nero o en efectos de buena calidad y a precios corrien—-
tes de plaza". (6)

Lon Ponciano Arriaga, cudndo siendo diputado propu-
so al Congreso de 23 de junio de 1856, la expedicidén de
una ley agraria para aliviar la defectuosa distribucidn-

de la tierra dijo:

"I El derecho de propiedad se perfecciona por me--
dio del trabajo. Es contraria al bien publico y a la in
dole del gobierno republicano la existencia de grandes -
posesiones territoriales en poder ce una o de pocas per-
sonasg;

®II Se declara como mdximo de posesién de fincas --
risticas, quince leguis cuadradas. Los poseedores de --
haciendas de mayor extensidn deberdn cultivar sus terre-
nos acotdndolos debidamente y si no lo hicieren no ten--
drdn derecho de quejarse por los dafios causados por quie
nes metan ganados o se aprovechen de los frutos natura--
les;

"III Si transcurrido un afio permanecen incultas o --
sin cercar las haciendas mayores de quince leguas, produ
cirdn una contribucidn de veinticinco al millar sobre su
valor fijado por peritos;

"IV TLoe terrenos de fincas de mds de quince leguas-
cuadradas de extensidn serdn declarados baldios si no se
cultivan en dos afios. TLos nuevos propietarios no ten=--
drédn mayor derecho que quince leguas:

"V Las ventas de terrenos menores de quince leguas
gerdn libres de todo impuesto;

*YI ] propietario gue quisiera una extensidn mayor
de guince leguas, deberd pagar un derecho del veinticin-
nn nar ciento sotre el valor de la adquisicidn excedente;
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“VII Quedan abolidas lus vinculaciones y las adju-
dicaciones ¢e manos muertas;

“VIII Los pueblos, congregaciones y rancherias de~
berdn ser dotados de tierras, debiendo indemnizarse al -
propietario anterior y repartiéndose los solares entre -
los vecinos a censo enfitéutico;

"IX Cuando en una finca estuviere abandonada algu-
n4 riqueza conocida que no se explotare, deberd adjudi--
carse el derecho de hacerlo al denunciante;

"X Quedan exentos de cualquiera contribucidn los =~

habitantes del campo que no tengan terreno cuyoc valor ex
ceda de cincuenta pesos ". (7)

S5in duda, estas proposicicnes de don Ponciano Arria
ga contribuyeron a normar el criterio de los legislado--

res de las leyes que posteriormente se promulgaron.

El Programa del Partido Liberal, gque se 4ié a cono-
cer el lo. de junio de 1906, suscrito por Ricardo Flores
Magdn, Juan Sarabia, Antonio I. Villareal, ZEnrique Flo~-
res Magén, Librado Rivera y Manuel Sarabia, contiene los
principios fundamentules de la Reforma Agraria ya que en
su Munifiesto y Programa este Partido aborda en el Capi-
tulo "Tierras". El derecho del Estado para recuperar las
tierras improductivas a fin de destinarlas a gquienes 1la
trabajen otorgdndolas 4 censo, prohibiendo su traslade a
terceras personas por accidn mercartil., Entregdar parte -
de las tierras recuperadas a los mexicanos expatriados -

subvencionndo su resgreso al wafe, y asi proponia:
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"Determinar la extensidn mdxima de tierras gque el -
Estudo puede otorgar a titulo de posesidn gratuita,

Obligar a los propietarios a cultivar sus posesio--
nes. .

Crear un banco agricola con el fin de refaccionar a
los pobres del campo, sin practicur la usura bancaria --
cldsica que devora la renta de la tierra."(8) .

Como se ve este capitulo abre las puertas para que-
el Estado reforme el derecho de propiedad agraria en un
intento de proteger a los proletarics del campo, cuyo al
cance va hasta sefialar camino propicio de retorno a la -
Patriu de los labradores expatriados por la miseria y el
robo de sus tierras o por la tirania politica del caci--
que. Por otra parte apunta la constitucidén Ce un sistema

de crédito ¥til u los productores explotbados.

Don Andrés Molina Enrijuez, en su obra titulada —--
"Los Grandes Problemas Nacionales", editada en 1909 plan
teo en forma clura los problemas sociales relacionados -

con el problema agrario.(9)

Don Juan Sarabia y el Licenciado Antonio Diaz Soto-
y Gama en el afio de 1910, externaron la idea de limitar-
las extensiones de tierra que un individuo puede poseer,
en un proyecto gue presentaron pidiende, enire otras co-
s4s, gque se declarase la procedencia de lu expropiacidn-

ror causa de utilidad piblica de las tierras ociosas cer
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canas a 10s pueblos que necesitasen ejidos, en extensidén
suficiente para crear nuevos pueblos y también que se --
llevara a cabo la expropiacidn de los latifundios en 1la

parte gue excediese de un mdximo legal.

La Ley Alardin.- El diputudo a la XXVI Legislatura-
don Manuel Alardin present$ un proyecto en el gue propo-

nia:

"Una contribucidn directa del 2% anual sobre el va-
lor fiscal de la propiedad rustica existente en los Esta
dos y Territorios de la nacidn, a cargo de los propieta-
rios que poseen mds de mil hectdreas de terreno y de los
cuales no tengan en cultivo la cuarta parte de ellas, --
Adends se decretaria otra contribucidén directa de medio-
al millar por afio sobre luds propiedades no cultivadas o
sobre las mayores de mil hectdreas que tengan cultivado-
el veinticinco por ciento de su extensién, o sobre lus -
propiedades de un sélo duefio menores de mil hectdreas, -
que estén o no cultivadas".(10)

£l Plan de Ayala,- Proclamado por los revoluciona--
rios del Sur, comandados por el General Emiliano Zapata,
a raiz de que don Francisco I Madero, piblicamente mani-
festd que nunca hibia pensado repartir las grandes pro--
piedades, plunted el sentir de los hombres del éampo con
respecto a la cuestidn agraria y expedido el 28 de no---

viembre de 1911, en su parte relativa dice:

"6,- Como parte adicional del Ilan jue invecamos, -

hicemng constar: jue los terrencs, montes y dguas que -
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hayan usurpado los hacendados cientificos o caciques, a-
la sombra de la tirania y de la justicia venal, entrardn
en posesidn de estos bienes inmuebles desde luego los —-
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspon---
dientes de esas propiedades, de las cuales han sido des-
pojados por mala fe de nuestros opresores, manteniendo -
a todo trance con las armas en las manos la mencionada -
posesién, y los usurpadores gue se consideren con dere--
chos a ellas, lo deducirdn ante los tribunales especia--
les que se establezcan al triunfo de la revolucidn.

"7.- En virtud de gue la inmensa mayoria de los pue
blos y ciudadanog mexicanos, no son mds dueflos que del -
terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria-
sin poder mejorar en nada su condicidn social ni poder -
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mo
nopolizados en unas cuantas manos, las tierras y aguas;~
por ese causa se expropiard previa indemnizacidn de la -
tercera parte de egos monopolios a los poderosos propie-
tarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos -
de México obtengan ejido, colonias, fundos legales para-
pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejore -
en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de
los mexicanos.

*8,- Los hacendados, cientificos o caciques que sge
opongan directa o indirectamente al presente Flan, se na
cionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que a
ellos les corresponde se destinardn para indemnizacidn -
de guerra, pensiones para las viudas y hudrfanos de las
victimas que sucumban en la lucha por este Plan,

"g,-Para ejecutar los procedimientos respecto a los
bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de desa-
mortizacidn segun convenga de norma y ejemplo pueden ser
vir las puestas en vigor por el inmortal Judrez a los —--
bienes eclesidsticos, que escarmmentaron a los déspotas -
y conservadnres que en todo tiempo han pretendido el yu-
go ignominioso de la opresidn y el retroceso". :

La Ley Agraria del Villismo.~- Expedida por el Geng
ral Francisco Villa en la ciudad de Ledn, Gto., el 24 de
mayo de 1915:; contiene ideales agraristas para resolver-
el protlema agrario, indicundo gque lu solucidn. consistia

an el fraccionamiento de los enormes latifundios y en -
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la creacidn de numerosas pequefias piopiédades, con exten
gidn suficiente para soportar el costo de una buena ex--
plotacién agricola, realizada con recursos suficientes -
para garantizar abundante produccidn y perspectivas de -

progreso. (11)

La Ley de 6 de enero de 1915.~ Cuyo autor fue el --
Lic. don Luis Cabrera, es el precursor que mds directa--
mente influyé, pueé creé las bases de la legislacién ~---
agraria que nos rige., En la exposicién de motivos de 1la
mencionada ley condensé todo el historial del problema -
agrario de México y dijo que el descontento de los hom=-
bres del campo se encontraba en el despojo, de que ha---
blan sido victimas, de los terrenos de propiedad comunal
o de repartimiento que el gobierno colonial les habia --
concedido como medio para asegurar la existencia, las --
clases indigenas. ZEn dicha exposicién de motivos pueden
leerse los actos mediante los cuales se realizd ese des-
pojo a raiz de haber sido individualizado la propiedad -
comunal a causa de las leyes de desamortizacidén y se con
sideran como tales las "concesiones, composiciones o ven
tas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda-
0 a pretexto de apeos y deslinde, para favorecer a los -
gue hacian denuncias de excedencids o demasias y a las -
llamadas Compafiias deslindadoras; pues de todas estas ma

neras se invadieron los terrenos que durante largos afios
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pertenecieron a log pueblos y en los cuales tenfan éstos

la base de su subsistencia".

Se dice que debido a que el Articulo 27 de la Cons-
titucidn negaba a los pueblos de indios capacidad legal~
para obtener y administrar bienes raices por esta causa,
dichos pueblos, carecieron de personalidad juridica para
hacer valer sus derechos, pues aun cuando las leyes de -
bald{os facultaban a leog sindicos de 1oé ayuntamientos -
para defender los terrenos de sus pueblos respectivos, -
no pudieron hacerlo por falta de interés y por las condi

ciones politicas de la época,

De todo lo cual se concluyd que era necesario resti
tuir por Justicia y dotar por necesidad, tierras'a los ~
pueblos despojados o carentes de ellas, y al efecto, se
faculté a los jefes militares pr.a que expropiasen y re-
partiesen las tierras que considerasen conéeniente, ob--

servando en todo las disposiciones de la Ley.

Los puntos esenciales de la Ley de ‘6 de enero de --

1915, son los siguientes:
Declara nulas las enajenaciones de tierras comuna--

les de indios, si fueron hechos por las autoridades de -

los Estados en contravencidén a lo dispuesto en la Ley de

I
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‘25 de junio de. 1856. .

Declara igualmente nulas todus lus composiciones, ~
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la auto-
ridad federal, ilegalmente y a partir del lo. de diciem-

bre de 1870,

También declars la nulidad de las diligencias de --
apeo y deslinde practicadas por Compafiias Deslindadoras-—
0 por Autoridades Locales, en el periodo de tiempo antes
indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las per
tenencias comunales de los pueblos, rancherias, congrega

ciones o comunidades indigenas.

Para la resolucidén de todas las cuestiones agrarias,
crea una Comisidén Nacional Agraria; una Comisién Local -
Agraria por cada Estudo o Territorio de la Repiublica y ~
los Comités Particulares Ejecutivos "que en cada Estado~

necesiten”.

Establecidé facultades para aquellos jefes militares
previamente autorizados al efecto, para dotar o restituir
ejidos, provisionalmente, & los pueblos que los solicita

sen, cifiéndose a lag disposiciones de la Ley.

Esta Ley de 6 de Enero de 1915, fue elevada a la ca
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tegoria de precepto constitucional encontrdndose dentro
del Articulo 27 de la Carta Magna. Consideramos que --

desde entonces se puede hablur de Reforma Agrariud,

Por 1o tanto, se puede concluir gue desde 1821 a -
1914, no existié legislacidén agraria que protegiera a -
los derechos de los campesinos sobre sus tierras, mon—-
tes y aguas ni respecto a la remuneracidén del trabajo -
ni en cuanto a educacién o participacidén en los benefi-
cios de los servicios publicos, pero fueron sus precur-
sores los que dejaron la herencia para que se hiciese -
realidad la Reforma Agraria como institucidén econdmica~
juridica, politica y social emanada de la Revolucién, -
estableciéndola juridicamente en la Ley de 6 de Enero -~
de 1915, en el Articulo 27 27 de la Constitucidén Gene--
ral de 1la Repiblica de 1917 y Demds Cddigos Agrarios,

b) Gines de la Reforma Agraria.

La finulidad de lu Reforma Agraria, es elevar el nji
vel econdmico y cultural en general del campesino ejida-
tario, comunero o pequefio propietario por lo menos a 1la
altura de los obreros de las ciudades para remediar 1las
situsciones angustiosas del trabajador rural, asi como =~

el progreso en general de la nacidn.
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Para llegar a obtener esa finalidad se tenia que co
menzar por atacar lag causas que provocuban la miseria,-~
el malestar y descontento del trabdjuador del campo oca--
sionada por la mala distribucién de la tierra, empezando
por restituir las tierras a los pueblos que fueron despo
jados de ellas, dotar a los poblados que las necesitasen
para subsistir o amplidndoselas en caso necesario, crean
do nuevos centros de poblacidén, fraccionando los latifun
dios y creando la pequefla propiedad agricola o ganadera~-

en explotacidn.

Para lograr plasmar cémo institueidn juridica la —-
distribucidn equitativa de la tierra fue necesario lar--
gos afios de lucha armada que costdé al pafs lamentables -
pérdidas, mds que nada la vida de miles de hombres con ~
el consecuente atraso de la nacidn, ante el avance del -~
prdgreso en otros paises. En este estancamiento han con
tribuido todos los sectores del pals principalmente el -

politico y el burdcrata.

En la actuslidad wno de los fines de la Reforma Agra
ria ya no es la distribucidn de la tierra, porque se de~
be creerque a 59 afios de instituirse juridicamente la --
mencionada Reforma, no deben existir latifundios, porque
entonces los encargudos de aplicarla son abiertamente --

unoe bandidos que no han cumplido con la obligacidn de -
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ego produccidn y distribucidn, son factores indispensa--
bles para satisfacer las necesidades del hombre indivi--

dualmente considerado y en su conjunto como sociedad.

La Reforma Agraria, para completar lo que resta por
hacer, debe resolver dos problemus fundamentules: el pro
pio de los campesinos y el nacional, o sea, el de la po~
blacidén general, que exige que en el pais se produzcan -
los elementos bastantes tanto para su sustento como para
su desarrollo; estos dos intereges convergen, a Su vez,-
en la productividad de la tierra., Si los rendimientos -
no satisfacen a los campesinos la reforma no cumple sus-
propésitos, y si son insuficientes, los habitantes pade-

cerdn sus mayores angustias: la caregtia y el hambre.

Por lo cual, para lograr tal finalidad la Leforma -
Agraria en su actuel etapa a través de la Ley Federal de
Reforma Agraria, concede personalidad juridica al ejido—
para organizarse como empresa de produccidén rural, utili
zando los drganos internos de los ejidos, ampliando sus
facultades y funciones, por tanto los Comisariados Ejida
les creados desde un principio como juntas de aprovecha-
miento y administracidn interna, deben ampliar ese cardg
ter a la nueva actuacidn externa del ejidorelacionada --
con la produccidn agropecuaria y forestal, su industria-

lizacidn, distribucidén y comercializacidn y tener funcio
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nes de Consejos de Administracidn o formar parte de ellos
para evitar la duplicidad de drganos, tantoc en las indus-

trias, como en los organismos crediticios ejidales.

Aunque para que se logre esa finalidad se debe consi
derar la idiosincracia del mexicano: campesino, pequefio ~
propietario, burdcrata, el politico, el lider, etec., pues
del trabajador rural, es una realidad su estado de igno-~-
rancia y miseria que contribuye a que sea fandtico reli--
gloso, indolente y vicioso; de los otros pergsonajes liga-
dos con la realizacidén de la Reforma Agraria, es conocida
la ambiecidn de ver en-toda gestidn, un negocio de lucro -
personal en el que todos pregonan ayudar al campesino y -

la realidad es que sélo lo utilizan para obtener ganancias.
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CAPITULO VII

LA RESFONSABILIDAD BUROCRATICA EN LA APLICACION
DE LA REFORMA AGRARIA

Desde que se inicia juridicamente la Reforma Agra--
ria en Méxcio, a través de la promulgacidn de la Ley de-
6 de Enero de 1915, por lo mismo de estar ya organizada-
como tarea a ejecutarse por parte de los 6rganos del Es-
tado, ésta queda encomendada a la burocracia en general;
destacéndose la responsabilidad de cada sector burccrdti
co al observar el respeto irrestricto en el cumplimiento
de esa institucidn juridica, veamos como quedd distribui

da esa responsabilidud:
1.- Constitucional:
a) Articulo 27 Constitucional.

Al establecer la Constitucidn General de la Republi
ca en forma categdrica en su pdrrafo tercero del Articu-
lo 27: "...Con este objeto, se dictardn las medidas ne~-
cesarias para el fraccionamianto de los latifundios; pa-
ra el desarrollo de la peguefla propiedad agricola en ex-—
plotucidn; para la creacidn de nuevos centros de pobla--

cidn agricola con las tierri:s y aguas gque les sean indig
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pensables; para el fomento de la agricultura y para evi-
tar la destruccidn de los elementos nuturales y los da--
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad. Los ndcleos de poblacidn qQue carezcan de tierras
y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se --
les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmedig
tas, respetando siempre la peguefia propiedud agricola en
explotacidn”. Junto con las fracciones de las VI a la -~
XVIII del mencionado precepto, significa que todo funcio
narioc publico bajo el cual esté encomendado esta tarea,-
tiene el deber de velar por su fiel cumplimiento so pena
de incurrir en responsabilidad constitucional por violu-~

ciones a la Constitucidn.

Sin-dejur de tomar en cuenta que una burocracig ~---
bien establecida puede lograr muchas cosas, inclusive su
bordinar a su propio poder el del Presidente de la Repi-

blica a través de triquifiuelas, trabajando, como aliada-

de los terratenientes.
2.~ Administrativd.
4) E1 Preaidente de lu iic.dblica,

e el Dregidente ce lu Fepdblica como cabeza que es



delraparato burocrdtico, como principal de un régimen bu
rocrdticoel que no sole toms la decieidn suprema en to--
dos los negocios de Estado, sino que se preocupa de cada
detalle de la administracidn, donde nada debe suceder sin
su consentimiento, el gue tiene la mayor responsabilidad
en la aplicacién de la Reforma Agraria, dando lugar con-
esto a.que algin dia el propio Primer Magistrado diga: -~

Eestoy cansudo de gobernar sobre esclavos".

Pero esta servil obediencia corresponde exactamente
al sistema interno del aparato burocrdtico. No obstante,
puede lu burccracia en su conjunto ejercer una funcidn -
dominante, aunque cada vno de sus miembros esté sometido
g la accibén del mismo espiritu que ella representa. Pero
veamos de donde emana la gran responsabilidad del Presi-

dente de la Republica en materiu agraria.

El Presidente de la Republicu es lua Suprema Autori-
dad Agraria, se funda en lo expuesto por la fraccidén XII
del Articulo 27 Constitucional, La citada disposicidén -
dice: "La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consul-
tivo Agrario dictuminard sobre la aprobacién o rectifica
cacidbén o modificacidén de los dictdmenes formulados por -
las Comigiones dixtas, y, con las modificaciones jue ha-
van introducido los Gobiernos Locales, se infprmqré al -

Ciudadno Presidente de la Repiblica, para que égte dicte
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resolucién como Suprema Autcridad Agraria"™. Lo cual se-~
confirme en la Ley Federal de Reforma Agraria, en el ar~
tfculo Bo. gue estipula: "El Presidente de la Repiblica
es la Suprema Autoridad Agraria, estd facultado para dic
tar todas las medidas que sean necesarius a fin de alcan
zar plenamente los objetivos de esta Ley y sus resolucig
nes definitivas en ningln caso podrdn ser modificadas.."
(1)

Fundamentos de Derecho que estructuran suficiente~-~
mente su naturaleza juridica, ademds en la propia ley de
la materia se le sefialan sus mds importantes funciones -
en asuntos agrarios, én donde se consignan sus atribucic
nes referentes primeramente a la resolucidn definitiva -~
en las restituciones, dotaciones y ampliaciones de tie--
rrag y aguas, asi como ja8 relativas a la creacién de --
nuevos centiros de poblacidn asgricola, confirmaciones, y-
la resolucidn definitiva en permutasg ejidales, expropia-
ciones de bienes ejidales y credcidn de zonas de urbani-
zacién ejidal, ademds de las facultades correspondientes
a las declaratoriss de inafectabilidad agricola o ganade
ra. También resuelve, en instancia unica los juiciosz de
privaciones de derechos agrarios ejidales, relativos a -
los micleos de poblacidn y a los ejidatarios, en fin 1la
citada autoridud peosee prdcticamente un campon de accidn-

bastante amplio en materia agraria.
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sa en la respetabilidad absoluta de las decisiones que -~
ponen fin a un procedimiento. Si el Presidente de la Re
publica pudiese dictar hoy una resolucidén y unae vez publi
cada en el Diario Oficial como sentencia fimme, la refor
mase 0 la revocage para dictar otra que podria mds tarde
modificar o cambiar totalmente, sustituiri{amos el orden
juridico por el capricho de un hombre; pasariamos de 1la
democracia a la mds ridicula de las dictaduras. Es ocig
80 insistir en este punto. Por 1o que respecta a la se~
gunda interpretacién, el hecho de que el Presidente sea
la Suprema Autoridad Agraria, no impide que se ataquen -
sus resoluciones definitivas por medio dgl juicio de am-
pare cuando con ellas se violan las garantias individua-~
les. También el Presidente de la Republica es la mdxima
autoridud ejecutiva, y, sin embargo, el amparo es proce-
dente en contra de las disposiciones administrativas gque
dicte o los actos que ejecute o mande ejecutar si son --
violatorios de las garantias individuales, for otra par-
te, debe tenerse en cuenta que las reformas introducidas
al articulo 27 de la Constitucidn en el aflo de 1946, es-
tablecieron la procedencia del juicio de amparo en favor
de los pequefios propietarios que posean certificado de -

inafectabilidadg", (2)

Por lo anterior, podemos decir que la mds alta autg

ridad Acrariy, resuelve dentro de su competencia jue le
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concede la Ley de la materia y el art{cﬁlo 27 congtitu~-~
cional, las cuestiones agrarias sefialadas y que dichas ~
resolueciones se encuentran sujetas a uh régimen de dere-~
cho y por lo mismo no puede rebasar dicho dmbito que se~-
encuentra delimituado juridicamente, porgue aun y cuando-
el ejercicio jurisdicecional de dichu autoridad estd otor
gada a un sdélo individuo, éste no puede convertirse en -
un autdcrata que dicte nomas sin estar sujetas al orden
juridico y 9i bien este sistema es imperfecto, eso no —-
guiere decir gque esté bien encuadrado dentro de la fun--
cién administrativa que le corresponde por razones histd

ricas y de legalidad.

b) Los Gobernadores de los Estados y Territorios -
Federules y el Jefe del Departamento del Distrito Fede~-~
ral.

El Articulo Zo. Fraccidn II de la Ley Federal de Re
forma Agrariu, establece gue son autoridades agrariaé, -
los gobernadores de los Estudos y Territorios Federales~

y el Jefe del Departuamento del Distrito Federal.

El Articulo 27 Constitucional no precisa ni define,
si dstus son o no autoridades mgrarias, les da ese carde
ter sin mencionarlo por las atribuciones que les confie-
re, en 1a Fraccidn XII del Articulo citudo (que nc men--

~iann al Jefe del Departamento del Distrito Federal, sin
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embargo interpretando ldgicamente y con criterio juridi-
co, debe entenderse que las mismas facultades le corres-
ponde al citado Jefe del Depurtamento del Distrito Fede-
ral). Se otorga a los Gobernadores de los Estados y Te--
rritorios Federales, la facultud de intervenir en los —-
procedimientos agrarios en dos instancias. Al efecto -~
previene esta fraccidn, que las solicitudes de restitu-—-
cién o dotacidn de tierras o aguas deben presentarse an-
te los Gobernadores de los Estudos y Territorios Federa-
les directamente. Estos funcionarios turnan la solici--
tud a las Comisiones Agrarias Mixtas, las gue sustanciun
do los expedientes, emiten dictamen. Los Gobernadores -
de los Estados aprobardn o modificardn dicho dictamen ¥y
orden4rdn la posesidn inmediata de la superficie cuando-
proceda. En tal caso los expedientes se turnurdn al Eje
cutivo ngeral para su resolucidén, Cuando no cumplan --
los Gebernadores con lo ordenado en el pdrrafo anterior-
dentro del término de ley se considerard désaprobado di-
cho dictamen, turndndose al Ejecutivo Federal e inversa-
mente cuundc las Comisinnes Mixtus no formulen su dicta-
men dentro del téxmino, los Gobernadores concederdn po--
.sesiones en las extensiones que Jjusguen procedent=. ¥ en
la Fraccidn XV se refiere también a su actuacidn dentro-
del procedimiento agrario gue fija su responsabilidad y
establece 1o siguiente: Tus Comisiones Mixtas, 1ns Go--

bernadores Tocules y las demds sutoridades encargadas de






En situacidn undlogn, estdn los Gobernudores de los
Territorios, pues en el Articulo 73 Praceidn VI inciso -
dos dice lo siguiente: "El Jobierno de los Territorios =~
estard a cargo de los Gobernadores, que dependerdn direc
tamente del Presidente de la Repdblica, gquien los nonbra
rd y removerd litremente®. Ya gue estos Gobernadores no-
son elegidos por eleccidn popular y aun gue gozan de ---—
ciertas, pero muy restringida autonomia, son tambidn re-
presentantes del Ejecutivo Federal y no autoridad distin
ta, con facultades francamente autdnomas, pues tanto en
lo politico como en lo econdmico, dependen de la Adminis

tracidén PFederal. -

¢) El Tepartumento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
cidn.

1 9 de enero de 1934, se expidié un decreto que re
formé el Articulo 27 de la Constitucidn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. IEn su Fraccidn XI incisos a)-
¥ b) establece, una dependencia directa del Ejecutivo --
Federal, encargada de la aplicacién de la Ley Agraria y
de su eiecucidn; y en el inciso b), un Cuerpo Consultivo
compuesto de cinco personas, que serdn designadas por el
Presidente de la Repdblisa v tendrd las funciones jue --
las Teyee QOrgdnicas Reglamentarias le fijen, por medio -
de es%a reforma se cr2an lag dependencius antes referi--

dus, posterinrmente en cumrlimiento de lo mand.do por el
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citado articulo -primero, el 15 de enero Ael mismo afo, -

ae ex?iqefel Decreto‘que crea el Departamento de Asuntos

Agratios;:(4);i/(

Réséécto a la transformacidn que se operd con moti-~
vo de lé creacidn del Srganoc agrario a que hemos hecho -
referencia, el Dr. Lucio Mendietu Y Nifiez, sefiala: “que-
no ge traté de un simple cambio en la nomenclatura de --
los correspondientes organismos; se fue mds lejos llegdn
dose a precisar mejor la integrucidn y naturaleza de los
mismos. Bn nuestro concepto -escribe el propio autor-
12 innovacidn trascedental estd en el inciso a) que ----
crea una dependencia directa del Ejecutivo Federal, en--
cargada de la aplicucidn de las Leyes Agrarias y de su -
ejecucidn, pues como dijimos alguna vez, los legislado--
res consideraron de tanta importanncia la Reforma aAgraria
que guisieron ponerla bajo la responsabilidud inmediata-
y 1a directa intervencidn del Presidente de la Repdbli--

ca. (5)

Ultimamente y por virtud de la Ley de 3ecretarias y
Derartamentos de Egt:do vigente, se modificd su antiglia-
denominacidén y le llama Deparvtumento de Asuntos Agrarios
y Colenizacidn, con facultades gue establece en su arti-

enlo 17 de 12 mencinnnada Ley.
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El Articulo 3o. de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria expresa: El Departumento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidén es la dependencia del Ejecutive Federal encarga
du de aplicar ésta y las demds leyes agrarias, en cuanto
las mismus no atribuyan expresamente competencia a otras
"autoridades. Su titular serd nombrado y removido libre-

mente por el Presidente de la Hepublica.

El Articulo 7o0. del ordenamiento en cita dice: "lkn-
cada entidud federativa habrd por lo menos una Delega-~--~
cidn dependiente del Departamento de Asuntos Agrariog y
Colonizacidén. DPara €l despacho de los asunios que le eg
t4n encomendados, su titular tendrd bajo sus dérdenes a -~
dos Subdeleg:dos, uno de procedimientos y controversias
agrarias y otro de organizuacidn y desarrollo agrario, —-

Ademds, la Delegacidn tendrd el personal necesario para-~

el cunplimiento de las funciones a su cargo...".(6)

For lo antes expuesto, pcdemos decir que el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, depende direc-
tumente del Ejecutive Federal, en los términos que lo de
fine la Ley. Ticho Departamsnto es el primer déryuno en
materie agraria, tanto por su jerarquia gue la Ley le ~-
concede, como por,sus amplias atribuciones que la misma-
le asigne, por lo gue puede decirse jue juridica y admi-

nistrativamente es un Srgano gue se encuenira estructurg
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do de tal forma, que cumple funciones que la Ley de la -

materia le tiene encomendagas.

Este drgano interviene sobre la legalidud de lag —-
convocatorias de las asambleus generales de los ejidata-
rios. Da autorizacidén para el fraccionamiento de los bie
nes afectables cuando quedan satisfechas las necesgidades
agrarias de los nucleos de poblacidn en cuyo favor puede
afectarse, Interviene en la ejecucidén de la resolucidén -
definitiva cuando se beneficia a los campesinos con dere
cho a unidades de dotacidén. Interviene en la distribu---
¢idn de dinero o ganado para el mejoramiento de los cul-
tivos. Por medio de este Departamento se tramita el cam
bio al régimen ejidal de los nicleos de poblacién que --
tengan bienes comunales, gi es su voluntad. Determinar-
por medio de procedimientos formales, comprobando luas —-
causas por lo que se pierden los derechos sobre tierras-
bosques o aguas concedidas a nucleos de poblacidn. Otog
ga su conformidad para permuta dentro de los ejidos y —-
también dentro de varios ejidos entre si. Fija nueva ex
tensidn de parcela cuando hayan ocurridoc cambios en las
condiciones del terreno, Dicho Departamento actia como -
Tribunal Agrario, recibiendo pruebas, dates, valorando -~
y dictando su fallo para que la primera autoridad agra--
ria, resuelva lo referente a la privacidn de los dere---

chos de un ejidatario., Intervendrd cusndo lo crea conve-
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niente en la creacidn de zonus de urbanizacidn en la po-
blacidn ejidal, vigilard el cumplimiento de los contra~-
tos que el nudcleo de poblacién celebre, Expedird titulos
de posesidén y de propiedad sobre solar urbanc. El Depar-
tamento revisa el expediente sobre restitucidén y previo-
examen del Cuerpo Consultivo lo eleverd a la considera--
cidn del Ejecutivo Federal para resolucién definitiva. -
Interviene en Segunda Instanciu sobre dotaciones de tie-
rra. Interviene en el otorgumiento de posesidn definiti-
va de los ejidos y hace entrega material de las parcelas
y expide t{tulos correspondientes.

Resuelve sobre la creacidn de Nuevos Centros de Po-
blacién y eleva su dictamen al Ejecutivo Federal para su
resolucién definitiva. Tramitard de oficio la divisidn o
fugidn de ejidos, dando cuenta con los estudios presenta
dos, y la opinién de las asambleas generales de ejidata-
rios y el dictamen del Cuerpo Consultivo, 51 Ejecutivo -
Federal pura su resolucién, Tramitard la expropiacidn de
bienes ejidales gometiendo log expedientes a considera-~
¢ién del Cuerpo Consultivo y con dictamen de éste, se da
rd cuenta 8l Ejecutivo Federal para que resuelva en defi
nitiva, Intervendrd en la tramitacidén sobre propiedades
inafectables que se soliciten. Recibird pruebas y alega~
tos sobre nulidad de fraccionamientos o repartimientos -~

dando cuenta del expediente a su superior, para gque re--—
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Poblacidn Ejidal; Direccidén General de Bienes Comunales,
Direccidn Generul de Accidn Agraria e Informacién; Dele-
gaciones de Asuntos Agrarios . (7)

d) La Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Esta Secretaria tiene un importante papel en materia
agraria como lo es la de resolver asuntos meramente téeni
cos y determinar directrices econdmicas de los ejidos y -
nuevos centros de poblacidn agricola ejidal; coordinar la
actividad de la Secretdria a su cargo, para mejorar la --
agricultura y ganaderia de los ejidos y nuevos centros'-—
de poblacidén. Tul como lo determina el Articulo 11 de la

Ley Federal de Reforma Agraria que a la letra dice:

"Son atribuciones del Secretario de Agricultura y Ga
naderia: :

I Determinar los medios técnicos adecuados para el
fomento, la explotacidn y el mejor aprovechamiento de los
frutos y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos cen-
tros de poblacidén y colonias, con miras al mejoramiento -
econdmico y social de la poblacidn campesina;

II Incluir en los programas agricolas, nacionzles o -
regionales, las zonas ejidales que deben dedicarse tempo-
ral o definitivamente a los cultivos, que en virtud de ~-
las condiciones ecoldgicas sean mds apropiaddas y remunera
tivas, en colaboracidn con el Departamento de Asuntos ~--
Agrarios y Colonizacidn.

III Establecer en los ejidos o en las zonas aledaflas,-
campos experimentules agricolas de acuerdo con las posibi
lidades del lugar y sistemus de cultivo adecuados a las -
caracteristicas de 1: tenencia de la tierra en las distin
tas reriones del pafis;

Famentar la integracidn de la ganaderia a la agri-
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cultura con pluntas forrajeras adecuadas, y el estableci-
miento de silos y sistemas intensivos en la explotacidn -
agropecuaria que sean mds iddneos en relacidén con cada ~-
gjido, comunidad o nuevo centro de poblacidn;

V Intervenir en la fijucidn de 1as reglas generales
y determinar las particulares, en su caso, para la explo~
tacién de los recursos nacionales agropecuarios y silvico
las, acconsejando las prdeticas mds provechosas y las tée-
nicas mds adecuadas;

VI Sostener una politica sobre conservacidn de sue—~
los, bosques y aguas y comprobar directamente o por medio
de sus subalternos, la eficacia de los sistemas cuya apli
cacién se haya dispuesto en coordinacidn con el Departa--—
mentc de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, « efecto de es—
tablecer como une de las obligaciones de los ejidatarios—
el constante cuidudo gue deben tener en la preservacién -
¥ enriquecimiento de estos recursos;

VII Coordinar las actividades de sus diversas depen--—
dencias en funcidn de los programas agricolas nacionales,
a fin de que concurran a mejorar la agricultura de los ~—
ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién y colo-
nias, teniendo en cuentatodas sus particularidades; y

VILII Las demds que establece esta Ley y otras Leyes ¥
Reglamentos le sefialen.(8)

Ademds de la intervencidn que tiene esta Secretaria-
en materia agraria del yue hemos hecho referancia, tiene»
otras relativas a la administracidn gue le corresponde —-
conforme al articulo 9o, de la Ley de Secretariaus y Dépag
tamentos de Estudo en la que se ratifica que la citada Se
cretaria tiene unu activided téenicamente econdmica-agri~
cola ¥y en consecuencia por Ley, estd mds vinculada con ~-
las ayudas que hagan al campesino producir mds y mejor --

apticando 1os principios cientificos.

¢} Las Comisiones Agrarias Mixtas,



~104 -

Segin el articulo 12 de la Ley Federul de Reforma -

Agraria se ocupurdn de:

"I Sustanciar los expedientes de restitucidn, dota-
cidn y ampliacidén de tierras, bosques y aguas;

*II Dictaminar en los expedientes de restitucidn, do
tacién y ampliucidn de tierras, bosques y aguas que deban
gser resueltos por mandato del Ejecutivo Local.

“III Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de po
blucidn y a cerca de la expropiacidn de tierras, bosques y
aguas ejidales, as{ como en los expedientes de inafectabi
lidad.

"IV Resolver las controversias sobre bienes y dere--
chos agrarios gue les sean planteados en los términos de-

esta Ley e intervenir en las demds cuyo conocimiento les
estd atribuido, y

"V TLag demds que esta ley y otras leyes y reglamen-
tos les sefialen ",

Sobre la responsabilidad en las atribuciones que la
ey de lg materis otorga a la Comisidn Agraria Mixta, el
raestro Lucio Mendieta y Nuflez hace la siguiente observa

cidn:

"Una reforma importante y certeré introducida en es
te precepto gue es casi igual al 39 del Cédigo Agrario -
de 1942, es la facultad que se concede a las Comisiones-
Agrarias Mixtas para opinar en los expedientes de inafec
tabilidud pues por medio de su intervencidn pueden elimi
nar muchas de las irregulazridudes gue se venian cometien

dn en la exvedicidn de los certificados correspondientes"

(9)
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Ademds que se observa que se descentraliza la Jjusti
cia agraria pues las Comigiones Agrarias Mixtas tienen -

facultades para resolver algunas controversias en unica-

ingtancia,

f) Todas las autoridades administrativas del pafs -
que actidan como auxiliares en los cagos en que laley Fe-—
deral de Reforma Agraria lo determine.

Aunque constitucionalmente la funcidén agraria estd-
‘reservada primordialmente al Ejecutivo Federal cuando -~
cualquier autoridud participa de la naturaleza federal -
de 1a funcidén agraria debe conceptuarse coﬁo prolongacio
nes o auxiliares de las autoridades administrativas agrg
rias, médxime cuando la propia Ley de la materia asi lo -

establece.

Dentro de las autoridades administrativas auxilia-
res mds importantes en la aplicacidn de la Reforma Agra-

ria que coadyuvan con &l Departamento Agrario destacan:

El Secretario de Recursos Hidrdulicos.- Este funcig
nario tiene bajo su responsabilidzd todo lo referente a
la materia hidrica en estrecha relacidén con el Departa—-—
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, asi como con =
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ya que coopera-

con ambas dependencias del Ejecutivo Federal para el me-
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joramiento de la Agricultura.

Bajo su competencia federal, estd la de dirigir los
trabajos de hidrologfa en cooperacién con los organis-—-
mos antes citados, como también conocer derechos, otor--
gar concesiones, permisos, autorizaciones, para el apro-
vechamiento de aguas en cooperacidén con el Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén. Asi como todo lo re-
lacionado con obras de riego, desecacidn, drenaje, defen
sa y mejoramiento de terrenos y lus que programe la Se--
cretaria de Agricultura y Ganaderia en pequefla irriga---
cidén de acuerdo con €l plan y competencia del Gobierno -
Federal por si o en cooperacidén con los gobiernos de los
Estados, Municipios o de particulares; vigilar la conser
vacidén de las corrientes, lagos y lagunas en la protec—-
cidén de las cuencas alimentadoras y en obras de correc--
cién torrencial. Organizar y mejorar la explotacidn de
los sistemas nacionales ée riego, con la intervencién -
dé los usuvarios en los términos que determinen las leyes,
(10)

Ia Secretaria de Educacidén Fublica.~ Por su importan
cia como directriz de la Educacidén rural es responsable~-
en la finalidad de la Reforma Agraria, y la citada Ley -
de Secretarias de Estado le concede la facultad de aten-
>der lo relativo a la enseflanza y a la ensefianza agricola

dsta Ultima se impartird en cooperacidén con la Secreta--

i
5
i
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"El crédito deberd proporcionarse a los ejidos pre-—
ferentemente por los Bancos del sistema nacional de cré-~
dito oficial y las demds instituciones similares gue se
lleguen a estublecer, de acuerdo con sus respectivas le-
yes; por las financieras oficiales y el Fondo Nacional -~
de Fomento Ejidal, cuando se les encomiende alguna acti-~
vidad de organizacidén de la produccidén agropecuaria o de
industrias conexas con la produccidén ejidal y por las --
instituciones descentralizadas del Estado a las que se -
les encomiende el suministro de créditos.

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
en los ejidog que no operen con las instituciones indica
das, podrd intervenir y aprobar, en su caso, las opera—-—
ciones de préstamo no institucional gue aquellos cele-—-
bren, a fin de evitar tasas usurarias o condiciones per-
judiciales para los ejidatarios®. (12)

Como se ve en este articulo y en el capitulo en ge-
neral sdélo se refiere a ejidatarios y comuneros y la pro
duceidn agricola no solo lo constituyen estos dos secto-
res sino también los minifunéistas, colonos, poseecdores-
de terrenos nacionales y pequefios propietarios., Sin em-
bargo, esta omisidén se mibsana en los fines que persiguen
las instituciones de crédito. Creemos conveniente sefia-
lar que el crédito que se distribuye al cuﬁpo ve a tra--

vés de las:

INSTITUCIONZS DE CREDITO:

a) El Banco Nacional de Crédito Ejidszl, S.A.,de C.V.

Este Banco fue fundado en el afio de 1951 y es el en

cargado de otorgar créditos a los campesinos gue reunan-
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las caracteristicas de ejidatarios; Concedia préstamos
a los ejidaturios, a través de las Sociedades Locales -
de Crédito Ejidal pero en la actualidad tales actos ju-
ridicos resulian innecesarios de acuerdo conla nueva --
Ley Federal de Reforma Agraria gque establece que el -~
Ejido tiene capacidad juridica para contratar para si o

en favor de sug integrantes, a través del.Comisariado -

Ejidal.

El Banco funciona no vnicamente como Institucidn -
de Crédito para ejidatarios, sino también como Institu-
cidén Auxiliar para los Ejidos, desarrolla las siguien~~

tes actividades:

1.-Provee 1o necesario para la agricultura; por -~

ejemplo: semillas, abonos e insecticidas;

"2.-Conserva en buen estado maquinuria agricola y =~

la alguila para ejecutar las operaciones agricolus co--

rrespondientes;

3,-Ejecuta obras de riego de diversas clases; como~
perforar pozos e instalar bombas; conserva dichas obras-
en buen estudo y distribuye el agua cuundo las obras son

propiedades del mismo banco,




~ 110 -

4.~ Recoge, acondiciona, almacena y vende los pro--—

ductos de los ejidatarios,

5.~ Administra plantas industriales; por ejemplo: -
despepitadoras de algodén y prensas para hacer pacas de

acondicionamiento y envases de frutas, etc.,

6.- Fomenta actividades subsidiarias y servicios so
ciales v. gr., escuelas, centros de servicios médicos y -

sanitarios, ete.,

7.~ Mantiene serwvicios de investigacidn y divulga--

cidén agricola. (13)

De acuerdo con lo estipulado por la Ley de Crédito~-
Agricola en vigor y congruente con la funcidn especifica
gue le corresponde, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
S.A., de C.V., contimia impulsando el desa;follo econdmi
co agricola del sector campesino del pais,canalizando -~
sug recursog para organizar y financiar con créditos -—-
oportunos y suficientes tanto a las Sociedades de Crédi-
to Ejidal como a los ejidos en lo particular tratando de
cumplir su cometido: garantizar el éxito de la explota--
cidn agropecuaria y con ello el nivel de ingreso de la -

clase campesina.
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Para el desarrollo de sus actiﬁidadés, el sistema ~
Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuenta con 3 Bancos -~
Agrarios, 3 Sucursales, 23 Agencias, 1 Direccién de So-~
ciedades Ejidales Colectivas Ganaderas y 4 Jefaturas de

Zonas directus, con 189 Oficinas Fordneas dependientes -

de las mismas.

b.~ El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,

Esta institucidén de crédito funciona con caracteris
ticas muy parecidas a las del Banco Nacional de Crédito-~
Ejidal, S.A. de C.V., es también un organismo descentra-—
lizado de Estado, y fﬁnge como Presidente de éu Congejo-
de Administracidn el Secretario de Agricultura y Ganade-
ria; su finalidad primordial es la de otorgar créditos a
los pequefios agricultores que se encuentren organizados-
en sociedades locales de crédito, aunque también efectda
préstamos a Uniones de Crédito, a pequefios grupos solida
rios de agricultores que trabajan sobre el prineipioc de
responsabilidad mancomunada, y directamente a agriculto-

res individuales en forma particular. {(14)

Como sucede con el Banco Facional de Crédito Ejidal
el Banco Nacional de Crédito Agricola, S3.A., funciona --
también como institucidn administrativa, de fomento de -

vlanedacidn y de comercie. Ademds de proporcionar crédi-
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to a los pequefios agricultores propietarios se dedica a-
otras actividades taules como comprar y vender mercancias
¥ productos, digtribuir las semillas y otras cosas nece-

sarias. (15)

La institucién, acorde con la polit@ca nacional de
sumentar y mejorar mediante créditos la produccién agro-
pecuaria en el territorio nacional, a fin de mejorar las
condiciones de vida y bienestar de los campesinos, otor-
g6 sus créditos al mayor mimero posible de agricultores-
y ganaderos pequefios propietarios, atendiendo ademds la
necesidad de capacitarlos para mejorar sus condiciones -

de sujetos de crédito,

Aunjque el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
ha trabajudo como el Banéo Nacional de Crédito Ejidal,-
S5.4. de C.V., con considerables pérdidas, su organiza--
cidén, estructuras y métodos parecen mds eficiente que -

los del otro Banco.

Incuegtionablemente que el hecho de gue su cliente-
la se componga de agricultores en pequefio que tienen ple
nos derechos de propiedad sobre sus peosesiones y senti-
do de responsabilidad, ademds de incentivos para mejorar,
parece ser un factor favorable jue ha contribuido a gque-

n2a poaible wumentar los nréstamos a plazos medianos.{16)
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En la actualidad la organizacién del Banco Nacional
de Crédito Agrfcola, S.A., podemos concretarla diciendo-
que tiene 25 sucursules, cada una de ellas en un diferen

te Estado de la Republica.

Integran el sistemuy de Crédito Agricola de la rame-
no ejidal ademds, los Bancos Region:les, que tienen capi
tal propio,(17) pero obtienen descuentos de BANGRICOILA.-

Existen a la fecha, los siguientes Bancos Regionales:

Banco Regional de Crédito Agricola del Bajio, S.A.,
Banco Hegional de Crédito Agricola del Grijalva,S.A.,
Eanco Regional de Crédito Agricola de Matamoros, S.A.,
Banco Regional Agricola Michoacano, S.A.,

Banco Regional de Crédito Agricola de Occidente,S.A.,

Banco Regional Agricola ‘del Papaloapan, S.A.,

El procedimiento adoptado con respecto a las opera-
ciones de crédito es, en términos generales, similar al
que se sigue en el Banco Ejidal., Para cada territorio -
se prepura un plan de operaciones para cada ciclo agrico
la. Las proposiciones para estos planos provienen de —--
las jefaturar de zonas, y son aprobados o modificados --
vor la oficina Matriz. se hacen proposiciones concretas
para proyectos especialas y la oficina Matriz las estu--

Aiz y aorueba, Loz Bancos regionales tienen un alto gra-
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do de autonomia,

¢) El Banco Nacional Agropecuario, S.A.,

En marzo de 196%, se autorizd la creacidn del Banco
Nacional Agropequario, S.A., con un capital de 1,500 mi-
llones de pesos, facultdndosele pura operar en las ramas
de depodito, ahorro y fideicomiso. Los obhjetivos primor-
diales de la nueva institucién se determinaron en los si
guientes términos:

1.~ Captar mayores recursos financievos de fuentes
internas o externas,-y canalizarlos hacia la agricultu-

ra y la ganaderia.

2.~ Otorgar créditos suficientes y oportunos a los
productores del campo, mediante la aplicacién de méto--

dos operativos sencillos y dgiles.

3.~ Contribuir a la descentralizacién del crédito-
agricola del sector piblico y activar la integracidn de

la economia agropecuaria regionul.

4,- Fomentar cultivos y explotaciones pecuarias --
gue incrementen y diversifigquen, en el plazo mds corto-
posihle, la oferta de alimentos, de materias primas y -

de nroductos destinados al mercado exterior.
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5.~ Acelerar la capitalizaciéﬁ de las exportacinnes
-y acrecentar los rendimientos de la tierra y de los de—-—
mds recursos naturales, asi como elevar la productividad
del esfuerzo humano y de lus inversiones en bienes gde ca

pital.

6.- Aumentar los ingresos reales de agricultores y
ganaderos, y pugnar por la multiplicucidn de oportunida-

des ocupacionales para la fuerza del trabajo rural.

Para dar cumplimiento a sus atribuciones, el Banco-
‘Nacional Agropecuario, S.A., organizd un sistema integra
do por siete bancos regionales, a los que presta su apo~
yo financiero bajo todas las formas previstas por la Ley,
de acuerdo con sus funciones como banco de segundo piso.
Las instituciones filiales, por su parte, se encuentran-
en contacto directo con los agricultores, atendiendo sus
solicitudes vor medio de una red de sucursales, agencias

y oficinasg de operacién.

La estructuracién del sistema de bancos agropecua--
rios, cuyos territorios de operacidén comprenden a todo -
el pafs, ha permitido que los préstamos se otorguen dev—
acuerdo con las particularidades locales y regioniles --
que como sabenos, suelen ser fuertemente contrastadas a

lo largo v a 1o ancho de la Repiblica.
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Bl ejercicio de esta politica de descentralizacién~

efectiva de crédita, cumple el propdsito general de al--

canzar un indice satisfactorio de recuperaciones, perc -
su finalidud dltima y fundamental consiste en fomentar,~
sobre bases genuinamente objetivus, la integracién de la
economia agropecuaria regional y el mejoramiento de 1las

condiciones de vida de la poblacidn rural.

Desde el punto ¢ée vigta de los sujetos de crédito,-
los sujetos de financiamiento se conceden tanto & ejida-
tarios como a pequefios propletarios, debiendo subrayarse
el hecho de que el mayor porcentaje de la cartera corres
ponde precisamente a préstamos que han robugtecido la --

economia ejidal.

Al llevarse a la prdctica los planes de operacidn -
regpectivos, que elabora cada banco regiong] siguiendo -
lag directrices seﬁaladas‘por el Banco Nacional Agrope-~-
cuario, S.A., se practican evaluaciones a nivel de pre--
dio o de conjunto de predios, para el efecto de ponderar
juiciosamente el monto y la estructura de los créditos -
gque se reguieren, en términos tales que su cuantia y pla
zos de amortizacién ayuden realmente a los agricultores,
gin poner en peligro su estabilidad econdmica y, por el
contraric, procurando que dichos factores sean la base -

nqra -ye aumenten continuamente sus ingresos reales.

—n nwirr
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’ Lo que se habia hecho en materia de crédito agricola
oficial se ha ido perfeccionando desde 1965, y un requeri
miento es breve si se analizan los propédsitos cumplidos -
¥ que fueron seflalados como mdéviles fundamentales, en 1la
creacién del Banco Nacional Agropecuario, S.4A., he aqui -
dos de ellos: ‘“acelerar la capitalizucidn de las explota
ciones y acrecentrar los réndimientos de la tierra y de -
los demds recursos naturales, asi como elevar la producti
vidad del esfuerzo humano y de las inversiones en bienes-
de capital®., Y el segundo, "“aumentar los ingresos reales-
de agricultores y ganaderos y pugnar la multiplicacidn de

'oportunidades ocupacionales paura la fuerza del trabajo ru
ral." (18)

d) Otras Instituciones de Crédito.
1.~ Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal fue creado por
Decreto de 23 de abril de 1959, con un capital de 144 mi
llones de pesos, formado principalmente de los depoditos
gque el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., de C.V.,-
tenia acumulados por concepto de aprovechamientos comuna
les y 50 millones que para el efecto aportd el Gobierno-

Pederal. (19)
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De conformidad con el anteriormente citado Decreto,-

lag fuentes para integrarlo son las siguientes:

Fondos Comunes ejidales;

Remanentes que quedusen en efectivo de las indemniza
ciones por expropiacidn o permutas de terrencs ejidales;

Lag utilidades gque obtenga el Banco Nacional Hipote-
cario, S.4., por los fraccionamientos que realice.

El dinero en efectivo que se reciba en substitucidn-
de las crias que deben entregar los concesionarios de ina °
fectubilidades ganaderas;

Las aportaciones que hagan el Gobierno Federal, los
Gobiernos de los Estados y los Municipios.

Los demds recursos en numerario que el fondo obtenga
por cualquier concepto. (20)

Las funciones primordiales del Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal son: conceder préstamos a los ejides y comu-
nidades para fines diversos; y, finalmente realizar inver
giones en favor del sector ejidal del pais con miras g -~

promover su progreso econdmico y social (21)

De los adelintos logrados por el Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal, diremos gue se efectud una reorganizacidn
administrativa, eliminando algunas oficinas, modificando-
el funcionamiento de otras y se crearon las noficinas pa-
ra la Coordinacidn Financiera y la de la Ganaderia; tres-
Direcciones Auxiliares de la Tireccidén General: las Divreg

ciones Técnica, Administrativa y de Obras. Lo anterior --
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tuvo por objeto descentralizar las 1abofes que se han cop
centrado en el Delegado Fiduciurio Especial y establecer-
un sistema de intercomunicacidn entre los diferentes De~-

partamentos del Fondo.
Bancos Agrarios,

Mediante Decreto de 5 de enero de 1961, se reglamen-
t6é la creacidn de los Bancos Agrarios, los cuales deberdn
sar autorizados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico y tendrdn el cardcter de Instituciones Nacionales

de Crédito (Art. lro. del Decreto).

. El capital socigl deberd fijarse en la autorizacidén-
¥y estard representado por acciones nominativas de la Se-~
rie "A" con el 51% minimo, y serdn suscritas por el Go---
bierno Federal e Instituciones Nacionales de Crédito y ag
ciones al portador de la Serie "B", de suscripeiédn libre,
El domieilio del Banco se fijard en la escritura constity

tiva (Arts. 2o0. y 3o.) y tendrdn por objeto:

I Obtener créditos de Instituciones del Pais:

LI Contraer pasivos directos o contigentes a favor -
de otras empresus o particulares, relaoxonados especifica
mente con sus fines, previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico:

III Recibir de szu clientela depéesitos de ahorro y pro
rarcionar los servicios de caja y tesoreria;



IV Otorgur créditos de avio y refaccionarios, asi co
mo apaerturas de crédito simples o en cuenta corriente, =
descuentos, pfestamos prendarios o pignoraticios, inmobi-
liarios o con garantia fidueciaria;

V Encargarse de la venta de los frutos y productos—
de su clientela;

VI Adquirir y vender por si, por cuenta del Gobierno
Federal, de Organismos Descentralizados o de Eupresas de
Participacidén Estatal, frutos y productos agropecuarios -
de su clientela o de otros productores;

VII Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios pa
13 la realizacidn de su objeto.

VIII Adquirir, paru el otorgamiento de crédito en espe
cie de su clientela, maguinarie, animales, abonos, semi--
llas, fertilizantes, fungicidus y demds bienes \dtiles pa-
ra las labores agricolas y ganaderas; y

IX Actuar como instituciones fiduciarias. (Art.4o.).

Los Bancos que eatudiamos realizardn sus operaciones
activas de crédito con nicleos de poblucidén ejidal o comu
nal o con grupos de ejidatarios o comuneros gue se organi
cen en 1na eiidos vy sutisfagan los reguisitos que fije la
Institucidén., En ambos se operard bajo el régimen de res--—

ponsabilidad seclidavia. (Art. 9Yo.).

Los fondos que lcs Bancos Agrarios posean o manejen-

deberdn depositarse en el Danco de México,S.A.,{4Art.11).

¥l lanco Nacional de Crédito ©jidal, S.4.,de C.V.,--
tendrd facultzd de vigilar que leos criditos y demds opera
ciones de las Iancos Agrarics se realicen en forma oporiv

a0 adecunda. {Art, lio.).
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Hasta la fecha se han constifuidoApocos Bancos Agra-
rios, entre los que destacan, el primero, con sede en 1la
Laguna, y posteriormente, el de Michoacdn, autorizados me
diante Decreto que aparecid publicado en el Diario Oficial

el 6 de marzo de 1965,

La creacidén de estos organismos tiende a realizar el
principio de localizacién de crédito; el Decreto que da -
las bases de su organizacidn, exige que haya por lo menos
dos Consejeros que sean ejidatarios, y los demds Conseje-
ros deberdn residir en el Territorio en el que opera el =~

Banco (Art.S5o0.).

Puede considerarse que al margen de los lineamientos
establecidos por la Ley de Crédito Agricola de 31 de Di-—-
ciembre de 1955, ya que ldégicamente no estdn incluidos en
ella, se cred un nuevo sistema de Crédito Agricola, inte-

grado por los Bancos Agrarios.

El objeto primordial de estos Bancos es descentrali-
zar y dinamizar el crédito agrario, otorgdndole para tal-
efecto, la suficiente,autonomia financiera. La exposicién
de motivos del Decreto es clara al respecto y de la cual-
transeribimos los siguientes: " Tada la experiencia ante-
rior y concideradas las caracteristicas de nuestro pais,-

que no presenta condiciones de homogeneidad geogrdfica, -
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econdmica, social, cultural, etc., sino gue por el con--
trario acusa la mds grande diversidad regional, es nece-
sario convenir en que, para que un Sistemsa de crééito -
ejidal sea eflcaz, debe ser manejado por instituciones -
localizadas adecuadamente y udministradas por personas -

unidas al ambiente regional.

Esta consideracidén aconseja la conveniencia de que,
en lugar de crear los Bancos Regionales de la Rﬁma Eji--
dal, previstos en la Ley de Crédito Agricola, se organi-
ce un nuevo tipo de Institucidn concebida bajo nuevas --
formas y con nuevas facultades, para que,.actuando con -
mayor autonomia y mejor conocimiento de las particulari-
dades regionales, por conducto de personas vinculadas eg
trechamente con las necesidades y los negocios de la de-
demarcacidn, pueda convertirse en un instrumenfo crediti
cio identificado con la realidad econdmica regional y --
con el sujeto de crédito, sin perjuicio de los vinculos-
que deberd mantener con el Banco Nacional de Créddito Eji
dal, S.A., de C.V., para logfar una adecuada coordina--—-
cién econdmica y politica del crédito éjidal en toda 1la

Repiblicd".

Conforme al Art. 9o. del Decreto, los sujetos de --
crédito pueden ser: "Los nicleos de poblacidn ejidal o -

eomunal o los grupos de ejidatarios o comuneros que se -
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organicen en 10s ejidos y satisfagan los requisitos que
fije la Institucidén., En ambos casos se operard bajo el

régimen de responsabilidad solidaria",

En conclusidén podemos decir gue los Bancos Agrarios
creados por el Decreto de 5 de enero de 1961, estdn es—-
tructurados para descentralizar y agilizar el crédito --
que se concede & los micleos de poblacidn ajidales pero-
les falta el volumen econdmico suficiente para realizar-

la funcidn social motivo de su creacidén.
4.~So0ocial.

La responsabilidad burocrdtica en la aplicacidén de-
la Reforma Agraria en lo social, debemos buscarla en los
beneficios que reporte a la sociedad a gue sirve y no a-
sus jefes, sgin embargo, esto parece ser 1o que menos im~
porta a la organizacidn buroqrética del pais por la des-
medida ambicidn, en su meyoria, de buscar la dddiva o.~-
los actos para escalar puestos politicos que casi todo -
funcionario publico guarda en sus anhelos y ante esas ag
piraciones no les importa utiliéar los medios que sean -
necesarios para justificar sus fines personales y asi.tg

nemoes:

Cuando un hecho viola el Derecho Agrario:
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a) Ias invasiones a pequefias propiedades,

Lasg invagiones a pequefias propiedades por parte de-
particuiares coludidos con funcionarios pdblicos de alta
jerarquia estatul o federal, o por campesinos aconsejados
por 1{deres deshonestos de las centrales cgmpesinas que
aprovechando 1as'promesas del gobierno federal, de mejo-
rar las condiciones de vida del campesinado, incitan a -
invadir propiedades particulares, creando inquietud y ba
ja cuando no paralizacidén, de la produccién de egos pre-
dios rusticos; y en tales cagos el pequeftio propietario -
despojade, robado y amenazado, acude al Agente del Minig
terio Publico correspondiente, la denuncia penal no pros
pera, pretextando la autoridad que no tiene personal o -
de plano indica que contra las invasiones a predios ris-—
ticos no puede ejercer la accién penal por tener consig- ,
nas de sus superirores de no darle curso; configurdudose
una violacidn todas luces al Derecho Agrafio que precep-
tda el respeto a la pequefia propiedad en explotacién, --
institucién ésta reconocida no sdlo legal sino constitu-

cionalmente.

b} ILa falta de cumplimiento de las Ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Este es otro de los hechos en que existiendo la reg
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ponsabilidad de todo funcionario pdblico de cumplir 1las
resoluciones judicizles emitidas por el mdximo tribunal-
del pais, para que se observe el Estado de Derecho en —-
gque nos ufanamos de vivir, en la mayoria de los casos, -
en que después de seguir un largo y costoso procedimien-~
to judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
pronuncia su fallo, éste resulta poesia porque el Dépar—
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién no le da cum-
plimiento, violando con ello el Derecho Agrario pues con
su actitud propicia la inseguridad juridica; prueba de -
ello lo tenemos en la gran cantidad de e jecutorias que -

siguen sin cumplirse.
5.~ Responsabilidad penal.

Hemos venido hablando a lo largoe de este capitulo ~
de la regponsabilidad burocrdtica en la aplicacién de la
Reforma Agraria, utilizando la palabra responsabilidad -
en su concepto mds amplio, como lu obligacidn del funcio
nario publico de responder a la confianza que el Estado-
ha depositado en é1 para que su actuacién frente a la sg
ciedad, a la que sirve, sea honesta y eficaz pero al lle
gar a este punto de la Responsabilidid Penal si tendre—-
mos que concretarnos a utilizar el vocablo responsabili-
dad considerdndolo en el sentido de que se ha cometido -

un hecho delictuoso en el ejercicio de la funecidén pdbli~
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ca. Ante esta situacidén los funcionarios y empleados pu-
blicos son responsables de los delitos o faltas en que -
incurran, ya sean delitos comunes federales o delitos co
munes en geheral o delitos oficiales cometidos en el =--
ejercicio de la funcién publica. Encontrando su funda~-
mento legal esta clase de responsabilidad en el articulo
110 de la Constitucidén General de la Repidblica, en la --
Ley de Responsabilidades de los Puncionarios y Empleados
de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y

' de los Altos Funcionarios del Estado.

Pero concretdndonos aun mds a la rgsponsabilidad re
nal en materia agraria, ésta se encuentra establecida en
el articulo 59 del Reglamento Interior del Departamento;
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén que ordena: “cuando-
los trabujadores del Departamento incurran en faltas, da
rdn lugar a la aplicacién de sanciones de conformidad --
con el presente reglamento sin perjuicio dé que ademds,~
se exijan las responsabilidades civiles y penales que -—
procedan", Y también en la Ley Federal de Reforma Agra--
ria en su Capitulo Unico de Delitos, Falfas ¥ Sanciones-

articulos del 458 al 475,
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CAPITULO VIII

COMO AGILIZAR TA ADMINISTRACION EN MATERIA AGRARIA
Nos dice el maestro Lucio Mendieta y Nifez:

¥La trascedental importancia que en la vida social-~
tiene la burocracia, ha sido intuida desde tiempos leja-~
nos por los gobernantes y por la sociedad toda y asi, es
antigua y substancial en los pueblos civilizados la ten-
dencia a procurar el constante mejoramiento de la Admi~-
nistracidén Piblica y el trabajo de sus servidores®. (1)

Es necesario precisar no 1o que dice el autor ante-
rior en el sentido de que la burocracia fue intuida des~
de tiempos lejanos por los gobernantes, sino que la burg
cracia es el propio gobierno, es la esencia misma de la
administracidn pdblica desde el punto de vista del ele--
mento humano. Un gobiernc de ayer, de hoy y de siempre -
no puede explicarse si no es en funcidn de la burocracia
0 sea de los encarpados de realizar la propia funcidn ad
ministrativa., Pero la burocracia, entendida en un senti-
do un tanto de desprestigio, es el empleado y el funcio-
nario gue no cumplen con la ley, sino considera su pues-
to, como una propiedad, que nadie le puede disputar de -
ahi su displicencia y negligenciu con que atiende sus --
funciones. Desde otro punto de vista 1la burocrgcia, ¥y ha

blando en sentido positivo, es factor de progreso cuando
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aplica la ley con eficiencia y prontitud.

En efecto, desde esta Ultima faceta, este afdn no -
ha quedado al margen del Departamento de Asuntos Agra--—-
rios y Colonizacidn y de ello podemos dar cuenta en el -
Informe de labores presentado por el C. Jefe de dicho De
partamento en el periodo del lo. de septiembre de 1971 -

al 31 de agosto de 1972, gue en este aspecto dice:

* ..Como la sola promulgacidn de las leyes no basta
para obtener los resultados positivos que con ellas se -
persiguen, el complejo aparato administrativo que se en-
carga de la Reforma Agraria ha tenido gue ser sustancial
mente reformado, incrementando en algunas dreas, pero —-—
especialmente encuminado a lograr gue el trabajo de los

hombres del campo sea mds redituable para ellos y para ~
México.

" En enero de 1972, el sefior Presidente de la Repi-
blica visitd las oficinas centrales del Departamento de
Aguntog Agrarios y Colonizacidn para constatar personal-
mente la, problemdtica a que se enfrenta; los logros al-
canzados hasta la fecha; los programas de trabajo elabo-
rados por los funcionarios; las metas propuestas y los -

elementos materiales y humanos necesarios para alcanzar-
los.

* La magnitud e importancia de los asuntos gue com-
peten al Tepartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
puestos de relieve durante esa visita, justificiron ple-
namente la decisidn del Gobierno PFederal de duplicar en
nimeros globales el presunuesto agignado a esta Dependen
cia del Ejecutivo, en relacidn con el que ejereid duran-—
te el dltimo afo del sexenin anterior y de continuar mds
profundamente la reforma administrativa del Depurtamento.
Para que se encuentre en condiciones de cumplir de lu m2
jor manera pnsible sus funciones, se crauron 1,193 vla--
zas, 730 de las cuales corresponden a personal téenico:i-
vy para trabajos especificos se antorizd la contratacidn-
de 540 empleados, 385 de ellns altamente especializados.

"Pur: descentralizar la imparticidn de la justicia~-
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agraria, la Tey Federal de Reform: Agriria asigna nuevas
y mny delicudas funcicnes a las Comisicnes Agravias Mix-
tas. A efecto de jue las cumplan con agilidad y efica--
cia, el Gobierno Federal aportd para el presupuesto de -
las mismag $16.366,073.00

"El Cuerwvo Consultivo Agrario fue reestructurado au
mentando a 12 el numero de Conqeweros y fortale CLéndolo-
con vperaonal téenico y administrativo.

"Debe seilalarse que la contratacidn del nuevo perso
nal en el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--—
cidn se realiza mediante rigurosas nomas de capacidad ,
honestidad, sentido de resoonsabllldAd y vocinidn de ser
vicio a los hombres del campo. Tndo ello poraue es pro-
pésitn del Gobierno conservar sobre bases sélidas la con
fianza de los campesinos en los empleados y funcionarios
encargados del tramlte y solucidn de sus asuntos.

"Se dotd al Tepartamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidén del equipo slectrdénico adecuado para codificar—

- programar, grabar, verificar y procesar datos para que -~

con el auxilio tecnoldgico resul ten més fdciles los cél—
culos téenicos, la determinacidn de la estructura de ‘la
propiedad rustica, que por su provria naturaleza es dind-
mica, para clasificar peticiones y problemas planteados-—
por las organizaciones campesinas; para proporcionar in-
formes sobre ceraos ejidales; para vrogramar los cambios
de autoridades internas en ejidos y comunidades; y para
almacenar diversos datos que por sug caracteristicas ha-
cen dificil su recopllanlon ¥ se prestan a errores 2n sSu
manejo e interpretacidn®. 3

En el Informe de Latores presentado por el Jefe Qel
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, corres-
pondiente al perfodo del lo. de sertiembre de 1972 al 31
de agosto de 1973, en su parte que se refiere a Reforma-
Administrativa, reitera la misma tenderncia de es:z Depar-

tamento ¥ cita las nuevas oficinas creadas.

Y en el Informe corresvondiente al nerindo del lo.-
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de septiembre de 1973 al 31 de agosto de 1974, estamos -
seguros que mostrard el interés de seguir mejor%ndo la -
Administracién Piblica a través de la burocracia pues si
guen aumentando las oficinas, como se puede ver del orga
nigrama de esta Dependencia del Ejecutive Federal elabo-

rado en junio del afic en curso.

Sin embargo, sin dejar de considerar todo el esfuer
z0 que despliega el Departamento de Asuntos Agrarios y ~
Colonizacién pars mejorar lu Administracién Publica, el
rezago de expedientes contimida y muchos problemas de fd-
eil solucidn se alargan por meses y aun por aflos, porgue
el vicio del ping-pong burocrdtico estd sumamente arrai-
gado en la burocracia, ademds de la poca importancia que

;

J
le dan a los problemas en muchos casos la corrupcidn de

funcionarios y empleados ro disminuye.

Por eso es urgente localizar en qué consiste la fa-
1la de la burocracia del Departamento de Asuntos Agra—-—-—
riog y Colonizacidén y sugerir alguna forms para agilizar
la administracidén en materia agraria, pero antec es con-
veniente esbozar las ideas de algunos auntores, que han -

considerado este problemz2, para reforzar nuestra proposi

cidn.

Mog Aice ol maestro Andrés Serra Rojus:
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! "E1 puesto piblico en el moderno derecho administra
i tivo es una sintesis de tareas, derechos, nbliguciones e
ideales y responsabilidades. La persona que reuna las ~-
condiciones legales estd en antitud de asumir el ejerci-
: cin de la funeién pdblica. E1 Estado tiene el pgrave de-
i ber de asegurarse del cumplimiento de esas disposiciones
: para constituir una administracidén eficiente al servicio
de la comunidad". (3)

En efecto la carrera administrativa constituye una

esperanza para mejorar el trabajo de la Administracidn-~

PUblica, que cada dia tiene que enfrentarse a problemis
complejos, por el aumento demogrdfico y el constante in

tervencionismo de los politicos en la administracidén. -

Nada es mds perturbador del desarrollo social que la ré

mora de un:s mala administracidn.

Te ani que la operacidén de reclutamiento de perso-
nal constituye la funcién mds importante de la aectivi--
dad administrativa. Con justa razdén la ley Constitucio-
; nal considera que no es posible una buenu administra---

cidn puiblice y un eficiente régimer en loe servicios pu

blicos, si no se cuenta con el persondl iddneo.

El funcionario debe consagrarse al servicio de una
i manera exclusiva, respetar el derecho de los particula-
res gobernados por el nrincipio de igualdad frente al -
f servieic. El empleado debe ser independiente frente a

los intereses narticulares, tanto materiales como poli-
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ticos y religiosos. Debe tener siempre presente gue una
persona es designada pars un cargo piblico en atencidn a
Su competencia, capacidad, moralidad y actividad, es de-
cir reune las condiciones legales necesarias. ILo contra
rio es ocasionar un perjuicio tanto a la administracidn,

como & los particulares.,

De otra manera, geguiremos preguntdndonos como es ~
prosible que siendo la burocracia el instrumento indispen
suble del poder central, y cuyos roderes son ilimitados~
ne h:ya podido terminur con el problems agrario, la mise
ria del campesino y -llegaremos a creer que la Ley Fede-~
ral de Keforma Agraria y demds Leyes ¥y Reglamentos no se
aplican para beneficiar al hombre del campo, sino se uti
lizan para enredar mds los problemas y vivir de ellos y
que su tares no es beneficiar, con su trabajo, 4 wn gru-
po social desamparado, sino beneficiarse asi mismo por -
¢ jemplo, compdrece los beneficios obtenidés-por la buro~
eracia y la situucidn de lJos hombres del campo, la dife-

rencia es abism:l.

La burocracia como organismo gremial puede llevar a
feliz término la Reforma Agraria, contando para ello con
su fuerza como poder, como instrumento.y atn frente al -
poder de los altos burdcratas si estos se oponen a gue -

~n Tleve a cabo. ks y debe ser imperative ayudar 1 que






~exorimiendo con ello la economiu del labriego en vueltas

y vueltas a las oficinas administrativas.

Debe la burocracia del Departamento de Asuntos Agra

riog y Colonizacidn utilizar la fuerza de las cualidades

de que es poseedorda, para aplicarla en el cumplimiento -
de la Reforms Agraria, tun sdlo con trabajir con rapidez
Yy no se necesitard que infinidad de organismos que dicen
crearse para ayudar al campesino sélo beneficien a los -

politicos en turmo, a sus familiares y umigos.

Lo que haga la burocracia en ese sentido, gravitard
en forma inmediata y directa sobre el desarrollo y sobre
1la prontitud de un cambio nacional, pues hay que contem-
plar la diversidad de funciones gue la burocracia cumple
sus cararteristicas internus o su oapel como portadora o
inhitidora de valores. Nada mds gue en cuanto a las fun
cinnes gque va cumpliendo lus realizsa, hasta 1la fecha, con

demasiada lentitud.

Se sogtiene g»e el papel de la burocracia en la rea
lizacidn del cambio socio-econdmico~politico requiere, -
como tendercia central, aue la administracidn piblica --
presente los atributos weberianos: jerarquia, respons:bi
1id.d, racionaligad, firalidad, especializacidn, diferen

nixridn, disciplina y profesicnalisemo, el sector de admi
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nistracidén piblica que curezca de estas carecteristicas-—
no puede ser instrumento para producir el cambio econdmi

co social y politico que se desea, (4)

Sin embargo, la corrupcidén de la turocracia no ha -
sido obstdculo para que paigses como Inglaterra y Estados
Unidos de Norte América por ejemplo, alcancen el desarro’
110 econdmico y politico que actualmente gozan, desde —-
luego que esto no significa gue se tenga que incurrir ip

variablemente en la inmoralidad, pero se prueba que a —--

falta de otro incentivo la corrupcidn hizo agilizar la -

burocracia.

Se deben tuscar soluciones para que sin caer en la-
corrupcidén el burdcrata actie faverablemente por ejemplo
hacerles notar, que entiendan, gque la burccracia estd In
timamente ligada a 1la polfticaz del pais; y esto es sabi-
do pues todo comportamiento administrativo importanfe -
lleva implicitas algunas derivaciones politicas, y que -
los grupos de una sociedud gue buscan poder e influen---
cias, rodean por esta razdn los centros administrativos-
de decisidn, para obtener ventajas de sus decisiones ne-

tamente politicas.

Un: burocracia agraria, activa, técnica, cientifica

~~y1 y nicionalista es la esperanza para lograr el desa
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rrollo econémico, politico y social que tanto deseamos.

El desarrollo econdémico requiere una burocracia --
9in altibajos y un alto grado racional; y consideramos-
que esto se obtendria si inicidramos la tarea de incul-
carles a los empleados y funcionarios, gue la burocra--
cla es factor primordial en el desarrollo del pais, sin
que para ello sigan ningun modelo de burocracia extran-
jero. El desarrollo econdmico, de una sociedad sobre -
todo si el sector publico interviene de manera activa -
en su realizacidn, requiere de una nueva especie de bux
récratas, mds libres menos apegados a las férmulas admi
nistrativas, no tan preocupados por la jerarquia y la =~
antigliedad, en sintesis, distintos de los hombres que -
resultan Utiles cuando la principal ocupacién de la bu-
rocracia consiste en el mantenimiento de la Ley y del -

orden. (5)

No hay gque olvidar gque la burocracia refleja el me-
dio socicl del que forma parte por lo que resultaria po
co racional imponerle los principios y caracteristicus-
de organizacidn de la administracién piblica de otro —-
pais: ademds porque esos principios ni siquiera dieron-
resultidos por ejemplo, en bEstudos Unidos de Norte Amé-
rica, donde es de todos conocidos el caso Water Gate —-

nue es ejemplo de inmoralidad administrativa que ocasio




“né-la reﬁunéiz del mds alto burdcrata de ese pafs.

Tener en cuenta que aunque se utilicen métodos cien
tificos y téenicos, lo principal es que se trabaja para-
satisfacer necesifades humanas y por lo tantc no llegar~

a un automatismo deshumanizado.

El burécrata del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién debe tener siempre en la mente gque en sus ~
manos estd el proceso de resoluci&n de uno de los gran--
des problemas nacionales y esto debemos recorddrselo =---
constuntemente, para gue se sierta estimulado moralmente
en el desempedio de su funcién como asesor politico de la

Nacidn.

No se trata de criticar, creer destruir a la buro—-
cracia ni crear nuevos organismos para vigilarlas, porgue
éstos en sif, al crearse ya son bhurdcratus. Se trata de-
educar al funcionario o émpleado piblico para que Com=mm
prenda lo grande de su funcién como factor del ﬂesairo——

1lo del pais.

Para reformar los servicios publicos se debe tomar-
en cuenta 8i conviene la centralizacidn o descentrz2liza-
cidn., Y los fracssos hum=nos en administracidén deben es-

+;diarse a fondo para encontrar la solucidn adecusada, -—
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fuera de toda mentira o postura demagdgica, pues hay que
tener en cuenta que la inexperienciu y las limitaciones-
de los funcionarios publicos inmaduros restrinéen los --
suefios de los politicos y entonces éstos con lagyuda de
los intelectuales fomentan el encono hacia la maguinaria
burocrdtica haciéndola responsable de los fracasos ocu--
rridos, aungue en muchos casos no sea precisamente la bu

rocracia la culpuble de esos fracasos.

Asi mismo, educar a la opinidn pudblica, actualmente
muy mal informada, para que en lugar de sélo esgrimir -~
eriticas valore el frabajo del empleado.y funcionario pd
bligo. A este respecto son muy acertadas las palabras -
del Presidente de México, Lic. Luis Echeverria Alvarez,- |
que en uno de sus discursos, refiriéndose a la dministra
e¢idén publica expresé: " El publico que estd en relacidn
cotidianz con las oficinas de gobierno es beneficidrio -
de sus actividades, tiene derecho a exigir atencidén opor
tuna y adecuvada, pero también la obligacidn de contri-—--
buir con su conducta al sano funcionamiento de las insti

tuciones". (6)

Lo que hay que buscar son resultados y hasta ahora-
los métodos o sistemas gque se han seguido para mejorar -
la :administracién pdblica, han dado resultados deplora--

hMes,
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La solueidn hay que buscarla en la formaeidn de loé
jévenes. No solo hay que evitar la multiplicacidn de in-
dividuos insuficientemente formados, sino que hay que --
sustituir el método perezoso de los concursos por la for
macién directa del personal en escuelas, permanentes, es
peciales gue aparte de las materias indispensables, ense

fen la téenica de la eficacia administrativa.

Consideramos que el trabajo del burécrata del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn es una labor-
socizl en pro del campesino y en cumplimiento de la Ley~
Federal de Reforma Agraria y por lo tanto esta labor no
debe circunscribirse a gue el empleido solo permanezca -~
en la oficina sin tener contacto directo con la realidad
hay que sacarlo de su enclaustramiento, llevarlo a que -
trate al hombre del campo en su parcela, en su choza, pa
ra que tenga una vivencia exacta de sus carencias, para-
que cambie su mentalidad y comprenda cuan importante es

su trabajo.

Hasta ahora sélo los funcionarios de determinada ca
tegoria son loe que han salido a tratar a los lugares de
origen, los problemas que surgen a cada momento, pero no
nada mds esons funcionarios deber acudir al lugar de 1los
hechos, la burocracia de accidn tiene derechq a conocer-

Airectamente los asuntos, pues el trato cercanc en el --
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" campo humanizard mds al empleado y estamos seguros que -

au forma de pensar cambiard radicalmente.

Pero acdemds, hay que empezar la labor de borrar del
pensamiento del empleado publico de que el Gobierno es -
un mal patrén, lo mismo la idea de que su Sindicato no -
les sirve de mucho; porque todas las prestaciones de que
actualmente gozan demuestra lo contrario., Exigirles gue
manejen con agilidad y exactitud su Reglamento Interior-
para que turnen los asuntos a las oficinas correspondien
tes. Seguir el método de las empresas privadas, que no
retardan tanto el trdmite de un asunto, desterrando los
trdmites indtiles y gque cuenten con el personal iddéneo y
sufiriente., Reformar los términos que establece 1li Ley ~
Federal de Reforma Agrariu para los trdmites de los asun
tos y adecuarlos 4 la realidad para que no sean iluso---
rios. Y seguir estimulando materialmente a 1os‘emplea-—
dos con premios a la asistencia, puntualidad y sobre to-

do gl rendimiento del trabajo.

Tomar en cuenta que los defectos de la burocracia -
no gse remedian con imprecuciones; las inventivas contra-
las oficinas aliviun el dnimo y pueden por tanto, ser --
consideradas como un medio de satisfaccidn interior, pe-
ro no solucionan nafda; y cuanco se crean nusvas oficinas

vara controlar el burocratisme tampoco remedian el pro--
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plema; pues estd probadisimo que 1avburoéracia se lleva ~--
las palmas en la absorcién de adversarios, en su deglusién
y asimilacidén. Todo esfuerzo de control, coordinacidén, su-
pervisién, ete., comienza, hasmta la fecha, con la creacidn
de nuevas oficinas 'que simplemente corren el riesgo de su-

perponerse a las artiglias.

En resumen se sugiere que el empleado y funcionario -
publico gel Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-—-

e¢idn:

Debe tener siempre en mente gue debe consagrarse de -

manera exclusiva al servicio de su funcidn.

Debe respetar el derecho de los particulares goberna-
dos que acuden a las oficinas personalmente o por correg~-~

pondencia.

Debe ser independierte frente a los intereses particu
lares, es decir imparcial, sin que influyan en su dnimo ~-
las tendencias tanto materiales como politicaus o religio~-~

sas.

Debe tener siempre presente gue su designacién se de~-

be a su competercia, capacidud, moralidad y actividud.
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Debe tomar concienciua que en sus manos el Estado ha -
puesto para resolverse un problema que si bien es dificil,‘
no insoluble, y que es noble la tarea de redimir a la cla-

se mds necesitada del pais.

Debe tomur en cuenta que la lentitud de su trabajo --
desquicia la economia del pais y hace mds pobre al campesi

no.

Que entiendan que la burocracia estd Intimumente liga
da a la politica del pais.

Que su trabajo no debe deshumanizarlos aunjue utili--
cen las técnicas de computacidén mds modernas, pues estdn -

tratando de solucionar problemas humainos.
Con estas sugerencias damos las siguientes soluciones:

1.~Una burocracia activa, téecnica, cientifica, moral-
¥ nacionalista es la esperanza para lograr el desarrollo -~
econdémico, politico y soclal que tanto necesitamos, por lo
que debemos partir del momento en que se vaya a n;cesitar—

nuevo personal y asi:

Z.~-Es necesario la fundacidn de escuelas, permenentes
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Debe tomir conciencia gue en sus manos el Estado ha -
puesto para resolverse un problema que si bien es diffcil,
no insoluble, y que es noble la tarea de redimir a la cla-

se mds necesitada del pais.

Debe tomur en cuenta que la lentitud de su trabajo --—
desquicia la economia del pais y hace mds pobre al campesi

no,.

Que entiendan que la burocracia estd Intimumente liga
da a la politica del pais.

Que su trabajo no debe deshumanizarlos aunque utili--
cen las técnicas de computacién mds modernas, pues estdn -

tratando de solucionar problemas humanos.

Con estas sugerencias damos las siguientes soluciones:

1.~Una burocracia activa, técnica, cientifica, moral~-
¥y nacionalista es la esperanza para lograr el desarrollo -
econdmico, politico y social que tanto necesitamos, por lo
que debemos partir del momento en que se vaya a necesitar-

nuevo personal y asi:

Z.~Es necesario la fundacidn cde escuelas, permenentes



egnanialern que‘hparﬁe-de lug materias indispensubles ense-

fien la técnica de la eficacia administrativa para que:

3.~ La operacidén de reclutamiento del personal se —--
efectue honradamente, sin que esta aperacidén sea purn for-
mulismo para cumplir con un requisito sino que deben seleg
cionirse & los aspirantes que verdaderamente reunun los re-
guisitons de actividad, capacidad y moralidad adquiridos en
centros docertes especializados. Y hablendo entrado a for
mar parte de la burocracia el aspirante junto con los anti

guos empleudos se les deberd:

4 .- Inculcurles = Los enrleados y funcionarios que la
burocracia estd {atimamente ligada a la politica del pafs-
y que es factor primordial en el dersarrollo de la nacién -
y para esto, es dible, utilizar toda clase de propaginda -
que tenga como fin esta tarea, utilizando todos los medios
de comunicacidn posible por ejemplo: se pueden establecer~
lemas y postulados en las oficinas, anuncios en la televi/

sién, en la radio, en folletos, revintas, etc.,

5.- Asi mismo, educar s la opinidn pidblica rara aue -
en lugar de sélo esgrimir criticds, valore el trabaje del
empletdo y cocpare a su mejorfu, también vor medin de je——
mag 2nwes ados en Ta talevisidn, en la ridio, revistnn, --

a$n
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6.~ Ademds llevar 51 mé&é? ﬁﬁmero de empleaxdos a que .
tengan una vivencia directa nron el éampesino, en 1+ parce
la, en su choza, buscando con allo que cambie su mentali-
dad y se eafuerce en su trabajo mejorando con ello la Ad-

ministracidn Publicsa,

7.~ Preferir el ingreso al Ievartumento de Asuntog --
Agrarios y Colonizacidn a funcionarios que Wiyun ejecutado
labores materinles en el agro 7 que a la vez sean tedricos

de 11 materia,

8.~ Necesidad que-se resneten en los canmbios de regi-
menes presidenciales a los fureiom:rins que hon demostrado
su canpacidad y moralidad en sus nuestos evitando con ello-

que estén sujetos al vaiven de los cambios de 14 volitica.

9.~ Procurir gue deade el Jdefe del Tevartamento Agra-
rio, Secretarios y Tirzctores de la misma derendencia, de-
ben renunciar al hdbito nefasto de introducir amigos o fa-
miliares, nor el =A4lo hecho de rerlos, si no reunsn los re
guizitos vor 1n nmenos tedrices del dereeho agrario o la -~

téenicn si son inverieros, tondgrafns, dibujantes, ete.,

10.- Bl funcionario v ¢l emnleado debe eztar enterado
de sus laves, re~slamentez, 2irealares y demdn disrosicin—-—

nes legales ane comreten al Devartamento de Asuntns agra--—




ries j Colonizacidn en general, a la ﬁireccidn Geﬁeralry a
la Oficina en espezeial donde trubaja, parakib cual deberd-
enﬁregérse]e el correspondiente manual, procecdiendo a exa-
minurlos pasafo un tiempo vara comnrobar si estdn entera-—’

dog de las digposiciones auer competen a su ebligacinnes,

11.~ Por eso es indispensable aue ennozean la Consti- .
tucidn Folftica de los Sstidos Unidom Mexicanos y en parti
cular los wrticulns 27 y 123 Apartado E: Ta Ley Feder.l -
de Reforma Agraria. La Tev de Secretarias y Departamentos
de Estado. Ll Keglamento Interior dAel Departamento de =——-
Asun*os Agrarios y Colonizacidn., 51 Reglamento de Condi--
eciones Generales de Trabaje y el Raglamento de la Comisidn
Mixta de Zscnalafdn, Y Ios funcionarios y Jefes de Ofici--
na ademds de conocer esas dirposiciones deben estar antera
dos de los diferentes reglamentos no dercog:dns por la Ley-
Faderal de Reforma Agraria que reglamentaron el Cédigo ——-
A¢rario de 1942, asi come la Ley Federal de Aguas y otras-
digpoesiciones correlativas de la matarii agraria y en espe
cial la estructura del Departarento de Asuntos Asrarios y-—
Colmizacidn que se fundaments ademds en diferentes acuer—
dos gue no avarecen en los regl:mentns antes mencionador,
gshe es aecemario noraue ls maver{s de empleados y funcig
nariosg del referido Terartamento asrario, desconocen esta
Yegpiglaridn v esa 2a une de lus caumag nor 1o gue s en--

wrvnaey ol trdoite burnerdtico con srave veriuieio pard -~
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liares y amigos.

Para terminar citaremos la inteligente observacién -
hace Alfred Sauvy en su obra “La Burocracia": "Wo se ha—
cen revoluciones contra las mdquinas sino que se -estudia~

su funcionamiento para modificur su mecanismo".(7)

Que aplicade al tema "Como Agilizar la Administra-—-
cidén en Materia Agraria™, dehe ser fruto de una profunda-—
vy seria reflexidn, para encontrar la solucidn mds adecua-
da, a efecto de gque la Administracidn Agraria de los re~-
sultados que tanto necesitamos, los mexicanos, para ir su
perando el prohlema agrario de México y por eso nos atre-
vemos a repetir que es a través de educar 2 la opinidn pd
blica y al propio burdcrata, como lograremos mejorar el -

rendimiento de la burocracia agrarisa,



NOTAS AL CAPITULO VIII

Mendieta y Nuflez, Lucio. Sociologia de la Burocracia.

Informe de Labores del Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacién, del lo., de septiembre de 1971 al
1o de agosto de 1972.

Serra Rojas, Amdrés, Derecho Administrativo, Tomo I -
pdgina 399.

Sauvy Alfred. La Burocracia, Editorial Eudebu.

LaPalombara y otros, Joseph. Burocracia y Desarrollo -
Sociul, pdgina 23.

Esta cite puede leerse, actuilmente, en un mural que -
se encuentra en la Oficina del Diario Oficial de la Fe
deracién deperdiente de la Secretaria fe Gobernucidn.-
Bucareli 99. México, D.F.,

Sauvy Alfred. Obra citada.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.~ El concepto de burocracia no es juridico —-
sino socioldgico porque expresa el estudio de buré u ofici
na junto a la idea de fuerza, de cierto poder sugerida por
el sufijo cracia, es decir el sistema en que los burds ---

ejercen cierto poder.

SEGUNDA.~ La burocracia desde el punto de vista socio
16gico es un conjunto de personas agsociadas por la Ley que
actian en el dmbito social de su esfera, teniendo las mis-
mas necesidades, propésitos y metas como 1o es defender --
sus intereses, obtener prestaciones y estar garantizada en

sus derechos.

TERCERA.— La burocracia en su actuar que puede ser en
sentido positivo, como cuando actda con eficdiencia y enton
ces beneficia a la sociedad pero también puede ser ese ac-~
tuar negativo, de lo que resulta un perjuicio para la so-—-

ciedad pol{tica donde se mueve.

CUARTA.- La burocracia nacid con la primera organiza-
cidn volitica y la encontramos en todos los Estados de ——-
ayer y de hoy identificadu con el mismo, considerdndcla co

mo un mal necesario.
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QUINTA,~ En México, la buroczuéia administrativa estd
organizada legalmente en federal y local, siendo el jefe -
de la burocracia federal administrativa el Presidente de -
la Repiblica y la de la local los Gobernadores de cada Es~
tado. Existiendo la distincidn entre funcionarios y emplea

dos que componen el género burocracia.

SEXTA,~- En México tanto la burocracia federal como -
a la local estd encurgada de la aplicacidn de la Reforma -
Agraria segun el articulo 120 constitucional que establece:
"Tios Gobernadores de los Estuados estdn obligados a apliecar
¥y hacer cumplir las leyes federales". El articulo Zo. dlti
mo pdrrafo de la Ley Federal de Reforma Agraria que dice:-
", ..Todas las autoridades administrativas del pais actua--
rdn como auxiliares en los casos en que estd Ley lo deter-

mine",

SEPTIMA,- Las bases legales en que descansa la organi
zacidén burocrdtica udministrativa de México, las encontra-
mos en los articulos 89 y 123 Apartado B de la Constitu---
cidn General de la Republica; en la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado: en la ey de Secreturias
y Departamentos de Estado; en sus Reglamentos Especiales y
en la Tey de Resronsabilidades de Funcionarios y Empleadns
de 1la Federacidn y Territorios Federnles Ae 1ng Altos Fun-

rcionarios de log Istados.
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0CTAVA.- Eg visible el poder polftico, adninistrativo,
social y econémico con que cuentu la burocracia sin impor-

tar que el gobierno sea democrdtico o totalitario.

NOVENA.- Como clase social, la burocracia pertenece a
la clase media y es la unica capaz de sobrevivir a cual---
quier cambio de organizacidén politica estatal, pues el Es-
tado sélo puede realizar sus fines a través de la burocra-
cla. Como clase social se caructeriza por su forma comin -~
de vida, coincildercia de intereses, diferencia frente a --
otrag clases y por sus privilegios,

TECIMA.- La Reforma Agrariz es una Institucidén com=—--

puesta por un conjunto de normas y prinecipios gue sefialan-

una nueva forms de redistribuivr la propiedad rural, reali-
zando la justicia social distributiva, y cuyo fin princi--
pal consiste en disminuir los indices de concentracidn de
la tierra en pocas manos y elevar los niveles de vida de -

la poblaciédn campesina.

ONCEAVA.~ La responsabilidud burccrdtica en la aplica
cidn de la Reforma Agrariz, se establece juridicamente deg
de la Tey de 6 de enero de 1915, vosteriormente en el Arti
cula 27 Constitucional, pagandfo vor muchos ordenamieatos -

legales sobre la materia husta 1leear a 1a actasl Ley Fede

-nl de Leform:i Agraria, gue como lug anteriores, deslincfa-
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Catribuciones v oblignciones a la burocracia encargada de

“aplicar 12 Reforma Agraria.

DOCHAVA.- Para agilizar la administracién en materia
agraria, sugerimos gue los funcionarios solo por:-1lo que -
regpecta al Departamento de Asuntos Asrarios y Coloniza--—
cidn y Comisiones Agririas Mixtas, sean designados entre-
los que demuestren capiucidud y conocimiento tedrico de la
materia, ssi como probada honestidud a través de enlegios
de profesionales jue les propusisran mediante la demostra

¢idn de su curriculum vitae.

TFECEAVA.~ Tumbién vara hacer eficiente la adminis~-
tracidén de justicia agraria debe seleccionarse el perso--
nal de nuevo insreso,mediante comisiones formacdas al efec
to a fin de conocer de sn capacidud y de sus untecedentes

de moralidad.

C.TOFCEAVA.~ Que para la educacidn que debe encausar
se a la burocracia, deben ntilizarse todos los medios de
comunicuacidn conocidos, tales como carteles en las ofici-

nas, anuncios en periddicos, radio, televisidn, ete.,

QUINCEAVA.~ Esturdo estublecida en la Tey Federal de
Reforma Apraria, la responcabilidnd penal y aéministrati-

va de la burcerncia s2ialand~ los delitos y las falrus en
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que incurran asi como lus sanciones correspondientes de--
ben aplicarse cuando esos hechos ocurran, sin importar la
jerarquia, de lo contrario esas normus sancionudoras se--

fuirdn siendo poesia,
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