UNIERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA DE  MEXIGO

Facultad de Derecho

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

LEONOR PATRICIA MELO Y CARMONA




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi inmejorable Madre' LEONOR INES CARMONA,
as{ como & mi inolvidable Padre JOSE ANTONIO MELO,

por haberme dado vida cop su carifio. GRACIAS,



Sora, A%
Q to aquell rsonas Que
han contribuid formacién.
Al Sr, FRANCISCO s.wnowm uevom
Cop Afe to r fund ratif:ud.
A 1q emorl € my Uele
Lic. ATIAS . CARMO homy, ® Gue
encau S 4 u ent a] 113



INDICE
PI‘OLOGOQ . * L] L] I‘ - L] L] . L] . . L] . L] L] . ., . L] L . . . L] L]

INDICE

CAPITULD I

phg.
1

" LAS SUCIEIAUSS MEHCANTILES NACIONALES Y LAS EXTRANJERAS "

I.~ LAS SOCIEDADES MERCANTILES MEXICANAS.

.-
Bem
C.-

' D-"

I1.-

11T~

1v,.-

El"'

LiS

‘."
Bo"
Cem

D.~

Elementos Constitutivos. ¢« « ¢ o 4 o o o o o o o o &
Cl&liﬁ.c&ci(sn.....-.-.;--..-....
Actividades exclusivas de las Sociedades Mexicunas .
Las limitaciones a la participacién de la Inveraidn-
Extranjera en las Sociedddes Hercantiles Mexicsanas -
Sociedudes Mexicunas gue sdwiten Inversidn Extranje-

Tl o« o @ o o o o & o 6 4 6 o 6 2 8 5 5 86 ¢ 8 8 0 0 @

SOCIEDADES MERCANTILES EXTRANJERAS.

Caracteristicas que se presentan en algunos paises .
Capacidad Jurfdica en MEXiCO « o o o ¢ oo o o s o o
Las Sucursales de las Sociedndes Extranjeras en Néxi
CO o« » a o ¢ 06 ¢ & o 0 ¢ & 5 o 0 & @ 8 85 0 0 & 9 ¢
Régimen de wvalidez de las ectividades de las Socie -
dades kt“n.".m. on H‘!ieo. ¢ 8 8 ¢ o s 0 0 8 s e

CAPITULO II

ELEMENTOS ESENCIALES UE LA INVERSION EXTRANJERA *

CARACTERISTICAS DEL CArITAL EXTHANJERO.

Ao~
o~

Com
D.-

Elementos elencilleﬂo.. e s 2 8 4 0 ¢ 2 & v 8 8 o .
Principales formas y clasificacidn general (directu~
indirectu)ﬁ L L . . * [ ] - . . L] . . . . . L] . L] - L]
Las Inversiones de Cagitales Individuales . « « « &
Las Inverasiones de Fersonas Morales . « + o« ¢ o ¢ o

LA FOLITICA DE MEXICO SOBRE LAS INVEHSIUNES EXTRANJERAS,

Ao~
.-

Pl‘incipios Generales ., . . @ e 8 6 s s e s o s 8 s
Diversus disposiciones legales aplicables. « « . .
l,~ Decreto de 1942, 1944y1945 “ s a4 o & o 0 0 @
2.~ Acuerdo de 17 de abril ue 1945 y 27 de mayo de

1941.0"'.......‘ * & 9 ® » & ° 8 =
3.- Lus 12 Normas de la Comisidn Mixta Intersecreta-

LBl ¢ 4 o ¢ s o ¢ ¢ 2 ¢« s o 6 o 0 0 6 5 8 0 ¢ @
4.~ Bl ldecreto de 3u de jumio do 1970s ¢ o « s o « »
5.- telecidén de las diversus disposiciones legales -

aplicables « 18 Ipversidp Extranjers en México .

<o

8
9

14
20

21
29

32
37
a9
41

43
46
63
817

69
15

78



% CAHACTKRISTICAS DE LA INVERSION EXTilANJERA EN

CAPITULO 11X

DLVEHSOS PAISES ™

Vo
Vi.-
VI~
VII.~
IX.~
x.—
XI.~
XII.-

ARGENTINA
AUSTRALIA
BELGICA .
BHASIL .
CANALA.
COLOMBIA,
J:‘LPON . L)
Unss§

2 & ¢ & o & & o

a & 8 o e v »
e« v e @ 3 8 e &
2 8 % 8 s s e =

s ¢ e 8 e & ¢ 9
2 ®» a2 8 s = = =

CAVITULO IV

s & ® @ & e & o

s ® » % 8 e e =

* 2 & e e v &

s 8 e e o 5 e @

s & w & 8 s e =
« 8 £ 9 = » a
s ¢ 4 « v = s e
“« &« °» a2 e e e o
2 e & 8 =« a s .
e o e« o o # o @
e o 8 8 ® ° = =

" LOS PRINCIFIOS LEL DERECHO DE GENTES ANTE LAS INVERSIONES

XIII [aad
XIV.-

XV.-

XVI.-

¥ EL REGIMEN DE CuNTUUOL MEXICANU A LA INVERSION EXTRANJERA %

EXTRAN ERAS"

L0S FINES ESENCIALES DEL [ERECIO INTERNACLONAL . .
LA SITUACION DE LOS BSTADOS ANTE LA INVERSION EX-

TRANJERA, + &+ « + &

¢« *» & &8 5 8 s

LA CONVENIENCIA B UNA REGLAMENTACION INTERNACLO-
NAL ALLICABLE A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS . .
DIVERSOS ASPECTOS DE LA INVERSION
LATINOAMERICA o ¢ « o ¢ o o &
A~ Liwmitaciones. « « ¢« ¢ o «
B,~ Yentajoex y Desventajesas. .
Ce~ Su Importancia, . . . . .

CARITLO V

.

.
-
.

.
.
.

EXTRANJERL EN

o s v LI 4
e v @
« a

.
. .
« s« o @
¢ & v @

XVII.~ LA CLAUSULA CALVO , .

IVI1Y .~
XIX.~
XX~
ﬂl [ Jond
XX11.=
XXI11.~
XXIV.-
XXV,
XXVI.~
XXVIL.-
X.XVIII L 2l

B

LAS ZONAS PROHIBIDAS. .
EN LA AGRICULTURA . . .
EN EL PETROLEO
EN LA ENERGIA ELECTRICA
EN LA MINURIA o ¢ o o &

EN EL AZUFRE

* s @ o & »

s s e v @

LEXES FORESTALES, « + 4 &
V1AS GENERALCS DE COMUNICACION,
INSTITUCIONES ASEGURALORAS
BANCOS & INSTITUCIONES DE CHEDILG
INSTITUCIONES DE FIANZA . + . & &

Inversiones

« o @« » 8 ®

s s e s e @

a e e & o a

.

¢« + ¢« & 8 2 e s

-

.
»
[y
-
.
.
.
.
.
.
.

¢ « s ® & 5 9 ¢ & s @
e« 8 8 8 o ® e » s 3
s ® o v o ®» B » » w
o o e & o o ® & o 2 @
e 8 & & e & o s s+
s 8 @ e o 8 & s v &

¢« o o @

e & 4 4 e 4 2 4 v ¥ s v e

‘\;.- la Secretaria de Relaciones Exteriores . . .

+~ Comiaidn Nacional de Extranjeras

s 2 e 6 &t & & s

-4

122

126
128

130
131
132
133

138
140

141

1468
148
150
153
154
156
158
159
160
162
163



XXIX.~ SOCIEDADES DE INVERSION
XXX.- POLITICA ADMINISTRATIVA

XXXI.~ LA EXPROPIACION .
CONCLUSIONES « « ¢ « o &«
ANmoS ] L] L . L] . .
BIBLIOGRAFIA . . . .

.

.
L)
.

e * o o o

¢ ° o o &

167
189
170
172
176
187




PROLOGO . » 3

El objeto que impulsé la elaborucidén de este trabajo, fué -
la inquietud de tomar conciencia de los problemns que han afectado-
4 nuestre Patria con motivo de las Inversiones Extranjerus y la ne-

cesidud apremiante de solucionarlos,

Considero gue las Inversiones Bxtranjeraa, tanto en los - -
raises latinoamericanos como en el resto del mwundo, han lenido un -~
papel primordial en el desarrollo de ellos; lu propiea Historia nos-
lo ha dewostrado en innumerables ocasiones. Es por ello, que en las
piginas que a continuacidn se presentan, podewos apreciar las dife-

rentes posiciones y medidas que se han adoptado al respecto.

Hubiéramos deseado que el contexto del presente ensayo, - -
fuese mis extenso, pero debido & la brevedad de espacio y tiempo —-
que implica dicho trabajo, ya que resulta, a decir verdad, casi im-
posible acumuler todos y cada uno de los paises que han sido afecta
dos por tales inversiones, haremos referencia a aguellos que en mi-
modestn opinién, es necesario wencioanar por las caracteristicas que

cade uno de ellos han presentade.

Wia Justicia es el pan de los pueblos,"
"la Libertad es la riqueza de ios pueblos',

lamennais.



CAPITULO X

" LAS SOCIEDADES MERCANTILES NACIONALES Y LAS EXTRANJERAS "
SUMARI 0

I.- Las Sociedades Mercantiles Mexicanas, A.-
Elementos Conatitutives, B.~ Clasificacién. -
Co— hotividadea exclusivas de les Sociedades—
Mexicanas con Socios Mexicamos. D.~ Las limi-
taciones & la participacién de la Inversién -
Extranjera en las Sociedades Mercantiles Mexi
canas, [,- Sociedades Mexicanas que admiten -
Inversifn Extrsnjera. II.- Las Sociedades Mer
cuntiles Extrafjeras. A.- Caracteristicas que
se presentan en algunos paises. B.- Capacidad
Juridice en México. C.~ Las Sucursales de So-
ciedades Extranjeras en México. .- Hégimen -
de validez de las actividodes de lus Socieda-
des fxtranjeras en Méxicu.




L.~ LAS SOCIEDADES MERCANTILES MEXICANAS. 3
A) Elementos Constitutivos,

Para la constitucidn de una sociedad mercantil, deberd hacercs
de acuerdo a lua disposiciones que para tal efecto seiiala la Ley Ge
neral de Sociedades Morcantilea, debiendo contemer, por lo in to =
loa estatutos de la misma, su denominacién o raasén social, objeto,-
durecidén, importe de capital, domicilio, asf como los nombres, na -
cionslidad y domicilio de las peraoné- fisicas o morales que la for

Hen.

Asfmismo, deberdn constituirse ante notario Piblico e imscri-
birse en 1a Seccidn de Comercio del Regiastro RPiblico de la Propie -
dad (al sfectusrse la solicitud reapectiva), ae efectuard amte el -
Juez do Distrito o anto el Juos de Frimera Instsncia de la juriadic
cifn del domicilio de la meciedad,

En el caso de una sociedad Andnima os necesario que haya cin-
¢o socios como winimo (articulo 89 inciso I de la LSM). Bn cuanto -
al capitel social no serd menor de $25,000.00 y esté fntegramente -
subscrito (inciso II del citado artfoulo).

Bien cnb§ hacer notar por lo que se refiere a las sociedades-
de responsabilidad limitada que se refuiere un minimo de doa socios
y un wéximo 'de veinticinco socios con un capital no inferior a =
$5,000.00 (arts, 61, 62 LSK),

Por otra parte debordn solicitar y obtemer, por medio de la Se
cretaria de Reluciones Exteriores un permiso previo, para la comsti
tucién de cualquior sociedsd, de acuerdo con™lo que seiisla el Regla
mento de lo Ley Orgdnica de la fraccidn I del articule 27 Constitu-
cional y el Decreto de 29 de junio de 1944.

BEn dicha solicitud, se deberd indicer el nombre y clase de la-
Socieded que se pretende conatituir, su objeto, dowicilio, duracidn
y si se obtare que la sociedad se forme con socios extranjeros, el-
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'conéenio expreso de los socios, que tenga o pueda tenmer la socie -
dad, de considerarse como mexicenos respecto del interds o partici-
pacidn gue adquiera, en los términos del articulo 20, del Reglamen-
to de la Ley Orgdnica de la fraccidn I de} artfecule 27 Copnstitucio-
nal, o ai se obtare que en la sociedad no pueda haher socios extran
jeros, la mencidn expresa de eaa caracterfstica en los términos del
artfculo 8o. del Reglamento citado.

En cuslquiera de lag dos situaciomes, una vez obtenido el per-
miso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se deberd incluir -
dentro deo los estatutos de la Sociedad una cldusula o articulo en -
los términes establecidos por Ios articulos 20. y 80. del Reglamento
mencionado: la clduaule o articulo tewbidén debe ser transcrito fnts
gromente en los titulos de acciones representativoa de capital de -
la sociedad, si ésta fuera sociedad por acciones.

Los Notaries Pihlicos ante quiencs se debe otorgar escrituras~
de conatitucién de sociedades, tienen obligacién de transcribir in-
tegramente los permisos de la Secretaris de Relaciones Exteriores ~

en las eacrituras constitutivas en que participen.
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ciedad y es porque puede emplear indistintamente una razdén o una~

denoninacidn.

4.~ Sociedad Anénimn, se entiende por tal, aquella que -~-
existe bsjo una denowminacién y se compone exclusivemente de mocios
cuys obligacién se limita al pago de sus accionesj entre lus carac
teristicas que diferencia esta sociedud de las otras, es yue para-

su constitucidn serdn necesarios cucnuo menos cinco socios,

5.~ Sociedad en Comanditun por Acciones os la que se compo-
ne de uno o varios socios comanditados que responden do maners sub
sidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales
y de uno o varioa comanditarios que Unicamente esidn obligadoes al-
pago de sus accionea (Art. 207 LSN).

6.~ Sociedad Cooperativa, segin lo establece el artfculo -
212 de la Ley de Sociedadea Mercontiles y Cooperativas se regirdn-
por su legislacién eapecial.

Fl Lic. Mantilla Molina establece que: "le funcidén econdmi
ca de las sociedades cooperatives es la de suprimir el lucro de in
termedioarios en provechs de quienes trabajen en lo empresa ccopera

tive o de quienes de ella reciben bienes o servicios. (!)

(1) Mantilla Molima, Roberto L, Dereche Mercontil.
Ed. 1968,



C.~ Actividades Exclusivas de las Socliedades ?
Mexicanas con Socioe Mexicsnos.

El eatablecimiento de un control sobré inversiones extranje
ras en determinadas freas, redunda on el campo econdmico~politico,-
asi como en lo eultural, es por ello que se han tomado algunas medi
das proteccionistas, como la de exigir que en algunns empreses, los
socios sean wexicanos o bien que, algunos servicios que se cuncesio
nen estén en manos de personas [isicas de nacionslidad mexicans o -
de sociedsdea cuyos socios ostenten tal naciomalidad come en el ca~
s0 de las Instituciones de Crédito, Imstituciones de Finanzas, Ina~

tituciones de Seguros, asf como las Sociedades de Inversidn,

For lo que se refiere al campo cultural, también hey una 1i
mitacidn en dreas como la Nadio y la Televisién. Conaidero que &s -
tas son de gron importancia por ser medica de informacidm directes,
pero creo que tambidn se deberfa incluir la informacién periodfsti

co.

Tambidn se establece una proteccidn a los servicios pibli~
cos de primera necesidad, como son las empresas que se dedican al -
transporte terrestre en ruta Federal y las enpreaah dedicadas a la-

-

distribucién de gas L.P,



Do~ las limitaciones & la Participacidn de
la Inversidn Extranjers en las Socie
dades Mercantiles Mexicanas,

Min cuando se establece una cierta igualdad entre Los nacip
nales y extranjeros, existe una serie de limitaciones a la actus —-
cidn do los extranjeros dentro de determinades resglones econdmi =
cos, laa cuales se encuentran plasmadas en la Constitucién y otras-

han sido objeto de una reglamentacién especial.

Ias actividades limitadas son: la agricultura, la miner{s,-
1a petroquimics subsecuente, 1a industria cinematogrdfica, la pisci
cultira y pesca, las empreass de productos gusecsos y refrescos om-
botellados, las e-prénaa editoriales y de publicidad, la industria-
del hule, las empresas de transportes marftimos, aéreos y terres -
tres, urbanos e interurbanos; las induatrias sidenirgicas, cemento-
vidrio, fertiliszantes, aluminio, colulosa, asf como los artfculos -
de tocador, productos farmacSuticos y medicimales,




E.- Sociedades Mexicanas que admiten
Inversidn Extranjera,

Eantre las formas que se pueden adquirir empresas mexicanss
ya eatablecides dedicedas & lu misma actividad o actividades simi-
lares en las que 8l inversionisia extranjero puede dedicarse, son~

las siguientess

! l.- Compra de las acciones de la empress mexicana & recta~

: mente por el inversionista.

2.~ Efectuando la compra de las acciones de la empresa mo-
xlicana por otra sociedad mexicama que previamente ha censtitufdo -

el inversionista extranjero para ese objeto.

3.~ Por la subscripcién mayoritaria del inversionista ex -

i tranjero en aumento de capital de la empress mexicana.

4.~ Compra de los activos y pasivos de la empresa wexicana
por otra sociedad mexicona cuyss acciones son propiedad del extran

jero inversionista,

5.- A través de la fusién de ln empresa mexicena (fusiona~
da) con otra sociedad mexicana (fusiononte) cuyss acciones som pro

piedad del extranjero inversionista.

-

La ley de Secretarfas y Departamentoa de Estado em su arti
culo 3o0. Fraccién VII establece las Tacultades que corresponden a—
la Secreta;fs de Relacionos Exteriores, entre las que 8e encuen -
tran el congceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones-
que requieran conforme a las leyes para formar parte de sociedsdas
mexicanas civiles y mercantiles y a &stas para modificar o refor -
mar sus eacrituras y sus bases constitutivas y para aceptar socios

extranjeros,

El fundamento d¢ los permimos por parte de la Secretaris -
de Relaciones Exteriores pars adquirir empresas ya establecides, -
lo encontramos en el Decreto de £9 de junio de 1944, en sus articu

los 20., 30, y 50., sin embargo cabe hacer notar que dicho lecreto
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to gsolo se refirié exclusivamente u extranjeros personss ffaicas y

olvidé & extraujaros personss morales.

En dieno Decreto sdlo se exige el perwiao previo de la Se~

cretaria de lelaciones Exteriores en dos casoss

1.~ Cuando loa extranjeros o sociedades mexican.s que ten—
gan o pueden tener 30cios extramjeros adquieran negociaciones o em
presas, o el control sobre ellas, incluyendo en esta dltiua parte
las operaciones de compraventa de acciones o partes de interés, y-

2.~ Cusndo por virtud de modificacidn o tranaformacidn de-
sociedodes mexicanas se sustituyan @ocios mexicanos por s0cios ex—
tranjeros.

De lo anterior se deaprende gue el término "extranjero" se
refiore tanto & las personas tisicus como o las personas morales,-

como quedd sefialado en pdrratos anteriores.

Por otra parte, debemus dejar claro de lo que el Decreto -
que analizamos llama; "adquisicidn de negociacidnel 0 empresai o-
el control sobre ellas',incluyende en estas partes la compraventa-

de acciones o partea de interds.

Tembién podemos deaprender de su redaccién, que la inten -
cidn del legislador fué la de exigir el permiao de la Secretaria -
de Relacionus Exteriorea unicsmente en los casoa en que extranje -~
‘ros o socisdades mexicanss que tengan o puedan tener 0cios extram
jerocs,adquieran el control de negociaciones o de ewprosas mexica -
nes yu existented y no en los cusos en los que la adquisicién sea~
parcial y en virtud de ellas no pase al adquirente el control de -

la empreaa,

En el caso de ewmpresas mexicanaas gque son adquiridas por ex
tranjeros o sociedades mexicanas con extranjeros, s6lo existe una~
forws directa pura adquirir el control de una sociedad, y éata for
mb consiste en adquirir la mayorfs de las acciones representativas

de su capital, 8i se trata de una gociedad por accionea, o de ad -
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quirir la mayorfa de las partes de interds social, si se trata de-
otre cluse de sociedades, podemos concluir ﬁue el permiso de lo Se
cretar{a de Relaciones Exteriores, sdlo se requiere en los casos -
de adquisiciones, por extranjeros y por sociedades mexicanas que -
tengan o puedan llegar a tener socios extranjeros, de mayorfa de -
acciones o de partes de interés de empresas wexicenns ya exisien -
tes, y & contrario sonsu, podemos afirwar que no se requisre dicho
permiso cuando no se adquieran tal mayorfa o control.

Otra de las formas que a veses se utiliza com el objeto de
evitar el solicitar el permiso a ls Secretaria de Relaciones Exte-
riores pare adquirir acciones, consmiste en aumentar el capital de-
la sociedad cuyas acciones se pretenden adquirir en una cantidad -
superior al monto de su capital, y dejar que sus accioniatas acep-
ten que las acciones representativas del sumento que se trate sean
Integramente subscritas y pagadas por el inversioniate extranjero-
o por otra sociedud mexicama cuya mayorfa de acciones desde antes-

estd en poder de extrenmjeros,

Asimismo, oxiste otra forma de adquirir empresas mexicanns
ya existentes, aunque por razén 1ol procedimiento que se emplen en
lo adquisicidn, ésta no implica el control de las empresas adquiri
das, Nos referimos conoretasente-s la adquisicién de los activos y
posivos de empresas mexicanas y & la fusidn de empresas mexicanas-
con otras gociedodes mexicanas con s;cios extranjereos que som e~

conastitufdas para ese objeto.

Este procedimiento consiste en que una empress mexicaams, -
cuyas acciones pueden ser propiedad de extranjeroa, adquiere los -
activos y pasivos de la empresa mexicona que desea adquirir, y que

pnsan o formar perte de sua propios uctivdi"y pasivos,

La empress mexicana cuyos activos y pasivos aon adquiridos
después de la operacién de venta, tendrdn como ¥nico sctive el pre
c¢io pagado por sus activos y pasivos que balanceard con su capi —
tal. Puede optar por ser disuelts y liquidada o por iniciar nuevas



actividades.

Bn todos estos casos, la ewpress mexicane adyuirente nunca
tiene ni llegu s tener control de la empresa cuyos activos y pasi-
vos adquiere, ni nunce llega & existir una sustitucidn de socios -
mexicunos por extranjeros, por lo que podemos concluir, en conse -
cuencis, que no es necesaric el permiso de la Secretaria de Rele -

ciones Exteriores, para llevar a covo esta clase de adquisiciones,

Al utilizar este procediwiento ea iwportunte temer en cuen
ta los aspectos fiscal y laborsl, ya yue la empresa sdquirente ha-
ce suyos los adeudos fiscales que pudieran resultar a cargo de la~-
empresa cuyos activos y pasivos adgquiere y se hace o cargo tambidn
como patrdén sustituto, de tedas las obligaciones labosrales de di ~
cha empresa. Adeuds es couveniente towar en consideracién los im ~
puestos que se causardn con motivo de ls adquisicién de inmuebles-
#i los hubiere. En este dltiwo case ln sociedad adquirentie necesi~
terd de un permiso de la Secretaris de Helaciones Exteriores pars-

edquirir los inwmuebles.

Otro procedimiento serfa & través ae la fusidn de sociedow
des que consiste en yue una emprese mexicana {fusicnante), cuyss -
acciones pueden ser propiedad de extrunjeroa; es fusionada con 0 -
tra sociedad mexicana (fusionada) cuyss acciones desean adquirir -

los accionistas de la primera sociadua.

Pare la fusidn es requisito indispensable que la fusionan-
te tenga un capital superior al de la sociedad fusionsds con chje-
to de yue al surtir efectos 1a fusién, lss acciones gue &g debun -
eniregar a los accionistas do la sociedad fumionada sean parte mi-
noritaris del nuevo capital de la sociedad fusionante y de los ac~
cioniatas de la sociedad fusionante (extxanjeroa) no pierdan en mo

wento nlguno el conirol de lus acciones de lu sociedad subasiastente.

Come en las condiciones apuntadas, 108 extranjeros mo ad -

quieren el control er virtud de lo tusidn, porque dicho control —
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desde antes eataba en poder de ellos y porque no axiste gustitu we
cidn de socioa mexichnos por s0cios extranjeros, no &e requisre -~
que los extranjeros Soliciten y obtengon perwiaso de la Secreturia-
de Relaciopes Exteriores, pars resliser le fuaidn ni para poste —
riormente adquirir de sus nueves coaccioniatas {accionistas de la-
sociodad fusionadn) las acciones minoriturias yue recibieron en —
virtud de 1la fusidn.

Sin embargo, como la fusidn en #i representa una wmodifica—
0idn o reforma & los estatutos de la sociedad fusmionante, por lo ~
menoa en lo que se raefiere a la cldusula del capital, ae requiere—
de un perwiso de la Secreturfs de Relaciones Exteriorea parn ese -
ebjeto y para adquirir, en caso de que los hubiere, los inmuebles~
de la sociedad fusionada.
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Finlandia,

Cuando se trata de la creacidn de unu aucursal o de una -
agouncia de una sociedsd extranjera en Finlandia, los funcionariog-
extranjeros deberdn obtener una autovizacién de trabajo y de eate-
dfa en el Pafs. En este caso, no debo realizarse inscripcidn en el
Registro de Sociedadea por Acciones, sine en un Begiatro de Eampre-
FTY

1a ley de 28 de julio de 1939, prohibe & loa exiramjeros-
y » las socicdades exiranjerss, poseer bienes inmicbles en Finlan
dia. Eatakprascripci6n a0 interpretn en la préctice en el sentido
de que una soaciedad extranjers no puede ser en Finluudia armedor-

ni ejercer sl comercio foreatal.

Si une sociedad por acciones fundeds por extrsnjerca no -~
posee bienea ineuebles on Finmlendia, juede inscribirse como aceig
dad por accionea Finlandess, pero un extranjere no puede 3¢r apo-
derado de tal sociedad. (5)

Francia.

A las Sociedades Andnimes Extranjeras pore recongcerlase
le personalidad moral on Francia, se loa oxige gque estdn regular-
mente constituldas en su pafs de origen, y que exista on favor —
de laa sociedndes del pafs de gue se trate un Docreto o un Trata~
do. (8) .

Las socicdades exiranjerss reconocidas, que deseen estable
cor en lrapcic una Sucursal o Agencis, doben inscribirse en el Re~
giatro de Comercio y a lu omisidn lleva conmigo no solamento upa ~
mlta aine le sancidn excepeional dol cierre dol negocio, que no -
so aplica o les socledoden francesas.

(5) Ley de 14 de febrero de 1925 y aus modificaciomes en la Ley de
27 de mayo de 1933 y 31 de mayo de 1937,

(8) Artfculos 188,y 51 del C8digo de Comercio, modificadoa por la-
Loy de 1953,
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gos. o win por residentes en el pefs enemigo, se lan uplicado en -

diversos otros casos, (10) y en ulgunns disposiciones legalea.

Selvando, pues, los casos excepcionales mencionados, puede
decirse que sociedades extronjeras — foreign companies ~ (11) sonw

cquellas que se han constituido fuerg de Gran lretafia.

Las sociedades extranjeras estdn sometidas o una reglamen—
tacién legal, que expondremos a continumcién, dnicamente cuande es
tablezcan una sede u oficins de negocios en Gron Hretajia, sin ofi~-

cina eatablecida en el pais.

Cuando 1la Sociedad Extranjera establezesn une oficina, agen
cia o sucursal, debe presentar, dentro del plozo do un mes el Re -
gistro de Companies, (12)

a) Copia certificada el acto constitutivo y estatutes, y-

8i no estdn en inglée, la correapondiente traduccién -
certificada,

b) Una lista que comprende los directores y el mecretario
con las mismas informaciones exigidas para las socie -
dades inglesas.

¢) Nombre y domicilio de una o varins personas rosidentes
en Gran Bretafia, autorizadas a recibir, en nombre de ~
la sociedad, todns las eomunicaciones judiciales y ex-
+ trajudiciales.
Tods modificacifn do los estatutos o cambio de directores-
y secretarios o del representente residente en Gron Bretaiis, o de~

sus domicilios,deberd ser comunicado del plazo preacrito,

Toda sociedad extranjera declarads, debar{ establecer cada
afio, y presentar al Registro de Companies, uu balance y una cuenta

de pérdides y ganancias, y si se trata de una holding, las cuentas

{10) Ley de 1939
(11) Ley de 1948, arts, 406 y 407,
(12) Art. 407 de la Ley de 1048,
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adin en el caso de que hayan sido disueltas o dejado de existir ase~
gin las leyes de su pafs. Esta liquidacién -winding up~ tendrd lu-
gar aplicdndose las reglas.previatas para lns unregiatred compa —
nies, que son'las mismas que para la liquidacién de las companies,

con algunas modificaciones y adiciones. (17)

Noruegés.

Una sociedad regularmente constitufda en un pufs extranje-
ro, puede instalar un negocio o sucursal en Noruega a condicién de
tener un consejo de administracidén especial es Noruegs, con 108 —-
misnos poderes que los Administredores, segin la Ley de Noruega y-
de inscribirse en el Registro de Comercio, wmediante una declara «—
c¢ién que deberd contener las menciones exigidas a las sociedédes -
noruegas, y un certificado del Registro de Comercio del pafs de ~
origen, o autoridad que lo reemplace, indicando que la sociedad en

su puls ha sido legalmente constituida.

Si el capitel no ha sido legalwente integrado, sdélo podrd.
anunciarne en Noruegt, como capitaleacciones la parte integrada. -
Bn tedes lus facturas, cartus, etc. de la sociedad deberd figurar-
le mencidn "Sociedad Andpima Extronjera™.

Las reglaos de la Ley Noruega relativas a las Asambleas, ~-
Consejo de Vigilancia, Revisores y decesoreo, disolucidn y liquida

cién, se nplicard & las sociedndes extrunjeras, (18)

(17) Artfculos 401 y siguientes de ls ley de 1948,
(18) Artfeulos 87, 88, 89 de 1a ley de 1910,
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B.— Capacidad Jurfdica en México.

Lo capacidad juridice de las sociedades extiranjeras se en-
cuentra regulada por el Cédige de Comercio, el cual en su artfcule
15 eatablece que las sociedudes legalmente constituides en el ex -
tranjero que se establezcan en la Repiblica o que tengen en ellas-
alguna Agencia o Sucursal, podrdn sjercer el comercio sujetdndose~
a las prescripciones especiales de esto Cédigo, en todo cuanto con
cierne a la creacién de sus establecimientos demtro del territorio
Nacional, a sus operaciones mercantiles y & la jurisdiccidén de loa
tribunales de la Nacién. In este artfculo tambidn se menciona lo -
relacionado con la capuéidad para contrater; las sociedades debe -
‘rén sujetarse a 1as diaposiciones correspondientes que se estable-
cen & las sociedades extranjeras (Ley General de Socicdades Mercan
tiles),

Por otra parte, en lo Ley Gemoeral de Sociedades Mercanti -
les se eatablece en su articulo 250, el reconocimiento & la perso~
nalidad jurfdica de las sociedades extronjergs legulmenie consti =
tuidas tienen personalidad juridice en la uopﬁblicu; aefnismo en -
el articule siguiente se expresa que se les permite ejercer el co-
mercio en México desde el momento que se inscriban en el Registro-

Piblice de la Propiedad, Seccién de Comercio,

De lo anterior se desprende, que las sociedades extranje -
rus constituidas legulmente de acuerdo con las leyes antes citadas
tienen personalided jurfdica en nuestre pafs y por otra parte, s0-
lumente-lua inscritas en el Registro Piblico de lu Propiedad, Sec-
¢ién de Comercio tiemen capacided para ejercer actos de comercio -
dentro de la Repdiblica Mexicana, o sea que las primeras pueden com
parecer gnte los ''ribunales Mexicanos en cago de ung controversio-
derivados de actos y contrates gue en formas inicisl realicen demtro
de 81, y las scgundas, que pueden, habitual y continuamentie,; ejere

cer el cowercio en México con {ines lucrativos,
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Ce.~ Las Sucursales de Sociedndes Extranjeras

en México.

Bn el artfculo 251 de lu Ley Genoral de Sociedades Mercane
tiles, se sefiala que la inscripcidn de las sociedades extranjeras-
86lo se efectuard mediante la autorizacién de la Secretar{a de Eco
nomia Nacional, actualmente lo que hoy es la Secretaria de Indus -
tria y Comercio, pero que deberdn satisfacerse los siguientuz re -

quigitos,

1.~ Comprobar yue se han conatituido de acuerdo con les Le
Yes del Estado del que semn nacionales, para lo cusl se exhibird -
copia auténtica del contrato social y demds documentos relativos -
a la Constitucién, un certificado de estur conetitufdas y autoriszs
das conforme a las Leyea, expedido por el Representante Diplomdti-
co o Consular que en dicho estado tenga ia Repdblica.

2,- Que el contrato social y demis documentos constituti -~
voe no sean contrarios a los precoptos de orden publico estableci-

dos por las Leyes Mexicanss,
3.~ Que se establezcan on la Repdblica o que tengan en ella

algune agencia o sucursal, .
"Jas sociedades extranjeras eatardm obligsdas a publicar -
anualmente un balance general de la BegociaciGn visado por un Con-

tador Piblice Titulado".

Todos los documentos sefialados, deberdn ser presentados =
con la solicitud de inscripcidén correspondionte a le Secretaria de
Industria y Comercio, los cusles deberdn mer certificados previa -

mente por autoridad competente del lugar 4u3 los expida, o en au -

defecto, por un Notario Pdblico del domicilio de la sociedad extran

jera, cuyas firwas deben ser legalizadas por un Cénsul Mexicano -
(artfculo 131, Cédigo Federsl de Procedimientos Civilea), firmes de
quien & su vez debe ser legaliszada por la Secreturia de Relaciones
Exteriores. Hecho lo anterior, los documentos deberda ser iraduci-

dos ol idioma castellano por un truducter autorizado por el Tribu-




nal Superior de Justicia y Territorioa Federalea.

Seguidamente, se deberd irawitaer ante el Jues de Primers -
Instancia, mediante diligencia de jurisdiccién voluntaria, el mon-
demiento judicial de protocolizacidn de esos documentos en los tér
minos de los articulos 86, 67 y 68 de la lLey del Notariado. Obteni
do este mwandsmiento judicial, los documentos serdn protocolizados-

por un Notarie Pdblico Mexiecano,

Por otra parte, en los articulos 24 y 25 del Cédigo de Co-
mercio seifialan que los sociedades yue quieran establecerse o crear
sucursales en la Ropdiblica, deberdn presentar pare su inscripcidno-
en el Registro Piblico de le Propiedad, para su protocolizacidn -
los Estatutos, contratos y dewss documentos referentes & su cons -
titucibn a que me refieren en los pdrrafos anteriores, el inventa-
rio o tltimo balance, si lo tuviere, y un certificado do estar ——-
constituidas y autorizodas con arreglo & las Leyes del Pais res -

pectivo,

El testimonio Notarisl de protocolizacién, conteniendo ten-
to loa documentos quo oxige la Ley General de Sociedades Mercamti~
les como el que es exigido por el Cédigo de Comercio aon lo gque -~
deben presentarse pars su inscripcidn en ol Registro Pdblico de la
Propiedad, Seccién de Comercio, uns ves que la Secretarfa de Indug

tria y Comercio hs autorizado dicha inscripcidn.

Pars que la Secretaria de Industria y Comercio otorgue su-
autorizacidén, se requiere obtener previamente un permiso por parte
de la Secretarfia de Relaciones Exteriores, con el objeto de que la
gociednad extranjers y todos y cada upno de sus socics hagon la re -
nuncin de nacionalidad a que se refiere la fraccién X del articule
27 Constitucional, respecto de los bienes, derechos o intereses de

que llegue a ser titular le sucursal ea nuestro psis,

Healmente no exiate un fundamento legal por parte deo la Se

cretarfa de Industria y Comercio pars exigir esie pormiso, ni de =
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le Secretaria de Relaciones tXxteriores pura concederlo, pero ai es

1a Unica meaidn gue 8¢ prede optar pare lograr que las sociedades-

extron jeras y Sus socios electuen lu resuncis & su nacionmlidad.
£l texto que a continuaciép se seials es el que exige la -

Secretaria de Industria y Comercio para copceder 1s sutorizacidn -

de 1a inseripeidn correspondiente:

vjas sociedadss extronjerss remuncia a la ojecu~

cidn, en el territorioc wexiceno, de todos ague—
llos actos o & lua celebracifn de aguelles con -
tratos que la constitucidn general de le Repd -
blics, Las Leyes del Comgreso de la Unidn que e
mansn de elle y los demds Leyes aecunduriea iwm-
piden sean veriticudos o realizados por los par
ticulares,o sujetas & requisitos o Yorwalidades
gque no es legalmente posible cuwpla en México -
esa sociedad".

Cabe hacer notar, que las socicusdes no podrin adquirir -
tierras, agus y sus acceaiones, por lo que deberdn aeguir siendo -
jgusl o la de cuslquier otra saciedad axiran jors que no hayas obte-
pide ess inscripeidn.

' Ep cusnto & los efectos legales serdn considerades como —
personas extranjeras, ain que al hecho de baber ubtenido la ins -

cripcidn anterior cambie en forms alguna su condicidn.

-

A continuacién duremos une relacidn de como funciona y con
trolan las Compaiifas Americanaa sue filiales enm paises como el -
nuestro y Braail.

Loe elementos esencinles paru su administracifn somi

) 1.~ Urgunizacidn. 2.~ rinanzues. d.- lnvaatigacidn y diaeiio
de productos, 4.~ Ingenierin y fecnologin., 5.~ Direccién de la Pro
duccidn. 6.~ Morcados y Ventas., 7.~ Personul.

A continuscidn heremos uns bhreve descripeién de cadu uno -

de estos elemontos:
1.~ Orgsnizacion.- Hay tres fLormas de organizar las ofici-
nas de Matrices o lrincipales; la mayoris cuents cop um “Loparts -

mento Internacionsl® que por lo gemsral su Jefe tieme un rungo in-
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ferior al Vicepresidente de la Compafifa y en algunos casos cuenta-
¢on consejeros especializados, pere en la mayoris de las veces so-
atieno & loa servicios de asesorsmiento de la Oficips Prinoipal; -
(el Presidente de la Oficina Matriz es nowbrado demtro ‘de loa Vice
presidentea). -

Otra forma es la organizacidn rogismal, la cual ei‘ectﬁ —
reuniones poeriddicas con los dewds altes funcionarios de le admi -
nistracidn, se examinan planes y resultados pars poder me jorar di-

chas empresas.

Si una empresa tisne muchos negocios a su ves, se divide-

en distrites, cada una con un propio Adminiatrador,

Son laa ewpresas Mairices las que determinan pormenorisada
wmente el diaefio de la organizacidn de sus filiales; 1as filimles -
aon modelos en escala mds pequeiia de sus princibalen ¥y contienen -
hasta donde ea posible los conceptos de organizacidn de la primci-

pal,

Los nortesmericanos conaidaran que: "Nuestros méiodos de -
orgoenizacifn y eatructura han tenido éxito ex; los Estados Unidos y
naturalmente queremos trabajar de la wisma maners en otros peises"
o sen los conceptos que loa Estadounidense tienen de lss relacio -
nes entre las funciones del permonal de la linea y las fuuciones -
de direccidn y de ls amplitud de contrel, no hay necesidad de ha -
cer modificaciones.

&.~ Finonzas,~ Todas las empresas Matrices ejercen un com-
trol financiero general de sus filiales,

Todes las oficinas matrices ravisan antes de aprobar los -
presupuestos anusles de las filiales, Por otrs parte, la mayoria -~
de las compaiifas prescribken procedimientos e informes fiuancieros-
Y de contabilidad uniformes para facilitar la revisidn do lam acti

vidades financieras de sus filialea,

3.~ Investigacién y Disefio.~ Todas las eficines Matrices,-
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determinan lo que las filisles han de fabricar, Sus productos sen~
los wismos que perfecciona, disefia y fubricu la empress en Estados
Unidoa, y en pocos casog, son productos disefiados por las compe -~

fifas, especinlwente paras mercados extranjeros,

En caso de que se presentara une inicistiva en la selec -
¢idn y disefio de algin producto muevo, esto lo puede hacer 510 ~=
con le aprobacidén y ayuds de la Principal,

4.~ Ingenierfa y Tecnologia.- Por lo que respects a la ins
talacién y distribucidn de la fdbrica, la seleccifn y adquisicidn-
de maguinaria, asf como las modificaciones importantes que se re -
quieran para fabricar nuevoa artficulos y la ampliacién de las fa=-
bricas, dichos problemss se solucionsn en las oficinas principeles
¢en manos de Ingemieros y Técnicos de la Oficina Principal asigna -

dos temporalmente a las filiples.

5.~ Direcoifn de la Produccién.~ Son las administraciones-
filiales las que Be preocupan por la direccién de produccidn y son
lus oficinas principales las que se encargan de recibir y probar -
1a nueve produccidn, a:c{ como las wuestras de los ingredientes de-
los productos, de los productos terminados, de los embases y eape-
ques a sus oficinas principales para que se revise la calidad. En-
el caso de fabricacién de las mfquines, se hacen revisiones de co-
lidad no s6lo en las fdbricas filiales, simo también en las que han
sido instaladas para sus clientes. —

6.~ Mercado y Ventas.- Es 1ldgico que casi todas laa filia-
les manejon la mayorfa de estas funciomes, ya que fabrican exclusi
vamente para los mercados de sus reapectives paises huéspedes y —
las personas que residen en ellos estdn mejor capacitados para os-
tablecer contactoes, discutir las condiciones y actuar con la rapi~

dez y el "personalismo" necesario pars sumentar las ventms a]l o
wixino,

Sin emburgo, donde las actividades de Mercado y Ventes de-
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una filial se mezclan con las correspondienles actividudes interna
cionales de su compafifa, las oficinus principales las dirigen en -

una forma considerable.

Muchas empresas filiales son las que establecen el precio-
del producio, pero no deja de haber una considerable influencia -

sobre la politica de los precios,

7e= Personal.- Cada empresa Matriz se raeserva ol derecho -
de seleccionar al personal que considera mds importante que son --
por lo general los funcionarios de elevada categoria en las filie=-
les. En la siguiente categoria el gerente general de la filiel es-

el que participa en la seleccién de quienes ocupan estos puestos.

Por lo que respecta a lo adaptacién del ambiemte extranje-
ro, todas les empresas desean Sptima adaptacién de aus actos y as-
pectos externos en sus ambientes locales; esta se efectda cuando -~
comparten la propiedad con invérsionistns.locales, Yy nacionalizan-

el personal,

Entre las corrientes extranjeras se presentan dos aspectoes:
La que df una solucidn mixts y las que aceptan la solucidn 100% —

nacional a la cuestién de la nacionalidad,

Avnque estdn a favor de um empleo minimo de personal impor
tado, pues conaideran yue une combinacidn de personal impertado y-
nacional es necesario para el futuro previsible por pensar, que 8i
dependen mucho tiempo de un personal importado va en detrimento w-
del éxito de las filiales porque eatorba la adaptacién al ambiente

local.

Llag empresua‘mntrices dan muchas prestaciones al personal-
que han importado entre otras: compensacién por el costo de la vi-
do o por servir en el extranjero; prestacién pars arrendamiento de
casaj aprendizaje del idioma del pofs huésped; facilidades para =
que sean miembros de un club o gsociacidn, a veces con pago de -—

cuentos y otros gnstos etc...(19)

(19) sigue en la otra pdgina.



En términos genersles consideran que el capital mixto —w-
es lo ideal y reconocer que muchos do los empleadoa extranjeros en
algunas ocasiones no son muy aptos para el empleo.

A continuacién preagntames un esquema de como se presentan-
las sociedades extranjeras en nuestro pafa.

S—————————————

(19) Shearer, Jhon C. Personal de alto nivel en filiales en el ex~
tranjero, Experiencias en Brasil y México, Instituto de desa~

rrollo econfmico., Banco Internacional de Reconetruccidn y Fo-
mento, Washington, D.C.
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807

306

(4.4

29

17
1
3

1067/1968
8, 079
6u8
2, si2
4, 450
16
8
4, 342
27

a2

1, 301
294

34

a6

Y

4

1066/1906

9, 60}
168
2, &8l

4, 669

85

3, 836
524

a0

66

29

1964/1960

6, 290
915
2, 535

4, 190

4, 392
351
23
147

132
4

41

31
29
12

{*) De estos permisos corresponden 2357 o inmuebles urbanos, 343 o inwuebles nisticos y 20 turisticos,




L

29

V.~ Régimen de validez de las Actividades de las
Sociedades Extranjeras en México.
las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen ~
personalidad jurfdica en nuestro pafs (20) pero sélo podrdn ejercer-
el comercio desde su inscripcién en el Regiatro, gue dnicamente se -
efectuard mediante autorizacidn previa de la Secretarfa de Economia~
(hoy Industria y Comercio) que se otergard cuando se cumplan 108 ——e
siguientes requisitos:
1.~ Que se haysn constituido de acuerdo cou las leyes
del pais respectivo, para lo cual se exhibird co
pia auténtica del contrato social y demds docu~-
mentos relativos & su copatitucidn y un certifi-
cado de eatar constitufdes y autorizadas confor-
me & las leyes, expedido por el representante di

plomdtico ¢ consular que en dicho Estado tengs -
la lemiblica.

2.~ Que el contrato socital y demds documentos consti-~
tutivos no sean contrarios a loa preceptes de or-
den pdblico establecidos por las leyes mexicanas,

3.~ Que se establezca en la Repiblica o tengan en —-
ella alguns agencia o sucursal.

Asimismo estdn obligadas a yubiicar anuslmente un ba

lance general de la megociacidn, visado por un conts

dor piblico titulado,

Son personas morales de nacionalidad mexicana, 1lps gue se —
conastituyan conforme & las leyes de la Repiblica y tengan en ella su
dowicilio legal (21}, Dada 1a importancic de esta situacién, la Ley-
Orgdnica de la fraccién I del articulo 27 Constitucional establece -
1a debida proteccién yue se le debe dar {arts. 20. y do.)

In el caso de Bienea cercanos o fronteras y costas ningdn sg

cio puede ser extranjero (22).

(20) Articulo 250 de 1o Ley General de Sociedades Mercantiles.
{21) Artfcule 251 de lu citada Ley.

{22) Artfeulo lo. de la Ley sobre Nacionalidad y Naturalizacidns,
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CAPITULO II

"ELEMENTOS ESENCIALES DE LA INVERSION EXTRANJERAM

SUMARLO

III.~ Caracterfsticas del Capital Extranje-

! . ‘ ro, A.- Elementos Esencieles. B.~ Principa-
les formas y Clasificacién General,(Direc -
ta - Indirecta). C.—~ Las Inversiones de Ca-
pitales Individuales. D.~ Las Inversiones =
de Personss Morales. IV.- Ls Politica de M§
xico Sobre las Inversiones Extranjeras. A.~
Principios Generales. B,~ Diversas disposi-
ciones legales aplicables. l.- Decretos de~
1942, 1944 y 1045, 2.- Acuerdos de 17 de —
abril de 1645 y 27 de mayo de 1947, 3.~ Las
12 Normas de la Comisidn Mixta Intersecre -
tarial., 4.~ El Vecreto de 30 de junio de --
1970, 5.- Relacidén de las diversas disposi-
ciones legales aplicables a la Inversién Ex
tranjera en México.
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11X o= CARACTERISTICAS DEL CAPITAL ZX(RANJERO,

A) Elementos LEsencisles,

Concepto del Térwino.

Pocos térwinos son tun equivocos como el que truturia de en
tender, ya que au sentide varia segun enm el caupo em que se quisra-
eplicar y asi encontramos un sentido filosdlico, teoldgico, watemd-
tico, comin, wmilitar, qufwico, etc., y cusnde vamos snalizando cada-
uno de estos sentidos espec{ficos, uos encontramos con gue no se ox

cluyen sino por el contrario, se cowplementn.

Buscando dentro de las fuentes Anglo-Sajonas, encomtrames -
en el Diccionario Universnl de la Universidad de Oxford, que & tra-

vés del tiempo han tenido mdltiples significadoss

l.~ Literaslmente, replegar, voltesr hacia adentro, voltear-
en sentido opuento,

2.~ Transitivo, voltear bocs abajo.

3.~ Verificativamente, traaterno, volver.

4,~ Reversidn de posicidn, orden, secuencies o relacidn.

8.~ Hetéricamente redarguir um argumento hacis un oponenio.

6.~ Usar palabras en un“sentido no literal,

T.- Musicalwente cambiar uno la posicidn relativa de las mo
tus de un acorde poniendo una nuta baja generalmente un octavo wmda-
alte. Tawbién al modificar, al invertir loe intervalos entre las ~.

notas suscCesivasd.

8.~ Légicamente, obtemer lo inverso de una preposicidn.

9.~ Intransitivemente,cambiar & lo contrario,

10,~ iatemdticamente, traatccamiento de una figura al inter.
cambiar las posiciones de antecedente y consiguiente.

1l.~ Intransitivamente, cambisr a lo contrario,

|
i
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12,~ Psicolégicamente, personus cuyos instintos sexuales es--
t€n invertidos.
En el Diccionario de la Reul Acadewis dice:
1.~ Alterar, trastoruar los coaas 0 el orden de ellas.
2.~ lablendo de caudales, emplazarlo o gastarlo, colocarlos-
en obligaciones productivaa,
3.~ iablendo de tiempo emplearlo u ocupurlo de uno u otra ma

nera,
‘ 4.~ Matendticamente, cambiar los lugares que en una propor -

cién ocupan respectivemente los demfs términos de cade uno,

Al buscar la traduccidn del verbo “INTERVENIK" y analizendo-

primeramente su raiz que en este caso es latipa “invertere'.

Tonto en el término Inglés "Invest" como el Castellano "In -

vertir® coinciden en su raiz latina,

1a palubrs "Invest o Invest ment" no tiene una equivulencia-
en Castellano. Los franceses obtaron por afranceser el término y en-
le Lengue Castellana se ha tijado el término "Iuvesticidn", siendo -

¢oco usual.

Dicho término sigunilica "colocucidn de capital" pero el sen~-
tido yue le dan los Ingleses es ambipglio, pues tunto lo emplean cuun~
do se retieren a la colocacién de un capitul como al objevo mismo de

lo inversidn.

la traduccidn del término "Investiment" al Cestellano sola -
wente se puede admitir en el primer geptido o sea como colocacidn de
un capital,aunque inversidn es el cumbio de dinero por otros bienes,
lo mismo que se trata de imversidén de dinerv em gusto,en capital re-
al y valores;también se pucue aublur de une inversidn ve jornsl que-
nace un obrero,t lo cuul no podria aplicarse de ningunus moneras el —-
términoe Investiment. Cuando el téruino se aplica en el 20, sSentido o
deu cunuuo se refiere ul objeiv wismo ae lu inversidu.

Yodewus alirmar que lu dilerencis que existe entre esias -~ -~
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dos aceptaciones de la palabre Inveatiment es como la diferencia que
exiaste entre gasto y consuwo > ¢l conswae wmiswuo, el cual puede ser -

mayor o wenor que el mismo gasto, segln sea el costo de los articu -
los de cunsuwo.

La traduccifn por inversidn, que puede admitirse en e} pri -
mer sentido, es decir, refiriéndose al dinero, es totalments inade -
cuada cusndo se refiere concretamente & los bienes del capi‘al en ~-
gque el dinero se invierte.

llat‘iriéndolo &l uso concreto, se ha traducido "luvestiment"-
por “Iuversién", sslve en aquelloa cusos en que por el sentido resu}l
tara inadecuado el término que pudiera inducir al error, em tul cumo
es preferible emplear el término “Capitalizacidn" (24).

Respecto del término de Extranjero.~
Ia pesloabra "Extranjero", que a au vez se derivas de extraino,-
proviene del latin "Extranearius", entre las acepciones que seiala -

el Diccionario Universsl de uxford, estdn lus siguientess

a).,~ Extraiio, de afuera,

b).,~ Ve respecto de otra nucidnm,

¢).~ Refiriéndose u un pafs situado iuera del nueatro.
d).- Froveniente de otres personas o paises.

@ ).~ Fuera de lo cowin, snorwal.

£),- El que resiue em o viene & un pais en el que no es natu
ral de.

g€)e~ Lo purte extru mursllas de una ciudad.

Por lo gue s#e refiere & la defibicidn que nos da el Dicciona
rio de la Real Academia Espaiiola, sefisla que "exirenjero” es el natu

ral de unw nacidn respecto & los paturales de cualquier otra,

{21) Robertaon, D.ll. ensuyos sobre ls Teorin Mometsria.
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En cuanto al concepto Dinerod.-

El Diccionario de la Real Academiz; dice que es li oneda —
corriente y entre otras acepcionea se establece que es la woneds de-
cobre y plata usada en Castilla, caudal v fortuna, y nombra varias—

uonedas antiguas.

Podemos con todos estos elementos pasar a der una defini —
cidén de lo que es la INVERSION EXTRANJERA.

Autorea como Manuel Serra Moret, nos dice que "la inversién-
es el ewpleo de dinero o capital". En términos econdémicos significa-
emplear dinero particularmente en empresas de largs duracién, em -

préatitos en propiedad, e¢n edificacidn, etc. (25)

Esta definicién no es del todo acertads, ya que solo se re —~
fiere u las inversiones que solo se realizan al través de diversi —-
dad de bienes y cada dia con mfas frecuencia con msistencia técmica ¢
"Know how", continuando con la definicidn, encontramos gue habla de-
emprosas de larga duracifn, y nos cabe preguntar si el factor tiempo
tiene que ver con la colocacidn del capital} & lo que respondemos —-
que puede efectuarae a corto o & large plazo, o también a um plazo -
definido.

Otros autores como el Or. Andrés Serrs Hojas, nos define la ~
Inversién Extranjera como la "Tranaferencia de capitel, sea dinero o
bienes, de una nacidn a otre" (26). Nétese que con esta definicién -
al usar el término trasnferencia que significa llevar de um lugar a-
otro algo, peca de no ser finalista sino casuista, ya que si se em -
plea como concepto de inversidn extranjera segin lo seiiala el autor-
se podria afirmar que ol dinero que tieme un turiste aerd inversién-
por el solo hecho de transportarlo de un pafs a otro; siguiendo so0 ~
bre el mismo términoe traslativoe, tendria que afirmarse también que,-

(25) Serrs Rojas, sndrés, Derecho Administrative.

(26) Moret .3erra, Manuel, Diccionario icondémico de nueatro tiempo.



el Lerecho we 4ird de los puises signaturios del convenio res.ecti -
vo, no deariu lugtr alguno u 10s tigos de iuversidu siendo ésta unu -
wara vperacién virtual en libros y adn wis lu compensuciln internu -
cional, wesvirtuariu el cardcter e aLversion que puulera tener las~
pariiudas compenstdus. 1or lo que poueuvs alirmar gue esta definicidn
limituas & lu inversifn exiranjers a que se sfectde en dinero o en -

bienes.,

iradicionulumente por Inversién Zxtr.njors se ha entendido ~-
aquella que g9 resliza por purges ultumente inuustriulizudos en 0 -~
tros generalmente subdestrrolludos, pero puede presentarse tawbién -
yue un pails altuwente desurrollado couo en el cuso de Estados Unides
en puises uessrrollados come en el caso de Japdn, Frunciu y la Ale -

wania Occiuentul, se denowins lnversidn Extranjera.

Generuluente estu forme de tipo de Inversidn Extranjera s la
vez que produce importuntes consecuencias ue vipo econdmico, trae —-

consigo serias implicaciones se tipo politico.

Yor lo que pouemos concluir, que lu "Inversién Extrenjera es
el acto por el cual uno o varios paises iwportsun o exportan bienes o

servicios, pudiendo o no tomar.em cuvula Su auracidn",



Lew Principales Forung y Clusiliecavidn Genoral.
Lireeta - Indirecta )

ny dilerentes corrientes jyura clucdiscutr u Voo 1uversiones,

4 countinuacidy seiielurvesos une we ellas pov cunsiderarl. clars,

La Inversidn virecta, que es syuellu que se resliza gur pare
ticulures pora el establecimiento, mantenimiento o desarvollo «e¢ tlo-
dus clase de negocios, en un pals extranjerv, lambién puede eler tuar-
se 8 través de otorgamsientos de Lodu clase de créditus a persones i
sicos o worales del pals receptor, tenienuu comu iisaliaiad el inte -
rés pactudo.

Tor ctra parte podewos encontrar que se¢ puede eleltudr o tra
vés del estableecimiento de us negocio propic encaminado a producit -
utilidades o bien mediante la cowgre de un pegocio yu eatsblecido; -
en todos los cusos anteriores em que se puede presestar la inversidn

extran jers puede ser dnica o mixta,

Se puede cunsiderar como Unica, cuando el capitel del nego -
civ es oxclusivamente extranjero, y ser Mixtis cusndo ademds del cupi

tal extiranjero se invierte con capitul nacional,

n términos genevales 1o inversidén extranjers uirecta tiene-

una estrecha relacidn de control del inversiouista con sBu inversidn.

Se entienue por Inversidn Indirecta, aquella que se presenta
a través de préstuwvs entre gobiernos, entre orguniswos piblicos o -
de organismes interuncionnles s gobiernos, entre orgunismos piblicos
0 de orgunismos internacionules a gobiernusjtasbifu son considerudas
comwo inversiones indirectas las cmisiones de titulos y su e¢olocacidn
en el wercauo de valores bursdtiles oliciules uel pafs recojtor Gel-

«rédito en lus bolsas de valores uel onfs yue otorge el crédito.
Este ti1po uwe inversidn indifvutn se ,uede ,gesentar tembidn-
como inversidn utuua o bien denouinoeu., ".rés{amns atludus" que son ==
lo- que o wtergan boge 1. conuierdn wo yue un ueleluliuwe porcentt-
Je del o Tittey se Gesbine o Ju anguist 104 ue waicsiciss 0 equipos-
del pafs que otorgue el erduiiv { un ejemplo de ello serfa cuando <e
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adquirié el préstumo purs lu construccidn ue) "Metro", nuestro pais
se obligd a comprarle a Frunciu un deterwinado ndmero de embivcucio
nes {yue por cierto lus vende a un alto costo) otra de lus formas -
en que se presents este tipo de i1nversiones, es la llamade inversidn
libre, que consiste en dur libertad ul pals que recibe el crédito -

para emplearlo y canalizarlo denutro de é1,

Es importante hucer mencidn de la opinidn que tiene . 108 —-
hombres de estudio como el Lic. urtiz Mena, que cuando era Secreta-
rio de lincienda, en uns conversncidn sustentuda en lu clausura del-
Primer Seminurio sobre Desarrollo Industrial, apuntuba lo siguien -
te: "hay dos formas de obtener wyuda: la inversidn directa y los --
crédivos., Los créditos son indudablemente el wmejor de los uétodos,-
porgque una vez que hayamos pagudo, la industria es totalmente nues—

trat, (27)

Se puede considerur yue lus inversiones indirectas son rele
tivamente inocuss, siewpre y cusndo en el cuso de tratarse de parti
cipacidn de vilores de rédito vuriable ewitidos por determinudas em
presas, se encuentren eun aquellas una posicién winoritaris en relu-—
c¢ién con la inversién nacional,

Es preciso insistir eu que dicha condicidn minoritariu, de~
bido u que el no exigirlo, se puede presentur el peligro de gque a -
través de lu inversidén extranjeru directu, se puedan ensjenar tuen-
tes de produccién fundamentales ue un puis pot lu viw del simple en

doso,

(27) Ortfz mena, Antoniv. "Los crduitos exteriores y el desarrollo-
industrial, en: £l Mercauo du Vaiuvics, ~uo XaV,y Ndw, 47,
México, 22 ue noviembre ue 1U6d.



C,~ Las Inversiones de Capitales Individuales,

M el artfculo 33 ue la Constitucidn lolftica se establece -
"Son exiranjeros los que no poseen las cnlidades determinades en el-
articule 30 ...." Cabe hacer notur que, este dltimo articule sefiala-
dos categorias de mexicanos, los mexiconos por necimiento y los wexi

canos por asturulizacidn,

Por otra parte, en el articulo 48 ue la Ley de Poblacién se -
estublece en relacidn con los inmigrentes lo siguiente: la calidad -
de rentistas inversionistas, inversionistas em valores, profesionis-

tas, corgos de confianza y téenicos, y trabsjadores ecapecializadvs.

En el artfculo 56 del Roglaomento de la Ley de i'oblacilén se -
establece el caso de los inmigrantes inversionistas en el cuasl se Ii

jan las siguientes reglos:

l.- El permiso como inversionistu se les concederd a los ex~
tranjeros, excluxivamente pare que inviertap su copital en la indus-

tria, agricultura, gunaderio o el comercio de exportacién,

2.~ Se establece que la inversidu serd por un mipino de ———
$600,000.00 si el inmigrante pretende estublecerse en el Distrito Fe
deral o en zonas indusirisles inmediatas al ﬁismo; Y de $200,000,00~
si la inversidn se electuc en otro lugar. BEn la solicitud, el inver-
sioniata deberd expresar el tipo de inversidn que pretende hgpcer asi

como -el lugar donde pretende establecersa.

£l articulo 57 se relnciona con la inversidn de valores que~
~fectuon los inversionistas inmigruntes en muestro pais, los cuales-
sélo son autorizados cuando invierten su copital en certificados, i
tulos o bonos emitidos por el gobierno Federal; tftulos o velores --
ewitidos o garantizados por lnstituciones Necionasles de c¢rédito o —-
emitidos por Instituciones descentrnlizadas o de participacidn esta-

tal,

n los artfculos 38, 39 y 00 del ileglamento de 1a ley de I'o -
blacién se estublece el tratamientc que se les debe aplicur a los ——

profesionistas, & los empleados de confianzs y o los técnicos y los-



D.~ 1as Inversiones de lersonas Morales.

No existe propiamente une definicidn sobre las sociédades-
extranjeras, sin cuwbaurgo, se hu discutido sobre la posibilidad de-
otorgar nacionalidad a uns persona moral, Niboyel dice yue: "Nacig
nalidad es el vinvulo politico-jurfdico yue une al individuo con -
el Betado" (28) se ha llegado o la conclusién de que la personali-

dad se atribuye Lambién a persona wmoral,

B el primer pdrrufo de lu iraceidn T del articulo 27 Cong
titucionul se utiliza la palabra extranjeros, sin disvinguir si el
término se refiere soluuwente & extranjeros personss tisicas o a to

de clase de extranjeros, incluyendo & personas morales extranjeras.

Cabe sefinlar yue en el texto constitucional se df al Esta-
do la facultad discrecional de conceder o no, & los extranjeros el
derecho de adquirir el dominio de tiervas, uguus y sus accesiones-

o puru obtemer concesiones ue explotacidn de winas o aguus.

Por otra parte, cn el artfculo J4 de la lLey de Nocionali -
dod y Naturslizacién consigna lo siguiente:

"Las personas morales extranjeras no pueden adgui-

rir el dominio de lus tierras, agues y sus acce -
siones, ni obtener conceaiones pars la explotu --
cién de minas, agus o cowbustibles minerales en -
la llepiblica Mexicuna, salvo en los casos en que~
expresamente lo determinen las Leyeas"

En ol caso de lus Instituciones de Crédito parus que las su
cursales a través de las cuales operan en México con uutorizacién-
de la secreturia de llucienda y Crédito Miblico, adquiersn los in -
wuebles donde lienen instalados sug oficinus, con lundamento en la
traccidu V del srtfculo 27 Constitucional y el urticulo 10 de la -
Ley General de Instutuciones de Zrédito y Orgunizaciones .uxilia -
res.

Bn otros casos, por excepcidn, en los casos de udjudica -~
cidu judicial o e hervuciu, encuentran su [updomento en el arti -

(22) 3iquéives, José luis., Sintesis de Verucho Cowparauo,



re

culo 8o. de la Ley Orgdnice de la fruceidn I del articulo 37 Conse
titucional, en el que la Secreturfu de Relaciones Ixteriorus puede
? otorgar periisos a sociedades extrenjeras para adquirir inmuebles~
en los que fijard un plaze de 5 afios purs que transmiton los inmug

bles & personus capuacitadas couforue a la ley,

las disposicionea que rigen a las sociedades, estdn conte~

nidas en los artfculos 2736 y 2737 del Céaigo Civil, en los arti -
culos 3, 13, 14, 15, 24 y 25 del Cdédigo de Comercio asi comv los ~

articulos 250 y 231 de la Ley de Sociedades Mercantiles.
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IV o~ LA POLITICA vl MEXICU SUDBiS LAS INVERSIONES Bi{ILONJEHAS.

4).~ Principios Gemerales.

Los principios generales yue rigen en nuestro puis en cudn—
to al tratemiento tunto & los nucionales cowo a los extronjerds, ~~
los encontramos plasnedos en diferentes disposiciones legules como~

aon:

El articulo lo, de nueatra Constitucidu Polftica que eats ~
blece: "En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de -
las gorantfas que otorga ests Constitucidén, las cuales no podrdn w-—
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones

que ella misma sstablece",

El articulo 33 Constitucional otorgn a loa extranjeres las-
gorantias que contiene la parte dogmftica de la Conmtitueibn Polf -

tica,

Por otra parte, em el srticulo 40, establece que: "a ningu-
na perasona podrd impedirae que se dedique & la profesién, indus - -

tria, comercio o trabujo que lo scowode, siendo licitoa",

El equilibrio a que estdn wujetos tento los nacionules como
los extrenjeros ee en igualdud de consecuencias que se puedan des -
prender al sujetar a los extranjeros & las Leyes y Tribunules del -
pais. Sin embargo, los inversionistas gue en cunlquier medida pre -
tenuen ver venfculos de ataque & sus intereses hun intentado eludir
la cowpetencia del rdgiwen jurfdice local, wtilizande cowo instru -
mento el acogerse a la celebracién de Tratodos Internscionules que-
contengun protecciones adusnales 8 los extranjeros y sus propieda -
des, acorusndo los Tratauos de Amistud, comercio y Navegacidn, —-
que por lo gemeral los han llevauo w cabo los paises de mayor avan-
ce econdwico. Estos trutauos, contienen norwsas sobre la expropia ~
cidn, sobre le repstriscién de guuuncius, y del capital invertido -~

Y se establece el 8i1satpun de arbitreje pare resolver lus contro - -



versias gque surjon de la interpretacidén y disposicidn del tratado.

Entre los trotados wde actusles, tenemos el de Los Progra-
mas de Garantia o loa Inversiones que han puesto en marchu los Es-

tados Unidos, Alemania y Japén. (29)

Nuestro pafs ha sido unro de los que ha wmunifestado su opow
sicidn pars participar en cualguier intento que otorgue protecciém
especial a los nacionales de otros paises, asfmismo, es eI nico -
yue ha celebrado Acuerdo con el Gobiermo Nortesmericaho para poner

en vigor su programs de gurantias, (30)

Utra de las disiplinas que fundamentan nuestrs posicién la-
encontrawos en el articulo 12 del Cédigo Civil al establecer: "Laa
Leyes Mexicansas, incluyendo las que se reiieren al Estado y copaci
dud de las personas, se aplicun a todos los habituntes de la Hepi-
biicu, ya sean Nacionsles o Extranjeros, estén domiciliados en e -

l1la o sean transedntes, ®

Por otra parte, el artfculo 32 de le Ley de nac{onalidnd ¥
anturalizacidn enuncia mds o menos los wismos principios: "Estdn -
obligados (los extranjeros) a obedecer y respetar las institucio -
nes, leyes y autoridudes del pafs sujetdndose a los fallos y aenten
cias do los tiribunales sin poder intentar otro recurso gue los que

las leyes les conceden a los wexicanos.

S61e pueden apelar a la via diplomftica en los camos de de
negecidén de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso
en su admwinistracidn".

Por lo que podewos comcluir, yue la postura de nuesatro -

pais, despuds de lu Hevolucidn de 1910 es la de equiparacidén de ~=—

los extrunjeros con los nacionales y no aceptar sistewmys que les -

(29) Walker, Hernan Treuties for the imcouragement und Irotection-
of Foreign Investiment: iresent United Stales I'ractice. wol,—
uim, 2 Spring, 193¢ Michigon.

(30} levista del Banco Yacionel de Comercio Ixterior, Febrere de -
1965,



otorgue privilegios.

Fn las diferentes Convenciones en que ha participado nued—
tro pafs, cowo la Convencidn sobre Condiciones de los Extranjeros,
firsada en la Habana el 20 de febrero de 1928, se establacia que -
los extrunjeros estaban Sujetos en los mismos téminoes que los noe-
cionales a la jurisdi0ci6n nacional y & las Leyes Locales. Entre -
las disposiciones mfs importantes era la de concederle a los Esta-
dos el derecho de establecer por medio de sua Leyes la condicién -

y situascidn de los extranjeros. (31)

Otrs de las Convenciones en las gque ha participade nuestro
puis ¥ que cabe sefinlar, es la Convencién sobre Uerechos y Deberea
de los Estados suscrita en lu Séptima Conterencia Inleramericana,~
reunidu en Montevideo en 1933, y enire sus art{culos mis sobresa -
lientas eatd el Y0. que establece: "La jurisdiccién de loa Estados
en los limites del territorio nacional se aplica a todos los habi-
tantes. Loa nacionales y los extranjeros se hallen bajo lo wmisma —
proteccidn de la legislacién y de las autoridades nacionsles, los-

extranjeros no podrdn pretender derechoa preferentes ni wds exten-

sos que los de los nacicualea",

¢

(31) Secreturio de ilelaciones Lxteriores. Tratados y Convenciones~
vigente entre los Lelados Unidos Mexicenos y otros paises; —

Tomo I1I, 2a, rd. México 1958.



Algunos de los juavistas de uquellus época como Lon Guiller
mo Prieto expresubu gque: "el capital pide ante touo paz para dejar
la guarida de le descoufianza y abrir sus esferas mds amplivs que-
la usura y el wquietur la turia, ejercicios egoistus que repelen -
el trabajo y grolundizan los contrustes sociules'". "Bl capital -
quiere mercedos libres paru movilizarse y yue venpan los negocios-

yue son como corrientes que vivifican lu atwdsters". {33)

kn 1574 se inaugurs el ferrocarril de Veracriz bajo el aus
picio del capitil inglds y en 1580 se otorgun dos conceciones que-
vienen & constituir las priwerds inversiones de gruoudes cupitales,
en este caso norteamericanos con lo construccidn de dos nuevos ci-
minos el Nucional y el Centrul, teunienuo como resultudo la comuni-

cacidn con Estauos Unidos.

En lsgo el Gobierno expresa su voluntad de reanudar el pu-
go de la deuds extranjera, inaugurdé nuestro crédito exterior con -
virtiende la atencidn de cupitules europeos huciu México, woviwien
to que tomd mayor fuerza al contruturse en 1857 el priwer emprésti
to mexicano en el Viejo Continente en condiciones bastante satis -
fuctorias, Comenzdbumos por l'in el duico cawino que se wbrio a —-

une futurs regulacidn econdmicu. (3+4)

Se ewite unw moneds, se trut. de lograr una regulacidn del

comercio exterior,

Por lo expresado en los pdrrafos snteriores, podemos consi
derar yue este fué el inicio de un cawbio en la situacidén del pais
después de lu Independencia, en que, los wios que durdé su gobierno
3¢ trutd de desurrollar un programa que teuia por objeto el coumuni
cur wmds ul pafs tunto en el comercio interno, como elevar el nivel
culturul, a travdés de los ferrocarriles, dapuo por resultado que -

haya wfs comunicacidn entre lus poblaciones; tawbién se estublecen

(33) wrieto, Guillerwo, Lecciones de .conomia Politica.

(34) Diaz Dulio, Carlos. iéxico y los Capitules Extranjeros.p, 257
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mayores relaciones con Estados Unidos y con paises Luropeos.

GRAL. PORFIRIO DIAZ.
(1876 ~ 1911)

Durante el Gobierno del Genmeral Porfirio Dfaz, que se ini~
cia en diciembre de 1876 y dura 7 perfodos Presidenciules (35), la
situacidn que prevalecfa era la ae un pais eminentemente agricola-

en un S0% y en el que sélo habia unas cuantus induatrias,

La iden de su gobierno eru la de proporcionar 1as condicio
nes adecuadus para atraer al capital extranjero, dando por resulta
do el crecimiento del pais u travds de dichas inversiones y por -
consecuencia, benificiarfa a unos cusntos sectores privados nacio-

nales.

Se trataba de que las inversiones que se hicieran en el —~-

pafs ayudarian a salir de ese estado de Lerencia eapafiola.

la situncidén del inversionista extranjero es este periodo-
se diferenciaba de las de los perfodos unteriores, en gue el Capi~
tal Extranjero era colocado concientemente al servicio de la poli-
tica econdmice y der& rendir un aporte decisivo al crecimiento ~

econdmico del pafls,

Se puede deducir que las inversiones extranjerus 8s pre --

sentaban en tres formas:

A.- Las grundes empresas wminers y petroleras como In Compa
nfu Minera de Pefioles, la cual estaba controlada por americanos —-
y alemsnes, la "The i'resnille Cowmpeily tundada por iobert Safford -
Towmw, la Cunanea Consolidades, lu Copper Cowpany orgonizadea y con
trolads por "Colonel” de Williaw C. Greevd"j ulgunos ingleses, ——-
Weetman D, Peurson quu después obtuve el titulo de Lord Conwdray,-

el cual se establecid en la regidén de lehuantepec operando con la-~

(35) D' Rooux Lépez, Francis, El Surgiwmiento uel Imperalismo Econd-
wico y los E.U, La penetracidn tcondmica en México. 1878-1910.
Tesis de la Facultad de Ciencius l'olfticas.




Compaiife Mexicunu de l'atréleo "El Aguila" S.&., tembidn otros ex-
tranjeros como Edward L. Doheny que explotd el petréleo en la zo-
na de San Luis rotosi, Tamaulipss, Veracruz consoliddudose com la

"Huasteca Petroleun Company” (36).

Con la instulacifn de empresas mineras trajo comnsigo la -
ampliacién de lu red ferroviaria, la cual se oxtendid de 640 kild
metros & 24,000 kildwetros de longitud, dando por resultsdo un wa
Yor intercambio interregional de mercancias, asi come facilitar -
el transporte de los minerasles, es sin lugar & duda la wHYor o =—
bra efectuesda durante su Gobierno, ain ewbargoe no hay que olvidar
que para la cunatruccidn del ferrocarril de Tehuantepec en &us -
335 kildmetros de lipea tendida costé 370,000,000,00 o sea casi -
§210,000 por kildmetro, La Cowisidn Monetaria calculaba en ddla ~
res 30,000 la suwa tipo de capital por kildémetro. (37)

B.- Los Inversionistes Extrenjerosé couwuradores de bonos -
de gobierno wexicano que financiaron en especial proyectos de in~-

fraeatructura,

C.~ Los Inversionistas gque prestaron en calidad de empre-
sarios integrados por francéses, ingléses, alemanes y eapafioles,—
los cuales ae establecieron en México con le finalidad de crear -~
empresas gue sbasleciersn el mercado intermo, dando por resultado
la creacidn de numerosas tdbricas textiles, cerveceriss, planta -

ciones de algoddn, azicar y taboco.

Se cred la industria del algoddn, principalmente en Vera-
cruz, Puebla, Listrito Federal, Tlaxcala, Jalisce, etc. asi como-
“pequeiias tdbricas de chocolute, cigarreras, etc.; se fomentd la-
artesunfa de articulos de barro, as{ como artfcules ue piel”(38).

(36) Bermstew, iarvin 5. Tie Mexican wining Industry 1890 1960 Al
bapy State Univeraity of New York 1964.

(37) Datos citados por Haymond Vermon, £l Lilews del Uesarrollo -
Econdémico de México, Ed, biana. 1966 pp. 61 y s.8.

(38) México, At., The Beginning of the twentieth century.
(Suswary of the work) 1904, pp. 53-56.



50

El totil ue lus inversiones esiranjeruss en 1411 alcunzaba -
un vuloy wproximado ue z millones de udlures, jue s¢ esLimd repre--
sentaban el ubjs de lus inversiones totales, excluidus lu agricultu-

ru y la artesanfa. (39)

Aproximudamente la séptiws parte del territorio nacional --

se hallaban en menos de extranjeros.

"PDe las 27 empresas wis importantes registradas en 2l Méxi-
can Year Hook, de 194, l» eran totelmente de propiedad extrunjers -

y las restuntes tenfan en su mayoria participucidn extranjera',

SECUELa UE LA ETAlA BEVULUCIuUNARIA
(1910 ~ 192»)
Lo situncidn gue se presentabu s la culde uel Gobierno del-
General Porfirio Liaz, despuds de 35 aios en el poder, en donde sd-
lo existen »40 hacendauos y una poblacidn de 12,000,000 de habiton-
tes integrada en su majorfu por sgricultores; surgen problemas de -
tipo laboral como los de las ldbricas fio hlanco, Boleo, Cananea, -

Pedriefis, Velardena, etc. | i0)

Con todos estos antecedentes,ud por resultado que el 20 de-
noviembre de 1910, Fruncisco l. Mudero con su Yumoso "Plan de San -
Luis" incite & un levantamientv, pura establecer un Gobierno dewdera
tu, ganauuo las elecciones, pero esto no wura mucho pues es derrota

do en 1913

fncontremos que, en los Esteuos del Sur tawbién hay gran --
ingquietud por los problemas yue alectan al pais y es as{ como surge
el gran Coudillo twiliano Zapsta, con su lamoso lems " Tierrs y Li-
bertad ", el cual se preocupa por establecer principros cowo el de-
tierrs para el que lu trannje: el ae que tos hijos yue trabajen —-

er: lus dacienias yo no hercoarsn lus deudas de sus padres, (41)

(39) Latos ¢liados por .aymond Vernon, obro yu citada, pp.ld-59
{(+0) Gonzdlces .amires, wanuel, Jdevolucidn sovtul de déxico, I,
td. Fondo de Juliura ccoudmicu. iYgu
(41} .wwén 0., ssriv. Seleceidn ue wstuutos Latinoamericanos. ires-
aspectos del Vesarrollo weonduirce de sifico,
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do de angustia e incertidumbre,

Sin embargo, Cdrdenas sabe conducir al pais a la elevacién-
en el campo econdmico al olevar una taza de desarrollo econédmico -
~ que no habfa sido eupersds en otroa perfodoa, de 3.4% anual en el-

producto real por habitante(42),

Durapte este perfodo se azentuia wda el slogau sobre “Méxi-
co para los Mexicanes", por lo que se propone acabar con les umono-
polios, se organizs la close obrers y paru lograr el mejor ucsarrg
1lo ve la indusiria, impulas la educacidn tanto cultural como téc-
nice dando por resultado el establecimiento de industriss con gen-
te de cierta preparacién, por lo que comienaza propismente un

perfodo de industrializacidn.

En 1938 se expropian las Fincaa algodoneras de ls laguna -
(Cotton rich Laguna, en Dursngo) (43), las henequeneras de Yucatdn
asi como las enfeteloras en Socoumusco, que en la actuslided estas—
dos industrias son de gran importancia por ser productos que tie -
nen gran demanda en el exterior,

En 1837 ae adquiere la propiedad total de un sistema ferro
carrilero (Ferrcoarriles Nacionales de México), que representaba -~
us de la mitad de la red ferroviaria del pafs, esto no causé real
mente hingﬁn problema, ya que hacia varioa afios gue habia dejado «
de interesarles a los capitales extranjeros el invertir en ests em

preas.,

Se decrets la Ley que cres la Comisién Federal de la Blec-
tricidad publicadn en el Diario Oficial de la Federacidén el 24 de~
agosto de 1937, teniendo por objeto el organizar y dirigir un sis~
tema nacional de generacidn eléctrics, tranemisidn y distribucién-

(42) Revista del Banco Nacional de Comercio Extsrior. Octubre de -
1970.

(48) Wionczek, Miguel S, El Naciounlisme Mexicano y la Inversién -
Extranjeru. Ed. Siglo XXI.
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de esnergfa eldctrise, busado en principios técnicos y econémicos,-
sin propésitos de lucro y con lu finalidad de obtener en au costo-
uinimo, el mayor rendimiento posible en benelicio de los interescs

genornles. (44)

Ia pacionalizucidn de la compaiifa petrolers efectuade en ~
warzo de 1938, es sin duda uno de loa mayores aciertoa de este pe~
rfodo presidenciul, ya que con esia situacidn se recuperaba una de
ias principales fuentes de iugreso del pals, (mds adelante amplia~
remos aeste tewa)

LIC, MANUEL AVILA CAMACHO
(1940 - 1946)

Durante o] gobierno del Genoral MNsmuel Avila Camacho y en~
virtud de ls 2s. Guerra Mundial se decreta una Ley de Bmergencia ~
(1942) al reflejurse en México une afluencia desesperads de capi ~
tel extranjero; se puede sostener gue fué entonces cuando se edifi
caron las boses de uns econowia sflida y de prestigio, no ain olvi
dor que esatu afluencis de capitales por su motivo era probable que
sl terminar lu guerra, estos regresarfan a su lugar de origen por-
lo que a¢ dacretd el 28 de junio de 1944 (45) une Ley que ejercie-
ra un control sobre los bienea del enemigo, asf comos la fuerte a ~
fluenciu de capitales extranjeros hacia nuestre pais, con los que-
se podisn adquirir industrias mexicenua, por lo gue Be traté de w
crear wedidas proteccioniatas y nuevoa campos comoe la indusiria —
del hierro y el acero; estos capitules se asimilaron a la economfa
nacionsl provocande con ello la reinversidn de los productos de 65

tud y sobre tode la fusido del capital nacionsl y extranjero.

Se exporta un mayoer ocantidad productus textiles, asi como
cofé y tubmco, los inversionistas trutun de der mayores facilida -
des purn yue los bienes se consuman en el mercade interno.

(4a) Berkeley. Industriel Hevolution in Mexico. University Califor
pia Prees., 1954 p.p 53~51 -

(45) Uythe, Gearge. Induatry in Latin America, Coluwbis University
Yreas. New York. Ed. 2a, p.p 302 - 1T,
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El 19 de noviembre de 1941 se cres un tratado mexicanc-nor
teamericano para la expropiscidn de algunas industrias como la Cia,
Mexicana del lPetréleo "El Aguile". (46)

LIC. MIGULL ALEMAN VALDEZ
(1946 - 1952)

Al asumir el Lic, Miguel Alemdn el poder, encontré un puis
préspero y supe aprovechar esta situacidén para incrementar la eco-
nomfa, no obatante que tuvo el problema de la post-guerra, ya que-
la guerrs habia creado industrias ad-hoc y wercados que al termi -
par ésta se acabaron y hubo de enfrentarse al problema de la compe

tencia doméatica.

El Lic., Alemin usé la misma politica que en el gobierno an
terior, resumiéndose en la siguiente férmula: "Lo que era bueno ps
ra las negocios mexicamos era bueno poru México", Se cowenzaron a-
dictar medides proteccionistas, lo que hizo pensar a los importado
res de hienes el estublecer sus industrius en el lais, alentados -

por el crecimiento de los mercados nacionales,

Los inversionistas extranjeros anteriores a esta dpoca se-
limitaban a invertir em ferrocarriles, bonos uel Estado e indus —-
trias estractivas sin importarle tener contscte con la economfa na
ciongl, pero a partir de 1945 fuerou incerporsndo sus industrias -
y productos a la economia del pafs y al ver yuo el crecimiento de-
estas industrias dependfa del crecimiento econimico nacional, empe

zeron a tener lazos estrechos com el Gobiemo.

lebido al problema de lu agricultura y de las clases rurs-
les, Alemdn enfocd grandes partidas de inversiones nsciomsles asf-
como de extranjeras hacia el campo, hubiendo coronsdo su esfuerzo-

& fines de su Gobiermo, jues lu e¢xtensidn de tierras cultiwvables ~

(46) Mercade de valores., isposiciones Legales que ufactan a le in
versidn extranjera en ¥€xico, Afie XXI, Nim. 21, de 5 de jumio
de 1961. p.p. 277-258 y 285.



ars mayor s la existente en la fpoca del General Cdrdenas y del Ge-
ners Avila Cawacho counjuntswmente,

No 86lo cenalizé las inversiones extranjeras en la agricul-
turs, sino también en la comstruccién de viss ae comunicecidm, asi-
como en las industrias, credndose nuevos wmercados.

En 1946 se hace circular en las eaferss sociales que no =
existe Ley alguna que liwitara la participacion del capital extran-
jero & un 49%. Se hizo hincapié en que, simplemente estaba a juicio
de lu Secretaria de Relaciones rxteriores, decidir qué eupresas de=
biau tener uns participacidn mesicans de capital minima del 51%, es
to constituia mds bien la excepcidn nue lu regls, habiendo sido &~
to dltimo lo que efectivamente se habia penaadoe en loa circulos eco
ndmicos mexicanos y extranjeros.

El 17 de abril de 1943 se publice una lista en la que se sg
fialay las industrias que en el futuro requieran una participacidn -~
wexicana en un 51%, posteriormente se hicieron una serie de adicio-
nes resiizudus por la Comisién Intersecreturial de Inversiones Ex -

trsnjerns constitufde en wayo de 1947. (47)

Durante el gobierno se tiene wmyor preferemcia por el Capi-
tal Norteamericano, y asi se crean ssocisciones e instituciones, co
mo la crescién en 1951 de un Cowité Mexicano Norteamericano de hoo-
bres de Negocios representado por Ipduastrinles, Lungueros y Hepre -
sentantes del Comercio de los tstados Unides.

Algunns agrupaciovnss protestaren puryue ls induatris nortes
mericana hacia presentar entre loas wiembros del grupo WeXiclno & -
sus emgleados "nacidos en iéxico" como boceros autorizusuos.

Un grupo privado de tstados Unidos invirtié un 1947 al te -
ner la concesidn de la explotacidn em el Istmo de Telmantepec, el -
noabre de la compaifs ers rau Americun Sulpunur Compsny (PASCO}. Se

les 1nv1t$ o banyueros, uombres de negocios pero ninguno se intere-

(47) Alexander Bomriseh y Wollgang Kbning. Ls bolitica Mexicana so-
bre inversiones oxtrunjeras.p. 27
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era mayor o la existente en la §poca del General Cdrdenas y del Ge-
nera Avila Camachv conjuntumente,

No s6lo canalizé las inversiones extranjeras em la agricul-
tura, eino también en la comstruccién de viss ae comunicacidn, asi-
cowo en las industrias, credndose nuevos mercados.

En 1946 se hace circular en las eaferas sociales que no
existe Ley alguna que liwitara la participacion del capital extran-
jero & un 49%, Se hizo hincapié en que, simplemente eataba a juicio
de lu Secretaris de Helnciones rxteriorea, decidir qué euprasas de—
bifan tener una participacidn mexicena de capital minima del 51%, es
to constituia wds bien la excepcidu que la regla, habiendo sido és-
to dltimo lo que efectivomente se habia pensado en los circulos eco
udmicos mexicanos y extranjeros,

El 17 de abril de 1945 se publica una lista en la que se 8g
felan las industrias que en el futuro requieran una participacidn -~
mexiCans en un 51%, posteriormente se hicieromn uns serie de 8&dicioe
nes reslizudus por le Comisidén Interasecreturial de Inversionss Ex -

tronjeras constitufds en wayo de 1947. (47)

Durante al gobierno se tiene msyor preferencia por el Copi-
tal Nortenmericano, y asi se crean ssociaciones e inatituciones, co
mo la creacidn en 1951 de un Cowité lexicano Norteawericano d& Lom—
bres de Negocios repreaentado por Induatrisles, Lunqueros y Hepre -

sentantes del Comercio de los &stados Unidos.

Algunns agrupaciones protestaron puryue lu industria nortey
mericana hacia presentar entre los wiembros del grupo wexicano & ~

sus empleados "nacidos en déxice" como boceros sutorisauos.

Un grupo privado de istados Unidos invirtid un 1947 sl te -
ner }a concesidn de la explotucidn en el istmo de Teluantepec, el -
noabre de la compmifn ers rau American Sulpunur Company (PASCU). Se

les 1nvité & banyueros, uombres de negocios perv ninguno se intere-

{47) Alexander Bohriseh y Wollgang Kning. Lo lolitica iexicana so~
bre inversiones txtraenjeras,.p. 27
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86 en asocinrse, solo operaba dicha concesidn con & obligaeidn de~
dar al gobierno un 20%, adewds del 69% por impuesto ocupado. (48)
LIC. AUOLFU RU1Z CURTINES
{ 1952 ~ 1958 )

lurante este perfovdo presidencinl, ya no se sigue la polfti
ca gue se hohia efectundo en los sexenios pasados, la de recibir -
con los brazos shiertos a la inversién extranjera, lo que dié por ~
resultado que ol sector privado se viera forzado y a la vez alentsw
do por la falta de competencin a invertir, ys ain el traums de la -

inestabilided econdmica de que ers slfectado.

Como consecuencia de 1a devaluacién de lu woneda en 1954, -
el gobierno towd lu direccién frente u ests siluecidn, por lo que ~
el wismo efectucba las importaciones de capitel en formu de pfesta~
moa o inversiones de bonos, de ¢ata manera se logrd poco a poco una
estabilidad econdmica y uu importante grudo de creciwiantio mayor —-

que en Aiios snteriores.

Con estn situacidn de honanaa, el gobierno optd por incre -
mentar nuevamente la inversidén extranjers, pero s través de una tor
ma dirigide hacia las industrias, con un proceso de complemento & -~
lus nacionales; ys no aerian une compet.encia coun nuestros nacionsd -
les que tanto dafio habfan hecho, sino que, vendr{an & solucionar —

& través de la téemica que en algunps induatrias nos taltaban,

Es importante hucer meucidn de doa Congresos que de cefectus

ron en sste perfodo em reluciém con las inversiones exirunjeras.

FRIMERO. El 20. Congreso de la C.N.I.T. efectusuo en 1983.-

en el que se tijé una linea nacionalists frente a las inversiones -

exiranjeras,

(43) Fortune. The Little Mother's end ran american Sulphur.~ July -
1960. p. 96,
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En el siguiente afio se produce la devaluacidén del délar ——-
(de 38.65 a $12.50) el 18 de aubril de 1954, y como consecuencia Se-
tratd de hacer lo decentralizacidu, pera integrar la industria mexi-
cana, a través de la Cdwara Nacional de la Industria de la Transfor
wacién (CONACINTRA) en 1g que, se trato de integrar la industria me
xicana priveda y al mismo tiempo se promovié una campsiis enérgica -
contra los grupos y personas que en México fuvorecfan al capital ex
tranjero.

SEGUNDO, Se celebré el IV Congreso Nacional de Industriales
que se llevd a cabo en 1957 (49) y en el que la nucionalista Cémara
Textil del Norte presenté un e#tudio sobre inversiones extranjerns,
en la que se exponia las bases para ung Ley General para la regla -
mentacidn extranjera,

El estudio fué de gran impacte, sin embarge la wmayorfa de -
los socios lo rechaz$ porque temian a un deterioro del clima de in-
versién y un debilitamiento de la posicién internacional de México.
(50) Sin embargo fué aprobada por la mayorfa de los miembros del —-
Congreso unt resclucién de la CONCAMIN que contenfa siete puntos; -
en este progrma establecen una posicién mds liberal que muntenia el
gobierno frente al capital atranjero directo, dando por resultado ~

que se sucitaran algunos fuertes debates,

En eate mismo porio&o se crea la Ley de Fomento de las In -~
dustrias Necesarias el 31 de diciembre de 1954, publicadu en el Dia
rio 0ficial de la Federacidén el 4 de emero de 1955, y posteriormen-
te su Reglamentacién el 2 de diciembre de 1955, la cual tiene por -
objeto estimular el emtablecimiento de nuevas actividades industria

les y mejorar el desarrollo de las que yn existfan,

(49) Cdmera Text{l del Norte "Lus inversiones extranjeras y el dess
rrollo econdmico de México", ponencia ante el IV Cungreso Nacio
nal de Industriales, Lroblemas agricolus e industrisles de Mé~
xico, (Méx. N¥w, 1-2 Vol, IX, 1957 p. 73.

(50) Sdnchez Lugo, Munuel. Las inversiones extranjeras. Su régimen~
jurfdico. UNAM, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Tésis
1960,
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LIC. ALOLFU LOPEL MATEOS,
(1955 ~ 1964 )

A pesar de que lus industrius se encuentrun en un perfodo ~
evolutivo, el gobierno e encuentra con une marcadse bujo en las ex~
portaciones hfsicas, y sin probubilidadea de una mejorfa inmediata,
porque el sector privado no crefa que pudiera haber un mercado exte
rior debido a que las grandes povencias no lo permitirian por ser -~
pruductos elaborados en gran escalu.

Le poiftica que 8iguid fué de grandes gastos pihlicos, se a
tendo el contrel que ejercian sobre el resto del gobierno, ls Secre
taris de la rFresideucia“y la Secreturia de Jluciends, este gobierno-
tuvo ls atortunads ocurrencis de msnifestsr ls situscidn de su poli
tica con aguella frace "extrewa izguirerds dentro de la Constitu ~ -
¢idn" uando por resultado la huide y & le vez la auseucia de inver-
siones extranjeras y sl regulsrse la importacidn de inversiones ex-
tranjerus directss en México, dendo por resultauc casi uu cdos del-
sistema ecoudumico Nacionsl,

Yura trutur de resolver ests situscidu se restructurd en ~-
las grondes industriss la situacidn de lus inversiones extranjerus.

Se prohibid la importacidn de productos elaborudos en el -~
pafs, cembinndo estos por meteriss primas, lo yue did por reaultado
de una maners casi inmediata, el aumento econdwico del pafa con ba
ses ya wis Lirmes, usi como la consvlidacién de las grandes indus -
triss, principalmente la industris pesada.

Jtra de las weuidus de gran acierto fué ls de llevar el nom
bre de México por wuchos puises y exponerles nuestra politica y - ~
nuestra evolucidn alcanzada.

fn 1955 se adopta lu medida de contro) de Teldtoncs de Méxi-
co, S.A., el cunl fué creado el 24 de diciembre de 1934,

be pretenaid que se liwitura lu lndustris Eléctrica al este
blecer la creacidn de la Comisidn Feucirsl de Blectricidad la cusl ~

uid comu resultedo de la ftusidn ue 2 pluntus pequeiias-~ une pdblicu~
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y otra privada.
En 1961 se crea el ivogrmu Nucionul Fronterizo el cual tie j
ne por objeto dar vrubujo snual a 450,000 trunajadores, tumbién se i
han construfdo centros cowercisles, salas ue convenciones y exhiby
ciones, escuelus, se estin rehabilitundo los wupnicipios y fucilida
des para la construccidn de lloteles asf como la promocidn de produc

tos de caliuad,

k1 Gobierno se preocupu por ir coptrolundo algunas indus -

|

trias como la de Altos ilornos de México, lu cuul estoba formada en

un allo porcentuje por cupitul norteamwericuno en la Cowpniifa "La -
Consolidud,S,4.", (31)
LIC., GLsTdiVe pIal GHLAZ. :
(1961 - 1970)
Lo finulided ei este perfodo Gubernamental gue siguid el -
Lic. Gustuvo viaz 0. por lo yue se¢ reliere a lus'inversioues exiran
jeras es la siguientes
Bu el Segundo Inlorme Guberncmental sefiala: "Nuestra con -~
cepeidn sobre el popel gue lo imversidn proveniente del exterior - l
puede desewpeiinr en el desarrollo ecouémico'es wuy clauru. fntre —-
yuienes cousiderun yue unuestro desarrello debe hacerse exclusive -
mente cou recursos naekonslss, mediunte ahorroe lorzado, que reduce |
o conservae bujos los consuwos populures y ayuellos yue consiveran— I
que ¢l puis udebe recibir sin lfwites, reglas ni criterios al cu,i- ':
tul extranjero yue para wcelersr el progreso, sostenemus yue la po '
Jftice ccondwice Jde éxico debe procurar mueutencr un desurrollo e-
quilibrado, uscendente y sostenldv, basudo esencialuente en los re
cursos gue los hexic.uus producen.
Careciemdo do los excuenties de cugital necesario para obte f
ner lu lusa uwuecusds de uesuairollo econdmicu, aCeplunits COHLICLO -
nalwente iws inversivnes eatranjeris como com, lewento de las nacip {

nales, i

(51) la politica uel gobiemmo y lo situscidn econdwica do Mdxico,
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pletamente manifestado en su Tercer Informe Presidencial.,

Dentro del titulo del Informe Presidencinl por lo gue se re

fiere a "Polftica de desarrollo" eatableceo:

"Los principios contemporéneos de la convivencia internacio
nal repudian toda forma de explotacidn de los paises débiles. Exis-
te un concenso cada vez mds gemeralizado que confiere al capital y~
a la tecnologfq extranjera un papel complementario e invariablemenw
te subordinado & las decisiones internus de los poises que los reci

ben.

La soumulacién de la riqueze y del poder polftico en las =~
grendes potencias, origina profundos desequilibrios en las relacio -
nes internacionales y contrarfa las espectativaa de un crecimiento-

autdénomo de los paimes menos avanzados.

La subordinacidn de la inversién y la técnica extranjera a~
los leyes del pafs al que acuden, constituyen la base de un vigoro-

80 noacionalismo econdmico.

1a Ley para promover la inversidn mexicana y regular la in-
versién extranjera, procura ante todo consolidar nuestra independen
cia frente sl exterior y evite interferencio en la adopcidn de las—

reascisiones nacionaloes.

Los flujos de capital supeditados o lo politica y objetives
que nos hemos trazado, constituyen un elemento motor de desarrollo-

y un jnstrumento eficaz de tranaferoncia de tecnologia,

Su campo de accidn potencial, complementa el esfuerzo in -
terno de industrializacién y amplia las perspectivas de un mercado—
interno incapaz de absorver la produccidn de empresas de gran capa-

c idad" .

"No existen razones pars otorger privilegios especiales o -
estiuulos excesivos. Hequerimos de la participacidn exterior pars -
acelerar nuestro proceso de crecimiento, pero no estowos dispuestos

a acepterla en condiciones quv coloquen el patrimonio y el futuro -
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de la nacién a merced de intereses que no scan los de México.

No queremos ser receptores de wétodes pacificos que no hap-
sido creados a las medidas de nuesiras necesidades, o que obedecen~

& la estrategia productiva de corporaciones transnacionales,

Pretendewcs gue la téenica sea auténtico instrumento de - -
cooperacidn y nunce vinculo de sometimiento., A dstos abjetivos res-
ponde la Ley yue crea ol Hegistro de Transferencia de tecno.ogia y-

el Uso y Explotacidn de patentes y marcas.

Seremos independientes en ls medida en que dispongemes de -
informacidn suliciente sobro el uso de técnicns slternativra; en —
que no perwitamos que se cobren regalims injustificadas; en gue oli
menenos cobros o graovimenes indirectos gque encarecen nueatra produc
cidn y nos iwpiden crean una industria competitiva en que auprima ~
mos cldusulas o prdcticas limitativas, como les que tienden a rea -
tringir las exportaciones u obligar a tranaferir a tftulo oneroso o
gratuito los avances o mejoras pacionales, En sums, tendremos inde-
pendencia econdmica en la medida que sometamos la adquisicién de ~—

tecnologia o las normas que mejor se ajusten & los intereses del -
pafa",

Dentro del capftulo de Polftice Econdwica seiinld gquey

YSe beneficiaron particularmente las maquiladoras y las ac-

tividades mineras y se establecidn un estimulo, Aemejante al que se

aplica a la exportacidn, para la venta de tecnologfa u} extranjeio"

Yflubo un sumento de 1a& inveraidn privads, aunque 6 un ritwo
menor, debido tanto a factores subjetivos como a limitacionea en la

capacidad del apsrato productivo, (52)

(52) Levisis del Banco Nacional de Comercio Exterior, Septiembre de
1973, 3er, Informe Presidencial,
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1.~ Decretos de 1942, 1944 y 1945,

Como se hizo wencidn en el inciso A), el primero de junio =
de 1942, se publicé un Decreto que tenfa por objeto el de suspender
las garantfas individuales consagrades en nuestira Constitucidén Polf
tica, miontras México estuviera en estodo de guerrs con Alemanis, -

Ttalia y el Japéu.

Dentro del wiswo Lecrety se estublecid que el Ejecutivo de-
la Unidn podria legislor en los distintos ramos de la sdwinistra —

cidn.

Con base en lo anterior, el Poder Ljecutivo expidid en 29 -
de junio de 1944 un Decreto que fué publicado en el Diario Oficinl-
de lao Federacifn el 7 de julio de 1944,

Entre los principales disposiciones que se estableciocron es

tdn las siguientes:

En el articulo lo. se establece gue mientras permanezca enw
vigor la suspencidn de garautfas, los extranjeros y las sociedades—
mexicanss que tengon o puedon tenor socios extranjeros necesitardn-

previamente autorizacidn de la Secretarfa ds Helaciones Exteriores:

a).— Adquirir negociaciones o ewpresas de control sobre ~ -
ellas, de las ya existentus en el pafs, que se dediquen a cualquier
activided industrial, agricola gansdern, forestal, de coupra vente-
o de explotacidn,con cualquier fin, de bienes inmuebles risticos 6-

urbanos, o de fraccionamiento y urbanizucidén de dichos inuwueblesj -

b).~ Adquirir biepes inwueblea destinades & alguna de las -
actividades sefisladus en en inciso sntes citudoj

¢).—~ Adquiriv Lienes ruices, ys soan urbanos 6 rdsticos, —
cunlquiera que sea lu finalidad 8 que se dediquen;

d).~ Adquirir el dowicio de tierras, aguns o Bus GCCOSO — =

rios o que se reliere lu fraccidn I del artfculo 27 Constitucionalj
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2.~ Acuerdos de 17 de abril de 1845
y 27 de mayo de 1947,

Como consecuencia de la expedicidén del Decreto de 29 de ju~
nio de 1944, publicado en el Diario Oficial de la Federacién do 7 -
de junio del miamo aHo, on su artfoulo Jo. confiere s la Secretarfa
de llelaciones Exteriores lo facultad discrecional de negar, conce ~-
der o condicionar los permisca para constituir sociedades. v.r.gr.,
el 17 de 8bril de 1945 (54) el entonces secretario de Relaciones Ex
teriores, C. Lic, Ezequiel Pauilla, solicitd al Directos General deo
Asuntos Juridicos de la citada Secretarfa, una table donde se esta~
bleciera ol porcentaje de capiiul mexicano que se deberia exigir pa
ra la constitucién de empreaas, towmando en considerscién les activi
dades & que vaysn & dedicarse y el capital que se invertiris en e -
1las, con el objeto de gque la Direcciéu Genmeral de Asuntos Juridi -~
cos pueda contar con normas l'ijas para la aplicacién del Decreto —-

de 29 de junio de 1944,

Dentro del mismo decreto se estublecia que, mientras tanto
no se expidiecen perwmisos para la constitucién de sociedades & we-

nos de que el 5i% del capital como mfnime ses mexicana,

El Acuerdo de 17 de abril de 1945 eatablece gque el Direc =~
tor Gemeral de Asuntos Jurfdicos deberd consultar con el Secrets -
rio o en su defecto con el Subsecreturio o el Oficial Mayor, aque-
llos cosos on que laa solicitudes para constituir sociedndes se rg
se requieran g empresas gue por sus actividades a que o dedicarse-
o que por la cuantia del capital que vaysn & invertir, pueda teuer

ropercusiones en la economia del pais.

Al citado Acuerdo de 17 de abril de 1945, el Secreturio de
elaciones Exteriores snexd que,las empresas que consideraba debe-
rian limitarse,; como son aguellas que se dediquen & la produccidn-

de aguns gaseosas y o la edicidn de libres, periddicos, revistes y

publicidad,

(54) Ver anexo I
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El 27 de mayo de 1947 (55), el entonces Secretario de Rela-
ciones Exteriores Sr. Lic, Jaimes Torres HBodet, como complemento -
del Acuerdo de 1945, envié un Memorandum en el que tombién deberfa~
incluirse o lus actividades relacionadas con la fabricacién de las-
aguas gaseosan o sea las que se dediquen o la distribucién y venta-
del referido producto, estableciendo que el 51% del capital como af

nimo sea mexicano.

Dentro del mismo Acuerdo establece que el mismo criterio de
berd seguirse por lo que respecta & Ia adquisicidén de accionea de -
empresas yu existentes que se dediquen a los fines que &e precisan-

en los pdrrafos anteriores.

————————————

(55) Ver anexo II
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3.~ Las 12 Normas do la Comisidén Mixta Intersecretarial.

El objeto por el que se cred la Comisidn Mixta Intercecreta
rial, fué para coordinar la aplicacidn de las diversas disposicio -
nes legales aplicables & inversién de capitales tanto nacionales co
mo exiranjeros y fué a través dael acuerdo publicado en el Diario —-
0ficial de la Federacién de 23 de junio de 1947,

Se puede considerar a dicha Conisidén como el antecedente de

1o que hoy es la Comisidn de la Inversién Extranjern.

La labor que desarrollé dicho Comisién es de gran importan-
cia, por haber dictado una serie de Normas aplicables a la Inver -~
8idn Extranjera que actualmente se encuentra em vigor, a continua -

cidn resumimos lo mds esencial:

Primera Norma.- (de 3 de septiembre de 1947) ésta Norma he-

ce una interpretacién del srtfculo 3e. fraccidn I, inciso a) del De

_creto de 29 de junio de 1944 (citado en el inciso I pdg.63) en el -~

que se considera con residencia suficiente en ol pafs y en confe ~
cuencia capaces de afectar adquisiciones de negociaciones o empre -
sas o el control sobre ellas, as{ como adquisiciones de bienes in -
muebles y concesiones de minas, & los extranjeros que tengan la co-
lidad de Inmigrados, Inmigrantes y en algunos casoa & los visitan -

tes, asl como los asilados politicos.

En la prdctica, la Secretarfe de Relaciones Exteriores aflo

concede o loa Inmigrados los perwisos & que esta Norma se refiere.

Tratdndose de Inmigrantes, sélo le son concedidoa en el ca~
80 de que éstos adquiernn inmuebles para determinarlos a su casa-ha
bitacidn,

A los visitonntes idnicomente le sou concedidos eatos permi -
sos cuondo expresanente, dentro de las actividades que sutoriza a -

efectusr la Secretarfan de Gobernacidu, est€ aquella para la cual 39
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licitan el permiso a 1o Secretaria de Relaciones Lzteriores. Sinm em
bargo, la Secretarfa de Gobernacién no autoriza a visitantes a de -
. sempeiiar actividodes para las que de acuerdo con los articulos lo.—
y 20, del Decreto de 29 de junio de 1944 se requiere el permiso de-

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Segunda Norma.- (3 de noviembre de 1947) tiene por objeto -
el afirmar la politica seguida por la Secretaria de Relacion s Exte
riores en lo que se refiere al artfculo 3o. fraccidn III inciso 8)
del Decreto de 29 de junio de 1944 que consiste, en exigir como - -
prueba del control del 517 de capital mexicano, el sistema de accio
nes nominativas en la parte detentada por mexicanos y también preci
80 el criterio de que, como regla general, basta el 51% del capital
mexicano para los efectos de control de las empresas que, por su ng

turaleza ameriten la existencia de ese control.

Tercera Norma.— (5 de enero de 1948) esta Norma tiene por -
objeto el modificar el Acuerdo dictado por el Secretario de Relacig
nes Exteriores de 17 de abril de 1945, por lo que se determinaron -
las empresas en las que se requiere el 51% de capital mexicano como
 mfnimo por lo que se refiere a las empresas de transporte aéreo, —-
tanto a los que operen dentro del territorio nacional como aquellas

. -
que operan en gervicio internacional.

Cuarta Norma,- (26 de enero de 1948) para facilitar la vene
ta de uccioﬁes en el mercado, esta Norwa tiene por objeto suprimir-
la disposicién establecida por le Secretarfa de Relaciones Exterio-
res de exigir a los tenedores de acciones de sociedades que deban ~
tener mayoria de capital mexicano, que soliciten un permiso previo-
cusndo quieran hacer un traalado de dowminio de dichas acciones, - -
substituyendo dnicamente la obligacién de wantener la mayorfa de ca
pital mexicano, cuando sea necesario, en condiciones de poder veri-
ficurse en cualquier momento, correspondiendo & la Secretaria de Re

laciones Exteriores la vigiluncis de este control y de que ae apli-
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quen las sanciones que la Ley establece cuando se infrinjan esas -
dilpoiiciones, en los términos del artfculo 50. del Decreto de 20 ~
de junio de 1944, que dispone que los actos llevados a cabo en con~
tra de laa disposiciones sefialadas no producirdn efecto de minguna-
especie on favor de las personacs que on ellos hayan intervenide y -

los bienses objeto de los miswos pasurdn a ser propiedad de la Na —-
cidn,

Quinta Norma.- (Adoptade el 14 y 28 de julio de 1948) esta-
Norma sefiala que las sociedades sxtranjeras al solicitar su Regis -
tro a la Secretorfs de Economfa (hoy de Industris y Comercio), de -
acuerdo con las diapoaiciones de la Ley General de Sociedades Mer -
cantiles y que tengan dentro - de au cbjeto algunos de los sefinlados-
en el Acuerde de 17 de abril de 1945, la Secretaria de Industria y-
Comercio podrd,presente a los dispuesto en el Decreto de 29 de ju -
nio de 1944, en au artfculo 3o. fraccidn IIIy cusndo lo estime necg

sario consultard el caso concreto a la Comisidn Mixta Intorsecreta-
rial,

1a fraccién antes citada, se refiere a qus los permiso que-
soliciten las sociedades mexicanos puedan tener socioas extranjeroa,
pare adquirirnegociaciones con euwpresas, o ¢l control asobre ellas,—
¢ para adquirir bienes inmuebles o concesiones de minaas, podrdn ser
condicionados en el sentido de que loa nacionales participen en el~
capital accial cuando menos ¢oOn un 51% y por lo menos le mayor{a de
los socios administirudores sean mexicanoa,

Esto ea practicemente pomsible tratfndose de mociedades ex -
tranjerss que solciten su Registro para operar dentro de la Repdbli
ca Mexicans en los téruminoa previstos por las lLeyes mexicanas., las-
autoridades gubernamentales podrdn no conceder o negar el Registro,
pero no podrdn exigir que el capital de sociedades extranjerns esté
en wanos de wexicenos en un 51% ni tampoco que la mayoria de los ad

wministradores de eaas sociedsdss seca de nacionalidad mexicana.

Sexta lorma.. (de 30 de sgosto de 1848) en esta Norma se es



tablece la obligacidn por parte de la Secreterfa de Roleciones Exte
riores de enviar copia o la Secretaria de Economfa (huy Industrie y
.Comercio), asf como a Petrdleos Mexicanos, de las solicitudes qus ~
se lo presenten pars congtituir sociedades o modificar los Eatutu ~
t0s de Sociedades que se dediquen a la industiria y al comercio pe-~<
trolero, con objete de gue dichas Dependsncias fijer los términes -
o condiciones que exijam para el otorgamiento de las consecliones -
o celebracién de contrato respectivo con la sociedad por comsvituir
ge 0 gue solicita porwiso pers modificar sus Estatutes, La Secreta
ria de Relaciomea Exteriores con fundamento en la opinidn que reci-~
ba por parte de estas Dependenciass otorgard o negard el permiso so-
licitado,

Séptima Norma,~ (de 25 de octubre de 1948) esta Norme tieme
por objeto el exigir el 51% de capital mexicamo & las supresas que-
tengan como finalidad la produccidn, compraveate y distribucidn de~
aguas gaseosds o ain gas, osi como esencims, concentrados y jarabes

que sirvan para la elaboracidn de las mismas,

Esta Norma modificé la lista contenida en el Acuerdo de 17-
de abril de 19456,

Octava Norma.- (de 13 de diciembre de 1948) esta Norma tie-
ne por objeto el establecer las regles & seguir por la Secretarin -
de Gobaernacidn en la aplicacidn del articule 4o. fraccionea II y
I1I de la L;y General de la Poblacidn:

1) Comprobar la previa posesidn por parte del extranjero de
un capital minimo deo $200,000.00 si se treta de establecer un nego-
¢io agricola, industrial & comercial en el Distrito Federul y de —

$100,000.00 en cualquier otro lugar de la lspfblice Mexicana,

2) Invertir el 10% de dichas cantidades en certificados, tf
tulos & bonoa de estado.

3) El extranjero que invierta $100,000.00 en certificados,-
tftulos § bonos del Eastado, obtendrd por ese séle hecho, la cslidad

BRRIGVECA gxmmmy
;oA om



do inmigrante inversionistas,

4) La admiaidn serd condicional durante 5 afios y eaéurﬁ sy~
jeta a que ¢l extranjero efectie su inversidn durante los primeros-
seis meses de su estancia en Méxicoe, lo cual debe garastizar median
te depésito en efectivo que varia de $10,000,00 o $15,000,00.

5) Se comprobard que el copital proceda real y efectivamen-
te del pafs extranjero.

6) las inversiones pedrdn hacerse en mociedades por accio -
nes, siempre gue éatas sean nowinativas.

Cabe hacer notar que las reglas antea citados hen sido modi
ficadas por reforwas posteriores tanto de la Ley Qeneral de Fobla -
cifn como de su reglamento,

Novens Norma.- (Adoptads el 24 de warzo de 1940) esta Norma
establece que lns sociedades mexiconas constitufdes con autoriza —-
c¢idn de la Secretaria de Relaciones Exteriores,'a 1as que no les hu
biers exigide mayoria de cupital mexicano por habSrse creade antes—
del Decreto de 22 de junio de 1944 o por no haber sido aplicable al
mismo, podrdn adquirir los inmuebles indispensables a su objeto so-
cial, previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la-
cual no exigird reformar previamente 1a escritura de la sociedad en
la parte conducente a su cappital y sdlo uxigird la cowprobscién de

que les insuebles son realmente indispensablea ul objeto aocial,

Décima Norma.- (Adoptada el 21 de febrero de 1950) eata Nor
ma establece que en caso de gue no exista capital mexicano disponi-
ble para la construccién de empresas que #e vaysn o dedicar o la ex
plotacién de servicio marftimo internacional, no se requerird que -
el 51% sea mexicano, Por otra parte esto Norma estoblece que pars ~
la constitucidn de ewpresss que se vayan a dedicar & la explotacidn
de servicic warftimo de cabotaje, se deberd exiyir, en todo ceso, -

la participacidn del 51% del capital mexicane,

Décima Frimera Norma.- (Adoptada el 6 de febrero de 1951) -
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esta Norma dispone que para la constitucidén de sociedades, en lgs -
cuales pueda haber personas extranjeras y cuyos objetos sean de loa
que se requiers mayorfs de capital mexicano, se estublece, como con
dicidn indispenseble parn otorgarles el permiso de conatitucidn, =~
que el 51% de su capital, por lo menos, esté en poder de mexicanos,
¥ que tratdndose de sociedades por mcciones, dicho porcentaje de ca
pital esté representado por acciones ordinariuss nominativas con de-
recho a voto en todo caso, y sin limitacién alguna y que los cupo -

nes de dividendos sean asimismo nowinativos.

Décima Segunde Norma.- (Adoptada el 5 de octubre de 1953) -
esta Noermu adiciond a la lista de empresas conteridas eun el Acuerdo
de 17 de abril de 1945, por el yue se determinan aquellas en las —
cuales se requiere un 51% de capital wmexicuno como mfnimo, a las en

presus que se vayon a dedicar a cualquier aspecto de la industria -

del hule. {(68)

———————————

(56) Ver anexo 3.
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4,~ Decreto de 30 de junio de 1970,

A través del Decreto de 30 de junio de 1970, publicado en -
ol Diario Oficial de la Federacidn con fecha 2 de julio del mismo &
fic se reglamenta la forma en gque la Secretarf{a de Relaciones Exte -
riores debe expedir permisos por lo que ae refiere a lus sociedades
cuyo objeto sea el establecer o desarrollar las industrias como son

la Siderdrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio.
El Decreto consta de 4 articuloa:

Fn el artfoule primero se establecen los requisitos que exi
ge 1a Secretarfa de lelaciomes Exteriores para poder expedir permi-
aos pars la Constitucidn de Sociedades o para ls modificacidn de es
tatutos de sociedades existentes cuyo objeto sea el estoblecimiento

o desarrollo de las industrias antes mencionadas.

Entre los requisitos fundawontales se encueniram: E} coapi -
tal de las sociedades deberd contemer el 51% aaf‘como e} derecho de
voto en Lodos los casos suscrito por mexicanos o sociedadea mexice-
nas que tengan clfusuls de exclusidn de extranjeros; que la mayoria
de los adwiniatradores de esaa sociedades aean desigandos por los -
socios o accionistas mexicanos de las wiamas mociedades y de que es

tos designaciones recaigen en personas de nacionalidad mexicana,

Cuando en su Bscritura Conatitutiva se establezcan un por -
centuje superior al 51% de acciones para la vulidez de las resoclu -
ciones que afecten las operaciones sociales, precisamente eseo por -
centaje superior de acciones deberd estar suscrito por mexicanos o-

sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros,

Pora focilitar su comprobacidn de lamayoria de cupital wexi
cono, el Decreto exige en los casos de sociedades andnimas, que el-
capital esté representado por dos series de acciones: Una exclusive
para accionistas mexiconos en la gue debe comstar que esos titulos~
ne deben ser trasmitidos n extranjeros o a sociedades mexicunias que

no tengen cldusuls de exclusidén de extranjeros.

e, e o o 1 St i
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Por lo gque respecta al artfculo 30., se exceptia del cumpli
wiento de los requisitos anteriores a las ewpresas ya constituidas-
y en operacidn a la fechs del Decreto, pero se hace notar que 8l —
las empresas desean adquirir otras negocisciones o instalar nuevas-
unidades industriales, que requerird permiso de le Secretaria de Re
luciones Exteriores, la cual asflo otorgar{ dichos permisos ai cum -
plon los requisitos previstos para las nuevas Bociedades, es decir,
mayorfia de capital mexicano, mayorfs de administracdres mexicanos y

1o distincidn de dos Beries de accionmes,

Por dltimo, en ol articulo 40. so eatablece que las inatitu
ciones de crédito y organizaciones auxiliares cuiderdn en la opers~
ciones en que intervengan del cumplimiento de que, las sociedades -

anénimes tengan dos series de acciones en )a forma indicada,

Con el Decreto de 30 de junio de 1970 se reglamenta la frac
cifn VII del ertfculo 30, de lo Ley de Secretarias y Departemeatos &
de Estudo.

Tanto el Decreto como 1a Ley mencionada pueden considerarse—.

inconstitucional por exceder de la letra del jprecepto comstitucio ~
nal que les did orfgen y por considerarse violatorios de los artfcu
los 4, 9, 13, 14, 16 y 28 de 1la Constitucién.

El 31 de julio de 1970, el Lic, Carrillo Flores, que por en
tonces era titular de la Secretarfs de Helaciones Exteriores, giré-
a la Direccién de Asuntos Jurfdicos un Acuerdo (por su importsncia-
anexamos al final de los capftulos) el cual tenfu por objeto regla-
mentar la uplicacidn del Lecreto de 30 de junio de 1970, del que se
desprende lo siguiente:

a).~ Que ¢l citado Decreto so ret'“ié're a las empresns dedica
dus al procese industrial en los cumpos c¢ltudos, pero no abarca ni-
la explotacién minere ni los procesos que se inician cuando ya se —

han obtenido los productos antes mencionados,

b).- Que lus nuevas unidades industriales o que ae refiero-



el artfculo 30. son aquellas que econdémica y legalmente constitu ~-
yen entidades capaces de llevar uno vida econdmica wutdnoma respec—
to de las unidades existentes, por lo que deberd entenderse que no-
se prohibe la aplicacién de las instituciones yu existentes ni las-
modificaciones en el capitul de las sociedades citadas, y que estos
pueden establecer las industrias que le sean complementarias, siem-
pre con anterioridad al 2 de julio de 1970 hayn tenido, deniro de -

sus objetivos el establecimiento de lus unidades complewentarias.

De lo anterior podremous comecluir yue el Decreto refleja la-
politica del gobierno en el que coloca la inversidn extranjera en -
desventaja con el capitul nacionalj se crea la obligacidn por parte
de lo Secretarfs de felaciones Exteriores cuando pretendan hacer -
wodificaciones y por dltimo las instituciomes de crédito participan
como guardianes en la celebracidn de operaciones (ue efectuan con -

sociodades anénimas. (57)

(57) Ver anexo 4,
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5.~ Relacién de las Diversas Diaposiciones Aplicables
a la Inversién Extranjera,

Constitucidn Polftica de los Estudos Unidos Mexicanos.

Art, 1, 4, 27, 32, 33 y 123 (fracc. VII)

Publicada on el Diario 0ficial de la Federacidn de 5 de febre-
ro de 1917,

Ley Orgdnica de la Fruccién } del art, 27 de la Constitucidn -
General,
Publicada en el Diurio 0ficial de la Federacidn de 21 de enero
de 1926.

Heglamento de 1la Ley Orgfnica de la fraccidén 1 del art. 27 de-
1a Constitucién General de la Repdblica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de marzo
de 1026,

Decreto de 29 de junio de 1942 (suspencién de garsntfas).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de julio-
de 1942,

Decreto de 29 de junio de 1941 (disposiciones del Ejecutivo du
rante la emergencia).

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de 7 de julio-
de 1944,

Acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores de 17 de abril
de 19145 (actividedes que requieren mayor capital mexicano),

Docreto de 28 de septiembré de 1945 (levants la suspencidn de-
garantias),

Mublicado en el Diario Oficiul-de la Federacidn de 28 de di —
ciembre de 1943.

Acuerdo del Secretario de llelaciones Exteriores de 27 de mayo-
de 1947 (amplib actividades gque requieren de mayorias de capi -
tal wexicano,

Acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 24 de gu-
nio de 1947 (establece bases para la expedicién de permisos

10,~ Acuerde por el cual se crea una Comisidn Mixta Intersecreta -

rial de 29 de mayo de 1947,

11,~ Acuerdo por el cual se amplin Ja Comisién Mixtu Intersecreta~

rial de lo. de diciembre de 1949,
tublicada en el Diario Oficial de la rederacidén de 3 de abril
de 19506,
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las 12 Normas dicatadas por la Comisidn Mixta Intersecreta -
rial, )

Acuerdo de 29 de abril de 1971 (fideicowisis en zonas prohibi

das)
Pubilicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de 30 de abril

de 1971,

Ley Heglamentaria del art, 27 Constitucionul en el Ramo del ~
Yetréleo.

Art, l, 2, 3’ 4, 6 Y 9.

Publicada en el Diario Oficial de la Federncidén de 29 de novi
embhre de 1938. -

Neglamento de la Ley ileglamentaria del art, 27 Constitucional
on &l lamo del Petréleo,

Art, 23, 24 y 25. '

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn el 25 de agoy

to de 1859,

Reglamento de la Loy Reglementaria del art. 27 Constitucional
en el Ramo del letrfleo, on materia Petroqufmica.

Art, 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14 y 15. .

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién de 9 de febre
ro de 1971,

Neglamento de la Distribucidn de Gas,

Art. 1, 3, T, 8, 10, 32 (frace. I1I, IV , V) y 34,

Publicado en el Diario 0ficisl de la Federacidn de 29 de mar—
z0 de 1060, ’

Ley Reglementaria del art, 27 Constitucional en wateria de ex
propiascidn y Aprovchcamiento de recurasos winerales,

Art, 2, 5, 6, 8, 14, 15, 27, 46 (fracc. IV), 57 (I'race.III},~
74 y 108 (frace. VII),

Publicada en el Diario Oficiul de lu Federacidn de 6 de Febre
ro de 1961,

Reglamentio de la Ley Reglumentaria del art, 27 Constitucional
en muteria de explotacidn y aprovechamiento de Hecursos Mine-
rales,

Arts, 25, 26, 29, 30 y 149,
Publicado en el Diario Oficial de la Fedaracidn de 7 de dic.~

de 1968,

Reglawento de la lLey quae declora Reservas Minerales Naocions -
les los yacimientos de Uranio, Torio y las dewds substoncias-
de las cuales se obtengan Isotopos Hendibles que puedsn produ
cir energfa nuclear.
art, 3, T, 12 y 22,
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Publicado en el Diario O0ficiel de ls Federacidu de 17 de ono-
ro de 1952,

Ley del Impuesto y Fomento a la Mineria.
Adiciones a los arts. 52 y 56,
Publicada aen el Diario 0ficial de la Federacidn de 31 de di -

ciewbre de 1955,

Ley Reglomentaria de los arts, 4 y 5 Constitucionales relati-
vos al Ejercicio de las Profesiones en el Diastrito y Territo-
rios Federnles.

Art. 15, 18, 17, 19, 20 y 25,

Yublicade en el Diario Oficial de la Federucidn de 26 de mayo
de 1045,

Ley de Secretarfas de Departamento de Estado,

Art. 3 (frace. VII) 8, 8 y 18,
Publicads en el Diario Oficial de la Federacidn de 24 de di -

ciembre de 1988,

Dacreto de 30 de junio de 1970 (mayorfa de capital mexicano -
en las industrias siderdrgica, cemento, vidrio, fertilizantes
celulosa y aluminio.

Publicadn en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de julio

de 1970,

Loy de Nacionalidad y Naturalizacién,

art, 5, 6, 7, 30, 31, 02, 33, 34, 49 y 57,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 20 de ene-
ro de 1934,

Reglamento del art. 37 de~ls Ley de Nacionalidad y Neturaliza
Cidl\o

Tubliecndo en el Dierio Oficia)l de le Federacidn de 11 de sgos

to de 1970,

Ley General de Poblacidn.,

Art. 24, 25, 27, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 53, 63, 64, 65, 66 y
1,

Publicada en el Diario 0ficinl de la Federacidp de 27 de di -

ciembre de 1947,

Reglamento de la Loy General de Poblacién.

Art. 14, 44, 47, 48, 53, 56, 56, 57, 88, 59, 60, 61, 62, 69,-
0, 71, 12, 13, 74, 87, 88, 92 y 99,

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacifn de 3 de mayo-
de 1962,

Neglamento sobre Registro de Extranjeros,
Art. 2.
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Publicado en el Diario Oficiul de la Federacién de 25 de fe -
brero de 1832,

Tarjetas pars la expedicidn de Tarjetas de Vimitantea Local.
Art, 4, 5, 11 y 12,

Publicado en el Diario Ofivial de la Federacidn de 5 de a —-
bril de 1940.

Cédigo Civil pars el Diatrito y Territorios Federales,

Art, 12, 13, 14, 15, 1327, 1328, 15551, 2274, 2736, 2737 y -
2738,

Publicado en el Diario Oficisl de 1a Federscidén de lo, de =
septiembre de 1032,

Cédigo Federal de Procodxmlentos Civiles,

art. 131,
Publicado en el Diario szcxul de la Federacién de 24 de fe-

brero de 1943,

Cédigo de Comercio,
Art, 13, 4, 15, 24 y 25,
Bn vigor a partir del lo., de enero de 1890.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Art. 250 y 251,

Publicado en el Diorio 0ficial de la Fedaracidn de 13 de fe-
brero de 1934,

Ley General de Sociedades Cooper&tivus.
Art, 1, 11, 57 y 79,

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de agos

36,-

37.~

31" Ll

to de 1938,

Reglamento de la Ley Genera) de Sociedndes Cooperntivas,
Art. 3 (frace. 1)

Publicasdo en el Diario Oficial de lo Federacidn de lo. de ju
nio de 1938,

Ley de Vias Genernles de Cowunicucidn.

Art, 1, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 29 (fracc.V y VII), 32
54, 87, 88, 116, 129, 152 (frace. I y II), 159, 191, 192, —
193 194, 277, 281 (frncc. 1), 282, 288, 313, 314, 337 445~
hg 446. '
Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de 19 de few
brero de 1940,

Ley Forestal,

Art. 198, 199 y 200,

Publxcnda en el Diario Oficial de la Federacidn de 23 de eng
ro de 1860,
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Neglamento de la ley lorestal.

Arto 198’ 199 y 2000

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de 16 de ene~
ro de 1960,

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares.

Art. 2, 3 bis, 6, 8, 100 y 153 bis II.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de mayo
de 1941,

Reglamento de loa Articulos Segundo y Octavo fracc. II bis de
la Ley General de Instituciones de Créddito y Organizaciones -
Auxiliares. (Requiere autorizacién de la Secretario de Hacien
da y Crélito Pdblico pora adquirir 25% de acciones de Institu
ciones Bancarias),

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 8 de junio
de 1970,

Reglamento del Capftulo III del Tftulo Segundo de la Ley Geng
ral de Instituciones de Crédito (Dolsa de Valores) (excluye a
extranjeros de ser socios bolsas de valores).

Art. 8 y I transitorio.

Ley General de Instituciones de Seguros,
Art. 1, 5, 6, 13 (fracc. VIII, XII y XIII), 17 (fracc. I) y -
139 bia.

Ley Federal de Instituciones de Finsnzas.
Art. 1, 3, 104 y 111 bis,-

Ley de Sociedades de Inversidp.

Art. 1, 2 (frscc. II bis) 12, 17 (fracc. II bis) y 19.
Publicada en el Diario 0ficial de le Federacidén el 31 de di -
ciembre de 1955,

‘Ley Federal del Trabajo.

Art. 7, 189, 216 y 246.

Publicadus en el Diario Oficial de la Federacifn de lo, de ma-
yo de 1970.

Cédigo Aduanero de los Estades Unidos Mexicanos.

Art. 290, 291, 202 (fracc, I) 294, 296, 297, (fracc.l) 300, -
301, 321 (Tercer Perrafo) y 368 (Primer Pdrrafo).

Publicado en el Diario Oficial ue la Federacién de 17 de war-
zo de 1971,

Reglamento del Pdrrafo Tercero del Artfculo 321 del Cédigo —

Aducnero de los Estados Unidos Mexicanos, (Industrias Maguile

dorus de Exportacidn,
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 17 do mar-
s0 de 1971.

Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanas,

Art, 59’ 61' 62’ 64 Yy 87.

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de lo. de ma-
yo de 1855,

Ley Federal de Radio y Televisidn,

Art, 1, 2, 9 (fracc, I y II) 13, 14, 23, 24, 25, 27, 31 (frac
cién Iv, VI y VIII) 85 y 89,

FPublicada en el Diario 0ficial de la Federacién de 19 de eme~
ro de 1960,

Ley de Pesca de los Estados Unidom Mexicanos,

Art, 6, 35, 62 (freccidn I, II y IV).

Publicadn en el Diario 0ficial de l&a Federacidn de 18 de ene~
ro de 1950,

Reglamento de la Ley de Pesea.,

Art. 19, 29 7 117 (frecciéu I y II).

Publicada en el Diario 0ficial de la Federacifn de lo. de fe-
brero de 1933,

Ley Federal de Reforma Agraria,

Art, 48 (fraccién V) y 121.

Publicada en el Diario 0ficial de la Federacién el 16 de & —
bril de 1971. .

Ley del Notariado pars el Distrito Federal y Territorio,

irt, 66, 67, 68 y 97 (fraccidu 1),

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 23 de fe ~
brero de 1946,

Ley de las Cdmaras de Comercio y de las Industrias,

Art, 18 (Primer Pdrrafo)

Publicade en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de Agos
to de 1941,

Ley Yederal de Turismo.
Art, 3 y 4.

Reglamento de Gufss de Turistas, Gufas-Choferes y Similares,
Art, 2 y 11 (inciso B) ).

Publicado en el Diurio Oficial de la Federscidn de 14 de ages
to de 1967,

Ley Federal de Aguas,
Art. 22 y 139,
Publicada en el Diario 0ficial de la Federacidn de 11 de ene-

ro de 1972,
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Reglamento de la Ley de Aguus Propiedad Nucional,

Art. 44 (fraccidn III)

Publicada en el Diario O0ficial de 1la Federucidn de 21 de 8 —
bril de 1936,

Reglamentos de la Ley de Industria Cinematogidfice,

Art . 84

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 6 de agos-
to de 1951,

Reglamento de Corredores para la Plaza México, aprobade por -
la Secretaria de lisciends y Crédito RAiblico,.

Art. 1, y 21 (ffaccién II),

En vigor a partir del lo. de noviembre de 1891,

Circular No. 301~1-0-63, sobre Equipaje Exento de Impuesto =
{vias Terrestre y Msrftima),

Inatructuvi a loa posajeros que llegan por la vie adres, so -
bre maunejo aduvanal de su equipaje.

Instructivo paru loa turistas, transmigrontes, estudiantes emi
grantes y visitantes que se intemen temporalmente con su auw
tomdévil,

Circular No. 2904 de 31 de mwayo de 1926
Circular No., 318 de 28 de apgosto de 1926.

Cédigo Fimeal de 1a Federmeidn.

Art. 13, 15 (froccidén IXX y IV) y 18 (fraccién IIT y IV),
Publicado en el Diario Oficia}l de la Foderacidn de 31 de di -
ciembre de 1943,

Cddigo Fiscal para los Territorios t'ederales.

Art, 47 (fraccién V)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 31 de di -
ciembre de 1943,

Ley del Iwmpussto sobre la Rente.,

Art, 3, 6 (pdrrafo segundo), 19 (fra¢c. I iucise b), ¢), d) y
g) ), 60 {fraccién I inciso c) ), 73 (freccidn I1), 74 (dlti=
uwo pdrrafo), 87 (traccidn I incisos a), b) ndmero 1 y 2),
Publicade en el Dierio 0ficial de le Federucidn de 31 de di -
ciembre de 1964,

Heglamento de 1a Loy de Impuesto sobre lu Ronta,

Art. 15, 28, 29, 44, 65 y 68, h

iublicado en e} BVierio (ficial de lo Federacidén de 10 de fe ~
brero de 1954,

e
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Ley Federal del Impuesto scbro Ingresos Mercuntiles.

Art. 11 y 52 (fraccién I y II)

Publicada en el Diario Oficiel de la Federacién de 31 de di -~
ciembre de 1951.

leglumento de los articu}os 20, 50, 225, 229, 233, 234, 263 y
264 del Cédige Iiscal de la Federacién para el ilegistro Fede-
ral de Causantes.

Art. 8, 10 y 11,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de di ~
cicubre de 1962,

Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal do-
1972, g

Art., 14, ,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de di -~
ciembre de 1971.

Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito.

Art, 252 al 258 incluaive.

Publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn de £7 do Agos
to de 1932,

Ley lMonetaria de los Estudos Unidos Mexicanos,

Art. 8,

Publicada on el Diario Oficial de la Fedoracién de 27 de ju -
lio de 1931,

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,

Art, 2, 3, 5 (froccidén II1), 13, 17, 27 y 32,

Publicads en el Diario Oficiaul de la Federacién de 4 de enero
de 1955.

Decreto de 23 de noviembre de 1971 que declara de Utilidad Na
cional el establecimiento y ampliacién de Empresas a que el -
mismo se reliere (ostfmulos fiscalos).

Publicado en el Diario 0ficial de la Pederacién de 25 de no -~
viembre de 1971,

Ley Orgdnice del lianco Nacional de Obras y Servicios Riblicos
SQA.

Art, 2, (fraccién IV) y GG6.

Publicada en el Diurio Uficial de la l'ederacidn de 4 de warzo
de 1949-

Ley Relormative de la Orgdnico de Nacional I'inanciers, S, A,
Art. }1 (fraceidn II).

Publicade en el Diario Oficial de la Federsncidu de 2 de fo ~
brero de 1947,
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Decreto que reglowenta las compras para las Dependencias del-
Ejecutivo Federsl,

Art. 31 (fraccién III),

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de febra
ro de 1944, -

Acuerdo de la Secretarfa de Haciends y Crédite Pdblico,

De 2 de junio de 1970. (no autoriza endeudamiento en moneda -
extranjera & entidedes del sector piblico).

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn de 9 de jumio
de 1970.

Neglamento de la Ley de 25 de noviembre de 1947, que cres la-
Comisidén Nacional de Turiswo.

Art, 48 y 64 (fraccién V),

Publicado en el Diurio 0ficial de la Federacién el 5 de abril
de 1949,

Loy para promover 1a Inversién Mexicona y Regular la Inver -
sidén Extranjers, 7 de febrero de 1973,
Publicade en el Diario (Oficial el 9 do marzo de 1973,

Reglamento del Regiatro Nacional de Inversiones Extranjeras,
De 11 de diciembre de 1973,

Publicado en el Dierio Oficial de la Federacidn el 28 de di-
ciembre de 1973.
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V.~ Inversidn Extranjers en Argentina,

Dentro de los preceptos de la Legislacidn Argentina, se de
fine & la inversidn extranjers cowe aquella que ae resliza por per
sonas o empresas con asiento principal de sus negvzios en el exte-
rior, tendiente a incorporar nuevas actividadea o perfeccionar la;
produccidn existente. Se destaca pués por la vin de owisifn, la ~

compra de empresas ya instaladas,

El golierno d€ preferencis & aquellss empresas que s¢ pro-
pongan osociarse con ewpresas argentinas. También existen diferen-
cias en la participacidn de capital nacional, debiendo ser pondera
da junto con otras exigencias (Contenidas an su articulo 4o, de la
Loy).

La inversaién extranjera deberd contribuir el desarrollo no
cional, de tol waners que la inversidn que se realice gorantice w—
les utilidades a que se dediquen; los resultados de divisas que —-
prometn cadu inversién; lo medida y la forma on que el mercado se-
encuentra abastecido del plan que se proyacte ofrecer; el cowpromi
so de invertir utilidadeaj la contribucifn al incremento de leas ex
portaciones} el aporte tecnolégico; la utilizacidn de waterins pri
23S o insumos nacionales; ln localizacidn geogrdfica de la inver -
gidn; la polftice propuesta sobre transtorencia de utilidades; as{

como la repatriacidu del capital.

Batre los artfculos wds impartantes tenewmocs el 3o, y 40, ~

que a0 refieren & la transferencia de utilidades en el exterior,

El inversionista podyd remitir todas sus utilidedes, pero-
la autoridad encargada de la aplicaciédn d; eate régimen, podrd con
venir la volunteria limitacién del ejercicio de este derechoj por-
plazos determinados: En tal caso, el inversionista podrd reinver -
tir automfticamente sin la autorizacién, las utilidedes que no re-
tire del pais, o podrd wantenerlas en una cuenta especial de reser

va o podrd o los fines previstos en el artfculo 9o. de la Ley, - ~
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reinvertirlas, nacionalizarlaa, invertirlas en otras drees provie-
autorizacidn o depositerlas a plazo fijo en el Banco Nacional de -

desarrolio,

El artfculo 12 de la Ley, reglawente el uso del crédito --
por empresas extranjerss: ne podrdu obtenerlo para inversiones, 81
no dnicamente pars gastos de evolucidn y o corto plazo, con un to-

pe del 50% del cupital registrado wis las reservas scumuladas.(58)

El Orgeno que aplica las sanciones, es la Secretarin de —

Planeamiento y Accidn de Gobierno,

Por lo que se refiere & la Constitucidn de las Sociedades-
en Argentina, es tradicionel la doctrina consistente en negar la -
nacionalidad & las sociedades, alegdndose que no tienen nacionali-

dad sino domicilio,

Por lo que se refiere al régimen legal de las sociedades ~

constituidas en el Extranjero, puede resumirae del modo siguiente:

lo,~ ilas sociedades legolmente constitufdas en un pafs ex-
tronjero, que no tienen sucursales, ni agencins, ni representecién
social en Argentina, pueden reslizar actos ‘de comeircio que no setn
contrurios a la Ley Nacionunl, eg deecir que se mentisne el prineci -
pio de que la sociednd constituifde en el exiranjero puede realizar

libremente toda clase de aclos aislados de comercio.

20,~ Sociedudes Anénimas, constituidas en el extranjero -
que establezcan sucursales o agencias, une representacidén social -
en Argeniina., Pueden hacerlo sometiéndose e las disposiciones lega
les Argentinas en cusnto a inscripcidn y publicacidn, pero no nece
sitan la autorizacién del Poder Ejecutivo, o condicidn de que prue
Len que se han constitufdo de acunerdo con las leyes de su pais res
pec Livo,

3o,~ Sociedades coustituldas en ¢l extranjero pera ejercer

Bu cowercio princijpal en Argentine, con la mayor parte de su capi-

(58 ) llevista del Danco Nacional del Comercio Exterior.Marzo de T2.
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tal leventado en eate pafs o que tengan enm Argentina su directorio
cenlral y asaublea de socios. Estas sociedades serdn consideradas-
como Sociedades nacionales sujetas a todas las disposiciones de la
Ley de Argentina. (59)
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Vi.- Inversidn Extranjera em Australia,

Dn esate pa{s cowo en los asnteriores, el dessrrollo en la -
actividad econdmicn, se ha producido después de la segunda guerra—
mundial y como en los olros paises el desenvolviwiento de las in -
versiones extranjeras he sido un factor importante en lun actividad

econdmica Australiana,

En los dltimoa 10 ajies, loa Economistes Australianos, se -
han preocupsdo por controlar de una msnera enérgica las empresas -
extranjerss y si en un principio teaninn cierts vacilscidu en vcep—
ter el capital extranjero y la adquisicidn de empresas australia -
paa por parte del extranjero, ahuyentaris las inversiones, esto ac

titud he desaparecido en los dltimos afios.

Fn las ompresas donde hay mayor incremento de capital ex -
tranjero soni: En le minerfs, oxplotacidn de canterus, productosg ~
quimicos y derivados, fundiciones, metaldrgica, relinacidn de pe -
tréleo y derivados, alimentos y bebidas, vehfculos, partes y acce-

SOTi0S,

La Inversién Ixtranjera en 1970-197) estaba forwada por -
549 millones de d8lares del Reino Unido de origen "noriteomericenos"
{Estados Unidos-Canadd el de este dltimo con frecuencis capital
norteasmwericsno disfvasado) fud de 439 willones de inversidn divec-
ta y de 133 de cartern, concentrdndose en la distribueidn dol pe -
tréleo y el comercio; 412 willopes de "otrog" paises principaluen~
te Japdu e Italia, (60),

La polftica que se sigue en lo actualidad es la de que el-
"Capital BExtranjero se emplee en Auatralia en cooperacifn resl con

¢l capital de Propiedad Naciona!",

Bn ls Ley sobre adguirentes extranjeros se cree une "Auto-

rivad Independiente” misme yue estudiarfa y evaluarfa las solicity

B

{60) Revistu del Danco Nacionel de Comercio Exterior, Nov. 1972,



aes de compra, por parte de extranjeros, de ewyresas sustralianas-
y huriu recomenduciones ul Gobierno eu lu relerente w la aprola --

cibéu o rechazv de las solicitudes.

£1 wiswo Ministro de Comerciv declard: "El poder de las ew
presas de Bstados Unidos en Australia estd wuwentedo en tal lorma-
gue tal vez los austiraliosnes ueverdn ewprender unw puerra de jile-

recin pura reiomar el control de sus recursos natutales™. (61)
1A LEY.

La nueva Ley subrays que una "corporscidn extranjera' {que
persigue la adquisicidén de una empress australiana) significa una-
"Corporacidn Incorporads, formade u organizuada luera de Australia"
y en caso de tratarse de uu extranjeroy, "una persont yue po raside

generalmente en Australia”,

Counforme u la Ley se considera yue existe el propdsito de-
compra exiranjers de una eupresd si la corpvracidn extranjera"Estd
autorizuda para ejercer o coutrolsar nu uenos del 13% del totul de—

votos en relacidn con lus acciones de lu empress {australians)”,

En el cuso de un individuo, lu comwpra por un exiraujere --
tendrin luger si el cowprador estuviera "uutorizade & ejercer no -
wenos del 40% del totul de volok resyecto u las acciones de 1a em—

press (australianws)".

La Ley estublece clavamenie yue wl hablar de contrel de va
tos se reliere lo miswv ul control directo gque ul Indirecto, como-
resultedo o por tediv de scuerdos, consorciuvs, arreglos, eutendi -
mientos y prdericw, "tengn o nd tuerza legal o eyuitativa y estén-
¢ nd busuuos en uereclivs legules o equitativas®,

la aueva Ley prohibe lu wuquisicidn ue wccidhies we lus ehe-
presas australiunus o “deteruinados personas” (reliridndose o ex ~

Lrstngeros), sin imgortur el sue lu solicitud huys sido tormuleda ~

(01) Bevistu uel iuuco huciuvnal ue Cowercio Exterior,
ob. cit.




antey o desyuds de lu Ley recientemente aprobada, ni el wiswo cou-
sidera yue la adquisicidn solicitide ve on contra del interés na -
cional, Bl Ministro dele ser inforwaio ue lus proyectos de compra-
por garte de exiranjeros; sin ewbargo, estd autorizado por la Ley-
a intorvenir si "sc estdn verificando o estd pur verilicarse nego-
ciuciones puxa In cuuyre de accivues de unt coupajifu, & la que és-
ta disposicidu se aplica, y si, cowo resultuuo de ¢sus negociacio-
nes estd por llevarsce a su término un acuerdo de compra de accio =
nes", El Ministro puede intervenir incluso si una coupaiife que gue
da deutro del canpo de la Ley se propone ewmitlir acciones dentro de
la cowpanfa,

Por otra disposicidon de la Ley, el Ministro puede pedir —
que una persona o corporacidn suceptible, a su juiciz, e propor -
cionar informacidn y documenics pertinenies para una comwpra extran
jera proyectada, le proporciounen & é1 wiswmo tales docuumentos e in-
formacidu, incluyendo nombres y direcciones de Lodas lus personss-—
particigantes en la operacidn. En el caso de no cuwmplir con este -
requisito, o se proporcione informncidn falsw y engafiosa, serd - -

aplicada una wults de 1000 ddlures o prisida por 3 meses,

£} Ministro juzgard, de acuerdo con lan Ley, cuande una pro
puesta adyuisicidn extranjerus originuris que los extranjeros ejer~
cieran "control efectivo" de una euwpresa australisna y si dicho ~-

control pudiera ser contrario al iuterés naciouul,

Con el fin de considerar debidawente toun solicitud de ad—
quisicidu por parte del extranjero, el Minisiro puede dictur uua -
orden iuterinn para impedirla, que uo exceda de ilres meses, Si al-
cumplirse un wes de haber tenide conociwiento de una solicitud de-
cowpra, ¢l Ministro no expide una orden prohibiendo la transuccidn
ulterioruente carecerd de poderes para wictur cualyuier orden refe

reate ul asunto.

Si el Ministro prohibiers la sdquisicidn extronjera, cual-

quier contravencidn de su orden serd castipuds con uun aults de -~
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50,000 délares o 0 meses de prisidn,

En cogso de rebeldin ante la orden del Ministro, la Supre -
ws Corte del Hstodo Australisno (proviucis o terrvitorio on el cual
se loculice lu empresa australisnn) puede,s peticidn del Ministro,
prosiga o nd la rebeldis y se hayan reslizede o no otros trdmites-
en relacidn con la rebeldfa por owisién, dictar una orden sestric-
tive con respecto al ejercicio del voto u otros derechos de los —-
duefios extranjeros o una orden detenisndo el pago de todes 1&5 ac-

ciones en manos de extrunjeros,

ia multa por desobedecer dicha oxden de la Corte es de -~ -
1000 délares, con posible sentencia por rebeldia, cuando el Minis-
tro estuviera convencido de gue uné adquisicidn por parte del ox -
tronjero no es contraris o los intereses del pafs, "podrd emitir -
un certificado parn el efecto, que serd publicado en la Gacete Ofi
cial Australiana®,




© VII.~ Inversiones Extranjeras en Hélgica,

s interesanie conocer como 8o presenten las inversiones -
en este pois, ya que aquf no s¢ trata de ir dessprobando, sino -
por el contrario, este pals sigue una politica de promocidn con ~
el objeto de transformar su econowia y esto lo hace ofreciendo im
portantes ventajas al capitul extrunjero; una pesicidn geogréfica
excepcional, wano de obra calificuda, una tavorable legislacidn y

a través de una impgortante red financiera.

Para efectuar la inversién no es necesaria una sutorizs -
¢ién salvo en el caso de udquisicidn de unu emprosa nacional. Tom
poco existe limitacidn para la transferencic de capitalea, otor -

géndose garantias pura ln repetriacidn del capitel extranjero.

las dreas donde hubo muyor inversifn en 1969 fué propis -
mente en la industrial;actualmente lus inversiones se cenalizen -

cada dfa mfs hacia sectores de tecnologfa avunzada.

Mas de tres cuartas partes de las inversionese, se afectus
an a través de filianles o sucursales, representundo un 15% las —
que proceden de sociedudes mixtas de capital belgn y extranjero y

/ - .
el reato esta forumdo por jarticipaciones y absorciones.

Acualmente Lstados Unidos es el principal inversionista.-
Ex 196Y sus inversiones representalsn el 33% del total, principal

mente en la industria sutomotriz y la qufwica,

También es importante hacer notar que tunto los franceses
como las holandeses cuda dia aumenton mds sus inversiones en este

pais,

La inversidn extranjeras estd desiguaimente repartida, —..-
prancipalmente en los sectores cuyos productos disfrutan de una -
creciente demsnda mundisl. la petroquimica, la quimica orgdnica,~
la industria automotriz, mnquinaria de obras piblicas, etc. que -

solamente suponen el 15% de la actividad total belga, concentran-
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el 87% de las inversiones extranjerus, Sn cambio las ipdustrias --
tradicionales cowo el carbdn, acers y textilea que constituyen el=

455 de la actividad industrial, atraen solawente al 32% de la in -
dustris extranjera, (62)

: Pélgice es indudablemente el puls eurogeo mds abierto al -
: capital extrenjero y su economin dependen itotaluwente del exterior,
pruebu de ollo es el alto nivel qua ha alcanzeado tanto en las im -
porinciounes como en las exportaciones,

(62) 1/ Bstudios wonoyrflices,
Direccidn General de Bocuwentacsdn o Intorwe Presidencinl,
Sceretavfa de la Presidencia,
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VI1I.- Inversidn Extranjers en hrasil.

Introduccidn. Lo aplicacidn de las Leyes sobre ls rormucidu-
y cowo operan las cowpaiifas extranjerus en lirusil, estdn sujetes a -
alygunues excepciones, lunto pera los brusileflos couwo pars los extrune

jeres o estados igualmente.

e scuerdo con ello, se puede establecer como una regla ge -
neral el yue mo hay resuiriccidn nigunn por leo yue ve reiiere al por-
centuje de propiedad yue un extranjero puede tener eun un negocio y ~
yue, no existe ningune restriccidn especiul en cuanto & su lorma de-—
organizacidn,

La orgunizacidén de negocios estd sujetu n las Leyes federa-
les y o los preceptos estubleciuovs en el Cédigo de Cowercio. Cuando-
uns Norma no estd prevista por el Cddigo de Comerciv, ¢s necesario -
remitirse al Cédigo Civil. (63)

£l tipo de organizacién comercial mfs aceptable dependerd de
un nimero de fuctores tales vomoe lo muturaleza del negocio, su capi-

tal estructural y consideruciones iwpositivas.

Son tres las forwds. usuales de organizucién de negocios que~
hay en Hrasil:

@)~ Como una rame de unw Compniifu Lxtranjecu.

b).~ toruscidn de unn seciedud por Acciones de desgopsuabili-
dud Liwdtada,

¢ Je~ Sociedud Andnima.

&)~ Cuundo se¢ ostublece wnn compuﬁiu‘extrunjern pare ope ~-—
rar eu bBrasil se encuentra sujeto n las Leyes que se estullecen a -——
lus Coupanfas Brasileiius (Decreto-Ley No. 20627 de lecha 26 de sep ~-
tieubre de 1040) tw eoupanda debe sometverse sl Gubiemo urasilefio y-
pura que fsta pueda operss en irusil serd necesario esloblecorse o -

vravés ue un - ecreto sresioencial,

(63Y The dirferents tore ol business vreanitateon in oeasil.
Cowpany Voration 1n irazil, Agusto we 1vil, tubliceco -
Lloyds & bolsa Juternecioonal Buunk,
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Para su autorizacifn se debe acowpsiiar con los siguientes-
documentoa:

8).~ Pruebus, que la compeiifn estd estublecida de acuerdo-

con las Leyes del Lstado donde fué funduda.
h).- El texto ccupleto de lus compaifas que la integrax,

c).~ Une lista de los accionistas, ineluyendo, nowbros, o-
cupacién, direccién y mdwero de accionistas que la integran, excep
to donde el requerimiento no puede ser llenudo cowo en el c¢uso de~

vaelores ul portador,

d).~ Uns copis de las Asaubleas autorizadus, del remo que~
operan en brusil, determinando la cantidad de capital asportado pe-

re las operaciones de pmegocios establecidos en Brasil,

Fn le prdctica, las sutoridudes brasilefias wceptan ung co-
pia de lu resolucién de la oprobacidn de la lista del Consejo de =
Administracidn, excepto que ou el objeto social de la Coupaiifa, es
tablezca gue ese tipo de operaviones debu ser aprobuds por accio -
nistas en unn asamblea general.

e),~ Prucbas de documenfecidn de lu Junta de Representantes
pars actuar en Brasil.

Egte documento debe mostrur clarsmente jue el representonte
tiene suficiente autoridad pars cumplir con su ecargo,

Las diferentes situnciones para que la condieién o el otor
gomiento del permiso pars estublecer la compajifa, serd puesto & og
tudio.

£}~ Uns copis del dltime bulunce,

El representenate de lo Cowmpalifu necesita no ser lirasileno,
pery debe residir en IPrasil. &l representante actusrg en nombre de
la Compeiifa, serd el npodermic, asimismo es 8 quien se le confie -

ren suplios facultedes.
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VLANOyorLuuiuud de escoger un representente apropgiudo es iw
portunte poryue él sovlamente puede ser despeuiuo & través ue una -
revocacidn expresa de su manudto, lo cual necesarivwente touw tiem
po, tados los documentos que Se swdjuntun u lu soliciiuu uebe ser -
autentiflicados por un Noturio tiblico y subsecuentemente legaliza~

dos por el Consulado brasileiio,

Lus wocumwentos ueben de ajustarse al consejo que debe de -
tener lormas y estilo ucurdes a 1os uwucumenlus aprobaavs en hrasil

antes de realizar lus pastos e leguiizacidn.

dsos documentos deben ser enviudos v lu Secretaria de Relu
ciones {xteriores o cualyuier otro Lepurtuwento autorizado parn uyu
venvificar las lirwas de los oticiales exirunjeros que leugon inge
renciun. bllos se encuentran subrogauos o la Secretaria de Inaus -—-
ria y Cowercio yue despuis de lu wprobucidu, un uvecreto principal-
serd gublicoado en el wviurio viiciel, sutorizundo lu rews en lu ~ -

cuul vperan,

Despuds de esto unu cupin uel Lecreto serd unexsda en la ~
Juntt. Cowercial (iegistre cdblice Je Cowercio). Las autoriwuciones
noiwales de operacidn no se encuentrin Sujslas & ninguna limita «-

c16n de tiewpo, ni de niuguns ovre indole.

2l totu ciapitel inivial para la Fiid brusilean uebe
2l totul del capital ial para lo F1iiul brusilean he
ue ser depuSitauo de contudo en ¢l bunco de hirasil, excegto el ca-
§0 de lus Sociededes Andnimis en las que un winiwo del 10 al 150 -
de lu subscripeidn esivd permitxda, o hién no se requiere depldsito-
wipguno cucnda el capitul e reiilere o waguinaria o eqiipe 10, -~
. . . . ) . N
il virtuw ue que la sucursal es en reulidad unw extension de la —-
Cotlpinta, el capgltal repgreaeulddo por wealu de aclives ek blogue ~
00 estd sujeblo 0 varudcion. e debs senalar que la megor opinidn -
es gue cwite Wle cuestidn de politicn el capitul vegisbruuv ue uni-
sucursal en ciwsil delie ser auecuiuae &l tadane de ld Cuptrest yue -~

se contewple , gands wenor ol valor en iLbios dge¢ 1os aclives 11 jos,
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s importante yue el wonto del capit.l r'ijado al negocio -
en Drusil as{ como @& lo# sctivos fijos, deben de ser registrados -
en la contabilidad de 1a compafifa brusileiia, de otru wanera lus oau
toridudes impositives brusiledus no autorizan la depreciacidn de -

ellos,

Cualquier cawbio de gire por la Cowpaiifa Matriz er su memo
randum o articulos para que se haga efectiva en lirasil debe ser a~
probuda por el Gobierno Drasilefio. Cuando dicho cambio Buceda, la-
Cowpniifa debe solicitar 2l gobiernv permisos parn operar bajo los-
nuevos rubros remitiendo al wismo tiempo copin del cambio. BEn caso
de ser syrobado por el gobierno eu decreto presidencisl, posterior
wente es publicado eu el Diario Oficial y una copia le es anexada-

s la Junta Comercianl (Registro Rdblico de lu Propiedad).

b.~ Formacifn de uns sociedad por Acciones de Responsabili
dod limitada.- lLste tipo de compuiifa (que ,or razones de brevedad-
es cominmente conocidu como limituda se encuentra regida por el le
creto Ndm, 3708 de 10 de enero de 1919, Guarda cierto parecido a -
uni Compaiifa Inglesa Mrivade o 2 una Sociedud Americana y tambidn-
a una Sociedad Limituda Inglesu o Americana, Se integra por dos o-
mds persones o Compaiifas que aéuerdan lu formacidn de unw sociedad
en la inteligencia de que la responsubilidau dv los socies se en -
cuentra Vimitods hasta el capital local de la Cowpusiifa, el cusl ge

nereluente se divide en frucciones de un cruceiro,

la responsabilidad de los socios es severs en el sentido -~
de que en caso de que alguno de ellos no paguo totolmente el mini-
mo de uccivnes suscritus estas deberdn ser pagadas o sea solidarig

mente,

La responsabilidad de los socios por pérdide ocacionada —-
por actis no autorizadas tales como pugo de ganenciass para detrnu-
dar acrecdores o en el casoe de liquidacidn se encuentra limitado -
por el monto ¢l remanente del cupital no pugsado y los secios n: -
se encuentrsn obligudos a dovolver sua posterior que exceda del -

wontu. No ubstente sun respunsables poremagweste por AcLos gue €o
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metun ellos en nouwbre.de la Comaiifa, pero fuera del curso ordina-

rio del negocio, o fuers del objeto social de la wisma,

¢).~ Formacidn de una Sociedud Andniwa.- Regulada por DNe -
creto de 26 de julio de 1985 (la Ley Supremn)., Lus Cowpsiifas se —-
consideron piblicas si adquieren su copitul en cualquier estadio -

de subseripcifn piblica,

Cuanlquier otro destino debe hacerse entre Compuifas que se
encuentren totalmente suscritus y aquellas integradus con capital~
sutorizudo y tuwbidén entre Cowpaiifas "wbiertus", las cunles tienen
suy sacciones nominadas y lus Compufifes "cerradus" cuyas acciones -

son innominadas.

En lu seccidn se debe hacer hincapid que las Cowpaiifus que
tienen determinade tijo de objetives (lance, Seguroa, Minerfa) de-
berdn tener lo aprobacidn del Gobierno I'ederal con prioridud o su-
iucorporacidn, estu incorporucidn se publica en el Diario Oficial-
con todos los documentlos, debiéndose rewitir o la Junta Comercial-

del lugar donde se encuentru domiciliada,
~ Luey sobre capitul extranjero y sus Normua,

Lo Ley Nim. 4131 de 3 de scpliembre de 1962, regule la apli
cucidn del cupital extrunjero y le remisidn de fopdos ul exterior-
con uwlgunos otras proviciones como sv menciona en ls lLey Ndim. 4390

de 29 de ugosto de 1901,

art, I Para los propdsites de la Ley, el cupital extrunje-
ro es considerade los hiemes, maquinaria y equipo jue se internen-
en frasil desprovisto del desewbolso inicial de cowerciv exterior-
y p.e se encuentra destinudo pers le produccidn doe bienes y servi-
cios; tawbién fondos truides o) po s pure ser wsudos en Servicios-
ccutduives, as{ come tondus interuados en el pofs pers ser utilizg
doy on avtividades econduivas, proveyéndose que pertenecen 8 indivi

duos v Compafifas cuyes olicives metrices rudicun en el exterior,
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Arte I1. Lo Legislacidn uplicable al capitul extranjucy in
vertido ¢n el pufs esturd sujeto a idénticas normas que lus otorga
das ol capital brasilefio, en igualdad de circunstancius. Cuulyulier
tipo de diseriminucidén que no se encuentre previste en la presente

Ley esta prohibida. (64)

(64) Capitnis Extranjeros no tirazil. Legislao, iwnco Central Do —-
Brazil, 1970
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IX.~ Inversidn Ixtranjera en Canadd,

lgualmente importante es la situacidn que‘se presenta en ~
peises ricos, pues Cunndd es el segundo pais wds rico del wundo en
términos de ingreso por habitantes, donde ha surgido uns economin.
diversilicada y que ha tenido su desarrello en la post-guerra; lo-
penetrucidn del capital extranjoro en eate pafs, hace que se useme
jen mds ostrechamente a la de une nacién subdesarrollada que & la-

de otros paises desarrollados.

Conadd considera, que si lsrael tuvo &xito en lu transfor-
macién del desierto do Nevey en un tiempo comparativamenie corto,-
ellos podrdn realizar "un sueiic septentrional" dentro de este con-
texto, por lo que se han efectuado las primeras acciones, como los
grondes descubrimientos del petrfleo y de ges en las islas Canadi-
enses del Artico y la presa Churchil en la regién de Lobrador, fu-
turas fuentes de energfe y desarrollo industriel en zonas hasta -

hoy o}vidadas.

£l grado de propieded exiranjera y control de la actividad
econdmica es en realidad mayor em Cenudd que c¢n cualquier otro —-

pafs industrializado y ademds tiende & crecer.

Casi el 60% de la industris wenufacturera cenadiense es con
trolada por extranjeros. ln algunas ramas industriales tales como -
los productos derivados del petrdleo y del bule, el control exiran-
jero supera el 90% (65)

El 65% de la minerfa y la fundicién estd controlada por in-
tereses extranjeros. Aproximadsmente un 80% de la inversién fordnea
en industrias manufactureras y de minerin pertenecen a las ewpresas

norteamericanus,

Es Jde reconocerae que las inversiones extranjeras qgue han ~

——

(65) periddico ixcélasior., 20 de warzo del afio de 1973,
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llegado después de la 2a. Guerrs Mundial hun proporcionsde recursos
finacnieros, fuentes de trabajo y en muchos casos mercados externos
1o que he dade por resultado lu aparicidn de muchas empresas, gque ~

de otru manera no existirian,

De 1945 & 1967, el valor du libros de la inversién norteame
ricons u largo plazo en Canadf, ascendid de 5000 millones a 28000 ~

willones de ddlures,

Cerca de lo mitad de este gumento fud destinado ol desarro=
110 de los recursos natursles, lo cual refleja la necesidad de wate
rias primas que tiemen los inversionistas norteamericanos pars asus-

plantas de procedimientos y manofacturn en Sstados Unidos,

la cantidud restante de inversidn directa norteamericana se
dirigié e ls industria manufacturera pars abrir nuevas empresas, —-
expandir las plantas de procedimientos y manufactureras ya existen-

tes,

"La inversifn extranjers directa en Canadd se he dirigido =
al estableoimiento de ewpresas truncas en las cunlea gran parte de-
las actividades importantes son ejecutadas por les casas matrfces -
ubicadas en el extranjero. Lo anterior mo adlo he dado como resuit&
do la falta de desarrollo de la capacidad gerencial y de la destre-

za de la panco de obra canadiense, sino incluso los entorpecen”. (66)

Sin ewbargo consideran gue no debe bloquearse de una mane--
ra terwinante la inversidn extranjera, yu gue sigue siendo un fac -
tor importante en el desarrollo econdmico, lo yue se debe es buscar
ottas alternativas paroc reducir el costo de la inversidn extranjera
y aumentnr en grado sumo los posibles benoficios que aquells pueda-

traerle a ls pacidén a largo plazo. (67)

Tonsideran tambidn, que "es necesurio adoptar una polftica-

gubernawental en contra de las compras de las empresss nacionnles -

(66) Neviste del Banco Nacional de Comercio Exterior.lctubre de 1972

(67) 0. Cit. Reviste del Fanco Nocional de Cowerciu txterior,



.por extraujeros, especislmente conira aquellas de lus grandes empre
sas canndienses y obligar, asi, u) ,resunto comprador extranjero a~
dewostrar los beneficios de la propuesta adyuisicidn pare la econo-

wia cunudiense",

Por lo que respecta o Ia inversifn extranjern dirceis eu ma
teria do tecnologia los adeluntos que se consiguen no son en forma-
gratuitu, yu que se paya un precio por elles en forma de regalfos o
comuras atadss de otros groductos o sevvicios de la cusa metriz ubj
cadn fuers del pafs; ecu muchus ocasiones la cowmpra de tecnologfa —-
comprende ls limitacidn de los mercadons de exportacidn gue podrisn~
ser sbstenidos con la tecnologfn desurrollada en Canadd; por lo que
puede nfiruurse que en la wayorfo de los cuses tules sdelantos tece
noldgicos son de propiedad extrunjersn y por ello, su dependencia -

del exterior & venido creciendo.

Bn la actualidad, lo que se trate es de ir eliminando de -~
una wanera progresiva, como yu se sofinld en los pdrrafos anteriores
su dependencia de Lstedos Unidos, pues hasta en el Comerciv Exte ~-
rior es su principul cliente y como se realizan con slgunos paises-
Europeos, siendo la exportucidn procedente de Capadd warcada por
ejemplo: “General jMotors Canudd" la importancia recee en “General -

Motors" y uo en Conudf, (08)

itesulta tambidn inquietante el yue con el tiempo se pierda-
la "culture pativa', yn que o trovéds de empresas canadienses de ca-
racter culturnl, com purticipucidn de capgitel extrsnjero tales cowo
las editoras de periddicos y libros, asi como las distribuidoras de
peliculas cinematogrdiicas, Todo e¢sto origina la adopeidn de yustos
costumbres y estilos de vidn del puis dv Jdunde proviene lu inver --

sidn.

Cousideran que es necesario le creacidn de une olicing adui

nistrutive adscrita o un Ministerio jue se encsrgue de'revisar” si-

(68) Revista del Bunco Nacionel we Comercio ixterioer, VMarzo 1973,

B UV T




la inversidn extranjers que se pretends hacer, no se convierta en -
el futuro cowo vital dentro de la economia capadiense por parte del
inversionista extranjero, la agencin oficial deberd ver primero si~

existe un couprador nacional,

Otra posibilidad seria declarar obligatorio para los cana -
dienses poseer una determinede parte del capital de las er resas —
ods importontes para la econowis del pafs (50 a 51% de las acciones
por ejemplo:) y en suma exigir un nminimoe especifico de ejecutivos -

canadienses dentro de estas emprosus,
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X.~ INVERSION EXTRANJERY EN COLOMBIA,

Como consecuencia del Facto Andino o Tratudo de Cartajena,~
el cual tuvo lugar el 206 de mayo de 1969 y siendo Colombia uno de -
los paises que lo integra; asd como por la polftica econdmica del -
pafs en cuanto & las oportunidades potencianles de empleo que brin ~
den las nuevas inversiones, utilizando las materias priwas naciona-
les, la participacidn en las empresas de los colowbiunos y su con ~
tribucidén o la integracién latinoamericens, el 19 de julio de 1972~
el Gobierno Colombigno decret$ una nueva reglawentacidn para el tra

tamiento que se le debfa dar a las inveraiones extranjeras,

Con el Decreto No,1234 y lu resolucién 17, se reemplaza el-
Decreto 1299 de 1971, y que & conbtinuacidn se huce wencidn en Bus -

principales articulos,

Artfculo lo.~ llace mencién sobre la Inversidn de Capital Ex
tranjero. Los aportes provenientes del exterior, de propiedad de -~
personua nuturcles o ompresas extranjeras, al capital de unas socie—
dad, en moneda libremente convertible y maquinaria, asf como equipo
con derecho al reembolso de su wvalor y al giro de utilidades al ex-

terior,

En consecuencin, les inversiones de capital extranjero sola

mente podrdn revestir las siguientes [ormas:

A)e~ Importscién de meguinarin y eguipo, con iicencias no -
reembolsables, como aporie de capital.,

B).~ Importacién de divises librewente convertibles que se-
vendan a8l Bunco de la liejaiblica pars Inversiones en Mo
neda Nacional comv aporte directo de Capital o adquisi
cién de acciones, participaciones o derechos.

C)e— Inversiovnes en !‘onede Nacional de¢ sumas provenlentes -
de utilidudes, interdyes, vuwortizaciones de préstanos,
reembolsos de enpital, regalfas, servicies tdcnicos y-
otros conceptos, que tengun derechos previos & ser gi-
rados al exterior.

D)e- Lo colocacidn en el ca,itul de la wisas cwprose de uti
lidades cou derecho ul gire, percabidas por ol inver -
sionista, de acusrdo con lo previsto eu lu presente lp
solucidn,
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E).~ La retencidn del superavit de utilidades no distribuf~-
das con el derecho & giro, también de acuerdo con lo -
provisto en la presente Resolucién.

Como Inversiunista Nacional se considera:
a).~ El Istado.
‘ b).~ Las personas naturales nacionales.

¢).~ las persoras juridicas nacionales que no persigan fi -
nes de lucro,

d).~ Las personas naturales extranjeras con residencia inin

terrunpida en el pafs ne inferior a un afio, que renun-
E cien ante la Oficins de Cambioa los derechos & reembol
B sor capital y remitir utilidades al exterior,

e).~ las empresas constituidas en el pufs en las cunles la-
mayorfa del capital social pertenezca, directa o indi-
rectamente, a los inversionistas aqui enumerado.

Pardgrato, Si una empresa em lo cual la participacidn del -
: capital nacionul es mayoritaria invierte en otra empresa, ~
! la participacidn nacional en ests dltima debe eutenderse li
% witada al porcentaje de particijacidn nsucionul en la empre-
P sa inversionista.

Inversionista Extrupjeroc.

! Bl propietario de una inversidn extranjera directa,

Tawbidn se consideran inversionistus extranjeros las perso-
nes naturales ¢ jurfdicgs extranjeras propietarivs de inver
siones provenientes del exterior que no tengan derecho al -
reewbolso de su valor y al giro de utilidades al exterior,

Utilidades Netas,

Son las generadas en un periodo dado por las operaciones -
normsles de uno empresa, consideradns despuds de la deterui
nacidn de impuestos y antes de las apropiuciones de reser -
vus que constituyen superdvit gunado.

Utilidudes con Derecho & Giro.

i1 monto que corresponda al inversionista extranjero de las
utilidades netus obtenidus por la ewpresa en la cual se uti
i 1i28 lu inversidn, incluyendo lus ginancias de cupital oble
| nidas de la enajenscidn total o parciul de los sctivos, --
sienpre ¥y cuando $ste wonty uo exceds los limites yue en -

{ Yorma general o especinl huya fijado el Consejo Nucional de
: Pol{ticu Econduwica y Jociul puru las remesas vl exterior de
| utilidades eleciivamente producidas por la inversidn de ca-
i
|




con los siguientes critérios:

a) Vinculacién de capiiales o Inversionistus nacionales.

] b} Coutribucién de la inversidén a los procesos de integya -
: ‘ cidén subregionul y latinoamericana,

E oo ¢) Efecto neto de la inversidn sobre la balanze de pagos —-
: del pﬁfﬁc

; : d).Contribucién de la inversidén al wejoramiento ¢ I nivel &
b de empleo en el puis,

é e) El aporte del proyecto al desarrollo teruoldgico, admi -
: nistrativo y cowercial del puis y la participacidn de —
personal pacional en su direccidn,

f) Grado de utilizaciéu inicial o posterior de materias pri
mes necionales y de partes o elementos fabricados o que-
se vayan & labricar en el pafs.

g) Incidenciuy dgl proyecto en el respectivo sector,

h) Proporcién entre el capital importado y las necesidades—
de inversidn fijas y capitel de trabajo,

i) Grudo de competeucin en el wmercado del respectivo ren —
glén de produccidn. £8 entendido que uno se¢ aprobardn in-
versiones extranjeras en actividades adecuadamente aten-
didas por empresas existenies,

Pardgrato, El Depurtamentu Naciunal de Floneacidén dnicamen~-

te aproburd proyectos de inversidn de capitiul extranjero destinados

a lo cowmpra de wcciones, participaciones o derechos de propicdad de

inversiouistas nacionales cuando se demygestre lo inwinencia de ls -

quiebra de la empresa eu la cual se vi a reslizur la inversién,

Artfculo 80. Bl flegistro de capital en la uficina de lam --

bios dord al inversioniste extrunjerc derecho paru:
a) ileembolsnr al exterior, prcia! o totazlumente, en moneda-
libremente convertible hastu el valor neto registrado —-

: cuando venda sus scclones, participaciones o derechos o-
: cusndo se produzea la lijurducidi de la vupresa,

La venta de acciones, garticiaciones o derechos de uu in -
; versionistu extranjero o otro, no sa considerard reeubolso de eapi-
: tal,

L) itemitir la utilidau obtenide como consecuenci de hu euu
{ jenucidn totul o parcisl de los Lienes, acciones o dere-
chos correspondientes & la tuversidn registrada, dentro-

e St B 1/ B
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de los lfmites que seijnle el Consejo Naciousl de Polfbics -
Econdwica y Sovial y siempre que se comprucbe o sutisfoc —~-
cibn de le Oticina de Cawbios el volor real de dicha eny ju-
nucién .

¢) Girar al exterior, en woneda librowente comvertiblos, —-

las utilidades netas provenientes do la inversidn extrap
Jere, sin pasar del 14% anual del valor neto registrudo-
o reinvertirlas dentro de este limite,

Pardgrafo., La conversién de lus sumas que temga derecho a -

remitir el

inversionistia exiranjero, se hard o la tasa de cawhio vi

gonte en el momento de efectuarse el gira,

DECRETO 1234

Articulo lo, ©1 Comitd de Tlegalias pourd sutorizer o negar-
¢l regiastro de los contratos a gque se refieren los articules 102 -
del Decreto-Ley 444 de 1967 y 6o. del Decreto-Ley 685 de 1987, te -

nicudo en cuenta los siguientes eriterios:

e)

b)

c)
d)

e)

£)
)
h)
i)
)

Utilidad del Contrato gayy el desarrollo econdwico y o~
cial y su relecidn con los desembolsos en moueds extran-

Jern & que dé lugar;

Posibilidad de elaborar el producto enm condiciones giatiwm
lares, sin gravurlo con regelfas mediente el uso de pro-
cedimientos ordinurios suceptibles de aplicarse para tal
fin, conforwe o los avences de lu tecnologfs moderns y -
al desarrollo de la industria nacional.

Convenios loterancionules suscritos por el pais.

ifectos del contrato sobre lu balanza de pagos.

Exteasidn dei wercado o que pusuan destinarvse los produg
tos fabricades bajo el contrato,

Vigencia de lu patente o patentes,

Estimacidén de las utilidudes probubles del contrato,
irecio de los bienes que incorperen nueva tecnologia,
tolftiens de cuwpleo do recursos humanos,

Vineulacidu de cujritel do la ewpress cvacedente, sus Su-
cursales o filisles en lu emprese concesionaria.

Articuloe 20, lguslmente el Conitd de egalins temird en cuen
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conlrutbos sometlidos v su wprobucidu uo contenguu vifusu~

lus restrictivas ul comercio, tules cowo:

8)

b)

h)

Cldusulas en virtud de las cuules el suwinistro, de tec—~
nologia lleve consigo la obligucidn, para el pais o la ~
empresa receptora, de udguirir de una fuenie determinada
bienes de capital, productos intermedios materiss priwmas
u otras tecnologins o de utilizar permapentemente perso-
nal sefalado por la empress proveedora de tecrilogia.En-
cusos excepcionales el Comité podrd aceptar cliusules de
esta naturanlezun para lo adquisicidn de brenes de capital
productos intermedios o materias priwas, siempre yue su-
precio correspondn u los niveles corrientes en el merca-
do internacionsal.

Cldusulas conforme o los cuales lua empresa vendedors de-~
tecnologin se reserva el derecho de fijnr los precios de
vente o revents de los productos que se clabouren con ba-
se en la tecmologia reapectiva.

Cldusulas que contengan resiriceiones referentes al veld
men y estructurs de lu produccidn.

Cldusulas yue prohibun el uso duv vecnovlogius cowpetido =
res.

Cldusulas que estuhlezcan opcidn de compra, totul ¢ par-
ciul, eu favor del proveedor de la tecnologia.

Cldusulas que obliguen uw puagur regalfas s los titulares-
por concepto de marcas y patentes no utilizadas.

Cldusulas que obliguen 2l comprador de tecnologia a « --
transferir al proveedor los invenivs o wejoras gque se ob
tengan en virtud del uso we dichia tecnologia,

Cldusulus gque prohibun o liwiten exporvaciones de los -
productos eluburudos en virtud de le tecnologiae respecti
va, ixcepcivnsluente el Comité podrd admitirv dichas cldu
sulas, pero en uingdn cuso laés adwitivd si prohiben ex ~
portaciones o los puises msembros del Acuerdo de Cartage
ne,

Cldusulas que guranticen el papo de suwes winluwas anua -
les, ’

Cldusulas quue dmpongal ol concesivnario la obligacidn ¢
paged fos Uiplestlos yue cortespuiniei ul concedente, y --

R
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k) Otras clfusulas de efectos scmejantes,

Pardgrofo. &1 Cowité de Neg.lfus, sl aprobar contratos Sow-
bre explotacidn de marcas extranjeras en el pafs, tendrd especial -
mente en cuenta yue ellas contribuyan o mantener, ampliar o conse -

guir nuevos mercafdos en el exterior, (69)

bt s i

—e
{60°) tevists del NMnco Sscional de Comaeiciv .aterior,
vacasabre de 19720 p. 1195
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XI.~ La inversidén Lxtranjere en Jupéu.

La importancia del conocimiento de cdmwo se desarrollan las—
inversiones en este Pafs, es debido al deseuvolvimiento tun acteleru
do despuds de la Segunda Guerrs Mundial s nuestros dfas, dando por-

resultado que en la actualidud ses una potencia mundiul,

Japén he sido un pafs que ha sabido encaminar al inversionis

ta extranjero en aquellos campos en donde han sido necesarios para -
su desarrollo y asf encontramos gque para 1950 se prumulgs una Ley —-
sobre Inversiones pExtranjeras, en la que se regula la situacidn de -

las inversiones cuando se efectusn & largo plazo.

En cambio cusndo se efectuan a corto plazo s56lo se obtieno-
la licencia de acuerdo con la Ley de Control de Cambios y de Comer-

cio txterior,

La politica gue s ha seguido en el dltimwo decenio,mnds o we
nos & partir de 1963, es la de introducir criterios pars desaprobar

mfs que pars sprobar, en ls forma siguiente:

a) Bn relacidn con ¢l estableciwiento de empresas conjuntas
en Japén y otras inversiones dirgetas semejantes, la inversién de -
capital serd eprobada como regla, siempre y cuando no pluntee se -~
rios problemas en ln econowin nocional (perturbe la situacidn econd

mica mwoneturia o finunciera, auepace a las empresas pequefias),

b) En cuanto o los coulratos de asislencia téenica, con re-
gle y condiciones razonables serdu aprobadoes comv regla, sicapre y-
cuando no perjudiquen la econowie nacional.

™ cuanto a las actividades restringidas a la partici,acién
del capital extranjero es la =ijuiente:

sbastecimiento de agua, vuevgfa eldctricu, servicio de gus,
Lerrocarviles, trinvias; transportes (vehfculos de carga y transpor
te de pisajeros soluwente) caryga pur =ypress,irwnsgorte mariting --

{ewbargies § 1letomientos solamente), trunsportes en puertos, trans
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portes por aire, banca, instituciones de shorro y oréstumos, erédi-
to bancario a large plezo, manejo bancario de divisss, fideicomi ~-

ao0s, radiodifucidn, pesca y uinerfa,

8610 determinudos paises como la India, Estados Unidos de ~
N.A., Alemania, Noruegs, Franeia, etc., pueden sdquirir acciones e -
intereses patriwoniales en corporaciones del grupo de actividades -

restringidas,

"En 1970 se estoblecid uns lista negaliva que incluye 7 ac-
tividades en 183 que no pueden purticipur los inversionisias extrag
Jeros u menos que obtengun eprobacidn gubernamental especifica parw

cada inversidn y son lus siguientes:

Hefinacidn y distribucidén del potréleo, manofoctura de com
putadoras y equipo periférico, processmiento de informacidn, produg
tos de cuere, cadenus de tiendus con wds de 11 ostublecimientos, —-

agricultura, silviculturs y pusce, as{ cowo bienmes rafeces." (70)

Zn cuanto a las acciones emitidas parn lu adguisicidn de —-
uns wisma corporacidn de reciente creacidn se estaublece en la 8i e~

guiente forma:
1) Actividudes liberalizades clase I.(447 tipos de ac

lividades incluyendo la menofacturers de rudios y receptores de T,V)
Alempre ¥y cuando las scciones 2u posesidn de inversionistas extran-

Jjeros no excedan del 507 del totul de ecciones ue la corporscidu,

2) Actividudes liberalizadns cluse 2. {77 tipos de sctivida
des, incluyendo la industrie paviera) los inversionistus extranje -
ros pueden adquirir heste ol 1007 del total de lus acciones de las-
corporaciones,

3) levividades no liberalizadas, son aquellus que ro debeh—
eiceder de lus siguientes pcoporcinones del winero total de accigues
ewitidax por una corguracidng si se Lratu de un inversiomdsis ox e
travjiero gerd ¢ 7% (en agosto de 1971 fué elevada sl 10% sin alean
zur gste Lope), 31 e trate do varios inversionistus extrunjeros eu

o s A o o sttty
-

TT0) Lusiness asia, 0 de njosty de 1971, p. 831
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los actividades no restringidas 25%, en las actividades restringi -

das serd el 15%.

Los extranjeros que deseen iniciar actividades de negocioa.
o adyuirir propiededes, ya sea bienes wuehles o inmuebles, requeri-
réu de uno autorizacidén en los términos de lus Leyes y Reglamentos-—

egpecinles que controlen las actividades de que se traton,

Lus sucursales establecidas en Japén, antes del lo. de ju ~
lio de 1963, deberdn obtener licencis pora la importacidn de fondos

de su casa matriz em ultramar desde ese fecha,

Después de haber analizado céwo se desarrollan las inversip
nes en eate pafs y tomando en cusnta lu reduccidn en el consumo que
implanté el gobierno, en tel forme que se lograra establecer en la-
conciencia del pueblo lu receosidad de ahorrar e invertir a un ritmo
elevado, dste hn sido otro de los tactores que influyeron para su -

desenvolvimiento,

Yor otra parte, encontrswos gue ya para 1945, cagi el "42%..
de la fuevza de trabajo estahn emplesada en el sector apricola, mien
tras que en 1968 los campesinos y los granjeros no representaban —-
mfs del 23% de la poblacidn", pe;o los campesinos que contindan ha.
bitandoe las zonas rurales se empleun por tiempo totul o purcial en-
lus nuevas Tdbricus que se instalan en dichas zonas, teniendo en es
ta forma une remuneracidén wds o wenos fijs adn cuando la temporadoe

do recoleccidn huyu sido mala, (71)

En cuanto o la politica seguida por Japdén en el extranjero,
encontrumos como dicen ellos "llegamos tarde y no pudimos escoger,-
pero los resultados a largo placo siewpre nos {evorecen., Existen —-
wiltiples evidencias jue prueban este situncidn, que en tdérwines ge
nersles se troducen en ¢l desplazamiento de otrus iuversiones ex --

trunjeras por inversiones japoneses',

{ T1) eviata del Dunco Nacional de Comercio ExLurior,S.A.Abril de ~
146b, .



Es interesuute aprecinr cowo s¢ han desarrollado las inver-
siones japouesas en Brusil, analizewos eate pafs, porque & éste se-
bun dirigido el 60% de los wisman,

las reluciones que se presenion entre dos paises se dan o -
diferentes niveles:

1.~ Vinculos~Lingfi{sticos-culturales, Aproximadamente - ~ -

1

700 000 japoueses (de los cusales muchos de ellos son brasilefios),
se trate de una de lag mds proandes cowunidudes jupouesus en ultrn
war,

2.~ Reluciones fronduicas-~linoncieras~comsrcinlea. Japén ne
cesitu materias primas y una bage pura sus inversiones; Brasil en -
cambio necesita capital, know-lhiow y sovios puru desarrollar su eco-
nowfa, Brasil ofrece al Japdn estabilidad polftice, sepuridad y una
decreciente tasw de inflacidn, un alto porcentuje de Iun tasa de cre

cimiento econduwico (11%) y umy cowunided de halila japoness.

En los dltimos atfioes, lus relaciones se¢ han intensificade y-
s8¢ han concretizado en: explotucidn de recursop minerales, sgrico -
lag, desurrolle de la industrie textil y del eguipo industrianl; - -
préstawes para lo aplicucidn y el mejorumicnto de la red de telecow
municaciones ete.

Se tieme proyectade o corte plazo el establecimiento de in~-
versiones en los coupos de la petroquimicn, fibras winléticas, pule
o de papel, pesca y en lao indusirialicscidn de la sgriculturu,

De lo anterior se¢ puede comprender el porqué de la eficacia
del Japén en el wuuejo del Comcrcio Sxterior y nmo es de dudarse que
en el future sean las compuifas extranjerss quienes .mancjen el co -
wercio de la nacidn brasileiis,

Japin Licue especiad dnterds en lo comercializucidu de laga
exjortavivnes brasilefas, yo que ello les permitiria a través de ~-
Pras:l {cuyos costues ue produceidn son wfs bujos) comwpetin en mejo-

res condiciones cun 1o3 producivsd estadvunideuses y europeos en el-
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wercudo internacional.

México es el 20. pais letinoamericanc de wayor interés para

loa inversionistas jupoueses,

Ia produccidn de acero ha sido el centro de wayor atruccidn
~ las tres compaiifas productorus de acero wds importantes del Japdu
Nippon Steel Corporation, Mitsubiishi Corporation, Mitaui y Cempania
Ltd. - formen yn parte de (e} 12% de lay acciones) de la 2a, eupre-
sa mexicuna wds iumportante del pais, Fundidorn de Monterrey, S, Ao~
(72 '

Es obvio pensar que la industris del acero en México compa~
rada con la de Estados Unidos de N,A, es bastsnte pequeiia, la nueva
sociedad wexicano-japonesa inmediatumente produjo un efecto psicold
gico sobre la U, S, Steel, quien solicitd nl gobierno nortesmerica~
no uu impuesto de 27.50 ddlares por tonelads sobre lus iwportacio -

nes de aceco procedente de México,

1.~ Las importaciones de ancero de Estados Unidos de N.A, ==

provenientes de México han auwentndo del €% en 1968 ol 17.8% en -~ ~

1972,

-

2.~ El gobiewno mexicano wedivnte subsidio & la industria -
del ncero (reduccidn ide los impuestes y préstamas astabales) favore

ce la posicidn coupetitive de la wrsma,

Lo que realmente tewen las ewpresuz eatndounidenses no es -
tanto la penetracidn de las ewpresss extranjerns a travds de ln in-
dustrin del acero mexicano en lus LZ,U., sino up creciente mercado -

latinouisericano,

Por lo gue respertn a nuestre ;afs, esta sitacidn uo es in-
yuietante, yu que las swedalieades de las taversiones japonesas sou-—
pucho wds wlractivas ecoudmica ) polfticawente, que lag inversioues

{72) Piidn Antillée, Rosa M, Loletin del centro de Nelucioues In -
tmmacionnles, Marzo 1973,
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de las grandes eupresas nortecmericanas.

Ve touv lo enterior podemvs copecluir, yue el 1lumwudo "Mila-
gro Japonds! gue surgid de 1980 « 1070, se webid en un 35% o la scu
wulacidn de cupital, un 109 v lu fuersza de trubuajo y en un 3375 ul -
proceso tecnoldgico (72) yu yue esle dltimo Fuctor 1o hun sebido u~
doptur o sus propins estrategius econdwicas dando por resaltado de-

muners perceptible magnitices resultados.

weviste del Bunco Nucioual de Cowercio xtevior. abril i57d,

—~
el
[

~
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XII.- INVSSIONES EN LA UJdls.s.
{As{ como Acuerdas Comerciules)
Es tan grande lu penetracidn que se va presentando cada din
entre los paides wds potentes, gue hosti entre ellos se han estiable

eido wlgunos acuerdos, asi cowo inversiones,

Las principales entrevistus que se hun establecido cotre -~
los representanves sovidticos y los mds poderosas empresas norteawe
ricanes cowv son la Internacional Telephone and Telegraph Ce., la -
General flectric Co., Ia RCA Co. y lu Oceraentul Petroleum, asi co-
mo 6 ikaiser Aluminun wnd Chemical Co.y cowprard u la URSS licen -~
clus ¢ inlormacidn teenoldgice parn la manutsctura de sluminio a --

bujo costo, {74)

Otro de los renglones importuntes denlro de las relaciones~
rus0 nortesmericines, 3 el vrastado maritimo bajo el cual ambos pai

ses abrirdn 40 puertos pars tacilaitar el trdliico comercial,

fetados Unidos junte con la URSS dedicuordn a lu produccidp-
canjunta de lertilizanves gquimicos, el tratamiento de metales y el-
revestiwiento mevdilico; ssi cowo la construccidn de hoteles en sue-
lo sovidvico y el uso de mwateriales sdlidos de desperdicio.

Jumbién se esitablecerd uns tooperacidn cieniitica y vdenice
conguntastente para lu solucidn de los problemas gue afecten a wmbos

PUISeS,

(71) levista del Banco hacional de Cumerclo katerior. detubre de —-
19752,
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XITYI.~ LO5 FINES ESECIALES DEL DeReCHy INTPERNACIONAL.

Bn principio diremos que el Derecho es el conjunto de nor ~
mas 0 reglas juridicas qgue en cierva dpoce y un puis determinado la

autoridud politice declars obiigatorias. (75)

Ahora bien, es unecesario hacer wencidn del surgiwiemto del-

Dereche Internacional, para poder cowprender el objeto uisio de el.

No se pucue considerar yue el surgimiento del Derecho Inter
nucional huyw sido desde los origenes de la civilizacidn porgue é1-
mismo solo puede funcionar a través de las relaciones entre Lstados
cuundo uno existe I'rente aotro, y en esn etups no se puede conside~

rar que hubiese propiswente un sistema juridico entre naciones.(76)

De lo antevior se pueur considerar yue el surgimiento del ~~
Derecho Internacional es & purtis de la creacidn del Estado Moder -
no, wutldnomo, sutocapas, cusnuo se estublecen relaciones de igual -~
dad von sus semejantes, después del periouo renscentista o senm, el-
Lereche Internaciounal comienza u surgir coctdnewmente o la forug -—-
cién de los grandes Esvados de Luropun, como uspaina, ranciw, Ingla-

terrs, Austrin, faises Sscandinavos (en =1 siglo XVI). (77)

A partir del desmenbrawiente del Secro Imperiov dowune y con
¢l descubriwiente de Awérica, con el desencudenumiento de unu serie
de problewts juridico-politices, os cuando comienza & touwnt un Cuue
se el Derecho Internacional, es lu dpocn en yue juristoes cowo Vito-
ris nos desnrvollun conceplos; entre lo gue es une gueris justa y ~
lu guerrs injustu; de la ofensive y lv delensivai de lo que debe en
tenderse por iliecitud de lo guerrs; de bos prisioneres, etc. (78)

(75) Muynes Gurefu, gduerdo, lutroduccidn el dstudio del Derecho, -
ad, 19640 po 37,

{76) Miaja de is Muela, Adollo. Introduceidn al Lerecho luternuciv-
pel Pdblico. Bd. 3u, 1960,

(77) Nusshauw, .othuer, brstoris uel Lerecho luvernacionsl,

(T8) Sepdlvedn, Cdsar, Curso de berecho lnternacional Pdblico,
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Comienza u surgir el undlisis entre el concepto de lo que —-
suele conocerse como derecho, el cunl regula las relacioues entre ~-
los particulares dentro de un uetermivedo Bstado o las relaciones en
tre este estedo con sus ciudadamos y con otras entidedes de cardeter
miblico, mientras que las normas internscionales rigen reliciones —-
que trascienden de la esiers de un determinaue Estado & otro.

Fovewos deliuir el bLerechu Internncionsl, como: "un conjunto
de pormus juridicus :jue regulun las relnciones de los utstudos entre-
si y de mlguuos vLres entes sue sin ser tstados el Lerecho Iuterna -
cional les concede parsonnlided jurfdica’. {79)

titre lus funciones uel berecio Internzcional estf la de es-
tublecer los devechos y los deberes de los Ustados en la Comunidad ~
Internacional; deteruinar las competuncius ue caue witado asi como -
reglamentsar lus ovrganizaciones e instituciones de cardeter internn -

cigual,
Bu los Qltimes 20 aijos se ha intensilicado en Awdricu Latinu

el desarrollo del Derecho Intermacionsl como "lerecho de Coopera = -
cidn”, especialuwente en el plano econdwico. lun surgido en el siste~
we interawericonoe y en purtienlvr en el subsistemu lutinoumericano--
de nocionns diversos tipes ve normas juridicus, asi cowo mecenisnos-
tnterneeional es busados on lo que el internacionalistu Sereni, deno-
wing "ln satistuccidn wutua de intereses nacionnles sea la comunidad
de intereses", el misvo autor senuln que uni e lus funciones priuci-
pales del bLerecho Internncional es In de cooreinar los interescs co-
munes,y que en el cumpliwionto de dicha luncidn, el Derecho Interna~
cronnl se presentu cumo derecho de cooperividnysiendo su otra fun -
¢idn esenciul la de prevenir, reguler y sotucionar los conflictos en
tre nucignes, (uerecho de coexistencin).(50)

{(79) Senre Veguez, wodesto, Menusl de Derecho Invernacional,

(80} niplan, Jnrcos. Coompilador. Covperaciones Mdblicas Multinacio-
vl wesarvolle y la integracidn de Amdérica lLatiua., ——

o

nales pura
Ed, roundg de culturs sconduwica. p, 251, Fara ampliar el tema ——
consulier: Sereni, dngelo rieros Le Crganizzusioni, Milano, - ~
Gurlrd §o4, pp. & ) 4, agualmente Friguman, Wolfung: L. nuevi -
gaLructurt uei Perecio lvternacional, Méxicos fvillus, 14u7 p.o

Y P R TS
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Otros Juristus del wunto socialiste han eluborado diversas-
teorias nl respecto, sabe sefnluar autores cows Korevin el cual pone
en dude lo universalidod del Derecho Internacivnal, sostienen que-——
no puede existir el Derecho Invernacional comin 8 1la Unidn Soviéti-
ca y al wmundo cupitalista. yYue lus relaciobes entre estos dos Ambi-
tos solamente pueden basarse entre los tratedos particulares y eso-

ademds, en tanto llega el triunfo snuncisdo por Marx.

Otro a&utor como Lvgenyev, se ocups en relacién con la Sobe-
ranfa. Explica que la Soberania represents la hase fundamental del-
llerecho Internscional, y & pesar de que se inclina por la autodeter

winncidn voluntarista adwite que ells no dn derecho a hacer tode.

be lo unterior se desprende gque low juristius rusos, lienen~

und tendencia totalitarista~socialista del régimen soviet.

Por desgracin In postura sovidtica no ha podido ilevar & -
una reconsideracidn o relermulacidn del Lerecho Internacional tradi

cionsl, yu que no s marcado ninguna nuevs direccidn o sentido.

Sin ewbargo, en olros paises cnconiramos jurisias cowo Mux-—
lluakher gue estublecen tésis con cardetetr socioldgico del Derecho -
Internacionul, en la que nverigua el papel de los Hstados como enti
dades wediatizaderns y maodificadoras de lus relaciones humanas yue-
se dun a Pravés de las routerss dé& las nuciones.Puede ella dedicer
se & indagnr les deficiecnias capitules enire el "consentiwmiento co
wun" de la humanidud y el "consentimionte de los =“atades", que son-
dos coses bien distintas, pero que se han confundido lumentablewmen—

te en la doeirina,

Por lo que podemos concluir que &l Derecho Interuacional se
preccupa cada dia wids por resolver en conjunto con otros Ustados, -
los probiemus que se presentan entre los estudos y aunque algunos -
tratudistas consideran yue el Perecho lnternacicnal no tiene sancip
nes, lo que sucede es que son de nnluraleze distinte a la que se -
preseutin ey un Lstido; sing gque s preseilan sunciones que van des—

de lu simple protesis verbal, pusande por la rupturs de las vias -~



telefénicas o de otro tipy de comunicaciones, ¢ un boicdt y por dlti
wo In guerrs, yuedundo los problewas que cada din surgen su cods —w-
puis y que en muchss ocusioues un esiado no puede solucionerle por -
s wismo, busecun el trutar de wmejorar lus situnciones en ConLjunty ~-

buscando soluciones unilormes tanto de curdeter politico, econdmico,

socinl, ete.
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XIV.- LA SITUACIUN DE LOS G5TALCGS ANTL LA INVERSION EXTIANJERA,

Lo postura gue wdoptan los paises en delerminados renglones
cowo en el coso ue la Inversidn ixtraunjers, estd determinade por lu
situucidén que se¢ presenta en el pals, tunto politien como econdmica

mente.

Creo que serfa srriespgude aiirwar que no debe aceptarse lu-
inversidu exuranjerw, 1o que considero es gue los estados deben te-
ner un debido conovimiento subre cuul es la inversidn adecuuwda, la-

yue se wuapla u nuestras nccesidades.

tn el mes de octubre de 1071, se llevé a cabo en Hawburgo,-
ung reunidn para electuar un interceawbio de iucus entre los paises-
participontes y envre los criterios yue se scordaron sobre lu inver
sidu privada extranjera es lo de dur wmejor ucojida en la regidnj; en
o forms que [(omenten nuevas sctividedes, syuden directuomente u la-
expancidn de las exporiuciones, contribuysn a lu wdaplucidn y el de
sasrollo de luo tecnologia y realicen unu uwayuvr wsociucidn éon capi-
tales nucionales. (81) .

Iu caso de esfuerzos vegionules de integracidn, se indicd -
que lu wmpliuwcidy de mercudos esud creanuu nuevas opurtunidades jpi-
va sustituiy iwportaciones que odrfn ser aprovechadas por cupresas
eavrangeras, prelerentewente en cooperucidu con lus nacionalas o -
regiondles.

Por otre parte, ja no se tienen esos principios inocuos de-
pretender de yue s6lo huya intercumbios entre los paises que inte -
grun el mundo capitalistue & los que lorwan-el munde socialista; esg-
necesario y se estd haciendo que se estublezea un wayor intercaw —-
bio.

Se hizo novar yue lus iustituciones linsncaeras ue omento,

tanto necionales coumo regronules y en particuler los bBancos de Fo -

(81) Heviste del iwuco Nacional de Cowerciv Ixterioroviembru de -
1971.



mento esidn desewpeliaudo un pupel wuy iwportante come intermedia -
rios en las corporaciones cntre sovios nacionules y extrunjeros y -
que estu funcidn se aplica tanto a operaciones de crédito cowo a la

participncién de capitales,
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XV.— LA CONVENIENCIA DL UNA ROGLAMENTACION INTERNACTONAL AFLI-
BLE A LAS INVERSIUNES EXTRANJERAS.
Tendria poco fundawento el alirwur que es necesario gque se-
adopte un "Cddigo Internucional” que deliwite los derechos y respon

sabilidades tunto de los gobiernos extranjeros cowo del nacional.

Sin ewburgo, no hiry que dejur de luchar pura gue vsto lle -
gue & realizarse, une de las estipulaciones serfe el trato de la Na
cién wds favorecide u los inversionistus extranjeros en lugar de un

trato nacional.

Bs nlentudor, que cada uiu los puises latinvamericunos se -
estdn preocupindo wds por estudiur lu {orma en yue se deben regular

lus inversiones exuranjerss.

ntre las forwus yue se presentun y gue estdn inquietando -
es la de lus empresas Trausnacionules y el electo que éstus pueden~
producir, un ejemple cluvo de ellas fué lu accidn de la Internetio-
nel Telephonn and Telegraph Corp. (iT7V) en Chile, yue como expresé-
el fipado presidente Salvador Allende aule lo Asvwblea General de -
ligs Niciones Unidas el F de dicieabre de 1972 ques Lu ITT tratd de-
impedirle asuwisr ¢l poder en 1YTF0 y en 1971 4l conspirar paru soete-
Lhrer el desorden en Caile con Ia esperunzs de provocar un golpe de-
sstuao wilitar y gue cowv viwes eulecha posterior, lo pudieron lo-

gravr,

wsto B cuusedo cierta prevcupacidn entre lus ecenomistus de
algunos estados lLatinocawericanos y es por ello yue se recomiends --
yue el Consejo Econdmico , Svciul de las Maciones Unidas, establuez-
ce una Comisidu de 23 wiembros sobre COTHO;ACiOHBS Transnacionales,
yue lo Cowis:du y el Conseju elaboren um durgo de Junducta que ri-
Ju lis reluciones entre las companias y los Gobiernos y yue el Se--
ereturio Generel del vrganiswo wunuiael cree un centro de inforwu -—
¢idu ¢ investigicidn sobre dicaus cousorcios. (82)

(8=) Periddice ZI Nacvionul. 3¢ piue control de lus cwpresas Trausng
civnules medionte un SSulgo fptermbeional,
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Afisden que una couwpufifa transnacionul estd eu condiciones -
de ayudur o perjudicar el dsarrollo ecoudmico del pails donde radica
y sugieren que ambas partes se¢ pougan de scucruv sobre norwas que -

permitun aumentar la participacidn del pafs en lu propicedad de las-

" corporsciones wedisnte una compensacidn adecunda,

Instan w que los paises vonde ruaice lu cass watriz y ague-
1los que acogen o sus i1lielcs permitan lu aclividou sindieul y pro

tejun «l consumidor,

Se debe evitur la intervensidn politica subersiva por parte
de las corporaciones y expresan que éstas deben ser custigodas sin-
distinguir "entre las compoiifus nacionwles y lus transnacionales di
rigida al derrocawientov v sustitucidn de Jos gobiernos que las aco-
gen u fomeutur en ellos situuciones internas o internacionsles que-

estimulen condiciones usdecusdus pure tules cvnuiciones.”
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XVI.~ DIVEASOS ASPECTUS DE LA INVERSTION EXTIUNJERA BN
LATINCAMERICA,
El objeto por el que he dedicado unas pdginas o analizar el-
panorams yue se presentu enm Lutinoamérica, es por su trascendental -
importancin en el desarrollo de nuestro Pals, ya que lorma parte de-

los paises que integran dicho consorcio.

Bl panorama que se presenta en Latinoamérica, podria wlirmar

’
se que es wuy cambiuvnte, pues a excepcidn de México y Hrasil, en los
demds existe una inestabilidud polftica (E1l caso de Cuba es muy por-

ticular),

Las circunstanciaes por las que estd pusando ¢l wundo, es pa-
ra que los puises Latvinosmericanus se preocupen por establecer un ma
yor ucercmmivcnto, dentro de algunes décudas, como lo sefiala el Canci
l1ler Colombianu Allredo Viézquez Carrizosa "si los puises de Américu-
lLutina llegun o lograr su debidu uniticacidn, podrd crearse unu nue-
vu uotencia econdmicu en la politica mundial a lograrse une autosu ~
ficienciuw econdwica, la cual s6lo pourd swlcunzurse wediante la uni -

dad", (&3)

No hay jque cegarnos antg ls rvealsdud, de que si nuestros - -
paises de América siguen con un dmbito rurwl superior a la poblacidn
urbune; 81 se coutimin con la imsalubriuad v por lo tanto provocando
la wortalidud: la incultura, asi cowo lu fultu de responsabilidud, -
nos serd muy diticil desprendetnos del creciente cipitnl extranjero.
{v)

A continuecidén vawos u anulizar las liwitaciones, ventajns -
¥ desvenilajas de 1o inversidu extranjera y. por dltimo le importaucia

que eslu situacidn produce.

{od) Peviddico #1 Naeronal, ditrevista con el Canciiler Culowbiano -
Alfredo Vdzguez Corvrizosa, lo, de warzo de 1973,

(84) Kevista del bunco Nucional de Cowercio axterior,
abril de 1972 p.. 347,
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a).— Limitaciones,

Los paises latinoumericanos como consecuencia de la explo -
tecidn que han tenido desue el inicio de la Revolucidon Indusiriel,-
en la segunda mitad del siglo XVIIU por paises de Europa y Estudos-
Unidos, los cuales se dedicuban o lu explotucidn de muterins pri —-
was. Pero no hay gue impulsr solazmente u los puises extranjeros la-
desmedida explotacidn de las materius primas, pues wuchas veces los
gobiernos dabun lucilidodes a los puises extranjeros von el ifiu de-

obtener benelicios personales.,

A wedide rjue el tiempo ha jascdo y los peises lutinouwerics
nos se han dudo cuentu de lu jwporvwncis uo tales recursos, han in-
troducido medidns proveccionistis, siendo nuesiro puis uno de los -
wfs celosos, restringiendo cade din 1u libertad de weeidn de las em
presas extrunjeras como s¢ han plaswoedo en lus diYerentes disposi -
ciones de cuvdcter legul, como sucedid en nuestro puis o purtir de-

la tevolucién.

tn la mayoria de los paises latinocamericancs, 1la participo-
c¢idn de la Inversidn Extrunjera en la industria munulacturera es se
mejunte & la igueldud we condiciouss que pueuan tener los natciontt -
les; sin emburge, deberfa hacervse une seleceidn muy minuciosa de a-
quellos productos que sevin adecuados o cuda pe{s sepdn sus neeesiug

des.

¥s necesario que se estublezcu w: control por lo que se re -
fiere a la repatriacidn de utilidades, o por lo menos se haga en ——
una winina cantidad de cupital, por despracia en nuestro pails no se
Ileva a cabo, pero huy paises como el Salvador en donde #i se elec-

tua.,

Otra de lus caracteristicus que s presento en lotinoameri-
cay, es por lo gue respectu w las expropinciones y es sin luger a uu
g una de lus situsciones mdg temiluvs pur los tuversiviistas extian
Jeros que como Sstdawos (nidos ha sido une de los mis afectados por-
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su intvoduccidn en toda latinoawérica. En uwlgunos paises dentro de-
sus precepltos constitucionales han estublecide el principio de efec
tusr la expropiacidn mediunte "juste y previa indemnizacidén", pero-
hay otros paises donde estu disposicidn se establece dentro de le -
yes secundarias; esto no deberia causar sorpress ol inversioniste -
extranjero cowo lo suele manilestar, pues es de comprenderse que &-
wedide gue un pefs va progresando, va & Su vez expropiuudo las prin
cipales industrias, pare hacer mis efic€z su desarrollo como seria-
el caso con trdgicos sucesos &ounteciuos en Chile ul expropiar la -

encrgin eléctrica, el petrdleo, asi vowo el cobre.
B).~ Ventajas y Desventa jus.

Al efectuar la inversidn extrapjeru en los recursos de los—
puises pobres, true comsigo una serie de benelicios y controles adi
civnules de cardeter estructural, las cowunicaciones, lu educacidn,
la politicu y lo economiu entre oiros y esto se debe n que log ——w

phises no cuentan con una produccién propia,

Par este razdén las sociedades strasauss hen sdguirido lu ne
cesidind de los nuevos productos y han ido modilicando sus constum -
bres pare adecuarse s los sistemas yue presents lu vide modernu, ~-
{Algunos pnises como Conudd, es de pcrun preocupacidn esta situacién

cowo 1o seiiwlumos eu el cupitulo anlerior).

A medide que los paises se hun ido percumisnuo de ests situa
¢idn de depeudencia, han sdoptado por industrializarse, para lo --
cual hun decidido proaucir en pequeiin cscnla aquellos hicnes yue ad
yuieran del exterior. Eu este cumino encontramus dos obstdculos gra
ves .,

1).- gue no contabun con esu vluse social cupitulista que -

garprende negocios inuustriales we riesgo y,

2.~ Yue nu sablfun couio producir lo yue compruban en el ex—
terior, pare sulvar awmbos obstgculos invitaren u los extranjeros a-

.
proucirlos en el poals,
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Los extrunjeros encontraron conveniente invertir en los ——-
paises subdesarrollados, en atencidén a las ventuajas que le signifi-
caron en cusnto a las facilidades sobre tratamientos fiscales blan-
dos, lu proteccién aduanera, asf como el mayor rendimiento de los -

cupitales de imversién,

No dejamos de reconocer yue los negocios son buenos en prin
cipio para ambas partes yo gyue el puls receptor entra en une elapa
de industrializacién y el extranjero vende les conocimientos (que -
por supuesto no temdrdu iwporianciae pure su desarrollo) sus egquipos

viejos por supuesio.
¢).- Iuportunciu,

Es necesario gue tumemos conciencit de la situacidn que =
produce e}l abrir la puerta a los capitoles del cxterior, si nu se -
hace de una maners planificado, ya que se estd alentando u los obje
tivos de yodgrio politico y econdmico de los puises avenzedos, los—
cuales por naturaleza propia no pucdeu ser los wismos que dzbe bus-

car los pnises subdesarrollados,

Por otru parte. cuulquiers que seu el cumine que se adopte—
para el desurrollo, noes encontlramos con dos circunstaucias graves -
de lalla de recursos; le lalta de cercbros que realicen el puente -
entre nuestras necesidades rewles -no las iwportadas— y nuestros re
cursos naturales por un ludo, y lo cerencia de cupitales parsa emw —-

premder las obras que lleven al desarrolilo.

intre los factores principuslus que hun influido para el we-
joremiento de las condiciones econdwicas y gue han provocado gue no
se hage une utilizacidn couveniente de los recursos naturules en —-
lus palses latinowbericaivs, vs pol le foite de unoe regulucidn mg -
croecunduscn pard regulur le dmportucidn de tecnologiu, as{ como la
crecionle iwpurtuctdn de tecnologfa la cual produce el desegurlibrio
en lu balunza de papos de los paises latinowmericanos, debido a  ~-
loa pugos excesivos gue duglice 1o translerencic de tecnologin,

asiwismo, la fultw de luncionumientv de Jos sistemwas de pa-

tentes y wareds cowo calimuiv o las actividwdes productivas lus cuy



184

les son aprobades por eupreses explotudoras de tLecnologia.

Ia alfectacidn que produce o los paises latinoamericanos por
la imposicidn de cldusulas restrietivas en los contratos de tecnelo
gin, as{ como por la dependencia excesiva en wateris tecnoldégica —-

respecto de un sola puis.

Entre las preocuptciones gue afectan a latinomwéri: . es por
lo yue se reliere o la excesiva gdnancia de los inversionistas ex ~
trenjeros. Denilro de los pocos estudios que se han hecho, las tasas
que se hun dudo & conocer son bajus y parecen razonables como las -
citus que dd Megdolf! en lu Era del Imperisliswo {85) o lus que d€ -
el Departamento de Comercio de dstados Unidos, en las que no se ha~
ce niuguna referencia a los dutos srelatives a las tasas de ganan -~
¢ias; citumos estos estudios hechosa por los Bstados Unidos por ser-
éste el principal inversioniste en latinosmérica, pero no son muy -
couvincentes los dotos que citan, y no poerque no sean confiables --
las cilres que sefiala el Depsartamento de Comercio, sino que nos han
hocho pensar por wlgin tiewpo,el sospechar qué se han transferide —
ganancins obtenidas en los paises lntinoamericunos por medio de so0-
breprecios srbitrarios de los servicios tdenicos y de las regulias~
vemdides por lo watriz norieamericans o sus subsidiaria latinoaweri

CHhjlth o

Sih cwbbrgo, algunos paises como Colomhia planted el si ~ ~
gitieute problemn: (Por qué las compefifas norteamericanns que operan
ey Colombia reportaron yanencias ian reducidus, preguntd al Gobier-
no de este pofs cuando al miswmo tiewpo, parec{an tun empedndas en ~
awplinr sus operacionesa? Este estudio {uéd presentado por Constanti-
ne Vaitsos, el curl se propuso hneo: up estuutu, eu el yue no sélo~
se incluyeron los pagos de regalfss ¥ lu wsesorian técuics, sive tam
bidn evaludcionss sobre wmaterias prinas ¥ los productos semifagturs
dos cowprados 8 la matriz e rwportados o Coleming para su procedi -
. miento Fiual, Pars caun una de estas compras, Veilsos hizo una couo-
parncidn del precio de trunslerencia cobravo por la watriz & su sub

sidiaria con los precios en el Mevcado Mundiul del wmismo producto,

.

{85) Magdott, barry. the Age of luperiabism, New York. 1964,
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Le lo anterior se hizo un estudio en cuntro tipos de indus-—

trias y los resultados son como s centinuacion se seiiala,

TASAS Uf GANANCIA D2 LAS COMPANIAS
EXTRANJ 814 v COLGMBIA (1968).

Tipo de Tusa promedio (tjanancius Ganancius
Industria ue sopreprecio Decluradas Efectivas
Fermacéutica 155% 6.7% T9.1%
Hulera 40% 16.0% 43,0%
guimica 25.5% n.d. (') ned. (')
Electrénica 16%-66% n.d, (') n.d. (')

(*) Por lo que respecta & lu yufwics y a la electrdnics, no
se pudo dar un promedio debido a lu uusencin de datos relativos a -

los volduwenes de importacidn.

Creo que con los destos proporcionandos por Veitsos quedu cla
1

ramente establecido yue si hey gunoncius importuntes,

Otro de los problemns gue uwyuejun s lutinosmérica, es yque -
la inversidn extranjere en wuchis ocusiomes obstuculizua la creacidn
de nuevos empresarios em el futuro, y yue adewds desplozn a los euw-
presarios yu existentes. Los que se ven despluzados pueden llepar o
ser empleados en nuevas compuiiins exiraujeras, con ingresos iguales
o mejores yue los que teniun antes, pero sin lu libertud de vowar -
decislones que posee uny personu ewpleada por si wmismo, y sin el -
poaer y el prestigio gue lu importancia del puesto unterior le con-
fieru.

ste proceso i siuo recientemente docuwentudo en el caso —

ae lus grindes ideciendus Azucureras de lu costd norte del rerd (o8)

(86 ) Alaren, Peter. la formucién de las Haciendas Azucarsras y lus
Origenes del APilA. LiMi, 1970,
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pero & medida que estas fincas propieduad de estrunjeros se extendian

a través de los valles costeros, ibsn desplazando wmuches terrenos a~

'grfcolus de tameiio wedio. Por lo genersl desarrollaron sus propios -

canules de compra; pasando por wlto a los comercibnntes de las ciuda-
des locales, arruinando & muchos de ellos, Desde luego, el ingreso--—
per cfpital sumentd en lu regidn, pero también lo hizo la rolitica -

radical, que dié origen u la Alianza Popular Revolucionarin (APRA).

Otro factor que favorece a lu inversidu exirunjeru directu -
es el relativo a la exportacidn de monufucturas. lLa exportacidn de -
productos primarios tradicionales continuard desemperiando un papel -
esencial purn la ohtencidn de divisa, pero tumbién se tendrd que con
tar con nuevas exportaciones primcipalumente wanufectureras, las que-
cumplirdn parte importunte en lus trunsscciones con el exterior. Bra
sil, México y Colowbis han demostrado recientemente que Jas polfti -
cas de tasn de cambio adecuadas pueden tener un electo alentador so-
bre lus exporteciones de mapufpcturevas y que las compaiifas extranje
rus estardn psriticularmente activds en este nuevo cowercio de expor-
tucidn,

Creo que la situacidn que presentan las empresas wencomuna -
das, es interesante poryue la cSrporucidu transnacional obtendrin so
lamente una fraccidn de las ganancias devenguans, por councepto de ex

portucionds. (87T)

Lo anterior son solo algunas de lus preocupuciones gue in —-
quietun & los poises latincamericunos, podriamvs sefialar wds pero —-

por lo reducido del trabajo no es posible, (88)

(87) Wells, Jr, Louis T. ceonowic evelopwent Heport No. 167.Morein-
gn Investiment in Joint Ventures: Some Eflects of Government Po
licies in Less Develoged ountries. Levelopment Advisory Servi-
ce, llarverd Universivy, 1970, Mimiogralindo.

(88) Paru emplenr este estuuiv es conveniente ver lu revistu del ban
c¢o Nucionul de Comercio Esterirot.

Viciewbre de 1972. pags. 1135 a 1139,
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XVII.~ CLAUSULA CALVO

Fué el juriaconsulto argentino Dr. Carlos Calvo, quien pro
puso incluiyr dentro de los contratos celebrados con extranjeros la
condicidn de no vecurrir a ia proteccidn diplomdticu para los con-
flictos que pudieran surgir de la interpretacidn o aplicacidn de ~
tales contratos, debiendo cousiderarse para esaos efectos cowo np -

cionales del pais en cuestidn.

Bste doctrine ha sido ucepteda por varios paises, especial
mente por los hispanoamericanvs, que como sabemos en el siglo pasa
do y a principios de éste, los subditos de otros paises recurrinn-
a la proteccidn diplomdtica de sus estados paru presentar raclama-

ciones que por reglu general eren infundauas,

En uuesiro pais se le conocid como "Clausula Calve" y en -
nuestra Constitucidén el articulo 20, del leglamento de la Ley Orgd
nica de la Fraceidn I del articulo 27 se incluyd algo semejante ~—

que u lo letra dice:

"Tode extranjero que, en el acto de la Constitucidén 6 en ~
cuslquier tiempo ulterior adquiers un interés ¢ participucidn so -
cial en la sociedad, se ctonsigerard por ese siwple hecho como mexi
cuno respecto de une y otra, y se eftenderd que conviene en no in-
vocur la p;otecciéu de su gohierno, bajo la pens en cuse de faltar
a su convenio, de perder dicho interds o participacidn en benefi -
cio de la Nacidn".

Como coentraposicidn a lo antes dictudo, el Lepislador re -
dacté en el artfculo 8 del Reglamento autes. citade, otra cldusulo-
que debe incluirse en todus las socieucdes en el momento ue su -~ -
coustitucidn y que consiste ew yue 1o tengan ni puedan llegar a te
Rer aCciontstils U S0CLus exLIdujervs, por su impurtenciu, u conti-
puac Loy lu transcribirewos:

"Nipguni persoud extranjeis, risica o weral, podrd tener -

participucién social alguna o ser propietario ae weclones de la -
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sociedud, 51 por algin motivo, algunu de las personas wenciontdas-
, por cuslguier evento llegare o wdquirir una purticipacion social
§ @ ser propietaria de una o wds acciones, contraviniendo asi lo -~
establecido en el pirrafo que untvceue, se couviene desde shora en
yue dicha adyuisicidn serd nula y, por tanto, canceluda y sin nin-
gin valor lu participacidn socinl de que se trate y los titules —-
que lu represente, tlenidndosc por reducide el capital social en —-

ur

8 cuntidud igual al velor de la participacidn cancelada",
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A.~ Secretaria de lleluciones . Xteriores.

Por ser conciso la apreciucidn yue bawce el Lic. Oscar RNamos
Gu ruza (69), P0r 1o que respectsd & esie temu, nos hemos permitido =

transcribirlo:

Pare que los extrinjeros se consideren cowo mexicanes y que
renuncien & lu proteccidén de sus gobiernos de ucuerde con los i ==
neamientos de lu cldusula Calve, respecte de los intereses gque od -
quieran por 1o cunstitucidn de secicundes wexicunusj en lo sdquisi-
tidu de propicdades yue realicen por si o & través de sociedaaes me
xicunus; por los derechos yue adguieran en los contratos de lideicg
miso en los que fucren designuuos fideicomisarios; por los arrendsw
micntos que celebren por si v & truvés de sociedades mexicanas cuan
do éstos tengan una duracidn que exceda de 10 afios; por los dere --
chos gue adguieran & través de concesiones o por los coutrutos que-~
celebren con las sulorideues gubernamentales, o por las adguisicio-
nes de acciones o partieipaciones en sociedades mexicanas, se¢ estia-
blecid le obligaucidn, tanto pars los extranjeros como pare las So -
ciedsdes mexicanas, de solicitar y obtener de lu Secretariu de Rela
ciones dxteriores previo a la gelebracidn de que cada una de lag --

DpBl‘LLCiUHC‘S antes enuleradss.

-
Este obligucidn de solicater y obtener el permiso previo de
lu Becretaria we Welecivies xteriores, estd cousigneda en los si -

guientes eordensmientos:

lare la constitucidn de socicvundes en el ariviculo Zo. del -
teglumento de luo Ley Orgdnics ue Ja rraceldn 1 uel Art. 27 Coustitu
cional ¥ en el decreto ue 2¢ de junio de 1Ut4, puru la obtencidn de
concestvunes ) lo celebracidn de convratos cou las autoridades guber
numenvales en el owrt, Jdd de lu Ley we dcionalidaa v Matursaliza - -

Cilny purd ilueiComisos 3y nrleldedlenslos ¥y pare lds augilsiuviones -

(89) Hawos Gurza, vscar. Jéxice ante lu inversidn wxiranjers,
Méxtco.e ca. 1uTd, g 1T,
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de acciones 0 participaciones en sociedades mexicunss, tawmbién en -
el Decreto de 29 de junio de 1944 u que u continuacién analizaremos

junto con los Decretos de 1942 y 1945,
B.- Cowisién Nucionel de Inversiones Extranjeras,

El motive por el cual fué creada la Comisidn Nacional de In
versiones lxtranjeras, [ud con el objeto de aplicar las diversas —-
disposiciones legales relacionadas tanto cou 1o Inversidn de Capita
les nacionales como extrunjergs y sus facultades se encuentran con-
sagradas dentro de la Ley para promover la inversidn mexicanx y re-

gular lu inversidn extranjera, en el cupitulo II y III,

Liche Comisidn se¢ comstituye por los tilulares de las diver
sas8 Secretarias uel Lstedo, de los cusles podrdn ser suplentes de -
loa respectives litulares, los subsecreturios gue cada uno de e -~

llos designe.

Las sesiones serdn presididas rotativawente por los titula-
res; el titular que se encuentre presente segun el orden que se ha-
estipulado {artfculo 11) y las sesioues se llevardn & cabo por lo -

menos una vez al mes.

UViche Comisgidn serd auxiliada por un Secretario pjecutivo -
que serd designudo por el Presidente de la liepiblica,

ifntre las atribuciones yue se le facultan a la Comisidn, es
tdn lu de poder emn los cusos que estime conveniente, otorgar un de-
rechiv de preferencia a8 inversionistas mexicanos parsa electuar la --
auquisicidn. (ari. 9)

Tumbién tomurd las wedidas yue Jusgue convenientes,purn pro
mover la widyuisicidn por purte de wmexicunos del cuapitul o de los ag
tivos l'ijos puestos en venta, de cupresas estublecidas en el afgm—

{art. 1),

Dentro del artfculo 11, se establece la creacidn de lu Co

wivién hucionul de luversidu atranjeru.
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En el articulo 12 se especilica cunles sun sus atribucio —-

nes, entre las que sefinlawos de une manern generul las siguientess

l.~ ilesolver sobre los porcentajes de participacién de la -
Inversidn ixtrunjera, tomando en cuenta el dresm geogrdfica o de ac-

tividades econdmicas del puis.

2.~ Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme -
a los cuales recibir{ la Inversidn en aguellos casos concretos o ~-

por cuusas particulares,

3.~ Resolver sobre la Inversidn Exiranjera que se pretenda-

electuur en eupresas estaeblecidas o en nueves estublecimientos.

4.~ Resviver sobre lu participacidn de lo Inversidn sxtran-—
Jjeru existente, on nuevos cumpos de lu activided econdmica o nuevus

liness de productos,

5.~ Ser 6rgauo de consulin obligatoria en materia de Inver-
sién Lixtrunjers para las Dependencias del Ejecutivo Federal, brga_-
niswos descentralizados, empresus de participacidn estatul, idstitg
ciones Fiduciarias de los Fideicomisos constituidos por el Gobierno
Federsl o por los Gobiernos de las rsnvidades Feuerativaus y para la~

Comisidn Nucional de Valoraes®

G.~ Sstablecer criterioss y requisitos para la uplicacidn de
lus disposiciones lepiles y reglamentarias sohre Inversiones bxiran

jeras.

7.~ Coordinar la accién de le depenaencia del Ejecutivo Fe-
deral, (rgunismos descentrulisudos y empresas de participucidn esta
tul pure ol cumpliwmienio ue sus diribucjones en materius de inversio

nes extrunjeras.

b.— Someter s la consideracidn uel Bjecutive Federsl proyec
tos legislativos y reglomenturios, usi cowo wedidas suministrativas

en wuteria de Inversiones Extraugjeras.

Y,~ Las demds que le otourpus esta Loy.
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Nentro del art. 14 se estoblecen los critérios y caracteris
ticas yue deberd tener lo Inversidn, los cuales deberdn ser vulora-
dos por la Comisidn, para delerminar la conveniencia de autorizar -

la Inversién Ixtranjera.

Durante el segunuv scmestre de 1973, la Cowisidn dictd cua-
tro resoluciones, gue precisan y amplion las operaciones de los in~
versionistas extranjeros en casos especilicos. Le priwera de ellas—
wutoriza u constituirse y operar has:a con 1005 de cupitnl extran -
Jero o lus empreses weyuiladoras {90) que yu esvéu funcionando, o -
que se estublezcun al nwparo vel Regluwento del pdrrato Tercero del
articulo 321 del Cddigu Aduuncro, esceptuando o las que sean creu -
dus pary dedicarse ¢ la industria textil y cuyss actividaues puedan

ulectur o les cuotus ue exportacidn para los productos umexicanos,

L& segundu resolucidn permite todo aumento de capital e e
presas yu existentes, siempre que se wsntengun como mipnimo lo relu-
cidy entre el cupital wexicuno y el extranjero que existiera ul en~

trav en vigor la Ley,

lat tercers wutorize o los eaxtranjeros o adquirir acciones -
si lu operacidn se realiza en uns bolse ue valoves, siempre yue la-
coupra no exceda uel 5% del capital de la sociedad emisorvs, ni esté
en 10s casos en que el articulo octave de lo Ley prevee cowu requi-

sitp lu wutorizacidn de alpunu Secreturia de Estado.

Finelwente, en vittuu de la resolucidn cuartn ge perwite la
reeleccidn de los wiembros extranjeiros de un Consejo de admlniscra-
c1dn en ayuellas eupresus en que i inversidn extrumjers no partici
pd en los Srgunos de li aduinistracién en proporeidn superior & su-
perticipacidn e el capsital, cuyo Kegluowento fué expeuido el 28 de-

aiciewble e Y7o,

. : . v s
(U6) viase "Lus .uuprosus wmaguiladoeras en México" Cartu de lNéxico, -
sresidencie doe le wepdblicw, Ldme 3, wayo de 1971,

i
t
)
1
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£l Reglamento del Registro we Inversivhes Extraujerss, esti
pula que las personus o empresas extranjerss podrdn solicitar su --
inscripecidn wl Hegistyro, dentro del mes siguiente u la fechse en que
se adyuierun acciones o parves socislus ue ewpresss wexicanus, las-
solicitudes deberdn preseuturse en espmiol snie la Secreteria de In

dustria y Comercio, jyu seu persouslmente o por la via pos ul,

Lentro del pluzo wencionado, tembién deberdn solicitar su -
inscripeidn ol idegisuro les ehpresss o personas extranjeres yue rea
licen una adguisicidn v arrenaswiento, asi como las personas de nu~
cionulidiu extranjers ue estiblezcan unu empress y lus que por - -

cuelgaier titulo auguieran dw Jaculteu de deterwinar su manejo.

Lus suClettiles mexicunss ey cuyo caplial parvicipen inver ~
sionistas extrangeros, uvebevdn solicitar su ipscripeidn dentro del-
mes sigulente o la Lechd en yue hayun sido wceptauos dichos inver -
sionistas, wsia disposicidn rige, jpusluenie, cuauus en unw ‘ewpresa
WeXlcuila uno o variuvs eatranjervs suguierin lu lacultau de determi-

nur su menejo.

U el caso de instituciones PFlduclurlas mexicanus en las yue
tengan participacidn extraunjerds, el leglamento exige la inscripeidn
del lideicomiso dentro del wes sigutente o lu lecha de sy constitu -
civn, 0 we lu roatlzacidn de Los oClos que duriven derechios pare gx-—
trongeros. JAsimisio, en 1gual decu deberd auloricerse vl degistro --

cuandye se eleclue euslyuier wodiltlcactdu en el ticeicowiso.

Los inversionistus extrun;erus gue deiquleran titulos de cupi
tul de eupresas wexicuanes deberan insceribiese en vt deglistro, dentro
we los treinta divs sigulentes o lu luuhu‘uu su Guyuisicidn, 31 las~
CCiones etguifines LRENCL G1 pulluwuyy aebedin ser converiidas en -

nowninutivus,

Lus 1nversignistas eXLlwiijeros yue Ldijulelull wCCivhies wg Qi-
presas weXiceies ¢b bolse we verores it pads ueverdn inscribirse e

el e taliDy LULCA viles tUuer SUS GCCldlies, Uelli'o ved s slgulenir

d Lia lelhe e s sale dyultiao, g we booc anivario n pm‘u'u‘u p.n‘l,_i_




?;}bér'én"hingunu asaubles de rccionistas,

En el coso de que las scciones de uns svciedad wexicana se-
negocien en el extranjero, lu ewpresa nacionsl ueberd cowprobar an-
te el Registro, que esas acciones estdn inscritus en una holsa de -
valores fuers del pais, o bien gue son negociadus por corredores o-
instituciones de créuito. Asimisme, sl wosento de su cuwpra-venta,—
lus wccioues veberdn couvertirse en nominativus, pura hucerse ucree
dorus legalmente 4l pago de dividendos y de mda derechus que se les
wlribuyan, uno vez que hayan guedauo debidumente sutorizadas por el

Registro,

Bs iwportante destacur que los iuversionisias extraujeroes -
imwigrauos no uegesitardn selicitar ia inscripeifn de sus inversio-
es, siewpre que no estéun vineulodos a centros de decisidn econdmi-
cu del exterior o se trule ue actividades yue seun materiuv de regu-

lacidn especilica.

Bl teglamento que se cowenls viene a cowplewentar los ins ~
trumentos pars la plena eplicacién uve la politics wmexicana de inver

siones extrunjeras y de lu Ley en que se apoys. (61)

{¥1) Caria de uéxico. Boletin lu. 38,
Febrero de 1874,



XVITI.- LAS ZUNAS i OilILLIDAS.

Como antvcedentes histdéricos a la creacidn del asrt. 27 ~ -
fruce, I de nuestry Constitucidn roliticu, se encuentirun las leyes-—
del 11 de marzo de 1842 y lo. de febrero de 1558, que prohibioy a -
los extranjervs adquirir terrenos situndos en una zona di~tante de

20 leguns de lus fronteras y 5 leguas ae lus costas, (92)

£l constituyente de 1417, tenin el deseo de vigilar y wante
ner lu integridau del terrivorio nucivnal y delender su soberanfa,-
evitandio primevo por wotives tdcticos, estratdgicos y también, des-
puds por wotivos econduicus, el establecimiento perusnente de ex ——
tranjeros en las lajas que cunstituyen ius zonas costeras y {ronte-
FiBGS .

Dentro uel art. 27 Iracc. I ue Muestira Lurta sugha, se esiad

Lleece yue:

" S8lo los mexicanos por nocimiento o por naturalizacidn y~
las socicuades mexicunns tiene derecho para adquiriv el -
dominio dirceto uz lu tierri, agua ) sus uccesiones, o pg
ro obtencr concesiones de explotucidn de winas o agus. Il
estudo pourd conceder el miswo derecho a los extranjeros,
siempre yue convengan ant® lo Secretarin de Helaciones bx
ieriorea en considerarse cowo nucivnules respecto de di -
chos bieues, y en no invocar por lo wiswo la proteccidn -
de su gobierno por lo que se¢ reliere a4 agquellos, bajo la-
pena en caso de faltar al convenio, de perder eu lbenefli-
cio de la nacidn los bienes que hubleren sdyuirido en —--
virtud del wiswo. 1 una faga de 100 am. » 1o largo de —-
las frontexas ) oU i en las pluyss, pgor uingdn wotive -
pordn los extranjeros adyuirir el dowinio directo sobre-

tierras y agiuls.

(92) José Luis Siqudires. op cii., p. i1,
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El estudo, de acuvruo con los intereses piblicos y los prin
cipivs de reciprocidad, wpourd a juiciv de lu Secretaris de—
ilelaciones Exteriores, cunceder a los estudos extranjeros -
pura que adquieran, cn el luger perwunente de la residencia
de los voderes lFedernles, lu propiecdad privada de los bie -
nes inwmuchles necesurios para el servicio direcio de sus em

ba jadas o legislauciones".

Entre las leyes yue awmplian la disposicidén constitucional,

encontramos la que seiele lu Ley de Naciunalidad y Mutusvlizacidn -
en su urt, 8 del que se aesprende, al establecer que, como los ex -
tranjeros pucden ser socios o accionistas de soviedades mexicunss y
estus, por disposicidn de la Ley son wexicunas independientemente -

de la nacionalidad de sus socius v accionistas,

FPor otre parte, dentro de lu Ley Orgdnicu de la i'raccidn I~

del art, 27 Cunglitucioncl en su art. I, al reglamenter la fraccién
I del citudo articulo, se estublece yue ningdn extranjero podrd ser

sucio de sociedaues mexicanas, que adyuieran tel dowiniv en lo wis-

. un articulo publicado por el Lic. Cerlos Tenegri, abirma
yue dentro de lu fuju prohibius (100 hm) vedudu & los ex —-
tronjeros, estos tiemean latifundios que aburcan 100,060 hec
tdreus, principelmente localizadas en el Lstado de Cnihua -
huae y Coulmila, adewds sgrega el articulo, existen ahi pre-
Gios risticos on wenos de wexicanos, 4 gutencs dillciluente
se lea ol Cewdsirdl s Poplesenlain SUs ploplves intere -
ses o sirven o loa extras jervs; terwive el artfculo dando -
los nuwbres de los progpietarius y lu eacencidn de los pre -

dios. {40)

(93) Excelsior, :eriddico. lo de ubril ue 1966,

}
;
i
!
i

i
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XIX.~ AGUICULTURA,

Ll objeto por el que ¢l constituyente de 1917 plasma dentro
de la iruccidn IV del art. 27 constitucional, sobre lu uuquisicidn-
de tierras, eru para evitar gue continuara el deswedico acaparamien
Lo de tierras por parte del clero y los extraunyeros; & continuuciodn

transcribimos lu citaua fraccidn:

" IV.~ las sociedades cowerciules, por acciones, no podran~

adquirir, poseer o adwinlstrar tincdas rusticus, lus soc{é
dades de esta clase que se constituyeren para explotar -
cunlquiera industria iabril, winers, petroleru o pars al-
gin otro fin que no sea agricolas, pourdn auguirir, posesr
o administrar terrenos unicuauwente en la extensidén que séu
estrictanente necesaria pura los estableciwientos o servi
cios de los objetos 1ndicauos, . que el jecutivo de la -

tnidn, o los de los wstados, lijardn en cada cuso".

re lo anterior se despreude, yue la prouibicidn es exclusi-
vamente pura los casos de cuquisicidn, posesidn y uumiuisnrucﬁén de
fincus risticas cuande no tengon und tinelide. agricoela o sewn cuan-
do se relacionen con wuebles ubizuuus eu el cuipo y desewpenen acti
viduues diferentes de le agriculture, Cave hacer notar, qu; tawbién

se reliere 4 auebles urbanos,

Dentro del art, ¢ ue lu lLey Orgduica de la fruccidn 1 del ~
art, 27 Coustitucional y 1 del aeglamento, que establece gue el ca=
pital de socieuades meXxicunds por wuclones con fines aygricolas debe
rdn estur coustivufdas por el 0lo de capital wexicano, el cual esta
rd ropresentuue Por dcclulies HOLWENL VLS, Coke 4 continuucion vrins

cribiwmos:
"ALY, Jo. Tratdnduse de sociedades mexicdnus yue posean lin
cas ridsiicas c.n fiues ugricolas po pourin concederse el -
PEIEI s de que adbla i articuiv snterliol, cudkde por fu -

uduu151016n 8 gue vl pelrwiso se fvliere, gquedae el LaloSs de
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extrunjeros un 50% o wmds del interds total de la sociedud”,

YART. To. lus suciedades mexicanas constituidas para la ad -
quisicidn de fincus rdsiicas con fines agricolas, se sujeto

rin & les disposiciones siguientes:

1.~ No podrdn llevaur a cabo ningung adguisicidn cuando el -
50/ o wds uel cupital o interds social perteneciera & -

extranjeros;

IT.~ Si lu socicusd fuere por wcciuvnes, éstus deberdin tener
el cardcter de nbminubivns, pudiends ser transmisibles
per ceSi6ﬁ ordinasria o por simple endoso y no se reyis
trard ningunoe enajenacidn de acciones o favor ae ex - ;
tranjeros ni las enajensciones gue se nicieren produci
rén efecto alguno cusndo en viriud de ellas el 50% o ~

wis de las acciones resulte ser de extrsnjeros',




XX .~ EL vrETIULEO.

El cuntrol que se tenia respecto del petrdleo desde la épo-
cu colonial lué sumumente liberuwl yu que lu propiedad del subsuelo-
estaba en wunos del uey. Posteriorwente cou la lndependencia los de
recnbs s0n suquiridos por la Macién sexicunu, luv que yueds estuble

cido en el Truwndo de Faz que celebrd fspafia con séxico en 1b36.

Lurante el dobiewyno de suximilisne de Hadsburgo, se eatable
ce gque no s¢ poufan explotar alpunos elementos del subsuelo toles ~
como el petrileo, pieurns preciosas, curbdn de piedra, evc, sin ha~
ber obteuniuo previamente lu concesidn expresa y formal de las autom
ridades competentes (94) wediunte liversto de 6 de junio de 1565, o~
sea la de no otorgar automdiicumente al uueiio del suelo, la eXprtg
cién del subsuelo, sine gue tal explotacidn s8lo se pourd efectuar-

mediante la wutorizacidn de la~ sutoriusues competentes.

En 1854 se crea el Cédigo de Mineria, en el yue se cambian-~
los preceptos irudicionales sobre lu propiedad del subsuelo y en el
artfculo 10 senule que el caridn de piedri y el petrdleo subterrd .-

neo son de propgiedssd exclusiva del uueio del subsuelo,

£s husta 1901 cuando se expide la Ley especial sobre el pe-
tréleo, en lu cuul se eatublece qie ;1 Goblernov Pederal podrd oter —
gur concesioues petroleras tanto en los terrenovs unciovheles cowo en
lus zonas federales (93), Cou ¢l estableciwiento de esta Ley hubo -
inversionistas exiranjeres tales como ¢t inglds Weetimun Dicknson —-
searson y el nortenwericanc Jdward L. Doheny que obtuvieron grendes

tucilidudes con esta disposicidn tun ventujosa.

(1) suntorella, Miguel. Lu Indusiria fotrolers em lifxico, desde su
iniciucidn hastu lag expropiucidn. Méxicu.liail.bisc.Mcional de-
cvonomin, g, 5.

(056) E1 Feurdleo en sidxicoj wevog ilacidn ae wocumentos oficiules del

contlicto de oruen ecundiice de lu pnaustria petroleri, dubier

no de méxico,lidcireedie1dn de lu Secretarin del Putriwdnio Ny

Cluial, México lYoui. p. 1,
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S 1909 se eaplue uni nueva Loy Minera, en la cual se estu-—

bLlece que el subsuelo eri propedau del dueliv del suelo.

cero ests situacidn no podia seguir y con el cuumbio gue tu-
vo el pais con ln levolucidn, se¢ wodilica nuestra Coustitueidn Yoli
tica y en relucién con el pelréleo se estublece per Uecreto uublica
do en el Diario ¢ficial we lu Feueracidu de lteclha 3 de lebrero de -

1917, en el pdrrato do. del avts 27 lo siguiente:

"Corresponde s la haeidn el dowinie directo del petrdleo y-
de todos los hidrocarbures de hidrégeno sélidos, liyuidos o gaseo -
sos".

En 1926 se reforuma lu Ley del Petrdlev, reglumenturia del -
urticulo 27 Constitucivual we 1925 y en dsia se da oportunidud tan-
Lo a los particulares cowo u ias empresas petrolerus, sl confirmar-
Sus coucesiuvues yie hubian siuo otorgadas cvon antelrioriuadd 8 la ——-
Constitucién de 1917. Teniendo cowo cousecuencia que la ipdustriu -
petrolere siguiera estamio coniroleda por particulures, tunto nacip

nales como eatranjeros,

Bs husta el Gobierno wel Ivesidente ldzure Cdruenas cuando -
el Gobierno Federal counsidera ogoriuno exprogiar les bicnes de 17 -
empresas petroleras con cugital extranjern, les cunles regresents -
ban el D4% de lu produceidn petrolera weicuns j segdn slgunes esia
uisticas ue lw dpocu, so uice que durunie el ano de 1930 la indus -
tria petrulerws en los wstouos Lnidos obiuve unn utilided de 1.4 -
sobre el capital invervido no awurtizudo, wigntras que en .iéxico la

ulilivag Fué del 17,620 (80).

tnoel wisto i se cred por Decreto publicauu euw e laariu-
Uliciul ue 1o reveracidn we 26 de gulio we 1880, une iusticacidn pd
Llice uesvenbliuiilwitte ugauvitilloae  eoldicus ceditalivs, lu cuel venia
COMY Lllelludli encwiguiod wel waiivjo ue lus bienes wuebles ¢ inmue~
vles exprogluuls & i wivVelses dooresas pebivlerus.

oy . .
(u0) 21 Peirdleo en wéxivu. e. it
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Por lo que respecta n lu wmodiflicacidn yue sé hace a la Ley-
keglamentarie del artfculo 27 Constitucionul en el rawo del petrd -
leo, la cunl se publicd en el uiario Ulicial ue la tederacidén de &¢

de noviembre de 1955, se establece en su articulo lo. lo siguiente:

“"Corresponde u la Nacidn el dowinio directo, inalienable e-
inprescriptible, de todos los curburos de hidrégenv yue se ucuen -
tren en el Territorio Nacionul, incluide la plutatorms continental-
en wanlos o yuciwientos, cualyguielus yue seu su esteuo fisico, inclu
yendo los estauus intermediarios y yue cowponen el aceite mineral ~

crudo lo acowpaiien o se deriveu ue 1",

Dentro de sus secuentes articulus, se establece que la Na -~
cidn podrd ilevar o cubo, por conducto de Petréleos Mexicanos, las-
ulstintas explotaciones de hidrocarbures, asi cowo dar facultud a -
Yetrdleos Mexicunos de celebrar contratos de obrus o prestaciones -

de servicios, segin requiera con personas fisicas o morales,

A partir de 1960 es cuunuo se consolida la nucionulizacion-
del retréleo al woditicar le dltime parte del wriiculo 27 pdrruto -
sexto de nuestra Carta Magne, en la que se ueternina gue tratdnuose
de peilrdleo y de los hidrocarbures sdlidos, liquidos o gaseosos no-
se otorgurdn concesiones ni contrutos, ni subsistirdu los que se hw
yau otorgudo y la Nacidn llevard u cebo la explotacion de dichos re
cursos Ge acuerdo coit lo gue estublece la Ley Heglumenbufi& respec-

tiva.

" Al salir de Mdéxico las empresass petrole--
ras no dejaros’un 36lo recuerdo que pudie
ra mover la gratitud de los wexicanos ",

Cardenus .,
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XXI.~ ENERGIA ELECTRICA.

Por ser la Energia Eldctrica uno de los cawmpos principules—
para el desarrolloe del pafs, en los uiferentes perfodos existis la-
prescupacidn por nacionulizar la industiria, pero esio no {ué posi -
ble sine hasta el Gobierno del presidente Lépez Mateos cowo hicimos
mencidn en el Capitule II, por lo que se Decretd el 23 de diciembre
de 1960 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de-
diciewbre del miswo afio, la adicidn al pdrrale sexto del articule -
27 Constitucional lo siguienté: "Corvesponde exclusivamente o la Na
cién, generar, conducir, translormar, distribuir y abastecer ener -
gie eldctrica que tenga por objeto la prestacidéu de servieio pibli-
co. BEu esto wateriw no se otorgurdn concesiones a.los psriticulures—
y la Nacidn aprovechard los bienes y recurses que reyulertn prs =

dichos f[ines".

Posteriormente cou fecha 30 de agosto de 1963, se publicd -
en el Diario Ofigial de la Federucidn un acuerdo que tenfu por obje
to el llevoer a cabo la nacionalizucidu del servicio pdblico de ener
gfa elédctrica, por luv yue se acordd que la empresa de participacidn
estatal denominuds Cowpeiic de Fuerza del Surseste de México,S.4. —
cambiara su denominacidén por la de Cowpnfifa de Luz y Fuerza del Cen
tro, S.A. y aumentars su capitul para yue adguiera de la Compuiifa -
Mexicuna de luz y Puerzs Motriz, S,A. sus filisnles L.M. Guibara Su.
cesores, S. en C., y compaiifa Mexicuna Hidroeldctrica y de Terrenos,
S.A. lu totalidad de los bienes y derechos yue intepraben su patri~
monio ¥ que estoban destinudos a la gemeracidn, conduceién, distri-
bucién y abastecimiento de energfa eléeirica. Yor lo yue con la cow
pra de las Acciones quedd incorporudo come servicio piblice y por -
lu tantoe vedado o lus particulares dedicarse a cualquivr aspecto de

1o ergie Bléctrica.



XXII.- LA MINERIA.

Por ser la mineria uno de los recursos mds importantes para
el desarrollo del pais, es por ello que debemos analizar de una mu-—
nera general las disposiciones legales que al respecto se han esto~

. N P
blecido para su mejor aprovechamiento y as{ encontramos que:

Desue 1o época colonial, se establecid el principiv de que~
la riguezu miners pertenecia & la Corona y es asf como se llevd a -

cabo uns explotacidn desproporcionadan de los minerales.

Fn la etapa de la Independencia continden las miswas dispo-
siciones de lu época Colonial perc ahora atribuyendole'lu propiedad
de estu riquezu & la Nacidn; es hasta 1884 (en lu épocé porlirista)
en que la mineria es objeto de propiedad.privada, sin que hubiera -

necesidaed de una concesién., (97)

En lc Constitucién de 1917 se concede a la Nacidn el domi -
nio directo sobre los winerasles incluyendo el ourbén,:&sf como el -
petrdleo. )

En el artfculo 27 se determina que el dowiniu de la Nacidn-
sobre vstos winerales inalienunbles e fprescriptibles y yue el uso-
o el uprovechamiento de los recursos de que se trata, por los parti
culures o socicdades constituidus conforme a las lexﬁs.ﬁéxicunas, -
no podrd reulizarse siuv wedionte concesiones otorquas por 8l —w—e

Ljecutivo lederal.

Para poder cowprender el grauo de particapncion del capital
extrunjero de acuerdo con lo yue se establece en lé Ley Minera de 6
de [ebrero de 1961, es necesario precisu; Tos tipos de concevsiones—
qué contempla lu Ley,y osi encuntrowos jque se vstublecen concesio -
nes ordinarius,. concesivnes especiules sobre reservas nacionales y-

concesiones para reservas ipdustriales nactonwles,

($7) Lusin, Josd Domingo, luversiones “atraujeras, Audlisis, dipe -
riencins 3 Orientuciones pura la conducis, Néxico 1954.
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En las primerus, puede haber participacidn del capital ex -

tranjero, siempre y cuando un 61% ses de capitul wexicuno.

En lu segunds situacidn, la concesidn se hace bajo circuns—
tancias purticulares, de acueruc con la importancia que el proyecto
tengu para el desarrollo de nuestra economia., tn este tipo de conce
siones se exige el control efectivo del 6G% del capitul wexicano o-

socicdades mexicanus.

ror lo yue huce u lu tercers situucidn, consiste en el otor
gumiento & una industria nac{onal los derechos mineros sobre una —
grea de terreno especifico y para una substancia deterwinada, te --
niendo cowo finalidad el que se puedan descubrir asi cowv desarro ~
llar reservas como fuentes de abastecimiento en un futuro previsi -
ble; por lo que este tipo ue concesiones se otorga exclusivamente a

sociedades indusiriales mexicunas,

En el articulo 29 de la citadn Ley, limita la duracidén de ~
las concesiones otorgadas & 25 alios, con la posibilidad de prérroga
siempre y cuando presenlen la documentacidu reapectiva en la gue se
acredite la realizacidn de trabujos de explotacién que sean fabora-
bles. Cabe hacer uotar que en el articulo 30. transitorio se hace -
wencidén de las concesiones otorgadas de acuerdo con las leyes ante-
riores sigue vigente, pero gue el limite de tiempo que sefiala en el
art, 29 serd auplicable & dichus concesiunes y yque este plazo se ce-
rrard a partir de la fecha del primer aniversario del titulo de la-
concesidn que ocurrs dentro ael alio siguieute de la prouulgacidn de

)
esta Ley. De lo anterior se desprende ue lus concesiones que fue -

ron otorgadas & perpetuiduu, terminardn en 25 eros.
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XXIII.- EN EL AZUIRE,

Fue en el aiio de 1964, cusnao se comenzd & tomur conciencia
devido & las publicaciones en la prensa y posteriormente por las de
claracsiones formuludas por la Cuwsrde Nacional de la Industria de la
Transiorwacidén, que era necesario cuidur las reservas de azufre del
pais, por ser ésta unn wateria prima no renovable ni sustitdible, -
por lo gque se ponis en peligro la conservacidn de las reservas y o-—
couo consecuencie afectendo al pais por ser el wzulre un waterial -
bisico tunto en la industria de fercilizantes cowo en la elubora .-
cidén de diversos productos quimicos. @u la actunlidad tumbién es --
utilizado en un nuevo tipo de pavimento por los paises europeos, -

asi como en Japdn. (9%)

2 esa wiswa épocan, luncionaban en nuestro pais dos Compa -
rifas Norteamericanas wuy importeutes, le Azulrera Punamericans y la
Azulrera ue Veracruz, filiales de la Pan American Sulphur Co., y de
la Texas Gull Sulphur respectivamente, las cunles se encontraban en

el Istwo de Tehuantepec explotanto el 50% de lo produccidn. (99)

Con rechs 2 de junio de 1963, el gobierno mexicano & través
de lu Secretarin de Industria x Cowercio, hizo del conociwiento al-
presidente uel Concejo de Adminisctracion de la Pan Awerican Sulphur
Compeny, cuse watrfz de lu Azulrers Pansmericana, que solo se le —-
perwitiris exportar nasta uba canllusd ue 1 50U GOV toneleduas métri
cas de azulre anunlmente, Fosteriovrmente en 1lYv7 se invitd & trans-
Yormwar inuustrisluente el azulre en fertilizuntes con la adquigi ~-
cidn de dos tercarns partes ce las acclones de la nzulrera antes ci

tadatr as{ como de la exportudoru del Istmo S. A,

WA @SE a1AW0 BH0, el 0hiviity .o)MiCeno suuncid lu creacidn-
de uny nueva empresa azultvera, la ae Azuites dMacionales Mexicanos,-
3. A. en lu cual participa en foran winoriteria la International —-

{¢5) Revista del oanco Maciunul de Loweiclo @atvrlor velubre te - -
1072 p.9u4 culwing ln peclonalizacsdu wel Asulve,

NN . L e .o . . oy N
(85) Miguel Ny Wioneieh "l apiotacidn wel Addusre tolu=lwoo”

T




Heliuwm Corp,

Es hasta 1972 cusudo por encsrgo del Gobierno Federal, la ~
Nacioual Iinanciera, S. A., cerrd el 6 de septiewbre del wismo afio,
la operacidn de compru de &3 340 mcciones que representubun el 34%—
del capital socinl de lo ewpresa azuirers Papomericsnu, S, A. y con
estn operacion se adquiere el control totul de la principel eupresa

productora de azufre del pafs. (100)

(100) o. civ, la explotacidn del Azulve, 1910-1966
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XXIV.~ LEYES FORESTALLES

La Ley Forestol fud publicusa en el Diario Oliciul de la Fe
derucién con fecha 16 de emero de 1960 y establece dentro de sus ar

ticulos lo, 84 y 87 1o siguientes

El articulo lo. alude lo relativo e la conservacién, restau
racién, lomento y wprovechanmiento de la vegetucidn forestal el - —
trensporte de los productos que de ella deriven, usi cowo la admi -
nistracidn nacionul del servicio forestal y desarrollo de lu inte -
gracidn adecundos o 1o industris torestul, lu cusl se aplicard a to

dos los regimenes de propiedud.

Por lo que se retiere s bs articulos 84 y 87 se establece ~
yue los perwisos ue aprovechamientos comercisles, solamente se otor
gardn o personas de nicionalidad mexicona 6 & sBociedades de perso ~
nas tembién mexiconas, de lo anterior se Jdesprende que ln Ley inca-
pucite o las socicdades por accionus (sociedudes anénimas y socieda
des encowandita por scciomes) de ser titulares de perwisos de apro-
vechamientos forestales, pero uo impide la participacidn de perso -
nes fisices o morales extyanjerss las cunles pueden ser socios meyo
ritarios o minoritarios de esta clase ue sociedades con fines fores

-

itules.

tn cuwnto al Reglawento ue lu Ley borestal, publicado en el
Dierio Olicial de lo Federacidn de fechw 23 de enero de 1981, se se
finla que parun el aprovechomiento de los recursos Yorestales, deberd
electuarse wedionte previa sutvrizscién de la Secretariu de Agricul
tura y Ganaderis, & excepcidn de los ctsos de sprovechswiento para-
usos dowésticos o para fines cowercidales.en pequuiis escula, tento -

en mpuerss, plantss hesbdeess, ete.



XXV~ VIAS GENENALES LE COMUNLICACION,

Por lo que respecta o la participacidn de lo. inversidn ex -
trunjers en eate campo, encontramwos que la Ley de Vias Genersles de

Comunicecidn establece entre sus articulos lo siguignte:

BEn el artifeulo lZ ipdica que las concesiones pars la cons -
truceidn, establecimiento o explotacidy de Vins generales de Cdmuqi
cacidn, sélo se otorgardn a ciudadanos mexicanos o & S0CiedBuUes - —
constituidas conforme 8 las Leyes del Pais. '

kn el artfculo 277 se estavlece que lus extrunjeres que de-
sarrollen sctividades de cardeter industrial en lo lepdblica, po —-
drdn adquirir embarcaciones paru su propie servicio, pero deberdn -
abunderarlas como mexicunas y otorgur fiunzu en escritura piblicu,-
equivalente al 257% del valor de la embarcae iy, pura gurantizor el-
uso de lu Bandera Nacioensl.

Por otre purte, el articulo 129 establece que las concesio-
nes pare le construccidn y explotucidn de ferrocarviles se olorga —
rdn previswente & socicundes efi las cuules el Gobierno l'ederal sea-
anccionistas mayoritariv, y o sociedudes organisudas bajo el régimen~
couperativo,

El srticulo 132 prohibe luo intoervencidn de capital extranje
ro on la explotacidon de caminos e la jurisdiceidn feueral para ser
vicios piblicos de autotransporte,

Bl articule 313 estublece que s3dlo los ciudadauocs mexicanos
o pursonus juriuicus mexicemuas poundn inscribiy en el legistro Aero
udutico Mexicano y watricular sweromives uestinadas a servicies pd ~
blicos de transporie adreo 0 B servicios privados de trabuajos 8¢ -
rees de aeroletograsin, uwervtopograiin y olros andiogos,

Adeuds we estos wrifcalos, existen oLres que tuwindn se re-
livren v la participucion de los extramjeros (los cusles enuncianos

en el copftulo 11},



o
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XXVI o~ INSTITUCIONGS ASZOLAADOUAS.

Las Instituciones ue Seguros, son ayuellas socieduues andni
waseuyts linalidad es lu de operur en materis de seguros, pero yue -
deberdn obtener previamente une sutorizicidn iptransmisible por par
de del Gobierno Federal que otorga discreciunalmente la Secretarfa—
de llacienda y Crédito Pdblico, le cusl u su vez, pide opini? u lu-

Cowmisidn Naciouwl de Seguros.

bentro de la cluse de seguros en que pueden operar estas —-—

Instituciones, son lus siguientes:

A).- De vida,
B).- Sobre accidentes y enlermedades.

C).- Dajios. '

El Ejecutivo de la Unidn publicd en el Diwrio Oficisl de la
llederacidn, con fecha 30 de diciembre de 1965, un Decreto que adi ~
cionabu la fraceidén I del urticulo 17 de la Ley de Instituciones de

Sepuros que o la letra dice:

"In ningdn momento podrédn participur, en lorma alguna en el
capitel estus sociedudes, gobiernus o depenuencius oliciales extran
Jeras, entidades linuncieras del’exterior, o agrupaciones de perso~
nas extrenjeras, (isicas o morales, ses cual fuere la forma que re

vistan, directamente o ¢ través de interpdsitu  personu®.

Por otro lado se oteorgu un ufio de plazo para yue se relorma
ran lus escrieuras constitulivuas e 1ncorporen en elles la prohibi -
cidn u que se hace slucidn, el dltime pdrrafo ue lu Lraccidén I del-
artfeulo 17, e incertar en sus estututos, que lu violacidn u dicho-
precepto, producird la pérdrdn de lu ucuxéu‘o ncciuvnes de gue se —-
trate o buvor de la Nacidu aexicana.

Dentro del wmiswo Lecreto antes citaud, eu el articulo 139 -
Bis, se establece que lu suncidn o la xulraccidn de la adicidn de -

cravedid «-

lu sraceion I del urtienlo 17, puede prouuciv, sepidn ln g

, : , . . P .
del caso, w jurcio ue la Secretuaris ue nuciviwa ¥ Créuite Piblico,-



la pérdica de la purticipacidn de cupital en Leneiicio del Gobierno

I"'ederal o en 1t revocacidn de lu autorizacidn respectiva.

Dentro de la wisme Ley Geneml de Instiiuciones de Seguros, oo
tembr1én se consideran cowo tales a lus sucurswles de cowmpanias ex -
trapjerss de seguros uutorizadas que operun en la Repiblica, las --
cusles, para yue pucdun funcionar, deberdun cumplir con los precep -
tos sobre sociedades exirunjeras a gue se refiere la Ley General de

Sociedades Mercuantiles,




XXVIT.~ BANCOS E INSTITUCIONSS LE CREDRITO.

Comprenuen las Instituciones de Créuito, aquellas empresas—
que tienen por objelo el ejercicio hubitusl de la banuca y crédito-
dentre de le Repiblica & truvds de concesidn intrenswisible del Go-
bierno Federal, que otorga discrecivneluwente lu Secretaria de [B «-
cienda y Crédito Pdblico, previs opinidn que solicite a la Comisidu
Necionnl Dancuria y del Banco de México.

Entre las concesiones yue otorga el Gobierno Federal estdn—
las sigurentes: l.- Bl ejercicio de la Huncn de Depdsito; 2.- las ~
operuciones del Depdsito de Akorros; 3.~ Las operaciones linancie -
ras que incluyen ewisién de bonos financieros y olras operaciones -
pasivad; 4,- Los operacioses de Crédito Hipotecurio con emisién de-—
Lones y geruntins de cédulus hipotecarins; 5.~ Lag operuciones de -
capitnlizacidon; 6.~ Los operaciones tiduciarias y 7.- Laos operacio-

nes de alorro y préstumo pura la viviendu familiar,

Se entiande por organizaciones auxiliures nacionales de cré
dito, las constituidas con participacidén del Gobierno Federal o a -
quellas en que éste se reserva el derecho de nombrar lo weyoria del
conseju de administrucidn, asi como de wurobar o vetar los acuerdos

.
que la Asamblea o el consejo adopten y son los siguientes: l.~ Alma
cenes Generwules de Depdsivo, 2.~ Cdmarss ue Cowmpenssacidn; 3.~ Bolsa
de Vulores'y do~ Uniones ve Crédito, las cuales deberdn ser vigilu-

dus por la Cowisidu Nacivnal Bancariu,

Para operur como instilucironss de c¢réuito o cowo orginiza -
cidn suxiliur nacionnl ue crdéuite y tener capacidad para obtener -
las concesiovnes wmencionsdas se requiere coustituirse en forma de so
Cledud undnima de cepital tijo v variable y orgunizarse de acuerdo-
cop detelnttadas reglus que sennla la Ley Genernl de Instituciones—
de Crdéditu y drganidacisnes duXilidaves,

£1 Decreto de 27 de dicicawbre ue 1863, el cual fuéd publica-

do el ¢l Ylavig Wicrel we lu lederscidn del J0 de dscieabre del ——
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mismo efio, se modilicd el articulo vo. de lu Le, Generul de Institu
clones de Crédito y Urgenizuciones .uxilisres pura crear une reglo-

que es la sipuiente:

" opingdn motienlo pourdn particlipar, en lurmd algune en el
capitul de eslas socvivdades, gobiernos o dependencias oliciules exw—
trayjeras, entidades linwncierus del exterior o agrupaciones de per
sonas extrunjeras, fisicus o worales, sea cuul luere lu lorua gue -

revistuu udireelamente o o través de interpdsita persona'.

Asimismo, sc¢ olorgd un afio e plazo pure gue dichus institu
ciones y organizaciones retlormen sus escrituras constitutivus poru-
insertuy en ellas la prohibicidn wencionadu en lu replu untes trans
crita, asi como incluir dentro ue sus estatutos sociales, que la in
fraccidun a la prohibicidn sesinlada prouucird la pérdida de lu ac ——

cidn o acciones de que se¢ vrate en tevor de la Nacidn,

bn el mismo Uecrelo se adiciond el articulo 133 bis en yue-
se establecen las sanciones & lus inlyacciones sepin sea la greve -
dau del caso, con la pérdidu de la payticipucidn de cupital de que-

se trate, o de lu revocacidn de lu concesidn respectiva,

Cabe hecer notur, gue ia refommu untes citads no prohibid -
que las personas extiranjeras Lisicas, actuando por si mismwes indivi
duslmente, sean accionistas uve instituciones de cridito y/o de orga

nizaciones auxiliures,

Yov beereto de 2 de¢ junio de 1870, publicundo en el Diario-
Ulicral de tu Pederacidn <l ¢ de junio del wiswo wio, se reglaumen -
tun los articelos So. y o, fruceidn 11 Lis de lu Ley Genewnl de -
instituciones de Créuito y Jdrgunizationes Auxilinres, en los que se
estublece yue las personas Uisicus o wmorales que tungaen tntereses -
ap wuquieriv ol control ued 250 o wls we ucclones repredentutivas --
del e atel socicl ue unn insvitucidn v orgenizgucion suxilior de cxé
dito, la ublibucién ue ubbeuer previwimenle uns autorizacida de la -
Secretarfa de .actenun ¥y Créddito vdblico: por otra parte on dicho -

aeglumento se otorge a la Secreturiu de iucrenda y Crédito Jdblico-
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la facultad de comceder o negar la uutorizucidu solicitada, oyeudo-
previamente la opinidn de lu Comisidn Nucional Lancurie y del lanco

de México.

Eu el artfeulo 100 fraceidn VI de ln Ley General de Iustitu
ciones de Crédito y Qrganizaciones Auxilinres, se establece que la~
fulta de autorizacidn de la Secretaria de llaciends y Crédito Pdibli-~

co ¢u unu operacidn, dn lugar « lu revocacidn de lu concesién.

i
{
!



XXVI1 Lo~ INSTITUCLONGS il ELANZA,

Las Instituciones de ilunzu son uyguellas socicusues andni ~
was que tienen por objeio el otorgar lisnze a titulo oneroso, y pu-
ra yue estas funclones s necCesurio yue auquieran previamente permi
s0 del Gobierno rederul por conductlo ue la Secreturina de lacienda y
Crédito iiblico; dichus autorizuecioues son intrunsieribles y sélo -
se podrdn otorgur s las socicdudes ondpimus wexicunas gue aayun cuim
plido con los requisitos yue seifinla la Ley Generul de Sociedodes —-
Mercantiles para esta cluse dp sociedades, wdewds deberdn conlur —--—
con un capital sociuwl e un winiwo we $1.300,000.00 M.N. integramen-

e pugudo.

Dichas Instituciones deberdn esisr inscritaes en el Registro
Piblico de la Propiedad, Seccidn de Cowercio; en caso de modificur—
8u escritura social, previsuente deberdn ser aprobudus por la Secre

taria de liacienda y Crédito ridblico.

En 1965 bujo el becreto publicado en el Diario Oficial de -~
lo Federacidn cou fecha 30 de diciembre del citado alio, se modificd
el articulo 30, ue l& Ley de instituciones de rianza, a4l cusl se a-
aiciond lo siguienve:

"En ningun mowento podrd purticipur, en lorwa slguns en el-
cupital de estus sociedades, gubicvruus o dependencins oficiales ex~
tranjeros, entidades linancieras del exteriosr, o ugrupsciones de —~
pgersonas extrenjeras, Visicus o worales, sew cuwl tuere la lorwa —-

que revistau, directamente o 4 truvés de interpdsite persona".

Asimiswe se vlovrgd un plavzo de un ano g gque se reforun -
rau las escriturus constitutivas de lus instituciones uv lisnzas --
7 saicional en sus eshatutos socaules gque la violacidn ai precepto-
invocudo, grodacird lae pérardue de lo accidu o acciones ue yue se Lia
te en iavor de lu nacidn mexicuna,

o 1960 mediunte un becreto, tawbidn se moullica la {rae

cidn I! uel articulo 10t e lu Ley rederal de insiitucienes de fian



za, en la cunl se estublecen cowo causas ue revocacidn de las puto~
rigaciones pare operar cowo instituciuvnes de liuncws, la infraceidn
4 lo que establece el articulo 3o. en su Wltiwo pirrufo o que lu —
institucidn estublezco con las euntidoues 0 grupos mencionsdes en el
citudo pirrulo reluciones evidentes de depeluencls o que lus insti-
tuciones hagan gestiones por conducto de una Cwucilleriv Extrunje -

T .

e lo enterior se desprenue yue solo lus personus [fsicas -

extronjeras eston posibilitedes para deuicurse a estas actividades,
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AXIX, - S0CLEUALSS DO TNVERSION.

1 51 de diciembie de 1935 1ué puibiiciuc la Loy de Sociedu-
des de Inversidén, lu cuul sefialu lo que debe entenderse por socicdu
des de inversidu y e=tublece jue, son lus jue se dedicun & operur -
con valures previa coucesidon del Gobieinv ifederwl yue vtorgs o su -

Juicio la Seereturia uw ilucicnda y Créddito Idblico.

For obru purte se establece que lus socieuvues de inversidn
deben organizaise cowo sociedades wnduimas cou uy capitel alinimo to
tulmente pugudo de 85,000,000,00 M.N., las cusles tendrdn su capi -
tul representado por acciones oruinurius; lu suscripeidn de acclones
se electuwrd siewpre en elective; twubidn conturd con un Consejo de

aduwinisvracidn tntegrawo por lo wenos con 3 personas.

an lu citude Ley se seisle que los wecionistus, en cuso de—
suwento de capitel, no tenurdn el derecho ue prelerencia gue otorgu
# los 80Cios ue lus socvizdudes wudndwes Ju Ley General de Socieda -
des Mercantiles. '

Por Lecreto de 27 de diciembres de 1465, publicado en el Lia
rio 0licianl de lu Pederascidn con fecha 34 ue uiciembre del mismg —-
alio, se aurciond al avviculu 20. de lu Ley de Sociedaues de lnver -

si6u lu fruccidn IT bis, gue ¢ la letrs uice:

"Pu ningdn momento pourdn purticipar, en forms slgunw en el
capital estns sociedoues, gobiernoy o depenuencias oliciules extiun
Jeros, entidades linsncieras del exterior o agiupuciones de perso -

e .
nLs extrangulas, Fisices o worales, sci cual Tuere lu Torw que re-

. . o
vistan, directumente o & través de interpdsite personu',

sentro de luo mismw yelforwa, se establecid un wiv de plazo -
Puia Yt loa s0Cleduds de inverersidn refornien sus escriturus para-
inclure en wlles la sronibicodn que au wencione et el articulo 2o0,-
lracerdn 12 bis, aaf como suiclonur s»us estatulos sociales con una-
estipuincion yue senule yue, lo inlrascerdn o dicno preceplo producl
J 1 Sedi : i 4 : - . .,
rd lo pdrdide we ia wceidn v acclones de gue se uraba en levor de -

1o naglon vesldand,
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Dentro uel mismo Lecreto de 1965, twmbidn se relomd ¢f ar-
tfeulo 17 lraceidn IT Lis que estublece que lu Secreturia de flncien
du y Crédito Riblico , previa opinién de la Comisién Nacional ue Va,
lores y del Lanco de México, pedrd revocur lu cuncesidu en cuso de-
inrraccidu a lo estublecido en lu fraccidn IT bis uel articulo 20.,
o si la sociedad estoblece relaciunes evidentes de dependencia con~

lus entidades o grupos wencionauos en ta cituuu lraccién.

Sin ewbargo, las reformas efectuadas por Decreto de 27 de -
giciembre de 1966 no prohiben yue personus extrunjeras fisicas, ac
tuandio por si mismas e individualwente, lueren accionistas de socig
uades Ge inversidn, con las excepciones antes mencionndas, podewos-
aliruer que quedw prohibidu la inversidu eatraunjers en ese bipo de-

sociecades,



XXX,~ POLITICA ADMINISTIGTIVA,

Lespués de haberse hecho una relacidn en el Capitulo II de-
la politics que se ha seguido en los dilerentes periodos gubernumen
tales, s6lo cube hacer wencidn de una wmonere general que, la politi
ca seguida por nuestro pafs, e¢$ con el objeto de buscar la diversi-
Iicacidn de sus Puentes de cupital y tecnologia, este es une wadida

auecutdn pues los paises ueben tener un muyor acercamiento.

£ la sctualiuvad ¥ en un futuroe yuieds no wuy lejuuno, tunto
los paises poderosos capitalistus cowo los también no wenos podero-
508 comunistus nos estin demvstraudo que enlre lus empresas de am -
bus se estublecen tratos para crewr en ambos territerios plantas —-

productoras, no sélo bienes de capitul sino luwbién de consuwo,

Nuestro puls estd ofreciendo ul inversionista extrunjero, -

una estabilidad politicu y por o tuuto wayor conlianzu.

Por otru purte se estd creando la concienciu de formar mejo
res técuicos y creo que nuestros wexicanovs poseen lu suflciente cu-
pacidad en cuanto o lu habilidued para nucerlo. Tawbién se le estd -
dunuo una orientucidn vécanicu & los cumpesinus y se culcula que en~
1972, wds de 100 000 cawpesinos a través uel Instituto de Investiga
ciones Agricelus recibicron ung oricutucidn tedrico-prictica pura -

el mejorumiento y aprovechamiento ue los recursos loresiules,

Por olru parte se¢ encaenviw ¢latoweute esteblecida veniro -~
de lu Ley para Prowover la luveisidn exileuin y negular e inver --
5idn kxtronjera, la politica & seguit en cuduto al sennlawiento de-
1u delimitacidn uwe lu participacidn extranjeiuw; cabe nucer notur —-
que pronto se decreturd un Heglamento que venurd & redonicar ads es

ta politicn que se estd sipureuuo.

T
i
i
i



XXX~ LA ZXPROVIACIGN.

Se pueue utirmar que le Lspropiacidn es uno de 1os riesgos—

“mfs tewiuos por los inversiuvnistus extrunjeros.

fu nuestro pals, la pxpropiacidn no hu sive utilizade como-
un instrumento de¢ cowbate, sino cows un factor de justo equilibrio-
que & través del desenvolvimiento econdmico de nuestro pars hace ——

necesaria dicha situacidn.

En la wetualidad la Bxpropiacidn se electun por rezones de~
estética, higidénicas, cientifica o de simple couveniencia social, -
(201) no como acontece en otros puises como Chile o el Perd, para -

rescatar sus materias primgs,
Los presupuestos de la Expropiacidén son los siguientess:
a).~ La transferencia de una coss del patrimwonio del expro-
piado al del expropiante.
b).~ la transferencia opera en forma coactiva,

¢).~ Se fundamenta en razones de utilidud piblicu, interés-
social, ete,

d).~ Exige indemninazidu el expropiado.

e).~ Debe sujeturse alsprocedimiento legal establecido &l e

fecto,

Como antecedente del urtféhlu 27 pdrrafo priwero tenemos -
yue en 18586, dursnte el Gobierno del Presidente Henito Judrez, sicn
do Ministro Miguel Lerdo de Tejadu se expiden las llemadas Leyes de
Desurmortizacién, gque disponisn gue touos los bienes raices de 1la -
propiedad de las corporaciones religivsas fueran vendidos de acuer-
do con los principios econdmicos-religioses con objeto de que los -
capitales que esluban invertidos eb esos bLilenes entraran eu ¢ircu-
lacién y fomentaran la riyueza piblica quedando siempre de la pro -
piedad de lus mencionadus corporaciones. lero eslo no did elyresulm

tado que se espersbu y en In Constitucidn de 1857 se establecid lo-

(101) Gonzdlez Aguwyo, Leopoldo, "La Nscionalizacidn en Américu Ta-
tina", en: Cowercic wxterior sarzo ue 1Y65. p. 421,



siguiento:

En el pdrralo primero del arviculo 27 Constitucionul se es—
tublece que: "lu propiedud de lus personus no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por cuusu ue utilidud pdblica y previs in--

demnizacidn. (102)

I la Comnstitucidn de 1917 nuestros legisludores modilica -
ron el texto yuedunuo cowo sigues Lu expropiacidn séluv podrd hacer-

se por chusa de utilided pdblice v mediante indemnizscidn,

Sin ewmbargo, no ha dejado de ser atacada esta disposicidn -~
en el orden internacional, principalmente a partir de 1938, al eflec
tuarse la expropiacién petrolers, al grado de proponér Estados Uni-
dos que el conilicto se sometiers w un arbitraje internacional, pe-

ro nuestro puis se negd a cualquier sugerencia,

Durante el régimen del Presidente Lépez Mateos, el proceso-
de industrializacidn no presentd ningin problema y asi fué como se-
incorpord la industria eléctrica, adquiriendoe las acciones gque se -
eucontraban en manos de extranjeros, sin que causarn algin proble -

W «

(102) Velazco dus, Luis. Nociones de Jerecho Constitucional.
Véxice, 3a, od, 1897,

SR
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CONCLUSIONES

1.~ Dentro de nuestro pais ea clara la situscidn que se presents -
con respecto de lus sociedades extranjerus que se preienden eatable

cer, para que puedan regir, es necesario que eatén legalmente con —~

tituidas de acuerdo con las Leyes que las rigen y solamente las ing

crites en el Registro Idblico de la Propiedad, Seccidn de Comercio,
tienen capacidad para ejercer actos de cemercio dentro de la Repi —
blica,

En legislaciones como la Alemana, la Franceas, Finlandesa,-

ete. encontramos caracterfaticas muy semejontes & laa nuestros.

Por lo que 8e refiers al establecimiento de sucursales o de
sgencias, también hay semejanza con la de otros paiaes, como son el
de que se establozcen en lu Repiblica; que el contrato zocial y 1os
donds documentos no vaysn en contro de los precéptos de orden pibli

co establecidos por las Leyes Moxicanas.

2.~ la caracterfatica principal en los diversos priges que estudia-
moR 8p. el presente eatudio, fué la de que los paises consideran a -
la ipversién extranjers como aquella que viene & ssociarse con lag—
empresas nacionaleas de cada pafs, para contribuir o su desarrelle -

nacional.

3.~ Eu generul,ls mayoria de loa paises a{ sceptan ia inveraién ex-
tranjera, pero los resultados gue oon el transcurso del tiempo les-
han dado, ae dun cuents de que es necessrio ir saliendo de esa si -
tuacidény de dependencis y es & través de diversas disposiciounes le -
gales como han ido limitande los compos en que afectan mfs su ecenp
mia, y 6 su vez concediende ciertes facilidudes en ayuellos en don~

de es nocesaria la participacidn de tales inversiones.

4,- Los paises se preocupan porque los productos que se fabrican en
sus respectives territorios vayan adquiriendo el prestigio gque elloa

mismos alcanzan, como en el caso de Conadd, el cual fabrica produc-
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tos de General Electric, de Genersl Motors, eftc. y cusndo se¢ expor—
tan dichoa productos }lleve lo march "Gezeral Motors, Capadd”, Con -
sidero qus e#sto es una buena medida, ys que aifn cuando una compaiifa
no sea de capital integramente nacional, va en primcipioc déndose -

conocer o los paises quo recibem diches importacionea.

5.~ La importencia que ol Derscho Intemacionsl ve adgquirirnde en -
los dltimos sfios, es innegable pues encontramos que emtre luc modo-
lidedes en que se va desenvolviendo es como un "derecho de coopera—
¢ién® o sea, la fuerss gue van adquirisnde los paises poderoscs, la
situacibn de los que estdn en viss do desarrollo o8 muy deapropor ~
cionada, y el Derocho Internscional se ha ido preocupando por regla
mentar las organizmaciones e institucionmes de cardcter internacionsl
un ejemplo de ello son las sgrupaciones de Estados con finalidades~
de dar soluciones & sus problemwa de cardctor prindipelmente econde
mite & través de Trutadoz come ol do Cartegens o deneominade también
Grupo Andino; Aaociacionea come la latino Awmericena de Libro Comer-
cioj El Mercado Comin Centro 4dmericanoj le Asociscidn de Comercio -

Libro del Caribej El Tratedo de Cuence de la Platn,

A pesar de los diversos intemtos de sgrupaciones entre los=
paisen Latinocemericanos no se ha llegado a setablecer una verdaders

unidad como la gque existen on psises cowe les furopooa.

6.~ Se debs tener conciencia de &ue ol uso de lon muterias primes -
no renovebles debsn tomer upa ndecuadr splicacidng y aquellas que -
wioden ser renovebles darles ol wvalor que verdsderamente tienen, yo
que sin ellas mo pedrian eloborarse los preductoz objeto de imver -
sidn, ea decir, si no ouidswos nuwestra materiss primas bdsices como
lo son lon energdticos cemo ol potrdleo; ol gas, otros como el ¢o -
bre, plomo, ete. &l no darlos une debids eplicccién, & que sean nuesg
tras industriss nacionalss las que las apliquen; tombidn se debs ——
procurar que no se exporten productos ue mon derivados de éstos 3y
gue lementablemente lo hemos hecho, cowo es el caav de log deriva -

dos del petréleo, y han sido los paises drabes quienes nos han de -
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mosirado las consecuenciss que esto pusde producir,

T~ la creacién de la Ley para Promover la Inversidn Mexicape y lle-
gular la Inversién Extrspjers fué un gran acierto, pues ello dié €0
mo resultado el afirmar mfs nuestros principics sebre de que la ine-
versidn extranjers debe ajustarse & su papel como complementario y-
por lo tanto no desplace o substituys capitales o ewpresas nacions
les que yn esten operando dentro del pafs. Con eate Ley as ofrece =
al inversionista extrunjero une segurided juridica y por lo tanto -
mayor confienza, sobre todo, si se parte de ls base de nuesirs re -

conocide estabilidad Politica,

8.~ Si pe deses que un pals se induatrialice y no dependa on uns «—
forma tan marcada de la inversidn extrunjers, @s necesario gue ten-
gn cierts habilided pars encontrar coms mejorsr y atribuir reaponad
bilidades, asX comoe utilizar eficazmenie los recursos humanca. No ~
dejemes de reconocer que en los dltimos afics se han creado organis-
moa tales como sl lnstituto Mexicano de Inveatigacidn Tecnoldgica ~
(IMIT) el cual ha desarrollade algunas tecnologias, la creacidn de~
laboratorios nacionales de fomouto indusiriel; las investigsaciones—
que se realizen en ol Instituto Nucional de inergia Ruclear y en la
Comigidn Feueral de Electricided; asf como lo eficiente labor del -
Instituto Mexicuuo del Potrfleo (IMP) cn el desarrollo de teencle -
gias para el sector petrolero de nuestra e¢onomia y la apericién —-
de un desarrolle tecnolégico incipiente en los Institutos de Inves-

tignciones ligudos a low Centros de Educucidn Superior del Fuia.

Sin embargo dichos centros cuentan con muy pocos hombres -
de ciencia que han pasudo por um proceso de for&hci6n en el sxiran-
jero y sus capecidauan se encuentran & la altura de los mejores del
munde, pero debido & 1la talin de incentive, dichos profesionistas -

abandonan 1a actividad ciontifice y se dedican n otras scupsciones,

Cabe seilalar que, ¢on la creacidén du la CONACYT ha aumentado

la asignacidn de recursos & la ciencia en forms de becss, asimiamo-



cowo subenciones o proyectos especificos en diversas instituciones—
como lo sefinlumos en pdrrutos unteriores, sin eubargo ne se ha llew
gado a creur un mecunismo ni abierto canales necesarios para la cres
cidén de uemundas especifices de investigacidén por parte del sistema~
productivo., Es necesario detectar las reporcuciones de todo proyecto
de investigucidn sebre el deamarrollo econdmico, la creaciém de poten
cial de empleos, lu distribucidén de la riqueza, la explotaciin de =

loa recursos naturales.

Por otras parte, falta uns teecneclogia propia y la ausencias de
una produccidn interna de haquinariu Y equipo en el que podemod ¢i -
ter como ejemplo lu necesidad de producir tractores on nuestro puis,
ain embargo los medion de informneidn sefinlan que cuatro grandes cm-
presas trasnacionsles son las que se dedican & la fabricacidn de es-
te equipo como este ejemplo existen otros que se han producide por -
la participacidn desventajoss en el intvercambio entre productos pri-
marios y productos industriales, aunque el génesis del interncembio-
desigual del marco histérico provenga de las relaciones de fuerzas -
ocondmicas y politicas entre Estudos, Neciones y Civilizaciones des~
de loa -priweros sistomos colonibles; hasta el asctual aistema impe —

rialista,
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ANBALO T

ACUBRDO UE 17 DE ABRIL LE 1945,

México, DI.F., u 17 de abril de 1945,

C. Direclor Gemeral de Asuntos Juriuicous,
gdifticio.

A fin de yue la Direccidén a su digno cargo pueda-
contar, en todo lo posible, con normas fijas pars lu aplicacidn del
Decreto de 7 de julio de 1944, se servird usted presentur al suscri
to, a la mayor brevedad posible, una tubla senalundo el porcentaje-
de capital mexicano que deberia exigirse parn la constitucidn de di
versas ewpresas, teniendo en cunsideracidn lus actividudes o que va
yan a dedicarse y la importancia del capital invertido.

Mientyras tanto, no ge expedi rdu permisos paru law-
constitucidn a menos de que el 51% del capiltul como winiwo Ses mexi
cano, en los siguientes casos:

&)~ tupresas de Hadiodifucida,

b).~ Bupresus de produccién, distribucidn y exhi-
bicidn de peliculas cinemntogrdlicas.

c).— tupresuas de trangportes adreos cuando vayan~
& operar uUnicamente dentro del Territorin Ma
xicitno.

d).- Bupresus de transportes urbanos e interurba-
nos.,

e).- Empresns de piscicultura y pesca,

tor lo yue respecte a los perwisos yue hoyun cone-
cediuo para lo constitucidn ue enpreses del génerv arriba citudo, -
se servird usted hacer ung relacidn de los miswos con olijeto de es-
tudiar las weaidas yue weben adopturse,

Mientras se huce lu reglamentacidn wuministruati -
va & que se refiere el pdrruto primero del presente scuerdo, se ser
vird usted consultar con el suscrito o, en su delecto, con el {. ==
Subsecretario o el C, Oliciul Mayor, ayuellos casos en jue la soli-
citud se refiere u empresus que, por el pénero de las actividades -
o que vayan & dedicarse o de In cuantia del cupital pueda tener re-
percusiones en lu economia del pais,

Atentamente .

L1C.EZEYUL L PADILLA .~ {iubrica)

i
’
{
i
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tor acueruo verbal del C. Secretsrio del Hemo al C. Direc -
tor General de Asuntos Juridicos, se agregaron a las actividades ~-
mencionadas las empresus yue se dediyuen u la produccidn de aguas -

gaseosns y a la edicidn de libros, periddicos, reviastus y publieci -
dad.

N
i
5
i
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ANEXOQ 2

ACUERLU LE 27 D MAYU LE 1947,

SECRETARIA Lependencia.~ Subsecretariu,
DE Nimero,-
RELACIONES EXTERIORES Expediente.-

Asunto.-Memordndum,
México L.y, o 27 de Mayo de 1947,

C. lirector General de Asuntos Juridicos.
tdificio.

Como complemento del Acuerdo del 17 de abril de 1945, sirva
se tomwar nota de gue u partir de estu fecha no deberd expedir permi
so en aplicacidn del Decreto de T de julio de 1944 a las ewpresas -
gue se dediguen no 4dlo s la fabricacidn de auguas gaseosas, 8$ino —-
tumbidn a todas aquellas mctividudes relacionsdas con el mismo ra -
wo, o sea a las que se deuiquen u la uistribucidn y venta del refe~

rido producto, a meuos yue el 51% de cupital, como mirime, sea me--
y¥ieano.

“ste mispto eriterio sichevd regir por lo gque vespecta a la -
sdquisicidn de wccirvnes de empresus yu existentes, que se dedigquen~
a los lines englobados en el pdrrale precendente.

Atentumente,
SUFRAGIO BFECTIVE, NO REELECCION.
£l Secretario,
Juime Torres liodet.
Acuerdo Verbal transwmitido

2l suscrite por el C.Subse
creturio.

Mayo Qo7

Lic. Uscar [reviiio itfos.
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aAanEXO 3

LAS DOCE NORMA3 LE LA COMISION
MIXTA INTERSECRETARIAL

PRIMERA NO:i0MA

(adoptada el 3 de septiembre de 1947)°

“"para los electos del precepto contenido en el Articulo 3o,
fraceién I, inciso a), del decreto de 29 de junio de 1944, se consi
ders con residencia suliciente en el puis a los exirunjeros que ten
gen las calidades des

1, Inmigrados.
2. Inmigrantes, cualquiera que sean sus cuaracteristicas.

3. Visituntes, siempre que bayun venido cou anterioridad al
guna intervencidn en México y tan sdle para los indispen
sahles para el negocio, empresu o industria que haysn es
tublecido o establezcan o destinado para casa-habitaciodn
ya seu de ellos, de sus tumiliares o de personss que de-
pendan econdwicamente de los wismos,

Ia aplicucidn de la norws anterior presupone gue la Secretn
ria ue Gobernacidu haya autorizado de wodo expreso al visitante a -
llevar a cabo actividades de determinada especie."

‘Esta norma fue adicionada con dos diversos artfculos (el ‘o
¥ 50.) el 13 de junio de 1950" y el 12 de junio de 1431 yuednudo re-
dactados como sigue:

"4, Asilados politicos, de acuerdo con lu fraccidn 1V del -
Articulo 30 de la Ley lieneral de roblacidn, que huyan obte
nido, cuando menos, el primer relrendo o prérrogy de su -
temporalidud para su estunciu en el pafls."

"5. Asilados politicos, siempre yue hayan teuido con unte -
rioridad olgunu internscidn a México y tan sélo para los -
electos de que puedan aquirir el inmueble o inmuebles in -
dispensables pura el negocio, ewpresu o industria, que ha-
yun esteblecido o estublescan 0 destinuuo para cuosa~habita
ci6n yu seuw de ellos, de sus fumiliures o de personas gue-
depenudn ecoudmicanente de los wismos,.'"

SSGUNLA NOdA
(adoptade el 3 de noviewbre de 1947)

USe npruebs la novms hastu ahora seguidu por la Secretaria-




180

de lelaciones ue exigitv como pruebu del control del 5152 de capital-
mexicuno el sistemu de wcciones nominativas en cuanto a los wexica-
nos, sin perjyuicio de que en el futuro la Cowisidén Intersecretariul
sobre lnversidn de Cupitul ixtranjero, wl encontrar una [érmuls sa-
tislactorin para subsistir el sistems de wcciones nominativus, revi
se esla propia norma y luo wodilique en ios términos que la future =
experiencia, las diversas opiniones que se oigan y lus necesidudes-
econmicus del pafs lo umeriten., Al aprobur estu normu la Comisidn-
precisa ya su criterio en el sentido de que, como regla generul, —-
basta el 51% de cupitul wexicuno pura los electos de control de las
eupresas que, por su nuturuleza, ameriten lu existencia de ese con-
trol,"

TERCERA NUOLMA

{adoptada el 5 de enero de 1948)

"Se modifica el acuerdo dictado el 17 de ubril de 1945 por-
el selior Secretario de Relaciones Exteriores por el yue se vetermi-
naron las empresas en ias que se requiere un 51% de capitul mexica—
no como winimo en 1o que respecid a4 las de transgortes aéreos, yn -
set nue operen solamente uentro del territorio nacional o yn jue —-
operen lineas internacionales'",

CUAUTA NOIMA

{adoptada el 26 de enero de 1948)

"Bn vista de que la disposicidn vigente en la Direccidn Ju~
ridica de la Secroturia de ileluciones Exteriores, en el sentido de-
exigir o los tenedores de acciones de sociedudes que deban tener ma
yoria de capitul mexiecano cuando quieran hacer un traslado de doni-
nio de las mismas deban previasmente solicitar de dicha Secretaria -
la autorizacidn correspondiente, puedr: Lraer como consccuencin difi
cultar el movimiento de venta de acciones en el mercaudo, con dano -
de los intereses de los wccionistas, se¢ estima yue dicha noruww debe
ser suprimida en la inteligencia de yue, como es natural, subsiste-
la fucultad que la Ley concede en el articulo 3o, fraccién III, in-
ciso a}, del cedreto de 2y de junio de 1944, y que se encuentra vi-
gente, que establece que lu mayoria de cupitnl mexicano se mantenga
en condiciones de poderse vevificar en cualquier womento dado. Por-
lo mismo, corresponde-s la Secretarin de delaciones txteriores la--
vigilancia en lu forma conveniente para cerciorarse, cuando sed ne-
cesario,de que subsiste mayoria de capital mexicano en la empresa -~
de yue se trute, y wdemds, cuidar estrictamente de que se apliquen~
lus sanciones que lu Jey establece en los casos en que acciones que
deba ser propicdad de mexicanos pusen a manos de extranjeros en los
términos del articulo 50. de la citada Ley que dispone que los ac -~
tos llevados & cabo en continvencidn de las disposiciones de dichu-
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Ley no producirdn efectos de ninguns especie en avor de lus perso-
nas yue en ellos hayan intervenido y los bienes objeto de los mise~
mos pasurdn a ser propiedud de la Necidn,"”

QUINTA NORMA

(adoptada el 14 y 2¢ de julio do 1948)

"Cuando se trate de sociedades extranjeras que soliciten de
le Secretaria de Econowfa su reyistro, de acuerdo con el articule -
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y yue tengan den -
tro de sus ohjetos algunos de los sefialados en el acuerdo de la Se~
cretaria de llelaciones de 17 de abril de 1945, la Secretarin de Heo
nomia, ademds de los requisitos que exige el citado precepto legal,
tendrd presente lo dispuesto en la Ley de 29 de junio de 1944, en -
su articulo 3o, [lraccidn II1, y cuando lo estime necesario consulta
rd el caso coucreto a la Cowlsion Intersecretarial que vegula la in
versidn de capitel extranjero .

SEXTA NOIMA

adoptada el 30 de agosto de 1948)
£

"Cusndo se solicite a la Secretaris de Reluciones Exterio -
res perwiso para la constitucidn de sociedades entre cuyos objetos-
socinles se encuentre el de llevar a cabo cualguier actividad rela-
cionude con la industrias y el comercio pelrolero, o para la modifi-
cacidn del contruto social o estutuvos en los miswos cusos, lu Se ~
cretaria citada deberdi enviar copius de las solicitudes que se le -
prosenten u la Secretaria de Econowie y retréleos Mexicanos, con -~
consulte a liu de saber los términus y cendiclones que exigirdn —e-
cuttlgquiere de dichas dependencias o ambas, segin el cdaso para el o=
torgamiento de la concesidén o la celebracion del contrate o cuntra-
tos que fueren necesarios, La Secretaris de Helaciones ixteriores -
basaurd la concesidn o la negacidn del permise yue se haya solicita-
do en la respuesta yue reciba de ln Secreturin de Hconomia y de =
letrdleos Mexicanos,"

SEPTIMA NULQW
{adoptuda el 25 de octubre de 1948)

"heberd exigirse ¢l 317 de cu ital mexicano a las ewngresas-
que se constituyun para los Lines de: produccidn, compravents y dig
tribucidn de ugues gaseosus o sin gas, wusi como esenciss,concentra-
dos y jurabes que sirvan parva la eluborucidn de los miswas,



Bstt nnrua modilica la lista contenidu en el dcuerio e 17—
de abril de 19-15, dada por el Titular ue lu secretarfa de lelacio -
nes Exteriores a la .Jireccidu Generul ue ssuntos Juridicos de dichu
dependencia, y adicionada el 27 de mayo de 1947, en lo relerente a-
este punto."

UCTAVA Nulthla
(adoptada el 15 ue diciembre de 1948)

"fn relacidn con la consulta hecha por el representunte de--
la Secretarin de (iobernucidn, pura gue esta Cowisidn, de acuerdo con
sus locultades legules, determine las reglas que debe seguir dicha -
Secretaria en la aplicucidn del articulo o, fracciones I1 y III de-
la Ley General de roblacidn, precisando los requisitos cuncretos que
han de¢ llenar los 1nverslonlstas que pretendun inmigrer, se acordd -
lo siguientes

Y.~ Comprobacidn previu de lu posesidn por parte del presun-
to INMIGRANTE, de wn capitul winimo de 3200,000.00 M.N, == ~ = = = ~
(DOSCTENTUS MIL L'ESUS0 00/100 MONELA \AC1U\AL), si pretende estable~
cerse con negocio ugricola, industrial o cowercio de exgortacidn en-
el Distrito Federal, de $100,000,00 M.,N. (CIEN MIL PESO3 OO/IOO MON &
DA NACIONAL) si es en cuslquier otro lugar del Territorio Nacional.

II.~ i los casos comprendidos en el punto anterior, el 10% ~
(diez por ciento) de las cantidades fijadas deberdn invertirse, nece
sariamente, en certificados, titulos o bonos del Bstado, en las ins-
tituciones necionales de crédito en la forws y términos que deterwi~
ne lu Secretarie de Gobernacidn,

I11.~ El presunto extrunjero yue invierta 3100,000,00 M.N, =-=
(CLid 1L PESOS 00/100 MOMELA MACIUNAL)Y en certificados, titulos o ~
Lonos del “stado en las instituciones nucionales de crédito en la -~
forma y términos que determine la Secreturia de Gobernacidn, obteu ~
urf, por eso sole hecho, la calidau ue inwigrunte inversionista.

IV,~ la aduisidén serd condiciovnal durante el plazo de cinco -

anos, sujeta al requisito de yue en los primeros weses (ﬂeis), conta
dos & partir de la fecha en jque el extrunjero entre al pals, se veri
figue la inversidn en los términos seiimlauos. Pare gorsntizarv dicha~
inversidn, el interesuio constituirf, previamente, un depésito en e-
fectivo de $15,000,00 M.N, {(2UINCE MIL *3508 00/100 MONEDA NACIONAL)
cuando sen eu el Listrite ederal, y de 310,000.00 M.N. (DIE2 MIL --
PESOS 00/100 MONEDA NACIUNAL) en el resto del pais o cuunuo se trate
de inversidu total en certilicudos, titulos o bones uel sstudo; de--
volviénaose, 31 se hace lu inversidn uenivo del sewestre exigido. —-
DIEZ MIL Y CINCO MIL P8508, respectivamente, gueddando el westo cuomo -
garentia que durante los cinco anos de inversidn subsistivd en las -
wismus condiciones, las cuales sélo podrdu ser wouificudas por acuer

do expreso de la Secreturia de Gobernucidn en caso de auuento de cupi



“tal o cawbio de girvoe,

V.~ Se comproburd que el capitul proceda real y electivauen—
te de paises extranjeros.

VI,~ Las inversiones podrdn hacerse en sociedudes por acciones
siempre yue éstus sean nowinativas,"

NOVENA NORMA

(Adoptada el 24 de marzo de 1949)

"Las sociedades wexicanas coustituidus con wutorizacidn de la
Secretariu de .elucivnes Exteriores, u las que no se le hubiese exigi
do mayoria de capital social en poder de wexicunus, por haberse crea-
do antes del decreto de 29 de junio de 1944, o por no haberle sido a-
plicable el mismo en lo fecha de su constilucidn podrdn adguirir leos-
inmuebles indispensubles 4 su objeto social wmediante el permiso res -
pectivo yue expide la Secreturia de Relaciones txteriores, en la inte
lizencia de que estu Lependencia del Ejecutivo Federal no exigird con
tul motivo & dichas sociedaues, la modificacién previa a sus escritu-
ras sociales eu lu parte relativa u capitul., La Secretaria de Relacio
nes Exteriore. exigird la debida comprobacidén de que los inmuebles de
que se trate, sean reulmente indispensables al objeto social,”

DECIMA NORMA
(adoptada el 21 de febrero de 1950)

"\o= In el cuso ue yue no existae capital wexicano disponible
no se exigird el 51w de uicho cupital para la constitucidn de empre-
sus que se dediyuen a la explotacidn ue servicio waritimo internacio
nul. -

B.~ En lu constitucidén de ewpresus para lu explotaridn de -
seovdero amritime de enlatn e debe exipirse, en todo caso, la jarti-
cipacidén de un 51% de capital wexicano,"

DBECTMA PUIMERA Nulidd
(adoptada el 6 de Fabrere de 1951)

"Para la constitucidn de sociedades en las cuales puedan in-
gresar cowo accionistas personus extranjeras ¥ entre cuyos objetos so
ciales se encuentran aquellos yue pari su prosecuci1én se requiera de
capltul nexicano, se estublece como condierdn tuotspensable para el-
otorgumiento del correspondiente peruso el que el Hlio, por lo wenos
del cupital social esté siempre en poder de mexicanos y que, tratén-
dose de soriedsdes por acciones dichv porcenta je nel capitul social-
esle representudo por acclomes ordinarias nominatives con derecho u-
VoLo en lowo eiso, v sin limitacién alguna, » que lus cupones de di-
videndes scdn astRismo nouinatives,!




PUaET—"

YECTMA SEGUNDA NG 2

(sdoptads.el 3 ue vctubre de 1953)

"Se adiciona v la liste de empresus, contenida en el Acuer-
do ue 17 de nbrl de 1945 del senor Secretsriv de Helaciones txte —
riores, por lo que se deteriinun aguellss en las cusles se requiere
un cincuenta ¥ uno por ciento ue cagital wexicano cowo winimo, & ——
las dedicadas a cualquier aspecto de la industriu del hule-."
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ACLIREG Pais Ta APLICACT 0N 008D bECRLTE
D 80 Le JUMU b 1970

Bl 31 de julio ue 1970, el Lic. Autonio Currillo Flores, --
Secretario de Reluciones ixteriores, gird « la Direccidn Gemeral de
Asuntos Juridicos de esa Secreturia, el Acuerdo correspondierie, po
ra 1n aplicacién del Decreto de 30 de junio de 1970, yue o continua
¢ién transcribimas:

"1)e~ Que lay industrias bdsicas n yue se retiere el Consi-
derade y que estdn incluidas eu el articulse lo, com - N
prenden solamente el proceso industrial que lleva a -~ :
1a obtencidn del acero, del cemento, dei vidrio, de —
los fertilizantes, de la celulosa, del aluwinio, pero
no abarca ni la explotacidn winera, regida por una le
gislacidn especial, ni los procesos gue se inician -
cuando yu se han obteniuo los productos sntes enumera
dos".

"2).~ Cowo el artfculo Ho. sowete a Ins sociediues consti -
tuidus ¥y en opeructdn u le lecha del Decreto & lus —-
disposiciones del wiswo soluwente cuundo traten ae ad
quirir otras negociucroues o instalar puevas unidades
industricles, deberd entenderse yue no se prohibe la-
smpliacidn de lus instuluciones ni las mwodificaciones
en el capital sociul de dichas sociedades, puesto que
si se adoptara el criverio contrario serd hacer una -
aplicacidn retreactiva que ni estd en el pensumionto-
del Decreto ni seria acorde con la Constitucidn rede-
ral, y que por otra_parte impedirin ¢} desarrollo de-
lns propins sociedaues en perjuicivo purs la econouwia~
nicional. Tas nuevas unidaues industriales & que se -
relfiere ese articulo 30. son agquellus que econdwica y
legelmente coustituyen entidudes cupuces ue llevar u~
na vida econdmica autdnoumn respecto ue lus unidudes -
existentes",

"3).~ Tambidn por aplicucidn del precepto cousivitucionsl —-
que prohibe la retroactividau de la Ley debord sdmi -
tirse que las sociedanes existentes podrdn establecer
las industrias que les sean cowplementariss siempre -
que aquéllas tengun sennlado cowo objeto de lu socie-
dud el establecimiento de lus unidaces cowglementa —w
rias',

"4).- M cumplimiento de lo dispueato por el articulo 14 —-
Constitucional, l8 negocincidn de ncciones de empre -
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