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P R ó L O G O • l 

El objeto que impuls6 la elaboración de este trabajo, fu& -

la inquietud de tomar conciencia. de los proble11111.~ que han afectado-

11. nuestra Patria con motivo de lns Inversiones EJ:tranjerns y la ne­

cesidu.d apremiante de solucionarlos, 

Considero que las Inversiones ~tre.njerua 1 tanto en 101:1 -

paises latinoamericanos corno en el resto del mundo, hn.n tenido un 

papel primordial en el desarrollo de ellos; lll .Propia Historie. nos­

lo ha dewostrado en innumerables ocasiones, Es por ello, que en las 

páginas que a continuación se preseutau 1 podemos o.preciar las dife­

rentes posiciones y medidas que se bo.n adoptado al reapecto. 

Hubiéramos deseado que el contexto del presente e111ayo, - -

fuese más extenso, pero debillo a. la brevedad de espacio y tiempo -­

que implica. dicho trabo.jo, ya que resulta, a decir verdad, casi im­

JlllSible acumular todos y ce.da uno de los paises que han sido afecta 

dos por te.les inversiones, harewos referencia a aquellos que en mi­

modest1i opinión, es necesario menciouur por las características que 

cada un o de e 11 os han pres entu.d e, 

"la Justicia es el ptln de los pueblos," 

"la Libertad es la riqueza de los pueblos". 

l.AmennAis, · 



CAPITULO I 

" LAS SOCIEIW>F..S llEllC~TILF.S NA.CIONALl:S Y LAS EXTHANJEl1'.S 11 

SUMARIO 

1.- Laa Socieda.dea !Jercant.ilea Mexicana. • .&..­
Elemento• Conatitutivoa~ B.- Cla1ificaci6n. -
C.- ActiYi~e• excluai'YB.11 de l•• Socied•dea­
Mexic&naa con Socio• Mexicaaoa. D.- La• li•i­
taciones a la participación de la lnver1ión -
Extranjera. en la.a Sociedad .. Mercantiles Mex!, 
ca.nas, ~.- Sociedade1 Mexicanas que admiten -
Inversión Extranjera, 11.- Las Socieda.dee Me.!. 
cantiles Ext.ra.ó'jerae. A,- Ca.ra.cteríaticae que 
ae ~resenta.n en al¡unoa vaises, D,- Capacidad 
Jurídica en México .. C,- lA• Sucursales de So­
ciedades Extranjeras en M'3i:ico, U.- ltlgimen -
de validez de las a.ctiv1dades de las Socieda­
des l.:J:tra.njeni.s en M~icu, 



JJ..- LAS SOCIEDADES MERCANTILES MEXICAN,\S, 3 

A) Elementos Conatitutivoo. 

Para la constitución de una aociedad mercantil, deberl haceres 

de acuerdo a l~s dispoaicione1 que para tal efecto aeñala la L•~ G!, 

neral de Sociedadea Mercutiha, debiendo contener, por lo tr.: .t• -
loa eatatutoa de la aiama, 1u denoainación o raaón aocial, objtto,­

duración, importe de capital, doaicilio, 11! como los nollbrea, na -

oionalidad. y domicilio de la• peraonaa fíaicaa o morales que la fo!. 

1118De 

.la!llismo, deberiCn constituir•• .. te notario Público e inacri­

birae en la Sección de Coaercio del Begiatro PIIblico de la Propie -

dad (al afectuar1e la aolicitud reapeotiva), •e eteotu.nC e.ate el -

Juoz do Distrito o anto el Jues de Priaera Inatancia de la Juriad.i!, 

ción del dolllicilio de 11 aocied.Ml. 

En el caao de una aooied.ad. .Anónima ea nece11rio que ha;ya cin­

co aociC1s c0110 mlnillO (artículo 89 i.Jlciao I de 11 LSM). ~ cuaato -

al capital aocial no aent aenor de $26,ooo.oo 1 eatl lnt•Kraatate -

1ubacrito (inciao II del citado artículo). 

Bien cabo hacer notar por lo que ae refiere a laa 1ocieclld.ea­

de reaponaabilidad liaitada que ae re~uiere un llÍnillO de d .. aocloa , 
1 un DIÚ:iao de Teinticinco aocioa con un capital no iaforior 1 ~ 

85,000.00 (arta. 61, 62 LSM). 

Por otra parte debert:Cn. aolici tar y obtener, por •edio de la S!, 

cretaría de Relucionea Exteriores un penai•o preYio, para la cODat! 

tuci6n do cualq'llior aociedad, de acuerdo con'•lo que aeiala •l a.11!, 

mento de h Ley OrgúiicD. de la fi'acci6n I del artículo IT Coaatu • ._ 

oional y el Decreto de 29 de junio de 1944. 

En dicha solicitud, se deber~ indicar el nombre y claae de la­

Socied&d que ae pretenda conatituir, au objeto, doiaicilio, d.u ... cióa 

y ai se obtare que la sociedad se forme con aocioa extranjero1, el-



convenio expreso de los socios, que tenga o ~ueda tener la uocie -

dad, de considerarse como mexicanos respecto úel interéa o pii.rtici­

pación que adquiera, en los términos del ~rtículo 2o. del Reglamen­

to de la Ley Org,nica de la fracción 1 del artículo 27 Constitucio­

nal, o si se obtnre que .en la sociedad no pueda haber socios extran 

jeroa, la mención expreaa de eaa cnrncter!stica en los términos del 

artículo 80. del Reglamento citado • 

.En cualquiera de laa dos eituaciones, una vez obtenido el per­

miso de la Secretaría de Relaciones Exteriores, se deber~ incluir -

dentro de loa estatutos de la Sociedad una cláusula o artículo en -

los términos establecidos por ios artículos 2o. y 80. del Reglaaento 

•encionndo1 la cl,uauln o artículo también debe ser transcrito tnt.!_ 

graaente en loa títuloa de acciones repreaentntivoa de capital de -

la sociedad, si '•ta fuera sociedad por accionea. 

Loa Not&rioa l"líblicoa ante quienes •• debe otorgar eacrituraa­

ne conatituci6n de aociedndea, tienen obligación de transcribir ín­

tegra.ente loa per111iaoa de la Secretaría de Relaciones Exteriores -

en las escrituras constitutiTaa en que participen. 
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ciedad 1 es porque ~uedo emplear indiatintamente uno. ro.zón o una-­

dellowinación, 

4.- Sociedad Anóni11111., ae entiende ~or tal, aquella que -­

existe b~jo una denominación y se compone exclusivamente de socios 

cuya obligación se limita al pago de sus acciones¡ entre lo.a cara!:. 

teríst.icaa que diferencio. esta sociodo.ú de la11 oiro.& 1 es 1¡ue paro.­

su constitución serán neceanrioa cucnuo menoa cinco socios, 

5.- Sociedad en Co&ndit11 por Acciones os la que se compo­

ne de uno o Tarioa aocioa co111Andit11doij que responden do wCUlera su~ 

sidiaria, ilimitada ¡ aolidnrio.aeote de las obligaciones sociales~ 

y de uno o varioa co .. nditarios que únicamente estlÚl obligados al­

pago de aue accione• (Art. 207 LSM). 

6.- Sociedad Cooperativa, según lo est11.bhco ol artículo -

212 de la Ley de Sociedades Mercentilea y Coo~erctivae so regird:n­

por au legialnci&n eapecial, 

El Lic. WAntilla Molina establece ques "le. función económ.!_ 

ca de las •ociedadea cooperativo.a es la de suprimir el lucro de i.!!_ 

ten1ediario1 en provecho de quienoB trabajan en la empresa ~ooper!_ 

tiYO. o do quienes de ella reciben bienes o servicios. (1) 

(1) Mantilla Molin11, Roberto L, Dorecho Merco.ntil. 

FA. 19&L 



C.- Actividades Exclusivas de la• Socledadea 
Mexicano.11 con Socioa Ue:xicanoa • 

7 

.El oatablecil1iento de un control .;,obre inTeraionea extranj,!!. 

ras en deterwinado.a 1freas, redunda en el camtio econó111ico-político7-

aai co•o en lo cultural, es tior oll o que se lian toaedo algunas 11ed..!. 

das proteccionistas, como la de exigir que en algunas empreaas, los 

socioa aee.n 111exic1U>.oa o bien que, a.lgunon servicios que se e Jnceai.2. 

nen estén en 111&Aoa de peraonaa físicas do nacion~lidad. mexicana o -

de aociedadea cuyoa socios ostenten tal n&cionaliuad como en ol ca­

ao de las Instituciones de Cr,dito, Instituciones de finanzas, Ins­

tituciones de Seguros, as! como l&a Sociedades de Inversión. 

~or lo que se refiere al Ctt.&lpo cultural, tawbión hay una l.!, 

llitaci6n en áreas como la ílo.dio y 1& Televisión. Considero qua la -
tas son de gran imvortancia por ser medioa de info~ción directos, 

pero creo que también se debería incluir la info1111e.ci6n period{at! 

ca.. 

Ta11bién se establece una protección a loa servicios públi-­

coa de primera neceaidad, como son las empre•&• que ae dedican al -

truns~orte terrestre en ruta Federal y las empr&aas dedicadas a la­

distribueión do ge.e L.P. 



D.- l.aa l:i.mitacionee a lb. Participaci8n de 
1ll Ionrsión Extranjera en las Socie 

dadea Hercantiles lie:a:icanns, -

B 

A.lfn cuando se establece una cierta igualdad entre !os naci.2, 

nales 1 extranjeros, existe unn serie de limito.cion•• a la actua ~ 

ción de lo• extranjero• dentro de determinados renglones económi ~ 

coa, laa cuales ae encuentran plasmadas en la Constitución y otras­

han sido objeto de Wl& regla•entación eijpecial. 

L&a actiyidadea limitaa&s aon1 L4 agricultura, la minerla,­

la petroqui11ica aubsecuente, la industria cine11111.togñUca, la piac! 

cultár& 1 peaca, las empresas de productos gaaeo1oa y refresco• oia­

botelladoa, laa eapre.aa editori8.les y de publicidad, la industria.­

del hule, las eapreaas de transporta• llB.r{ti•os, aGre~e y terrea ~ 

tres, urbanos e interurbanoas la• industria• aiderúrgica•, cemento­

viclrio, fert.iliaani·es, almdnio, celulosa, as{ como lolil art:Cculoa -

de tocador, producto• far1111.c&uticQs y aedicinalea. 



E.- Sociedades Mexicu.nua que admiten 
Inversión Extranjera. 

9 

Entre la.a formo.a que se pueden adquirir empresa.a mexicanas 

ya eatablecidaa dedic...._s a lu mis111B. actividad o actiTidades ai•i­

la.res en laa que el inveraioniata extra.njero JAJede dedicarse, son­

lcu siguientes r 

1.- Compra de las acciones de la empresa mexicana. 1i r"&cta­

aente por el inversionista.. 

2.- Efectuando la compra de las acciones de la empresa ae­

xicaaa. por otra sociedad mexicana que previamente ha constitu{do -

el inversionista. extranjero para eae objeto. 

3.- Por la subscripción 111Byoritaria del inveraionieta ex -

"tranjero en aumento de ca.pi tal de la empresa. mexicana.. 

4.- Compra de loa activos 7 pasivos de la empresa wexico.na. 

por otra sociedad mexicana cuyas a.ccionea son propiedad del ext"'!. 

jero inversionista. 

5.- A. trav&a de la fusión de la empresa mexicana (fusiona­

da) con otra sociedad mexicana (fuaion1111te} cuyas acciones 1oa pr,2_ 

piedad del extranjero inversionista.. 

La le7 do Secre"rías y Departnmentoa de F..tado en 1u art.f 

culo 3o. Fro.cción VII establece las 1'o.cul t6des que corresponden a­

la Secretaría de llelacionos Exteriores, entre las que se encuen -­

tran el cono.eder a los extranjeros laa licencias o autoriaaciones­

que requier~ conforme o. las leyes para foniar 14rte de 1ooieda.daa 

mexicano.e civiles y mercl\lltilea 1 a éataa para modificar o refor -

ma.r sus eacrituras y sus bases constitutivo..~ y para aceptar socios 

extranjeros. 

El fundwnento dG los per•iaos por p11>rte de la Secreta.ría -

de Relaciones Exteriores para adquirir empresas ya eat~blecidaa, -

lo encontramos en el Decreto do 29 de jllllio de 1944, en sua artÍO.!!, 

los 2o., 3o. y 5o., sin embo.rgo cabe hacer notar que dicho.Decreto 
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to aolo ae re1'irió excludvWllente u. extrlinjeroa perso111u i'íaicu.s 'J' 

olvidó a extru.11juros !ier,,.onu.a DIOrulee, 

Eu dicao Decreto sólo se exige el jlerwiao previo de la. Se­

cretaría de lleltLcionea Exteriores en do11 cr.110.u 

1.- Cuando 1011 extranjeros o sociedades mexican.ia que ten­

gan o jluedan tener aocios extralljeroa adquieran negociu.cionea o e.!!!. 

~resa•, o el control •obre ellu.a, incluyendo en esta ÚltiUIA ~rte­

lao operaciones de cowpru.veuta de acciones o vaJ"t,ea de interéa, y-

il.- Cu11ndo por Tirtud de modificu.ción o tra.nat'ol"lllu.ción de­

sociedu.Jea mexicanas se auatituya.n aocios mexicano• .iior socios ex­

tranjeros. 

De lo anterior ae dea11rende que el tél"lllino "extranjero" ae 

refiere tanto a lu.s personas fíaicaa como u. ltLs peraonaa moru.lea,­

co1110 quedó aeñu.ludo en _lJl(rra1'os imteri orea. 

l'or otr11. !Jll.rte, debemoa dejar claro Je lo que el Decreto -

que anu.lizamo1 lll.\lla.; "adquisición de nt!gociacionea o empreaaa o­

el control a obre ellas", incluyendo en eatu.a partea la compraventa­

cie accione• o partea de interés. 

También podemoa deaprender de su redacción, que la inten -

ción del legislador fué la. de exigir el perwiao de la Secretaría -

de Relacionua Exteriorea única.wente en los caaoa en que extranje -

'ros o aociedadea mexican~a que tengan o puedll.D tener 1ocio1 extr6!, 

jeroa,u.dquieran el control de negociacionea o do ewpre1a.a mexica -

na.a ya existente• y uo en loa caaoa en 101 que la. adquisición aea­

parcia.l y en virtud de ella.a no !Jll.118 u.l adquirente el control de -

la e111preaa. 

En el caso de ew11reaaa mexicana• que son adquiridas por e!, 

tru.njeroa o sociedades mexicanas con extranjeros, 1ólo exiate Wll\­

fo~ directa. para adituirir el control de una aociedaú, y é1ta fo!, 

mu. couaiate en adquirir la mayoría de laa accionea repreaentativu.1 

ue au capital, si se trata de una sociedad por accione•, o de ad -
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quirir la mayor!B de la.e ptt.rtes de interés social, lli ae trata. de­

otra cltu:ie de sociedo.des, }Jodemoa concluir que el ¡iermiso de la S,! 

c i·et11r:Ca de Helo.ciones Exteriores, sdlo ae requiere en 101 caso. -

do adquisiciones, por extranjeros y por sociedadea iaexicauaa que -

tengan o J:IUeda.n llegar a tenor socios extranjeroa, de aayoría de -

acciones o de partes de interés de emvreaae mexicanas yn existen -

tee 1 y o. contrario sonsu, podemos o.finaar qua no ae requiera dicho 

permiso cua.ndo no se adquieran tal iu.1oría o control. 

Otro. de laa for111as que a veeea •• utiliza con el objeto de 

evitar el aolicito.r el permiao o. la Secretaría de 1'4tlacionea Exte­
riorea po.ra adquirir acciones, consiste en o.U111entar el capitnl de­

la sociedad cuyas acciones ae pretenden adquirir en una cantidad -

superior al monto de su capital, ~ dejar que aua accionistas ace.P­

ten que las acciones representativas del aumento que ee trate aoan 

íntegramente subscri to.s y pagadas por el inver»ionist.a extranjero­

º por otra. aociedud mexicano. cuya m.7or!a lio acciones desde antea­

eat' en poder de extranjeros. 

Asimismo, existe otro. forma de adqDiri.r empreaas mexicaDu.s 

ya existentes, u.unque por razón .'\el 11rocedimianto que ae emplea en 

la adquisición, áata no implica el control do lGS em~reaaa adquir.!. 

das. Nos referúioa concretamente•a la auquiaicicSn aa loa activos 1 

pasivos de eaproaas mexica.nu.s 1 & la fusión de empresas aexicanaa­

con otras &0ciedadea mexicanas con socios extranjeros que aon 

constituídaa para ese objeto. 

Este procediaiento consiata eu que una empr .. a -.xic .. a, -

ouyaa acciones pueden aer vropiedad de extranjero•, adquiere loa -

activos y pa.sivos de la empresa •~:ico.na que desea adquirir, 1 que 

pu.san u. formar parte de aua propios activoa'y pGain1. 

La empresa mexicana. cuyos o.cti vos y pe.si voa ao.11 adquiridos 

después de la operación de venta, tendrán como único activo al pr.! 

cio pagado por aus activos y pasivos que baltUiceará con au capi ~ 

tal. Puede optu.r por ser disuelta y liquidada o por iniciar nuevas 
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acti vida.des. 

&i todos estoa casos, la owpresu mexicu.nu adquirente nu.u.c" 

tiene ui llegu o. tener control de la elll.t>reaa. cuyoa a.cti vos y pasi­

vos adquiere, ni nunca. llega o. existir uno. auatitucióu de socioa -

111exic6nos por ei.tro.njeroa, por lo que podemos concluir, en conse -

cuencíi., que no es neceaario el penniso de la Secretari'it. de H.ela. -

cianea Exteriores, paro. llevar a ca.uo esta. clo.ae de adquiaic1ones, 

Al utilizar este procedi111ien1'0 e11 i111¡.iortunte tener en cue!!. 

ta. loa aspectos fiscal y la.noro.l, yo. que la. empreae. atl.quirente ha­

ce suyoa loa atl.euU.os t'iscalelil que putiiera.n re1Jul ta r o. cargo tie la.­

empresa. cuyos activos y pasivolil adquiere y se hace a ca.rgo ta.mbién 

como patrón auati tuto, tie tl'das laa obligaciones la..bora.lei de di -

cha empreaa. Adew~a ea conveniente touia.r en conaideración los im -

pueatoa que ae ca.uaar~n con motivo de la adquisición de inlllUeblea­

ai los hubiere. En e•te ~ltiwo caso l~ aocieuad adquirente nece•i­

tará de un permiso de la Secretaría de Rela.cionea Exteriores para-­

adquirir loa iJlllluebloa. 

Otro procediwienio aoría. a través ue la fuMiÓn de ~ocieda.­

des que con•i•te en i1ue una. ewvresa. wexiccma. (fudonante), cuyas 

acciones pueden aer ~roviedad tie ext"'njeroa, ea fusionada con o 

tra aociedad mexicana (fusionada) cuyas acciones desean adquirir 

loa a.ccioniataa de la priweru aocieduu. 

J>aru. la. i'uaión ea requisito inuiavensa.ble que la i'uaionan­

t.e tonga un cal'i td 81.l}lCll"ior 11.l de la aociedti.d fuaionadu. con obje­

to de tJ.Ue al surtir ei'ectoll la fusión, le.s acciones que ao debu.Jl -

entregar a los accionistas do la sociedad fuaionada sean parte ini­

noritaría del nuevo capital de lA aociedad fuaionante y de loa ac­

cionista.a de la aocietibú fuaionante (ext1anjeroa) no pierdan en m.2. 

111enLo u.lguno el control de lus acciones 1.i'e lu. 1ocieda.d aubaiat.e.nt.e. 

Como en ltu condicionea al'unta.dae, loa extranjeroa no ad .,. 

quieren el control en vi1·Lu<1 de lu. t'uaión, ,1-1orque dicho control -
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desde antes estaba en poder de ellos y porque no uxiate sustitu ~ 

ción de aocioa woxicanoa por socio& extranjeros, no se requi~re ~ 

que los extranjeros soliciten y obtengan ~~rwiao de la. Secreturía.­

de Relaciones Exterioraa, part. realizar !~ fueión ni pan. poste ~ 

riormente ad11uirir de aus nuevos coaccionhtas {n.cciouiataM de la­

aociodad íu•ionadn) le.a acciones minorit~riua que recibieron en ~ 

Tirtud de la fuaión. 

Sin embargo, como la fusión en aí repreaent~ una wo~ifica.­

oión o refonaa a los estatutos de la sociedad fuaionante, por lo -

11euoa en lo que ae ret'iere a 111. cláuaula del capital, ae requiere­

de un pel'llliao de la Secretaria do Relaciones Exteriores para eae -

objeto y para adquirir, en caso de que loa hubiere, loa inmueblea­

de la •ociedad fuaionada. 
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Finlcmdie.. 

Cue.ndo ee trll.ta de lo. creación de unu aucurea.l o do una -

agencia de una sociedad extranjera Elll Finlandia, loa fuacion~rios­

extranjeros deberMi obtener una autorización de tr~b&jo y do ·-ta.­
día en el Pata. En e•te caeo, no debo realizo.rea inacripción en el 

llegi•tro de Sociedadea por Accione•, aino en un llegiatro de F.r.opre-

•••• 
lA h7 de 28 ele julio 41• 1939, prohibe a los e:1:tro.nJ<U-oa­

y a lo.s aociodadea extraaajena, pomeer bienes illlllaeblea •n Finl~ 

día. Esta preacripci&n ae interpreta en la prácticB en el sentido 

do que una socied&d extr&njera. no puade ner en Finlo.udfo uimdor­

ni ejercer el comercio foreetal. 

Si una sociedad por acciones fwidad& por extranjeros no -

posee bienes iWlll!oblos on Finlandia, ,puede inscribirse como aoci.!?_ 

dad por accionoo l·'inlan:l.011a, pero un extro.njoro no puodo 1u1r a1>0-

derado do tal sociodad. (5) 

Francia.. 

A l~o Socied&dea Anónimna F:>.:tranjeraa .Pl'l'& reconocerlos-­

la perRon&lido.d moral on fnincia, se loa exige que eat~n regular­

mente constituidas en su p&Ía d~ origtJn, ¡ que exista en favor ~ 

de laa sociedades del país d~ ~ue @o trnte un Dooreto o un Trata.­

do. ( 6) 

Las sociedades extranjer&a reconooidas, •1ue deeeen eatabl.!_ 

cer en I"rancio. une Suourul o Agencia, doben inacribirue en el Re­

giatro do Comercio y a. h 011isión lleva conBigo no eolaiunto una -

11\Ulta sino ls sanción excepcional del cierro del negocio~ que no -

se aplica c.\ las aocied11deo i'rauce11e.s. 

(5) Ley de 14 de febrero de 1925 y su& modificacioaon en la Ley de 
27 de me.yo de 1933 y 31 d1~ mayo do 1931. 

(6) Artículos 188, y 51 del Código de Comercio, modii'ice.doa por la­
Loy de 1953. 
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gos. o u.úu vor residentes eu el pe.{11 enemigo, ue han u.11licu<lo en -

diversos otros ca.aos, (10) y en algunas disposiciones lega.lea. 

Sal v11.núo, 1>ues, loa casos exco}Jcion.dea mencionados, puede 

decirse que sociedades extranjeras - foreign coaipaniea - (11) son .. 

aquellas que se he.n cona ti tui do fuera de Grl\n Bretaña.. 

Las sociedades extranjer~s est'n sometidas o. una regl&111en­

to.ción legal, que expondremos a continue.ción, únic!Ulente cuo.udo e.!. 

ta.hlezcan una. sede u oficin& tle negocios on Gro.n Jlretañn., sin ofi­

cina establecida. en el país. 

Cuando lo. Sociedad El:traujero. establezco. uno. oficino. 1 a.ge!!. 

cio. o sucui·sa.1 1 debe presentar, dentro del plo.¡¡¡o do un me» el Re -

gistro de Companiea. (12) 

a.) Copio. certificada. el acto constitutivo y eato.tutoo, y­
si no eat.Cn en inglés, h correspondien~e tni.ducción -
certi fic&d.a.. 

b) Uno. lista. que comprendo. los directores y el aecretario 
con la.a misWBs infol"l!lacionea exigida• pe.ra la.e aooie -
da.des ingleao.a. 

e} Nombre 1 domicilio úe una o v~rio.s personaa roaidentes 
en Grnn Breto.ña, autorizadas a recibir, en nombre de -
la oociedad, todas las eo11W1ieaciones judiciales y ex­

, trajudieiales. 

Toda aodifiea.ci6n de los estatutos o c&mbio de directores­

y secretarios o del representaate residente en Gro.n Bretaña, o de­

aua domicilios,is.b·eri ser coíaunicado del pl4'zo 11re11crito. 

1'oda aocieda.d estranjera declaro.da,. deb•d eatablecu cada. 

año, y presentar al Registro <le Compcwie•, Ull balance y una. cuenta 

de pérdida.e y g1U10.ncfo11, y si se trntl\ do una holding, las cuenta• 

(10) Ley de 1939 
(11) Ley de 1948 1 arta, 406 y 407. 
(12) Art. 407 de la Ley de 1948. 
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11.ún en el caso de que ha¡an sido disuelta• o dejaúo tle existir se­

gún la• leyes de su pa.!s. ~ta liquidación -winding up.. tendrá lu­

gar aplicándose las reglas.previataa j)Oora laa unregidtred com,P4 ~ 

nies, <¡ue son. lo.a mismas que para la liquidación de las compo.nies, 

con algunas modificaciones y !Miiciones. (17) 

Noruega.. 

U~ sociedad regularmente constitu:Cda en un pa!s ext.rt\nje­

ro, puede instala• un negocio o sucursal en Noruega a condición de 

t~ner un consejo de administración especial en Noruega, con loa 

miamos poderes que los Adminiatr~dorea, según la Le7 de Noruega y­

de inscribirse en el Registro de Coaercio, media.nte una declara ~ 

ción que deberá contener las menciones exigidas a las aocied&dea -

noruego.a, y un certificado del J:egistro de Comercio del pa:Ca de -

origen, o autoridad que lo reemplace, indicando ~ue la sociedad en 

su pa{s ha sido legab2ente couatituída. 

Si el capital no ha sido legal•ente integrad.o, aólo podrtt­

anunciarse en Noruega, como capital-accionoa la parte integrada. -

En todes las facturas, cartas, etc. de la sociedad deben{ figurar­

lo. mención "Sociedad .Anónima Extranjera". 

Las reglas de la Ley Noruega.relativas a las .A.llambleaa. ~ 

Consejo de 'Vigilancia, Revisores y deceaoreot disolución y li¡1uid!_ 

ción, se nplico.rif a las ::iociedndes extrnnjeraa. (18) 

(17) Artículos 401 1 siguientes de la ley de 1948, 

(18) Artículos 87, ss, 89 de ln ley do 1910. 
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B.- Capacidad Jurídica 011 México. 

La capacidad jurídict• do 111..a sociedades extranJ&ras se en­

cuentra regulada ~or el Código de Comercio, el cual on su artículo 

15 e•tabloce que las aociodudea legalwente constituídaa en el ex -

tranjero que se esto.blezcllll en la Hopública o que tengan en ellas­

alguna .Agencia o Sucursal, podr!n ejercer el comercio sujetándose­

ª las prucripcionea especidea de esto Código, en todo cuanto CO!_ 

cierne a la creación de sus establecimientos dentro dol territorio 

Nacional, a aus operacionea mercantiles y o. la ,jurisdicción de loo 

tribunalea de la Nación. En este artículo también se wendona lo -

relacionado con la capacidad para contratmr¡ le.a i¡ociodade.s debe -

r'n sujetarse a las disposiciones correspondientes que se estable­

cen a las sociedades extranjeras (Ley Gener11.l de Sociedades Mercnn 

ti les}. 

}>or otra parte, en ll\ Loy Genera.! de Sociedado.!J Merc11nti -

les se est1~blece en su artículo 250, el reconocimiento e. la perso­

ne.lidad jurídica de las Bociedu.des extrunjeraa logulwente consti -

tuidaa tienen 11ersonulidad jurídica en la Hep.úblicu.¡ A.eí'111ismo en -

ol 11rtículo siguiente se expresa que se les jJerwi te ejercer el co­

mercio en l!éxico desdo el 11101/11mto que so inscriban en el Hegistro­

Público de la Propiedad, Secci6n de Comercio, 

De lo nnterior se de11pronde, que la11 sociedade.lil extro.ujo -

ro.a conatituidns legalmente de acuerdo con. !as le7es antes citadas 

tienen pen1onaliut\d jurídica en nuesLro país y vor otra. 1~rte, so­

lamente lu.a inscritlls en el llegistro .Público de lu Propiedau, Sec­

ci6n de Comercio tienen capacidad J:l&l"!L ejercer actos de cowercio -

dentro de la República Mexicana, o aea r11111 lo.a priwon~s pueden CO.!!!_ 

_µ¡.rccer e.nte los 'l'ribuntde:i Mexic11noe en cuao dti uno. controve1·siu­

derivndos de llCtos y contra.tos que en .forma inicia.! realicen dentro 

de él, y la.s &cgunda¡¡, que !Jl!eden, hnbi tuBl y e ontinuamente, ejor-. 

cer el comercio en l!éxico con fines lucrativos, 
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En el o.rticulo 251 de lu ley Genoral de Sociedades Mercan~ 

tiles, se seño.lu que la inscripción de lcu sociedades extranjeras­

sólo se efectuar& mcdianto la aut9rización de la Secretaría de Ec2., 

nomía Nncional, actualmen~e lo que hoy es la Sec~etaría de Indus -

tria y Comercio, pero que deberán aatisf'acerse los .siguient...,i:: re -

quisitos. 

l.- Comprobnr que se han constituido de acuerdo con las L!, 

yes del Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhibirá -

co~ia auténtica del contrato social y demá• docW11ento1 relativos -

a la Constitución, un certificado de estar conetituldaa y autori•~ 

das conforme o. las Leyes, expedido por el Uepresontante Diploaf:ti­

co o Consular que en dicho estado tenga la Hepública. 

2.- Que el contrato social y dellll~• docU111eotos constituti -

vos no sean contrarios a loa precoptoa de orden público eatableci .. 

doa por las Leyes Mexic-nas. 

3.- Que se establezcan en la Ilepública o que teoge.n en ella 

alguno. u.geocia. o sucursal. 

11 Lo.s sociedades extra.njero.a estarán obligadas a publicar .. 

anualmeote,un balance general de lo. ñ~gociación viaado por un Con­

tador Público 'l'i tu lado". 

Todoa los documootoa señalados, deberán aer preaentadoa -­

con la solicitud do inscripci6n correspondiente a la Secretaría de 

Iodustriu. y Comercio, los cuales deberán aer certificados previa -

mente por autoridad competente del lugar que loa expida, o en au -

defecto, por un Notario Público del domicilio de la aociedad extrlo!!_ 

jera., cuyas firmas deben ser legalizada.a por un Cónsul Mexicano .. 

(a.rtícul o 1:31. Código Federal de l'rocedillli.entos Civil ea) 1 fi 1'11& de 

quien a su .vez debe ser lego.lho.du. por la Secreti>ría de aelacionoa 

Exteriores. Hecho lo nntorior, loa docu.entoa deberla aer traduci­

dos a.l idiowa castellano por un trtuiuctor autorizado por el Tribu-
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nal Superior de Justicio. y Territorioa Federa.lea. 

Seguida.mente, se deberá trwui tar a.nte el Juez de Primera -

Instancia., medianLe diligencia. de jurisdicción voluntario., el mo.n­

da.miento judicial de protocolización de eso• documentos en loa té!. 

minos de los artículos 66, 67 y 68 de la Le1 del Notaria.do, Obten!, 

do este ma.ndaudento judicial, los documentos serán protocoliza.dos­

por un Notario .Público Mexicano. 

Por otra parte~ en los artículos 24 y 25 del Código do Co­

mercio soiiAlan que fos sociedudes que quieran establecerse o creo.r 

sucursales en lo. Hopúblicu, deberán presentu.r ,lJ(l.ro. su inscripción­

en el Registro Público de lo. Propiedad, paro. su p1·otocoliz(\ción -­

los Estatutos, contratos y delll((s documentos referentes a su cona -

titución o. que se refieren en los ¡lt!rrafos anteriores, el inveuta­

rio o último balance, si lo tuviere, y un certificado do estar --­

constituidas y a.utorizlldnu con arreglo & las Leyes del Paía rea -­

pectivo. 

El testimonio Notarial de protocoliaación, conteniendo to.n­

to los docWRentoa que exige la Ley General d~ Sociedades Mercanti­

les como el que es exigido por el Código de Comercio •on lo que 

deben presentarse po.ra su inscri11ción en ol Registro Wblico de l& 

Propiedad, Sección de Comercio, uno. ve11 que lo. Secretaría. de Indu!!., 

tria y Comercio ha o.utorizado dicha. inscripción. 

Para que la Secretaría de Industria y Comercio otorgue au­

uutorización, se requiere obtener previallilente un ~ermino por parte 

de la Secretaría de Relaciones Exteriores, con el objeto de que la 

sociedad extranjera y todos y cu.da uno de sus socios hagan lo. re -

nuncio. de na.cionalida.d o. que se refiere la fracción l del articulo 

27 Constitucional, respecto de los bienes, derechoo11 o intereses de 

'1ue llegue a ser titular le. sucursal en nuestro país. 

Realmente no existe un fundamento leg&l por parte de la S,! 

creta.ría d~ Industria y Comeroio para exigir este perniao, ni de • 
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ltt. Secretaría de ltolti.cionea ~teriorea 11aru. concederlo, t>•ro ai es 

la única meniáa que •e pue<lo optAr para lograr que l•• aocíedtW.es­

extrimjeru.a y aua aooioa eiectuen la renuncio. & au naciono.lido.d. 

El texto que a contínua.ci6n ae 1.aúalli ea el que exige 11.1. -

Secretaría da lndu•tria y Comercio para conceuer la autori~ación -

de la in•cripeión correapondiente: 
"L&li aociedu.des ext.ranjenu renuncia o. 111. ej•cu­
ción, en el territorio mexica.no, de todo1 aque­
llo• acto. o a 1<1 celebracicSc de u.c¡uello1 co11 -
tr~~oa qu• la conatituci6n general de le Repú -
blica, Laa Leye• del Congreso de la Unióu que .2. 
ma.uan d• ella y laa del!IÁa Leyes aecuud4riaa ica­
piden aea.n v1u·iHcll4oa o realiaadoa por loa pa_!: 
ticul&rea,o •uJetMI a reqniaitos o lon11Alici&de• 
qu.e no ea legalmente vo11ible cum~la en México -
eaa aociedad". 

Cabe h~cer not~r, que las aoci~uadea no podr~n adquirir -· 

tierraa, agua y aua "'cceaiones, por lo que dober~n seguir siendo~ 

igu41 a l• de cualquier otra aociedaú extranjera que no haya obte­

nido ea& inscripción. 

En cuanto a loa efecto~ legale• aeritn conaiderada1 co•o ~ 

peraonaa ex-tra.njeraa, sin q_ue al hecho de haber obtenido la in• -

cripeí6n anterior co.Blbie en fortat\ algWla au condición. 

A,continu~ción duramoa una relación de como funciona 1 CO!, 

trole.u las Coapaí1:fo.a J.mericnnue au• filil\.le111 en vaiau COIJIO el 

nue•tro y lJra¡¡il. 

Loa elementos e.oenci1•lea _var1.1. au a.d11iniatraci~n son• 

1.- urgu.nhu.cióu. 2.- r'inanziu. ª·:- lnvutigación y diaeiio 

de productoa. -4 .- Ingení e ria y focnología, ~).- J)i rección de la Pr,2_ 

duc.ci611. o.- 1lurcu.dos y Venta.s, 7.- l'•H·sonu.l. 

A continuu.ci6n haremos una. breve deacri¡;cióu de cadu llDO -

de estos elementos: 
1.- Organizacion.- no.y tres fo11L1'11i de orgwii21ar la.a o.fici-

nan úe J.i~tdcea o lriucip&.les; la. mayorío. cuenta con u.n "IJoparta -

me11to lnternnciona.1 11 que por lo gcnerAl !JU Jefe tiene wi rimgo in-
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ferior al Vicepresidente de la Compañía 1 en algunoa casos cuenta­

con conaejero• eapecializadoa, pero en la ..,yor{a de lae voco• •e-­

atiene a loa aerYicios de aaeaoraaiento de la Oficia& i;riocipalf -

(el Pre•idente do la Oficina .W..tr{z ee nombnulo dentro de loa Vic.!. 
preaidentea). 

Otra forma ea la orga~ización regiialal, la cual efectúa 

re'll!liooes peri6d.icaa con loa dolíllÁa altos f11ncioaario• de la adai -

ni•traci6n, so exaainan planea y reeult.acl.oa para poder mejorar di­

chas empre•••· 

Si una empresa tiene 111Uchoe negocio• a su Test •• divide­

en distritos, cada una con UD propio A.dminiatrador. 

Son laa e11presaa lf&tricee laa que de't.enainfUl porinenorisad!, 

•ente el diaeño d~ la organización de sua filialea1 lt.11 filiale• -

aon modelos en escala m&ts pequeña de sus princip11.les ¡ contienen -

hasta donde ea posible loa conceptos de organización de la pri•ci­
pAl. 

Loa norteamericano• consideran q1uu '~Nueatroa aétodoe de -

organizaci~n y e•tructura hlttJl tenido éxito en loa Eata~os Uuidoa y 

uatural•ente quereaoa trabajar de la mialllA 11&r1era en otroa paises" 

o 1ea loa conceptos que loa Eatadounidenae tienen de la• relacio -

nea entre las tuncio.nea del personal de la l{neA y la• funciones -

de direcci6n y de la a•plitud de control, no ba¡ nece1idad de ha -

cor modificacionea. 

2.- Finanaa1.- Toda• la• .. presa• .MI.trices ejercen un con­

trol financiero general de au• filiale•. 

Todas laa oficinas 11&trice1 reviaan antes de aprobar loa -

presupuestos anuales de laa filiales. Por otra parte, la ,.yor{a -

de las eompa.ñ{aa prescriben proced.i•ientoa e inf ormea fiuancieroa-

1 de contabilidad uniforme• para facilitar la reviai6n do las act! 

vidades financieras de aus filiales. 

3.- Invéstigaci&n y Diseño.- Todaa las oficinas Mtl.tricea,-
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detenainan lo que lo.s fi~ialoa han de fabricar. Sus ~roductos aon­
los mismos que perfecciona, diseña y fabric~ la empre1a en Eltados 

Unidoa, y CID i;ocos ca.sos, son productos diseñados por la.s compe. -­

ñias, especialmente para mercados extranjeroa. 

&i caso de que se presentara una inici~tiY.7. en la aelec ~ 

oión y diseño de algún producto nueYo, esto lo puede hacer 4510 ~ 

con la aprobación y ayuda de la Principal. 

4.- Ingeniería y Tecnología.- Por lo que re1pecta a la in!. 

talación y distribución de la f'brica, la aelección y adquiaición­

de mo.quinaria, así como la.a modificaciones i•~ortantea que ee re -

quieran para fabricar nuevos artículos y la ampliación de laa fa~ 

bricas, dichos proble!aüs ae solucionan en la• oficina• princiJ*l•• 

en lllAllos de Ingenieros y Técnicos de la Oficina Principal asigna -

dos temporalmente a las filiales. 

5.- Direcoi6n de la Producción.- Son laa adminiatraciones­

filiales las que ae preocupGD por la direcci4n de proclucci6n 1 aon 

laa oficinas principales laa que •• encargan de recibir y probar -

la nuevo. producción, as{ c0110 la• 11111•atras de 101 ia¡redieat•• de­

los productoa, de loa productoa_tenaiaadoa, de loa .. bo.aea 7 ••Jll'­
quea a sus oficinas principales ~ra que se reY.iae la calidad. &l­

el oaso de fabricaci6n de la1 ..Cquiaaa, ae hacen reviaioaea de ca­

lidad no ;6lo en las f'bricaa filiales, aiao tallbi'n en laa que hAD 

sido instaladas pa.ra aua c lieDtea. 

6.- Mercado y Venta~.- Es lógico que caai todas laa filia­

les manejen la mayor!a de Htlla funciones, 711 que fabrican exclu•.!. 

vuu1nte para los mercadoa de sus rHpecUYOa p&isea bu,apedea 1 -

las personas que residen en ellos e•tán •ejor CQpi'Cítadoa Pflr& ea­

tablecer contactos, discutir las condiciones y actuar con la rapi­

dez y el 11personalis11011 neceao.rio !Jl'l'll awsenta.r las Yent.a• al 

má:dmo. 

Sin emburgo, donde las actiYidtuiea ae Mercado y Venta• de-
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una filial se mezclan con lus conespoudicnLes o.ctividude.;i interno. 

cionales de su comimñío., las oficinas pdnci.v<.l.!es las dirigen en -

una formo. considero.ble. 

Muchas empresas filio.les son las que eatablecen el precio­

del producto, pero no dejo. de haber una considero.ble influencia -

sobre lo. político. de los precios. 

7 .- Personal.- Co.do. eapreaa. ~lo.t.dz ae resena ol derecho -

do seleccionar al personal que considera aiás importante que son -

por lo general loa fwicionarios de elevada categoría en las filia.­

les. En lo. siguiente categoría el gerente general de l~ filial es­

el que participa en fo selección de quienea ocu1ian e11toa puestos. 

Por lo que respecta a la adaptación del ambiente extranje­

ro, todo.a las em.vresas deaou.n 6ptima adaptación do aus actos 1 o.a­

pectos externos en sus o.muientes loco.lea¡ esta se efectúo. cuando -

comparten la propiedad con inversionistas locales, 1 naciono.lizo.n­

el personal. 

Entre las corrientes extranjero.a so presentan dos aapectoa1 

Le. que de( una soluoi6n mixta y las que o.ce¡itan la aolución 100% -

nacional o. lo. cuestión de la nacionalidad. 

Ai.Jnque están a favor de un empleo mínimo de personal impo!. 

tado, ¡JUea oonsider&n que una. combinu.ci ón de po1·sonal imJ;Jortado y­

naoional es necesurio po.ra el futuro previsible por pensar, que si 

dependen mucho tiempo do un versonal im~ortado va en detrimento ...­

del éxito de las filiales porque estorba la ada~tación al ll.llilbiente 

local. 

Lo.a empresas 1110.tricos dan DIUCh~s prestaciones al porsonal­

que htm i111¡1ortado entro otros: compensación por el costo de la. vi­

da o vor servir en el extranjero¡ presto.oión para arrendamiento de 

casa¡ aprendízu.jo del idioma. del país hu¿sped; facilidades para ~ 

quo sean miembros de un club o asociación, a veces con po.go de ~ 

cuentas y otros gustos etc ••• (19) 

(19) oigue en la otra vágina. 



&¡· t91'11inos generales cunsidero.n que el capital mirto --­

ea lo ideal 1 reconocer que mucho• de loa empleado• extranjeros en 

alguna• ocasiones no son auy aptos pAra ol empleo. 

A. continuaci6n preaentalloa un eaque• de co•o ae preaat.&n­

las aociedadoa extranjeraa en nueatro pala. 

(19) Sheo.rer, Jhon c. Personal de alto nivel en filiales en el ex­
tranjero. El:periencio.a en Draail 1 M&xico. Inatituto de deaa­
rrollo econ61lico. Banco Internacional de Heconatruceión 1 F(>.. 
mento, Washington, D.C. 
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l.- Constituci6n de Socielhule>1: 1970/1071 l!J69/1970 1U6B/líl611 l90'l/1Ull8 1901!/lUtltl l9tM/196C1 

con 11.dmhió11 de extrnnjoroa u, 305 10, 147 u, 5:H 1:1, 079 u, bOl o, 2\HJ 
con lH% de moxicanoa 1, 323 irna 714 698 708 9Hí 
con exclusión do ex trt•njoroa 4, 473 3, 745 3, OM <) .. , 812 2, 581 2, 1535 

2 .. - tlot'onxu1a n Sociedodos 
Modifico.ci6n o. eHeri tur1is con!_ 
tituti vn.s. o, 282 5, 572 
Ct~mhio do Clt(u11ulu do :\.dminis-

4, 994 ·l, '150 4, 811U .¡' ·l!lO 

tracicSn por lu. do exc h1Hi 611 1le 
(;'xtrunjeros. 1:11 llá 82 76 61> 57 
Cnwbio de cl,usuln do exclusión 
¡ior lo. a<l111iuifftr11c i611 tic extrti!!_ 
je roe, 20 14 21> 8 2 

3.- Ad1¡uisición do inwuobloR por ª2. 
ciodt1des y/o por extranjeros. 
Urbo.uoa :s, 810 5, 237 1, 20\l 4, 342 3, 830 a, 332 
ll411tioos l60 3157 222 271 t\24 351 

4 .- Arrond11.111iento por máa tlo 10 n.ños o 26 s ll2 30 23 

5.- Adquhicióu do inu1uebloH en fi-
d<!icomieo ., 620 ( 1 ) 2, 153 l, 807 1, 301 l t 002 747 .. , 

O.- Co11cecio11es 
winer!u. 404 392 306 2\lU 392 132 
de ogu11 l l 5 6 4 
0Uctric1u1 2 3 

7,- Ot.ru.s de1·.i vadn11 d.i l u.rt,33 do lu 
Ley de Nu.cionu.litlnd y lfoiurnli:i~ 
ci6n, 62 20 29 34 06 41 

s.- Ad<¡ui11ici611 de a.ccíonea 
l'"rt.ic i ¡iu.ciones 
I'or aocíodndes ~lexic11ni.11 42 39 17 30 20 31 
l'or aoc iedndes ~:Xtru.njel'U.6 22 3 7 IJ H 20 
l'or individuos extr1111joros ú 2 3 4 8 12 

La anterior ot1tndf11t.íc11. futí toumdu do 11\s ~leu1ori1rn Anu1.1lo11 de ltl Sec1·ot1u•(o. do llelo.cioues r;,,.turiorea.- Con 
oitco1iciú11 d11l lo. do 11e¡itiu1ulJ1'<l uo HlOG ul ;Jl tia n¡;;outo uo 11166 011 vi1·tud de 1¡11e lu Moworiu. cora·eapondh•nt.o no 

couai¡,;nn 0111\. inforw11d611. 

(•)De estos penni11os corroa!'°"<leu 221l7 o. inmueble" 11rh11.uos, 3•W a i111uuel>hs rústicos y 20 a t11l'í.~t 1 c.:os. 
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Le.a sociedades uxtranjero.a le¡al•tnte conatituídae tienen ~ 

peraonalid11.d jurídica en nuestro país (20) pero sólo podrln ejercer­

el co•ercio desde su ínecripci4n en el Regiatro, que únicamente ae -

efectuar' mediante autorización previa de la Secretaría de EconolllÍa­

(hoy Industria y Comercio) que se otorgar-' cuando ae cUAlplo.n loa --­

aiguientes requisitos& 

1.- Que se hayu. cona ti tuído de 11.cuenlo c·on las leyes 
del paía respectivo, para lo cual ae exhibirá co 
pia auténtica del contrato social y de.Ca docu..= 
111entos refativoa á su conatituci.ón y UD certifi­
cado de estar constituídas y autorizadas confor­
me a las leyes, expedido por el represonta.nte d.!_ 
plo-'tico o consular que en dicho Estado tenga -
la lleJ:IÚblica. 

2,- Que el contrato social y demá1 docu•ento• con1ti­
tutiToa no sean contrarios a loa preceptos de or­
den público establecidos por las le7e1 mexicanas. 

3.- Que se establezca en la Re,,Ública o teng11n en -
ella algwia agencia o sucursal • 

.Aaimismo estlii obligadas a ~ublicar anualmente un ba 
lance general de la negociación, visado por un cont6 
dor j)Úblico titulado. 

Son personas morales de n~cionalidad mexicana, las que ae ~ 

constituyo.n conforme a 111s leyea de la República 1 tengan en ella su 

domicilio legal (21}. D<Mla la i~vortancia. de esta 1ituación, la Le,r­

Orgánica de la fracción l del artículo 27 Constitucional establece -

la debida ~rotección que se le debe dar (arte. 2o. 1 ao.) 

En el caso de Bienes cercanos a fronteras 7 costas ningdn •,!!. 

cio puede ser extranjero (22). 

(20) J.rtículo 250 do fo Le) Genert.Ll de Sociedndes ~lercantiles. 

(21) Artículo 251 de la cita.da Ley. 

(22) Artículo lo. de la Ley sobr·e Naciona.liúatl y Naturalización. 
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A) Blementoa Eaenciu.l~a. 

Conce!Jto del Tél'l!llno. 

Pocos términos sou tu.n equívoco• como el qu.e t.Nt.11.~· 1s de tl!!_ 

tender, yv. quo au aentido varía según en el campo en que ae quiera­

e.plicar y rssí encontr1.1.111os un aontido fíloaófico, teológico, 111atemá­

tico, común, militu.r, quíoico 1 et.e. y cuanuo vu.mos u11u.lizando cada­

wio de estos sentidos esvecíficos, noa e11cont.1·a.woa con que no ae e_! 

cluyen sino yor el contru.rio, se co111i'le11e11ta. 

Duscnnuo dentro de las fuent.oa A.aglo-Sajona1, encoatraaea -

en el Vicciono.rio Univerao.l ue la Univerlidad de Oxi'ord, que a tra~· 

vés del tiempo han tenido múltiplu aignHicauoa J 

1.- Literalmente, reJ>legar, Yoltesr hacia adentro, voltear-

en aentido o~ueato. 

2.- Tranaitívo, voltear booa abajo. 

3.- Verificativnment.e, tra.1torno, Yolver. 

4.- Reversión de poaición, orden, aecuenci& o relación. 

ts.- Hetóríc8.lllente red.~rguir un argumento hacia un opoaento. 

6 .- Uaa.r ¡.ial~bras en u.n· •entido no literal, 

7 .- l!uaical111ente cambiar uno la vodción relat.i .a de la.a n!. 

tu.a de llD acorde poniendo una nut.A baja. generalwente un oct&Yo mla­
a.lta. También al modil'icu.r, al invertir loa interV&lO• entre laa -

notas ausceai va.11. 

8.- Lógiclllllente, obtener lo inver•o de una prepoaíción. 

9.- IutraneitivLl.lllente,ca.mbiúr a. lo contrarío, 

10 .- ~!atewd:ticawente, t.raat.ocuaient~ lle una L'igura al ínter··. 

ca.mbil\r la.s poaicionea de !Ulteceúente y conaiguhnte. 

11.- lntranai ti vuwente, cawbii>r a lo con tn.rio. 
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12.- .1:'11icol6gicamente, J!tl!'&Olllili cuyo11 instintoa sexua.l1u1 ea--

tán invertidos. 

I2l el Jliccion"rio de lo. 11eu.l Acade111iri Llice: 

l.- Alterar, traatoniu.r la• coa11.11 o el orden de ellaa. 

2.- llo.blaudo de ca.udulea, emplazo.rlo o gastarlo, colocarloa­

en oblig11.cione• p1·oducti vtt.11. 

3.- Hu.blo.udo de tiempo ewplearlo u ocuvu.rlo ele uno. u otro. ~ 

u ero.. 
·L- ~tate~ticamente 1 co.mbia.r los lugares que en una propor -

ción ocu¡.iau re11pecti vn.men te los demús ténninos úe cadu uno. 

Al Lusco.r la traducción úel verbo 11 1NTERVENlll." y analizando­

primerwnenl.e su raíz que en este cu.so ea la.tina "i11vertere11 • 

'l'anto en el ténnino Inglés "Inve1t11 como el Castellano "In -

vartir11 coinciden en su raíz 111.tina., 

La pali~brn "Invo11t o lnvest menV' no tiene una equivu.leucia­

en Co.stello.110. Los fra.uceses obttt.ron por a.frnnceso.r el término y en-

111 Lengu& Castellana ue ha i'ij&do el término 11 Iuvesticióu 11 , siendo -

¡JOCO u11ua.l. 

Dicho término aigniiica "colocución ~e co.pital" vero el 1e11-

tit10 que le dan los lnglesea es ambigüo 1 ,tlUea tu.nto lo ewplean cuu.11-

do se refieren o. la colocaci6u de un cupitu.l cowo al obJoLo mismo de 

la inversión. 

l.a trntlucción del ttÍnuino "Invesl.iment" o.l Co.stel lauo sola -

u11!11Le se puede aumitir en el 11rimer senLi110 o 1:1ea. cowo colocación de 

wi Cil 1iitu.l 1 u.unque i11veri1ióu ee el cu.mbio de uinero vor otros bienee, 

lo wuwo que se t.ra.t.:i. úe inversión do dinero en guano, en ca11i tal re­

al y vu.lores;ta.wbiún se i'U~1.te 11u.lilur cte wi11. iuveraióu úe jon1u.l que­

nace un obrero,u. lo cuu.l 110 1,odríu iL¡il1co.rse U.e uiuguuu. nmnero. el -­

término I11vt111tiwent. CuttnJ.o el ténu1n.i se O..iJlica en el 2o. sentido o 

11eu cuuu1..o se refi,ire al obJcio wi11mo ue lu. inversión. 

l'odewos u.iil'Dlll.1' que b diferenciu que existe entre es1;,,as - -
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doa o.cept.aciones tle la ,tiu.labru. Inveat.imeut ea co1110 la dii'erencia que 

exia~e entre gasto y conau~o : el couawqo wiswo, el cual vuede aer -

lllilyor o ~euor que el mismo go.sto, ~e~úu aa~ el coato ue loa artícu -

loa U.e cu.uallUlo. 

La traducci6.u por inveraión, qu~ puede adaitirae e.u el pri 

11er aentido, e1 decir, re.l:iriéndoBe 111 dinero, e• t.otal11ente inade -

cubda cuaudo ae refiere concretaaente •loa bienea úel capi~al en~ 

que el dinero se invierte. 

llet'iriéndolo al uao concreto, ae ha traducido "lllYHtiment"­

por "lnveraión", salvo en aquellos c~aoa en que áJOr el aentido reau!. 

tara inadecuauo el térmi.uo que pudiera inducir al error, en t~l c~•o 

ea t)rei'erible e11plear el t.él'llino "Capitalización" (2-i}. 

lteapecto del tlniino de Extr11.11jero.-

La palabra "Extrtt.Djero11 , que a au. vez ae deriva de estraño,­

vroviene del latín 11 EltrllJleariua 11 , entre laa acepcío1&ea que aeiiala -

el Diccionario UniYeraal de uxford, eat«Úl l~» aiguíentecr 

a).- Elttruño, de ai'uera. 

b).- Ve respecto de otra 1&ación. 

c ).- Rei'irié11do11e ~ WJ. paÍ» 1ituado iuera f.i.el .uueat.ro. 

d).- froTenient.e de otrat1 ,11eraona1 o iJ&iaea. 

e}.- fuera de lo cowú.n, anonaal. 

r),- El que reaiue en o •iene a un país ell el que no ea nat.!!. 
ral de. 

g) .- La ,1Ntort.e ex t. ro aurall1U1 de una ciudali. 

Por lo que ae refiere a l.i d.efin1cióu q11e no1 da el DiccioD.!. 

rio de la !leal Acade•ía fla!J&ñola., aeiiala q11e "utnnjero" ea el nat!. 

rAl ue un~ nación respecto a los naturalea·~e cualquier otra. 

(2·1) llol.Jertaon, D.11. enhyos 11obre la Teoría Moneti.ria. 
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Eb cuanto al concepto Dinero.-

El Dicciono.,.io de lo. Uec.l .\cade111ie 1 dice que ell 111 wo11eda -

corriente 1 entre otras acepcionea ae establece que ea l& moneda ue­
cobre 1 plata uaado. en Castilla, caudal u fortUD&, y no•hra vario.a­

monedas aatiguaa. 

Podemos con todoa estoa ele11e11toa paaar a dar 1ma definí 

ción de lo que ea lo. INVEllSION EXTHANJERA. • 

..\utorea coao Manuel Serra Woret, noa dice que "la iaveraióo­

ea el empleo de t.linero o capital". ~ ttS111inos económicos aignifica­

emplear dinero particula111ente en e•preaas do largu duración, e• ~ 

préatitoa en pro}>ied&d,. en edifioaci6n, etc. (25) 

Eata definición no es del todo acertada·, ya que solo se re 

fi•r~ u laa inveraionea que solo ae realiaan al travla de diverai 

dad de biene• 1 cada día con -'• frecuencia con aaiatencia t'caica e 

"laow how", continuando con la delinición, encontramos que habla de­

e11preaaa de larga duración, 1 no• cabe preguntar ai el factor tiempo 

tiene que ver con la colocación del capital¡ a lo que reapondemoa ~ 

que puede efectuarae a corto o a lar¡o plaao, o taabi'n a un plaao -

definido. 

Otro• autores como el Dr. Andrés Sarro ll.oja1, no• define la -

Inveraión En.ranjero. como la "Traoaferencia d" capital, aea dinero o 

hienea 1 de una aacicSn a otra" (26). N6tese que con eata definici6n -

al uaar el t'l'llino tra.anferencia que aignifica lleY&r de un lugar &­

otro algo, peca de no aer finalista aino caauista, Ja que si se ea -

plea co•o concepto de inversión extranjera aegún lo señala el autor­

•• ~ría afil'llar que el dinero que tiene un turiata ae~ inverai6n­

por el aolo hecho de trwisport.arlo ue un Jil&Í• a otro; •iguieado ao -

bre el miaao t.érmino truala.t.ivo, tendría que afir111&rse taabién que,-

(2~) Serra !Wjaa, "'1i.drés. Derecho .\dmiuiat.rativo. 

(26} Moret .>erra., lla.nuel. Diccionario ;;concSaico de nueatro tie•po. 
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el :..1:1rocho -.e :;i r.1 1le los po.i.;ies s1guut11rioa ctel cou 1-.mio res,.ccti -

VOi IlO UUJ"ÍU lugu1· O.lgUllO U los tl¡JOS U~ 1UV1:1rsiÚ11 1<ien<J.o ésta UllU -

iuera u¡•t!ril.c1ó11 v11·i.irnl en libros y a.:a .•• ~s lu comt'ens ... c1ón intenw -

ciu111:d 1 ""'"'n1·Lut1.ríu i.l con:cL1:1r ''" 11d·~r.:;1Óu que 1•ucüer<L tener l.u­

¡i«J'Lluu::i cou1;>ensudus. ;'or lo que pou1:1uw::1 afi ruar que ea tu definición 

liull t.;au o. lu i11vtl1·s;Óu 1:1,¡;L1·unJt:?l'u a que se o.t'ect.Úe eu U.inero o en -

bienes. 

rru.dicionulweut .. e por Inverdiúu :Xtr .• uJ•)J'a se hu entenuido 

aquellu. que ae reulizu ;>Or po.1•es ultumeutt:? inuustr1ulizuuos eu o 

tro:1 generu.lruent11· su!Jd.ost.rrollutlos 1 i''~ro 1.u.iue ¡;r1:1.tiont.1u.se tawllién -

qu1:1 uu ¡mÍs ll.lt"wout.e ue11un·o1laúo cowo en el cuso de l'.:etaúus Unidos 

en puides 1u:1t111.1-rolladus como en el cuso de Ja.pón, Fru.uciu y lu .. ue -

wania Occiueut1'1, se deno1¡¡in1J. lnversión BxtrnnJ•ll'll. 

Gen1:1ro.1lt:1ent.e esta forru<1 t.ie tiyo uu Inver .. ióu Extranjera a la 

vez que !'rotluco iw.tiort.unl-e¡¡ consecue11c1e.s ue t.i,..o económico, true 

consigo serias implicaciones ue ti;Jo ~ol{tico. 

1-or lo que 1ioueruos concluir, que lu. "ln\•ors1ón E:xtrnnjera ee 

el acto ;ior el cunl wio o V<lrius pahell iiuJJurt.un u exportnn bienes o 

servicios, ¡iut.iit:?ud.o o uo toru.>r.en cu\!11L .. su uun1c1úu 11
, 



U.- í•rinci1iull!s :··01·'"'":! J '.'l ... ~ilíc .. 1..1óu Gu,<:>rul. 
{ ~1r~rLa - ludirdcta ) 

iluj' u.il'e1·eutes corriente:; ,1u1·<> ,.¡.,, 1¡1c1u· ... J •..• i.u\'•:r.sione::; 1 

u. cv11L1uuo.ci6u dllií.1l .. 1·ci.;os wm "" 011 ... , ,,,,r c .. 111üuer . .u·I .. ~l11n1., 

La Inversión 11inJct.a, <¡U.:? e.-; i.1!ud l11 <¡llú .se 1'«<> ~ i z1i ,,..r pa.r­

ticulurcs para el edtal.Jleciwiento, manteuiwi.~nto o dP.sarrollo "'-' t.o·­

du clase tle negocios, en un paí.; extmujeru, !uwLHu ¡JUu•h l)f10·ct..1a1·­

>1.c a Lrllvé.; ,:e otorgu.mient.os J& Lotl..i clase tle ~rédi tu, n 1,cL .. ono.s iJ .. 
.sico.l:! o 111oro.lea del ,¡.io.ís receptor, l•:nicn,;o coi:,. .. i ~:1ali.i.1o.i <'1 into -

rés vacta.do. 

l'or cLra vnrto ,,oúewos t!ncontral' •¡U.: se ,,uc<l11 eli:.:.tu111· ..i. ti·!!_ 

nfo del estu.bleciwiento de un negocio ¡iro¡Jio encaminnlio a ¡-1r¡)duci1· -

utí lidu.des o bieu meuiclnte la corut'r" ue un negocio yu eat'11.>le>cido; -

en todo~ los casos ánteriorl!s cu <1uc :ie liueuu yre:1eutar ln inversi6n 

extn•nJOl'u vuelic sur única o wixtu. 

Se ¡iuedo cvusi<lerar coruo Cnicu 1 cuanuo el cu.,t>itCil uel nego -

civ il» •Jxclus í vamcll ¡,.., extranjero, y ser ~!ixtn cua.ndo a.demás u()l cup,!. 

tal exln1njero se iuvierte con CO.,jlitul nacional. 

ili términos generales la inversión extranjero. uirectu. tiene­

lUlu estrechn relación de conLrol del inversionista con su iu~·ersión. 

Se entienuc 1.01· ln\·urslÓu luuirecta 1 liquella c¡ue se pre:1e11to. 

u través ae préstu.wos entre gobiernos, entro orgu.uiswos t1Úl.Jlicos o -

lle or¡,;1u1isruos in'teruu.ciounles a gobierno.st ontre 01·6uuismoa públicos 

o úe orgun1:1mos iutunia.cio11t.1les a g;ouie1'Il .. s¡tn:Jht,fo son considere.das 

C•Jwo i11rersio11e1i indírocto.s las e1uisione.i de t.ít.ulos y su colocación 

en el lúerc..iuo ,¡e valore" bursií:tiles oliciulu;¡ uel i"i{s l'tc«¡ tor li1!l­

<.l'élli to eu lu.~ bolso.s <le \'.dor>!., ucl ,,u.is 'lllll ot.01·
0

.1 el cr.;dit,1, 

r;st.1.2 L1 1,o uú inver.:;ióu i1niirc~:tu se ,inldt' A.J(•:;eutu.r \.1i1ubí.$u­

como inversi<~H u.t.•ittq o bit..•l. út·uot:JilJiH•-. 0 .. i·~st, .. wos uL~\u.o.;' 1 t¡uc sou .,.,_ 

¡._. · •¡H" " ,,luf',c,11; LuJ" l. ~OlH.lClÓll "º •¡Ue Ull .. et.el'IJlllU<>v ,.orceut.11-

JtJ \Í\·l t.'J "'.lt\_ 1 .:i1..: l4·~.;.l-lUU ,._ )\• Ut~1¡Ul~l ·¡~,u t.•1...• "1ttlC6UCÍ1td O e<t\li110.S­

¡jtJl t'aÍ< i.t1t• \Jtorgue el i:1·éui•u ~un t:'Jl'lll!·lO <.il! ello .;;eríu c1w11Jo ·<tJ 
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adquirió el préstu.wo pu.ru. lu. co11strucc1óu uel "~letro", nuestro país 

se obligó a. compru.rle o. fru.nciu un deterwinudo núwe1·0 de emb"rcucio 

nes (que por cierto lus nmde a un o. l to e os to) otm ue lu.s i'orma.s -

en que se presenta e.ste tipo de inversiones, es la llo.wuda inversión 

libre, que consiste eu du.r libertau 1d pt>.Íil que recibe el e réui to -

para emplearlo y canalizurlo dentro de él, 

Es imvortante bu.cer mención de lo. opinión que tiene los -­

hombres de estudio como el Lic. Url.Íz ~lcnu. 1 1¡ue cuu.ndo ero. Secreta­

rio dl! liucie11t.io. 1 eu una co11versació11 sustent.t1d1i eu la cluusurc1 del­

.Primer Seuiinu.rio sobre llesu.rrollo lndustri1ü, upuntu.b11 lo siguien -

te: "ha.y dos formu.s dl! obtener u.yudo.: lu. inversión directa. y los -­

créditos. Los créditos son lllúudsblewenLe el mejor de los wétodos,­

J;JOrque unt1 vez que h1ty.tmos i.mgu.do, la iudus tria es totalmente nues­

tru.11, (27) 

Se puede consiueru.r ~ue lu.s inver~ioncs inuirectu.s son rel~ 

tivu.ment.e inocuas, siempre y cuu.udo en el cu.so de tro.turse de pu.rt.!_ 

cipa.cióu de v1dores de rédito variu.ble emitidos por uetenniirndo.s e.!!!_ 

1iresu.s, se encuentren en aquellu..s unu l'osición winoritflriu eu relu­

ción con líl inversión no.cionu.l. 

Es vreciso insistir en lJ..Ue J1chu. condición winorit11ri11 1 de­

biuo u que el no e~igirlo, se puede vreseutur el peligr0 de que a. -

truvés de lu inversión extrnnJeru dÍructu. 1 se ~uedan enu.Jeuur lueu­

tes de 1,roduccióu l'u11tl1irnentu.les ue un país tior lu. víu. del sitUiJle en 

dos o. 

Ortíz .11enu., Antoniu. "Los crJuito:; extenores y el dest11·rollo­
industrial", en: Sl ~lerct\UO úe \ .. ~<lle.-, .. uu :\.\V 1 '.\Úlll, ·4í, 
M&xico, 22 ~e uov1ern~re ue lUdb. 



C,- Lo.a Inversiones de Co.pitales Individuales, 

En el artículo ;J:.! t.e la Constitución l'olítica. se esto.blece -

"Son e::a:trlUlj.:ros los <iue 110 !>Oaeen las ca.lido.des determinado.a en el­

artículo 30 , •••" Cabe hacer noto.r qull, este últiwo artículo señala­

dos categoría.a de mexicanos, los mo:xico.nos iior no.cimiento y los we.x!_ 

canoa por no.turulización. 

Por otra parte, en el artíc!llo '18 úe la Ley de l'oblaci6n se -

eat11.bl&ce en relación con los inmigrantes lo siguientti: la co.lidad -

de rentistas inversionistas, inversionistas en valores, prcifeaionis­

taa, ca.rgos de confianza y técnicos t y t1·ab<1jadorus especial izaúus. 

En el artículo 56 del 11.cglawonto de la Ley cio l'oblo.ción se -

e•tablece el caso de los inmigrantes inversionistas en el cual se fi 

jan las siguientes reglas: 

1.- El l1ormiso cowo inversionil>ltu se les concederá a los ex­

tranjeros, excluxivamonte para que inviertan su.co..t>itu.l en la indus­

trio., a.grioul tum, guna.dorío. o ol comercio de e:s:1.ortac ión, 

2.- Se esta.blece que la inver::iión ser~ ¡1or un mínimo de --­

$600,QOO.OO si el inmigrante pretende ento.Llecen1e en el Distrito 1"!_ 

dera.l o e11 ri;onu.s industrio.les inmcdiu.ta.s al 111iswo; y lle ~200,000,00-

si la inversión se efuctuu. en otro lug«r. E11 111. solicitud, el inver­

aioniota deberií exvresa.1· el tipo <le inversión que pretende h11cer así 

como -el lugar donde ¡iret1mdc estld1lecersa. 

El u.rt.:ículo 57 so relnciona con la inversión de vo.lore:1 c1ue­

·'fectunn los inversionista..~ inwigru.ntes en nuestro jJO.Ís, los cuales­

sólo son autorizados cuando invie~ten su cavital en certificados, t.f. 

tuloa o bonos emi tido11 por el gobierno federal; títulos o -ro lores 

emitidos o g11.rantizo.dos por lns i..itucioues No.ciono.lea de crédito o 

emitidos }IOr Instituciones descentn\lizo.das o de ¡it\rtici 1.;i.ción estn­

t.al. 

fo los o.rHculos 38 1 JI) y 1>0 del 11.eglnmunto de ll\ Ley de l'o -

blación se establece el tro.tu.mienLo que se les uebc o.plicur o. los -­

profeaionisto.s1 l\ los empleo.dos de coufio.nzo. y o. los t&cnicos y los-



D.- lAa Inversiones de l'eraono.a Morales. 

No existe pro;iio.wentc una definición sobre 111.1.1 sociedades­

cxtranjeras, sin ewbo.rgo 1 se ho. discutido sobre lo. ~osibilidad de­

oLorgar no.ciona.lido.d a uno. persona moral. ?-;iboyet dice !iue: "Naci.2. 

n11lidu.d e,¡ el víuvulo 1iolítico-jurídico 1¡ue w1e u.l individuo con -

el &!tildo" (28) se hu llego.do ¡1 lu. conclusión de <¡ue la !Jeraonu.li­

du.d se o.tribuye Lt1.wbié11 u ¡iersonti worul, 

lli el ¡.iriwer i.Jrrufo U.u la ir<>cció11 I del artículo 27 Co11!!. 

titucionu.l se utilizo. lo. palabro. ext.ru.ujcros, sin d1st.inguir si el 

término se refiere solo.mente o. e~t.ro.njcros persono.a t ísico.s o a t,2_ 

da. clase ue extru.njeros 1 incluyendo a .iiersonas moro.les extranjeras. 

Cabe seíiu.111.r <¡ue 011 el texto consti tucionnl se d.t o.l E.ato.­

do lo. facultad discrecional de concouer o no, o. los extranjeros el 

uerecbo de auquirir el dominio do Lierras 1 aguu.s y sus uccesiones­

o ¡mru obtener concesiono~ ue exploto.ción de wino.s o o.guua. 

Por otra ¡.iarte, en el <irtículo 3-1 de lo. Loy de No.ciono.li -

do.d y No.turulización consigno. lo siguiente: 

"Las ¡.iersono.s worale.s extro.njeras no 1iueden o.d11ui­
rir el uomiuio de lu.s tierras, o.guo.s y sus acce -
siones, ni obtener concesiones paro. lu ex¡1lot1.1. -­
ción de mino.s, agu11 o cowbustibles 1uiner.i.les en -
lo. He11úblico. Mexicano., ao.lvo eu los casos eu que­
expresu.mente lo determinen las Leye11" 

fu el ca.so de 111s Instituciones de CréJito ¡>U.ru. que 10.11 ª!. 

curso.lea a tro.vés 1le la.a cuo.les ope1·an en .\léxico con uutorizo.ción­

de la. :;ucretu.da ue lluciendu y Crédito Público, adquieran los in -

wuel.il es uonüe ti eu cm insta luda..; ::1us ofic inus, e ou l u.ncto.uien io eu la 

1ro.ccióu V del u.rt!culo 27 Cou.stitucionul y el ilrtículo 10 lle lo. -

Ley Geucro.l de [nstutucioues de 8rldito y Orgo.nizuciones .uxilio. -

res. 

En otro; casoi;, iior oxcet>(:ión, en los ca.sol! de <J,djudico. -­

ció .. Judicial u ,ie hervucia, eucue11Lr~n su fWld¡imenlo en el 111·tí -
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culo 6c1, de la Ley Orgó:n~ce· ele la fmccHÍn 1 úel 1utículo 27 Cons .. 

tituciona.1, en el que lu Secreto.ría de llelacione,; fat.eríoru.,; ,tJUede 

otorgar !'ermiaos u. sociedades cxtr<1nJera::1 !J-0-rn adquirir iumueblea­

eu los <iUO fijará un plazo de 5 años p11ru que trausmit~n loa inmu.!i!. 

bles a !íer.:;onas ca.pu.cito.uo.s couforu.e t\ la. Le;>. 

Las disposicionea que rigen o. l ;;\ '1 sociedo.dei;, os tán con te-

ni da a en los artículos 2736 y 2737 del c6aigo Ci Yíl, tlll los nrtí -

cu loa 3, 13, 14, 15, 2·1 y 25 Jel Código de Comercio asi COW\I los -

artículos 250 y 251 de la Ley de Sociedades Mercantiles. 
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IV·- U l'OLITICA JJJ!: Ml:1X.ICO SUlJii.4!: LAS INVEilSIONJ:!S .I;,d'!l;.\JEH.A.S. 

A.).- l'rincipios Guncrule.!i. 

Loa principioa genertLltt.w t¡ue rigen en nueatro país en cuan­

to al tratamiento tu.1"\to a loa nu.cionu.le• como a loa extranjeroa, -­

loa encontramos pla1mu.dos en diferente• diaposiciones legulea como-

son: 

El &rtir.ulo lo. de nuestra Constitución Político. que esta -

blece: 11 fu loa Eatados Uniuos AlexícBnos, toúo individuo gozo.rit de -

las garantías que otorga esh Constitución, las cuales. no pourtCn -

restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condicione• 

que ella wiswa establece". 

El artículo 33 Constitucional otorga a loa extranjeros laa­

garantíaa que contiene la 1iarte doga~tica de la Conatituci6n Pol! -

tic a. 

Por otra. pe.rte, en el artículo 4o. eatableco que r "a ningu­

na persona podn( impedirse que se dedique a b prot'eaión, indua - -

tria, comercio o trabtl.jo que lo o.co111od.e, denúo líci toa". 

El equilibrio a que están aujetoa tanto 101 nacionales como 

los extranjeros ea en igualdu.d de consecuencias que se puedan dea 

prenaer al aujetur a los ext..runjeros o. lH I,eyes y Tribunales del -

país. Sin ewbargo, los inversioni1taa que en cualquier mediua pre -

tenúeu ver vehículos de e.taque a aus intereses han intentado eludir 

la cowpeteucia del régiwen jurídico local, utilizando cowo instru -

weut.o el acogerse a la celebración de 'fruto.dos. Inten1u.cionules que­

contengu.n !Jroteccionea 11.á.uunu.les a los extranjeros y sus pro1,ieda -

dea, acoruu.nuo los Trato.u.os 1le .A.01íatu.ú 1 comercio y Navegación, -

que por lo general los han llevauo a cabo los !Jaises ue ruayor avan­

ce econúwico. Es tos tru tauos, con ti en en nornui.11 sobre la expropiB -

oión, sobre ld. reiiatriu.~ión úe gu.uaucius, y del caAJit~l invertido -

y ae establece el sutem11 <le t'l.rbit.ru.je tl&r& resolver 11J.1 contro - -

ID ,-
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vcrsia.s que surjo.u de la interpretación y dis¡.iosición del trato.do. 

futre los tro.tatlos wás 11.ctuu.les, tenemos el ue Los Progra­

mas de Gar11ntío. o. lo.e Inversiones que ha.u puesto en marcha los Es­

to.dos Unidos, .A.lelllü.Jlia. y Javón. (29) 

Nuestro país ho. sido uno de los que ha. 1111~nifestado su opo­

aición paro. participa.r en cualquier intento que otorgue vrotección 

especial a. los na.cion11lea tic otros j;!8.iaes, o.s!11is1110, eB eI 11ico -

1¡ue ha celebrado Acuerdo con el Gol.Jie.rno Norteiuaeric&bo para ,lJOner 

en vigor su ,programo. de gu.rnntio.11. (30) 

Otra de 111s diai!Jlinas que fundamentan uueet.ra poaición 111-

encontrawos on el o.rtículo 12 del Código Civil al establecer: "IAa 

Leyes Mexicanas, inc 1 uyenilo las que se r.i i'i eren al Ea tu.do y capo.ci 

dt1.u ue las personas, se aplicu.u a todos los habitt111tes de la. Repú­

blicll, ya sea.u Naciondes o Extranjeros, estlfn domiciliaJ.o.s en e -

lln o sea.11 trMseúntes. 11 

Por otra parte, el artículo 32 de la Ley de nacionalidad y 

nnturu.lización enuncio. 1111(11 o meno• los mia111oa princi)lio.111 "&it.Cn -

obligo.dos (los extrllnjeros) a obe~ecer y respetar la• inatitucio -

nes, leye:i y uutoridu.des del pli{s sujetándose a loa fallos y aenten 

ciu.s ue los tribuno.les sin ~ode~ intentar otro recurso que los que 

111a le1e~ les conceden a los mexicanos. 

Sólo pue1ten o.pelar o. lo. vía di¡,lomtica en loa co.•oa dt d.!, 

negación de justicio. o retardo voluntario 1 notoriamente llllllicio10 

en su administración". 

l'or lo que 11odewos concluir, 11ue 111. vostura de nue1tro -

l'aís, de>1vués de lu ltevolución de 1910 es lt!. de equiparaci6n de -

101:1 extruuje1·os con los nacion1dcs y no act.)plal' sistumu.s que les -

(29) Wo.lkcr 1 llenrnn Treutie• for the r;11co11rnbeme11t 1.1..llll l rotectiou-
01' i·oréigu Iuvest.iwent: J.'re¡¡ent. Cuited Sli!.lezJ i'nctice. wol,­
udm. 2 Spriug, 19JG ~ichig11u. 

(30) :;evi::;t .. del Banco ~focillnal de Collle1·cio J.::xt.erior. Febrero (te -
1965. 



otorgue vrivilegios. 

fil las diferenLes Convencionea en que ha pa.rticipado nuea­

tro paía, como la Convención aobre Condicione• de 101 Ex~ra.njeroa, 

firmada en la Habana el 20 de febrero de 1928, ae eato.blecía que -

loa oxtrunjeroa eato.bo.n aujetoa en loa miamo1 ténaino1 que loa na­

ciono.lea a la jurisdicción nacional y o. l&a Leyes Localea. Entre -

lo.a diat-1oaicionea UMts im¡,ortantea era lo. de concederle a loa Eata­

doa el derecho de eato.blecer iior medio de aua Leyea la condición -

y aituo.cióu de los extro.njeroa. (31) 

Otro. de lo.a Convenciones en las 1¡ue ha. _pa.rt.icivado nuestro 

,tmÍa y que cabe aeño.lar, ea lo. Convención aobre Verechoa y Deberes 

de loa iata.d.oa auacrito. en lu. Séptima Conferencia Intero.11ericana 1-

reunidu. en ~lontevideo en 1933 1 y entre 1u1 artículoa más aobreaa -

lientea eat' el 9o. que eatablece: "La. jurhdicción de los 1:4itados 

en 101 límite• del territorio nacional ae o.plica a todoa loa habi­

tantea. Loa nacionales y los extranjero• se hallan bajo la mi111111. -

protección de la legialo.ción y de lo.a autoridade1 naciono.le1 1 101-

extranjeroa no fJOdl'Ú ¡.retender derecho• preferentes ni wáa exten­

aos que loa de los no.ciCIU.1*l9a11 • 

(31) Secretado. de Helacionea .C:Xteriorea. Trabdoa y Convencionea..; 
vigente entre loa .i::atados Unidoa Mexicano• y otroa paiae1¡ -
Tomo UI, 2a. üi, México l95t!, 
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Algunos cíe los juaristH.s ue uquoll11 é;1oc11 como Jou liu1lle.!_ 

mo l'riet.o exprc.su.iJu t¡ue: 11 el cu.pi tal pide ante touo paz pu.r..i úejur 

la guaridu ue le. de.:icoufiunza y u.bri1· .sus esfera;¡ más lilllflliu.s que­

lu. usura y el uquietu.r lu l'uriu., ejercicios egoísLu.s que repelen -

el tru.l.Ju.JO y :iroi'und1z1111 los coutru.1Jte• socitl.les". "Bl cu.Pi tal --­

ctuiere ruercutlos liLrc.s .1111.ru 1llovilizarse y 1¡ue ven6 an los ncgocios-

1¡ue son como corrientes c1ue vivificnu lu. aLlllÓsfer-. .. ". (J3) 

llii lo7:J se inauguru. el ferrocrHTil de Veru.crúz bajo el aus 

picio tlel cut'1t,.l inglés y en looú se otorgun dos concecioues 1¡ue­

vie11en u constituir la.:; primu1'<1s iuver.:;ione.s uc: gruw.les cu. 1,1tales, 

en este cuso norteu.wericu.no.s con la condtrucción de dos nuevos cu-

minos el }iu.cionu.l y el ·centrul, tenienuo como re.;,ultuuo lu comuni­

cación con C:stauos linidos. 

Bu lbtia el Gobien10 ex¡Jresa. su voluutuci. de red.nutlu.r el pu.­

go de la deudu. extranjera, inauguró nuestro crédito exterior con -

virt1endo lu. atenc1 ón de ctqiittde.,; eurolieos huciu. México, moviwien 

to que tomó WLtyor fuerza. a.l cuntrt~tarse en l8bi el priwer eiuprést.!_ 

to mexicano en el Viejo Continente en condiciones bustant.e satis -

fuctorias, Cowenzt!bu.mos por fín el úuico cu.ruino que se u.bría a -­

unu. futuru. regulación económicll. (J1) 

Se ewiie unt~ monedu, ¡¡e tru.t.i. úe logrur unu. regu.lución del 

comercio exterior, 

l'or lo expresa.do en los }'!Írrafos anteriores, podewo.:1 collsi 

uer.:i.r 11ue este J'ué el inicio de un Mwuio en lu. situu.¡;1Ón de'l país 

úes!Jués de lt~ lnJ.epenuene1u., en <1ue, los u.Jiod que uuró su gobierno 

se t-ra.tó ue uesarrollo.r un !'rograma que tenía por ol.iJeto el coruun!_ 

car lllÚs 1:1.l país tanto eu el comercio interno, corno elevar el nivel 

cu1Lurul 1 u trav~s J.e loa ferrocarriles, J.auuo ~or resultado que -

hu.ya más comunicacióu 'entr<J lu;:; ¡Joblo.cionvl:i; tawbié11 >1e estulileceu 

(33) l'rieto, Guillermo. L!!cciones úe .~conomfo l'olít.ica. 

(3·1) !Jítu flul!o, Garlo:;, :.téxico y lo.s Ca."ittlle.s &..:tranJe1·os.1i. ~5i 
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Durante el Gol.iie1'Do (!el Geucru.1 Porfirio JJ!az, que se ini­

cia en diciembre ue 1876 y dura 7 período• Presid•nciulea (35) 1 ln 

situación que ~revulec!a era la ~e uu !WiÍS eminentemente agrícola.­

en w:i 80% y en el que s6lo había unas cuaniú~ induat~iaa. 

La idea· de su gobieruo era la de proporcionar las condici~ 

nee adecuadas pllra atraer al capital extranjero, dando por roault,!_ 

do el crecimiento del país u través do dichas inver~iones y por -­

consecuencia, benificiaría a unos cuanto» sectores priva.do~ nacio­

nales. 

Se tratnbu de que las inveniones que se hicieran en el -­

pa!e ayudarían a a ali r de ese estudo de herencia ea.,añola. 

lA situacidn del inversionista extranjero ea eate petíodo­

se diferenciaba de las de loa períodos anteriores, eu que el Capi­

tal Extranjero era colocado conciente111ente al aerv1cio de la polí­

tica ecouómicu y debía rendir un aporte deoiaivo al crecimiento -­

económico del pala, 

Se puede Jeducir que las inversiones extranjeru.» an ~re -­

aontalmtL eu tres formas: 

A.- Las gru.ndes empresas 111.ineru y ~etroleraa como la ComP!. 

ñíu Alintu·a de Peñoloa, la cual eatabu. controlada 1'ºr a•ericanoe -­

y deml\lles, la 11 The 1·'resuillo Co1upaü,y i'unduda por 1iol.iert. Safl ord -

Towmr, la. Cu.nanoa Consolidadas, la Copl'er Cowpany organit-.da y CO!_ 

troluda por "Colonel" úe Williaw c. Greevti,....r ulgunos in¡leua, --­

Weetllllln ll. l'eu.rsou <¡ue uesputÍ1.1 obtuvo el t.ít.ulo de L!Jrd Conwtira;y,­

el cual se elitabloció en la regi6n de l'ehutl.ntepec opeauncio con la-

(35) D1 ltooux López 1 Francia, El Surgimiento uel l•peralismo EconcS­
~ico y los E.U, La penetración t:conó~ica en México. 1876-1910. 
Tesis ue la Fncultud de Cieucius I·olíticas, 
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Compañía Mexicun11 de l'etróleo "El Agui la" S.A.., twnbi én otros ex­

tranjero• como Edward L. lloneny que explotó el petróleo en la zo­

na de Sau Luis ~otosí, Tamaulipua, Verucruz conaolidán~ose con la 

"Huaateca l'etroleWll CompanT' (36). 

Con la ?.natdneión de e111preaaa mineraa trt1.jo consigo la -

ampliación de lu red ferroyiaria, la cudl ae estendió de 640 kilf 

metros a 24 1000 kilómetros de longitud, dando por reaulto.do un 111!. 

yor intercambio interregional de 11ercAnciaa, 1Hí como .facilitar -

el tranaporte de los minerales, ea •in lugar a duda la 111&yor o -­

bra efectuada durante su Gobierno, aiu ewbargo no hay que olvidar 

que para la construcción del Í'errocarril de Tehuantepec en aua -

335 kilómetro• de l!ne~ tendida coató $70,ooo,ooo,oo o aea caai -

~210 1 000 por kilómetro, La Cowiaión Monetari11 calculaba en dóla -

rea 30,000 la 8Ullll\ tipo de capii.a.l !lOr kilómetro. (37) 

B.- Loa Inveruonista• E:s:tranjeroa cow,.radorea de bono• -

de gobierno u1e:dcano que financio.ron en eapecia.l pro7ectoa ele in­

fn.eatructura. 

C.- Loa lnYersioniataa que prestaron en calidad de empre­

aarioa integrado• por francé•e•, io¡l,•ea, ~le11&1&ea ¡ eapañolea,­

loa cue.lea ae establecieron en M'xico con lu. finalidad de crea.r -

emvrese.a que o.ba.steeieran el mercado interno, dando por resultado 

la cre&ci6n de nU11eroaas f'bricaa textil ea, cervecerílla, planta. -

ciones de o.lgou6n, azúc~r y tabaco. 

Se creó la induatria del algodón, ~rinci,tJBlmente en Vera­

cruz, Puebla, "istrito Federal, Tlaxcala, Jaliaco, etc. aaí como­

"peq11eña.a i'ltbricaa de chocolate, cigarreras, etc.; ae fomentó la­

a.rt.e.11tl.llía de artículos ele barro, así como e.rtículos tie ,t>iel 11 (38}. 

(36) 

(31) 

(38) 

Ilernstew, :.W.rviu J.i. T>.e J.lexic11n minil!g Indu10try 18\lO 1960 A! 
ba.ny State Univeraity o.f' New York 1964. 
De.toa citados por llAywond Vernon, El VileJDQ. del Veaarrollo -
Econ6mico de Mésico, .&l. Diana. 1966 pp. 61 y a.a. 
Aléxico, At. '!'he l!eginning of the twent.ieth century. 
(SWWll&ry of the work) 1904 • .PP• 5J-56. 
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El tOLtd U<J las inver,,iont!s el. t ni.Hjorn;; un Hil l t1.lc«n:t.i.lm -

un vulor u.proximado uc ~ milJonus du uóJ"res, que su eaLlWll. revre-­

l:ientabau el tH.l;·~ de las invers1onus totales, excluidus la agricultu­

ra y la a.rtesanfo. ( 39) 

A¡.iroximadamentu lu. séptima !JtH"te úel territorio naciono.l -­

se tui.llaban en manos de extru.njeroi;. 

11 De lu.s 2í elll1iresa.s mils im,,ortu.ntes reg;il:1tro.uu.s en el ~léxi ... 

Cl\U i'.ear llook, de HJ4 1 le ero.u totlLlmente lle propiedad extru.njeru. 

y la.s rosttintes te11íun en su mt1.yoría 1mrt1c1 1it1.ción extranjera 11 • 

SECL!C:l ... ~ lJE U J::V .. h• HE\.ULlClv~AiUA. 
( l tilo - Hl2o ) 

Lu. si t.uu.ción que se ¡ire.s,mt.i.l.Ju. u. la caítlu. uel Gobierno del­

General i'orfi rio VÍt1z 1 después ue ~}5 u.úos en el ¡ioJer1 en donde só­

lo oxiste11 t-40 hu.cenu1.1"1os y una. población de 12 ,000,000 de ha.bitlln­

tes integru.liu. en su m.i.Joría por <1.bncultoros; 1>urgen prolJlemo.s de 

ti 1,o la.lJoral como los de lú.s llO,rica.s iuo JJla.uco, 1Joleo 1 Canu.uea, -

l'edrie111l. 1 \leia.rúeritl 1 etc. ( lO) 

Con todos estos llntecell.entes,ui! por resulto.do que el 20 de­

nov1eml.Jre de HJlO, Francisco L :.lt1.úero cou su famol:lo '1 l'ltln de St1.n -

Luis" incitu. a un leV<L11t.u.wie11to,· 1llin.i. est.u.l.Jiuce1· uu Li0Lier110 uewócra 

tu. 1 ~u.no.uuo lo.s elt!cc1ones, ¡Jero est_o 110 uuru. 1Uucho iJUOil es derrota. 

uo eu Hll:.l; 

t:i1c0nt1\.wos que, en lo:i t:stuuos del Su1· también h<1.y gran --

111~uietud por los problema.$ que afectan al pu.is y es así cumo aurge 

ei gran Cu.uuilio t:iuiliauo Z1.1.p11tu., cou su l.iuwsu lemu. 11 Tierru. y Li-

1Jert.11d " 1 el cual se }Jl'eocupa ¡;or est.u.blecer pnnciJ;'lOS como el de­

t1erru. pu.rn el <Lue l" tra1i:tJt:: el ue •¡ue 111s hiJOS que truba.Jen 

en lu.s d,1c1elll•Us yci 110 hereut:H!l.11 ltis tlo:ut.!tls úe .;u.~ ¡1t\u1·.,.,.. (-11 i 

{;HJ) [,,1.los c1 l . .tlos poi· . ..i.;.muull \ el'l1011, ol.iru. ;.u ci tlldt1., ¡.ip.·!J-55 
{-!ú) lionztOu1. ·••1mí1·e1., .. ,.iuuei. .:u\oluciúu .,oi.:1 .. 1 Jt! .1lú.uco, I. 

l~d. hrnLio de C:ul tura .:.co11óu11ctL. H.lul1 

( ·11) .Íl.u11ón d., :,1u.r10. St..:il!.!cci.011 ut! .. 4:ltuü1U.s L~\t.1nou.m, ... 1·1L'1Lno.s. 

t\..s11ectos tl~1 L1 ~st.Lrrullu .~l·u1ni1.a~v dt• .. ié~il'o. 
¡ l"t!S-
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do de angustia e incertidumbre. 

Sin e~ba.rgo, Cárdeno.a snbe conducir al país a. la elevn.ción­

en el cam¡io económico al olevar una taza de tieso.rrollo econcSmico •. 

que no h11bía. sido auperadu. on otro• períodoa, de 3.4:.~ e.nual en el­

producto real por babitante(42 ). 

Durante eate período se &aent\Ía aáa el alogo.u sobre "Méxi­

co pa.r11 los MexictWos 11 , por lo que .11e propone ac&bar con ll'~ mono­

polios, se organiza la claae obrera. y ~ru. lograr el aejor 1.osarr.!!. 

llo ue la induatria 1 iapulao. la educación tn.nto culturnl como téc­

nica. dando por. resultado el estableci•iento de illduatriaa con ¡en­

te d.e cierta preparo.ción, por lo que collienaa. propialll~nto un -

período de industrialización. 

En 1936 se ezpropi11.11 las Finca.a algodoneras de la laguna -

(Cotton rich Laguna, eu. Dura.ngo) (43), laa henequeneras de Yucat"1 

o.sí como las co.feta.leraa en Sooonu1co, que en la ~ctualidtt.d e•tas­

dos industrias aon do gran im~ortancia por aer producto• que tie -

nen gran delllt.llda en el exterior. 

En 1937 ae adquiere la propiecle.d total de un •i•teaa ferr~ 

carrilero (Ferrocarrilea Niic:iona.lea de ll&::dco), que repreHnt.alu1 -

más de la. mitad de la red ferroviaria del país, eato no cauacS rea!. 

mente ningún problema, 1a que hacía ~rioa añoa que hab!a dejado ~ 

de interesarles a los cavit.alea ext.ranjeros el invertir en eata 8!. 

prosa. 

Se decreta la Ley que crea la ComisicSn Federal de la Elec­

tricidad publicndn en el Diario Oficial de la federaci&n el 24 de­

agoato de 1937, teniendo por objeto el organizar y dirigir un aia­

tema nacional de generación eléctrica, trana•iai6n y distribución-

{'12} 11evisto. del llaneo Nu.ciona.l tle Comercio Exterior. Octubre de -
1970. 

(43) Wionczek, füguel s. El ~udoul~li:lm1.1 ~!~Ji;1c.i.110 y h Inversión -
t:xtranjoru.. t:d. Siglo XXI. 
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de energÍ& el&ctri-::a, bu a e.do eu ¡irinci pi os técnicos y econ6micoa 1-

a in pro¡>6aitoa de lucro y con ld. fiu~lidd.d tle obtener en su costo­

llÍni•o, el ioo.yor rendimiento ¡.>oaible en benoi'icio de 1011 intereae11 

geuera.l ea. ( 44) 

La nacionalización de la comvañía petrolerit. efectuado en -

111&r10 da 1938, •• 11in duda U.Do de loa 111et.yore11 aciertos de eate pe­

ríodo preeiaencial, ya que con eate. situación se recuperaba llD& da 

l&• ¡irincivc-lea fuente• de íugre110 del ¡mía. (más adelante a.111plia­

re111oa eate t.eJ.118) 

LIC, ill.NUEL AVILA CAllúCllO 
(1940 - 1946) 

Durante el gobierno del General Maau.al J.Tila Caacho 1 9.ll­

Tirt.ud de la 2a. Guerra Mundial ae decreta una Ley de &aergencia -

( 1942) al reflejan e en M\Sxico UAa e.fluencia. deuapera.<la de ca.pi -

~al extranjero¡ ae puede aoateoer que rué entonce• cuando ae edif.!. 

caron laa be.sea de unu economía aólida y da vreatigio, no ain olT.!, 

du.r que eat.11. afluenci11. de capit.alea por au motivo era probable que 

al tel'llint.r l~ guerra, eatoa regra11u·!an a au lugar de origen por­

lo que ae d·icret6 el 29 de JUnio tle 1944 (45) una Ley que ejercie­

ra wa control aobre los bienea d.el eneaigq 1 así co1110 la i'uert.e t. -

flutnci~ de capitales extranjero• hacia nueatro vaía, con loa que­

ae ¡iodían adquiri1· induatria• •e:r.ic11.111.1a, poi· lo que se t.rató de 

cret.r 111edidaa proteccioniate.a y nuevoa camvoa como la industria 

del hierro y el acero¡ estos capit11les •e aaiwila1•on a la econow!a 

uacional ~rovoclLtldo con ello la reinversión tle los proáuctoa de éa 

~u.a 1 ao~ro todo la fuaión del capiLal nacional y extranjero. 

Se exporta 1m .ayor ellll.tidad productua tti1tile1, 1uí co•o 

ci>i'é 1 t.u.baco, loa inveraioniataa t.ri>tun de dar iwyorea facilida -

dea p¡>ru qui loa bienes ae couawuan en el mercado intllrno. 

(44) Derkoley. In<luat.ric.l Hevolut-1 on io Mexico. Uni varaity Ca.lit'or 
ni~ Presa, 1~54 P•P 53-57 

{"r>} \iyt.he 1 George. InJ.uatry in La.t.in America. Colwubiu t:oiversity 
Preaa. New Yor~. Ed. 2a.. p.~ 302 - 17. 



El 19 de noviembre de 19·11 se crea. un tratado mexicl!.uc--no!. 

teamericano }JGol"R. h. e:.o.::propiación de alguno.u industrias como lo. Cía. 

Alexicano. del Petróleo "El Aguila.11 • (·Hl) 

LIC. mGULL ALElL\N \'ALDEZ 
( 1946 - 1952) 

Al asumir el Lic. Miguel Alewn el ,¡ioder, encontrcS un ~ía 

prcSapero y supo o.provechar esta situación para incrementar la eco­

nomía, no obstante que tuvo el problellLl de la poat.-guerni., Ya que­

la. guerra ha.bía crea.do inll.ustrias ad-hoc y merco.do& que al termi -

nin· é.sta se acaba.ron y hubo de enfrentarse &.l ¡1roblelllll de la co•p.!. 

tencia doméstica. 

El Lic. Alemán usó la misma. política que en el gobierno ª.!!. 

terior, resumiéndose en la. siguiente fórmula: "Lo que ero. bueno !!. 
ro. los negocios mexicanos eru. bueno ~ru. ~té.deo". Se comenzaron a­

dietar medidas proteccionistas, lo que hizo pensar o. loa iaportad.2. 

rea de bienea el establecer aua industrias en el l'u.ía, ~le.u.tu.dos -

~or el creciwiento de los aercados nacionales. 

Loa inversionista• extranjeros anteriores a esta época ae­

limitaban a iuver1.ir en ferrocarriles, bonoa ~el l::atado e indus 

trias eatractivas ain im~ortarle tener contacto con lu. economía D!, 

cional, ~ero a partir de 194á fueron incorporando aua industrias -

y productos a la economía del pe.ía y al ver ~uu el crecimiento de­

estas industrias dependía del creci~iento econ<lmico nacional, .. P.! 

zaron a tener lo.~oa estrechos con el Gobierno. 

Debido al problemc. de lu agricultura y de las claaes rura­

les, ~lellllÚl enfocó gru.ndes partidas de invorsionea aacio..,les aaí­

co110 de extranjerus hacia el cBwpo, h1;.biendo coronv.rlo 111u esfuerzo--· 

a fines de au Gobierno, ;iues 1<1 \?l:.tenaión de t.ierr"'a cultinbles -

( 46) Mercado de Vllloreti. !Jispoaiciouea Legales que i~hctan o. la in 
versión extranjer&. en México • .i\ño X.XI 1 Núm. 2:1~ de 5 de juniO' 
de 1961. p.p. 277-2.'.>S y ;;si;. 



era mat.;ror a la existente en la época del Geueral Cártlenae y del Ge­

nere. Avila Ca111acho conJun~umtlnte. 

No sólo ce.ne.liz6 las inversiones extrtt.njeras en la agricul­

tura, sino también en la construcción de vi~ ~e comWlice.ción, así­

c1111h> en las inuustrio.s 1 cre.tndose nuevos mercados. 

En 194ti se ha.ce circular en lns esfera.a sociales que no ~ 

existe ~"ey alg\Ula que liwitara la participa.cion del capita.l extran­

jero a un 49%. Se hizo hincapié en que, simplemente estaba a juicio 

de hl Secreta.ría de Rela.cionea t:xteriorea 1 decidir qué ew¡Jrese.s de­

bían tener una pe.rti.cipa.ción mexicu.na de capital mínimo. del .'H:~, e!_ 

to const.ituía más bien la excetl(iÓ11 '!Ue lu. regla. 1 habiendo sido é1-

to Último lo que efectivamente ae había pensado en lo• círculos eco 

nówicoa mexicanos y eitru.njeroa • 

.C:l l 7 de abril d.o 19•&5 se 11ublico. u.ua list.a en h. que se ª!. 

ñ&llUI las induatriaa que en el futuro requieran una participación -

mexican~ en un 51~, .IJOSteriormente se hicieron UI.ld. serie de e.diciu­

ne• roi.lizad11.11 t'ºr la Co111iaión Int.eraecret••rial lle Iuvenione• Ex -

tr11nJena conatituidu. en mayo de 1947. (·H) 

Dur.i.nte el gobierno se t.i<lne 1U1&yor prefel·encia tior el C11opi­

tal Norteaaericano, y 1r.aí se creu.1i a.aocia.cíonu e instituciones, C.!!_ 

1110 b creación en 1951 de un Co111ité Mexictt.no Xor1.e&1aeric¡¡.uo de holll­

brea do Segocio11 revresentalio ,ior Io.duat.riales, L<l.nqueros y ttepre -

aentant.es del Comercio de los J!.Bt.a.dos linidos. 

,\.lgu.nua agru110.ciunei> vrotestu.ron .1>urque 111. inl.iu.stria. nor·t.e!_ 

mericana aacía vreaent.ar ent.re los wiembro11 del gru~o 111exicano a. ~ 

11us em.,leado11 "n"'ciuo:,¡ en iliéx1co" como boceros u.ut.orii.au.os. 

Cu gN.(JO l'rivado d.c :::.Stados Unido:,¡ invirtió un l\H7 ~l te -

ner la conceaiúu de lu. explotación en el ht•o de Ieltuantepec, el -

no::ibre de lll. cOW,i;JdoúÍu. era. ru.i. .-uiiencw1 .::lulpunur Co;np<ll!J (.t'.A.SCv). Se 

lea 1nv1 t.ó a baui¡ue ros 1 uombres de negocios pe ro ninguno <1e intere-

{4i) A..lcxu.nt.1.11r llohriseh y \foll'g&ng Konuig. L<> lolític!i. ~lexicanu. ao­
bre lnveraiones i:.xtranJei·u.•·P• 27 



ert. ra;ror a la existont,e en la. época. del Geuers.l Cánlena.e y del Ge­

nera A.vile. C11owacho conJunl.!UU.:nte. 

No s6lo c!l.llalizó las inver~iones extranjeras en la agricul­

tura, aino taabién en la construcción de VÍ63 Qe co111W1icacióu, a.sí­

cowo en las inúustri~s, creJndose nuevos mercados. 

En 194ti se hace circular en las esfera.a sociales que no ~ 

existe J,ey alguna que liwitaro. la pe.rticipacio'n del capihl extrt\11-

jero a un 49%. Se hizo binci.>pié en que, sim11lemente estaba a juicio 

de ltl Secreta.ríe. de Hebciones r:Xteriorea 1 doc idi r qué ew11rescr.a de­

bían tener una pa.rt1civación mexicu.no. de ca,1Jit.al 111ínima del 51:~, ª!. 

to constituía wás bien la exce,pcióu que b reglo., ha.bienuo sido é1-

to último lo que efectivtWDente 1e había penaado en loa círculos ec~ 

nówicos mexicanos y eitr1$.D.jeroa. 

~l 17 de abril do 1945 se ,publica uua lista en la que seª.!:. 

ña.bu las industriaa que en el futuro requieran une. participación -

me~1cana. en u.n 51~, vosteriormente se hicieron únu. serie de adicio­

nes rei.li:i.udu.111 rior la. Corui1ión lnt.ersecret••rial lle Inveraion:i!• EE -

tNDJeraa constitufda en wayo d.e 194 i. (-17) 

Dur.inte el gobierno se tit!ne .11myor preferencia. !JOl" el Ca.pi­

t.al Norte1U1ericano, y aaí ea crean asociacíones e instituciones, c.?_ 

mo la creación en 1951 de un Cowité ~exicano Xortea~ericano de ~oai­

brea de Negocios rapreaentu.do ~or Induatriu.les 1 Lü.nqueros y Hepre 

aentant.es del Comercio dt! los r..at.aúos línidos. 

Algunna a.gru1iacione11 protestu.1·011 .-ur'iue ltl. inuustria. nort.e.!!, 

mericana hacía vreaentar ent.re loa wiembroa Jel gru~o wexicano a ~ 

sus e111~leadoa "nu.ci<.i.0<11 en ,\léxico" corao boceros u.ut.ori.1.u.uos. 

Un gruvo i'rivado <le t:stados Unidos invirt1ú UD 1\147 al te 

ner le. conceaiúu úe lo. ex;ilot.u.cióu en el ht.1110 de Tehuant.epec, el 

no:.lbre de 111. .:0111~1iíu era rti.11 • .\Jlleric1111 ::lulpunur COll}Ja.rlJ (.t'.L~CJj. Se 

les inv1 t.Ó a ban,1ue roa 1 uombrea 11e negocios peru ninguno se in te re-

{4i) ilennJ.er liohriseh y Woll'gang Klin1ng. lA l'olíticd. ~lexicanu. •o­
bre lnveraiones ~xtru.nJeru.a.~. 27 



só en asociu.rse, solo opero.ba dichi.. concesión con !.ii. obligación de­

dar u.l gobierno un 20%, u.dew~s del 6U~ por impuesto ocupado. (48) 

LIC. AliOLFU !UJIZ COJUI?il::s 
( 1952 - 1958 ) 

l1Urante es~e período presidencial, ya no se sigue lo. políti 

ca que se había efectuado en los sexenios paso.dos, la de recibir ~ 

con los bn\zos u.biertos a. lu. inver:sión ext.r~njero., lo que dió por -

resultado que el sector privu.uo se viera forza.do ¡ o. la vez ~lento.­

do por ln falta de cow11etenciu. a invertir, ye. 11in el trauaa. de la -

inest.a.bilida.d económica de que oru üfect.u.lio. 

Como consecuencia de lo. devu.luación de lo. ~oneúa en 1954, 

el gobierno towó lu. dirección frente u. eata aituo.ción, t>Or lo que 

el 111ismo ei'ectuo.ba lo.a imi1ortacione¡¡ üe catdte.l en formu. de !Jrestu.­

moa o inversiones de bonos, do esta ae.nera se logró poco a poco una 

eata.bilidad econ6mica y uu iia,,ortant.e gru.úo de creci111ient..o eyor -

que en años u.nteríores. 

Con esta situación de bonan~a, el gobierno o~tó por incre -

mentar nuevawente lo. inveraión extranjero, poro a tro.vés de una. for 

ma dirigido. hacia la.a industrias, con 11.n proceso de co11¡¡le•ento a -

lua nacionales; ya no serí11o.11 Wl& co~petenoia cou nuestro• naciona -

les que tanto daño habían hecho; sino que, vendría.u a solucionar -­

a través de la técnic& qua en algun¡¡\s industrias nos faltaban. 

Es iwportante hu.cer rueución de dos Congreso• que se cfectU!., 

ron en aate períoilo en reltLcíón con la11 inTeraione• extrunjora11. 

llUbi.LlUl. El 2o. l:ongreao de lti. C.N.I.T. efectuu.uo en U53.­

en el que se fijó una línea nacion4listu. frente a las inversiones -

ext.ranjcrus. 

(4t1) Fo1·tune. Tite Litt.le !lother 111 and úin Awerico.n Sulphur.- July -

1960. il• 96. 
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En el siguiente año se ~roduce la devaluación del dólar ~­

(de ~8.60 a $12.50) el 18 de abril de 1954, y como consecuencia se­

trató de hacer laúicontralización, paro. integrar la industria mexi­

cana, a través de la C«ÚJl8.ru. Nacional de la Industria de la. Transfo!. 

mción ( CONACINTRA} en la i¡ue, se trato de integrar la industria 111!, 

xicana priYada y al mismo tiempo so promovió una campo.ñu enérgica -

contra los grupos y persono.a que en ~léxico fu.vorecían al capital o~ 

tl'tUljero. 

SEGUNDO. Se celebró ol IV Congreso Nacional de Industriales 

que ae llevó a cabo 011 1957 ( 4~) y en el que la nacionalista Cámara 

Textil del Norte presentó un estudio sobre inversionea extraujel'6s, 

en la que se exponía las bases pa.ra una Ley General Jll'ra la regla -

mentación extrllDjera. 

El estudio fu& de gran impacto, sin embargo la lllQ.yoría de -

los socios lo rechazó porque temían a un deterioro del clima de in­

versión y un debilitamiellto de la podcicSn internacional de México. 

(50) Sin e•bargo fu' aprobada por la mayoría de los •iembros del ~ 

Congreeo una resoluci6n de la CONCAMIN que contenía aiete puntoaJ -

en eete progn.a establecen una poaici8n lllla .liberal que muntenia el 

gobierno frente al capital ei:tranj~ro directo, dando por resultado -

que se aucitaran algunoa fuertes debates. 

En este miamo periodo se crea la Ley de Fomento de las In -

dustriae Necesarias el 31 de diciembre de 1954, publicada en el Di!, 

rio Oficial de la Federación el 4 de enero de 1955, 1 pos~eriormen­

te su Hegluentaci6n el 2 de diciembre de 1955, la cual tiene por -

objeto estimular el eatableci111iento de nueyas aotiTidades induatri!. 

lea y mejoro.r el desarrollo de las que J'tl. existi1Ui. 

(49) CiCDlllra 'fextíl del Norte "Las inversiones extranjeras y el dea!_ 
rrollo económico ele México", ponencia ante el IV c~11greso Naci..2. 
nal de Industriales. !·roble1116.s agrícola¡¡ o industriales de Mé­
xico. (M,x. Núm. 1-2 Vol. IX, 19.57 p. 73. 

(.50) Stfochez Lugo, llinuel. Las innrsiones extranjeras. Su régi11en­
jur!dico. UNAM, Facultad de Derecho '1 Ciencias Socinles. Tésia 
1960, 
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A J,1esa.r de que las industriüs se e.ncuentro.m en un i•er!odo -

eTolutivo, el gobierno ae encuentra con una. llB.rca.dü bo.ja. en las ex­

portaciones básica.e, y sin prob~bilida.Jea de uno. mejoría inmediu.ta., 

porque el sector privu.úo no creía. que !JUdiera. haber uu mercado e.xte 

rior debido a. que la.a gra.ndell ¡Jot.encia.s no lo .iienuiurí11n ,t)Or ser -

pruductos elabora.dos en gran escala. 

La política que siguió fué de gr!iudes gastoll ~Úblicoe, se .!!:. 

tenúo el control que ejercítin sobre el rest.o del gobierno, lo. Seer!. 

to.ríu. de lu i-'reaideuci11 ~y la. Sec ret<.1.ría. de llá.ciend11. 1 e ate gobierno­

tuvo la. afortunada ocurrenci6 de wlll:lifesto.r la .tiiitu..i.ción de au polf 

t.ica. con aquella fra.ce "extre~ i:l'.qu1en.lti dentro de la Conatitu - -

cicSn11 uaudo por resultu.LJ.o lu. huída. y a lb. vez la ausenciu. de inver­

aiones e1t1·u.nJera.s y al regularse la importación de inversiones ex­

tro.nJeras di rect.u.s en México 1 dundo poJ· re;mlttiuo ca.ai uu citos del­

si stemú. ecouú~ico Nacional, 

.l.-'u.rn trat<J.l' de resol ver est.u. 111i tuu.cióu •e reatructuró eu -­

lu.s gro.ndes iuuustrias lu. situación de las inven1ioue» extranjeru.a. 

Se prohibi6 la im11orto.ción de .iiroduct.011 elaborudos en el -­

pa.{s 1 cu.1111Jiu.ncio estos .f!OI" watel'Ull ,1JriM1Aa, lo 4ue di6 iJOr reaultlldo 

de un11. manera cusi inmediate., el &Ulllent.o econ6wico uel paía con ba­

ses ya 11.uts Iin11es, usí como la consu!iuación üe laa grandes ind1t11 -

triu.~, ~riucipu.lmente la iudllstria ~e•~du., 

útro. lie las lllSúÍUUS de grtm 11.CÍtll'to foé la de llevar el DO!! 

bre de México ¡ior wuchos pu.isea J' e.a:¡;on111'led uueiot.r11. t1olít1c11. y - -

nuestru evolución alcan~o.uu., 

r::n 19156 ae Ado.vta. ltt metiida de control de 'l'elét'onoa de Méx,!_ 

co 1 S,A, 1 el cu1ll fué cret1.d.o el 2-! t.le diciembre de Hl3~. 

:.ie vretenuió que .e li111i t1ir11 h lndu11triü t:léctric11 1~1 e•to. 

l>lecer la. cre&ci6n ue la t.:oiuuióu Feuoral de ~lectricici~u la cua.l -

uió co1110 resultaú.u de lo. fosión tie ~ ~limtu~ ,¡iequeri1u- una. t'1.H1licu-



y otra p1·iva.tlt1.. 

en Hltil :Hl croa. el .l.'l'ogrmu Naciunt.1.l Fru11te1·izo el cuu.l ti2_ 

ne por objeto dar trubu.ju 11.uu11.l a. 450 1 000 truunJll.dores, tumLiéu su 

h11.n construíúo centros comercia.les, so.lus ue convenciones y exllib.:_ 

cioues, escuelu.s, se e:;t!Íu rehubilit-u.utlo los wunicivios y fuciliú!!:_ 

des para. lo. construcción de Hoteles o.~;Í como lí• vrowoc1ón de vrodu~ 

tos de Ctl.liuo.d. 

El Gobierno se ¡.1reocupu. 1101· ir cunirol11.11úo algunas incius -

l-l'ias curuo lu de Altos ilornos de ~léxico, lJ. cuul estubu. fonmido. en 

1111 td t,o porcentu.je ¡.101· c.i¡ii t,,d uorte..1wericu.no cu L1 Cowvu.íiía "La -

Couso l iduLl, S ,,L". ( .:H) 

LIC. (j'~.:iT .. 1 
.. \'v i.'·l.t~Z li:UJAZ. 

( l\Jl) i - U.l70) 

Lu. finu.liuu.d ell e;:;te l'eríotlo Gubeniu.went<Ll L!Ue 1;iguió el -

Lic. Gusttwo vÍ!Lt. O. 1ior lo t¡ue s.: rul'ieru o. lu.s inver,,;iuue.; extrlin 

jeru" "" lu. sig;uieute: 

Eu el Segundo lu1'01·w& Guberuuméutü.l señala: "Nuestra con -

c1.1¡Jció11 sobre el vu.pel t¡ue lu. Ü1Vtll':,iÚ11 prove¡,i1.mte tlel exterio1· 

putnle de.sl.ltu1,ei1ar eu el uusu.1·1·0110 ecu11Óuiico e;:; lllUj clt.1.rn. Jmtre -­

,1uienes l!ousiúe1'o.1.u •¡ut: uue::;t:·o ue:;arrollo tlt:lie hu.cerst~ exc lusi Vli. -

mente cou r.icu1·sos au.eiono.las, mediunt.e a.ho1To l'on:o.lio, que reduce 

0 c0n,¡ervu. bujos los l!onsu1uos f'O¡,ulures y at1uello:; i¡ue ccmsiueran­

que .,¡ pu.Ís ueLe rucibil' sin líwit.ua, reglas ni cri~erios al cu.~i­

till extrii.ujt.'l'O cp.11.l pu.ni ucele1·u.r el erugreso, .sust.tluemus l{Ue la i.J.2, 

lític" .. ·<:ouÚ1uictL Je .. :éxicu tluL.., p1·ul!ur .. r iu .. 11t-u1w1· uu liesu.l'l'Ollo e-

1¡uil11J1·u.uu, u,;c;,,n<lentu )' so.sten11iu 1 !Ju.tii.;.Uo e,,,eul!iu.lwent-e en lo.s re 

lle•!' lu l-u:;,\ tHiecuaU<\ Ul:l ttesu1Tollo ecu11ó1u1c.i, U.Ce;Jl.ui..lüs i.:u11u1c1u -

11ulwe11L• .iu." iin·e1·.,1v11e.· ,~:>cl'<•lljt!l' .. .s comu i.:11ru; le;.1~11t.o Lle lu.s mi.cío 

ll<L l.::;. 
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pletamente mo.nifeatndo en su Tercer Informe Presitlencial. 

Dentro del título del Informo Presidencial ¡Jor lo que se r!_ 

fiere a "Política de desarrollo" ostablece 1 

"Los principios contemporáneos de lt\ convivencia internacio 

nal repudian toda fonna de explotacian de loa paises débilea. Exis­

te un concenso cada vez más generalizallo flue confiero al capital y­

a la tecnologí~ extranjera un papel com,rJlewentario e invarin.Lleweu­

te subordinado a las decisiones internas de los paises que les reci 

ben. 

La acumulación de la riqueza y del poder político en las ~ 

grandes potencias, origina profundos desequilibrios en las relacio -

nes internacionales y contraría las espectativas de un creciwiento­

autónomo de los po.iaes menos avanzados. 

La subordinación de la inversión y la técnica extranjera a­

las leyes del país al que acuden, constituyen la· base de un vigoro­

so nacionalismo económico. 

La Ley para promover la inversión wexicano. y regular la in­

Yeraión extranjera, procura 2'nte todo coneolido.1· nueetro. indeponde!!. 

cia fronte al exterior y evita interferenoi'o. en la adopción de las­

reecieionea nacionales. 

Loa flujoa de capital supeditado• a lo. política y objetivos 

que nos hemos trazado, constituyen un elemento motor de deso.rrollo­

y un instntmento eficaz de traneferoncia de tecnología.. 

Su campo de acción potencial, complementa el esfuerzo in -

terno de industrialización y o.wplía las perspectivas de un mercado­

interno inca.paz de aboorver la producción de empresas de gran capa­

cidad". 

"No existen razones paro. otorgar privilegios especia.les o -

ostíwuloa excesivos. Hequerimos de la pa.rticipaci ón exterior ¡>Brtt. -

acelerar nuestro proceso de c rec imieuto, pero no estamos dispuestos 

a accpta.rlu en condicioucs 1¡111• coloquen el vo.trimonio y el futuro -
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de la nación a merced do intereses quo no aeo.n 10.11 de México. 

No querelllOB ser recejJiorea de wét.odoa pacíficos que ¡¡o ban­

aido creados a las medidas de nues tms necea ido.des t o que obedecen­

ª lo. estrategia productivo. de corporaciones tranano.cio1111.les. 

Pretondewos que la técn:Í.ce. aea auténtico instrumento ele - -

cooperación y nunca vínculo de sometimiento. A éatoa objetivos res­

ponde la Ley 11ue crea el Itegistro de Transferencia de tecno. 11e;íA y­

el Uso y Explotación de patentes y marcas. 

Seremos independientes en la medida en que dispongamos de -

información suficiente sobro el uso de t6cnico.s alternativaaf en -

que no porwi tamos 11ue se cobren regalías injustificadas; en que el! 

menemos cobros o grovámenes indirectos que encarecen nueatra p1·odu,t 

ci6n y nos impiden crean una industria cowiieti ti vo. en que suprima. -

moa cl~usulas o prácticas limitativas, como las que tienden & res -

tringir la.a exportaciones u obligar o. transferir a título oneroso o 

gratuito los a.vanees o mejoras nacionales. En 1u11111., tendremos inde­

pendencia econ6mica en la. medida que someta.moa la adquisición de ~ 

tecnolog{a a las normas que mejor se ajusten a los intereses del ~ 

pa.ís" • 

Dentro del capítulo de Político. F-conómica señal& que4 

"Se beneficiaron ~rticular1~ent.e lo.s waquíhdoras y las a.e­

ti vidades mineras y ae establecióu un estímulo, semejante al 11ue se 

aplica. a la ex¡iorta.ción, para la ventCA de tecnología al extranjero" 

111lubo un aumento ue la inversión prinda, aunque a un rit•o 

menor, debido tanto a factores subjetivos como a limitaciones en la 

capa.e idad del o.pura. to iiroduc ti vo, ( 52) 

(52) Hevist"' úel llaneo Nacional de Comercio E.ttorior, SeptieDJIJJ'e de 
1973. 3er. Informe Presidenc ía.l. 



li3 

1.- Decrotos de 1942, 1914 y 1945. 

Como se hi:.:o uwnciúu en el iuciso .\) 1 t1l primnro de junio -

de 1942 1 se vublicÓ un Decreto que tenía por objeto el de suspender 

lo.s garantías individuo.les consagri\d1u en nuestra Conatitución Pol.f 

tic11., mientras lJJxico estuviera en estauo de guen·a cou Alemania, -

Italia y el Japóu. 

Dentro dol mismo Decretv se eatt1.l!leció 1¡ue el l~jecutivo de­

la Unión podría. lcgislu1· en los distintos mmoa de la o.d1uinistrt1. -

ción. 

Con bHe en lo auterio1·, el Poder Ejecutivo expidió en 29 -

de junio de 1944 un Doc1·eto que fué ¡iublicado en el Diario Ofí.cio.1-

de la l''edoración el 7 de julio de HJH, 

Entre 11u principales die¡;oaicioueu que se establecieron os 

t&.u ls.1 ai¡uientos: 

En el artículo lo. se estu.lilece que nüoutrn.s permanezc11 en­

Tigor la suspenci6n de gnr1mtíu.s, los extrnujoro.s y las sociedt\des­

aexican11.s que tengnn o i1uednn toner aocios extranjeros necesitaritn-

1;1reviamente autori:r.ación de la Sccrotnríu. da llelacioues Exteriores 1 

a).- Adquirir negoc inci onea o ewp1·esas de control sobre - -

elbs, de las ya exist.ontos on el ¡iaís, quo se dediquen a cuo.lquier 

act.ividGd iudustrial, l\grícolt~ g1111u.dom, foreatl\1 1 de co~1pra venta.­

o de explot,aciSn 1con cual11uior fin, do bienes inmuoblos nísticoa 6-

urbauue, o de fro.ccio11n111iento y urbu.nizución de dichos inwuebles¡ -

b).- Adquirir bit11rns iuwuebloa destinados a o.lgwia de las -

actividades soñala1laa en on inciso antes citu.do¡ 

e),- Adquiril· Licue¡; míces, ya soan urlJanos 6 rústicos, -

culllquieru. que soa. lu. fiuu.litind a qut1 :Je declii¡uen; 

d).- Adquirir el do1uic10 de tierru11 1 a¡;uu..11 o sus u.ccoso - -

rioa a <¡ue su rel'1u1·e h tracción I del artículo 27 Co11at.it.ucion11l¡ 
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2.- A.cuerdos de 17 de abril de 1945 
y 27 de ma.yo de 1947. 
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Como consecuencia de la expedición del Decreto de 29 de ju­

nio de 1944, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n do 7 -

de jwiio del miamo año, en su artículo ::Jo. confiei·e o. la Secreta.ría. 

de llelacionea Exteriores la facultad discrecion~l de negar, conce -

der o condicionar loa permisos po.ra constituir socitidades. v,r.gr., 

el 17 de abril de 1945 (54) el entonces secretario de Relaciones~ 

teriores, C. Lic. Ezequiel Pnuilla., solicitó a.l niroctol' Generd do 

A.suntos Jurídicos de la. ci t8.lh~ Secretaría, una. to.ble. dondo se esta­

bleciera el vorcenta.je de capital mexicano que se debería exigir P!. 

ra la constitución de e111preaa.a, to1?1Anuo on coneidersció11 las activi 

dados a que vaysn a. dedicarse y el capital que se invertiría en e -

llas, con el objeto do que la Dirección General de Aauntos Jurídi -

coa pueda contar con nonuae i'íja.s paro. la 11111ico.ción del Decreto -­

de 29 de junio de 1944, 

Dentro del wismo decreto se establecía •uo, mientras tanto 

no se expidiecen permisos para la conotituci6n de sociedades a me­

nos de que el 51% del capital como ru!ni&o sea •exica.no. 

El Acuerdo de 17 de abril de 1945 establece que el Direc -

tor General de J.auntos Jurídicos deber~ consultar con el Secreta -

rio o eu su defecto con el Subsecretario o ol Oficial Mayor, aque­

llos casos en que las solicitudes para constituir sociedades se l',!t 

se requieran a e~presas que por aus ~ctividades a que a dedicarse­

º que .lJOr lii cuo.nt:Ca. del ca.vita.l <1ue vayan a. invertir, vueda tener 

repercusiones en 111 economía del .(l&Ís. 

Al citado A.cuerdo de 17 de abril de 1945, el Secreturio de 

;tela.e i onea Exteriores anexó que, 10.s em1iresCLs que e onaiuero.bn. debe­

rían limito.rse, como 1:1on o.qudlas <1ue ae úeúiquen a. lti producció11-

de aguas go.soos1u y a. la edición do libros, veriódícos, revistas y 

publicidad. 

(54) Ver anexo 1 
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El 27 de mayo de 1947 (55), el entonces Si;icretario de Rela­

ciones Exteriores Sr. Lic. Jo.imes Torres Ilodot, como complemento -

del Acuerdo de 1945, envi6 un IJomorruidU111 en el c1ue también debería.­

incluirse o. lo.a o.ctivido.dos relaciono.da.a con la fabricación de laa­

aguo.s gaseoso.a o sea lo.a que, se dediquen o. la distribución y venta­

del referido producto, estableciendo que el 51% del ca.pito.! ~o•o mf 

nimo sea mexicano. 

Dentro del mismo Acuerdo establece que el mismo criterio d.!, 

berá seguirse por lo que respecto. a lo. adquisición de accione• de -

ewpreso.s ya existentes que se dediquen a los fines que se preciaan­

en los pt(rrafos anteriores. 

{55) Ver o.nexo II 
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3.- lAa 12 Normas do la Comiai!Sn Mixta Intersecrete.rio.l. 

El objeto por el quo se creó la Comisión loli.&ta Intercecret!_ 

rial, fué para coordinar la aplicación de las diversas dispoaicio -

nes lego.los aplicables a inversión de cavitalea tanto nacionales C2, 

mo extranjeros y fué a través del acuerdo publicado en el Diario -­

Oficial de la Federación de 23 de junio de 1947. 

Se puede considemr a dicha Comisión como el antecedente de 

lo que hoy ea la Comisión de la Invernión Extranjera. 

La labor <1ue desarroll,ó dicha Comisión es do gran importan­

cia, por haber dictado una serie de Normas aplicables a la Inver ~ 

sión Extranjera que actualmente se encuentra en vigor, a continua -

ción resumimos lo !Dita esencial: 

Primen Norma.- {de 3 de 11e1Jtiembre de 1947) ésta Nonne. he.­

ce una interpretación del ~rtículo 3o. fracción I, inciso a) del D.2., 
creto de 29 de junio de 1944 {citado en el inciso I pág.63) en el -

que ae considera con residencia suficiente en el país y en cona•_,. 

cuoncia capacea de afect.ar adquisiciones de negociaciones o empre -

aas o el control sobre ellas, así como adqu).siciones de bienes in -

muebles y concesiones de minas, a los extranjero• que tengan la co.­

lidad de Inmigrados, Inmigrantes y en algunos caeos a los visitan -

toa, as! como los asilados políticos. 

En lo. práctica, la Socretaría de RelacioneM Exteriorea sólo 

concede o. loa Inmigro.dos los penuisos a que esta Norma. ac refiere. 

Tratándose de Iumigrontea, sólo le aon concedidos en el ca­

so de que éstos adquieran inmuebles para detenainu.rloa a au caaa-11!. 

bi tac i ón. 

A los visitu.utes 1ínicau1ente le aon cou<.:editloe estos perwi -

soe cuo.1ulo ex1iro¡¡an:ente, dentro de la.a actividaU.ea que autoriza a -

ei'ectuu.r la Secretaríu. de Golierr11i.ció11, está aquella para la cual ª.2. 
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licitan el perwiso a la Secretaría de Relac1ouea RRteriores. Sin ª.!!!. 

bargo, la Secreta.ría. de Gobernación uo autoriza a visitantes a de -

sempeñar a.ctivid11de11 pnra. la.a que de a.cuerdo con 10111 11.rtículoa lo.­

y 20. del Decreto de 29 de junio de 1944 se requiere ol penliao de­

la. Secreta.ría. de Relaciones Exteriores. 

Segunda Norma.- (3 de noviembre de 1947) tiene por objeto -

el a.firmtlr la política seguida por la Secret1uía de Relacio1: a Ext,!. 

riorea en lo que se ~efiere al artículo 3o. fracci&n III inciso a)­

del Decreto de 29 de junio do 1944 que consiste, en exigir como - -

prueba del control del 51% do capital mexicano, el aiate111& de acci.2. 

nea no111inativu.1 en la parte detentada por mexicanos y también prec! 

sa. el criterio de que, como regla general, ba1ta. el 51% del capital 

mexicano pa.ra los efectos de control de las empresas que, por 1u n!_ 

turaleza ameriten la existencia. de eao control. 

Tercera Norma.- (5 de enero de 1948} esta No.,.. tilllle por -

objeto ol modificar el Acuerdo dictado por el Secretario de Relaci.2, 

nea Exteriores do 17 de abril de 1945, por lo que •e determinaron -

las ewproao.s en lo.e que se requiero el 51% de co.pital 11uicano co•o 

aíniao por lo que ae refiere a la1 e11pre1as de transporte aireo, ~ 

ta.oto o. lo.a que operen dentro del territorio nacional como aquellas 

que operan en aerTioio internacional. 

Cuarte Norma.- (26 de enero ~e 1948) para facilitar la ven­

to. de acciones en el mercado, esta Nol"Ul4 tiene por objeto suprimir­

la. dispoaici6n establecido. por la Secretarla de Relaoionea Exterio­

res de exigir a los tenedores de acciones de 1ociedades que deban -

tenor 1118.yoria de capital mexicano, que 1oliciten un pol"llli•o preTiO­

cuando quieran hacer un traslado de dominio .. ~e dichas acciones, - -

suba ti tuyendo IÚlicamente lo. obl igaci óu de lll&lltenor la lllllyor{a de C!, 

pital wexicano 1 cuando sea necesario, en condiciones de poder veri­

fict~rso en cualquier momento, corl"espondiendo a la Secreto.río. de R.! 
la.cioues Exteriores lo. vigilancia de e1ta control y de que 18 a.pli-
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quen las a1t.nciones que la Ley establece cuando se infrinja.n esas ~ 

diapoaicionea, en los términos del artículo ~o. del Decreto de 29 -

de junio de 1944, que dispone que loe actos llevados a cabo en con­

tra de laR diapoaicionea señaladas no producirán efecto de ninguna­

eapecie en favor de las peraonaa que en ellos hayan intervenido y -

loa bienes objeto de loa lldamoa pa.s~n<n a ser propiedad de la Na ~ 

ci6n. 

Quinta Norm&.- (Adoptada el 14 y 28 de julio de 1948) eata­

Norma. aeñ~la que laa sociedades extranjeras al solicitar su Regia -

tro a la Seoretacía de F.conomía (hoy de Induatria y Comercio), de -

acuerdo con laa diapoaicionea de la Ley General de Sociedadea ~er -

cantiles y que tengan dentro· de su objeto algunos de loa aeñalados­

en el &cuerdo de 17 de abril de 1945, la Secretaría de Industria y­

Co•ercio podrá,preaente a loa dispuesto en el Decreto de 29 de ju -

oio de 1944, en au articulo 3o. fro.cci6n IIIy cuando lo estiMe nec.2. 

aario consultará el caso concreto & la Comisión Mixta Intersecreta.­

rial. 

te. fre.cci6n antea citada, ea refiere a que loa ·penaiao que­

aoliciten laa sociedades mexicano~ puedan tener socios extranjeros, 

para aaquil'irnegociacionea con empresas, o él control sobre ellaa,­

& para adquirir bienea inmuebles o conceaionea de minas, podr~n aer 

con~icionadoa en el sentido de que lGD nacionales participen en el­

capi tal social cuando menoa con un lSl:' y por lo menos la mayoría. de 

los socios admiuistru.dores sean mexicanos. 

Esto ea practicamente poaible tntlfndose íle aociede.dea ex -

tranjeraa que aoiciten su Registro para operar dentro de la Repúbl!. 

ca Mexicana en los t$nninoa previstos por las Leyes mexicanas. Laa­

autoridades guberno.mentalea podrltn no conceder o negar el Registro, 

!'ero uo podrán exigir que el ca.vital do sociedades 'extranjerus esté 

en lllllno• de wexicanos en un 51% ni tampoco que la wayoría de loa a.!!_ 

miuistradores de oaas sociedades sea de nacionalidad mexicano.. 

Sexta ;iorma,- (de 30 do agosto de 1948) en esta Norma. se ª.!. 
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tahlece la oblig1.1.ci611 por ¡»rte de la Socretllría. de IWleciones Ext.!, 

riores de enviar copia. a la Secretaría de Economía (huy Industri1.1. y 

.Comercio), así como a Petróleos Mexicanos, de laa solicitudea que -

se le presenten para constituir oociftdades o modificar loa F.atátu -

tos da Sociedades que se dediquan a la industria y al comercio 1'~ 

trolero, con objeto de que dichas Dependencia• fijen loa ténuinos -

o condiciones que exijllll para el otorgamient.o de las conseciones ~ 

o celebraci6n de contrat.o respectivo con la sociedad por cona"-Huir, 

se o c1ue solicita p$rmiao pe.re modificar 1111a E.ota.tutos. La Secreta­

ría de Relacionen Exteriores con fundamento eu la opinión que reci­

ba por parte de estas Dependencia& otorgará o negará el permiso oo­

licitado. 

Sépti11111. Norma.- (de 25 de octubre de 1948) esta Norme. tiene 

por objeto el exigir el 51~ de capito.l mexica.uo a las empresas quo­

tengan como finalidad la producci&n, co*praYente. y distribuci&n de­

aguas gaseosa.a o ain gaa, aai como esencias, concentro.dos y jarabea 

que sirvan Jl&r& la elaboraci&n de laa .U.ama.a. 

&ita Norma modific& la liatA contenido. en el Acuerdo de 17-

de abril de 1945. 

Octava Norma.- (de 13 de ~iciembro de 19~8) esto. Normo. tie­

ne por objeto el eatablecer las reglas a seguir por la Secretaría -

de Gobernaci&n en la aplicación del 1rrtículo 4o. frnGcionoa II 1 ..... , 
111 de la Ley General de la Poblacións 

l) Comprobar la preTia poseai6n por po.rte del extranjero de 

un ca11ito.l mínimo de 3200,000.00 si se treta de establecer un nego­

cio agrícola., industrit\l ó comei-cial en el Distrit.o E'ederu.l y de -

8100,000 .00 en cualquier otro lugar do la lta¡nthlica Moxic1U11h 

2) Invertir el lOr~ de dichas cantido.uee eu c~rtit'ict\dos, ti 
tulos ó bonos de estado. 

3) El extranjero que invierta il00,000.00 en certificados,­

títulos ó bonos del Estauo, obtondrtt por elie sólo hecho, lG. c&lidad 

~\~i~l'irCA t~~~,, 
I! ~- .'1., r!Y. 



do iDD1igre.nte inversioniata. 

4) ~ adwiaión •erd condicional durante ~ añoa y estará su­

jeta u. que el extranjero efectúe su inversión durante loa primeroa­

aeis meses de su estancia en México, lo cual debe garantizar media!!, 

te depósito eu efectivo que va.ría de $10,000.00 a 315,ooo.oo. 

5) Se cowprob&a-4 que el capital proceda real y efectivamen­

te del país extranjero. 

6) lAs inversiones podrBn hacerse en sociedadea por accio -

nos, siempre que éstas seo.n nominativas. 

Cabe l1acer notar que lo.a reglH llntea citadas han .ddo modi 

i'icadu.s vor reformas pristeriorea tanto de la Ley Genero.l de l'obl& -

ción como de su reglo.mento. 

Novena Norma.- (Adoptada el 24 de marzo de 1949) esta Nol'lle 

establece que las sociedades mexicanas conati tuídaa ·con autoriza -

ción de la Secretaría de Relaciones Exteriores, a laa que no lea h.!!, 

hiera exigido lllll.yor!a de cupito.l mexicano por hab~rae cre&do antea­

del Decreto de 22 de junio de 1944 o por no haber aido aplicable el 

mismo, poddn adquiril' loa inmuebles indispensable• a au objeto so­

cial, previo pel'llliao de la Secretaría. de Rélociones Exteriores, la­

cual no exigirá reforlllt\r previa•ente la escriluro. .de la sociedad en 

la pc.rte conducente a su cappital y sólo vxigir' la cowprobaoi6n de 

que los iuwueblea aon realmente imliapenao.blea al objeto aocia.l. 

Décillll). Norma.- (Adoptada el 21 de febrero de 1950) esta No!, 

111& establece que en ca.so de que no exista capital mexicano disponi­

ble .vara la construcción de e111presas c1ue •e vu.yan a dedicar a la e!_ 

plotación de servicio ma.rítiwo internacional, no se requerint que -

el 51% sea mexicano. Por otra parte esta Norma establece que pe.a-a -

l11o constitución de ewvreaBa que se va.yan o. uedicar a la explotaci6n 

de servicio WilrÍtimo de ci~bota.je, se deberá exi11.ir, en todo c11.10, -

la ¡1tu·ticipo.ción del 51% del capital mexicauo. 

Décima l'riwora. Norma.- {A.do¡itada el 6 lle febrei·o do 1951) -
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esta Nol"lllB dispone c1ue po.ro. la constitucióu de sociedu.de11, en las -

cuales pueda haber personas extranjeras y cuyos objetos sean de 101 

que se rec¡uiero ~yorío. de capital mexicano, se establece, como CO!!_ 

dición indispensable parn otorgarle• el pe1111iso de constitución, ~ 

que el Sl% de su ca~ital, por lo menos, esté en poder de •exicanos, 

y que tratlfudose de sociedades i1or acciones, dicl10 porcentaje de C!., 

pital esté representado por accione~ ordinarias nominativas con de­

recho a voto en todo caso, y sin limitación alguna y que los cu110 -

nea de dividendos sean asimis~o nominativos. 

Décima Segunda Norma.- (Adoptada el 5 de octubre de 1953) -

estn Núrmu adicionó a ln lista de empre1a.1 conte~idas en el Acuerdo 

de 17 de Bbril de 1945 1 por el que se determinan aquellas en las 

cuales se requiere un 51% de capital 111exic11no como wlni1110 1 a lao em 

presa& que se vnyan a dedicar a cualquier Bs~ecto de la induatriB -

del hule. (56) 

(56) Ver anexo 3, 
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4.~ Decreto d~ 30 de junio de 1970. 

A. tru .. vés del Decreto de 30 de junio de 1970, publicado en -

el Di«U'io Oficio.l de la federacicSn con feclur. 2 de julio del 111iamo .!!:. 
ño ae reglamenta la fonlll\ en que la Secretario. de Relaciones Exte -

riores debe expedir pel"lllisos 11or lo que se refiere o. las aociedo.des 

cuyo objeto aea el establecer o deaarrollar las industrio.a como son 

la Siderúrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y alUlllinio. 

El Decreto consta de 4 artículoa: 

En el artículo primero se establecen loa requisitos que exi 

ge b Secretada. de llelo.ciones Exteriores ¡¡Ara poder expedir permi­

aoa para la Constitución de Sociedades o para la modificación de ª!. 

tatutos de sociedades existentes cuyo objeto sea el establecimiento 

o desarrollo.de las industrias antes menciono.do.a. 

Entre los requisitos fundamont&les se encuentra.ni El capi -

tal de las sociedades deberá contener el 51~ aaí como el derecho de 

voto en todo# loe casos suscrito J;>OI' mexicanos o sociedades mexicn.­

u.a que teng'"1 cláusula de excluai&n de extranJeros; <file la 1»Ayoría. 

de loa adminiatre.d.orea de es&a aociedudes aean desiga.ndos por los -

socios o accionistas mexicanos de las miomna sociedades y de que ª!. 
tas designaciones rec•igan en 11ersona.s de nacionalidad u1exicuna. 

Cuando en su Escritura. Constitutivo. se establezcan un por -

cent.&je superior al 51~ de acciones para la v~lidez de las resolu -

ciones que afecten laa operaciones socit\les, precia1U11.ente eae vor -

centaje superior de acciones debent estar auscrito por wexicanos <>­

sociedades ~exicanas con cl,uaula de exclusi6n .de extranjeros. 

Po.ro facilitar su comprobación de lt.una.yol'i¡¡. J.e capital mexi 

cano, el Decreto exige en loa casos de sociedades an6ni111as, que ol­

ea.pi tal est.é ro presento.do por dos serieR de acciones: Un~ e:xc lusi va 

para accionista.a mexica.nos en lo. que debe constar que esos ti'tulos­

no deben ser trasmitidos a extranjeros o a socieda<les mexic¡¡.nas que 

no tengan cláusula de exclusi6n de extranjeros. 
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Por lo que respecta al artículo 3o. 1 se exceptúa del cUllpli 

miento de los requisitos anteriores a las ewpresaa ya constituídns-

1 en operación a ln feclu~ del Decreto, pero ae hace not.ar que ai -

lna empresas desean adquirir otras negociaciones o insta.lar nue"Yas­

unidades industriales, que requerirá permiso de la Secretaría de ll,t 

lacionea El:teriorea1 la cual sólo otorgnrl dichoa penaisoa ai c1111 -

plon loa requisitos previstos para laa nue~a aociedadea, es decir, 

mayoría de capital mexicano, 111Ayor!a de adminiatrnodrea ae;i..Jcanoa 1 

la distinción de d.CMr series de acciones, 

Por último, en el artículo 4o, aa establece que las instit!_ 

ciones de crédito y organiz&cionea auxiliares cuidar~n en la opera­

ciones en que intervengan del cwapliaiento de que, laa sociedades -

u.nónimo.s tengan dos series de acciones en la forma indicada. 

Con el Decreto de 30 de junio de '1970 ae reglamente. la fr&.!:, 

ci6n VII del irticulo 3o. de ln Ley de Secretarí&.S y Departa-..itos ia. 

de Eatudo. 

Tanto el Decreto como la Ley mencionada iJUeden considerarse-. 

inconstitucional por excede1· de la letra del jlrecevto constitucio -

Ml 11ue lea dio orlgen y por considera.rae Yiolatorioa ele loa art{c~ 

los 4, 9 1 13, 14, 16 y 2S de la _constituci6n. 

El 31 1le julio <le l\170, el Lic. Carrillo Plores, que por e!!. . 
toncas eru..titular de la Secretaría de Relaciones Ex~eriores, gircS-

a la Dirección de Asuntos Jurídicos un Acuerdo (por su im~ortancia­

anexnwoa al final de los capítulos) el cual tenía por objeto regla­

mentar lo. u.plica.ción del liecroto 11e 30 ue junio de 1970 9 del que ae 

des¡irencle lo siguientes 

a).- Que el citado Decreto se ret'i~'re a las empresas dedic.!_ 

<lu.s u.l proceso industrial en los cuwvos citados, pero no o.barca ni­

lo. explotación ruinera ni los procesos 1lue se inician cuando ya se -

han obtenido los productos o.ntes 111encionauos, 

b).- Que ll!.s nuevlls unida.des industria.le~ a que se refiere-



el artículo 3o. son aquellas que económico. y legalmente constitu -

yen entidades co.¡>aces de llevar uno. vido. económico. uutónomo: respec­

to de las unido.des existentes, por lo que deberá entenderse que no­

•e prohibe la aplicación de lo.s instituciones Y" existentes ni lo.s­

•odificaciones en el ca.pi tul de las soc iedo.des cito.das, y l¡Ue estos 

pueden establecer .las industrio.a <¡ue le sean c owplemento.rias, siem­

pre con anterioridad al 2 de julio de 1070 ha.ya tenido, dentro de -

sus objetivos el establecimiento de las unido.des com~lewento.rio.a. 

De lo 1U1terior podremos concluir ~ue el Decr~to refleja lo.­

política del gobiel'llo en el que coloca lo. inversión extranjero. en -

desvento.ja con el capital nacional¡ se crea la obligación por parte 

de lo. Secreto.río. de Relaciones Exteriores cuando pretendan hacer ~ 

wodU'ica.ciones ¡ por último lo.a inati tuciones de crédito pe.rtic ipo.n 

como gua.rdio.nes en l& celebración de o~eraciones l1ue ef-ectuBn con -

socioda.des anónimo.a. {57) 

(57) Ver o.nexo 4. 



5.- Relo.ción de lo.a Diversas Diapoaicione1 Aplico.bles 
o. lt~ Invoraión Ex:tro.uj e1·a. 

1,- Const.it.uci6n Política. do los Eat.u.tlos Unido.11 Lle.deo.nos. 
Art. l, ·l, 2 7, 32, 33 y 123 (frac e. VII) 
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Publicndo. on el l>i11rio Oficial de lo. Feuoro.ción de 6 de febre­
ro de 1017. 

2,- Ley Orgánico. de la ~'rucción 1 del o.rt.. 27 de la. Constitución -
Genero.!, 
Publicado. en el Diu.rio Oficial de lo. 1''ederaci6n de 21 de enero 
de 1926, 

3,- H.eglu.mento de lo. Lfly 01·gtCnico. de lu frl\cci6n 1 del art. 27 de­
l.A Constitución Generul de lo. H;i¡.0úblicu.. 
Publicado on el Diurio Oficial de !a Federación do 29 de ma.rzo 
de lU26, 

4,- Decreto de 29 do junio de 1942 (suspención de garo.ntlo.s). 
Publicado en el Diu.rio Oficial de la Federación de 2 d.o julio­
de 1942. 

5,- Decreto de 29 do junio do 194·1 (disposiciones del r~jecutivo d~ 
ro.nto lo. emergencia) .• 
l'ublicudo en el Dio.do Oficial de lo. Pedero.ción de 7 de julio­
de 1944, 

6,- Acuerdo del Secretario do Relaciones Exteriores de 17 de o.bril 
de 1915 ( v.cti vi dad es que r1H1ui eren 11111.yor ca vi tal 11exicllllo). 

7.- Ducreto de 28 de se1itiewbre de 1945 (levu.utó la suavención de­
gurautías). 
Publicado cu el Diu.rio Oi'iciul·do lt\ Federación de 28 do di -
ciemlrre de 1945. 

8,- Acuerdo del Secretario de Itelaciones Exteriore11 lle 27 de 11111.yo­
de 1947 (a.wplió actividade~ que requieren de lllfl.yorío. de capi -
to.l ru.:-xicl.Ulo, 

9,- Acuerdo de la Secretaría de Relacionas Exteriorea de 24 de Ju­
nio de 1947 (establece bases para la ~xpedición de venaiaos). 

10,- Acuerdo por el cual se creu un1\ Co1uisiÓ11 ~tixtu Iut.ersecreta -
rial de 29 tle ciuyo de l9·li, 

11.- Acuerdo por el cuul se um1ilfo l1i Co1uiúó11 füxtu lntersec1·etu­
riu.l do lo, de diciemuru de 1949, 
l'ublicad1t en el Dio.rio Oficiu.l Je lu. 1·euerución de 3 de abril 
de 1950, 
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12.~ l.As 12 Normas dica.tadas por la Co111isión Alixtu. Intersecretu. -
rial. 

13.- .A.cuerdo da 29 de abril de 1971 (fidaicoruisill en zonas prohib,!. 
du.a) 
Publica.do en el Dio.rio Oficfol de la ~'oderi.ci&'n de 30 de abril 
de l!J11. 

14.- Ley negla01entariu del a.rt. 27 Constitucionu.l en el, Ramo del -
l'etróleo • 
.A.rt. 1, 2, 3, 4 1 6 y 9. 
Publico.da en el Diario Oficial do la f'ederación de 29 de novi 
embre de 1958. 

H>.- lleglamento de la Ley aogli\weuti>rio. del 11.rt. 27 Cons t.i tuc ion<~l 
en el llamo del Petróleo~ 
Art. 23, 24 y 25. 
Publicado en el DiB.rio Oficial de la Federdción el 25 do a.go.!!. 
to de 19!S9. 

16.- Reglamento de la Ley Reglo.mentaría del art. 27 Constitucional 
en el Ramo del Petl'Óleo 1 en ma.teria Petroqu!mica.. 
Art. 1, 2, 3, 4, 15 1 10, 14 y ló. 
Publicado en el Dil~rio Oficial de la Federación de 9 de febr,2_ 
ro de 1971. 

17.- Reglamento de lo. Distribución ele Go.s. 
Art. 1, 3, 7, s, 10 1 32 (fra.cc. Ill, IV , V} y 34. 
Publicado en el Diario Oficiti.l de la 1''eder;ición de 29 de mar­
zo de 1960. 

18.- Ley H.eglu.mento.ria del art. 27 Constitucional en wat.eri& de &!, 
propiacíón y Aprovehca.miento de recuraod winera.les. 
Art. 2, :>, 6, s, 14, 15, 27, 'lG {fracc. IV), 57 (l'ra.cc.IIr),­
H y 109 (fro.cc. VIIr). 
l'ublica.da on ol Diario Oficial de lu. 1''ederacíón de 6 de Febr!_ 
ro de 1961. 

19.- Heglamento de la. Ley ltegluwento.ria. del o.rt. 27 Constitucional 
en wu.terio. de exi1lotación y a.pl'ovech&111iento de Uecursos Aline­
r11lea • 
..trts. 25, :?61 29 1 30 y H\l. 
Publica.do en el Mnrío Ofíc iiil de la. Federación de 7 de die.­
de 1966. 

negla.mento de la. Ley que declara Reserva.1 Minero.les Na.cion& -
les los yacimientos d.e Uranio, 'l'orio y las demáa 1ubsto.ncia.a-
de la.a cuales se obtengan Isotopos Hendibles quo puedan prod2, 
cir energía. nuclear. 
J..rt • 3 I 1 t 12 y 22 • 
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Publicado on el Diario Oficio.1 de la Ft:<ll.!ro.ci6u de 17 de eno­
ro de 1952. 

21.- Ley del Impuesto y Fomento o. la llinería • 
.Adicionea a 101 arta. 52 y 56. 
Publica.da en el Diario Oficinl ue la Federación de 31 de di -
ciewbre de 1955. 

22-.- Le;y lleglawentaria de los arts. 4 y 5 Cona ti tucionales relati­
vos al Ejercicio de lo.a Profeaionea en el Di•trito y ~errito­
rio• Federales • 
.lrt. 15, 16, 17' 19, 20 y 25. 
Publicada en el Diario Oficial de la Fedoraci&n de 26 de 1111t.yo 
de 1045. 

23.- Ley de Secretarías de De~rto.wento de Estado. 
Art. 3 (fracc. VII) 6, 8 1 16. 
Publicada en el Diario Oficial de la Federa.ci~n de 24 de di -
ciewbre de 1968. 

24.- Decreto de 30 de junio de 1970 (mayoría de capital •exicano -
en laa industrias aiderúrgica, ce~ento, vidrio, fertilizantes 
celulosa y aluminio. 
1-'ublicada en el Diario Oficial de la Federación de 2 de julio 
de 1970. 

25.- Ley de N1~ciona.litlad y Naturalización. 
Art. 5, 6, 71 30, 31 1 32, 33 1 34 1 49 y 57. 
Publicado en el Diario Oficial de la. Federuci6n de 20 de ene­
ro de 1934. 

26.- Reglamento del art. 57 de,la Ley de Nnciona.lídad 1 Naturaliz!, 
ción. 
Publicado en el Diario Oficiu..J de la. 1"edera.ci6n de 11 de ago!. 
to d~ 1970. 

27 .- Ley Genero.l de Población. 
A.rt. 24, 25, 27, 42, 43, 48, ·t9, 50, 51, 53, 63, 64, 65, 66 1 
71. 
Publica.da. en el Diario Oficial de la. Federa.cióµ de 21 de di -
ciewbre de 1941. 

28.- lleglnlllent.o tle la. Ley GenHlll de Polif4ción. 
Art. 14, H, ·17, 48, 53, 55 1 56, 57, lkl, 59, 60 1 61 1 62, 139 1-

70, 71, 72, 73' 14, 81, 88, 92 y 99. 
Publicado en el Dínrio Oficial de la Federación de 3 de lllAyo­
de 1962. 

29.- neglamento sobre negistro de Eittni.njeros. 
Art.. 2. 

• 1 
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Publicado en el Dio.rio Ofici~l de la Federación de 25 de fe -
brero de 1932. 

30.- Tarjetas pa.ra la expedición de Tarjetas de Visitan~ea Local. 
A.rt. 4, 5, 11 y 12. 
Publicado en el Diario Ofivio.l de la Federación de 5 de a ~ 
bril de 1940. 

31.- Código Civil paro. el Diatrito y Territorioa Federales. 
Art. 12, 13, 14, 15, 1327, 1328, 15551, 2274, 2736, 2737 y -
2738. 
Publico.do en el Diario Oficial de la Fedoración de lo. de ~ 
septiembre de 1932. 

32 .- Código F'ederal de Procoilímiontos Civiles. 
Art. 131. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 24 de fe­
brero de 1943. 

33.- Código de Comercio, 
Art. 13, 14, 15, 24 y 25, 
fh vigor a partir del lo. de enero de 1890. 

34.- Ley General de Sociedades. Mercantiles. 
Art. 250 y 251, 

, Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 13 de fe­
brero de 1934. 

35.- Ley General de Sociedades Cooperativa.a. 
Art. 11 11, 57 y 79. 

·Publicado en el Diario Oficial de lo. Federación de 4 de &go.!. 
to de 1938. 

3G .- Hcglamento de lo. Ley General de Suc iedo.de.s Coopero.ti ws. 
Art. 3 (fracc. 1) 
l'ublicailo en el Di~rio Oficial de la Federnci6'n de lo. de ju 
nio de 1938. 

37 ,- I,ey de Vi.as Genoruleli de Comunicaci6'n. 
Art. 1, s, 91 10, 11, 12, 13 1 18, 19 1 29 (fracc.V y VII), 32 
54, 87 1 SS, 116, 129 1 152 (fracc. I y II), 159, 191 1 192, -
193, 194, 277 1 281 (fro.cc. I), 282, 286, 313, 314 1 337 1 445-
y 446. 
l'ublicndo en el Dforio Oficio.! <le la Federación de 19 de fe­
brero de 1940. 

38.- Ley forestal. 
Art. 198 1 190 y 200. 
l'ublicad11 en el Dio.río Oficial tle la Federación de 23 de en.2. 
ro de 1960. 



82 

39 .- negla.mento de la. 1,ey l~oresta.l. 
Art. 198, 199 y 200. 
Publica.do on el Diario Oficial de la. Fodernción de 16 de ene­
ro de 1960. 

40.- Ley General de Inatitucio11ea de Crédito y Orga.niza.cionea Aux! 
Hu.res. 
Art. 2, 3 bis, 6, s, 100 1 153 bia II. 
Publicada. en el Diario Ol'icill.l de lo. Federación de 31 de JDayo 
de 1941. 

41.- Reglamento de los Artículos Segundo y Octavo fracc. II bia de 
la. Ley General de Instituciones de Crédito y Orga.nizaéionea -
Auxilia.res. (Requiere autorización de lo. Secreto.río. de Ilacien 
do. y CréJito Pu~lico pnro. adquirir 25~ de acciones de InstitÜ 
e i onos Bancarias). -
Publica.do on el Diario Oficial de la. federación de 8 de junio 
do 1970. 

42.- Regll'mento del Capítulo III del Título Segundo de la Ley Gene 
ro.l de Instituciones de Crédito (Dolsa. de Valorad) (excluye a 
extranjeros de ser socios bolsa.a de vnlores). 
Art. 5 y I transitorio. 

43.- Ley General de Instituciones de Seguros. 
A.rt. 1, 5, 6, 13 (fro.cc. VIII, XII y XIII), 17 {fracc. I) y -
139 bis. 

44.- Ley Feden1.l de Instituciones de Finanza.e. 
Art. 1, 3 1 104 y 111 bis.· 

45.- Ley de Sociedades de InversiÓ.P• 
Art~ 1, 2 (fr~cc. II bis) 12, 17 (fracc. II bis) y 19. 
Publica.do. en el Diario Oficio.l de lo. Fedl•racióu el :n de di -
ciemure de 1955. 

46.- 'Ley Federal del Tra.IJajo. 
Art. 7, 189, 216 y 246. 
Pulilica.do. en el Diario Oficio.! de lo. Fec.lcro.cióu de lo. de 111A­

yo de 1970. 

47 .- Código Aduauero ,:e los .E.atados Unidos Mexicanos'. 
Art.. 2!JO, 291, 292 {fmcc, I) 2lH, 296, 297, (rnLcc ,¡) 300, -
301, 321 (Tercer Nrrafo) y 368 (Primer Wrnfo), 
.Pul.ilico.do en ol Dio.ria Oficial úe lo. Fcdeni.ción de 17 e.lo mar­
zo e.le 1971. 

48.- :leglo.meuLo oel Afrra.fo Tercero del Artículo 321 del Código -
AJ.lua.u!.'ro de los E.ata.dos Uuidos Mexicanos. (Inc.lustrio.s l!aquil!!_ 
dorus de Exportución. 
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Publica.do eu el Diario Oficial ele la Federncíón tle 17 de Dlllr­
zo de 1971. 

49,- Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. 
A..rt. trn, 61, 62, 64 1 67. 
Publicado en el Diario Oficial de la. Federación de lo. de ma­
yo de 1955, 
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V.- Inversi6u Extranjera en Argentina. 

Denti·o de los preceptos de la. Legislación Argentino., se d._!?. 

fine a la iuversicfo oxLro.njera como aquella que ae realizo. por per, 

sones o empresas con asiento princi,pAl de sus uego¡;ios en el exte­

rior, tondiente a incorporar nuevo.a actividades o perfeccionar la_ 

praducci~~ existente, Se destaco. pués por la. vía de 0111i1i~~, la ~ 

compro. de empresas ya instaladas, 

El goLieruo di! preferencia o. aquellas e111pr9111as que se pro­

pongBn a.a ociarse cun empresas argontinfl.a. También existen di feren­

cias en lo. participación do capital nacional, debiendo ser vondel!., 

da junto con otra.a exigencia.a (Contenidns au su artículo 4o. de la 

Loy). 

La inversión extranjero. deben! contribuir al de1a.rrollo n~ 

cional, de ta.1 unnora que la. inversi6u que so realice garantice 

l~s utilidadea a. que se dediquen; loe reaultados de divisas que 

prometo. cadlL invenión¡ lo. medidc1 y la f'onnn en quu el merco.do ee­

encuentro. abastecido del plan que se proyecto. ofrecer; el comprom!, 

so do invertir utilidades¡ lo. contribuci6n al incremento de las 8!. 

portaciones; el aporte tecnológico; lo. utilización ele wa.terias pi·,!. 

was o insumos nacionales; la localización geogrt!fica de lo. inver -

aión; lo. ,política. pro¡1uesto. sobro iraneforoncia de utilid1todes; así 

como la ropa.trio.ción del capital. 

Entro los artículos md'.s in1¡Jorto.ntes tenelílOli el 3o. y 4o, -

que so refieren a. lil tn:u1aferenciu. de uti lidallee en el exterior·. 

El inversionista ¡>odl'it re1aitir !;odo.s aus utilido.de11, pero-
·-. 

la autoridad enco.rgo.da de lo. aplicación de este régimen, podnt co~ 

venir la volunte.rio. li1aitllción del ejorcicio de este derecho; por­

ple.zo11 deterniinados 1 En to.l caso, el inversioniato. podrit reinver -

tir autouu!ticauiente si11 lo. u.utorizaci ón, las uti lido.des que no rc­

ti re del país, o ¡101.lnC m11ntenerlo.::i eu Ullft. cuenta espec~al de rese!. 

va o podr~ a. los fines previstos en el artículo 9o. de ln Ley, - -
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rein verti rlas, no.ciouu.lizarlo.s, inve1·ti rlas en otra.a tCrce.s ¡1rovia­

autori:l:u.c i óu o deposibrl1u1 a IJlo.~o t'ijo en el Banco No.ciouo.l de -

dosu.rrollo, 

El o.rtículo 12 de la Ley, reglo.wento. el uso del crédito 

por eruprese.s extranjero.a: no podrau oLtonerlo pu.ro. iuveraionos, 11i 

uo únicamente paro. go.stoa de evolución y u. corto plazo, con un to­

va del 50% del CU.!Jital registra.do wtLll las l'<lserva.s 0.CUIJlUltl.do.s.(58) 

El Orgo.no que o.pl icl\ lo.s so.ne i oues, ea lo. Secreto. río. de -

Plo.neawiento y .1\.cci6n de GolJieruo, 

Por lo que se refiere o. la Constitución de las Sociedades­

en A.rgontiua, es tradicional lo. doctrino. consistente en nogri.r lo. -

nacionalidad t\ lo.s sociedu.des, o.legtÍntlose que no tienen no.ciono.li­

do.d sino domicilio, 

Por lo que se refiero al régimen legal de las sociedades -

constituídas en el Extrfllljero, puede resumirse del modo siguiente1 

lo,- Lo.s socied1itles lcgo.lment(' con.stituída.s en un po.ía 0%­

tro.njero, que no tienen sucursales, ni o.genci1u1, ni reprasente.ci6u 

social en Argentina, pueden ret1.lizar actos ·ue comercio que no secn 

coutru.rios o. la Ley Nncionu.l, es decir que se mo.ntiene el r1rinci -

pio de que la sociedu.d constitu{do. en el e.xtmnjero l'uede realizar 

lillrewente totlu. clase de a.ci,os aislados de coinercio. 

2o.- Socieuu.deH Anónimas, constituíd1u cu el extranje1·0 -

que establ ezcau sucursal es o 11>genc ia1.1, uno. represento.e i6n soc ia.l -

en Argentina.. Puetleu h!l.ccl'lo sometiéndose a 11u1 disposiciones leg!_ 

lea Argentinas en cuunt.o a inscri¡J<!iÓn y publicación, pero no nec.!. 

sito.n lo. autorización del l'ode1· Bjecuii vo 1 n condición de que pru!. 

Len que se ho.n conatituído de u.cuerdo con las leyes de su po.Ís rea 

¡iec li vo. 

3o,- SocieJ1u.ies co11sti t.uíúas 1.m el extranjero }Mra ejercer 

su cowercio 11ri11ci1,a.l en A.rg1mtiuo., con lo. U1Uyor parte de su ca1ii-

(58) lleviata del llaneo N1~ciomil del Comt'rcio Exterior.Marzo de 72. 
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tal leve.ntado en eato país o que tengan en Ai-¡~entina su directorio 

central y asamblea de socios. Estas sociedades senCn conaideradaa­

cowo sociedades nacionales SUJetaa a todas las disposiciones de la 

Ley de A.rgen tina.. ( 59) 

• ..i .• .i __ n.n. .. 1r.t!io--
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VI.- Inverai6n Extranjero. en Auatn~liu.. 

En e.ato po.{¡;¡ cowo on los o.utoriores, el <leaa.r'rollo en lo. -

acti viúad oc onóruico. 1 se ho. producido después de la seguudu. guerru­

muudio.l y como en los otx·os paises el deaenvol viwieuto do lo.a in -

versiones extranjeras hu. sido wi fu.ctor iwporto.nte eu lu. o.ctivido.d 

ecouówico. Austrulio.no.. 

&l los últiwoa 10 años, loa Economistas Auatralio.uos, se 

han preocupado por controlt~r de una. LtllllHH·u. enérgico. las empresas -

extmnjeru.s y si en uu 1.iriuciino teu!u.n ciertll vu.ci.\u.cióu en u.cep­

to.r el co.¡1i tl\l extranjero y lo. o.u<1uisic ióu de em1>rcao.a aus tralia. -

1111.11 por p11rte del extraujoro, o.huyen ta.ría las invers i 011ea, esto. "'.!:. 

titud ha desaparecido en los úl~iwos años. 

En lo.a empresas donde ho.y mn.yor incremento de co.pital ex -

t.ranjero son: I:li lo. winer{a, o:x.ploto.ción de Ct\nteru..s, protluctoa -

quÍlllicos y deriva.dos, fundiciones, meto.lúrgica, refinación de ve -

tróleo y deri wdos, o. limen toa y babidu.a, vehículos, partea y a.ce e-

soi·ios. 

1" Inversión 1;;i;tru11jera en 1970-lH'll e11tnbl.\ foruui.do. por --

549 millones de dólo.res tlel Reino Unido de orígen "norl.&Bwedclionos" 

(Estados Unidoa-Cu.ni.d•t el de este úl Limo cou frecuencia. l:o.pi i.nl -

norte1\wericn110 diafni.st\do) fué de 431) millones u.e i11vtJraión direc­

ta y de 133 de co.rtert\ 1 concentrondoae en lo. distriLución del pe -

tróleo y el comercio; 412 millones de uotroa" J,JU.ises 1irinci1ia.lu1en­

te Ja.¡1ÓU o Itnlia. ( GO), 

Lo. política que 1Je :iigue en ln actualida.d ea ln de que el­

"Cavito.l Extranj1.H'Q ae eu1plee en Auatro.lia en coopera.dóu real con 

el cu.pitu.l de Pro¡iitido.d Nncionu.:". 

En lo. L1';y ¡¡obre adrp.üreut.es extrnnjoros se cree. una. 11Auto­

riuau Inde!ii;mdi enteº miama 11ue e . ., t.udiar!u. y evu.lun.ríe. l~a 11olici t.!;!_ 

(GO) Revistu. t.iel naneo Na.cionu.l de Come:rcio P..xterior. Nov. 1972. 



Utli> 11e coruprll 1 1101· purte de extni.njero:;, Uti e1u,¡.11·es".,; u.ui;traliana8-

)' h41'Íu. recomeudu.ciune.s u.l G0Lie1·uo eu lu rel ereute a lu ... 1,ro!Ja -­

cióu o rechazu de la• solicitude.,;, 

El mismo Alinistro de Comercio uecl1.u-ó: "El pouer de lu:i ew 

p1·es11.1:1 a.e Esta.Jos linido.s en .Australi1..1. est<Í u.uw,•ntu.uo tln t.u.l l'orma­

que tal VtlZ lo.s au.;tniliu.nos ¡¡eu1:i·úu tJ¡jjl"ren1ie1· uuu. ¡,<.1el'l'd. 11.;. HLe­

ri.ción .f!t>rt.L rei.olllu.r el control de ::>u::> rucurso:; nat.uta.le1:1". ( 131) 

LA LEY. 

Lll. nuev¡1 Ley suura.yu. que untl. "corpor ... ción extr!l.UJtlrt\ 11 (que 

persigue lo. auquis ic ión de unu. empres<1 au,:¡tralia.na.) significa una.­

"Corporac ión Incor!'urauu. 1 forwu.du. u organizu.da fuera de Austr11.lio. 11 

y en caso de tratar.se cJ.e uu tJ.Xt.ranjero, "un•\ _persono. t¡ue no reside 

geneL·u.lruente en Australia.", 

Couforwe u. lo. Ley se coJlsidcra t¡ue exi.stt) el ¡-11·o¡iósito U.e­

compr<t e:xtni.njeru. tie un.i. em¡1re_.,..- ::ii lu. cor¡.¡uro.ción e:it.ru.njera."EstiC 

a.utori Lu.uu. pam r.jercer o cout1·olur uu .;ienos del 10~ tlel totiü de-· 

voto¡¡ 1rn ndacióu con lu.::i acciones úe lu. em_pro.Jsu. (u.ustr;;.liana)", 

En el cu.so de un indi viúuo, lt1 co1u¡iru. tior un extrfi.11jero -­

te;>u<lríu. lugi•r .si el coll.t111·auor t:J:Huvitiru. 11 u.utorizado 11. ejercer 110 -

weno.s tlel ·!O::~ üel tot.;.i.1 <le vot.o:S re.spccto u. las acciones de la em­

presa. {u.ustraliu.nu.) 11 • 

lAL LtJy ostu.l.ilecc du.n1.me11te 'iuu tJ.l huulu1· tle control de vo 

to::i 11e 1·c1'io1·e lo uli:>wu 1J.l coutrol <liruct.o que i>l i11ll1 reci.o, co1110-

re,,ult<•UO o ¡>OI' mi:ti.io ue 11cuerdo.s, co11:ourc10.s, urceglos 1 ;iuteudi -

rnient.os y Jmíc\.icu., "teugu. o nó l'ucr:t<l legal o ut¡ui.t.u.t.iva y e.;;1.Jn-

0 uó Li.1.:HH1os eu utl1·ec11v,, li:e,u.le=> o equ1t~t .. ~n1s 11 • 

l.u 11ue\'l..\. Le.,; t1l'OhiL1.: 1-.. 1.a~. 1 uisic 1Ót1 Ut) tLct.:iouc.-., ~'-\! lu.~ tJlU-­

J'l'tl:i""S u.uslt'ul.iunu.::; "' 11 u.tlt<'ru.¡11"'<l<•.s "';i1·;:;ü11as" ~rdi1·i.í1aio,¡~ u. ex 

tl"~llJ•:!l'OS), ::.iu im,Jortu.c ,;l •1u,; lu. ::>olici tuú h«J« siilo l orwulu.d11 

(dl) lte\i.st,u. uei ;.uu.:o : .. u.¡;i1rn•ll u<l Co111e1·cio b.ttJrior. 
oL. cit.. 



antes o Je.:;¡1u1!8 de lu Ley rcci1wte111ente ª•'roLuua, 11i el wiswo cou­

siilera ,1ue la lluquiaiciú11 aolici t;i.(;" Y<\ N1 contni. del interé¡¡ na -

ciou!l.l, .I;;l ~ÍÍllÍ.SLl"O UCl,e BCI' ÍUl'Ol'IJfiloiO Ut;o lu.s p1·v.)l!CtOS de COIU¡)rO.­

jJOl' 1ltl.rte ue extranjeros; sin eu.IJLlrgo, esti! autorizado por la Ley­

ü into1·venir .si "se estJ'.11 verificaudo o estt\ ,¡iur veril"icai-se uego­

citH'Íone.s Jl111·;; lL1 cu1.i;-1u. ofo uccio1ie:i de u11i1 co1.11Jaiiíu, a la que és­

ta dis1,osició11 ae u11lica, y ;;i, co¡¡10 resultti~o de csu.s negociacio­

nes es tú _tJor l levnr::i e a su término w1 uc uenl o de e 0111,¡Jra. <le acci o -

nes 11
• El ~-iinistro tlUotlc iaturve11i1· iucluso si una cow~ií{u quu qu~ 

da dentro del cu1u11u de la Ley IHl pro1io11e emitir acciones dentro de 

la co1u,1:1añíu.. 

Por otra disposición de la Ley, el Ministro Jrued(! pedir -­

quti una pei·sollll o coq1ortl.ción llucc1Jtible, a su ju id e, <11i IJro11or -

cio111lr informa.c1ón j' tiocume11Los í'l!rtiueute:i JJf~rn. una coru1.>1·a extra!!. 

jera. .11royectada, le i1ro1•orcioucu o. él 1ilismo talos tlocuu1entos e ill­

t'onuu.cióu, incluyendo nombre,¡ y di rccci 1111es tic ioúa.s lus fH:raonas­

ptl.rtici~.;antee en la 01ieruc i ón. En el cils o de no cuwpli r c 011 este 

rec¡uiaito, o se pro,JUrcione inforrnnciún falsu y eugañoaa 1 sent -

aplicail.a uua. wulta de 1000 uJJ,ires o ,1Jrisión !JOI' 3 west.>s, 

.é:l .\iinistro juz¡!,a.nt, de acuc1·1lo cou le~ Ley, cuu.w.lo uut~ I,r2.. 

puesta a.tly_uisición e:xt1·anjoru. origi11ud11. <¡uc los 11.xt.rauju1·011 ejer­

cieran "control efectivo" <le uuu. ew,11resa austndiuna y si dicho -

control pudiera ser contrario ul iuterés uaciouul, 

Cou el fin de co11s.itlera.r tlebidaiuento to«u solicitud lle ild­

quiaició11 por 1)!1.1·te del extru.njero, el Minisiro puede dictllr ulia -

orden i11teri1111 .!JUl'll iUJ11edirla, que 110 e::x.ceda lle tres uiescs. Si nl­

cum.t'lirse un 11Je1:1 tle hu.Ler te1iido couoc1iuieuto de wrn. aolicitud de­

co11.1.t'1·a., ul ~liuistro 110 ex1,ilie untl onleu ¡lrohili1enuo 111. tran.su.cci6u 

ult.eriormeut.e ca.recen! lle 11oueres ,¡Jur<L uic L1ir cuul<J.uier onlen rcf~ 

runte ul usuut.o. 

Si el Ministro prohibie1~ ln udquiaici~11 extrunjeru, cual­

quie1· contravención de au orden scrú c&sLibuilu con uuu wul t;L de --
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50,000 dólares o 6 rueseo de prisión. 

En cnso de rebeldía o.u te la. orden del Ministro, l&. Supre -

lll11. Corte del Esto.do Austra.linno (.Proviucia o tenitorio un el cual 

oe locu.lice 111 em1.ll'esl\ o.ust.raliu.uu.) pueue,o. petición del Ministi·o, 

J1roa1gu. o nó la. rebeldía. y se hayu.n real izu.do o no otros trámitea­

en rela.ción con la rebeld.íu. por ornisi6n, uict<\r una ordeu rnstdc­

tiva. con respecto a.l ejercicio del voto u otros derechos <le los -­

dueños extranjeros o una orden deteniendo el vago de todas lu.s a.c­

ciones en manos tie extru.ujeros. 

La wulto. vor deaobedec ~r dicha. orden do lo. Corte es de - -

1000 dólares, con posible sentencio. vor rebelúío., cuando el Minis­

tro estuviera convencitlo de que una a.dquisici6n por 1iu1·te del ox -

truujero no ea contra.ria o. los int.ereaes del pit.Ía, 11 podr& emitir -

un certifica.do ¡mro. el efecto, ~ue s~rá publicado eu la Gaceta Of,!. 

cbl ..\.ustru.liana". 

i. 
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VII.- Inversionel$ Extranjeras en !Jálgico.. 

¡;;¡¡ interesunte conocer como so 1,resento.n las inversiones -

en este país, p que aquí no se trato. de ir desa1,rob .. rndo, sino -

por el contrurio, este ¡mis sigue un1l polít.icu. lle .l'roruoción con -

el obJeto de transíorumr au economía y esto lo hace ofreciendo Í!!!, 

portcmtea venta.ja.a al cu¡li tul extrunj ero¡ una posición geogriCfica 

e.xce,t1Ciono.l, mano de obro. califico.do., uno. fovoro.ble legislación y 

a través de una im.t'orta.nto red fino.uciera. 

l'o.ra. efectuü.r 11.1. inve1'.ü6n no es uoceuario. una autoriza -

c'ión so.lvo en el caso de ud11ui.sic1ó11 de uno. emvresa naciono.l. To..!! 

poco existe limitación para. la tro.nsferencill. de CO.tJito.lea, otor -

glnuose go.ro.ntías ~uro. lo. re~trio.ción úel capital e.xtrunjero. 

Las áreas lionde hubo m1Lyor inver:.;ión en 19GU fué propie -

mente en la industrial; uctual1111mte lus iuversionea so co.nnliz11.n -

ca.do. día más hacia sectores de tecnología avu.nzada. 

Mo.s de tres cuarto.a parte.~ lle las inversiones, se efoctu.., 

lln a tru.vés de filio.les o sucuraaleo, represent.o.ndo un 15;t las -­

que proceden de sociedades mixtas de Ct\,l!ita.l belgu y axtl"~Jero y 

el resto eat¿ formalio por tArtici¡i<:Lcionei.i y ubsorcionos. 

Acual1uonte J::sto.dos Unidos es el l'rincipa.l inversionista.­

En l96U sus inversiones ropresonto.bo.u el 33% del totsl, principo.! 

weute en la industrie. 11.utomotríz y la quí1uicu. 

También es importunh hacer notar quo tanto los franceses 

como las holcmdeaos cudtL <lía. aumentri.u más sus inversiones en este 

La inver.sión extruuj•iro. e1:1tá U.esiguu.lruente 1·e.1,>11.rt.ida, -···­

pr111cipalruente eu loa ol!Ctoru,. cuyos ¡1rot.luctos disfrutan 1l0 una -

creciente de111Bndo. mundial. La petroc1uímica 1 la química orgánicu.,­

la indu8tria aut.omotríz, omquinu.ria de obras públicas, etc. que· -

solawento su,tJonen el l:J'.~ de lu acti ,·idutl total belga, concentro.u-

1 

i 
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el 67% U.e la;; iuv.;riJioneo e::i.trauJcru.s. En cambio las industrias -

tradicionu.les cowo ol c~rbón, acero y Lex~ilea que constituyen el­

·15;~ de la o.ct.ivilltui iú<lust.riul, a.truen sola.we11ttl o.l 32;' de lo. in -

tlu.:! i rj a e:i:.tru.ujera. ( 62) 

Dé1¡;icu. ea induda.lilcment.e el püÍs euro,•eo m311 tLbierto o.l -

cutii tal extranjero y su ecunomt~ de.penden toto.lm11nto del el.t.erior 1 

¿JrueLu. de t~l lo ea el o.lto nivel qulcl ha. alcan:.tcuto tanto eu la.a i01 -

porLncioues como un lu.s ex~ortaciones, 

(62) I/ i::atudios 1uo11o~rrl'i.cos. 
Dirección Gent'ri~l U.e llocuwe11t.u.c1.h e Inforui.1 't're>ii,!euci<\l. 
3cc ret.11.ría de lu l'resitlonc in. 
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VIII.- Inversión Extruujern en lira.sil. 

Introuucción, La a¡1licació11 úe las Leye;; sobre lu iorruu.cióu­

y cowu o¡iertrn las com1Jfl.iíÍas extnmjern.s en lir .. .11:1il, e.:;tl(n .sujuta.s u. -

u.lguuas exctJpcioues, itH1t,o Jlé!.l'U lo:.; IJrusíleiios co1~10 ,,,11'.1 lo:; extru.u­

jeros o estados igualmente. 

De acuertlo con ello, se ¡1ueue estublecer como una reglo. ge -

nend ol c1ue no h..i.y rest.ric..::.i.óu t1lgu111t por lo que ¡¡e refiere al _por­

centuje tle ¡iropiedt\d t¡ue uu extnrnjero pueLiii tener eu un negocio y -

que, uo e.:-.iste ningunt• re.:;tricc1ón especiul en cuanto u su forma de­

orgunízución. 

Llt orgnuizti-ción de negocios e.stá sujeta 1~ las Leyes federa­

les y a los preceptos estu.bleciuos en el Código úe Cowercio. Cuu.ndo­

unu. Norma no eatJ prevista por el Código de Comercio, es necesario -

romí ti rs e u.l Cót.ligo Civil. ( 63) 

El tivo de orgu.uizaci<.Ín come1·ci11l ruúu aceptable dependerá de 

un número de fuctores tc.le::i 11omo la ruitura.leza del negocio, su ca.µi­

ta l es t ruc tu ru.1 J e ons ill e rucio ne:; iwpos i ti vas. 

Sou t1·es lus l'ol'l1kl.'· u:suales ue org.lnizu.ción <lf! uegocíos 1¡ue­

hu.y ou .!Jrasil: 

11) ,- Gomo uno. rauia ue UllU. Cou11,1.lriíu t~xt.n.tllJt?l'l<. 

l.i).- i·'unu1cióu lle untl. .;ocieulld ¡•or .Acciones de :le1:1iJonsuhlli­
Lit.li Liuü ta.da. 

e).- SocieJ.ud •ÜHÍ!lim''· 

u.),- \.'.utq1t.lo :se u1>'ttdtlece 1t1111 cowímiiíu extrn.H,j<lra pu.re; ope 

ru.r «11 IJrn.si 1 se encu<J11tnt su,¡ e to 1; l<1.s Lo yes i¡ue se e.:; t."li! ec en a 

la,; Cu .. 1,w.úfos J1n1sileJI..,,¡ (IJecrnto-Ley No. 2627 de fecha ;!O d.e sep 

tie;.1brc Út! l\140) ll~ C;H .. 1.,t11Íü üeliP. so1uetersd ttl li1il1iemu ~,ra;,;ilui'ío y­

¡mru que ésta ,it1ed.• OJH!l'"l' tJll i·r"si l sení lli!Ce,rnrio t!.stul;lec·~1·se Q -

l.l',1.\"tls u1~ uu ecreto i.l'~J . ..;J1t1~11ciu.l. 

(Li:J) 'flw difl'.•n•11L;; 1·-i.,, ,,¡ businl!.SS ur¡_a11ititt.-1u11 iu .•1\1.éíl. 
Co1P 1Jdll)' ¡·0nülLt.Í,•H 111 l·t'H.-'.lJ l, .. ~u~t..o uL~ l~~-ii, 1ublíea1H) --
1.luyu" & J¡oL,,¡, J1Jtvr111«·.1on,d llu11k. 
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l>ara. su a.utoriza.ci6n se debe a.co¡¡¡1J{l.i}ar con loa siguieutes­

documentoa1 

a).- l'ruel.u1.a. quo la comi.14ñíu esté. eatu.blecida ue acuerdo­

con lu.s Leyes del l:.:sta.do donde fué f'undu.do.. 

b).- El texto completo de lu.s cowpañ!as que la integraa, 

e).- Una listo. de los accionistas, incluyendo, nombro•, o­

cupación, dirección y número de accionistas que la integran, exCeJ:!. 

to donde el re1¡uedmiento n.:i i.>uetle ses· lleno.do cowo e11 el c11.so úe­

va.lores al ¡Jorta.dor. 

d).- Una copia de las ,\.sawblea.s a.utorizadu.s, del 1·n.mo que­

operau eu lJru.síl, determinando la. cu.ntidad de ca.píta.l l.lportaúo po.­

ru. las OJ)er1:1.ciones de negocios establecidos en Brnsil. 

f::n la prt!ctica, lo.a autoridude::i brasileñas Me¡..to.n uno. co­

pia de lu rcMoluci6n de la o.probaci6n de la. lista. del Consejo de -

Arlminist1·0.ción, excepto 11ue 011 el objeto socfol de la Com~íiía 1 e!. 

ta.blezca. que e.se tipo de o.i'eradoue¡¡ ueba ser aprobu.uo. ,11or a.ccio. -

11i11tu1:1 en uno. asamblea. genera.!, 

e).- l'ruobu.s de document..icióu de lu. Junta de HepreHntantea 

pu.ru. v.ctu1u· en Brasil. 

&!Jto tlocumento debo mostrur cliHa.mente 1¡ue el representtmte 

tiene suficiente autoridu.d }lartt. cumplir con su cargo. 

Ltu1 tlifere1.1te1J situaciones P8-ra que lo. C\Hldición o el oio! 

gawiento úel permiso para. establecer lu cowpa.ñío., sert! 11uesto a O,!. 

tuúio. 

f).- Una co,¡>ia <ltll últ.iuw buluuce. 

I::l re11redentunte <le lo. Compu.iifa nec esi t.a no IJ•n ;;r,\sileño, 

par" tleLe residir eu i;rusil. ¡.;¡ re_vn1se11tiu.1.t.e Actua1·~ 1111 uotabro de 

11.1. Com1.mñín, scrn el a.¡ioiier11.to, asimismo es n quien se la confie -

reu t1.W¡1líua fucultu!le,,;. 
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LtL O¡Jul'il111iuuu úe escoger u11 1·ep1·esent..1.uie u.¡Jl'O,:iuúo es iw 

portu.nte porque 61 solamente vue~e ser despeuiuu a tru.v~s ue unu -

rnvocucióu expresu tie su 111anuu.to, lo cual nece.s«ritiwt:llte toúUL tie!!!_ 

po, tollos los documentos <¡ue se u.tljuntun 1L lu :rnlici 1,,u« 11ebe .oier· -

uut.entificaúos ,,or un :\oLu.rio l'úblico :¡ sulrnecuentemeute legali:lU­

tl.os ¡iOl' el Consul1lt10 Lr, • .slle1io. 

Lu,,; t.ouuwento:,; u.elieu de a.justarse u.l coH.seju 11ue del.Je úe -

tener !ormus y estilo úCuJ'ues u lo:s uucum~utu::; upro1i1uw.s •!11 hrusil 

u11te.s tle re¡¡.li.lar los 1;,«·sio:; •-e 11o1gt. lizdcióu. 

¿.;¡os tiocumeutos delJen ser enviuuos 11 lu SHcretu.ría 1fo Helu 

cio11e'3 ~tenores u cu1.ll11uier otro 1ev«rtl1wunLo 11.utori.mtio p1u-u. u.!!. 

i.eui..ii'icur lus L'irwas üe los ut'iciule,,; extruuJeros <¡ue t,eug:uu iu¡b~ 

renciu. t:llos se encueJ1trn11 .sul1rog,uuos o. lll ::iecreturíu t.le Inuu.s -­

riu. y Gowe1·cio 1¡ue des 11ués de la ,1 111·obt1cióu, uu vecreto 111·i11ci¡ial­

.sel'á .1-ul1l1c<i<l.11 eu t:l ,,¡u,i·i o •,,fic1<tl, uu1.01L.:u11uo lt1. 1·e.1uu eu lu - -

Culil U1Jel'Ul1, 

De.sputis ue es'to unu cu 1;itt uel ;,ecreto .:;es·ú 1.rne:rnua. eu 111 -

Junt1, ·~owel'CHtl ('.te¡;i.:;'tn1 1ÚIJlico Je Cowe1'c10). La.s uu'l.orizucionei, 

uorwales de 0¡1erü.ció11 no se encuent.nm :rn.;•,L<>;; u ning;umi. lim1ui --­

c1Ó11 de tiem1;u, 11i lle 11.iugl111ti. 01,ru Ín!lole. 

::1 totul tlel ca1.i t .. l iui dd.l ¡J<l.l'tL i~, li liul bn.1.silewt u.elrn 

ue ser ut.! 1iusit .. wo Lle coui;.u.tio e11 el 111.111co de lira.sil, excc,~to el cii­

so ue lu.~ .3ociedu.des An.úuirn,.s •.HI lu.s <¡ue un wínüuo del 10 u.l l5;~ -

de lu. .suLscn¡icit.Ín e.stú ,wnuit-'Ja, o bien no ,,¡,; requiere ue¡iÚ.;iLo­

u..lguuo eu.c11110 el cu¡,ilu.l He rei iel't: " 1Uu11u11H.ri" o e<¡Ul;JL' i'l,¡o. 

,J1 vicluu ~e que lü .sucur:illl e,,¡ eu reulidl1U uutt. exten.üó11 de la 

Cll~l,·~•:Í.i, el l'.t1,;,.Ji "Li1. l J'C.t-"l'L•.:, 1.H11....tLÜO J'OJ' WHu.iu Úi~ dCL.l vu~ t:I¡ Lln11ue 

HD l1 .)l,¡~ kli•,jCLll u. Vu.tU•lCll)u. ,je d.eL1~ .lt!J\..t.l·.~l' t!lh~ }d. Ul1).j~)l' o,piuióu -

\.!.-; qut! ctw..lu UJh._ cue~tiGu ue J1olít1c1t el ca, itu.1 ;:ugibt.fulHJ u.e una­

sucurhu 1 tHI vi'it.:'l l liCÜe se1· tLUCCUí'-llu. al 1..Ut!ldUt.' t.il: !ii i.!HijJC't':;lt 11Ue -

~t~ CtHJl .. e11.1,Jlii. .! JU.lulCs 1ueuur ,.1 vo.lu1· '~n 11(1,·o~ ut~ io.s al!lJ\.·o.'i liJO.S. 



lfiO 

r:s im);lortante IJ.Ut! el monto dul ca11i l .. l l'ijlLJo u.l nagocio -

eu Dr.isil tt.SÍ como o. lo!! activos fijos, debt!n de ser registra.dos -

eu la. contuliilido.d e.le lu compaíiíu. hru.oileiia., e.le otru. uianern. lu.s ª.!:!. 

toridtulus im¡1ositi vu.s bru.siloñus no autol'izan lti. doprecio.ción de -

ellos. 

Cua.l11uier co.wbio du t;;iro 1ior 11\ Cowpo.iiía ~latría er su.mt!ID.2, 

randum o artículos _pa.ro. que se haga efectivo. en llrasil debe ser 11.­

prolmda 1;or ol Gobierno I!riJ.:;;i leño. Cua.ndo U.icho cambio suceda., 111-

Cou1paiííu. debe sol ici tnr o.l gobierno permisos 1 • .i.rll. o11er1n bo.jo los­

nuevos rubros reniitieudo al uüsmo tiem¡io co_piu. dol c11n1bio. En ca.so 

de ser U.iJroLado fior el g;obieruo eu clecreto ,,resideucial 1 11o:sterio!:, 

mente es publicado en el Diario Oficial y una co11ia le ea o.nexada­

t\ la Junta. Comercio.l (llogi11tro 1-\Íblico tl& lu. l'rupiedtld), 

b.- Formación du uno. sociud¡1d ¡•or :\ccionea do Husponso.bili 

d11d J,iuiit11clc1.- Bste tipo de comtiu.ñín (que ,.or rt1.zones de breved1ul­

es cor.iúnmente conociúu. como limi t1.1d11 se encuentra. regidu. l>Or el D!_ 

creto Núm. 3708 de 10 ele enero de 191!!. <iuu.ruo. cierto 1iarecido a -

urn~ Coropnñíu. I n~l esa l'ri vnda o a un11 Soc i edud Americar111. y tu.mbi Jn­

u. un<L 'loe ieu<1J Liwi tulla logletrn o .l.wericanu.. Se integro. 1;or dos o­

más ¡iersono.!I o Com¡ia.ñías que l\Cu1,rdo.11 11• form11ció11 de unu. sociedad 

en 111 inteligencia. de 11ue ln rea;io!'sabi lidu.u ,.i., los socios se en -

cuentrB l'imitiulu. hasta ol ca11ital loco.l de la Compañía, el cual &!:!. 

neralwente se 1livide en fmcciones lle un cruceiro, 

Lu. r•~s 1•onsabi lidatl do 1 os socios e.s s overa. en el sentido -

de r1uo 011 cu.so de c1ue alg;uno de ellos no pngue toto.lmente el míni­

wo lle u.ce i oues sus e ri t11.s e'stt1s deLerán ser 110.gudo.:¡ o seo. solida.ri~ 

mente, 

La r~s1iou;¡abilillall •!e lo& socios t")I' pén.lida oc11cionl\da. 

por nci••" no ~utol'izt.uu,; t.1le:1 como 1.ugo •le gu.nunc111.s tJil.I't1. delnw­

dar acreedores o eu el cüso de liquidu.ción se oucueutru limitauo -

por el monto .i,;l remanente del c11 1iit"J no i·••gi.tlo y los socio,; 11:: •• 

se encueutru.u o!Jlir;uúos <1. Jv;·ol\,ir :w ... 11 ,,ost.erJ.or <1ue tlXc0u1\ Jel -

¡¡¡ont1J. ~'' .. lmt .. nt.1• :;u11 l"e8 1 .. _,Hs11l.le., p··r., Jll(l :"1'~1:l·· 1.or netos •JUtl co 
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metan ellos en nowbre.<le ln Cou~aii{u 1 pero luur~ del curso ordinn­

rio del negocio, o fuern del oLjeto soci1\l lit.! la UJiswa. 

e).- l:'onuo.ción de unn Societlud .\uóuiUJ<>.- n~gulatla 1101· De -

creto de 26 de julio d1~ HJ65 (I.a. I.ey Su¡irew11.), Las Cow11t\ÜÍtl.s se -­

coni!iderau ¡,itíblicu.s si 11d<¡uienm su co.1.,i tul eu cu<llquier e1'1tadio -

tlt.! :!Ubscl'ipción público.. 

Cualquier otro destino debe hacerse entre Co1J1¡1uiíÍa.il que se 

encuentren totu.lmeutu suscritus y ll.(!udlns iut.cgr<.c.lus con cu.vitP.1-

u.utoriz.udo y tu.wbién entre Cow¡ia.iiías 11 u.Liert1.u1", lc1.;1 cuales tienen 

su,; t\CCionos nowinada.s y lt11:i Cow¡iuñío.& "cerr .. d1\s 11 cuyti.s acciones -

son iliuominadaa. 

Zn fo, sección se debe hace!' hincl\pit! que las Co1uru.iiíu.s que 

tieuen <letermilll\ÚO ti;io de olijet.ivos (I:uncu., :3eguros, :,tinería) de­

bertCn tenor lo. l\probo.ció11 del GolJierno l'ei.ierc.\l con prioridu.i.i a su­

iucor.11oració11, e;.itu. incoq1oru.cióu ;;e ,publico. en el Dio.ria Oficío.l­

cou toe.los los uocumcntos, üobiéudos\l ruuit.ir u 11.l. Juntl\ Co111ercie.l­

del lugar doutle 20 encuentro. domicilindo., 

- LeJ sob1·e ca.pitu.l extnu1jero :; sus '.\ornuu1, 

tu. ley Núm. 4131 de 3 llu su11t.ie1111Jre ue 1962 1 rcguln lr1 u.pl_i 

ct•.C'iÓu del cu11it.il e1i.ru.n,jc:1·.i y Ju, i'eud ::.i•Sll d» L'onclos ul exterior­

con tdgunll;; ot1·u11 .,rovicioues como .~., urnncionu en lu ~.e.) :ílfo1. 4300 

de :rn de agosto de lG<H • 

. ;,rt.,, I l'rLr"<L los ¡11·0 1;ó,;itos da li. Ley, el cu.¡1itul ext1·unje­

ro es consid.c1·11do loH h1 e11eis, uitt1¡uin1u·io. y et1ui,io 1¡ue se intcn1cn­

eu ::n,,¡i l li e.'i¡irovi sto t.lol üc,,ei!lbol so in ic i1\l t.le e ow1•rc1 u exte1·ior­

y 'l'·º se encue111.:r~ de,·tiD<\<!o ¡.1urt1 111 ¡ll'útll•CC ión li·~ bienes y .iei·vi-

c ios; ia1,·l,ié11 l'orlllo;;i truitlos "l ,,,. (.; ,.~,!\ .• sl'r •t.~1<dou e11 serYic1os­

.,.;u1.1~:.ii~o.~, .u;{ COllll' f'omlu.~ i11toruo:;\lo1; en ~1 ,, .. {¿; !Ml'U .;er :.tiiliz~ 

1\o:i 1}tt '":t.iviúo.des pcunó:oii..·.i.s, i.i·oveyé11do.;e ,¡ue ;1ertenece11 u indiv!, 

úuos u 1:0111v1di!o.s cuyu.1> ul'ici1• '" 111(1.tríce:; rudicuu en el axttti·iur. 

1 
,: 

1 
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Art. Il. L<1. Legi!illlción aplict\ble o.l cut'itul ext!'ro1j0-.v 'i~ 

vertido en el Jl<LÍs estar¡( sujeto t• idénticas normas que lu.,,; o"torg~ 

da.s o.l CttJ:-)ital brasileño, en igu.i.ldad de c1rcumita11cius. Cuulquier 

Lipo de discriwinaci6n que no se encuentre prevista. en la. presente 

Ley esto. prohibida.. (tH) 

(64) Capit.B.is J::xtro.uj•HOS :;o liruzil. Let-'1.-;lu.o. h•nco Cent.l'o1l Do -­
llrnzi l. 1970 
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IX.- Inversión Extranjeru. eu CanadtC, 

lgua.lwente i111port1lote es la. situación que se prosont.a. en -

paises ricos, pues Cunad~ ea el segundo pu.is más rico del wundo en 

t~rminos de ingreso por ha.bita.ntes, donde ha surgido una economíu.­

diversit'icu.da y que ha tenido su desarrollo en la post-guerra; lo.­

¡.;enetrución del capital extranJero en oa.te país, hace que se tH1e111e 

jen más estrechnruente a la de un11 nación subdesarrollada que a la.­

de otros paises desarrollados, 

Cu.nadó: considera, que si Israel tuvo éxito en fo tl'nnsfor­

mci6n del desiol.'to do Neveg en un tiempCl cowpa.rati vu.wenl,e corto,­

ellos iJodrd:n realiz111· "un sueíio ae.l'tentriona.1 11 dent1·0 de a111te con­

texto, por lo que se huu efectuado las primer&B acciones, como los 

grt\nde.s descubrimientos ilal ¡ietr6leo y de gu.~ en l!Ls isla1c1 Cauu.ui­

enso11 uel .A.rtico y lu. presu Churchil on fo región de Lu.bra.tlor, fu.~ 

turas fuontes de energía. y desarrollo industrial en :i;ona.n hasta -­

hoy olvidadas. 

El gro.do de propiedad extru.njeru ~ control de la. ncti vídad 

económic11 es en realidad wa.yor en Cu.nu.uá (1uo en cualquier otro 

pu.is indust.ria.lizndo y a.demás tiende a crocer. 

C11ai el 60% de lu. industria. umuufocturen.1. c11natlienae es CO.!!_ 

trolada vor extranjeros. 1!:n u.lgunu.:i ra.ma.s industri11.les tnle1:1 como -

los productos derivados del ,ietróleo y del hule, el control extran­

jero &UJ!Ol'Q. el 90~ ( 65) 

El 6~~ de lu. minería y la fu11dición e~ttC co11trolo.du por in­

tereses extranJeros. Aproxiwadüwente un 80% 110 la inver:iión fo1·áneo. 

en industrias manufactureras y de winerí11. iJertenecen o. lu.s ew1,resas 

nortcume rica.no.¡¡. 

Es ue reconocerse 11uo lu.a invcr.:iionea e.ltru.njeru.s r¡ue l111n -

( 6.'3) l'eri ódic o E.xc élai or, 20 de UJu.rzo d~ 1 uño <le H173. 
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llegaüo de,,1>11Ús de lo. 2u, Guerra Mundial ha11 p1·opo1;cionado recursos 

l'iu'tt.cui ei·os 1 fuentes do trabo.jo y eu 1u11c hDs casos merco.dos e:xterno11 

lo que ha dado por resultado la o.pe.rición de 1DUCha.s empre11aa, que -

de otra wanero. no existirían. 

De 1945 o. l9ü7 1 el valor on libros de lo. inversión nortea•.! 

ricnna a lürgo plo.zo en Canadlt 1 ascendió de 5,000 millones a 2&000 -

millones de dól"res. 

Cerca de ln mito.d de este aumento fu~ destinado o.l desarro­

llo de los recursos naturales, lo cu~l refleja la necesidad de .lllQ.t.! 

rio.s vrimo.s 11ue tienen los inversionistas norteamericanos 1.1t1.ro. sua­

pluntas de rrocediwientos y mnnofo.cturu en Estado~ Vnidos. 

La cuntida.d restante de inversi óu di rect11 norte11111erico.no. se 

diri¡;ió ti. la industrio. uw.11ufocturerl\ pa.ro. abrir nuevas em11resas, -­

OXpllndir las plo.uto.s de vrocetlimiuutos y w•.rnufo.ctureraa yo. existen-

tes. 

"La inversión extraujeN úirecta en Co.no.dá se ho. dirigido .;. 

ul eatu.bloeimiento de ew1ireaas tr11ncaa en lo.a cuo.lea gr11n parte de­

lo.a l\cti vidudes im1,ort.antes son ejecutu.da.s 1>or lo.a co.so.s mo.tr!ces -

ubicfld1u1 en el extranjero, Lo anterior no sólo ha dado co1nu resuit!_ 

do la falto. de deBl\rrol lo de la CO.iJACidad geroucio.l y de lo. di.stre­

ZO. de lo. 111ano de obra canu.diense, ;ino incluso lo.a entorpecen11
• (66) 

Sin .iiabu.r¡,;o consideran 11ue no debe bloquoarse de un1\ 111m1e-­

r11 terminante lo. inversión e.i;trallJertl. 1 yo. que Bigue siendo un fac -

tor imi'orto.nte en el liosarrollo oconówicD, lo 11ue se debe ea buscar 

otras alternutivas paro. reducir el costo de la inversión extro.ujera 

y aumentar en gro.do suo10 lo& posibles beno"ficios que aquel la pueda­

tr•1erle a lo. nación a 111.rgo phl·i:o. (67) 

Co1u1idero.n tawhiSn, <illtl "es n&CtHltJ.rio tl.i1o 1•tar unll .iiolíticc\­

l:JUbernamt?nta.l en contrtJ. di: l.is com1¡ra.s clo la.s em11reso.s u11.cion1\les -

(66) Hcviatn. del J41nco 1'a.donal dt' L'oruercio 1:.'"J:ttlrior.Octubre de 1972 

(G7) O. Cit. lleviNtn del hmro ~o.cioutl.l de Cow,¡¡·clu i::1t.erior. 
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.por ext.ra.ujuros, l.l.Sl•flcit1lmente contra. 11quul las de 11.\s g,t'üJHles cu11nj;_ 

sas c111111diem1os J 01,¡ igt1r, o.sí, u]. ,•rt .. Hmto comprador cxtro.ujero a.­

douiostrar los beneficios <le la JJl'OjJU•JSt,i. o.tlt1uisición 1>(1.l'•l 11}, econo­

wía c11uudiense~. 

Por lo (¡ue respllcta 11 lo. inver.~1ón oxt.r.111jeni <lir, .. ct,i, eu ma. 

te ria. do tocnol ogÍil. los auel1.1utoa que se cousiguen no son ''º for111<1-

gmtuitu1 y11 tiue se ¡iugu uu ;irecio por ellos en foruui. do rogt1lío.s o 

coru!'1·as ato.dus de otl'os ~·roducto11 o servicios de la casa 11a:1.tríz ubi 

c11d11 l'ueru del .!J<>Ís; en muchu; 00Lu.1io1ws lo. com1iro. <le tucnología. -­

COWJ.ireudo la liwitu.cióu ti1J loH u:ercatlo1:1 de e.xportación tiue 1.oodríu.n­

~ur aL:;teuidos co11 l" tecnolog;fo lle.-.••1·rollatl11 eu Cauudá¡ ¡•or lo •1ue 

vuedt~ 1d'iru1urse •1Ue en ti~ mnyor!i~ tlt! lo:; ClHJO!l t"les 1.J,lleluni.01; tec~ 

nol.Sgicos >ion de 11ro1iieclu.u l!Xtn•njen• y ¿1or el lo 1 su dovendeucia -­

del exterior a. venido cr~ciendo. 

Bn la o.ctuuli<lt\t.lJ lo •1ue se tr¡~tl). es de ir eliuduaudo de -­

un.i w1urnr11. Jlrogreaiva, como yu. se Bt>iiuló en 1<:1s _p¡!rni.fos u.nteriores 

su deiJeudenciii de B.etudos Uuidoe, liues h11sta cu el (;0111ercio Extc -

rior es :rn L"rim:i.t-•td cliente y como se reo.l·h.au con u.lgunos paisos­

Eu1·01ieos, siendo la e:x.¡iorttici ón pro e etlo11t.e de Co.n6dÚ 111urcad1\. ¡•or 

ejewvlo: "l.J()nero.l Aloton~ Canudl!11 lu iw!•ortanc ia recu.c eu "General -

~:otor.~" y uo '!U C1111utlil', (GS) 

11esult11 tt1111hión iur1uiet •• 11te el 1¡ue con el tiP.ru1io 1:10 1.ierdt1-

lo. "cttl tu1·u na ti va" 1 yo. c1ue a trL>vés de e11111re;;i1s ca.11t\úicnses d1~ ca­

r11c te1· C\ lt.uril! 1 con pu.rtici¡'<,ción lie c1i.¡?it.:.l ext.runjoro tale11 cowo 

lu.s etlitorns de ~eri6dicoH y libroH, así como l~~ distribuidoras de 

.velículil.s cincuiatogri!l'icus, To,to esto origina la. a.dn¡¡cióu ele g,uBtos 

costumbrus y ustilos de villli dol ¡;¡.i.Íf< lit: C:vnde ¡H·ovienc lu. invcr -­

a i ó11. 

Co11si1ler1111 11ue es n•~cus1<rio h. c1·,mciS11 úe u1m ofici11'1 o.dwi 

uistrutiva o.d:icritu. a. Uit ~dnüter.i.o :1uc Sl' i?HCo.rgue úe"revisar" si-

(GB) ltevistn tlel Hu.uco i\"d•mul q• Comercio ;~xteriur. ~:Q.ri.o 1~7J. 
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lu. inve1·sión extra.ujero. que se prutend11. hncer, no se conviex·ti.i. en -

el futuro cowo vital dentro de lo. economía ce.nadiense por parte del 

inversionista. extranjero, la agenciu. oficial deberá ver primero si­

existe un com¡iro.dor nacional. 

Otro. posibilidad serio. declarar oblig~torio para los cana -

dienses poseer una detormina.du. parte del cu.vital de las et rosas -

más im.;iortú.ntes pu.ru. la econouúo. del pu.is (50 o. 1H:f, de l11oa acciones 

por eje111plo1) y en suma exigir un mínimo específico de ejecutivo11 -

co.nu.dienses dentro de oata.s em¡irosuo. 
1 • 
1 
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X,- I.NVERSION E:X.TRJ...'lJ Elt.\. L'N COLOMBIA, 

Como consecuencia del !'neto Andino o Trato.do tle Carta.jena,­

el cual tuvo lugar el 213 de 111(1.yo de 1961) y sieudo Colombia uno de -

los jl8.iaes que lo integra; así como 1JOr lo. político. económica del -

paía en cuo.nto o. las oiiortunidnúos voteucia.les de empleo qu;i bl'in -

den la.a uuovas inverRiones, utilizo.ndo las lllll.teri1u1 ¡iriwa.s naciona­

les, lo. partici,!Jación en laa ewpre>Jo.s do los colombio.uos y su con -

tribución u ln integn&ción lutiuo~merico.nu, el 19 de julio de 1972-

el Gobierno Colombiano decret'6 uno. nut~va reglawonto.ción para el tr!_ 

ta.miento que se le debía dar o. lo.o inversiones extranjeras, 

Cou el Decreto No.1234 y ln resolución 17, se reemplaza el­

Decreto 1299 de 1971 1 y •1uo o. cont.inul.\ción se ho.ce u1encióu en sus -

principales artículos, 

A1·t{culo lo,- Hace mt>nción sobre la Inversión de Capital ~ 

trimjero. Los aportes lH"ov1mientes del exterior, de propiedad de -

persona.a nu.turo.le11 o ow11resa.!l extrnnje.r:is, u.l cu.pi tal tle una .11ocie­

dad, en woneda libremente convertible 1 maquino.ria, a11í como equipo 

con dert!cho l'l reewlrnlso de su vnlor y al giro de utilitlu.ti,rn al ex­

terior, 

En c onsecuenc iu, lu;¡ iuversi anea de CU.!Ji tal extranjero sol~ 

mente ,1-1odri!n revestir las 11iguientea l'orniaa 1 

A).- I1111rnriación do mt<quiw1rfo J equipo, con licencias no -
reembolsables, como aporLe de cu.pita!. 

B}.- lw1,ortaci6n de divisus lilJrewente convertiblea <1ue se­
vendan al Ilu.uco de la I«~,,ública ,IX\ru Inversiones en Mo 
neda Nu.cional como avorta directo de Capital o adquisI 
cióu de accione1:1, ,¡w,rticipiiciones o Jerochoa. 

e).- Invun1ione,,¡ en :·uneua. :-<u<'i<>nul tlv ~UW[l.;, pnn·enlt!Ute;i -
de utiliduJ0~, intori8ea, ~wortizacioncs ae vr~sturnos, 
reembolRoll de c1L¡oi tti.l 1 reg,.tlíu.s 1 s2rvicioi; técnicos y­
otros conce.vtoa, qulil teug!lu dere,lios _¡Jrcvio1:1 a :;it!r gi­
ratlo:c al ert.erior. 

ll),- l.<l colucacióu eu el C•L,,ital de Ju uli1:111ltl 1.1w¿l1'1Jll6 de uL.!_ 
lidü.Lics cou derecho ul giru 1 ve1·c11J1da.s 1•01· ,d inY•.>I' •• 

sioui11t.1\, d{• ll.cuertlo cor, lo 1·rediito en LL 111·e;,ente ::.!!w 
;1oluci6n. 
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E),- La retenci6n del supera.vit de utilidades no distribui­
da.e con el derecho ~ giro, también de e.cuerdo con lo -
provisto en la. presente Resoluci6n. 

Como Inversionista Nacional se consideras 

o.).- El Esta.do. 

b).- lAs personas no.tura.les nacionales. 

c),- I,a.s ¡1er.sona.s jurí1lica.a na.dona.les que no persigAn fi -
nas de lucro. 

d}.- Las persona.a natura.les extra.njero.s con residencia ini.!!_ 
terrurupidn en el va!s no inferior o. un año, que renun­
cien ante la. Oficina de Cambios los derecho• a reembol 
sa.r ca.pito.l y remitir utilida.dea al exterior. -

e).- l,a.s em1,roso.s consti tuído.s en el pllÍS en le.a cuales la­
~yoríe. del ca¡1i1.o.l social pertenezca, directa o indi­
recto.mente, a. los inversionista.a a.1¡uí enumerado. 

fur!Cgrafo, Si una. em,!;lreH en lo. cual la pArticipilci6n del ... 
ca.pi to.l ne.ci onul es U1a.yori ta ria invierte en otra em.}Jreao., -
la ,participación unciont>l en 01itu. úl tilllA debe entendene li 
mito.do. o.l porcentaje de partici¡,u,ci6u nu.cionu.l en la empre:' 
sn inversioniatn. 

Inversionista Extrlllljero. 

El propietario de uno. inversión e.xtro.njero. Jirecta~ 
Tnwbién se consideran inve1•aiouist1ui extru.ujeroa las perao­
no.1:1 na.tura.les ó jurídic.{\o e.xtranjeru.a provietario.li de inve!. 
siones provenientes del exterior que no tengan derecho o.l -
i·eembolso de su valor y al giro ~1e utilidndeN o.l exterior • . 

Utilidades Netns. 

Son ltl.s i:;<mflra.du.s en tm períodu dado .IJOr lo.a OiJera.ciones 
norruu.lea de uno. erui-·reirn, e ons ider1lur~a des 1mif,i do la dqterwi 
no.ci6n de imvuestos y o.utea Je lns o.propiucioues Jo reser ::" 
vas r¡ul.! c0ns ti tuyou au!1enívi t gunndo. 

Utilidu.des con Derecho a Giro. 

!~l monto 1pw con·e,•pt11Hlt1 «l i!lver:-;ionistn extranjero de las 
uti l ida.Jt" ne tus olJLt!tJlJ;.i.s ;1<)J' lu. ui!l 1 ·r!~>Hl en lo. eu11 l se ut.!_ 
li.~ó lu. luver,;ión, incluyeudo lt1s g.1n1uu~ins de cu.11itul obt~ 
ni<lt\S de lo. ent\Jeiwciói; i,oto.l o p&rci1~l de los activos, 
::1iei.1•'""" y cuundo éste 111ouL' !Hl exceda los límite:-; 11uc en -­
lorwu ~enero.l o esJlecit\l lmyil. fijudo el Consejo Nu.cional d~ 
l'ol ítictL &onómica y 'fociu.l ¡¡¡u·u lns rcute•ms a.l exterior do 
uti liúadei- olee civu1Uente JJrOllucida.s por h\ invers_ióu de ca-



con los siguientc!l critórios: 

a) Vincula.ción do cu."'i-:.ü.lcs tl Iuvcrsioniatu..i no.ciona.los • . . 

b) Coutribución de lo. iuver!liÓu a los proceso11 .de- integ~a 
ción aubregionul y latinou.me~icu.n~. 

e) Ei'ccto neto de lo. inversión sobre la bo.lnnzo. de 1iagos -­
del pu.is. 

d).Contribución de lu. invcrnión u.l mejorawiento d. l nivel ..i. 

de einjlleo en el ~is, 

e) F:l e.porte del pro:yecio o.l dcsnrrollo teruológico 1 admi 
nistru.ti vo y cowt!rcinl 1fol 1,)1-iÍa y lo. po.rticipti.ción de -
personal uu.civJHJ.l en su dir<Jcción, 

f) Grado de utiliza.cióu iniciti.l o .11osterio1· de wa.terins pri 
aw.s no.ciono.les y de pt>rttls o elementos fabrico.dos o que:=­
se vu.yan a. l'abriclir en el país. 

g) Incidenciu.1 del ~royecto en el respectivo sector. 

h) l'roiJorción entre el ca.ei tnl iu1,,ortado y la.a uocesida.des­
tle inversión fija y c~pitu.l de trabajo. 

i) Ciru.do de COllllleteuciu en el llH!1·ci11lo del rel:ilJt-c!.ivo ren -
glón do vroducción, Es entendido que uo se l\!Jl'olJu.rúu in­
versiones extruujcru.s en u.e ti vida.dos adocuo.damento aten­
didaa 1ior ernpresaa exis tentee, 

Pan!gral'o, El Depu.rtt\mento Nu.ci·mtJ.l de f'lu.neu.ción única.wen­

t.e u.¡irob11rú l11·oyoctos de inver.,iúu dtJ capital extranjero destinados 

o. lo. com1Jru de uccioncs, participu.cioned o derechos de ¡JJ'o,¡.iicdud de 

inversiouiMtu.s uacionu.les cuando se Jewuestre lu inruinoncia del~ 

l}lllOUl"J. do la CWJ.Jl'OSU. IHI }1L cucd St! ~·;1 !I re1di:z.1,1" lo. invorai.Sn, 

Artículo So. El ílc¡;ist.ro de cu.,¡;i tiil eu la vficina d'" ::aw 

bias Junt u.l invorsionista e"'tnrnjer,o iicrecl.o i'"r:.i.: 

a) ;•eewbolsu.r al exterior, .!Júl'C ic1J o totalwente, en monedu.­
librewentl.! convertil.ile hastu el vu.lor neto re¡;,iatrndo 
cuunuo veniiu sus !ll'C i0rH.'S, i'<1rt il: i ¡•nci<.>111!.' '' dcrt!cho'> o­
cu&ndo se produzctL lu li ;u1dul'1<Í1: úc In i'iu,¡Jl"t'Jll. 

l& VCllLú. tle UCCÍOl1CS 1 lJ<.\l'lÍCJ.l'4CLc>lle~ O uer1•rJiu,; dt• llU j¡¡ •• 

ver.;iionistu extranjero a otro, uo s..i cautiidoruní ree111Lolso de ca,¡.Ji­

tal. 

1.i) Jtemitir la u1.ilitl11u oliLt>uid .• como co11,,.etue111;111 1lc 11~ euu 
jonucióu tot¡,¡ o pt1rciul üt: lo;; Lieues 1 accio11e1> o dere:­
chos corres,¡Jomlit•ule,. :1 1..1 iu,..,r,;ióu regi!lt.r11d11 1 dentro-
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de lo.s límites que seííu.la el CouatJjo Kacionnl d<? l'olítíca. -
EconÓlllica Y Socia.l y sieiurre que se com1iruube u. :,¡u.(.ia.l'nc -­
c i ón de lu Ofícinú. de C111nbio11 el valor ren.l de dicha enaj.i­
nución. 

e) Gira.r al exterior, eu 111oneda. libremente convertiblea, -­
lus utilidades netaa provenientes do la. invcri;ión extran 
jerv., sin pn.ao.r del 14% anual del valor neto regiatru.do::' 
o reinvortirlas dentro de este límite. 

Farágra.fo. La couveraión de lus aumns que tenga derucho u. -

reruitir el ínversionistu. e:ctro.ujero, se han( a la tasa. ele cambio v,!. 

gente en el momento de efectnarse el giro. 

DECRETO 1234 

Articulo lo. Bl Comi tá de ;(egalía.1:1 ¡10111'6 a.u toriu~r o negar­

e! registro de los contra.toa G que ae refieren los artículos 102 -

del Decreto-Ley 444 de 1967 y 60. del Decreto-Ley 68ti de 1967, te -

ni omlo en cuenta 1 oa EJ ii:,ul t:Jutes e ri tt1 ríos: 

o.) Utilida.d del Contrato t'IH'n el detmrrollo Qconówico y ao­
cia.l y su 1·elt•,ci611 cm1 lo.s desemholsoa en moneda. extru.n­
jeru. a. 1¡ue dé lugtJ.r; 

b) Posibilidad de elubortu' el producto en condicitJnos a1.u1-
lnres, sin grll,Vti.rlo con regulÍnt1 mtiuiante el Hao <le pro­
cedi111ieutoa ordinu.rioa suceptiblea de o.t,licurse !1<1.ra. tlll 
fin, conforwe o. los av«.nces de lu. tecuología moderno. y -
u.l úe~mrrollo tle la industria naciona.l. 

e) Co11venios l:uturnn,eiou:~lezi suscritos 1ior el 1m{¡¡, 

d) ifectos del contra.to ll!obre h~ bu.l<lnza. de t•a.go;¡. 

e) Ext1tu11ióu d<11 werca.uo u •¡ue puouun deat.ina.rne lo¡¡ ¡irotluc 
tot1 fabrica1io.t1 bu.jo ol contrnto. 

f) Vigencia do lu ,pu.tcutc o ¡,¡atentes; 

g) Esti111a.ci6n de lu:; ut.ilidtules !1rolmbles del contrato. 

h) ''recio de los hiene;; <i.uc incorporen nueva ttltnología. 

i) i·olíLica:i tle cw¡,lt>n tit: recursoH hu111auoa, 

j) Vincult\cióu lle cu;,:it'd ;lo lJ. c1u11re.;i.,, ':Pncetlento, :ius su­
cnrauli:s o fil iuluil t>n lit e1u,•resu conce1donc.riu. 
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tu que lo,,; Ci.>n~rutos ,,;ornetillos u .;iu l.l. 1H'olfüt: iÓu uo co11Lenguu v 11\usu­

lus restrictJvus ul cowerciu, t~les cowo: 

a.) Cláusull\S en virtud de las cuules el auwin1stro, de tec­
nología lleve cousig;o la oLl igaciÓ11, para el país o la. -
empres u receptora, de udqui ri 1· de una. fuente detenni11a.du. 
Licnes ue Cú.pitul, J;ll'O<luctos intenueC:ios mtderius primas 
u otras tecnologÍl•s o dti ·ut.ilizur ¡.ierruunentemt?nte per110-
nal sciíulado por la empre;:;u. proveedora. tle tec"" Jlogía..En­
casos excepciouules el Couiité pouni: ll.cuptar c1tiu.sula.s de 
esta nuturu.lezu para. lu. a.tlquisiciór. úe lnenes de capital 
p1·oductos intermedios o mutel'ia.,,; p1·iwas, sitiwp1·e tiue su­
p1·ecio co1'!',~S¡lO!IÚll u. loil ni veles corrientes en el merco.­
do lnterno.cioua.l. 

b) Cláusulas conforme u. lo.s cuu.les lu. empresa ventlei.lora. de­
tecnologío. se reserva. el uerecho de fiju.r los flrecios de 
veuLu. o roveutu. de los productos que se elaboren con Lo.­
se en lu. tecnología. res.iiect.iva.. 

e) Cla!usulu.;; que CoJ1te11g1111 re,,;Lricciones referentes u.l volú 
rueu y estn1cturu de l" J'roducc1ó11. 

d) Cláusulas itue ,1Jrohil.11.1.n el uso .Ju t.cc11olugíu.::1 Co•ui•et.ido -
ras, 

e) Cláusulas ttUe estu.blezcan opc1on de com_¡¡n.1., totu.l o iJU.l'­
ciu.l, eu f1,1,vor del proveedo1· u~ lo. tecnología. 

f) Cláu11ulas tiue ub!lguen u. 11u.g1•l' rega.lío.<i a los t:i.t.ulares­
J..lOI' concepto de 111t1.rct1.s .Y 1Jf.\Le11tes 110 utilizadas. 

g) Cl~u;:;ulus que obligue; al comvruuor de tecnologCa. u -
tn1nsferir al 1•roveeJor lo:; inv,mtoB o wejoru.;:; que se ob 
tengan en virtud del u .. o lHl uict¡a tucuologÍú .• 

h) Cláusul11,, .¡uu ,n·ohiliüll ,, l11Jile11 el'pOrtuciones ue los -­
tiroducto:; elu.boru.<l.o;; en virtud d~ lo. tecaología re:1v1Jct,i 
V.1, ~ce.11ciunalwente el Comité 1.ourJ i>\.l1.iit-1r dich .... s cláu 
sul.~s, vero en ningún cu.;:;o lt1.::1 ,~,11.iiti1·J :;i 11rohiben ex:­
JH>rtu.ciones 11 lo,,; _¡.ud,,;e:; wi embru::i del Acue1·do ele C11rtag~ 
n.u • 

i) CltCusulu,, qut? !;.LLl'a11ticu11 ul pLigo iln :-;u1111.r.,, u1í11i111u.s u.nu,1 • 
les. 

j) Cltíusulu.s •!U'-' 1: .. 1,.,11;-·•ll Ld cnncesiuu.i.rio lu old igucióu l' 

jhi.~.'-·l· ¡V~ \.H~ell•.~~l..v:> itUit.~ ~~1l'l'IJ~t1t.Ji11.i1.!\l ,i.l ~ .. Jlil,.:t!ÜtJULC, .,,-
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k) Otra¡¡ c'lúusula¡¡ de ofoctos Sllmcj(\ntes. 

l'ari!gr(\fo. ~~l Couiité de lttl¡; .• l fos 1 t~l avrobtH contro.to11 so-­

br.; 1J:i;11loto.ció11 úc wurcu.a ext1·..Lnjerus en el !JiLÍa 1 tentlriC especio.l -

lll•!nto.! en cuento. 11ue ollo.s contribuyuu u lllAnt.;uur, a.m11liur o conse -

guir nuevos merco.dos en el exturior. (69} 

(ti!' l :;uvi!it.; del !~neo Nucionn l tlu Coui.-•1 ~ ll' .~t.•!rl•.1r • 
.. 1c1e1111.Jr,, de l~17;l. ¡i. 1105 
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XI.- La inversión :.:XtrDujuru en Ju.póu. 

La iw¡.ortu.ncia del conociwieuto de cómo so desarrollan lt\s­

inversiones en uste l'u.ís, es uel.Jido al desenvolvimiento tt&n aceler~ 

do destiués de l•L Segunda. Guerra ~!undiu.l u. uuei;t1·od días, dan(IO por­

resultatlo <1ue en la. a.ctualid;.d seu. una ¡Jotencia mund111.l. 

,Jn.vón ha siuo un país que ha sabido encaminar o.l inversioni!, 

ta extranjero en 0.C[UC llos caw~os en donde han .iido necesnrios pu.rtt. -

su uesu.rrollo y o.sí eucoutrowos que pttru. lü50 se }Jruwulgu. una Ley -

sobre Inversiones Extranjeras, en la <1ue se rei.;ulu. la. situación de -

la.s iuversioues cuando S\l efectu1rn a largo plazo. 

En cambio cuimdo se efectuan o. corto pl~zo sólo se obtieno­

la liceuc ia de acuerdo con la Ley de Control de Cambios y de Cower­

c io exterior. 

l.u política c1ue is·: ho. st?1:;uido en el últi1110 decenio,uu!s o W!, 

nos t\ pll.rtir de 1963 1 es lo. de introducir criterios pa1·0. desnprobnr 

más <¡ue ¡1"ri. u.vrobar, en li> t'orwa sigui ente: 

a) En rclo.cióu con el e.sto.l1leci1uient.o de e1nv1·eso.s conjuntas 

en J!Lpcfo y otras iuver.nones di 1:.ectas aemcjn.nte.:1 1 le. inversión de -

ca.¡;itnl .eerá aprobu.de. como regla, siempre y cuando no plttntee se -

rios 1m1LlC!ma.s en 111 economí11 no.cio1i'o.l (perturbe la situación econ,2. 

mica ruo11et"rin o fiu1.11cierr1, a,;;eu11cc u lc1s t?11tprese.i; L'º'1uoíio.:¡), 

b) En cunnt.o a los co11t,n1to::1 úe e. ... ;islendn técnicu. 1 con re­

gle y condiciones ra.zono.Lles suníu o.probndos como J"1'¡;l11, sicw¡ire y­

cua.ndo no pcr ju1li<1ucm lo. C'Conowít1 l\t\C i ono.l. 

1:J1 ~uo.nt.o u. 11\s 11ct.iyi¡h1Ie~ 1·est.ringidas n lo. po.rtici:-<lC ión 

del ,~.1 1 .it...il e:xtrnnjero L'i< LL ~i.:;ui.antL•: 

.'a.bastet.:ir!•i.l.!11to t.l.e a[li~, ,··ni:rbi .. \ t·l~~ctricu, sorv¡.cio de ~u.s 1 

1'erroc111Tilos, tn.nvíns 1 tr.HtS("1rt1J:; (vohí.;ulos de c11rga y tre.1H1po.!. 

t.e <l~· ,1.•s•1je1·os ::;0L\1,1entt1) c.11·Lu :·"r ··•¡·r~ss,tr .. u;,,.nI"te mnrítit.10 -­

(.:;1,,L.>1-.1.1c,, J t'lotaw1011tos sol.Uiti'I!tc) 1 tn1n3l1ort,•:1 l~I, ,·uortu,,, trun.:::_ 
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l'orte.s ,por aii·e, banco., instituciones de 11.ho1·1·0 y ,;réstuwo.> 1 crédi­

to bancario a largo plazo, manejo bu.ncario de divisas, fldeicowi -­

aos, radiodifución, !•esca y minería.. 

Sólo detenuinuclo.s l!t\Íses como la India-, Estatlo>1 Uuidoa do 

N.A.., Alerua.nia, Noruegu., Fni.nc io., etc. pueden adquirí r acc i onea e -

intereses iia.triwonialea eu coqiorncionea del gru,¡10 do 1.1.cUvidade11 -

restringidas. 

"En 1971 se e.:>tt•Lleci6 unu. lista. negativa que incluye 7 ac­

tividüdeti en la.a que no pueuen pu.rt.iciptu· loa inversionistas extra.a 

jeros l~ u:enoa que obte11gun u.1irobnción guberna.mentu.l e;;vocíficu paru. 

cada iuversíóu y aou las aiguieutei>: 

l:efiuu.ción y distribución del 11e't.1'Óleo, lllUnofocturu. de conJ­

put!l.dora..!l y oqui,po periféric,o, jffoce:;lJ.mieuto ele. in1'011m1ción, produ_t 

tos J.e cuero, co.ilenu.a de tíendL~a con más t.le 11 e:>tti.bleciwientos, 

agriculturti. 1 silviculturn y 111.:scu, u..-¡{ como !Jiene.s ruícea. 11 (70} 

8n cunnto a. lu.a u.cciones elllitiv.a.s ,¡>e.rr. lo. ••ilt¡ui$icióu de 

una mísWll coi·¡ioración de reciente cre&ción ,ae est1~Llece en la si 

guíente forma: 
l) Actívidulie1:1 libernlizndo.f.I clu.se I.(447 tiyoll de uc 

t.ivid1.1.des incluyendo la wauo!'ucturert\ ú.t: ru.tiios :; rece11tores lle T.V) 

aieiut•I'¡¡ y cuu11úo las o.cc.ione.~ •)U ¡.•ose::1ión <l.:o inver,;;ioni.stas e~tn1n­

jeros uo ex.cN.laH d·!l :.w;~. <l<:>l Lut.u.l u0 ,icdnue¡; <1" l¡¡. coq,oración. 

2) ..\.cüvitlu.<les líberalizU.utts cl!l.11t1 z. (77 ti¡,os de activid,:! 

d·~.-s, índuyewi•J ltt iudu»tria 11avj.i.:n1.) loH inversioniat1.1.s e.xtruuje -

ro"' ¡.JUC•len 1ul<¡uirir ho.st..i. ·~l 100;~ di:l totu.l tl<.: 1i.,; ;;,,cc.ione;; tle las~ 

coreoracioues. 

3) .'..ci,i\'Ídlldca llO liLt!l'U.liZcldt;.,,;t i><J!l O.t¡t,ellw; '!Ut! "º 1l1Üic•4-

e:.ccu1!r dt• lu;, >i~uientes ,1>u,-or~'J •rn".'' d..:l 111:i1~er11 totu.l •.le t1cci11nc» 

.i;uít1<l...i.>1 •'ºr U!IJ COl';i•H'-.>ción; :;,i '-lt U'.1tt1 tlc un iuver"i01d.;b c•x -­

tril.::j•ffo Bcnr el 1;.~ (011 ugo:;to cit! HJ71 fué ele\•u<i·~ ul lo.~. ~in ,l]ca!.l 

!llU.l' CNte tup<!), .:,ll. ,;jP, tl'llt.<1 ,(,; '''<l"iOI! •inv;;i .~1011í.sta>1 t•XLl'UllJl.!l'O.s i'U 
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lo.s actividades no rostrlnBido.s 25~ 1 en lo.s 11.ctividade~ restringi -

da.s será el 15%. 

Lo.s oxtranjeros que deseen iuic i11.r a.e ti vi dados de negocios~ 

o 111l11uirir propieilades 1 yn sea bienea wueblcs o inwuebles, 1·eq110I'i­

rií11 U.e uno. o.ut.orizn.cióu on los términos de lu.s Leyes y Regln.mentos­

especildos 11ue controlen la.s actividades lle que se tra.ton. 

I~s sucursales establecidas en Jo.~ón, antes del lo. de ju -

lio de 1903 1 deberán obtener licenc ifl 1 .. ci.ra le. im¡iorto.ción de fondoa 

de su casa. matríz en ultramar desdo esa fecho.. 

Después de haber ana.lí2muo cómo ae des11.rrollo.n la.e invel'sio 

nos en este país y torua.ndo on cuenta lu. reducción en el conawuo quo 

iw1ilnntó el gobierno, en tul fonua que so lograra. establecer en lo.­

conciencil\ del pueblo lt• r:ecosithul de t'horrar e invertir a un ritmo 

elevatlo 1 J:;te h1\ sido otro de los 1'0.cto1·ea 11u11 influyeron 1~ra su -

desenvolvimiento. 

l'or ot1·0. ¡.iarte, encont.rnwos <iue yo. para. 1945, ce.si el 1142~ 

de la fu~rzu. de trabajo esto.hLt eruplco.da. en el sector a.grícole. 1 míe~ 

tru.H qne 011 1966 los cau1i;e.sinos y los gru.njeros no reprcsentft.ban -
~ 

más del 23~'~ <le lo. pohlti.ciÓn" 1 i1cro lof.i cawpesinos que continúan ho.-

bita.ndC\ lns zonas rurales se em!1leu.n- ,¡ior tiem,;io totu.l o pu.rcio.l en­

lus nuevas 'f1íliricus 11ue se instalan en dicho.a zonas, teniendo eu ª!. 
t.- forma una 1·eruu11eraci611 más o weno11 fija t\Ún cu1mtlo la tewi'ora.do.-

1h~ recolflcción lmy" :>ido ma.ln.. (71) 

En cuanto a la. política deguitla 1>or Japón en el e,xtmujero 1 

encontramos como dicen el los "llegamos t11r<1-e y no 1•udiruo~ escoger,­

pero los r..isultatlos tl. }llrgo .lJlO.¿o sielll.¡JI"C UOS l"CLVOreceu, l'.xis'tl'll 

wúlti¡1le;; eviJ.;ncia:i ·1ue prueban esto. 1dtu1\ción 1 ciue en t..ínuinos ~ 

uerCLlcs se trB<luceu eu el Jes~lazaMieuto de otras inversiones ex 

trunJ t~ru.t> por inv1:rs i on<'s Jtl.poncsn<>". 

( 71) ;:ev.li¡L\ del l'.trncn l\'u.cional llt! Comercio &.lorior 1 S.A.Aliril <le -
lUGb. 
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Es intercs1H1te o.1>reci!o· como se ho.n desa.rrolludo las inver­

siones J11po11es11s en llrusi l 1 ana.lízawos este J.i&Ís, porque a éste so­

ho.n úi rigido el 60% de las 1uismaa, 

Las relaciones quo Be presentan eutn1 dos paisea se dan a -

diferentes niveles: 

1.- Vfocul os-Liugiíístic os-cultura.lea, Aproxima.do.mente - -

700 000 japoneses (de los cuules muchos de ellos son br11aileños ) 1 

se tratu <le una. tle l\\s miCs ll>ranúos cowunitltHl.ea ju.11ouesua en ul tru 

wa r • 

2 .- ltelacloue.a Econó,uicas-fiuu.ucieras-comorcio.les. JllpÓn D,! 

cesitu. 1110.teriaa J>rimas y um1. base 1'1.u·u. sus invorsionea¡ fü·u.sil en -

cu.rubio necesita. co.11itu.l, know-ho,t y socios .{mrtt dcsnrrollo.r su eco­

nomía. lJraail ot'1·ecc a.l J1.1,p.Sn est1dJili<laú pulftica, seguddu.d y unr.. 

decrecieutc t<rnu <le inf'lu.ci6r1, un t\l to llorcentaje de fo tusa de cr!I. 

cimicuto cconówico (11~~) y uzm cowuuido.d tle ht~Lla. japonesa. 

Eu los tl'ltimos o.!íos, lu:s rulo.•;ioiiea .su han intenl!i fico.do y­

a e hun concretizado ou: ex11Iotuci1'in de recursos miueni.lea 1 u.g;ríco -

lu.:>, Ú<l.stu·rollo de la in,lustriu. tc.:d .. il y tlel !.!tJ.UÍJ!O in<l1.rntri1~l; - -

;1rS,;tiiinos fJ1in~ lu. a.plíc•icióu y el me,jornruiento de lu. red tlc teleco­

muuicac i ouca etc. 

Se tiom~ 1,ruyectado a c<ffto pluzo el eattdJlcciiiiiento <le in­

versiones en los cu.i.1pos tl1.1 lti ¡:i!troy_uÍl~lCUi fibras uintéticis.s, pul­

!>ii tl•J ,m.;.iel, pescu ;¡ un lu i11üu~t1'i<i.ll .. mciSn de lt\ agricult1lrtt. 

De lo anterior su p1ei.:c com¡11·ender ol ¡¡orqué do la eficacia 

li<Jl Ju,_¡<~n en td rnUm!jo tl•~l Con1d·cio ;::xtodo1· y IJO es úe dut.larse que 

en el i'uturv scu.u la.s cont,¡Ju.1;ías c.x.tri\11je1·n.11 qui eue<J ·lllll.llojen ol Ctl -

wu rci o tie lo. no.e i iiu ln·u;; íJ. eiia, 

.l!i.fH~fl ti::11C fJ"~.·~Cltd iLt~~l'és t!H ¡.,,. CUtLi(•rcinli:t-l\(.;.iÓ11 de 1Hij­

OX¡•ort11ci.1ues Lra:silei1..i.,, i'' 'tUt\ ello lt.!.S lJ<'l'llliiirí.i. ¡¡, lnHÚll ue -
l'.rn:Hl (cuyos co:>t<•s ue ¡•1·u1iucci1ín llOll uiáti bajos) co11i1,.~·ti1· eu mojo­

n:s c011<.LiC 1011eti cuu los ¡n·o.:1,c.t.".:1 •J:st«<hl111dt.'.i>u1Jes y ouro1•cos en el-
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111ercudQ iuteroaciona.l. 

México ea el 2o. po.ís lutino11merícauo de w11;yo1· interés pa.ra. 

los inversiw1istus jupouesps. 

La iH'o1lucr.i1fo lle a.cero h11 siú1> al ceutro <le uiayor 11trucción 

- lus ti·es compu.íiía.s ¡iroductoru.s úe Ace1·0 wú.s imvort.uuLt.1s del Japóu 

Nip1rnn Steel Corporation, ~lit.subi.:;hi Cor1Juratiou, Aataui y ..;ompauiu. 

Ltd, - i'oruiau yu. parte de (el 12,~ de la11 ft.ccioues) de lo. 2a., owpre­

sa we:dct\na uiás im¡>ortu.n te del ptt. ís, Fund iJora. de Alonte rrey 1 S, A.-

( 72) 

E.e obvio pensar llUe la iudustru~ tlel nct.Jr::> eu ~léxico coinpa­

rada con la de EataJos Uníd•>s U(' ~.A, es bast1mte pequeña., lo. nueva 

socieuu.d u1exico.no-ja¡io11esu. iunrndfotu.mente 11ri:Hlujo un erecto psícol! 

g:i.co sohre lu. U, s. Stoel, 1¡uie11 solicitó id goLierno norteu.merica­

no uu imvuosto de 27,50 d6la.ros por tonel~da sobre las iwportacio -

nes de aceto 1>rocedeut.e de México. 

1,- ~a iut1Jortacioues U.e u.cero de Estt\do1J l!n1dos de N ,A, -­

vrovení eutes de M6xic o han auu1entl\d o del c:-t en 1908 11! 17 .s~ eu - -

1972. 

2,- El gobierno mexicano weúiente ¡¡ulJ;¡idio a la industrit\ -

üel 1\cero (i·etlucción di! loa imIJuesle.s y présta.0100 estatnles) fe.vore 

ce la IJosició11 cowpetit.ívu. Je ll\ u11.?1n111, 

I.o qu0 r»ulaurnte teJ1"11 la:; c111¡'l·i;.s<.1:; e.~1.Jl.l\ouuitle11st!11 110 ea -

tanto la penetración de las ew.l'resaa e:xtl'OUJCnH; u t.ravéa de ln in­

dustria del 1.1.coro uicxica.110 en los S.l'., sino un creciente mercado -

111 tiUOl\W' rict\110. 

Por lo 1p1e res¡;;?rtl• u 111u:::.tro i~L{;, 1 est,. sit..ac1S11 uo es in­

'l\iil.'!1.lllltc, y;; 1111e lus 1"et.i1i.liuad,•1i <l<' In" í,iv.~rsioucrn ju.¿.ouc11as so11-

muc:io imís t•tt«~ctirns ccou6mica J pol Ítica1¡¡ent.e, t¡ue ltls invt'ndoues 

( i2) l'ii'ión Antilló1~ 1 r:osa .\:u., lJolt:tfo del centro de r.elucioue~ In -
t•:nw.ciont\las. ~'.u.1·zo 1973. 
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!Je touo lo irnterior 1;o<lewo1:1 co11cluir, <1ue <Jl lluwu.úo "~lila­

gro Ju.von61:1" 'fUO surgió <le 1050 u. lu70 1 so uebió on un 35% u la acu 

wult1.ción tle cupiLu.l, un 10.~ tt lu. J'uer.i:!I. ue tru.bu.jo j' e1t uu 50;~ ul -

proce:;o tecnológico (73) JU. 'fUC e.;;t.e úHiwo lu.ctor lo hu.u :>uLitlo u.­

tlujJtu1· u su:; 1iropias c.itrn.tegiu.d ecoJ1Ówicu.., <lú.mio ¡)O!' re,,;ultado <ie­

mu.ueru peccoptible wu.guíficos resultu.uos. 
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XII.- ¡:..¡y¿;i..Sl:J!<.::S EN LA. L,it.~.;;;. 

(A.sí como Acuenloa Comerciu.les) 

Es ta.n gr.iutle lu. p•.rntitni.ción <¡ue se va presuntanúo cuila. día 

entre los ¡mÍl:les u1J:o poteuted, que ho.st" entre ellos se hu.n estiülle 

ciuo u.lg;unos u.cut:rdos, o.sí cowo invuril1onus, 

L<i.s ¡iriucq.>áles eutrev.u;tu1; t¡ue se lrnn esto.lilecido •'nt.re -­

los representu.n1'ed soviéticos y las· más podero<1as empresas no1·Leo.me 

l'icu1111s corno :ion la Interna.c1ouu.l 'Ieltiphone anti Telegro.ph Co., la -

GtJoernl Blectl'ic Co., la llCA. C:o. y lt> úcc1ueaL.-l Petroleum, así co­

mo l!l. i\.tl.iser Aluminun u.nd Chem.Lctd t.:o., coUJpr•u·ú u. lll LhSS !icen 

c1u.s e inlo1·w .. ción tecuológ1c11 ¡¡aru. lu. wu.nuiu.~tura de llluminio u. 

bt1.jo co.:.to. \H) 

Otro de los renglone.,; iwportuntu~ deutro t.J.e 1;1,¡¡ relacLones­

t·uso 11orteu11;cric<u1u.s, e.s el t.n.1.tado 1uu.rítinio l.JUJO el cu1i.l ambos pa.!, 

ses 1.1.bri1·á11 ·!O ¡iutHtos _¡.m,ru lacilltar el Lrúiico comercial. 

r;.~t.uüos Uuii.ios juut.o con la UHSS ti.edicu.nfo a lu proJ.ucción­

con,JUn"L11 de 1'e1·tili1.i:.nto.s tiuímicos, el tn.i.tamiento de metales y el­

rc;v..,;;tiu1í<:J1t.o met<Ílico; u.sí colllo la conlltruccióu de hoteles en sue­

lo soviético y el uso de rua.t.i1·iale!i sólidos de lles¡>enticio, 

fu1Ubiú11 11e e:s~ui1leceni ul.lU 'too¡icrución cien1.ític11. y técuic1L 

con.¡unt11ll1ente ¡iuni. lu ;iolucióu de Jos probleuw.s que td'ecten u amfrn.s 

(i·l) ltevistü del 11<111co !\O.ClOlllll ¡j¡~ Cullll'l"(;l•) !~.\t>Jl"l(ll'o uctUl!l't~ de -­
ll:!7:2. 
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XIII.- LOS FHiI::.:l E!:>t.:;;CI.'i.LJi.::> DEL lllfüiC!h) IN'l'EllNAClONAL. 

En principio diremos que el Verttclio es el con,juntio de nor 

wa.s o reglas jurúlicus que eu ciert-a tÍ¡.H>CO. y un pu.is doterminu.úo ltl. 

uutoridud ~olít1ca ueclura oL!igatoritl.s. (75) 

A.hora 1.Jien, es uece:rnrio hacer U1ención del surgi111iento del­

Derecho Internacional, ptiru .t'ouer cow1Jl'enJe1· el objeto ulist. o de el. 

;,o se ¡iueue cons1ti1ff1•r <¡Ue el surgiiuieuto uel Derecho Int.e!_ 

nuciouul h~y~ sido desde los orígeues de la civiliz~ci6n porque •1-

ruismo solo pu~~e funciouur a truv~s de las relaciones entre Estiados 

cuando uuo exi:;te 1'rtll1Lo aot.ro, y eu esa etapa 110 se pueue consüle­

ru1· 11ue hubiese lli'O¡JÜL!uent,e uu sistemu. jurídico untre naciones.(i6) 

Ile lo anterior se ¡iueuL' con::;illerur •1ue el surgimiento del -­

Derecho In1.er11acio11u.l es n. parti1· <.Je 111. crea.c1ó11 riel &t11.do \!oder 

no, a.utónouio 1 autocapa,:, cu1muo .se est.1Lblecen relaciones Je igual 

Liad con sus .seWl!JO.ntcs 1 des¡mé:s del ¡iel'Íouo renu.centista o .seu. 1 el­

;,:.;recl11: lnt.crnucioual cumieuzu. u su1·g.1r co.-,td'ueu.nrnnte <> lu l'onmi -­

ción de los gru.nues Esi-auos de i::uro.[JI~, como ispuÍÍll, 1"1·1.1111.:iu. 1 Ingla­

terrn, .\u,,;tl'iu, i'!Li:sps ;.:;scu.uuinavus (en d :s1glo XVI), (i7) 

,\ partil• tiel d1!,,¡1ue11l.in<mt;:nto Jel Suero IrutJerio ;iomu.110 y con 

tJl ue.;cubri1uiento úc i\lllérlc«, con t!l de:st!t1Cu.<.1<:11u.mieulo de unu se1·ie 

de JJrol.ilelll!L8 juríd1co-¡iolít1<:0<1, e,: CU«llUO COUlltHIZd ti toUIUI' Ull CtiU­

se ul Derecho Iuto;:n1acionnl, es l" épocu e11 ({Ue JUr1stas como Vito-· 

riu. uos deim1-rollu11 c•Jncet•t,o;,; entre lo •1ue es unu. guern• JUSta y -

lu guern• iIIJUst.11; ue la ofensiva .i lu tlciensivu; de lo <¡ue tiebe e.!! 

t<:nt.11!r.:>1.! ¡.¡or ilicitutl Je lll. gu.:1'!'11; do: lv.; pl"isioueros, tlt.c. (ib) 

(i;j) :,l1.>_ync1. Gu.rcÍU 1 icluurtlo. I11troJ11c·c1 Úll «l i\.st.uJ10 u<.'l lierecho. -
fal. 19liL !-'• ;p, 

\ 76) .ll1!i.ju lle la ~!uelu, Adolio. lnt1·oducció11 ,.¡ l1erecho luteruacio-
11<d l'úlilico. Ed.. 3u. 1960. 

(77) ~us.-;L11uui, .. n~llJ..:r. i.u1to1·i11 <11.d l1e1·.,chu .l1,i.ernucio1rnl. 

( 7b) Sepú! , . .,,¡u, C1ísu1·. Curso Ut! lwrecho l11te1·11uciouu 1 .PúlJlico. 
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Co1aieu:rn u. .surgir el •H1tíllsi.-; <.llltfe el concc.1..1to de lo 'iue 

suele conoce1'se como derecho, el cu1tl regula l11s relac i nuH>i entre 

los particulo.rf!s dentro tle un Ut"tenuinu.do Esto.do o lus n·lur.ioui:s en 

tre eate estudo con sus ciuda<lKmoe y GOn otras eutidu.ues de car~ctur 

1iúblico, mientms que ltis norwu.s intemaciona!es ríge11 rel:tdone.> 

que f,ru.scienden de lu eKi en• <le ull tloLermitw.uo Estac.io u ot.r0. 

1'ouewos tieiluir el l,erechu lntenmc1011al, como: "u11 conjunto 

ue uormu.:s jurídict1s que regult•n las 1·alndorws de los C.:sta•ios entre­

sí y de t.1.lg:uuus ui.,rod cntu;; .¡ue ,;in :wr «:stuuos el lierecho I11tenm .,. 

cional les conceue ¡ier;;o11ttlitlMl ,¡urítlica. 11 • (iü) 

tJ1tre la.s fuw:ionerl uel lierecilo Int.:mucional estti'. la de es-

tublecer lo.;; tlerechos y lo,; tleber·e:-: üe los ¡;.stc•uos en l<t Comuai<l.:t.d 

Inteni<1.cio11al; úete"tJÍw•1· Ja.:1 {·ompetc·nciJ.:-: ue caou. ;·,,;tallo así corno 

regl1imeniur Les org..iJJi;r,11cioue1> e i111oti t.ucio11<~s de c1u\.i'.cter i11tenH1 

ciuu11l. 
En los últimos 20 aíios se hu iutensil'icu.<lo en América Lattnu 

el desarrollo tld 1Jerecho Jnterntu·ioH.il 1·,11110 "Derecho de Coopera..:. -

ci cin", es¡mcirdmentn en el ¡;lanu econ<.Íwico. H<.>11 surgido en ol siste­

mu. interatuericnno y \m ¡1U1·ticulo.1· en el ,.;ubs1stemu 1,11,i11oamericu.uo-­

de nctcion•l::l tliver.,¡os ti¡ius uc uonuiis juríiJicu.s, usí como mecu.uismo¡¡­

iuter·n"c10111d0s btisllüo.,; c:ll lo ((lit;' •!l iuterniicioutllist..u. Sere11i, :leno-

1,.üu<1 "la s<Lt1.sl'acciÓ¡¡ 1.iutua de iniertlci•Jci UtLciouales sell lu coiuu11i<luú 

úc interese,,;",(!! 1;:1'"·'º ,1t1to1· tieiíul>L <¡ue unu. •~e las funcionas p1·iuci­

pnle::; tl~I lierech<> lnternaciumtl es 11\ tl.:i c.;•:iruinnr los iu~crnsc:; co­

umnes,y 1¡u1J eIJ el cum¡,]i11i.ichto tle tlich,, fu¡¡ción, el llorecho Intorno.­

c101111l se µrescuta cumo derecho de coo1Jencdón,sicndo su ot.rn fun 

cióa e!lencial la lle ,•ri:vunir, rcgultH' y i;olucion,•1· los conflictos en 

tre nttcivnes. (td)1·ec:ho <le coexiste1.ci:~).(i:>O) 

(7v) SeHl'-' \1{¿1.¡u11<;, ... uueslo, M1u1u1d de 1Je1·.;,d1u lnt.ernu.cioual. 

( bO) 1, 1pl" n > .. 11.1'(' os. Couli1,JÍ l ui.o 1·. Coi> 1,erac í one" l-'Úl.J lí cas Mu l t iuac i o-
md e c< ¡m¡·,, •.d HesuiTollo J Ja i11tug1·aclón de Aruéricu. Latiua., -­
ül. 1·vnll>J tlu -.tiltunL t•:couómic•i, p • .i!.'.íl. h1n1 umi'lia.r el tt:'lll•l -­

cous1llto.r: ::;,31·p11i, A11gelo l'iero: Le 01·g.1nrz,,,«s1oni, ~lilu.110, - -
Gu1'1'r-? 1;"1\1, p¡i. 2 } J, iguu.lu1e11L,~ Frieu1n.w, \fol.l'ttng: loe 11:J•'l'i.\ -

e1.LrucLu1"\ uei Pc1·echo l11t.c1u.1c1,1u«1, .\léxico: f1·illai:; 1 l\1>1i p.0 
y 111 .. ,, 1 . · .• 
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OtrQs juri::nu:; úlll i.iu!lliu sociali.siu. h . .11< elu.bo1«1.<lo uivenrn.s­

teorias t\l respl)cto, so.Le seilnl,Lr ttut.ore.-> cot.1u Korevin el cuul ¡Jone 

en c!udu la universo.lidu.li tlel 1Jer1;cho lnt.ema~iun«l, si,stiencu 1¡ue-­

no 1,uetlc exístir el Derecho I1nenmcional común a la Guión Soviéti­

ca y al munuo cupitnlistu. uue lus reluc1ones entre estos dos 'rubi­

tos solamente pueden busar::Hl entre los tratudos pttrticulares y eso­

u.úemiís, eu tunto llegtt ul tr1unfo u.uuncitL<lo por Marx. 

Otro riutor como t;vgenyt'\' 1 :>t! ocupa eu relución con la Sobe­

ranía. Explica que lu. Soberanía re 111·esent¡i ll\ lmse fundamental del­

llert!cho Iutenw.cional, y a. vesar ele '{Ue 1rn inclina por le. o.utodete.!:. 

IDiuación voluntarista u.uu1i~e t¡ue tlllu. uo da denJcho a hacer todo, 

lie lo un't'"rior se t.le.st)rencle 1¡ue los jurístl\s rusos, Lienen­

uua. tendencia totalitttristu-:.;oci11l ista del rt!g;iweu soviet. 

!'or lif·.~,:« rur in In 1.ost111«t sovi étíc11 110 ha J'Odiúo llevar a -­

una reconsider:ición o rel'onnula.ci ú11 del L1er·echo Internacional tnLdi 

d ouul 1 yu qun no 11 mttrcndo ningu1111 nuern dirección o sentido. 

Sin e111lH1.rgo, eu otros ¡.m.iaes eucoutramoe JUristaB como M11x­

iluwLl1»1 •¡tw 1~ . .;tnlilf1cen tJ.-¡i,; con cartCcter- sociológico del Derecho -

Inter11u.c1ou•!I, 1:11 la c¡ue tHeri~a el ¡mpel de los ¡:;sttHlos como enti 

dntle.s medio.tizaJoru.s y 1aotlii'ic1.1Llor,1i; de ltts relaciones humanas que­

.se duna trctl'és de la;; l'rout.era., de" lus 1mciones,Puede ella dedico.r 

se !l. iutiil.g1Lr li.!;; <leficiecnins capitide:; entre el '1consentiuli.ento co 

mun" <ie la huu1unidu.tl y el 11 consenti111iont.o de l oi; .:.atat.lo:;", que son­

etos coso.a bien distinta.a, pero '!lle 1:1e ha11 ·conl'tnillido lnme11t1.1blemen­

te en 111. doctrino.. 

l'or lo \¡ue pouemos concluir que el· Derecho Internacional se 

preocup1i cud•L tifo wJ.s ¡Jor rei;ol ver en conjunto con otros J::.stados, 

los proble1111Ls que se pre,,entun entn• lo:; P.Stll1!os y uunque 11lgunos 

tnLtuüista¡¡ consideran tue el 11.,recho lnten11.1.c1uu<>l no tiene Bl!Jl.Cio 

nes 1 lo <¡ue .sucede es 11ue son de md.uru.leza dist.intu u la tiue se --
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tclefóuicus o de otro ti1io de coruu11icuciouc.;;, a tm Loicót y 1,or últi_ 

1uo lu guc1·1·u., t{Uetiu.ntlo los 111·oblewas que cMin <lía surgen eu cadt! --­

puís y que en much11,; 0C<Lsío1rns un 1rn10.do no ¡meue solucion,,rlo 11or -

sí mismo, busc1111 el tr1.1.tu,r de uH:Joru.1· lus 'Htuttcíoues e11 cor .. ,iu.nto -­

bu1:1ca.11tlo solucione¡; uniforme:; Lunto !le carácter ¡iolít.ico, económico, 

soc iu.l, etc. 
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XIV.- LA Sl'.l'LACluN DE LO~ t.:3TAJJOS : ... \¡ ;; LA Il\VEllSIO~; L:i..'l'lt.\..':JE:l.\., 

La ¡Josturu. que u.uoptu.11 los ¡>ni::1es en det.er.uiuu.dos rengloues 

cowo en el c,,80 ue l..i. lnv1~rsiú11 Lxlru.r1j1:iru., e::;ttÍ deterwinrul.11. J:'Or lu. 

situuuió11 ,¡ue se presento. en t!l pd.Ís, tu.uto politicu. coruo económico. 

mente. 

Creo que seríu. u.rriesg;auo o.iirwur que no del.ie o.ce.vta.n1e lu.­

i11ver.sió11 ox t.I'lHlJeru., lo 1¡ue cu11sitle1·0 º"' que los esti~uos del11:.J1 te­

ner uu debido cuuoc1mieuLo ::;ubre cu~l e::. lu. tuversión u.decuudu. 1 lo.-

1¡ue :H:! u.uo.¡itu. u. uuestnJ.s n,~cesi<luties, 

l:.'n el 1111~s lle oct11l.ire ue l!:líl, se llevó o. cabo en 11.:ililuurgo,­

uuu. ruunión }Jil.rtJ. ofectuu.r un int.ercuwbio <le iueu.s entro los pu.is•~;.;­

¡mrtici1.o.ntes y eui,re los criterios i¡ue ,;e u.c<>1·<lo.ro11 sobre 111 inver 

::1ió11 )Jl'J.Vt\Ua o-'.t1·•u1jer,J. es lu. de uu.r llluJur <J.cujiúu. en 11:1. región; e11 

ltl formu. t¡llto l'omenLell lllltlVU.:> <iCLl Viut•Úe,.;, O.JUlleu Uil'eCtU.Wt!lll.e U. lo.­

expo.ncÍÓll de lu.;¡ export.1cioues, cuntri!.iuyu.n u. !ti udoplu.cióu y el úe 

~<urollo de l<> t1:1c11ologÍ<> y reo.i1ce11 u.JI'-' u1<.1.Jur a:;ocit•c1Óu c!ou ct1.¡1i­

tu.lo.s uu.cioualos, (81) 

I:J1 co.so lle esl'uer:.:os re1;1io11Lde.; tle int,,gr..i.ción, :>e indicó -

1¡ut! lu l•lll¡1liu.ció11 de mcrcu.llO.s e,,cú u1·ea1L..iu uuevl•:l o.l'u1·i.uuiúo.c.i.es p.:1-

l'<> susLit.ui r itu 1,ortc.ciuue.~ ,1ue ,.ocirlfn ser d..1ffovechl\UU.s ¡1or 1H11presus 

o.-.\-r:1nJel'as, 11refere11Le111ellt<J eu cüo 1,e1-. .. ciÓll uou 11.1..s 11acio1ml,1s o --

regiolu.Lle.":t • 

. Pol' otro. part.e, yu 110 ,;e tienun e.sos principios inocuos úe­

prei.ent.ler Lie l¡ue sólo h..i.yu intercuwh10.s •111tn: los 1.mise:.> c¡ue into -

g,nm t!l muniio ct•1Jit<J.li:;tu u los <¡ue t'orwan -el wumlo socialista.; es-

11uco.,;1.i·ii! y se estir hu.cieudo que ::.e e:;t¡..lile:z.ce. un wayor intercu.w --

1.Jio, 

(bl) t!1n·i,.;t,11. Jul it>i.co :; .. ciou.d U:e Cou1en·1u ,;~ld'i.or,\0vieiubrv Úe -
1 !Ji l. 
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mento i::sttfu uestii.11.tü1u.Hilo un ¡.mptd wuy iweo1·ti.l.11te como intermedio. -­

rios eu lo.s co1·¡;orlici.ines 1.mtre socios 110.ciouules y .:xtnmjeros y -

que esto. funci6u su o.vlicu to.nLu o. O¡Jer~ciones Lle cr&dito cowo B lo. 

pArtici 1iacióu de co. 11itu.les. 
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XY ·- LA. cu:-;\Lt.;l.I::.'>CU [¡!_; CX,\. !LGLA~.::::l\T.~Cll::. l:\T ;:;11.\.~cro:.;.AL .llLI­
JJLE A. L\S l.:\VEH:.3Iu:;.i.:;s E."\TIL~"'¡¡~Jl.AS. 

Tenctríu. ¡Joco fuwlO.illento el 1.1fin111r 4u" es necesario lJUC se­

u.tloJJte u11 "Código Interm1cional" t¡ue delimit.e los derechos y res 110!!_ 

su.bilitl1.1des t~nlu de los gobien1os extru.ujeros como del naciono.l. 

Sin eiobu.rgo, no h"Y que <le,j.1r ue lucli.ti ¡11•n• que u.~ r,o lle -

gue a realizarne, uuu. de las esti¡.iulu.cioue" s.;ríu. el tr1.1to de lu X.i. 

ció11 wú.:. i'o.voruci1lu. u. los inversionist ... .-; extnmjeros en lugo.r de un 

t.r<.1. tu nac i onul. 

Es ttlen·cuüor, •!11<' cadu. •LÍu. los !x.Licie.s laLil.100.1uericu.uos se -

e.;t.tÍ11 ,,reocuvo.11du u11Í;; ¡ior estudilu l .. l orn1<> "" 1¡uc .,;e rleben regulu.r 

l1<s inversioun" eXL·nllljen1.s. 

Entre ¡,,,. foi·m1i,s que .,;u i're~;e0Lfü1 y c¡Ut: estáu inquietlrndo -

es lu. de 11u; e111¡,re1.rns Tn•11s1rncio1rnle~ y el efeL:to ,¡uu é.st<is ¡meilen­

¡.iroducir, UJ1 ejemplo clurn de ello.:; l'ué lo. e.cc1Óll de lo. Internutiu­

H.d feleplHlll•) lU1tl Telegru.ph Corp. (IT;') eu Chile, 4ue como expresó­

cl fino.Ju preüd1?ntc .::i1i.l VLHlor Allt?ntlc u.utt1 lo. A11u.mbluu General de -

iu11.1e<l1rl0 ¡~sun1ir d 11otlur tlll lVlü y e1, l\J'i1 ul cous¡.1in1r pa1·u Sllill-­

L1ru1· el desonien eu c.ule COll lu t)S¡JIJ!"<Lll/.U lle ¡'1"llVUCUr un golpe de-

u lguuos e:>t1i<los L<lLinoumcricuuos y é.> t'lll' ello 1¡uu se recomiundu 

que el (.o¡¡;;eJO Ecouómico " ;:ioci,.l de ¡ .. s ;"'.uc1ullt)" Uuidus 1 est1l.!Jle:i;­

c1~ un.i. Comlsióu de~.:> mit!WL1·os sobce Cor,,onLcin1H!ci J'1·11.11snu1,;iouu.les, 

•JUt: l..i Cou1is1Ú11 y el Cunse.¡u ehd1ore11 dll .;ú,;i.,o de ,_:u111\uct1.1 que ri­

JU. ln" rdt1eiunes eutre ln::i comr"•liía.s )' lo~ Gobiernos y •Jlú! ul Se-­

cruturio Gencru.l del urgu11is1:..u u.1u11u11ll cree uu ce¡¡t1·u dé iuforwu. -­

cióu e invL•sti~li.cióu .soLl't.' J1CJ1us t.'üUsl>reiu:;. (82) 

(ti .. ) l'eriútlico :.:;1 ¡.;,,..,i,11rnl. ~.; •. piut! cont.rol üe 11<" t!Wt•l"L""'-' ·rnrn.snu 
ciunll]l~~..; 1Ut:C~it.Lote u11 -~~l1l~~-l' 1¡;t\·1·no,¡:iuual. 
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A.íii:ulen 1¡ue una cowpu.iifo tru.usuaciomd esttl: e11 cvuuicio11es -

de O.)'uúa1· o ¡Jerjudicu.r el diso.rrollo ecouówico del va.is Jontle rndica 

)· ;;ugiere11 que amba.,;¡ 1mrtes se poug;u.11 de u.cuenw sou1·e no1·mo.s que -

¡;urwitl111 aumentar la parLicipacióu dul país e11 l<L ¡iro¡iici.liul de la.s­

cor¡ioraciones mediante turn e omvensación u.ti.ecua.da. 

I11s Lau u. que 101.J J!tÜ;;e:.; Liomle ra.uicu, lu C<LSU um.trí:z y aque­

llos que u.cog•:!ll 1• ;:;u.,; l'1li<d._,; ¡.ienuitau lu ucLiYHitu1 .~llldical y ¡ll'E_ 

tejan o.l e 011surnidor. 

St! del.Je evitar lü inte1·ve11sióu ¡.ioJ ítica suuar.ü va J;JOI' parte 

de las cor.¡.iorucioue,; y t.lX):ll'esan que éstu.s deLen ser cu.stig11utis sin­

düLiugui r "enLre las compuiií1u; no.ciomde-> y hu; t1ausnucionules di 

rígida u.l iierrocu1uientu u sustituciór1 de .los goliiún1os 1¡ue lM; a.co­

gen u. J"ome11tu.r t;Jll ellos situu.eio11e:; inte1·u1i::1 o interno.ci.onu.les que­

estllliUlen co11dic1oue" 11tlecnuut1::; par .. tu.le;; cuw.i.icto111:i:1." 



XVI.- DIVE'1SOS ASPEC1'0S DE LA INVEHSION ~T:!A.\JimA E> 
LA'flNOA.\lEHICA, 

l:J(J 

El objeto por el que he deúicado unas páginas u unaliza.r el­

pu.noro.wu <¡ue se p1·esentu en wtinoawéri cu. 1 e,; por su t rdsc endentul -

iw¡iortanc iu en el deso.rro 11 o ue nues t 1·0 l'u.ís, yu. •¡ue J'orma parte de­

l os 1iu.i::1es que integ1·uu dicho consorcio. 

El pu.uornwu que se !Jresentu. e? LutinoumtÍrico., podría l~l'irmar 

se que es muy co.wbiunte, pues !\ excepción de ~léxico y llrasil, en loi; 

demJs existe uuu iuesit1bilidriJ ¡Jolíticu (El ca.so de Cuba es muy po.r­

Licular). 

Lus circuustaucius ,,01· lus <¡ue tl:>tti p<t.st111Llo ol wundo 1 es p11-

1·u t¡ue los ¡mise.-; L<ni11oa1uerietl11u.s se ¡Jl·eocu 1ieu por estcLblecer un mu 

yor UCL~rcu.uli1rnto, tlentro de ulguue.s décudo.s, como lo selíala til Canci 

ller Colombiano Al1'1·edo \'1C1:quez C.:1irri:i:osu "si loH 11uises d'" .l.wéricu-

1.uLino. l logt111 a logr•1r sn debidu uuil'ict1cióu, ¡.¡odnC crearse unll. nue­

n1 :,otPlll'ia ecuuómictL en lt1 política u1u11J11d ti lugrar:H! una autosu -

i'ici.eucit• econówicu 1 la cuul .sólo 1iuunr ulci..11·ltu·se wetlilu1te L• uui -

da.d 11 • (ti3) 

No hu.\ •¡ue cegt1nios o.nt_r lu. r1!1ditlutl, tl1~ que si nuestros - -

¡11dses ele .\JnPrira .~iguen con uu ámbito rnru.l su 1•erior n lR _población 

~:rlJ1>nu; si ;;o cu11tin1í:: co11 lu. insnhibr1 •• u,! y 1,or 10 t<1nto 1irovocaudo 

lu u101·tuli!iud: ln i11eultur11, 11.sí co1110 iu l'ultu 1fo 1·es 1ions1ll1il1dad, -

nos sení 1m1y üil'Ícd tles~11·e11de111u" (ítd creci1!ntc c01pitttl extrnnjero, 

( i-·I ) 

A coJ1t1mwció11 vamos u u1wli:z111· las liwitt1cione.s 1 veutají\s -

y des\'e11ti•jlb de la invcrsióu extrunjnra y. JJOI" últ:i.u10 lu im1,ortauriu. 

que e.s·Lu situu.cióu pruü11l·e. 

(c.l) i'erilí1lir1> :·:l !'i•1c101l<ll. ·:i1t1·L'Vl.,t11 con el L'.anciile1· ' .. :ulo1111J1a.110 -
Alfredo \"1íz•¡t1P:l :'11rrizosli., lo. de mctrzo de HJ73. 

(1'4) llevi.-;L,\ d\d bu11co :\ttci11nt1.I tie Comercio i:.Xl-t•nor, 

,tl1 l'i 1 de 1\178 p. :l-1 í. 
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a).- Limitu.cioueci, 

Los paises latinou.ruericanos como consecuencia de lu explo -

• tac.i.ón (¡ue hL1.11 Lenidu de.su.e el inicio de lo. llevolución Inuusi.,i·i11l,­

en la seguud1i mitll.tl 1lel siglo XVIII por paises de ¡,'uro¡m y Estudos­

Unido.-;, los cuales ;;.;- ueuicubuu .1 ltL exvlot11ciúu de 1uu.tcriu.:> pri -­

ums. Pero no hu.y que iinl'ut1'l· :.;olu~•ente u. los ¡aLises e.~tnmjeros la­

deswetlidu. oxplotu.ción ele !«.;; rnutc1·1u.s pl'i111as, pues muchas veces los 

gobiernos uaLu.n l'u.ciliüu.ues u lus 1,ui;;es extn1njeros ~on el i'iu de­

obtener beneficios porsonu.les. 

A wetlidtL ·¡ut:) el tie1nL'" h« ¡,<1st.do y los ,•ti.ises luti11ou11;.Jric!::_ 

nos se han ctuüo cu en tu lÍl! lt> im,..01 .. t,1111cia liv t«le.-; r..:cursos, han in­

troducido mediü11,; ;>roL•)CC iu11ist11~, :;ienuo nuestro ptds uno Je los -­

wtís celosos, rest.dng1e11do ca1w d{1t lii liberta.u de uccióll de lai! em 

jJres<Ls ex·Lr:.111,¡erns corno si.; hu1t ;llcLSl!ILLJo t:ll la.;, uil'erentes dL<posi -

ciones de Ct•i·ti.::tHr legu.1, como suce<iió en nuestro euís l\ 1J11rtir de­

lo. :tevolución. 

l':t1 Jo. mnyoríu lle los ¡iain~s lutino1.1111erica110.;;, 1·1 po.rticipo.­

ción de lo. Inversión Extrn11.1er« en l.i i11dust.1·i11 11111n11i'llctun:irn. es s~ 

meju.nte 11. la igu<dduü "e contilc i ci!J:}s r¡u" ¡iuv<rnn tencl' los ll<lCiont< -

les; s111 emlmrgu, Jebol'Í.1. II<tce1·.,e unP. selección muy r.1in:.icios<~ dt• o.­

<1uel'Jo.'> productos c¡ue se .• 11 u.tlecu1Ltlo:; a Clllia ¡ir1(s >:w¡.•Ún '"1s nuc·~,;111::_ 

des. 

r:s n.:Ct!sario que se estt1Llezct• u11 control ¡in1· lo que• se re -

t'it)re o. la repa.trüLción dl' utJ. lido.de.s, o ¡ior lo menos se ha¡~o. en 

una rníni11111 Cllnlidad J1• cll 1.iitd, por ües¡:;!'o.citl en i.uestro ,,aí.s no se 

lll•Vtl n cuLo, pero hu.y l'o.i.~es como el Su lv1\dor en 1!011t!e ;,ii se ei'ec­

tun. 

llLl'l\ de lu,,: Ctll'ucterísticu., <LUl' se 1•t'i:.;;entu en l" unoaroeri­

ca, es 1>or lo 11uv re.~¡>ectu 1., lo.s ei.:¡11·01,i1.ciu11e,; y es si11 111;!,;t•r a ü.~ 

<lll Ulll\ d,• \us :.;ituUCÍd;1L•>i más te¡;\l1<c'." ¡-el! lu" lll\'Ul'SlvlJlStO.S eXtl',•!!_ 

jeros 1¡u1.• cu!llo .: .. n.ai.o~ lnülus ha <Hlio uno de los n11:::; ~.í'ect.o.tlos J'OI'-
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su int1·oducción e11 toda lutinouwéricu., En u.lguuos ¡.111.ises dentro de­

sus vrece1itos coust.itucionales hll.u estu.IJlecido el ¡Jrinci,Pio de efe.!:_ 

tu11r lll. expropiación ruediunte 11 just.u. y _prnvio. iudeumizo.ción", pero­

hay otros ¡mises doude estu dis¡iosicióu se esto.lilece dentro do le 

yes secundu.rias; esto no debería. causar sorpresu. ul iuversiouist~ 

extranjero cowo lo suele wo.nil'e:>ta1·, pues es de COWJ;Jrenüerse que a.­

rnod itll• 11 u.; uu pu. ís vu. prog nJsa.nJo, va a. su \·ez exvru piuuuo las pri!!_ 

cipo.les indust1;i<>s, pu.ro. hacer wús ol'icáz su deso.r1·ollo cowo sería­

el caso cou trágil:os sucH:>os t>cunt.uciuo.; éll C!ti le u.l exvropia.r lu. -

energía eléctrica, el petróleo, así cowo el cobre. 

u).- Ventu.j~s y Ilesventt>jt~S. 

Al efectuar la inversión extru.njeru. eu los recursos de los­

v~ises pobres, tn~e consigo una serie de beneficios y controles ndi 

ciunulcs de can(cter est.1·uc1..ural 1 las cuwuuic<.1.ciones, lu. eJucución, 

la políticu. y lb ei.:onowíu. eutre otros y esto se debe u que los 

~ises no cuentun con unu producción propia, 

Poi· estu razón 1111; sociedlldes u.tru.sauas hu.u uuquirillo lu n~ 

cesiunJ de lo;; nuevos 1iroducto::i y hu.u itlo rnouil'icu.udo sus constum -

ure::i ptu'<.1. auccuu.rse a lo:s siste~<is 4ue pl'esenL1:1 lu. viuu. moderna. -­

(Alguuo::i !Jl\ises COIUO Cr•n1idú, t~S dt! ~1·-.11 ¡il'dOCUtJUCiÓn estl\ s.ituUCÍÓD 

cowo lo saüu.l<.1.ruo~ eu el cup{tulo anterior). 

A wedi~u que los puises se huu ido ~crcu.Luttuo lle esLa s1tu~ 

cióa lle depetHienciu., ha¡¡ uJ.01>1..u.do por iudustriu.lizurse, p,u·u. lo 

cuu.l i1an decidido 1'rou11cir en 1iec¡ueñu. escala uquello.s IJicue .. 1¡11" u.d 

1¡uie1·u.11 1iél e)..t.e1·io1·. E:t1 t1ste camino t1ncout1·aiuus dos ob::.t.úculo.s gr~ 

vus. 

1 ).·- !.!ut: 110 co11t.1d1u.11 i:un e.su i:l«se social cu¡•itulista. 11ue -

2 ) •.• i1uu nu ;;u.o.Luu cu1;10 1.1·úuuci1· lo q11\J coiu11ru.bu.n eu el ex­

t.:r1or, p1u·" sall'<1r a1ubo.s ob.:;Láculus 111vittu·ou u. locl c.xt1·M1Jeros u-
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Los extranjeros encontl'll.ron couvo:uieute invertir en los --­

pl.l.ises suLdcsu.rrolludos, en utenció11 u. las ventuju.s <1ue le signifi­

co.ron en cuunto 1.1. las fu.cilidt>dc::; .sobre tratuwit;Jnt.os fiscu.lcs bluu­

dos, lu. fH'Otección auu1meru, o..sí como el wayor rendimiento ue los -

cuiJitules de i11veriiió11. 

No dejumos de reconocer •1ue lo.s no:[!,ocio.s so11 Lueuos en pri!!_ 

ci¡iio fl(l.r1i umbas partes yu. !J.Ue el p¡~Ís receptor cntn~ en unu. eto.p1.1. 

lle industrialización y el extnrnjero venlle los conocimientos (que -

por supuesto no tendt"IÍ:U im1ioriuuciu. ¡m.rn. su uesu!'rollo) sus equipos 

viejos por suiJucsto. 

e).- Iwportunciu.. 

Es 11ecosu.1·io <1ue t.uuio:cuos couciencit• !le lu. ;;ituncióll que 

vroduce el abri1· la puerta. u los cupito.les Jt!l ecxterior, i;i nu se -

hact:! de unu w1u1eru pl1rnificadu., yu que se es ltÍ u.lent1.1.udo u los obj.!::_ 

tivos de ,,octerío político y econ1ímico tle 10.;i !J!Lises o.v11.uzu.dos, los­

cuales pór natura.loza propiti. no puetleu Her los wi.srnos r¡ue <Le/Je bus-­

car lo;; puii;eH suLdesarrolludos, 

Por otru parte: cuul•.¡uier<.t 1¡ue seu l:!l cu.mino c¡u1: se adopto­

para. el d\lsllrrollo, uos e¡¡co11truuios con do.s circuiurt.u11ci1L::> gruves 

de falt.a lle recur.,os; lt;. fu.l1.1t <.\\~ cercLro:; ,1u.: n;u.l.icu11 el puente -

eu t re mte.' u·11s nec es ido.u .. ,;.; , . .,,.¡ tJ:s -uo la:, iw1,ortu.cl1H1- y 11uest.1·oi; re 

cur:rns 1111t.urule . ., 1ior uu 1u<lo 1 y J.¡1 co.rev.citL U\l c<L¡iitu.le.s 1u1.nt o:m 

¡Jreude1· lus 0Ln1s tfUtl lleven i•l desun·ollo. 

t::nt.re lo.s factores ¡.11·.i11ci¡1ulu:s 1¡ue h.1J1 iufluiüo _f)U.l'a ol we­

,¡uramiento Je las co11uic.lu1w.•; ecouówicas .Y é¡Ut:! han provocado 1¡ue no 

se li.igu unu. utili1,u.,:ióu cuuve11ie¡¡te llt• los recurno.s 11a.tu1·ule.s en 

lt.J:i e~~1:-;,e~ l.it'Í.lh.h,ii.11 ... r.ic.inv.-::., l.':! 11u1· 1,. 1~~il·n. Je UUu l'eg~~lu.ei\~rl UlU -

croecuuÚ1u1cll 11tll\t c.,¡;111111- l .. , i1<1 1.uriu.ció11 lit) t.ecuolog:úi, u.;;{ cuwo la 

c1·ecl·:1t~e ;i11iwl'L«<.:1Ó11 lle L·~cr1ologf.i. lu. ct1.d ¡}l"UC:l!ce el ti,~,,c11u1librio 

eu 11• 1Ju.1uuzu. !lt.! t'u.bº·~ ti,, l.o., ¡MiiH:!:; latinottwel'ic¡inos, JeLiuo 11 

lo" 1,ttgo" excesivos .¡ue iu1,.J ic .. L t1,u1"lél'e11ci.~ lle tcc11olog,Íu .. 

• i..:;1wi.:;wo, la f1dtl• úe fuuciouu.mi~Ht.v dH Jos .sístcWL>>' ile ¡Jll.­

tt.!11 Lt), J 1t11\rc«s "º'"º .,:;tÍt:tll;,, ,, lr1:'< actividude:. ¡H·ouuctlvas l<>s r.uu 



les son UfH·obatlos por ewp1·es,•s explotu<lur11;; Je tecnología., 

La afectación que produce 11 los paises lati11011.rnericanos por 

Ja imposición rle cláueulas, restrictivas en lo8 contra.tos de tocnolo 

gíu 1 as{ como por la depentlencia excesivo. en wa.teria tecnológica -­

respecto de un solo pu.ís. 

Entre las preocuvu.c iones que o.fecta.11 a lo. tinoawéri, , es por 

lo que se l'efi ere o. la exce.si va gáíiti.ncia de los inversionista¡; ex -

traujeros. Dentro de los pocos estudios que se h11.n hecho, las ta.s11s 

<1ue Stl han tiatJo a conocer son bajus y pnrecen razonables co1110 las 

citu.s que dá Mo.gdoff en lu. Ern del lmperiultsu10 (85) o lu.s que dá -

el IJe¡iartumento 1io.l Comt~1·cio de 1~studos unidos, en las que no se h11-

ce niugunu ret'erencio. a. los dtitos i·elttti \ºOS a las ta.s<1.e de ga.n11.n -­

cio.s ¡ citamos estos ostudio>1 hechos por los .&.<1tatlos Unidos por ser­

éste el ¡iriucip.o.l inversion1stu. en l!itínotiméric1L, pero no son muy -

couvincentes loR Jutos que c1tu.11, y no Jiorque no sean confiables -­

los cil'rac; que Sl)ttlllo. el Ue~rtu.mento de Comercio, sino que nos han 

hi:cho pen.~u.r por tdgú11 tieuip<; 1 el sos_¡Jechar q_u.! so ho.n transferido -

ganu.nci11.s obtenidas en los pai:i<:s lu.tinoa.11rnric1L110$ por medio de so­

b1·eprec io.,. u.rbi.tri~nv.s üe los serv1c1os ttÍcuicos y ·lle latt regalías­

veHJidos poi· l¡• rna.trÍ¡¡, llOl"Leameric1111u a i;us ;;ul.Jsitliariu la.tinoulller'.!_ 

Ctl.JJU. • 

Sin embuq,;o 1 algunos ¡k1ises c0mo Colomhit\ plt1.nteó el si - -

giti 1•!!te ¡J1·ol1l1•n11•: ¿Por <¡uf. lu" "'"ll¡Jc1.ñíos r•o1't<>11tv-:•ric1lu>1:'! qun opl"'ru.n 

eu C'oloml•itt 1·r,¡1,,1·taron l_ft1.nu11c111s tnn 1·et111c1Jus 1 11regut1tó al Gobie1·­

no de es"Le ptlÍs cuando tll mismo tit>"1¡•0, JJ<\!'f!Cttl.n tun erupeiiu.tlus en -

u.mpli1lr .~U8 OJH.!l"UcioneM? Este e::;tul.110 ru.1 .1:1·esm1lt1do por Constauti­

llll \'nitso,;, Pl cw1l se 1iro1iuso !m1.>1 un r.stuu1v, e11 t>l t¡Ut.> no s6lo­

SP. iuclu¿í~rou los 1~gos dt~ rPr:rtl ltH• y li1. u:-iotHJr'Íh t-.~ct;lcB, .sino tam 

bit~JJ PVUlH.tc11.'u~~:; .sobr1: u,at4!r·in~ pr1i·1a~ ·y lr·~ !d·oductos cicWil'ttctur~ 

dos cowpnluos u. 111 matriz e i111purtndos u Col11111L1tl paro. .su procedi -

mienLu f1u11l. Paru. cuua unu ue e:;Lu,.; compnis, VuiLsos hizo una com­

p11r11r 1c\"u del pn:!rto úe tl'u1Jsl"ereuc111 coLrcitio ~1or !u. mutríz tl su sub 

.-idia1·u1 t'OH lo . .; pl'ecin.'< e11 el .l!t>l'C·nilo \!unt!ia! del mi.s1110 producto. 
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11e lo anterior se hi~o uu estuuio en cull.tro ti1Jo:> de imius­

tria.s y los resultados son como u couL1nuacidn su seüala, 

Tipo de 

Industria 

l"u.rmacéutico. 

Jlulurn 

!,!UÍWiCtl 

Electrónica. 

TASAS ue G..-ülAl~GIA. lL: L..-~S Cü~iE\.~IAS 
B.'{'l'l/A,\,J~¡¿,,:; ;;;;.; COLt,~il\I..\. ( HH38). 

Tu.su promeuio Gano.ne i u.s 

Lle sopreprecio lil!c lu rudtLs 

l5ri;t 6. 7;h 
4U)~ lo.o¡:, 

25.5!Ío Il .d. ( 1 ) 

101 ..... oü;f, n ,tl. ( 1 ) 

Gu.nu.nc i u.s 

BfoctivcLs 

7V .1;~ 
,13. o1o 
11.d. ( 1 ) 

n.d. ( 1 ) 

(') For lo que respecta a lu. yuíwicu y a lu electr6nicu, no 

se pudo dar un 1iromeclio ó.ebitJo ti la 1.LusencitL de datos re la ti vos u. -

los vol~menes de imvortución. 

Creo que con los uuto,, proporcionudoa por Vu.i tsos quedu. clu. 

ru.me11te establecido que si hu.y g1.u1iJ.ncius iru¡.iortu.ntes, 

Otro de los problewu.s tiue tJ.4trnJt1.ll tJ. lu.tinoamérico., es tiue -

la. rnver:si6n extro.njeru. en 1uucli.•s ocu.siones obstuculizu lti. creución 

de mwvo.'.i ew1iresu.rios un el futuro, y que auemús de.s¡,la:.1t1. t\ los e111-

pres1irios yu. existentes. Los tiue se ven 1lellpluz.i.do.s pueden l lt•gnr ll 

ser empleudos en nuev!ls com¡miiíus cxLrttuJel'l\!:!,, con ingresos iguti.les 

o mejores .1uc los que teuíun o.ute:;, jJtJl'O sin lu. 1 ilJ1H·t11<l uu t.umo.1· 

uecis10111<s qu1< iJOse.:J u1il1 ¡•u1·,,uuu. em1,leu.<la por sí mismo, :¡ sin el 

puu,;1· y el ¡J1"e;;t1gio t¡U() la i;;¡ 1;ort1;.11c1.1 úo.d 11ue;;to unterior le con-

1' i en •• 

J::ste proceso hu. sl"u 1·c•cio:nLeu1eute docuwentu.do tm el cu.so -

tH~ ll1H g1·..;.11ue,,; iiucieuüu.a A.~ucttreni.il <le lu rostd norte del l•erú (06) 

(1::16 ) hlaren 1 l'eter. La l'or111ución tie las ll(lciemio.s .Uucur.!rtt;; y los 
Orígenes O:el Al'ii.A. L1:.:,L HJ70, 
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pero 11. rueuidu que estu.s fincas ¡iro¡iieduli ue estru.ujeros se extendían 

1:1. tru.vés ele los .valle1:1 costeros, ibu.n clesplo.za11do muchos terrenos a­

. grícolus de tnmaíio ¡¡¡adio. !'or lo geuerul desarrollaron sus ¡Jropios -

canu.les de compro.; pasando por ul~o u. los coruerciantes de las ciuda­

des loco.les, arruinllndo a wuchos de ello::i, Desde luego, el ingreso-­

per cá¡Ji to.l uumentó eu lu i·egión, pero también lo hi~o la flolítica -

radical, que di6 origen u. lu. Alianzu. Popular Hevoluciono.ria (APHA). 

Otro l'actor <1ue favorece a la inversióu ext1·unjera. directa 

es el relativo a lo. exportllción de umuuru.cturas. La exportación de -

productos vrimarios traLciciona.les continua.rá de:;empeño.ndo un papel 

eseucio.l pun~ la ohLención de Lli visa., pero t<unbién se tendrtC que co~ 

tar con nuevl~s exporto.cioneH vrincipu.lmente wu.nufucturera.s, lo.,; que­

cumplinfo parte importl4nLe en lu.s Lr~nso.ccio1w::J con el exterior, llr~ 

si 1, México y Colou11Jiu hnn llewostrndo recientemente <1ue }<\,; políti -

co.s de to.so. de cambio o.decuad~s puecten teuo1· un efec~o o.lento.dor so­

bre lt4s exportaciones de ruanufo.cturerlls y <1ue lo.a com¡io.ñío.s extro.nj~ 

rt•s estunín purticulurmente 1.1.cti vus en e::ite nuevo cowurcio de expor­

tución. 

Creo que la ,;itur•ción 1¡ue present.an las erupresa.s mancomuna -

do.H, ell interesante port¡ue 111 cor1ioración tr1J.ns1mciono.l obteudrín S!!_ 

ltrn1ente u110. fra.cció11 de lns g1rn:rncü1.s dev.,nguu< .. 1, ¡ior concepto de e!_ 

11ortu.ci onés. (87) 

Lo anterior son solo lllgunas. do lus ¡ireocup1Lcio11es •¡ue in 

quiettin a los po.ise:; llltinoo.merictmo.H>, ¡iodría.wus señalt\r rnás pero 

µor lo 1·otlucitlo del tro.liaJo no es 11os1ble. (tit:i) 

(~7) Wells, .11·. Louis T. .C:eGa(11Üc 11e1·tJlopu1e11t Heport !\u. lfi7,l-'orein­
g,n Inve ... timont in .J0int \'t•11tun~s: Some Eflects of Gove111ruent Po 
hcies in Le"" Lievelo,:ed ount1·ie::;. llevelopruent Advisor.' ~ervi­
CtJ, 1la.1·ve1·J UuiVt!rsii), l\:l70. l.liwiogr1Lfiado. 

(86) PtH"I• en1¡,J.e1i1· esto e,;tu..;io es i;onvenienttJ ver lu revista del 1J.u1 
co Nucionul de Comercio ~sterior. 
Diciembre de Hli2. pags. lH.J a 113H, 



CAPITULO V 

" EL ll.mIMEN DE CON'fll.OL MEXICANO .A. LA. INVE~ION EXTIUNJE!l.l 11 

SUMAIUO 

XVII.- Cl,usula Calvo.¿.- La Secreta.ría de Rela -
cione• ~teriorea. B.- La Comiai6n Nacional Sobre­
Inver•iones Extranjaraa. 1'VIII.- Las Zonas Prohib.!. 
daa. XIX.- En la J.gricultura. II.- Ell el Petróleo. 
XXI.- l:». la Energía Eléctrica. IlII.- En la Mine~ 
ria.. llIII.- Ell el Jsufre. llIV .- Leyea Poreatalea 
x:rv.- Vías Oeneralea de Co•unicación. XXIV.- In• -
titucionee A.eeguradoraa. XXVII.- llaacoa e Inatitu­
cionea do Crádito XXVIII.- Inatituoioue1 de Fi&n -
za. XXIX,- Sociedades •de Inversi6n, IXX.- i'olítica 
idministrati'Yllo. XXII.- La Expropiaci6n. 



138 

:.\"VII.- CLAUSULA. CALVO 

Fué el jurisconsulto argentino Dr. Cu.rlos Calvo, quien pr.,2_ 

jluao incluir dentro de los contratos celebra.dos con extra.njeroa la. 

condición de 110 recurrir a la protección diplomáticu. po.ra. los con­

flictos que pudiera.u surgir de líl. interpretación o aplica.ción de -

tales contru.tos, debieudo coH1:1ilieru.rse pu.ra esos efectos coJ.10 no.·· 

ciona.lcs del pa.ís en cuestión. 

Esta. doctrina ho. sido u.captada por vt1.rios p11ises, especia.l 

mente por los hispanoamericanos, que como 110.bemoa en el si~lo }las!_ 

do y a princqiios de éste, los .iubtli tos de otros puises recurtían­

a. la. protección diJJlowtCticu. de sus estados paru. presentar reclu111a­

c iones que por regl<.i. general eren infu.ucluuas. 

Eu mtes~1·0 pu.is se le conoció como "Clo.úsula Co.lvo" y en -

nuestra Constitución el a.rtículo 2o, del !leglo.wento úe lo. Ley Orgf 

nicu. de la. Frn.cci6n I del artículo 27 se incluy6 algo semejante -­

~ue u. lo. let1• dice: 

"'l'oúo extranj•H'o que, en el acto de la Constitución 6 en -

cuu.l<juier tiempo ulttJrior u.<l11uie,rn un int<irés 6 partici~ción so 

cio.l eu la. socieJud, se consíaeru.n.C ¡.ior ese simple hecho como mexi 

cu.uo rospect..o de u¡¡o y otro., y se eITtonatJrá que conviene en no in-
, 

vocu.r lu. proteccióu úe su éi,OiJi.:1·no, bo.jo la ¡>tmu. en cu.so de faltar 

a SU COll\'Cllio, de p11rÚt:l' uici10 interés O partiCltJU.CÍÓn en 1.Jenefi -

e i o u e 111 :\a e i Óu 11 , 

Como contrat'osició11 a lo 11.ntcs úictu.tlo, al Legislador re -

<l11.ct.ó eu el t\l'i.ÍCulo 8 del lleglu.111ento 1rnt.es- cít.11tlo, otra cltíusula­

¡¡ue ddie incluirse 011 touu.,; lu.il socit!u.<Hlell en 1:1 momento ue su - -

co11st.iLHCH~ll y que co11s1.ste e11 <¡ue 110 te11¡;1•11 n1 iJue<l11.11 lleg11r a t~ 

ner u.c~1011t.~tu;;· 1.1 >ioc;vs 1>::..Ll"ILll,J<:1'vs, ¡io1· .;;u i111¡1urtu.11cia, u. co11ti­

uuuc1ú11 l<' truu>icrihirewo,,: 

"~;iuguuu ¡i.;1·so11<1 <!Xld'<•UJtJlt1 1 fís1cu o 1uoral, pouni tentff -

¡.iurt1ci11u.c1ún soc 1..:l ulgu11<L o .se1· 11n1 1,ieLurio "e ucc101H!S \it! 11.i --
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societlu.d, Sí jJUr algún motivo, o.lgunu. de las ¡1ersouas wencion!~das­

' por cu<dquier evcmto llegu.re u. u.dc1uirir una tiu.rtici¡Jacío11 sociu.l 

ó o. ser propieto.ria de una o mi!s o.cciones, cont.raviuiendo o.sí lo -

establecido en el ¡iárrn.fo que i.mtuceut!' >ie couviene destle u.hora en 

IJ.Ue <l.icha ll.ÚIJ.uisición será nula y, por tanto, caucell~da. y sin nin­

gún Vllolol' lu. ¡.1articlva.ció11 ;:;ociLd de que se !.ru.te y los títulos 

que lu r..i11rese11te, teniénuo::;..: por i·..;ul1cido el capital social en 

w1a cu.utillu.d iguu.l a.l v .. lor de lu. participadón cancela.uu.", 
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A.- Secretaría de :telu.ciones ..:Xteno1·cs. 

I>or ser conciso 111. o.prcciacióu que Hacc el Lic. Osear llamo1:1 

Garza lbU), ~orlo que radpecta a esLc temu., nos hemos per~itido -­

trunscril.li rlo: 

.l:'a.ru. 11ue los e:x.tr••llJeros se consiúe1·en como mexicanos y <1ue 

renuucif.!n a lu protección de sus ¡;0LitH'l1os de u.cuerdo con los li -­

neuruientos de 111. ~láusulu Culvo, respecto de los intereses que ud -

11uieru.n por l(l. cun:;ti tución ti.e sociewides wcxic .. ui..;:;; 1rn lu. tulquisi­

cióu de pro.¡.dedo.de::; qu..i n:ulicen 11or ::;Í o o. tro.vé:i lle societla.aes we 

xicunu.s; ¡.¡or los derechos 11ue l\úquieran en loa contn~tos de fideic~ 

~iso en los que fuureu designudos fide1cowisnrios¡ por los arrenda­

miuntos 11ue celebren 110r sí o u. tro.vés do socieuo.dea mexicano.<> cua!!. 

do éstos tengan una. uurnción que e.i.:ceúu. de 10 años; por los dere -­

cho¡¡ ,¡ue t1.U<JUieru.n a t 1·u,;és tle couce.,,iones o rior los co11tru.Lo.o que­

celebren con lu.:s u.utondaue>l gul.1tH11.umentales 1 o poi' lu.s auq,üsicio­

nes de accione:i o po.rtici1>11.cioues e11 :iocicdnúe,.; wexico.naa, ae e.stu­

Lleció lu. obligu.ción, t.nnto pt>ru. los e.xtrnnJei·os colllo ptHu las so -

c i etl¡;.d es me:d canas, úc :i o l 1 c i tu. r y outene r de lu. Sec reta.rfo de n.e lll. 
ciones Zi.tel'iores ereno a 1'4 c~elebrnciún de que ctula una tle las -­

o¡ier.-ci unes u.1nes cuumernua¡;¡. . 
~;;t1\ 0LliE;41:1.511 ue ,,,olic1t.¡,r y ul.Jtc1.er td ¡iermiso tll'<lVio de 

lu. Secret.ado. <lll ;¡d,.c.uutJs .:::xt.eriures, esl..¡¡ couisig111~ua en lo¡¡ si -

~uicnLe.o orúeno.wientos: 

l'u.rt\ la const1 ltic1ó11 de .isticieutiues en el artículo <!o. del -

Heglawunto <.le !1t Le:,¡ \lrgLLIJlCu ue J.,, L'l'U.i.:c1ón l uel .\rt, <.!í Cou.st.it~ 

ciom.d ."en el ;;ecreto .;e 2\• úe JUUio ti.e ÚlH 1 1i.<1· ..... l!I. obtención de 

(89) !l<>mos Gu.rzt\ 1 vsc,,;·. _,•t!xtco <>lll ••. • l .. l11vennó11 «)'.l.I"HlJCrtt, 

~1él..lt'.0. ~.\t. l:1·i~J. t'• 17. 
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ue acciones o vartici1xi.cione:i e.u sociudade:; me.xicu.nu..s, también en -

el Decreto de 29 de Junio de 1914 u. que u. cout1nuación analizaremos 

junto con lo.s Decreto.s de 1942 y 19·!5, 

13,- Comisión Nu.cion11.l de Inversiones l:J:tranjeru.s, 

El motivo por el cual fué creada la Comisión Nacional de In 

versiones llii:trnnjoras, fué e on el oLj eto de !l.,t1Úc11r las di versas 

1.1i.s,t1osiciones legales rela.cionada:; t ... nto cou la· Inversión de Cu.pi t~ 

les na.cionales cowo o:xtru.nJerqs y .su:> fucultu.de:; :>e encucntrÚ.n con­

s11.gracla.s dentro de la Ley paru promover la inversión wexicanu y re­

gular lu. inversión extranJel'a, t!n el capítulo II y III. 

Dicha Gowisión se constituye por los tiLulares de las dive~ 

so.a Secretu.rfo.s uel Est11.uo, de lo,,; cuti.lc" 1iodrán aer suplentes do -

los r11spectivos tit.ult1.1·es, loi; i;uL .. ecretu.rio.s <Itle cada uno de e -­

lloa designe, 

Las se.,;iones serán presididas rotat.i.vaweute por los tit.uJ.n­

res; el titulu.r que se eucuentr·e 11resei1Le 11egún el orden que se lm-­

esti¡Julauo (11.rtículo 11) y la..; sesiones se llevari!n a cabo ¡.ior lo -

menos IUHL vez u.l wes, 

Dicha Comisión será u.tixiliada ¡Jor Ull Secretario ;~jecutivo -

que ser!Í uesignutlo por el l;rosillente de la He_¡.1úblic11. 

i~utre las atribuciones <1ue :;e le fo.culto.u a. la Comisión, es 

táu lu úe ¡.ioder eu los cu.,;os c¡ue ei;Lime conveniente, ot.orgu.r un de­

reclw <lt! 1.refen:uciu. u. inversionista,; 111exica11os, pari.l el c:ctua1· la -­

auquidició11. (u.rL. 9) 

TumLién to1mirú l<.1.s medit.lus c¡ue ju:¡,gue cunveuiente.s,J;JUI'll jlr.!!_ 

1110vt'r 111 ti.i41ti.;iciú11 ¡.ioc ¡m1·te de 11113xic1.1.uod clel capi~td o ue los u,t 

ti \'o::. t'ijos puestos eu ventii, de ew¡i1·e:;1i.s estublt!cidas eu tll 1-aís-­

(ú1·L. l 0), 

Jlentro del t:.L1·tículo 11, se est1~blece la cn:acióu el.: lu Co 
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fü1 el artículo 12 se BS.iJdÓificu. cu11.lu• •un sus u.tr1bucio -­

nes, entre las que señu.luwos de una. ma.nern generul le.s siguiente• 1 

1.- itesol ver sobre los .iJOrcenta.jes de p11.rticipa.ción ds la. -

Inversióu &;.tru.ujera., towa.ndo en cuentu. el áre11. geográficu. o de u.c­

tivid11.i.lcs ecouómicas a.el µ¡.fo. 

2 .- Resol ver sobre los porcentajes y contliciones conforme -

a. los cua.les 1·ecibiri' lu Inversión en a.quello11 caeos concretos o -­

por cu.usas 1'ª rticul11.1·es, 

3,- ll.esolver sobre la InTersión i::.xtrtUljera que se pretende.-

1.!l'ectuür eu ei.1J're:;o.s ust .. Llecid11.s o en nuevos estu.bleciwient.os. 

·l.- llc,,ol ver sol.ira lu. vart1ci¡;a.cióu 1.te lu. Inversión i:J:tru.n­

jeru e:xiatente, ou nuevos CUW.iJOS úe la t1.cti v1uuu económico. o nuevu.s 

línet1.s de productos. 

5 .- Se1· órga.uo Lle cousd ~u. ohligu.toria en materia de Inver­

sión ~tru.11je1·i. piLrt1. la.a Dependencias del Ejecu.ti vo Federal, Ó:rga -

niswos descentraliza.uos, emprestt.s de J'll-rtici.,<i.ción est11tu.l, in'stit~ 

e iones Piducia.rfos <le loi; Fideicomisos conid.i tuídos J;JOr el Gobierno 

Federal o jlOr los G0Lien10:1 de las .C:Uc.ida.des Feuerativus y paro. 111.­

Comioión Nu.cioni>l de Vulo1·es". 

G.- .t:ata!Jlecer criterios-y 1·e1¡.ii:;i Los pt1.r" la uvlicu.cióu de 

lu.i; dis,¡Josició11e::1 lllgtd es y ret,lu.111eut.<J.rius sol:Jre Tnver&ioues i::xtrll!!_ 

jert.1.s. 

7.- Coor~inur la acció~ de li> Jepeumenciu. del Ejecutivo Fe­

Lleru.11 G1·gu.niswos .:iescent.ru:li<.ttuo11 y eiupre11.i.s ue pe.rticipu.ciJn e.st~ 

tu.l ,,,.i·u ul cumtili1uieui..o uc .sus .1iri.Luqune.:1 e1t 1uut..enu lle inversio 

nes extrt.1.uJel'tl.s. 

ti,- Someter t1. la. cousiuerución uel Bjecut1vu ~eJeru.l ,¡JroyeE_ 

tos legislativos y .reglt•ment •• rio.:; 1 t1.:!Í coiuo wedidns 11.umiuistru.tiva1i 

eH wut.eriu. de I11versione11 Extra11Jel'u.s. 

\!,- Las delillÍs <¡ue le otor¡rn·.i eo;ta Loy. 
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Jlentro dúl u.rt. l;J se esto.L.lece11 lo:> critérios y cu.meted~ 

ticu.s 11ue tlelierJ tener la Inversión, los cuales deberún ser vu.lora­

do.s 1iur lu. Comisión, ¡111.r" 11etúralinu.r lu. couveuiencia lle autorizar -

lo. lnver.sióu '.::AtnLnjera. 

Lurunte el seguuuo sewesirn úe l\J73 1 la Comisión uictó cuo.­

tro resoluciones, que precisan y .i.melfo.11 lui> 0 1,eracioues de los iu­

versiouistus extru.nje1·os un cu.sos es11ecíficos. La 1.u·iu11~rJ. de ellas­

•nitoriza u. const-iLuír,,;1~ y o1,er.•r hu.sLti. con lúll1b ue cu¡1it1d extru.u 

,Je ro tL l<i,,; 1.rn•¡•res.::.s t11u11ui laúoni,,; (!:JO) ,1u.; .)"' e.:aéu 1'uncio11L1.11do 1 o 

11ue se es ti.1.1.J l ezcun al u.tu¡;tu·u L.el llog li.mtln to d u 1 ¡iú n·u ro 'I e 1·c e ro de 1 

Artículo 321 del Código ; .. Juanuro, e:,cepLuo.n<lo u. las <¡ue sean c1·ea -

Llu.s ¡1tHu deuico.rse u 111 industl"iu textil y cuyas u.ctivicw.ue:i puedan 

ul1JcLtH u las cuotu.s u.; eXJ!ortr.ción 1iu.ni los vroductos mexico.nos, 

L< Sl•g;u111fo ro:oolución 1Hinilitu todo aurni::nto <le cu1.it<Ll «e e1u 

presu..:s yu. existente", sien1p1·e 1¡ue se 1.i1utteugl~ll comu mínimo lu. relu­

ció11 entre el cupito.11 i.1exic.mo y el extranjero que existien.1. al en­

Lro.1· en vigor lu. l.,;y. 

Lu t.erceru. u.uto1·i:w. a lo:; e.x t1'i111,¡1n·o,; a u.<l•¡ui ri 1· uc.;1oue:; -

si lu open1.ció11 >Hl re1.1.lizct eu u1111 bul:;,c Ul! \'u.loi·e~, . .,;ieu1p1·e IJ.llC lti.-· 

COUIJll~ 110 exceda uel 5~ ddl co.~itul de lu soci.;<la.ti ew1.:soru, ni esL~ 

eu 1os ..:irnos en que el artículo octavo Je 111 Ley prevee cowu 1·e11ui­

si1.:p lu uutonzució11 úe .i.lb•Hllt 3t:ci·eturía. i.ie .E,;tMlo. 

1 .. in.d1u,mtu, l:!ll v11·t.uu dú lu resolución cuurttJ. lle Jlül'wit•.i la 

1·.;eleccióu du lo.;; miemlJros extn111,je1·0N U.., un Conse,jo dt: ,..Uwiuisi:.ro.­

c ión ull u<1uell,1s Cu1¡.t'l)Sl1.:l en que lu i11ver:;.tÓ1i e~truujeru. 110 1>tirtic.!:_ 

1ict i:u lo6 .:írg.-Hu.~ li•: i., adrniuistracióu en t'l'ot'o1·c1ó11 ::.u1Juno1· a 8U­

¡ic.n.1c i 1:ctc 1Ó11 1.: .. •.:l cu.,,it.,d, cu.to i(.;glcc1ue11to lué expeuiU.o el 28 de-

ui\:11..~ti.:Ll'e '-'-L' l!:JJ.,. 

---·--·-·----
(UlJ j ¡ ._:d.St.: 11 Lu.~ ~.~.11'1'1.:SU..S .11t.l..tUil8.Uül'U..S ell :~ié~ico 11 (;u.rttl Ú~ :.~éxico, 

, rc.:liút:nci.i t:u í .... et1Úul1c1.1., l.úw. :J 1 w ... yo ú.e H1íl. 
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t:l llegl.-..iueuto U.el lto.,;1.st.ru uu luvcr.üur11i;:. Rxt.n•11Jel'..>.;;, est_i. 

pula qutJ lo.s 11.:rsonlls o em¡;Jre¡;o.s extriuijeru.s iiounfo solicit1;1r su -­

iuscn,1Jció11 t1.l Hegi:st.ro, úeatro del mes :;iguiente u. l& fechtl. eu q?Je 

::1e auquieru.11 acciones o ¡ia.n.c;; socüd"'.s utJ t!Ul¡.•rus11.s wexicanu.s. ].as­

solicituúes deburltn ¡.¡reseutu.rse eu tls¡;111iol u.uLc l;:,. Secnitti.ríu U.e In 

d~strio. y Comercio, ~L sea ~ersouu.lmeutu o ~or la víu. pos u.l. 

lJentro dél plazo Wt>nC i ou .. c<o, tt~mLiéu út:liertin sol i e i to.r su -

inscri,icióu u.l ;tcgú;t.i·o le.:; ci;i 1i1·csu.s ll .t'e1·soads extnLllJel"••.s ,1u.i re¡L 

lictm un¡;. 1uiquisición ü iu·reuut•lÜcuto, u.sí como 111.s ve1-.,om~s de nu­

ciomJ.liJ.;.;,; tlXtru.nje1·u •¡U<.J e"Lf,blezcu.11 UIHI efilt'resu. y lt•s 11ue por· 

cuu.lyüier título au11ui1Jru.11 lt. J acui t...u Lltl u.eterwina.r su 1uanejo. 

Lt•& sucieuut.i.es wel.lCü.nu.s eu cuyo C<•J:'lt.ul ¡iart.icipen iuver 

i>.i.onis"tll.;:; ext1'lLHJtH'o.s, uelicr,:11 .-;ulic1t.1r .;u iu:scri¡ició11 dentro J.cl­

we& ::.i¡;u1eultl u. la fechü. eu 4u;i hu.y"11 .:.iuo u.cll 1>LU.uo:; J.iclJt.ls invtll' -

s.i.011ist.LLs • .:.s1-1~ ui>l¡•vsicióu ri~e, igu1.dweute 1 i:ut.tuuo eu u1rn eiil¡Jresa 

mcx1cu.w• uno o variu:; r;lo.tru.11Jerus ''"'¡uJ.e1·nn li.4 ft1cultLLu Ut! tteten.1i­

mu· su m11.u1:j o. 

~. el caso lle inst.1tuc1unes fiuuciu.riu.s we~1cauus eu lu.s que 

tenl\<tn pt1.rtici.tJ{Lció11 exLrO.uJero11, el '.{egluweuto exige lu. iusc l'l iJC ión 

u..:l 1 iueicomiso tie111.1·0 liel UJO.> si¡!,~tl •mte u la l'<.•ch .. tlc ,;" co1u1t.i tu -

('i\~H~ u ~e l'" .. f\~1.ll11.u.~:1ó11 Ut: los u.cLo:s 11He Ut~i'lVt.t!l u~recl1u.$ l'"'"ª ux­

tn.>uJel'u:.. As1w1.swu 1 eu i;_~utd ,•luLu 1i.;ber.\ 1ul ul'i.Ml'l:líl ul ;teg;b;t.ro 

cuauu<J se ei'uclue c•Jll.],¡uun u;..iúu 1cac1Sll en .:l l iueico1uí110. 

Los i11Yíll'"iuu1::.Lus e:-.tt'ün_.•~r"s •¡Ue a .• 1¡ule1·uu t.Ítulos U.e Cllj)i_ 

tu.l úe em111·e,rn.s ul\!J..ic1.1¡¡,;:, tlél1<.J1«Í11 i11><cril·1 r.sc: e11 "l .i.egi.stro, 1.it.mtro 

l6.ú lo:; tr~inta tiÍt\.s sigui0ute:-1 u lu. l1:c11,t. uc.: .su Lltt11ui.-,Lcii..)n. Ji lu.s-... 

/ 
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ci¡Jd.I" u11 ninguno. asu1<1uloi> <le ucciouis1,,,,::,, 

En el CU!iO U(J tfUe lLl.S U.CClOlle6 úc U11l• sociedu.d liltlXicu.1111. ;,;e­

uegocieu en el extrun,jero, lt• e•uyre,,¡a nct.ciouu.l ueuerJ coill,tirobar au­

t.e el Uegisti·o, ltUe e.su¡; acciones est.!Ín inscritU.l:l en una bol.su de -

valores fuera del vais, o bien que 8011 negoci ... tíu..s ¡io1· co1Tedores o­

in.:>tit.ucio1ws de créuit.o. ,-l..'JiU1is1ao, al 11111U1t!11to lle .su cu¡upni.-vent.a,­

lu.s u.cc101w.s uelJerán couve1·tirne en no111i11utivu.s, ¡Jt>n1. hacerse u.ere~ 

uo1·u.s leg1dment.e u.l ,!Jugo uo diviuuwlos y U.e más derechos que se les 

1•1..l'il.Juyau, Ullu vez que 11.:..yim 1¡uetlu.uo úel1idu.llle11te u.utorizaúas poi· el 

Hegi.strv. 

Es ilit,,u1·tant<i dest11c1ir 1¡ue los iuvursionistus ext1·u.ujoros -

im..iigru.uos 110 Ut!cesitürÚu suiicitu.r lu. inscri¡icióa ue sus in1-el'sio-

11os, .iitiiu¡ini que uo 1Jstéu vinculados a. cent.ros de tlecisi1íu económi­

cu. del exterior o Sil \l'U.Le ue ucLividuJoa ~ue seu.u mu.teria de regu­

lo.ción es¡iecíficu.. 

ca Hegli'l.lllUllLO •¡Ue se co1a.:11ta viene u. COllljllewent.ar los ins 

t.rumeuto<J para la. pleno, 1qilicu.ció11 llt! la político. ui.;;xi<;ano. de irner 

sio!lcs extno1jt!r<1.s y de la Ley eu que se it,tioyu.. (91) 

(til} Cu.na. de :.:éxico. Boletín : . .:~·· ao, 
FeLl'<Jl'O de 19i·I. 
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XVIII.- LAS ZJl~l..3 ~ ilüiiI1lDAS. 

CoU10 o.11tocede11t,es histó1·icos o. h. cre•lción U.el 11.1·t. 27 

fru.cc, I U.e uuest.ru. Constitüción .i'olíticu., ::ie encuentn.1.n las loyes­

del 11 úe U111l'ZO ue 18-12 y lo. <l.e febrtffll Li.e lb:íG, liUe eruhilJÚ\ll O. -

los extran,¡eros u.uq,1i ri1· terreuos situados en unu. zona. did.íl.nte Je 

i2ll leguu.s llu l,•s front.era.;; y 0 legu,•s ue lu::; coi:;tu.s. (92) 

Ll constituyente lle Hil7, teníu. el J.eseo de vigilo.1· y lilll.llt.!:_ 

11or lu. integritl,•u Úl:l t.e1Ti·~o1·iu 11<,ciouu.l y del'emler ::;u sobero.nfo.,­

evitando priwero por wotivos t~cticos, estro.t&gico~ y tuwbién, des­

pués por motivos ecouúu1icos, el esta.bl!!ci111ieut.o perwu.ueutll U.e ex. ~­

tru.njeros eu lu.s L:i.jas (lUe cv11sti tuyeu i.,s zoui\s costert1.s y l'ronte­

rizo.s. 

Dentro uel urt.. 2i l l'o.cc. 1 u.e !\uest.r" :.:t•rto. :1iu.gnu., se e::;t.a 

Llece quu: 

11 Sólo lo:; mexica.uos por uo.cilDieuLo o 1ior 11u.turo.lizaci6n y­

la::> sot:i.,)uo.des mexicU:uu.s tiene llerecho vara a.1.h1uil'ir el -

dominio ..:ir...,ct.0 u.: i ... tiurr.,, agua J sus u.cce.,;iones, o p~ 

1·1.;. obten0r cuncc:ü0111l1! tltJ cx¡,Jlot.u.ción lle wina:i o u.guti.. Sl 

estu.do i'Otil'¡{ couctJJ.<?r el wiswo Jerucho u. lo;; extriu¡,jeros, 

sitJm,11·c lJ.UU cunven~u.11 •• ut.~ la JecrutJ.rÍu. ue Hulo.cioncs l!:x 

t<.?rion•::. en con.;iüerarse cowo nu.cinnu.les rest'ecto de di -

chus bieucs, y eu uo invocar por lo wiswo lu ~roteccidn 

lle su gobierno por lo que s0 refiere u. u.qutJllos 1 baJO la-

1ien<• en caso de folt<lr al cvll\'e1110, u.:: perller eu l.ie11ef1-

cio dt: ¡,, 1ui.dó11 los biaul:s •1ue .l!ubiereu u.J11uirido en --­

v.irtull u...il ... is1110. ~1 uuu l'J.JU. de 100 :W1. u lu lnrl'So de -­

las l'runt.er"s .' ,t.; ;v11. en l ... ::; ¡-iluyo.s, e.i1· 11i11gú11 1110Li vo -

11.:>i;n.Lu los cxl r .. 1.,1.;rJs ¡ul1¡ui1•ir el d11i.1Í11io 1iirecto sobre­

t1e1-ru.s yae;u.•s, 

(9:?.) c)o,;.J l.ui:, ...;1.¡L1éi1·os, op CIL., p. 11. 
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El estu.U.o, du u.cuur~o con los iuLereses v~Llicus y ius pri~ 

ci~ios de reciprocidad, ~uur~ u. JUiciu de lu. Secretu.ríu. de­

ilela.cionos &.-.terioros, cuucetler u. los estu.uos 0xtrunjeros -

pu.ro. yuu o.dyuienrn, o.:r1 el lu¡.;u.1' ¡iuruiunente d.u 1.1 resideuciu 

de los .i.'oder.:.s l•'etlend.:.;;, lu. ¡Jro1,iuuu.u p1·i vu.du. t.iu los Lie -

nes inmuebles nece.;11.rios ¡iiu·u el servicio directo de sus em 

lmjado.s o legislucio11es". 

Eritre lo.s leyes yue <L!Jl¡•líau la üistiosición constitucionu.l, 

encontramos lu. que seílu.lu l~ Ley dtJ ~u.ciunulidu.ci y ~u.Lu1ulizu.ción -

en su u.rt. ü úul que se ues¡,1·e11uc, o.l u:iLu.Llace1· que, como los ex 

tranjeros pueüou .ser socios o <1ccio11ist11.s ue soc i eda.ae.s 111exicu11t1>1 y 

ostus, por di.s;iosiciün 1le ln Ley son ;uexicuu¡:¡,,; iuclepeulliu11LtH.Jeute 

de lo. nac1onalidu.u de .sus socius o accionistas, 

l'vr otra ¡.iarte 1 deutro du J,, L!!j' Orgi.Íuicu de lo. ¡:ru.cción I­

del 111·t, 27 CuuBtituciu11<d tln .su art. I, 11.l l'eglu.wt1ntu.r la 1'rucció11 

1 <id cittu.io artículo, 11e e>1t,u.bluce c¡ue 11i11g:ú11 extr,111Jtll'O ¡Jod.rú: ser 

sucio du .sociedo.ues mexicanas, c1ue o.tlqu1oru.11 Ltd dowínio en lo. wis­

ma fuju. 

,_:u un a1·tículo tlULl!c<Luo 1io1· el Lic. Cu.rlo;; Ld1t:gd, utirum. 
tiue deu~ro dt: ltt foju. 11ruhibíuo. (100 h:m) vedu.ci11 <L los ex -­
truujeros, e.;tos Lie11e11 lu.tifu11Jio¡¡ 'lue u.b11rc<.1.u lOU,000 hes 
tJrous, principu.lmeutu locu.lizadu.s en el Estu.uu Je Cnihua -
huo. y Co1d1uilu 1 o.li.: .. :Js agnigu. el u.rtículo, existen o.hí pro­
i.;.ios nÍ..;Licos e1. 111<.<uu" J., UJ<!xicunu,,;, a •1u1e11..,,;, Ji11cillllente 
Sl! le.:-i J·ut4l'Íl..!. l~1.: .... 1~l:-il..!.'J.l' ..::. .1. 1".· 1Jl't.!::,CtJLt1.H .su~ 1Jl 0 1.iv~., iutcr~ 

~c.:; o si r-.ren ~ lo . .., t~.\.t1·;•i .. ie1·d:-t ~ tt:ii·uiiuü ci u.rtículo tio.1.1.Jo -

lo.;; 11v1.il11·es de lo.s 11roeieL11.riu,,; J .iu. l.!A•L·l•C!Óu ut..' lo,;, pre -
dio,,;. (~i0) 

(!l3) Excolsio1-. , eriódico. 1o de 1diril ll•) HJ1.\ti, 
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XIX.- AG:acLLTrn.A. 

i'.:l ol.ijeto !ior el 'lue el constit.uyent.e Lie 1917 plasma dentro 

de lu. i'rnccióu IV tlel a.rt. 27 con.stitucioual, sobre lu. uuc¡uisición­

ue tierra¡;, enL para evi ta1· qut! continuara el desmt!U.itio a.Cu!JUru.wie~ 

to de tierru.s vor ~arte tiel clero y los dXtruuJeros¡ a cuutinuucióu 

t. r .. rns c ri liiwos lu. e i tu u u f rae el ón :. 

11 IV.- Las socieua.des cowerc1u.les 1 JJOI' acciones, no t-•Otlr.fo­

u.ut1uirir, posee1· 1J u.uudn1.sLrur 1 incu.s rústicu..'i, Lu..s soci,1_ 

<.ludes de esta clase c1ue se cou¡¡tituyonm IJU.l'tL explotdl' -·· 

cuulquieru iudustriu itd.iril, wiuera, pett·oleru. o pa.ru a.t~ 

gún otro fin c1ue no sea ug1·ícolu, pourán a.uquirir 1 vose~r 

o administrar terrenos Únicu11,;~11t.e eu la extensión c1ue seu 

eotl'ictaurnnte neces.1na 1iu1· .. lu¡¡ est.,dJleciwieuLos o serv_!.. 

cio<i de los ''bJe1.t>.s i11u1cuuos 1 : .¡ue 1::1 i::Jecut.1vo U.e liL -

linión, o los J.e lo.s .:.,;tuuo.s, l'iJll.nÍJl eu cu.tiu cus\1 11 , 

L·e lo uut~rior .\le ue,,; 1,reuJe, 4ue 11L J'ru<1ibic1ó11 es el:cfo.si­

vuweutte l'ura los cu.sos Je .,u1¡lii.s1ción, 110.sesión y uc..iwi11i.st.I'<1c i:Óü de 

i'1ucu.s rústicas cu.w<lo no tell¡!;ull un.i 11110-lilln ... 11g1·ícola o <.et~ cuu.n­

c..lu se relu.cionen con 1uueble.s uuicu-.us eu <'l c .. w¡:o y do.:;di.!t1ei1tm o.et.!_ 

vitlttLies tl!ferente:s de i,, u6ricultun1., c .. we lmc<Jr 11ot .. u·, qu · t.d.wuién 

:lt! rtJltt:!re 'a 1~ueli1e.~ ul'L«uos. 

llentro del u.rt.. J u" ¡., Le:· úrgúuicu ue i•L 1'1·1H·,·1ó11 1 del -

,.i·L, ..:!·;· L'.uu.sL1tucit•ll«i y· ·, li1:d ,,et,lt1llle!1Lll, r¡Ue <Jstc1biec1t que el Cll-:­

JllLUl e.le .socieut1lles i.;icxicuuus 1.v1· u.;e1uue.; co11 l'ina.s c~g1·ícoltt& debe 

nín est.ur cuu.st1~uíJ.1J.::; i"u1· el 01 ~lle c.t 1'1L«! wexii:,1110 1 •d cu•d esta 

ní r .. 1n·u..;e11tu"L' ¡ior u.¡;cl.u!H:., uu;.,¡uc.-i 11..,;, Cvl~•l u co11ti11uució11 tr.tn!_ 

cribimos: 

"A.!.T, Jo, 'ii·u.t.únti.o"e utl ,,oc1t:?liad,,,, mexicu.nu.s lJ.Ue tJOSdllll li!!_ 

cus rúsllCcL>i C...JI !iul!" ug1'Í(c>\a,, uo ,10lll'IÍU COllCl'UCr'Sl! el 

1Jerwi.~u llC t1u~ dnLla :.'J. d.t'L (cu iv J.11t.er1vr, CUl1.1uiu 11 01' 1'-' 

ut.t.,u1sirtó11 ti. ltUt.: el 1JL·l'J111 . ..;0 ,-,, 4 i·1.:1J.tir·e, 11ue,1e eu ruu.uos Ue 
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oxtrt1.njeros un 50% o oufa del .int.en~.s totf•l de lB sociedu.d" º 

11.AHT. 7o. Lo.s sociedaues me:i...ica.nll.s cousLituídns ¡Jllortt. la ad -

1¡ui.aicíón de fíncu..s rúsdcu.s cou fine.; agrícolallt se suj1:1t~ 

riLu a la.o disposiciones i:;iguiente.s: 

1.- No ¡1odrtíu llevi.r a cabo n1nguna au11uisición cu1u1uo el 

5o;ii o más uel ca1.1t.u.l o intex·és sociul perteneciera a. 

extru.nj1ff08; 

II.- Si lu. socit::úu.d fuere poi' u.cciunes, éstu.s ueoer<Z11 tener 

el carticter lle nominu.t.i vas, pudiendo ser tr..i.nsrnisibles 

por cesión ordinariu. o por sim¡ile endoso y no se 1·egi!_ 

tnu-..i ninguna enajenación de acciones u. fo.vor ue ex -­

tru.njeros ni las enP.jenucione.s (!U•~ .:1e nic.ieren J>l'Oducl_ 

r!Íu efecto alguno cuanuo 1m virtud dti ella.s el 50;~ o -

wús de las acciones n:,;ulte ser de extnmjeros", 
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XX.- EL 1'ETiWL.t:O. 

El cuntrol 11ue se tenía res.pecto del ¡.1etróluo desde la épo­

cu. coloui..i.1 ruJ sumu.wente liberu.l yu. <.J.Ue 111. ¡.1ro,1Jiedtid del su1Jsuelo­

t>Stu.1J<1. eu tuu.nos del 1iey. l,osten orweut.e cuu lu. lm.i!lpendeucia. los d.!!_ 

recnos sou o. .. 1¡u1ritios 1101· lu. :.u.cióu .;;exicu.nu., lo qu<: 1.J.Uedu. estu.blt!­

citio eu e! '1 n1.1..u.do de i'ti.z 1¡ue celdiró t:spaiia con ,\iéxico 1:m lb3ü. 

Luro.ute el ou!i1erno de :.1a.ümiliu.110 ue Hadsburgo, se establ~ 

ce 1¡ue no se ,IJOuÍo.u exj.rlotu.1· u.lguuos elemento.s del subsuelo ta.les -

como el petróleo, ·!'icuni.s preciosas, curbón de ¡deúru., eLc. siu ha­

ber obttiuit.10 previarutinte lu. conce;;ión ex¡.re::ia. y formal de las aut<>!'." 

rida.des comretentus (94) mediu.nte llucreto de ti tie junio de 1965, o­

sea lu dti 110 otorg11r a.utowJLicuun:nte i~l uueíío uel .suelo, la ex_plot!: 

ción del subsuelo, siuv quo tul ext,loto.ción sólo se iJOdrtÍ efec+,u11.r­

mecii11nie lu. u.utorizUcÍÓU Ue lu..~ U.U\.Ol'J.hU.UeS COIJl¡•etimte::i. 

i!:l1 ll:itd se creu. tll Código de :.iiue1·fo., en el que se ca.mlJio.u­

los preceptos tr~~iciono.les sobre lu vropiedud del subsuelo y en el 

artículo 10 seii.ulo. que el curLón de pieunL y el petróleo subierrá ·­

neo son de vropieuud exclusivo. ~el uue~o úol subsuelo. 

J:;s hu.sta l\JOl cuuuúo se expide la Ley es_¡.ieCH\l sobre el ve­
tróleo, e1t lu. cuu.l se est1d.ilece q1e el Gol.Ji enw 1-'edend 11od.ri1 otor -

¡,;ur concesioue.s petrolerus tanto en loll terrenos ua.c1u11<de.i cowo eu 

lus zonas federu.les (9.::í). Cou el estu.Llticiwienio de estu Lay hubo -

í11ver>lio111st11s .ix-.ruuj<.>1·0;; t..i.lco como el lllglú,, ·,1eetmu.11 lJiclmson --

i'ear.suu y el uortetLwf.!ricu.110 ..;;dward L. Doheny que obtuvíe1·011 gnmtles 

fu.ciliúuúe::i co¡¡ est.a tlisl:'osicitíu tu.u venta.Jos11.. 

(~·l) :.:uutorellu., :.ligud. Lu Juuu.si1·111 1'otcolera llll ;¡,fa:ic:o, de.sde su 
.i111cit<c1ó11 ha;;tu la u:1.¡11·u¡;lltc1ó11. \tih1cu.L.\.;;11.r;:-;c.i\ucío1rnl de-· 
,._.;t:~.HlOWÍa. JJ• 5. 

(H0) i:;l letrólco e11 .«é.oco; .,ecu,.1luc.1.óu ne «ocuineui:.os oficiales del 
coufliclu úc orc:c1• ccuu<Íltucv Lle lu 1uüu .. tr1.i tlllLl'Oltira. tiubi.:r 
no de ,1,éx1cu,l~'·IL;r.,.::tl1c1ón ti<! lu :focrt:tttt•út úel Pt1Lr1u.ú1110 '.\~ 
~l~Jlit~i, ;\Ít~:'\lf;~} l~h.)1.1. p. l:. 
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.:21 1900 su eJ..¡Jiuu u1rn nu u \'U. Lo.y ),li nu 1'<•, 1.m Ll cur..1 su est.u-

1.i lec e que el sulmuelo el'" 1.1·ol'1u<lu.u <lel uueiio del .suelo. 

J.'.¡1·0 e.;t" siluacióu nt• ,.oclín seguir y C\lll el cuwlJio que tu­

vo el país con ln :te\·olución 1 .,;e 1¡¡ouil'icu. nuest.ru. Coustit1.1ción l'olí 

tic11 y en rtllu.ción cou el 1,et.róleo se estu.Llucu ;JOr lJt:creto r'ublic~ 

<lo en el Diu.rio ú1'1citJ.l (l\:! la J.'uuen\ciÓll ti.u i'edlu. .:; <l.; lel:re1·0 tle -

10lí1 en el 1;árru.10 ·lo. del at·t, :~¡ lo siguiunto.J: 

"(;u1•re.,;lJOllUU u. ¡,. ;,<LciÓu el úowÍllio uirect\l uol _¡Jet.róleo y­

ue iOUOS los hiuJ'\lCUI'UUl'Os Ue Jtiul'Ógeuo SÓliuOS' lí<¡UlUOS O gaseo -

sos". 

En Hl2<> se 1·el'orn1u lu. LOJ U.el .Petróleo, reglu.llJeutu1·io. <lel -

ul't.ÍCulo 27 Co11si..iLuciü11,d ,,e l!:l2::i .r ~ll é:;Lu. so du. 01,or-L.u111cluJ tu.u­

Lo a los ¡iurticulnre.,; como u. lll.s um¡;l'e»a.,; .t'et,roleru.s, u.l coni'irmo.1·­

.:;u" 1..uuce.-.iuut1.; 'i11e J.u.L.ít1.n .üuo oLorgaJ.as con o.11t.er1vl'lúdu a la --­

Coukt.itucióu de 1917. 'l'enienuo como cousecueucia que la. iutlustriu. -

petroler1.. si¡;uierú. est.:111llo cuu~n1Lcda ¡ior tJUt'Liculu1·e.;, tu.nto ua.ciu 

11.ilt!.,; como eJ..tr<u1jero.:;, 

el Goloienio Feclero.l cunsilitffU. o1,01·Luno exprupiu1· loi; Licme" úe 17 -

em1Jresn.s petroleru..,; cou cu,,,ittd ext1·fü1,¡ero, los cuule.; re,,¡·e,;entu. -

lio.11 el fH~Íi de lu. _¡JI'uJ.uccióu ¡ietrulcru. • .:e:..ic.-nu. J 1:1ebú1i <>l,guw•s es"l.~ 

<LÍstic.:t.s (ttJ lt. •.Ípucu, .se uice que 1lunwLé el ,,iJo du HJ3J ln iudu.s -

il'iu ¡>et,roler" eu los ~st."'"'ºd \H.i1foi> o!Jt.uvu uwi utiliu..i.ú de l.-14j~ -

.sul.J1·i.! t!l cu¡.iiLrd invert.iclo 110 t1.1uurti..:<11.rn, u1l.µ1t.n1.s que eu .. :é:l.ico la 
1 .. \ 
\ ~1U) • 
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l'or lo c1ue re.~JJecto. o. lu. uiotlific..lcióu •1ue se 1111.ce a lo. Ley­

lü:¡,;lo.wcuto.riu. ti.el artículo 2i Cou.st..liuc1onul ell d rawo dul ¡Jet.ró -

leo, lo. cuu.l se 11ulJlicó eu el liiu.rio tlficial ue la 1:·etlemcióu de 29 

de uoviembre de 195h 1 so eatu.~lece eu su artículo lo. lo siguiente: 

"Corresponde u. la ~;ación 111 UOWlll.10 uirecto, inulien11.ble e­

iup1~scriptible, de todos los cu.rburos ti.e hidr6geuu que se ucuen -

treu en el Territ.orio Nuciouu.l, i11clu.id1i lu ¡.ilu.tu.l'orull• coutine.ntal­

eu wcJ.nLoa o yuciiuieuto;;, cuulqul ¿¡., que ;;¿,i "u i;.stu.uo fí.sico 1 iucl~ 

yendo los estu.uo.s inte1medi~rio• y que cow~oueu el aceite mineral -

e rudo lo a.cowpuiien o .,¡e deri veu ue ~l 11. 

Dentro de sus secuentes artículua 1 se establece ~ue la Xa -­

cióu tJodn! llevar u. cu.bu, ¡Jor cunuucto de I'etróleos Alexicanos, las­

uistiutu.s ex¡Jlotu.ciones de hidrocu.rburos 1 u..s! cowo tlu.r fucultud a -

l'eil'Óleos .\!exicu.nos de celebrar contrato:; de ol.u·u.a o vrest.a.cionell -

de servicios, seg;úu rec1uiera con _µe1'::1<.>nll8 físicas o woru.les. 

,\. pu.rlir ue lúGO es cu1urno se consoliuu. la nucionu.li:¿acióu­

tlel t'etrúleo al wodifico.r lu Úl tiwlL parte del 1.4rtículo 27 _párru.1 o -

sexto de nuestrn Ca.rto. Magna, en la que se uetermina que trat(LUUose 

de 11elróleo y de los hidrocu.1·1Ju1~.s sólidos, lí11u1U.os o g<iseosos no­

se otorgu.nfo conce.siones ni contratos, ni sul.Jsistiráu los 1¡ue se hu. 

ya.u otorgl.4qo y la :\acióu 11.:,v1irá u. cal,o la. t:l:plut11ció11 de dichos re 

cur·.sos ile u.cuun10 con lo que e>ital.Jlece la LeJ Hee,lawent.uril::. 1·e.spec­

ti vu.. 

" Al salir de ~!Úxico la..s erupresu.s IJetrole-­
ru.s no dej11.ro11·uu oiólo recuerdo que pudi~ 
r11. mover la. gl'at.i 1..ud Je los iue:i.:icanoa 11 

c .. rnlenu.s. 
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XXI.- ENE!tGIA h'LECTrtICA. 

l'or ser ltl Energío. Eléctrica. wto de los campos vrincipa.les­

para el deso.rrollo del país, en los uif;¡re11i..es pel'Íodos exLs L,íu. b­

preocu~ción vor na.cioni.lizo.r la industria., pero e:;1i..o no fué posi -

ble sino hastu. el Gollürno tlel presidente López Mateos como hicimos 

mención en el Cti.pítulo II, por lo 11ue se Decretó el 23 de diciembre 

de 1960 y publicado en el Diario Oficial de la Federación de 29 de­

diciewurn del mismo tiño,· lo. u.uic1ó11 u.l várra.l'o se;,;.to del u.rtículo -

27 Const.itucionu.l lo siguieut.J: "Corresponde exclusivawente u. la. N!,. 

ción, generar, conducir, tro.nsformu.r, distribuir y abo.stecer ener -

gfa elJctricu. (¡ue tengo. por objeto lu. p1·estacióu do sel'vicio públi­

co. :&1 este. wa.teriu. no se otorgu1·áu concesiones a.. los ila.rticulo.res­

y lo. Nación o.provechará los bitlne;; y recursos 11ue requiero.n tAll'U. -­

dichos fiues 11
• 

l'osterionuente co11 fecha. 30 de agosto de 1963, se !Jublicó -

en el Dio.rio 01'.if iu.l de lu. Federu.cióu un u.cuerdo que ten fo .tJor · obj.!!, 

to el llevar a cabo la uaciouo.lizu.cióu del servicio 1iúblico de ene!_ 

gÍtl. eléctrica, vo1· lo t!Ue se a.cordó que lu. eUl11reao. de ¡>artici.imción 

estatal denowinu.ua COlll!Jaiííu. de Fuerza del Su roes te de México, S ,A, -

cu.111biaru. su deuoruina.ción por la de Co111tAliííu. de Luz y Fuerzo. 1lcl Ce!!. 

tro, S.A. y aumentara su ca.J}itul para r1ue a,d11uie1·u. de la. Coruvuñío. -

~lexicu.ua de Luz i Ful.lr:w. Motrfa, S.A. sus filio.les L.~1. Guibo.ru. Su_ 

cesares., S, en C., y coU1.1Ja.ñía. 1\lexicu.ua. Hidroeléctrica. y de Terrenos, 

S.A. lu. tottlliJ(td. de los Lieuo;; y derecho.is que iute¡;ruba.n su pu.tri­

mouio y que esta.bu.u deatilwtloa a. la generación;' conúuccióu, distri­

bución y u.Lia.steciudento <.le energía. eléctr·ica.. 1'01· lo 1¡ue c.on la CO!!!, 

pra lle lo.;; acciones queuó incor1iornllo como servicio público y por -

lo t<1.ut-11 Vt!Uado a. los pu.rticullll'ü.>l dedicarse u. cu1llq.uie1· <>specto ue 
lu. }JH~1·gío .. !~léctricu. 
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XXII.- L'I. MIXEnIA. 

Por ser la uiinería. uuo lle los recu1·aos wás iwtiorta.nte::1 .iio.n1. 

el deso.rrollo del po.ís, es vor ello que debemos 1LJ1.aliza.r de una. ma­

nera. general las disposicioues lego.les que 11.l respecto se han esta­

blecido po.ra. llU mejor o.provecho.wient.o y O.SÍ encontrtwOS que: 

Desue .111. época. coloniu.l, se estableció el principi•J de que-

111. ri<1uezu. ruinera pertenecía. a. la. Corona. y es a.sí como se llevó o. -

ca.Lo unu. ex¡ilotaci&1 despro~orcionadu. du los ruiuerales. 

En lo. etapa. de lu lndependenciu continúan. ·1as miswa.s dispo­

ijicioues de lu. época. Colonial pero a.hora o.tribuyendole 'lo. propiedad 

de esttL riquezu. a lo. Na.cióu¡ es bo.11to. 1884 (en lu. é¡ioco. porl'iristo.) 

en que la minería. es objeto de prot1iedo.d-privu.da, 1iin <¡ue hulJiero. -

necesidad de uno. concesión, (97) 

En la.:. Constituci<ín de 1917 se concede a la. Nación el dowí -

uio din~cto sobre los minernles incluyenU.o o.l a11rbón, a.sí como el 

putrÓl!.lo. 

En el artículo 2i so uetenuina que el dowíniu de lo. ~~o.ción­

sobre ust.os winerales ina.lienablea e i'iP_¡i1·ti.,,c1·iptil.Jle¡,¡ y quti el uao­

o el u.p1·ovecha.miento de los recur11oll de <¡uc se trd.ta., por los po.rt!_ 

culii.re;; o ,sociedades constituídu.s c7informe o. las le;rea oiexicurias, -

no ¡.iodrú rtiu.lizo.rse siuu u1uiliu.nte cuncesioues otorgu.ilu.s por •ll ---­

Bjecutivo federal. 

l'u.ru. poder co1ul're1.1ua1· t!l gri..uo Je l?o.rtic1.i:mc1ó11 del c~pita.l 

extn1.11jcro <.le acuerdo co11 lo qutl se estd.blece cu la Ley llineru. de 13 

i.le Fcl.Jrero de l\ltH, e:s 11eces11riu precisar los ti 11os de coucvsiones­

que coutewiilu. ltL Ley,y o.sí e11cu11tro.iaos 1uc se estu.l.Jlt!ceu couceliio -

nes onl.1.uuriu.::.,. cunce::>ivu!.l:s e::;¡ieciu.le:s .sol.ir.; 1·.:s1n·vu.s 11l\.;io11d.les y­

co11ce::1io1ws Jid.l"U reserva.;; inüu.;~.r .... ..i..i.,, uú..:i.:iuu.les. 

(\:ii) Lu»Í11, .:o;;~ 1:0111in¡;o. ;¡¡ver.sio11"" ¿,.t.ru.uJer.,.s, .\J.itHisis 1 i.A¡ie -
riencil"s ~~ 0l'i~ntuciu1,t·~ 1J1.11·u la conJuc l.U.. ~;é::..:ict> 195·1. 
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En las 1iriweru.:1, puede hu.her !-'a.rticipu.cióu del co..iiital tlX -

tranjero, siempre y cuu.ndo un 51% sei. de cu.pitu.l wexicu.no. 

En lu. segundo. situación, lu concesión se hace bu.jo circuns­

tancias jJU.rticulares., de ucuernt• con lu. im_¡Jorta.nciu. que el proyecto 

tengo. pa.ru. el desu.rrollo de 11utistr11 economíu., En este tipo de conc~ 

siones se exige el cont.rol efectivo Llel 66% Uf;!! cu.piiu.l mexicu.no o­

sociudades mexicano.a, 

l,Ol' lo que hu.ce u. lu.. Lercer11 situu.cióu, consi:ste en el oto.!. 

gawiento o. una inuustria nacional los derechos mineros sobre una 

área de terreno específico y para una .suL.stanciu. deterulinaua., te 

uieudo cowo fina.lid11.d el que se pueda.u descubrir u.sí cowo desarro -

llar reservas como fuentes de a.ba.steciwieuto en un futuro previsi 

ble; por lo que este tipo ue concesiones se otorga excluiliva.wente a. 

sociedu.des industriules mexicuuu.s. 

En el artículo 21l de la ci tadu. Ley, limita la duración de -

las coucesionos otorga.das o. 25 aiios, con la posibilitlo.d da prórrogu. 

siewvre y cuu.ndo jlresen!.en la. docW11e11t{l.ciÓ11. rc31>ectivíl. en lo. que se 

a.creui!.e lu reo.lizu.ción de tru.bt1jos de explotución que sean fti.boru.­

bles, C&be hacer uotu.r ¡1ue en el urt.ículo 3o. transitorio se hu.co -

mención ue lu.s concesiones otorgu.úa.s de a.cuenlo con ltts Leyes ante­

riores sigue vigente, pero que el límite de tiewvo que señala en el 

u.rL. ¡HJ será u.plicaLle & dich..i.s concesiont:!.s y que este plazo 1:1e ce­

rrará u. pu.rt.ir de la fecho. del t)rimer aniversario O.el título de la­

concesió11 c¡ue ocurru. den!.ro uel a.lio siguieute de la. vrowulgución de 

esLa Ley. Ue lu u.11(,erior so desprende que lu.s concesiones que fue -

1·on oLol'g;!\das a. fJeqietuidu.11, t.e11uin11rt!11 en l!5 u.ños, 
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..\..\.III.- EN fJ.. A.ZLF!l.C:. 

r'ué en el a.iio de 1964, cu1u1110 se collrnnzó a towu.r conciencia. 

deoido u. lo.i; pub l icu.c i u u es en la ¡H'eu;;a. y posteriormente por la.s d_! 

clu.rac1011es 1'orwultl.llo.s iJOI' lu. Cúu.u.1'<1 Nacional ue b Industria de la 

'l'nmsi'orwaci§n, que era. necesario cuidtLI' l1u1 reservas ue 11.zufre del 

país, por ser ésto. uni> wu.terill. i1riwa no renov11.ble ni sus ti tui ble, -

tJOr lo que se J!OllÍLL en peligro lo. conservación de las reservas y -­

couio con:i~cuencia t\lectu.ndo al ¡iaís por ser el "zul're un wu.teria.l -

bt(sico t11nto en la industria de ferLil11.u.11tes COlilO illl la elu.bora. 

ción de diversos productos quíruico.s, "211 lo. actualidad también e¡;¡ 

utiliza.do en uu nuevo tipo de pu.l'imentu por los paises eurotJeOs, 

u.sí co1uo en Jo.vón. (9o) 

E.u e:Hl 1.uiswa é11octL, fu11.c1 onaban en nuestro 1>!1.Í:i do:.. Com!Jll -

riíu.~ :;orLeame1·ico.nas 1Uuy im1Hlrl.u.ui-e.s 1 la Azul rero. l'u.uamerictuia y ll\ 

..l.zut'reru ue \'el'11cruz 1 l'iliale.s de fo lla.n American Sulphur Co., y de 

la Texas Ciull' Sulvhur 1·e:;pe,·t1 v11,nente 1 la.s cuu.les se euco11trab1:1.n en 

el Istmo ue 1ehuuutepec explút-Unto el bO~; U.e 111 prouucción. (99) 

Cou 1eclrn. 2 lle JU1110 úe l\Jtiü, eí gobierno mexicano a. través 

de 111 Secret11rfo 1fo Inúust..i·i11 y. Cow1.:1·c10, hiL.o U.el conociwiento al­

presiueni-e uel Conce,¡o de ,\.uwinisL1·11.c1ó11. Je la P11n A1.11t.:rican Sul1>hur 

Co1upu.ny, cus..i. iuat1·íz. llu la A.zulren1 lla.1111.wericu.11a, que >1vlo se le -­

p1.H"1.ii.t.1ríu expo.t·ta1· i1a:s1.u. uua CU.HLlut•ú ue l 000 liüll touelu.úus métri 

CLL.:> de u.zuire u.nu•llweute, i·'oste1.·iu1·w1~11te en l~tii se invitó a trans-

!'orlJldr inuusi-1·ialU1e11Le d t\zul r" .:n l'erti 11t.<L11te:s con la adqnisi 

cióu de dos terc,:ras 11artes ,;e las 11.:u1oues de la 1\zul1·e1·a antes ci 

t.adu.~ t\sÍ como áe lo. exportudoru. del lst.IU.~ S. A. 

,J1 e.s1.; .:11..,~t1ü t~1iv, t)l :o,.·.~·'J.llu .•.t~:\.tc~-.uo uuu1:ci1..l lu crea.ción-

Je uuu 11uev11 emp1·esa azuf1·c1'L1, la n.; :\1.u11es ;\11c1011ul1!s ~ie::ucu.nos,­

:::i. ,\., t!ll ltJ. cuul ¡Kirti•;ipa el! J'o1·..i111 Li':.nuri l.tJ.ritL la 111te1"lltl.\-101H\l --

(lit--) ]~e\1stu. del .. KlllCU ~·."t1CJ\.lJllLl dt.~ -~·) .. 11.·J.LLV i.:,..\.li.•l'Ll.ll' \/Cl..UlJrt:l ue - -
l:Ji;;! 11.\J:!-I culu1int1. 111. no.c1on1di1.11c1Ú11 .. ,.1 A1.ul 1·p, 
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Heliuw Coqi. 

Bs ha.sta 197,2 cuu.udo por encargo del Gobierno Fed&ra.l, lo. -

l'-i!i.cio111:1.l Fino.uciera, S. A., cerró el 6 de septiewbre del mismo e.ño 1 

la. operación de compn1 d.e t\3 :Ho 11.cc1;¡nes qutJ representu.bun el 3'1%­

tlel e ti pi tal soc iu.l do'! lo. empr·esa. azul rero. Po.nawericu.nu., S, A. y con 

estu. operación se ad<1uiere el control totu.l de la. princi.1ml erupreso. 

productora de azufre del pu.is. (100) 

(100) o. ch .• I.;i. ex1,loLl\ciÚtl del J1.1,ufre. HHO-líJtiti 
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X.XIV,- LEYl'.S FOP..ES'f,U.l:S 

La Ley Foresto.l fué ¡iuL lict~ua. en el üiu. ri o O 1' te u l de ln Fe 

tieru.ción con fecllo. 16 1le enero de l\i60 y est.o.lJlece dentro de sus o.r 

tículos lo, 84 y 87 lo siguie11te1 

El o.rtículo lo, a.lu<lo lo relativo u. la. conservación, resto.u 

ración, fomento y aprovecha.miento de lu. vegatu.ción 1'orest11l el -

triu1sporte de l.os productos que de ella tiel'ivon, u.sí como lu. u.dmi 

nisLro.ción no.cionul del servicio forestal y desu.rrollo de la inte -

gro.c1ón u.1lecu11üos o. la. iutiustria. forestu.1 1 lu. cuu.l se u.plico.rá a. to 

dos los regímenes de vro~iedu.d, 

Por lo que se rel'ie1·.; a kis artículos 84 y 87 se eeto.blece -

que los permisos u.e a.provechu.wientos come1·ciales, solament.e se otor 

ga.rán u. 11ersonu.s de n11cionnliü11u we1'ica.no. 6 a sociedades de pel'so -

110.s también mexicana.s, de lo ü.nterior se úeavrende que la. Ley inca.­

pu.cito. u. la.s soci!ldades ,por u.cciontJs (sociedades anóniwa.s y socied~ 

düs encomauU.ita por acciones) de .ser titula.res lle permisos de apro­

vecha.mie11tos foresta.les, 1icro 110 iwpide ltl. ptl.rt1cipu.ció11 de perno -

no..s físico.a o moro.les extraujen1s las cuales puctlen <1er socios mayE_ 

rito.rios o minoritarios de esta clase ue sociedades con fines forcs 

fü, cul).nto o.l ile¡;lu1uunto ue lu Ley i·orestu.1 1 puulico.<lo en el 

Dio.rio Oiicio.l de lu. Fedeni.ción de fechu 23 de enero de Hl61 1 se s~ 

ifalo.l 'lue po.ru el uprovecllamiento de los recur11os l'oresto.les 1 del.Jerá 

ei'ecwu.r::;e mediante vrovia 11.ut<Jri.wc1ón lle la. Secreturíu. d.i Agricu!. 

turn. y G1111u.tiedo., a excepción de los ct•sos u~ u.vrovecho.witmto J..HH'a­

usos domésticos o pu,ra fiuu" colUtil'Cl!l.les -~~ pel¡ui.:iíu escu.lt1. 1 tanto -

()ll llll.1ll<:l'l1.S, jJL.111il1.s llud.H.ÍC~ll.S, et,c, 
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x:xv.- VI.AS GJ:;;·if::t1.1;:;s Li!.: co:.a;;-;1cAClü;í, 

1'01• lo que n.is!H:icta u. lu. ¡i11.rtic.q.l(l,ció11 de lu. iuVt!rsión ex -

trtJ,njera en eate campo, encont1·u.u1os 11ue lu Ley do Vías Generali;;a do 

Co111unico.ció11 est.o.blece entre sus U.l'tfculos lo siguit;Jute: 

En el artículo l~ iuuica que las conces1ones pu.ni. la. con.s -

trucción, estu.ulecilllfont.o o e.xvlot.i.c:ió11 <le Vív.s g<tneru.les de Connmi 

cu.cióu, sólo se otorgar!l'.n a. ciudadu.nois mc.xicanos o u. socicdaúes - -

consti tuída..s coni'ormc u. las Leye1:1 del Pufo. 

k:i1 el u.rtículo 277 se ust,;iiiluc" r¡ue los e.xt.rt1.njeros 11ue tle­

sal'rolltm acti vida.dos de carácter indust.riu.l eh lo. He_¡iúiJlica, po -­

dníu adquirir· emba.rcu.clüues 1mni. su pro.l'io <;1H"vicio, pero tiel.H.H'i.Cu -

a.b!l.nd.en\do.s como wcxic.rn.is y otorgur f'iiu1;¿u. en esc.i·it-ur,, púLliclJ. 1-

equi vu.lente a.1 2¡r; del vu.loi· de lti. e1111J1.1.rc1ic ió1l', ¡;u.ru guru.utü.o.r el­

uao de 11• Ban!len1. No.cionu.1. 

l)os· otru. ¡;u.rte, el a.rt.íc..ilo 12U es·tu.Llece 1¡ue la.s coucesio­

nes .!Jil.I'ú. lu. construccióu y oxplotución lle J'eri·ocH.rdles :H) ot.orga -

rttu v1·eviaU1e11te o. socie<mues eÍ1 lu.1;; cutdtH• el Gol;ierllo Federal sea-

11.ccioniat11 ma.yol'itl'.l.rio, y u. societli:.ule::i orgn.nü<.<du.s lio.jo el régimen­

cooporativo, 

~l artículo lo2 prohi.l.Je fo int1ll'Yeución tle ca.,¡.iital extru.nj.!:_ 

ro o.in la. t.lX¡.il'otu.ción de ('1.1.111ino.; ue lu. jur.t:,Jicc1óu feut!ni.l 1.m.r•~ ser 

vicios púl.dicos de a.utotr<1.n.sporte, 

El artículo JlJ eatuLlece quo aólo los ciudatla.uos ruexicu.nos 

o ¡ivl'souu.s juríuícu.s me.:dcuu<l:; ¡1oü1't.Ín inscl'ilJi.1· en ul i¡egittiro Aero 

uitutico ~!exicauo y 100.tdculc~x· 1.1.erou.Lves uest-ínu.úa>i o. :rnrvlclos pu -
blicos Je t1·ans¡io1·~e u.énio o a :ien·ic íos pri vu.uos lle trilb<l.,jos a.é -­

reo>: Je •io1·of0Cogr ... 1·ú1, <4Pl'<J(,Q¡1ug1\d Í1~ ,y oll'üH um,1ogos. 

l"L.:1·eu u la pa.rtu:ípución U.e los extr<J.11je10;; (lo:; cti•des euuuci<.1.i.;os 

(lll el co.1iítulo 11), 
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Las Institucioues uo Segul'os, .sou O.t¡uel lus sociec.J.u.ue;¡¡ auóni 

wu..s,suyu finaliuad es lu. lle o1Je!'u.r .iu rnu.teriu. de seg,1ros, pero t¡ue -

uel.Jerún olitenoór jJl'eviuu1e11te Ul.lJ. 11.utori;:;Lc;¡Ún iutrt1.ll•HDisible por Pª.!:. 

ue úel Golii er110 fede ro.l que oto q~u. disc 1·ec 1 un1.t.lme11to lo. Sec returía­

de llucünuu. y Crédito PúLlico, 1u. cuu.l u su vez, pide opini! J. lu.­

Cowü1ióu l\ú.ciouul de Seguros. 

Dentro ue lo. clu.se de seguros llll que jlueueu O¡ien.1.r estas -­

Instituciones, .sou lú.s siguitinte,;: 

A).- De vid1\, 

B).- Sobre 1.t.ccide11tes y enfe1~edndes. 

C) .-· Do.iíos. 

El Ej~cutivo üe lu. lnión pulil1có en el Diu.rio Oficiu.l de lo. 

l"ederu.ció11, con fecha. 30 lle dicieu1Lre de lüliiJ, un Decreto que adi -

cionaLu. lo. i'ro.cción I del u.i·tículo 17 de lo. Ley de Instituciones de 

S<!gu ros t¡ue a lo. let ru. die e: 

"En ningún momento }Jodráu pa.rticipu.r, en forma alguna en el 

Cll.¡Jital est,u.;; socieduúes, ¡501Jienws o de 1,enuonciu.s ol'ic1•des ext1·0.n 

jera.~, entld1<ues l'inu.uciel'll.s ilel ·exterior, o iigrupacioues de pe1·so-

11t1..s e.xtrtt.njt!l\J.s, físic<1.s o morule:>, ~ea. cual fu.;re lu J'or11111 que re 

vistun, J.i1·ect.awt.!11Le o u. ti·J.n~s 1le i11t.;rpósitu. pcrsonu". 

Por otro lado se otorgtl. un 1liiu de jJltl:i.t> ¡)ttl'll 4ue se refo~ 

raa lu.s úSC n "u rus co11sL1 t.ut1 vw.::; e i11cuq,01·e11 eu ·~l l1L,, la ¡ffohild. -

ciún a t¡ue se IJRct:! ulución, el Últiwo l"Crralo u.e lu 11·11ccilÍn I del­

~rt,Ículo 17 1 o incertur e11 ::;u• estu.Lutus, que lu. v1ol11.ción u dicho­

jJrece1ito, proúut:ll'Ú lu 1,énuti1L ue lu t1l:c1Ó11 o ú.cciunes dtl que se -­

·t,1·atc ü i"U\l)l' lle lu i\ll.c1Su .HCl.!Cti.11 .... 

1Je1nro del lllÍ<'lhlLI i;et:rvto 1>11\,.,.; 1:1li1uo, .;u til u.1·tículo 13!l -

Bis, .&e e.:>LtlLl.,ce quti ltL su.uc11íu u lu 1nl'1·ucc1úu de lu. tLdic1ó11 de 

ltJ. 11·acei.Ún I ll1..ll u.rtí('ul~) li, il\IL·dt! p1·uuta1r, :)e~.:úu ln. ~l'tt\eJ1t,L -­

üt.!l Cd.'lo, tL jutc.Lu llt~ lll :.)ec1·etu.1·í.~ '-''·~ 1uu.1t·l11,,~ y Créuitu .Público,-
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la pérdi«u de la ¡iurtici¡lilción de c11pi tal eu l,euelicio del G·oLierno 

federul o eu lu. 1·evocacióu do lt\ 11.utoriL..1.ciúu l'e.s1iectiv.i.. 

Deutro de lu wi.sru~ Ley Generul de Inst1iuciones Je Seguros, 

tewlnén se comlitlero.n como ta.lt':i u. lt\,; sucursu.les de compaÍIÍ<\.s ex -

tn111j1H't18 Je seguros 11.uto1·iza.du.s qu0 o1ienm en la Htl 1,úl.ilicu. 1 lt1.s -­

cu.>l..;s, para que 1m0uu11 funcio1111r, tle1Je1·ú11 cumplir con los ¡irece¡1 -

to.i sobre socieulldes tlXLruUJtll'U:; u. itue se l'eriere la Les Geueral de 

Socieúu.úes ~tercuntiles, 
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XXVII.- IJA..\'COS E 11\STI'rUCIO~l':S LC CH.EDITO. 

Cow,1-1re111;1m lt1.::1 Instituciouo;; ele CréLiit.o, 11qu1:1ll11.s eml:Jresas­

que tieue11 ,1-101· oLjeto el ej<Jrcicio 11U.Li tuul u.: la. Lauca y crédit.o­

ue11tro ue la llepútilicu 11. truvÚ<> de concesiún i.utru.11suli::1iLlo del Go­

bierno Federal, 11uo oto1·gu. díticr.:ciu11ulwu11t.., lu. Sec1·eta.rí11. della.--· 

cieuúa y C1·édito l'úblico, pn:vi,,;. opinión lJ.Ue solicita a la Comisión 

Na.cio11u.l Diuicu.riu. y dul llaneo úe :\léxico. 

Eutl'e la.:i co1Jcesio11e"' 1¡u.: 01,,oq~n el G0Liel'1JO Fed.,rul estún-

1.u; s1g,u1e11L.,.;;: l.- El e.iercic10 tle 1(1 liunc1i <.ie !Jopó.sito; 2.- Lu.s 

openu:ione» uel Depóaito de 4horro8¡ 3.- Las operaciones finuncie 

rus qu0 incluyan ewisí6u de bono.-; fin<rncú;ro1:1 y otras opera.cioues 

pasiva,,¡; ·1.·- Lu.s opera.ciout!S de Crédito Hipotecu.rio cou emisión de­

lJouo.:; y g(l.ru.11!,Íus de cédulu.s hipoteca.ria.a; 5.- La.:1 0!1eruc1ones de -

CU.i1itu.liznció11; 6.- Lu.s operucioues fillucia1·iu..:1 y í.- Las operu.cio­

n.::.s d·J {l.horro y !1réstu.wo pu.ra la. vivienuu. 1'11wiliü1'o 

Se entLmde i101· orga.uizaciunes u.u:dlial'es nu.cioualtJS de eré 

dit¡¡, lu.s constituúl.a.s cou po.rtir.iJ!dC1Su del Gouforno Federo.l o a. -

quella.a en que éste se reservii el d0reclio de nombrar lo. mayoría del 

consejo do u.J1ui11ünracióu, nsí couio de t1.prouo.r o vuto.r los a.cuerdos 

1¡ue lu. Asamblea. o el con.scJo adopten y son los siguieutes 1 l.- Almu. 

ceues Genvr·u.ltJ.i de DeJ!ÓSit.o 1 2 .- CtÍlllUrt~.i ue Cou111eusu.c1óu; 3.- Boba 

de V1do1·e:; y ·1.- Uniones ue Crédito, J.,u.,-; cuu.les uel.ierúu ser vigilu.­

du.s por lu. Co1,üsióu 1,ac1umd Haucli.riu. 

iJu.r ... 011erar como iustit.ui.:1ou~s i.<e c1·éli.it.o o cowo orgllniza 

ci.:íu t1.uxi liur 11<1.cio1ml utJ crt'.! .. 1to y t<.1ncr Cll¡u.1.d.dau ,1-111.ra. obtener 

Ju,,, (:oncusiuues wenc.i.01111dus se 1•oqui1ffe co1.1.stítuinrn eu forwo. de so 

cie<tu<l uucíidu,a dü C•\jlit .. l l'iJO o v.•!'lUIJl~! y orgu.111<.t<l'Se de o.cuenlo­

cun tLet<.11-.;.ith<iíus rv:;;la,¡ •1ue ::;u:iul,l 11\ Lt!Y Genernl Je liwtituc.io1rns-

81 Dec1·uLo de 27 U() düicud.JJ'é U<: l\;1)3, .d CU'>l ruJ ¡Jublica­

llO e11 t:l !:·itl1·1u dJ ic1-~l t.t1_.1 li.i i ~úi.:rU.•..!i.Su u~l Jo lit! U!Clcülb1't! c.iel --
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uti:>wo o.ño, se u1uuil'icó el u.1·tú:ulo oo. ue lu LeJ Generu.l de· fnstiLu 

c1011es Ull CréuiLo y úrg"111:t.L1cio11e:> •• uxiliu.l'es !JU.nl. cr ... u.r unu regl,•­

que es 11.1. siguiente: 

"Bn niu6Úll 1:.u~;1,:11Lo ,iou1·Jn 11<.lrticitiu.1·, eu 1 urwu. u.lguna en el 

co.pitu.l Je estas socieuutles, gobiernos o uepeudencio.s oiiciu.les ex­

trau,jeras, ent.iuades fimmcieni.s tlul eli.terior o u.gru¡w.ciones tle ¡.ie;::. 

.so11<1.s extrn11jeras, iÍ¡; icus o 1aonilus, seu. cuul luere lu. formo. 11ue -

l'evistu.11 l.i1r"ctu.rnt'nte u u t.rav.Ss ilu iute1·,iúsito. ¡-1ersono.". 

Asimish1u 1 s" utorO',Ó u11 ..i.iio ue plu..1.u ¡1t1r..i. <¡ue lilchus 111stitu 

cioues y orgo.ni:.i.o.ciones ruturrneu su• uscl'iturus constitutivus po.ru­

iu;:;ertur en ello.:> L<i ¡ffoliib1c1Sn iut!llCiunu.ui< en lu. reg;lu. u.ntes t.re.ns 

criw., u.sí como i11clu1r de11t.ro ue su,, e:;tu.tut.u,,; sociu.lu.;, i¡ue la in 

fru.cció11 u 111. prohiuición se1iu.lo.du ,irouucirci lo. ¡JértliJ.ti. U.e lu. u.e 

ción o 11.ccione.;i de t¡ue se 1.rat,: en fL•.,·ur de lu. ~o.ción • 

.i:.Jt el mismo lJecret.o se o.tlicionó el artículo 13:3 bi.~ en 11111.J­

se e11tal.Jlecon lu.s stmciones a lu.s iul'n\..:ciones seg1ín sea la. gra.ve -

duu del ce.so, con lo. pértlidu. de lu 1Jo.1·t.ici 1;ución de cupitu.l de que­

so tru.te, o de 1~ revocRcióu de lu concesión respectivR. 

Cu.lle ho.cer not<>r, que la rei'ono.t •rnt.Gs cJ. ¡,adu 110 prohibió -

1¡1ie lns persono.:; cxtr1:1.n.1er11..s 1'ísico.s 1 nctuo.11do .,or si miswas indi vi 

lluiilwel!te 1 sean u.ccio11i.sta.~ ue iu>1t.ítuciones tle crJdi Lo y/o de org~ 

nizuciuno.; nuxiliureR. 

1'u1· I,ocroto de 2 lle JUniu de Hl70 1 pul.ilicuudo en el Dio.rio­

UiHJ.nl üc 1u 1"ede1·u.cJ.•Í1; ·d e' ciu JUHio ll·~l m1s1.iu ulio 1 se 1·egla.lilen 

tu11 J,¡,; <1rLÍculu.,; !.:o, y ;:;o, in1cc11í11 1:1 Li.~ lle lu Ley lieuen.t.l de 

i11~t.itucio11e.,; de C1·é¡;_J.Lo s d1·h:un.1z,1ci<•IH!S .AuxiliM'es, en la,,¡ que se 

·.~ll U.u•.(lltl'l.1. ol c1111trol úül 
,.. . .. 
~::d.o U 11.JU:i l ... e U.CClüllE:S 

dc•l ª" 1t~d ,¡a¡;i,.1 uu untt in:hJ.LUc.JÓll u u1·¡;:~11i<to.c1ún au:d liur 'lt• c1·_{ 

uit.u, la oi.iii:~··ción U•} ui.Jte1u~·· jff()\'llLIUtH1Le uuu .• a.tul'lLllCJ LÍ.t rle la -

Se(.;r~t.u.ría lie .iitc1en~Li. y Crt:\dtto i,tÍbllco: po1· .1t1·._1 1H\rt.e :'11 t1ichu 

'".!glu.rueuio se oto1·gt1 u lu. Sec1·pt1LrÍu t.ie ;¡,,c1enl.it1 ~ C1·~,11~0 ."úulico-
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lu. foculto.d de concet<er o ueg;¡u· lu. u111.Dn1.u.c1S11 .solicittLda, oy<>talo­

prenawen\.e lu opinión de lu Cowi:nóu Xu.cio111d Lu.ucu1·iu y del !;aneo 

de Aléxicu. 

~ el artículo 100 !'ni.ccióu VI de la Ley General do Inst.itu 

cio11es de Crédito y Orga.nizaciuues Au.xiliares 1 se e.stu.ulece l!Ue la­

fultu. <.le i.1.utoriz1:1.ción de lu. Sl!cret,i.rfo de llu.citmllo. y Crédito l'úbli­

cu ~u unu o~eru.ci6u, du lugar u lu revocaci6n de la conces16n. 
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La.s l11::;ti tuciones ue i:'it1ni.u. sou u.quel ltl.s sociuuU.uO>; anóui 

wo.s 1¡ue tienen por objH'-O .;,i <>t.Ol'L\<H' i'ianzu. a título onero::>o 1 y ¡JU.­

r(l. •tUc esta>1 l'u11cio11u.~ es 11ece"t1riu l[llt: u.uqui1HUll previamente permi_ 

so del Gobierno i:'eueru.l ¡ior couduct.o ue la. Secrett~rfo. du llu.ciendll. y 

CrJuito l'Úblicu; 1lichu.s <.1.utorizLLcio11e:> :>on intru.nsiorible;; 5 sólo 

se podrán otor~u.r u. lu.::; socil)úu.ue;:, a.nóuiwu.s wexicu.na.:s que i1u.y1.Ln cu~ 

plido con lo.~ requisitos que suii••ltl. la. Ley Generu.l de Societltiut!s 

1iercant.ile:; ¡iaru. e::;til. clu.~e U!o) societlade,; 1 u.Juu11.Ls 1.i.ub,,n\11 contu.r 

con un ca.pit•.i.l ::iociu.l U:! un iuínilllo u.e ,)1.500,000.00 M.!'i. íntogru.111en­

te pu.g11do. 

Dichu.s lnsti tuc iones deberiín o:;tu.r ini>c i·iias en t: l He~istru 

Público de la l'ropieda.d, Sección de Comercio; en caso de wodificu.r­

su escritura. social, previtl.wente uehar~n ser u.~robu.dt1.H por la Secre 

tt1.rfo de llacielllia y Crédito 1'Úblico. 

En 1965 bujo el !Jecret,o ¡JUhlit:udo en d Diu.rio Ul'iciu.l ti.e -

lo. Federación cuu fechu. JU U.e uiciemlJI"e uel cit.1.ul.o u.lío, se wotlil'icó 

el artículo 3o. üe lt~ Ley lle ln:>Lituc1011es de 1'ia11zo., 1d cutl.l se a.­

uicionó lo siguiont.u: 

11 &1 ningún mouienco plldrú: ¡.it1.rLici 1,ur, 011 l'orw.i u.lg;uuu. en el­

CtLpital úe estu.s socieütLJe:i, gubi.,1·11us o llet•enüenciu.s oficio.les ex­

trni._¡ero:i, entid.u.!le.;; filrnnciurns ucl exteri 01·, o ugru¡it1.cioncs ue 
;iersonu.s extr•.i.nJeras, 1Í;,icus u iuoru.l..:,,, :i;iu. cu•d iu01'l.l lu. J'orw<~ 

l[Ue !"l)Vl:>ttLu 1 tl1rcctume111.l> o !1 tru.vé,, lle intu1'¡•Úsit<• persona.". 

;,,.;iuusiuu se o'Lur¡;;ó u11 i·lu.zo lle uu tüiu ,,u1·11 1lue se reformo. -

mu llls esc1·itun•s co;istitutiva:s de lus institucio11<!.o uu fiCLuzt1.s -­

.Y 1Lu1c1un.•1· eu ::;u¡; es1,utut.os ,;ucllÜ•~" •1ue 11• v1olu.ci1Í11 <Ll 1.1recepto­

lll\'\.1..::1 .. llo, 1 1n.Jt~dc1rJ lu. }h.~1·u1du Ue ltL 1ieCJ.t)11 o t.l.l.:c101teh u0 t_tU~ s¿ t.n.-i 

te en i<lVOl" de lu 11a.ciS11 lilClO.iCILUU., 

~1 Ullk> 111etiH111tv 1111 Lrucrcio, tawlHtÍll »<' i.1ou1l1c•• la l'J\lC 

ci<Íll 11 .iel 1irt.ículo llH ,;.., ll> l.ey t'el.l..;rtil ue i11,,1.1tuc10111!.'i üe l Íú,!!_ 
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zo., eu lu. cuu.l :;e estull1cce11 coü10 c1 ... .,,~;; ue revucu.c1ón u.; lu.,; 1•.1..1t.,v­

rLr;u.ciones pu.ru. opcrul' cowo i11;;tituc10ncs üe l1 .. 11.t:iiH 1 lu infr<LC;cióu 

u lo ¡¡ue estid¡lece el u.rtículo 3o, en .,,u tÍltuuv ¡nírrnfo o 'lue lu. 

inst1 tuc i ó11 e::itu.Llczcu cou la,; el!t.1tlu.1lc:,; o' grueo.; mtJuc l ouu.tlos un el 

citu.tlo ~,Z1Ttdo 1·elu.ciuno.s evitleulu:; Lle 11e 1Hrnue11c1u. v 'iue l, • .; in::>'-l­

tuciouos iiag;u11 gestiones por CoULiucto U.O UllU. C~ui;illet'Í.t. Extnmje -

ru.. 

íie lo u.nterior .se de;; 11reuue 1¡11e solo iu.s !Hll'ouu~.; fís1cu.s -

extrnnjeru:; estun ¡1011ibilitu.üo.s ¡ml'o. ueuicu.1·.,;e u e,,;tu,; uctivuludes, 
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El Jl úe tliciewLn~ tle l\;00 f ué 11uí,li,,, .. u,~ l" :.".) U.e ::ioci<.?uu.­

U.es úe lnver:iión, h1 cuu.l seii.i.lll lo qu1oJ uet,., eHieu..ier'iu ,•ü1' socioJ!::_ 

Jes «e i11vcr:iió11 y e.,,t.11!,l.ece 'JUi!, .;ou l••" 1t.e .;e U.eJ.iclln ¡¡ o 1,eru.r 

cou v.1lur,.;.:; 1H"uvü1 couceciiÓn tlui GobiunHJ feue1·ul IJ.1.lll utorgo. (J. su 

juicio lu. Jecretu.1·íü, '"11 i:'"i.c1e11\.~a J Cl'éllit..ü ~·úlJlico. 

l'ur otn1 .l'lH't.u "" l)SLt•Llúc.; l!U" l.;.;; ;,OClOUU.Ut.J,¡ u'.e lllVtll'SiÓn 

uebull ul'g<•HlZ•U';Hl COWO 80CÍuU<Lue,; u.llÚUÍIH•L'> C\\li U•i Cu.¡Ji Ltd iuÍuimo to 

tulment.u vugllúO Lle $;;,000,000 .• 00 M.N., la,; cuu.les tenur.í11 su ca.pi -

tal repre.senta.tlo por ll.ccio1lí.!:> 01·1.i11l•ric~,,; lu .,;u.;cl'i 1,.,.:ión u.; 11cciuuus 

su e1'1!ctuu.r.Z aie~l.iJl'e .;u efectivo; tL11ub1611 co1.1t.un( con Ull '.::1111sejo de 

Ai..i1i.11111.,,1.i·üciSi. 1uttig1«.i.uu ¡101· lo «1eno.s con .:S 1,e1·sonu.o,. 

fui lll. cit.u.U.u. Ley su St:lÍtl.Íu 'lue los u.cciu1ti;;tu.s, eu ca.so U.e­

uulller.t.o du ca. 1,itu.l, no tu!hi.nfo el uerucilo ue e1:eie1·.;11ci11. que oLor¡,;t.1. 

lt los IH)l;l\J'> u1; ltt:, ;;oc i.H:u. • .iu~ ""óailllll.d lu. LtJ,Y Guuer...Ll ti.e Sociella. -

des lliet·c,J.11Liles. 

1'01· 0ec1·.;Lo 1le 2;· de uicien1br>J úe 1U6.J, ¡1ul.Jlicu.lio en el .!Ji~ 

l'io Ofici11l ue la Federu.ci Óu COll fecu;:. \.)(¡ lle uiciemllrtJ <lel Wltilllü -­

u.iio, se ...LllJ.cioaó u.1 1.1.n.ículu 2o. de l•• Les úe :3ocietiu.c111s tle lnv1H' -

sión lll. fracción II bis, <iue '~ lu. letrn. uice: 

11 fu uingún momeuto 11uurá11 1iu.rt.ic1ptu·, e11 l'orLUIJ. u.lgu11u. v11 1.d 

capit•d e.sttt., soc:ieuu.ues, guuiernos o tlúpúllUenci,h• oriciu.les tixi.1-..a..!!. 

Je ros, enti<l1•ue . .,; l'i111.111c i t'I\J.B <lel t:'.\.·~erio1· o rtgn11iu.c1onu::. ue Jlt.!1'60 -

fü • .; e>..trt•H,¡el'<•"' lLsicu.s o 1•ot'<il•c,;, .>U'-' cuu.l J11i:1·.., lu 1'01·ni..1. <fllC re­

vL,tti.n, Liirectu.meut.e o a tru.vé.~ tle i11teq1úsii.~ pen;ouu". 

:1e1d.1·0 tiu l<• wis1Hlt 1-.;fonw1, ::ie e;;tt.t.Lleciá un uil<.1 de 1110.zo -

t-h.1.111. liut? lo..:, ~oci~l~u.u::> ÚtJ i.nvüt'L!l'S1<ln l't11'01'llltH• sus e:icr1iuru.s !Jd.ru-

1nclu1 r Cll •Jllo..~ 1'-\ 
4
Jl'ü;1il . .i:..'LÚ11 ltUc ~·,1.: a1,!UCLVlid. vil el ül'LÍtai.lo ~o.­

l r·.~1.:ci.tJn .t: Li.::i, i.~.")Í l!VIUO i..l.u1c1onu1· ..... u::; t:.!'.lta.t.u\..tl:S ~oci1.1lc:; con Ullá­

e,.,Li¡,u.11L1.aÚu <¡Uti s.:il<i.le 'iue, lu inin~cc1Ó11 u. uicuo prectii'\.O 1H·oliucl. 

rd l~ ,.._!i\.litlü u.u l.U. ucció11 o 1J.ceiuu0s ue '!lit: .!i~ l.l\ilu. t:h l'lL\'Ol' li.~ ~ 

lL\. U .. L(. J l;ll Ll,.•.\ l \: uuu.. 



Ue111,ro úol iub;uw !;c.:: reto l.ie 19G:1, l,rn1Liéu se red ortllÓ el u.r­

tículo 17 ll\J.CClÓll II uis <¡ue e.:;t.alJlectJ t¡Ue lu Secrel.<>l'ÍU c.1.e liu.c.ieu 

ciu. y c1·úui to Público ' previtl Opiuión <lt• lu Cowis.ióu No.cionnl ue Y!!, 

lores y uel J.J,rnco lle México, ¡JOUl'lÍ l'eYOCU.l' la ci,ucesi óu Oll cuso ue­
iufru.cc:ióu u. lo e.:;tu.blecido cll lu l'rucción II liu1 uel artículo 2o,, 

o si la socieuuu estu.blece rdur;iunes evulent.os ue d11penlie11ciu con­

lu.s eut.i!ludes o gru1ios 111e11cio1111uos eu lu citu.uu lri1cclÓ11. 

Sin emb~rgo, lus reforruds efectuutlus poi' necreto de 27 de -

úiciembr(:! de HHJ5 nv Jll'ohilieu <¡ue ¡1t!rso1111,,¡ e.xt.i·i111,jer11s físicus, u~ 

t.uunJo por sí mismas e individualmente, fueren u.ccionistu.s de soci~ 

uaJe1 de inversión, con las excepciones u.utes ruenciouuuu.s, podewos­

o.l1rwu.r 11ue qu.;Ju. 1,rohibidu lu iuvel'i;iÓu uxl.n.1.ujer.:.. en ese tipo de­

socieuudes, 
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XXX.- _c;oLI'l'IC,~ AliMIN'ISTIL.'1.'l'IVA. 

Lespués de hu.lJe1·sc hecho unu. rela.cióu en el Co.pítulo lI de­

la político. que ::;e hit seguido en los dil1Jrentes períodos guLem11¡;1e!!. 

tu.les, sólo cu.ue hacer L<l<Jllcióu de unu waueru. geutJrul <¡ue, la. volít.!_ 

ca seguida. por nuestro puís, es con el objeto de buscar la. diversi­

i'icu.ción ue sus fuente& u., cu.1,i tul y tecnologíu, est,1, es unu. wediúu. 

auecuu.uti pues los vaises ueLen ttiner u11 mu.yor <1.ccrcu.ruienLo. 

a1 lu. u.ctuttlit:.<u y cm un 1'ui.,uro yui:t.Js no muy leJ•Ul0 1 Lu.nto 

los paises poderosos capitu.listu.s cowo los tu.wbién no menos podero­

sos cowuuist.•s uos estlin tiemu,;-~t'aUdo que c11Lr.; lu.B em¡iresu.s de 11.111 -

Los lile estu.Lluceu t.riit-o,;; l'uru creuc uu u.muos ien·iLono"' pl11utu.s 

jJl'OUUC\,OrUs 1 110 sÓio lJiellOS tie CU¡ii"l,d SlUO iuUJlJiéu Utl CUllSUWO, 

Nuestro puí.s estt7 of1·"cie11110 u.l iun:!rsi,unistu. extnmjero, -

una e:1t.iLilid1Ld ¡iolít1c:u. y pu1 io Laut.o w,¡yor cuuli.rn:t.11 • 

.Por otru ¡mrte se e:1t.tC c1·Ju.uúo la coucil!nCiu ue fvnnur ruej~ 

re:; técnicos y creo que nuestro:; wexicu.nus poseeu lu. :;uí1~ieute Cli­

pacidau en CU.lHÍO n lu. h<1.uiliuuJ pura i1CJ.cerlo. '1'1Lwbiéu :;e le esttí -

dtt.nuo uua oríeutu.ciún 'LéCHicu. o. los ca1u¡1e:;i1¡us .r ,,., culcult1. <J.Utl eu­

l9i:21 wifs lle 100 (JUO cu111Jlesino:s a. tru.vés üel lu:;t.ituto <Le Investig~ 

cíone.s Agrícvlu;; reciiiiel'Oll uno. ori.,ut11ciúu teónco-)!rtÍctictL 1m1·u. 

el mejoru.111ic11to y u¡J1'U\'•:!CjJ<u11ie11io tte los r1icur.:;o;; ro,,e,,i1dcs. 

llor otru. l1"1·te ~t! e111.;tJeHv.l.'u. clat·r.i.u.teu~e e::tl1.'.l;lvci.Uu. ueuiro -

de lu. Luy 11uru. l'l'<llllOVe1· lu. l11Vl11,,.Lú11 . .t.'l.tc"; ... y i•e¡!uia.1· ltt ]uv"r -­

sión Bxt.ra11je1·u., 111 .IJOlÍtic.i. 11. segui i· eu CllduLo td >l•!llU.ltlliliento de­

lu uel1u1i t.u.cióu ue lu ¡.o.rt1ci¡J11ciún extr·tt11Jo1u.; c.;bt:! HUC•H not.u.1· 

que prouto se J.ec1·et,uní tu. lloglu111•:ut.o 1¡u11 vi:m~rú a reuunueur llllÍs e.o; 

tu. pulÍLica <¡ue ,,;e está sigUl<JJH•lL 
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Se pueuc ui'irwu.!' tfUe le. .Ü.¡Jl'0;,1u.ció11 es uno tle los ri.,,,;gos-

11uí.;i t.;miuos 1,01· los i11versiu11istus u.xtru.11Jeros. 

i:;u 111.1esLro pu.is, lu Lx,1Jl'o..,1u.ciú11 110 hu siuo ut.ilizudu. coDlo­

un iustrumento clu c01JLG.Lt: 1 sino coiuo un factor de justo e1¡uilibrio­

que a través Lle! tlesenvolvimiento económico utl nuestro ¡>a.ls hace -­

necesariu c.iichu. situación. 

En la <4ctualid..iu l" l'!xvrol:'iación se e1'ectuu. por razones de­

estéticu., higiénicas, científica o de simiJle conveniencia social, -

(101) no como ncontl'cü en ot.ro.s pni.~1!S como Chile o el Peni, }l<l.rlt -

res en t14r sus materias primtL.~. 

Los presupuestos de la Expropiación son 1011 siguientes: 

a).- La trau.sfere11cia c.ie una cosu uel ¡iatriwonio del expro­
piado al tlel expropiante. 

b) .- La transferenc in overa en forma coactiva., 

e).- Se fundamenta en razones de utilidad pÚLlicu, interés­
socinl, etc, 

d) .- Ex:ige i11demni11uzióu el e:ipropiuuo. 

o).- Debe sujetarse nl•¡.1roceuimie11'1.o legt\l establecido al.!!. 
fecto. 

Como untecedeut.e del u1·tículo 27 párrafo priMJero tenemos -~· 

11ue en ll.'\5ti, durunte el G0Lien10 del Presidente Ileni to Jurfrez, sir.!!_ 

do Ministro Miguel Lerdo de TeJa<ltJ. se expiden lt~s llalllll.dRs Leyes de 

Desunuorti:.!:ación, 1¡ue displ?nía.n 1¡ue toúos los Liene.s raíces de la -

propied11d de las corporar.i oncs rel igiusas 1'uera11 vendidos de acuer­

do con los principios económicos-religiosos con objeto de que los -

cupit.ules c¡ue estubu.n i11ve1·tulos ell esos u1tmes entraran eu circu­

lución y fumenttH·uu lu. 1·11 1ui>tn 1,úlJlica quedlluuo siem¡11·e de lu pro -

piedo.u ue 111.s 111eucion11du.s cur¡ioruc1011es, i'oro e,;to uo cl1Ú el resul-· 

tu.do que se es¡iemlJu y eu l•.l Coust..i tuci ón lle lti57 se e,,t,a.bleció lo·· 

(101) GouzáleL Aguuyo, Leo¡10JJ0. "La ¡..;,1ciowll iz<ici ó11 e11 América Li­
tinu" 1 en: Comercie• .:.:\tenor. :,;ur1.o ue l\loG. p. ·121. 
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siguiento: 

En el pti'.rra.l'o jJriwero uel t1.rtículo ;;!7 Constitucionu.l se e11-

t11blece que: "lo. pro¡iieuaú tie l!is personas no pueue ser ocuv1ula sin 

su consentimiduto, siuu por causa ue utiliduú vdblicu y previa in-­

demnización. (102) 

Eu la Com;tiLución de l\Jli nuestros legü1ltLUores wodif'icu. -

ron el texto 11ueda.uúo como sigue: L.i. expropiucióu sólo ,,odrá hace1·-· 

se por ca.usa de utiliuad pública. y weJiante iuúemnizución. 

Sin embargo, no hu. dejo.do de ser nta.cada e.stt\ tlisposición -

en el ortleu internacional, princivu.lment!l 11 partir de 1938, al efec 

tuarse lu. ex11ropiu.ció11 pet.roler .. , al grado de .!'roponer Estu.uos Uni­

dos 11ue el conflicto se sowetiern 11 uu arbitraje inturnu.cionu.l, ve­
ro nuest.ro pu.ís se negó u cualquier sugerencia. 

Durante el régirneu tiel Pi·etiideute Ló 11ez M!it.eos, ul proceso­

de industrialización no presentó ningún problema y así fué corno se­

incorpor6 lu industria eléctrica, udquirientlo lus acciones que se -

encontraban en manos de extranjeros, sin c¡ue co.usnra algún proble -

wu. 

(102) Vela.zco 11us, Luis. Nociones ¡le .Jerecho Co11stituci,>Jitd. 
\'.éx.icP. :Ja. lHl. l8H'i. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

l.- Dentro de nuestro p¡i.{s ea clara la situación que se presenta ~ 

con respecto de las sociedades extranjeras que se pretenden e•tabl!, 

cer, para que puedan regir, os necesario <1ue estén legalmente con -

tituídaa de acuerdo con la.e Leyea que laa rigen y aolamente las in!_ 

critaa en el llegistro l'Úblico de la J.Jropied!id 1 Sección do Comercio, 

tienen capacidad para. ejercer actoa de comercio dentro de la Repú -

blica. 

En legislaciones como la .A.lemana, la l"rancesa, l''inlimdeaa.,­

etc. encontramos característica8 muy aemejantes a l~s nuestra.a. 

l'or lo que se refiere al establecimiento de sucursalea o de 

agencia.a, tn.mbién hay semejanza. con la de otros pai1es, como son el 
de que se establezcan en la República.; que el contrato social y los 

d•s documentos no vayan 011 centro. de loa prece,11toe tle orden públ!, 

co establecidos por lu.s. Leyes Mexicanas. 

2.- l.A característica ~riucipa.l en loa diversos paiooa que eatudia­

woa en el presente estudio, fué la de que los po.iaea consideran a -

la. inversión extranjero. como aquello. que viene a 11.11ocio.rse con lo.s­

ompresa.s nacionales de cada. ,pu.ís 1 para contribuir a. su deaa.rrollo -

nacional. 

3.- &1 generu.l,la mayoría de loa paiaea sí aceptan lo. inverai6n ex­

tranjera, pero los resulto.duo que oon el transcurso del tiempo les­

hnn da.do, se d1:1.n cuenta de que es necosBrio ir 1alíendo de esa. ai -

tuación de dependencia y es a. través de diversas diapoaicionoa le -

gales como han ido limitando los campos en que afectan ÚB BU ec•n.2, 

mía, y a. su vez concediendo ciertas fa.cilida.tleH en aquellos en don­

de es necesaria la po.rticitia.ción tle ta.les inversiones. 

4.- J..os pa.iaea ae preocupan J:lOrque loa µroductos que se fabrican en 

auB respocti vos territorios vuyau a.u.qui rienúo el preo1tigio que ~11011 

mismos cüca.nza.n, como en el ce.110 de Canadá, el cual fabrica J:lroduc-
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tos do General Electric, de General ltotore 1 etc, y cuando tio expor­

tan dichoa productor; llevu. lo. lllP.l.rce. "Geneni.l Motora, Canadd11 , Con -

aidoro que es to ea una buena lttetiiuo., yu quo 1'1.Ún cuando unll compaiiíe. 

no aee. de oct.l>ital íntogrswente no.cíonal, va en ¡>ríncipio d~doao a-. 

conocer~ loa p11.iaes quo reciben diclu\a im~ortacionea. 

5.- La importt.ncia que el Derecbo Iuternacione.l ve adquirj "mio en -

los últimos años, eo innegable puen encontramo~ que entre lec moda­

lidades en quo so va deaenvol viendo es como 1u1 11 úerecho de coopera.­

cióni• o aea, la fuer:sa que w.n 1t.dquiriando 1011 paises poderosos, la. 

situación do loa que eat!tn en v!aa do desarrollo oa muy deapropor -

cionada, y el Derocho Intenw.cional oe ha ido preocupando por regl!':_ 

meutar laa organizaciones e institucionon de carácter internacional 

un ejemplo de ello son laa u.grupa.ciono.e Lle &ita.u os e ou fino.lido.dea­

de dar soluci,ones o. au& problema.a de tBdíctor ,t>rinoipelmente econó­

ruico a través de Tru.tadom co~o ol d~ Cartugona o denominado también 

Grupo Andino; A.oociacioneo como la Latino .A111eric11na de Libro Coil!ler­

ciof El Mercado Común Centro Alllericu.xio¡ Lo. Auociaci6n de Comercio -

Libro del Co.ribeJ El Tratado do Cuenca de la Plf~ta. 

A pe81u· de los diveraos intonto11 de o.grupacionee entre loa­

pl.'oi.aeo Lo.tinoruneríce.noa no l.!l!I ha. llegndo a ou;tablece1• una. verdadera 

uuiJ.1111 como la que e::dste11 on pl\Íllles como loa fa1ropoo1.1 • 
. 

6.- Sl: _¡leb& tener concíoncia de <tue ol uso de 10.11 umterilu1 primaa -

xio ronovubleo deban t.onor unt\ ll.decu>1i:'.o. a¡>líet'>ción; y e.11uellu.s que -

puadon ser renovu.blo:.i da.rle11 ol ·.rc.lor 11uo l'i.n·d~dcH·i11llente tienen, yo. 

que ain olla.a fül vcdríe.n elu.bori1r¡¡o loo product.oe objeto de inver -

ni6n, ea decir, ai no cuido.mo11 nuovtre. ili;.!J,teri¡i.¡1 ~11!'.ima.m b!Ínic11>• 001110 

lo Non lon ene1-gát.í.::oa como ol votróleo¡· el ga•, otros como el co -

bra, plomo 1 0tc. ~l uo durJ.os una debida a 1;lic~ci6n, e que aeun nue!. 

trM industriaa uaci onal es laa quo liur ~.t'li 1¡uen; también ae deb<t 

vrocurlilr t¡uo no aci e:qiortfm i1rorluct~:»:¡ t¡ue mon dori wdolil de éstos y 

que lm11entablement.e lo hei:10s ht'.!cho, cou10 es el caao tte los deriva -

doo <lel petróleo, y hlln id.d,:i loa pniaee. iíra.hu quienea nos han de -
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mos1'riul.o las consecuenci118 que esto _¡Juecio producir. 

1.- La creación de la Ley paro. l'ro111over la Inver11ión Ale.xico.na y ne­
gular 111. lllversión &trruijeru fué un gran acierto, pues ello dió e~ 

mo resultado el afirnw.r más nuestros principios nobro de que la. in­

versión extraujeru debe ajustarse a su pupel como complementario y­

por lo tanto no desplace o substituya capitales o empresas nacionQ.­

les que ya estan operando dentro del pnín. Con e8ta Ley ne ofrece -

a.l inversionista. extranjero una. seguridau jurídica y por lo tunto -

mayor confianza, sobre todo1 si se pa.rte de la baoe de nuestra re -

conocida estabilidad ~olíticu., 

8,- Si se desea que w1 ¡iaía se industrialice· y no Aeponua en una -­

forma tan marcada de la inversión extranjera, es neces~r10 quo ten­

ga cierto. habilidad pa1·0. encontrar cowo 111e,1oro.r y 11.tribuir reapono_!! 

bilidu.des, aaí como utilizar aficazmento loa rocun.oa hwnunos. No -

dejamos de reconocor que en lofl últimoa o.ños 11e hsn cro11.do organia­

moa tales como el lnatit:.uto Mexicano do Inveotigo.ción Tecnológico. -

(IMIT) el cual hu. doso.rrollado algunas tecnologías, la creación de­

la.boro.torios no.ciono.les de fomonto industria.l; las invostigo.cíones­

que se roa.lh:o.n en el Inati tuto Nu.ciono.l de li:nergío. ftuc leo.:c y en la 

Comisión ~'eúeru.l de Electricit!o.d¡ o.sí cowo la eficiente labor del 

Instituto Mexicu.uo del Fotr6lco (!l!P) en el desarrollo do tecnolo -

gía.s paro. el sector petrolero de nucatru. oqonomía y le. o.po.rición -

de un desarrollo tecnol6gico lncit•iente eu loa Inetitutos de Inves­

tigaciones liga.dos o. loa Centros tie Educución Su_¡Jorior del fufa. 

Sin embargo dichos centros cuent.an con ~y !>ocoa hombrea 

de ciencia que hu.11 pa.stido poi· un proceno de fonnaeión en el extran­

jero y aus cu.!>l>cii.iatHHJ so encuentran a. la altura de 1011 mejores del 

mundo, pero debido a la fuHt• de incentivn, dichoa profesioniata.s -

abandonan 11.1 acti vidu.d e i ontf i'lca. y se dedican fl. otras ocupaciones. 

Cabe señalar que, con la. creación d~ la CONACYT hu. aumentado 

lis. 1uíg1111ción de recur&os a l<.i ciencia en forme. de beca.a, asimismo-
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cowo :iubencionea o ¡>royectos eapecí ficos en th versa,;¡ instituciones­

como lo señalamos eu párni.foa unteriures, sin e:ulia.rgo uo se há. lle­

go.do a creu.r un mecu.nismo ni abierto c11.110.les necesarios iJ&ro. lo. ere~ 

ción de uemtindu.s específicas de investignción por pe.rte del sistema­

productivo. En neceBt1.rio detect,o.r las re¡iorcucionen de todo proyecto 

de iuvostigu.ción sobro el desarrollo económico, lo. creación de pote!!_ 

cio.l de empleos, lu. distribución de la riqueztl, la. explota.ci6n da -

loB recursos no.turaleu. 

Por otra part.e 1 folto. un(\, tecnología. i>ropio. y lo. ausencia de 

una producción interna de maquino.ria y equipo en el que podemo• ci -

tnr como ejem¡>lo lt1. necesidad da ¡>roducir tractores en nuest.ro pa.i's, 

oin ewbargo los medios de información selialan itue cuatro grundes em­

!>resns í.riumo.ciouales .son la¡¡ que se deuicv.u l\ lo. fa.bricu.ci ~~n de es­

te equipo corno este ejemplo existen otros que se han producido por -

l!l. participación tlesventdjoso. en el il1t,erca111bio entro productoa pl"i­

lllllrioa y vroductos intlustriale6 1 uunqua el génesis del interncambio­

de11j guu.l del marco histórico provenga de lo.u relaciones de fuerza.a -

económica.a y volític1rn ont.re &tu.dos, Nu.cionea y Civilizo.ciones des­

do loa ·priweros sistome@ coloniales, hllata. el u.ctua.l sistema. impe -­

rialista.. 
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ANJLl.O I 

ACU EiUH) VE l 7 DE A!JfUL lú~ 19.¡5. 

M•xico, D,P. 1 ~ 17 de abril de 1045. 

C. Director Geuo.;ru.l t.iu Asuntos .Juríu1cu;;, 
c;dificio. 

A fin de t¡ue lu. Dirección u. su tligno cu.rgo pueda.­
contar, en todo lo posible, con norwus fiju.s po.m lu a¡ilico.ción del 
Decreto de 7 de julio dr: UJ44, se se1·virú usteu preiwnt11r o.l auscri 
to, o. lo. wo.yor brevedad posible, una tu.blu. señal!Lncto el porcentu.je:­
de co.pitu.l mexicu.uo que debedu exigil"Se ¡inm ln constitución de di 
versas empresas, teniendo en cu1rnitleració1t lu.s ti.e ti v1c..iLtcles t\ que vu. 
yan o. tleuicnrse y 111 imµortu.nc in uel cu.pi tal inwrtülo. 

~lient1·u.s tiinto, no se e::q1edi níu ¡ienniHos ¡ii.i·u. lu­
const.i tución a menos ele t¡ue el 51)~ del cu.¡11 tu.l como 111í11i1.io se<1 111ex.i 
cu.no, en los siguientes cu..suH: 

o.),- C:U1¡iresu.s de HudiodiJució11. , .. 
b).- Empresas de 11roducción, drntribucil>n y u.xhi-

bición ele películas cinenmtográficas. 
e).- l'JuprClsus de trunaportes ll.éreos cuu.Htlo v<1yu.n­

ll. OjJertLr únicawent,e tlentro del Terri tori .. i lle 
lÜCILilO, 

u).- C:m¡iresus de tnms¡iortes urlJanos e interuruo.­
nos. 

e),.- l•)11¡1res1.t.~ de ¡iiscicultur;i y µesct\, 

l'or Jo IJUH respecttt u. !lls ¡it:nuisos t¡ue lmy1111 con-· 
cetliuo 1io.ru la coustitucilÍ11 tw e101¡>1·esn:i del ¡!Ónero 11.1T1i.m citaclo 1 -

se ;;.:1·v1 rtC ustetl lincer unu. nd1~ción de los rnistUOS cou ,d .. jeto de us­
tuuidr llls meuiuus yue ueLen aJopturse, 

~lilmtn1s se huce lll regl11me11tucióu u.u111inistru.ti -
vu. u. que se refiere t:l l-'án·1if'o ¡w.imero del ¡;1·escuie U.CL«Hllo, <1e se.!:_ 
virá usteu cousultu.r co11 ol susc1·ito o, u11 s11 delect.o 1 con el C. -­
~ubsecretu.rio o el C. Oficiu.l Muyor, u.1¡uelio;; cu.Sos en .¡ue la soli­
citud se refiere u empresa• que, ~or el género de lus actividades -
u que vu.yan n det.liciLrse o de ltL cua11tía del cupital pueda Lener 1·e­
percusioues eu lu. ecuuomío. del po.ís. 

Atent1~111ent.e~ 
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1•or acue1·uo verbal uel C. ::iecretal'io d11l Ha.ruo al C. !Jirec -
tor Ueuen~l de Asuut-os Jurídicos, se llgregaron a las actividades ,__ 
mencioulldtrn las em¡i1·esus 1¡ue se dedi,1ue11 a la producciou de aguas -
gaseosas y a la edici6n ue libros, periódicos, revistas y publici -
dau, 



ANEXO 2 

ACliEHliU .UE 27 lit: MAl.'U l1E HJ47, 

SEC lth"'TAIUA 

DE 

RELACIONES EX'l'lfüIOHES 

!Jepeudencia,- Subsec 1·etu.ríu. 

Número.-

Expedieute.-

Asuuto .-~leworándum. 

~iéuco,L.L 1 u. 27 tlti ~iu.yo de Hl-17, 

C. l1i rector General de Asuntos Jurídicos, 
~di r i c·i o • 
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Como comvleroento del Acuerdo del 17 Lle abril de 1945 1 sírv~ 
se towa.r notll de que a partí r de estu. fecha. no deberá expedir penni_ 
so en a.plicaci6n del Decreto de 1 de JUlio de 1941 u. lu.s eru~reslls -
que se dediquen no s6lo a la fu.brica.ci6n de llguus gaseosas, sino -­
también a todu.s aquellas llct1 vidu.úes 1·elacionu.das con el mismo ru. -
wo, o seo. a las c¡ue se deuiquen a la ui.~tribuci6n y venta del refe­
rido producto, a menos que el 51% de cu.pitu.I, como mítiiruo, sea me-­
x1 CUPP. 

•·'•te rní>11•10 r.rit1>rio .;eli•·n\ regir 11or lo que resperiu a la -
atlr¡ui::ició11 du ucc1uues ele empresus yu. existentes, (¡ue se lleúiquen-· 
u. lo¡¡ liues e11g;lobatlos eu el 1ittrrulo ¡lrecendent.e, 

Atentamente, 

SGl:'ItAGI O C:Ft:CT l VO, ~O ilEELOCC ION, 

Bl Secretario. 

Juirue Torres Uouet. 

Acullrúo Verbal transmi t1tlo 
ul suscrito por el C.Subs~ 
e retu.r1 o. 

Ma.yo 2~--17 

Lic. úscur It-evilio i!íos. 
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LAS llOCE NOH..\i.,.s !JI!: LA. COMISillN 
~IIXT.A. INT.lfüSECH.B'IA.UIAL 

(adoptada el 3 de septiembre de 1947) · 
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"para los efectos del prec<>pto contenido en el Articulo 3o 1 
fru.cción I, inciso u.), U.el uucreto ue 2\i uu junio ue 19<14 1 se cons.!_ 
dtlr!I. con residencia :mi'icit>nte eu el pu.Ís u los extrnnJeros 11ue ten 
gt1.11 lu.s cu.lidade::1 de: 

1, Inmigra.dos. 

2. Inmigrantes, cuu.lquiern que sean sus curu.cterísticas, 

3. Visitantes, sie111¡i1·e que lmyu.n t.eniuo con anterioridad a.!_ 
guna intervención en )léxico y tan sólo para los indispen 
su.bles para el negocio, empresu. o industria que hayiln es 
tublecido o est«blezcau o destiuudo para casa.-habitacióñ 
ya ::1eu. de e 110::1, de sus fowi l i11res o ue pe rsouu.s que de­
¡iendu.11 econó111icu.ment.e de los mismos. 

Lü. u.plicu.cióu de lo. norwu. tl.nt.eriur presupone que lo. Secreta 
ría ue Gobernación hu.ya u.ut.orizo.llo de iuodo expreso ul visitL1nte a ":::: 
llevar o. cabo a.ctividades de deterwinauo. es¡rncie. 11 

·Esta norma fue tidicionadti con dos diversos artículos (el lo 
y 5o,) el 13 de junio de 1950' y lll 12 Je• junio U.e l\101 1¡uecluudo re­
dacto.dos como sigue: 

114. Asilados políticos, 1ie ucueruo con lu. i'rncción lV del -
Articulo 50 de la le: lienernl de !'oblación, que ht1.ya11 obte 
nido, cullndo meuos, el ¡11·ime1· rel'reudo o p1·ó1·1·ogu. de su _-:: 
tempo1·u.litlu.d ¡Jara dU estu.11c1u. ou el ;Ji.l.Ís, 11 

11 5. Asilados políticos, siempre que hu.yo.u teuido con u.nte -
riorit.ld.d ulguuu inter11ución o. ~léxico y t11.n sólo para los -
efectos de que ¡,ued11n o.qui ri r el inmueble o i11wueble11 iu -
dispensa.bles p111·u. el negocio, eu1prusu. o iudust.l'ia 1 que ha­
yu.n esttl.blecido O cst.u.blel.Cl\U o' úestint.uO J'lll'll CU.sa-halJitu 
c1ón yu. seu de ellos, Ut! suN fowiliures o de personas c¡ue:=­
depenu.11.n ecouówicumente de los wismos ," 

(a.doptu.d11 el 3 Lle noviewbre lit! l94i) 

'-'Se 1J.pruebt1 l« 11urmt1 hust11. .i.horu seguiuu ¡.1or lo. Secret11.ria.-
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de .t1ducio11"'..; uc exigil' coi.io ¡Jl'ucL" uel control d.el. 51.;, ue c11.,iitt1.l­
mexic .. u1u el sistema de .1ccio11•"S numi1111tivus eti cuuuto a los iuexicu­
uos, üu ¡1er.¡uicio de 1¡ue u11 •;l l'utur1J lu 1_'01uis1Ó11 Intersecret<1riu.l 
soLre lnve1·si1:ÍU de Cuvi ttd .::.~truu,¡v1·0, u.l encontrar uuu l'órrnulu. sa.­
tii;fuctoria pura subsistir el sistem<t de u.cc1oues nominativas, revi 
se esta propiu normn y lu 111udifique en ¡os términos 11110 111 tuturu ::­
ex1>erienciu1 las ui VHI'sus 0;1inionei; 1¡ue se oigun y l"" 11ece:sillu.des­
econó1uicu:; del ¡,uís lo umel'iteu. Al a 1irohu.r e::;tu nonull lu Coruisión­
precisa ya l:IU criterio Htl el seutido de que, como reglu. geuuru.1 1 -­

b¡¡sta. el 01;~ de cu.1,itul •Ut!:Xicu.110 pur1;1 lus electos. de control de las 
empresas que, por su 1mturulezu, ameriten Ju. existencia de ese con­
trol .• " 

(udoptadu el 5 de enero ue 194~) 

"Se modifica el acuerdo dicto.do el 17 de t1bril de 1941> por­
el seiior Secretario de Heluciones r:itteriore:> por el 11ue se t!eterrui­
naron l1;1s em¡1resas en las que se re11uiere un 51?~ de ca pi tu.l rue:xicu­
no coruo wíniruo en lo <1uc respecta u. las de tra11st1ortes o.éreos, Y" -
sea r¡ue operen solumentc 11e11tro dd territorio m\ciona.l o )11 •¡ue -­
operen l íneu.:.¡ intt!nrnc i ono.les". 

Ct:AUU NOIL\L\. 

(adoptada el JG de enero de 1948) 

"En vist.u do que lo. disposicióu vigente en lo. Dl rección Ju­
rídica. de la Secrotul'Ía de :te luciones Üí.teriores, i;¡¡ el .seutiuo UtJ­
ex1g1 r 1.1. los teuedore.; de ucci ones de soc i edu.<les que dvLan tener mu. 
yoría de co.¡Jitu_l ruexicnno cuando c¡uioru.n hacer un trt1slu.do ue do111í:­
nio ue ltts mismas deLun jlrevitummte solicit.o.r de dicha Secretal'ÍU ·-
111. tiutori:.1ación correspondiente, 1iued" traei- como cn1u;ccutmcil1 l:if'i 
cultar el moviwiento de vent11 de ucc101tl!.; en ti! mercado, cou dttiio :­
de los intereses de los u.ccionist.1s, He estima t¡ue dicho. nor·m1\ debe 
ser suprimidu en la. inteligencill de 1¡11e, cou10 es natural, subsiste­
lu facultad que lu Ley concede en el nrtículo ;30, fracción III, in­
ciso a), del cedreto de 2u de .junio de 194'1, y que se cncuentrn vi­
gente, que estublece que !ti mayoría de cu.11i tnl mexicano se mantengo. 
en conu1ciones lle poderse verificar en cualquier momento cla,10. l'or­
lo mismo, corres1,011dci·u L1 Secretaría de 1telacio11es r:Xtc1·io1'es la-­
vigilaucia en lu l'o1·ma conveniente 1iuru cerciorarse, cuando sell ne­
cesario1de que subsiste muyoría. de capital mexicano en la empresa -
de 1¡11c se Lrnte, y 1~demás, cuiclttr estnctarut:>nte cie que se dplique11-
L1s stt11cio11e.s 11ue l<i Ley e.stuLlece eu los cu.sos en que acciones .que 
deba ser propiúdad de mexicanos pu.sen a manos cie extranjeros en los 
términos del u.rtículo 5o. de 11.1 cito.da Ley que dispone que los a.e -
to.s llevl\l.los a cabo en contn1vonc1ó11 de lai; uis¡iosicionPH c!P Jichu-
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Ley no ¡irotluci1·á11 efectos de ningunu es¡¡ecie ei; l'll.vor de lus perso­
nas 1¡ue en ellos hu.ynn intervenido y los biene~ objeto de los uü¡¡,.­
mos ,!)O..,;urán ti ser ¡.iro 1,ieduu de 111 \11c1ón." 

!JUI!'i'l'A NOHMA. 

(adoptada. el 14 y 2t' ue JU1io du l\H8) 

"Cuando se tr11te de sociedades extranjeras que soliciten de 
la Secrt>tnría. de Economín su re~;istro, de o.cuerúo con el urtículo -
251 ue 111 Le~v Genero.l de Sociedades ~.!erco.ntiles, y que tengan den -
tro de sus objl"!tos algunos de los señalados en el acuerdo de la Se­
creta.ría. de ltela.ciones de 17 de 11L1·il de 19·15, 111. Secretarín de Seo 
nomíe., además de los requisitos que exige el citaúo prece;ito leg;a.l-;­
teudrá 1ire.sente lo dis¡Juesto en la Ley de 2\1 úe JUnio de 1944 1 eu -
su articulo 3o, fr11cci1in III, y cuando lo estime necesario consult~ 
rú el caso coucreto a l:~ Counsión Intersecretarial que regulo. la in 
versión de ca¡iitu.l extr.i.njero ." 

SJ':XTA NOHAL\ 

(adoptada el 30 de agosto de 1948) 

"Cu~ndo se solicit.e a la Secretaríu de ltelo.ciones Exte1·io -
res permiso t'lffO. la constitución de sociedd<les entre cuyos oujetos­
sociales .se encuentre el de llevar a cabo cualquier actividad rela­
ciono.da con la industria y el comercio petrolero, o para la modifi­
cación del co11t nito social o estatuoos t!ll lo..: mi s111os cuso:;, la Se -
crct111·í11 c1tudu c.leberá enviar copias de 111.s :;olicitude.s 11ue se le -
¡;rt~ilenten u. 111. Secretaría ue i::con,!JlllÍtt ~· l'etróleo., ~lexicnuos, con -­
consult1i. a l'iu de saber los tt!rmiuos ." clJ11dic1um• . .; 1¡ut> ei.igirán --­
cuulquiel'a de dichas clepemlencins o amlllls, según el c,H;n ¡iara el º= 
torga1uiento de la concesión o lo. celebrución del contrato o c.mtru­
tos r1ue fueren necesarios. La Secretinfo iic Helacioue.s l::xteriores -
basu.rá la concesión o la negación úel 1:1er111iso 1¡ue se hayu solicita­
do en la respuesta 1¡ue reciba de ln Secretnríu. de t:conomÍI\ y de _ 
l'et1·óJ eos ~lexicnnos." 

(ndoptu.da el 25 de octubre de l ~) 11') 

"t1el:L1rtl l'\xig;"J r.'itl ,~} .jl U~ ca .. itol w1-1xicüJJO n lti..s. e111,1re.sas-
1¡ue ->C co11.st.ituyu11 pu1·.- los li11''" ii,•: producc1ó11, com¡irtl\'t!Htll y di~ 
tl'iLuciún de ug;ua.s ga.seosu,, " .si11 ¡;-as, a.sí corno es.incias,concentra­
dos y J<lr1iL!!s que sirv1111 ¡i1u·a lt< olul.iu1·ució11 de l..:.:; misiua.~. 
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Rstn 11nrnu1 1uodii'icn la listu. contenida eu el Acuerno .1le 17-
de a.li1·il de 19·15, dado. por el 'l'itula.r uti lu Jecret11rfo <le :telacio -
nes &.teriores a lu .1irecció11 General ue ·~untos Jurídicos de dicha 
dependencia, y adiciouauo. el 27 de 

0

lllll.yo tle l!l-17, eu lo rel'erente a.­
este pm1to. 11 

OC'l'AVA KtHL\u~ 

(adoptada el la ue uicierubre tle 1948) 

11 En rela.ción con la consulta hecha j•Or el re¡•resentnnte de-­
la Secretu.dt~ de Goberm~ción, ¡.inru. que e.stu (:ocaisióu, de acuerdo con 
sus l'u.cultudcs legu.les, dt!termine las rogla:; que debe seguir dicha -
Secretaría eu la n¡ilictlcióu del artículo ·lo, l'raccio1teii 11 y III de-
11.l Le.) General de i'oLla.ción, ¡irecisando los rec¡uisítos ciiucretos que 
han de llenar los inversionistas q_ue pretendun inmigrar, se aco1·dó -
lo siguiente: 

I.- Coruproba.ción previa de lu. po.ses1on por parte <lt!l ,1rnsun­
t.o IN~llGIW.'1'2 1 de lm capitul U1Ínimo de $200 1000.0u M.N. -- - - - - -
(DOSCIC:.'l'l'US :.llL ;.'l\Sú::>O 00/100 ~:ONl:.1JA ~ACiü:\,\L), si prett!nde estuble­
cerse con negocio 11grícola, industrial o cowerclo ue exportación en­
el Distrito Federal; de $100 1000.00 M.N. (CH.:lí ~!IL l'E.".:10:~ 00/100 ~101\,S 
DA !\AGIONAI.) si es en cuu.lq_uier ot.1·0 lugur U.el 'l'erritorio Na.cional. 

II.- Su los casos coui¡.>rendidos en el punto anterior, el 10% -
(diez por ciento) de lus cu.ntidu.des fijo.das deberán invertirse, nec e 
sariamente, en certificados, títulos o bonos U.el ,gstado, en las ins­
tituciones na.cionales de crédito en lu. forrnu y términos t¡ue <letenui­
ne la Secretaría. ue Gol.Jema.ción, 

III .- El presunto e>:trun,j e 1·0 c¡ue invierta ·~100, Ovo, OU ~u .. --­
( Cll~ :.iIL PE.SOS llü/100 l1l01'~1Ji• i\,~Cl1;1\AJ.) en cerLii'icutlo:>, títulos o -
bonos del -'"st1iuo en las in::n.it.uciones nu.cionu.les de crédito en la -­
l'orwa y ténuinos ·que úett>J'rnine ¡,. :lecret.i.rúi lle Guber1HLcióu, obten -
11rií 1 ¡¡or eso solo hecho, la c1Llídau ue inmíg;nrnte inver:;ionista. 

IV.- La admisión será Cúlltliciunul uura.nte el plazo de cinco -

11üos, sujeta. al requisito de r¡ue en los 11rimeros meses (seis), cont~ 
aos 11 po.rtir de li\ fechn eu •¡ue ,~1 extranJero entre al ¡mis, :>e veri 
fi11ue lu. inversió11 en los t1fruiino,,; stJí'iulauos. Paru. gt\rt>uiizar diclll\­
inversi~n, el interesado constit.uirá, previawt!nte, un depósito en e­
fectivo de -$15,0l·O.OO ~i.X, (,!l'l:\Ct; mL 1'.!:SOS 00/100 ~fONfiliA XACIONA!,) 
cuando stJu ea el l1il:liri tu i·\~•ten1l, y <1tJ :no,ouo.oo ~:.:;. (nn:z MIL --
1'1::30::> ü0/100 ~ION:!;iJ,\. )IAt.:IlilvAL) en el resto del puís o cu"nuo se t1·0.te 
de inversión totul en cel'ti i'icuuos, títulos o l.Joue,; ut!l ..:.stMiu; lit--­
nilnéuuose, si se hace la inve1·:s1Ólt uell\.l'o del :;ernest.1'11 exigido 
!JIC:Z ~•lL y Cl:\CU mL l'.~:iOS, l"IJ:>pecti vume11t.e, t¡l!L't!d!lllo el iesto CúlllO -
go.rn11tía <¡ue durante los cinco aiios "º inversión subsi1Sti 1·á en las -
wismtLs condicione:!, lns cualPs sólo ¡ioúnCn ser wouit'icc:ulu.s por acue! 
do ex¡ireso de l.t Secret11rfo ú1: Gubernución en ct1..so dH uumento tle Ctlp.!_ 
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tul o cu.wbio Je giro. 

V.- Se com1,robt•ní'. que el ca¡iitul ¡irocedu. reu.l y ei'P.ct.i vawen­
te de paises extranjeros. 

VI.- Ltis inversiones ¡iodrú11 hace1·se e11.sociedudes por acciones 
si ew¡ire 1¡ue éstu.s sean nowinu.ti vo.s." 

.NOVENA NOHMA. 

(Adoptada el 24 de ruurzo de 194~)) 

11 Las sociedaues 1uexic11nu.s cu11slit.uJ(iu.s con 11.utorizo.ciSu lle 111. 
Secretadu Lle .leluciu11es &:teriores, 11 l6s que no se le hubiese exig.!_ 
do Dl!lyorio. de cnpitu.l sociu.l en 11oue1· ue wex1cu.11us, por haberse creo.­
do antes del decreto de 29 de jW1io U.e 19-11 1 o ¡ior no haberle sido a­
plicable el mismo en la fecho. de su consLitucióu pourán adquirir los­
inwuebles inclispensu.bles a su olijeto social wedinnte el permiso res -
pectivo 11ue expido. lu. Secretu.1·fo de Relaciones !Uterioros, en lu inte 
li'°"encio. de que estu. Depemlenciu. del Ejecutivo Feuerul no exigiré: coii' 
tu.l 1uoti vo u. dichas soci edu.u.es 1 la modificnc i ón previa 11. sus escri tu­
ro.s sociales eu lu. parte relativa u. cu.¡Jitul. La SecrtJto.ría de Uelacio 
nes fu:teriorP. exigirá lo. debida com!'1·obación de que los inmuebles de" 
que se tro.te 1 s eo.n 1·eulmente indispensu.bl es 11. l objeto soc io.l. 11 

DECHIA NUll . .\IA 

(adoptada el 21 de felirero de 1950) 

"A.- E11 el n"o "" 1¡ue 110 e::ustu. cupit1d Wt!Xicauo d1spo111ble 
no se exigi nt el 01·~ tle u1ciiu cu. 1iitu.1 ¡io.1·.l la constituc1Ó11 de em¡H·e­
sus 1¡un se dedi<Juen a 111. ex¡ilutaciü11 ¡;e serv1c10 IU<ll'ÍLiuio ill't.ernu.ci~ 
lltll. 

n.- E11 lu. constitución 1ie 01ú¡•l"t!SILS flUl'll lu e:\¡dot•<1'iÚll dt~ -
....... '1c10 11111rítu:1P d·~ 1•;:l·qt:1.;t~ debP t:lXi~1r--t1 1 eJt loco cnso, la '°urti­
l'i¡;ación ,¡e un 51'.'? de capital 111e:r.ic .. 110. 11 

(o.do!Jtu.dn el li lie 1'1•1.ireru. de 1%1) 

11 1'11.ru 111. constitución de socit:!úll.Lles eu lus cu11leR puedan in­
g;re•rnl' cowo accioni.sto.s t•erson11s eJLtrnnjPrns ~·entre cuyos olijetos R~ 
ci11les se e11cue11tru11 a1¡uellos 1¡ue ¡Jlln. su vn1secuc1ón se re1¡uiera tle 
ca1'1t.1.d 1•1ex1cu110 1 .~t' e.;t .. lif,·ce C(11Uo co11tl1c1C.11 11h11,, .. ,n.,1tlde pura el­
otorg-au1i eut.o del 1·orres¡n.n11ii <"11t.e ¡;erw1su el 1¡ue el i>L~, ¡¡01· lo •llt<uos 
úel cu.¡Ji t.u.l social t'>'té siempre e11 1.ouer U.e wexic1u1011 y que, trat.án­
dose ue sori1!tluu1~s por acciones tlichu 1.11rce11tu.,je 11t!l cu¡Jit1d socio.l-
11s1é l't'l'rest>ntn1io 11or ucc1011es onli11,11·111s 1,ou11w1tl\'t1" con t.lt!recho il­

\'•l<" "" to •. n ('"~''· y siu l1tu1t.11ció11 11lg11no.1, ,\ i¡ue l<>·' cu¡iones de d.i­
vin,~x:dP~ Sl\1.u1 \i.strJi.smo 11dLllllJ.'liv\1s. 11 
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(ullo¡¡t..1d11.. el 5 <lt.! 11ctuhre de UJ5J) 

''St! 11.úiciuno. ti 111. llstu de elilpresu.s, conttJ11it.l,, en el Acuer­
do <te l i Je tl\Jn l de lil·l.:l del St!ÚOl' :>e~retu.nu Je Hel<1noues i.:J.:te -
1·iort>s 1 poi· lo que 1:1e Jetul'l1iuun 111¡uall1"~ en liis cuu.les se requiere 
uu ciucutJnt.u y uno por ciento ue co.~ito.l rnesicuno cowo wíniwo, a -­
la::i dedicu.das u. cua.l1¡uie1· 11.o;¡iecto ue la industr·i11 del hule-," 



·'· ~. !~ X. u i 

ACL.~ttr .. u P,L¡~·" l.:\ 4'.·Lel.iC.-\.Cln!, ¡,/1 i1t:e:\.r~Tl' 

Iil~ 30 111!. JUIU DI:: HliU 

lts5 

l::l 31 de julio ue l1Ji0 1 el Lic. Autonio Cu1-rillo Flores, 
Secretado úe nelu.ciones i!:xt-eriul'cs, giró u 111- Dirección General de 
Asuntos Jurídicos de esu Secretu.l'fo, el Acuerdo correspo11dier>te 1 pu. 
ra la splicación del Decreto de 30 de junio de 19iO, c.¡ue o. continua 
ción tra.nacribimos: -

11 1 ),- Que la~ iudustl'ins bÜ:sicus a. 1¡uc se n•l'iere el Consi­
tlemdo y que están 1ncluidus eu el artículo lo 1 corn 
pren<len sola.mente el proceso inuustnul que 11 t>vu a -
la. obtención del a.cero, del cemento, Jel vidrio, de -
los l'ert.ílizantes, de ls celulosa, del aluminio, pero 
110 abo.rea ni lo. explotación minera, regido. por unn le 
gislac1ón es¡iocia.1 1 ni los ¡1rocesu.~ r¡u~ .se inician _-:;: 
cua111Jo yu se ha.n oliteniuo los vroduct.os 11.ntes enumera 
dos", 

112).- Cowo el o.rtículo :Jo, smuete tl l11s socieli.¡¡,es con.::lti -
tuidas y en ope1\;C tóu u ¡,, fecha liel l!ec l'eto a las -­
disposiciones del wiszJ.o solui~ente cuunúo trat.a.n ue ad 
quirir otrlis negociu.c1oues o instalar nuevus uuidadei 
industriules, deberá entenuer.::ie que no se prohibe la­
ampl íac i tÍn de lus i ns tu 111c i 01113s ni laa wodi ficaci ones 
en el capital soci11l lle tlic1t11s soi:icúr1<.ies, µueato que 
si se atlopwra. el criterio contrario será hacer una -
aplica.ción retroacti\<1 1¡ue 111 esttÍ 1!11 el 1)uns .. m1•mto­
del Decret.o ni seríu acorde coll !u Cou:;títucíóu r'etle­
ral, y r¡ue ¡ior otra .parte impediría el <le.iarl'Ol!o de-
111:; 1iro1.iu.s socied11~es en perJuíc10 l'uru la econowía-
1mciorrnl. T.11s uuE>va.s unidaues iudustriules a que se -
refiere ese artículo 3o, son a.l¡uell11s c¡ue· económica y 
legalwent-e coustit.uyen ontiliu<tes cu¡,u.ces u.e 111!\lur u­
na vida eco11Óuiica. uutúnowa re;;pucto 11tJ lus unidtLúes -
existentes", 

"3).- Tumuién por u.tilicución lid precepto cous dtuciono.l -­
que ¡nohilie la retroactiviíiuu ue la Ley <lf'li•!r'á u..tmí -
tirse 1¡ue las societlat1e<1 1•xístentes poúnfn establecer 
lns industri •• s que les setrn cou1pleme11turio.;; s ll'Ul!Jre -
que aqu,lla.s tengun se~uludo como objeto de lu socie­
dud el esta.bleciu1ie11to ue 111.' u111""'"'~ coll11•l1?we11ta ·-­
t'Íll.S 11 

• 

11 4 ).- :·n cumpl imieuto ..;e lo dispu1)'1t.o por el artículo 14 -­
Constítuci onnl, la uegoc iac 1 Su de ucci ones de em¡>rú -
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