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Con el amor y la ternura de
una hija orgullosa de su
Padre, que nunca se ha ido
de ella y que es presente
su recuerdo, al sefior Licen
ciado en Derecho don

JESUS MELGAREJO PHARIO.

Con la dulzura que una Mujer

siente por otra,

maravillosa y

compafiera y motivo de ejem~ /
plo, sefiora dofia

ANA MAR1A VILLANUEVA Y CASTA

NOS VIUDA DE MELGAREJO, ,

Con profundo agradecimiento al
Sefior Licenciado en Derecho
MARTANO HERRERA Y BORRELL,
quien con sus indicaciones,
conseJos, conducta sabia y ena
moramiento eterno de la Cien-
cia del Derecho, me ha impulsa
do a seguir su eJemplo.



Con carifoso agradecimiento a
la sefiora Dofa

CELIA AMADOR DE MOLAS por su
magnanimidad y desinteresada
ayuda,

Con respeto, reconocimiento y
admiracién, al sefior Licencia
do en Derecho don -
JOSE ANTONIO VAZQUEZ SANCHEZ,
guia y Director de este traba
jo profesional,

Con simpatia y admiracién por
la discreta ayuda e impulso a
las Profesionistas, a la sefio
rita Licenciada en Derecho
MARIA ESTHER TALAMANTES PERA-
LES, maravillosa Amiga.



A la Sefiora doiia

MARIA GUADALUPE MELGAREJO PHAIRO,
comprensiva y carifiosa familiar
y a su hermosa familia.

Con amor a todos los que han pa--
" sado por las Aulas Universitarias
y con simpatia a los que en algu-
na forma han cooperado para que -
mi Universidad sea cada dia més -
bella y su indice académico més -
elevado, -

Con carifio cuidadoso a la
sefiora mi Tia, dofia
ESPERANZA RODRIGUEZ CAMINO
y a mis primos.



PROLOGO :

Con entusiasmo, carifio y dedicacién, he tratado de
corresponder en este trabajo-'al orgullo de ser Universitaria,
de haber asistido a la Facultad de Derecho.y de haber inten-
tado aprender las ensefianzas doctrinarias y humanistas de mis
Maestros.

Desde que se origina la humanidad, ha sido motivo
de constante preocupacién para los integrantes de los grupos
el indice mas elevado de Seguridad Social,. entendiéndose ini-
cialmente como una proteccién necesaria para cuidar el grupo
en su nimero, en sus condiciones de vida, en su problemética
de vivir y en las medidas cada vez mas amplias due les permi-
tan entender que el bienestar y la convivencia humana es una
exigencia de la Justicia-Social, con un desarrollo orgénico
de la comunidad, descansando los esfuerzos y sacrificios en
todos los integrantes de la sociedad, intentando que no sea
un determinado sector mayoritario o minoritario, al que se -
le vaya creando la obligacién de la aportacién de su capaci-
dad y esfuerzo para obtener la Seguridad Social como resulta-
do de la Justicia Social, sino que ésta alcance a todos sin

excepcién de los que integran el grupo.

En los Estados Unidos Mexicanos, desde la época -~
prehi spanica, se ha tratado de proteger a los miembros de la
Sociedad mediante la Sequridad Social, pero la revolucién creo
dos pilares en que descanza la estructuracién protectora del

crecimiento, del goce y de la exigencia de la Justicia ---



Social, reflejada en una Sequridad Social en constante evolu~
ci6n, con aspectos formativos de realizaci6n y de filosofia =
actual: La Reforma Agraria y la Reforma Laboral, en el que -
encuentran proteccién los grupos mayoritarios que habfan esta
do siempre marginados y que se plasma su proteccidn en la Ley
de Leyes, en la Majestad y Soberanfa de la Constitucion Mexi=
cana en los articulos 27 y 123, que inicia su modificacién en
el afio de 1917, tendiendo los brazos a los que habfan dado ca
lor y riego a la tierra con su sangre, para mejorar las condi

ciones de vida y la proteccién a todos: los campesinos y los

trabajadores,

En el anhelo del hombre y en la intencib6n de prote-
gerse, nace el Instituto Mexicano del Seguro Social. Inicial
mente va protegiendo a los grupos ya constituidos, pero gra--
dualmente va dando amparo y cobijo a un nimero m&s abundante
de persoﬁas que integran grupos que no estin perfectamente di
ferenciados y va alcanzando de la factorfa al campo, para in-
tentar que todos disfruten del bienestar social, que todos --
tengan un minino de Sequridad Social y que en todos se reali-

ce la Justicia Social, al través de los cuerpos codificados.

La creacién de la Ley del Seguro Social, con sus =--
constantes modificaciones para que las normas que la integran
tengan vivencia y aplicabilidad, ha plasmado un bienestar ma-
yoritario en los Estados Unidos Mexicanos y el desarrollo de

una Seguridad Social, en constante evolucién, como instrumen-
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to para lograr mayores niveles de cultura, comprensibn y res=
peto humano, d&ndose dentro de éste, una mayor libertad con--
ductal y de pensamiento, lo due traerd& como consecuencia un =
cambio en la conducta humana, una mejorfa en la realizacién -
de lo justo, en la que el hombre respete al hombre y ho se --
sienta tratado en forma distinta a lo que ests seguro se mere
ce.

La humilde labor realizada en esta Tesis, para en-~
frentar un problema que se vive dfa con dia y que se suf}e en
carne propia, me obliga a pedir de los Sefiores Sinodales, es~

tudiosos de la Ciencia del Derecho, compafieros y amigos, aten

cibn carifiosa y de critica constructiva a este trabajo.



CAPITULO 1

a) Concepto de la Seguridad Social

! . b) Antecedentes generales de la Se
guridad Social.

c) Historia de la Seguridad Social
en nuestro Pafls.

APUNTES SOBRE LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEX1CO.




CAPITULO |

APUNTES SOBRE LA HlSTOSIA'DE.LA SEGURIDAD SOCIAL EN
EXICO,

a) CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

CONSIDERACIONES GENERALES.

En el desarrollo del presente tema, veremos en el
estudio que se hace sobre la Seguridad Social desde sus ini-

cios, que hay varixién de términos que se confunden en el --

uso comin, por lo consiguiente veremos el significado corres

pondiente de cada uno de ellos:

1.- DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCiAL.- El derecho de

la Seguridad Social, constituye una disciplina auténoma del
Derecho Social, en dondé convergen los esfuerzos del Estado,
de los particulares y de los Estados entre si, con la finalli
dad de unificar tanto sus actuaciones, como sus energias, pa
ra asi lograr un bienestar social integral, un orden de jus-
ticia social y una dignidad humana, esto es: que tengan un
trabajo garantizado, un salario equftativo, una casa decoro-
~sa, una incesante posibilidad de evolucionar y mejorar el ni

vel de vida de la Nacién,

2.- SEGURO SOCIAL.- El1 Seguro Social es la parte -

de la Previsién Social obligatoria e instrumento de la Segu-

ridad Social que mediante los esfuerzos del Estado y la po--




blacién econdmicamente activa y solidariamente organizadas,
tiende a prevenir o compensar a quien vive de su salario y

los que de é1 dependan, de los riesgos que se susciten.

3.~ DERECHO ASISTENCIAL.- El Derecho Asistencial,

forma parte del derecho social y estd integrado por un con-
junto de disposiciones legales tendientes a transformar la
vida de las personas, sociedades o paises, que careciendo -
de los medios necesarios para satisfacer sus més ingentes -
necesidades, requieren de la ayuda de los demas, con base -
en un principio de colaboracién y deber de justicia social,

siendo asi protegidos integramente por el poder piblico.

L, - PREVISION SOCIAL.- La Previsién Social, es --

una importante rama del Derecho del Trabajo y su objeto prin
cipal, es el de proteger al trabajador de cualquier riesgo
profesional a que se ve expuesto mediante el estudio y aplj
cacién de las medidas necesarias para prevenir dichos ries-
gos, anticipandose a las causas destructoras de su salud, -
su integridad fisica y su vida misma, asi como también los
medios para elevar el nivel moral, ihtelectual y social de

dicho trabajador y los que econémicamente dependan de &1,

5.- EL- DERECHO DE LA PREVENCION SOCIAL.- Este De-

recho, corresponde en parte al derecho Administrativo y en
parte al Derecho Penal, aln cuando existe la tendencia a -~

considerarlo también como una rama del Derecho Social. Es-




te se encuentra integrado por un conjunto de normas que tien
den a evitar la delincuencia, teniendo dos aspectos: uno -
represivo y otro preventivo esto es, que hay normas o dispo-
siciones legales que se aplican al sujeto delincuente consi
derando su condicién de adulto, de menor o de mujer y hay -

otras disposiciones o medidas, que se juzgan pertinentes pa-

ra evitar la criminalidad.

6.~ DERECHO SOCIAL.- Se ha considerado en la Doc-

trina, que dentro de un orden juridico, las relaciones exis-
tentes pueden ser de varios modos y estas son: de coordina-
cién, de subordinacién y de supraordenacién. Las primeras -
existen, cuando las partes se hayan en un nivel de igualdad
y las segundas, cuando las partes se hayan en un nivel de deg
igualdad, ya sea que una‘de las partes sea inferior y la otra

superior o viceversa.

E} primer paso que dio .en la Legislaci6n el Dere-
cho Social, fue en contra de la usura; mis tarde, logrd re--
glamentar la relacién contractual, para asi proteger al indi-
viduo econémicamente débil y creé la limitacién en la jornada
de trabajo, tomando en cuenta tambjén a las mujeres y a los -

nifios y el descanso obligatorio los dfias domingos.

En la época contemporénea, posiblemente més que en
ninguna otra, es cuando el derecho social pone especial aten-

cion en el hombre, cosa ‘que en el Derecho Antiguo no se hizo,




ya que en esa época, se oscilaba en torno a una concepcién --

individualista y la vida social se excluia. En cambio en con |

traposicién a este derecho, nace en el Siglo X!X vy se confir-

ma en el XX el Derecho Moderno, como contraposicién del libe- ;

ral individualista, contempléndose los derechos de la colecti
vidad.

El derecho Social se inspira principalmente en la ~

igualdad que debe existir entre los individuos que forman una
colectividad y asi con estas ideas, surge un nuevo tipo de --
hombre, el hombre que se encuentra sujeto a vinculos sociales,

el hombre colectivo como plataforma del derecho Social.

‘
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Existe una definicién que a mi modo de ver es la -- ‘

més correcta y que es la formulada por el profesor Francisco

Diaz Lombardo y que se enuncia de la siguiente manera: 'Dere

cho Social, es una ordenacidn de la sdciedad, en funcién de -

e - S

una relacién de integracién dindmica, teolégicamente dirigi
da a la obtencidén del mayor bienestar social de las personas

y de los pueblos, mediante l1a justicia social".

b) ANTECEDENTES GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde los origenes de la humanidad, los seres vivien

tes de nuestro planeta, comenzaron a buscar los medios necesa

rios para su subsistencia. Sus demandas iniciales comenzaron

a satisfacerlas como mejor podian y todo lo resolvian al - --




azar.

Con el pasar de los afios, la convivencia se fue ha-
ciendo mayor y el comportamiento de la humanidad como respues
ta a los problemas que se presentaban, hicieron que se las in
geniaran para resolver esas contingencias de la vida comtn, -

surgiendo asi, el asomo de la aplicacién de'un sistema,

Es factible pensar que en un principio se haya in--
cluido a la familia y después poco a poco, a toda la pobla- -
cién y asi fue como tuvo su iniciacién el MUTUALISMO en la so
ciedad.

El mutualismo, con el constante cambiar de la socie
dad en su manera de actuar, en sus costumbres establecidas, -
en sus ideas, hicieron que se fuera haciendo insuficiente y -
fueron desfilando las diferentes formas de ayuda siendo éstas:
la Caridad, la Beneficencia, la Asistencia, la Previsién del
Trabajo y los Seguros Sociales. Cada una de éstas, nacié de
la experiencia y con el propésito de superar las desventajas
de la anterior, ademds de responder a su nuevo y propio hori-
zonte de cosas. Como todas estas nuevas formas de ayuda en--
tre sf, se fundaban en nuevas ideas, en nuevos hechos y en sus
resultados, los cuales no todos negativos, fue porvlo que nin
guna de esas formas colectivas de auxilio al préjimo, fueron
supfimidas por sus prosecuentes, ni suprimieron sus preceden
tes.

Asi fue como desfilaron todas estas formas en la -




sociedad, antes de llegar a la Seguridad Social,

Al hablar de la Seguridad Social de hoy, veremos
que ésta no suprimidé la Caridad, ni la Beneficencia, ni la
Asistencia, ni la Prevision Social del Trabajo, ni los Se-
gu}os Sociales, ya que en cierto modo todavia subsisten co-
mo medidas residuales o cumplementarias de Seguridad Social
en cada sistema Nacional. Por lo tanto, la Seguridad, se ha
fortalecido de ellas para elaborar su propia manera de ser -
como una forma colectiva de vida de coexistencia con ellas,

sin llegar a confundirse.
S

En un breve estudio, veremos en qué colaboraron es
tas organizaciones para formarla y en qué puntos son distin-
tas. ‘ '

Algunas familias o personas ajenas a ellas, se pu-
sieron a pensar que era necesario protegerse cuando 1legara
a sucederles alguna desgracia, las cuales nunca se pueden -
prever cuando suceden; entonces idearon la forma de auxiliar
§e mutuamente en esos eventos dificiles creando asi un fondo
comin al que debfan contribuir voluntariamente y del que re-

cibirian ayuda en el momento necesario.

Dos factores sostuvieron su préactica: la opinién
piblica de su conveniencia que la convirtié en costumbre vy
el pensamiento de las propias necesidades futuras posibles;

es decir, el propio interés de las personas. Esta forma de



Mutualismo, existié antes de la Edad Media por ejemplo en --
la célebre Roma, los grupos que practicaban el Mutualismo te-
nian a su cargo el honroso entierro de sus miembros, motivo -
que hace decir de ellos que eran "sociedades funerarias". Con
posterioridad, la ayuda fue ampliada, pues crearon un pago --

global a los familiares del socio muerto y se puede decir que

ésto, vino a ser una base para el futuro, o sea, la creacién

de la pbliza de vida y el sequro moderno.

Ya en la Edad.Media, el Mutualismo se dice diversi-
ficé en varias organizacibnés tales como: 1las Guildas, las -
Cofradias, las Confraternidades y entre éstas Gltimas tuvie--
ron gran relevancia las Confraternidades de compaﬁe}os y ofi-
ciales (era un grado intermedio entre maestros y aprendices)
de los gremios. Estas Confraternidades fueron los anteceden-
tes direttos de los Sindicatos contemporéneos y hasta la fe--

cha atin estos siguen practicando el Mutualismo.

El que vino a cambiar la préctica y la teorfa del -
Mutualismo, o mejor dicho, el que produjo un tipo especifico

de Mutualismo, fue el Seguro, ya que éste vino a nacer cuando
iniciaron sus viajes los navios y caravanas, pues con el re-

gistro de sus travesias, permitia predecir con mucha aproxima

cion quienes o en qué proporcién Ilegarian a su destino y es-

, to lo lograban mediante el cédlculo, la probabilidad de un ---

? -buen o mal éxito. Los proveedores de esta técnica de célculo,

‘ dierqn.la'certidumbre de un dafio proporcionalmente muy pequefio



consistente en el pago de una cantidad Gnica o periodica de -
dinero, para formar un fondo comin manejado por la Mutualidad
de lo cual se tomaba lo necesario para pagar el dafio sufrido
en la medida en que hubiera sido tasado de antemano. A esa -
cantidad minima, dnica o peridica, se le llamé Prima. La can
tidad en que se estimaba previamente el dafio econémico que se
podfa sufrir, fue el interés asegurable; la suma pactada como
indemnizacién, era el beneficio y la peréona que debia recibir
la se la llamb Beneficiaria, la que por ella misma podia soli-
citar la proteccién. También podia solicitar persona distinta
la indemnizaci6n y quien administraba el fondo y aceptaba el -

pacto, era llamado el portador,

La causa del posible riesgq, era el riesgo que se co
rria y la realizacién del riesgo, fué el sinifestro, La causa
podria recaer sobre.las personas o sobre las cosas; las perso-
nas eran denominadas los asegurados, a los que cuando era afec
tada su integridad corporal por diferentes causas, se les otor
gaba un seguro de vida o de invalidez, o de enfermedad, etc.
En el ca§5 de que cuando era afectado el interés econémico de
los objetos o de las acciones humanas, se les daba seguros con
tra incendios, contra dafios, etc, El documento en donde cons-
taba en qué terminos se habhia hecho el Seguro, se denomind --
P6liza, por lo consiguiente, Seguro significaba el proceso de

canalizacién o de difusién del peso del riesgo de cada una o

de todas las personas que integraban el grupo a que contribu--



Al poco tiempo, los comerciantes substituyeron a --
los administradores del fondo comin con la aportacién de su -
capital, denominando a esa Sociedad que crearon "Sociedad Sus
tituta" e impusieron a la. prima natural, los respectivos car-
gos por administracién, por desviaciones de estadisticas, por
catastrofes y por el interés legitimo que deberia devengar el
capital. Como es légico pensar, las Sociedades Aseguradoras,
no fueron el Gnico tipo de Mutualismo perfeccionédo que sur-
giera, sino que las variadas exigencias de las personas, hi--
cieron que nacieran nuevos tipos cooberacionales como por ejém
plo: los fondoS de previsién mutua,(a‘los que denominaron "Ca
jas de Previsién o Fondos de Auxilio", "Cajas de Ahorro".- La
finalidad de éstas, era el de mantenerlas vivas, productivas,

indemnes y fraternales,

Otros ejemplos del Mutualismo de tipo cooperacional
lo ofrecen la explotacién comin de la tierra y la explotacion

comin del cambio.

El Mutualismo al irse desenvolviendo al través del -
tiempo, no lo hizo en forma exclusiva, sino que siempre se apo
yaba en alguién y particularmente con el advenimiento del Cris
tianismo se propagd la idea de la caridad. La caridad es una
virtud que muy poéos sin constancia y sin método estaban dis--
puestos a ejercitar, era como una invitacién a la conciencia -

de los individuos ya que se decia: 'que era mis bienaventura-
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do dar que recibir". Claro que no podfa hacerse caridad si -
antes no se habfa satisfecho las relaciones obligatorias de -
justicia. E}] mote de "limosneros'" que se les puso a los que
recibfan 1imosna pidiéndola "por caridad', "por el amor de --
Dios", etc., creb cierta resistencia piblica para que sé fue-

ra a implantar como general esa forma de auxilio.

Mas adelante vinieron dos formas més que también no
fueron muy aceptadas, una de ellas era la de Beneficencia, la
cual estaba constituida por particulares organizados, cuya fi
nalidad 1o que trataban de hacer en el fondo era caridad, pe-
ro de tal forma, que no ofendiese a la dignidad del individuo,
La otra forma fue la Donacién, la que se volviéd unltanto imper
sonal.

Como la administraciéon de los recursos era privada,
se podia tener de un modo relativo la incOgnita del donador y
asi en esa forma, se atrafa un naimero mayor de donadores de --
muy diversa potenciaiidad econdémica y en muchas ocasiones lle;
g6 a tener un alcancé internacional, Por lo tanto, esta for-
ma ofrecia un mayor volumen de recursos y una accién mas metb-
dica y difundida ya que podia seleccionar varios criterios, --
ciertos estados de necesidad y escoger con algin sstema, al su
jeto que fuera beneficiario para imponerle los requisitos que
juzgara pertinente, para que se acreditara los estados de nece

sidad o simplemente para que recibiera los beneficios.

Se puede decir que cuando hizo su intervencién el Es
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tado para dedicarse a la ayuda de los necesitados, fué la ma-
nifestacién del principio de Asistencia Social y ésta se sus-’
cité desde los principios de la Epoca Feudal. Un réy feudal,
frecuentemente se mostraba generosa con sus sibditos indigen-
tes, ya fuera porque asi.éyudéndolos podia impedir una explo-
sién de desorden que podia amenazar la conservacién de su po-
der politico o porque, en realidad, sentia el deseo de ser ge
neroso conh sus sibditos a fin de cumplir con los imperativos

de su religién,

Sin embargo, el desarrollo institucional general de

la Asistencia Social, no comienza desde arriba, es decir, a -

i
¢
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nivel nacional, sino que comienza desde abajo a nivel munici-
pal. Por lo que para la administracién de la Asistencia Social ;
resul taba mas conveniente, para el poder, hacer que las auto-

ridades municipales tomaran medidas contra la vagancia y la -~ §

mendicidad y asi proporcionar los recursos necesarios con que

financiar una accién. Sin embargo, no todos los paises lleva

: ron la Asistencia Social a nivel municipal.

Las medidas municipales en el terreno de 1a Asisten~

E cia Social, pueden considerarse como el campo de prueba para ~
casi todas las medidas estatales que se desarrollaron poste---
riormente, incluyendo los impuestos especiales para los pobres.

5 De todas maneras, las medidas municipales estaban condenadas -

al fracaso desde el principio, pues mientras mejores eran las

medidas de ayuda a los pobres que las municipalidades les ofre
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cian, més gente pobre de otras regiones llegaban a ellas y -~
eventualmente fue precisamente el atractivo. y eficencia de -
dichas medidas lo que las llevd a la quiebra. Asi pues, re--
sulto evidente que toda accién defensiva en contra de la difu
sioén de la miseria que tiene sus causas en el estado general

de la sociedad y no en alguna de sus condiciones locales, de-

beria ser emprendida a un nivel nacional.

La asistencia social en la Europa occidental desde
el Siglo XVI hasta el XViii, presenta una norma general de --
cooperacién entre el‘gobierno central y las autoridades loca-
les en las medidas mds o menos eficientes en contra de la mi-
seria. |

Hacia fines del Siglo XVI1! las ideas sobre las que
se fundé el funcionamiento de las instituciones de asistencia
social tuvieron notable cambio, perdurando durante todo el si
glo XIX. La Revolucién Francesa, dio nacimiento a una nueva
doctrina de asistencia social en el Informe del Comité sobre
la Extincién de 1a Mendicidad, que fue publicada en el afio de
1789.

El informe reconoce el derecho de todo ser humano a
tener medios de subsistencia y considera que es deber del Es-
tado proporcionar trabajo a todos los individuos. Pero el --
trabajo era el Gnico medio de asistencia que el Estado propor
cionaba, pues los autores consideraron que no tenfan médios -

practicos para distinguir entre la miseria merecida y no mere
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cida del individuo, condicién neceéaria para proporcionér -
otros tipos de ayuda. Sin embargo, la Doctrina nunca fue ~-
aplicada.

En Inglaterra, fue hasta fines del Siglo XX cuando
la opinién piblica comenzé a admitir frente a la evidencia de
hechos sacados a la luz por medio de una investigacién siste-
matica de las causas sociales de la miseria, que un hombre --
puede ser muy pobre sin tener culpa. Fue particularmente en
relacion con las consecuencias econémicas de la enfermedad,
como se logré que la convicciédn existente de que la miseria

era un crimen contra la sociedad, fuera rechazada,.

En Alemania, el reconocimiento de que era deber del
Estado de cuidar a los pobres inmerecidos, se manifesté en el
afio de 1894 cuando se adopté La Ley General de Prusia. El de
ber de asistir a los necesitados se impuso a las auforidades
locales de las corporaciones existentes, particularmente pro-

fesianales.

En el afio’'de 1845, se reconocieron los fondos exis-
tentes para esta ayuda y se concedid autorizaci6n legal a los
obreros de las fabricas para reunir sus fondos, Ya en el afio
de 1849 las autoridades locales podian imponer la recaudacién
de fondos de reserva ocupacionales para los obreros, lo mismo
que para los artesanos. Mientras que las comunidades locales
no progresaron mucho, en ausencia de las instrucciones preci-

sas, como la implementacién de la Legislacibén antes menciona-
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da, los fondos de las fabricas administrados integramente por
los patrones, tuvieron mis éxito; sin embargo, aunqué se po--
dia imponer la creacién del fondo de una fébrica no era obli-

gatorio que los obreros se unieran a é1,

Solo hasta el afio de 1845, se aprobd una Ley‘que ha-
cia obligatoria la participacién de los trabajadores en la Aso
ciacién de Fondos, recientemente reorganizada de las minas y -
fundiciones; que establecian la ayuda minima en caso de enfer-
medad, invalidez y ayuda para los supervivientes, lo mismo que
los gastos de los funerales. Se lanzaron reglamentos posterio
res para clasificar a los participantes en clases y se dio al
proyecto un grado limitado de adminigracién propia; Se puede
considerar esta legislacién como el primer proyecto de Segquri-

dad Social que se haya adoptado en cualquier Pais,

Durante los afios siguientes, ocurrieron nuevos he---
chos due prepararon el terreno para la implantacién de la Segu
ridad Social general. Por lo que se refiere a la ayuda en ca-
so de enfermedad, pronto se sintié la necesidad de iﬁtroducir
mayor uniformidad en el tratamiento de este problema que que-
d6 en manos de una multitud de fundaciones de beneficio mutuo
y va en el afio de 1876, se aprob6é una ley que las obligaba a
retirarse.

En cuanto a la proteccidn contra accidentes, ésto se
basd originalmente sobre el principio de gue los patrones te-

nfan que pagar por los dafios que el trabajador sufriera en el
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vemos como adquiere la supremacia la Seguridad Social sobre

la Asistencia Social, la cual nos lleva inevitablemente a la

- espera de la politica.

La eleccidén entre Asistencia Social y Seguridad So-

cial, se hizo en un nivel politicoy fue la solucién més acep

_table triunfando asi la Seguridad Social la que ain prevalece

en la mayor parte de las sociedades basadas sobre 1o que se -

conoce como Economia Capitalista.

una vez que se acept6 la idea de las medidas de ayu
da obligatoria, la eleccién quedaba entre aceptar el programa
socialista radical de financiar las provisiones sociales de -
los impueétoé generales y concederlas a todos los necesitados
o la concepcién liberal de conservar la noci6én de la responsa
bilidad personal para el propio futuro, conservando el vincu-
lo individual entre la contribucién y el beneficio, haciendo
que éste Gltimo dependa de numerosas condiciones calificado--
ras. | |

El principal argumento de esta disputa, se refiere
a la férmula segin la:cual los fondos necesarios para ayudar
a las desgracias sociales, deben ser colectados. El sistema
de Seguridad Social de contribuciones bipartitas o triparti
tas, combinado con la propia ayuda, el mq‘oramiento indug---
trial y la asistencia social, resulta mis realista de acuerdo
con el orden socioeconémico‘existente, que el sistema de fi--

nanciamiento completo por parte del Estado. Teniendo en cuen




17

ta la magnitud de los fondos que se necesitan, no hay programe
de asistencia social que pueda realizarse sin producir profun-

dos cambios socioeconémicos dentro de cada sociedad afectada.

La de redistribucién de los ingresos a través de la

Seguridad Social, es més‘aceptable porque la adopcién de condi

ciones calificadas podria esperarse que impusiera 1imites so--

bre lps gastos totales respecto a los beneficios y porque im--
plicakuna clara definicion de beneficios; el método de Asisten
cia Social generalmente‘deja en forma muy incierta tanto la --
madnitud de los gastos, como la definicién del beneficiario,

Ademés, parece ser que como la Seguridad Social es mas adapta-
ble y mas selectiva en lo que se refiere a los grupos de ciuda
danos e ingresos, de los cuales cobra y respecto a los indivi-
duos a quienes ayuda, estd mas cerca de las realidades econémi
cas del hombre que vive en una sociedad capitalista de fines -
del Siglo XIX y consecuentemente, por motivos puramente psico-

16gicos, es més aceptable para é1, que la Asistencia Social.

Desde el punto de vista de las técnicas administrati
vas empleadas, el método de la asistencia social se desacredi-
t6 mucho durante su primer perfiodo en el que consideraba que -

la pobreza extrema era una falta personal de cada individuo --

afectado y empleaba medios de represidn para curarla. La idea

de que se podia conceder un beneficio social que se amoldara a
cada situacién individual no parecia posible bajo las condicio

nes existentes de las técnicas de la administracién social.

s LT T
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» La Seguridad Social, por otra parte, surgié al tra-
vés de lo que parece ser la evolucién natural de las técnicas

desarrolladas por las sociedades de beneficios mutuos, de sin

‘dicatos, las industrias piblicas vy las fabricas que proporcig

naban fondo, bajo medidas obligatorias aplicadas por el poder
central en una administracién sugéneris que posefa su propio

carécter y era capaz de asumir nuevas tareas.

Adn después de varias décadas de.evolucién, 1a Segu
ridad Social ha seguido siendo el principal instrumento de la
politica en la mayoria de los paises del mundo, aunque sus ca

racteristicas originales han sufrido profundos cambios.

Las nuevas soluciones al problema principal de encon
trar fondos suficientes para los fines de la Seguridad Social,
tienden a sobrepasar la férmula de la misma y a convertirla -

cada vez mas en asuntos de finanzas de Estado y de politica -

socioecondmica.

La Asistenciea Social ha seguido siendo una medida -
residual necesaria de la Seguridad Social, destinada a aliviar
a quienes a(n carezcan de la ayuda de la red de medidas de Se
guridad Social, sin reconocer cambios fundamentales en su cop
cebto. '

Enseguida veremos someramente lo que es el Seguro -

Social:

Este método consistid en adoptar y consecuentemente
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en modificar el seguro privado o Mutualista para trasladario
al campo de la 1lamada Previsién Social del Trabajo. Se sus-
tituyé al patrén, el cual era el directamente obligado por --
otro que fue la sociedad entera, la cual una de las veces era
rep}esentada por el Estado y en otras ocasiones por grupos dji
versos, no muy extensos. Para contribuir al funcionamiento -
delnuevo sistema, los grupos o el Estado, lo podian hacer si
querfan y a los trabajadores y patrones le sucedia 1o mismo,
ya que no era la contribucién obligatoria en estos casos, pe-
ro cuando se trataba de los riesgos profesionales, al patrén
en ningdn momento se le relevaba de ese deber, ya que si lo
habfan instituido, no era para que se beneficiara solamente
é1, sino lo que se buscaba era evitarle o disminuirle en una
forma muy sensible las demandas de sus trabajadores para que
pudiera hacer planes de mejora o crecimiento en sus empresas
en consideracién a los costos fijos de las primas para que no
negara las prestaciones a quienes tenian derecho a ellas, pre
cisamente en el momento y de la manera como més las necesita-
ban para asi evitar la desleal competicién, ademés de evitar
asi otros conflictos que podfan afectar a la colectividad ge
general en detrimento del nivel de.vida, de la tranquilidad

piublica, efc.

E1 Sequro Social surgié como una solucidén nueva pa-
ra todos los problemas humanos, tenfa que inventarse en cada -

ocasidén una nueva forma que se adoptara a las nuevas exigencias
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sociales, ya que la anterior forma se fue haciendo insuficien-
te. ’ ‘

En 1a composicién anterior del método Sequro Social,
observamos que se inventé para proteger los ingresos provinien
tes del trabajo. Se pensé que la falta o la interrupcién del
salario, era lo que més preocupaba en el fondo al grupo de ---
trabajadores, pues en varias ocasiones los llegaba a llevar a
la delincuencia, otra de las veces a la indigencia y en muchas

de las ocasiones, a la rebelioén. Entonces se ided que suminis

trandoles un substituto del salario, esos males que aparecian

deberian terminar.

Todas las personas que no trabajaban, las que se sen
tian autosuficientes o que acudian a la Asistencia o Beneficen

cia o vivian de la caridad piblica, no se destinaba seguro so-
3

cial a ninguna de ellas,

En cuanto a los hechos de la vida de un trabajador
en que ocasionalmente se quedaba sin salario temporal o defi-
nitivamente eran: la maternidad de la mujer trabajédora, la -
enfermedad de cualquier indole, la invalidez, el accidente de

trabajo, la cesantia, la vejez y la muerte.

A todos esos hechos que se presentaban inesperadamen
te se les denomind "riesgos sociales", es decir, riesgos sobre
los cuales la colectividad admitia que habia responsabilidad -

pablica. Pero no todos estos riesgos fueron en un principio -
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parte de los programas del Seguro Social, la que tenfa que de-
cidir en cada caso cudles deberian ser cubiertos al través de

ese método era la sociedad,

Las razones para decir en qué forma se deberfan de
cubrir esos riesgos, por éjemplo en un pais determinado, eran
varias, tales como: consideraban la mayor o menor dificultad
de administrar el programa, en darles beneficios en el momen-
to y lugar oportuno, con la cantidad y nivel suficiente y ade
més con el personal adecuado y disponible. Todo esto, segin -

los recursos financjeros recaudables en un plazo prefijado.

Poco é poco se tuvieron en éuenta otros fendémenos --
més generales, relativos a las condiciones de la sociedad. Si
fa funcién del Seguro Social era la de suplir o sustituir el -
salario perdido o interrumpido, su beneficia debia consistir -
en un pago en dinero y nada més eso. El Seguro Social, era vy
ain en la actualidad, un modo de pagar el dafio en parte, moti-
vo por lo que se le llamé a este pago limitativo o forfaitaire,
De cualquier manera, se suponia que habia de dejar que se pro-
dujera el dafio, es decir el hecho que motivaba que se interrum
piera el salario para que se pagara o se indemnizara o se com-

pensara parte de éste.

Por lo tanto, se observa que un Seguro Social nunca
es Previsién Social y ain ésta no lo es estrictamente, salvo en

la parte verdaderamente preventiva de la seguridad e higiene --
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del trabajo y de las medidas imperativas del trabajo inadecua-

do, peligroso e insalubre de hombres, mujeres y menores.

Resumiendo lo anterior, el Seguro Social era en ese
entonces, un método con el cual se pagaba 1imitadamente el da-
fio producido por una categoria bien definida de hechos, siendo
ellos los que originaban que se interrumpiera o perdiera el sa
lario,

Como todo evoluciona siempre, las exigencias socia--
les se fueron haciendo cada vez més, hasta que hicieron que el
Seguro Social entrara en crisis y comenzaron a buscar nuevos -
métodos para que se superaran las desventajas anteriores, las
cuales consistian en la rigidez o inadaptacién a los cambios.-
de los hechos o a otras nuevas que se presentaran con muchos =
problemas.

La espera forzosa a que el dafio individual se reali-
zara, a que no se atacara la causa, a no tomar medidas adicio-
nales para reincorporar a los hombres a la vida productiva de-
jando que se repitiesen indefinidamente los infortunios, hicie

ron que dejara de existir el Seguro Social.

Por 1o que toca a la Seguridad Social, estudiaremos
su significacién, contenido y linderos. Podemos agruparla en
tres partes: a) los hechos que la componen; b) la teorfa que
los explica y manipula, presentacién de algunds de sus métodos,
diferenciacién respecto de las formas previas de auxilio més -

significativas, funcionales socialmente, esquemas y, c) otras




23

teorias.

a) En cuanto a su significado, podemos decir que la
Seguridad Social es todo el conjunto de medidas obligatorias,
cuyo objeto es proteger al individuo y a su familia contra --
las consecuencias de la interrupcidn inevitable o de la seria
disminucién de ingresos necesarios para el sostenimiento de un

‘nivel de vida razonahle,.

En el campo de lo social, los estudiosos de esta ma-
teria, con el propésito de encontrar una nueva forma de respon
der‘colectiva e inteligéntemente a los problemas y exigencias

.de la humanidad, averiguaron que no sélo la interrupcién o pér
dida del salario provocaba disturbios comunitarios, o sea, que
habia personas que sufrian riesgos iguales o parecidos a los -
que se encontraban expuestos los trabajadores asalariados. Es
tas personas que no percibian ninguna remuneracién y que no te
nian patrén alguno, eran las que vivian de algin negocio de su
propiedad o de alguna habilidad que tenfan o de algin oficio o
profesién y muchas de las veces, se daban a vivir de la caridad
pablica. .

Con todo ésto, se aproveché la idea y la experiencia
del Seguro Sociél, alargandosele 1a pocién de &ste y se tuvo -
por mas conveniente hablar de pérdidas o de interrupci6n del -
ingfeso o de cualquier ingreso y ain de la inexistencia (1o --
que es una nocién més general), de éste, que hablar solo de in

greso proveniente del trabajo. De ese momento en adelante, se
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sociovitales,

Hablando de la primera categoria, cabe hacer notar
que la nocién de contingencia es mucho més extensa y de mayor

contenido que la de riesgo.

Como antes ya se habia expuesto, algunos de los ejem
plos de hechos interruptores o extintivos del ingreso son: las
enfermedades, la jnvalidez, los accidentes de trabajo, etc,
Estos, se puede decir, que son los que integran la primera ca-
tegoria.

En cuanto a la sequnda categoria, se habla de las -~
cargas sociales; veremos que éstas son.originadas por motivos
de que el trabajador percibe un salario insuficiente que no le
basta para vivir por lo menos con cierta tranquilidad y que --
los problemas se sucitan al por mayor, como por ejemplo de es-
tas cargas podemos citar: el aumento de un miembro de la fami-
lia, la ceremonia nupcial, la instalacién de un nuevo hogar, -
los gastos que se originan por la educacién, los gastos de la
vivienda, la enfermedad de uno de los miembros de la familia,
las inhumaciones; podemos enumerar también como ejemplo de una
familia, a la esposa que no ha tenido hijos, pero al llegar --
éstos y el esposo sigue ganando el mismo sueldo (qué cosa es -
lo que sucede?. Por otra parte, también viene a ser una carga
1a ceremonia nupcfai y la instalacién de un nuevo hogar, origi

nan gastos que no se tienen siempre y asi, podemos citar infi-

nidad de cargas.
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Entonces por lo que se ve, lo caracteristico de es-
tas cargas es la insuficiencia del ingreso y lo que:.vendria a
ser una solucién a todo esto, seria el Seguro Social, el cual
podria ser un método de solucién, ya que da un pago en dinero
y en este caso, el pago cumpliria la funcién de suplir o com-
plementar el gasto, es decir, serfa un Seguro Social aplicado

a los egresos o a los ingresos.

Esta solucién, ofrece varias dificultades, ya que -
el Seguro Social al nacer su funcién primordial fue la de pro

teger los ingresos que normalmente el monto de ellos determi-

'na la cantidad de beneficios, especialmente en los sistemas -

que se aferran a la forma de operar de los seguros privados.
En cambio, adn no siendo tas cargas un problema de suplir el
ingreso porque qufzé no se ha perdido ni interrumpido, sino -
de completar o sustituir el gasto, existe dificultad para de-
finir la medida del beneficio con base en el ingreso. Se tie
ne que cambiar un puhto esencial de la estructura del Seguro
Social, o sea, tomar una medida distinta del ingreso para cal
cular la cuantfa del beneficio que se ha de dar en cada caso.
El concepto al que se ha acudido es el de la necesidad, por--
que segin su volumen, es el gasto requerido. Con esto, se pue
den asumir dos criterios: primero, el de dar beneficios segin
las necesidades que realmente se comprueben y, segundo, el de

darlo segin las necesidades que se estimen razonables en pro-

‘medio, ya sea un promedio general para toda la poblacién o pa-
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rio que la sociedad pueda resolverlos y para eso, necesita es-

tar capacitada para ello;

Otros hechos que se pueden atribuir a esta categoria,
puede ser la defectuosa movilidad social y esto sucede, porque
se cierran los circulos socjales, porque .puede haber poca mov i
lidad y ejemplo de esto es, un trabajador asalariado o inde--
pendiente no se entera de que en otro empleo le puedep pagar -
mejor sueldo, tener mejores prestaciones y es mas, ni siquiera
de trabajo puede cambiar por el circulo tan cerrado en que se
desenvuelve, Esta actitud del trabajador, se podria equiparar
por ejemplo a la de unos pecesillos que viven en una pesera y

que toda su vida se la pasan ahi.

Otra de las contingencias, puede ser 'a subcapacita-
cion de la persona, del trabajador, ya que al manejar una ma--
~quinaria no sabe ni siquiera el mecanismo interior de la misma,
otro caso es que ni siquiera se entera si se encuentra expuesto
a los riesgos profesionales y asf por lo consiguiente, una per-

sona incapaz no puede ser Gtil a la sociedad en ningin aspecto.

Otro hecho puede ser también, la ignorancia de las
personas, ya que es un hecho de la vida humana superior y re--
sulta nociva, por lo tanto, se debe procurar su superacién con
medios adecuados a su naturaleza. Ejemplo de estos hechos no=
civos a la sociedad se pueden citar tales como el concubinato,

las madres solteras, el celibato.
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Estos hechos que son nocivos para la convivencia,
vienen siendo muy distintos de los riesgos y de las cargas vy
para contrarrestar la ignorancia de los sujetos en cuanto a
los hechos de la vida humana, es necesario entrar en la con-
ciencia de los sujetos para que comprendan el valor que su vi L

da tiene para ellos mismos y para los demas.

Hasta ahi, ya no pudo llegar el Seguro Social, los

hechos, su naturaleza, la diversidad de Yos medios requeri--
dos, lo hicieron insuficiente y préacticamente inaplicable ya
que la realidad exigia no solo medicinas, pagos de dinero, -
sino ademis servicios de otra indole quizé como: anteojos, !
leche, libros, y ademéds habia de poner a funcionar escuelas
y maestros, hospitales y médicos, etc., en otras palabras, - ]
no bastaban las funciones de suplir el salario y de complemen |
tar el gasto, sino también de imponer las funciones de preve-

nir las contingencias para mejorar la vida humana.

Hubo necesidad de encontrar soluciones distintas a
las que suministraban los seguros sociales tradicionales, sin
cespreciar su experiencia, ni sus procedimientos, como tampo-
co despreciar los del mutualismo, los de caridad, de benefi-
cencia, los de asistencfa y los de previsién social; simple

mente habia que salvar el obstéculo de pagar solo una parte

del dafio y de dejar que se siguiera produciendo éste por ~----

!
i
|
|
i
;

siempre; habia que anticiparse, prevenir o evitar el dafio, --

atenuar sus efectos motivos, y en fin, facilitar la autosu---

ficencia y la prosperidad de las personas; habfa que crear --
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servicios constructivos.

Esa nueva forma de respuesta a los problemas del --

hombre, constituyen la Seguridad Social Contemporanea.

La Seguridad Social cuenta para ello primordialmen-
te con dos inventos teéricos formidables: el Seguro Social y
el Servicio Publico. EV Seguro Social era para combatir la -
interrupci6n temporal o definitiva del ingreso o para comple-
mentar el gasto vy el Servicio Pdblico, para prevenir esas --
mismas contingencias y las demds, asi como para mejorar la vi
da del hombre. Pero el Seguro Social y el Servicio Piblico -
no quedan intactos, pues en el seno de la Seguridad Social se

transforman en algo nuevo, diferente y unitario.

Algunos datos aclaran esta transfiguracién:

La Seguridad Social teoriza sobre la garantia del -
ingreso y del gasto necesario para vivir con decoro, un mini-
mo indispensable siquiera. Es una nocién més general que la
contenida en ei Seguro Social, como consecuencia de 1o cual,
puede englobar en su sistema a todas las personas de una comu
nidad determinada en un momento determinado, ya sea tengan o

no un patrono o lo que es lo mismo se universaliza.

La Seguridad Social adiciona a los pagos en dinero
una gaha de articulos y de servicios que hacen de su sistema
algo completo y técnicamente distintos a los Seguros Sociales

o a cuaiquier otra forma de accién piublica. Logra asi tener -
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las tres funciones esenciales ya enunciadas: uno, prevenir
el dafio; dos, atenuarlo o compensarlo si se presenta y, tres,
mejorar la vida, de las cuales las dos Gltimas son las impor-
tantes.

Después hubo la necesidad de cambiar los principios
que rigen al Seguro Social, la asistencia, etc., por otros en

ta moderna Seguridad.Social,

La Seguridad Social se erige sobre nuevos principios
que alcanzan la colectividad en general, como los del minimo
vital, de universalidad, de dinamismo y de bien comin. El in
terés pablico de su programa adapta las circunstancias varia-
bles del ambiente, las ideas constantes de colaboracién en el

sostén y en el alivio y en la prosperidad de la vida de todos.

En fin, los servicios piblicos, ya sea que estén a
cargo del Estado o de otros grupos y su naturaleza es mas pa~
recida a la asistencia que al Seguro Social, dejan de parecer-
se a la asistencia pues cambia de métodos y‘reglas para fun--
dirse con los seguros sociales en un todo nuevo, diverso, or-
denado y coherente con sus mismos principios, métodos y re---

glas, creando asi un sistema nuevo que es la Seguridad Social

contemporanea.

La Seguridad Social no es Seguros Sociales ni asis-~
tencia, es un sistema de garantias contra contingencias de la

vida humana desde antes del nacimiento hasta la muerte, con mi
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Entonces por todo lo antes dicho, podemos observar
que los elementos que integran a la Seguridad Social, son -
tomados de la realidad, son aquellos hechos que interrumpen
o extinguen el ingreso (comunmente 1lamados "riesgos socia-
les'"); o los que hacen insuficiente el ingreso (comtnmente
Vlamados "cargas sociales") y los demas hechos que hacen des-
cender el nivel o la-dignidad de la vida, que impiden el de-
sarrollo y la prosperidad de ésta (eventos perjudiciales) es

tos hechos son las contingencias. Por lo tanto, contingen--

‘cias y medios, se podria decir que son los elementos de la -

Seguridad Social como fenémenos y teorias.

La Seguridad Social como teorfa, podriamos decir -
que en relacién coh otras ciencias, se yergue como un conjun
to de conocimientos cientifioos, como un enfoque particulari
zado de la vida humana, con un objeto unitario, permanente y
universal, a saber, que la Seguridad Social es inherente a -
la existencia del hombre que los elementos formativos y per-
turbadores de ella, son inherentes a la vida en comin y que
ésta impone esencialmente solidaridad en las contingencias -
y en los medios para protegerse y mejorarse en torno a lo -~

cual se estudia el comportamiento humano.

Es posible también, que dentro de una de esas teo--
rias que son diversas al sistema de la Seguridad Social, el
camulo de conocimientos especiales sobre el fenbmeno de la -

Seguridad Social o la naturaleza del mismo o de alguna otra
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causa, haya dado nacimiento a una rama suficientemente desen-
vuelta para ser considerada como auténoma. Asi, podifamos de
cir que dentro de la sociologia, se hablarfa de una sociolo--
gia de la Seguridad Social; dentro del Derecho, podriamos ha-
blar de un Derecho de la Seguridad Social; dentro de la Eco--

nomia, de una economia de la Seguridad Social; etc,

Por lo consiguiente, es posible que cualquier otra
ciencia considere a su manera el problema de la Seguridad So-
cial, pero en cada caso podria apuntarse la separacién de és=

ta, lo mismo que sus relaciones y su colaboracién.

.c) HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
: NUESTRO PAIS.

En nuestro Pais, las ideas y principios de Justicia
2 Social comenzaron a florecer por el Siglo XVI, cuando los in-
vasores y esclavistas espaﬁoies,'vinieron a ocupar un territo
rio que no era de ellos, asesinando a un pueblo por medio de

la violencia, la igualdad y la barbarie.

Estos ideales de justicia, tuvieron su origen con el
inmortal Cuauhtémoc, el que al lanzarse a la defensa heroica -
de su pueblo, exigié respeto para su Patria y proclamé el de-
recho que asistia a los mexicanos para vivir su propia exis-
tencia dentro de la independencia, la ljbertaé y la justicia

social que imperaba en el Andhuac antes de su llegada.
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Pero estos anhelos de justicia social se quedaron la
tentes por casi durante tres siglos, viviendo los pobres in--
dios durante todo ese tiempo, en la esclavitud y en la injus-
ticia més ignominiosa de que se tiene noticia en la historia

de la humanidad.

Volvieron a renacer estos ideales cuando surgieron -
.~ dos grandes Figuras,‘los curas Miguel Hidalgo y Costilla y Jo-
sé Maria Morelos y Pavén. Su preocupacién permanente fue la -
de ?odrar {iberar al pugblo indio del yugo al que estaba some-
tido y alcanzar para ellos la justicia social. Morelos en par
ticular, fue el que mas dedicacién tuvo para sacar al indio -~
del trato que se le daba y ésto se refleja en sus HSentimien--

tos de la Nacion' del 14 de Septiembre de 1813,

Salvados en el tiempo las convulsiones y los destro-
z0s de la Reptblicas por las luchas fratricidas, por las inva-
siones extranjeras y las prolongadas dictaduras, México reapa-
rece con nuevas energias en el afio de 1906 para rehacerse so--
cialmente con el Partido Liberal Mexicano, con el gran Hombre
Ricardo Flores Magén a la cabeza y haciendo que se creara con-
ciencia nacional en el pueblo, la que se afirmaria a partir --
del afio de 1910, con la extraordinaria Revolucién Social Mexi-
cana, con una plataforma de ideas politicas y principalmente -

sociales del pueblo mexicano ante el inminente movimiento arma

do y social que estaba a la vista.
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Con el triunfo de la Revolucién, el anhelo de justi-
cia social se cimentd y se comenzd a vislumbrar en todo el ---
pais, un periodo de prosperidad sobre todo en el campo de 1o
econbmico, con Yo que trae aparejado el aumento en el ndmero
de los trabajadores y como consecuencia, su entrada a la in--
dustrializacién, que se refleja también en un creciente aumen

to de los riesgos de la poblacién trabajadora.

Las causas anteriores, motivaron que en toda la Re-
piblica se crearan sociedades mutualistas para disminuir los
efectos econfmicos resultantes de los riesgos sufridos por la

clase trabajadora.

‘Cuando don Venustiano Carranza promulga la Constitu-
cién de 1917, se vio los importantes cambios que se realiza---
ron en la estructura juridica, siendo uno de los mds importan-
tes, la creacién dei artfculo 123, el cual preponderantemente
sefala las garantias otorgadas a los trabajadores, asi como --

otras cosas més.

Enseguida veremos en algunas de sus funciones, lo si-
guiente:

Fraccién XXiX, en la cual se decia: '".,.se conside-
ran de utilidad social, el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria, de
trabajo, de accidentes y de otros fines andlogos, por lo cual,

tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberian fo-

%
$
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mentar la organizacién de instituciones de esa indole para in-

fundir o inculcar la previsién popular...".

Esta Fraccidén fue reformada por Decreto publicado en
el Diario Oficial del 6 de septiembre del afio de 1929 en vigor

desde entonces y quedando como sigue:

", ..se considera de utilidad publica la expedicién -
de la Ley del Sequro Social y ella comprenderé: seguros de --
invalidez,de vida, de cesacidén involuntario de trabajo; de en-

fermedades y accidentes y otras con fines an&logos...".

. Los ideales de proteccién que se establecieron en --
nuestra Carta Magna contra los riesgos de la clase trabajadora
sirvieron también de fundamento para proteger y capaéitar 2co-
hémicamente a los trabajadores, pues como se sefiala en la frag
cién Vi del antes citado articulo, en una de «sus partes dice:

", ,.toda empresa agricola, comercial, fabril o mine-
ra, los trabajadores tendran derecho a una participacién en --

las utilidades que serd regulada como indica la Fraccion IX...".

En cuanto a la Fraccién IX a que se hace mencidn, --

3
dice lo siquiente:

"Los trabajadores tendran derecho a una participa~--
cién en las utilidades de las empresas, regulada de conformi--

dad con las siguientes normas;

"a) una Comisién Nacional, integrada con representap
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tes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fija-
ra ei porcehtaje de utilidades que deba repartirse entre los -
trabajadores,

"b) la Comisi6n Nacional practicard las investiga-
ciones y realizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de 1a Economia Nacional. To
maréa asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el de-

sarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe --

percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales.

"'c) 1a misma Comisién podré revisar el porcentaje

fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que -

-lo justifiquen.

"d) Ta Ley podré exceptuar de la obligacién de repar
tir utilidades a las empresas de nueva creacidén durante un ni-
mero determinado ilitimado de afios, a los trabajos de explora-
cién y a otras actividades cuando 1o justifique su naturaleza

y condiciones particulares.

g) para determinar el monto de las utiliaades de -
cada empresa, se tomard como base la renta gravable de confor
midad con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la -
Renta. Los trabajadores podran formular ante la oficina co--
respondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las objeciones que juzguen convenientes, ajusténdose al proce

dimiento que determine la Ley.

"f) el derecho de los trabajadores a participar en
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las utilidades no implica la facultad de intervenir en la di-

reccion o administracién de las empresas.",

Por el afio de 1921, el Gobierno del General Alvaro
Obregén elabor6 un primer proyecto de ley del Sequro Social,
el cual no llegbd a tener Qigencia, pero tuvo su mérito ya --
que vino a servir de Pase para las subsecuentes ideas que se

tuvieron en torno al Seguro Social.

~En una iniciativa de Ley elaborada en el afio de ---
1929, se vio la necesidad de la expedicién de una Ley del Se-
guro Social y esto se considerd necesario, en virtud de que en
ésta iniéiativa'se manifestd: ''que se‘obligara a los trabaja-
dores y patrones a que depositaran en un banco del dos al cin-
co por ciento del salario mensual, que posteriormente serfa en

tregado a los obreros en cuyo beneficio se instituia".

En el periodo durante el cual fue Presidente de la
Republica el sefior General Lazaro Cardenas del Rfio, el Seguro
Social fue un tema que desperté muchas polémicas y como conse-
cuancia de ello, pensaron que deberia de dar los primeros pa--
,50s para la integracién de un sistema de seguros que extraje-
ra del interés privado tan importante rama de la economia, pe-
ro de ahi no pasé, fue hasta el sexenio del General Manuel ---
Avila Camacho, cuando en su programa de trabajo incluye el -~
proyecto de establecer el Seguro Social en México, llevéndolo

a efecto en el mes de diciembre del aflo de 1942 que es cuando
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ha podido ser evitado, dando asi realidad a su propia etimo-
logia liberando a la sociedad del temor de la necesidad y ga-

rantizando las existencias humanas a un nivel decoroso.

A ese decto, la Sequridad Social trata de robuste-
cer a las clases econémicamente débiles potenciando su presu-
puesto familiar por medio de una redistribucién de riquezas,
de una transferencia‘de -bienes de los que més tienen a los -
que menos poseen, realizando asi una justicia social, un or--
den_econémicamente mds justo, que lleve a la tan deseada paz

social y a la felicidad y armonia entre los hombres,

Esta fransferencié de riqueias que supone la Seguri
dad Social, estéd basada en dos principios fundamentaies, el
primero el de solidaridad o responsabilidad de toda la socie-
dad, pero preferentemente del sector pudiente, el capital, en
el bienestar de la colectividad sobre todo en las clases més
necesitadas y de subsidio o de ayuda de arriba a abajo, es -
decir de la accién del Estado en su obra asistencial encauzan
do la renta nacional en beneficio de los econ6micamente débi-
les,

La Seguridad Social para efectuar esta redistribu--
cié6n, lo hace mediante una serie de impuestos a cargo de la -
sociedad, de tasas a la produccion o de gravamenes a la empre
sa, destinados a una variedad de prestaciones que fortalezdan
la economia popular y la liberen del cuidado de la salud, de

la atencién familiar, de la educacién de los hijos, de la.ren




CAPITULO 11

SUJETOS TUTELADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL
" EN MEXICO,

a) Concepto de la relacién de trabajo.

b) La relacién entre las instituciones
de Seguridad Social y los sujetos -
tutelados por la misma.

c) Los derecho-habientes en el régimen
del Instituto Mexicano del Seguro -
Social.
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CAPITULO 1
SUJETOS TUTELADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXiCO.

a) CONCEPTO DE LA RELACION DE TRABAJO:- Como es sabido, toda
norma juridica se proyecta sobre toda reélidad social; la ac-
ci6én normadora del Derecho, se extiende a los diversos campos
de la actividad humana o a las diferentes manifestaciones en

que el hombre desenvuelve su personalidad.

Cuando la relacidn juridica nace por virtud de las
configuraciones que el Derecho presta a la realidad social, -
ésta se denominara "relacién juridica laboral'" y se le llama
as{, porque la materia social que le sirve de base; requiere
de la existencia de un trabajo que claro, el trabajo que aquf
se menciona, es el que realiza una persona por cuenta de otra,
ya que en el trabajo que es realizado por cuenta propié, no -
tiene consideraciones juridico-laborales y queda fuera del --
campo de consideracién del derecho del trabajo. Por lo con-
siguientes, en la relacion juridico-laboral, el derecho atri-
buye a uno de los sujetos de la relacién, un poder e impone -
al otro, un vinculo que se corresponde con el poder menciona-
do,

El nacimiento de la relacidén de trabajo, tiene su -
origen en la unién de la materia social (trabajo por cuenta -
ajena) y forma juridica (el sentido normador del derecho). A

partir de este momento, entran en juego para el Derecho un --
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conjunto de intereses que el ordenamiento juridico toma en -
cuenta, reconociéndoles unas determinddas consecuencias y fi
jando sobre ellos la posibilidad de un orden de poderes y --
vinculos reciprocos que se constituyen, se modifican o extin
guen entre los sujetos a quienes afectan y con base precisa-

mente en el trabajo que se presta por cuenta de otra persona.

En cuanto 5 su estructura, ésta relacién de trabajo
se encuentra formada por la existencia de unos sujetos, un ob
jeto y un contenido, Enseguida veremos el papel que cada una
de las partes en que se forma la relacion juridica laboral -
por 1o que se refiere a los sujetos, que en esta relacion se
les denomina "empresario' vy "trabajador" se les denomina asf,
toda vez que se encuentra en la posicidon del que presta sus
servicios por cuenta de otraApersona y esta misma persona,
Por lo tanto, estos sujetos conforme a derecho, disponen de -
ese poder determinado nacido del vinculo que la misma rela---
cioén encierra y cuentan con unos derechos y deberes como inte
reses juridicamente protegidos los primeros y como obligacio-

nes ligadas a responsabilidad de cumplimiento los segundos.

7
En cuanto a la relacion de trabajo, viene a ser el

vinculo mismo que se configura, diferenciado por la prestacién

que le sirve de base.

Por Gltimo, veremos el contenido, el cual se mani--

fiesta como la situacién respectiva que los sujetos de la re-
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lacién mantiene dentro de ésta.

La doctrina y la Jurisprudencia, desde hace varios

afios han discutido cudl es la naturaleza de la relacién que

 se establece entre un trabajador y un patrén para la presta-

cién de los servicios.

La Teoria Tradicional, cuyas raices se remontan al
Derecho Romano, sostiene que lasrelaciones juridicas entre
dos personas, s6lo puede derivar de un acuerdo de voluntades,
en consecuencia, la relacién de un trabajador y un patrén de-

be configurarse como un contrato.

En cuanto a la Teoria Contractualista, lbs Maestros
Civilistas establecieron que s6lo las cosas que estén en el
comercio, pueden ser objeto de contratacidén. Con esta idea,
muchos autores no estaban de acuerdo ya que para ellos consi
derar al hombre como si fuera objeto o animal, era muy deni-
grante, fuera de lugar., Entre uno de los autores que més ~--
combatieron esta idea, se encontraba el Maestro Francesco --
Carnelutti, el cual consideraba a la relacién de trabajo co-
mo un contrato de compra-venta con semejanza al contrato por
suministro de energia eléctrica, ya que en virtud de é1, los
trabajadores vendian su energia de trabajo al empresario y -
éste la podia utilizar en la forma en que mejor le convinie-
ra. Los autores, sefiores Chatelain y Valverde, sostuvieron

la idea de que a la relacién de trabajo se le deberia consi-
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derar como un contrato de sociedad, ya que en esta forma el
trabajador salvarfa su dignidad humana, pues él aportaria -
su energia de trabajo y el patrén su capital, compartiendo
ambos las utilidades y el salario, vendria a ser la partici-
pacion que le corresponderia al trabajo. Otros autores més,
consideraron a la relacién de trabajo como una especie de --
mandato que el patrono otorgaba al trabajador para la ejecu-

cién de ciertas actividades.

En nuestra Codificacidn Mexicana, el Coédigo de 1870
en su exposicién de motivos expuso: ", ..sea cual fuere la -
esfera social en que el hombre se halk colocado, no puede -
ser comparado con los seres irracionales y menos adn, con -
las cosas inanimadas, pues parece un atentado contra la dig
nidad humana llamar "alquiler! a la prestacién de servicios
personales. Mas semajanza tiene con el mandato porque en él,

el mandante encarga a otro la ejecucidon de ciertos afios...'",

Como se puede apreciar, la actitud serd més inte-
lectual en uno y més material en otro, pero en ambos se su-
pone una cualidad'moral, pues nadie puede prestar un servi-
cio sea cual fuere, sin emplear su. libre voluntad y poner en

ejercicio a alguna de las facultades peculiares del hombre.

Ninguna de las tentativas hechas por los autores,
ni atn por lo sefialado con un gran sentido humanitario por -

nuestra Constitucién de 1917, pudieron cambiar 1o ya asenta-
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do desde un principio en las normas del Cédigo Civil francés
y de ahi que al trabajo se le siguiera considerando como una

cosa comercial,

Tiempo después, se inicié una batalla muy intensa en
contra del Contractualismo que existia y todo debido a la edi

cién del nuevo libro de Derecho Mexicano del Trabajo.

E1 Derecho Civil que hasta entonces se le conside-
raba ajeno a todas las apariciones de leyes, con gran intran-
quilidad, sus sequidores se percataron que la nueva idea crea-
da por el legislador mexicano, implicaria que el derecho regu-
lador de uno de los aspectos mis extengos e importantes de --
las relaciones humanas, pasarfa sobre el principio de que el
contrato basado en la autonomia de la voluntad, era Ta fuente
creadora de los derechos y obligaciones de las relaciones en-
tre los hombres y ahora, lo que se tomaria en cuanta seria ~--
que el hecho simple de la prestacién de un trabajo, le daria’
la fuerza suficiente para crear, aln en contra de los empre-
sarios, derechos y obligaciones. Esta doctrina hac%a patente

el nacimiento de un nuevo derecho.

La defensa de la Teoria de la Relacién de Trabajo -
creada y considerada como una situacién objetiva independien-
te, tuvo su origen en la Asamblea de los Constituyentes, cuan
do se le consider6 como un derecho clyas bases se encontraban

en una decisién fundamental del pueblo y cuya misién consis-
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tia en superar en beneficio del hombre, una concesién juridi-
ca que hundfa sus rafces en la historia, hasta llegar a la -

solucién esclavista de la locatio conductio operarum de los

jurisconsultos romanos.

Actualmente quédan opositores desde luego los profe
sores de Derecho Civil, los que no se reéignan a la pérdida
de todo un sector de‘las relaciones humanas y ademés de ello
existe un grupo de personas que todavia consideran a la re-

laqién juridica como un derecho general,

La Doctrina de la Relécién de Trabajo, fuente de --
los derechos del trabajador e indepen&iente del acts 0 causa
que le dio origen, tuvo sus antecedentes en otras doctrinas,
pero la Ley Federal del Trabajo creada en el afio de 1938, se
basé para su formacién en las ideas de dos famosos juriscoﬁ-
sultos, uno de ellos Georges Scelle que fue el que escribié
por el afio de 1922 su valioso libro denominado "Derecho Obre
ro' y del cual se puede apreciar la visién que tuvo este ju-
rista para considerar a la relacion de trabajo, fuera de la
idea de contrato. De ahi, su anuncia de que en el mundo de
la libertad habfa un transito de subjetivismo contractualis-
ta que hace depender los derechos de un acuerdo de volunta--
des, al objetivismo de los hechos reales que fundaré los de-
rechos del trabajb en su voluntad libre, ya que nadie se pue
de obligar a prestar un trabajo personal sin su pleno consen

timiento y en el hecho real de lapestacién de su energia de
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trabajo.. En consecuencia, la relacié6n de trabajo dejars de
sér’una relacién intersubjetiva y se convertirg en una subje
tiva que tendrd como base la voluntad del trabajador y como
meta la proteccién plena del trabajador mediante las declara

ciones de derechos sociales de las leyes y de los contratos

colectivos.

Ademés, era de la opinién que en el origen de ia -
relacién de trabajo de la organizacién inicial, ya lo que .-
existe es un acto condicién, no un contrato, toda'vez.que -~
por el simple hecho del ingreso del trabajador a Iabempresa,
se le aplica un estatuto objetivo, integrado por las leyes y

los contratos colectivos,

En suma, se ve la contemplacién del interés de la
clase trabajadora. En uno de los pérrafos del libro de este
famoso jurista, cita lo siguientes: '"Se puede dar en arrenda
miento una cosa o un animal, perd.no se puede tampoco alqui-
lar un trabajadoé porque se opone a la dignidad humana y tam
poco puede alquilarse una facultad del hombre, porqde no la

puede separar de la persona fisica".

El otro famoso jurista en que se Bésb nuestro Dere-
cho, o mas bien dicho nuestra Ley Federal del Trabajo, fue el
aleman ERICH MOLITOR el chal exppnia que para determinar el -
monto en que principia a aplicarse el derecho.del trabajo fu-

turo, es preciso distinguir el contrato de la relacién de tra
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bajo; el primero es el acuerdo de voluntades para la préctica
de un trabajo futuro, mientras que el segundo, es la presta--
cién efectiva de un trabajo, Segin &1, desde el momento en =
que el trabajador ingresa a la empresa, principia la aplica--
cién del derecho del trabajo, dado que se trata de un trabajo
subordinado y la idea de que exista un trabajo asf, es por el
cumplimiento mismo de' la obligacién. Por lo tanto, el maes-=~
tro deduce que la idea del contrato pertenece al campo del de
recho civil y que en cambio la relacién de trabajo es el prin
cipio y la finalidad del nuevo Derecho, que ésta es un acuer=

do de voluntades que tienen como fines la prestacién efectiva

y esto es lo que determina la aplicacién del Estatuto Laboral.

Tiempo después en Europa, se volvié a retroceder a
los tiempos de la esclavifud, tbda vez que en ltalia y Alema-
nia, se implantaron los sistemas del Fascismo y Nacional=-Som=
cialismo, En el régimen alemin, algunos escritores menciona-
ron la relacién jurfdica de trabajo, pero esa relacién no es-
taba regida por ningin estatuto juridico, sino que siempre --
era una fuente de esclavitud, ya que el que tenfa todos los =~
derechos, era el empresario, pues las condiciones de trabajo
él las imponia, asi como el ingresd y despido del trabajador
en compaiifa del partido nazi, ya que éste disfrutaba de 105 -
mismos poderes y recibfa el mismo titulo que el Fuhrer del Es
tado.

La idea del contrato ciertamente desaparecib, pero
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no fue por la aparicién de una nueva figura juridica, ya que
no puede presentarse ese caso en donde el derecho no'funcio-
na, sino que fue sustituida por un régimen de esclavitud, en
el cual la relacién existia entre el propietario de los es--~
clavos y todos los demés hombres que debfan respetar su pro-
piedad.

En 1a actualidad, los pueblos europeos se encuentran
retrasados en cuanto al derecho del trabajo, toda vez que és-
te no ha podido desprenderse del derecho civil y algunos auto-
res sostienen la autonomia del estatuto laboral, reuniendo es
te estatuto ciertas caracteristicas del derecho piblico y de)

privado, por lo cual se mantienen en proporcién més o menos -

_amplia dentro de la concepcién contractualista., A este res-

pecto, vemos como en el c6digo francés no se define el contra
to de trabajo, ya que en su articulo 19 dice lo siguiente: =~

", ..estd sometido a las reglas del derecho comin',

En los pueblos de occidente, se puede apreciar cémo.
se va dando a la relacién de trabajo su autonomia y se va opo
niendo cada vez més, al contractualismo del derecho civil. Se
puede apreciar como la legislacién de nuestro pafs, ha servi=
do de base y la usan como el instrumento m&s eficaz para la -

liberacion y proteccién del trabajo.

En nuestro pafs por el afio de 1938, -en torno a la -
idea de relacion de trabajo, se suscitaron dos puntos funda--

mentales: el primero, que se debfa tomar en cuenta la natura



53

leza del trabajo humano y podia quedar sometida su prestaéfén
a la idea del contrato; el segundo, que si en las relaciones
de trabajo de los paises capitalistas debfa existir un acuer-
" do previo de voluntades, sin el cual la prestacién de trabajo -

no podfa cobrar existencia jurfdica,

La separaci6n de estas dos cuestiones, se hizo con
el fin de distinguir aue el acuerdo de voluntades es constity
tivo de un contrato el cual nace y queda regido por un coﬁqu
to de normas y principiqs que recibe el nombre de derecho de
las obligaciones vy contratos; lo que quiere decir que un ele~-
mento es el acuerdo de voluntades, es un hecho que correspon-
de al mundo fisico y que otra cosa es, la suma de principios
y normas que estadn destinadas a determinar las condiciones «=
que han de satisfacer el acuerdo de voluntades para que se --
produzcan los efectos que autorizan aquellios principios y nor
mas.,

De la primera de las cuestiones, se deduce que la re
lacién de trabajo es una situacién juridica objetiva que se «
crea entre un trabajador y un patrén por la prestacién de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa ==
que ‘le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabaja-
dor un estatuto objetivo, integrado por los principios, insti-
tucibnes y normas de la declaracién de derechos_sociales de la
Ley del Trabajo, de los convenios internacionales de los con-~

tratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias.
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Analizando esta definicidén, se pueden colegir algu-
nas consecuencias: a) el componente de la relacién de traba-
jo, es la prestacién de un trabajo subordinado; b) al iniciar
se la prestacion del trabajo, provoca la aplicacién de las ==
. normas de trabajo con el resultado de la obtencién de los be~-

neficios para el trabajador; c) la prestacién del trabajo de-
termina inevitablemente la aplicacién del derecho del trabajo,
toda vez que como estatuto imperativo que es, do dependen de
la voluntad de alguna de las partes, sino exclusivamente de =~
la prestacién del trabajo y, d) la prestacién del trabajo creé
una situacién juridica objetiva que no existfa con anteriori-
dad y se le da el nombre de relacion juridica y se denomina -
_asi,‘poque iniciada la actividad del trabajador, el derecho
objetivo implica de inmediato un cambio én el contrato, el na
cimiento de los derechos y obligaciones de cada una dé las ==

partes depende del acuerdo de voluntades.

La segunda de las cuestiones, se refiere a si la for
macién de la relacién de trabajo requiere en todas las hipbte-
sis un acuerdo previo de voluntades. Esta cuestidn se puede

analizar desde diferentes aspectos:

Primero: se puede apreciar que sin la concurrencia
de la voluntad del trabajador, no puede existir la relacién de
trabajo, ya que hasta constitucionalmente se sefiala en el arti
culo 50, en su primera parte lo siguiente: “Nadie podrd ser -

obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu~--
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cién y sin su pleno conocimiento...",

Segundo: en este aspecto, vemos que al haber un -
acuerdo de voluntades previo a la relacién, no quiere decir

que éste le de vida, que sea el que la gobierna, ya que esta

funcibn la cumple un estatuto, la ley y tos contratos colec~-

tivos entre otros ordenamientos, que estd en una evolucién,

permanente que no puede ser detenida‘por el acuerdo de volun
tades originario, pues por el hecho de la prestaci6n del tra
bajo, la relacién adquiere una vida propla, la que se trans-

forma por principios que también le son propios.

Tercéro: se presenta sobne.todo en la gran indus~
tria, la cual fue el campo en donde naci6é el derecho del tra
bajo y en el que se desarrolla actualmente con mayor rapidez
e intensidad y en la actualidad, se puede apreciar que la vo
luntad del empresario es més bien aparente que real y que --
ahl en donde los Sindicatos Obreros son fuertes y aguerridos,
no solamente desempefia ningin papel, sino que la relacién de
trabajo se forma en oposicién con e!fa: a) el empresario ca
si nunca contrata personalmente al trabajador y diffcilmente
lo 1legaré a conocer; b) por regla general, quienes hacen la
seleccién del personal, son empleados subalternos; c) es muy
comin y frecuenta que el ingreso de los trabajadores a una =
empresa, se real ice mediante una oferta piablica de trabajo.
De ahi que sean varios los tratadistas que sostienen que en

la gran industria debe hablarse de un contrato adhesién, cu~
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juridicas al hecho puro de la prestacién de un servicio per-
sonal, las cuales consistieron en la creaci6n de una presun-
ci6n juris tantum en favor del trabajador a quien le servia
como prueba la existencia del servicio personal para lanzar
sobre el empresario la carga de la prueba de la inexistencia
del contrato de trabajo previo o de la existencia de un con-

trato distinto de prestacién de servicios.

En el articulo 31 de Ya misma ley, se reafirmé es-
te concepto, toda vez que éste decia: 'La falta del contra-
to escrito no privaria al tfabajador de sus derechos, pues -

se imputarfa al- patrono la falta de la formalidad",

La nueva Ley, acogi6 la idea de la presuncién labo
‘ral, ya que como se puede observar en sd articulo 21 dice lo
siguiente: '"Se presume la existencia del contrato y de la -
relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal

y el que lo recibe".

Los resultados de las normas de las dos leyes, apa
rentemente son iguales, pero existe la diferencia que se da
entre la idea simple de la relacién de trabajo y el concepto
contractualista., La nueva Ley crea una presuncién juris --=
tantuh de que toda prestaci6n personal de servicios, es:una
relécién de trabajo regida por nuestro estatuto, lo que impli
carfa que el patrono para evitarse la aplicacién de esa con-

secuencia, tendrfa que probar que la prestacién de trabajo -«
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en s! misma, no reune los requisitos sefialados en el articulo

20 de la misma ley.

Volviendo a la relacién de trabajo, vemos cémo los
civilistas dieron a un supuesto acuerdo de voluntades libres
del trabajador y del patrono, la determinacién del contenido
de la relacién de trabajo, pero esto fue mentira, toda vez que
si bien era cierto que el principio posefa una validez formal,
la realidad era bien distinta, ya que siempre el patroho era
quien imponfa su voluntad. Esta concepcién tan falsa, ha ido
modificandose y en la actualidad, se encuentra en la etapa de
la ﬁegociaclén y contratacién colectiva, en la cual, la deter
minacién de las condiciones de trabajo para todos y cada uno
de los trabajadores, el resultado de la lucha de las dos fuer
zas sociales que viven dentro de las empresas: el trabajo y
el capital.

La supervivencia de la idea del contrato, se encuen-
tra plasmada en el pé&rrafo segundo del articulo 20 de esta -~
Ley, el cual dice lo siguiente: ",,.cualquiera que sea su de-
nominacién, es aquel por virtud del cual una persona se obli-

ga a prestar a otra un trabajo personal subordinade...".

Claro que esta redaccidn aparentemente resulta con=-
tradictoria, pero en la Exposicion de Motivos, se explicé cla-

ramente la razén de esta disposicibén, de la siguiente forma:

No corresponde a la ley decidir las controversias -



59

doctrinales por lo que se consideré conveniente tomar como ba=-
se la idea de la relacién de trabajo, la cual se define: como
la prestacion de un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario, independientemente del acto que le de ori
gen, pero se adopté también la idea de contrato, como uno de
los actos en ocasiones indispensable, que pueden dar nacimien-

to a la relacién de trabajo,

Por lo consiguiente, el empleo del término Contrato,
no se usa con la finalidad de retornar a la idea Contractualis
ta ael Derecho Civil, sino 4ue como la manifiesta claramenté -
la Exposicfén de Motivos se apliché este concepto en el sentido
de que el trabjador adqu{ere la obligacién de poner su energfa
del trabajo a disposicién del patrono en la fecha sefaiada y -~
el empresario, el derecho de utilizarla contrayendo la obliga

ci6n de remunerarle con el salario.

Por lo tanto, al iniciarse la prestaci6n del trabajo,
se forma la relacién de trabajo, la..cual se regird por las -«

normas del estatuto laboral,

Los efectos que producen estos contratos de trabajo
son similares a cualquier convenio entre dos personas: el -=-
trabajador se presenta a la empresa a poner su energfa de tra
bajo:a disposicidn del patrono y si no lo hace, es responsa--
ble de los dafios y perjuicios que cause y si el patrono se ~--

niega a cumplir su obligacién, el trabajador podr& intentar -
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| a acci6n de asignacién de puesto y pago de los salarios =-
cafdos a partir de la fecha en que se hubiese convenido, ac-
cibn que es equivalente a la separacitn injustificada del --

trabajo,

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Actualmente la doctrina de la relaci6én de trabajo,
es muy importante como nueva idea del derecho del trabajo.
En los articulos de la Ley, se puede apreciar sus beneficios,
claro que hay que tomar en cuenta ciertas consideraciones, -

sin que se consideren Tas mis destacadas:

la.- Diremos que la relacién de trabajo una vez ==
iniciado el servicio, se desprende del acto que le dio ori=--
gen, adquiriendo de esta forma una vida independiente, claro
que subsistirdn las cldusulas o acuerdos que otorguen al tra
bajador beneficios superiores a los minimos legalés, pero la
existencia de la'reiacién, quedard sometida incondicionalmen-
te a las disposiciones legales y a sus normas complementarias;
asi como ejemplo podemos citar: al empleado de conéianza, el
cual solamente puede ser considerado dentro de la ley, cuando

el patrono demuestre que las funciones desempefiadas por é1, -

son de confianza.

2a.~ Esta otra caracterfstica que complementa la an
terior, consiste en que el convenio celebrado, no es obstécu~

lo para que el trabajador sostenga que la realidad de su pres
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tacién configura un trabajo subordinado, por lo que, si en un
principio se quiso, aceptando que hubo buena fe, formar una -
prestacién de servicios libres basdndose en el Derecho Civil
y la realidad es otra, debe ésta imponerse, porque el derecho
del trabajo, no protege los acuerdos de voluntades como tales,

sino la energia de trabajo del hombre.

Actualmente la relacién de trabajo es una realidad
viva, ho como en la Ley del afio de 1931, en que la idea de un
contrato se convertia en un hecho real y se usaba la expresi6n
Contrato~realidad, sino que'ahora, es una relacién juridica,

expresiva de una realidad.

Estas ideas se aplican en forma individual, pero la
Ley hizo una aplicaci6n general a dos grupos de trabajadores,
cuyas actividades estaban sometidas a éontratos de Derecho Ci
vil contrarios a la realidad: los choferes de autotranspor--
tes de servicio piblico, a los que se le imponfa la celebra--
cién de un contrato de arrendamiento del vehfculo y a los de-
portistas y artistas, los cuales prestaban su trabajo sujetos

a contratos de préstacién de servicios profesionales,

Como se puede observar, con estos dos ejemplos se -
aprecia que la teoria de la relacién de trabajo, es un élemen=
to ino del Derecho del! Trabajo, pues es la anica que puede -
romper la concepcién contractualista y puede realizar la idea

de nuestro estatuto, que es extenderse a todos los miembros =~
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de la clase trabajadora.

3a.~ Otra caracteristica que se puede toma; en cuen-
ta, es que a diéerencia del contrato que pretende ser est&tico,
la teorfa de la relacién de trabajo, crea una relacién juridi-
ca dindmica y esta manera de ser, hace que se trénsfome cons==
tantemente con la finalidad de adaptar los beneficios del tra-
bajador a las nuevas posibilidades y exigencias'de la vida -~=-
social, El articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo, en su -
pérrafo primero, nos dice: "E1 trabajador podré solicitar de =~
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la modificacién de las\~
condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o

sea excesiva la jornada de trabajo o concurran clrcunstancias

econdbmicas que la justifiguen,..".

Por Gltimo, tocaremos el tema del origen de la Decla
racién de Derechos Sociales de los Trabajadores al Servicio ==

del Estado y la Teorfa de la Relacién de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo del afio de 1931, ordgnaba
en su articulo 20: 'Las relaciones entre el Estado y sus servi
dores, se regirén por las leyes del servicio civil que se ex--
pidieran'.

La burocracia comenzé a protestar porque no tenfan =

ninguna proteccién que los respaldara por la prestacién de su

trabajo y con otro agravante mis, que cada vez que habla cam--

bio de algln titular de la dependencia que fuera, habfa un ce-
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se colectivo o muy general. Ante la protesta general de los
trabajadores que se encontraban al servicio del Estado, el -
entonces Presidente de la Reptblica don Abelardo Rodriguez,
expidié en el afio de 1934 un “acuerdo sobre organizacién y -
funcionamiento del servicio civil', pero este acuerdo no tuvo

mucho eco y nada més estuvo vigente un afo,

Durante el‘sexenio del entonces Presidente de la -
Reptblica, General don L&zaro Cérdenas, por el afio de 1938,
a propuesfa de éste, el Congreso Federal aprobb una ley que
se llamd "Estatutos de loé frabajadores al servicio de los =~
poderes de la Unién", Estos estatutos estuvieron vigentes -
durante vario tiempo y cuando la présidencia del General Avi=-
la Camacho, se le hicieron importantes reformas a dichos Esta
tutos, pero adn asf, los empleados federales piblicos, no te-
nfan proteccién constitucional, Fue hasta el afio de 1959, -
durante el periodo del Presidente Adolfo Lépez Mateos, cuan-
do &ste envié una iniciativa de adiciones a la Constitucién
y entre &stas, se encontraba la sugerencia de que se agrega-
ra al artfculo 123 un apartado "8", el cual contuviera la De~
claracién de derechos sociales de los Trabajadores al Servi-~
cio de los Poderes de la Unién vy de los Gobiernos del Distri-

to y Territorios Federales, Esta adicibn sugerida, fue apro-

bada por la Cémara de Diputados en el afio de 1960 y tres afios

después, se promulgé fa Ley Federal de los Trabéjadores al -

Servicio del Estado.
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La Declaracion que al igual que la de 1917, es la
primera de su género en la historia, es uno de los mas bellos
efectos de la fuerza expansiva del derecho del trabajo, pues
en virtud de ella, se sustrajo del Derecho Administrativo, =
el capftulo de las relaciones entre el Estado y sus trabaja-
dores,

En cuanto a la relacién de trabajo, los opositores
a la Teoria Nueva, no han aceptado el hecho de que la doctri-
na de la relacién de trabajo tiene vida desde el afio de 1960,
fue cuando a iniciativa del sefior Licenciado Lépez Mateos en .
la cual sugiri6 que en la Constitucién se agregara la Declara z
ci6n de Derechos Sociales de los Trabajadores y se hizo fir- ;
me tres afios después al promulgarse la Ley Federal de Los =~

Trabajadores al Servicio del Estado, '

En la creacién de esas normas constitucionales y le-
gales, ya no se hizo referencia al contrato, figura jurfdica
base para la prestacioén del trabajo y sf en cambio, en el ar-
tfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo se consigna expresa=--

mente la Teoria de la Relacién Jurfdica del Trabajo,
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"b) LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
LOS SUJETOS TUTELADOS POR LAS MISMAS,

t

En nuestro Pais, las dos Instituciones que imparten
Seguridad Social tanto al trabajador como a otros sectores de
Poblacién, son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el ~

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Estado. 5 . '

Estos dos organismos prestan un servicio pdblico de
caracter nacional, toda’vez que mientras que el Seguro Social
ampara a todo trabajador que tanto en el campo de la produc--
ci6tn econbmica, como en cualquier actividad laboral presta un
servigio a otra persona fisica moral, o a una empresa piblica
o privada, asl como a otros nilicleos de poblacién que hasta aho
ra hablan permanecido marg}nados debido a su propia condicién
de no tener capacidad econdmica contributiva suficiente para -
poder incorporarse a los sistemas de aseqguramiento ya existen-
tes, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, brinda su protecci6én a todos los titulaé
res y trabajadores de las diferentes dependencias de los Pode-
res de la Unién ylde los gobiernos del Distrito y Territorios
Federales.

Asi estos dos organismos procuran los servicios esen

ciales para el mejoramiento de la condicién de toda la pobla=~
cién existente en la Repiblica Mexicana, claro que no en su to
tal idad, pues aunque a pesar de los avances que ha habido a -~

partir de que se exhibié la Ley Primera del Seguro Social, en
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la actualidad solo una cuarta parte de la poblacién que inte-
gra el Pals, es la que se encuentra gozando de los servicios
esenciales y ademds protegidos debidamente frente a los ries-
gos-vitales,

Al través de sus respectivas leyes y estatutos, es--
tas dos dependencias sefialan los derechos y obligaciones que
tienen tanto el trabajador como el patrén y los titulares de
diferentes organismos, sefialando igualmente Yos beneficios =

que adquieren al estar tutelados por los mismos.

En cuanto a los sujetos que se encuentran tutelados
por el régimen obligatorio del Seguro Social, se encuentran -

los siguientes:

{.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la -
naturaleza econdémica del patrén y ain cuando éste, en virtud -
de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o de
rechos; ‘A

l11.~ Los miembros de sociedades cooperativas de pro-
duccibn y de administraciones obreras o mixtas;

Ill,~- Los ejidatarios, comuneros, colones y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o
unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola;

IV.- Los trabajadores en industrias familiares y los

independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, ar °
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tesanos y demés trabajadores no asalariados;

V.~ Los ejidatarios y comuneros organizados para --
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en
razén de fideicomisos; ,

Vi.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propieta
rios, para la explotacién de cualquigr tipo de recursos, que -
estén sujetos a contratos de asociacién, produccién, financia
mientos y otro género similar a los anteriores;

Vil,~- Los pequefios propietarios con més de veinte -
hectéreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
aln cuando no estén organizados crediticiamente;

Viil.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
fios propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores;
Y.

IX.- Los patrones, personas fisicas con trabajado--
res asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados ~

en los términos de esta Ley del Seguro Social,

A partir de la fraccién |V los sujetos de .asegura-~
miento, el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto Mexica
no del Seguro Social, determinard por Decreto las modalidades
y fecha de implantacién del Seguro Social en favor de los su-

jetos comprendidos, asf como los trabajadores domésticos.

En cuanto a los grupos o ntcleos de poblacién que -
hasta ahora se han encontrado al margen del desarrollo nacio-

nal, constituyendo polos de profunda marginacidon rural, subur
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I1.~ Los Trabajadores del Poder Legislativo vy,

I11.~ Los Trabajadores del Poder Judicial,'’

Dentro de estos Poderes se cuentan, tanto a los tra-
bajadores de confianza, como a los de base, asi como a los in~
terinos, es decir aquelios que ocupan plazas vacantes por una

temporalidad,

También se encuentran tutelados por esta Ley, las si
guientes Instituciones:

a) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -~
los Trabajadores del Estado;

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales;

c) Instituto Nacional de la Vivienda;

d) Loteria Nacional; .

e) Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia;

f) Instituto Nacional Indigenista; ;

g) Com(sién Nacional Bancaria;

h} Comisién Nac{onal de Seguros;

i) Comision Nacional de Valores;

j) Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas;

k) Centro Materno Infantil "Maximino Avila Camacho';

1) Hospital Infantil.

Como Organismos Pdblicos Federales Descentralizados,
se encuentran los siguientes:

t

a) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi--
cios Conexos;
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c)
d)

e)
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Sistema de Transporte Colectivo;
Instituto Nacional de Cancerologla;
Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez;

Instituto Mexicano del Café,

Como Organismos Piblicos se encuentran los siguien-

tes:
a)
b)
c)
e)

Comisién del Rifo Balsas;

Instituto Nacional de la Juventud;
Centro de Salud "Soledad Orozco de Avila Camacho";
Comisién Nacional Consultiva de Pesca;

Patronato del Maguey;

) Patronato de Talleres, Laboratorios y Equipos, =

h)
i)
J)
k)
h
m)

n)

’ g
. del Instttuto Politécnico Nacional;

Comisién Nacional de Salarios Minimos;

Puertos Libres Mexicanos;

Aeropuertos y Servicios Auxiliares;

Comisiones del Rio Fuerte y del Rio Grijalva;
Comisidn del Papaloapan;

Comisién de Estudios de la Cuenca del Rio Panuco;

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Inte--

gral del Istmo de Tehuantepec;

i)

Instituto Nacional de'lnvestigaciones Agricolas.

Como Organismos Descentralizados, tenemos los si-w--

guieﬁtes:

a)

Instituto Mexicano del Petréleo;

b) Instituto Mexicano del Comercio Exteribr;
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c) Comision Nacional de Fruticultura;
d) Productora Nacional de Semillas;

e) Comité Administrador del’Programa Federal de --
Construccién de Escuelas;

f) Comité de Unificacién de Frecuencia!

Como se puede apreciar, la Seguridad Social se pro-
yecta mds y mas en este Pais y existe la firme decisién de --
proyectarla en tal forma, que su aprovechamiento no sea pre--
rrogativa de una minorfa, sino que lleque a abarcar a toda la
poblacién, inclusive a los nicleos marginados sumamente urgi-

dos de proteccién.

.Es de considerarse que es un deber profundamente hu
mano de justicia y de solidaridad colectiva, que se les procu

re los servicios esenciales para mejorar su condicién.

Hay la idea de que en un futuro se pueda alcanzar la

Seguridad Social en México, en una forma totalmente integral.

c) LOS DERECHOHABIENTES EN EL REGIMEN DEL INSTITUTO.MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

En el régimen del Seguro Social, son derechohabien-

tes los sujetos siguientes:

|.- Las personas que se encuentran vinculadas a ---
otras por una relacién de trabajo, cualquiera-que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridi-
ca o la naturaleza econbmica del patrén y aln cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impues
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tos o derechos;

. 1.~ Los miembros de sociedades cooperativas de pro~
duccidén y de administracién obreras o mixtas;

X .~ Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios, organizados en grupos solidarios, sociedad local
0 uni6n de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola;
. . V.~ Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, tales como los profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados;

V.- Los ejidatarios y comuneros organizados para ===
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en -
razébn de fideicomisos;

) Vi.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propieta=-
rios que, para la explotacién de cualquier tipo de recursos, -
estén sujetos a contratos de asociacidn, produccién, financia-
miento y otro género similar a los anteriores;

Vil.- Los pequefios propietarios con més de veinte ==
hectéreas de riego o su equivalente en otra clase de tierras,
atin cuando no estén organizados crediticiamente;

_ Vill.~ Los ejidatarios, comuneros, colones y peque~-
fios propietarios, no comprendidos anteriormente;

IX.~ Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los
términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, de-
terminaréd por Decreto las modalidades y fecha de implantacion
del Seguro Social en favor de los sujetos de aseguramiento com
prendidos en estas fracciones, asl como los trabajadores domés
ticos,

A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Federal fija
r& mediante decretos las modalidades al régimen obligétorio “e
que se requieran bara hacer posible el mis pronto disfrute de

los beneficios del Seguro Social a los Trabajadores asalaria~-~

dos del campo de acuerdo con sus necesidades y posibilidades,
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las condiciones sociales y econémicas del Pafs y las propias
de las distintas regiones.
En igual forma se procederd en los casos de ejida-

tarios, comuneros y pequefios propietarios.

En cuanto a las obligaciones de estos sujetos de =~

aseguramiento, veremos las que les toca a cada uno de ellos:

Por lo que respecta a los patrbnes, éstos tienen ~
las siguientes obligaciones: .

a) Registrarse e inscribir a sus trabajadores en =
el Instituto Mexicano del Sequro Social, comunicar sus altas
y bajas, las modificaciones de sus salarios y los demis da-~
tos que sefiala esta Ley del Seguro Social y sus Reglamentos,
dentro del plazo no mayor de cinco dias. Al dar los avisos =
respectivos el patrén, puede expresar por escrito 1os moti-=
vos en que funde alguna excepcion o duda acerca de sus obli-
gaciones, sin que por ello quede relevado de pagar las cuotas
correspondientes, El Instituto, dentro de un plazo de cuaren
ta y cinco dfas, notificard al patrén la resolucién que dic-"
te,

b) Llevar el registro de sus trabajadores, por me-=
dio de néminas, listas de raya y conservarlas durante los cin
co afios siqguientes a su fecha, haciendo constar en ella los -
datos que exijan los reglamentos de la presente ley.

c) Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
el importe de las cuotas obrero-patronales. :

d) Proporcionar al Instituto los elementos necesa-~-
rios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones a su cargo, establecidas por esta Ley, sus Regla
mentos y el Cédigo Fiscal de la Federacién.

e) Cumplir con las demés disposiciones de esta Ley
y sus Reglamentos.

En 1o que se relaciona a los trabajadores, también
tienen derecho a solicitar al Instituto su ?nscripcién, comu~

nicar las modificaciones de su salario y demas condiciones de
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trabajo, Esto no libera al patrén de cumplir con sus obliga-
ciones, ni lo exime de las sanciones y responsabilidades en

que hubiera incurrido.

Las sociedades cooperativas de producci6n y las ad-

ministraciones obreras o mixtas, serdn consideradas como patro

nes para los efectos de esta Ley.

Por lo que se refiere a los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios organizados en grupo solida-

rios, se estari a lo siguiente:

a) Las instituciones nacionales de crédito ejidal y
agricola y los bancos regionales a que se refiere la Ley de =
Crédito Agricola, tienen la obligacién.de inscribir a los Eji
datarios, comuneros, colones o pequefios propietarios con los
que operen, concediendo créditos independientes a los de avio
o refaccién por las cantidades necesarias para satisfacer las
cuotas del Seguro Social, en la zona en que se haya extendido
el régimen del campo e iniciado los servicios correspondien-~
tes., Dichas instituciones deberén incluir en sus planes de -
operacién las partidas correspondientes y cubriran las cuotas
respectivas al Instituto, dentro de los quince dfas siguien-=
tes a la concesi6n de los creditos,

b) Esta misma obligaci6n se establece para el Fondd
Nacional de Fomento Ejidal y otros organismos de naturaleza y
finalidades similares.

Las empresas industriales, comerciales o financie--
ras, que sean parte en los contratos a que se refiere la frac
cién VI, quedarén obligadas a contribuir en los términos que

establezcan los decretos de implantacion del régimen.

Al hablar de otro de los derechos que el trabajador

tiene, mencionamos el del Seguro de Riesgos de Trabajo.
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Por riesgos de trabajo, se entienden los accidentes
y enfermedades a que se encuentran expuestos los trabajadores
en el ejercicio o con motivo del trabajo. Se consideran como
tales a toda lesién orgénica o perturbacién funcional, inmedia
ta o posterior, o la muerte, producida repentinamenté en ejer=-
cicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el
tiempo que se preste.

También se considerar$ accidente de trabajo, el que
se produzca al trasladarse el trabajador directamente de su do

micilio al lugar en el que labora, o de éste a aquel.

Enfermedad de trabajo, es todo estado patolégico de-
rivado de la accién continuada de una causa que tenga su ori--
gen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el trabaja
dor se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, se
rén enfermedades de trabajo las que se encuentran consignadas
en el Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo, en dondg se

encuentran debidamente especificadas.

La Ley del Seguro Social no considera riesgos de'tng

bajo, los qbe sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

I.- St el accidente ocurre cuando el trabajador se =
encuentra en estado de embriaguez;

1.~ Si el accidente ocurre encontréndose el trabaja

dor bajo la accibn de algin psicotrépico, narcético o droga -=

enervante, salvo que exista prescripcién suscrita por médico -
titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del cono
cimiento del patrén lo anterior;

I11.~ Si el trabajador se ocasiona intencionalmente
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una incapacidad o lesién por si o de acuerdo con otra persona;

., - $i la incapacidad o siniestro es el resultado -
de alguna rifia o intento de suicidio; y

) V.- Si el siniestro es resultado de un delito inten=-
cional y del que fuere responsable el trabajador asegurado,

Los riesgos de trabajo pueden producir en el trabaja
dor las siguientes consecuencias: a) incapacidad temporal; b)
incapacidad permanente parcial; c) incapacidad permanente to--
tal; y d) muerte.

Todo asegurado que sufra un riesgo de trabajo, tiene
~derecho a prestaciones en especie y prestaciones en dinero,
Dentro de las prestaciones en especie, el asegurado tiene dere
cho a las siguientes: a) asistencia médica, quirdrgica y far-
maceltica; b) servicio de hospitalizacién; c) aparatos de pr6-
tesis y ortopedia y, d) rehabilitacién.

Por lo que se refiere a las prestaciones en dinero,
el asegurado que sufra un riesgo de trabajo, time derecho a =
las siguientes:

a) Cuando se le incapacita para trabajar mientras -
dure la rehabilitacién, se le daré el cien por ciento de su sa
lario sin que pueda exceder del méximo del grupo en que estu=-
viese inscrito, Los asegurados que cotizan dentro del grupo -
"W que es el que'se sefiala més alto, o sea, mas de $280.00, -
recibird un subsidio igual al salario que cotice., El goce de
este subsidio se otorgaré al asegurado en tanto no se declare
que se encuentra capacitado para trabajar, o bien, se declre
la incapacidad permanente, parcial o total en los términos del
reglamento respectivo,

b) Al ser declarada la incapacidad permanente total

del asegurado, éste recibird una pensién mensual de acuerdo a
la siguiente tabla:
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SALARIO DIARIO

Grupo Mas de Promedio Hasta Pensién

Mensual
K $ cee $ 26.40 $ 30.00 $ 633.60
L 30,00 35.00 40.00 840,00
M 40.00 45,00 50.00 1,080.00
N 50.00 60.00 70.00 1,440, 00
0 70.00 75.00 80,00 1,800,00
P 80.00 90.00 100.00 2,025,00
R 100,00 115,00 130.00 2,587.50
S 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00  195.00 220,00 4,095.00
U 220,00 250.00 280.00 5,250.00
W 280.00 cee cos coe

Los trabajadores inscritos en el grupo "W', tendrén
derecho a recibir una pensi6n mensual equivalente al seten=-
ta por ciento del salario en que estuvieren cotizando., En
el caso de enfermedades del trabajo, se tomard el promedio
de las cincuenta y dos Gltimas semanas de cotizacién, o las
que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor.

Los trabajadores incorporados al sistema del porcen
taje sobre el salario, percibirén pensién equivalente en los
siguientes términos: el 80 por ciento del salario cuando -~
éste sea hasta de $80.00 diarios; el setenta y cinco por -=--
ciento, cuando alcance hasta $170.00 diarios y el setenta --
por ciento, para salarios superiores a esta Gltima cantidad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de esta ~-
misma Ley, el cual a la letra dice:

"El Instituto podré, oyendo la opinién de las agrupa
ciones patronales y obreras, recaudar las cuotas relativas a
los distintos ramos del Seguro Social sobre la base del por-
ciento correspondiente del salario, conforme a las cuotas es
tablecidas en esta lLey.

"Asimismo, podré celebrar convenios individuales ---
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con patrones y con la representacién obrera respectiva, para
cambiar al sistema de porcentaje sobre salario.

"E1 propio Instituto podrg convenir con 1os patro-
nes, la modificacién de los perfodos de pago de las cuotas -

obrero-patronales, los que en ningin caso, excederan de un -
bimestre.".

c) Si la incapacidad declarada es parmanente par--
cial, el asegurado recibir& una pensi6n calculada conforme a
la tabla de valuacién de incapacidad contenida en la Ley Fe~
deral del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién
que corresponderia a la incapacidad permanente total, £l tan
to por ciento de la incapacidad se fijard entre el méximo y -
el minimo establecido en dicha tabla teniendo en cuenta la -~
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si es-
ta es absoluta para el ejercicio de su profesidn, aun cuando
quede habilitado para dedicarse a otra o que simplemente ha--
yan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o
para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profe---
sién u oficio. - Si el monto de la pensidn mensual resulta in-
ferior a doscientos pesos, se pagard a opcibén del asegurado ~
en substitucién de la misma, una indemnizacién global equiva~-

Aggte @ cinco anualidades de la pensién que hubiese correspon
ido.

La pensidén que se llegue a otorgar en el caso de la
incapacidad permanente total, serd siempre superior a la que
corresponderia al asegurado por invalidez, suponiendo cumpli-
do el perfodo de espera correspondiente comprendidas las asig

naciones familiares y la iyuda asistencial.

Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial
o total, se conceder§ al trabajador asegurado la pensién que
le corresponda con carécter provisional por un perfodo de acep
tacién de dos afios. Durante ese perfodo, en cualquier momen=-
to el Instituto podréd ordenar y por su parte, el trabajador --
asegurado tendrd derecho a solicitar la revisi6n de la incapa-

cidad con el fin de modificar la cuantfa de la pensién.
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Transcurrido el periodo de adaptacién, la pension
se considerard como definitiva y la revisién solo podré ha-
cerse una sola vez al afio, salvo que existieren pruebas de

un cambio substancial en las condiciones de la incapacidad.

Si el asegurado sufrié un riesgo de trabajo y fue
dado de alta, pero posteriormente sufre una recafda origina-
da por el mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendré de
recho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccién | --
del artfculo 65 de esta Ley que dice:

"EV asegurado que sufra un riesgo de trabajo, tie-
ne derecho a las siguientes prestaciones en dinero: |,- §i
lo incapacita para trabajar, recibir§ mientras dure la inha-
bilitacién, el cien por cientoc de su salario, sin que pueda
exceder &1 maximu del grupo en el que estuviese inscrito,
Los aéegurados del grupo "W' recibirén un subsidio igual al
salario en que coticen,

"El goce de ese subsidio se otorgarad al asegurado
entretanto no se declare que se encuentra capacitado para -
trabajar, o bien se declare la incapacidad de permanente --

parcial o total, en los términos del reglamento respectivo;

Con esto se puede observar que su condicién de --

asegurado se encuentra vigente.

Los certificados de incapacidad temporal que expi-

da el Instituto, se sujetarén a lo que establezca el régimen
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respectivo,

El pago de subsidios se hard por perfodos vencidos
no mayores de siete dfas.

Las prestaciones en dinero, se pagarén directamente
al asegurado, salvo el caso de la incapacidad mental comproba
da ante el Instituto, las cuales se pagarén a la persona o -~

personas a cuyo cuidado quede el incapacitado.

Dentro de esta ley, se sefiala el disfrute que puede
tener el derechohabiente de los siguientes seguros: el de En
fermedades y Maternidad; el de Invalidez; el de Vejez; el de

Cesantfa por Edad Avanzada y, finalmente el de Muerte.

Acto seguido, haremos una somera explicacién de ~~--
ellos:

SEGUROS DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD:~ Por lo que -

respecta a este seguro, quedan amparadas las siguientes perso

nas: |.,- el asegurado; |l.- el pensionado por: a) incapaci-
dad permanente total, b) incapacidad permanente parcial con -
un minimo del cincuenta por ciento de incapacidad, c) inva-~-
lidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y d) viudez, orfandad
o ascendencia; |il.- la esposa del asegurado o a falta de és-
ta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante los.cin-
co afos anteriores a la enfermedad o con la que haya procrea-
do hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
Si el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas ten

dréd derecho a la proteccién; IV.- la esposa del pensionado en
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los términos de los incisos a), b) y c) de la fraccién I1.

A falta de esposa, la concubina si se reunen los requisitos
sefialados en la fraccién I11; V.- los hijos menores de dieci-
séis afios del asegurado y de los pensionados en los términos
consignados en la fraccién anterior; Vl.- los hijos del asegu
rado hasta la edad de veintidn afios, cuando realicen estudios
en planteles del sistema educativo nacional; Vii,- el padre y
la madre del asegurado qué vivan en el hogar de éste; VIIi.-
los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por in
validez, vejez y cesantfa por edad avanzada, que se encuentreﬁ
disfrutando de asignaciones familiares y, IX.~ el padre y la
madre del pensionado, en los términos de los incisos a), b) y
c) de la fracci6n i1, si rednen los requisitos de convivencia

o sea que vivan en el hogar de éstos,

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX
inclusive, tendrén derecho a las prestaciones respectivas si
reunen ademés los requisitos siguientes: a) que dependan eco
némicamente del asegurado o del pensionado; y b) que el asegu
rado tenga derecho a las prestaciones en especie, las cuales
como ya dijimos anteriormente consisten en la asistencia médi
ca, quirdrgica, farmacedtica y hospitalaria que sean necesa-~
rias desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de
cincuenta y dos semanas para el mi smo padecimiento. No se -~
computard dentro de este plazo el tiempo que dure el tratamien
to curativo que le permita continuar el trabajo y seguir cu=--

briendo las cuotas correspondientes.
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Para que cause efectos este sequro, se tendrd como
fecha de la iniciaci6n de la enfermedad, aquella en que el -
Instituto certifique el padecimiento y lo mismo suceders en -
cuanto al embarazo, pues la certificaciéon del mismo sefiala la
fecha probable del parto, . la cual servirs de base para el cém
puto de los cuarenta y dos dias anteriores a aquel para los -
efectos del subsidio que en su caso se otorgue en los términos
de esta ley.

Para que el asegurado, pensionado y beneficiario -~
puedan tene} derecho a las prestaciones indicadas, deberén su
jetarse a las preécripciones y tratamientos mé&dicos indicados
por el lnstitutb. El instituto es el ﬁue podra decir si un -
enferho se hospitaliza o no, pero siempre se requiere del con
sentimiento del mismo a excepcibén de los casos en que la mag-
nitud de la enfermedad, imponga como indispensable esa medida,
particularmente tratdndose de enfermos contagiosos. Con res-
pecto a los menores de edad, la hospitalizacién siempre se =--
precisa del consentimiento de quienes ejerzan la patria potes

tad o la tutela, o bien de la autoridad judicial.

Si el propio Instituto considera al enfermo, se le
dara la as}stengia médico quirdrgica, farmacedtica y hospita=-
laria necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante
el plazo de c{ncuenta y dos semanas para el mismo padecimien-
to. En dado caso que este término se venza y el asegurado con
tinde enfermo, 1a misma Institucidn prorrogard su tratamiento

hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo dictamen médico.
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En el caso de maternidad, el Instituto otorgar§ tan-
to al asegurado, como a la pensionada, esposa y concubina, du-
rante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio las siguien
tes prestaciones:

|.~ Asistencia obstétrica;

I1.,- Ayuda en especie por seis meses de lactancia; vy

111.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo imborte

seri sefialado por el Consejo Técnico,

Cuando se trate de enfermedad no profesional, el ase
gurado tendré derecho a un subsidio en dinero que se le otorga
r4 cuando la enfermedad lo incapacite para trabajar, El subsj
dio se le pagard a partir del cuarto dfa del inicib de la inca

pacidad mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta

y dos semanas.

Si al concluir dicho perfodo continuara incapacitado
el asegurado, previo dictamen del Instituto, se 1eApodré pro-~
rrogar el pago dél subsidio hasta por veintiséis semanas més,
Este subsidio sélo lo perseguiréd el asegurado siempée y cuando
.tenga cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales in-

mediatamente anteriores a la enfermedad.

En los casos en que el trabajador es eventual, el -~
subsidio a que tiene derecho solo lo percibiré cuando tenga ~-=-
por lo menos cubiertas seis cotizaciones semanales en los Gi1t]

mos cuatro meses anteriores a la enfermedad,
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El subsidio en dinero, se otorgars de conformidad a

la siguiente tabla:

Grupo Mas de

30.00
40,00
50.00
70.00
' 80.00
100,00
130.00
170.00
220,00
280.00

= o —~f [72] = o o =z X - x

SALARIO DIARIO
Promedio

$ 26.40
35.00
L45.00
60.00
'75.00
90.00
115.00
150,00
195.00
250,00

Hasta el 1imite supe-

Hasta

$ 30,00

40,00
50.00
70.00
80.00

100.00°

130,00
170.00
220,00
280,00

rior establecido

Subsidio
diario

$ 15.84
| 21,00
27.00
36.00
45,00
54,00
69,00
90,00
117.00
150,00
el 60% del

salario de
cotizacién,

Los trabajadores incorporados al sistema de porcen

taje sobre salario, perdibirén un subsidio del sesenta por «-=

ciento del dltimo salario diario registrado,

Los subsidios se pagar&n por periodos vencidos =--

que no excederén de una semana.

En caso de que el enfermo se niegue a hospitalizar

se o interrumpa el tratamiento sin la autorizacién del Institu

to, se suspender§ de inmediato el pago del subsidio,
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Hospitalizado el asegurado, el subsidio se le paga-
réd a é! o a sus familiares derechohabientes.

Por 1o que respecta a la asegurada, ésta tendré de-
recho, durante el embarazo y el puerperio, a un subsidio en -
dinero igual al cien por ciento del salario promedio de su =~
grupo de cotizacidn, el cual recibird durante cuarenta y dos
dlas posteriores al mismo,

En los casos en que la fecha fijada por los docto--
res del Instituto no concuerde exactamente con la del parto,
deberé cubrirse a la asegurada los subsidios correépondientes‘
a los cuarenta y dos dfas posteriores al mismo, sin importar
que el periodo anterior al parto se haya excedido, Los dfas
en que se haya prolongado el perfodo anterior al parto, se pa
garén como continuacién de incapacidades originadés por enfer
medad. El subsidio se pagaré por perfodos vencidos que no --
excederén de una semana.

Para que la asegurada pueda tener derecho al subsi-

dio, tiene que llenar los siguientes requisitos: |.~ que haya

cubierto por 1o menos treinta cotizaciones semanales en el pe-
riodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera co--
menzar el pago del subsidio; I1,- que se haya certificado por
el Instituto el embarazo y la fecha probable del parto; t1i,~
que no ejercite trabajo alguno mediante retribuciodn durante -
los periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviere percibiendo otro subsidio,

se cancelard el que sea por menos cantidad,
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En dado caso que la asegurada no cumpla con lo esta-
blecido en la fraccién | anterior, quedard a cargo del patrén

el pago del salario integro.

SEGURO DE INVALIDEZ:- Segin esta ley, existe inva-
lidez cuando la persona llena los siguientes requisitos:

|.- Que el asegurado se halle imposibilitado para ==
procurarse mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, -
formacién profesional y ocupacién anterior, una remuneracibn -
superior al cincuenta por ciento de la remuneracidn habitual -
3ue en la misma reciba un trabajador sano, de semejante capaci

ad, categorfia y formacién profesional,

I1.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente
no profesional o por defectos o agotamiento fisico-mental o --
bien cuando padezca una afeccién o se encuentre en un estado -
de naturaleza permanente que le impida trabajar.

Al asegurado en estado de invalidez, le da la ley el
otorgamiento de las siguientes prestaciones: a) pensi6n tem--
poral o definitiva; b) asistencia médica; c) asignaciones fami

liares y, d) ayuda asistencial.

Por 1o que respecta a la pensién temporal, es la que
se otorga por perfodos renovables al asegurado en los casos de
existir posibilidad de recuperacién para el trabajo o cuando -
por la continuacién de una enfermedad no profesional, se deter

.mine el disfrute del subsidio y la.enfermedad persista.

En cuanto a la pensién definitiva, es la que corres-
ponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza per--

manente.

Para que el asegurado pueda gozar de las prestacio-

nes que se obtienen-por medio de este seguro de invalidez, se
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. requiere que el asegurado al declararse ésta, tenga acreditado
el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales. Los asegy
rados que soliciten esta pensidén y los invalidos que se encuen
tren disfruténdola, deberén sujetarse a las investigaciones de
cardcter médico, social y econbmico, que el Instituto estime =
necesarias para comprobar si existe o subsiste el estado de in
validez,

El derecho a la pensién de invélidez, comenzard des-
de el dia en que se produzca el siniestro 9 en cada caso que -
no pueda fijarse el dia, se tomard en cuenta cuédndo se presen-

té6 la solicitud para obtenerla.

En el caso en que el pensionado se niegue a cumplir.
los requisitos que exige el Instituto para el otorgamiento de
dicha pensibn tales como: examenes previos, tratamientos pres
critos o que en un momento dado los abandone, inmediatamente -
se le suspenderd la pensién hasta que no cumpla con lo sefiala=-

do por esta ley.

SEGURO DE VEJEZ:- La vejez da derecho al asegurado
el otorgamiento de las siguientes prestaciones:

|.- Pensibn; If.~ la asistencia médica en los térmi=-
nos necesarios; !1{.- Asignaciones familiares; y, IV,- ayuda -

asistencial.

Para que pueda el mequrado gozar de este seguro, asf
como de las prestaciones que se crean, se requiere que haya --

cumplido la edad de sesenta y cinco afios y que tenga reconoci-
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do por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones.sema-
nales.

Esta pensién comenzard a disfrutarla el asegurado,
a partir de que llene los requisitos antes descritos, que ha-
ya hecho la solicitud y se le cubriri a partir de la fecha en

que haya dejado de trabajar.

El asegurddo puede retardar el disfrute de la pensién
por vejez, por todo el tiempo que continde trabajando con pos-

terioridad al cumplimiento de los requisitos establecidos.

SEGURO DE CESANT 1A, EN EDAD AVANZADA:- Existe cesan-
tia por edad avénzada segiin esta ley, cuando el asegurado que=~
de prfvado de trabajos remunerados después de los sesenta afios
de edad, Al suceder esto, el Instituto otorga las prestacio-~
nes de: -|,~- pensién; |1,- asistencia médica; It].~- Asignacio-

nes familiares; y IV.- ayuda asistencial,

Para que el asequrado pensionado por este seguro ~««
puede gozar de las prestaciones que se le otorgan, se requiere:
a) que tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas
cotizaciones semanales; b) que haya cumplido sesenta afios de -

edad; y c) que quede privado de trabajo remunerado.

El derecho al goce de esta pensién, comienza a co-==
rrer desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisi--
tos antes sefialados, que solicite el otorgamiento de dicha pen

sién y que haya sido dado de baja del régimen del seguro obli-
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gatorio,

El otorgamiento de la pension por cesantia en edad -
avanzada, excluye la posibilidad de conceder posteriormente -~
pensiones de invalidez o vejez, a menos que el pensionado rein
grese al régimen obligatorio del Seguro Social, en cuyo caso -
se le reconocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones ante=
riores en la forma siguiente:

Las cotizaciones generadas durante su reingreso al -
régimen del Seguro Social, las que se le tomardn en cuenta pa-
ra incrementar la pensién cuando deje nuevamente de perteﬁecer
al régimen; pero si durante el reingreso hubiese cotizado cién
o0 mis semanas y generado derechos al disfrute de pensidén dis--

tinta de la anterior, se le otorgaré sblo la més favorable,

SEGURO DE MUERTE:- Cuando ocurra la muerte del asegu
rado o del pensionado por vejez o cesantfa en edad avanzada, -
el Instituto otorgar8 a sus beneficiarios las siquientes pres-
taciones: |.- Pensién de viudez; 1t.- Pensién de orfandad; -=
i11,~ Pensidn a ascendientes; IV.~ Ayuda asistencial a la -~
pensionada por viudez, en los casos en que lo requiéra, de -=-=
acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule; y «-

V.- Asistencia médica.

Para que a los beneficiarios se les pueda otorgar --
las prestaciones antes sefialadas, se necesitan los siguientes
requisitos: a) que el asegurado al fallecer, hubiese tenido -
reconocido el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuen

ta cotizaciones semanales, o bien que se encontrare disfrutan-
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do de una pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edad avan-

zada y b) que la muerte del asegurado o pensionado se deba a -

un riesgo de trabajo.

Cuando el asegurado hubiere fallecido por causa dis
tinta a un riesgo de téaﬁajo y se encontrare disfrutando de -
una pensidn por incapacidad permanente derivada de un riesgo
igual, si éste tuvie}e acreditado el pago al Instituto de un -
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese -~
causado baja en el Seguro Social, en cualquiera que fuere el -
tiempo transcurrido desde la fecha de su baja, crea derechos -
para que sus beneficiarios puedan gozar de las prestaciones -~

que se oturgan,

También los beneficiarios del asegurado podrén dis-=
frutar de la pensién de los asegurados que se hallaban disfru-
tando de una pensién de incapacidad permanente o total y falle
ce por causa distinta a un riesgo de Erabajo aparte de que si
la pensi6n que gozaba no tuvo una duraci6n de mas de cinco ===
afios,

Tendréﬁ derecho a gozar de la peﬁsibn, los siguien~~
tes beneficiarios: a) la esposa del asegurado o del pensionado;

b) a falta de esposa, la mujer con la que el asegurado o pensio

" nado vivid como si fuera su marido, durante los cinco afios que

precedieron inmediatamente a la muerte de aquel; c) la aencubi-
na con la que tuvo hijos y que siempre permanecieron libres de

matrimonio.  En el caso de -que hubiere varias concubinas, nin-

guna tendrd derecho a recibir la pensidn; d) el viudo que estu
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viese totalmente incapacitado y que hubiese dependido econé--
micamente de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida;
e) los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera la madre
o el padre Si éstos disfrutaban de pensién de invalidez, de -
vejez o de cesantfa en edad avanzada o al fallecer como asegu
rados, tuviesen acreditado el pago al Instituto de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales. Se le puede pro-=-
rrogar la pensién al menor de dieciséis afios, hasta los vein-
ticinco, siempre y cuando se encuentre estudiando en planteles
del sistema educativo nacional y tomando en cuenta las condi-
ciones tanto familiares como personales del beneficiario, siem
pre y cuando no sea sujeto del régimen obligatorio del Seguro
Social. En el caso en que el hijo mayor de 16 afios no pueda -
mantenerse por su propio trabajo debido é una enfermedad brbni
ca o defecto ffsico o psiquico, tendr§ derecho a seguir reci=-
biendo la pensién de orfandad en tanto no desaparezca la enfer
medad que padece; f) si no existieran ninguna de las personas
antes sefialadas én los incisos anteriores, la pensién se otor-
garé a cada uno de los ascendientes que dependfan eéonémicameg

te del asegurado o pensionado fallecido.

La pénsién que se otorga a la viuda, ya sea esposa o
concubina, serd igual al cincuenta por ciento de la pensién de
vejez, invalidez o cesantfa en edad avanzada, que el pensiona-
do fallecido disfrutaba o de la que hubiere cbrrespondido al
asegurado en caso de invalidez, el cual tendré derecho a la -~

misma en los siguientes casos: ' |,~ cuando la muerte del asegu




\
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solo progenitor y al poco tiempo se le muere el otro, se le ~--

aumentard a partir de la muerte del segundo.

El derecho al goce de la pensi6n de orfandad, comen
zara desde el dla del fallecimiento del asegurado o pensionado
y cesaréd con la muerte del beneficiario o cuando éste haya al-

canzado la edad de dieciséis afios o una edad mayor,

Con la Gltima mensualidad, se otorgar§ al huérfano -
un pago)Finiquito equivalente a tres mensualidades de su pen--
sibn, | |

GENERALIDADES SOBRE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE,

El otorgamiento de las prestaciones, requiere del cum
plimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotiza-~
cién reconocidas por el Instituto, como se sefialé en las dispo~-
siciones relativas a cada uno de los riesgos amparados y se con
sideran como semanas de cotizacién, las que se encuentran ampé-

radas por certificados de incapacidad,

El pago de las pensiones de invalidez, de vejez o de
cesantfa en edad avanzada, se suspenderd durante el tiempo que
el pensionadd desempefie un trabajo comprendido en el régimen -~

del seguro social.

Cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al
régimen obligatorio del Seguro Social y la suma de su pensién -

y su salario no sea mayor al -que percibia al pensionarse, la -«
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suspensidn antes indicada, no surtird efectos.

En caso de que la suma de la pensién y e) nuevo sala-
rio sea mayor al Gltimo que tuvo el pensionado, la pensi6n se -

disminuird en la cuantia necesaria para igualar a éste.

Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de =~=
las pensiones establecidas por ser simultineamente asegurado y
beneficiario de otro u otros asegurados, la suma de las cuan-=
tias de las pensiones que se le otorguen, no deberd exceder ==
del cien por ciento del salario promedio del grupo mayor entre
los que sirvieron de base para determinar la ' cuantfa de las -
pensiones concédidas. La disminucién se hard en su caso, en =~

la pensién de mayor cuantia.

Si una persona‘tiene derecho arualquiera de las pen
siones y también a pensién proveniente del Seguro de Riesgos -
de Trabajo, percibir&d ambas sin que la suma de sus cuantias --
exceda del cien por ciento del salario promedio del grupo ma--
yor, de los que sirvieron de base para determinar la cuantfa =
de las pensiones concedidas. Los ajustes para no exceder del
Iimite sefialado, no afectarén la pensidén proveniente de ries--

go de trabajo,

En el caso que el pensionado traslade su domicilio =
al extranjero, se suspenderd la pensidén mientras dure su ausen

cia, salvo 1o dispuesto por convenio Internacional.

Si el pensionado comprobare que su residencia en el
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extranjero serd de caricter permanente, a solicitud el institu-
to les entregars el importe de dos anualidades de su‘'pensién, -
extinguiéndose por ese pago todos los derechos provenientes del
seguro.

Esta disposicién rige también para el pensionado por

riesgos de trabajo.

El Instituto podr& excepcionalmente otorgar préstamos
a cuenta de pensiones, cuando la situacién econbmica del peﬁsig
nado lo amerite y bajo la condicién de que, considerando los ==
descuentos, la cuantia de la pensién no se reduzca a una canti-
dad inferior a los minimos establecidos por la ley. EI pfazo

del pago no excederd de un afio.,

fgualmente esta disposicién es ajustable tratindose =

de pensiones por riesgos de trabajo.

.

Ahora trataremos de ver en qué consiste las asigna~~
ciones familiares consisten en una ayuda por concepto de cargé
familiar y se concede a los beneficiarios de los pensionados =~
por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, de acuerdo a
las siguientes reglas: |.- para la esposa o concubina del pen-
sionado, el 15% de la cuantia de la pensién; 1l.~ para cada ~-=-
uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado, el
10% de la cuantia de la pensidén; Ill.~ si el pensionado no tu-
viere ni esposa o concubina, ni hijos menores‘de dieciséis ===
afios, se concederd una asignacidn del diez por ciento para ca-

da uno de los padres del pensionado si dependieran econémica--
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tes.

El Instituto concederé ayuda asistencial al pensiona
do por vejez, invalidez o cesantia en edad avanzada, asf como
a las viudas pensionadas, cuando su estado fisico requiera ===
ineludiblemente que lo asista otra persona ya sea de manera =-=-
permanente o continua. Esta ayuda, con base en el dicgamen mé
dico, la ayuda asistencial consistiré en el aumento hasta por
el 20% de la pensién de invalidez, vejez, cesantfa en edad =--

avanzada 0 viudez que esté disfrutando el pensionado.

SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS:- tste
seguro tiene la finalidad de cubrir el riesgo de la mujer tra-
Bajadora,_toda vez que durante 1a jornada de trabéjo, no puede
proporcionar a sus menores hijos los cuidados maternales que

que el nifio requiere en esa etapa de su vida,

Los serviclos de guarderfas que proporcionan a los -
menores, incluyen el aseo, la alimentacién, el cuidado de la -
salud, la educacién y la reacreaciébn de los mismos, los cuales
se les proven desde la edad de cuarenta y tres dTas; hasta 1la
edad de cuatro afos. Los nenes estdn en las guarderfas duran-

te las ocho horas que su madre estd laborando,

Las prestaciones a que tienen derecho los menores, -
se proporcionan con la finalidad de atender, ;uidar y fortale~-
cer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como -=
la formagcién de sentimientos de adhesién familiar y social, --

a la adquisicién de conocimientos que promuevan la comprensién,






relativos, la incorporacién al régimen obligatorio del Seguro
Social de los patrones como personas fisicas con trabajadores
a su servicio, se haréd a solicitud del interesado. Si es acep
tada su incorporacién, éste quedard sujeto a las obligaciones
y tendré derecho a todas las prestaciones de los ramos de los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, in-

validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Se cotizaran en un grupo de salario superior al que
corresponda a su trabajador de mas alto salario y cubrird fnte~
gramente la cuota obrero-patronal, efectuando Tos pagos corres-
pondientes en la misma forma y términos que los relativos a sus

trabajadores.

En el caso de que deje de cubrir sus cuotas, se le -=- g
suspenderé el otorgamiento de las prestaciones relativas, inde-
pendientemente de la que siga en su contra el procedimiento ad- 5
ministrativo de ejecucién a efecto de satisfacer el interés pl

blico que cantinde dentro del régimen del Séguro Social.
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CAPITULO 111

PERSPECT IVAS FUTURAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL AMPARO DE
LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

a) LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Con la evolucibn constante del Pais y las necesida-
des que cada dfa presente el Pueblo, la Ley del Seguro Social
promulgada el dia 31 de diciembre del afio de 1942 y publicada
el 15 de enero del afio siguiente, se fue haciendo insuficien-
te debido al crecimiento de la Poblacién, a sus demandas for-
muladas, aunadas al indispensable ajuste que requerfan los me
canismos del Instituto para extender los beneficios del sis-
tema a sectores que no gozaban de éstos, se vio la necesidad
de una reforma a dicha Ley y no fue sino hasta este periodo -
Presidencial del sefior Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, el
cual por su constante preocupacién por el bienestar del Pue-~
blo, propuso a la Cémara de Diputados la iniciativa de la Nue

va Ley del Seguro Social,

La presente iniciativa que fue elaborada cuidadosa~
mente, buscé dar satisfacciébn a las demandas solicitadas con-
forme a las posibilidades de la Institucién y del desarrollo
econbmico del Pais y el sefior Presidente conciente de que la
Seguridad Social fue un triunfo conseguido por la revolucién
mexicana, deseb que fuera proyectada en tal forma, que pudfe-
ra ser aprovechable para toda la Poblacién, inclusive por los;k
nicleos marginados, los cuales son los que més urgentemente =

necesitan de esa proteccién frente alos riesgos vitales.
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Esta proposicién contiene los distintos estudios ==
técnicos que se han hecho para definir las necesidades y posi-
bilidades de mejoramiento y expansion del sistema y sus princi
pales objetivos son los de mejorar las prestaciones existentes
en introducir otras nuevas; la creacién de un nuevo ramo de se
guro que es el de guarderfas para las madres trabajadoras el -
cual viene a ser una ayuda fundamenta. para que éstas desempe-
fien mejor sus labores sin la preocupacion del cuidado que a la
edad minoritaria requieren los hijos, asf como la educacién ==
que reciben con la consecuencia de que hay una mejor formaciébn
de ciudadanos mexicanos, Aumentar el nﬁﬁero de asegurados fue
un objetivo muy‘benéfico, toda vez que era muy necesario por =
1a gran cantidad de nidcleos o sectores que no gozaban de ese =
privilegio. Igualmente se precis6é los puntos diversos discuti
bles de la ley vigente y, finalmente, se hizo una reordenacién
de preceptos dispersos que se referfan a una misma materia sim
plificéndolo y haciéndolos expeditos en los diversos procedi--
mientos.

En ningdn momento se olvidé en la elaboraci6n de es-
ta iniciativa, que los derechos adquiridos y ﬁor adquirir de -
los asegurados, se garantizarfan, asf como la necesidad de que
sus normas al convertirse en Ley, prescribirfan lo factible ==
sin prefender aquello que las condiciones sociales y econémi--

cas imperantes hacen inaccesible un futuro inmediato.

Tras amplias discusiones que sostuvieron sobre el pre

yecto que sirvié de base a esta iniciativa, coincidieron los -
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representantes de los factores de la produccién que asisten ==
en la administraci6on del Instituto, en la necesidad de reorien
tar el proceso de desarrollo sin afectar los intereses de la =
Nacién y utilizando el didlogo como medida de trabajo y enten-
dimiento. A mayor abundamiento, se puede chservar que hay ya

una conciencia en los diversos factores acerca de la magnitud

del rezago social que afronta el Pais y en la necesidad de im-

primer un sentido humano al progreso.

La creacidn de esta Nueva Ley del Seguro Social, pro
mulgada el dla 26 de febrero del afio de 1973, obra fehaciente
de accidn renovadora, més que introducir ajustes y reformas al
sistema de Seguridad Social vigente, ha establecido con gran -
acierto los causes juridicos sobre los cuales puede proyectar-

se en el futuro su completa reestructuracioén.

Caba hacer notar, que para la formaci6én de esfe nue~
vo ordenamiento, se tuvo en cuenta la Ley del Seguro Social ~-
del afio de 1942, de la cual se extrajo lo més valioso que te-~
nia, se recogié lo mis substancial y ademés se tuvo'presente -
todas las experiencias obtenidas durante la vigencia de esta ~
ley, todo-esto, aunado a los numeros estudios hechos sobre las
diversas materias que integran el régimen de seguros sociales,
hicieron posible la introduccién de valiosas inovaciones y asft
de esta forma, dentro de nuestra realidad éocio-econémica, tie
ne garantizada su factibilidad,

Como esta nueva Ley trata de garantizar los derechos
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que tiene la clase trabajadora, en su redaccién se puso espe--

cial cuidado en poner claros y precisos los artfculos y se ano

taron las limitaciones necesarias que a toda Legislacién se le

hacen,

El instituto Mexicano del Seguro Social siguiendo su
trayectoria ascendiente, con la publicacién de esta nueva ini-
ciativa, buscé la manera de facilitar su comprensién y asf ela
boré unas concordancias entre la Ley actual y la anterior; tam
bién elaboré un Prontuario con lé finalidad de que con mas fa-

cilidad se localizaran algunas de las muchas materias que con-

tiene esta Nueva Ley,

La amplia proyeccién de la Seguridad Social conteni-
da en este nuevo precepto, sirvidé de estimulo a las autorida~-
des del {nstituto Mexicano del Seguro Social para que se elabo
rara ésta y coadyuvara a la comprensibn de la politica social
con firmes bases del actual gobierno fincadas en s6lidos es~~
fuerzos por superar en forma eficaz los desequilibrios que -~
existen entre el Pééblo Mexicano, mediante la solucién de sus
problemas que dfa con dfa afrontan con apego a nuestra propia

tradicidn histérica y revolucionaria.

‘Es evidente que nuestro Pafs por lo pronto, tenga =
un crecfdo nGmero de personas que no disfrutan del bienestar
y que, por lo contrario, llevan una vida de penalidades entre
las que destacan los problemas de la salud, De aqut la impor

tancia de que el brazo protector de la Seguridad Social se ==
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alargue hasta ellas para que su lucha por la vida se realice
sin enfermedades. Se comprende facilmente que un hombre en=
fermo no puede contribuir al progreso econémico del Pals como

lo podria hacer si gozara o disfrutara de buena salud,

Compartir el bienestar y el esfuerzo, es condicién
indispensable para geﬁerar las circunstancias que promuevan
el incremento de la produccién. Aumentar la produccién, sig-
nifica contar con mayor cantidad de satisfactores de las nece~
sidades de nuestro pueblo y al mismo tiempo,mayor capacidad -
para contribuir al desarrollo de la Seguridad Social, pues no
debe perderse de vista que la construccidn de hospitales, la
adquisicibén de equipos, la retribucién al personal médico y ~
para médico, asi como todas las prestaciones que el Seguro So
cial debe otorgar a los derechohabientes, significa cuantio--
sas erogaciones que se cubren con las cuotas de los asegura==
dos y la participacién del Estado. A medida que se incrementa
la produccién y las ganancias de los que en ella intervienen,
crecen proporcionalmente y son més importantes sus aportacio-

nes al lInstituto Mexicano del Seguro Social.

Pero no se detiene aqui lo que el régimen actual se
ha propuesto en materia de seguridad social, sino que ésta es
un instrumento para crear una comunidad mis justa, en la que
pueda lograrse mayores niveles de libertad, de cultura, de ==
comprensibén y de respeto humanos,

Para lograr esa comunidad més justa, la Nueva Ley -~
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del Seguro Social instituyé los servicios de solidaridad so--

cial, mediante los cuales los mexicanos m&s débiles en materia
econbémica y que consecuentemente no pueden pagar las cuotas es
tablecidas para grupos econémicos, reciben los servicios indis
pensables para conservar ‘la salud y se les pide que contribu--
yan con trabajo personal. Gracias a la solidaridad social, --
las comunidades rurales van recibiendo la proteccién del Insti

tuto Mexicano del Seguro Social.

A la solidaridad social se le puede considerar como
el marco juridico actual que permite un mayor apoyo de la ciu-
dad al campo y de los hombres de altos ingresos a los de meno-
res percepciones con la cooperacién econbmica del Estado y la
vinculacién con otras politicas gubernamentales, como son las

que se refieren a los aspectos agrarios, laboral y de salud.

Con este nuevo precepto se dio uh gran avance y un =
pasco decisivo que pefmitiré avanzar con cobstéculos legales, La
seguridad social en nuestro Pafs, tiene abiertos los cauces ==
constitucionales més amplios para que mediante elvesfuerzo co~
fectivo se lleve protecci6n y salud y todos los medios de sub-
sistencia a todo el pueblo mexicano tal y como fueron los idea
les de-nuestra revolucién el cual vino a ser un instrumento ~--
eficaz de politica social a través del cual se expresa la soli

daridad nacional en una férmula de bienestar colectivo,

Indudablemente la Reforma Agraria y la Reforma Labo~-

ral, postuladas por la revolucién mexicana en los artfculos ~-
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27 y 123 de la Constitucién de 1917, son otros dos pilares -
fundamentales de la justicia social, Ellos estén sifviendo
para mejorar las condiciones de vida de los campesinos y de

los obreros,

b) MODIFICACIONES Y PRINCIP10S QUE CONTIENE:

Las modificaciones que contiene la Nueva Ley del -
Seguro Social, fueron elaboradas en una forma muy atinada 1o

grando alcanzar su objetivo.

Enseguida veremos las siguientes reformas que hubo

en esta Nueva lLey:

Los beneficios del régimen obligatorio que la Ley
del afio de 1943 comprendi6 bésicamente a los trabajadores -
asalariados y la Ley vigente se extiende a otros grupos no -
protegidos adn, con el objeto de incorporar paulatinamente a
todos los mexicanos econémicamente activos.

Se incorporan como sujetos de aseguramiento, a los
prabajadores a domicilio, a los cuales la Ley Federal del -3
Trabajo los considera como asalariados y esta iniciativa los
incluye sin requerirse la previa expedicibébn de un decreto, -
segin lo establece la Ley vigente.

A partir del afio de 1954, en plan experimental que-

daron incorporados al régimen los trabajadores agrfcolas asa-

lariados con los mismos deberes y prestaciones ya estableci-~-

dos para los asegurados urbanos, pero sélo en una minima par-

o T
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te se ha obtenido la proteccién de los campesinos debido a su
dispersion demogréfica y a las distintas condiciones de su ~~
trabajo y de su ingreso, la iniciativa faculta al Ejecutivo -
Federal para fijar mediante decretos, las modalidades de ase~-
guramiento que permitan una mejor distribucién y un mayor --=-
aprovechamiento de recursos, para que asi se acelere la exten
sién de la seguridad social al campo y se aumente, asi sea en

forma gradual pero constante, a todo el campesinado,

Se ratifican preceptos de la Ley vigente al definir
como sujetos de aseguramiento a los ejidatarios, comuneros, -
colonos y pequefios propietarios, pero se agrupan en forma mé&s
detallada tomando en cuenta sus distintas caracteristicas en
relacién a los sistemas de cultivo y de crédito, as! como ===
otros factores que influyen en su acondicionamiento econbmico,
para adoptar formas de seguros convenientes con estas peculija-
ridades.

Ahora trataremos lo relativo a las bases de cotiza--

cién y de las cuotas.

Es muy importante para la Institucién del Seguro So-
cial, lo relativo a las cuotas, ya que se puede decir que es
el pilar que guarda su equilibrio financiero, pues su sistema
se sustenta econémicamente en las cuotas y contribuciones que
cubren los patrones y otros sujetos obligados, los asegurados

y el Estado,

La dinamica de ingresos y cotizaciones, es la férmula

¥
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més apropiada en los seguros sociales y es también la base de
toda proyecciéon futura. Es por eso que es muy importante que
siempre se mantenga permanentemente una correspondencia entre
los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizaciones

a que se encuentran obligados juntamente an los patrones.

En la iniciativa se precisa que el salario es la ba
se de la cotizacién, tanto para el pago de las cuotas como pa
ra el reconocimiento de derechos y el otorgamiento de las ===
prestaciones en dinero. En consecuencfa, para lograr una me-
jor recaudacién en beneficio de los propios trabajadores, cu-
yas prestaciones econfmicas estén en relacibén con aquellas se
determina con claridad cu&les son los elementos que la inte--
gran:

En virtud de que el sistema del Seguro Social se sus
tenta econémicamente en las cuotas y contribuciones que cubren
los patrones y otros sujetos obligados, los asegurados y el --
Estado, reviste particular importancia toda la regulacién que
se establezca en esta materia, habida cuenta de que ‘la Instity
cion estd obligada a conservar el equilibrio financiero en to-

dos sus ramos de seguro en operacién,

El articulo 33, modifica la tabla de cotizacién al -
suprimir grupos que en relacidon al actual Tndice nacional de =
salarios, resultan inoperantes y crea, al mismo tiempo, el gru
po "W' para comprender salarios superiores a $280,00 diarfos,

fijando un lTmite superior para ese grupo equivalente a diez -
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El artfculo 39 obliga a los patrones a cotizar sepa-
radamente por sus trabajadores cuando éstos presten servicios
en varias empresas. Se cambia asf, radicalmente y con resulta
dos muy positivos para los asalariados, el sistema acumulativo
y liberatorio que sefala la ley vigente, porque conforme a la
iniciativa las prestaciones econémicas ser&n proporcionales a

la suma de los distintos aportes.

También con ls finalidad de que los asegurados reci--
ban con mayor oportunidad las prestaciones econémicas, el artf
culo 42 asienta que las modificaciones bianuales al salario mf
nimo, entrarén en vigor justamente a partir del primer bimes-=
tre del afio respectivo y precisa mejor la obligacién patronal

de pagar la cuota obrera traténdose de salarios minimos.

Otra de las modificaciones introducidas en la Nueva
Ley, no solo sustituye el término empleado desde hace varios
afios de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales -~
por la de riesgos de trabajo, que ademés es la empleada en la
Ley Federal del Trabajo y su concepto lo amplia no Eestringieg
dolo a trabajadores subordinados para comprender a diversos -
sujetos de aseguramiento sobre la base de un riesgo socialmen
te creado, el que una vez reaiizado debe ser socialmente com-
partido. Con este nuevo concepto por ejemplo, si llegara a -
ocurfir un siniestro, el trabajador ya sea un subordinado o ~
un independiente o un patrén individual, lo protege tanto en

su salud como en sus ingresos.
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En materia de riesgos, la iniciativa en beneficio
del asegurado y de sus familiares dependientes, realizé las

siguientes reformas:

a) Derecho a la rehabilitacién.

b) La eliminacién del plazo méximo de setenta y dos
semanas para disfrutar del subsidio en dinero, el cual ser4 -
dado al asegurado hasta que sea dado de alta o se declare su
incapacidad permanente, parcial o total.

c) En las pensiones otorgadas por incapacidad per-
manente total, que en la Ley vigente equivalen al 75% del sa
lario medio de cotizacion hasta el grupo "K" y del 66,67% --
del "L" en adelante, por el 80% del salario. cuando éste sea
hasta de ochenta pesos diarios; el 75% cuando alcance ‘hasta
ciento setenta pesos y el 70% para salarios superiores a es-
ta Gltima cantidad., Se mantiene el principio de otorgar mayor
cuantia a los asegurados de bajo salario, pero se beneficia -
también a los de grupos superiores.

Aumento proporcional en las cuantias de las pensio-
nes por incapacidad permanente pargial.

d) Mejoramiento de la pensién por viudez, elevéndo-
se del 36% al 40% de la que hubiesen correspondido al asegura
do por incapacidad permanente total,

e) Ampliacién del disfrute de la, pensidén de los --=
huérfanos que se encuentren totalmente incapacitados hasta su
recuperacion, eliminandose el 1imite de veinticinco afios que
como edad maxima sefiala la ley vigente. Se fnstituye al tér-
mino de la pensién de orfandad un pago adicional de tres men-
sual idades de la pensién correspondiente,

f) Ampliacién de los gastos de funeral, ya que en -
ningdn caso la prestacion serd inferior a mil quinientos pe--
sos, ni excederd a doce mil pesos..

Ademas de las mejoras en especie y en  dinero consig
nadas, se recogen las justas demandas de quienes tienen su ==
tnica fuente de ingreso en la pensi6n que perciben y para aten
derlas, se dispone que las pensiomes por incapacidad permanen-

te, total o parcial con un minimo del cincuenta por ciento de
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la incapacidad, serén aumentadas cada cinco afios para compen-
sar el deterioro de su poder de compra. El mismo beheficio -

reciben los supervivientes del asegurado.

La iniciativa sienta las bases para hacer la clasi-
ficacién de las empresas tomando en cuenta la actividad a que
se dedican, asi como toma en cuenta para su ubicacién los di-
ferentes grados de riesgos que pueden existir en razén directa
a la secuencia y gravedad de los siniestros. Del mismo modo -
consigna el sistema en que habrd de apoyarse el cllculo defi-
nitivo para la determinacién de la prima respectiva, 1o que -
permitiréd que en relacidén con el répido desarrolilo de la téc-
nica de produccién, el Instituto Mexicano del Segdro Social,
dentro de un equilibrio financiero y una justa distribucién =
de primas entre las empresas, logre cubrir las prestaciones de

este seguro.

Ademas dentro de los riesgos de trabajo, existen co-
mo complementacién diversas normas que aclaran el concepto, -
procedencia e integracion de los capitales constitufivos, con
la finalidad de evitar controversias. Por Gltimo se introdu-
cen otros articulos que dan la facultad al instituto para pro
porcionar servicios de carécter preventivo.con objeto de redu
cir al méximo los riesgos de trabajo entre la poblacién asegu
rada, coordinédndose para tal efecto con la Secretarfia del Tra

bajo y Previsién Social,

Otra de las cosas que esta iniciativa tomé en cuen-
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ta para reformar, fue el tema de las enfermedades y materni--
dad.

Los cambios que se propusieron fueron los siguien--

tes:

a) Que a los hijos de los asegurados se les de ser-
vicio médico hasta la edad de veintidn afios y no a la de die-
ciséis como anteriormente establecia la ley, con la condicién
de que sus estudios educativos los realicen en planteles nacio
nales. Esta modificacidén que se introdujo, fue a pedimento de
la clase trabajadora, la cual fue una ayuda magnffica y as! al
verse liberada de los gastos de asistencia médica dé sus hijos
estudiantes, su salario lo puede derivar a otras exigencias fa
miliares, logr&ndose con esto elevar los niveles educativos y~
culturales de los mismos.

b) Se empled la proteccién a los hijos de pensiona~-
dos por invalidez, vejez o cesantia por edad avanzada y se se-
fialé como edad, mayores de dieciséis afios, hasta los veinticin
co afios si son estudiantes, o sin limite de edad, si se encuen
tran incapacitados en tanto sigan disfrutando de las asignacig

nes familiares.

Por lo que toca a las prestaciones econémicas que ~--
recibe el trabajador, la iniciativa redujo a cuatro el nimero
de semanas cotizadas que se requieren para obtener los subsi~-
dios por incapacidad temporai‘para el trabajo, Para los asegu
rados que son temporales o eventuales, se éstablece un perfodo
de espera de cotizaciones en nimero de seis semanales dentro -

de los cuatro meses anteriores a la enfermedad,

En cuanto a la prérroga de que goza el\aSegurado -
que continfie enfermo después de un afio de tratamiento para se
guir recibiendo servicios médicos,.se extiende de cincuenta y
dos semanas en lugar de veintiséis como estaba sefialado en la

Ley anterijor, Esta disposiciéon favorece a los asegurados que
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no cumplen el perfodo de espera requerido para tener derecho
a la pensién de invalidez y se amplfa al enfermo la posibilj

dad de recuperar la salud y la capacidad para el trabajo.

El asegurado hospitalizado que no tiene beneficia~
rios, la cuantia del subsidio que le corresponde por este mo?
tivo, es elevada en la iniciativa, toda vez que sefiald del ~--
cincuenta por ciento, al cien por ciento y asi el asegurado =

en todos los casos, recibird su subsidio fntegro.

En lo referente a las pensiones se les libera de la
obligacién de pagar la cuota de seguros de enfermedades y ma-

ternidad para disfrutar de las prestaciones relativas.

Esta iniciativa tomd muy en cuenta la proteccidn a
lés madres trabajadoras e introdujo las reformas tales como
que cuando la fecha fijada a las futuras madres por los docto-
res del Instituto no concuerden con la del parto, se cubriré -
integramente los subsidios correspondientes a los cuarenta y
dos dias posteriores, haciendo notar a la vez que la prolonga
cién del periodo de cuarenta y dos dias anteriores, se paga--
rén como continuacidén de incapacidad originada por enfermedad.
Estas disposiciones estén en concordancia con la Ley Federal -
del Trabajo, con 1a finalidad de eliminar posibles reducciones

al subsidio pori maternidad.

Ademds con la idea de una méxima proteccidn, se dis

puso que en los casos en que no pueda otorgarse el subsidio =
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por no encontrarse debidamente llenos los requisitos, quedara

a cargo del patrén el pago del salario integro.

Estableciendo una concordancia entre las disposicie-
nes sefialadas por la Ley Federal del Trabajo y los beneficios
de la Ley del Seguro Social en los casos en los que ge presen-
te una huelga en una empresa, el Instituto tendréd la obliga=--
cién de seguir prestando sus servicios médicos a los trabajado

res y a sus beneficiarios.

Ahora veremos las reformas hechas en cuanto a los =-
Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avarzada y Muer-
te.

Las mejoras que esta iniciativa introdujo, fueroh --
las de mejorar las pensiones por invalidez, vejez, cesantfa en
edad avanzada y para los beneficiarios de los asegurados y pen
sionados fallecidos, y elevar la prima que para el financiamien
to de este ramo del seguro se establecié en la Ley de 1943 y ~

que equivale al seis por ciento de los salarios.

Crea para este ramo un sistema de redistribucién del
ingreso, ya que sefiala aumentos en las pensiones derivadas de
salarios bajos y aumentos moderados a los salarios gque sean ==
mas altos.

Se indica que panra el efecto de la elevaci6n de la -
cuantfa bésica de las pensiones y para el mejoramiento de los
incrementos anuales, los asegurados de mas bajo salario con --

treinta afios de servicios, alcanzarén a los setenta y cinco ==
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afio de edad pensiones equivalentes al 75% del salario base
del calculo superando en forma substancial el 54%, que en las

mismas condiciones obtiene actualmente.

En cuanto a los pensionados, para mejorar su situa-
cion econbmica, se introdujeron nuevas asignaciones familia--
res. Una de ellas es en favor de la esposa o concubina, equi
valente al quince por ciento de la cuantfa de la pensién; =~--
otra es la que con importe igual al 10% se establece en favor
del padre y de la madre del pensionado si dependieran econémi
camente de €l y no tuviese esposa o concubina ni hijos con de

recho a recibirla.

Asimismo se otorga al pensionado por invalidez, ve-
jez o cesantia en edad avanzada, una ayuda asistencial igual
al quince por ciento de la pensién, cuando no tenga esposa o
concubina, ni hijos o ascendientes con derecho. Esta ayuda -
asistencial, se reduce al diez por ciento cuando tenga un as-

cendiente con derecho a recibir asignacioén.

El objeto de estas ayudas y asignaciones, tienen la
finalidad de proteger el nlicleo familiar del pensionado, ya «
que su cuantfa es proporcional al nidmero de familias a su car ‘
go y representan una significativa mejorfa ya que en una alta
proporcién los asegurados que las perciben, tienen esposa e -
hijos con derecho a las asignaciones, mds adn, si no tuvieren

familiares a su cargo, también recibir& una ayuda asistencial
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Se consigna la tabla para calcular la pensién por -
cesantia en edad avanzada, mejorando en todos los casos la ==
cantidad que sirve de base al calculo y los porcentajes esta-

blecidos por la ley vigente.

Las reformas qde se propusieron en el afio de mil no-~
vecientos setenta, elevaron el tope minimo de las pensiones =~=
por invalidez y vejez, de ciento cincuenta peéos a cuatrocien=
tos cincuenta pesos mensuales. Ahora se propuso aumentarlo a -
seiscientos pesos mensuales. En un tiempo aproximadamente de
dos afios, muchos miles de pénsionados disfrutarén de ingresos
cuatro veces superiores a los que recibfan en diciembre de mil

novecientos setenta,

También esta iniciativa propuso que las pensiones se
rén revisadas cada cinco afios, a partir de su otorgamiento, pa
ra incrementarse en un diez por ciento si su monto fuese |gual
o inferior al salario minimo general que rija en el Distrito =

Federal y en un cinco por ciento si resultara superior,

También esta iniciativa trata el articulo 85 de la
Ley vigente, el que a la letra dice: "Cuando una persona tuvie
re derecho a dos o m&s de las pensiones establecidas en este -
capitulo, la suma de la cuantfa de las pensiones no deben de -
exceder del ochenta por ciento del salario mayor de los que ~-

sirven de base para la concesidn de la pensién',

Este disfrute de dos o mAs pensiones generadas en el
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ramo de invalidez, vejez, cesantia por edad avanzada y muerte,
se ampli6 el margen para su aprovechamiento y fue del ochenta
por ciento, al cien por ciento de su salario mayor base del --

calculo de sus cuantfas.

Otro de los articulos que también tuvo reforma, fue
el 86, el que dice: "Si una persona tiene derecho a cualquie-
ra de las pensiones de este Capfitulo y también a pensién pro-
. veniente del seguro de riesgos profesionales, percibiré solo -
ésta, pero si la que corresponde a invalidez, vejez, cesantia

o muerte, es mayor, se le abonard la diferencia",

Entonces la reforma introducida consiste en que si
el disfrute simulténeo de pensiones de este ramo y de riesgos

de trabajo, si se tuviera derecho a ambas, la dnica limitacién

que existiria, serfa la de que la suma de sus cuantias no exce-

diera del 100% del salario mayor de los que sirvieron de base
para el célculo de lfs mismas. Esta inovacién permitird que,
en la casi totalidad de los casos el asegurado que ha sufrido
un riesgo de trabajo, perciba pension por 1a incapaéidad per«
manente que tuviere e Tntegramente también la que le corres-=

pondiere por invaiidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

l.os asegurados que dejen de pertenecer al régimen ==
del seguro obligatorio, conservarédn los derechos a pensiones -
que en este ramo tuvieran adquiridos por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semana--

les, el que en ninglin caso serd menor de doce meses. Este lap
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so ha sido aumentado en favor de los asegurados en relacién --

con el que actualmente sefiala la ley.

Ahora hablaremos sobre las guarderias infantiles.

En la Ley Federal del Trabajo del 1B de agosto 1931,
ya se hablaba de las guarderfas infantiles en su artfeulo 110,
en el cual establecia la obligaciéon de los patrones de propor-
cionar el servicio de guarderia, con la finalidad de que asf =
las trabajadoras pudieran laborar fuera de sus domicilios sin
menoscaba del cuidado y atencidn que debfan procuraf a sus hi
jos.

Esta disposicién no se pudo cumplir totalmente, vya
" que el desarrollo de las empresas del Pafs era lento y exis- |
tfa ademés, la falta de reglamentacién a la norma. Esto dio
motivo que en el afio de 1961, el Ejecutivo Federal expidiera
un reglamento que hablara sobre el articulo 110 en el cual so-
lamente se limitaba la obligacién a los patrones que solo tu-

vieran a su servicio mis de cihcuenta mujeres,

En el afic de 1962, se reformé la Ley Federal del Tra
bajo y se estableci6 por lo que respecta a lo de guarderias -
infantiles, que este servicio debfa de ser proporcionado por
el lnstituto‘Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con -sus =~
leyes y disposiciones reglamentarias y se consideré que este
organismo era el més apropiado porque la finalidad de su fun-
cionamiento constaba con una experiencia técnica y administra-

tiva muy eficiente en la prestacién de servicios sociales.
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Con esto, se pretendid dar cumplimiento efectivo a
la obligacion y a la vez hacer extensivo este derecho a toda
mujer trabajadora sin las limitaciones que en la Ley anterior
tenian. |

En la Ley Federal del Trabajo actual, en su articulo
171, quedd igualmente consignada la obligacioén, pero no se pu~

do llevar a cabo su cumplimiento por diversos factores siendo

el principal el econfmico.

Como la mujer cada vez més ha ido introduciéndosé y
teniendo participacién en todos los aspectos laborables, su -
crecimiento ha hecho indispensable la instalacién de guarde--
rias infantiles para que asi pueda ella desempeﬁaf su trabajo
con el debido cumplimiento sin que desatienda sus obligaciones
de madre. De aquf, que la iniciativa tuviera mucho interés en
ayudar a las wadres trabajadoras y agregd a las ramas tradicio
nales del seguro obligatorio, el de guarderfas para hijos de -
asequrados.

La proteccién y el cuidado que al menor se trata de
dar, incluye en los servicios que presta la guarderfa, el de -
alimentacién, aseo, cuidado en su salud y finalmente la educa-
cibn.

Como los ordenamientos relativos de la Ley Federal -
del Trabajo garantizan a la madre el disfrute de‘un descanso -
de cuarenta y dos dfas con salario integro pogteriores al par-
to, para que directamente atienda a su menor hijo, se dispuso

en esta iniciativa que el servicio de guarderias se proporcio-
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ne desde la edad de cuarenta y tres dfas, hasta la de cuatro

afios, época en que el nifio inicia su eduacién preescolar,

También se sefialé que el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, tendria el cuidado de establecer guarderfas en -
zonas convenientemente localizadas en los lugares en donde ya

. esté operando el régimen obligatorio urbano.

‘ Dada la importancia de este servicio, se impuso al
Instituto la obligacién de que comprendiera de inmediato los
estudios y trabajos necesarios para que en una forma ef?caz,
se inicie la prestacién de servicios y se establezca en toda
1a Repiblica en.un término no mayor de cuatro afios el nimero

total de guarderfas que se requieran,

AGn cuando la iniciativa seﬁalg que la prima corres
pondientg seré el uno por ciento de la cantidad que por sala-
rio paguen las empresas a todos sus trabajadores en efectivo
por cuota diaria la misma sefiala que para el efecto de desa-
rrollar en 1a forma en que se sefiald, o sea de que la inicia~.
ci6n de la prestacién del servicio se deberfa de hacer de in-
mediato en el presente afio; los pagos serfan del treinta por
ciento de la prima, incrementéndose en igual poftentaje duran
te el afioc de mil novecientos setenta y cuatro y el de cuaren-
ta por ciento en el afio de mil novecientos setenta y seis, pa

ra alcanzar el uno por ciento citado.

La iniciativa también tomb en cuenta la continuacion



124

voluntaria en el régimen obligatorio y ademés nos dice que con
el fin de facilitar la continuaci6én voluntaria en este régimen,
se dispuso que quienes dejen de pertenecer pero que deseen se-
guir siendo protegidos por &1, podrén hacerlo siempre y cuando

hayan cotizado durante cincuenta y dos semanas en lugar de =-=

cien que exige la ley vigente,

Por otra barte, se autoriza la inscripcién en el mis
mo grupo de salario a que pertenecia el asegurado en el momen~
to de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior, pa~-
ra establecer con esta Ultima alternativa, la posibilidad de
que las personas cuyos nuevos ingresos se los permita, queden

registrados en el grupo inmediato superior al que tenfan antes

‘de ser dados de baja, con lo que sus prestaciones econdmicas -

serén de mayor cuantia,

Se édmite igualmente, la continuacién voluntaria en
el ramo de enfermedades y maternidad aln cuando en el lugar de
residencia no haya unidades médicas del Instituto por conside~
rar que los actuales medios de comunicacibén hacen iﬁoperante -

la limitacioén que, en este sentido, contiene la ley en vigor,

La iniciativa permite que la.continuaci6n vo!untarfa
pueda hacerse en los seguros conjuntos de enfermedades y mater
nidad, de invalidez, de vejez, de cesantfa en_edad avanzada vy
de muerte o bien, en cualquiera de ambos a eleccién del asegu=
rade. La ley actual no aprueba se opte por la continuacién yg.

luntaria Gnicaménte en el caso de enfermedades y maternidad,
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La modificacién establecida hace factible que los asequrados
que no estén en condiciones de cubrir las dos ramas de asequ-

ramiento voluntario, puedan obtener la proteccion de su salud.

En cuanto a la incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio, constituye una significativa inovacibn, ya que ~
viene a crear el marco legal necesario para incorporar al Se-
guro Social a numerosos grupos y personas que hasta la fecha
no han podido disfrutar de los beneficios que el sistema ofre
ce.

| Por consiguieﬁte abrir las puertas a la posibilidad
de que en tanto se expidan los decretos respectivos, queden -
debidamente protegidos por. el gobierno los trabajadores domés
ticos, los de industrias familiares, asf como los trabajado--
res independientes tales como los profesionales, comerciantes
en pequeiio, artesancs y otros trabajadores no asalariados.
También se toma en cuenta a los ejidatarios, comuneros, y pe-
quefios propietarios, asf como los patrones personas fisicas -
como trabajadores asegurados a su servicio, Dichos centros =
de poblacién, podr&n incorporarse . voluntariamente al régi--
men obligatorio del Seguro Social con el sblo hecho de inscri
birse en los perfodos que el Instituto sefiale, mediante el -~
cumplimiento de los requisitos establecidos en la propia ini-
ciativa,

En los trabajadores domésticos, solamente procede -
la baja cuando termina la relacién de trabajo que hizo con su

patrén, el cual lo inscribid y éste tiene la obligacién de co
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de campo y para los miembros de sociedades legales de crédito.

Por lo que respecta a los patrones como personas fi-
sicas con trabajadores asegurados a su servicio, se sefiala que
en tanto no se expidan los decretos relativos, su incorpora-=-
cion voluntaria se har§ a solicitud del interesado Yy que acep-
tada ésta, el patrén quedars sujeto a todas las obligaciones y
tendré derecho a todas las prestaciones de los ramos de los se
guros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad e inva-
lidgz, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte, Asimismo ~-
tendré la obligacion de que’se cubriréd fntegramente la cuota -
obrero-patronal, cotizando en un grupo de salario superior al

que corresponda a su trabajador de m&s alto ingreso,

En lo relativo a la inscripcién de las personas que
empleen la Federacién, los Estados, los Municipios y los Orga
nismos e Instituciones descentralizados que estén excluidos -
o no comprendidos en otras leyes o decretos como sujetos de
segur idad sbcial, se determina que su incorporaéién voluntaria

se llevaré a cabo a solicitud de la autoridad respectiva,

La iﬁcorporacién voluntaria de nuevos grupos al ré-
gimen obligatorio se prevé sobre la base de lograr un equili~
brio entre el tipo de prestaciones a concederse y la cofiza--
cién necesaria, aprovechando para ello, principios comproba~--
dos de compensacidn de los riesgos que operan en grandes con-

Jjuntos y sin afectar los derechos de los otros asegurados,
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Ahora hablaremos sobre los Seguros Facultativos y ~-
Adicionales.

La iniciativa al tratar sobre este tema de los Segu~
ros Facultativos y Adicionales, los perfecciona y mejora total
mente, Nos dice que con base en la contratacién de los prime-
ros, el Instituto proporcionars prestaciones en especie en el
ramo de enfermedades y maternidad a personas que no se encuen-
tran aseguradas, asi como a familiares de quienes si lo son, =

pero no se encuentran protegidas.

Tomando en cuenta que los trabajadores para mejorar
las prestaciones que reciben, se basan en la perfodica reduc-=
ciébn de los contratos colectivos y contratos~ley Q con el fin
de garantizar el disfrute de las prestaciones econdmicas que =
en los mismos se estipulen, cuando éstas sean superiores a las
de la misma haturaleza que establece el régimen obligatorio --
del Seguro Social, el Instituto podrd contratar seguros adicio
nales para satisfacerla, siempre que se trate de las comprendi
das en los ramos de riesgos de trabajo, asf como de.invalidéz,
vejez, cesantia, por edad avanzada y muerte, El propio Orga-
nismo fijard las primas y las demés modal idades necesarias en
cada céso, de acuerdo a las caracterfsticas de los riesgos a
cubrir, de las prestaciones que deban otorgarse y de las valua
ciones actuariales respectivas, bases que deberén revisarse -
cada vez que las prestaciones contractuales correspondientes,

se modifiquen,

La iniciativa crea también los servicios de solida-=~
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ridad social, a aquellas personas que han permanecido al mar-
' gen del desarrollo nacional, debido a su baja condicién y que
por lo mismo no se han podido incorporar a los sistemas de --

aseguramiento existentes,

Con el fin de brindar un mfnimo de protecciéh a los
nicleos sociales més necesitados, el In§tituto Mexicano del -
Seguro %pcial impone la obligacién de hacer extensivos estos

servicios, con el apoyo del Gobierno.

Segin la calificaci6n que de estos grupos haga el -
Ejecutivo Federal, el Instituto proporcionaré asistencia médi
ca,’farmaceﬂficé e incluso hospitalaria, conforme lo permitan
sus recursos y las condic{ones,sociales y econdbmicas de la -~
regién., Es importante para que se puedan impartir estos ser-
vicios a personas menesterosas y se guarde el debido equili--
brio econdmico al Instituto, que en primer lugar sean finan~~
ciados éstos por la Federacidén; en segundo lugar por el pro--
pio Seguro Social y beneficiarios y, en tercer lugar, la Asam
blea General, la cual determinard anualmente el Vblunen de re
cursos que destinaré para tal efecté, tomandq desde luego en

cuenta las aportaciones que haga el Gobierno Federal,

Como la situacibén de estas personas es sumamente -
precaria econbmicamente, los beneficiarios podrén contribuir
con aportaciones en efectivo o bien mediante trabajos persona |
les que presten en beneficio de las comunidades en que habi--

ten,
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El trénsito del régimen de Seguros Sociales al de Se
guridad Social no puede realizarse de un dfa para otro, menos
ain en nuestro Pais que se inicia apenas en su proceso de desa
rrollo, pero en la practica no se puede mantener cerrado el -~
acceso a los beneficios del sistema, porque ello seria prolon=
gar y agudizar el esquema de una Sociedad dual en que algunos
grupos incluidos en procesos econbémicos m&s modernos, diferen-
cian rapidamente sus condiciones de vida de una mayorfa de la

poblacién cuya marginacién parece inalterable,

Por otra parte, la iniciativa amplia el campo de abll
'Cacién de las prestaciones sociales, al sefalar en el artfculo
o234 nuevos programas a sequir por el Instituto, entre los que
podremos sefialar los relativos al establecimiento y administra
cién de velatorios y otros servicios similares, construccién -
y funcionamiento de centros vacacionales y de readaptaci6n pa-
ra el trabajo y en general, todos aquellos que son Gtiles para

la elevacién del nivel de vida individual y colectivo.

En cuanto al Instituto Mexicano del Seguro Social, -
la iniciativa conserva los lineamientos generales de la Ley vi
gente por lo que toca a su organizacidn, a sus atribuciones vy '
a su funcionamiento en general, pero realiza mejoras en cuanto
a su estructura e introduce reformas y cahbios necesarios para

su buen funcionamiento.

A pesar de que el Instituto, por lo que toca a su es~

tructura econémica, se encuentra firme dentro del campo de su -
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aplicacién actual, afronta entre otros problemas la insuficien
cia de la capacidad instalada en sus unidades de servicio y la
demanda que se deriva de su extensi6n a nGcleos demogréficos -

hasta ahora no incorporados.

Dicha institucibn para que resuelva estos problemas
que se le presentan, es necesario que tenga una capacidad de -
disbosicién mas flexible y haga uso de todos sus recursos, que
ademas tenga un mayor ndmero de instalaciones que en realidad
vienen a ser la base de su Capacidad de asegufamiento y de una

aplicaci6n cada vez més racional de sus inversiones rentables,

La iniciativa tomando en consideracién que la fun=--
cibén del Instituto no pergigue en modo alguno fines lucrativos
y dada su acreditada solvencia econdémica, lo libera de la obli
gacion de constituir depbsito o fianza legal, aun cuando se =
trate del Juicio de Amparo, subsanando asf en esta forma una

omisibn de la Ley vigente,

Por lo que toca a los procedimientos y a la prescrip
cién, veremos cémo las disposiciones que hay sobre estas mate-
rias y que se encuentran dispersas en la ley, se reordenan y -
se agrupan con el objeto de alcanzar una adecuada sistematiza-

ci6n que facilite la consulta vy aplicacién de los preceptos.

£n beneficio de los asegurados y sus beneficiarios,
se consigna que en caso de controversia sobre las prestaciones

que la iniciativa otorga, los interesados podrén acudir direc-
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tamente ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, pa-
ra ejercitar sus derechos y sin necesidad de agotar previamen~

te el recurso de inconformidad ante el Consejo Técnico.

1

En cuanto a la determinacidon del derecho que se tie-
ne de recibir una pensidén o una ayuda asistencial, o una asig~
nacién familiar, la iniciativa introdujo una reforma muy impor
tante al determinar que este derecho que se tiene de recibir~
las se han vuelto inextinguibles, pues el término de cinco =~~~
afios que fijaba la ley actual para hacer valer los derechos =--

respectivos, ha quedado suprimida,

Para corregir ciertas situacioneS anbmalas, que se ~
habian vehido presentando, se dispone que cuando los trabajado
res de una empresa reciban los bienes de &sta en pago de pres~
taciones de caréicter contractual, por laudo ¢ resolucién de la
autoridad del .trabajo, no se considerard como substitucién pa-
tronal. De ese modo, los asalariados al obtener los bienes re
feridos tendran la seguridad jurfdica que implica la libera~=-
cién de la responsabilidad proveniente de la substifucién pa=~=
tronal, sin que sus legitimos intereses puedan, en ningin caso,
entrar en conflicto con la facultad, también legitima del Ins-
tituto, de recuperar las cuotas obrero-patronales adeudadas por
la empresa, Los trabajadores podrén continuar con su protec--
cién dentro del régimen obligatorio, ya sea como cooperativa -
de produccién o como administracion obrera legalmente consti--

tuida,
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c) NUEVOS GRUPOS DE ASEGURADOS AL AMPARO DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL DEL ANO DE 1973,

Antes de enumerar los nuevos grupos que se han crea
do en la nueva Ley del Seguro Social, veremos cémo estaban ==
formados los grupos desde que fue promulgada la Primera Ley -
del Seguro Social, el dfa treinta y uno de diciembre de mil -
novecientos cuarenta y dos y publicada el diecinueve de enero

del afio de mil novecientos cuarenta y tres.

Capftulo |1!

De los Salarios y.Cuotas.

"Artfculo 18.- Para los efectos de esté Ley, se cone |
sidera como salario el ingreso total que obtiene el trabajador

como retribucién por sus servicios'".

"Artfculo 19.~ De acuerdo con la retribucién que per
ciben en dinero, los asegurados se consideran formando uno de

los siguientes grupos: ;

GRUPO MAS DE HASTA
l $ eee ‘ $ ].00
" 1.00 2.00 ;
P 2.00 ‘ 3.00 i
v 3.00 L.,00
v L, 00 6.00 g
Vi 6.00 8.00
Vil 8.00 10.00 :
Vil 10.00 12,00
1X 12.00 cea

"Artfculo 19.- (Reformado por Decreto del 30 de di=-
ciembre del afio de 1947, publicado en el Diario Oficial del 31
del mismo mes y afio)

“"De acuerdo con la retribucién que perciben en dine-
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ro, los asegurados se consideran formando uno de los siguien--

tes grupos:

GRUPO MAS DE HASTA
A $ cas $ 2.00
B 2,00 3.00
c 3.00 4,00
D L. 00 : 6.00 -
E 6.00 8.00
F 8.00 10,00
G 10,00 : 12,00
H 12.00 15.00
! 15.00 4 18,00
J 18.00 22.00
K 22.00 vee

"Articulo 19.- (Reformado seglin Decreto del 3 de fe-
brero del afio de 1949, publicado en el Diario Oficial del dfa
28 del miémo mes y afio) '

' "De acuerdo con la retribucién que perciban en'dine-h

ro los asegurados se consideran integrantes de cada uno de los

siguientes grupos:

SALARIO DIAR1O

GRUPO MAS DE PROMEDI0O © HASTA
A .o - $ 1.60 $ 2.00
B 2,00 2.50 3.00
c 3.00 3.50 L,00
D 4.00 5.00 6.00
E 6.00 7.00 8.00
F 8.00 9.00 10.60
G 10.00 11,00 12.00
H 12.00 13.50 15,00
1 15.00 16.50 18,00
J . 18.00 20,00 ‘ 22,00
K 22,00 26.00 ce

“"Articulo 19.~ (Reformado segiin Decreto del dfa 29

de diciembre del afio de 1956, publicado en el Diario Oficial
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del dfa 31 del mismo mes y afio), -
" "De acuerdo con la retribucién que perciban en dine-
ro, los asegurados se consideran integrantes de cada uno de

los siguientes grupos:

SALARIO DIARIO

GRUPOS MAS DE PROMEDIO HASTA
é Sin modEficacién
]
C " )
D il
E 1}
F i
G 1"
H 1]
| 1]
J 11
K $ 22,00 $ 26.00 $30.00
L 30.00 35.00 Lo,00
M 40,00 45,00 50.00
N 50,00

"Artfculo 19,~ (Reformado segiin Decreto del dfa 30 -
de diciembre del afio de 1959, publicado en el Diario Oficial =
de la Federacién de fecha del dfa treinta y uno del mismo mes
y afio). |

"De acuerdo con la retrichién que perciban en dine-
ro, los asegurados se consideran integrantes de cada uno de los

siguientes grupos: .
SALARIO DIARIO

, GRUPO MAS OE PROMED 10 HASTA
E $ e $ 7.00 : $ 8.00
F 8.00 9.00 10.00
G 10.00 11.00 12,00
H 12.00 13.50 15.00
! 15.00 16,50 18,00
J 18,00 20.00 22,00

S
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K 22.00 26,40 30.00
L 30,00 35.00 40,00
M 40,00 Ls. 00 ' 50,00
N 50.00 60,00 70,00
0 70.00 75.00 80.00
P 80.00 oes cee

"Articulo 19,- (Reformado por el Decretoidel dfa 30
de diciembre del afio de 1970, publicado en el Diario Oficial =
del dfa 31 del mismo mes y afio).

"De acuerdo con el salario que perciben los asegura-

dos se consideran integrantes de cada uno de los siguientes -

grupos:
SALARIO DIARIO

GRUPOS \ MAS DE PROMED] 0" HASTA
H $ ... $13,50 $  15.00
| 15.00 16,50 18.00
J 18.00 20.00 22.00
K 22,00 26,40 30,00
L 30.00 35,00 0,00
M 40.00 45,00 50,00
N 50.00 60,00 70.00
0 70.00 75.00 80.00
P 80.00 90.00 100.00
R 100.00 115.00 130,00
S 130.00 150,00 . 170.00
T 170.00 195,00 220,00
U 220.00 250.00 .

En la presente reforma que se hizo a la Ley del Segu-
ro Social, se logré un formidable avance ‘hacia una seguridad so
cial més integral, o sea, mejor proteccién al nlcleo de los tra
bajadores asegurados y extenderla a grupos de ‘personas que no -

se encuentran sujetas a ninguna relacién de trabajo.

Esta nueva Ley fue publicada en el Diario Oficial del
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comprenda cada uno de los bimestres;

"11.~ Para fijar el salario diario en caso de que se
pague por semana, quincena o mes, se dividifé la remuneracioén
correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente,
Andlogo procedimiento ser8 empleado cuando el salario se fije
por perfodos distintos a los sefalados; y

"Itl,- Si por la naturaleza o peculiaridades de las
labores el salario no se estipula por semana o por mes, sino =~
por dfa trabajado y comprende menos dias de los de una semana
o elvaSegurado labora jornadas reducidas y su salario se deter
mina por unidad de tiempo, el reglamento establecer& las bases
y forma de cotfzacién y las modalidades conforme a las buales

se otorgar&n las prestaciones econbmicas",

“"Artfculo 36,~ Para determinar el salario base de co
tizacion se estard a lo siguiente:

"Cuando ademéas de los elementos fijos del salario el
trabajador perciba regularmente otras retribuciones perfodicas
de cuantfa previamente conocida, éstas se sumarén a dichos ele
mentos fijos;

"11.~ Si por la naturaleza del trabajo,ye] salério -
- se integra con elementos variables que no puedan ser previamen
te conocidos, se sumarén los ingresos totales pércibidoé duran
te el afio calendario anterior y se dividirén entre el nimero =
de dfas de salario devengade, Si se trata de un trabajador de
nuevo ingreso, se tomar& el salario probable que le correspon-

da; vy
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"{11.- En los casos en que el salario de un trabaja-
dor se integre con elementos fijos y elementos variables, se =
considerard de carécter mixto, por lo que, para los efectos de
cotizacién, se sumard a los elementos fijos el promedio obtenj

do de los variables.,!,

"Articulo 37.~ Cuando por ausencia del trabajador a

sus labores no se paguen salarios,pero subsista la relacion la

boral, la cotizacién bimestral se ajustar& a las siguientes
reglas:

“1.~ En los casos de la fraccién |1 del articulo 35,
si las ausencias del trabajador son por perfodos menores de -~
quince dfas consecutivos o interrumpidos, se cotizéré por di==
chos perfodos Gnicamente en el seguro de enfermedades y mater-
nidad, En estos casos los patrones deber&n presentar la acla-
racién correspondiente indicando que se trata de cuotas omiti=~
das por ausentismo y comprobaran la falta de pago del salario
respectivo, mediante la exhibicién de las listas de raya o de

las nbminas correspondientes.

"Para este efecto, el ndmero de semanas de cada bimes
tre se obtendrd dividiendo entre siete el nimero de dias de sa
lario percibido incluidos en el periodo de pago de cuotas. He
cha la divisién, si existiera un sobrante de dfas mayor a -~
tres, éste se considerard como otra semana completa, no tomln-
dose en cuenta el exceso si el nimero de dfas fuera de tres o

menos, Respecto a las dem&s semanas para completar el bimes-~-




142

sino uno o dos de éstos, por cada uno de ellos se adicionar$

el salario en un 8,33%.".

"Articulo 39.-~ En el caso de que el asegurado pres-
te servicios a varios patrones se le clasificar4, para el dis
f ute de prestaciones en dinero, en el grupo correspondiente
a la suma de los salarios percibidos en los distintos empleos.
Los patrones cubrirén separadamente los .aportes a qué estén -
obligados con base en el salario que cada uno de ellos pague

el asegurado",
r'/ '
"Artfculo L4O0,- Cuando encontrandose el asegurado al
servicio de un mismo patrén se modifique el salario estipula-

do, se estar8 2 lo siguientes:

"{.- En los casos previstos en la fraccién | del ar
ticulo 36, el patrén estard obligado a presentar los avisos =
de modificacion de salar%o dentro de un plazo méximo de cinco
dfas, si la modificacién ubica al trabajador en un grupo de =
cotizacibn diferente a aquel dentro del cual se encuentra ins
crito; |

"{{,- En los casos previstos en la fracciéﬁ 11 del
artfculo 36, los patrones estarén obligados a comunicar al Ins
tituto, dentro del mes siguiente de enero, la modificacibn -=
del salario promedio obtenido, cuando impliqug cambio de grupo

de cotizacién del trabajador; vy

“111.~- En los casos previstos en la fraccién 111 del
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artfculo 36, si se modifican los elementos fijos del salario'y,
ello implica cambio del grupo dentro del cual el asegurado se
encuentra cotizando, el patrén deberéd presentar el aviso de mo
dificacién dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en -
que surta efecto dicha modificacién. Si al concluir el afio ca
lendario respectivo los elementos variables que integran el sa
lario implican una modificacibén en el grupo de cotizacién del
asegurado, el patrén presentard al Instituto el aviso de modi-
ficacion dentro del mes de enero siguiente. El salario diario
se determinaréd dividiendo el importe total de los ingresos va-
riables obtenidos en el afio calendario anterior, entre el nime
ro de dias de sélario devengado y -sumando su resultado a los =

elementos fijos del salario diario,

“En todos los casos previstos en este artfculo, si -
la modificacién se origina por revisibtn del contrato colectivo,
se comunicaré al Instituto dentro de los treinta y cinco dfas

siguientes a su otorgamiento.".

"Artfculo L1.,~ Los cambios de grupo de cotizacién de
rivados de las modificaciones de salario seialadas en el artf-
culo anterijor, §urtirén efectos, tanto para la cotizacién como
para las prestaciones en dinero, a partir del siguiente bimes-
tre a la fecha en que ocurribé el cambio, con excepcién de las
modificaciones bianuales al salario minimo, las que surtirén -
efectos precisamente a partir del primer bimestre del afio res~

pectivo, '
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"En el caso de los trabajadores inscritos en el gru
po "W', el patrén estard obligado a comunicar al Instituto -~~~
cualquier cambio de salario, hasta el 1imite superior sefalado

en el articulo 34, dentro de los cinco dias siguientes a dicha

modificacién,"

"Articulo h2,- Corresponde al patrén pagar fntegramen
te la cuota sefialada para los trabajadores, en los casos en que

éstos perciban omo cuota diaria del salario mfnimo."

"Artfculo 43.- En tanto el patrdén no presente al Ins~
tituto el aviso de baja del trabajador, subsisfiré la obligae~
ciébn de cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas; sin =«
embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por
otro patrén, el Instituto devolverd al patrdn omiso, a su soli-
citud, el importe de las clotas obrero-patronales pagadas en -
exceso,'

"Artfculo bh,~ EV patrén al efectuar el pago de sala
rios a sus trabajadores, podr& descontar las cuotas que a &stos
corresponde cubrir, Cuando no lo haga en tiempo opdrtuno, s6lo
podré descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales =-

acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

“"El patrdn serd depositario de las cuotas que dese=~
cuente a sus trabajadores y deber& enterarlas al Instituto en

los términos sehalados por esta ley y sus reglamentos.".

"Artfculo b5, -« Si el patrdn no cumple con la obliga--
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cién de comunicar los avisos de alta, reingresos y cambios de
grupos de salarios de cotizacibn, en los términos previstos -

por esta ley y su reglamento, el Instituto al} formular la li-

‘quidacién de adeudo est8 facultado para aplicar los datos que

tuviere en su poder sobre esos movimientos o los que de acuer

do con sus experiencias considere como probables",

“"Artfculo 46.- En el caso de mora en la entrega de
las cuotas o de los capitales constitutivos, el batrén cubri-
rd, a partir de la fecha en que los créditos se hicieron exi-
gibles, el dos‘por ciento ménsual de recargo sobre las canti=~
dades insolutas, incurriendo ademds en. las sanciones que pres
cribe esta Ley. Los procedimientos fespectivos serdn estable

cidos por el reglamento.

"Los recargos a que se refiere el parrafo anterior

no excederén del importe del crédito que se trate.

"El Instituto podréd conceder prbrroga para el pago
de los créditos derivados de cuotas o de capitales constituti
vos,

"Durante los plazos concedidos se causarin recargos

del uno por ciento mensual sobre saldos insolutos,",

"Articulo 47.- E! Instituto podrs, oyendo la opinibn
de las agrupaciones patronales y obreras, recaudar las cuotas
relativas a los distintos ramos de! Seguro Social sobre la ba-

se del porciento correspondiente del salario, conforme a las -
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cuotas establecidas en esta Ley.

"Asimismo, podré& celebrar convenios individuales con
patrones y con la representacién obrera respectiva, para cam--

biar al sistema de porcentaje sobre salario,

’

"El propio Instituto podr& convenir con los patrones,
la modificacién de los perfodos de pago de las cuotas obrero-pa

tronales, 10s que en ningin caso excederén de un bimestre.".

ARTICULOS TRANSITORIOS
YArtfculo Quinto.- Las disposiciones de esta Ley re~
lativas al grupo "W' entrarln en vigor hasta el dfa 3 de noe=~~

viembre de 1973,

"Los patrones con trabajadores cuyos salarios corres=
pbndan al grupo "W"' de acuerdo con lo establecido en el artfcy
lo 33 de esta Ley, dar&n aviso al Instituto el cambio de grupo
de cotizacién respectivo, dentro del mes de octubre de 1973, -
sefialando especificamente el salario diario de tales trabajado-
res hasta el limite superior de diez veces el salarfo minimo =

general vigente en el Distrito Federal,

"Los cambios de grupo de cotizacidn que originen es-
~tos avisos generardn las cotizaciones respectivas a partir del
sexto bimestre del aiio de 1973 las que se cubrirédn en los pri-

meros quince dias de enero de 1974L."

"Artfculo Sexto.- Los trabajadores por percibir sala




147

rio minimo inferior a veintidés pesos diarios se encuentren ==
inscritos en los grupos "H', "|" vy "J' a] entrar en vigor es-
ta Ley, continuarén registrados en los grupos respectivos para
los efectos del pago de cuotas y disfrute de prestaciones en -
dinero, hasta en tanto el salario minimo regional no exceda de
veintidbs pesos diarios, en cuyo caso quedar&n incluidos en el
grupo "K".

"Articulo Séptimo,~- Los convenios celebrados entre -
el Instituto y los patrones, con la representaci6bn de los tra-
bajadores, para cotizar bajo el sistema de grupos fijos y semé

nas completas continuarén vigentes, salvo aquellos en los que

se hubiere pactado un grupo de cotizacién inferior al "K","

"Articulo Décimosexto.~ Los asegurados en continua~-
cién voluntaria que a la fecha de iniciacién de vigencia de es
ta Ley se encuentren registrados en grupos de cotizacién infe-
riores al "K', tendré&n derecho a optar por continuar en el mis

mo grupo en que se encuentran registrados o de pasar al grupo

KM, En este Gltimo caso el asegurado en continuaciédn volunta=:

ria deberd presentar la solicitud respectiva en el tercer bi=--

mestre de 1973."

Como se puede apreciar, en esta Iniciativa, se toma=
ron en cuenta los distintos estudios técnicos que se han reali
zado para definir las necesidades y posibilidades de mejora~--

miento y expansion del -sistema.
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3a.-

CONCLUSIONES .

La Seguridad Social, es un sistema de garantias contra
las contingencias de la vida humana, desde antes del -
nacimiento hasta la muerte, con miras al bienestar co-
min y sobre las cuales la colectividad admite responsa

bitidad.

En cuanto a sus antecedentes generales, la Seguridad -
Social tuvo sus asomos desde los orfgenes de la humani
dad, pues el hombre como ente humano,'tiende a la con-
vivencia y en consecuencia, subsiste en &1, la necesi-
dad del acercamiento a otro ente de su misma naturale-

za, naciendo asi la convivencia social,

Al crecimiento de una comunidad, surgen situaciones ---
probleméticas por lo que sus miembros integrantes, co-
mienzan a buscar 1a solucién a esta.sltuacibn, nékien-
do asi al través del tiempo, los diferentes sistemas -
de ayuda tales como: el Mutualismo, el cual se diver-
sificé en variasqorganizaciones, siendo éstas: - las --
Guildas, las Cofradias y las Confraternidades, Vinie-
ron después: la Caridad, la Beneficencia, la Donacién,
la Asistencia Social, los Seguros Sociales y por ulti-
mo, la Sequridad Social, la cual en cierto modo, tomd

todas estas formas, las que todavia subsisten como me-
didas residuales o complementarias'de la Seguridad So-

cial actual, en cada sistema nacional.
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la.- En nuestro Pafs, la Seguridad Social en la época India-

S5a.-

6a.-

7a.-

na, se encontraba en pleno florecimiento, pero con la

llegada de los conquistadores, queds trunca y el pueblo
mexicano desde esa época hasta la Colonia, quedd total-
mente sometido a la esclavitud, olvididndose asi la idea

del bienestar social general.

No fue sino hasta la época de la Independencia, cuando
volvid a renacer la idea de implantar la justicia so---
cial entre el pueblo; pero ésto se realizé en forma to-
tal al triunfo de‘la Revolucidén Mexicana, cuando a la -
promulgacién de nuestra Constitucién Politica, se deter
minaron los derechos del hombre juridicamente protegi--

dos.

Como el derecho a la Seguridad Social es esencialmente
dindmico, éste ha ido evolucionando de acuerdo a las --
circunstancias y en el afio de 1943, se crea la Ley del
Seguro Social, lo que viene a ser un avance mis en nues
tro Pafs, toda vez que la creacibén de un sistema encami
nado a proteger con eficacia al trabajador y a su fami-
lia contra los riesgos de Ia‘existencia y encauzar con
mayor justicia las relaciones obrero-patronales, dio -
origen a nuevas formas e instituciones de solidaridad

comunitaria.

Con la creacién de la Nueva Ley del Seguro Social del -
afio de 1973, se amplié més el campo de la Seguridad So-

cial y se hizo mis integral, ya que se dio proteccién a
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. los nicleos de poblacién que no se encuentran sujetos a

Ba.~

9a.~

ninguna relacidén laboral y a los trabajadores asequra-~-
dos, se les mejordé su condicién como tal., Claro es, -~
que todavia es necesario seguir realizando esfuerzos ca
da vez més grandes de solidaridad nacional, a fin de --
que sus beneficios alcancen a los sectores m&s débiles

y asi, en un futuro, exista una Seguridad Social en to-

do el Pais,

Como sujeto tutelado por la Seguridad Social, vemos al

trabajador, el cual, por medio de una relacién juridica
de trabajo, se obliga a prestar sus servicios persona--
les subordinado“a otra persona, mediante el bago de un

salarlo,

Por lo que se refiere a la relaci6n de trabajo, ésta ha
motiva eh cuanto a su naturaleza, varias polémicas entre
los diferentes Tratadistas, ya que unos consfderaban a
1a relacién de trabajo como un contrato y otros decian
que ésto no podia ser, toda vez que el hombre.no puede
ser una cosa que esté en el comercio. En la actualidad
se ha llegado a la conclusién que la simple relacién de
trabajo, o més bien dicho, la simple prestacién de servi
cios crea derechos y obligaciones aln en contra del pa--

trén o empresario,

Actualmente se le considera como relacién de trabajo y -
en el arffculo 20 de la Ley Federal del Trabajo, se con-

signa la Teoria de la Relacién Juridica de Trabajo como
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Las dos Instituciones que en nuestro Pais imparten la
Seguridad Social son: el Instituto Mexicano del Segu-

ro Socia!‘y el Instituto de Seguridad Social al Servi-

cio de los Trabajadores del Estado, las cuales hacen -

posible que sus beneficios lleguen a todos los habitan
tes de nuestra Repiblica que se encuentran tutelados -
por las mismas. Se coordina con ellas también; la Se-~

cretaria de Salubridad y Asistencia Pablica.

La creacién de la Nueva Ley del Seguro Social, ha esta
blecido con gran acierto mayor extensién de la solida-
ridad social, toda vez que con sus valiosas innovacio-
nes ha garantizado tanto al trabajador como a sus fami
liares y con la Institucién de los servicios de solida
ridad Social, abarcé a los numersos niicleos de pobla~-
cién més débiles, los cuales gozarén de los beneficios
que otorga esta Institucion como si fueran asegurados.
En estas personas su contribucién consistir8 en aporta
ciones en efectivo o en la realizacion de tfabajos per

sonales de beneficio para las comunidades en que habi-

ten.

La sociedad industrial que México construye, no podré
afianzarse ni prosperar, si no mejora el nivel de vida
de los trabajadores. El programa de vivienda popular
y el conjunto de medidas econémicas propuestas por el

Poder Ejecutivo a. la representacién nacional, son base




et <o e et 4

153

~de una politica armbnica cuyas partes estimamos insepa-

13a.-~

rables, particularmente las que van dando forma a un --

verdadero programa nacional de bienestar colectivo.

La Seéuridad Social como parte de esa politica, precisa
ampliarse y consolidarse, no sélo por el imperativo de
propiciar el bienestar de la comunidad, sino como exi--
gencia econémica, pues las redistribuci6n de la riqueza
que promueve, no frena el crecimiento, sino por el con-
trario, lo impulsa de manera real y sostenida, Mien---
tras que el hombre no disponga de elementos para supe-~
rar sus limitaciones materiales y culturales, no podré

alcanzar su plena productividad.

TRt



LEGISLACION

Ley del! Seguro Social de

1943.

Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios So--
ciales de los Trabajado-
res del Estado,

Estaturo de los Trabaja-~
dores al Servicio de los
Poderes de la Unién

Nueva Ley Federal del --
Trabajo

Nueva Ley del Seguro So-
cial, :

Lex del Seguro Social de
1943 :

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

——————

Instituto Mexicano del Segu-
ro Social,

Ediciones Andrade, S.A., 1973

: Edicionés Andrade, S.A. 1973

Editorial Porrda. 1971,

Instituto Mexicano del Segu-
ro Social. 1973

Reforma del 31 de diciembre
de 1947,

Reforma del 28 de febrero de
1949,

Reforma del 31 de diciembre
de 1956,

Reforma del 31 de diciembre
de 1959.

Reforma del 31 de diciembre
de '1970.




LEGISLACION

Ley del Seguro Social de
1943,

Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios So--
ciales de los Trabajado-
res del Estado.

Estaturo de los Trabaja-
dores al Servicio de los
Poderes de Ya Unién

Nueva Ley Federal del --
Trabajo

Nueva Ley del Seguro So-
cial, :

Lex del Seguro Social de
1943 '

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

Ley del Seguro Social de
1943

------

Instituto Mexicano del Segu-
ro Social,

Ediciones Andrade, S,A. 1973

: Edicionés Andrade, S.A. 1973

Editorial Porrda. 1971,

Instituto Mexicano del Segu-
ro Social. 1973

Reforma del 31 de diciembre
de 1947,

Reforma del 28 de febrero de
1949,

Reforma del 31 de diciembre
de 1956,

Reforma del 31 de diciembre
de 1959,

Reforma del 31 de diciembre
de ‘1970,

e S R0, T T e e



BIBLIOGRAFI A;:

Arce Cano José

Brefia Gardufio y
Baltazar Cavazos
Flores

De la Cueva Mario

Camara de Diputados

Pérez Lefero José

Ramos Alvarez Oscar
Gabriel

De los Seguros Sociales a la
Seguridad Social.
Editorial Porrda. 1973,

Nueva Ley Federal del Traba-
jo, concordada y aumentada,
Edi;orial Jus, S. A. 1970,

El Nuevo Derecho Mexicano --
del Trabajo,
Editorial Porrda. 1972,

Diario de los Debates XLVI1|
Legislatura. Afio |1l del --

afo de 1973.

X1V Congreso Nacional

de Sociologia

Trueba Urbina Alberto vy

Jorge Trueba Barrera

Y1lanes Ramos Fernando

Fundamentos de la Seguridad
Social.
Editorial Aguilar. 1956,

lQue es la Seguridad Social?
Revista Mexicana del Trabajo
No. 1. Tomo XV, 6a. Epoca
1968,

Sociologia de la Seguridad -
Social.

Nueva Ley Federal del Traba-
jo, Reformada.
Editorial Porrda. 1973.

Los Derechos Sociales Consa-
grados por la Constitucién -
Politica de 1917.

Revista Mexicana del Trabajo

No. 1, Tomo XV, 6a. Epoca.
1968,



	Portada
	Capítulo I. Apuntes sobre la Historia de la Seguridad Social en México
	Capítulo II. Sujetos Tutelados por la Seguridad Social en México
	Capítulo III. Perspectivas Futuras de la Seguridad Social al Amparo de la Nueva ley del Seguro Social
	Conclusiones
	Bibliografía



