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PROLOG O,

Al cursor la materia de Derecho Internacionaf bublico, en el semestre res
pectivo de la carrera de Licenciodo en Derecho, despertd en mi un especial interés, -

la deterioracién del medio marino y fos problemas que a éste acompaian.

Tomando en cuenta la importancia que el medio marino tiene para la Hu-
manidad, ya que en él se localizan las reservas alimenticias de !as generaciones fuly-
ras, la Organizacién de las Naciones Unidas o través de la "Organizacidn Consultiva

Maritima Intergubernamental”, ha realizado conferencias de cardcter iniernacional, -

las cuales tienen como fin primordial que la ofluencia de materia nociva ol medio ma-

rino disminuya.

En mi trabajo hogo mencién de {os aspectos de la contaminacién en gene

ral y de las fuentes de la misma, sefialando, también la forma en gue esta llega a las

aguas marinas.

E! enfoque principal de mi fesis lo dirijo hacia la “Contaminacién del -
Golfo de México", comoy en que cantidad se le estd dafiondo. Considero de suma ~

importancia hacer este sefialamiento, puesto que en lo medida que esta se incremente,



se estard perjudicando no sélo a los Estados marginales, sino que serd un dafio a nivel

internacional.

Pretendo con mi trabajo cooperar no tanto a una solucién def probiema de
la "Contaminacién del Golfo de México", sino a difundir la realidad existente y po==

ner en claro la forma desmedida en que se dafia constantemente dicha zona maritima.

Por otra parte, es para mi un motive de satisfaccién, el culminar mis ho-
ros de estudio en las aulas universitarias, con una aportacién desinteresada a la Huma
nidad, independientemente de que el presente trabajo pueda permitirme cumplir con -
la norma que nuestra querida Facultad de Derecho exige para poder obtener el Titulo

de Licenciado en Derecho.
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"CAPITULO PRIMERQO"

"EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS™

.~ Concepto del Estado; |l.~ Los Fines del Estado; 1il.~ Las Formas de Estado; =~
IV, LosElementos del Estado; A).~ La Poblacién; B8).~ El Territorio; C).- El
Poder del Estado; D).~ Lo Saberania,




EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS.,

l.~ CONCEPTO DELESTADO, -

Para poder dar un concepto del Estado conviene primero analizar la pala
bra Estado, la cual proviene del latin status, de stare, estar, es decir condicién de -
ser. En su significacién etimolégica la palabra Estado fué empleada para expresar un
estodo de convivencia en un determinado momento con la ordenacién de la conviven

cia.

"E| moestro lgnacio Burgoa, dice, que sin embargo, el nombre de Estado
en el derecho politico y en la teoria politica tiene una acepeién conceptual diferen-
te o al menas distinto. No equivale, en puridad, a una situacién, posicién, postura
o condicién sino a la designacién de un ente que estructura a una comunidad humana.
Agrega que;, ya en la antigua Grecia la palabra Estado con;epl'ualmente equivalia a
Polis, es decir, a la Ciudad ~ Estado para extenderse después a la comunidad misma,

En Roma, el concepto de Estado se identificé con el decivitay equivalente a la polis

2



griega; pero con la extensién de sus dominios la estrecha idea de ' Ciudad - Estado™ -
fue insuficiente y hasta inepta para expresar el nuevo fenémeno politico y fue asi co-~

mo la palabra Estado s implicé en la de imperium y en la de Res Publica".

Algunos autores consideran gue el témino de la palabra Estado es equivo
co, pues con él se expresa un fenémeno de moltiples aspectos. Asi, Kelsen afirma, -
que podemos encontrarnos con més de una docena de acepciones de la palabra Estado,
enteramente diferentes entre si; una de las mds corrientes es en la cual <2 d2signa co-
mo Estado al conjunto de todos los Fenémenos sociales, identificdndolos con la socie=
dad, También es reciente el intento que se hace de identificar al Estado puray sim-

plemente con la totalidad del acaecer histérico.

Es en ltalia donde empezé a utilizarse el témino Estado, el cual servia -
para designar a la entidad misma y no simplemente a algunos de sus elementos o cuali
dades. A partir de los siglos XV1y XVII se destaca la obra de Maquiavelo titulada ~
"El Principe"” en la cual é] determina una seri= de reglas del arte politico. Jellinek,
afima que a Nicolds Maquiavelo se le puede atribuir el haber introducido la palabra

Estado en la literatura polftica y cientifica.

"A mitad del siglo X'/1l1, en la literatura juridico ~ espafiola también se
utilizé el témino Estado con la misma significacién.  Don Juan Francisco de C.astro,
en su obra "Discurso Critico sobre las Leyes' afirma: que 'a medida de un grande Esta
do no es la extensién de sus dominios, sino el nimero de sus sibditos. El empleo del
nombre de Estado deja de ser esporddico en la politica y en el derecho piblico de los

tiempos modernas, y, desde luego de la época contempordnea” (1).

(1).~  lIgnacio Burgoa.~ El Estado.~ pp. 19 a 21,
3
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Se han llegado a establecer formas diversas para poder obtener el concep
to de Estado. Algunos autores utilizan la generalizacion de hechos, tomando aque~ -
llos qua ocurrieron en el desarrollo o en un periodo dzterminado de fa historia univer

sal y haciendo una comparacién de fos Estados que existieron con Yos que existen,

Otra de las formas que existen para la obtencién del concepto del Estado,
es la que siguzn algunas autores como Jellinek, la cual consiste en obtener concepcio
nes al.stractas de tipo ideales de Estados, esdecir, en forma aprioristica hacen unay -

construccidn ideal del Estado por encima de aquellos datos reales.

Y por dltimo, tenemos aquellos que unen ambas formas y tratan de elabo~
rar el concepto del Estado con bases en los datos de lo realidad, por medio de la cons

truccién mental realizada con base a dichos datos.

"PorrGa Pérez, utiliza esta Gltima foma para obtener el concepto de £sta
do y dice que el Estado es una sociedad humana asentada de manera pemanente en 2|
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica -
un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien pdblico tem
poral de sus componentes. Agrega ademds, que no se puede dejar fuero del concepto
de Estado al aspecto juridico y que el Estado se autolimita cuando se somete al orden

juridico que lo estructura y da forma a su actividad”.

"E| maestro Andrés Serra Rojas, en su libro "Teoria del Estado” dice, -
que el Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada.
El cual estd integrado u organizado por una poblacisn o elemento humano, la cual ~

se encuentra asentoda sobre un territorio o porcién determinada del planeta, prevista

4



de un poder pablico que tiene la caracteristica de soberanc Y que s2 justifica por los fi

nes sociales que tiene a su cargo,

Considera Serra Rojas también ol Estado como un orden juridico total, el-
cual se encuentra con el orden social tan estrechamente unido, que si éste orden so=-
cial llegara a desaparecer, en ese ingtante desapareceria el Estado ; todas las ereacio

nesde la cultura. Ademds agrega, que el punto de partida y llegeda no es otro ele~-

mento que la sociedad o el elemento humano".

"Rojina Villegas, define al Estodo y dice que es una persona juridica con
poder soberane, constituido por una colectividad humana determinada territorialmente
cuyo fin es la creacién y aplicacién del derecho, al cual se encuentra sometida.
Agrega ademds, que el Estado como persona juridica es un sistema orgdnico que tiene
como finalidad la creacién y aplicocién del Derecho en una colectividad territorial -

mente determinada; y ninguna otra persona juridico puede preterder tal Frnalidad®.

"Para Jellinek, el Estado como persona juridica, seria fundamentolmente
una copacidod de actuar conforme a Derecho, pues lo esencial de la persona esel -

atributo de capacidad. El Estado por consiguiente serfa un ente dotado de capacidad

juridica", (2)

“Ignacio Burgoa, nosda unadefinicién del Estado la cual comprende to=
dos los elementos que integran el ser estatal, y dice que el Estado es la persona moral
suprema que estructyra juridicamente o la nociény cuya finalidad estriba en realizar

el orden de derecho hdsico o fundamental .

(2).~ Rafael Rojira Villegas.~ Teoria General del Estado .~ p. 16
5. .
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~Il.- LOS FINES DEL ESTADO. -

Los fines de| Estado han preocupado a los pensadores de la teoria politica
de todos los tiempos. "Ha sido el punto central sobre el cual ha girado la discusisn -
de la ciencia del Estado, sobre todo durante la primera mitad del siglo XI1X, en que -
se consideraba que el conocimiento del Estado dependia de la comprensién exacta -
que tuviera acerca de sus fines; pero en la época moderna o bien ha dejado de hacer-
se tema particular de ir.westigacién este éroblema, o ha pemanecido ignorado, 0 -
bien, finalmente se le ha considerado como una cuestién vana e innecesaria de tra- -

tar", (3)

En el transcurso de la historia se formaron en torno a la idea de los fines
del Estado dos corrientes: La primera, que o asigné ningdn fin al Estado; y ‘la segun
da, que aceptd como la Gnica justificacién del Estado a los fines que éste realiza en

servicio de una comunidad.

"El Estado atiende fines sociales, fines destinados 1 la comunidad y no fi
nes que vayan sélo a servir a una clase privilegiada. Es por eso - dice Serra Rojas -
que la vida social y politica se caracteriza a medida que los fines del Estado son mds

firmes y mayores en su extensién".

"Rojina Villegas, ofima, que propiamente la finalidad del Estado como
persona juridica, como sistema orgdnico - unitario y soberano, no puede ser otra que

la finalidad de sus funciones, o sea, que la finalidad del Estado consistira en reali--

(3).~ Rafael Rojina Villegas. = op. cit. p. 411,

6
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‘zar la funcién legistativa, la jurisdiccional y lo administrativa®,

“Ignacio Burgoa, dice que la finalidad del Estado consiste en los malti- -
ples y variables fines especificos, y\menciona el bierestar de {o nacién, la solidari--
dad social, la seguridad pobfica, la proteccién de fos intereses individuales y colecti
vos, laelevacién econémica, cultural y social de la poblacién y de los grandes gru~=
pos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales y la satisfaccion de las -
necesidades poblicas; y agrega, de que el Estado es un medio para que, o travésde -
él, se realice la finalidad genérica en beneficio de la nacién, la cual siempre debe -

ser la destinotaria de la actividad Estatal o poder poblico®.

“Para Kelsen, el fin del Estodo queda fuera del margen de lo teoria gene
ral del Estado, pues es para él una cuestién politica y lo considera como un fin en si;
ofima ademés que o la esencia del Estado no pertenece absolutamente ningin fin es=
pecifico y, que el Estado no viene a ser mds que un medio para la realizacion de to~

do los fines sociales posiblest. (4)

“Para Adam Smith, el fin del Estado consiste en defender a la sociedad -
de todo acto de violencia o invasién por parte de otras sociedades, en proteger a ca.
da individio en la sociedod contra la injusticia de cualquier otro y en crear y soste~-
ner ciertas obras poblicasy ciertas instituciones que el interés privado no podria esta
blecer jomds porque sus rendimientos nunca compensarion el sacrificio exigido a los -

particulares”, (5)

(4).~ Andrés Serra Rojas. ~ Teorio General del Estado.~ p. 250.
(5).~ lgnacio Burgoa.~ op. cit. p. 168.

7
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Los fines del Estado son los que por medio de la actividad de la organiza

cién politica ha de alcanzar el Estado.

"El fin que persigue el Estado es el bien piblico, un hien comin, un bien
que sea de beneficio para aquellos que lo integran.  Pero no un bien comun como el
de las sociedades, qus es un bien comdn particular, porque si observamos que siempre
que socialmente los hombres se agrupan es para obtener un bien que vaya a benficiar
a todos los que integran esa asociacidn, asi por ejemplo, una sociedad mercantil per.
sigue un fin de lucro, el cual consiste en beneficio econdmico para todos los miem~ =

bros que la componen". (&)

El concepto de bien comin no es de elaboracién reciente, ya que Aristé-
teles y Santo Tomds de Aquino o empleaban en sus doctrinas politicas, estiméndolo -

coma el fin ol que debian atenler todas las leyes humanas". (7)

"Hauriu, dice, que el bien pdblico no sélo va a comprender a las genera
ciones presentes, sino incluso a la venidera; y que el bien piblico en el sentido de -
una abstraceién que expresa una idea de generalidad es el fin propio e irremplazable

del Estado".

Los fines exclusivos del Estado son aguellos que la Constitucién sefiala -
como fines que slo el Estado debe atender con exclusién de cualquier particular, co
mo la defensa nacional, correos, telégrafosy otros que sefiala a ey como propios y

exclusivos de! Estado.

(6).~ Poria Pérez.~ Teoria del Estado.~ p. 251,
(7).~ lgnacio Burgoa.~ op. cit. p. 176.
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Pero existe un COﬂiUnfO de final idodes que se pwden atender en coopera
cién del Estado y los particulares, como la educacion en la que concurren los particu
lares atendiendo escuelos, institutos, etc., porque el Estado no los puede asumir to--

talmente por tenzr limitacionss de diversas naturale zas.

"Para Santo Tomds - dice Porrda Pérez - el fin corresponde a la naturale
za del Estedo, odecuado a su realidad es lograr con su actividad el bien comdn del -
mismo, que s refleja de manera necesaria en el bien particular de todos los hombres
que en conjunto integran el Estado, y su perfeccionamiento se reflejard en el perfec-

cionamiento de todos los seres humanos en particular™,

Los fines econdmicos del Estado han tomado importancia en la actualidad,
La humanidad no se muestra muy interesada por el =studio de los valores moralesy e
cambio si demuestra interés por los problemas econémicos. Froga Irebame dice, "que
la economia es un medio para que el hombre viva como tal hombre, es decir, como -~

un ser moral y portador de valores eternos”.

“Ef Estado en la economia estd llamado 2 ordenor, a prestar ayuday -
eventualmente o suplir. Es precisanente en éste orden econémico donde mds se nece
sita el estoblecimiento por parte del Estado, del orden regulador de la justicia. Pe-
ro la contribucién del Estado no debe estar limitado a lo material; debe contribuir -
también a los fines intelectuales del hombre, dejondo libertad para que pueda deso--
rrollarse las actividades de los particulares en esta esfera y adn debe ayudarles sin im

poner una doctrina de Estado”. (8)

(8).~ Porria Pérez.~ op. cit. p. 258, 259,
9
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1.~ LAS FORMAS DE ESTADO. -

Lo deteﬁimcién de las formas de Estado y de los génoros de &ste, es -
uno d2 los problemas mds antiguos de la ciencia politica. Platén considera los Estados
segdn que concuerden con el ideal o s2 desvien mds o menos de la naturaleza de éste,
Y Aristételes ve en las formas la esencia de las cosas y trata de fijor el principio que =

vienz a determinar las formas da! Estado,

Puede ser estudiada la forma Estatal desde el punto de vista soziolégico,
como juridico. Desde el punto de vista socisidgico, por forma de Estado se debe aten
der una especial estructura del misno, es decir, una especial forma de equilibrio qus

2n el orden pol itico presenta un Estado determinads.

"E{ Estado en cuanto o su forma, se ha manifestodo a través de cada co-
lectividad, la forma de equilibrio y armonia de fos distintos intereses y valores de ta -
convivancia humana, asi, toda foma o estructura social cuando alcanza un determinﬂ
do Estado de permanencia, tiende a manifestarse en el 3rden'iuri'dico mediante una ins

titucidn politica' . (9)

"Por forma de Estado hay que entender ~dice Kelsen- el método especial
segin el cual se crea el orden estatal o juridico, y jue para diferenciar las distintas ~
formos del Estado hay que conocer la relacién 2n que se encuentren los sometidos al or
d2n juridico con la creacién de éste, es decir, hosta qué punto fas sometidos a la nor_

ma participen o dejen de participar en la crracién de ésta.

(9).~ Rafael Rojina Villegas. - op. cit. p. 386,

10



Nos encontramos que an lenguale vulgar suele confundirse las formas -
.d2 Estado y las de gobierns, y se alude indistintamente a cualquiera de tas dos entre
mezcldndolas en las clasificaciones respectivas. Pero se pusde afirmar que no son tér
minos equivalentes, pues la palabra Estado designa la organizacién politica ensu =
conjunto formado por los diversos elementos que lo constituyen, y Gobierno se utili
za para designar el conjunto d2 los poderes piblicos, de los érganos a quienes se atri_
buy2 el ejercicio supremo de la soberania., A éste respecto, de 11 confusién de las =
formas de Gobierno y de Estado nos dice 1. Burgoa que: “E] Estado es una institucién
pdblica dotada de personalidad juridica, es una entidod de derecho y} el Gobierno -
2n cambio, es el coniunto de érganos del Estado que 2jercen las funciones en que se
desarrollan el poder piblico qua a la entidad estatal pertenece, vy en su acepcidn di-
ndmica s2 revela en las propias funciones que se traducen en miltiples y diversos ac-

tos de autoridad". (10)

E| Estado es un concepto amplio, abarca el todn, El Gobierno se refie
re dnicamente a uno de sus elementos, el que tiene la direccidn del mismo Estado, o

sea, los érganos a través de fos cuales éste se manifiesta,

Las formas de Estado se refieren a la estructura misma de la organiza --
cién pol ftica en su totalidad y unidad. Asi puede variar la forma de gobierno sin =

que varie concomitantemente la forma del Estado o viceversa,

Algunos autores ol definir el gobierno tocan nada mds el aspecto subje-

(10). - lgnacio Burgoa. - op. cit. p. 197
N



tivo de éste, y dicen que 2| gobierno 2s el conjunto de individuos a quienes el or-:len_g
miento juridico confiere 13 potestad de dirigir el Estado. Olvidan los autores que asi
definen al gobierno, que también son parte de éste los organismos; ast pues, las for--
mas de gobierno se van a referir a los diferentes modos de constitucion de los érganos

dal Estado, de sus poderes y de la relacién de esos poderes entre si.

Las formas de Estado pueden ser, simples, compuesto o complejo. El Es
tado simple o unitario, como también se le suele llamar o central, como prefiere lla-
marle el maestro Burgoa, es aquel en que la soberania se ejercita directamente sobre
un mismo pueblo qua se encuentra en un mismo territorio. El Estado compuesto, com-
plejo o federal {0 confederado, aunque algunos tratadistas consideran que no es una
forma estatal), es el que se encuentra constituido por otros Estados o que comprende

dentro de si como elemento constitutivo diversas entidades politicas menores.

"Kelsen, ofirma que las dos formas fundamentales a las que se puede re
ducir todas las llamadas uniones de Estados, son el Estado Federal y la Confederacién,
advirtiendo que se le da un sentido més ampl io al concepto de Confederacién del que

generalmente se le atribuye ", (11)

En e} Estado Unitario los poderes de la divisién cldsica, Legislativo, -
Ejecutivoy Judicial son Gnicos. En la Federacién cada miembro tiene esos poderes

en relacién con su territorio.

El Estado Federal tiene las siguientes zaracteristicas:

e e e —————— et et



i
N
i

a).= Un territorio propio;
b). = Una poblacién;
c).~ Es soberano;

d).~ La personalidad que tiene el Estado es unica.

"Jellinek, distingue claramente entre Estado Federal y Confederacién.
Agrega dicho autor, que el Estodo Federal estd formado por e conjunto de Estados =
miembros.que permanecen unidos por el precepto constitucional y subordinados a la 50
berania del Estodo superior que han creado of unirse. En cambio la Confederacién se
constituyen mediante un tratado que da origen a relaciones juri Jicas entre los Estados

asociados, pero sin que se constituya un nuevo Estado superior”,

La Confederacién de Estados, es la unién pesmanente de Estodos inde~-
pendientes, unién que descansa en un pacto por el que se unen los Estados con el fin
de proteger el territorio de la confederacién exteriormente y asegurar entre ellosla ~

poz interior,

La Confederacién no admite juridicamente la soberania de !os Estados -
1)
Confederados, sino que mds bien se obligan éstos mutuamente, con el fin de conservar

su soberania, a ajercitar ciertas funciones 6lo en comin o al menos hacerlo en co- =

mén bajo determinadas circunstancios.

El Estado Federal es un Estado soberane, formado por una variedad de =
Estados, su pader nuce de la unidad estatista de los Estodos miembros, s2 irata de una
unién de derecho piblico entre Estados, los cuales establecen una soberania sobre tos

que se unen, cuyos participadores son los Estados mismos. En el Estado Federal hay -

13
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una pluralidad de Estados fundides en una unidad, esto es, en tanto que domina la -
competencia del poder del Estado Federal desaparecen las diferencias que separan en-

tre s7 a los Estados miembros; por eso el territorio y el pueblo de los Estados miembros

forman una unidad en el Estodo Federal .

En lo relativo a su organizacién, el Estado Faderal pasee 6rganos pro=-
pios dotados de propia competencio que le convierten en una entidad estatal wper- -

puesta a la de los Estados particulares.

Ahora en cuanto a su soberania, el Estado Sederal es un Estado sobera~
no capaz de determinar su propia competencia sin necesidod de obtener el consenti-~
miento de los Estados miembros, ell> equivdle a decir que la wberania se halla reser
vada en la Confederacién a las unidades asociedas, miembros que en el Estado Fede -
ral pertenzcen a la asciacién. Podemos citar a los Estados Unidos Mexicanos, como
un ejemplo de un Estado Federdl, el cual estd compuesto por un conjunto de leyes vi-

gentes constitucionales y ordinarias.

El Estado Mexicano, tiene las caracteristicas siguientes:

lo.- Esuna Repiblica: Se le llama asi ol sistema de gobierno en el
cual el poder reside an el pueblo, el cual lo ejerce directamen
te por medio de un representante y por un termino limitado.

20.~ EsRepresentativa: Porgue el pueblo ejerce sus funciones por me
dio de sus representontes legitimos.

30.~ EsDemocrdtica: En la Democracia el poder supremo pertenece

al pueblo o a sus representantes legitimos.
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Maquiavelo hizo una clasificacidn de las formas de gobierno, dicienda
que todos fos Estados o son Repiblicas o son Principados. Los autores posteriores o ~
Maquiavelo en su mayoria, siguieron clasificando las formas de gobierno en Mondrqui

coy Repiblica.

"Las foxmcs’de gobierno, dice . Burgoa, tiere un doble contenido, los
érganos y las funciones del Estado que éstos desemperian y, su clasificacién en dife- -
rentes tipos puede abarcar a uno o a otro de toles contenidos; agrega ademds, que -
hay formas de gobierno orgdnicas y formas funcionales. Por gobierno s¢ entiende el -
conjunto de érganss que desempefian el poder pdblico de! Estado a través de las diver
sas funciones en que éste se traduce, y la actividod imperativa en que tales funciones
se despliegan. Nos da ademds una clasificacién de formas de gobierno, las cuales -
suelen dividirse desde el punto de vista orgénico en Repiblica y Monarquia, y desde

el punto de vista funcional en Democracia, Aristocracia y Autocracia®.

.La Monarquia es el gobierno tipico de un individuo, y el poder supre-
mo va a radicar en una sola persona llamada rey o emparador, el cual permanece en
el puesto respectivo vitaliciamente. Segin la ley o la costumbre es transmitido ¢l po
der o sucesién dindstica ol miembro de {a familia o quien corresponds con la muerte

o abdicacién del rey. .

"Jellinek, distingue en la monarquia la forma electiva y la hereditarig,
tomando en cuenta el modo como s llega a ocupar e! trono, o también partiendo de

la suma de facultades concedidas ol monarca®.

15



La Monarquia puede ser Absoluta y Limitada o Constitucional, En la -
Mbnurqufa Absoluta el gobierno asté sujeto al sélo arbitrio del rey o emperador; las~
tres funciones del Estodo, es decir, la funcién legislativa, ejecutivay judicial, se =
centralizan en el monarca, quien las ejerce por conducto de érganos que &l mismo va
a designar. En la Monarquia Absoluta el reyes el titular Gnico de la soberania. Se
traté de dar una justificacién con la ayuda de la corriente del pensamiento teolégica
~filoséfica de la edad media, argumentando que Dios era el que les otorgaba su inves

tidura y poder a los reyes.

En la Monarquia Limitada o Constitucional, la actuacién piblica del -
rey o monarca se encuentra sujeta a las disposiciones de un orden juridico fundamen=
tal, que viere a ser la Constitucién, cuya creacién no proviene del rey, sino del po-
der constituyente del pucblo representado en una asamblea que lo expide. En este t
po de monarquia no se le considera al rey, de origen divino la investidura y el poder;
a él se le encomienda el ejercicio del poder ejecutivo, y las funciones legislativas y
judiciales se depositan en drganos del Estado que no estan sometidos al monarca, de -
acuerdo con la adopcién del principio de separacién de poderes. . La soberenia aqui -

pertenece al pueblo o nacién.

"Se hablé de otro tipo de monarquia, que ya se extinguié y a la cual se
le denominaba feudal, en ella, el rey comparte su poder con los sefiores feudales; -
méds adelante, con los estamentos o parlamentos estamentales, formados por represen-

tantes de la nobleza, del alto clero y de la burguesia o comunes". (12)

(12).~ 1. Burgoa.~ op. cit. p. 227
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Enla Repablica, la jefatura del Estado puede atribuirse a una sola perso
na o aun conjunto de ellas, y sufoma eselectiva. La Repiblica puede tener la for
ma directa o indirecta. Es directa cuando la poblacién participa en las tareas estata-
les personal‘mente o se reunen en asambleas para elaborar leyes y, en la forma indi-~
recta se mantiene el principio de que la soberanio radica en el pueblo, pero se afirma

que su ejercicio es delegado por éste en los gobernantesy s limita a designarlos.

La Repiblica se clasifica en presidencial y constitucional. En la Repi-
blica con régimen presidencial el jefe del Estado tiene independencia respecto del ér
gano legislativo, el presidente designa directamente sus ministros que son responsables
ante él. Enla Repiblica Parlamentaria fos ministros son responsables ante el parla~ -

mento que tiene la direccién politica del Estado.
V.= LOS ELEMENTOS DEL ESTADO. -
A).- La Poblacién.~

La poblacién del Estado debe reunir caracteres determinados, que vie~
ne a ser el resultado de una larga evolucién de las sociedades humanas, asi encontra-
mos por una parte a la unidad juridica, la cual se representa en el concepto de la per
sonalidad juridica y, por la otra parte a la colhesién o solidaridad cultural que es el -

resul tado del caracter esencial del ser humano de su sociedad.

El Estado necesita de una poblacién que es el émbito humano al que se
va aplicar el orden juridico y se encuentra constituido por un nimero de personas que

conviven en un territorio para realizar sus fines sociales.
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"lgnacio Burgoa, afirma en su libro "El Estado”, que la poblacién como
grupo humand natural, integrada por una o varias comunidude; naciondles y que tie-
ne su asiento permanente en un territorio determinado, no es sélo anterior al Estado,
sino que viere a ser la cousa de su formacién originaria. Agrega, que si el Estado es
producto de la culturay especificamente del Derecho, y si en unay en el otro nece~
sariamente intervienen [a voluntad y la decisién humana, no se puede sostener que sin

éstas surja Ja entidad estatal, que es efecto  no causa”.

Existe un concepto que es empleado como criterio racional o natural de
reparto de la poblacisn que es la mcionalidad, que es un determinado cardcter o con
junto de caracteristicas que afecta a un grupo de individuos haciéndolos ofines. La =
nacionalidad aproxima a los individuos que tienen esas caracteristicas afines y los dis

tingue de los grupos extranjeros que tiene otros signos peculiares,

“Manzini, dice, que nacidn es una sociedad natural de hombres con -
unidad de territorio, de costumbre y de lengua y con una viday conciencia comu- -

nes", (13)

“La nacién no canstituye una persona moral o entidad diferente al Esta
* do, sino que se trata segln Porrda Pérez, de uma hecho social que puede o no darse -

dentro del Estado".

Existe una diferencia entre los conceptos pueblo y poblacién. Pobla=--

cién se utiliza para designar un conjunto de hombres en un sentido aritmético, asi' se

(13).~ Porréa Pérez.~ op. cit. p. 337.
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puede decir que la poblacién es el nimero de habitantes de un Estado; y el concepto
de pueblo, se usa para designar aquella parte de la poblacién que tiene derechos civi

les y politicos.
B). - El Territorio. -

"Jellinek dice, que en las definiciones que nos da la antiguedad, la -
edad media, el renacimiento, adn no se incluye el territorio como elemento de defini
cién del Estado, y es hasta fines del siglo XV111 y sobre todo durante el curso del si-=
glo X1X, cuando ya se habla de la necesidad de un territorio sobre el cual se ejerza

el poder del Estqdo, y que ésto se debe al desarrollo de los estudios sociol63icos".

"Duguit, advierte que en la actualidad todos fos Estados tienen un terri
torio, y dice, que para él, el territorio no es un elemento esencial del Estado, ya -
que para que se produzca el fendmeno pol itico Hiamado Estado, es suficiente que sur-

jo la diferencia entre gobernantes y gobernodos".

"Se le va a denominar territorio, dice Jellinek, o la tierra sobre [a que
se levanta la’ comunidad Estado, considerada desde un aspecto juridico significa el es
pacio en que el poder del Estado va a desenvolver su actividad especifica o sea la -

del poder piblico". (14)

Todo Estado debe poseer un territorio como elemento fundamentadl e im-

prescindible de su organizacién, ya que éste elemento esencial, no sélo representa el

(14).- J. Jellinek.~ Teoria del Estado, - p. 321
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asiento permanente de la poblacidn o nucién que la forma, sino que tiene ademés una
influencia sobre la poblacién o grupo humano que en él reside, déndole una formacion
de distinta manera. También se considera al territorio como elemento geogréfico de -

integracién nacional.

“El territorio =5 el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal.
Como esfera competencial del Estado delimita espaciaimente la independencia de és-
te frente a otros Estados, es el suelo dentro del cual los gobernantes ejercen sus fun---
ciones, es el ambiente fisico de vigencia de las leyes y de demarcacién de su aplica-
tividad (territorial), fuera del cual carecen de eficacia nomativa (extra territorial i~

dad). El territorio; como medio de accién del Estado &s un instrumento del Poder'i (15)

N

El territorio del Estado no sélo comprerde el territorio al cudl se le lla-
ma continental, sino que también va a quedar comprendido dentro de éste, el mar te-
rritorial y el espacio oéreo. ElDereche Internacional moderno reconoce como uno de
los elementos esenciales del Estado al territorio, y fijo la extensién del mar territorial
por medio de los tratados internacionales, y por lo que respecta al espacio aéreo, el

Estado tiene el derecho de vigilarlo,

El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la competencia de -
los 6rganos de los Estados.  "Kelsen, afirma en sy fibro "Teoria Pura del Derecho”, -
que el territorio no es en real idad otra cosa que el dmbito espacicl de validez del or-

den juridico del Estado".

Las limitaciones de un Estado son las franteras, las cudles se delimitan

(15).- 1. Burgoa.~ op. cit. p. 129
20
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por tratados internacionales cuando colindan con otro Estado o fijan las caracteristi=-

cas de las fronteras en su constitucién,

El territorio nacional mexicano, es aquella porcién de la superficie te-
rrestre en la que el Estado Mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania y sirve de

asiento y unidad a nuesiras instituciones.

"La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo
Segundo, Capitulo Segunde, denominado "De las Partes Integrantes de la Federacién
y el Territorio Nacional; de los articulos 42 ol 48 alude al territorio nacional, y dice
en el articulo 42, que el Territorio Nacional lo comprende: 1).~ El de las partes =
integrantes de la Federacién, o sean los Estados;  11).~ E{ de las islas incluyendo los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes; ).~ El de los islas Guadolupe y las de
Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico; V).~ La plotaforma continental y -
los zécolos submarinos, de las istas, cayos y amrecifes; V).~ Las aguas de los mares
territoriales en lo extensién y téminos que fijo el Derecho Internacional y fas mariti-
mas interiores; V1}.~ El espacio situodo sobre el territorio nacional, con la exten--

sién y modalidades que establezca el propio Derecho Intermacional ',

Necesariomente el Estado moderno debe poseer un territorio porque no
se puede concebir un Estado sin territorio, ni un orden juridico total que no se en- -

cuentre delimitado por un émbito espacial.
C.~ El Poder del Estado. -
El tercer elemento del Estado que nos sefiala la feorfa tradicional es -
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"“El Poder del Estado". Los tedricos modernos sefiolan que el poder debe ser soberano,

debido a que la expresion "El Poder del Estodo” era demasiads extensa, asi pues, so=

lo el poder del Estado es soberano.

"Se ofima por ello que ol prapio poder es soberano, en cuanto que no -
estd sometido interior o exteriormente a ningdn otro; puesto que lo soberano designa -
un poder que no admite ninguno por encima de él, una potencia que, en la esfera don

de estd HHamoda a ejercerse, no sustituye a ninguna otra". (]6)

En unc concepcién general el poder se refiere al dominio imperio, facul

tad y jurisdiccién que se tiene para mandar o para ejecutar una cosa.

Ei poder se refiere en el derecho pdblico moderno a la autoridad que =

tienen los érganos del Estado en quienes se deposita la soberania del Estado.

“Serra Rojas,afirma, que el poder es a la vez una fuerza juridica que =
encauza y justifica ol Estado, es una fuerza material que le pennite cumplir y reali-
zar los fines de una comunidad politica; el Estado y el poder manfienen'.m:: relacién
estrecha, al grado que es dificil en ocasiones distinguir cudl es aquella parte del Es-
tado que no se manifieste como poder, o cual aspecto del poder que no sea totalmen-

te regulado por el mismo Estado". (17)

Se distinguen dos clases de poder:  lo.= El poder dominante o politi

co y; 20.- El poder no dominante o social. El segundo se manifiesta en las dife--

(16).~ 1. Burgoa.=op. cit. pp. 131, 132,
(17). - Andrés Serra Rojas. = op. cit. p. 221,

22



ferentes entidades sociales del Estado, pero es un poder social limitado, temporal y de
diferente naturaleza al poder dominante o politico que es el que corresponde al E sta-

do en gereral ,

El poder nace como una necesidod apremiante de asegurar la conviven-
cia humana que constantemente se ve amenazada, y es imprescindible el poder del Es
tado en los relaciones humanas. Para unos el poder es de 'origen divino, como San Pa
bl.o, "que expresé que los reyes de Francia deben su poder a Dios y a su espada; y que
todo poder viene de Dios". (18). Pcra ofros va a aparecer como una super estructy

ra creada por los vencedores para imponerse a fos vencidos.

La Constitucién Mexicana, en su articulo 39 nos dice que: La sobera-
nia nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de €ste, el pueblo tiene en todo tiempo -

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,

El articulo 40 de la misma Constitucién dice que: Es voluntod del pue-
blo mexicano constituirse en una Repiblica Representativa, Democrética, Federal, -
compuesta Je Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte rior,

pero unidos en una federacién establecida segin los principios de |a ley fundamental,

En !a historia vemos cémo el poder piblico se manifiesta en dos formas:
lo.~ Como un poder de hecho, cuando proviene de una situacién anormal, como =

una revolucién o desarreglo social y; 20.- Como un poder de Derecho cuando se

(18).= A. SerraRojas,= op. cit. p. 222,
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origina y se apoya en lo voluntad de! grupo en relacién a su orden juridico,
D).~ Lo Soberania.~

La soberanio es una caracteristica o atributo del poder del Estado, que -
consiste en dar érdenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del Esta-

do y de afirmar su independencia en el exterior.

"Ef masastro lgnacio Burgon, en su libro "Bl Juicio de Amparo" sostiene

la idea de que la soberania es un atributo del poder del Estado”, (19)

La idea de soberania del Estado es de origen relativamentereciente, di
cen algunos tratadistas, y se presenta inicialmente en Francia con la ideologia que. ~
presidié o la revolucién francesa, y se llega a definir como un poder absoluto, ilimi-

tado o ilimitable, para la organizacién interior del Esteda,

“La soberanio nace a trovés de la necesidad que tuvo el Estado de soste
ner su independencia ante aquellas corporaciones que le discution su poder. Marcel
de la Bigre, di‘ce que la doctrina de la soberania nacié en Grecio cuando Atenas y -
Esparta defendieron su independencia en contra del imperio Persa; en el momento que
las dos ciudades defendieron su unidad y su independencia; afirmaron la idea de sobe

rania para con el mundo occidental 4 (20)

"J, Bodinoy J. J. Roussequ, expusieron la idea de que la soberania es

la faculted de un pueblo para gobernarse libremente y sin intervencién de otros pode~

(19).~ lgnacio Burgoa, - El Juicio de Amparo.- p. 133.
(20).~ Cita hecha en los apuntes de Mario de la Cueva,
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res; el gobernarse libremente es asegurar la libertad" .,

“El concepto de soberania es politico ~dice él maestro  Mario de la -
Cueva- y es la facultad de un pueblo para organizarse; el pueblo es una unided social
que se organiza y a él corresponde necesariamente la soberania. La soberania es afir
macién de independencia; agrego Mario de la Cueva, que la soberania es lo facultad

de redlizar la idea del derecho de cada pueblo”.

Lo Constitucién Mexicana vigente dice en su articulo 39 que: La sobe-

rania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,




"CAPITULO SEGUNDO"

"EL DOMINIO MARIT IMO DE LOS ESTADOS "

V.- Antecedentes Histéricos; A).- La Antiguedad; B),~ Grecia y Roma; C).~ La
Edad Media y la Epoca Moderna; VI.- El Mar Nacional; A).~ Concepto del Mar
Nacional en el Derecho Internacional; B).~ Concapto de Rios Nacionales, Puertos,
Lagos, Mares Interiores, Golfos y Bahias en 2l Derecho Internacional; C).~ El Domi
nio Eminznte de las Aguas Mexicanas; VII.- El Mar Territorial; A).- Concepto del
Mar Territorial; B).~ Extensién del Mar Territorial; C).- Legislacién Mexicana -
Aplicable al Mar Territorial; D).- La Zona Contigua; E).- La Platoforma Submari-
na o Continental; F).~ LosEstrechos, Los Rios y Canales Internacionales; G).- Las
200 Millas de Mar Termritorial y el Mar Patrimonial; V.- El Alta Mar y su Régimen
Juridico; A).- Libertad 42 Navegacién; B).~ Libertod de Pesca; C).~ Libertad de
Colccar Cables y Tuberias Submarinas; D).~ Libertad de Volar Sobre la Alta Mar; -
E).- La Utilizacién Pacifica d2 los Fondos Marinos.



EL DOMINIO MARITIMO DE LOS ESTADOS.

V.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.~

A).~ La Antiguedod, -

Entre los pueblos de la antigijedad, Rodos se distinguié por enfocar sus

leyes hacia la reglamentacién del mar y produce los Leyes Maritimas escritas, y el =
prestigio de éstas hace de Rodas un pueblo importonte, y que fuera conocido. Estas
leyes s2 imponen en toda. la cuenca del mediterraneo; regulaban instituciones diver-

sas como las prestaciones maritimas, los delitos cometidos entre los marin: os, etc.

En esta época ya se empieza a ver la institucidn de los pueblos por te~
ner un exclusivismo de los mares, pues tanto los Fenicios como los Cartagineses lu~ -
chan por excluir a todos los barcos que no pertenecian a su pais y que navegaran don

de lo hacian sus escuadras.

B). - Grecia y Roma.=
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Las ciudades maritimas griegas pretendieron al igual que los Cartagine-

sesy los Fenicios un exclusivismo de los mares circunvecinos.

"Los Griegos tenian la creencia que del mar habia nacido la vida y e! -
amor, segin cuenta Hesiodo en la tragedia al hacer la narracion del nacimiento de Ve

nus Anadiomena'. (21)

El esplendor alcanzado por el pueblo griego se dekié sin duda alguna en

gran parte a su tréfico maritimo, el cual estaba regulado por las antiguas leyes rodias.

Roma. = Las posibilidades de aplicar el derecho de propiedad al alta -
mar era negado por el Derecho Romano, aunque no falté quienes pretendieran la exclu

sividad de los mores en ese tiempo.

"Los romanos llamaban al mar Mediterraneo, mare nostrum, pero esto -

no querfu decir que tenian dominio sobre el mar", (22)

Los romanos defendieron el principio expuesto por sus juristas sobre la |i
bertad de navegacién, y su flota se encargaba de ejercer la vigilancia necesaria para
que pudiera desarrollarse el comercio maritimo pacificamente, fué una reaccién enér-
gica de parte de! pueblo romano contra los piratas que lo entorpecian, a tal grado He

g6 la obstruccién que en una época determinada comenzé a sentir hambre el pueblo ro

mano.

Sobarzo, dice, que con esta medida tomada por los romanos existia un-~

(21).= Raul Cervantes Ahumada.~ Derecho Maritimo.~ p. 39
(22).~ |bidem.= op. cit. p. 39.
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monopolio en cierto sentido, pero éste era de orden, y el orden engendra libertad,
C).~ Lo Edad Media y la Epoca Moderna. -

No es sino hasta la segunda mitad de a Edad Media donde se encuentran

los desacuerdos sobre el régimen del alta mar.

En esta época, el principio romano de que el mar era libre se vuelve in-
practicable, pues varios gobiernos querian limitar la navegacion en alta mar, y recla~
maban derechos exclusivos sobre determinadas zonas maritimas, Algunos soberanos ca
télicos de ésta época, buscaron antecedentes histéricos en qué fundar sus pretensiones
de tener un derecho exclusivo sobre el mar, y como no lo encontraron scudieron a los
Papas para que éstos ies otorgaran derechos sobre el mar. Asi, "Verecia s considera
ba Gnica duefia del mor Adrigtico y cada aio ef Dux subia ol Becentauro y se hacia al
alta mar y arrojaba un anillo de oro como seial de desposorio y dominio, pronuncian -

do las palabras: Desposarumte mare in signo veri et perpetua domini'. (23)

Epoca Moderna. -~ El problema se agravé con la llegada de los grandes ~
descubrimientos y los cambios tanto en el orden econémico como en el politico y so=-~
cial, pues basndose en la fomosa Bula de Alejandro VI “Inter Caetera" del 4 de ma.
yo de 1493, Espafia y Portugal se unen a las reclamacion2s de la exclusividad de los -
mares; asi Espaiia se consideraba con derechos exclusivos sobre el Océano Pacifico y
el Golfo de México; y Portugal sobre el Indico y el Atlantico Sur; pero estas medidas

de otorgar derechos sobre fos mares encuentro fuerte oposicién en los Tedlogos y Juris

(23).~ Alejondro Sobarzo. - Régimen Juridico del Alta Mar, p. 3
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tas como  Vitoria y Vézquez de Menchaca que niegan al Papa derecho a disponer de
los espacios maritimos. Vitoria, dice que, "El Papa no tiene ningdn derecho de dis
poner de los espacios maritimos, ni Cristo tuvo tales poderes, menos lo tiene el ponti

fice que no es més que su vicario", (24)

"Inglaterra, Francia y Holanda se oponen a Espafia y Portugal. “Inglate
rra acepta el principio de la libertad de {os mares, el cual es también aceptado por -

las grandes potencias y pasa a convertirse en ley universal . (25)

El principis de la libertad del mar tiene su defensor en Hugo Grocio, -
en la obra "De mare liberum", publicada en 1609, en la cual afirmaba que el dere-
cho a navegar libremente en el mar pertenece a todas las naciones y que ningin Esta.
do o principe puede prohibirlo. "A raiz de esto, dice Cervantes Ahumada, nace la =
necesidad de sefialar un espacio maritimo que a manera de foso defendiera al Estado

costanero’,

“El principio "Libertad de los mares" viene a significar que el alta mar,
o sea, la parte de mar no perteneciente ol mar territorial o a las aguas interiores de -
un Estado deben estar abiertas a todo el mundo y ningon Estado puede tenerlo bajo su

dominio exclusivo”. (26)
VvI.- EL MAR NACIONAL.-

A). - Concepto del Mar Nacional en el Derecho Internacional .~

(24).- Alejandro Sobarzo.~ op. cit. p. 12, -
(25).~ R. Cervantes Ahumada.~ op. cit. p. 42.
(26).- A. Sobarzo.- op. cil. p. 17.
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L. Oppeenheim, dice que, "El territorio del Estado esta constituido, en

primer lugar por tierra fime comprendida dentro de sus fronteras. A los Estados con i -

toral maritimo hay que afadir ciertas aguas que estén dentro o son adyacentes a sus I
mites territoriales; estas aguas son de dos clases: Nacionales y Territoriales, agrega

el internacionalista, que las aguas nacionales son equivalente juridica aunque no fisi
f:omente, a Ig tierra firme nacional y lo forman los lagos, canales y rios, como las =

aguas de sus puertos y radas, y las de algunos de sus golfos y bahias".

"M. Seara Vézquez, dice al referirse al mar nacional, que éste estd for
mado por las aguas situadas dentro del limite de sus fronteras terrestres y de la linea -
media base a partir de la cual s empieza a medir la extensién de las aguos territoria

lesy lo forman los lagos y mares interiores como los puertos, bahfas y golfos.

M. J. Sierra, dice, que se le denomina mar nacional o territorial ma=-
ritimo al que comprende a los puertos, radas, bahiasy golfos cuya abertura tiene de-

terminadas dimensiones".

B). - Concepto de los Rios Nacionales, Puertos, Lagos,
Mares Interiores, Golfos y Bahias en el Derecho

Internacional -

Rios Nacionales,~ “Es admitido por la teofia y la prdctica internacio-
nal la regla de que los rios forman parte del territorio del Estado riberefio, y los la-~
gos y mares inferiores que se encuentran rodeados por la tierra de un sélo y mismo Es-

tado constituya parte de su territorio", (27)

(27).~ L. Oppeenheim.~ Tratado de Derecho |nt§rnucional Péblico.-T. I. V. Il
pp. 17, 30.
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"M. J. Sierra, dice, que existe uno aprobacién undnime que admite ~

que los rios nacionales forman parte del Estado riberefio y por lo tanto, se encuentran

sujetos a su jurisdiccién®,

"El Derecho Internacional no contiene alguna regla que otorgue dere--
chos a los Estados extranjeros de libre navegacién por los rios nacionales para sus bu=

ques privados o pablicos". (28)

La mayoria de los trotadistas del Derecho lnternacio;\ol comparten la =
opinién de que los rios nacionales pertenecen a los Estados cuyo territorio recorren, y
la navegacidn de estos es exclusiva de dichos Estados. Algunos internacionalistas no
estdn de acuverdo con que la navegacién sea exclusiva de estos Estados, y dicen, que

la navegacidn de los rios nacionales estén abiertos a todas las naciones,

"Fauchille, dice, que debe reconocerse o cada Estado el derecho para
penstrar en los cursos de aguas de las ofras naciones; su apertura constituye parg el -
pais territorial una obligacién juridica que se impone a é! independientemente de -

cualquier tratado, y adn contra su voluntad", (29)

"Accioly, dice en contra de 1o opinién de Fauchelli, que apoyarla se~
ria negar el derecho de conservacién del Estado, agrega, que el Estedo tiene derecho
de defenderse y hacer salvaguardia de sus propios interesesy conceder en los rios na-
cionales e! derecho de navegacidén o pabellones extranjeros o menudo constituye un -

perjuicio de naturaleza econdmica para dicho Estado o para sus ciudades".

(28).~ L. Oppeenheim.- op. cit. T.1. V. ll,-p. 18,
(29).~ Accioly.~ Derecho Internacional.~ T. il.- p. 38,
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Los Estados quz tienen rios navegables, tendrdn interés en abrirlos a las
nacienes extranjeras y ésto se hard por propio acto o por medio de acuerdos internacio

nales, y ¢! Estado tendrd el derecho de pesca en sus rios nacionales.

Los Estados podrén aprovechar libremente los rios que se encuentran ‘otal

mente en su territorio ya sea para la produccisn industrial o agricola.

Los Puertos, - 'Estén construidos por Jos mismas aguas del mar, no son un
accidente de la naturaleza, sino que son obra artificial construidas por los Estados so-
bre su propio territorio, en el cual ejercen por tanto su soberania y su jurisdiccién®.

(30)

Sénchezde Bustamante, dice que, “El puerto es una extensién de mar en
tre dos costas naturales o artificiales, lo bastante elevadas y cercanas una de otra pa-

ra gue resulten sus aguas y los buques fondeados en ella defendidos de fas marejadas y

vientos". (31)

A los Estados les interesa que sus puertos sean frecuentados por navios, =
cuanto mayor sea ¢! nimero de ellos mejor, pues es importante y le sirve para su desa~
rrollo maritimo. El Estado pusde cerrar sus puertos por medidas de seguridad, ya sean

sanitarias, tanbien le puede negar a un barco la entrada a su puerto como represalia,

*E{ Estado territorial en lo que se refiere a los novios de guerra puede

impedirles la entrada en sus aguas nacionales; sin embargo en tiempo de paz se presu-

(30).~ M. J. Sierra.- Derecho In zrnacional Pablico.- p. 286.
(31),~ Sdnchez de Bustamante. ~ El Mar Territorial .~ pp.183, 189,
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me la autorizacién, En tiempo de guerra es necesaria la previa autorizacién del Esta
do territorial, excepto en coso de arribada forzosa ya sea por causa de fuerza mayor, -

temporal, averias, etc., y reservdndose el Estado territorial la facultad de fijar un tér

mino a su estancia”, (32)

Lagos y Mares Interiores, - "Coincide la préctica y la teoria in‘ernacio
nal, en que los lagos y mares interiores rodeados por la tierra de un sélo Estado consti

tuye parte de su territorio, por ejemplo, el Lago Wirdermere forma parte del territorio

Briténico®. (33)

Los internacionalistas no opinan de o misma forma cuando el lago o mor
inferno se encuentran rodeados por tierra de varios Estados. Lo mayoria de {os interna
cionalistas estén de acuerdo que los lagos y mares interiores que s encuentran rodea-
dos por varios Estados debe pertenecer al territorio de {os Estados circundantes; existen
varios infernaciona! istas que se oponen a estas ideas y dicen que esos lagos y mares no
pertenecen al Estado riberefo sino que son libres como el allta mar. Pero observéndolo

2n la préctico, la opinién que ha prevalecido ha sido la de la mayoria.

Golfos y Bahias.- Con respecto a los golfos y bahias se deben dar cier

tas condiciones con relacién o la abertura que puedan presentar.,

"Accioly, dice, que de acuerdo con ¢! jucio de Bustamante podria darse

el nombre de golfo o las entradas del litoral de forma circular, con un radio de curva-

(32).~ M. Seara Vézquez.~ Derecho Internacional Pdblico. ~p. 208,
(33).~ L. Oppeenhzim.= op, cit. T, 1, V.H.-p. 30.
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_tura muy amplio, de configuracién més o menos angular”, (34)

"Sénchez de Bustamante, dice, que la bahia se caracteriza por sei una
sinuosidad natural de la costa que forma una entrada en la que el mar penetra, y lo I

mita en esa entrada por lugares de tierra fime relativamente précimos". (35)

"Del ancho de la entrada del golfo o !a bohia va a depender el cardcter
nacional o territorial de estos, si la entrada es demasiada ancha no van o fener ese ca
rdcter, pues las aguas degolfo o la bahia son parte del mar abierto, salvo la faja del

mar territorial que acompafia a las sinvosidodes de la costa", (36)

"En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, -
del 29 de abril de 1958, se sefiala en el articulo 70. que una bahta es toda escotadu~
ra bien determinada adentro y su superficie deb: ser igual o superior a la de un semi-~

circulo que tenga por didmetro la boca de dicha escotadura.

Para los efectos de medicién, la superficie de una escotadura es la com
prendida entre la [inea de baja mar que sigue la costa de la escotadura y una linea -
que una las Iineas de baja mar de sus puntos naturales de entrada, Si la distancia en
tre las | ineas de baja mar, de los puntos natrales de entrada de una bahia no exceda
de 24 millas se podrd trazar una linea de demarcacién entre las dos fajas de la baja ~

mar y las aguas que quazdan encerradas sean zonsideradas como aguas interiores,

(34).- Accioly.= op. cit. T. Il.- p. 14.
(35). - Sénchez de Bustamante. - op. cit.~p. 188.
(36).~ Accioly.= op. cit.- T, ll.- p. 149,
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Cuando exceda de 24 millas, se podrd trazor dentro de la bahia una Ifnea de base rec
ta de 24 millas, de manera que encierre la mayor superficie de agua que sea posible

con una |ihea de esa longitud". (37)

"Las bahias histé-icas son aquetlas que han sido reconocidas por pofses
como suyas, se podrd citar como histdricas la Bahia de los Colores en Canadd, la de

Chesapeake enlosE. E, U, U., la Bahia Delaware en Francia®. (38)

“También s puede citar como histérica, el Golfo de California o Mar
de Cortés, quz durante siglos se le ha considerado, primero como parte integrante de
fa Nueva Espafia y después del México Independiente; aunque recientemente ha habi

do cierta prdctica en contrario”. {39)
C).~ El dominio Eminente de las Aguas Nacionales Mexicanas, -

"El territorio de un Estado puede presentarse en la forma de varios as~-
pectos fisicos, puede ser considerados en 2se sentido, el territorio terrestre, el flu~=
vial, el maritimo, el aéreo. Pero es preferible emplear el témino dominio, en lugar
de territorio; el dominio terrestre cbarca el suelo o sea el conjunto de propiedades -
raices pertenecientes al £ stado, asi como las privadas, de nacionales o extranjeros y
forman parte de él las islas que ubicadas en los rios que recorren su territorio o le sir

ven de limite, s encuentran en su territorio fluvial o 2n sus aguas territoriales”,

(40)

—

(37).~ M. Seara Vdzquez. - op. cit. p. 207,

(38). ~ César Sepilveda,~ Curso de Derecho Internacional Piblico.~ p. 134,
(39).~ M. Seara Vézquez.- op. cit, p. 208,

{40). ~ Accioly.~ op. cit.=T, ll.~p. 5.
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"El territorio de un Estado puede presentarse en la forma de varios as=~

pectos fisicos, puede ser considerados en 23e sentido, el territorio terrestre, el flu=--

vial, el maritimo, el aéreo. Pero es preferible emplear el témino dominio, en lugar
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de territorio; el dominio terrestre abarca el suelo o sea el conjunto de propiedades -

raices pertenecientes al E stado, ‘asi como las privadas, de nacionales o extranjeros y

forman parte de &l las islas que ubicadas en los rios que recorren su territorio o fe sir

ven de limite, se encuentran en su territorio fluvial o 2n sus aguas territoriales”.

(40)
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice, en su
articulo 27 que: "La propiedad de la tierra y oguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional corresponden originariamente a la Nacién, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constitu= -

yerdo la propiedad privoada,

El parrafo IV, del mismo articulo 27, dice, que coresponde o la Na~~
cién el dominio directo de todos los recursos naturales o substancias que en vetas, =
mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de fos terrenos, tales como los minerales, de los que se extraigon meta-
les y metaloides utilizados en la industria; odemds, trata éste mismo parrafo lo refe-
rente ol petrdleo y todos los carburos de hidrégeno, sdlidos, |iquidos o gaseasos y el
espacio situado sobre territorio nacional en la extension y términos que fije el Dere~

cho Internacional.

El pérrafo V, de este mismo articulo, dice, que son propiedad de la -
Nacién fas oguas de los mares territoriales en {a extensién y términos que fije el De-
recho Internacional; las aguas marinas interiore‘s, las de tas fagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intemmitentemente con el mar, la de los lagos interiores ~
de formacién natural que estén ligados constantemente a corrientes constantes y las
aguas de los rios y sus afluentes desde el inicio de ést2 hasta la desenbozadura en el
~mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; fas aguas de las corrientes cons
tantes o intermitentesy -us afluzntes, cuando el cauce d‘e aquelias en toda su exten
sién o en parte de ellas sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federa

tivas (aaai” la Constitucién hace mencién a los rios fronterizos), o cuando pase de -
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una entidad federativa a ofra o cruce la linea divisoria de la Repoblica; la de los la

gos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se extraigan de las minas",

"El Titulo Segundo, Capitulo 11, articulo 42 de la Constitucién Mexica
na, nos habla de las partes que integran fa Federacién y el Territorio Nacional ",

(41)

"La Ley General de Bienes Naciondles, publicada en el Diario Oficial
del 30 de enero de 1969, en el Capitulo |, trata de las Disposiciones en General,
El articulo lo., del mismo capitulo, trata del Patrimonio Nocioncl,.y dice en las si~
guientes fracciones que se compone:
1 .- De bienss de dominio piblico de la Federacién;

Il.= De bienes de dominio privido de la Fedaracién.

Con relacién of Dominio Eminente de los Aguas Mexicanes, nosdice,
la Ley General de Bienes Nacionales, en el Capitulo 1, el cual trata de los Bienes

de Dominio Pablico;

Articulo 18.~ Son bienes de uso comdn: 1.~ El espacio situado sobre
el territorio nacional con la extensién y modalidad que establezca el Derecho Inter-
nacional; 1.~ El mar territorial hasta una distancio de 12 mitlas moritimas (22, =~
224, metros) de acuerdo con los dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan, y el Derecho Interacional; men~

ciona 2sta fraccién, que la anchura del mar territorial se medird a partir de la linea

(41).- Cita hechaen la pagina 21 del presente trabajo.
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de bajomar; 1ll.~ Los aguos maritimas interiores, o seq, aquellas situodas en el jn-
terior de la linea de base del mar territorial o de la linea que cierra las bahias; V.-
V1.~ Los causes de las corrientes y los vasos de los lagos, la=

gunas y esteros de propiedad nacional; V.~ Los riberas y zonas federales de las -

corrientes; VI, - Los puertos, bahios, radasy ensenades.

Lo Ley de Navegacidn, en el Libro Primero, Capitulo I, que trota de -
la aplicacidn de esta Ley dice: en el articulo ‘o'._ Serén objeto de esta ley, lana.
vegacién maritima portuaria y sus manicbras conexas, fos empresas navieras, los by ~
ques, los actos hechos y bienes relacionados con el comercio marftimo; y el articulo
%o0.~ Trata sobre los bienes de dominio maritimo: 1.~ El mar territorial y las aguas
interiores; 1.~ La plataforma continental, zécalos submarinos de las istas, cayos,
arrecifes adyacentes a los puertos, logos, lagunas o esteros que comuniquen conel -~
mar en los términos descritos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi_
canos y los Tratados Internacionales debidamente ratificados en los que México sea~
parte; fll.~ Los canales que comuniquen espacios maritimos; V.~ Los rios navega
bles, en la parte inmedictamente unida ol mar cuando conduzca a puertos de navega
cién maritima; V.- La parte de la zona federal comprendida en la fajo territorial
adyacente a las playas del mar o de los rios a que se refiere en el inciso anterior, -
con anchura de veinte metros desde 1o marea mds alta que se consideren expresamen-
te zonas portuarias, determinada conjuntamente por la Secretaria del Patrimonio Na
cional y de Maring; V1. - Los puertos maritimos y sus instalaciones; VIl - Losre
cursos y productos de los bienes enumerados en los incisos anteriores; VIl - Las -

construcciones e instalacionas realizadas por porticul sres y que revistan en favor de
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la nacién por caducidad o determinacidn de las concesiongs, autorizaciones o permi-

50S.

El articulo 10, dice: que los bienes del dominio marftimo constituyen
propiedad nacional, inalienable e imprescindible y sélo podrén aprovecharse o explo

tarse, y sus recursos y productos apropiarse privadamente, medicnte concesién, auto-

rizacién y permiso del ejecutivo.
Vil.- EL MAR TERRITORIAL. -
A).- Concepto del Mar Territorial. -

Actualmente se le estd dando importencia al mar territorial pues se des
cubrid que an él se encuentran reservas alimenticios para las generaciones futuras de
la humanidad, como las riquezas pesqueras que ahi radican, mariscos, vegetoles ma-

rinos, minerales y se encuentran yacimientos de hidrocarburos que se pueden explo~~

tar.

"Como era frecuente confundir la denominacidn de Aguas Territoriales,
se creyé conveniente en la primera Conferencia para la Codificacion del Derecho In
ternacional de 1930 reunida en la Haya adoptar la expresién Mar Territorial para de-

signar la zona maritima marginal a la costa de un territorio", (42)

Se le designa ~dice M. J. Sierra- con el nombre de mar territorial a la

faja de agua sujeta a un régimen juridico especial que se encuenira colecada a lo lar

(42). - Accioly.- op. cit.- T, ll.~ p. 94
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go de las costas entre éstas y el mar libre,

"H. Accioly, lo define como la parte de la superficie marftima que ba-
fia las costas de un temritorio y se extiende hasta cierta distancia de dicha costa.
Agrega, que la soberania sobre esta zona se ejerce en las condiciones fijadas por fa-
Convencién de 1930 sobre la Codificacién del Derecho Internacional, y por otras re~

glas del Derecho Internacional®,

“Gidel,dice, que es el mar territorial la faja de agua comprendida en~

tre las aguos internas por un lado y el mar libre por otro®. (43)

"Modesto Seara Vézquez, dice, que se denomina mar territorial a la fo
jo de mar que se extiende desde el mar nacional y la costa hasta el alta mar; ademds
agrega que el mar territorial forma parte del territorio del Estado costero y por fo mis
mo estd sometido a la soberania de este Estado, esta soberanfa se extiende tonto al es

pacio aéreo situado encima, como al lecho y al subsuelo".

Se ha discutido mucho y existe una separacién bastante marcada en -
las teorios que tratan de explicar la naturoleza de los derechos ejercidos por el Esta~
do sobre el mar territorial. Una de las teorias dice que el mar territorial no forma =
parte del dominio maritimo del Estado, y que no va a constituir una porcién de su te~
rritorio, sino que es una parte del mar libre sobre el cual tiene ciertos derechos o ~
ejerce una soberania territorial restringida. Lo ofra teoria, la cual sostienen lc mayo

ria de los internaciondlistas, consideran al mor tercitorial como parte del territorio -

{43).~ Accioly.~ op.cit. T, ll.-p.94



del Estado fundéndose en la idea de la dominacidn del Estado.

"Gidel, dice, que el mar territorial no es otra cosa que el territorio su
mergido, y que éste solo difiere del territorio ordinario en que cierto volumen de -
ogua se intercala en cada punto de dicho territorio, entre el propio suelo y el aire -
que normalmente lo cubre inmediatamente. La diferencia es de orden fisico y no -
acarrea ninguna diferencia juridica esencial, y que el mar territorial es el comple--
mento del territorio t&restre y que no ﬁodfu estar completo sin el territorio maritimo

adyacente". (44)
B).~ LaExtension del Mar Territorial . -

Histéricamente existieron varios sistemas para deteminar la extension
del mar territorial, como las utilizadas por el reino de las dos Sicilias que era el sis
tema visual, o sea, el alcance que tenga la vista de una persona parada en la linea
de bojamar. Felipe 1l el Rey de Espaiia indica zn un decreto como limite del mar -

territorial el horizonte visual.

En el siglo X1V, Bartolo de Sassoferrato se muestra favorable y acepta

un timite de 100 millas para las aguas territoriales, o dos jornadas de viaje; tal limi

te es aceptado por los jurisconsul tos del Siglo XV.

En el Siglo XVII1, hubo otra teorfa que obtuvo la aceptacion favorable

y fue la que propuso en 1703 el Holandés Bynkershook que fué de que se fijara la an

chura del mar territorial hasta donde alcanzara el disparo de un cafién emplazado --

(44). - Accioly.- op. cit.- T. ll.- p.98
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en la costa, A fines del Siglo XVIi1 se empez6 a gereralizar la idea de que dicho -
alcance deberia ser calculado y de fijarlo en cifras mds precisas y en 1782 se propu~
s0 que se adoptara la medida de las tres millas que era la mayor distancia o lo que -
~ podia lfegar en ese entonces una bala de cafén. LosE. E. U. U., fué el paisde -
América que adoptd en la préctica la identificacién del tiro del caidén con el |imite

de tres millas.

"En la reunién de 1o Sociedad de las Naciones en la Haya en 1930, pa
ra la Codificacién del Derecho Internacional, no se Heg;S a un acverdo, en lo que -
respecta a la onchura del mar territorial; de los 36 poises que asistieron o la reunién,
29 aceptaron tres millas marinas como 1imite, de estos paises mas de {a tercera parte
querfan que se reconociera ademds una zona contigua; 12 Estados propusieron doce =
millas como limite y algunos de estos paises exigian tombién una zona contigua; ltos
4 pafses restantes que eron los Estados Escandinavos propusieron la distancia de cua-

tro millas maritimas como limite del mar territoriol”, (45)

En 1956, los paises latinoamericanos procla.naron que la extension de
las tres millos era insuficiente, En la Conferencia del Derecho del Mar, celebrada
en Ginebra en 1958, participaron 86 Estados; asistieron el doble de los que partici-
paron 2n 1930 en la Conferencia de lo Haya. En esto Conferencia del 58 se autori-
26 o todo Estado a fijor la anchura de su mar territorial dentro del limite méximo de

doce millas nduticas.

Pero hasta la fecha no se ha padido llegar o un acuerdo en o que % -

(45). - Césur Sepulveda.~ op. cit. p. 171,
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refiere a la anchura que debe tener el mar territorial, ya que algunos Estados pre--

tenden zonas amplisimas de mar territorial, como son los paises Sudamericanos.
C). - Legidacién Mexicana Aplicable al Mar Territorial .~

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice en su
articulo 27 en el pérrafo quinto: Son propiedad de la nacisn las aguas de los mares

territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional .

"La Ley General de Rienes Nacionales menciona en el el articulo 2, -
que son bienes de dominio pdblico: Fraccién IV. = El suelo del mar territorial y el

de las aguas maritimas interiores.

El articulo 18 de la misma Ley, dice que son bienes de uso comun:
Fraccién I1.= El mar tertitorial hasta una distancia de doce millas maritimas (22,224
mziros), de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, las teyes que de ella emanen y el Derecho Internacional ',
D).- La Zon Contigua.-

La Convencién sobre el mar Territorial y la Zona Contigua celebrada
en la Haya en 1958, se odopté por 61 votos a favor, ninguno en contray 2 abster~-
ciones en la vigésima sesién plenaria del 27 de abril, de ese ofio. El articulo 24 so
bre la zona contigua dice que: 1.~ En una zona de alta mar contigua a su mar terri
torial, el Estado riberefio podrd adoptar las medidas de fiscalizacidn necesarias pa-
ra: a),- Evitar las infracciones a sus leyes de policia oduanera, fiscal, de emigra=-

cién y sanitarias que pudieran cometer en su territorio o en su mar territorial;  b).-
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Reprimir las infracciones de esas leyes cometidas en sy territorio 5 en su mar ferrito--
rial. 2.~ La zona contigua no se puede extender més alla de doce millas contodas -
dexde la linea de base desde donde se mide 1a anchura del mar territoriol. 3. - Cuan
do las costas de dos Estados esten situadas frente a frente o sean adyacentes, salvo - -
acverdo conirario entre ambos Estados, ninguno de ellos podré extender su zona conti-
gua més alld de la linea media cuyos puntos sean todos equidistantes de los puntos mds
préximos de las lineas de base que sirvan de punto de partida para medir la anchura -

del mar territorial de cada Estado.

El moestro Seara Vdzquez, dice en su libro Derecho Internacional Pobli
ca, que no fiene mucho que los Estados han empezado ha reconocer con mds frecuen~
cia la facultad de reservarse el derecho de pesca en una zona adyacente a sus aguas

territoriales.
E). - La Plataforma Submorina o Continental .-

Suzle denomindrsele a la Plataforma Submarina, Plataforma Continental

o Zécale Submarino.

"César Sepilveda, dice, que la plataforma submaring es una especie de
comnisa o meseta que relordea los continentes por debajo del mar; agrega el interng--
cionalista, que ya habia sido conocida desde hace tiempo y se sabia que legaba has-
ta mds o menos doscientos metros de profundidad, antes de desplomarse abruptamente

en un talud que baja a los grandes abismos ocednicos”.
“Herndrdez Yzal, dice en su libro de Derecho Maritimo, que la plafa-
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forma continental o submarina es el zécalo de aguas someras que hay en relacisn con
ciertos litorales y reportidos de forma irregular en los diversos mares del globo. A ve

ces se frata de partes de un mar, y en otras ozasiones de mares internos".

"El articulo primero de la Convencién sobre la Plataforma Continental,
adopteda en la Conferencia del Derecho del Mar de 1958 dice que: Se entiende por
Plataforma Continental:

a).- El lecho y subsuelo de las Greas submarinas adyacentes a fa costa,

pero fuera del drea del mar teiritorial, hasta una profundidad de
200 metros o mas allé de ese limite, hasta donde la profundidad -
de las aguas que lo cubran permita la explotacion. de dichas dreas

b). = El lecho y subsuelo de similares dreas submarinas adyacentes a las

costas de las isias.

Los derechos que tiene el Estado costero sobre la plataforma continental
queda reducido o la explotacién de los recursos naturales que se encuentron en ella -
como: a).~ Los recursos minerales; b).- Los recursos no vivos; c¢).- Los recur=~

sos vivos de especies sedentarias.

El Estado costero no tiene competencia alguna sobre las aguas que se en
cuentran encima, ni sobre el espacio atmosférico, no puede impedir a los barcos de -
los otros Estados que se dediquen o la pesca, ni que tiendan cables submarinos u ofeo.

ductos.

Podrd el Estado costero comstruir fas instalaciones necesarias para proce
der a la explotacién de los recursos de la plataforma submaring; pero debe avisara -
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forma continental o submarina es el zécalo de aguas someras que hay en relacién con
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los terceros Estados de tales construcciones; no podrd en tomo a esas instalaciones es-

tablecer una zona de seguridad hasta una extensidn méxima de 500 metros.

Sila plataforma continental es adyacente al teritorio de dos o més Esta
dos, cuyas costas son opuestas, a falta de acuerdo entre ellos, el limite de sus respec-

tivas plataformas estaré determinado por la linea media®, (46)

La importancia que se le ho dado en el derecho maritimo a la platafor-
ma continental es porque en ella se encuentran riquezas minerales, y se encuentra ya
cimientos de petréleo o gos natural, y también en ella se encuentran riquezas pesque~
ras de acverdo con los avances de la técnica hacen posible su explotacién. Pero no -
es sino hasta el 28 de septiembre de 1945 a consecuencia de la proclamacién del pre~
sidente de los Estados Unidos de Norte América (Proclama Truman) que vorios Estados
alegaron tener derecho a la plataforma continental. El presidente norteamericano de-
cia que el gobierno de los Estados Unidos, consideraba cemo suya los recursos natura~
les del subsuelo y del fondo del mar de lo plataforma continental por debajo del alta
mar préxima a los costas de los Estados Unidos, y quedaban sometidos o su jurisdiccion

y control.

F). = Los Estrechos, Los Rios y Canales Internaciondles. -

Los Estrechos. ~ 'Todos los estrechos que tengan seis millas de anchura
y no exceda esta, son calificados de territoriales. Los estrechos de esta clase que di-

vidan lo tierra firme de un solo Estado forma parte de su territorio, pero, si el estre--

(46).~ M. Seara Vdzquez.=- op, cit. p. 220.
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cho divide el territorio de dos Estados diferentes, pertenece al territorio de ambos y la

[inea divisoria corre entonces a lo largo del canal medio, en defecto de tratado espe-

cial que estipule otra solucién®, (47)

"Pero los estrechos que tienen interés para el Cerecho Internacional son

los que ponen en comunicacién dos mares libres", (48)

El Tribunal Internacional de Justicia a rafz del litigio del Canal de Cor
fG, entre Gran Bretafia y Albania, sostuvo que en tiempo de paz podia ejercerse el de
recho de transito sin previa autorizacién al Estado Iitoral cuando el paso fuera inocen
te, y el Estado riberefio no estd facultado para prohibir el paso por tales estrechos, a

menos que exista una convencidn internacional que disponga lo contrario.

Los Rios Internacionales, = "Son rios internacionales ~dice Accioly-, -
los que corren los territorios de dos Estados separdndolos y son coniiguas, o bien atra-

viesan os territorios de dos o mds Estados y son sucesivos".

'M. J. Sierra, dice, que son rios internacionales los que dividen o sepa

ran el territorio de dos o més Estados'.

“"Seara Vézquez, dice, que los rios internacionales son propiamente - -
aguellos que separan a dos o més Estados sirviendo como frontera (los llamados rios -
fronterizos), los que atraviesan sucesivamente los territorios de dos o mds Estados (rios

sucesivos)".

(47).~ Oppeenheim.= op. cit. T, I. V, Il.~ p. 67.
(48). ~ M. Seara Vazquez.~ op. cit, p. 220.
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La navegacidn de los principales rivs internacionales se encuentra regu-

lada por fratados colectivos o bilaterales.

Después de terminada la “rimera Guerra Mundial se declaran internacio
nales por medio de tratados un nimero deteminado de rios Europeos, previéndose la re

daccioén de un Convenio General que regulara el régimen aplicable.

"“La Sociedad de las Nacionas, convocé en 1921, a una Conferencia en
Barcelona a la cual acudieron los representantes de 40 Estados (Europeos, Americanos
y Asidficos), para redactar el Convenio General previsto en los Tratados de Paz; co-
mo resultado de la Conferencia se preparé el Convenio y los Estatutos sobre el Régi--
men de las Vias Fluviales Novegables de Interés Internacional. Las partes contratan-
tes conceden a los bugues que arbolen el pabelién de cualquier otro Estado contratan-
te, el libre ejercicio de la navegacién por aquellas partes navegables de las vias flu-

viales que se encuentren bajo su respectiva soberanio o autoridad”. (49)

No podrén los Estados utilizar las aguas de los rios internacionales a su
entera discrecién, maxime si al hacerlo perjudican ol Estado con el cual comparte di

cho rio.

Los Canales Internacionales.~ "Los Canales son vias fluviales construi-
das artificialmente que son utilizodas para la navegacién; es raro que un canal se en-
cuentre fuera del territorio de un 6lo Estado, estos canales o bien sirven para pone -~

en comunicacién rio diferentes o disfintas romas de un rio, o sirven para poner en co

(49).~ L. Oppeenheim.~ op. cit. T, 1. V..~ p. 25
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municacién dos partes del mar. Cuando el interés que ofrece en éste Gltimo caso a la
-havegdcidn es muy grande, suelen estar sometidos a un régimen de internacionaliza=-~

cién; los tres canales més importantes son el de Suez, Panamd y el de Kiel ", (50)

B! Canal de Suez.~ El 17 de noviembre de 1849, fué abierto a la nave.
gacién 2l Canal de Suez, y en 1888 se firmé la Convencién de Constantinople que es
tablecia un estatuto particular para la utilizacién del Canal, y en 1936 se fijé un ré~
gimen da colaboracién entre Inglaterra y Egipto para la defensa d2l Canal. Egipto ~
expropid en 1936 el Canal y d2sde anfonces éste pals lo administra y asegurs su fun--
cionamiento, pero come consecuenzia de ta guerra de 1957 entre Egipto e lsrael el -

Canal ha pemmanezido cerrodo a la navegacidn desde ese afio.

El Canal de Panamd. - Los Estados Unidos y Gron Bretafia establecieron
las condiciones de la construccidn del Canal de Panamé a través del Tratado de Hay-
Pauncfote, celebrodo 2! 13 de noviembre de 1901, Pero el 18 de noviembre de 1903,
los Estados Unidos concertaron con ta nueva Repiblica de Panamd el Tratado Hay =
Bunau = Varilla, en el cual los Estados Unidos se obliga a garantizor lo independen-~
cia de Panamd, y éstos a su vez se comprometen oforgarle parpetvidad a los Estodos
Unidos en el uso, ocupacién y vigilancia del terrens necesario para construir el ca-
nal y de isna banda d2 seguridod de 5 millas a ambos lados excepto tas Ciudades de -
Colén, Panamd y los Puertos adyacentes a astas ciudades, también acordaron ambas -

naciones de o neutralizacion del Canal, el cual fue obierto a la navegacién en 1914,

{59;,~ M. Seara Vézquez, - op. cit. p. 223

50

;
!
§
:
!
i




Se acaba de firmar en 1974, un acuerdo entre los Estados Unidos y Pana
md, en el cual el primero se compromete ir entregando poulatinamente o Canal a Pa-

nana.

El Canal de Kiel. - Esel Tratado de Versatles el que lo internacional i
z8 y ademds fija los principios de libertad de navegacién pora los barcos d= Yos Esta--
das que no se encuentren en estado de guerra con Alemania, y fija la neutralizacion.
El 14 de noviembre de 1936, Alemania denuncié los articulos 380 y 385 del Tratado
de Versalles y hasta la fecha no se ha establecido ningdn otro régimen de internacio-

nalizacién que venga a sustituirlo.

Este Canal de Kiel, fué construido por Alemania con fines estratégicos
principalmente, el Conal comunica ol 8dltico con el Mar del Norte, y atraviesa sola

mente territorio Alemadn.
G).~ Los 200 Millas d= Mar Territorial y el Mar Patrimonial. -

"Como consecuencia a las proclamas del presidente Truman, le siguie-

ron una serie de decloraciones uniloterales de pafses Latinocamericanns.

El primer precedente que se tiene de adoptar las 200 millas maritimas es
la declaracién presidencial que hizo Chile el 23 de junio de 1947, ala cual le si- -
guieron las declaraciones de Perd del lo. de agosto de 1947 y la d2 Costa Rica del -

27 de junio de 1948,

El 18 de agosto d2 1952, se adopté por Chile, Ecuador y Perd, la De--
claracién Sobre Zona Maritima, la cual establecié la jurisdiccién del Estado riberefio
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en 200 millas marinas. En 1958, en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas =
celebrada en Ginebra, reiteran Chile, Ecuador y Perd sus puntos de vista, a éstas me-~
didas de ampliazién dz su jurisdiccion sobre las 200 v miaﬂrl'ﬁmas se fueron agregan
do las que hicieron Nicaragua 2n 1965, Argentina en 1966, Panamd ea 1957, Uruguay

en 1969, Brasil en 1970 y Costarrica en 1972,

En los Gltimos afios ha vuelio a renacer el in‘erés en América Latina por
los problemas juridicas maritimos, y se han celebrado tres importantes reuniones Lati--
noamericanos sobre 2! Derecho del Mar, la de Montevideo de mayo d2 1979, lade Li
ma de 1970, y la de Santo Domingo de junio de 1972, estas reuniones persiguen un fin
que es el de trata- de consolidu.r una posicién comdn para toda América Latina sobre -

la Proclamacién de {a Jurisdiccion Maritima.

El interés de América Latina en lo que respecta al Derecho del Mar ha-
sido la preocupacién de beneficiar a sus pueblos con 'a conservacién y utilizacié n de

los recursos vivos dz! mary con 'a riqueza de su suelo y subsuelo®. (51)

El Mar Patrimonial . - El término de Mar Patrimonial ha tenido bastante
aceptacién, éste término surgié en 1970 en Chile, y fué empleado par primera vez pd
blicamente por el ex -ministro Véldes, en un discurso para conmemorar un an'versario
de la fundacidn del Instituo Antartico Chilens, en él sefialé que la zona sujeta a la -
jurisdiccidn de los Estados deberia comprender un Ma: Patrimonial de hasta 200 millas

dond2 zxistiera |ibertad de navegacidn y sobrevuelo.

E. Vargas Carrefio, en su libro América Latina y el Derecho del Mar, -

(51).- E.- Vargas Carrefio, -~ América Latina y el Derecho del Mar. - pp. 22 a 44,
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nos da ung definicién de mar patrimonial, diciends que es el espacio maritimo en ‘el -
cual el Estado riberedo tiene el derecho exclusivo a explorar, conservar y explotar -
los recursos naturales del mor adyazente a sus costas y del suelo y subsuelo del mismo

mar, asi como en general a ejercer todas las competencias que resulten de su sobera--

nia permanente sobre tale; recursos.

El Lic. Luis Echevarria, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -
es el primer jefe de Estado Latinoamericano que adopta ésta concepcién de Mar Patri
monial como derecho soberano da! Estada riberefio en eso zona, hizo tal pronuncia~-
miento el 31 de marzo de 1972, y abogé por una solucidn zonsciente de los paises de

América Latina en materia de Derecho del Mar.

"E} Lic. Seara Vézquaz, indicé al ser en'revistado por la Gaceta de la
Universidad Nacional Auténona de México (U. 1{. A. M.), que el mar patrimonial
significa axclusividad para el Estado costero en !a explotacién de todos los recursos ~

naturales que en 2| se enzuentran, sin hoblar de soberanfa". (52)

La extensién del mar patrimonial es de 200 millas marinas comprendien~

do dentro de estas, aguellas del mar territorial.

El Estado riberefio tendrd la competencia d2: a.- Laregulacién de pes
cay caza marina, las cuales puaden ser reservadas exclusivamente a sus nocionales o
conceder autorizacién a los extranjeros, con arreglo a las disposiciones que determi~

ne el Estado riberefia.  b.~ Regulacién de la explotacidn y exploracién de los recur

(52).- Gaceta Universitaria.~ Publicoda en 1972,
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sos minerdles, los cuales quedan sujetos a las mismas condiciones de la pesca y caza
ma:ftima. c.- Oforgamiento de permisos para operaciones destinadas a la investiga
cién cientifica, y derecho a participar en el resultado de las invastigacionss. d. -

Adopcién de las medidas necesarias, para la prevencién y control de la contamina--

cién del medio marino.
VIil.- ELALTA MARY SU REGIMEN JURIDICO. -

"Se le llama mar libre, plea mar o alta mar ~dice M. J. Sierra- alas
aguas del mar que se encuentran fuera de la jurisdiceidn de Estado alguno; agrega, -
que la libertad del mar tiene un doble fundamento: Racional e Histérico, Racional,
porque el mar no es susceptible de apropiacién v su condicién fisica pemite su utili-
zacién por todes los Estados sin perjuicio para ninguno y sin variar sus caracteristi- -

cas, ya que no pertensce ni se modifica permanentemente,

El articulo To. de la Convencién sobre el Alta Mar celebrada en Gi-
nebra en 1958, dice: que se entendzrd por Alta Mar la parte no perteneciente ol -

mar territorial ni o los aguas interiores de un Estado.

"El Alta Mar no pertenzee a nadie, ya que es un bien comin a todos;
no siempre se ha tenido éste concepto de libertod. La roma de los primeros siglos re
conocia 3! mar como uso comén a todas las naciones, aungue mds tarde ciertos Esta~
dos o soberanos quisieron tener la posesidn sobre zonas més o menas extensas del alta

mar". (53)

(53).= Accioly.= op. cit. T. ll.=p. 74,
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Las ideas fueron evolucionando con el tiempo y se fue imponiendo el re

conocimiento del principio de la libertad de los mares.

Afines del siglo XIX se consagré el principio de la libertad del alta =
mar, entendiéndolo tanto los Estados como los estudiosos del Derecho Internacional -
de que era necesaria la libertad de fos mares para que hubiera una libre comunica- =

cién entre los pueblos". (54)

El articulo 20.~ de! la mencionada convencién de Ginzbra de 1958,~
nosdice: que estando la alta mar abierta a todos las naciones ningdn Estado podrd =~
pretender legitimamente someter cualquier parte de ella a su soberania y que la liber
tad de la alta mar se ejercerd en las condiciones fijadas por los articulos de esta Con

vencién y por las demés normas del Derecho Internacional.

Régimen Juridico.~ Se caracteriza el régimen juridico del alta mar -
|

por la libertad e igualdad que existe para todos los Estados,

Comprenderd para los Estados con litoral o sin él:
A.~ Libertad de Navegacién;
B.- Libertad de Pesca;
.= La Libertad de Colocar Cablesy Tubera’asr Submarinas;
D.- La Liberta de Volar sobre la Alta Mar;

E .~ LaYtilizacién Pacifica de [os Fordos Marinos.

(54).~ Accioly.~ op. cit. T.ll.-p. 76,
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A.- La Libertad de Navegacién, -

"La Liberta de Navegacién en el alta mar es un derecho que se recono-

ce desde hace mucho tiempo a todos los pueblos". (55)

El principio de la libertad del mar 2ié lugar @ muchas controversias en
el pasads entre losEstados y los juristas; como la que tuvieron H. Grecio con el in--

glés Selden.

"Hay que reconocer ~dice Seara Vézquez- que anterior a Grecio el ju
rista espafiol Fernando Vézquez de Menchaca ya habia defendido el principio de la -

libertad de los mares, en su obra "llustrium controversiarum alliarum que usu frecuen

tiun",

El art. 4 de la Convencién de Ginebra de 1958 dice que ning(n Estado
puede someter a su soberania cualiuiera de las partes del alta mar ya que éste esta -
abierto a todas las naciones, y que todos los Estados con litoral marftimo o sin él, tie

nen 2l derecho de que naveguen en el alta mar los buques quz enarbolen su bandera,

Los barcos que ejercen la libertad de navegacién en el alta mar tienen
la nacionalidad del Estado al cual pertenece la bandera que han sido autorizados a =
llevar, y se encuentran bajo la autoridad y la proteccién de dicho Estado, el cual -
ejercerd su juridiccién en materia administrativa, técnicay social sobre él en el al
ta mar; son los Estados los que fijan las condiciones de nacionalidad, registroy aban

deramiento de los barcos, ademds debe el Estado facilitar al barco los documentos =

(55).~ Accioly.~ op. cit. T, Il. p. 78
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necesarios.

El bugue que navegue utilizando a su conveniencia diferentes banderas,
se le considerard como buque sin nacionalidad, Las organizaciones poseen la facul -~

tad de abanderar barcos que estén a su servicio.

Los barcos no podrén efectuar ningin cambio de bandera durante un via
je o de visita en un puerfo, excepto como resultado de un cambio efectivo de la pro

piedad o un cambijo de registro.

Los barcos de guerra gozan de completa inmunidad de jurisdiccién en al
ta mar respecto de cualquier Estado que no sea el de su bandera, De acuerdo con la
Convencién de Ginebra de 1958 serd barco de guerra aquellos que pertenezcan a fa

marina de guerra de un Estado y que ostentan los distintivos de guerra de su naciona-

lidod.

El comandante del barco debe estar al servicio del Estado y debe figu-
rar su nombre en la lista de la maring; y la tripulacién debe estar sometida a ladisei-
plina naval militar, Los barcos que no son de guerra gozan de la misma inmunided -
jurisdiccién por parte de los otros Estados. Cada Estado tiene |ibertod pora detemi-

nar las condiciones en que otorga a los barcos de comercio su nacionalidad.

Los bugues de guerra tienen el derecho de detener a los barcos de co-~
mercio de su misma nacionalidad para realizar las investigacionas que crea oportu- -

nas,

Los barcos de guarra de cualquier stado pueden detener o {os barcos -
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de comercio del cualquier nacionalidad que cres sospechoso con el fin de verificar la
nacionalidad de ese bugue, o que sospeche que se dedica a la pirateria; o a la trata

de esclavos. Pero si las sospechas resultan infundadas y el barco detenido no ha he-
cho nada que lo justificara, tendré derecho a ser indemnizada por dfios y perjuicios

que se le ocasionaren,

"Deben los Estados impedir y castigar a los buques autorizados a llevar
su bandera y que fa utilizan con ¢l fin de transportar esclavos. Si un esclave se refu
gia a bordo de un barco cualquiera que sea su bandera quedard en libertad ipso foc--

to", (56)

La persecusién continua se da cuando un barco extranjero se encuentra
en las aguas jurisdiccionales de un Estado y las autoridades de éste juzga que ha vio~
lado sus leyes y reglamentos; una vez comenzada la persecusién continua'( o “hot pur
suit") en el mar territorial o la zona contiguu no % debe interrumpir en el alta mar,
pero cuando el buque parseguido entra a las aguus territoriales de su propio Estado o

de un fercero, en ese momento se interrumpe la persecusidn.

Es necesario que en 2l momento que se dé la orden de detencién el bar
co sospechoso o una de sus lanchas se encueniren en las aguas territoriales del buque
perseguidor; si el barco saspechoso se encontrara en la zona contigua en vez de las
aguas territoriales, la persecusién no se podré emprender sino por atentado o los dere

chos para cuya proteccidn fue creada dicha zona,

(56).~ Articulo 13 de la Convencién de Ginebra de 1958.
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Los barcos de guerra o geronaves militores, o los barcos o ceronaves al

servicio del gobierns y que estén autorizados para 2llo podrén ejercer el derecho de

la persecusién continua.

Una aeronave puede ser relevada por un barco, una vez que es inicio-
da la persecusidn, pero es necesario que la aeronave permanezca persiguiendo al bar
co hasta que el barco de su nacionalidad Hegue y la continde; no basta que la aerona
ve descubra el barco cometiendo la infraceién y abardone la persecusién dando la po
sicidn de éste. Un barco deberd ser compensado por todos los dafies y perjuicios que
le hayan ocosionado con la detencién o arresto; cuando =5 detenido en circunstan - ~

cfas que no justifiquen el ejercicio del derecho de persecusién continua,

Los Estados deben tomar las medidas necesarios para que los barcos bajo
su bandera respeten los normas relativas al uso de sefinles; el mantenimiento de los co
municaciones y prevencion de colisiones; el manzjo de los buques y las condiciones
de trabajo de la tripulacién teniendo en cuenta los instrumentos laborales internacio-
nales aplicables; la construccidn, equipo y condiciones marineras de {os barcosy =

cualquiera de las normas internacionales aceptadas.,

En los casos de colisidn o de cualquier otro incidente de navegacién en
que se vea envuelta la responsabilidad pendl o disciplinarias del capitdn o de otra =
persona en servicio en el barco, sélo podrén iniciar los procedimientos penales o dis.
ciplinarios el Estado cuya bandera enarbolaba el barco, o el Estado cuya nacionali~

dad posee {a persona culp-ble.

Ademds en materia disciplinaria sélo 2| Estado que haya expedido el ~
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certificado del capitén o el de competencia o navegabilidad podrd retirarlo, después
de seguir el procedimiento juridico adecuado y el Estado cuya bandera enarbola el -
barco serd el Gnico que pueda ordenar la detencién o arresto de éste; y los otros Esta

dos no podrén tomar tales medidas, ni con fines de simple investigacion,

LA PIRATERIA. - "En la antiguedod la pirateria fué muy frecuente pe-
to lejos de considerdrsele y juzgarla como un crimen, era honrada porque el hombre
era enemigo del hombre y contra el enemigo todo era licito. La pirateria era una de
las facetas de la guerra y ambas estaban tan entrel azadas que era dificil distinguir--

las". (57)

En el afo 67 A, de C. el pueblo romano empezd a sentir los rigores del
hambre al tomar fuerza los piratas e interrumpir el comercio maritimo, se habia inten
tado poner término o esa situacidn pero no tuvieron éxito; "Entonces se le concedis
a Pompeyo el mando de una poderosa escuadra, y logrd someter o los piratas en poco
tiempo y fue é| precisamente quien sostuvo que el pirata na esta contenido en el no~

mero de los combatientes, sino que era un 2nemigo comin o todos". (58)

Alejondro Sobarzo dice que la pirateria se inicia con la noveyncién y -
ha sido estudiada por tratadistas eminentes durante siglos, agrega el internacionalista
que el primer estudio verdadero que se hace sobre la pirateria y que intenta definirla
fue el Proyecto de Convencién sobre Pirateria de Harvard del afio de 1932, la cual -

sirve de base para la Convencién de Ginsbra de 1958 que trata sobre el derecho del

{57).~ Alejandro Sobarzo.- op. cit. p. 129.
(58).- lbidem.~ op. cit. p. 130.

60



mar, que fué celebrada por las Naciones Unides,

"La pirateria consiste en cualquier acto de violencia ilegal, detencion

o cualquier acto de pillaje con fines personales, cometidos por la tripulacién, alos

pasajeros de un barco privado o una ceronave privada y dirigidos en alta mar contra
otro navio o aeronave o contra personas, o propiedades a bordo de éstos, ¢ en lugar -

fuera de jurisdiccion de cualquier acto de participacién voluntaria en el manejo de -

1

un barco o aeronave, con conocimiento de los hechos que lo conviertien en barco o

aeronave pirata. Cuadlquier acto por el que inciten o faciliten de modo intencional

la realizacidn de las acciones anteriormente sefoladas.

Cualquier Estado puede capturar un barco o seronave pirata en el alta
mar o fuera de la jurisdiccion de otro Estade; y el Estado cuyo barco ha redlizado la

captura puede someter o sus propios tribunales a las personas envueltas en el delito de

pirateria®. (59)

Los barcos de guerra o aeronaves militares, o los barcos veronaves del
gobierno autorizados, pueden solamente capturar un barco o ceronave por causa de -
pirateria; pero si el barco sospschoso demuestra su inocencia, el Estodo que hizo la -

captura serd responsable de fos dafios y perjuicios causados por la captura ante el Es~

tado af cual pertenece dicho barco.
).~ La Libertad de Pesca, ~

La Conferencia de Ginebra de 1958 adopté una convencién sobre pes-

(59).~ i\, Seara Vazquez.~ op. cit. p. 213.
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ca y conservacisn de los recursos vivos de ‘la olta mar, en ella se consogra el princi-

pio de la libertad de pesca en la alta mar dentro de los limites establecidos por los a

tados particulares.

"El interés del Estado costero es reconocido con amplitud y se le debe -

pemitir participar en cualquier negociacién en que tienda a establecer una reglamen

tacién sobre la pesca en zonas adyacentes a sus aguas territoriales®.  (60)

“La Convencién sobre pesca odoptada en Ginebra sefala tres casos en -

que se deberan tomar medidas de conservacion:

1=

Cuando sélo los nacionales de un Estado estén explotando uno o~
mas recursos vivos en detenminoda zona, el Estado deberd tomar -
las medidas proteccionistas;

Cuando dos o mas Estados estdn explotando la mismo o las mismas
reservas de peces u ofros recursos marinos vivos en cualquier zo-
na o zonas de alta mar, a peticién de cualquiera de ellos debe~~
rén entablar negociaciones para adoptar las medidas necesarias -
de conservacién;

Cuando ofro Estado comience a pescar donde ya se fomaron las -
medidas de conservacién de acuerdo con los articulos 3y 4 Jde la
Convencién de Pesca y conservacién de los recursos vivos en el

alta mar celebrada en Ginebra en 1958, aplicarén aquellos E sta

dos las mismas medidas o sus nacionales, no deberdn ser discrimi

(60).- M. Seara Véquez .~ op. cit. p. 214,
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natorias ni de hecho ni de derecho,

Se fija un plazo de siete meses después de la fecha en que ha sido noti-
ficadas al Director de fa Organizacisn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (F. A. O.), el cual deberd poner en conocimiento de todos fos go--

biernos que woliciten dicha medida de seguridad”, (61)

Cuando no se llega a un acuerdo en el plazo de 12 meses respecto a la
reglamentacién entre los recién llegados, cualquiera de las partes interesadas podrd
entablar el procedimiento especial que existen en el articulo 9 de la Convencién de

Pesca, adoptada en Ginsbra de 1958.
C).- Libertad de Colocar Cables y Tuberias Submarinas. -

No es sino hasta la Convencién de Ginebra del 58, cuando figura fa
proteccién de la tuberias ya que fos cables habian sido objeto de proteccién interna~

cional desde el siglo pasado mediante convenios.

Los Estados tienen el derecho de terder sobreel lecho del alta mar ca--
bles v oleoductos submarinos y los Estados riberefios no podréin impedir que tales ca -

bles y tuberias submarinas ni que se proceda a su conservacién,

Los Estados debentomar las medidas legislativas necesarias para que en
los casos de ruptura o el deterioro de un cable submarino en alta mar causados volun-
tariamente o por negligencia y que interrumpa las comunicaciones, o la ruptura de

una ftuberia submarina sea sancionada, pero en los casos de que se haga para proteger

(61).~ Articulos 3, 4, y 5 de la Convencién de Pesca.- Ginebra 1958,
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sus vidas o la seguridod de su buque habiendo tomado 1as medidas necesarias para evi

tar dicha ruptura o 2| deterioro, no tendrd aplicacién la sancién.

También se obliga a los Estados a que tomen las medidas necesarias para
la pesca con redes barrederas para que el peligro de que vayan a engancharse en los~

cables o las tuberias submarinas sea minimo.
D). - La Libertad de Volar sobre la Alta Mar. -

El problema del espacio Géreo se presenta a principios del 5. XX, cuan
do el comienzo y desarrollo de la navegacion aérea hace posible que sea utilizada -

por los Estados.

"El artieulo 2 de la Convencién sobre el Alta Mar sefiala la libertad de
vuelo como una de las consecuencias del principio de la libertad de los mares. La co
misién de Derecho Internacional se abstuvo de formular reglas de aeronavegacién ya
quz la tarea que se habia impuesto en la fase de su trabajo se reducia a I.u codifica-

cién del Derecho del Mar", (62)

Un grupo de intemacionalistas sostenian el principio de la soberania -
del Estado subyacente sobre su espacio aéreo, este principio empezé por adoptarse -~
en la Convencién Sranco - Alemana de 1913, y que fue consagrada por la Conven-=
cidn de Paris de 1919, en la cual se sefiala los 2 principios fundamentales en la que
estarfa basada la navegacién cérea, los cuadles son: a) Soberania plena y exclusi-

va de cada Estado sobre su espacio aéreo, b) Libertad de pase inofensivo de las -

(62).~ A. Sobarzo.- op. cit. p. 125.
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geronaves privodus de los Estados contratantes, €0 tiempo de poz-

En 1944 se firmé la Convencidn de Chicago:s la cual ofirmad en wu articy
o | quet Los Estados confratontes reconocen que cada Estado tiene la soberania coT

pleta ¥ exclusiva sobre el espocio atmosférico de su territorios

ngeara VazqueZs dice que de acuerdo con la Convenc'\én de Chicogo,~

tranjero sin {a previa

E ningund geranave puede cruzar el espacio 06reo de un Estado €%

4
|
i
;

cutorizucién, g menos queé existan digposiciones convenc'\ona\es en contrario; ¥ agre=

pierencio de Chicago # adoptd también ud Convenio sobre Transpof

ga que en esta A

te Aéreo lnkerncciono\ que fue firmado pof 19 paises, ¥ ol art. 1de la Convencién =

spuncia cineo libertades, Avé son las siguientes:

i 1.- Libertad de sobre yuzlo sin aterrizaie;

; 2.~ Libertcd de aterrizar por fines no comerc'm\es;

1 , 3. Libertad de aterrizar pard dejar correor carga Y pasaies yomados
en el pais de 1o nacionc\‘sdud de L@ aeronave;

4.~ Libertad de tomar correds carge Y pasaje para el pofs de {a nacio
nolidad de {a aeroner;

5.~ Libertad de tomar correds cargay pasaie de cualquier pats con-

trotam‘e , con destino @ cualquier otro pais contmtante".

Se ha hoblado pastante sobre el espucio cosmico © extratosférico {co~
mo suelen lamorle algunos) de que si forma parte del territorio de los gstados, pero

no existe duda algund de que e Derecho lnternuciono\ positivo, timita el espacio =

aéreo ¢ la atmésfera.



~ En 1966 se dié un gran paso en la reglamentacién juridica del espacio -
céamico, y ese offo se adopté el "Tratado sobre los principios que han de regir las ac~
tividades de los Estados en la explotacién y utilizacién del espacio ultra terrestre, in

cluso la luna y otros cuerpos celestes”, por la Asamblea General de {as Naciones Uni

das, dicho tratado consta de 17 articulos,
E).~ La Utilizacién Pacifica de los Fondos Marinos, ~

Por primera vez se plantea el problema de fa utilizacién de fos fondos -
marinos ante {as Naciones Unidn;as, y fué Mdlta el que lo hace en 1967, se destaca ~
de esta propuesta la internacional izacién de los fondos marinos u ocednicos, y su re~
serva sea para fines pacificos, y sobre todo que los beneficios financieros que se deri

ven de la explotacién se empleen para el desarrollo de los pafses pobres.

A raiz de la propuesta que hizo Malta se crea "La comisién para la uti
lizacién con fines pacificos, de los fondos marinos y ocednicos, fuera de los limites
de la jurisdiceién nacional®, la cual es compoesta por 42 Estodos; esta Comisién esta
blecis una Subcomisidn de asuntos juridicos para que fueran estudiodos los aspectos =

de éste problema.
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“CAPITULO TERCERO"

"PRINCIPIOS JURIDICOS DEL DERECHO DE GENTES APLI

CABLES A LA CONTAMINACION DEL MED IO MARINO"

IX.~ Lo Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental; X.~ Convenic inter
nacional para Prevenir la Contaminaciénde las Aguxs del Mar por Hidrocarburos, de
1954; XI.~ La Convencién de Ginzbra Sobre el Alta Mar, de 1958; Xii.~ Conferen
cia Internacional de Seguridad de la Vida Humana en el Mar; Xill.~ Conferencia in
ternacional para Prevenir la Contaminacién del Mar por Hidrocarburos, de 1962; =
X1V.- Conferencia Juridica Internacional Sobre los Daftos Causodos por la Contami -
nacién de Aguas del Mar, de 1969; A),~ Convencién Internacional Sobre {a Inter~ ~
vencién =n Alta Mar en Caso de Accidente que entrafie una Contaminacién por Hidro
carburos; B).~ Convencién Internacional Sobre la Responsabilidad Civil por los Da==
fios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos; XV.~ Conferencia Sobre fa -
Contaminacién del Medio Ambiente de Estocolmo, 1972; XVi.~ Conferencia Interna
cional sobre el Derecho dal Mar en Caracas, de 1974; XVIi.- Resolucién LXXXIV =
de la X Conferencia Internacional de Caracas de 1954 sobre la Preservacién d= los Re.
cursos Naturales; XVIi.~ Resolucién Xiltde la 11 Reunién del Consejo Interamerica
no de Jurisconsultos de 1956, y La Conferencia Especializada Interamericana Sobre -
Preservacién de los Recursos Natyrales de 1956; XIX. ~ Declaracién de Estados Lati-
noamericanos Sobre el Derecho del Mar, de 1970; XX.~ La Conferencia Especializa
da de los Pafses d2l Caribe, Sobre los Problemas del Mar, de 1972; XXI.~ Resolu- -
cién del Comité Juridico Interomericano Sobre el Derecho del Mar, dz 1973,
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PRINCIPIOS JURIDICOS DEL DERECHO

DE GENTES APLICABLES A LA CONTA

MINACION DEL MEDIO MARINO.

IX.~ LA ORGANIZACION CONSULT IVA MARITIMA
INTERGUBERNAMENTAL (0. C. M. L).-

Las Naciones Unidas tienen diversas organizaciones del sistema de or-
ganismos especial izados, los cuales participan en el programa para el desarrolio de =
las nociones, que s encargan de desarrollar actividades de cooperacién técnica pa~
ra los paises que estén en desarrollo deniro de su esfera de actividad. Uno de estos
Qrgunismos especializodos de las Naciones Unidas es la Organizacién Consultiva Ma
ritima Intergubernamental {OCMI) fa cual s dedica exclusivamente o los asuntos ma

ritimos.

El 18 de noviembre de 1948 se aprobé por la Asamblea General de las

Naciones Unidas la relacién entre la OCMI y las Naciones Unidas como organismo ~
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especializado, también fue aprobada esta decision por la asamblea de fa OCMI el 13

de enero de 1959, La OCMI tiene su sede en Londres,

“La OCMI, tiene como antecedente a su formacién la Conferencia Ma
ritima de Ginebra de 1958. Esta conferencia marflima establecis un comité prepara~-
torio que debia funcionar hasta la reunién de la primera asamblea constituyente de la

OCMI, la cual se redlizé en Londres del 6 al 19 de enero de 1959,

La OCM! tiene como funciones la de proporcionar un mecanismo de coo
peracién entre fos gobiernos en materia de reglamentos gubernaomentales y practicas~

relativas a asuntos técnicos, inclusive los que conciernen a la seguridad en el mar.

También tiene que considerar cualquier materia relacionadas con la na
vegacidn que un digano o un organismo especializado de las Naciones Unidas le en-

vie,

También debe facilitar el intercambio de informacidn entre los gobier~

nos sobre asuntos que estén en consideracidén de la Organizazién.

Ademds, debe facilitar la preparacién de convenciones de acuerdos pa
ra recomendarios a los gobiernos y @ las Organizaciones Intergubernamentales, y con

voear las conferencias que juzgue necesarias.

Lo OCMI, cuenta con una Asamblea que s compone contodos los =
miembros, cuenta ademds con un Consejo de 16 miembros, elegidos para periodos de
dos afios; un Comité de Seguridad Maritima de 14 miembros y una Secretarfa ericubg_

zada por un secretario general.,
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X.- CONVENIO [NTERNACIONAL pARA PREVENIR
LA CONTAMINACION OE LAS AGUAS DEL ~

MAR POR HlDROCARBUROS, DE 1954.-

Los gobiernos que estuyieron representudos enla Convencion Internacio

nal sobre 1o Contominccién del Mar por Hidrocarburos, la cudl se celebré en Londres

del dfa 26 de abril al 12 de may© de 1954, acordaron de comin scuerdo en la prevel

cién de la contaminacion del mar provocudo por las descargas de hidrocarburos desde

los barcos, "que cualquier mezcla de aceite que contamine la superficie del mar s
{e debe prohibir; no ¢ aplicaré sancién algund cuando la descargd de hidrocarbure ©
mezcla de hidrocarburos efectuado por Un buque pard asegurar U propic seguridad ©

{a de ofro buaue para evitar daios ol bugue 09 la carga, © para salvar vidas huma=

nas en el mar.

También si la descorgd © mezcla de hidrocarburos soft Jerivados de un~

accidente.

gl artfculo y1, pérrafo dos,

guen peno‘men*e ol que haga und Jescargd ilegol de hidrocarburos fuera de su mar=

territorial, estas deberdn seF severas' s (64)

X1~ LA CONVENC\ON DE GINEBRA SOBRE

EL ALTA MAR, DE 1958. -

(64). - Convenio |nfernuc'xonc\ pora prevenir la Contominucién de las oguos del Mar

por Hidrocarburos, de 1954.- pP° ab.
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Esta conferencia tiene como antecedente la resolucién 1105 que fue -
aprobada por las Naciones Unidas en 1957, en la cual se acordé convocar a una con-
ferencia Internacional de plenipotenciarios para que examinen el derecho del mar, en
la cual se analizarian no solamente los problemas juridicos sim que también los aspec

tos técnicos, bioldgicos, econdmicosy politicos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar s rey
nié en la oficina europea de las Naciones Unidas, en Ginebra del 24 de febrero al -
27 de abril de 1958, a la cual a;istieron 86 Estados, habiendo participado en sus tra~
bajos los representantes de éstos; 79 Estados eran miembros de las Naciones Unidas, y

7 eran miembros de organismos especializados, pero no de las Naciones Unidas.

Tomando ‘como base el proyecto preparado por la secretaria la conferen
cia aprobé su propi reglamento, también en éste proyecto se constituyé ademds de -
una mesa de conferencia, cinco comisiones principales, un comifé de redacciény -

una comisién de verificacién de poderes.

Los temas asignados a las cinco comisiones fueron:

- Primera Comisién Mar Territorial y zona contigua.

- Segunda Comisién Alta Mar, régimen general,

- Tercera Comisién Alta Mar, Pesca y Conservacién de los recursos
vivos.

- Cuarta Comisién Plataforma Continental.

- Quinta Comisién Cuestién de Libre Acceso al Mar de los Paises

sin Litoral ,
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“La Convencién sobre 1o Alta Mar, la cual fue aprobada en lo 19a. Se~

si6n Plenaria de la Conferencia (Doc. A/CONF, 13/L, 53).

Con el deseo de dar una codificacién referente o las normas del alta -~
mar, y de unificar {os diversos conzeptos, da una definicién en lo que se refiere a la
Alta Mar, y asi' dice que: por éste se entenderd la parte del mar no perteneciente ol

mar territorial ni o las aguas interiores de un Estado.

En su articulo 24, toca lo referente o la contaminacién ol decir que:
“Todo Estado esta obligodo a dictar disposiciones para evitar la contaminacién de las
aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques, desprendidos de las tuberias subma
rinas ovpnoducidos por la explaracién y explotacisn del suelo y del subsuelo submari-

no, teniendo en cuenta las disposiciones de fos convenios existentes;

En su articulo 25, dice que: Todo Estado esté obligado a tomar medi
das para evitar {a contaminacién del mar debido 4 la inmersién de desperdicios ra~ -
diactivos, feniendo en cuentalas normas y reglamentociones que puedan dictar los or

ganismos internacionales competentes,

Ademds todos los Estados estdn obligados a colaborar con los organismos
internacionales competentes, en la adopcién de medidas para evitar lo contamina- ~
cién del mar y del espacio aéreo superyacente resultante de cuclesquiera actividades

realizedas con sustancias rodiactivas o con ofros agentes nocivos", (65)

(65).~ A. Garcia Robles,~ Lo Conferencia de Ginebra y fa Anchura del Mar Terri-
torial .~ pp, 235 y 244, '
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~ XIl.- CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN -

EL MAR. -

"En Londres, Inglaterra, se celebré una conferencia a partir del 17 de ~
» may al 17 de junio de 1960, por iniciativa de fa O, C. M. 1., que fenia como fina
lidod la de reemplazar a La Convencién Internacional para la Seguridad de la Vida -
Humana en el Mar, la cual se habia firmado el 10 de junio de 1948, y ;que ya resul ta

ba inoperante para estas fechas.

Asistieron delegaciones de 44 gobiernos Miembros con el deseo de fo-
mentar La Seguridad de la Vida enel Mar, mediante el establecimiento de principios

uniformesy de reglas encaminadas a esta finalidad.

En calidad de observadores asistieron las Delegaciones de los paises si=
guientes: Zeilan, Chile, Nueva Guinea, Indonesia, Irdn, Rumania, Tailandio; Tur
quia, Unién Sudafricana y Vietnom. Tombién asistieron Organizaciones Interguber-
namentales a través de sus representantes, como:

V.~ Los Naciones Unidas,

2.~ La Organizacién para la Alimentacidny la Agricultur.u.

3.- Crgunizocién Internacional de Energia Atémica.

4.- Orgoanizacién de Aviacién Civil internacional,

5.~ Organizacién Internacional de Trabajo.

6.~ Unién Infernacional de Telecomunicaciones,

7.~ Organizacién Mundial de la Salud.
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8.~ Organizacién Metereolégica Mundial .

9,~ Oficina Hidrogrdfica Internacional .

En esta conferencia actué como Presidente Sir Gilmour Jenkins, el cual
era jefe de la Delegacién del Reino Unido; como ler. Vice - presidente ® nombré -
al Almirante Alfredo C. Richmond, jefe de la Delegacidn de los Estados Unidos, y ~
como 20. Vice - presidente al Capitdn de Navio Alexander Saveliev, jefe de la De-
legaciénde la U. R. 5. S., y como Secretario General de la Conferencia se nombré

al Sr. Willian Greham".

Esto conferencia gird en sus deliberaciones al rededor de la  Conven—--
¢cién Intemacional para la Seguridad de fa Vida Humana en el Mar de 1948 , y tam~

bién sobre el Reglanento para prevenir los abordajes en el mar de 1948,

También se hizo un estudio cuidadoso de los nuevos problemas que esta
ban surgiendo como consecuencia de la introduccion de {a propulsién nuclear en los
buques mercantes, reconociendo la importancia de obtener una conclusién precisa, -
puesto que en unfuturo préximo los nuevos adelantos ¥écenicos se utilizarén como me~

dios de locomocién.

En esta misma junta se prepard, discutié y aprobd un nuevo Reglamento

Internacional para prevenir los abordajes en el Mar,

En esta conferencia se llegaron a tocar puntos de suma importancia.
" En lo que respecta a las disposiciones generales, se establecié en los siguientes arti-

culos, puntos de suma importancic como en el:
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Articulo lo.= Enel que se establecis que los Gobiernos participan tes

se comprometen a oplicar todas las disposiciones de la presente Convencién, una vez

que haya sido aprobada, y una referencia de la presente Convencién, implica al mis

mo tiempo, una referencia y observancia de esos reglas. Prometiendo promulgar por
parte de los gobiernos, todas las Leyes, Decretos, Ordenesy Reglamentos necesarios
pora {a plena y completa aplicacisn de la presente Convencidn, con el fin de asegu-

rar su positiva vigencia y obterer seguridad de 1o Vida Humana en el Mar.

En el Artfculo 40.‘~ Dice que todo buque que no esté sometido a las =
disposiciones de esta Convencidn en el momento de iniciar un viaje, quedard someti-
do automdticomente en cualquier caso de desviacién imprevista, o accidente interny
cional si es ocasionado debido al mal tiempo, o a cualquier causa de fuerza mayor.
En caso de guema o cie otras hostilidades, todo gobierno contratante que se considere
afectado, ya sea como beligerante o como neutral, podré suspender la oplicacién de
una o todas las reglas de esta Convencién, debiendo dar conacimiento inmediate a la

©O. C. M. | para tener facultades de volverlas a aplicar en cualquiermomentoque lo

considere.

Articulo 70, ~ Eneste articulo se ordena que todo Tratade o Conven-
cién anterior a la pesente, tendrd aplicacién de sus disposiciones siempre que no con
travengan o lo aqui establecido debiéndose aplicar aquellas que sean benéficas. Res
pects a las enmiendas que daseen efectuar, todo miembro podré proponerfas a la Or-
ganizacién en cualquier momento que las considere necesarias, ésta la notificard a ~
los demds Miembros para su Estudio y Reforma, si s aprobade por las dos terceras par
tes de la totalidad de los Miembros, se registrard la Reforma comunicdndola a la fo-
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talidad de los asociados. De ofra forma la O. I, M. 1., convoecaré a una Conferen-
cia de Gobiernos Miembros para examinar las propuestas hechas en la cual se decidi-

ré la aceptacion o rechazo.

Esta Convencién estuvo abierta pars su fima durante un mes a partir -
del dia de la fecha de su clausura, después de este plazo quedard abierta solo para su
aceptacién, debiendo adherirse mediante la firma sin reserva de aceptacién, firma a -

reserva de aceptacion seguida de aceptacién, o mediante su aceptacién inmediata.

Esta Convencidn entrara en vigor doce meses después de la fechaen =
que hayan aceptado mds de quince paises que posean por lo menos un millén de tone~

ladas de arqueo bruto debiendo informar a todos los socios". (66)

Xill.~ CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA
PREVENIR LA CONTAMINACION DE
LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCAR-

BUROS, DE 1962, -

"Por una resolucién de la Asamblea conforme al articule 3b) del Con-
venio de Creacién de la Organizacién Consultiva Maritima lnferguberndmenfcl, que
decidié en abril de 1951 convocar a una Conferencia Internacional para Prevenir la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, con el propésito de decidir
sobre la extensién de medidas destinadas a prevenir la Contaminacién de las aguas -

del mar por hidrocarburos descargados por los buques, La Conferencia tuvo lugar en

(66). - Datos tomados del Boletin Informativo No. 15 y 16, y de los Documentos -
Basicosde la O. C. M. 1. pp. 65 y 86,
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Londres, del 26 de marzo al 13 de abril de 1962, -

Asistieron a la conferencia 41 paises, los cuales estuvieron representa-
dos por las respectivas personas acreditadas, y asistieron los Gobizrnos de 14 paises a

esta conferencia como observadores.

También los siguientes Organismos Especializados de las Naciones Uni-
das designaron un observador a la Conferencia, como la:
- Organizacién para Alimentacién y la Agricultura.
- Organizacién Je las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien
cia y la Cultura.

Las siguientes QOrganizaciones Intergubernamentales designaron Observa

dores a la Conferencia:
- Consejo de Europa.

- Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico.

A esta conferencia asistieron Organizaciones no Gubernamentales por -

medio de observadores como la:

- Cdmara Internacional de Comercio.

- Cémara Internacional de la Marina Mercanta.

- Federacidn Internacional de Navegacién Ltda.

- Unién Internacional de Agencias Oficiales de Turismo,

En esta conferencia se eligié como Presidente de la Conferencia a:

Sir, Gilmour Jenkins, Jefe de la Delegacién del Reino Unido.
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Y se eligieron como Vice presidente a:

Sir. Gilbert Grandval, jefe de la Deleg;ocién de Francia.

Al Almirante A, C. Richmond, jefe de la delegacién de Estados Uni-~
dos de América.

Sr. E. F. Roudoi, jefe de fa Delegacion de la Unién de Repoblicas So

cialistas Soviéticas,

Al convocar la Conferencia, la Organizacién Consultiva Maritima {n-
tergubernamental, sometié a los delegados de la conferencia el Convenio para Preve
nir la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1954 con sus anexos,
junto con las ocho resoluciones agregados como anexo al acta final de fa Conferen--
cia Infernacional para Prevenir la Contaminacidn de fas Aguas del Mar por Hidrocar-
buros de 1954, tales documentos y los comentarios formulados a su respecto por los go

biernos constituyeron la base de los Trabajos de la Conferencia.

Fundéndose en sus del iberaciones, informes de las comisiones y en las

resefios de las sesiones plenarias, la Conferencia preparé los textos de las enmiendas

propuestas al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas =

del Mar por Hidrocarburosk, de 1954, y éstas fueron sometidas a una conferencia con
vocada de acuerdo con el pérrafo  3b) del articulo XV1 de dicho Convenio a peti-~

cién de seis Gobiernos contratontes con la invitacién de que fuesen adoptadas.

La lista de enmiendas al Convenio Internacional para Prevenir fa Con=
taminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de 1954, que fueron propuestas,

’

figura como anexo | al Acta Final,
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£l 11 de abril de 1952, la Conferencia de Gobiernos Contratantes del
Convenio de 1954, de acuerdo con el pérrafo  3b) de! Articulo XV1 de dicho Convenio
adopté las enniendas propuestas asi como una Resolucién de que fuzsen comunicadas ~
para su aceptacién a todos los gobiernos contratantes. La presen'e Conferencia e Go
biernos Contratontes, dacidié instar a todos los Gobiernos invitados a la presente Con-
ferencia que no son Gobiernas Contratantes del Convenio de 1934, a pasor a ser parte
de dicho Convenio lo antes posible después de que las enmiendas ratificadas por la pre

sente Conferencia hubiesen entrade en vigor.

En esta Conferencia se adoptaron quince resluciones quz se someten a
los Gobiernos y otros Organismos interesados, para su consideracién y medidas apropia

das.

L

Se llegaron en la Conferencia a tomar estas quince resoluciones al ver
los dafios que seriamente ocasionan los hidrocarbures, y asi, se dijo que las costos y ~
las aguas cosferas de muchos pafses son perjudicadas seriamente por con‘aminacisn de ~
hidrocarburos. Esta contaminacién ocasiona la destruccidn y muerte de aves marinas y
ofros animales, y tiene efectos probablemente nocivos sobre los peces y los organismos
marinas que {e sirven de alimento, La r;mgnitud y gravacion creciente de este proble~

ma, alarman e inguietan a grandes sectores de la opinién pdblica en muchos paises.

La infeceidn o contaminacién de las oguas es provocada por los hidro-
carburos persistentes, a saber el petréleo crudo, el Fuel - oil, el diesel - oil pesadoy
los aceites lubricantes. Adn cuando no se tiene la prueba evidente de que estos hidro

carburos persisten indefinidanente sobre la superficie del mar, lo cierto 25 que permr~



necen asi durante muy largos periodos y pueden ser llevados a distancias ~ - -

muy considerables por accidn de las corrientes, los vientos y la deriva, fomando tam-

bién depésitos en las riberas d2l mar,

Las quince resoluciones a las que se llegé son:

.-

10.-

.-

Supresidén completa, tan pronto como sea posible, de toda des--
carga ol mar de hidrocarburos persistentes.

Necesidod de alentar las adhesiones ol nuevo Convenio.
Medidas prgvisorias mientras no haya entrado en vigor este Con
venio.

Descarga de mezclas de hidrocarburos por los petroleros.
Petroleros con residuos de hidrocarburos a borda que navegan por
canales.

Instalacién de receptores de residuos de hidrocarburos en las ter
minales de carga de hidrocarburos y de otras cargas a granel .
Descarga de hidrocarburos y mezclas de hidrocarburos proceden-
tes de buques que o fueren petroleros,

Fomento, desarrollo e instalacién a bords de separadores efica-
ces y preparacién de las correspondientes especificaciones de re
nacimiento para los mismos.

Recogida de los aceites lubricantes usados.

Suministro de diesel - oil a los buques.

Preparacién de manuales con instruzciones sobre los medios para

evitar la contaminacién por hidrocarburos.
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12~ Necesidad de investigar sobre la prevencién de la contomina-~
cién del mar por hidrocarburos.

13.~ Coordinacién de las investigacionss.

14.- Creacién de comisiones nacionales sobre la contaminacién por'h_i
drocarburos.

15.~ Informes presentados por la Organizacién Consultiva Marftima in

tergubernamental . (67)

- XIV.= CONFERENCIA J'JRIDICA INTERNACIONAL

SOBRE LOS DARNOS CAUSADOS POR LA -
CONTAMINACION DE AGUAS DEL MAR, -
DE  1969.

Esta Confarencia se llevé a cabo en Bruselas, del dia 10 al 29 de no-~

viembre de 1969, a la cual asistieron 48 Estados y conté con diversos observadores.

En esta Conferencia de Bruselas se aprobaron dos Convenciones:
la.- La Convencidn Internacional sobre la Intervencion en Alta mar en zaso de Acci
dente que entrafie una contaminacién por Hidrocarbures, y la  2a.- La Convencién
Internazional sobre la Responsabilidad Civil por los Dafos debido a la Contaminacién

sor Hidrocarburos.

A).~ Convencién Infernacional sobre la Intervencién en Alta Mar

(67).~ Conferencia Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del -
Mar por Hidrocarburos, de 1962.~ pp. 5 a 7 yde!a24 a la 31.
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en caso de Accidente que entrafie una Contaminacién por Hi

drocarburos. -

En ésta Convencidn los Estados acordaron ensu articulo lo. poder to-
mar en olta mar las medidas necesarios para prevenir, atenuar o eliminar os peligros
graves o inminentes que presente para sus costas una contaminacion, o una amenaza -

d2 contamninacidn de las aguas de mar por hidrozarbures, a raiz de un accidente de -

mar 0 como comecuancia de é1,

Se exceptian de tales medidas a los bugues de guerra u ofros navios =~
L]

pertenzcientes o un Estado o explotados por él y destinadas exclusivamente, en la épo

ca considerada @ Jn servicio gubernamental no comercial,

El articulo I, dice que cuando el Estado riberefio ejercita sy derecho
de tomar medidas de conformidad, se atenderd al siguiente procedimiento:
a).~ Antesde tomar las medidas d2 referencia, el Estado riberefio ~
deberi consul tar @ los Estades que se vean afectodos por acci--
dente, especialmente el o losEstados d2l pabelidn.
b).~  Deberd notificar a las personas fisicas o morales que tengan
intereses quz puzdan verse afectodos por las medidas y tomar -
en cuenta las sugerencias que tales parsonas puedan hacer,
cc)a=  Podré consultar a expartes independientes, que serdn escogidos
de una lista que serd mantenida ol dia por la O, C. M. I..
d).~ En casos de urgencia, e! Estado riberefio podrd tomar los medi-

das necesarias sin consultas y la notificacién citada,
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El articulo V, mosdice que medidas del Estado riberefio deben ser pro-

porcionales al dafio que haya sufrido af que se vea amenazado.

Ef articulo VI, dice que cuando {as medidas odoptadas excedan de 1o
razonablemente necesario y ocasionan a otro un perjuicio, la parte que las tomé debe

ré indemnizar a la parte afectada,

El articulo VII!, dice que los problemas a que puede dar fugar la apli-
cacién de la convencién, salvo decisiones contraria de fas partes, deberdn ser someti~
dos a soficitud de cualquiera de ellas, a conciliacién y, en caso de que &sta fracase, -

el arbitraje, en las condiciones previstas en un anexo del tratado". (68)

Este Convenio quedd abierto a la firma hasta el 31 de diciembre de -

1970 y continué abierto a la adhesién,

B.- Convencidn Internacional sobre la Responsabilidad Civil por

fos Dafios Causados por la Confaminacién de Hidrocarburos, -

Conscientes los Estados partes de éste convenio, de los peligros que -

pueden darse por el transporte maritimo internasional de hidrocarburos a granel, y de
ia necesidad d= garantizar una indemnizacién suficiente a la persona que wufra el da-

fio, como resultado de la contaminacién de hidrocarburos.

Los Estados acordaron que el presente convenio se aplicard exclusiva-

mente a los dafos por contaminacién causada en el territorio, incluyends el mar terri

(68).- Alejondro Sobarzo, - op. cit. pp. 59, 60,
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torial, de un Estado coniratante.

Enel articulo V, en su fraccién primera, se acordé que los propietarios
serfan responsables hasta 3or la cantidad de 2,000 francos, por tonelaje del buguz has

ta un limite de 210 millones de francos,

En la fraccién décima, dice el mimo articulo V, que para efectos de
esta disposicién, por tonelaje del buque deben entenderse el tonelaje neto mds el vo~

lumen contenido en el cuarto de maguinas.

El articulo VI, fraccién 1, dice que el duefio de un buque registrado -
en un Estado contratante y que [leve de carga més de 2,000 toneladas de petréleo a -
granel, deberd suscribir un seguro u otra garantia financiera por la cantidad que pue-

da resultar responsable de acuerdo con la disposicién anterior.

En la fraccién H, dice que el Estado correspondiente deberd expedir, -
a! bugue un certificado, conforme a un modelo anexo al instrumento, donde se haga

constar que el seguro o la garantia se encuentra en vigor,

El articulo 111, dice en su fraccién |1, que no habré responsabilidad, -
sin embargo, cuando el propietario comprusbe que el dafio ocasionado se debié a un
acto de guerra o de fuerza mayor, o es imputable a un tercero o af Estado riberefo por
haber Faltado al mantenimiento de las luces u ofras sefiales qae esté obligado a exhi--

bir', (69)

(69).~ Alejondro Sobarzo.~ op. cit. pp. 61, 62.
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XV.= CONFERENCIA SOBRE LA CONTAMINACION

DEL MEDIO AMBIENTE, DE ESTOCOLMOQ, 1972, -

Como un antecedente a la conferencia de Estocolmo de 1972, estd,
que en 2l a’io de 1962, propuso Suecia, que por medio de las Naciones Unidas se col
vocara a una Conferencia Internacional la cual conocerfa y recomendaria diversas sol

ciones a los problemas del medio ambiente humano,

Lo Asamblea Genzral de las Naciones Unidas decidié ese mismo afio
el 3 de diciembre, la aprobaciéﬁ de ésta sugerencia, y sefialé el afio de 1972, para
que se celebrarala conferencia. El gobierno Sueco, en 1969 hizo una invitacién pa
ra que la conferencia se celebrara en la ciudad de Estocolmo en el mes de junio del -

afio designado, la cudl fue aceptada.

Lo finalidad que se perseguirfa en esta conferencia seria de proporcio
nar un marco para un examen globar dentro de las Naciones Unidas, de los problema
del Medio Humano, a fin de llamar la atencién de los gobiernos.y de la opinién puhbl
ca, sobre la importancia y urgencia de esta cuestién. También se tendria como final
dad 2! lograr un equilibrio dindmico, entre el hombre y el medio umbiente natural; de
tal forma que le permita el desarrollo y la expresién plena de su potencial més elew
do. No se tocarian discusiones de cardcter técnico, sino mds bien, se ocuparon de

mas amplios de un interés humano general". (70)

(70). - Conferencia sobre la Contaminacién del Medio H‘umano.- Estocolmo 1972
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XVI.- LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL

DERECHO DEL MAR,DE CARACAS, 1974.-

“Recientemente se |levé a cabo la [l Conferenzia internacional de las
Naciones Unidas sore el Derecho del Mar, de el dia 20 de junio al 29 de agosto de

1974, esta il Conferencia se celebré en la ciudad de Caracas.

En esta Conferencia se reunieron representantes de més d2 140 paises, -
la cual fue convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con el propé
sito de formular un nuevo régimeﬁ y los instrumentos internacionales quz rijan la zona
y los recursos de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, fuera de los limites de

la jurisdiccidén nacional®, (71)

En esta Conferencia habia una gran 2speranza de la comunidad interna
cional, pues trataria de unificar los eriterios referentes a lg extensién del mar territo~
rial, que era uro de los problemas principales a fratar en ella. Ya que unos paises -
pretenden una extensién de 12 millas, ofros alegan una extensién de 200 millas de mar

ferritorial, y ofros paises como México hablan d2 un mar patrimonial,

Los observadores internacionales dicen que esta conferencia fus un ro-
tundo fracaso, pues no se llegé a nada en concreto, debido a la diferencia de crite-~

riosen todos los temas a tratar en ella,

"E| Presidente de México, Lic. LuisEcheverria A., durante sugira-

por Venezuela, expuso el 26 de julio de 1974 la posicién de México ante la il Confe

(7).~ Semanario de' Nacional Financiera, El Mercado de Valores,- p. - 881,
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rencia sobre el Derecho del Mar.

En su discurso ante la Asamblea de la Conferencia, menciond que Mé
xico es poseedor de una larga y rica tradicién de los asuntos del mar. Hablé sobre la
tesis de México del mar patrimonial, diciendo que México ol igual que otros paises, -
estiman odecuado un mar territoricﬂ de 12 millas unidos de manera indisoluble a una -
zona de jurigdiccién econémica hasta de 200 milles de la costa, o la cual se le Hlama
mar patrimonial, sobre la cuol el Estado riberefio no va a ejercer su soberania, pero si

sobre los recursos que se encuentren en ella,

Tombién hablé sobre la contaminacién diciendo que el Estado costero,
ejercerd en la zona del mar potrimonial, poderes importantes para prevenir la contami
nacién y reglamentar las investigaciones cientificas, Agregando al tema, que la pre-
vencién de la contaminacién en el mar patrimonial reviste una importancia capital pa
ra el Estado litoral, odemas, que el Estado costero tiene un papel decisivo, no sélo -
en la oplicacién de las directrices internacionales, sino que mediante las promulgacio
nes de legislaciones supletorias cuando la intensidod de la navegacién, la configura-

cién y condiciones de la costa u otros factores especiales lo hoagan indispensable.

También hablé, de la necesidad de crear un régimen de los fondos - -
ocednicos, en 2| cual dichos fondos son el patrimonio comin de la humanidad, y que
deben ser administrados colectivamente por una autoridad que represente a la comuni

dad de nociones”, (72)

(72). - Semanario de Nacional Financiera, 5. A.~ op. cit. pp. 884 a 887.
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XVIl.= RESOLUCION LXXXIV DE LA X CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE CARACAS, DE 1954 5O~
BRE LA PRESERVACION DE LOS RECURSOS NA
TURALES.-

"Se considera en esta X Conferencia que esde un interés general el -
preservar las riquezas que se localizan en la plataforma submarina y las aguas d2! mar,
y hacer uso de ellas en una forma adecuada para el-Estado riberefio, tanto del conti-
nznte como de la comunidad de naciones conforme se establecié en la Carta Econémi

ca de las Américas y en la Resolucién X que se aprobé en Bogotd en 1948,

Se hizo la observacién a los gobiernos americanos de que la destruc=--
cién constante de los recursos naturales renovables es inoperante con el objetivo de =
superar el nivel de vida de los pueblos americanos, y que la destruccidn de las reser=
vas de productos alimenticios y las materias primas que en el mar se localizan, debili
tarfa con el tiempo la economia de los paises americanos, y se recomienda que se im

pulse los estudios de la investigacién cientifica en el campo de |a oceanografia con

la cooperacién de todos los Estados del continente,

Se le hace la recomendacién a la organizacién de los E stados Ameri -
canos, que se estudie la posibilidad de establecer un Instituto Oceanogréfico Inter =
americano en las [das Galdpagos, que se dedique a la investigacién cientifica ocea
nogréfica en sus diversas ramas para tener conocimiento y utilizacién de los recursos

naturales de las aguas del mar, de los estratos sumergidos y del subsuelo" . (73)

(73).~ E. Vargas Carrefio. = América Latina y el Derecho del Mar.= pp. 125, 126.
89



XVIil.- RESOLUCION XIiI DE LA ‘Il REUNION DEL CONSE JO
INTERAMERICANO DE JURISCONSULTOS DE 1956 Y
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAME RICANA
SOBRE PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

DE 1956.-

Esta 1l reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsul tos se llevéd
a cabo en la civdad de México en 1956, y los principios sobre el régimen juridico del
mar que se adoptaron aqui por la resolucién XXII, se consideran como una de las apor

taciones mds valiosas al derecho internacional maritimo latinoamericano,

En 1o que se refiere a la conservacidn de los recursos vivos de la alta

mar, se reconce en esta |l Conferencia que:

1.- Los Estados riberefios tienen el derecho de adoptar, siguiendo -

principios cientificos y técnicos, las medidas de conservaciény
vigilancia necesario para la proteccion de los recursos vivos del
mar préximos a sus costas, mds allé del mar territorial. Las me_ ‘
didas que en las condiciones mencionadas adopte el Estado ribe
refio no perjudicardn los derechos derivados de acuerdos interna
cionales en que sea parte, ni discriminarén en contra de pesca- Cod
dores extranjeros.

2.~ LosEstados riberefios tienen, ademds, el derecho a la explota-
cién exclusiva de las especies vinculodas a la costa, a la vida

del pais o a la necesidad de la poblacién costera, como en los
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casos de las que se desarrollan en aguas jurisdiccionales y des—-
pués emigran a alta mar, o cuando la existencia de ciertas espe
cies influyen de manera importante en una industria o actividad
esencial al pafs costero, o cuando este dltimo lleve a cabo =
obras de importancia que tengan por resultado la conservacién o

e! aumento de las poblacionzs de especies.

No tenia mucho tiempo de haber concluido la Zonferencia en México
cuando se llevo a cabo en la Repiblica Dominicana, la Conferencia especializada in
teramericana sobre preservacién de los recursos naturales, esta conferencia ns aporté
nada nuevo sobre el derecho internacional maritimo latinoamericano, (salvo la defini
cién de la pnlta‘orma continental) esto se debié a los desacuerdos que surgieron en-

tre los Estados Unidos y algunos paises latinoamericanos”, (74)

XIX.- DECLARACION DE ESTADOS LATINOAMERICANOS

SOBRE EL DERECHO DEL MAR,; DE 1970, -

“En agosto de 1970 se reunieron en Lima, capital del Perd, veinte Es
tados latinoamericanos, con distintos regimenes juridicos sobre 2! Derecho del Mar, y
reiteraron los aspectos que se proclamaron con anferioridad en la reunién de Montevi

deo de 1970,

Esta declaracién de Lima, sefiala ol principio la existencia de nexos

geograficos, econdmicos y sociales entre el mar, la tierra y el hombre que |a habita,

(74).- E. Vargastorreﬁo.- op. cit. pp. 127 a 130,
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del que resulta una legitima propiedad en favar de las poblaciones riberefias para el

aprovechamiento de los recursos naturales que les ofrece su ambiente maritimo.

Hace la declaracién como principios comunes de} derecho del mar, ~
que el Estado riberefio tiene el derecho inherente de explorar, conservar y explotar -
los recursos naturales de! mar adyacentes a sus costos y del suelo y subsuelo del mismo
mar, asi como la platafoma continental y su subsuelo, para promover el méximo desa

rrollo de sus economias y elevar los niveles de vida de sus pueblos.

Declara como principio comdn, el derecho que' el Estado riberefio -
tiene para prevenir la contaminacién de las aguas y ofros efectos peligrosos y nacivos
éue puzdon resultar del uso, exploracién y ex;;lofacién del medio odyacente o sus ~
costas; también el Estado riberefio tiene el derecho de participar en las investigacio-
nes cientificas que se lleven 1 cabo en las zonas maritimas sometidas a su soberania o

jurisdiccién, y recibir los resultados de dichas investigaciones® (75)

XX.~ LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA DE LOS PAISES
DEL CARIBE SOBRE LOS PROBLEMAS DEL MAR, DE

1972, -

“En esta Conferencia participan quince Estados de la zona del Caribe,

la cual se Heva o cabo en el mes de junio de 1972, en Santo Domingo, Repiblica Do

minicana,

Esta declaracion sefiala lo necesidad de desarrollar en breve y progre

(75).~ E. VargasCarrefo.~ op. cit. pp. 142, 143.
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sivanente el Derecho del Mar, debids a la Resolucién 2750 = C (XXV) de la Asam =~
blea Gereral de las Naciones Unidas, que convocs para 1973 una nueva conferencia

sobre el Derecho del Mar.

En esta conferencia se formulan las declaraciones de principios tanto -
del mar territorial, mar patrimonial, plataforma continental, fondos marinos interna~--
cionales, alta mar, la cooperacién regional, y toca el aspecto de la contaminacién =
ds los mares y dice al respecto que:

1.~ Esdeber de todo Estado el abstenerse de realizar actos que pue-

dan contaminar los mares y sus fondos marinos, tanto dentro co=
mo fuera de sus respectivas jurisdicciones,

2.~ Se reconoce la responsabilidad internacional de las personas fisi

cas o juridicas que causen dafio al medio marino. Sobre esta -
materia, es deseable la concertacién de un acverdo internacio-

nal permanente de dmbito mundial®, (76)

XXi.= RESOLUCION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO

SOBRE EL DERECHO DEL MAR, DE 1973.-

"E] Comité Juridico Interamericans, que tuvo sus sesiones en los me—=
ses de enero - febrero de 1973, este comité dié un dictémen que tiene mucho mérito,
pues es conciliodor de posiciones contradictorias, ya que se traté de lograr un docu--

mento que pudiera ser exhibido y demostrado como la unidad de criterio existentes en

(76).~ E. Vargas Carrefio.- op. cit. pp 148, 149,
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los pafses americanos, con el fin que éstos adopten esos elementos comunes sobre el -
derecho del mar y tomen en consideracién para presentarlos en las conferencias regio=

nales o mundiales sobre un nuevo régimen de los mares,

En la parte en que se refiere a la zona que se extiende desde -
las 12 a las 200 millas nduticas, los Estados riberefios tienen los siguientes derechos -
como:

La reglamentacién y‘ el derecho a ejercer la exploracién da! mar, su -
lecho y subsuelo y la explotacién de los recursos vivos y no vivos que allf se encuen-
tren. También tienen la facultod de reglamentar y adoptar fas medidas que sean nece
sarias con 2l objeto de prevenir, atenuar o eliminar los daffos y riesgos de la contami
nacién y demés efectos nocivosy peligrosos para el sistema ecolégico del medio mari_
no, calidad y uso de las aguas, los recursos vivos, la salud humana y ofros intereses
de sus poblaciones, de conformidad con los criterios sefialados por sus autoridades y =
teniendo en cuenta las recomendaciones y puntos de organismos técnicos internaciona

les, asi’ como la colaboracién con otros Estados". (77)

{(77).- E. Vargas Carrefo. = op. cit. p. 136,
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"CAPITULO CUARTO"

7 "LA CONTAMINACION DEL GOLFO DE MEXICO"
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taminacién por Hidrocarburos; F).- Contaminacién por Plaguicidas; G).- Conta-
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LA CONTAMINACION DEL GOLFQ DE YMEXICO.

XXH.- ANTECEDENTES SOBRE LA CONTAMI
NACION DEL MEDIO MARINO. ~

Con frecuencia se habla de la contaminacién del medio ambiente, a~
la cud se le considera como un problema bastante grave para la humanided. Uno de
los aspectos al cual se le ha empezado a dor mayer importancia es {o contaminacién

del medio marino.

A través de los estudios que se han realizado, se ha llegado a consi-
derar al mar como la zona no solamente de reservas ol imenticias en el futuro para la
humanidad, sino también de :ninerales que ahi se encuentran y se ha tegado a fa con
clusidn de tomar las medidas necesarias para prevenir la contominacién y explotacién
del medio marino. Pero solamente a través de una accidn conjunta de todos fos pai-

ses de la tiema, podré llegarse o tomer medidas verdaderamente eficaces.
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Algunos internacionalistas consideran que las medidas de seguridad ne
cesarias para evitar no solamente la contaminacién del medio marino, sino que la con

taminacién ambiental en general, se irdn tomando paulatinamente.

En este siglo, el desarrolio tecnolégico ha hecho que el hembre empie
ce poco a poco la destruccién y aniquilamiento de su medio ambiente, y es en éste si

glo cuando el hombre ha incrementado el deterioro del medio ambiente.

Los océanos no se han salvado de la contaminacién provocada por as
modernas sociedades industrislizodas, las cuales arrojan sus desechos a los mares, y~

ya se ha empezado a ver las consecuencias que con ello se provoca.

Se puede decir, que, o contaminacién de! medio ambiente no es un~

problema solamente de este siglo, pues vemos que este problema de la contaminacién
ya existia en siglos anteriores como por ejemplo en los siglos XVIill y XiIX, es més -
en la época en que reinaba Luis XIV, {os calles de Paris se encontraban sucias y con

taminadas.

Al mar se le ha considerado como un fuger magnifico por su inmenso
volumen para depositar chi los deshechos de la humanidad, y se le ha considerado co
mo un basurero gigante, purificador, pues el mar posee una mognifica autodepurado-~

ra y es poco favorable para el desarrollo de microbios patégenos.

“Phileppe Sain Marc, dice que con la explasidn industrial y urbana
del siglo XIX es desde entonces que se produce un aumento considerable de la conta

minacién del medio ambiente. El hombre va comino de envenenar toda la tierra sin
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dejar ningin posible refuyio para reserva de vida y salud,

La degradacién del medio ambiente se ha convertido en uno de los fe-

némenos esenciales de nuestra civilizacién. Lo humanidad se auto destruye.

En la actualidad el problzama de la contaminacién ha ido ogravéndo-
se, y ha llegado a alarmar a la humanidad. Antes se localizaban zonas contamina=-
das muy reducidas, en la actualidad la contaminacién empieza a cubrir grandes zonas

del globo terrestre ', (78)

De la confaminacién pueden derivarse no solamente dafios en general
para todos las naciones, sino que fombién se originan dafios particularmente a algu=~-
nos Estados, como ya ha ocurrido en ocasiones que se han derivado dafios de aspecto

econdmicos, tecnolégicos, politicos y juridicos.

La cortaminacién marina puede producirse directa o indirectamente, -
o por accidente, como ha ocurrido en ocosiones que intencionalmente se ha descarga
do en el mar materiales que lo contaminen, y utros productos contarainantes son depo

sitados en é} accidentalmente.

La contaminacién del agua es un hecho y las consecuencias que deella
se derivan como la econdmica, politca y {os ataques a la solud, etc., son también -

un hecho y es por eso que ha empezado a preocuparle al hombre.

La contaminacién del agua tiene una repercusidn ecoldgica y asi tene

(78).~ La Contaminacién. - Bibfioteca Salvat.- pp. 9, 10.
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" mos que los plaguicidas y los organoclorados, han presentado resultados de consecuen

cia negativd no previstos por el hombre. La distribucién de estas sustancies ha sido =
muy amplia y se les ha llegado a considerar como las més ampliamente distribuidas en

el mundo.

En un estudio realizado en Inglaterra, se demostré que los plaguicidas
organoclorados se encuentran hasta en el agua de lluvia y en mayor cantidad en las -

zonas rurales, debido al uso que de estas aguas hacen en la agricultura.

La humanidad openas ha empezado a conocer los mares mediante ex--
ploraciones que se han hecho, y se ha descubierto que lesmares se estén muriendo.
Es el propio hombre quien estd aniquilando paulatinamente a los mares, a través de la

contaminacién y la sobrepesca. .

Recientemente s informé que un 40% de las reservas pesqueras ha=--
bian sido destruidas como resultado de la contaminacién y del abuso de la forma en ~
que se habi‘a pescade, ya que ésto Gltimo se hizo en exceso; er. 1969 en el rio Rhin
la mortandad de peces fué resultado de una fuga de insecticida de un lanchénal =

agua del rio,

También existe otra forma de contaminacién dél medio marino, y es
la que proviene de los rios, a los cuales se arrojan los productos nocivos. También -
el viento puede ser considerado como medio de contaminacién, ya que éste transpor

ta productos nocivos de las ciudades y los lleva hacia el mar,

“La contaminacién se produce cuando han introducido sustancias de-
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terminades, (sélidas, liguidas, gaseosas y rodioactivas) o los mares, los cuales pade-
cen alteraciones fisicas, quimicas o bioldgicas que los vuelven impropios o peligrosos
dedde el punto de vista de la salud piblica, de la vida acudtica, fa pesca industrial,

de la industria del turismo' (79)

Existe una enorme cantidad de virus o bacilos patégenos descargados
por los rios en las oguas litorales que van a dar al mar, y estas zonas son visitadas ~
con frecuencia por el hombre. Este problema de contaminacién no puede considerdr
sele particular para algunos Estados tanto desarrollados como los que estdn en via de

desarrotlo, éste problema afecta a todos en general, es un problema universal.

Las especies que se encuentran en los litorales, corren con mds fre~ -
cuencia el peligro de ser afectadas, si observamos que estas aguas son contaminadas
con gran intensidad. En 1973 se produjo en ltalia una epidemia de célera que fue =

transmitida por los mejillones.

La cantidad de sustancias contaminantes que son descargadas en el =
mar va en aumento dia a dia, fo cucl viene a significar, que sino se toman los medi~
das necesarias para prevenir el peligro la contaninacién de dhora, seré poca con la

que se tenga en los afios futuros.

.

Es necesario que las medidas de control que se vayan tomando contra
{o contaminacién marina, se vayan haciendo con cuidado para que éstas se apeguen

a los problemas tanto particulares como universales.

(79).~ Edouard Bonnefous.= El Hombre o la Naturaleza? ~ p. 204,
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XX1it.~ LAS DIVERSAS FUENTES DE CONTAMINACION

DEL MEDIO MARINO. ~
A.- Contaminacién por Sobrepoblacién. -

Los investigadores de distintas disciplinas han realizado estudios co= =
rrespond ientes al aspecto de la sobrepoblacién, y en ellos han llegado a la conclusién
de que el fendmeno de la sobrepoblacién es mala en todos los aspectos que se le enfo-
que, y ellos dicen que la explosién demogréfica en un enfoque mundial viene a cons-
tituir una de las causas primordic;les de la contaminacién y no solo ésto, sino que tam

bién traeria consigo problemas de tipo social .

. El incremento de la poblacién es una de las causas de contaminacién =
que mds comunmente se conoce, se han presentado ejemplos de agotamiento de agua -
dulce, junto al crecimiento de una poblacisn. Aungue si bien es cierto, algunos es-

tudios realizados no se encuentran lo suficientemente fundamentados.

Se ha observado a las ciudades de crecimientos econémicos muy eleva

dosy altamente industrializadas, comparéndolas con los paises que estdn en desarro~

llo, como los del tercer mundo, donde el crecimiento demogréfico es bastante eleva-
do, compardndolos con los altamente industrializados en los cuales es menor el creci
miento de la poblacién pero el aumento de la contaminacién es mucho mayor que la

de los pafses del tercer mundo.

Debido al crecimiento de la poblacién mundial, es necesario que s to

men las medidas para que no solamente se logre preservar lo que s tiene, sino que -
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también de ser posible, acrecentar los elementos de nutricién del ser humano para que

se puedan cubrir las necesidades de éste en el futuro.
B.~ Por Desechos Domésticos, -

La eliminacién de los residuos domésticos presentan graves problemas,

ya que pueden ser focos contaminantes,

La contaminacién de las aguas residuales contienen los desechos coleg
tivos de la vida diaria, la utilizacién que hacen en los hogares del detergente, la uti
lizacién de pastas dentales, las aguas negras que se desechan de {os hogares, los de-
sechos de |a bosura doméstica, las cuales contienen la mayorfa de las veces papel, ~
cartones, plésticos, restos de comida, etc., etc.. Todo esto es llevado al mar por ~
las redes recolectoras que flevan muchos productos que atacan la vide maring, y esto

viene a atacar aunque indirectomente en la mayoria de las veces la salud del hombre,

La humanidad se ve incapaz de eliminar sus desperdicios los cuales -
ocupan grandes dreas de l.as zonas urbanas, y en ocasiones grandes dreas de playas, -
ya que por o general la basura en algunos pafses no es industrializada, y para librar -
se de este procese y de incinerarla, pues resulta en ocasiones antieconémica, con= -
vierten con frecuencia los rios como basureros, y éstos se encargan de transportar los

desechos al mar,

Al mar 1o se le debe desaprovechar, echéndolo a perder arrojéndole
de una manera continua toda clase de desperdicios, ya que con ello se esté acabando

con lo que se considera fa olimentacién de las generaciones Futyras.
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C.- fPor el Avance Técnolégico. -

Actualmente el avance tecnoldgico del hombre es asombroso, pero fa-
mentablemente poco s relaciona con los conceptos ecolégicos. Existen en el mundo
grandes proyectos de ingenieria que sobrepasan a lo imaginado, y uno de ellos es bas
tante sorprendente y aiarman a cualquiera cuando se sabe que el mar (del cual se sa

be adn muy poco) puede sufrir un cambio radicalmente.

"Uno de estos proyectos tan ambiciosos es el que elaboré la Unién So.
viética, de hacer una presa o dfque en el estrecho de Bering, con esto tratarian de in
vertir las comrientes de agua fria del Artico hacia el Atldntico, y el agua caliente de
éste seria transportado al Artico, con esto buscan el descongelamiento de las zonas -
polares; asi éstas estaran en condiciones para establecer industrias y la explotacisn
de los recursos de peindleo que en esas zona; se localizan. De llevarse a cabo este
proyecto tendriamos consecuencias imprevistas" (80), y quien sabe qué cambios troe
ria consigo. '

El establecimiento de gran cantidad de industrias también trae indire_r_:l
tamente la contaminacién. Las industrias, en la mayoria de las veces buscan despla-
zarse hacia las costas, ya que esos lugares representan una gran ventaja para sy desa=
rrollo, provocando ast la contaminacién de las aguas ocednicas; una vez que se han

vertido los contaminantes en el agua, no respetan los limites de los Estados por la in

tercomunicacién que existen entre ellas.

{80). - Virgilio Arenas.- Revista de Biclogia.- V. 3 No. 4 p. 230.
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Existe una gron cantidad de desechos industriales téxicos que se loca-
lizan en el mar y en los rios, gron porte de éstos desechos s acumulan en determina-

das zonas de la costa.  "Se ha observado que en las cercanias de las Fébricas de papel

las ostras y sus larvas se destruyen, lospeces ingieren las sales metélicas que las indus

trias desechan y, las almacenan, esto representa un peligro para el hombre®. (81)

Podemos tomar como ejemplo el grave problema que presenta la conta
minacidn por los desechos industridles, lo sucedido en Minamata, Japén. "El mal -
de Minamata, el mas fragico asunto de confaminacién conocido hosta la fecha, sigue
causando nuevas victimas, no sélo en la Bohia de dicho nombre sino también en ofras

ciwdades del Japén Occidental,

Hasta el presente cerca de 700 personas fueron reconocidas oficialmen
como victimas de ésta enfermedad, mientras que otras 2,450 esperan ser inscritas por

el mismo motivo por los servicios oficiales.

Segin los expertos, el mal de Minamata es provocado por un envena-

miento de mercurio, proveniente de residuos industriales vertidos en la Bahia de Mi~

namata que contaminaron los productos del mar.

Los especialistas joponeses del medio ambiente califican el drama de
Minamata de "Génesis de la contaminucién®, o cousa de la dimensién y de las con-

troversias que suscité el asunfo en el marco de la politica del medio ambiente en el

pais". (82)

(81).~ Edouard Bonnefous.~ op. cit. p. 210
(82),~ El Heraldo de México. Publicacién del dia 28 de ogosto de 1974,
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No sélo el establecimiento de las industrias, sino también ef de las o
munidades humanas o lo largo de las costas y lagunas llegan o poner en peligro estos

lugares,

Las aguas residuales de fos industrias de productos alimenticios son bas
tantes toxicos, provocando con esto la contaminacién. Los desechos industriales séli
dos son también t6xicos, algunos desechos orgdnicos s6lidos de pequefia dimensién ta-
pan las branqueas de los crustdceos y producen la muerte por asfixia, pedemos citar =
como ejemplo lo sucedido en fa .Grcn Bretofia, que perdié gran cantidad de toneladas

de peces como consecuencia de la contaminacién que hacia este tipo de fabricas.
D.~ Por la Variacién Témica,~

La condicién térmica tiene fundomental importancia para las comuni=
dades acudticas, los cambios de elevadas temperaturas que se pueden ocasionar por la
tala de los bosques, por el represamiento de aguas, el dragado, etc., y se puede oca
sionar la muerte masiva de los recursos vivos del mar.  “"La temperatura tiene un pro-
fundo significado en la vida acudtica en los siguientes aspectos, en el apetito, diges
tién, crecimiento, conducta, etc, Como consecuencia las elevadas temperaturas ag_'
tuardn como repelentes del habitat influyendo sobre las migracionesy la fertilidad®

(83}

Tanto en el mar como en los rios, los efectos de los detergentes se jun

tan con el de los desechos industriales comunes, no importa que las concentraciones

(B3). - Virgilio Arenas. - Revista de Biologia.~ V. 3 No. 4. p. 232,
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de detergentes scan muy ieves, vienen a ocasionar un cambio da temperatura en las -
aguas, pues la tasa de oxigeno disuelto en las aguas sufre una alteracién, también ol
tera la transmision de la luz, reduciendo con esto el poder purificador def medio ma-
rino, también trae como consecuencia la provocacién de un cambio de temperatura lo

cual ocasiona ciertos trastornos en los aspectos mencionados con anterioridad .,
E.- Por Hidrocarburos. ~

"La contaminacién de las aguas de los mares por hidrocarburos, es ac~
tualmente un problema de bastante gravedad, para la comunidad maritima, ya que és
te tipo de contaminacién afecta la flora y fauna maritime, también trae consigo pro-
blemas econémicos a los centros turisticos cuyas aguas se encuentran contaminodas y -

existe el peligro de incendio". (84)

“La resolucién 1 del convenio de 1954, determina que éste tipo de con
taminacién la producen los hidrocarburos persistentes, como son: el petréleo crudo,

Fuel = Oil, Aceite diesel pesado y Aceite lubricante™, (85)

La contaminacién que se hace al mar por hidrocarburos puede ser acci
dental o intencional, La descarga que se hacen accidentalmente al mar, va a consis
tir en el escape de hidrocarburos de un bugue fanque, también puede ser ocasionado
por un naufragio, o una averia o descuido del buque, y la contaminacién que se oca

siona en la explotacién de petréleo de la plataforma continental; asi el 18 de enero

(84).~ Alejandro Sobarzo,~ op. cit, p. 50
(85). = Ibidem.~ op. cit, p. 51,
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de 1967 se vertieron al mar més de 50,000 toneladas de petréleo bruto a causa del ac
cidente que sufrié el Torry Canyon, y el petréleo fue llevado por las corrientes en di
reccién de las costas tanfo francesas como briténicas, dando asi a la formacién de la

marea negra, como se le denominé.

Este accidente, que es uns de tantos que han habido, vino a demostrar
que éste tipo de contaminacién tiene proporciones cada dia mayores; adn cuardo se -
han estado estudiando un sin nimero de medidas pora evitar lo méds que se pueda, és

ta resulta bastante alarmante.

El problema de la contaminacidn por los hidrocarburos cada vez es ma
yor, y constantemente el tréfico de bugues aumenta. "Anteriormente se construian =
petroleros con capacidad inferior o las actuales como sucedi6 en 1938 que el "Emile
Miguet" que tenia capacidad para 21,000 toneladas, se le consideraba en ese enton-
ces el petrolero més grande del mundo. Pero en la actualidad se construyen buques
que tienen una capacidad para transportar mds de las 300, 000 toneladas, y se piensa

construir buques con capacidad de 500,000 toneladas.

En febrero de 1949 se registré un accidente en el canal de Santa BGr-
bara, frente a la costa de California, que contaminé de pefréleo unazonamaritimade

unos 1,000 Kilémetros cuadrados debido a que se revents un pozo. Se caleula que -

durante 11 dias que permanecid abierto exe pozo se vertieron al mar 750, 000 litros -

de petréleo ocasionando graves dafios a la vida maritima y a la vida turfstica de la

nacién”. (86)

(86).~ Alejandro Sobarzo,~ op. cit. p. 56
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La contaminacién que se hace intencionalmente, son las descargas que
se hacen al mar del lastre de agua que se Ileva en los tanques de los buques cisterna -
después de cada viaje que realizan; se ha calculado que se vierten al mar el 1% del
tonelaje que fronsporta cada uno de esos bugue - tanques en cada uno de sus viajes, =
asi, que si un buque transporta 100, 330 toneladas de petréleo, viene a verter al mar
la cantidad de 1,000 toneladas en cada uno de sus viajes al limpiar sus depésitos en =

el mar.

Podemos considerar que una de los zonas que con mds frecuencia se es
tén contaminando por los hidrocarbures, viene a ser el Mar Mediterrdneo, el cudl es
bastante frecuentado por los barcos petroleros que provienen del Oriente Medio, ofro

es el Mar del Norte y el Conal de la Mancha y los mares cercanos of Japén.

Se puede decir que {a consideracién de regular las descargas af mar =
por los hidrocarburos no es reciente, pues ya tiene tiempo que surgié la preocupacién
de que era necesaria que se regulara este aspecto por medio de un acuerdo internacio
nal, pues presentaba va problemas tanto de contaminacién, como el de que esas des~

cargas fueran llevadas a las costas por las corrientes,

Los dafios que ocasionan los hidrocarburos al medio marino son bastan
tes numerosos, ya que el petréleo una vez que es vertido ol mor va a dificultar lo oxi
genacién de las oguas y al mismotiempo va a consumir el oxigeno que utiliza necesarig
mente para s degradacién.  La contaminacién producida por los hidrocarburos es tal

vez una de las més dificiles de combatir,

infinidad de animales resultan intoxicados, tombién resultan ofecta--
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das las aves, asi recordamos que en 1965, o caonsecuencia del accidente del buque ~
"Ger ~ MaersK", en lo desembocadura del Elba, se vertieron al mar 8,000 toneladas
de petréleo, ello hizo suponer que fué la causa de la desaparicién de una cantidad =
aproximada de 50,000 aves, las cuales pertenecian a 19 especies distintas, algunas

de éstas especies desaparecieron completamente.,

En Gran Bretafia es enome el ndmero de aves que resultan afectadas -

por la contaminacién provocada por los hidrocarburos,

Pero no son las aves los Gnicos animales que resultan afectodos por és~
te tipo de contaminacién, pues también los peces, los moluscos, y mariscos costeros =

resulton contaminados por los productos que se derivan de los hidrocarburos.

Los paises han reaccionado, y han surgido iniciativas tanto a nivel na
cional como internacional para tratar de impedir la contaminacién marina por el pe-

tréleoc y sus derivados.

Asi tenamos como dato, que en 1926 se llevs a cabo en Washington la
conferencia preliminar sobre contaminacién de los aguas navegables por hidrocarby~~
ros, desde esta época ya se preveia la contaminacién en las aguas provocada por el
tréfico de los buques, se adopté un proyecto de convenio en esta conferencia pero no

se llegd a fimar ningln acuerdo,

En 1954:se tiene lo primera conferencia a nivel internacional para es
tablecer una reglamentucién que previera la contominacidn por los hidrocarburos, es

to se debis o que lo intensificacién del trdfico de buques era cada dia mayor.
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F.=- Conteminacién por Plaguicidas., ~

Existe una cantidad inmensa de plaguicidas, los cuales resultan téxi-
cosya sea, pulverizados, en polvo o disueltos que van a dar al mar transportados por

el viento o por las aguas que se utilizan en la agricultura fas cuales llegan a los rios

y estos desenbocan en el mar estas oguas contaminadas.

Los ploguicidas son utilizados por el hombre para combatir a los insec

tos los cuales se les considera como uno de los principales enemigos del hombre, y

contra este tipo de amenaza el plaguicida desempeié un papel bastante eficaz.

En el campo son wtilizados los plaguicidas, los cuales aportan una -

gran ayuda para la agricultura, pues combate las plagas de insectos que perjudican

la cosecha. Pero trae como consecuencia la contaminacién del mar, como sucedié
en Carolina del Sur en los Estados Unidos, que las intensas Huvias arrastraron hacia
el mar los plaguicidas regados en dias anteriores en los campos de la regién, trayen-

do como consecuencia la muerte en gran cantidad de fos camarones del litoral .

La imprevisién de} hombre abusando de estos plaguicidas ha causado -
estragos que no se han podido reparar hasta la fecha; a partir de 1945 se crearon més
de doscientos productos para combatir y tratar de exterminar a los insectos, roedores,
y ofrasplagas. Asi se ha observado que el D.D.T. que es uno de los mds distribuidos
en el mundo, se han encontrado restos de él hasta en el cuerpo de los pinguinos de la

antartida.

"Existen otros productos més téxicos que el D.D.T., que son los Naf
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talenos Clorados, como la Dieldring, que ataca el sistema nervioso; la Aldrina y la
Endrina que se utilizé por primera vez en 1952, que exterming gran cantidad de pe— -

ce-y causd la muerte accidental del’ganadon. (87)

Se ha estado reglamentando la forma de la utilizacién de los plaguici
das, sobre todo en los productos agricolas y el tratamiento adecuado que se fe debe -

dar a su cosecha.

En algunos paises la alarma fué dada, y se llegaron a tomar las medi-
das que consideraron necesarias, como la prohibicién total del D,D.T ., otros regla~

mentaron el uso de este producto, y ofvos paises dejaron de producirlo.
G.~ Contaminacién Radiactiva. -

La contaminacién del medio marino es una constante amenaza; con -
los modernos adelantos tanfo cientificos co'mo técnicos, ya que al mar son arrojados -
los residuos; y con el odelanto y el uso de lo Energia Atémica trae ineludiblemente -
los desechos radiactivos y ha estado sucediendo que estos desechos se han estado ver-
tiendo al mar. Como ya sucedién, que fueron arrojodos of mar recipientes con gas ~
mortifero ; explosivas, ademds que se ha pensado que el fondo de el mor es uno de -

los lugares propios para realizar los experimentos nucleores.

La Organizacién Intemacional de Energia Atémica ha venido estu~ -

diondo con gran interés los problemas que plantean los desechos radiactivos.

(87). - Edouord Bonnefous.= op. cit. p., 304,
m



Han habido infinidad de protestas por los experimentos nucleares has-

_ta s pretendié mediante tratados detener el avance de la proliferacién de armamen--

tos nucleares. Pero se han pasado por alto los acuerdo tomados y las protestas realiza
das; Francia esuno de los paises que ha seguido haciendo pruebas nucleares a pesar

de que se han hecho protestas.

También se hundié por parte de los Estados Unidos en 1970 el buque -
"Lebaron Russel Briggs" con 418 recipientes de acero y concreto que contienen -
12,540 Cohetes que contienen gas neurétéxico y fue hundido en el Atléntico, al =

oriente del Cabo Kennedy o una profundided de 5,000 metros.

El ejercito de los Estados Unidos a usado varias veces el lugar citado

en el Atléntico para arrojar armamentos que estén en desuso,

Se ha calculado que no pasard mucho tiempo en que se deshagan los =
depésitos de acero y concreto que alojan los cohetes con el gas, debido a la presién

del mar que en esa profurdidad es de 7,200 libras por pulgada.

Nos encontramos que desde la invencién de la bomba atémica se han -

realizado una serie de experimentos nucleares que han hecho que la contaminacién -
radiactiva se encuentre esparcida en la tierra, En los dltimos afios ha aumentado de

una manera alamante la contaminacidn por residuos radiactivos.

Lus pruebas nucleares es una de las principales fuentes de contamina-
cién, y las que tienen més peligro son las que se llevan a cabo en la amésfera; debi

do a la fuerza de la explosién y al gran aumento de femperatura que la acompafia -
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convierte a las sustancias radiactivas en gases y productos sélidos que son prayectados
a gran altura en la atmésfera y luego arrastrados por el viento a un lugar determinado

de la tierra.

También e ha localizado en el mar radiactividad, la cual no ha side

vertida por el hombre, sino que esto radiactividad se deriva de fuentes naturales,

Otras de las formas de contaminar el medio marino, son el manejo de
las sustancias rodiactivas quz hace desde {a obtencién del combustible nuclear, has-
ta la etapa de los funcionamientos de los reactores nucleares, por ejemplo, tenemos~
que en la refrigeracién de los reactores se utilizan grandes cantidades de ogua que =

luego es nuzvamente vertida al rio tranportando praductos peligrosos.

Se ha planteado un problema bastante grave en la actualidad y es el
de la eliminacién de los productos radiactivos que provienen de las fébricas. Se ha
dado una solucisn a este probiema la cual ha despertado inFinid’cd de comentarios, y
es el de eliminar estos productos en recipientes herméticos e invulnerables a la radia

cién, {os cuales se depositon en las grandes profundidades de las fosas oceénicas.

Lo postura que sostienen cientificos de la Unién Soviética, es la de
que irdependientementede las precauciones que se tomen los desperdicios.r,ndiacﬁvos
no deben depositarse en el mar ya que representa un grave peligro pora la vida y el -
bienestar humano, también constituye una amenaza a la navegacién internacional y
por los efectos destructives que tales sustancias fienen sobre las pesquerfas, que sn

una fuente de alimentacién tan importante para muchos paises” (88)

{88).~ A, Sobarzo.- op. cit. p. 65,
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Existe la necesidad de un tratado internacional que venga a regular to
d> o referente alos desechos jue se hacen en tierra, y los que provienen de las em-

barcaciones nucleares, y que regule ademds el empleo de la energia atémica con fi~

nes paéificos.

Los experimentos nucledres que se realizan en el olta mar vienen «
afectar la libertad de los mares, estamos de acuerdo con la opinién de Aleiundro So-
barzo, cuando dice que "Los experimentos nucleares estén en pugna con diversos pre
ceptos del derecho del mar. Ningin Estado puede, por lo fanto, realizar actos de in
terferencia en tiempo de paz, sobre los navios extranjeros que navegan en alta mar; ~
salvo en los casos en que el derecho internacional las acepta como el de sal vaguardar
el debido orden de la navegacién mundial o que el Estado riberefio pueda ejercer ju-

risdiccién efectiva en sumar territorial y en su zona contigua.

Asi, que una interferencia fuera de las establecidas por el derecho in
ternacional no tendfia justificacién. Agrega Alejandro Sobarzo, que se puede dar co
mo resultado de una explosién atémica un acto -indebido de interferencia con la nave
gacién si esta afecta a un buque extranjero y su tripulacién, y que esta accién va a -

implicar responsabilidad internacional para el Estodo que hubiere provocado el esta-

Hido". (89)

Los Estados no tienen porque tener la pretensién de algin derecho ex-
clusivo que les pemita realizar las explosiones en el mar, ni porque prohibir como -

derivado de realizar alguna prueba el tréfico alos barcos de otros poises, ya que tie

(89).~ Alejandro Sobarzo.~ op. cit. pp. 71, 72.
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ne derecho a utilizar los espacio del alta mar,

Los armamentos nucleares con que cuentan tanto fos Estados Unidos y
la U.R.S.5., essuperior al que uno se pueda imaginar, las cuales podrian destruir a -
la humanidad y lo amenaza de un desencadenamiento de una guerra nuclear es cons~
tante; los jefes de Estado lo han hecho ver en cuolquier oportunidad que se les pre~-
senta. “El presidente Kennedy pronuncié la siguiente advertencia, ante la Asamblea
General de los Naciones Unidos,  "Cada hombre, cada mujer, coda nifio vive bajo
fa amenaza de una espada de Democles suspendida sobre sus cabezas por un hilo tan
tenue que en cualquier momento un accidente, un error de cdlculo o una crisisi de lo

cura pueden cortarlo, Deben suprimirse las armas nucleares antes que ellas nos supti

man", (%0)

No se podria por ningdn motivo justificar las pruebas nucleares, ya -
que de acuerdo con o antes sefialado, éstas estdn en contra de’ la libertad de nave-

gacién y van en perjuicio de la salud de la humanidad,

Se remitié el asunto relacionado a las explosiones nucleares a la Asom
blea General de las Naciones Unidas para que ésta tomara las medidas necesarios.
Y en 1963 se firmé un tratado de prescripcion de experimentos nucleares tanto en la

atmésfera, como en el esuacio exterior y bajo el agua.

"Las Naciones Unidas ha tormddo una serie de medidas para contrarres

tar {a contaminacidn en general de acuerdo con los estudios hechos por las agencias

(90). ~ Edouard Bonnefous.~ op. cit, p. 342,
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especial izadas que dicho organismo tiene como el L.E.P,O,R, (programa Ampliado
de Investigacién Oceanogréfica a Largo Plazo), el cudl tiene un organismo que = en
carga de investigar los efectos directos e indirectos de la contaminacién del medio -~

ambiente marino.

Existe un proyecto piloto hecho por el 1.G6.0.5,5. wbre la preven--
¢ién de la contaminacién maring, el cual estd enfocado sobre todo hécia la contami-
nacién hecha por el petréleo y sus hidrocarburos. El C.O.1.,/O.M.M. (I.P.L.A.N)
estos organismos proporcionan la informacién actual sobre el océano, asl como servi-

cios para la prevencién,

Existen programas para cuidar la calidad de los produttos alimenticios
marinos, estos programas estan hechos por los organismos O M.S,/F.A.O./ - -
P.N.U.D.; estos organismos como FLA.O. y O.M,S., hicieron una elaboracién de ~
ciertas normas de calidad pare algunos productos alimenticios marinos dentro del pro-

grama de nomas alimenticias.

También existen estudios hechos sobre fa contaminacién marina y as=-
pectos de salubridad como las investigaciones epidemiolégicas y revisién de los des-
cubrimientos sobre algunos de los peligros contra la salud en las playas de recrea~ -
cién. La Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.) ha redizado estudios de los
efectos de la contaminacién proveniente de basura doméstica en las aguas costeras, -

también revisan el manejo de los desperdicios industriales y de basura que son arroja

dos al mar”,  (91)

@0~ La O. N, U. yelMar.- pp. 25, 26 y 27.
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XXIV.= LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS
TERRITORIALES MEXICANAS ENEL -

GOLFO DE MEXICO.-

El Golfo de México es contaminado constantemente, por los bugues =
quz en é] transitan, esto se debe al crecimiento de rutas marftimas comerciales que im
plican desde luego un mayor nimero de buques tanto de carga como huques - cisterna,

los cuales arrojan of agua ya sea directa o accidentalmente hidrocarburos.

Como ha sucedido ya, que se han registrado accidentes en el Golfo -
de México, “como el que sucedién freate a las costas d2 los Estados Unidos, durante
los primeros meses dz 1970, y fue el que le ocurrié al buque de bandéra griega "De~
lian Apollon" que ocurrié el 13 de febrero y derramé 21,000 galones de petréleo y -

afectd fa vida maritima de las costas de Florida®, (92)

También se contaminan las aguas del golfo, por la explotacisn propi~
ciada de petréleo y minerales de los fondos marinos, ya que se han descubierto yaci-
mientos bastante grandes en estas regiones; y han ocurrido accidentes tombién en la~
explotacién del petréleo como “e! derrame que se inicié 2| 9 de marzo y que durs, -
al rededorde tres semanas, provino de varios pezos costa fuera de las empresas pstro-
leras Cheyron Oil Company, ubicadas frente ol Estado de Louisiana. Este accidente
fué consecuencio d2 un incendio en las instalaciones que duré apro cimodamente un -
mes, se calcula que los pozos estuvieron vertiendo ol mar de 600 a 1,000 barriles -

diarios de petréleo durante buzna parte del tiempo que duré el derrome. (93)

(92). - Alejandro Sobarze.- op. cit. p. 57.
(93).~ [bidem.~ op, cit. p. 58
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También en 'a contaminacién de las aguas del Golfo de México, y no

s3lo enellas sino también las aguas marinas en ganeral influye la atmésfera, ésto se -

debs, como menzionamos anteriomente en este mismo capitulo, a que el viento trans

porta =n gran zantidad los materioles nocivos que estdn temportalmente suspendidos en

el aire, los cuales finalmente vienzn a depositarse en la superficie de las aguas.

Los materiales qua provienen del medio atmésférico, los cuales inclu-
yen desde coloides gaseosos, éstos se originan por la combustién constante de hidro~ -
carburos en 'as grandes cuidades, también se encuentran gases téxicos y particulas de

metales pesados qua provienen de las industrias.

La reaccién que han tenido en los Gitimos afios las autoridades guber~
namentales de muchos paises, ha sido la de tratar de mantener timpia las aguas mari=~
nas, empleando diversos métodos o medios adecuadss, los cuales son el resultado de -
estudios de invastigacién que se han realizado para tratar .32 detener o mantener ale-

jado los contaminantes {o mds que se pueda.

Especial interés reciben las aguas costeras, las cuales son mds propen
sas a la contaminacién, pues en zlias desembocan las aguas de los rios, los cuales =

son unas de las principales fuentes de contaminacién marina.

El interés que se presta a estas aguas costeras, se debe a que en -
ellas se encuentran recursos marinos vivos que son Gtiles a la humanidad y que se de-
terioran o muere n debido 1 la contaminacién. También nas encontramos con la con
taminacién de las playas las cuales son buscadas por la gente en la mayoria de las va

cas como lugares d= recreo y dascanso, pzro dichas playas si bien es cierto, son con
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taminadas por los desperdicios que en ella arrojan los que las frecuenta, aunando a -
ésto la contaminacién que provocan las descargns o desechos de las aguas negras de -

los hoteles y de la poblacién que reside olrededor de éstas playas.

También son contaminadas los oguas del Golfo, por los desperdicios de
lo Huvia radiactiva, la cual deriva da los experimentos nucleares y descargas de de~
sechos radiactives de reactores otémicos, tomemos en cusnta que los Estados Unidos, -
es uno de los principales paises que con mds frecuencia hace estos experimentos y tie

ne embarcaciones que son movidus por reactores atémicos.

México siempre ha estado consciente, de la contaminacién que se pue
de derivar de la eliminacién de los desechos radiactivos y asi tenemos que: "En 1959,
el gobierns mexicano manifesté sy inconformidad a los Estados Unides, por el proyec~
to de la Comisién de Ensrgia Atémica de este pals, por la autorizacién que habia he-
cho o una empresa particulor de Houston, Texas, "Industrial Waste Disposal Corpora-
tion", de 2liminar sus desechos radiactivos de bajo actividad frente ol Golfo de Mé-
xico, a distancias equidistantes de costas mexicanas y texanas; dicha avtorizacién -

fue denegada por la Comisidn de Enzrgia Atémica de los Estados Unidos". {94)

En México, afortunadamente para la contaminacién de las aguas mari
nos, tanto las injustrias come los conglomerados humanos, son localizados en la parte

central del pais, lo que viene a favorecer lo ausencia de fuertzs contaminaciones de

dichas aguas,

-

(94).~ Alejondro Sobarzo.~ op. cit. p. 53, 54.

119

i
H
¢
¥
{



i
:
]
£
i
H
|
'
i
1
i

En México, lamentablemente se carece de un censo industrial adecua~
do gue nos informe detalladamente los tipos de proceso empleados en las fabricos; el

volumen de produccién y la forma en que dichas fébricas manejan los desechos.

En Mexico, no existe practicamente un estudio de investigacién he~-
cho para dzterminar el grado de contaminacién sn que se encuentran actualmente las
ayuas del Golfo d= México. Existen estudios hechos pero son de naturaleza puramen

te regional.

Las investigaciones oceanogréficas que se realizan en el pafs, son li-
mitadas, esto hace bastante dificil entender y darse cuenta de los contaminantes y los
efectos que cousan en el sistemo marino d2l Golfo. El determinar qué medidas po= =
drian tomarse para controlar fa contaminacién marina se dificulta debido o que existe

una gran variedad d= contaminantes, que tienn compasicién quimica diferente.

Es imposible distinguir a proparcién exacta en que los recursos vivos
de! mar estdn siendo dafiados o ofectados por la contaminacién, por que se desconoce
fa locdlizacion y la abundancia de los recursos, y también 25 dificil distinguir la pro
porcién puss no axiste un zontrol en la explotacién, de los recursos vivos del mar, la
cual es inadecuada y, ésto trae como zonsecuencia que se llegue al desconocimiento

de la tasa de explotacién &ptima,

La contominacién de los recursos marinos también es provasada por la
falta de integracidn 2n la planificacién da! desarrollo del pafs. La urbanizaciony -
la industrial izacién de un paf’s traz como consecuencia innecesariomente este proble-

ma,
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Las autoridudes gubernamentales correspondientes del pai's se han que-
dado como simples espectadores de aquellas localidades que tienen un problema de po
blacién que son un tanto cuanto alarmantes por la influencia que tienan sobre las co-

munidades marinas y los recursos turisticos o recreacionales.

En el Golfo de México, uns de sus principales medios de contamina-
cién lo van a constituir los rios, que en él desembocan, tanto de México, como de -
los Estados Unidas qua son los que proporcionalmente se encuentran mds contaminados
ya que si tomamos en cuenta que a los rios son donde van a descargar las aguas resi-=
duales de las ciudades, también son recolectores de los desechos industriales y de las
aguas que son utilizadas en fa agricultura y que son acarreadas a través de los drenes
agricolas. Tomemos en cuenta que estas aguas van contaminadas de los productos qui
-micos, como los plaguicidas, que son utilizados en la agricultura; también el rio -
transporta los desechos de basura de las ciudades (lamentablemente en México, no se
le ha dado una industrializacién adecuada) y todo es transpartado por los rios que de

sembocan al Golfo.

En un 2studio realizado ol rio Pénuco, se observé que la cuenca de
dicho rio pertenzce a la vertiente del Golfo de México y, que 2n la parte que se le
llama la cuenca alta, la cual se inicia en el Estado de México (que por cierto 25 una
de las zonas més industrializades del pais) en donde recibe las aguas negras y pluvia
lese industriales de la Ciudad de México, estas oguas son evacuadas del Valle de =
México por medio del gran canal de desague y el emisor de poniente, posteriormen-
te el rio cruza la Sierra Madre Oriental, a partir de donde el colector pincipal y sus

afluentes son utilizados por las poblaciones e industrias que se localizan en la cuen
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ca baja, también las aguas que se utilizan en la Jgricultura de esas regiones vana =

dar al rio,

También al Rio Pénuco, descargan sus aguas las industrias yla refine-
ria de Ciuvdad Madero, esta dltima como trata sus desechos con sistemas de flotac ién,

trae como consecuencia que los productos hidrosolubles sean descargados al estuario.

Sz ha observado que la pesca del sdbalo, ha decaids totalmente en el
transcurso de los dltimos afios. También se observa que en estas zonas industrializa ~
das de las playas lucen llenas d2 manchas de chapopote, y que algunos peces que se

haa capturado tiene fuerte sabor a petrélea.

Se realizaron estudios por biélogos al Rio Pdnuco, como resultado de
dichos estudios los biélogos proponen una solucién para poder controlar la calidad del
agua del rfo. Proponen que se mejoren los alcantarillados municipales, para poder in
terceptar todas las descargas de aguas negras y asi poder enviarlas a una planta de -
tratamiento, este tratamiento seria noda mds a una parte de las aguas contaminadas =~

que llegan a él,

En la costa del Golfo, nos encontramos zonas industrial izadas que  ~
cuentan con la refinacién dal petréleo y plantas petroquimicas y de otro tipo de pro-
duccién, las cuales han ocasionado gravas problemas regionales sobre Jos recursos =
pesquzros, lamentablemente sus efectos son précticamente incalculables, pues como
mencionamus anteriormente, se carece de una debida informacién sobre los dafios que

se han nzasionado.
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El drea correspondiente a Coatzacoalcos ~Minatitln, que cuenta con
las refinerias y plantas  petroquimicas, fertilizantesy explotacién de azufre, princi
palmente han hecho que en ésta drea se comience a afectar seriamente la calidad del

agua de fa desembocedura del Ria Cootzacoalcos.

"En el Puerto de Veracruz, se careci6 de una planificacién adecuade,
ademds de un estudio oceanogréfico 2! cual ero indispensable pora Hevar a cabo la -
construccién del emisor que se encuzsntra cercono ol arrecife "La Gallegilla", dicho
emisor se encarga Jde arrojar al mar los desechos del puerto, que redne a los de varias

industrias.

Actualmente las descargas hechas por el emisor, el cual por cierto, se
encuentra parcialmente dofiado, ha ausentados la pesca de arricazon y los arrecifes
coralinas estdn gravemente deteriorados, afectando en consecuencia a la pesca arreci
fal. Hasta la fecha no se han hecho investigaciones para evaluor los dafios y modifi-

car el manejo de los desechos portuarios", (95)

XXV.- MEDIDAS DE MEXICO CONTRA

LA CONTAMINACION, ~

En México, siempre se ha estado consciente del peligro que existe en
la contaminacién del ambiente, esto se puede apreciar, en la creacién que México -
hizo de una Comisién Técnica el 9 Je enero de 1959, dicha comisién se "encargaria

de vigilar el problema de la conteminacién por el petréleo y recomendar medidas -

{95).= Virgilio Arenos. = op. cit. p. 232,
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El articulo 2, dice que, las disposiciones de ésta ley y sus Reglamentos

como medidas de salubridad gensral, regirén en toda la Repiblica.

El articulo 4, nos dice qué se entiende por contaminacidn y qué por -
contaminante; y dice asi: Para los efectos de esta ley se entiende a).~ Por Contami-
nante: toda materia o substancia, o sus combinaciones o compuestos o derivados qui-
micos y bioldgicos, tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterios, residuos y
desperdicios y cualquiera ofros que al incomporarse o adicionarse al aireg agua o tie=-
rra, puedan alterar o modificar sus caracteristicas naturales a las del ambiente; asi o
mo toda energia, como calor, radiactividad, ruidos, que ol operar sobre o en el aire,
agua o tierra, altere suestado nomal. b).~ Por contaminacién: la presencia en el
medio ambiente de uno o més contaminantes o cualquiera combinacién de ellos, que
perjudiquzn o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna, -

o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes de los recursos

de la nacién en general, o de los particulares,

En el articulo 50. en el pérrafo segundo dice que la Secretaria de Re
cursos Hidrdulicos en coordinacién con lu Secretaria de Salubridad y Asistencia, serg:

competente en materia de prevencin y control de la contaminacién de las aguos.

En el Capitulo Tercero, que trata de fa Prevencién y Control de la -
Contaminacién de Aguas dice, en =l articulo 14, que queda prohibido arrojer en las
redes colectoras, rios, cuencas, causes, vasos y demds depésitos de aguas, o infiltrar
en terrenos, aguos residuales qua contengan contaminantes, materias radiactivaso -

cualquiera otrasubstancia dafiina a la salud de las personus, a la flora, a la fauna o
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XXVIQ— LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS POR
LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS MARI

NAS .-

La contaminacidn traz consigo una derivacidn de doflos, tanto genera
les como particulares para algunos Estados. Y asi nos dice el maestro Seara Vézquez,
que "Los dafios derivados de lo contaminoeidn pueden significar no sélo perjuicios ge

nerales, sino también particulares y sumamente graves para algunos Estados”. (97)

Tomando en cuenta estos daios que ocasiona a los Estados la deriva=-
cién d= la contaninacién, es necesurio que recaiga sobre el que provogue lo contami
nocién yna responsabilidad internacional y deberd acompariorla una responsabilidad
financiera, valorando el dafio causado no sélo al Estado costero, sino un dafio causa-

do o la humanidod.

De acuerdo con el concepto que se tiene de la responsabilidad inferna
cional, se dice qus un Estado ho incurrido en ella, cuondo éste viola el Derecho In-

ternacional, causando a otro, o a ofros Estados un daifo material o moral en tal caso.

"H. Accioly, nosdice, que el principio en el cual desconsa la idea
de lafesponsabilidad Internacional es la Obligacién de mantener los compromisos asu

midosy lade reparar el mal injustamente inferido ol préjimo". (%8)

(97).~ M. Seara Vézquez.~ op. cit. p. 215.
{98).~ H. Accioly.~op. cit. T. I, p. 295,
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“El articulo 20, de la Convencidn de la Haya de 1907, dice que: Es
un principio de Derecho Internacional que la violacién de un compromiso frae consi-
go la obligacién de repararlo en una forma odecuada, La responsabilidad es pues, el
complemento indispensable de la falta de aplicacién de una convencidn sin que sea

necesario que ello 2sté inscrito en la convencidn misma®, (97)

Lo violacién que origina la responsabilidad internacional, debe ser im
putable o un Estado o a una QOrganizacién Internacional, que son sujetos de Derecho
Internacional, como lo reconoce fa Carta Internacional de Justicia. Pero estas Orga
nizaciones Internacionales, son sujetos del Derecho Internacional con personalidad in

dzpendiente de la de los Estados Miembros.

Vemos que existe una gran variedad de contaminantes marinos que han
hecho dificil la labor de tomar medidas adecuadas para contrarrestar la contamina~ -

cidn de éste medio,

Con lo que se refiere a {a contaminacién que e hace con las pruebas
de prdcticas nucleares, que hacen algunos Estados en 21 alta mar, con elio aparte de
contaminar el medio marino, se esté violando la libertad de novegacidn, pues cie- -

]
rran cierta érea del olta mar para el desarrollo de o prueba, y en muchas ocasiones
la radiacién producida por el estallido de a bomba, sobrepasa los limites fijodos por
el pafs, como !imitesde seguridad, que pueden ocasionar dafios o las emb arcaciones
y sus iripulantes, ésto viene a implicar una responsabilidad internacional la cual re

cae sobre el pais que haya realizado dicha prueba nuclear,

(99).~ M. J. Sierra.~ op. cit. p. 189
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Internacionalistas como Alejandro Sobarzo, alegan una responsabilided

internacional a los Estados que provoquen estallidos atémicos”, (100)

También s ha tratado de imponer una responsabilidad de tipo financie
ro, a las embarcaciones que provoguen la contaminacién por desechar los residuos de
hidrocarburos de sus navios; se ha dado el caso en que muchos prefieren pagar la mul-
ta que se les impone, a llevar a sus embarcaciones a puerto a que limpien sus tanques,

puss dicen que les resulta menos costosos.

Se ha dejado al Estado riberefio que éste tome las medidas que crea

necesarias para prevenier la contaminacién de las aguas de mar por los hidrocarburos,

Es cierto que se han tomado unas cuantas medidas de tipo juridico, las
cudles estdn encaminadas a controlar la amenaza que existe d2 la contaminacién pro-
vocada por el petréleo y sus derivados, reglamentado las descargas que se hacen de -
este producto proveniente de los barcos, tanto en un plans nacional, como internacio
nal impovnien':lo responsabilidades de tipo econdmico, y no se habla de una responsabi
lided internacional, deberia enfocarse hacia ese punto de vista la provocacién de la
contaminacién del medio marino. Debe tomarse en cuenta, que el dafio que s ocasio
na, no solamente va a perjudicar ol Estado costero, sino que viene a ser un dafio que

perjudique y resienta lo humanidad entera.

(100).~ Alejandro Sobarzo.~ Op. cit. p. 72.
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El lugar de convivencia de la sociedad s el Estado, el cudl se integra por -
los elementos que son nzcesarios o esenciales para su integracién como tal, ~
y éstos son la Poblacién o [lemento Humano, el Territorio y el Poder del Es-

tado.

El Estado tiene como finalidad la de realizar el bien piblico para los que lo
integran, tiene finalidades de tipo econémico, socidlesy politicas, como -
cuando en representacién de su poblacion defiende el interés de ésta en el ~

dmbito internacional

Cuando hablames de lasFormas de Estado, nos referimos o la manera como se
encuentra 2structurado pol iticamente en su totalidod y unidad, y el gobierno
es el que tiene la direccion del mismo Estado, o sean los érgancs o través de

los cudles éste & manifiesta.

La Poblacién del Estado se, integra con las personas que conviven en su terri=

torio en el cual redlizan sus actividades, mismas que Hevan una finalidad so

cial,

El Territorio es el lugar donde se ejerce la competencia de los drganos del Es

tado, y al hablar de éste como uno de los elementos esenciales dorde 1a po-

}
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6.

9."

blacién tiene sY asiento permanente; comprende ademds del territorio conti~

nental y absuelo, el mar territorial y el espacio aéreo.

para la organizacién de la convivencia humana, €3 necasario el agder del ES
tado, el cud! tienen una caracteristica © atributo, que es {a Soberania, ¥ és
ta consiste en dar srdenes definitivasy n hacerse obedscer tanto en el or=~

den interno como €N el externo, sin ingerencia de ningln poder extrafio.

£n un principio € pretend‘x'c una exclusividad de los mares, pero {os romanos
defendieron la fibertad de navegacion; en {a Edad Media, e volvié a preten
der la exclusividad sobre ciertas zonas del olta mor, haciendo impmcﬁcabie
el principio de la libertad que los romanos habion deferdido, agravéndose el
problema con fos grandes descubrimientos del Renacimiento- Surgi6 lo figu-
ra de Hugo Grocio, el cual defendi’ la {ibertod de {os mares, alegando que

éste pertenec2 @ todas las naciones.

Al referimos al Maor Nacional, nos referimos a las aguas que # encuentran =
dentro de las fronteras terrestres d2 und pais, y de la linea base @ partir de =
donde se empieza @ medir los aguas territoriales. Comprende el Mar Nacio~
nal las aguas de los puerios,bahi'ds y golfosi podemos ver como el articulo 27
de !ulConsﬁmcién Politica de los Estados Unidos Mexicanoss menciona que~

nuestra nacién fiene el dominio de los aguas comprendidas dentro de los 17 ni

tes del terriforio nacionat.

La importancia que tiene el Mar Territorial se debe a que &n &l se localizan
grandes reservas alimenticios €n penzficio de las generociones futurol del Es

tado marginal . Con respecto a sV extensién actualmente nasehopodido unifi
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1.~

12,-

car un criterio, pues unos paises indican 12 millas nadticas, como mar territo
rial, y otros sefialan la extensién de 200 millas de mar territorial, un tercer -

grupo habla de un mar patrimonial con la misma extensién.

El Alta Mar, es el espacio maritimo jue no pertenece ni ol mar territorial, ni
a las aguas interiores de un Estado, esto de acuerdo con la Convencién de Gi
nebra de 1938, por lo tanto ningdn Estado puede someterlo a su soberania.

El Alta Mar es comdn a todos los Estados de la Tierra, tanto de los que tienen
litoral maritimo como de los que carecen de €l, y los bugues navegarén libre=
mente en este espacio maritimo enarbolando la bandera del Estado al cual per
tenecen. También se podrd ejercer en el Alta Mar la libertad de pesca, den_

tro de los limites que establezcan los tratados particulares, y se podré colocar

cables y tuberias submarinas, también se podré volar libremente en él.

Observamos como la Comunidad Internacional por medio de los Organismos Es
pecializados en materia del mar, ha realizado una serie de conferencias inter

nacionales relacionadas con los problemas que provoca la contaminacién de -

los mares, ha dictado resoluciones con el fin de reglamentar tanto los aspec~

tos téenicos como los juridicos, tratando en cada conferencia que se realiza

de corregir las fallas de tipo técnico que se tuvieron en las anteriores.

La labor que ha venido desempefiando las Nacionzs Unidas a través de sus Or
Janisnos Especializades para tratar de controlar la contaminacién, puede de-
cirse que ha sido buena. La Organizacién Consultiva Maritima Interguberna

mental que es un organismo especializado de aquella, se encarga del estudio
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8.~

16,-

de los asuntos maritimos en todos los aspectos, tanto técnicos como de tips ju

ridicos.

México ha hecho escuchar en los foros internaciondles la preccupacién y el -
gran interés que tiene por la constante contaminacién que se hace def medio
marino, y ha incitado a la comunidad internacional a combatirfa. México =
participd en la Conferencia de Caracas de 1974, que lamentablemente tom~-
bién fué un fracaso, ya que no se Hlegd a un acverdo en la unificacién de los
criterios sobre cierfos aspectos del derecho del mar, y con ello la esperanza

que % fenia en zsta Conferencia, se vino abajo.

La contaminacidn del medio marino en general ha aumentado en los Gltimos
afios. Lo confaminacién del mar consiste en la alteracién que se hace de es-
tas aguas, provocadas por los desechos que fa humanidad arroja al mar, of =

cual se ha convertido en un inmenso basurero.

La contaminacién provoca dafios en perjuicio de la humanidad, pues destruye

los recursos vivos, inorgénicos o naturales, que se encuentran tanto en el le~

cho y subsuelo del mar, {os cuales en la actualidad constituyen las dltimas re
servas alimenticias de la humanidad; si bien es cierto que los recursos vivos -
del mar habian sido explotados en afios anteriores en forma desmedida, actual

mente existen acverdes para controlar dicha explotacion,

La contaminacién del medic marino trae come consecuencia cambios ecolégi

cos en éste, rompiendo asi el sistema de equilibrio que existe en él, Se ha
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20.-

observado que los paises altamente industrializados son los que contaminan -
con mayor intensidad el medio marino, pues no solo contaminan sus costas, si

no tanbién grandes zonas del alta mar debido 4 las corrientes maritimas.

Lo contaminacidn del medio marino puede ser provocada por: La Sobrepobla~
cién, los Desechos Domésticos, el Avance Tecnolégico, o Variacion Témi--

ca, los Hidrocarburos, lo utilizacién de Plaguicidas, y la Radiactividad.

El Golfo de México en comparacin o otras zonas del mar es una de las me--
nos contaminadas, pero no por esto vamos a decir que no se estd incremen tan
do la contaminacién en esta zona maritima. Lamentablemente en México se

carece de un estudio realizado para saber en que proporcién se ha estado con
taminando al Golfo de México, sélo se tiene estudios de algunas zonas de las

costas del dicho Golfo.

El Gobierno mexicano viendo la magnitud de los problemas de la contaming--
cién del medio marino, y de la contaminacién ambiental, publicé la Ley Fe~
deral Para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, tratando con es
to de tener un mejor conirol en el uso de sustancias que deriven una contami-

nacién, para fratar que la contaminacidn disminuya,

La contaminacién del medio marino es perjudicial para la humonidad, y trae
como consecuencia pérdidas de tipo econémico, como problemas sociales pa-

ra ésta. Hallegado apreozupar tanto a los cientificos que éstos han declara-

ds que de seguir contominando ol medio marine con la intensidad en que se -
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ho venido haciendo, nuestros mares pronto se convertirdn en zonas desoladas,

esto trasrd graves consecuencias para la humanidad,
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