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INTRODUCCTION
ESTIMADOS Y QUERIDOS MAESTROS :

Ante ustedes, vengo a exponer este modesto trabajo ~
que para mi ha resultado el mids caro anhelo que he tenido en
mi vida, ya que he puesto el mayor de mis esfuerzos para que
resulte 1o mejor, y en esta forma obtener el titulo de Licen
ciado en Derecho, y asi ver coronados los estudios que reali
cé durante cinco afios en nuestra querida Facultad de Derecho

Al investigar el campo donde iba a desarrollar nues-
tro tema de estudio me he dirigido a uno de cardcter social,
para que de esta manera me proyectara en defensa del Derecho
de Huelga, demostrando su justificacidn y reivindicacidn del
grupo obrero.

El Derecho Laboral que pertenecia a la antigluedad, a
la rama privada, es incorporado al Derecho Piblico, para ga-
rantizar la armonia social. Nuestro Derecho de Huelga debe-
rd ser siempre pilar de gloria dentro del aposento de los ~-
grandes nlcleos sociales, y también en nuestra maxima Carta-
Constitucional, en su articulo 123, que significa la dialéc-
tica de nuestro sistema juridico, y por ese motivo, hay que-

mejorarlo, defenderlo, superarlo y luchar al lado del grupo-
obrero. '

Este trabajo que resultara un tanto errdneoc, ya que-
es obra de un principiante, es por tanto que espero de uste-
des, Honorables y Pistinguidos Maestros que integran este ju

rado, sus razonables criticas contando desde luego con su be
nevolencia,
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a)} IDEOLOGIAS

Los conflictos entre trabajadores y patrones. Estos,
como duefios de los instrumentos de trabajo, se han conocido-
desde los tiempos mds antiguos. Durante las edades Antigua,
Media y Moderna, las denominaciones dadas al empresario y al
trabajador, al primero como amo, sefior, patricio o noble, y-
al segundo esclavo, siervo, colono, plebeyo, pechero y villa
no, los cuales permiten el fdcil reconocimiento de ambos.

El fenoOmeno social de las huelgas tiene, indudable--
mente, un origen econdmico que trataremos de enfocar en sus-
efectos sociales, Su fin primordial es el de elevar las con
diciones de vida del trabajador mediante una presidn ejerci-
da por el empresario, que por si solo nunca se desprenderia-
de sus enormes ganancias y se valdria de la oferta de mano -
de obra que en una economia capitalista es siempre superior-
a la demanda para mantener el nivel de salarios lo mds bajo-
posible. Naturalmente que para lograr su objeto evitando --
que a los emplazamientos de huelga responda el patrén con el
despido colectivo, los trabajadores se han atenido al Estado
arrancdndole una legislacidén protectora gque les dé el dere--
cho de ejercer esta presidn y les garantice el cumplimiento-
por parte del capitalista de 'las ventajas que del movimiento
obtenga.

Es de suponerse que el niimero de huelga variard en -
sentido inverso a la curva ciclica de la economia, esto es,~
que a una recesidn en la economia corresponderd un aumento -
en la cantidad de conflictos gue lleguen & estallar y vice--
versa, a la fase de recuperacién correspondera una disminu-~
cidén en el nimero de huelgas.

En la observacidn del comportamiento del gobierno me
xicano en materia laboral es posible sentar una premisa que-
el estudio de varios factores nos puede aclarar, el ciclo -~
econdémico es factor determinante en el nimero de huelgas que
se registran por la intervencién del Estado que decide por -
si mismo la conveniencia de gue el obrero exija mejores con-
diciones de vida., Se ha convertido asi, por su actuacidén, -
en un estado-padrastro, degeneracidn del Estado-paternalista
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que fue con Cardenas.

Los factores gque nos permitirdn aclarar el punto son
sin duda el desarrollo econdmico del pais y la politica gu--
bernamental frente a los sindicatos.

La politica del gobiernc se ve con claridad a través
de su intervencién en los sindicatos y de su actitud ante --
los movimientos obreros independientes. Para comprender —---
bien este Gltimo punto, serd necesario primero conocer some-
ramente cudles son los derechos que la ley concede al traba-
jador en cuanto a la asociacifén y a la huelga, ya gque aplica
cién en todo movimiento serd la que, en resumidas cuentas, -
caracterice de manera inequivoca a un régimen.

El derecho de asociarse libremente con fines licitos
es cosa aceptada en casi todos los paises del mundo. Las --
asociaciones obreras en el mundo occidental proliferan y en-
algunos paises se convierten en bloques de lucha contra las-
fuerzas que tradicionalmente oprimen al trabajador. Su fin-
primordial es la defensa de sus intereses de clase en primer
lugar los econdmicos por medio de su Gnica arma, la huelga.

Las asociaciones obreras tienen su origen remoto, lo
nismo gque la renuencia de los gobernantes y patrones a ceder
en lo que se refiere a las peticiones de los trabajadores. -
Ya en la Espafia de Enrique II de Castilla se encuentran las~
primeras disposiciones cuando el monarca promulga un ordena-
miento para impedir que los menestrales pusieran un precio -
elevado a su trabajo, y en Francia Juan el Bueno, por decre-~

to dictado en 1351, restringid los salarios gque pedia el ar-
tesanado.

Pero el movimiento legislativo referente a la asocia
cidén obrera se inicia realmente con la prohibicién de aso~--
cliarse, que hacen diferentes leyes inglesas en el siglo XVI-
y prosigue en el edicto de Turgot en 1776, el decreto del 17
de febrero de 1791 y la Ley Chapelier en Francia aboliendo -
el régimen corporativo y pretendiendo evitar la reaparicién-
de sus instituciones en la vida pblica y la Constitucién de
Cadiz y el Real Decreto de 1834 en Espafia. La asociacidn se
desarrolld entonces al margen de la ley pero en el siglo XIX,
durante las revoluciones europeas, la legislacidén se torna -
favorable a los trabajadores, en parte debido a su participa
cién en esos movimientos en forma de sociedades secretas, --
clubs o partidos politicos. Estos efimeros triunfos del pro
letariado sobre la burguesia, dice Ldpez Aparicio, "elevaron



“a’la categoria de instituciones juridicas la coalicién, el -

sindicato y la huelga, pero el afianzamiento posterior del -~
capitalismo borrd tales conquistas haciendo mis severa la --
prdhibicién“.l Afios mis tarde, fueron reconocidos esos dere-
chos, en Francia por ley del 25 de mayo de 1864 dictada por-
Napoledn III y ratificada en 1884, en Alemania por Bismarck,
que concede personalidad a lossindicatos por ley del 21 de -
junio de 1869, aungue poco después haya querido combatir el-
socialismo mediante la supresidn de los sindicatos (ley del-
21 de octubre de 1878). Inglaterra, cuyo parlamento habia -
conocido la asociacién profesional desde 1824, la reglamenta

por ley de 21 de 3unio de 1871 y Espafia hace lo propio el 30
de junio de 1887,

El Tratado de Paz de Versalles, firmado al terminar-
la primera gran guerra “otorgd carta de ciudadania mundial a
la asociacién profesional".

Este y otros postulados son incluidos en la Constitu
cidn de Weimar de 1919 en el capitulo de la vida social.

Las opiniones gque al respecto han manifestado los di
versos tratadistas de esta rama de derecho son:

PAUL PIC, Considerada en si misma, la coalicién o -
acuerdo de varias personas para influir sobre las condicio~-
nes de trabajo, no es sino una forma de la libre concurren--
cia, absolutamente licita, a condicidén de que no se compli-~
que con actos violentos contra gquienes rehusan participar o-
salir de una coalicidn... Estas coaliciones pueden ser per-
judiciales a los coaligados, gue no siempre disponen de re--
cursos suficientes para sostener la lucha, pero, juridicamen
te, son una consecuencia normal del régimen de libertad de -
trabajo. Todo obrero es libre de no trabajar en las condi--
ciones que le ofrece, y lo que cada obrero puede hacer aisla

' damente, debe, en buena légica, ser licito para los obreros-

en grupo., Presentadas aisladamente, sus reclamaciones casi-~
siempre fracasan; si se coaligan, pueden luchar con ventaja=-
y oponer al poder del capital la fuerza gque da la asociacidn
Podemos decir a esto que la coalicién se caracteriza precisa
mente por su temporalidad; la huelga es un derecho de traba-
jadores, no de sindicatos, pues si esto fuera, los trabajado
res de una empresa sin sindicato no podrian hacer huelga.3

lalonso Lépez Aparicio, Historia del Movimiento Obrero Mexi-
cano, pp. 54 y 57.

21pidem, p. 27.
3Mario de la Cueva. Derecho del Trabajo Mexicano, p. 771.




COURCELLE BRI, CAPITAN CUCHE y AUTOKOLETZ. Opinan -
mis o menos en la misma forma: "Para justificar el derecho -
de holgar se ha sostenido que la libertad del trabajo no im-
plica ni el derecho al trabajo ni la obligacién de trabajar.
¥ si un asalariado individualmente considerado tiene el dere
cho de negarse a aceptar trabajo en ciertas condiciones, o -
si un patrdn individualmente también puede rehusarse a admi-
tir a un asalariado, no hay razén para declarar come licito-
para un grupo de obreros o de patrones lo que es permitido a
un individuo aislado. Alfredo C. Ortiz se pronuncié en con~
tra de esta argumentacidén y condend la huelga.

“La violacién del contrato de trabajo, implicita en-
la huelga, significa que en la mayor parte de los casos la -
huelga es por lo menos ilicita en el terreno del derecho ci-
vil, bien que no lo fuera en el del derecho penal. Y lo ili
cito, no es ciertamente, un derecho”,.

J. JESUS CASTORENA. Manifesté: "La consecuencia que
se deriva de la libertad de trabajo en el sentido negativo -
que apunta la tesis que hemos expuesto, no es exacto, por --
cuanto que si bien es cierto gue la persona ligada por vir--
tud de un contrato de trabajo, no puede ser cumplido median-
te coaccidn, para que cumpla con los términos de ese contra-
to, y tiene entonces derecho asumiendo las consecuencias de~
su actitud, para romper con el contrato de trabajo, no lo ~--
tiene, en cambio, para suspender los compromisos derivados -
de ese contrato",

GARCIA OVIEDO. En su Derecho Social hace la si~=m=
guiente argumentacién: "La coalicién y la huelga se justifi=~
can tambidn, en sentir de muchos en virtud del propio princi
pio de la libertad contractual. Lejos de oponerse aquellos-
acontecimientos a esta libertad son su mis fiel sostén para-
gue exista una verdadera libertad contractual, no basta la -~

"libertad formal meramente juridica con que satisfacia el de-
recho antiguo., Es necesario que esta libertad se constituya
por otra substancia de contenido. En el contrato de trabajo
las partes estdn situadas en condiciones de igualdad. El -~
trabajador estd colocado en un plano inferior, presionado -~
por la libertad de vivir y confiado a sus solas fuerzas, ten
drid que pasar por lo que el patrbn quiera, La coalicién y -
la huelga dan al obrero la libertad de que individualmente -

carecen y le permiten discutir con la empresa como discuten-
dos iguales".

4J0sé de Jesfis Castorena. Manual de Derecho Obrero, p. 253.



Basta afirmar el derecho de las mayoristas obreras a
regular las condiciones de trabajo y a neo continuar los ser-
vicios en tanto falte un orden, justo para justificar la ---
huelga. La libertad humana es y serd siempre primero que --
las conveniencias de la empresa. Ademds, el principio mayo-
rista es la esencia de la democracia de nuestros tiempos., -
Antiguamente era, ya hemos dicho, ina situacién de hechos, -
utilizada como medio de defensa de los trabajadores, por ine
xistencia de un medio legal para resolver diferencia con el-:
capital. En la actualidad todo ha cambiado, el Estado inter
viene ahora en las relaciones obrero-patronales por medio de
los organismos de conciliacién y arbitraje y las partes se -
ven obligadas a acatar un laudo arbitral si no logran llegar
a un entendimiento., La causa de que el Estado no guste de -
las huelgas es que éstas son fuentes de dafios a veces irrepa
rables y sin beneficios para nadie.

Las huelgas existirdn mientras exista la injusticia-
social, aunque deben evitarse, no deben prohibirse. la expe
riencia nos demuestra que ain después de que se han prohibi-
do, siguen estallando, consecuentemente, no es ésta la solu-
cibn, debemos colocarnos en una situacién real y tratar de -
corregir las faltas de justicia en nuestra sociedad.

b) SUSPENSION DE LABORES

En el tiempo anterior al cristianismo, siglos antes-
se afirma que Plutarco cita ejemplos de conflictos que se ha
bian producido en Atenas en el seno de las corporaciones. -
Una constitucién del emperador Zendn, inserta en el Cédigo y
una constitucién de Justiniano, hablan igualmente de coali~-
ciones de patronos y de artesanos. En esta forma confundien
do los conflictos de trabajo con la huelga, se menciona como
primera de éstas una en el antiguo Egipto, en tiempos de =--
Khouplerén. Se cita también durante el reinado de Ramsés ~-
III en el siglo XII a. de C., una huelga de "piernas cruza--
das", que es uno de los primeros conflictos de que se tiene-
noticia.

Ya en tiempos muy posteriores, dos grandes movimien-
tos histéricos han sido catalogados como huelgas sin serlo;-
el de Espartaco en el afio 44 a, de C. y el de Normandia en -
tiempos de Ricardo.

GUTIERREZ GAMERO expresa: "Los miisicos que en Roma -



se ausentaron en masa de la ciudad por habérseles prohibido-
la celebracidn de los banquetes sagrados en el templo de JG~
piter v la famosa retirada de la plebe al Aventino, que ci--
tan algunos autores para justificar el parentesco de las ---
huelgas con esos acontecimientos pretéritos, no pueden admi-
tirse como antecedentes, ni su pretendida semejanza resiste-
al menor andlisis, diferencias que se notan en la naturaleza
del trabajo, de los trabajadores del ambiente y de la civili
zacidén de ambas épocas, asi como por la finalidad puramente=
social de las huelgas y de rebelidn contra las autoridades ®
el poder piblico que aquellas decisiones suponian”. BEstos =
tenian mis cardcter politico que de reivindicacién laboral,-
Roma mds bien se interesd por situaciones prdcticas y se de=
dicd a codificar, Las normas tuvieron procedimientos, aun-=
gque barbaros.

Después de la caida del imperio romano en la que flg
recié el derecho hubo una época un poco birbara del derecho-
germinico y en este predio hubo un procedimiento sui generis
Las ordalias, los juicios de Dios, pruebas en las que el pre
sunto culpable justificaba por medio de su resistencia al --
agua y al fuego gue era inocente. En el juicio de Dios el -
vencedor en una lucha era el inocente.

En lo referente a los conflictos laborales en la Amé
rica precolombiana poco sabemos, a causa de que la naturale-
za de los vinculos no revestia en aguel entonces, ni en el -~
trabajo de los incas ni en el de los aztecas, los caracteres
de las relaciones laborales tal y como actualmente las conce
bimos, son en realidad togues aislados que mis se mencionan-

por sus caracteres anecdbticos que por constituir conflictos
genuinamente laborales.

Caracter distinto tomaron los conflictos durante La-
dominacién espafiola, porque en tal época aparecen sistefas -
de produccién que son un anticipo a la etapa de industriali-
zacién que alcanza su desarrollo a finales del siglo XVIII y
a comienzos del siglo XIX en Europa.

Fn la antigledad cldsica los conflictos que se men--
cionan con la denominacidén de huelga evidencian un eminente-
cardcter politico, econbémico o social, pero sin constituir -
verdaderas coaliciones de trabajadores como en forma acerta-
da seflala Pic. En cambio, durante. la: baja Edad Media se pro
ducen verdaderas rebeliones contra la autoridad publica, que
revelan un chogue entre el capital y el trabajo, entre patro
nes y trabajadores y hay sublevaciones del campesinado, que-



como explosibén colectiva originan revueltas, Pero cardcter-
laboral tienen las rebeliones gque en alzamiento contra la an
toridad pGblica se produjeron en Francia en el curso del si-
glo XVIII, pues revelaban protesta de los trabajadores que -
bien puede servir de antecedentes de las huelgas que durante
el siglo XIX ensangrentaron gran parte del suelo europeo,

La huelga sblo se concibe cuando existe un contrato-
de trabajo por lo que en la antigiedad no se conocié., Este~
es un problema del capitalismo contempordneo. Antes la mayo
ria de las veces los empresarios ganban las huelgas; en nues
tros dias, el triunfo se inclina hacia los trabajadores, lo-
cual constituye un cambio muy notable,

Generalmente siempre se negd la legitimidad de la =-
huelga. En el afio 1303 el rey Eduardo I prohibid las huel--
gas, literalmente todo acuerdo cuya finalidad fuera modifi--
car la organizacidén de la industria, el monto de los sala---
rios o la duracidén del trabajo. En Francia y Alemania, del-
siglo XVI en adelante, encontramos prohibiciones semejantes,
las ordenanzas mismas que trataban de acabar con las asocia-
ciones de compafieros,

A fines del siglo XVIII en Francia e Inglaterra se -
reafirmaron dichas prohibiciones, cuya motivacidén fue:

1. La Escuela Econémica Liberal, gque no permitia que
_fuerzas humanas intervinieran en los problemas de la produc-
cibén, la Gnica fuerza que debia actuar era la capital. Las-
leyes vigentes buscaban la armonia de los intereses, por lo-
tanto, este fin no se iba a lograr por medio de la lucha y -
de la violencia. Dicho argumento se usé y se ha seguido uti
lizando contra los compafieros de la Edad Media y los trabaja
dores de las fdbricas,

Negada la libre coalicidén se constituyd la huelga en
delito. En la Revolucidn Francesa, las anteriores eran tér-
minos sindnimos, por esto el C6digo Penal Francés tipificéd -
dos delitos, a saber: el de coalicidén o huelga y el de aso--
ciacibén. Hasta Paul Pic se empezd a precisar el lenguaje.

Sin embargo, no en todos los paises se creb de la --
huelga un delito. Donde se garantizaban las libertades de -
reunidn y asociacifén se vieron forzados a consentir la coalj
cién. Entre estos encontramos principalmente a Bélgica en -
Europa y a todos los paises de América. En Inglaterra la --
era de la prohibicién de la huelga se prolongd hasta 1824, -
en cambio en Francia, hasta la época de Napoledn III.



Otra época de la evolucién de la huelga se denomina-
la era de la tolerancia. Naturalmente para los paises que -
habian prohibido la coalicién, dejd de ser delito, era una -
situacién de hechos que producia consecuencias juridicas, --
siempre en contra de los trabajador:s, era en realidad el de -
recho {(negativo) de no trabajar, sin reportar beneficio alqu.
no para el trabajador.5

"El abogado francés Berger, fundamentd juridicamente-
por primera vez este hecho: "...el Derecho Natural garantiza
a todos los hombres la libertad de trabajo en sus aspectos ~
positivos. El hombre por lo tanto no puede ser obligado a ~
trabajar y si se hubiese comprometido y faltare a lo pactado,
serd responsable civilmente de los dafios y perjuicios gque -~
cause, pero no se puede ejercer coaccidn alguna sobre su per
sona para obligarle a trabajar, ni puede ser castigado por -
negarse a cumplir un contrato. Pues bien, decia Berger, lo-
que puede hacer una persona puede efectuarlo diez o cien y -
no se entiende la razdén de que falta concomitante a cien con
tratos de trabajo, transofma el hecho en delito”. La argu--
mentacién de Berger se dirigia a todas las declaraciones de-
Derecho del Hombre, pero no se le hizo el mayor caso.

Encontramos después diferentes argumentos: La escue-
la liberal, afirmaba que el Estado no deberia tomar parte en
la vida econbmica de la sociedad, y el propio principio de--
bia aplicarse a la organizacidn de las fuerzas econdmicas y-
las luchas que persiguieran la armonia del capital y el tra-
bajo. La libertad de la economia frente al Estado tenia co-
mo (nica condicidn gue no se ejecutaran actos delictivos, -~
En realidad era la suspensidén colectiva de las labores e im-
plicaba por tanto una falta colectiva a las obligaciones con
traidas en los respectivos contratos individuales de trabajo:
en el momento en gue se producia la falta, destruian los tra
bajadores los contratos de trabajo, o mejor, daban causa pa-
ra su rescisidn, el empresario gquedaba autorizado, a partir-
de ese momento, a dar por concluidos los contratos, "La ===
huelga era, Gnicamente, un derecho negativo de no trabajar,-
pero no traia consigo la facultad, ni siquiera la posibili--
dad de suspender las labores en una negociaeién,

La forma de entender la huelga en el siglo XIX no --
dio resultado ya que no la veian como derecho colectivo s@no
individual, por tal motivo se suprimid como delito la suspen

5Mario de la Cueva, op. ¢it., p..76l.



sién de labores, pero no se protegié.

La lucha por la conquista del derecho de huelga., --
Asi se puede hablar acerca de la tercera etapa de la evolu--
cién de la huelga. Los trabajadores ingleses iniciaron este
periodo y lograron que la presién ejercida sobre ellos fuera
licita, con la sola restriccién de que no se cometieran deli
tos. "En el afio de 1859 se dictdé una ley penal (Molestation
of Workmen Act), suavizando las esperanzas de la vieja legig
lacién penal, pero en el afio de 1871 se volvid a los procedi
mientos antituos, de manera que toda presién sobre los traba
jadores en materia de huelga caia bajo la sancién de la ley"
La OIT resumid los principios de esta ley: "Se podia imponer
hasta tres meses de trabajos forzados a quienes, para ejer--
cer presién sobre otro, a fin de que realizara cualquier pro
fesidn: a) recurriera a violencia sobre las personas; b) pro
firiera amenzas que justificaran su comparecencia ante los -
tribunales, a fin de que estos garantizaran la paz; c) moles
tara a otra persona de alguna de las maneras siguientes: 1)-
siguiendo persistentemente a una persona de un lugar a otro;
2) ocultando los aGtiles, vestidos u otros objetos que le per
tenecieren; 3) vigilando o asediando su casa o siguiéndole ‘a
lo largo de una calle o .camino con dos o mds personas de una
manera desordenada".

La ley autorizé expresamente el picketing pacifico.-
y dispuso que un acuerdo o coalicién para ejecutar un acto -
cualquiera en relacidn, a menos que el mismo acto, si fuese-
cometido por un particular, fuere ponible como crimen, segln
el derecho consuetudinario,

En Inglaterra, en el afio de 1906 hubo una ley que de
. clard la irresponsabilidad de los Trade Unions por las huel-
gas en que participaran. Después fue reformada en el afio de
1927.

Como Ultima etapa tenemos la huelga como un derecho-

colectivo de los trabajadores, cuya culminacidén se dio en la
Constitucién Mexicana de 1917.6

¢) LA PRIMERA HUELGA EN EL PAIS

Por si solos se explican los primeros paros obreros,

6Mario de la Cueva, op. cit. p. 773.
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_suspensiones de trabajo o movimiento de huelga, consecuencia
de la libertad de trabajo consignada en la Constitueidn de =
1857, De aqui en adelante, sin ley orgdnica de los articu--
los 4° y 5° del Cédigo Supremo, el apogeo del principio de -
libertad de trabajo fue relevante; por esto, los movimientos
huelguisticos no fueron obstaculizados juridicamente, sino -
combatidos por el poder capitalista mediante el empleo de la
fuerza econdémica. Estos movimientos crearon un clima propi-
cio para su desarrollo posterior, a pesar de las disposicio-
nes del Cédigo Penal de 1871.

las suspensiones concertadas del trabajo, las huel--
gas, datan en México del afio de 1865, en que se advirtié el-
primer brote (afirma don Luis Chdvez Orozco), y que esta tag
tica de lucha del proletariado fue propagdndose a medida que
avanza la industrializacidn del pais y la proletarizacién de
las masas, de tal modo que, cuando en 1877 llegaron a México
las noticias de los disturbios huelguisticos de los ferroca-
rrileros norteamericanos, el campo ya estaba suficientemente
abandonado para excitar a nuestras masas proletarias,

En efecto, agrega el mismo historiador, fue precisa-~
mente entonces (1877) cuando el movimiento huelguistico tuvo
en México un decidido florecimiento y el momento en que empe
zaron a manifestarse de un modo claro las aspiraciones por -
conguistar un aumento en los salarios y una rebaja en las ~--
jornadas de trabajo.7

El origen de esos movimientos huelguisticos se debid
a la forma en que se obstaculizé la libertad de trabajo por-
la economia capitalista, con extrema tirania para las masas-
proletarias, las cuales encontraron a través de la huelga el
medio eficaz de conyuistar sus legitimos derechos: jornadas-
humanas de trabajo y mejores salarios, Pero no lograron ob-
. tener siqguiera la limitacidn de la jornada de ocho horas, ni
degcanso dominical, ni pago de salarios en efectivo, etc., =
que tebricamente garantizan las Leyes de Indias.

Por esto, tiene razdn don Guillermec Prieto, cuando -
dice que la primera aparicifn del capital entre nosotros fue
en figura de ldtigo y de hierro cuando para rajar la piel y-
marcar la frente del esclavo,8

7Luis Chdvez Orozco. Historia Econdmica v Social de México,-

pPP. 96 y 97.

8Guillermo Prieto. Lecciones Elementales de Economia Politi-
ca, p. %4.
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Como entonces no surgian los lideres obreros, 1os =~
primeros movimientos huelguisticos fueron dirigidos por pe--
riodistas pequefios burgueses, quienes desde las columnas de-

sus publicaciones hacian prodigiosos esfuerzos por orientar-
a los asalariados.

En julio de 1868 los tejedores del Distrito de Tlal-
pan realizaron una importante huelga, por medio de la cual -
se logra que la jornada de trabajo para las mujeres y los me’
nores se redujera a doce horas. Una publicacién de la época
refiere este acontecimiento huelguistico.9

Otra huelga importante fue la de los mineros de Pa--
chuca; se inicid en agosto de 1874 y termind en enero de ---
1875 en un convenio en que la empresa se comprometid a pagar
a los trabajadores $§ 0.50 diarios de jornal con deduccidn de
la pbélvora, cafinelas y velas; darles un mozo y la octava par
te de la mitad que sacaran podian venderlo a la compafiia en-
el remate que se efectuaba el sdbado de cada semana, O ven--
derlo a otra persona. Esta huelga es recordada por Matias -
Romero en un articulo intitulado "Una visita a Pachuca', en-
El Minero de 11 de septiembre de 1879, México.

Durante el periodo porfirista los movimientos huel--
guisticos no impidieron la industrializacidén del pais que se
foment6 con la inversidn del capital extranjero, con aparen-
te beneficio para la economia nacional y sin ningin provecho
para la clase trabajadora que no conquisté ninguna ventaja =
durante la dictadura, sino, por el contrario, sélo alcanzd -
amargura, miseria, dolor y luto.

d) DESARROLLO DE LA HUELGA HASTA LA
CONSTITUCION DE 1917

En México la asociacién profesional y el derecho de-
huelga son reconocidos de manera clara y decisiva en la Consg
titucién de 1917, anterior al tratado de Versalles y la Cong
titucién de Weimar, pero las disposiciones legales protecto-
ras del trabajador se encuentran ya desde la época colonial,
Sin embargo, nunca fueron acatadas por los duefios de obrajes
en hacerlas respetar, lo cual dio lugar al empobrecimiento -

gPeriédico El Socialista, México, junio de 1868, cit. Chavez

0. p. 77.
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cada vez mayor de las grandes masas de indigenas y mestizos-
que estaban a finales de la época colonial en una situacién~
de miseria que caus® asombro al baron von Humboldt.

Las Leyes de Indias, dictadas por Carlos V en 1542 -
para evitar 1os abusos de los encomenderos no tuvieron vigen
cia alguna en la prdctica.

De esta institucién, la encomienda parte de la histo
ria de la esclavitud, del trabajo de los mexicanos que, lo -
mismo los que serian en los talleres de artesania que en los
obrajes =-primera expresifén capitalista- se hallaban someti--
dos a la mis despiadada explotacién.l0

La Constitucidn de Apatzingdn, promulgada por More-—
los en 1814, no hace variar esta situacidn, so6lo representa,
hasta cierto punto, la consolidacidén de la libertad politica
Por su parte la Constitucién de 4 de octubre de 1824, la pri
mera repiiblica, estatuye las obligaciones de la nacidén de --
proteger "la libertad civil", la seguridad personal, la pro-
piedad, la igualdad ante la ley y los demds derechos de los-
‘individuos que la componen, sin proporcionar los medios para
hacer efectivos esos derechos, pero no hace referencia al de
recho de asociacién profesional ni al derecho de reunién. -~
Lo mismo puede decirse de las bases orgdnicas de 12 de junio
de 1843,

Tres afios después, el 10 de septiembre de 1846, el -
Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Crescencio Rején,-
dicta una circular en la gque se reconoce el derecho de los -
ciudadanos para asociarse con fines no prohibidos por las le
ves.

Las ideas liberales de moda entonces se infiltran y-
predominan en el pensamiento de la Reforma. Su doctrina del
" laissez faire, laissez passer, deja fuera de la jurisdicecidn
del Estado el problema de la fijacién de salarios, duracidn-
de la jornada de trabajo, el descanso, etec., reservandolo pa
ra la iniciativa privada y las luchas obreras para obtener =~
mejoras en sus condiciones de vida son consideradas como un—
crimen de la economia y, como afirma LOpez Aparicio, el indi
vidualismo se manifestdé "en la redaccién de bellas utopilas -
que consagraban la libertad, la igualdad y la fraternidad en

10armando List Arzupide, Apuntes de la Prehistoria de la Re-
volucidn, pp. 7-8.
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el texto de las leyes", pero "el liberalismo... ignord la ~--
realidad social de México, volvid la espalda al origen y ~—-
raiz del candente problema de la desigualdad en el reparto -
de la riqueza, se desentendid de la existencia de un proleta
riado meneteroso y ayuno de instruccién, que demandaba la tu
tela de sus discutidos derechos, mediante el imperio de la =
ley y la accién decidida de la autoridad,

Cerrd los ojos ante dos urgencias inaplazables: el <
problema de los vicios de la propiedad rural, y el que ya se
perfilaba con el crecimiento del grupo de asalariados de la~
gran industria, que empezaba a hacer su aparicién”, y al am~
paro de la proteccién irrestricta a la propiedad privada, ex
cluyd de nuestra legislacién toda proteccién al trabajador%

Esta tendencia prevalece en el Congreso Constituyen-
te de 1856~57, y es que en verdad ahi no estaban representa-
das las grandes masas populares.

Dice Justo Sierra que la poblacidn rural "no votaba,
la urbana e industrial obedecia a la consigna de sus capata~
ces 0 se abstenia... y el partido conservador tampoco fue a-
1oslgomicios" donde se eligieron log diputados a ese congre=
so.

Vallarta fue en esa ocasidén el defensor mids apasiona
do del laissez faire. Sostenia que "el derecho al trabajo -
libre es una exigencia imperiosa del hombre porque es una --
condicidn indispensable para el desarrollo de la personali--
dad y abundaba en la idea de que el principio de la concu---
rrencia habia probado definitivamente que toda proteccidn a~
la industria, sobreineficaz, es fatal, agregando que la eco=
nomia politica no queria del legislador otra cosa que no fue
ge la renovacidn de toda traba hasta la proteccidn y que sé-
lo el interés individual" es el gue debe crear, dirigir y ~=
proteger toda especie de industria, porque s6lo él tiene la-
actividad, vigilancia y tino para que la produccién no sea -
gravosa,l3

Aungue la Constitucifn de 1857 y las ieyes de refor-

115, Lépez Aparicio, op. cit., p. 85.
127usto Sierra, La Evolucién Politica del Pueblo Mexicano, -
p. 207,

13zarco. Historia del Congreso Constituvente, citado por Lé-

pez Aparicio, op. cit., p. B8.

14



ma no fueron eficaces para aliviar la situacién de las cla--
ses bajas, si contribuyeron a formar el movimiento obrero --
puesto que se inicié la proletarizacién del artesanado, por-
tanto, en asalariados. La Constitucidn en particular contri
buyd al incluir en su articulo 9° el derecho de huelga, lo -
gue dio origen a los primeros pasos obreros a partir de 1865
cuyo nimero se intensificé 10 afios después, cuando el avance
de la industrializacién dio nacimiento a un proletariado ham
briento y explotado.

El 1° de noviembre de 1865, se prdmulgé la Ley sobre
Trabajadores, cuyos 21 articulos reglamentaron el contrato -

de trabajo dando a los contratantes una absoluta igualdad y-

libertad. En ellos se fija una duracién de 10 horas aproxi-
madamente para la jornada de labor; se habla de los dias de-
descanso obligatorio. El articulo 19 de la mencionada ley -
ordena el nombramiento de comisarios de policia "que reco---
rran continuamente los distritos para asegurarse de la ejecu
cién y cumplimiento" de las disposiciones dadas. Se prohi--
ben ademids las tiendas de raya y el trabajo de los menores -
sin el consentimiento de sus padres y se estatuye la obliga-
cibn de los patrones de sostener una escuela gratuita para -
los trabajadores.

Lo efimero del imperio de Maximiliano impide decir -
hasta qué punto pudieron ser provechosas estas 6rdenes y si-
era verdadera la intencién de proteger al incipiente proleta
riado o sdlo eran medidas tomadas para atraerse al pueblo --
gue -indudablemente lo repudiaba.

Una vez que hubo triunfado la revolucidn de 1910, al
gunos gobernadores se preocuparon por su cuenta del problema
obrero., Salvador Alvarado en Yucatdn promulgd algunas leyes
referentes al trabajo, en 1913; en Jalisco, Juan M, Diéguez~

. Y Manuel Aguirre Berlanga reconocieron por ley de 2 de sep--

tiembre de 1914 y de 7 de octubre del mismo afio, respectiva-
mente, el derecho al descanso dominical, a vacaciones; la du
racién de la jornada de labor, el salario minimo, etc. En -
Veracruz, Agustin Millan expididé una ley el 6 de

de 1915, tendiente a legalizar e incrementar el movimiento -~
obrero. Con anterioridad, Cindidlo Aguilar habia reglamenta
do ampliamente el contrato individual de trabajo y reconoci-
do la existencia de gremios y sociedades obreras hasta enton
ces prohibidas.

En ninguno de estos casos se tratd lo referente al =~
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contrato colectivo de trabajo ni al derecho de huelga. Un -
intento de importancia fue el realizado por la diputacién de
Colima, que presentd el 28 de mayo de 1913 a la XXVI Legisla
tura del Congreso de la Unidén, un proyecto de ley para dar ~
entidad juridica a las uniones profesionales; pero el proyec
to no llegd a ser discutido,.l4

El derecho del trabajo, que varias veces estuvo a ~-
punto de seguir en México, se inicid realmente a partir de -
la promulgacién de la Constitucién de 1917, pero lo cierto -
es que s6lo en pocas ocasiones ha sido aplicado estrictamen-
te, ya sea por las muchas criticas contra el articulo 123 o~
por atenuar las consecuencias de su imposicidn rigurosa, o ~
bien por servirlismo hacia el capital autbctono o extranjero

El cardcter burgués de don Venustiano Carranza no le
permitid pensar en sentar la base del derecho laboral en la-
Constitucidn que estaba por discutirse, En el proyecto ori-
ginal remitido al Congreso de Querétaro no se hacia referen-
cia a este capitulo como no fuera en lo relativo a la liber-
tad de trabajo. Pero al debatirse el articulo 5° surgid la-
discusién que dio origen al reconocimiento de la necesidad -
de agregar a la Carta Magna un nuevo titulo sobre el trabajo
y la previsién social, De ahi derivé el articulo 123 consti-
tucional que en su parte introductoria autorizaba a las le~-
gislaturas de los Estados a expedir las leyes del trabajo --
"fundadas en las necesidades de cada regién", sin contrave--
nir las bases que en el mismo se asientan. Esas bases son -
relativas a la duracién de la jornada de trabajo, al descan-~
so obligatorio, salario minimo, horas extras, obligacidén de-
los patrones de proporcionar habitaciones, escuela, enferme-
ria y en general los servicios necesarios a la comunidad, in
demnizacién en caso de enfermedad profesional o muerte den--
tro del trabajo, etc. Para nuestro propdésito, es esencial -
conocer sus disposiciones en materia de asociacidn profesio~
nal y su légica consecuencia, esto es, el derecho de huelga.

La constitucién de 1917 estatuye de manera clara en-
la fraccién XvI del articulo 123 que "tanto los obreros como
los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa -
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia---
cidén profesional, ete. "Respecto al derecho de huelga gqueda
debidamente establecido en la fraccién XVII del mismo articu
1o que las leyes reconocerdn como un derecho de los cbreros-
y de los patrones las huelgas y los paros", La fraccibén --~

l450sé Ddvalos Morales, Bpuntes, 2° Curso.
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XVIII, por su parte, enumera las caracteristicas que debe --
reunir una huelga para ser considerada licita y aguellas que
la tipifican como licita: "Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos del tra-
" bajo con los del capital"., En los servicios piblicos serd -
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias -~
- de anticipacién, a la Junta de Coalicién y Arbitraje, de la-
' fecha seflalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas-
seran consideradas como licitas Gnicamente cuando la mayoria
de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las per-
sonas O las propiedades, o en caso de guerra, cuando perte~—
nezcan a los establecimientos y servicios que dependen del -
gobierno.

- Entre las primeras huelgas gque encontramos en México
estdn las siguientes: en 1868 la de los tejedores del Distri
‘to de Tlalpan; en 1874 de los mineros de Pachuca, Hgo.; en -
1877 de los obreros de la "Fama Montafiesa" de Tlalpan.,

Las huelgas se suceden en Guadalajara, en las minas-
de Sinaloa, en la capital federal y en Puebla.

El cédigo Penal de 1871 calificé como "delito contra
la industria o el Comercio" a las coaliciones y las huelgas,
Aunque la Constitucidn de 1887 garantizd la libertad de tra-
bajo y el derecho de reunibn, no protegidé de modo expreso la
huelga como acto colectivo que persigue el mejoramiento de -
las condiciones de trabajo y de salario.

No obstante gque la libertad de asociacidn o reunidn-
fue consagrada expresamente en nuestro pais en la Constitu--
cibén mencionada, exactamente en el articulo 9°, no se consig
naba la auténtica libertad sindical. Por esto los obreros -
recurrieron al mutualismo, como una forma de congregacién, -

" con fines benéficos mas no clasistas. En 1872 se consgtituyd
el Circulo de Obreros. En 1890 la fundacién de la "Orden Sy
prema de Empleados Ferrocarrileros”, Luego la "Unidn Mexica
na de Mecdnicos", "Sociedad de Hermanos Calderos Mexicanos",
"Gran Circulo de Obreros Libres", en Orizaba. Cuando la re-
volucidn maderista triunfé, el movimiento obrero volvid a --
surgir., En 1911 se constituyd la "Confederacidn Tipografica
de México" y el "Comité Organizador de la Confederacién Na--
cional de Trabajadores": en 1912 la "Casa del Obrero Mundial®
y posteriormente la "Unidén Minera Mexicana', en el norte la -
"Confederacidén del Trabajo", en Torrebén, Coah.:; el "Gremio -
de Alijadores" en Tampico, Tamps., y la "Confederacidn de --
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Sindicatos de Obreros de la Replblica Mexicana", en Veracruz,

Ver. Hubo organizaciones obreras en otros lugares del pais.

Desde 1877 el general Porfirio Diaz asume la jefatu-
ra de la nacidén y a base de reelecciones permanece 34 afios —~
en el poder. La paz que esto trajo consigo hace progresar -
econémicamente a la Repiblica, favoceciendo asi a la burgue-
sia, acomodados y terratenientes, sin llegar los beneficios-
a los campesinos y a los obreros, sino al contrario, eran ca’
da vez mis explotados. Los obreros manifestaban su inconfor
midad con movimientos huelguisticos, en cambio, los campesi-
nos soportaban calladamente la situacidn.

Durante la dictadura porfirista encontramos dos mo~~
mentos histdéricos: uno de tolerancia y otro de represién., -
En el primero se realizan huelgas al margen de la ley penal,
anteriormente mencionadas. En el segundo, se reprimieron --
las huelgas en una forma brutal; ejemplo claro de esto lo te
nemos en las huelgas de Cananea en 1906 vy la de Rio Blanco -
en 1907, Asi dejaba sentir su fuerza el porfirismo en su --

ocaso. De esto nos habla extensamente el maestro Alberto -~
Trueba Urbina.

La huelga de Cananea

"En Cananea, regidon del Estado de Sonora, se organi-
z6 la Unién Liberal ‘Humanidad" a fines de enero de 1906, --
por iniciativa de Manuel N. Diéguez, también se constituyd -
en Ronquillo, parte baja de Cananea, el Club Liberal de Cana
nea; estas organizaciones se afiliaron a la Junta Organizade
ra del Partido Liberal Mexicano, que tenia su sede en el ex-
tranjero, en San Luis Missouri. Esteban B. Calderdn, con un
valor civil admirable alentaba a los trabajadores para defen

derse de la férula capitalista que cada dia era mds desespe-
rante”, '

"La situacidn en el mineral de Cananea era realmente
insoportable: bajo salario y recargo de trabajo de los obre-
ros, para aumentar las pinglies ganancias de la empresa., A -
fin de contrarrestar esta situacidén se reunieron los miem---
bros de la Unidn Liberal 'Humanidad' en sesidn secreta, pro-
testando contra la tirania industrial, y como consecuencia ~
de esta reunién celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizd~
un mitin el dia 30 del mismo mes y afio, en un.sitio proximo-
a Pueblo Nuevo, Hablaron en el mitin, Carlos Guerrero, Este
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ban B, Calderdn y Ldzaro Gutiérrez de Lara, acordandose lle-
gar a un movimiento de huelga para contrarrestar la explota-
cidén capitalista",

"En la noche del 21 de mayo en la mina “"Oversight",-
se declard la-huelga en el preciso instante de los cambios -
y mineros, negdndose los entrantes a cubrir las vacantes gue
dejaban sus compafieros. El movimiento se desarrolld pacifi-
camente, en conjunto abandonaron la mina los trabajadores, =
porgue sus peticiones de aumento de salarios constantemente-
eran burladas. El gerente de la compafiia minera "Cananea —--
Consolidated Cooper Company", coronel William C. Green, esti
mbé serio el movimiento demandando en su auxilio la interven-
cidén del gobernador del Estado de Sonora'.

"En las primeras horas de la mafiana del dia 1° de ju
nio de 1906, mds de dos mil trabajadores huelguistas reco---
rrian los talleres y las minas con objeto de engrosar sus fi
las y llevar a cabo una gran manifestacién. A las diez de -
la mafiana ocurrieron los representantes de los huelguistas a
las oficinas de la empresa, en donde se encontraba el poder-
de la negociacién, Lic. Pedro D. Robles y las autoridades --
del lugar, presidente municipal, Lr. Filiberto V. Barroso, -
comisario Pablo Rubio y juez menor Arturo Carrillo. Los re-
presentantes de los huelguistas, Esteban B. Calderdn, Manuel
M. Diéguez, Jesls J, Batras, Mariano Mesina e Ignacio Marti-
nez, presentaron un'memorandum' que contenia los siguientes-
puntos: ‘

"1° Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
2° El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las-
condiciones siguientes:

I. La destinacion del mayordomo Luis (nivel).

II. El sueldo minimo del obrero serd cinco pe--
sos por ocho horas de trabajo.

III. En todos los trabajos de la "Cananea Conso-
lidated Cooper Company", se ocuparin el 75-
por ciento de mexicanos y el 25 por ciento-

.de extranjeros, teniendo los primeros las -
mismas aptitudes gue los segundos.

Iv, Poniendo hombre al cuidado de las jaulas, -
que tengan nobles sentimientos, para evitar
toda clase de irritacién.

V. Todo mexicano, en el trabajo de esta nego--
ciacidn, tendrd derecho a ascenso, segiin se
lo permitan sus aptitudes".
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~asegura Diaz Cdrdenas- habian usado balas 'dum~dum’, prohibi
das en todos. los ejércitos del mundo por lo terrible de sus ~
destrosos",

“Este fue el teatro del primer dia de lucha en las cg
lles ensangrentadas de cananea:

El gobernador de Sonora, Izabal, llegd a Cananea cori~
rurales, gendarmes fiscales mexicanos y con mis de doscientos
norteamericanos, en su mayoria pertenecientes a las fuerzas ~
fiscales 'rangers' de los Estados Unidos, comandados por el -
general Thomas Rimming. La misma mafiana del dia 2 de junio -
fueron encarcelados mas de 20 obreros; por la tarde los traba
jadores organizaron otra manifestacién e intentaron hablar --
personalmente con el gobernador, pero fueron estorbados de --
nuevo por esbirros de la empresa, entabldndose de nuevo la lu

cha siempre desigual: obreros desarmados y esbirros utilizan-
do magnificos 'mausers’."”

"La refriega continué hasta las diez de la noche, en-
que pricticamente quedd disuelta la manifestacién. Y como di

. ece Diaz CArdenas, en las montafias se seguird oyendo el eco de

los obreros: 'Morir antes de rendirnos'.”

En el periddico capitalista El Imparcial, de 3 de ju-
nio de 1906, se publicé un resumen de los sucesos de Cananea,
en los términos siguientes:

“"Desde hace varios dias, un grupo de obreros mexica--
nos, de los que trabajan en la gran empresa minera Cananea, ~
sabedores de gque su jornal gque juzgan inferior al que ganan -~
sus compafieros norteamericanos, iba a ser disminuido afin, ve-
nian preparando una huelga, a la que no faltaron incitadores-
de mala fe, como es comin en esta clase de conflictos. La ~-
huelga estalld el dia 1° de junio, pues nada habian consegui-
do los obreros de la empresa., Ese mismo dia, los trabajado--
res huelguistas se dirigieron a la madereria de la negocia---
cién para ver de conseguir el apoyeo de los representantes ---
obreros, pero fueron recibidos a tiros por los trabajadores -
norteamericanos; los obreros huelguistas repelieron la agre--
sién con piedras. El resultado de la contienda, segin tele--
gramas del mayor Watts a Washington, fue de dos amer icanos -~
muertos, los hermanos Metcalf, y 15 obreros mexicanos'.

"al dia siguiente, 2 de junio, se restablecid la cal-

ma",
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"Desde entonces, la prensa adjudica a los dirigentes
de los trabajadores el titulo de 'incitadores de mala fe', -
porque salen a la defensa de sus compafieros exigiendo a la -
poderosa empresa minera, nivelacién de salarios de los obre-
ros mexicanos en relacién con los extranjeros, asi como mejo
res condiciones de trabajo".

"La acusacién mds grave que el movimiento obrero me-
xicano ha formulado contra el gobiernc de don Porfirio, es -
la de haber permitido el paso de tropas norteamericanas arma
das para proteger a la Compafiia Minera ‘Cananea Consolidated
Copper Co.', Como el hecho entrafiaba una verguenza nacional,
el mismo peridédico El Imparcial en su editorial del siete de
julio se encargd de desmentirla, diciendo que: 'No es exacto
gue haya entrado tropas norteamericanas al territorio nacio-
nal:; el origen de esa versidn se encuentra en la circunstan-
cia de que en el tren gue procedia de Naco, Arizona, subie--—
ron el gobernador de Sonora Izabal y un grupo de particula--
res norteamericanos, armados, pero estas personas no forma--
ban parte de las fuerzas de aquel pais, ni portaban unifor--
mes; en su mayoria eran profesionistas que venian a informar
se de lo ocurrido; el gobernador de Sonora consiguié de esas
personas que regresaran sin descender del tren'."

"En la conciencia nacional de la época se tenia como
cierta la acusacidén y adn cuando el imperio la hubiera nega-
do, la verdad es que segin el propio periédico, en el tren -
en que viajaba el gobernador de Sonora subid un grupo de par
ticulares norteamericanos armados, que es casi seguro parti-
ciparon en los sucesos de Cananea, aunque el gobernador de -
Sonora hubiera declarado que consiguid que no bajaran del -~
tren, pero la magnitud del suceso revela lo contrario”.

"La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea-
obligd a la empresa a tratar con los obreros y llegar a un -
acuerdo con éstos, accediendo a sus peticiones, pero las su-
premas autoridades nacionales no lo permitieron, seg(n afir-
maron personas enteradas’.

"El dia cinco, mientras la agitacidn continuaba, fue
ron detenidos Diéguez, Calderdn, Ibarra y otros cinco obre—-
ros, sefialando como director del movimiento, a quienes se --
les sometid a proceso y se les condené a extinguir una pena-
de 15 afios de prisién en las tinajas de San Juan de Ulda".

"El epilogo de esta lucha fue la reanudacién de labo

res, en condiciones de sumisidn para obreros y castigo injus
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to a sus defensores, Pero ésta fue la primera chispa de la-
revolucién que habia de alborear después para hacer justicia
a las victimas de la explotacibén capitalista".l6

"El dia 20 de noviembre de 1910 estallaba la revolu-
cidén; el dia 6 de noviembre de 1911 ya es Madero presidente-
de la Repiblica; con esta democracia, apenas iniciada, surge
con fuerza el sindicalismo, las unidades y confederaciones =
de trabajadores, por medio de las cuales los individuos que-
integran el proletariado solicitaban un trato mids humano, --
una serie de huelgas provocd el intervencionismo del Estado,
quien domindé dichos movimientos con medios represivos, Lo -
anterior ocasiondé el rompimiento de relaciones con Madero, -
declardndose los trabajadores apoliticos".

"Vino la usurpacién de Huerta, quien realizé inconta
bles actos condenables. Don Venustiano Carranza derrocd a -~
Huerta, asi comienza la revolucidn constituci hoalis , Ca---
rranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista, asume -
el poder ejecutivo, Se reanudan las actividades sindicalis-
tas realizdndose las siguientes huelgas: la de la Confedera-
cibn de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, en mayo de-
1916; la de tranviarios de Guadalajara, Jal,; la de mineros-
de El1 Oro, Méx.; la de la Cémara del Trabajo de Veracruz, —-
Ver, y otros que ocasionaron el atadque de Carranza, menciong
remos también entre las mds importantes la del Sindicato Me-
xicano de Electricistas y de la Federacién de Obreros y Em--—
pleados de la Compafiia de Tranvias. Llega Carranza a una re
presidn tal que acaba restableciendo una ley de la época de-
Juadrez, expidiendo un decreto en que se sanciona a los huel-
gulstas con pena de muerte".

"En Yucatdn el jefe del grupo de ejército del sures-
te, gobernador y comandante militar del Estado el 11 de di--
_clembre de 1915 expide la Ley del Trabajo del Estado, prime-
ro gque consigna el derecho de huelga identificdndolo con el-
paro obrero. Al mismo tiempo castiga la violencia en las --
huelgas., De equivalencia a los convenios industriales y a -
los fallos del Tribunal de Arbitraje, quita el derecho de —-
huelga a los gque estdn obligados a un convenio industrial y-
los sanciona",

"El Congreso Constituyente., Fue convocado por Venus

15Trueba Urbina Alberto. Evolucién de la Huelga, pp. 73 a -

83.
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tiano Carranza el dia 21 de noviembre de 1916 en la ciudad -
de Querétaro, los constituyentes realizaron los ideales del~
movimiento libertario de 1910 y las empresas sociales del -~
trabajo, con garantias sociales".

El maestro Trueba Urbina resume en forma acertada la
esencia politica y social de la Carta Suprema de 1917, segin
la idea de los mids destacados constitucionalistas. '

"Jornada mdxima de ocho horas, jornada mdxima noctur
na de siete horas, prohibicién de labores insalubres y peli-
grosas para las mujeres y jbvenes mayores de doce aflos y me-
nores de dieciséis, prohibicidn del trabajo para menores de-
doce afios; establecimiento de un dia de descanso por seis ~--
dias de trabajo; prohibicién de trabajo fisico para las muje
res embarazadas durante los tres meses anteriores al parto,-~
y en el siguiente al parto; disfrute de descanso con goce de
salario; fijacién del salario minimo de acuerdo con las nece
sidades de cada regidén por comisiones especiales dependien--—
tes de la Junta de Conciliacién; participacién de utilidades
igualdad de salarios para trabajos iguales sin distincién de
sexo O nacionalidad; inembargabilidad, compensacidén o des---
cuento del salario minimo; prohibicién de efectuar pago de -
salarios con mercancias, vales, fichas o cualquier otro sig-
no que substituya a la moneda; pago de horas extras ordina--
rias de trabajo con un cien por ciento mds del fijado para -
las horas normales sin que éstas pueden exceder de tres ve--
ces consecutivas; obligacidén de los patrones de dotar a los-
trabajadores de habitaciones cémodas e higiénicas; prohibi--
cibn del establecimiento de expendios de bebidas embriagan--
tes y casas de juego de azar en los centros de trabajo; res-
ponsabilidad para los empleados en caso de accidente y de en
fermedades profesionales de los trabajadores; obligacidn pa-
ra los empresarios de garantizar la salud y la vida de los =~
trabajadores mediante la observancia de los preceptos lega--
les sobre higiene y salubridad; derecho de asociacién profe-
sional; derecho de huelga y paros; licitud de las huelgas pa
ra mantener el equilibrio entre los diversos factores de la-
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital; creacifén de Junta de Conciliacién y Arbitraje para-
derimir los conflictos del trabajo; sancidn para el patrén -
que se negara a llevar sus diferencias al arbitraje y a acep
tar el laudo promovido por la Junta de Conciliacidn en indem
nizar por tres meses de salario al obrero; igual indemniza--~
cién para el obrero que fuere despedido injustamente por el-
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patrén o cumplimiento del contrato de trabajo a eleccidn del

obrero; preferencia de los créditos en favor de los trabaja-

dores en los casos de concurso o quiebra; responsabilidad di

recta del trabajador por deudas contraidas a favor del pa—-- -
trén; servicio de colocacién gratuita de los trabajadores; =~

garantias para el trabajador extranjero que presta sus servi

cios en el extranjero; especificacién de condiciones contrac.
tuales nulas; determinacidén de bienes que constituyen el pa--
trimonio de la familia y la inalienabilidad de estos; esta--—

blecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de =

vida, de cesacién involuntaria del trabajador, de accidentes

y otros, con fines andlogos y declaracién de utilidades pG--

blicas de sociedades cooperativas para la construccién de ca

sas baratas e higiénicas para trabajadores".16

Concretamente el derecho constitucional en sus frac—
ciones XVII y XVIII del articulo 123, es un manifiesto del ~
derecho social o de clase, siendo éste el resultado obtenido
por los integrantes del Congreso Constituyente, por las dife
rencias de opinidén entre los mismos, en referencias al arti-
culo 5° que s6lo se refiere a la libertad del trabajo. Nun-
ca antes se habia tenido la idea de incluir en la Carta Mag-
na, pero fueron los hechos numerosos, como ya vimos, los que
indujeron a los constituyentes a pensar en reglamentar este-
fendfmeno derivdndose asi la teoria de la huelga como arma le
gitima de lucha de clases, de solidaridad, ya que séloc por -
medio de la huelga se podria evitar un poco la opresidn ejer
cida sobre los trabajadores por efectos del 1libro juego de -
las fuerzas econdmicas,

16Trueba Urbina Alberto, op. cit., pp. 84 y sig.



a)
b)
c)

d)

CAPITULO SEGUNDOC
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a) DEBATES DEL CONSTITUYENTE

57a., Sesién Ordinaria, celebrada en el Teatro Iturbi
de la tarde del martes 23 de enero de 1917,

Sumario: en lo concerniente a la huelga.

5. Se pone a discusidén el articulo 123 y son reserva
das para su votacién las fracciones: I, II, I1I, IV, Vv, VI,-
vii, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, Xv, XVI y XVII,

6. Previa discusidn de la fraccién XVIII, se concede
permiso a la Comisidén para que la retire y la presente modi-
ficada, levantdndose en seguida la sesién piblica para cons-
tituirse en decreto.

Presidencia: C. Rojas Luis Manuel

“XVII., Las leyes reconocerdn como un derecho de los-
obreros y de los patrones las huelgas y los paros;

“XVIII, Las huelgas serdn licitas cuando tengan por-
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores -
de la produccidn, armonizando los derechos de los trabajado-
res con los del capital. En los servicios piblicos serd ---
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias =~
de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de -
la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las huel-

' gas serdn consideradas como licitas Gnicamente cuando la ma-

yoria de los huelguistas ejercieron actos violentos contra -
las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando-
agquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que-
dependan del gobierno, Los obreros de los establecimientos-
fabriles militares del gobierno de la Rep(iblica no estarédn -
comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser-
asimilados al Ejército Nacional;

FRACCION XVII., Lectura de la misma.

Estd a discusién, Las personas que deseen hacer uso-
de la palabra,.sirvanse pasar a inscribirse. Se reserva pa-
-ra su votacién.
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-El C. MEDINA HILARIO: Pido la palabra para una pequefia in~-=
terpelacidén a la Comisién,

~El C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el ciudadanoc Hilario Me-
dina.

~El C. MEDINA: ¢La ley reconocerd .omo un derecho de los ——-
obreros y de los patrones las huelgas y los paros, respecti
vamente, seflor Migica?

-El C, MUGICA: Respectivamente, si sefior, porque se trata —-
del paro de los industriales.

-El C, MEDIWA: Es decir del paro de los industriales, para -
reglamentar la huelga de los obreros.

~-El C. MUGICA: MAs abajo viene reglamentado lo relativo al -~
paro de los industriales.

-El C., SECRETARIO: "XVIII. Lectura de la fraccién.
Estd a discusién. ¢No hay quien pida la palabra?

oSe

-El C, CANO: Pido la palabra.

-El C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el ciudadano Cano.

bt

-El C. CANO: Sefior constituyente: después de las tormentosas
digscusiones que tuvo el articulo 5° la primera vez, parece-—
que algo se consiguid, puesto que aqui, en este proyvecto ~-
del trabajo, se nos hacen algunas concesiones; unas, efecti
vamente, son una novedad, como la participacién en las uti-
lidades que tendrd el obrero en las negociaciones donde tra
baja: otras son cosas viejas, como la jornada de ocho horas,
que ya es obligatoria en toda la Repiblica, pues por ejem—-
plo, en algunas partes, hace veinte afios que la jornada de-
ocho horas es un hecho, pero gue es un beneficio también; -
pero esta fraccién XVIII, si no se concede lo que yo pedia-
aquella noche, todo va a ser indtil para nosotros.

Cuando un obrero de un grupo huelguista altera el or
den, ataca la propiedad o hace un incendio, a é1, al qgue ha
hecho todo agquello es al que se debe aprehender; que se le-
capture y que se le exijan responsabilidades, pero no a to-
do el grupo huelguista, y las autoridades, saliéndose de su
papel, procederdn siempre en debida forma, La fraccibn, -~
tal como es estd buena. Ciertamente que aqui se dice cuan-
do son licitas y cuando ilicitas; pero siempre cuando se rg

27



—f/
i

glamenta una ley se estd muy propenso a los abusos, Bien,-
siempre se ha visto esto: las huelgas por muy pacificas que
sean, como la mayoria parte de todos los industriales o due
fios de industrias, estan en relacién muy directa con las -~
autoridades de los lugares, casi siempre, cuando éstas no ~
pueden contrarrestar de una manera directa la manifestacién
de los trabajadores, siempre recurren a esta salida: los -~
trastornadores del orden pGblico. Vuelvo a traer a la con-
sideracidén de ustedes el caso tipico en que me basé la pri-
mera vez que hablé en contra del articule 5°, mds documen--
tos sobre el caso de log huelguistas en México, hemos sabi-
do que cuando se juzgd a estos compafieros en el Consejo de-
. Guerra, se les absolvi6 porque no se encontrd nada para pro
ceder en contra de ellos, Pues bien, sefiores, actualmente-
estdn presos, acusados del mismo delito, después de habérse
les juzgado tres veces; si la primera vez no se les conside
ré culpables y se les puso en libertad, ¢por gué volvieron-
- “a aprehenderlos? La segunda vez se les guzgd y tampoco se-
encontrd nada en su contra y, sin embargo, no se les pone -
en libertad. Actualmente, viene al tercer proceso; se han~
dirigido repetidas veces a la Jefatura de Armas diciendo --
que resuelvan sobre ellos; se les ponga libertado, o si se-
les considera culpables, asi se declare de una vez, Sobre-
este particular no se les ha contestado nada. La huelga, -
"seglin los informes de los compaifieros, fue una huelga ordeng
da, A los compafieros se les cité en el saldén "Star" y alli
fue la fuerza armada, y sin que profirieran amenazas, sin -
alterar el orden los obrercs y sin que cayeran dentro de la
ley, se les detuvo y se les llevd a la prisién. Es mis: el
cargo terrible que se les lanzd fue este: gque eran traido~-
res a la patria, porque habian paralizado la evolucién de ~
municiones para el Ejército Constitucionalista. Pues bien,
sefiores diputados, segin se ha llegado a saber, los huel-~-
guistas lanzaron un manifiesto, diciendo que todos aquellos
obreros que trabajan en los establecimientos del gobierno,-
no estaban obligados, en manera alguna a secundar la huelga,
primero, Segundo: se dijo agui que habian durado tres dias
las fédbricas militares sin producir cartuchos. Tampoco es-
to es cierto; segin lo que se sabe, parece que nada mis dos
horas estuvieron paradas las fibricas y fue por esto: todos
los establecimientos militares del gobierno que se dedican-
a la produccién de elementos de guerra, aparte de los moto-
res eléctricos, tiene una planta de motor que en cualguier-
momento estd lista para entrar en funciones y precisamente-~
los huelguistas de México, teniendo en cuenta esto, no tu--
vieron empacho en parar la corriente eléctrica. De lo gue-

28



se pudo averiguar en la secuela del proceso se deduce que -
solamente dos horas estuvo parada la fibrica militar. Aho-
ra bien, aqui estd el compafiero Aguirre Escobar, coronel, -
que los juzgd en el primer consejo de guerra (dirigiéndose~
al C. Aguirre Escobar), compafiero: Apelo al testimonio de -
usted para qgue nos dirija cémo estuvo el fallo suyo la se--
gunda vez que los juzgd usted y, ¢qué resultd de alli? ¢Le
permite usted la palabra, sefior presidente?

~El C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el ciudadano Aguirre Es-
cobar,

-El C. AGUIRRE ESCOBAR: Efectivamente, yo como presidente --~
del segundo consejo de guerra (voces: i(No se oye!), me tocd
conocer del proceso de los huelguistas la segunda vez; ha--
bienso sido absueltos la primera vez; yo por nuevos datos ~
que vinieron en el proceso, y, ademds, por el testimonio de
las mujeres gue estaban procesadas, y ademds por la confian
za de alguno de ellos, que dijeron que Velasco, principal -
autor de la huelga, era el que habia iniciado la huelga, ~-
era el que mis empefio habia tenido en llevarla adelante, y-
era el que habia ido personalmente a los talleres de Nonoal
co a decir que se parara la fuerza, y que no habiendo sido-
obedecido, fue a poner un mensaje para la planta de Necaxa,
a fin de que se suspendiera la fuerza. Por estos testimo--
nios fue por lo que el Consejo de Guerra lo condend a muer-
te. En cuanto a los demds huelguistas, el propio Consejo ~
de Guerra no considerd justo aplicarles ninguna pena, en --
virtud de que la ley no tiene mas que dos salidas, hacia ~-
atrias adelante; es la ley de 25 de enero de 1862, Los de--
mis individuos que estaban procesados eran representantes -~
del gremio de panaderos y del gremio de zapateros y de ~-=-
otros diferentes gremios. Entre ellos un individuo que sus
condiciones eran tales, que todo desarrapado, iba sin cami~
sa, sin nada, tenia hasta el atuendo a su favor que tenia -
dos soldados en el Ejército Constitucionalista, y como la -
circunstancia de pertenecer a un gremio que ni implicaba ~-
ningin perjuicio al gobierno, fue lo gue tuvo en cuenta el-
Consejo de Guerra para no condenarlo. Yo tuve la satisfac-
cidén de poner en libertad a todos, menos a Velasco, que era
el responsable directo, y seglin aparecia de las actuaciones
del proceso y segln declaraciones aquel individuo era el re
presentante del gremio de zapateros; entiendo gque estd aho-
ra preso también e ignoro la causa por qué en la segunda ~-
vez 1o absolvid el Consejo de Guerra haciendo honor a la re
solucidén constitucionalista. En cuanto a Velasco, hasta --
hoy no me arrepiento de haberlo condenado a muerte; creo --

29



que aplicando el criterio del proceso lo condené a muerte y
creo que estd justificada la pena; en cuanto a los demds, -
el fallo absolutorio que se dictd creo que también fue en ~
regla, fue en justicia. En el proceso se hicieron también-
valer o aparecieron como datos nuevos unos versos escritos-
por Del Valle y otro de un tal Rocha, que haciéndose pasar-
por obreros, andaban mezclados en aquello, por mis que mi -
opinién personal es que no eran obreros, porgue un obrero -
no lleva un brillante de cinco quilates en el dedo., Pues -
bien, esos versos los conceptué yo como infamantes para el-
primer jefe del Ejército Constitucionalista, y no pude con-
signar a esos obreros y no mandarlos a la penitenciaria por
.esta razoén muy sencilla: los consejos de guerra son convoca
dos por el comandante militar de la plaza para conocer de -
un hecho concreto, de determinados delitos y por los deli--
-tos gue consten en el proceso, y en la orden de la plaza se
ordena al Consejo de Guerra que conozca determinados deli-~-

" tos.

Ahora bien, en los delitos conforme a la orden de la
plaza, conforme. a la orden de proceder a la averiguacién --
previa que se habia designado, no estaba incluido aquel ul-"
traje al primer jefe; asi, pues, conforme a eso, limitando-
asi mis atribuciones como presidente del Consejo de Guerra,
yo no pude mandar a la cdrcel a aquellos individuos por los
versos aquellos, que yo lo digo para el C, primer jefe, ~--
Esa determinacién sélo la podria haber tomado el C., Agente-
del Ministerio PGblico, si &l no lo hizo, la culpa no fue -
del Consejo de Guerra. Respecto a los individuos que estén
en la circel, no sé por qué estdn nhuevamente en la peniten-
ciaria., Esto es lo que puedo informar al sefior diputado,

-Para confirmar lo dicho por el sefior Aguirre Escobar, el se
flor Rubén Marti dijo:

-El C. RUBEN MARTI: S6lo para un hecho respecto para el mis-
mo asunto, del gue yo estoy algo enterado, En primer lugar,
esos individuos, los obreros a que se refiere el compafiero-
Cano, estdn en manos de las autoridades constitucionales -~-
del mismo gobierno que estd formando las leyes obreras y es
verdaderamente capcioso suponer que haya dolo en la prisién
de esos individuos; yo estoy en aptitud de decir, porque se
trata hasta de un amigo mio, del sefior Rocha, que verdadera
mente no sblo no era obrero, sino era un connotado enemigo-
del gobierno; era agente del sefior Ratner y se le encontra-
ron documentos verdaderamente abrumadores. En los dias en-
que fueron puestos en libertad, llegaron noticias de los Es
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tados Unidos muy comprometedoras para estos individucs, y ==
aqui hay personas como el sefior Lozano, como el sefior Amaya,
y otros, que pueden atestiguar esto. Asi es que yo creo que
§ no estad bien gue se vengan a hacer aqui aluciones a este he-
cho, presentando al gobierno como arbitrario, como injusto y
haciendo aparecer aquellos individuos como inocentes que na-
da han hecho. Alli se veia desde luego que habia dos movi--
mientos, dos grupos, dos tendencias. Uno era el movimiento-
huelguista. Que seguian muchos obreros honrados deseosos de-
mejorar su situacidn, y otro grupo era de aquellos indivi-~-
duos malvados gue instigaban aquel sentimiento, pero en un -
sentido completamente contrario, en momentos dificiles, tra=~
tando de volar la plantacién de Necaxa. Sefiores, son hechos
perfectamente comprobados y por eso estdn presos individuos.

i
{
i
i

-El sefior Cano insistid en que el huelguista no se le conside
re trastornador del orden ni de la paz piblica; peroc que si~

comete algln delito que vaya contra la paz piblica que se le
castigue.

-Por su parte, el sefior GERZAYN UGARTE propuso una adicidn y-
hablé asi:

-El C. GERZAYN UGARTE: Soy uno de los que tuvieron la satis-~
5 faccién de firmar el proyecto de reglamentacidén que serviri-
¢ para la futura legislacidén obrera y que se discute en estos-
£ momentos. Es natural que la previsidén humana no alcance a -~
; todos los detalles en el momento en que se prodice una obra,
: v por eso, cuando hemos llegado ya a la consideracidn de to-
: dos los que firmamos la iniciativa y de la comisifn que pre-
gentd el dictamen, haciendo suya la iniciativa, esta conside
racién: nuestro deseo vehemente, nuestro deseo verdadero de-
mejorar las condiciones de nuestros trabajadores, estd cris-
talizado ya en la proposicifn gue hemos presentado; pero hay,
sin embargo, una clase especial que es a la que me voy a re-
ferir en estos momentos, y por la importancia que encierra -
este punto para la defensa nacional, para la revolucién y pa
| ra el porvenir de nuestra patria, debemos considerarlo y re-
; flexionar sobre &l seriamente. Me refiero a los obreros gque

prestan sus servicios en los establecimientos fabriles del -

gobierno, que estdn por sus condiciones especiales, fuera de

las circunstancias de los demds obreros de fabricas, de mi-—

nas, talleres, etc. deben ser y lo son en la legislacidén -~-~

nuestra y sobre todo desde que ha tomado un impulso verdade-

ro el principio de defensa nacional, consideradas como asimi

ladas al ejército. En consecuencia, la ley obrera no puede,
. no debe comprender a 1os obreros de esos establecimientos; -~
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pero es necesario consignarlos de una manera absoluta, por-
que correriamos, y la Repiblica especialmente, el riesgo de
que dejando incluidos a los obreros de establecimientos en~
este proyecto de legislacién: con los mismos derechos y es-
pecialmente el de huelgas Unicamente se les considera como-
obreros y tengan derecho de anunciar diez dias de anticipa~
cién la huelga, con lo cual se veria al gobierno en grave -
aprieto llegada la ocasién, Esto, en modo alguno debe cons
tituir una restriceibén y quitar las garantias que esos obre
ros deben tener; porque el articulo 5° les consagra una muy
amplia; dice alli que nadie estard obligado a protestar sus
servicios contra su voluntad, con su pleno consentimiento y
con la justa restriccidn. Seguramente que los estableci-—-
mientos fabriles militares serdn los mejores retribuidos, -
de hecho ya lo son, porque existe alli una' clase determina~
da de obreros cuya seccidn se hace escrupulosamente por los
directores de los establecimientos fabriles militares depen

“dientes de la Secretaria de Guerra, y esos obreros, que son
en su mayoria técnicos, porque necesitan conocer una multi-
tud de detalles en la fabricacidn de pdlvora, en la manera-
de cargar los cartuchos, en la fabricacidén de balas, en la-
fundacidén de cafiones y en todo aquello que constituye la fa
bricacién de implementos para la defensa nacional, no deben
quedar incluidos entre las demds clases obreras de la Repfi-
blica, porque ya hay un principio al considerarlos asimila-
dos al ejército.

Por lo tanto, yo traigo esto y lo pongo a la conside
racidn de la asamblea, para que lo estudie y resuelva lo --
que juzgue mds conveniente sobre el particular, porgue eg--
toy seguro de que cuando la Repiblica esté en paz, necesita
rd prepararse para la guerra, Cuando nosotros no hemos es-
5 tado suficientemente capacitados para pelear una agresidn ~
extrafia en un periodo de paz, en un periodo en que todas --
las actividades se concentran para hacer el engrandecimien-
to a la patria, los obreros aquellos silenciosos labradores
i de la defensa nacional estaradn preparando el robustecimien~

f to de nuestra nacionalidad y haciéndolos, para el evento de
: una agresién extrafia, el cuerpo de defensa con que sepamos—
repelerla en un momento dado. Si vosotros considerdis este
asunto, que no toco con toda la atencidén que se merece por-

razén que no se escapa a la consideracidn de esta honorable

: asamblea, debe considerarse esto en la fraccidén a debate, =
5 la XVIII, haciendo la siguiente adicidn la acepta y si los-
signatarios de la mencién la aceptan también. Esta es una-
previsidn patribtica; que se diga: los obreros de los esta-
blecimientos fabriles militares del gobierno se consideran-

i
]
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go, dos factores vayan ante las autoridades a promover: el-
capital, gue se corrija a los huelguistas; los huelguistas-
a pedir garantias; pero, repito, que estando en vigor una -
ley en donde se puada suspender la huelga, esa manifesta---
cién de los huelguistas para hacer que la opinién piblica -
refleja sobre ellos, y cuando su peso formidable obligue a-
los capitalistas a ceder en el sentido de sus exigencias, -
no se perjudican los trabajadores, porque aun en el caso de
que las autoridades cometan el desatino de reprimir esa ma~’
nifestacidn, esa manifestacidn, esa huelga, aflin en ese caso,
los huelguistas tendrian que permanecer separados del traba
jo hasta que no tuviera una solucién definitiva su justa de
manda. En cuanto a 1o gque propone el sefior diputado Ugarte,
la comisién pensd que, dado el estado de guerra, era induda
_ble que nuestros trabajadores, por patriotismo, no deberian
"separarse del trabajo, pero, sefiores diputados, la comisidn
H dispone de tan pequefic tiempo para reformar su dictamen y -
! la asamblea le da tan poco tiempo para deliberar, gque asi,~
a primera vista, la comisidn no tiene ningidn inconveniente-
en aceptar la adicidn que se propone y que incluird en la ~

fraccidn XVIII, asi esta asamblea asi lo dispone. (Aplau—-
so).

Después la comisidn se propuso adicionar el dictamen
en lo relativo a la fraccidén XVIII en los términos siguien~
tes: “"Los obreros de los establecimientos fabriles milita--
res del gobierno de la Repiblica no estardn comprendidos en
esta fraccidn; por ser asimilados al ejército nacional'.

Esta adicidén fue aprobada.

; Se pone a discusidén la fraccidn XX: "Las diferencias
i o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn
a la decisién de un Consejo de Conciliacibén y Arbitraje, -~
formado por igual niimero de representantes de los obreros y
de los patronos y uno del gobierno.

Asi se termind el debate de los articulos 5° y 123 ~
de la Ley Fundamental de la Repiiblica. La unanimidad de ---
ciento sesenta y tres votos, todos los presentes, confirmé -
que la asamblea constituyente respondia a las aspiraciones -

populares gque se solidarizaban con las clases trabajadoras -
del pais,

Y en la sesidn de las once de la mafiana del dia 13 ~
de enero de 1917, aprobados los términos en que deberian for
mularse las protestas de la Constitucidn, y habiendo termina
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do los caligrafos su copia, se procedié a firmarla,"
b) TESIS DEL CONSTITUYENTE

. Dentro de su sangrienta jornada de la Repiblica, es-
, e1 testamento mis grande que la revolucién pueda legarle.

Buscando el inicio de una era de felicidad, una era-
de engrandecimiento, respecto en toda la América y en todo -

~ 7 el mundo,

Proporc1onar en el futuro del pueblo en su Carta Mag
coona todas las satisfacciones, todos los anhelos, todas las ga
. rantias para sus derechos, todos los propdsitos de progreso-
~.que €1 anhela.

Confundidos a la masa social, a hacer que se respete
.y cumpla lo que el pueblo les encomendara, deseando haber =--
" cumplido lo mejor que fue posible, el sagrado compromiso que
con el pueblo contrajeron.

Para poder proyectar la tesis del Congreso Constitu-
yente, es suficiente conocer las palabras de Migica:

; "Los diputados al Congreso Constituyente, al consoli
dar en la forma de principios constitucionales la cuestién -
agraria que los diputados al Congreso Constituyente a la ley
obrera, al matar sin clemencia de una manera completa la ---
obra del clero, cumplieron con su deber al interpretar los -
pensamientos de aquellos hombres que cayeron en el campo de-
batalla y de otros gque ahora estdn en los puestos mis altos-
del ejérecito, aquellos que tuvieron esa honra. Sefiores Cons

_tituyentes, yo he oido de vosotros un aplauso para los que -
firmaron el Plan de Guadalupe, yo os correspondo de la misma
manera y con el mismo entusiasmo, y os digo que debéis cum--
plir con vuestro deber y os exhorto a que caigdis en el cam-
po df batalla defendiendo las cldusulas del Plan de Guadalu-
pell N

El presidente del Congreo dijo que si habian cometi~
do algln error en la ejecucidén de la obra, la historia los -

lrélix F. palavicini, Historia de la Constitucién 1917, pp.~
609-607.



absolveria de la nobleza de las minas a favor del pueblo. -
El Sr. Carranza dijo que s6lo le quedaba la obligacién de =-
llevar a la practica la ley suprema tremolando como la ense-
flanza que hard a los mexicanos grandes, justos y respetados-
entre los demds pueblos de la Tierra, ELl C. Medina exhortd-
al pueblo para repetir la semilla de la revolucién hecha ley,
y hacer que todos y cada uno de los ciudadanos la sientan, -
1a vivan, la comprendan y la respeten”,

Discusibén en la Protesta Solemne de la Constitucidén.
Cliusula del Congrese, El C, Hilario Medina:

“En la Constitucién Politica que acaba de protestar-
hoy, como los grandes basamientos, como las macizas columnas
en donde estd el edificio constitucional, hay cuatro cosas -~
principales: el articulo 3°, dque se refiere al llamado pro--
blema religioso, y el articulo 129, que ha dado una organiza
cibn, a esa clase social que se llama clero. De esas cuatro
cosas, seflores diputados, gue son, o mejor dicho, todas =—-~-
ellas corresponden a lo que podemos llamar la Reforma Social,
y todas las demds que hacen nuestra constitucidn precisamen-
te las que hacen la reforma democrdtica o politica".

De aqui se deriva la teoria de la Huelga como arma -
legitima de lucha de clase, El articulo 123 es la conver---
sidén de parte del ideario de la revolucién en norma juridica
fundamental; es conquista legitima del proletariado, expre--
sando en la trama juridica de la Constitucién.

La huelga se transformdé de hecho delictuoso en acto~
juridico; en derecho colectivo de los trabajadores, Y la fa
cultad de suspender las labores en la empresa quedd protegi-

da legalmente, sin peligro de rescisidn del contrato de tra-
bajo.

El reconocimiento de los derechos de asociacidn pro-
fesional y de huelga en decisiones politicas fundamentales,-
constituye el triunfo de la justicia social en nuestro pais-

vy el primer paso hacia la democratizacién del trabajo y del-
capital.

Corresponde a los Constituyentes de Querétaro el ti-
tulo legitimo de creadores del derecho de asociacién profe-~
sional y del derecho constitucional de huelga; son los forja
dores de la primera Constitucidn del mundo gue consagra ga--
rantias sociales. Pero en sus discursos, si bien es cierto-
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de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos cuando-
se violan de manera general y sistemitica los derechos que -
este articulo les consagra"“,3-4

3~4constitucién Politica de -los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO TERCERO

LA REGULACION DE LA HUELGA

a) En las leyes del trabajo

b) En la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio
del Estado



Para poder estudiar la huelga como un derecho, tene-
mos que acudir obligadamente a la ceoria general del derecho

“El derecho es un orden de conducta humana; un orden
es un conjunto de normas" (Kelsen). Las normas no son sino-
meros pensamientos que desde el punto de vista juridico quie
ren motivar conducta .contraria a la que ellas prescriben. =
Las normas, cuyo conjunto constituye el derecho, son pues, -
esquemas de interpretacidén. Y ambos, antecedente y conse---
cuente, son hechos; debiendo el (ltimo caracterizarse siem--

pre como una grivacién de la vida, de la libertad, la salug,
la propiedad,

El derecho al normativizar los hechos, los califica-~
como hechos juridicos: como facultado o como sancidn; pero -
nunca identifica hechos y derechos; pues éste no es sino pen
samiento dirigido a aquél. Cuando decimos que tenemos “"dere
cho a", sbélo expresamos gue el orden juridico nos faculta -~-
“para ejercitar determinada conducta", pero no que dicha con
ducta se identifique, que sea "el derecho". Nunca podran,--
identificarse hecho y derecho, pues el primero pertenece al-
mundo de la realidad mientras gue el segundo al de la ideali
dad, Es cierto gue habrd una correspondencia entre uno y --
otro, pero serid la misma que encontramos entre un objeto y -
su sancién. Nunca podra el objeto estar dentro de nuestro -
pensamiento, y siendo que el derecho se expresa a través de-

normas nunca podran ellas ser identificadas con la realidad-
natural,

Lo gue si es posible afirmar es que las normas se di
rigen a conductas humanas (en interferencias intersubjetivas
tratindose de normas juridicas); mencionan conductas, pero -
nunca se constituyen esas conductas en si mismas.

Los hechos juridicos o antijuridicos se constituyen-
recién cuando las conductas mencionadas por las normas se in
tegran con ellas; y al integrarse con las normas no asumen -~
la calidad de derechos, sino de hechos o actos juridicos, 11
citos o ilicitos, seglin sean conductas prescritas o no por -

lHans Kelsen. Teoris del Derecho, p. 18.
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el orden juridico. A lo mis, como ya dijimos, podri hablar-
se de derecho subjetivo, pero en tal caso habremos de tener-
presente que la intencionalidad de tal mencién apunte a "fa-
cultad juridica', a posibilidad de que a mi hacer no se opon
ga el impedimento de otro ¢ de ninguno, y de exlglr del érga
no competente aplique la correspondiente sancidén a gue me 1i
mite en tal ejercicio.

De ahi que no podemos hablar de “"derecho de huelga"-
sino de "derecho a la huelga", como posibilidad de que el or
den juridico me otorgue la facultad de no trabajar, ya como-
acto de presién, ya como sancién, .

Frente al dilema planteado, mi opinién se inclina =-
por considerar la huelga como un hecho gremial:; no hay un he
cho colectivo, sino ejercitado por un sector, por un agrupa-
miento unificado a mérito, de intereses profesionales coingi
dentes.

Tal solucidn responde al concepto que hemos anuncia-
do, de considerar la huelga como una verdadera sancién im-~=-
puesta por un orden juridico que adln no se ha organizado pa-
ra encauzar por la via del derecho, los conflictos econdmi--
cos del trabajador. .

Y siendo sancién, sin érgano estatal competente para
aplicarla, queda delegado su ejercicio a la colectividad y -
respondiendo a un conflicto econdmico en el que siempre en--
contramos de un lado “un conjunto de trabajadores", su ejer-
cicio corresponderd a ese conjunto.

De ahi algunos autores hayan querido ver en la huel-
ga una consecuencia de la asociacién y hayan considerado la-
admisién de una como el resultado de la admisién de la otra.

8i al interpretar normativamente la huelga admitimos
que debe ser considerada como prestacidn o como sancién, ya~
de suyo que podemos atribuir su ejercicio a la asociacién --
profesional o grupo profesional que 1o reemplace, Pues, en-
primer lugar no puede concebirse gque un individuo aislado o-
‘un agrupanmiento de individuos que no llega a constituir un -
conjunto pueda pretender de la otra parte, en mira a un inte
rés de toda categoria a la que pertenece, y en segundo lugar,
al ser considerada como una sancién, el orden juridico en su
evolucién actual ha traspasado ya la etapa primitiva de la =~
sancién por medio de la venganza, para delegarla en los 6rga
nos del Estado.
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Y es s6lo en la ausencia de éstos que cabe la autode
fensa, la cual debe ejercitarse precisamente por quienes se-
ven afectados y en el caso de los conflictos econdmicos del-
trabajo, no son los individuos de su singularidad ni en su -~
agrupamiento sino en todo, en su conjunto y siendo que la --
asociacidn profesional es la personificacidén de ese conjunto
es la que corresponde el ejercicic del hecho de la huelga, -
salvo, claro estd, en caso de inexistencia. Pueden realizar
se huelgas actualmente, de hechos mas no de derecho, produ-~'
ciendo en su caso las consecuencias negativas que antes pro-
ducian todas las huelgas. Para que una huelga sea tutelada-
por el orden juridico necesita reunir los requisitos que &l-
mismo ha establecido. La huelga era un acto de defensa indi
vidual, nulo e ineficaz en las relaciones de trabajadores, =~
ademds, una forma ilicita de autodefensa, pero al transfor--
marse en derecho constitucional, desaparecid la ilicitud y -
se reconocid como autodefensa legal para conquistar mejores-
condiciones de trabajo y salarios.

a) EN LAS LEYES DEL TRABAJO

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, en su Titu
lo Octavo, regula la huelga, contando con dos capitulos. El
Capitulo Primero nos anuncia las Disposiciones Generales., -
El articulo 440 nos da la definicién de huelga: "Huelga es =~
la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo por una -~
coalicidn de trabajadores"., El articulo 441 nos dice: "Para
los efectos de este Titulo, los sindicatos de trabajadores -
son coaliciones permanentes". Articulo 443: "La huelga debe
limitarse al mero acto de la suspensién del trabajo". ELl ar
ticulo 444 anuncia la licitud de la huelga: "Huelga legalmen
te existente es la que satisface los requisitos y persique -
los obhjetivos sefialados en el articulo 450", Asimismo, el -
articulo 445 nos anuncia cuando es ilicita: "La huelga es --
ilicita: I. Cuando la mayoria de los huelgistas ejecuten ac-
tos violentos contra las personas o las propiedades; y II. -~
En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a es-
tablecimientos o servicios que dependan del gobierno". El ~
articulo 446 cuando es justificada: "Huelga justificada es -
aguella cuyos motivos son imputables al patrén". El articu~
lo 447 anuncia uno de sus efectos: "La huelga es causa legal
de suspensidn de los efectos de las relaciones de trabajo --
por todo el tiempo que dure”. El articulo 448 dicta: "El -~
ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacidn de -
los conflictos colectivos de naturaleza econdmica pendiente-—
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ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y la de las que -
se presenten, salvo que 1los trabajadores sometan el conflic-
to de la decisién de la Junta. No es aplicable lo dispuesto
en el pdrrafo anterior cuando la huelga tenga por objeto el-
sefialado en el articulo 450, fraccién VI"., Y, por Gltimo, =
de este Primer Capitulo tenemos el articulo 449: "La Junta -
de Conciliacién y Arbitraje y de las autoridades civiles co-
rrespondientes deberdn hacer respetar el derecho de huelga,-
dando a 1os trabajadores las garantias necesarias y prestan-
doles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo".

Capitulo Segundo, que regula los Objetos y Procedi--
mientos de Huelga. Comentarios al articulo 450: "La huelga-
deberi tener por objeto: 'I. Consagrar el equilibrio entre -
los diversos factores de la produccién, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital'," Tal declaracién ha -
sido tomada de la fracecidén XVIII del articulo 123 constitu--
‘cional, encierra en una pequefia oracién lo que viene a cons-
tituir la base de toda la institucién de la huelga, y es ---
aqui donde surge el primer problema:

cQué debe entender por equilibrio, entre los facto--
res de la produccién?

¢Cudndo se rompe dicho equilibrio?- ¢Qué es lo que -
corresponde en estricto derecho al trabajo y qué capital? -
La ausencia de una clara interpretacién legal ha suscitado -
miltiples debates que no han llevado a una solucidn adecuada

Algunos autores sostienen que el equilibrio a que ha
ce referencia la fraccién 1 del articulo 450 de la Nueva Ley
Federal del Trabajo, es el que se encuentra en el contrato -
de trabajo que se equilibrd se rompe al violarse cualquier -
digposicién de las que forman el elemento normativo del con-
_ trato, puesto que es ahi donde propiamente estd el contenido

del documento mencionado; haciéndose necesario resaltar que-
no toda la violacidn del clausulado del contrato trae apare-
jado el derecho de huelga, sino s6lo aquellas violaciones --
que afecten dicho equilibrio,

En mi opinién, se debe rechazar esta teoria por insu
ficiente y vana; insuficiente porque no soluciona por comple
to el asunto, ya que, ¢qué pasaria con ese conflicto si no -
hay contrato colectivo de trabajo? Esta teoria parece suge-
rir que s6lo hay equilibrio si hay contrato colectivo y, por
tanto, sélo cabria hablar de huelga con base en esta frac---
cibén, existiendo el multicitade contrato, lo que es absurdo-
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y completamente falso. Ademds afirmo que es vana porque asi
‘existe el referido documento y ha sido violado; estd para --
procedencia de la huelga la fraccién IV del mismo. articulo,-
‘como mas adelante veremos; ademis, la practica ha demostrado
gue habiendo contrato el emplazamiento a huelga no se funda-
nunca en esta fraccidén sino en la IV,

Otra opinién dice que es el equilibrio a que se re--
fiere el aludido precepto estd en el concepto de justicia so
cial, pues aqui se encuentra el ideal del derecho en cuanto-
tiende a la proteccidén del salario, lo malo de esta regla es
t4 en que la idea de justicia social es tan vaga e imprecisa
que resultaria muy dificil probar con exactitud cudndo no --
hay justicia social en las relaciones obrero-patronales, por
lo que esta opinidn traslada mids adelante sin solucidn.

Hay quien alegue que el caso de la fraccidén que nos-
ocupa no debe interpretarse como un nuevo caso de proceden--
cia de la huelga como equivocadamente se ha considerado, si-~
no que es sdlo una transcripcién de la declaracidn antes ci-
tada y que las siguientes fracciones del mismo articulo que-
comentamos, con excepcién de la hipdtesis comprendida en la-
fraccién VI, sélo reglamentan y explican el contenido de la-
fraccién 1, Dados los términos de la redaccién de esta de--
claracidén no parece descabellada esta interpretacidn, pero -
opino que si limitaria considerablemente el ejercicio del de
recho de huelga al no darle valor como causa propia y sufi-=-
ciente a la hipbtesis de la tantas veces mencionada fraccién
1.

En la sesidén del 11 de noviembre de 1969, llevada a-
cabo en la Camara de Piputados, al hacerse el estudio de es-
ta fraccién de la nueva Ley se alegd que el equilibrio entre
capital y trabajo se rompe por carestia de la vida (alza de-
precios y baja del poder adquisitivo de la moneda) y que el-
sindicato puede argumentar este motivo para amenazar de huel
ga, con base en esta fracciénl si no se nivelan las presta--
ciones de que gozan los trabajadores.

Creemos que la solucién mids adecuada sin desmentir -
1o sefialado en el parrafo anterior estd en afirmar que el --
equilibrio entre capital y trabajo se encuentra en el dere--
cho individual del trabajo incorporado a la legislacién, la-
borado, ya que aqui si estamos ante un derecho definido, con-
creto y aplicable exactamente a cada caso segGn la hipbtesis,
ademas los postulados del derecho individual del trabajo son
el desiderdtum del legislador para conseguir ese equilibrio-
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que falta, cuando las normas de ese derecho no son respeta--
das.

Fraccibn II. Esta fraccidn establece que:

"La huelga deberd tener por objeto: obtener del pa--
trén o patrones la celebracidn del contrato colectivo de tra
bajo y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigen
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del-
Trabajo Séptimo'.

Las hipbtesis de procedencia de la huelga que estan-
comprendidas en esta fraccién, son las mismas que sefiala la~

‘ley anterior en su articulo 269 fracciones II y III, hipbte~

sis que consiste, como el texto lo demuestra, en que puede ~
buscarse del patrdn o patrones la celebracidn del contrato ~

_ colectivo amenazandosele de huelga, asi como pedir su revi--

8idén valiéndose del mismo medio,

Me parece justificada la proteccién que se da al tra
bajador para hacer presidén frente al patrén y obtener de él~
la celebracibén del mencionado contrato, lograndeo asi conquis
tas que serian imposible de conseguir con los esfuerzos de -
cada trabajador considerado aisladamente.

Por lo que respecta al derecho de emplazar a huelga-
buscando la revisidén del contrato colectivo, es sélo un as--
pecto 1l6gico y necesario que complementa la anterior, pues -
si estd permitido pedir la celebracidn del contrato por via-
de huelga, ¢cOmo no lo va a estar para solicitar su revisién

y actualizacidén que en dltima instancia es lo que mds intere
sa?

Quien puede lo mds puede lo menos; por tanto, si a -
mi, trabajador, me estd permitido amenazar de huelga para la
obtencidén de la firma del contrato, con mayor razén estaré -

facultado para exigir las necesarias revisiones del mismo du
rante su vigencia.

Respecto a esto ultimo, la peticién de revisidn del~
documento deberd ajustarse a lo establecido por los articu--
los 398, 399 y 400 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales
marcan las bases y el procedimiento a seguir para tal efecto.

C) .Fraccidén I1I, Segin este precepto la huelga pue-
de también tener por objeto:

"Obtener de los patrones la celebracidn del Contrato
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Ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del -
Titulo Séptimo".

Con relacién a la fraccién transcrita caben los gi--
guientes comentarios: su contenido es igual en substancia al
de la fraccién anterior, sb6lo que en lugar de hablar de con-
trato colectivo de trabajo hace referencia al Contrato-Ley;-
por lo que son aplicables las opiniones expresadas con rela--
cifén a la fraccién II.

Por otra parte, cabe hacer notar que en este aspecto
la vieja Ley Laboral no hablaba (en las fracciones de su ar-
ticulo a la procedencia de huelga'! de permitirla con funda--
mento en la hipétesis de esta fraccibn; por 1o que no cabia-
buscar la consecucién del Contrato Ley por via de huelga ni-
mucho menos, 16gico estd, solicitar su revisién por este me-
dio, de manera que fue nuestra ley actual la que estimd de -
utilidad permitir el movimiento huelguistico para las sefiala
das pretensiones en el mencionado tipo de contrato.

Considero acertado pero s6lo como un ideal la innova
cién que comentamos, en virtud de que realmente no hay razén
en principio para hacer diferencias en cuanto a la proceden-
cia de la huelga respecto del contrato colectivo y no respeg
to del Contrato Ley, cuando que son dos instituciones muy --
identificadas entre si, s6lo que se difieren en sus dimensip
nes. El problema que surge de esta innovacién es de natura-
leza juridico-prdctica, porque al permitir la procedencia de
la huelga por otorgamiento del Contrato Ley origina la si---
guiente situacidén: ¢COmo se emplaza a huelga a un patrén con
este motivo, si le es imposible juridicamente a él solo sa~--
tisfacer los requisitos legales de celebracién y mayoria.de-
este tipo de documentos? Basta efectivamente dar una ojeada
a los preceptos relativos a la reglamentacién del Contrato -
Ley, para ver dque esta fraccién encierra un imposible juridi
co; por lo tanto, esta imposibilidad exonera al patrén de --
cumplir, por razén natural, con este precepto pues nadie es~-
td obligado a lo imposible.

Indudablemente, los fines que persiguen tanto ésta -
como la fracecibén II son nobles y con toda razén la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidén ha estimado de utilidad so=---
cial la procedencia de la huelga en aras de conseguir la fir
ma del contrato colectivo y por extensidén la del Contrato --
Ley como medios idéneos para consequir la justicia distribu-
tiva, pero por desgracia, como ya quedd dicho, el requisito-
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procesal mata al ideal que nos inspira, impidiendo que sea -
posible la prosperidad prdctica de esta hipétesis, que hasta
viene a resultar injusta para los efectos que procede, pues-
si una empresa es emplazada a huelga solicitdndoleé acepte la
firma de Contrato-Ley y la acepte, es fdcil que a pesar de =
ello estalle la huelga porque la mayoria de las otras empre-
sas se nieguen a firmarlo. A la jurisprudencia tocard resol
ver este problema.

Fraccidn VI. Otra hipdtesis de los objetos que le-~
galmente puede perseguir por via de huelga es esta:

_ "IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo -
de trabajo o del Contrato Ley en las-empresas o estableci---
mientos en que hubiese sido violado".

A mi parecer 1o aqui estipulado no deberia ser obje-
to de una fraccién nueva, sino estar comprendido dentro de -
las dos anteriores como la vieja ley lo establecia acertada-
mente, dada la intima relacién con ellas.

Esta fraccibn es clara, légica y necesaria, pues sin
ella para nada servirian las fracciones II y III, ya que en-
efecto si estd permitida la huelga para obtener los menciona
dos contratos, asimismo para solicitar su revisidn, tiene --
que proceder igualmente para su aplicacién y respeto prdcti-
co que al final de cuentas es lo que se busca.

Cabe también aclarar que el cumplimiento a que hace-~
referencia esta fraccidén debe realmente llevarse a la prdcti
ca, no siendo suficiente que la empresa afirme que se allana
a dicho cumplimiento para que el conflicto acabe, sino que =~
es preciso que en verdad se cumpla lo pretendido, ya que la~
huelga no busca decisiones abstractas o buenos deseos sino -
logros reales y ciertos como la ha interpretado nuestro mixi
mo Tribunal en varias ocasiones.

Fraccién V, Novedad que sin duda originé un verdade
ro caos en el seno del Congreso provocando largos y acalora-
dos debates y creando ahora una gravisima situacién para la-
empresa, es la contenida en la fraccidn que nos ocupa del ar
ticulo 450 de la actual legislacién del trabajo, precepto --
que a la letra dice:

"V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega
les sobre participacién de utilidades”.
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Este precepto redactado en tales términos origina --
una verdadera proliferacifén de movimientos huelguisticos, --
los que ademds dificilmente serdn resultados con grave per—-

juicio para las empresas y, por ende, para la economia nacig
nal.

En efecto, cualquier sindicato, obrando de mala fe y
con base en cualquier pretexto con o sin causa legal, podrd-
emplazar a huelga con base en esta fraccidén con todos los ---
efectos nocivos consecuentes, ya que la ley es muy vaga pues
las mencionadas "disposiciones sobre participacién de utili-
dades" son muchas (articulos 17 al 131 inclusive, amén de mu
chos otros diseminados en el cuerpo de la ley). Asi pues, -

cada una de estas disposiciones serd un posibilidad de origi
nar una huelga.

Esto no es todo, pues por otra parte la misma ley --
establece que la referida participacién de utilidades no for
ma parte del salario, por lo que cualquier falta a este res~
pecto no origina en estricto derecho un desequilibrio entre-
los factores de la produccidén y ya dejé aclarado que la con-
dicién necesaria y establecida por la propia Constitucién pa
ra la procedencia de la huelga es que tenga por objeto conse
guir el equilibric entre trabajadores y capital cuando se ha
roto, por lo que la presente fraccidn es, ademds de absurda~-
y antieconémica, anticonstitucional. Serd en el futuro la -
jurisprudencia la que limite los alcances de esta disposi---
cidén llevando a cabo una interpretacifén estricta y adecuada.

No pienso ni mucho menos que la insercién de este --
precepto en la nueva ley sea una mera coincidencia, ni que -
obedezca a un simple capricho del legislador, sino reconozco
que es la consecuencia de los pésimos resultados prdcticos -
gue ha arrojado la institucibn del reparto de utilidades de-
la empresa al trabajador, debido a las burlas y fraudes fis-
cales que se han venido sucediendo con este motivo. Tratd -
de dirsele solucidén a un problema pero las medidas adoptadas
no fueron correctas y sélo se agravd la situacidn.

Estoy de acuerdo en que el derecho laboral es protegc
cionista y tutelar de los interesesg de la clase trabajadora,
pero también es de tenerse presente que por encima de los in
tereses particulares de dicha clase estdn los intereses co--
lectivos y la conservacién de la empresa como éste desempefia
una funcidén social y que siendo ésta la fuente de trabajo --
por excelencia debe de cuidarse. Una huelga, por pequefia --
que sea la empresa que la sufra, afecta no s6lo a los traba-
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jadores y patrones de dicha empresa, sino que repercute en ~
diversos gsectores de la sociedad por lo que su uso no debe ~
convertirse en un abuso, En consideracifén a todo esto, la -~
labor legislativa del Estado en este renglén, debe efectuar-
la cuidadosamente midiendo todas las consecuencias de su re-
glamento, por lo que aseguro para 21 futuro de esta fraccién
un sin ndmero de problemas con alcances insospechados.

Fraccidn VI. Para finalizar este estudio del articu
lo gue nos ocupa, hemos de exponer algunas consideraciones -
acerca de la fraccién VI que comprende la llamada huelga por
solidaridad, por simpatia que al efecto se expresa:

"vI, Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno-
de los enumerados en las fracciones anteriores".

Este tipo de huelgas es otra originalidad de nuestra
legislacién, pues hoy en dia casi ningn otro pais la tiene-
y su finalidad, mds que ninguna otra, es la de crear una con
ciencia de "clase", pues no se pretende con ella dirimir un-
conflicto entre los trabajadores y su patrén, ya que ni si--
quiera existe tal conflicto, sino que es para apoyar a los =
compafieros que si atraviesan por un problema en sus relacio-
nes obrero-patronales; ademas, no va directamente en busca -
del equilibrio en los factores de la produccidn. '

En la exposicidén de motivos de la Ley Federal del ~-
Trabajo de 1931, se consideraba ilicita la huelga por solida
ridad, afirmando que si los obreros no tienen gueja contra -
su patrén no debe autorizarse que le causen los perjuicios =~
gue la huelga ocasiona, no obstante, en la Cimara de Diputa-
dos, en la sesidn del 10 de julio de 1931, se aceptd por ma-
yoria de votos alegando que esta huelga es (til y necesaria-
para fomentar los lazos de armonia y solidaridad entre la --
clase laborante.

A mi parecer, este tipo de huelga se antoja curiosa,
antijuridica y contraria a los verdaderos fines de la huelga
que siendo, como hemos dicho, una institucidén tan delicada =
no debe manejarse con ligereza y sin escripulos como pudiera
suceder en este caso que se presta a infinidad de abusos que
pueden cometerse por parte de la coalicién obrera emplazante,

La huelga es y debe ser un Qltimo recurso utilizable
s6lo cuando no hay otros medios.

' Cabe ademds objetar la huelga por solidaridad por in
justa y, como ya sefialé, antijuridica, pues después de.cau—~
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ARTICULO 452

Este articulo enuncia los requisitos que se deben cu
brir para emplazar 2 huelga.

452, El escrito de emplazamiento de huelga deberd -
satisfacer los requisitos siguientes:

I, Se dirigird al patrén y en él se formulardn las -
peticiones, se anunciard el propésito de ir a la huelga si -
no son satisfechas y se expresard concretamente el objeto de
la misma",

Me parece que la légica que se advierte en esta frag
cién no deberia merecer comentario, sin embargo, deseo mani-
festar que si consideramos la huelga como Gltima medida del-
trabajador para el logro de sus proplsitos, debe antes tra--
tar de lograr un arreglo directo con el patrén para evitar -
luchas innecesarias, claro estd con la advertencia de que se
ird a la huelga en caso de incumplimiento a sus peticiones,-
entonces si como un medio de lucha, defensa y como un dere-——
cho consagrado constitucionalmente,

Fraccién II, "Se presentard por duplicado a la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje. Si la empresa o estableci---
miento egtdn ubicadas en lugar distinto al en que reside la-
Junta, el escrito podrd presentarse a la autoridad del traba
jo mds préxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia-
del lugar de ubicacién de la empresa o establecimiento. La=
autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente,-
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de -
Conciliacidén y Arbitraje".

Fraccidén IIT, "El aviso para la suspensidén de las -
labores deberd darse, por lo menos, con seis dias de antici-
pacién a la fecha seflalada para suspender el trabajo y con -
diez cuando se trate de servicios piblicos. El1 término se -
contard desde el dia y hora en que el patrén quede notifica-
do".

ARTICULO 453

"453, El Presidente de la Junta de Conciliacién y --
Arbitraje o las autoridades mencionadas en la fraccién II --
del articulo anterior, bajo su mis estricta responsabilidad,
hardn llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su reci-
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boll.

Todo esto es con el fin de asegurarse de que el em--
presario tenga conocimiento pleno del problema y en el momen
to dado no declare ignoraucia al respecto y en prevencién a-
1o que reza el siguiente pdrrafo:

"La notificacidén producird el efecto de constituir -

‘a1 patrdén, por todo el término del aviso, en depositario de-

empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las --
atribuciones y responsabilidad inherente al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notificacién, =--
sentencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, di-
ligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa-
0 establecimiento ni del local en que los mismos se encuen--
tran instalados".

En estos parrafos se advierte la proteccidn que el -
legislador quiso proporcionar al trabajador al asegurar que-
los bienes laborales no sean afectados por medio de la via -
civil o mercantil. Quedando asi asegurado el patrimonio de-
la empresa para responder a las peticiones de los trabajado-
res, que en su cien por ciento son peticiones econdmicas.

ARTICULO 454

. "454, El patrén dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la de la notificacibn, deberd presentar su con-
testacidén por escrito ante la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje".

ARTICULO 455

"455, Para los efectos de este Titulo, se entiende-
por servicio pilblico: los de comunicaciones y transportes, -
los de gas, los de luz y energia eléctrica, los de limpia y-
los de aprovisionamiento y distribucién de aguas destinadas-
al servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de hospi
tales, los de cementerios y los de alimentacién cuando se re
fiere a articulos de primera necesidad, siempre que en el --
dltimo caso se afecte alguna rama completa del servicio".

ARTICULO 456

"456, ILa Junta de Conciliacibén y Arbitraje citard a
las partes a una audiencia de conciliacién, en la que procu-
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rard avenirlas sin hacer declaracién que prejuzgue sobre la-
existencia o inexistencia, justificacién o injustificacién -
de la huelga". '

ARTICULO 457

"457, La conciliacibn se ajustard a las normas si--
guientes:

A I. Se observardn las consignadas para el procedi--
miento conciliatorio ante las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, en lo que sean aplicables;

II. Si los trabajadores no concurren a la audiencia
de conciliacién, no correrd el término para la suspensién de
las labores; :

III. El presidente de la Junta podrd emplear los me-
dios de apremio para obligar al patrdén a que concurra a la -
audiencia de conciliacién; y

IV. Los efectos del aviso a que se refiere el arti-
culo 452, fraccién III, no se suspenderdn por la audiencia *-
de conciliacidn ni por la rebeldia del patrén para concurrir
a ella", :

ARTICULO 458

"458. En los procedimientos a que se refiere este -
capitulo se observardn las normas siguientes:

I, Para el funcionamiento del Pleno y de las Jun--
tas Especiales se observard lo dispuesto en el articulo 620,
pero el presidente intervendrd personalmente en las resolu--
ciones siguientes:

a) Falta de personalidad.

b) Incompctencia.

¢) Los casos de los articulos 467 y 469,

d) Declaracidn de inexistencia o ilicitud de 1la
huelga.

II, No serdn aplicables las reglas generales respeg
to de términos hacer notificacidén y citaciones. . Las notifi-
caciones surtirdn efecto desde el dia y hora en que queden -
hechas;
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las setenta y dos horas siguientes a la suspensidén de traba-
jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefia
ladas en el articulo anterior,

Si no'se solicita la declaracién de inexistencia, la
huelga serd considerada existente para todos los efectos le-
. gales”.

ARTICULO 461

"461. En el procedimiento de declaracién de inexis-
tencia de la huelga se observardn las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexisten--
cia de la huelga se presentard por escrito, acompafiada de --
una copia para cada uno de los patronos emplazados y de los-
sindicatos o coalicién de trabajadores emplazantes. En la -
solicitud se indicardn las causas y las fracciones del arti-
culo 459 en que se funde. No podrdn aducirse posteriormente
causas digtintas de inexistencia:

II. La Junta correrd traslado de la solicitud y oi-
rd a las partes en una audiencia, que serd también de ofreci
miento y recepcién de pruebas, gue deberd celebrarse dentro-
de un término no mayor de cinco dias;

III. lLas pruebas deberdn referirse a las causas de -
inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en la ---
fraccién I, y cuando la solicitud se hubiere presentado por-
terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés. La
Junta aceptard (nicamente las que satisfagan 1os requisitos-
sefialados;

1v. Las pruebas se rendiradn en la audiencia, salvo-
lo dispuesto en el articulo siguiente. S6l10 en casos excep-
cionales podrd la Junta diferir la recepcidn de las que por-
su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia;

V. Concluida la recepcidén de las pruebas, la Junta,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre
la existencia e inexistencia del estado legal de huelga; y

VI, Para la resolucién de inexistencia, se citard a
los representantes de los trabajadores y de los patronos. -
La resolucifén se dictard por los que concurran y, en caso de
empate, los votos de los ausentes se sumardn al del presiden
teu.
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ARTICULO 462

"462. 8Si se ofrece como prueba el recuento de los -
trabajadores, se observardn las normas siguientes:

I. La Junta seflalari el Jugar, dia y hora en que -
deba efectuarse;

II, No se computardn los votos de los trabajadores~
de confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al~
trabajo con posterioridad a la fecha de presentacidén del es-
crito de emplazamiento de huelga;

III, Serdn considerados trabajadores de la empresa ~
los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la ~
fecha gue se menciona en la fraccidn anterior;

IV. Se tomardn en consideracidn dnicamente los vo-~
tos de los trabajadores que concurran al recuento; y

V., Las objeciones a los trabajadores que concurran
al recuento, deberin hacerse en el acto mismo de la diligen~
cia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofreci~
miento y rendicidén de pruebas”. '

ARTICULQO 463

"463. Si la Junta declara la inexistencia legal del
estado de huelga: ‘

I, Fijard a los trabajadores un término de veinti-
cuatro horas para que regresen al trabajo;

II. Los apercibird de que por el solo hecho de no -
aceptar la resolucién terminardn las relaciones de trabajo,-
salvo causa justificada;

II1I. Declarard que el patrén no ha incurrido en res-
ponsabilidad y que estd en libertad para contratar nueves --
trabajadores; y

IV, Dictara las medidas que juzgue convenientes pa-
ra que pueda reanudarse el trabajo",

ARTICULO 464

"464. En el procedimiento de calificacién de ilici-
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tud de la huelga se observardn las normas contenidas en el -
articulo 461",

ARTICULO 465

“465., Si la Junta de Conciliaridn y Arbitraje decla
ra que la huelga es ilicita, se dardn por terminadas las re-
laciones de trabajo de los huelguistas.

ARTICULO 466

"466, Los trabajadores huelguistas deberian conti---
nuar prestando los siguientes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demis

'~veh1culos de transporte que se encuentren en ruta, deberdn -
“conducirse a su punto de destino; y

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demis-
establecimientos anidlogos, continuard la atencidn de los pa-
cientes recluidos al momento de suspender el trabajo, hasta~
que puedan ser trasladados a otro establecimiento".

ARTICULO 467

"467. Antes de la suspensién de los trabajadores, ~
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con audiencia de las -
partes, fijard el nGmero indispensable de trabajadores que -
debera continuar trabajando para que sigan efectudndose las~
labores cuya suspensidn perjudigue gravemente la seguridad y
conservacidén de los locales, maquinaria y materia prima o la
reanudacién de los trabajos. Para este efecto, la Junta po-
drd ordenar la préctica de las diligencias que juzgue conve-
niente”,

ARTICULO 468

468, Si los huelguistas se niegan a prestar los --
servicios mencionados en los articulos 466 y 467, el patrén-
podrd utilizar otros trabajadores, 'La Junta, en caso necesg
rio, solicitard el auxilio de la fuerza piiblica a fin de que
puedan prestarse dichos servicios“,

ARTICULO 469

“469. La huelga terminari:
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I, Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas-
y los patronos;

II. Si el patrdn se allana, en cualgquier tiempo, a-
las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de-~

huelga y cubre los salarios gue hubiesen dejado de percibir-
los trabajadores;

III, Por laudo arbitral de la pérsona o comisidn que
libremente elijan las partes; y

IV, Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitra

je si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su
decisidn",

ARTICULO 470

“470. Si el conflicto motivo de la huelga se somete
por los trabajadores a la decisidn de la Junta, se seguird -
el procedimiento ordinario o el procedimiento para conflic--
tos colectivos de naturaleza econdmica, segln el caso.

§i la Junta declara en el laudo que los motivos de =~
la huelga son imputables al patrdn, condenard a éste a la sa
tisfaccidén de las peticiones de los trabajadores, en cuanto-
sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes
a los dias que hubiese durado la huelga. En ningin caso se~
rd condenado el patrdn al pago de los salarios de los traba~
jadores que hubiesen declarado una huelga en los términos -~
del articulo 450 fraccién vI".

ARTICULO 471 -

“471. Si la huelga tiene por objeto la celebracién-
0 revisidén del Contrato-Ley, se cbservardn las disposiciones
de este capitulo, con las modalidades siguientes:

I. El escrito de emplazamiento de huelga se presen
tarid por los trabajadores, colectivamente, con una copia pa-
ra cada uno de los patrones emplazados, o por los trabajado-
res de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de Con-
ciliacidén y Arbitraje, o ante las autoridades mencionadas en
el articulo 452, fraccidén II;

II. En el escrito de emplazamiento se geflalard el -
dia y la hora en gque se suspenderdn las labores, gque deberd-
ser treinta o mis dias posteriores a la fecha de su presenta
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cién ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

IIXI. Si el escrito se presenta ante la Junta de Con-
ciliacién vy Arbitraje, el presidente, bajo su mids estricta -
responsabilidad, hard llegar a los patrones la copia del es-
crito de emplazamiento directament. dentro de las veinticua-
tro horas siguientes a las de su recibo, o girarad dentro del
mismo término los exhortos necesarios, los gue deberan desa-
hogarse por la autoridad exhortada, bajo su mis estricta reg
ponsabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguientes a-

su recepcidn, Desahogados los exhortos, deberin devolverse-
dentro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autorj
dades a que se refiere la fraccidn I, éstas, bajo su mis es~
tricta responsahilidad, haran llegar directamente a los pa~-~
trones la copia del escrito de emplazamiento dentro de las =~
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez hg
cho el emplazamiento, remitirdn el expediente a la Junta de~

Conciliacidn y Arbitraje dentro del mismo término de veinti-
cuatro horas".?

b) EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

SECCION PRIMERA, Apartado "B", Entre los poderes -
de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus trabajadores:

REGLAMENTACION: Ley Federal del Trabajo Burocraticos,

reglamentaria del Apartado "B" del articule 123 Constitucio-
nal.

SECCION PRIMERA:
X, Derecho de Asociacién y Huelga.

Los tiabajadores tendrdn el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, -
hacer uso de derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una 0 varias de
pendencias de los poderes piblicos, cuando se violen de mang

ra general y sistemitica los derechos que este articulo les~
consagre,

2Rueva Ley Federal del Trabajo, Trueba Urbina-Trueba Barrera.
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REGLAMENTACION: Articulos 67 a 86; 92 'a 109 de la -~
ley.

JURISDICCION BUROCRATICA

XII. Los conflictos individuales, colectivos o inter
sindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concilia
cidén y Arbitraje integrado segin lo prevenido entre el Poder
Judicial de la Federacibn y sus servidores, seran resueltos-
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

REGLAMENTACION: Articulos 118 a 165 de la ley.

Las primeras disposiciones a los empleados que favo-
recieron a los empleados piblicos se consignaron en el acuex
‘do sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Servi--
cio Civil, expedida por el presidente de la Replblica, Gral.
Abelardo L., Rodriguez, el 12 de abril de 1934. Posteriormen
te, con sentido mds revolucionario, fue promulgado por el --
presidente Cdrdenas el Estatuto de los Trabajadores al Servi
cio de los Poderes de la Unién, con fecha 4 de noviembre de-
1938, reformado el 4 de abril de 1941 durante el régimen del
presidente Gral ., Manuel Avila Camacho. Ultimamente, las nor
mas principales del estatuto cardenista han pasado a ocupar-
sitio de honor en el articulo 123 de la Constitucidén, al ser
adicionado éste durante el régimen del Lic. Adolfo Lbpez Ma-
teos, como aparece en el Diario Oficial de la Federacién de-
5 de diciembre de 1960.

- Las garantias sociales minimas de los empleados pi~-
blicos son los derechos sociales establecidos en su favor --
por el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién,

Por el solo hecho de estar reglamentado el trabajo -
burocrdtico en el articulo 123 Constitucional, dentro del ti
tulo denominado "Del trabajo y de la Previsién Social", la =~
relacién entre el Estado y sus servidores constituye una re-~
lacibén sui generis de derecho laboral.

TITULO CUARTO

DE LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES Y
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULO 1

Articulo 67, Los sindicatos son. las asociaciones de
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" trabajadores que laboran en una misma dependencia, constitui
das para el estudio, mejoramiento de que concurran varios -~
grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribu--
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgard el reconoci
miento al mayoritario.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho-
a formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez -
que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de for-
mar parte de €1, salvo que fueren expulsados.

Articulo 70. Los trabajadores de confianza no po---
drdn formar parte de los sindicatos. Cuando los trabajado--
res sindicalizados desempefien un puesto de confianza, queda-
rdn en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.
= Articulo 71. Para que se constituya un sindicato, -
se reqguiere que formen veinte trabajadores o mis, y que no -
exista dentro de la dependencia otra agrupacién sindical que
cuente con mayor niimero de miembros.

Articulo 72, Los sindicatos serdn registrados por -
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, a cuyo efec
to remitirdn a éste por duplicado, los siguientes documentos:

I. El acta de asamblea constitutiva o copia de =--
ella autorizada por la directiva de la agrupacidn;

II. Los estatutos del sindicato;

III, El acta de la sesidn en que se haya designado -
la directiva o copia autorizada de aquélla; y

IV, Una lista de los miembros de que se componga el
‘sindicato, con expresién de nombres, de cada uno, estado ci-.
vil, edad, empleo que desempefia, sueldo que perciba y rela--
cién pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al-
recibir la solicitud de registro comprobara por los medios -
que estime mis précticos y eficaces, que no existe otra aso-
ciacién sindical dentro de la dependencia de que se trate y~
que la peticionaria.cuenta con la mayoria de los trabajado--—
res de esa unidad, para proceder, en su caso, al registro.

Articulo 73. El registro de un sindicato se cancela
rd por disolucién del mismo o cuando se registre diversa ---
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agrupacién sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de-
cancelacién podrd hacerse por persona interesada vy el Tribu~
nal, en los casos de conflicto entre dos organizaciones que-
pretenden ser mayoritarias, ordenard desde luego el recuento
correspondiente y resolverd de plano,

Articulo 74, Los trabajadores que por su conducta o
falta de solidaridad fueren expulsados de un sindicato, per-~
derédn por ese solo hecho todos los derechos sindicales que -
esta ley concede. La expulsidn sélo podrd votarse por la ma
yoria de los miembros del sindicato respecto a sus CONgresos
o0 convenciones nacionales y previa defensa del acusado.

La expulsién deberd ser comprendida en la orden del-
dia,

Articulo 75, Queda prohibido todo acto de relacién~
dentro de los sindicatos.

Articulo 76, FEl BEstado no podrd aceptar, en ningin-
caso, la cldusula de exclusién,

Articulo 77. Son obligaciones de los sindicatos:

I. Proporcionar los informes que en cumplimiehto -
de esta ley, solicite el Tribuanl Federal de Conciliacidén y-
Arbitraje; '

II. Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a cada elec~--
cibn, los cambios que ocurren en su directiva © en su comité
ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las modifica-
ciones que sufren log estatutos;

»

III. Facilitar la labor del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen an-
te el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros, propor-
ciondndole la cooperacién que le solicite; y ;

IV, Patrocinar y representar a sus miembros ante --
las autoridades y ante el Tribunal Federal de Conciliacidn -
cuando les fuere solicitado. :

Articulo 78, Los sindicatos podran adherirse a la -~

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es~
tado, (nica central reconocida por el Estado.
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Articulo 79, Queda prohibido a los sindicatos:
I. Hacer propaganda de cardcter religioso;

II. Ejercer la funcidn de comerciante, con fines de
lucro;

III, Usar la violencia con los trabajadores libres ~
para obligarlos a que se sindicalicen;

IV, Fomentar actos delictuosos contra personas o ~-
propiedades; y

V. Adherirse a organizaciones o centrales obreras-
© campesinas,

N Articulo 80. La directiva del sindicato serd respon
sable ante éste y respecto de terceras personas en los mis—-
mos términos que lo son los mandatarios en el derecho comiin.

Articulo 81. Los actos realizados por las directi=--
vas de los sindicatos obligan civilmente a éstos, siempre -~
que hayan obradeo dentro de sus facultades, .

Articulo B2. Los sindicatos se disolverdn:

I, Por el voto de las dos terceras parteg de .log --
miembros que los integren; y

. II, Porgue dejen de reunir los requisitos seflalados-
por el articulo 71,

Articulo 83. En los casos de violacibén a lo dispues
to en el articulo 79, el Tribunal Federal de Conciliacién y-
Arbitraje determinari la cancelacidn del registro de la di--
rectiva o del registro del sindicato, segin corresponda.

Articulo 84. La Federacién de Sindicatos de Trabaija
dores al Servicio del Estado se regird por sus estatutos y,-~
en 1o conducente, por las disposiciones relativas a los sin-
dicatos gque sefiala esta ley.

En ningdn caso podrad decretarse la expulsién de un -
sindicato del seno de la Federacidn.

Articulo 85. Todos los conflictos que surjan entre-



la Federacién y los sindicatos o sélo entre éstos, serdn re-
sueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 86. Las remuneraciones que se paguen a los
directivos y empleados de los sindicatos y, en general, los-
gastos que origina el funcionamient> de éstos, serdn a cargo
de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros -~
del sindicato de que se trate,

CAPITULO III

Articulo 92, Huelga es la suspensién temporal del -
trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores, de-
cretada en la forma y términos que esta ley establece.

Articulo 93. Declaracién de huelga es la manifesta-
cién de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una
dependencia de suspender las labores de acuerdo con los re~-
quisitos gue establece esta ley, si el titular de la misma -
no accede a sus demandas, '

Articulo 94. Los trabajadores podrdn hacer uso del~
derecho de huelga respecto de una o varias dependenciag de -
los Poderes Piblicos, cuando se violen de manera general y -
sistemdtica los derechos que consagra el apartado B, del ar-
.ticulo 123 constitucional,

Articulo 95. La huelga sdlo suspende los efectos —-
de los nombramientos de los trabajadores por el tiempo gue -
dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio -
nombramiento.

Articulo 96. La huelga deberd limitarse al mero ac-
to de la suspensién del trabajo.

Articulo 97. Los actos de coaccidn o de violencia -
fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las co--
sas sometidas por los huelguistas, tendran como consecuencia,
respecto de los responsables, la pérdida de su calidad de --
trabajadores; si no constituyen otro delito cuya prisién has
ta de dos aflos y multa hasta de diez mil pesos, la repara---
cién del dafio.’

Articulo 98, En caso de huelga, los trabajadores --

con funciones en el extranjeéro, deberdn limitarse a hacer va
ler sus derechos por medio de los organismos nacionales que-
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correspondan; en la inteligencia de que les estd vedado lle~
var a cabo cualquier movimiento de cardcter huelguistico fue
ra del territorio nacional.

CAPITULO IV
Articulo 99. Para declarar una huelga se requiere:

I. Que se ajuste a los términos del articulo 94 de-
esta ley; vy

II. Que sea declarada por las dos terceras partes de
- los trabajadores de la dependencia afectada,

~ Articulo 100, Antes de suspender las labores, los -
trabajadores deberdn presentar al presidente del Tribunal Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje su pliego de peticiones --
con la copia del acta de la samblea en que se haya acordado-
declarar la huelga. El presidente, una vez recibido el es~--
crito y sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos -
al funcionarioc o funcionarios de quienes dependa la conce---
sién de las peticiones, para que resuelva en el término de .-
diez dias, a partir de la notificacidn.

Articulo 10l1. En el Tribunal Federal de Concilia-~-
‘cién ¥ Arbitraje decidiré dentro de un término de 72 horas,-
computado desde la hora en que reciba la copia del escrito -
acordando la huelga, si ésta es legal o ilegal, segin que se
hayan satisfecho o no los requisitos a que se refieren los -
articulos anteriores, Si la huelga es legal, procederd des-
de luego a la conciliacidén de las partes, siendo obligatoria
la presencia de éstas en las audiencias de avenimiento.

. Articulo 102. Si la declaracién de huelga se consi-
" dera legal, por el Tribunal Federal de Conciliacién y arbi~-
traje, y si transcurrido el plazo de diez dias a que se re--~
fiere el articulo 95, no se hubiere llegado a un entendimien
to entre las partes, los trabajadores podrdn suspender las ~-
labores., : '

Articulo 103. Si la suspensién de labores se lleva-
a cabo antes de los diez dias del emplazamiento, el Tribunal
declarari que no existe el estado de huelga; fijard a los --
trabajadores un plazo de 24 horas para que reanuden sus labhg
res, apercibiéndolos de que si no lo hacen quedaridn cesados-
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sin responsabilidad para el Estado, salvo en caso de fuerza-
mayor de error no imputable a los trabajadores, o declarari-
que el Estado o funzionario afectados no han incurrido en --
responsabilidad,

Articulo 104, Si el Tribural resuelve que la decla-
racién de huelga es ilegal, prevendrd a los trabajadores que,
en caso de suspender las labores, el acto serd considerado --
como causa justificada de cese y dictard las medidas que juz
gue para evitar la suspensién,

Articulo 105. Si el Tribunal resuelve que la huelga
es ilegal, quedardn cesados por este solo hecho, sin respon-
sabilidad para los titulares, los trabajadores que hubieren-
suspendidos sus labores.

Articulo 106. La huelga serd declarada ilegal y de-
lictuosa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas o las propiedades, o cuando se
decrete en los casos del articulo 29 constitucional.

Articulo 107. En tanto que no se declare ilegal, --
inexistente o terminado un estado de huelga, el Tribunal y ~
las autoridades civiles y militares deberdn respetar el dere
cho que ejerciten los trabajadores, didndoles las garantias y
prestandoles el auxilio gue soliciten,

Articulo 108, La huelga terminari:
I. Por avenencia entre las partes en conflicto;

II. Por resolucibén de la asamblea de trabajadores -~
tomada por acuerdo de la mayoria de los miembros;

II1I, Por declaracidén de ilegalidad o inexistencia; y

IV. Por laudo de la persona o tribunal que, a soli-~
citud de las partes y conformidad.de éstas se avogue al cong
cimiento del asunto.

Articulo 109. Al resolverse que una declaracién.de-
huelga es legal, el Tribunal, a peticién de las autoridades-
correspondientes y tomando en cuenta las pruebas presentadas,
fijard el nimero de trabajadores que los huelguistas estdn ~
obligados a mantener en el desempefio de sus labores, a fin -
de que continde realizdndose aquellos servicios cuya suspen-
sién perjudique la estabilidad de las instituciones, la con-
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servacidn de las instalaciones o signifique un peligro para-
1a salud piblica,3

Cualguier comentario al ordenamiento anterior, seria
un tanto utépico, dado que no existen bases sobre las cuales
podria exponer objetivamente mis conclusiones, pues no debe--
mos olvidar que el derecho de huelga de la burocracia es un~
precepto romintico, como acertadamente lo manifiesta el Lic.
Trueba Urbina. Por lo gue Unicamente expongo 1os articulos~
que la reglamentan, asi como 1o hago con los que enuncian a-
los sindicatos, ya que un mal es consecuencia de otro, moti-
vo por el cual es fdcil comprender la no aplicacién de tales
preceptos,

3alberto y Jorge: Trueba. Legxslaclon Federal del Trahajo Bu-
rocridtico.
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a)

b)

c)

CAPITULO CUARTG
FUNCION SOCIAL DE LA HUELGA
Equilibrio de los factores de

la produccién
Como instrumento de la reivin

‘dicacién de la clase trabaja—

dora
La huelga como instrumento --

del cambio de las estructuras
del pais



k]

¢Cudl es la verdadera funcidén o fin que persigue el-
derecho de huelga? ‘

El equilibrio entre los factores de la produccién; -
es un instrumento de la reivindicacién de la clase trabajadg
ra, o bien, el instrumento para el cambio de las estructuras
del pais. Es todo eso y mucho mids, es el deseo de la igual-
dad y la superacidn al mismo tiempo. Es la necesidad de la-
justicia y el progreso, son la esperanza de las clases opri-
midas que desde siglos atrds no han cristalizado sus anhelos.
Representan las fracciones del articulo 123 constitucional -
desde el Congreso de 1917 la evolucibén de un criterio dife--
rente, de un &nimo de rebelidén ante la opresidén sufrida, --
Clama desde 1917 la clase trabajadora por sus garantias so--
ciales con la fe de que algin dia todo sea equilibrio y bene
ficio a su trabajo,

Para poder comprender mejor esta idea de inconformi-
dad a lo logrado por las fracciones XVII y XVIII del articu-
lo 123 constitucional, las partes fundamentales de este estu
dio y asi poder llegar a la parte final e importante de este
trabajo, las conclusiones.

a) EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

La justificacién de la huelga como férmula juridica-
de legitima defensa de la clase trabajadora estd plenamente-
justificada, toda vez que con ella se persigue la finalidad-
de consequir el equilibrio entre los factores de la produc--
cibén, Ya que no es justicia que las mayorias productoras de
la riqueza sigan viviendo miserablemente, mientras la mino--
ria goza de manera egoista de bienestar ilimitado y de poder
absoluto, se imponia desde 1917 ya, por esta razdén, legali-
zar el derecho de huelga.

Para el estudio del tema que estamos tratando, es ne

cesario primero saber cudl es ese equilibrio de los factores
de la produccién,
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Primeramente, tenemos el concepto citado por el li--
‘cenciado Pizarro Sudrez, que considera que "los factores de-
la producecidn a los que se refiere el texto constitucional,-
evidentemente se basan en la teoria econémica burguesa de ~-
los medios de la produccién, considerando como tales al capi
tal y al trabajo".l

Nogoro. “"Considera que los factores de la produc-~-
cién estdn constituidos por la naturaleza y el trabajo y que
el capital sélo es un factor derivado del trabajo humano so-
bre los naturales”,?

Benham, "Determina que los factores de la produc---
cifén estdn constituidos por cuanto elemento contribuye a la-
produceidn®,

En el derecho del trabajo, los factores de la produc
cién estdn constituidos por el capital y el trabajo, sin per
juicio de que los otros elementos, tales como la naturaleza-
y la organizacidn pasen a constituir parte del capital.

El desequilibrio econdmico

Determinar las causas que dan origen al desequili---
brio econbmico es uno de los objetivos perseguidos por los -
juristas cuyas conclusiones no han podido establecer un cri=-
terio uniforme,

Trueba Urbina considera que el desequilibrio de los~
factores de la produccién tiene su origen no sdlo en causas-
de origen interno en una empresa, sino cuando por virtud de-
fendmenos también econémicos que se producen en el seno de -
la colectividad, repercuten concretamente en la misma, origi
nindose un desequilibrio entre los factores de la produccibni

La Suprema Corte de Justicia y las Juntas de Conci-~-
liacidn, en presencia de conflictos concretos han pretendido
determinar los casos de desequilibrio econémico en los si---
guientes términos: "Pretensién de mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo, cuando los trabajadores no estdn organiza
dos..y actlan como una simple coalicidn; revisidn del contra-

1Eugenio Guerrero. Manual del Derecho del Trabaijo, p. 280.
2Lépez Rosado. Economia Politica, p. 72.
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to colectivo de trabajo, o del contrato-ley; violacidén de la
ley; hechos notorios que alteran las condicicnes de vida de~
los trabajadores; mal trato de obra de parte del patrono y -
sus representantes, y algunos de los trabajadores de la em~-—
presa,

Un andlisis de todas y cada una de las criticas cita
das nos conduciria a forjar una idea de lo gue debemos enten
der por desequilibrio y los factores que lo constituyen.

El alcance interpretativo del desequilibrio econdmi-
co, es considerade por los Tribunales del Trabajo como el de
recho de los trabajadores a obtener mejores condiciones eco-
némicas y de trabajo cuando los medios de la empresa asi 1o~
permitan, en estos términos el derecho que corresponde a los
obreros como partes integrantes de la produccidn, a partici~
par en dichos beneficios, comprende tanto a los sindicaliza-
dos como a los libres.

Mario de la Cueva expone: "El derecho de trabajo tie
ne entre sus finalidades, las de conseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccidn, capital y traba-
jo; este desequilibrio habri de resultar de acuerdo celebra-
do entre los trabajadores y patrones, sea mediante la pre---—
sién que los primeros puedan ejercitar sobre los segundos a-
través de la huelga, sea por resoluciones de las autoridades
del trabajo para los trabajadores en actitud de intervenir -
eficazmente en log diferentes actos mencionados. Es requisi
to indispensable su organizacién, es indudable que todo acto
del patrono que tienda a destruir las asociaciones sindica--
les, o al menos impedir que éstas desarrollen sus funciones~
normales, no s6lo rompe el equilibrio entre el capital y el-
trabajo, sino que destruye el supuesto indispensable para --
gque ese eguilibrio se restablezca" .3

Considero que el criterio del maestro de la Cueva esg
tablece un privilegio para los directivos sindicales que la-
boran en una empresa, y omite determinar que ademds de la re
presentacién que ostentan, son trabajadores, y por lo tanto-
quedan sujetos a los derechos y obligaciones del contrato de
trabajo.

Creo 'que con el despido de los trabajadores sindica-
lizados pertenecientes a la mesa directiva 0 no, se estd ~--

-

3Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabaio. Tomo II.
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atentando en este caso contra las agrupaciones obreras, y se
afectan los intereses de la colectividad, quedando tipifica-
do el desequilibrio de los factores de la produccién violan-
do los derechos del trabajador.

Mario de la Cueva opina asimismo que cuando las® con-
diciones del trabajo sean injustas para cualquiera de las --
partes, éstas podrdn pedir la modificacién de los contratos-
colectivos, y que tal derecho lo mismo debe corresponder a -
los patrones como a los trabajadores, que la misma ley es la
que permite tal solicitud de modificacién y en consecuencia-
es un tribunal el que decide las reformas; debe promoverse -
entre las Juntas en via de conflictos colectivos de naturale
za econdmica, y previa demostracién de la ruptura del equili
brio, obtener de la Junta de la misma que deben hacer los em
presarios la modificacién del contrato colectivo.

No obstante que el maestro de la Cueva es partidario
de la revisién anticipada del contrato de trabajo, se opone-
a la huelga como el instrumento para obtenerlo, recomendando
un procedimiento en la via de conflicto colectivo tramitando
ante las Juntas.

Sostento que el factor econdmico es la base de todo-
equilibrio, cualquiera que sea la fuente de que emane; ahora
bien, partiendo de este principio, estaré en posibilidad de-
determinar que los Lachos que alteran la vida de los trabaja
dores pueden ser producidos por factores econémicos surgidos
dentro de la empresa, po:r cjewplo: log fendmenos que influ--
yen en la produccién, o bien por causas externas que disminy
yen la capacidad adquisitiva del obrero y que no afecten en~
forma directa a la empresa, por ejemplo: el alza sufrida en-
determinados productos de primera necesidad y que no se rela
cionan directamente con la materia prima producida por la em
presa, permitiendo a ésta mantener el mismo ritmo de produc-
cibén y demanda.

Y desde luego toda violacifn a la ley, es un desequi
librio.

El salario es sin duda el medio para mantener equili
brados los factores de la produccién.

El desequilibrio de los factores de la produccidn se .

funda en una eterna lucha de clases, teniendo su origen en -
multitud de causas, de modo que cuando se trata de conseguir
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el equilibrio entre los salarios y los beneficio empresaria
les, bien sea por medio del salario o su complemento, como -~
lo es la participacién obrera en sus utilidades, el reparto-
inequitativo de los beneficios también puede originar comple
mentariamente un desequilibrio entre los factores capital ¥
trabajo.

b) COMO INSTRUMENTO DE LA REIVINDICACION
DE LA CLASE TRABAJADCRA

Nuestra época es un tiempo de crisis; corresponde a-
la liquidacién de un pasado pleno de conflictos insolubles y
el advenimiento de un régimen superior a todos los anterio~--
res, desde que la sociedad existe, A esto contribuird emo--
cionada la juventud,

La época que vivimos para muchos es una etapa histé~
rica confusa, sin perspectivas claras, como si el hombre, ~-—
vuelto a su origen, cuando la naturaleza tenia sobre él1 un -
poder incontrolable que lo hacia victima de Ffuerzas que no -
podia vencer ni comprender en su ausencia. S6lo que hoy no-
es la naturaleza la que atemoriza al hombre, sino es el hom-
bre mismo, lleno de odio cabdtico, que busca sus facultades -
mis altas y destruye sus ideas constituidas en su penoso as-
censo de largos siglos.

Observdndolo bien, la confusidén que hay en el ambien
te no es tan sdlo de un sistema de la vida colectiva, sino -
gue se levantard otro nuevo, mds vigoroso y mis fuerte que -
tiene como punto de partida y como finalidad suprema la supe
racién humana,

Por eso no hay nada obscuro en este proceso para —--
quienes comprenden cudl es su substancia verdadera. El ori-
gen caduco lleno de miseria, de calamidades, de injusticias,
de dolor lo mismo en lo material que en lo espirituwal, ya no
orienta ni puede servir para orientar la vida.

Es en lo nuevo que hay que poner el acento del pensa
miento y de la conducta, o, 1o que es igual a decir que, co-
mo en todos los periodos decisivos de la historia, lo impor~
tante es adoptar una actitud consciente ante la situacién, -
ya sea optando por lo imposible: por impedir el hundimiento-
de un mundo incurable, o contribuyendo a que concluya para -
que la humanidad, libre de temores, reanude su marcha hacia-
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la felicidad con la cual siempre ha sofiado.

Y en nuestro tiempo, en la sociedad dividida en cla-
ses sociales, es la clase de los trabajadores en su base, la
clase mayoritaria, la inconforme con el mundo y, por tanto,-
la que estd resuelta a transformarln,

Por esto al proletario le interesa vivamente, mis ---
gue a nadie o a ninguna clase, el estudio y perfeccionamien-

to de los distintos medios para realizar esa transformacidn-
reivindicadora del hombre.

Uno de esos medios, es el ejercicio consciente, te-~-
naz, apasionadamente resuelto de los derechos sociales que -
en 1917, por el fervor revolucionario, patrio, por lo since~-
ro de la autenticidad, por el respeto que sintieron de su --
condicién misma .y de la de los demds, los Jara, los Victoria,
los Mlgica, los Macias, en fin, toda esa pléyade de diputa--
dos constituyentes, pudieron gquedar incrustados hechos carne
v hueso de la Carta de Querétaro; por primera vez en el mun-
do estdn vigentes a sus normas incumplidas. Tal vez esta -~
perspectiva histérica y objetiva, y mi adhesidén de siempre a
la causa de los trabajadores, me hacen recordar que desde ha
ce mas de 50 afios, no obstante estar escritos en la Carta de
la Repfiblica, ni maestro, ni tratadista, ni legisladora, ni-
nadie, habian abordado siquiera de paso algo que constituye-~
un verdadero timbre de orgullo para los ciudadanos diputados
del Constituyente de 1917, porque con esto México hizo una -
aportacién colosal a la cultura del mundo, y es el maestro -
Trueba el primero en sefialarlo desde su brillante cdtedra en
la universidad: "“El Derecho Mexicano del Trabajo no sélo pro
tege y tutela el trabajo de cardcter econdmico, el servicio-
que se presta en la industria, impropiamente llamado 'subor-
dinado', sino toda actitud profesional, toda prestacidén de -
servicios, como se establece en el texto del articulo 123 Qe
la Constitucidén y se funda en el dictamen que lo origind",

Esta tesis del maestro Trueba la he escogido en fun-~
cidn de sus proyecciones para la reivindicacidén del proleta-
rio. Is un mensaje de esperanza para todos los desposeidos,
una pauta a sugerir para los oprimidos que, unidos, organiza
dos y hermanados en conciencia y en aspiraciones, muy pronto
hardn brillar la luz de un nuevo orden de Justicia Social.

Reivindicardn por medio de la huelga a su hermano lo

que constituye a la clase trabajadora, para integrarse como-
seres con ilugsiones y esperanzas hechas realidad. Para obte
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ner los medios suficientes para subsistir con.decoro, cu-~--
briendo sus necesidades primarias y posteriormente superarse
para elevarse a niveles mis altos, por medio del trabajo ~--
bien retrlbuldo, en la medida justa de sus esfuerzos y dedi-
cacién,4

- ¢) LA HUELGA COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO

DE LAS ESTRUCTURAS DEL PAIS

La huelga es un fendémeno, de naturaleza compleja, ge
nerado por la convivencia humana, participa de las manifeg—-—
taciones del hombre como miembro de una sociedad, Se mani~-—
fiesta en una ciudad capitalista, es la lucha organizada de-
los trabajadores frente a los patrones, tiene como finalidad
:restablecer la armonia entre los factores de la produccidén -
previniendo asi un cambio en las estructuras del pais.

Es un hecho social, en cuanto movimiento colectivo,-
con una finalidad propia que tiende a provocar una respuesta
por parte de otro sector social, distinto del gue la realiza:
el capital y, por otro lado, provocar la respuesta por parte
del cuarto coactivo socialmente constituido que es el Estado.
Es una forma de interactividad humana con una regulacién ju-
ridica propia.

Es la huelga una institucién social en cuanto las -~
circunstancias hacen que se viva, El Terecho del Trabajo y-
en especial el de la Huelga, es una de las formas juridicas~
gue corresponden esencialmente a la solidaridad humana, en =~ .
este caso a la de los trabajadores.

Las ciencias sociales la estudian en cuanto a fenfme
no natural-cultural, ya que se da en la sociedad y tiene co~
mo finalidad la superacién de las condiciones de vida de los
trabajadores, la proteccidén de sus intereses para demandar -~
mejores condiciones de trabajo, con todos sus derechos conse
cuentes.>

Es el derecho del trabajo, el derecho establecido --
por el Estado, para estructurar, organizar y defender la pro
duccibn en forma colectiva, No hay defensa de intereses par

430sé Ddvalos Morales, Apuntes, 2° Curso, Derecho del Traba-
jo.
5Antonlo Caso. Sociologia, p. 56.
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" ticulares; hay defensa de clases que es 1o que caracteriza -
al derecho obrero como Derecho Social.

Lo social es un fendmeno gue se mueve por causas y -
principalmente por fines; se mueve por causas naturales que-~
los hombres manejan neutralizdndolos cuando asi lo necesitan,
o aprovechdndolos unos en ventaja sobre los otros para utili
zarlos como medios realizadores de los flnes gue persiguen -
para poder satisfacer sus necesidades.

-Siguiendo el desarrollo econdmico de la sociedad, en
contramos gue ninguna sociedad puede vivir y desarrollarse -
sin producir los diversos objetos necesarios para su existen
cia. Los medios para la existencia no se nos ofrecen libre-

mente en la naturaleza, sino que el hombre debe adquirirlos~
con su trabajo.

La produccidn es la accién del hombre scbre la natu-

Pero el hombre existe y produce come miembro de la-
sociedad, por lo que el proceso de produccidn implica rela--
cién entre la sociedad, la naturaleza y los hombres.

raleza.

Desarrollo historico de la sociedad humana

COMUNISMO PRIMITIVO. Esta forma social ha existido-
en todos los pueblos en la evolucidn de la sociedad humana,-
No existia la propiedad privada de los medios de produccidn,
1a economia era administrada en comin dentro de los clanes.

Ese régimen comunista prlmltlvo era necesario para -
1a sociedad humana en aguella época, la vida aislada hubiera
hecho imposible la invencidn y perfeccionamiento de los ins-
trumentos primitivos. 8u principal fuerza era la unién.

No existe en esta sociedad la explotacidn del hombre

por el hombre. EL trabajo estaba dividido entre los hombres
y las mujeres. )

La explotacidn sdlo es posible cuando el hombre pue-
de producir medios de existencia no solamente para si misgmo,
sino también para los demds. Unicamente bajo estas condicig
nes un individuo puede vivir a expensas del trabajo del otro,

Con el perfeccionamiento de los instrumentos existen
tes y la invencién de otros, la aparicidén del pastoreo, de -
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'la agricultura, el uso de los metales, provocd el cambio de-

las relaciones de produccibén y el comunismo primitivo se deg
compuso con la aparicién de necesidades materiales semejan--
tes a las que determinaron su formacidn cediendo el sitio a-
la sociedad dividida en clases,

La introduccién de la ganaderia sefialé la primera di
visién social del trabajo, Esto trajo consigo el trueque re
gular entre las tribus que antes era puramente accidental,

La invencidn del oficio de tejer y el aprender a fun
dir el cobre, plomo y la fabricacién de instrumentos, armas-
y utensilios de bronce constribuyeron también a desarrollar-
las fuerzas productivas,

= La diferencia entre ricos y pobres surge junto con -
la otra de libres y esclavos; de la nueva divisidén del traba
jo resulta una nueva escisidén de la sociedad en clases,

LA ESCLAVITUD. En los albores de la economia escla-
vista aparece una nueva forma de divisién del trabajo social,
constituida por los comerciantes, que compraban y vendian --
mercancias aprovechdndose del aislamiento de los pequefios --
productores del mercado, compraban a bajo precio y los reven
dian a precios elevados, explotando asi tanto a los produc--
tores .como a los consumidores,

En la economia esclavista la riqueza tomd forma de -~
capital usuario, ya que el crecimiento de la produccién mer-
cantil y de la circulacidn monetaria dio como resultado que-
después de la compra por dinero vinieran los préstamos y con
ellos el interés y la usura que encadenaron mediante las deu
das a los pequefios propietarios, campesinos y artesanos, es-
clavizdndolos.

Ello origindé una forma de lucha de clases entre los-
usureros y sus deudores, que condujo a los pequefios producto
res a la ruina transformdndolos en proletarios, mejor dicho,
en indigentes, y las tierras de los campesinos arruinados --
eran acaparadas por los grandes propietarios territoriales -
que creaban grandes explotaciones (latifundios) de cria de -
animales, horticultura y agricultura.

La esclavitud se hizo la base de la produccién. No-
gozaban de derechos ya que eran propiedad absoluta de su amo,
quien podia disponer de ellos como de sus rebafios y hasta de
matarlos impunemente,
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Socialmente, la esclavitud significd un progreso de-
su época. El trabajo manual constituia la base de la produc
cién que no era posible sin el empleo del trabajo de los es-
‘clavos.

La esclavitud hizo posible una mayor divisién del --
trabajo entre los oficios y la agricultura; permitid la cons.
truccién de los grandes edificios de la antigliedad, de la na
vegacién, de la industria de la extraccién. Sin la esclavi-
tud, en el mismo mundo antiguo no hubiese sido posible el de
sarrollo de las ciencias como las matemiticas, la astronomia,
la geografia y las bellas artes, ni alcanzar el nivel relati
vamente elevado que tuvieron en esa época.

La técnica apenas progresé. El desarrollo de la pro
duccién tenia como base la mano barata de los esclavos, impo
niendo un aumento incesante,

La fuente principal para proporcionar esclavos era =~
la guerra. Pero la barbara explotacidn de los pueblos con--
quistados traia la destruccidén de las fuerzas productivas. -
- ¥ si en su nacimiento y comienzos la esclavitud fue un fac-—~
tor de desarrollo de las fuerzas productivas, posteriormente
fueron factores de destruccidn de dichas fuerzas, cuya deca~

dencia debia conducir a la ruina del régimen y a su aboli~—~
cidn.

EL FEUDALISMO., Formado hacia el siglo IX, este régi
men se caracterizd por tener como base econdmica de produc--
cidn la pequefia produccidn campesina y la de los artesanos -
libres y como los objetos producidos no se destinaban al cam
bio, su produccién tenia un cardcter esencialmente natural.

Bajo este régimen la explotacibn del campesinc se hi
. z0 a través de corvea, que obligaba al campesino a trabajar-
gratuitamente, parte de la semana, los campos del sefior y me
diante los tributos, que consistia en la obligacibén de entre-
gar una parte del producto de sus propios bienes,

En el régimen feudal la economia de tipo natural no-
tuvo un predominic completo, hubo otras formas de relaciones
econdmicas, el cambio era local, entre las ciudades y aldeas
vecinas, existia tanbién el comercio de productos importados,
entre los que figuraban articulos de lujo y especias.

Al formarse estados centralizados que substituyen a-
los numerosos feudos, la explotacidén campesina se acentud.
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La tributacién en dinero se hizo cada vez mds fre—-~-
cuente que al fin los tributos en especie se convirtiercn en
tributos monetarios, lo que favorecid el desarrollo de la ~-
produccién mercantil, ya que los campesinos se vieron obliga
dos a vender sus productos en el mercado, a fin de conseguir
el dinero necesario para el pago de impuestos, cayendo en ~-
una nueva servidumbre, la del acaparador y el usurero.

La explotacidn de los campesinos y el establecimien-
to de la servidumbre dieron lugar a grandes levantamientos -
rurales, que fracasaron porque los campesinos no encontraron
aliados en las masas en virtud de que el proletario ain no -
existia. :

La poblacién urbana crecié con la huida de los campe
sinos de las ciudades auténomas cuya fuerza numérica se re--
forzd en la lucha contra los sefiores feudales.

Los grandes descubrimientos geogrdficos del siglo --
XVi dieron gran impulso al comercioc extraeuropeo. El capi-~~
tal comercial interesado en el desarrollo de la produccién -
estimuld el desarrollo de la produccién artesana sobre la --
textil en los campos.

Los artesanos alejados del mercado cayeron bajo la -
dependencia de los empresarios capitalistas. Transformindo-
se en obreros encargados de trabajar las materias primas de-
los empresarios, proporcionando solamente sus herramientas y
ganado apenas lo suficiente para vivir. Mis tarde, los em-=~
presarios agruparon a los artesanos diseminados en un solo -
local, en el que trabajan desde entonces en calidad de obre-
ros asalariados desprovistos de todo medio de produccidn.

El capital comercial se transformd en capital indus-
trial. Ello significa una fuerza productiva nueva, implica-
ba muchos obreros, cada uno ejecutando una parte determinada
de la obra con un rendimiento de conjunto superior al traba-
jo disperso de los pequefios productores.

Al nuevo modo de produccién acompafiaron nuevas rela-
ciones de produccién y el obrero ya no vende sus productos,-
gsino su fuerza de trabajo. Los medios de produccién perteng
cen al capitalista que también es propietario de las mercan-~
cilas fabricadas por el obrero, quien recibe un salario en re
compensa de la fuerza de trabajo gastada y produce plusvalia
para el capitaiista, de donde el obrero es ahora explotado -
por el capitalista.
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LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL CAPITALISTA. La ley fun
damenital de la produccidén mercantil, es el valor y el régi--~
men de produccidn capitalista donde conserva toda su fuerza.
Sé6lo en el régimen capitalista la produccién mercantil se de
sarrolla intimamente y llega a ser la que domina, Es la pe~
quefia produccién mercantil la que engendra el capitalismo,

La produccién capitalista ha surgido primero de la -
formacién de una masa de hombres privados de medios de pro--
duccién y obligados a vender su fuerza de trabajo,

Fue necesario arrebatar a los pequefios productores -
auténomos su medio de produccién, arruinar y esclavizar a --
los pequefios artesanos, arrojar de la tierra a los pequefios—
campesinos.

Los capitalistas debian concentrar en sus manos los-
medios de produccibén arrebatados a los pequefios productores-
v las cantidades de dinero suficientes para hacer frente a -
las necegidades de la produccibn capitalista que desde su co
mienzo es una gran produccién,

La situacién de la clase obrera en el régimen capita
lista estd condicionada por la esencia misma del régimen., -~
El obrero es libre s6lo en la forma, ya que no Qisfruta de -
los mismos derechos que el capitalista. El hecho de que el-
obrero esté desprovisto de los medios de produccidn lo trans
forma en un esclavo asalariado del capitalista, propietario-
de esos medios.

En el régimen capitalista del obrero no tiene dere--
cho a vivir mds que en la medida gue produce plusvalia para-
el capitalista en la medida en que es objeto de explotacidn. .

La acumulacidn de capital, su concentracidn y centra
lizacidn van acompafiadas de una agravacidén absoluta de la si
tuacién de clase obrera.

Cuando la concentracidn alcanza un grado de desarro-
110 que llega al monopolio, el empobrecimiento de la clase -
obrera se acentiia y aumenta el ejército de reserva,

Con el crecimiento de la concentracidén y de la compg
sicidn orgdnica del capital crecen la intensidad del trabajo,
el empleo del trabajo de las mujeres y de los nifios,

Los monopolios utilizan su fuerza sobre todo contra-

81



ia clase obrera. Los obreros se encuentran ante organizacio
nes monopolistas de capitalistas que crean fondos especiales

para combatir las huelgas, que preceden en conjunto a la re-
duccién de los salarios.

En un ataque contra el nivel de vida de la clase -~-
obrera, las uniones monopolistas utilizan el licenciamiento-
simultdneo de los obreros de toda una rama industrial,

El crecimiento general del nimero de obreros gue par
ticipan en los conflictos econémicos con la burguesia, aumen
ta,asl como el nimero de

El crecimiento de la fuerza, del poderio del capita-
lista y del desarrollo de su organizacidn hace gque los sindi

‘catos y las cooperativas sean medios de lucha insuficientes-

del proletariado contra la burguesia; la clase obrera se ve-
frente a la necesidad de derrocar por la fuerza el dominio -
del capital, empleando medios que alteran el orden, la segu-
ridad y la paz sociales con la finalidad de restablecer el -

justoeequilibrio de los intereses entre el capital y el tra-
bajo.

Considero que todo 1o anterior nos da una clara si--
tuacién de la fuerza que puede tener el obrero organizado pa
ra lograr el cambio de las estructuras de un pais, en caso ~-
de que los factores de la produccidn, sus derechos y su inte
gridad se vean afectados por la corrupcidén de un gobierno o-
por sus dirigentes.

Es la huelga el medio para restablecer .el desequili-
brio entre log factores de la produccién, logrando con esto-
la reivindicacién de la clase trabajadora y responder en al-
guna medida a un régimen capitalista a la opresién que se su
fre, logrando tal vez con elloc el cambic de las estructuras-
de un pails, que le sean mids favorables a la clase trabajado-
ra, llamesele comunismo, socialismo y de otra manera, pero -
que resuelva el problema de la clase mayoritaria y desposei-
da, No quiero decir con esto gue el trabajador vaya a la --
huelga como Gnico medio de lucha; sino que en Gltima instan-
cia debe hacer uso de ella para hacer valer sus derechos,

6Chévez Orosco Luis. Prehistoria del Socialismo en México, -

pp. 69 y sig.
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CONCLUSIONES

ELl derecho de huelga es reivindicador de la clase traba-
jadora, para superar todas las condiciones de la misma,

La huelga s6lo procede en un régimen capitalista.

El ultizro de huelgas variari en sentido inverso a la cur
va ciclica de la economia del pais,

El resultado de las huelgas clasificard y caracterizard-
de manera inequivoca a un régimen,

Las huelgas existirdn mientras exista la injusticia so--.

cial, aungue deben prohibirse; la experiencia nos demues
tra que afin después de que se han prohibido, siguen es—-

tallando, consecuentemente, no es ésta la solucidn, debe

mos colocarnos en una situacién real y tratar de corre--
gir las faltas de justicia de nuestra sociedad.

La Constitucién de 1917 es el testamento mis grande que-
la Repiiblica ha obtenido de la revolucién,

La justificacién de la huelga como férmula juridica de -
legitima defensa de la clase obrera estd plenamente jus-
tificada, toda vez que con ella se persigue la finalidad
de conseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccibn,

La huelga es un hecho social en cuanto a movimiento co~-
lectivo, con una finalidad propia que tiende a provocar-
una respuesta de otro sector social distinto al que la -
realiza. Es una forma de interactividad humana con una-
regulacién juridica propia.

El crecimiento de la fuerza, del poderio del capitalista
y del desarrollo de su organizacién hace que los sindica
tos y las cooperativas sean los medios de lucha insufi--
cientes del proletariado contra la burguesia; la clase -
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11.

12,

obrera se ve frente a la necesidad de derrocar por la --
fuerza el dominio del capital, empleando medios que alte
ran el orden, la seguridad y la paz sociales con la fina
lidad de restablecer el justo equilibrio de los intere--
ses entre capital y trabajo.

Considero que la huelga es un hecho gremial, reconocido-
por el derecho, ejercitado por un sector, por un agrupa-

-miento unificado a mérito de intereses coincidentes. La

huelga es la consecuencia de la solidaridad de los traba
jadores como expresién de una clase. La huelga como de-
recho instrumental que es, constituye un medio no un fin

El legislador se vio en la necesidad de utilizar el tér-
mino huelga inexistente y huelga licita, con el fin de -
establecer las diferencias entre dos clases de suspen---
sién de trabajo, aunque dicha terminologia se haya em---
pleado con la menor intencién de los constituyentes, no-
la considero adecuada gramaticalmente por no ser antdni-
mos dichos términos, razén por la cual se prestan a con-
fusiones, ¢Puede haber y no haber una cosa al mismo ---
tiempo? Yo creo que no es posible, lo que se denomina -
huelga inexistente es una simple suspensién de trabajo,-
con las consecuencias juridicas que acarrea el incumpli-
miento del trabaijo, y la huelga licita, en mi concepto,-
es la Gnica suspensidn que debe llamarse huelga, por reu
nir los requisitos esenciales que la ley exige.

En la fraccidén XVII del articulo 123 de nuestra Carta --
Magna encontramos 1o siguiente: "Las leyes reconocerdn -
como un derecho de los obreros y de los patrones, las --
huelgas y los paros". En el articulo 451, fraccién II,~
primer pdrrafo: "Que la suspensién se realice por la ma-
yoria de los trabajadores de la empresa o establecimien-
to". De lo anterior concluimos que la Constitucidén y la
Ley otorgan el derecho a todos los trabajadores y tnica-
mente exigen, segin lo dicho, la presencia de la mayoria
obrera. El Lerecho de Huelga corresponde a todos los ~-
trabajadores.
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