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En México hemos perdido el valor y la verdad,
jugamos permanentemente y en forma dramdtica con el sig
nificado real de las cosas, de las palabras, de la vida
misma. Desde hace ya mucho somos una simulacién, una -
farsa constante, la ﬁnica certeza que poseemos es el --
desamparo, la insatisfaccidn, el dolor y la contradic-
cién. Es imperativo el reencuentro con nuestro origen,
con la verdad; debemos desechar este ropaje que nos es
ajeno y mirar nuestras realidades sin mixtificaciones,
ni paliativos, debemos, sobre todo, olvidarnos del.yo Y
tener fe en nuestro destino como pueblo, asi, y unica~-
mente asi, lograremos realizarnos conforme a‘nuestra -
historia, si no, continuaremos vagando infinitamente, -

irredentos y solitarios.



A las gentiles personas gue
con su afecto, observaciones y comen~
tarios intervinieron en la elaboracién
del presente trabajo, mi mias sincero

agradecimiento.

Al Instituto Nacional de Energfa Nuclear



INDICE

PROIOGO

INRTRODUCCILON

A:

1:

IA ENERGIA NUCLEAR

REGIMEN IEGAL EN MATERIA NUCIEAR

‘1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1.2. EVOLUCION LEGISLATIVA

1.3. RESUMEN

 ANALISIS CRITICO DE IA IEY DE IA MATERIA

2.1. IA IEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIO-
‘ NAL DE ENERGIA NUCLEAR

2.2. LEGISIACION SOBRE IAS ACTIVIDADES -~
NUCIEARES

2.3, LEGISIACION NUCLEAR EN PREPARACION

COOPERACION IATINO~-AMERICANA PARA IA EXe—~

. PLOTACION DE IAS RESERVAS ENERGETICAS DEL

AREA

RESUMEN ¥ RECOMENDACIONES

ANEXO0S: -

I ~ ANALISIS COMPARATIVO DE IA LEGISLACION
DE IA COMISION NACIONAL DE ENERGIA NU-
CIEAR Y DEL INSTITUTC NACIONAL DE ENER
GIA NUCLEAR.

1o
22
24
29

36
39
40

58

66

69

82



ITI -~ REGIMENES JURIDICOS INTERNACICNALES

II.l. ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENER
GIA ATOMICA

II.2, COMISION INTERAMERICANA DE ENER
GIA NUCILEAR

II.3. EURATOM.



PROLOGO

Aunque el deseo y la inguietud del hombre por
conocer la materia se remonta casi a su mismo origen, po
demos decir que la "era nuclear" ha empezado tan sblo ha
ce unos cuantos afios. La constancia e inteligencia de -
un grupo de investigadores 169:6 .+ por vez primera, pro-
ducir y controlar la fisién del nficleo atémico, propor--
ciondndole al mundo una inmensa y casi inagotable fuente

de energia.

La increible rapidez con que deapués evolucio-
naron la ciencia y tecnologfa nucleares ha éransformado
la faz de la tierra y son a nuestro criterio.coﬁ las in--
vestigaciones extraterrestres.las de mayor alcance y tras '

cendencia logrados por el esfuerzo y dedicacién del hom--

bre.

Ese acelerado desarrollo de la energia nuclear
con sus miltiples aplicaciones y efectos trascendentales
en la vida de los individuos, naciones y medio ambiente
obligan a poseer una legislacién adecuada, misma que a la

vez Qe controlar, propicie y contribuya al incremento de



los programas de desarrollo que se consideren mas conve-
nientes para que los beneficics de la aplicacidn de la -

energia nuclear, sean mayores y sus riesgos minimos.

Nuestro pals posee una legislacidn de base muy
satisfactoria, como son los ordenamientos constituciona-
les, la ley reglamentaria en mineria y otras, de fecha ~
mi3s reciente, como la ley que crea al INEN, mismas que ~
han ido recogiendo la experiencia y que representan un
buen trabajo; no obstante, pensamos que afin no se ha lo-
grado que México cuente con una legislacién nuclear de -

una forma completa, ni con la reglamentacién correspondien

te.

Es ineludible legislar de acuérdo con la épéca,
reconociendo los errores cometidos, comprender las nece-
sidades y caracteristicas de este ﬁundo moderno y adecuar
los avances de la ciencia al eterno afin del hombre por -
una vida mejor. El primordial objetivo de los hombres de
leyes debe ser evitar la confusién, la injusticia, el de~
sorden y la improvisacién, sobre todo, como ahora, en la
materia que nos ocupa en que las condiciones de vida se ~

ven modificadas y seriamente amenazadas con el aprovecha-






que
sus

jos

INTRODUCCION

Los principales aspectos de la energfa nuclear
obligatoriamente merecen la expedicibn de leyes y de
respectivos reglamentos se refieren bésicamente a:

Las actividades nucleares, entendiendo como ta
les, la exploracibn, explotacidn y beneficio de
minerales radiactivos, la fabricacifn y uso de

elementos y combustibles nucleares, etc.

Las instalaciones nucleares y proteccibn sani -
taria.

La responsabilidad civil nuclear.

La proteccibn contra riesgos.

El transporte de materias nucleares,

Las relaciones internacionales, es decir la pro=-
blemdtica juridica de derecho internaciocnal con

respecto a la energfa nuclear,

Problemas, cada uno de ellos, demasiado comple-
pero de un enorme inter#s que de hecho han sido, son -

y serén tema de estudio y polEmica de juristas especializa

dos

en todo el mundo; temas apasionantes en los que es -



obligatorio realizar constantes revisiones y criticas vya
que los conceptos en esta materia con demasiada frecuen-

cia se vuelven obsoletos y anacrénicos.

Una caracteristica de la legislacién nuclear -

- que uniformemente aparece establecida, con alguna varian-
te, en las leyes vigentes de todos los paises, es de la -
intervencidén, supervisidn y control del Estado sobre los

llamados materiales atdmicos, e inclusive, para algunos -
de ellos, de organizaciones de cardcter internacional. -~
Los fundamentos para esta ineludible intervencidn y con--

trol son miltiples, baste aqui sefialar los siguientes:

-~ Las fuentes de radiacidn, cualesquiera de que se trate,
representan un peligro potencial muy grave, que si no son
controladas debidamente en cualquier momento pueden perju
dicar la salud e inclusive, como es bien sabido, provocar
la muerte; ademds, el dafio a los bienes de terceros y a -

la vida animal y vegetal.

- Los materiales atdmicos son una fuente de energia fun-
damental para el desarrollo de los pueblos; es del domi--
nio pliblico que las fuentes de energia tradicionales tien

den a extinguirse y la energia nuclear va supliendo, libe



rando, progresivamente a los energéticos orginicos o -

fosiles.

~ La naturaleza estraté&gica, de caricter bélico, de de~
fensa o ataque, de los materiales nucleares es de tal im
portancia que ningin Estado puede permitir ﬁn mercado 1li
bre y sin ningdin control, que ademis, constituyen una rge

serva generalmente privativa y propia de los Estados.

Es evidente que en los paises altamente desa--

rrollados existe, desde hace tiempo, una extensablitera-

“tura donde son anpliamente discutidos los temas antes -

mencionados. Pero en paises como el nuestro, donde ho -

habla existido la necesidad o urgencia de legislar al --
respecto y en el que ahora histdricamente nos encontramos
frente al umbral de una nueva industria y con un panorama
vast{simo, resulta de primordial importancia prever y ana
lizar profundamente todas las posibles situaciones y evi-
tarle al pais consecuencias gque pueden ser muy graves, --
ain es tiempo, y pensamos que ésto es trabajo, atributo y

obligacidén de los hombres de leyes.

En un principio, la generacidn de electxicidad

mediante la fisidén del nilicleo del uranio resultabs poco -

L



atractiva, econSmicamente hablando, y no podia competir
con el costo del KW que resultaba de las centrales de -
tipo convencional, No obstante, el acelerado desarrollo
de la ciencia y tecnologia nucleares propicio una dismi-
nucifén considerable del costo del KW de origen nuclear,-

present&ndose, casi simultineamente, el efecto inverso -
con las plantas §ue emplean carbbn e hidrécarburos, es de
cir se aumentaron sus costos por el precio de la materia
prima y por las erogaciones efectuadas a causa de la anti
contaminaci6n ambiental. Todo lo anterior ha hecho com-
petitiva y ventajosa la aplicacifn de la energia nuclear

en la genéracién de electricidad.

A continuacifn se enuncian otras ventajas que

favorecen la eleccibn nuclear:

1l,- Substitutye a los combustibles fésiles pro
piciando una extensi®n a su duracifn.

2,- Libera para otros propfsitos —-petroquimica
de las reservas de origen orgdnico. Obte-
niendo de esta forma su mejor y mis comple
to aprovechamiento.

3.~ La determinacién mds precisa de los recur-
sos naturales de uranio nacionales y el es

tudio para su mds adecuada explotacifn.
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con respecto de los energéticos nucleares misma que fa
cilite un amplio, veraz e independiente desarrollo de -~
nuestra tecnologia y el mejor aprovechamiento de los re~
cursos naturales, esto debe ser el principal motivo de -
estudio y preocupacién,de las personas e Instituciones -

ligadas con la energia nuclear de nuestro pafis.
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A: LA ENERGIA NUCLEAR

La estructura de la materia:
- En breve recordatorio, todos los cuerpos de la na-
turaleza estdn compuestos de tres tipos de particulas -

fundamentales:

~-Los pfotones, que son las particulas pesadas y --
cargadas positivamente.

-Los neutrones, también muy pesadas, tienen practi
camente la‘misma masa que log protones, pero neu-
tras eléctricamente.

-Los electrones, muy ligeras, casi 2,000 veces mas
ligeras que los protones y neutrones, con carga -

eléctrica negativa.

Los protones y los neutrones constituyen el niicleo

L]

de los atomos.

Los electrones giran alrededor del nicleo a fantis

ticas velocidades.
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Este conjunto, eléctricamente neutro, es lo que ~-.

1lamamos atomo.

El difmetro de los itomos es 10,000 veces mds gran
de que él.diémetro del nicleo. Si agrandaramos un dto-
mo de hidrdgeno a las dimensiones de un terreno de fut
bol, el niicleo estaria representado por una canica, pe-

ro su densidad es mayor de 100 millones de toneladas pox

centimetro cibico.

Las reacciones nucleares y la radioactividad.-

En la naturaleza no todos los &tomos son estables,
algunos se transforman espontineamente en otros de ma--
yor estabilidad, al emitir radiaciones (<, 6 ). El
nicleo del uranio, al través de una serie de formas in-
termedias, tiende a su forma estable: plomo 206. En

cada reaccidn de desintegracién se libera energia en --~

forma de radiacidn.

Radiacién Alfa: cuando un nidcleo es demasiado pe-
sado tiene una desintegracibén alfa, que es la formada -

de un nicleo de helio, misma gue comprende 2 protones y
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2 neutrones. Ejemplo: El uranio 238 cuyo nicleo esta
muy cargado en protones y neutrones al emitir una radia

cidén alfa se transforma en torio 234.

238 4 234 Peso atbémico
U _ 3} He ____%, Th U
92 o< 2 |/ 90

Rimero atémico

Radiacién Beta: cuando un niicleo esti demasiado -
cargadoven neutronés, en relacién con el nimero de pro-
tones para ser estable, uno de estos neutrones se trans
forma en un protdén, acompafidndose de la expulsién de un
electrén negativo. Este electrbén es la particula P ne-

gativa.

234 0
: go'rh——>, 9 (—le> ___> Pa

El torio 234 se transforma en protoactinio.

-

El sodio, muy cargado en protones, se transforma -
en nedn, un protén se transforma en neutrén, con la emi

sién de un electrén positivo.

22 22

0
11Na___> (} +1e) —> 1oue



Radigcién Gamma: cualquier nQcleo, estable o ines-
table, en determinadas condiciones puede excitarse -que
posee mis energia que la normal- por lo que, las parti-
culas no encuentran su posicidn normal; el nféicleo exci-~
tado pierde el exceso de energia emitiendo una radiacién
gamma, que es una vibracidn electfomagnética sin masa, =~
que es muy penetrante y puede recorrer varias centenas -~

de metros en el aire y atravesar en varios centimetros

al plomo.

Reacciones nucleares artificiales.-

El deseo de los antiguos alquimistas de convertir
la materia se realiz8 por vez primera en 1919, cuando -
el sabio britdnico Rutherford transformd los Atomos de
nitrégeno en étomos de hidrdgeno y oxigeno mediante el

bombardeo con niicleos de helio.

Despuég,los esposos Joliot-Curie, transformaron -
los 4tomos de aluminio en f&sforc y en neutrones, bom--

bardedndolos con nficleos de helio.

Liberacidn de la energia nuclear.-

En general, la energia se presenta en dos grandes
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formas:

~Energia cinética: cuando los cuerpos son puestos
en movimiento, o cuando, éste, es modificado (enexr

gia mecdnica, térmica).

-Radiacién electromagnética: ondas o vibraciones
sin masa, como las ondas de radio, la luz, los ra-

yos X.

Ahora caben las preguntas: ¢y la energia nuclear,

qué es y cémo se presenta?.

Breve: Es la energla que se deéprende en la reac-
cidén de fisidén de los niicleos de los &tomos de los ele-
mentos pesados, como el uranio y el plutonio o en la fu
sién de los nficleos de los 4tomos de los elementos m&s
liéeros, hidrégeno, en_los niicleos de los &tomos de los
elementos mis pesados, helio. La energia nuclear apare
ce de la misma manera que antes hemos dicho: en forma

cinética y en forma de radiacidn electromagnética.

Como hemos visto el nicleo se compone de particu--

las sin carga eldctrica, los neutrones, y de particulas
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positivas o protones, éstos, teniendo el mismo signo,

deberian repelerse, sin embargo se comprueba que perma-
necen juntos y que la masa del nicleo es siempre infe-~
rior a aquella que sumarian todos los constituyentes si
estuvieran libres. Se concluye que existe una 'falta o
defecto de masa' que es equivalente, de acuerdo a la --
teoria de Einstein, a una cierta cantidad de energia de
unidén que asegura la cohesién del nicleo, dsta es la -—-
energia que haria falta de proporcionar al niicleo paral

disociar las particulas que lo componen.

Segiin la célebre f6rmula de Einstein, teoria de la

relatividad:
E = mx c2
donde: E = energia de unién
m = falta de masa

c== velocidad de la luz,

2

dado que el factor c¢“ es sumamente grande, una pequefii-

. sima falta de masa corresponde a una enorme energia.

La energia de ligazén no es la misma para todos --

los nficleos, es relativamente pequefia para los nicleos
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ligeros, como el hidrdgeno y es la mlxima para los de
masa media como el fierro, y vuelve a ser débil para --

los nlicleos pesados como el del uranio.

La aparicién de la energia nuclear es el resultado

de un aumento del defecto de masa.

" Por tanto para liberar la energia nuclear, hace ~
falta provocar una transformacién tendiente a producir
hﬁcleos de masa media para los que el defecto de masa -
es miximo. De ahi la concepcidén de dos tipos de reac-

»

ciones nucleares energéticas:

1. La fisién o ruptura de un niicleo muy pesado en

dos mis ligeros.

2. La fusibén o aglomeracién de niicleos muy ligeros
para formar uno mis pesado.
La fisién és la ruptura de un niicleo pesado como
el uranio 235 el cual bajo el impacto de un neutrbn s;
divide en dos niicleos mis pequefios uno de estroncio y
uno de xendén. La fisidn se acompafia de la liberacin

de 2 o 3 neutrones y un desprendimiento de energfa, de

donde geriva la pérdida de masa.



Los neutrones liberados pueden provocar, a su vez, !
la fisidén de otros nlicleos, mismos que liberarén mis ~-
neutrones lo que se continua y se conoce como reaccién

en cadena.

Reactores nucleares.-

Los reactores nucleares son las instalaciones don-
de se provoca y controla la reaccidn en cadena. Los --
reaétores nucleares son utilizados en investigacién -~
cientifica; en la preparacidén de isétopos radioactivos j
artificiales; en la conversidn de istopos indivisibles ‘

del uranio en combustible nuclear. Su principél aplica

cién industrial es la generacién de energfa eléctrica.

En la actualidad, industrialmente son cuatro los
tipos de reactores nucleares de mayor importancia, tan-
to en lo que se refiere a su eficiencia técnica, como -
al costo del KWh producido. Estos reactores se conocen

mundialmente con las siglas de su nombre en inglés:

-PWR (reactor de agua ligera presurizada)
-BWR (reactor de agua hirviente)
~-HWR (reactor de agua pesada)

-AGR (reactor avanzado refrigerado por gas)
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Los dos primeros, PWR y BWR, han sido desarrolla~-
dos en los BEstados Unidos de Norteamérica y son los m&s
repandidos en el mundo; como combustible utilizan dib--
xido de uranio ligeramente enriquecido en el isbtopo -—

235, agua ligera como moderador y refrigerante.

El HWR ha sido principalmente desarrollado en Cana
d4, pero existen otras versiones en distintos paises y
emplean como combustible didxido de uranio natural y --

agua pesada o grafito como moderador y refrigerante.

Los reactores AGR fueron desarrollados en la Gran
Bretafia y emplean como combustible diéxido de uranio en
riquecido, grafito como moderador y gas carbdnico como

refrigerante.

Generacidn de electricidad.-

El reactor, en una planta generad;ra de energfa -
eléctrica, sustituye al hogar de la caldera. ﬁl resto
del equiéo {turbina, generador, etc.) es basicamente -

el mismo que en las otras plantas y el producto es el

mismo: electricidad.
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La energia que se necesita para haéer funcionar la
turbina de las plantas eléctricas puede ser proporciona
da por caidas de agua (hidroeléctiicas) O por vapor a
alta presidén generado por el calor al quemar los combus
tibles fésiles (plantas termoeléctricas) carbdn, gas, o

combustoleo.

En las plantas nucleares el calor se obtiene por -

la fisidn del combustible nuclear priﬂcipalmente uranio
235. A manera de comparacidn 2.56 kg de uranio natural
generan la misma electricidad que un carro tanque de -
138,000 litros de combustoleo. La produccibn total de

hidrocarburos en México durante 1970 fué del orden de

200 millones de barriles que equivalen al contenido -~ = |
energético de menos de mil barriles de uranio, converti-
dés ambos en.energia eléctricaf Con un kilogramo de - -
uranio se puede generar la electric;dad equivalente a --

93 barriles de combustoleo.

Combustibles nucleares.-
Los combustibles nucleares son una mezcla de mate-

riales, a. fisionables y b. fértiles, los fisionables
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son aquellas substancias cuyos nidcleos se dividen bajo
la accibn de neutrones lentos: uranio natural en su -
isdtopo artificial y el plutonio 239.

El uranio es un elemento que se encuentra muy di-
seminado en la corteza terrestre y para poder utilizar-
lo en los reactores como combustible es necesario reali
zar una larga y dificil serie de operaciones unitarias,
ya que tal como‘se localiza en la naturaleza contieng -
unicamente 0.72% del isbtopo fisionable y el resto co--
rresponde al material faértil, este es un combustible -

nuclear de baja reactividad.

El combustible de uranio enriguédido el poicentaje
del U-235 ha sido aumentado utilizando técnicas de sepa
racién de isbtopos sumamente elaboradas y demasiado cos -
tosas, pero su empleo en los reactores presenta diver--

sas ventajas, tales son: '

- el grado de quemado es mayor, pudiéndose extraer mis
energia del combustible,

- el proyectista del reactor tiene m&s flexibilidad pa-

ra escoger sus materiales,
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- el volumen del reactor es menor a mayor enriquecimien-

to.

La mayor parte de los reactores de potencia en el
mundo utilizan combustible ligeramente enriquecido, en-
tre 2-3% de U,3;. El empleo de muy altos enriquecimien
tos, 90% de material fisionable, se reserva a barcos ~-—

de propulsidn nuclear.

El reactor que la C.F.E, ha escogido para iniciar- .
se en el campo nuclear es del tipo BWR, que utilizard -
un combustible ligeramente enriquecido, la primera car-

ga de este seri proporcionada por el'fabricante al tra-

vés del Organismo Internacional de Energia AtSmica, quien

adem&s de asegurar su suministro deberd controlar, esta-
blecer y aplicar un sistema de salvaguardias o vigilan--
cia. Actualmente México realiza esfuerzos para ir sug--
tituyendo paulatinamente con su propio combustible todas

las reposiciones necesarias.
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1.~ REGIMEN LEGAL EN MATERIA NUCLEAR.,

Con el descubrimiento de la fisidn del nicleo
y de sus mfiltiples aplicaciones fue indispensable la pre
paracién de normas legales que regularan aspectos rela—-
cionados con esta nueva materia, fue necesario asi mismo
la creacidn de organismos que desarrollaran y controla--

ran estas actividades.

El desarrollo de la ciencia y tecnologia nu~~~
cleares rebasa facilmente las previsiones de los 1e§is;g
dores, a cada momento van surgiendo nuevos problemas que
por sus caracteristicas especificas es diffcil encasillar
a&ecuadamente en las leyes y reglamentos existentes, vol-
viéndose necesaria una constante revisidn y puesta al dia
de todos los ordenamientos legales. Nuestro pais no po-~
dia escapar a estas situaciones,.asi, la creacién de orga
nisn;os como el INSTITUTO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR =~ -
--antigua Comisién Nacional de Eneréia‘Nuclear-- encuen~-
tra su principal fundamento en la necesidad que tiene el
Estado de contar con un organismo especializado que pro--
mueva, supervise e intervenga en todo lo relacionado con
los materiales atémicos y otras fuentes de irrad;acién, -

con objeto de canalizar, controlar, sus aplicaciones y --

L



evitar los usos no acordes con la politica del mismo Es-

tado y que puedan representar un riesgo para la salud, -

los bienes y la vida misma y al decir vida englobamos a

todo lo viviente, la flora y la fauna y no unicamente al

ser humano.

De los
atencidén de

cer mencidn

principales aspectos que han merecido la --
los legisladores en nuestro pais podemos ha-

a los siguientes:

- Exploracién y Explotacidn de yacimientos de mate-

.riales nucleares.

- Posesidn y

Produccién
fisién.
Desarrollo

nuclear.

Medidas de

fuentes de

encuentran

Relaciones

uso de los mismos.

y uso de la energia resultado de la -~

de las investigaciones sobre energia -

proteccidn contra los efectos de las -
radiacién en la salud y bienes, que se

actualmente en proceso de elaboracién.

Internacionales, en lo relacionado con
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cooperacidn técnica y control de armas nucleares.

1.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Debemos hacer referencia obligada, aungue sea
de manera breve, a nuestra Constitucidn, estructura bisi-
ca, de la cual sé conforman todos los demds ordenamientos
Yy en especial al articulo 27 Constitucional que habla del

Régimen de la propiedad en México.

En realidad, el primer antecedente legislativo
que se encuentra en la Nueva Espafila es el relaciénado con
la dotacidén que de las tierras descubiertas dié el Papa -
al ﬁonarca espafiol y qué luego figurdé en la legislacién
colonial. No obstante, ya dentro de la época Independieg
te los antecedentes legislativos iniciales relacionados -
con el dominio eminente del Estado ﬁexicano sobre el Sub-
suélo, se localizan en la Ley del 18 de diciembrg de 1902

en cuyo articulo 2° se ordena: ,

“Que no se rigen por los preceptos de esta ley,
sino que permanecen sujetos a su legislacién --
especial los criaderos de minerales cuyo domi--

nio eminente pertenece a la Nacién".

P Y



T2 T

Consideramos que la expresién del articulo cita
do debe entenderse como el dominio que se atribuye origina
riamente al Estado, dominio, ademis, qgue se deriva de la
facultad para digtribuir la riqueza piblica, de acuerdo -~

con las necesidades que impone el bien de la sociedad.(l)

Sin embargo, fundamentalmente el Estado continda

siempre como propietario del Subsuelo, lo que es distinto

. del dominio comQin, usual, que tiene o puede tener sobre -~

otras cosas. (El CAdigo de Minas de 1884 hablaba de una -~
propiedad de las minas). Aunando a aquel dominié emiﬂen&e
y como caracteristicés irrenunciables la imprescriptibili-
. dad e inalienabilidad.

La Ley Minera del 25 de noviembre de 1909 conti
nud con los mismos principios y delineamientos, si bien -
se cambid la expresidn dominio eminente por la de dominio
directo-aunque se puedekafirmar que el dominio que ejercé
el Estado sobre el subsuelo es una modalidad del dominio-
eminente; en el gque el dominio directo del Estado sobre -
el gubsuelo minero es la especie y el dominio eminente es

el género.

(1) Fernando Gonzdlez Roa, Las cuestiones fundamentales
de la actualidad en México. {Imp. Sria. Rel. Ext.).
Pag. 33. '

3
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De igual manera nuestra Constitucién Politica ~
de 1917, en el articule 27, parrafo cuarto habla de domi-~

nio directo al establecer:

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de
todos los minerales y substancias gue en vetas,
mantos,masas o yacimientos constituyan depbsi-~
tos cuya naturaleza sea distinta de los compo-~
nentes de los terrenos tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides ~~
utilizados én la Industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal gema y las'salipas —~—
formadas directamente por las aguas maripas; -

los productos. derivados de la descomposicibn ~
de las rocas, cuando su explotacién necesite -
trabajos subterréneos; los yacimientos ﬁinexa*-

les u orgdnicos de materias susceptibles de -
ser utilizadas como fertilizantes; los combusti
bles minerales sblidos; el p;tr6leo y todos los
carburos de hidrégeno sbélidos, liquidos o gaseo

sos."

(Fué notable la visién del legislador de 1917, ya que pa-

ra la época era difficil que entendieran del todo la signi

- e b o wm
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ficacidén y trascendencia que tiene actualmente en el cam-
po energético.en general y particularmente en el nuclear

los pirrafos transcritos).

Por considerarla de interés transcribimos el -
relato de Pastor Rouaix acerca de la Génesis de los arti

2 s 2
culos 27 y 123 de la Constitucidn Politica de 1917.( )

"La Fraccién X contuvo otro de los principios -~
mis trascendentales para el futuro de la patria, al esta-
Slecer como bases constitucionales el derecho de propie-~-
dad absoluta de la Nacién sobre todos los minerales y -~
suﬁstancias que ocultara el ,subsuelo. Distintos de los - ‘
componentes naturales de las tierras. Incluyendo entre
ellas al carbdn de piedra, el petrSleo y los carburos de
hidrégeno similares a &l. Esta disposicién era sélo la -
confirmacidn Constitucional de una propiedad indiscutible
que ya habia figurado en la legislacién colonial des&e la
conquista y que habia regido a la Repiiblica Mexicana en -

la totalidad de sus preceptos hacia el afio de 1884 cuando

(2) Pastor Rouaix. Génesis de los Articulos 27 y 123 de la
Constitucién Politica de 1917. Pigs. 136 y 137.
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combinaciones torcidas de un gobierno protector de terra-
tenientes, en lo referente al carbbn, al petrbieo, por -~
medio de una simple ley dictada por el Congreso - leylw -
que ademds estaba afectaaa de nulidad original, pues ningfn
gobierno puede tener facultades para ceder, enajenar perpe-
tuamente, los derechos que corresponden a una Nacifn, sobre

los bienes gque la forman y han formado siempre el asexrvo

‘de su patrimonio”,

Para impedir abusos semejantes en el futuro se
propuso, y el congreso Constituyente de Querftaro acept6
de plano, que en el artfculo 27 constara una enumeracifn

completa de los bienes de la Nacibn, sobre los que ejercia,
ademis del dominio eminente, el dominio directo y de los '

que jamis podrifa desprenderse por gque se hacfa constar -~
su caricter de inalienables e imprescriptibles y s8lo -~
podrfa conceder la explotacién de ellos a las particula-
res y sociedadeg mexicanas mediante el otorgamiento de -
concesiones administrativas del Gobierno Federal y siem -

pre sujetindose a las condiciones que fiiéran las leyes,

Nuestra Constitucifn otorga al Congreso Fe-

deral las facultades para legislaxy ~ ~ = - =
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en diversos campos relacionados con las actividades nu -~
cleares y susaplicaciones, como ejemplo mencionamos los

siguientes:

Los minerales nucleares se rigen por las leyes
especiales de la energia nuclear. Ia Ley Minera es de -

aplicacifén general en la materia y es de caridcter Federal,

Ademés de la Salud Pdblica, que es también com-
petencia del Congreso de la Uni6n, se encuentra el campo
de la energia eléctrica en el cual directamente compete
al Congreso Federal legislar con pespecto a las plantas e

instalacions nucleoeléctricas.

I1I.2 EVOLUCION DE LA REGULACION DE LA LEY

DE LA MATERIA

En México encontramos el primer antecedente especi-
fico de la regulaci6n por parte del Estado en materia nu-
clear, en la Declaratoria del Secretario de Economia del
dfa 22 de agosto de 1945, mediante la cual se incorporan

a las Reservas Mineras Nacionales los yacimientos de - =
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uranio y demads substancias radiactivas con objeto de regu- '
lar tanto su produccidn como su distribucibn, fraccién IV
del articulo 126 de la Ley Minera. Esta Declaratoria fue
reformada y ampliada el 15 de octubre del afio siguiente -
por el C. Presidente de la Repfiblica, quien expidid un De
creto para que la explotacién de los yacimientos radiacti
vos fuera exclusiva del Ejecutivo Federal, propdsito que

sefiala en la fraccién IIT del articulo antes mencionado.

Este Decreto imponia ademis la obligacidén a los concesio-
narios, de las concesiones mineras de calidad ordinaria -
o comin, de dar aviso a la Secretarfa de Bconomia en el

caso de que descubrieran alglin indicio de yacimiento de

mineral radiactivo, debiendo poner a disposicién del Go~--
bierno, mediante compra-venta, las substancias que hubie-

ran obtenido.

Posteriormente, y teniendo como antecedentes -
la Declaratoria y Decreto antes mencionados, el 31 de di
"ciembre de 1949 se promulgd la ley qﬁe'declara Reservas
Mineras Nacionales los yacimientos de uranio, torio y de
m3s substancias de las éuales se obtengan isStopos hendi
bles que puedan producir energia nuclear, ley que fud --

publicada el 26 de enero del afio 1950 en el Diario Oficial

Y que ademis de ratificar y convertir en ley la declarato
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ria.y deéreto anteriores, dispuso que unicamente el Ejecu~
tivo Federal puede poseer, transferir (por cualquier titu-
lo) exportar e importar ias substancias radiactivas asil -
como el Plutonio 239, sefilalando ademis las sanciones en -

caso de infraccidn.

a) Breve anidlisis de la Ley que declara reser-
vas.mineras nacionales los yacimientos de -
uranio, torio y demis subsgtancias de las -~
cuales se obtengan isdtopos hendibles que -

puedan producir energia nuclear.

De las principales caracteristicas de la Ley ~-
que se analiia se.pueden seflalar las diferentes disposi--
.ciones para el caso de los terrenos libres y los terrenos
ya concesionados. As{ el articulo 1° dispone "La presen
te Ley rige respecto del uranio, el torio y las demis —
substancias de las cuales puedan obtenerse isdtopos hendi
bles o materias radiactivas que puedan producir energia
nuclear," El articulo 2°, en lo que respecta a terrenos -
libres dispone que son reservas mineras nacionales los ya
cihientos de los materiales atdmicos que se encuentren en
estos terrenos. Disponiendo el articulo 3° que estos ya-

cimientos s6lo pueden ser explotados por el Estado a través
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del Ejecutivo Federal o la Institucidn Oficial que el mis

mo designe.

Por lo que Eoca a los terrenos éoncesionados -
con anterioridad, en los articulos 4° y 5° se ordena que
los titulares de concesiones mineras guedan obligados a
dar aviso del descubrimiento que hagan-de la ekistencia -
de materiales atémicos en sus fundos, materiales que debe
rén poner a disposicién del Ejecutivo Federal o de la ins
titucidén oficial designada al efecto, mismos que celebra-
rédn con los concesionarios un contrato de compraventa pa~

ra la aaquiéicién de los mencionados materiales.

Los articuloa\seﬁalados claramente significan -
el reconocimiento de los.derechos de los titulares de con
cesiones ordinarias para explotar los materiales atémicos
que encuentrén en sus fundos y también el derecho de apro
piarse de los mismos, Obviamente cuando se trate de con-
cesiones otorgadas con anterioridad a ia incorporacién de
los materiales atdmicos a las reservas mineras nacionales
y que los titulos se refieran a substancias comprendidas
en el grhpo de minerales metilicos. Unicamente la Ley --
‘impone ciertas modalidades, consistentes en la oiliqacién

de dar aviso del descubrimiento, de entregar los materia-

R N )
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les, mediante una compraventa forzosa, al Ejecutivo Fede-

;al.

El articulo 6° previene que unicamente el Ejecu
tivo Federal, o la Institucién oficial designada por aquel
podrédn poseer, transferir por cualquier titulo, exportar
e importar las substancias que se especifican en el arti-

»

culo 1°, asi como el Plutonio 239.

Resumiendo podemos decir que las principales ca:
’ ‘

racteristicas negativas de la Ley de 1949 a nuestra forwa

de ver son:

1.~ La incorporacidn de materiales atdmicos a -

las reservas mineras nacionales es s8lo aplicable a los ~

terrenos libres, debiendo ser aplicable a todos, terrenos

libres y/o concesionados.

2.~ Se reconoce el derecho de los titulares de
las concesiones mineras otorgadas con anterioridad, 5iem~
pre que se refieran a substancias comprendidas en el gru-
po de minerales metalicos, para continuar explotando los

materiales atdmicos, con una ticita apropiacién de los mis

mos, ain cuando se les impone -a los concesionarios- la --

obligacidén de venderlos forzosa y exclusivamente al Esta-









‘la Comisién Nacional de Energia Nuclear y la subrogd en
todos sus derechos y obligaciones con la creacién del -

Instituto del mismo nombre.

Nos ha parecido interesante hacer una compa--
racién de ambas Leyes por lo cual hemos incluido en los
Apendices. Los propdsitos del Legisladox fueron, evi--
~dentemente, actualizar y vigorizar las funciones que le
habian sido otorgadas al anterior organismo, asi como -
fortalecer lo mas ampliamente posible su autoridad inter
na y externa, haciendo una significacién muy_compléta de
lo que puede llegar a representar la industria nuclear -

en México.

1,3 RESUMEN

De la lectura atenta del articulo 27 Constitu-
.cional se deduce que el domicilio directo y propiedad de

la Nacidén son la misma cosa.

pParrafo I: "la propiedad de las tierras y las aguas co-
rresponde originariamente a la Nacidn".

Parrafo IV: ‘“corresponde a la Nacién el domijilo directo
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de todos los minerales...." debe advertirse que el domi-
nio directo no es, sino una consecuencia inmediata y direg
ta del dominio eminente, ¢ sea la efectividad, el ejerci-

cio de la soberania que corresponde a la Nacidn.

La expresién dominio directo que emplea el arti
culo 27 Constitucional aglutina todos los elementos que ~
integran el dominio eminente o radical y la propiedad de
la Nacidn sobre las substancias minerales.

El concepto dominio directo significa asi mis—\
mo propiedad perfecﬁa y absoluta, propiedad aplic#da, co
mb'antes lo hicimos notar, a la satisfacéién de los fi--
nes de bienestar social, adem3s de garantizar una eficaz
explotacidn y total aprovechamiento, regulados unicamen;e

por el interés supremo de la Nacién.

"Los depbésitos o yacimientos de minerales ra--
diactivos pertenecen a la Nacién, la cual tiene el domi-
nio directo y exclusivo sobre los mismos, con un derecho

de propiedad absoluta, inalienable e imprescriptibie“.

De la lectura de la Ley Orgdnica del Instituto

P e
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Nacional de Energia Nuclear, se concluye lo siguiente:

El Estado se reserva la exclusividad para la -
exploracidén y explotacidén de los yacimientos de minerales
radiactivos, asi como de los demd@s minerales relacionados

con la industria nuclear.

Asi mismo, se reserva la facultad exclusiva, a
través del I.N.E.N., del comerio, celebracién de cénve--
nios, Qe‘abastecimienﬁo,'la contratacidén de la fabrica--
cién de elementos, la exportacidn e importacidén de los -

materiales nucleares.
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2.- ANALISIS CRITICO DE LA LEY DE LA MATERIA

Resulta gratuito y hasta molesto repetir concep
tos demagiado conocidos o que de una u otra forma exis---
ten en la mente de todos. A pesar de ello permitasenos
tan s8lo unicamente decir que la tarea del legislador re-
vigte una importancia y trascedéncia de tal magnitud que
no puede escapar a criticas y comentarios desfavorables,
mismas que, pensamos, podrian reducirse si de alguna ma-
nera se tomara en cuenta el pensamiento ﬁe la clase a --
quien va dirigida la norma y se reflejara en ella ese -- |
sentir. La funcién de los legisladores por tanto resul-
ta.de dificil ejecucién y el mis pequefio de los errores
~ puede tener efectos negativos que son inmediatamente per-
. c¢ibidos y criticados por los directamente afectados.

De igual manera, desde el lado contrario en algunas
ocasiones; por diversas y miltiples razones, nos resulta
dificil cumplir en la mejor forma, -de manera precisa, po
sitiva, objetiva y documentada- con la funcidén de critica
que nos es innata. Como en el presente caso. ES nuestro
mas sincero deseo aportar con nuestros comentarios algin

concepto Otil pero facilmente hemos caido, una y otra vez,
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en consideraciones subjetivas gue aungue pueden ser exac

tas no tienen ninguna validez juridica.

No obstante como estudioso del Derecho que pretende
hacer una tesis de licenciatura y como trabajador del -
Instituto Nacional de Energia Nuclear y no pudiendo per-
manecer ajeno e insensible a los cambios Yy .evoluciones?
gue ha experimentado dicho Organismo, -pero sobre todo
- gcon un sincerco deseo de que los comentarios que a conti--
nuacidén se hacen coadyuven auné;e sea en minimé parte a -
que el Instituto cumpla satisfactoriamente los objetivos
que le son propios- trataré de exponer los errores’'en que
se incurrid al elaborar la Ley que crea el Instituto Na--

cional de Energia Nuclear.

2.1 LEY QUE CREA EL I. N. E. N.

Articulo 1°.- .

El cambio de nombre del Organismo, de Comisién a Ing
tituto fué negativo e innecesario. Por las funciones, -~
objetivos y por tradicién --lo que es subjetivo perc muy
importante-- creemos que era bastante mas apropiado la de -
nominacidn de Comisidn que de Instituto, éste s la impre-

sién como de un organismo mAs de caracter educativo, fun--



cién evidentemente importante pero que de ninguna manera

es la principal, de acuerdo a la misma Ley.

Una falla grave que hemos podido percibir durante el
transcurso del tiempo de existencia en este organismo es-
pecializado, se refiere a gue el personal que ha prestado
sus servicios primeroc en la antigua Comisidén y ahora en -
el Instituto no ha desarrollado una clara conciencia de -
grupo, una identificacidén en propdsitos y fines que permi
tiera y facilitara el mejor y mds adecuado desenvolvimien
to de las actividades del Ofganismo. Es claro que ésta
no es una falla de la Ley sino del hombre, no obstante --

‘estamos persuadidos qué con el cambio de nombre en lugar
de fomentarse, de incrementarse, esa incipiente concien--
cia de grupo, que ya empezaba a sentirse, esa identifica-
cién de intereses y objetivos se perdié. Aln mis, el --
cambio de Comisién a Instituto se considerd segin opinidn
generalizada entre los trabajadores como una disminucién
de categoria, ya gque se daba unanimamente por aceptado -
que poseiamos una mayor personalidad en los diversos cam-
pos -administrativo, politico, internacional, etc.~ como

Comisién que como Instituto.

A mayor abundamiento, el cambio mencionado originé -
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problemas en los aspectos contables y administrativos ig'
ternos tales como: los balances de cierre para liquidar
la Comisidén; balance y tramites para la apertura del Ing
tituto con el patrimonio de la antiqua Comisidn Nacional
de Energia Nuclear; cancelacién de registros legales y ==
hacendarios, apertura de los correspondientes, etc., pro-
blemas que no son graves pero que fueron muy laboriosos,
costosos y que se podrian haber evitado. Problemitica ~
quizid para algunas perscnas de poca trascendencia pero que
si se analiza en sus efectos finales y si considera en -~

conjunto reviste una gran importancia.

Articulo 3°.~

Para la realizacidén de su objeto el Instituto Nacio-

nal de Energia Nuclear tiene las siguientes facultades:

Fraccién II - Realizar la exploracidén y explotacién de -
’

los yacimientos de minerales radiactivos y de los relacig

nados con la industria nuclear, asi como su beneficio y -

los demds procesos para la obtencién de combustibles nu--

cleares, incluyendo su reprocesamiento,

El contenido de esta fraccién no podia ser mis com--
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pleto y ambicioso, No obstante, en nuestro criterio reba
sa con mucho las posibilidades reales del Instituto. ILa

infraestructura, técnica; humana; econdmica; experimental;

de manufactura de equipos; administrativa e inclusive po-

litica; de base necesaria para efectuar industrialmente -
las actividades marcadas es de tal magnitud que creemos -
gue el Instituto muy dificilmente podrd realizar dichas -
actividades. Pgnsamos gue hubiera sido mis adecuado de--
cir, en lugar de realizar, supervisar, controlar, vigilar
y participar en la realizacidén de la eaploracidn, etc.

) .

Mis adelante volveremos sobre este punto, ampliando

con algunas cifras y datos los anteriores comentarios. -~
Por ahora permitasenos sdlo repetir que la exploracidn, -
explotacidén y beneficio de los mineraiés radiactivos y el

ciclo de elaboracidn de combustibles y elementos es suma-

mente complejo, caro y sujeto -a milltiples variaciones.

Articulo 3°.-~

Fraccién IX - Establece la facultad de exportar,
en forma exclusiva, mediante acuerdo del Presidente de la
Repliblica minerales radiactivos y combustibles nucleares.

El principio fundamental, el contenido, es sin ninguna du-

- . . e e
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da bueno. No obstante en muchas ocasiones obstaculiza
y hace sumamente lentos los trdmites de exportacién de
materiales gue no justifican el acuerdo presidencial, -

como ejemplo podemos citar los casos siguientes:

aSMinerales cuyo contenido de uranio es tan pequeiio
que no poseen ningﬁh valor, o bien cuya cantidad
es tan baja que no merecen ningin tréﬁite, ni.au—
torizacidn especial.

b) Combustibles irradiados con un alto'grado de 'que
mado', cuyo valor econdmico es érécticamente des~
preciable en comparacién con el reso de sus carag

teristicas, -material altamente contaminante-.
Por lo que seria deseable que quedara bajo el arbi-
trio de las autoridades del I.NZE.N., y después de rea--
lizar los respectivos estudios técnico-ecdnomico-ecoldgi
coé, la facultad de rebolver sobre la conveniencia, o no,
de exportar determinados minerales y ﬁateriales radiacti

vos y combustibles nucleares.

Un posible criterio que podria adoptarse, en lugar

del que ge seflala en la fraccidén IX, seria:
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R
Fraccidn ¥VI ~ Establece la facultad del Ins-
tituto de asesorar al Gobierno Federal en todos los asun-
tos para los que se le consulte en materia de energia nu-

clear y de radiaciones ionizantes.

Aunque de hecho ya se establecid la facultad del Ing
tituto para participar en la Comisién Nacional de Energé-
t;cos, seria conveniente establecerlo de Derecho al agre-
gar en la fraccidn XVI expresamente la facultad del - —-
I.N.E.N. para asesorar al Gobierno Federal en materia de.

energéticos en general.

Fraccién XVII - Establecer la coordinacién que
estime adecuada con las dependencias del Ejecutivo Fede--
ral, organismos descentralizados y empresas de participa-
cidén estatal para el eficaz cumplimiento de su objeto.

El contenido de esta fraccidén quedaria, en nuestro -
criterio, completa si se le otorgara al Instituto la fa--
cultad y obligacién, al mismo tiempo, de elaborar, en con
junto con las dependencias, organismos y empresas sefiala-
das, los' estudios para la eleccidén de centrales nucleoeléc

tricas, asi como los programas y planes de desarrollo, --
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realizacién v explotacidén de los medios de produceidn ~:
de electricidad de origen nuclear. Afn més deberia eété
blecerse la obligacién de actualizar quinquenalmente di-
chos estudios, planeas y programas, para adecuarlos a la

realidad y circunstancias siempre revolutivas.

Articulo 4°.~

De manera especial deseamos comentar el'pérrafo pri—
mero del citado articulobque dice: "Los yacimientos de
minerales radiactivos éonstituyen reservas mineras nacio;
nales que s6lo el Estado puede explotar". El objeto de
analizar mids a fondo el alcance de la disposicién mencio-
nada, es explicar porqué, en nuestro concepto, es necesa-
ria la participacidn conjunta del Estado y de la empresa
privada en la explotacidén de las reservas minerasAhaciong
les de minerales radiactivos. Para apoyar la tesis anté—
rior resulta indispensable proporcionar las caracteristi-

cas generales de los yacimientos de minerales radiactivos

en sus fases de exploracidn, explotacién y beneficio.

a) La exploracidn y evaluacidén de los yacimientos de mi-
L}
nerales radiactivos, hacer el inventario de recursos

radiactivos nacionales en un tiempo razonable y a un

I .



b)

a)

e)

- AB-=T T

costo aceptable, tiene una importancia fundémental -
para el desarrollo energético del pafs. En fecha rg
ciente esta importancia ha sido muy claramente esta-
blecida.

La intervencién exclusiva de los Srganos estatales,
debido a la importancia y trascendencia de la mate~
ria, se explica y justifica en la nacionalizacién -

de estos recursos.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, -
cono es el nuestro, la infraestructura gubernamental
de cardcter técnico~cientifica-administrativa y econé
mica resulta poco adecuada a las necesidades, lo cual
se traduce en aumento de los costos de inversi6n, de
operacién y mantenimiento, alargédndose casi indefinji
damente el tiempo empleado en tales tareas.

Debido a diversos factores, tales como bajos salarios,
poéa difusidén del contendio de la materia, excesiva -
especializacién, ete., existe una carencia de personal
con experiencia préctica, lo que acentia para ei Eéta-
do la ya de por si riesgosa tarea de explorar y explo-
tar minerales.

Las, inversiones son de tal magnitud que generalmente
el Gobierno carece de recursos econémicos suyficien--
tes éara desarrollar propiamente y con la'mAximh po~

sibilidad de éxito tales trabajos.
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Respecto de este fltimo punto permitasenos proporcio
nar algunas cifras y conceptos que son resultado de la é€x
periencia de muchos afios de trabajo en la exploracién, ex

plotacién y tratamiento de minerales radiactivos.

La exploracién en paises de caracteristicas similares
al nuestro, puede llegar a significar un gasto promedio de
80 millones de pesos antes de descubrir y poner en marcha
la explotacidén de un yacimiento importante de minerales --
de uranio; (de manera usual se carga al precio de venta -
del producto de las plantas de tratamiento de minerales uﬁ‘

20% por concepto de prospeccidn).

En la explotacién de los yacimientos, la cantidad -~
erogada puede llegar también a ser del orden de los 80 mi-
llones de pesos, o mds, -de acuerdo a las circunstancias,
que rodeen el yacimiento- antes de lograr obtener cantida
des sustanciales de mineral y entrar en régimen de explo-

tacidén normal.

El costo total de los centros de produccidén incluyen
do una planta con capacidad diaria de tratamiento de 1, 000
toneladas de mineral (costo aproximado 75 MP) puede llegar

facilmente a 150 millones de pesos.
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El costo de operacién y mantenimiento del beneficio
de mineral, sin incluir amortizacién y depreciacién, es

minimo, del orden de 100 pesos/tonelada tratada.

RESUMEN; -

1. Exploracién 80 MP

2. Explotacién 80 MP

3. Centro de ‘
Produccién 150 MP

4. Operacién y
Mantenimiento 36 Mp/ANO
TOTAL: 6 Mp

f S Las inversiones anotadas y su conseduante gasto - =~
normal de operacién tienen un alto grade de riesgo e in~

certidumbre debido a:

--La cantidad variable prevista para el yacimiento y
que puede ser muy distinta de la cantidad exacta de las -

reservas y a su contenido real de metal.

--~A la posible variacién geoldgica y mineralégica de
los yacimientos mismos que pueden hacer intratable el mi~

neral en un momento dado.
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el valor del metal extraido, mismé que puede llegar a

fluctuar debido a 1los monopolios internacionales que ~
controlan y manipulan, a su conveniencia, los precios.
A la incertidumbre, siempre presente, sobre los costos

de financiamiento, intereses, condiciones, etc.

En suma, los problemas de la exploracidn, ex
.plotacién Y tr;tamiento'de minerales radiactivos; a es
cala verdaderamente indusfrial, yacimientos con una po
tencialidad de mads de 2,000 Ton de uranio, debe ser en
carada sobre bases competitivas y el Estado debe reco-
nocer los errores que se han cometido y aprovechar la =~
éxperiencia gque se ha obtenido del funci§namiento envlas
industrias de cardcter semejante como pueden ser la elec
tricidad y el petrdleo y aplicarla, en la naciente indug

tria nuclear, con mayor objetividad en beneficio del ~--

pais.

Como un apoyo mas, de gran significacién a la
tesis que se ha expuesto me permito é continuacién trang
cribir una parte del Diario de Debates de la Camara de -
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Afio 1. Tomo 1. nimeréd 31, pags. 4~5, cuando expresaron su
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pensamiento al redactar el artifculo 15 devla derOgada -

Ley de la Comisidn Nacional de Energfa Nuclear.

Las Comisiones Unidas de Bienes y Recursos Na

cionales y de Economia y Estadistica de la Cémara de Di-
putados que dictaminaron sobre la enorme trascendencia -
para el progreso cientifico del pais y su desarrollo eco

nfmico hicieron la siguiente declaratoria.

"Muy particularmente se analiz8 el alcance del
articulo 15 del Proyecto de Ley en cuanto establece.la -
posibilidad de que la Comisifn Nacional de Energfa Nutlear,
celebre contratos de obra para la realizacibn de trabajos

de exploracifn y explotacifn de los yacimientos de minera

les radiactivos. Consideran las Comisiones de la C8mara
de Diputados que el Erario P@blico, que tiene que hacer =

frente a las inversiones cada vez mayores que demanda el=-

programa en ejecucifn en materia de diversas obras pdbli-

. cas, escuelas, salubridad‘y defensa nacional, no dispone

de los recursos que demandaria la exploracifn y explota

cibn de las substancias radiactivas y qué, por tanto, es

obvia la justificacifn que existe para que el Estado cele

bre los contratos indicados, Se aclara que este rEgimen

no es en forma alguna el de las concesiones. En efecto ~
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la concesidén minera, por una tradicidén secular, supone el
otorgamiento de derechos al concesionario sobre la rique-
za natural que va a explotar, es decir, que el concesiona
rio se apropia de los minerales que extrae, sin mas obli-
gacién que la de cubrir los impuestos superficiales y los
que graven la produccidén misma y en su caso la exportacién.
En el caso de 1os‘minerales radiactivos se prec;sa con —;
toda claridad que el particular contratista no adquiere de
recho alguno sobre los yacimientos, pero ni siquiera sobre
los minerales que extraiga; siendo por tanto el Estado el
que mantendri el control més amplio y completo acerca del
destino que se dé a tales minerales. Como por otra parte
el contratista hari a su propio riesdgo ias inversiones que
demanden los trabajos, debe reconoéetséle una comgenaacién
adecuada, conforme a los requisitqs y‘mddalidades que ser

sefialen en un reglamento.

Las comisiones de referencia estimaron que el siste-
ma propuesto por el Ejecutivo, absoiutamente distinto al
de las concesiones, en virtud del cual los particulares -
que mediante contrato realicen trabajos de exploracibn y
explotacién no adquirirén més derechos que el de recibir

una retribucién equitativa, significaba la intencién del

propio Ejecutivo de considerar que los minerales extrafidos
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serin siempre propiedad de la Nacién. Con el propdsito -
de dejar perfectamente aclarado este punto las mismas Cé—
misiones propusieron la adicidén del articulo 15 a Ffin de

que se declarara expresamente que "las substancias que se
obtengan con la ejecucidén de los trabajos serfin siempre -
propiedad de la Nacidn". Esta adicidn fue aprobada por la

Cdmara de Diputados y posteriormente por la de Senadores.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia
y Estadistica. Primera de Minas y Primera gde Puntoé Cons-—
\

titucionales del Senado se hizo hincapié en que los mate-
riales atdmicos constituyen una Reserva Minera Nacional. ~
cufa propiedad y aprovechamiento corresponden exclusiva—-
mente al Estado y que los contratos gque celebre la Comi-~
sidén Nacional de Energia Nuclear con los particulares pa-
ra realizar la exploracidn yexplotacidén no constituyen -
concesiones especiales en Reservas Nacionales, sino 5 ime-
ples contratos de obra en los cuales el contratista no --
tiene mids derecho que el de percibir la retribucién equi-

tativa que se pacte en los contratos."

Con base a la argumentacidén presentada y a la expe--
riencia de todos los palses que han desarrollado al méxi-

mo la energia nuclear consideramos que resulta indispensa
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ble unir los esfuerzos, los recursog-materiales y humanos-,
es indispensable la suma de conocimientos y experiencias -~
tanto del Estado como de la iniciativa privada nacional,

es necesario abrir nuevos caminos y tener una mayor visidn
~proyectada a largo plazo- de estos problemas. Debemos -~
realizar en el menor tiempo y al mis bajo costo las tareas

siguientes:

~~Determinar el inventario energético nacional de minera--~
les radiactivos.

~-Conocer las posibilidades del beneficio econdmico e inte
gral de dichos depbsitos.

--Establecer, vy revisarlo periddicamente, el mds adecuado
y conveniente programa nucleoeléctrico que tienda a re-
solver satisfactoriamente las neéesidades energéticas -
de nuestro pueblo. |

--Como regultado de todo lo aniérior, asegurar al méximo
posib;e el desarrollo tecnolégico y energético indepen-

diente y real de nuestra Nacidn.

S6lo asi y unicamente de ésta forma podremos razona-

blemente ofrecer un futuro menos incierto a las generacio’

P -
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dificultades al pals y promueva eficazmente la evolucién
de las aplicaciones pacificas y otras nuevas fuentes de

energia.
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2.2, LEGISIACION SOBRE LAS ACTIVIDADES NUCLEARES EN

MEXICO.

En México, como lo hemos ya sefialado, existe una Le~
gislacién de base muy satisfactoria, no obstante pensamos
que aln hace falta legislar, y actualizar conceptos, en -
diversas Areas dgl Derecho Nuclear en nuestro pais. El -
objeto del preéente capitulo es hacer un resumen de la Le
gislacién existente, y en preparacidn, en México y sefialar
los campos en los que resulta indispeﬁsable elabbrar la ré

glamentacién correspondiente.

Aungque ya han sido tratados algunos de los temas con

mayor amplitud permitasenos hacer un resumen sobre:

I.- Minerales Radiactivos.

El 22 de agosto del afio 1945 la entonces Secretaria
de Economia publicd una Declaratoria por medio de la cual
los yacimientos de uranio y torio quedaban incorporados a
las reservas mineras nacionales. Después, el 15 de octu-
bre de 1946, el C. Presidente de la Repliblica reformé me-

diante un Decreto la Declaratoria antes mencionada a fin
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de que dichas sustancias fueran o quedaran sujetas a la
explotacién exclusiva del gobierno federal. A la calidad
de reservas mineras nacionales se agrega la exclusividad

de su explotacién por parte del Estado.

La Declaratoria de 1945 y el Decreto de 1946 fueron
los antécedentes de la "Ley que incorpora a las reservas
menores nacionales los yacimientos de uranio, torio y ---
cualesquiera otra sustancia de las cuales puedan obtener-
se is8topos fisionables que puedan producir energia nuclear”.
Esta Ley fué de fecha 31 de diciembre de 1949 y fué publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero
del afio siguiente. Ley que ya hemés comentado y cuyo Re-

glamento se publicd el 17 de enero de 1952,

De la abrogada Ley que cred la C.N.E.N. no hay moti-
vo especial para comentar agqul y se puede resumir que ade
mis de la Ley gue incorpora a las reservas menores nacio-
nales, y su Reglamento, la Ley Orgﬁn;ca del Instituto Na-
cional de ﬁnergia Nuclear también contiene disposiciopés
relativas a los minerales radiactivos, mismos que ya he~-

[

mos analizado en el capitulo correspondiente.
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II. - Fabricacidn, Uso v Comercio de las Sustancias

Radiactivas.

De acuerdo con las fracciones nimeros, II - ILI - IV
VI - XI - XIII, de la ley Orgdnica, el Instituto Nacional

de Energia Nuclear tiene las siguientes facultades:

a) La realizacidn de cualesquier proceso para la ob-

tencién de combustibles nucleares,

b) La contratacidén de la fabricacidn de los elemen--
tos necesarios para el suministro de combustibles nuclea-

res y el reprocesamiento de los combustibles irradiados.

¢} La celebracidén de convenios con dependencias gu-
bernamentales para el abastecimiento de combustibles nu--
cleares destinados a obras o serviciog pliblicos o a fines

de investigacién y educacidn superior.

d) La determinacidn, conjunta con la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y otras dependencias competentes
de las normas sobre manejo de equipos e instalaciones que
contengan materiales radiactivos, incluyendo su transpor-
te.

e) La participacidn, conjunta con las auntoridades -

competentes en la autorizacidn, vigilancia y supervisién

del uso y manejo de combustibles nucleares.
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f) La autorizacidn, vigilancia y supervisién de la

produccién posesién, uso y aprovechamiento de los materia

les radiactivos.

'Insistimos,la legislacidn de base nos parece muy sé—
tisfactoria lo que falta ahora es hacer la reglamentacién
debida a las anteriores facultades. Hasta donde llega -~
nuestro conocimiento noexistgpgﬁn las normas reglamenta-
rias a tales disposiciones. Tomando como ejemplo lo dis-
kpuesto en la fraccidn IV sefialada, en fecha muy reciente
se ha celebrado un contrato de compra venta de los concen-
trados de uranio para los peactorés de Laguna Verde a una
empresa extranjera, cabrig preguntar ¢sobre que bases se
realizd? ¢han sido previstos por la'Ley, o su Reglamenﬁo,
los convenios de abastecimiento de combustibles nuclea---

res con empresas privadas extranjexas?.

Asi también nos parece que hace mucha falta la ela-

1]

- boracidn conjunta entre la Secretaria de Salubridad y Aaig
tencia y el Instituto Nacional de Energia Nuclear de las -
normas sobre manejo de equipos e instalaciones que conten-

gan materias radiactivas y su transporte, Fraccibn VI. --

Nos parece que al respecto no hay nada elaborade atin,ni en

vigor,
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Iv.~ Segquridad.

A nivel nacional México, a través de la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia, cuenta con el ¢édigo Sanita-
rio y la Ley para la Prevencién y Control de la Contamina
cidn que le permiten actuar, en la medida que se refieran
a asuntos de salubridad piiblica en relacidn con los aspec

tos nucleares.

Como antes ya ée ha mencionado el Instituto Nacional
de Energia Nuclear y la Secretaria de Salubridad y Asis--
tencia deberdn actuar coordinadamente en la preparacién
de reglamentos relacionados con el manejo de instalaciones

y equipos que contengan materiales radiactivos.

Nuestro pais, en cuanto a sus actuales y futuras ac--
tividades nucleares, internacionalmente se encuentra suje-
to al Sistema de Salvaguardias del Organismo Internacional

+

de Energfa Atdémica.

Por otra parte México forma parte del tratado para la
Proscripcién de las armas nucleares en América Latina y --
del Tratado de No Proliferacién de las Armas Nucleares.

El Instituto Nacional de Energia Nuclear es el encargado -
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de la supervisién en cuanto al cumplimiento de tales trata
dos y en general de los convenios internacionales en mate-~

ria de energla nuclear.

Respecto a las posibles lesiones que puedan sufrir --
los trabajadores de la naciente industria nﬁcleér, --mine
ria, tratamiento de minerales, elaboracidén de combustibles

manejo de reactores nucleares, en la utilizacidén de radioi
sétopos, etc.--~, la Ley Federal del Trabajo clasifica los

resgos ocupacionales para fines de indemnizacidn.
Consideramos que los problemas de seguridad han sido

tratados en sus aspectos generales y que hace falta hacer

la reglamentacidn especifica.

- IV.~- Responsabilidad civil por dafios a terceros.

En México, el Cddigo Civil para el Distrito y TerriQ
torios Federales acepta como principio general la conoci-
da como teoria de la estricta responsabilidad o responsa-
bilidad objetiva o teria del resgo de acuerdo.a la cual -
la parte culpable debe indemnizar. No obstante el Articu
lo 1913 establece que cuando una persona hace uso de meca

nismos, instrumentos, aparatos y sustancias que en si --
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mismas sean peligrosas seri responsable por los dafios cau
sados por los mismos, requiriéndose la existencia de cul-
pa o inexcusable negligencia por parte de la victima para

eximir de la reparacidn del dafio.

El Articulo 1932 del cddigo Civil, atribuye la respon
sabilidad absoluta a propietarios o explotadores de éctivi
dades especiales, como las que pueden causar explosiones -
de maquinaria o sustancias inflamables, gases nocivos, cal
da de drboles, etc. También es reconocida la responsabili .
dad absoluta por daflos a terceros o a propiedades en.la -
tierra pér objetos que caen desde aviones o por.los mismos
en vuelo - Ley de Vias Generales de.Comunicacién, 23 de. -

enero de 1950, Articulo 351,

Es necesario hacer notar, aunque es bien conocido, que
la l;gislucién civil compete 5 cada estado de la Federacifn,
no obstante las disposiciones del C6digo Civil del Distri-
to y Territorios Federales obligan a4 todos los habitapte§
Ae la Repliblica cuando se aplican come suéletorias de le--
yes - federales, en casos en que la Féderacién fuere parte o
cuando expresamente lo mande la Ley. En estos casos las -
disposiciones del cédigo del Distrito y Territorios Federa

les no tienen caricter local; con toda propiedad puede ~-

- e em e
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a) Reglamento para la Seguridad de los trabajadores

que laboran con fuentes de Radiacidén Ionizante.

México es signatario del Copvenio 115 de la Oficina
Internacional del Trabajo, mismo que se refiere a la pro-~
teccidn de los trabajadores contra las radiaciones ioni~--
zantes. El citado Convenio requiere gue los paises signa

tarios complementen al respecto la legislacidn nacional.

A fin de proceder a presentar su instrumento de rati
ficacién a este Convenio, México se encuentra preparando
un Reglamento para la Seguridad de los trabajadores que --

v

laboran con fuentes de radiacidén ionizantes.

Este reglamento serd de aplicacién a todas aquellaé -
actividades gue impliquen la posibilidad de que los tfaba-‘
jadores estén expuestos a la radiacidn ionizante, pero no
serd aplicable a las actividades envlés plantas de benefi-
cio, ni a las plantas nucleares, ni a los aceleradores ya

que estas labores deben tener su reglamentacidn especifica.

b) Reglamento sobre Licencias para Plantas Nuclearés. -

Ya ha sido comentada la fraccién XII del articulo 3°

que se refiere a la facultad otorgada al INEN para autori-

.
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zar, vigilar y supervisar la ubicacidn, disefo, construc
cidén y operacién de los reactores nucleares. No obstan-
te, debe afiadirse que ha sido preparado un proyécto de -
Reglamento sobre Permisos de Construccién y Licencias de

Operacién de Plantas Nucleares.
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3. COOPERACION LATINOAMERICANA PARA LA EXPLOTACION DE

LAS RESERVAS ENERGETICAS DEL AREA.

La Organizacidn de Estados Americanos, constituyd -
la Comisidn Interamericana de Energia Nuclear con unas -~
funciones bien definidas, ver anexo "Régimenes Juridicos
internacionales“, pero que, en nuestro criterio, después
de catorce afios de funcionamiento no ha cumplido satisfac -
toriamente sus finalidades, sus actuaciones han sido mis
bien modestas y oscuras. No obstante de que la idea es
buena, creemos gue desde su nacimiento la C.I.E.N. tenia
muy pocas perspectivas de éxitos espectaculares'y realmen
te ‘trascendentes, mimetizdndose con otras Comisiones sin

mayor relieve.

De un tiempo a esta fecha nos ha inquietado la idea
de promover una éoqperacién Latinoamericana para la ex--
plotacién de los recursos energéticos del area en benefi
‘cio y proveého de todos los paises hermanos. Puesto en
otxas palabras, y acciones, pasaxr de un intercambio, casi
inexistente, de informacidén cientifica y técnica y de  --
efectuar programas de investigacidn, muy incipiente, al -

plano de realizaciones de caricter industrial con objeto

N e
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de sacudirnos la tutela y el neocolonialismo cientifico y
técnico de las empresas de los paises altamente desarro--—
llados, evitando al mismo tiempo el desperdicio.y el sa-

queo de nuestros recursos naturales.

Estamos completamente convencidos de gque existen re-
cursos humanos altamente capacitados en el campo de la --
energia nuclear, lo podeﬁos asi decir ya gque hemos tenido
la oportunidad de convivir con muchos latinoamericanos,
de todas las naciénalidades, y estamos persuadidos de cue
.aﬁn siendo escascs en nimero pueden integrarse magnificos

grupos de especialistas en las distintas Adreas de la apli

cacibn industrial de la energia nuclear.

Algunos paises, es natural, tienen caracteristicas y
condiciones diferentes a los demls, otros han logrado un
mayor avance en determinados renglones, otros buscan afa-
nosamente su camino, pero en definitiva existen muchisi-
mos mis factores que nos unen que los que nos podrin se-
parar, uno que para nosotros es fundamental, es que cada
vez los hombres estidn mls conscientes de la realidad y -
buscan con mayor ardor el bienestar de sus respectivos -

pueblos. México no es la excepcidén y aunque desde hace

siglos nos ha venido ahogando la simulacidn, ya hemos ~ -

»



tenido pruebas extraordinarias, magnificas y emocionan-
tes de la toma de conciencia, cada vez mayor, del pueblo
mexicano en busca de su libertad, de la democracia y del

bienestar para sus hijos.,

Pues bien, quizd la integracién de politicas para -
la exploracién, explotacidn y beneficio de los recursos
energéticos de uranio en Latinoamérica, coadyuve a alcan-

zar ese bienestar.

Determinar con precisidn el inventario enérgetico nu
clear en-iheroamérica y establecer un programa dg‘desar;g
1lo conforme a las necesidades de cada pais que sea cohe-
rente con los recursos econdmicos, humanos y técnicos, te
niendo como base una politica de grupo, de raza, bien fun
- damentada para la implantaciép de centrales nucleceléctri
_cas que permitan el maximo desarrollo e independencia{ -
tanto en los sistemds escogidos por nosotros mismos como
en la fabricacidén de combustibles n;cleares Yy 8su reproce-
samiento. En suma, hacer a Latinoamérica un ente indepen
diente gue sea capaz de autoabastecerse en materia energé
tica ﬁuclear sin la intromisidn de otros intereses que no

sean los propios.



Quizd lo anterior suene demagbgico y un tanto utdpi-
co, 8in embargo tenemos la seguridad, y no estamos deséu-
briendo nada nﬁevo,'que mientras mis disﬁersos nos encon-
tremos mas ficilmente seguiremos siendo victimas de nues-
tra soledad. La que se traduce, facilmente en la explo-~
tacidén por los llamados "grandes®". ‘Afortunadaﬂente nues-
tros gobiernos tienen cada vez mAs conciencia de estos --
gravisimos problemas y en fechas recientes se han dado fe
ndmenos interesantes que han originado situaciones muy -
positivas, nos referimos especificamente a la creacidn,
al término de la Tercera RePnién Consultiva de Ministros‘
de Energfa y Petréleo, de laQOrganizacién Latinoamericana
de Energia, OLADE, (1°de noviembre de 1973). Que ha naci
do como un Organismo regulador de precios y abastecimien-
to de energia y petrdleo, lo cual viene a sentar.un prece
dente muy favorable y que demuestra lo factible de esta
cooperacidén en el aspecto nuclear. Por otra parte, siendo
Latinoamérica signataria del tratado de no proliferacién
de armas nucleares, el uranio y el plutonio han sido des-
pojados de su aspecto bélico y permaneciendo tan sdlo co-

mo un energdtice mis, como el carbdn y el petrdleo.
I3
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OBJETIVOS Y FUNCIONES.-~

En nuestra forma de ver el problema las funciones -~
y objetivos principales de un Organismo para la Defensa
y Explotacién de las reservas energéticas nucleares del -

”~ v * rd
area Latinoamericana serian:

A.- Realizar los estudios té&nico-econdémicos con ob
jeto de conocer el mercado potencial para el esﬁablecimieg
to de una Industria Nudlear; que al mismo tiempo que promo
viera el desarrollo tecnolégi¢o de los paises signatarios,

facilitara el desenvolvimiento econdmico miituo de la comu

nidad Iberoamericana.

B.~ La creacién de un mercadc nuclear interno sobre
las bases competitivas generaies. .

C.- La formacién de escuelas centrales de especiali-
zacidn en Geologia y Prospeccién de minerales de uranio;
la integracién de equipos humanos para asesoria técnica e
informacidn sobre disponibilidad de la industria de abaste

cimiento de equipos, instrumentos y accesorios.
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D,~ Conceder toda la ayuda y asistencia, tanto

t8cnica como econfmica y humana para que se realicen los

inventarios nacionales y regionales de recursos energéticos

de uranio.
E,- Transferencia de tecnologia gratuita desde
el aspecto tratamiento de minerales hasta al de reprocesa

miento de combustibles irradiados pasando por la manufac~

tura de combustibles nucleares y elementos.

F,~- Establecimiento de industrias regionales pa

ra la satisfaccién de las necesidades comunes, en el ramo

nucleaxr y otros afines,

G.- Establecimiento de una polftica independien

te y unificada en cuanto a el combustible nuclear, cuyo -~

- objetivo primordial sexfs de su aprovechamiento méximo y

No depender de las empresas transnacionales, no Iberocameri

canas,

Egta Gltima finalidad es de cardcter extraordina
riamente polé&mico y probablemente nunca llegarfn a conciliar
se losg intereses en juego, Para cada persona, para cada =

_grupo, para cada nacifn existen factores que se conside-~ -

o v -
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ran determinante en la eleccidn de una politica, de una -
técnica. Pero en vista del bien superior de los pueblos
hermanos de Iberoamérica deben superarse esos intereses -
. A .« A,
menores y hacer realidad la unidén en la cooperacidn, en
la paz, en el desarrollo, de nuestros‘paises: IBEROAMERI

CA UNIDA.

La eleccidn del combustible para los reactores nuclea
res productores de energia nucleoeléctrica es un problema
que involucra una gran variedad de pardmetros técnicos, ~-—
a los cuales se puede dar ﬁn valor determinado conforme la

politica que sirva de base en un momento dado.

En resumen existen dos opciones:

1. 1la via del uranio enriquecido en el isétopo 235'y

2. la conocida como del‘uranio natural. |

La primera es la mis ampliamente utilizada en la ma-
yoria de los paises, —-excepcién ﬁecha de Canada, Axgenti
na, India--, y su principal promotor y primer ejecutor -~
han sido los Estados Unidos de América. Dentro de los fagc
tores que estdn a su favor se mencionan, la flexibilidad -

para el operadof, el tamafio de las centrales es mis peque-

fio, el grado de quemado, la tecnologia mds conocida Yy - -
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mejor controlada y el mercado que es muy amplio.

No obstante que México ha elegido para sus primerés
reactores el ciclo del combustible enriquecido, pensamos
que el uranio natural presenta ventajas gue hay gque con-
siderar érofundamente y realizar estudios donde se adju-
dicue el vglor mids adecuado a cada una de las variables,
para ubicar real y concienzudamente en el mejor camino a
la industria Nuclear en beneficio del pueblo.

.

A continuacidn exponémos los argumentos en favor de
la tecnologia del uranio natural misma gque defendemos por
pénsar que es la que permite el mejor aprovechamiento de
los recursos energéticos nucleares; favoreciendo, a la -~-
vez, una mayor autosuficiencia tecnoldgica y energética
en un tiempo menos largo que la via del uranio enriqueci-

do.

Principales Ventajas que ofrece el Sistema del uranio

natural:

a) Consume menos uranio por KWh generado --aproximadamen_
te un tercio menos-- de dbnde el aprovechamiento de las -
reservas es mis completo. Este factor tiene una gran im-

portancia para los paises como el nuestro, donde aflin no ~
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se han localizado depdsitos abundantes en minerales urani-

feros.

b) Produce el doble de plutonio, por KWh generado, que -
el sistema de uranio enriquecido, teniendo este subpro-

ducto un gran valor para los reactores del mafiana,

c) El costo del KWh resulta similar en ambos sistemas, -

reactores de agua ligera o agua pesada, no obstante, el -

producido en los reactores que emplean como combustible
uranio natural las variaciones son poco trascendenteg, —-
.debido a‘que el costo del ciclo del combustible (mineral
+ fabricacidn del combustible + elaboracidén de los elemen
tos + reprocesamiento, etc) es casi invariable, lo que no
sucede con el uranio enriquecido, cuyo costo se ve cons-
tantemente afectado por aumentos en la étapa'de enrique~
-cimiento. |
.

d) La tecnologia de fabricacidn del uranio natural es --
mucho mis accesible, adaptable y transferible, puesto que
los procesos unitarios son mis ficiles y ampliamente co--
nocidés, que no asi con la del enriquecido, en la cial --
existen procesos demasiaao elaborados'y que s; pueden con

siderar secretos.
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e) Resulta hastgnté mds fdcil y econdmico producir en --
México égua pesada que enriquecer el uranio. México dispg
ne de materia prima suficiente para la produccidén de DéO -
y la tecnologia no presenta las dificultades de la separa-

cién isotépica del U,gg.

£) Se evitaria una importante, y continua, fuga de divi-
sas ademas de la natural dependencia del extranjero, pues-
to que se evitaria la etapa del enriquecimiento. Esta eta
pa representa en grueso un 40% del costo del combustible

1

y si para la vida de un reactor, 25 afios, sé pueden alcan
zar cifras de consumo de combustible del orden de 5,000 mi
llones de pesos, de los cuales unos 2,000 serian para pa--
gar el enriquecimiento, y suponiendo un programa hucleoceléc
trico que considere la instalacidn de 15 reactores para --
1990, estas cifras ya 'son significativas para la economia
nacional. La otra gran aportacidn en el costo, es el con-
centrado o materia prima del combustible que en porciento

s§ignifica mds o menos el 40% del costo total, es decir es

semejante su aportacién a la etapa de enrigquecimiento.

g) Al elegir el sistema del uranio natural se intensifi-
carian m&s ampliamente el desarrollo de muy diversas ramas
afines creando las correlativas fuentes de trabajo y explo

tacién de otros recursos nacionales.
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h)  La tecnologia en el &rea nuclear tiende a avanzar -
en forma vertiginosa, si se optara por la vi; del uranio
natural creemos que en un tiempo relativamente "pequefio"
se lograria crear una infraestructura mental, econémica,
técnica y administrativa que permitiera "tocar" con me-
nos dificultad los nuevos logros que ya se dejan sentir

en esta era nuclear.

Queremos dejar clara constancia de gque somos cons--
cientes de que el problema planteado es demasiado comple-
jo y que aqui unicamente se han tratado de una manera muy
limitadabalgunos conceptos, no obstante los congideramos -

degran trascendencia para nuestro pais.

A mayor abundamiento, y en relacidn estrecha con la
Cooperacidn Latinoamericana para la defensa y explotacién
. de las reservas energéticas del Area propuesta permitase-

nos agregar lo sigulente:

Los paises que se han adentrado con mayor vigor en
el campo de la energia nuclear en latinocamérica y que —-
' a » » .
ocupan las posiciones mas avanzadas son la Argentina, -

.

Brasil y México,
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La politica adoptada por los gobiernos de la Repﬁ—:
blica Argentina ha sido eminentemente independiente. En
1973 compraron su segundo reactor de potencia que --al -
igual que el primero, aungue de diferente modelo-- es del
sistema uranio natural como combustible y agua pesada co-
mo refrigerante. De acuerdo con la noﬁicia oficial “tal
decisidén fué por mantener la independencia, respecto de -
E.U. y/o de los productores de uranio enriquecido, en el

abastecimiento del combustible".

El Brasil ha comprado dos reactores del tipo PWR -~
(téenica del uranio enriquecido). Estas adquisiciones -
fueron hechas sin haber realizado los correspondientes -
concursos para escoger el tipo de reactor mis adecuado.
No obstante esta primera eleccién y a todos los lazos --
gue unen al Brasil con los E.U; en noticias recientes,
de cardcter no oficial, se ha dejado sentir la posibili-
dad de édoptar la técnica dé los reactores tipo HWR (ura
nio natural). Quiz& las razones para este cambio no son
tan independientes, civicas y loables como en el caso de
la Argentina, ya que los reactores de uranio natural como
se ha sefialado producen mas plutonio que puede ser utili-

zado como explosivo nuclear,

Todo lo anterior pone de manifiesto que aunque Méxi-
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co estuviera dispuesto a entrar, con muchisimo esfuerzo,
en la produccién de uranio enriquecido, quizd lo tendria
que hacer sbélo, lo cudl es completamente imposible. Es -
més, aunque Brasil no se interesara por el sistema uranio
natural, agua pesada, es dificil, por sus relaciones con
E.U. ¥ por todo lo que representa-- inversiones, costo e
produccién, mercado--que quisiera unirse a México para pro

ducir uranio enriguecido.

Finalmente estamos seguros de que en nuestro péis -
y en América Latina existe ahora més conciencia de estos
problemaé y de que lag autoridades, en este ramo y 1los ~-="
gobiernos desean resolverlos lo mds adecuadamente posible

en bienestar de sus respectivas naciones.
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Por lo anterior, es necesario delinear una le--
gislacidn y una politica adecuvadas para gue lo
establecido en el texto fundamental de base se

convierta en realidad.

La Ley que cred el Instituto Nacional de Ener--~
gia Nuclear estd bien estructurada y hace muy -

clara enunciacidn de los fines y objetivos de

dicho Organismo. - No obstante contiene algunas

omisiones y rebasa las posibilidades de reali-~

" zacién del mencionado Instituto, por lo que es

recomendable hacer una revisién de la Ley de la
materia y actualizarla conforme a las posibili-

dades técnicas, administrativas, humanas y eco-

némicas reales del Organismo en el presente y -

para el futuro. Asi mismo, debe otorgarse -—--
prioridad a los trabajos pendientes que se ela-
boran en materia de Reglamentacidn de las acti-

[
vidades nucleares de caracter industrial.
Las funciones y objetivos del I.N.E.N. son tan

amplios y de tal magnitud e importancia que -

para el mejor cometido de éstos resulta necesa
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rio e imprescindible la unificacidén de recursos,
esfuerzos y-experiencia de todas las instituéio~
nes oficiales, empresas de participacidn estétal
e inclusive la colaboracidn de la iniciativa pri
vada. De otra manera es dificil que el Institu-
to logre satisfactoriamente la realizacidn de -
sus importahtes fines y satisfaga ampliamente ~--

los intereses supremos de la Nacién.

La participapién de la industria privada podria‘
ser mediante contratos de obra, teniendo como -;
inico derecho gl de percibir la justa retribu—--‘
cién por los trabajos realizados y sobre la base
de que nunca adquiriran ningGn derecho sobre log
yacimientos, minerales, ni sobre los productos -

que de ellos se obtengan, éstos serdn siempre --

‘propiedad de la Nacidn, la que-tendra en todo mo

mento, a través de las instituciones correspon--

dientes, el control mis amplio y completo.
De las funciones y objetivos de mayor importan--

cia creemos debe darse la mds alta prioridad a -

los siguientes:
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a) Determinar en el menor tiempo posible el in-
ventario nacional de reservas de energéticos nu

cleares.

b) Plantear, resolver y desarrollar practicamen-
te la problemidtica de explotacidén y beneficio Qe
esas reservas, sobre bases competitivas y deter-
minar los limites de su aprovechamiento integral

y econdmico.

¢) BEstudiar a fondo y lo hés imparcialmente po--
sible todos las aspectos relacionados con el em-~
pleo del uranio en México. Es decir; determi--
nar v fundamentar tecnoldgica y juridicamente ‘'la
politica del uso del uranio en beneficio exclusi
vo de la Nacién. Politica que debe tomar en -~
cuenta los problemas energéticos a corto y largo
plazo, --~tante internos como externos--; las re-
servas miéeras uraniferas/ con su adecuada y Op~-
tima utilizacidn; la m&s conveniente transferen-
cia de tecnologia, accesible y que esté de acuer
do con la infraestructura general del pais, re--

cursos naturales humanos, economia, dependencia,

etc .
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.NéVENA.- El Instituto Nacional de Energia Nuclear podria
promover, a través de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la creacién de un Organismo a -
nivel Latinoamericano, cuyos objetivos principa

les fueran:

a) La cooperacidn para el desarrollo industrial

de la energia nuclear, con fines pacificos.

b) La defensa y explotacidn de los recursos =--

energéticos nucleares del area. v

c) La instalacidén coordinada, de acuerdo a las
diferentes posibilidades de los paises miembros,

de la Industria del Combustible Nuclear.

d) El financiamiento de grandes centros de in--
vestigacidén y planear el desarrollo Sptimo de -

la Industria en el Continente Latinoamericano.

e) Efectuar estudios conciensudos de las conve-
niencias e inconvenientes de establecer una po-
litica dnica del empleo del uranio natural. Po
l1itica fundamentada en derecho, economia y téc

nica.
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DECIMA.~ El Instituto Nacional de Energia Nuclear debe
aprovechar ahora mas que en el pasado, sus ex-
celentes relaciones con la O.N.U., la O.I.E.A.

y otros muchos organismos internacioﬁales para
capacitar a la mayoria de su personal técnico y
profesionista. Sobre todo, ahora que estamos -~
frente al gran umbral de las aplicaciones paci-

ficas de la energia nuclear en México.

‘
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION DE LA C.N.E.N.

Y DEL I.N.E.N.

LEY QUE CREO LA COMISION NA-
. CIONAL DE ENERGIA NUCLEAR.-~

I. ENTIDAD OFICIAL COMPETENTE

Comisién Nacional de Energia

Nuclear.

A.- Caracteristicas de su Na-

turaleza Juridica.-

La Comisién Nacional de Ener-

gia Nuclear fué creada como &r

gano del Poder Ejecutivo Fede-

ral, con personalidad y patri-

monio propios y capacidad juri

dica para la realizacidén de -
L]

los fines.

B.- Estructura,-
La Comisién Nacional de Ener-
gia Nuclear estaba integrada

por tres miembros que depen--

- o = - -

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE ENERGIA NUCLEAR.-

I. ENTIDAD OFICIAL COMPETENTE

Instituto Nacional de Energia

Nuclear.

A.- Caracteristicas de su Natura-

leza Juridica.-
El Instituto Nacional de Energia
Nuclear asume las mismas atribu-
ciones de la Comisidn Nacional de
Energia Nﬁclear y la subroga en
todos sus derechos y obligaciones
Art, 4). Especificindo mis clara
mente cpiles son sus fines.
B.- Est;uctura.—
El Instituto Nacional de Energia

Nuclear estid gobernado por una --

Junta Directiva y un Director Ge-



dian en forma directa del Jefe -
del Ejecutivo, su nombramiento y
remocidén de él1 dependian también.
El designado en primer lugar ac-

tuaba como Presidente.

Existia ademds un Consejo Consul-
tivo, integrado por un nimero de
miembros que a juicio del ejecu-
tivo creia conveniente, su fun--
‘cibn era asesorar a la Comisién.

{Articulos 3,4,5 y 6).

C.- PFunciones.~ y

D.- Fines.-

La Comigién Nacional de Ener--
gia Nuclear tenia por objeto:
1. El control, la vigilancia, -

coordinacidén, el fomento y la -

ii

neral, designado por el Pre- .
sidente de la Replblica. La
Junta estd integrada por los
titulares de diversas Secre-~

tarias y otros Organismos.

El Presidente de la Junta es

el Secretario del Patrimonio

Nacional.

El Director General tiene co-
mo auxiliares al Subdirector

General y a otros suﬁdirecto—
res, quienes son nombrados y

removidos por el Presidente -
de la Repiblica. (Articulos

8,9 y 10).

C.- Funcion?s.— Y

D.~ Fines.-

El Instifuto Nacional de Ener-
gia Nuclear tiéne por objeto:
1. Inter?enir en las activida-

des relacionadas con el aprove



realizacién de:
a.-Exploracidn y Explotacidn
de los yacimientos materiales
atémicos y otros de utilidad
especifica para la construc-
cidén de reactores nucleares.
b.-La posesidn de materiales
atémicos.

c.~-La e#portacién e importa--
cidén de tales materiales, con
autorizacidén expresa del Pre-

sidente de la Repiblica.

d.- La importacién, exportacidn

de eguipos para el aprovecha--

miento de la energia nuclear.
e.~-El comercio y el transporte

interior de los mismos.

£, -La produccién y el uso de la

energia nuclear, estimada pri-
mordialmente a satisfacer las.
necesidades nacionales.

g.-Las investigaciones cienti-

- e e - : i5i

chamiento de la energia nuclear,
con fines pacificos, ejerciendo
ademas el control sobre.los ya-
cimientos minerales radiactivos.
Otorgindosele las siguientes facul

tades, Articulo 3°.

I.-Programar, coordinar y promo--

ver los ugos pacificos de la ener-
gia nuclear, a fin de vincularlos
al desarrollo econbmico, social,®
cientifico vy tecnolégico del pais.
IT.-Realizar la exploracibn y ex-
plotacidn de los yacimientos de -
minerales radiactivos y de los re
lacionados con la industria nu---
clear, asi como su beneficio y los
demis procesos para la obtencidn
de combustibles nucleares, inclu--

yendo su reprocesamiento.

“IIT.~Contratar la fabricacidén de

elementos necesarios para el abas-

tecimiento de combustibles nuclea-

- . . e



ficas en el campo de la fisica
nuclear y las disciplinas cien-

tificas y técnicas conexas.

2. Asesorar al gobierno sobre
la legislacidén en todos log —-
asuntos relacionados con ésta
materia para lo que fuese con-
sultada. .

La Comisidn Nacional de Ener--
gia Nuclear podia conceder per
miso (a los particulares) para
realizar las actividades seﬁalg‘
das en los incisos d., e., ¥

£.

La Comisidén Nacional de Energia
Nuclear ejercia las funciones a
que se refieren los articulos 3,
4,5,6 vy 7 de 1la Lay del 31 de
Diciembre de 1949, referente a -

la materia, (articulo 5°}.

N .

- - - - iv

res y el tratamiento de combus-
tibles irradiados.
IV.-Celebrar convenios de abas-
tecimiento de combustibles nu--
cleares con entidades plblicas
destinados a obras o servicios
piblicos o a fines de investiga-
cidn y educacidn superior.
V.-Cooperar y participar en la
realizacidén de provectos de in--
terés nacional, en los que se em-
pleen técnicas nuclegres.
Vi.-Determinar, conjuntamente con
la Secretaria de Sélubridad y -
Asistencia y las demas dependen-
cias competentes, las normas ge~
ngrales, sobre el manejo de ins-
talaciones o equipo que contenga
)
materiales radiactivos, incluido
su transporte, con el fin'dé con-
trolar la seguridad nuclear.
VII.-Vigilar e informar al Ejecu~-

tivo Federal sobre el cumplimien-

~ . am em



to, en el orden interno de log -~
tratados y acuerdos internaciona-
les en materia de energia nuclear.
VIII.~-Impulsar las actividades es-
pecificas que sobre investigacidn
nuclear realicen las universida--
des, institutos o centros de ense
flanza superior del pais.
IX.~-Exportar, en forma exclusiva,
mediante acuerdo del Presidente -~
de la Repliblica, minerales radiag
tivos y combustibles nucleares.
X.-Impoftar, en forma exclusiva, minerales radiactivos y -
combustibles nucleares, asi como aprobar previamente la im
portancia, exportacidn o el comercio de equipos para el -
aprovechamiento de la energia nuclear, conforme al Regla--
mento.
XI.-Intervenir con las autoridades competentes en la auto-
rizacidn, vigilancia y supervigién del uso y manejo de com
ﬁustibles nucleares.
XII.-Autorizar, vigilar y supervisar la ubicacidén, el dise
fio, la construccidén y la operacidén de reactores nucleares.
XIII.~Autorizar, vigilar y supervisar la produccidn, la po
sesidn, el uso y el aprovechamiento de materiales radiacti

vos, en los términos del reglamento.

- e e am owe



XIv.-Difundir la informacién sobre los usos pacificos de
la energia nuclear y los avances en la materia.
XV.~Promover el intercambio nacional o internacionalL pa-
ra favorecer la investigacidn cientifica y tecnoldgica en
materia nuclear y fomentar la celebracién de conferencias,
reuniones y congresos con los mismos propdsitos.
XVi.-Asesorar al gobierno federal en todos los asuntos pa-
ra los que se les éonsulte en materia de energia nuclear y
de radiaciones ionizantes y energéticos.

XVII.-Establecer la coordinacién que estime adecuada con
las dependencias del ejecutivo federal, organismds decen-~
tralizados y empresas de participacién estatal, para el --

eficaz cumplimiento de su objeto.

LA PROPIEDAD DE MATERIALES RADIACTIVOS
Como ya lo hemos sefialado, capituio "Régimen Legal -
sobre Materiales Radiactivos", las sustancias que se ob-
tengan de la explotacién de yacimientos de materiales ra
diéctivoé en todo caso son siempre propiedad de la Nacidn.
En esta caracteristica se manifiestan de la misma forma -

ambas Leyes, la que cred a la C.N.E.N. y la del I.N.E.N,

- - - == i e



a. Control

De manera semejante el control de los mismos mate~
- riales, a partir de los yacimientos de minerales y has~
ta la produccidn de plutonio incluyendo todo el ciclo -
del combustible nuclear, queda en poder del Estado mexi
cano y no podri salir del mismo, imponiende las sancio-
nes fisicas y pecunarias a las personas gue no se suje-
ten a las disposiciones de la ley (Art. 10 de la Ley de

31 de diciembre de 1949).

PARTICIPACION DE PARTICULARES

En lo relacionado con la participacidén de los parti
culares existe una diferencia fundamental entre la ley
que cred la C.N.E.N. y la vigente del I.N.E.N.. De acuer
do al articulo 15 de la Ley de 19 de diciembre de 1955 =-
"Los interesados en la exploracifn y explotacién de yaci
mientos de materiales atémicos, presentar&n sus solicitu-
des a la Comisidn, la que a su juicio y mediante el estu-
dio correspondiente, podri celebrar con ellos contratos -
para la realizacién de trabajos de exploracidn y explota-
cidén de los minerales mencionados. Los contratos se ha-

rén de la manera que se asegure la realizacidén de los -~

_____ vii e = e



trabajos estimados de acuerdo a las condiciones que en

ellas se especifican".

La Ley, que crea el Instituto Nacional de Energia --
Nuclear no hace ninguna mencidén especifica respecto a la
participacién de los particulares en las fases de explo-
racibén, explotacién y tratamiento de los minérales ra~--

diactivos.



REGIMENES JURIDICOS INTERNACIONALES

Nuestro pais forma parte del Organismo Internacional
de Energia Atdmica y de La Comisién Interamericana de - -
Energfa Nuclear, que dependen de las Naciones Unidas y -

de la Organizacidén de Estados Americanos.

El Organismo Internacional de Energia Atémica tiene

como objetivos fundamentales entre otros los siguientes:

-Procurar acelerar y aumentar la contribucién de la
energia atémica para la paz, la salud y la prospe

ridad en el mundo entero.

-Asegurarse en la medida de lo posible de que la -=
apistencia que preste no sea utilizada de modo que

contribuya a fines militares.

~-Controlar los inventarios de materiales fisiles
de los paises signatarios,
y establecer normas internacionales de sequridad y

proteccidn de la salud y bienes, e tc.



gl objetivo fundamental de lp Comisidén Interamexica-
na de Energia Nuclear es el de lograr un progreso adecua-
do a las necesidades de los paises|miembros, dentro del

. campo de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear.

México al formar parte de los Organismos mencionados
debe acatar, observar y participar de¢ manera més © menos
activa en sus funciones, organizacidén|, etc.;por conside-
rarlo de interés trataremos a continuacién de los aspec-
tos mis relevantes a nuestro juicio dellos Organismos a

que hemos hecho referencia.

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

‘Bl Organismo Internacional ée fnergfa Atbmica -~ =
(0.I.E.A.) es una organizacidn intergubernamental con -=
sede en Viena (Austria); estf relacionddo don las Nacio-
nes Unidas en virtud de un acuerdo en el que se le reco-
noce como el Organismo que, bajo los auspicips de las w-
Naciones'Unidas, estarf encargado de las actividades in-
ternacionales concernientes a la utilizacién de la ener-

gla atémica con fines pacificos.
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Cémo se cred el 0. I. E. A,

Bl 8 de diciembre de 1953, el entonces Presidente
de los Estados Unidos de Norte América, Dwight D. Eisen
hower, propuso ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas la creacién de un organismo dedicado exclusiva--

.mente a la utilizacién de la energia atémica con fines
pacificos. "No basta, seflald, con quitar esta arma de "
manos de los soldados, debe ser puesta en poder de aque-
1llos que sepan despojarla de su ropaje militar y adaptar

la a las artes de la paz".

En diciembre de 1954, la Asamblea General apoyd ==
unanimemente esta propuesta y aprobd la resolucidén "Ato
mos para la paz", en la que se manifestaba la esperan--
.za de crear sin demora el Organismo Iﬁternacional de -
Energfa Atémica. La labor de redactar el Estatuto del
Organismo se inicidé en Washington por un grupo integra-—
do por representantes de ocho Estados, niimero que luego
fue ampliado a 12. Una Conferencia Internacional Cele-
brada en octubre de 1956 prepard el texto definitivo --

del Estatuto el cual fue firmado por 81 Estados. El1 29
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de julio de 1957 el Estatuto entrd en vigor una vez reci
bida las ratificaciones necesarias, quedando constituido

legalmente el Organismo Internacional de Energia Atémica.

En el mencionado Estatuto se define la estructura
fundamental del Organismo, propésitos, funcionamiento,
actividades, servicios, etc. Todos los Estados miembros
estén representados en la Conferencia General que es el
Organo Plenario. La Conferencia General y la Junta de
Gobernadores son los drganos directivos; el brgano ad—-
ministrativo es una Secretaria Intgrnacional a Cuyo ~w

frente se encuentra el Director General.

En principio la Conferencia General se relne una -
vez cada afio cuyos objetivos son: estudiar el informe
anual que presenta la Junta de dobernadores, examinar -
Y Aprohar el presupuesto y el programa de actividadesv-
del Organismo y algunos otros asuntos que deben ser de~

cididos de comfin acuerdo cpor la Junta y la Conferencia,

El O.I.E.A. actvalmente comprende a 102 Estados ~
miembros, y en la Conferencia General cada miembro tie
ne un voto, las decisiones se toman por mayoria simple
{excepto cuando se trata de cuestiones de carfcter

-
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financiero, reformas a los Estatutos y suspensidn de -
niembros, casos en los que se requiere mayoria de dos -

tercios) .

La Junta de Gobernadores se reune varias veces du-
rante el afio para examinar la labor del Organismo y fi-
jar sus actividades futuras. La designacién de los Go-
bernadores se habe conforme a un criterio técnico y geo
grifico establecido en el Estatuto y se renuevan todos

los afios.

El Director General, es el mis alto funcionario Ad-
ministrativo del Organismo, dirige las actividades del -
personal de la Sede, al cual nombra y organiza, bajo la

4

autorizacién de la Junta.

La Secretaria estd integrada por los departamentos

siguientes:

Formacién & Informacién Técnica, Actividades Técni-
cas, Investigaciones e Isdtopos, Salvaguardias e Inspec-
cidén y Administracidn, Enlace y Secretarfa. Los departa

mentos estin integrados por varias divisiones que se - -
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encargan de actividades concretas. Rl Director General

_estf asesorado por un Comité de Cientificos de renombre

internacional.

Objetivos y Funciones del 0. I. E. A.

Los objetivos del Organismo son: Articulo II.- Pro
curard acelerar y aumentar la contribucidn de la energia
atdmica para la paz, la salud y la prosperidad en el --
mundo entero. En la medida que le sea posible se asegu-
rard cque la asistencia que preste, o la que se preste a
peticién suya o hajo su direccibn y control, no sea uti-

lizada de modo que contribuya a fines militares.

Para alcanzar estos objetivos el OIBA estd autoriza

do-a fomentar y facilitar en todo el mundo, la investiga

.

cién, el desarrollo y la aplicacién prictica de la ener-
gia atomica con fines pacificos y cuan&o se le solicite,”
actuar como intermediario para obtener gue un miembro --
del Organismo preste a otro servicios o suministre mate-
riales, equipo o instalaciones; e igualmente a proveer -~

los materiales, equipo, servicios e instalaciones necesa

rias para la investigacidn, el desarrollo y la aplicacidn



prictica de la energia atémica con fines pacificos, in-
clugsive la produccidén de energia eléctrica, tomando de-
bidamente en cuenta las necesidades de las regiones in-

guficientemente desarrolladas del mundo.

El Organismo estd obligado a garantizar que todas
las actividades en que participe se llevarén a cabo ex-
clusivamente con fines paciﬁicos. Otra de sus funciones
consiste en establecer normas internacionales de seguri-
dad y proteccidén de la salud y en aplicarles a sus opé;g*
ciones y a log proyectos a los que de algiin modo parti--

cipe.

Las actividades del O.I.E.A. relativas a los aspec
tos juridicos de la energia atdémica se pueden resumir -

en los siguientes:

Preparacién de leyes relativas a la creacién de or
ganismos nacionales de energia atdémica; legislacién en"
materia de responsabilidad civil; disposiciones scbhre -
gsequros y otros medios adecuados de protecci&h financie
ra de las instalaciones nucleares; problemas juridicos

relacionados con la produccibn, transporte, utilizacidn

y almacenamiento de sustancias radiactivas.
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“COMISION INTERAMERICANA DE ENERGIA NUCLEAR

La Organizacidn de Estados Américanos en un afén -
de lograr un progreso adecuado a las necesidades de sus
paises miembros dentro del campo de las aplicaciones pa
cificas de la energia nuclear constituyd la C.I.E.N. -
que segin el articulo I del Estatuto que la rige, apro~
bado por el Consejo de la O0.E.A. el 22 de abril de 1959,
es una Comisidn de caricter técnico, dentro de la Orga~
nizacidn de Estados Américanos, para servir de centro -
de consulta a sus Estados miembros y facilitar la coope

racibén entre ellos, en las materias relacionadas.

Para el cumplimiento de sus fines, esta Comisidn --
tiene Autonomia técnica y puede formular recomendaciones

éiempre de cérfcter técnico a los Gobiernos por conducto

’

" de sus respectivos representantes dentro de la Comisién

y, cuando lo juzgue conveniente, a los diferentes drga—-

nos de la 0.E.A.



FUNCIONES

Para el logro de sus propdsitos, la Comisién reali-

zard las siguientes funciones:

a) .~ Asistir a las Repiiblicas américanas en el de-
sarrollo de un plan coordinado de investigaéién v adies-
tramiento en ﬁateria de energia nuclear. ILa Comisién —-—
deberf examinar y precisar las necesidades continentales
de investigacién, de adiestramiento; y fomentar la coor-
dinacién de los programas nacionales de investigacién y
adiestramiento de modo gue no sblo atiendan a los inte-
rases estrictamente nacionales, sino que estén también
orientados y ampliados en forma tal que sirvan a ;gs ne-

cesidadas de la comunidad interaméricana.

b) .- Promover el intercambio de informacién cien—w
tifica y técnica, asi como la organizacidn de conferen-—

cias y otras reuniones en el campo de la energia nuclear

¢} .~ Efectuar cuando lo estime conveniente, estu—-
dios necesarios sobre la posibilidad de establecer cen--—

tros regionales Interaméricanos para la investigacién y
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el adiestramiento en la materia,

d) .~ Recomendar medidas para impulsar la prepara-

cidén de investigadores profesionales asi como técnicos.

e} .~ BAsesorar a cualquier Estado miembro gue asi
lo solicite en la preparacidn de disposiciones adminig-—-

trativas y otras medidas gque faciliten la cooperacién -

Interaméricana.

f) .~ Recomendar medidas de sequridad relacionadas
con la salud pliblica en el uso de la energia nuclear pa

ra fines pacificos.

g) .~ Solicitar, cuando lo‘estime conveniente y de
acuerdo con los Gobiernos correspondientes, la coopera-~
cién de las instituciohes plblicas y privadas interesa-
das en contribuir el §esarrollo de 1aé aplicaciones pa-

cificas de la energia nuclear de los paises miembros.

h) .- Emprender por su propia iniciativa y dentro

de la esfera de su competencia, tal como se define en el



mencionado Estatuto, aquellos otros estudios que conside

re conveniente.

Composicién

La Comisidén esti compuesta por un representante por
cada Gobierno de los Estados miembros de la Organizacidn
familiarizado con los programas de energila nuclear de su

»

propio pais. Los Gobiernos también pueden nombrar repre
Al

sentantes alternos y los asesores que estimen convenien-

tes.

La Comisién elegird en cada reunidén a su Presidente
vy su Vicepresidente y éstos no podrdn ser elegidos para

los mismos cargos en el periodo siguiente.

El Secretario General de la 0.E.A., designari el --
personal técnico y administrativo que sea necesario para

prestar servicios a la Secretarfa de la Comisidn.



Programa anual de trabajo

La Comisidn formulari su programa anual de trabajo,
tomando en cuenta las estimaciones preliminares de costo,
el cual se trasmitird al Secretario General de la Organi

zacidn.
Reuniones

La Comisibn celebrari una reunidén ordinaria tada ~
afio. Pudiéndo también celebrar reunioneé extraordina--
rias por su propia iniciativa o cuando los Gobiernos de
los Estados miembros asi lo decidaﬁ a través del Conse-

jo de la Organizacibn.

Estas reuniones se realizarin en la sede de la ~ =
Unidén Panoaméricana o en cualquier otra ciudad de los

pafses miembros.
El Secretario General de la 0.E.A, 0 Su represen—w
tante participar§, con voz pero sin voto en las reunio-

nes de la Comisién.

- Xii -



Quorum y Votacidn

La mayoria absoluta de los representantes de los —-

Estados miembros constituye Quorum.

Cada representante tiene derecho a un voto. Las de
cisiofies de la Comisidn, se tomardn por el voto afirma--

tivo de la mayorfa absoluta de los representantes.

Comités

La Comisién podri establecer de entre las Delegacio
nes acreditadas, los Comités permanentes o especiales ~—

que considere necesarios.

Relaciones con otros Organismos

La Comisién podr8 celebrar, mediante los contactos
que estime pertinentes, con los organismos técnicos in-
terqubernamentales y con otros organismos e institucio-

nes cuyas actividades sean similares y cuya colaboracién
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COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA

En los capitulos precedentes hemos sefialado las ~-
principales caracteristicas de los Regimenes Juridicos
Internacionales a los que pertenece México, ahora trata
remos de analizar un sistema al que no pertenecemos y -
que es diferente en sus fines, concepcidn y realizacio=-
nes a los sistemas antes descritos: la Comunidad Euro-
pea de Energia Atdmica, mds conocida como EURATOM. Es-
ta es una Organizacidén con fines eminentemente comercia
les dentro del consorcio europeo y en la medida de lo -
posible trataremos de desarrollar los aspectos que con-~

sideremos son de mayor interés.

Creada por el tratado de Roma del 25 de marzo de -~
1957, y que entrd en vigor el 1° de julio de 1958, la -
Comunidad Europea de Energia Atdmica, constituye una -
personalidad juridica diferente de los Estados miembros, -
siendo titular de derechos y capaz de contraer y ejercer
obligaciones directamente en los Srdenes juridicos inter
nos y esté; asl mismo, dotada de facultades para actuar

en el campo de las relaciones internacionales de carécter



comercial. El Buratom fue creado para hacer frente a -

las necesidades crecientes de energéticos, suplantando --

las resexrvas decrecientes de los combustibles convencio~

nales.

Son miembros del Euratom: Bélgica, Luxemburgo, Fran
cia, Italia, la Repliblica Federal Alemana y los Paises

Bajos.

Esta empresa y las naciones que la forman tuvo como
finalidad inmediata el establecimiento de una Industria
nuclear, misma que a la vez promoviera el desenvolvimian

to econdmico de la comunidad europea.

Los objetivos sefialados son el estimulo y la coordi
nacidén de la investigacidn cientifica en el campo nNuw--

‘clear sobre patentes y licencias, la formulacién de un

v

sistema eficaz para proteccidn de la salud de los tra--

3 +

bajadores de la investigacién y de la industria nuclear
y la creacidén de un mercado nuclear comiin entre los Es-

tados miembros.

v

El Euratom ha realizado grandes esfuerzos en la in

3

vestigacién, asi como en la economia y la industria nu-



cleares y ha adaptado regulaciones para la comunicacién de
los paises miembros.

Los elementos orgénicos de la Conunidad consisten en
cuatro instituciones perfectamente estructuradas y que se
equilibran entre si:

La Asamblea, El Consejo, La Comisidn y el Tribunal de Jus

ticia.

La Asamblea y el Tribunal de Justicia son comunes =~
para tres Comunidades europeas: Carb8n-Acero, Mercado -~

Comiin y para el EURATOM.

El Consejo y la Comisién estdn asistidos de un Comi-
té Econdmico~Social que ejerce funciones consultativas.
El Comité Econdmico~Social es una institucién comdn al -~

Buratom y al Mercado Comfin Europeo.

Los fines y el alcance, modesto, del presente traba
jo unicamente permite resaltar los aspectos principales

de los elementos orgénicos que forman al EURATOM.



EL CONSEJO

" Bl Consejo dentro del cuadro de su competencia toma
todas las medidas a fin de coordinar las acciones de los
Estados miembros de la Comunidad. EL Consejo estd for-
mado por los fepresentantes de los Estados. Cada Gobierx
no tiene allf delegado uno de sus miembros. La Presiden |
cia es ejercida rotativamente por cada miembro del Conse
jo por un plazo de 6 meses, siguiendo el drden alfabéti-

co de los Bstados signatarios.

Los‘representantes de los gobiernos pueden ser dig
tintos, de acuerdo a los asuntos que se vayan a tratar: .
el Consejo se reune mediante convocatoria de su Presi;~
dente, por iniciativa propia o a peticién de sus miem-~

- bros o de la propia Comisidn..

El Consejo estd asistido de un Comité o Coﬁisién -

s
formado por los representantes de los Estados miembros,
y su misién es preparar los debates; a su vez egte Comi
té tiene la facultad de asesorafée por grupos @e exper-

tos, escogidos preferentemente entre los administrado~~

res piblicos.



‘salvo que medie disposicidn en contrario los acuer-~
dos del Consejo se toman por mayoria. Segln el tipo de
acuerdo en ocasiones se requiere una mayoria calificada.
Los votos tienen la computacibén siguiente: Alemania 4:
Bélgica 2; Francia 4; Italia 4; Luxemburgo 1, y los Pai-
ses Bajos 2. Los acuerdos son aprobados si cuentan cuan-—
do menos 12 votos. Las abstenciones de miembros presen~-
tes y/o representados no son obsticulo para la adopcidn

de acuerdos del Consejo que requieren unanimidad,

De manera general, se puede decir que la mayor par
te de los 4cuerdos del Consejo son tomados por mayoria
simple, y la exigencia de mayoria calificada gueda re--
seivada para aquellos que impliquen cosas de carfcter
politico. La unanimidad se requiere para aquellos = -

acuerdos que discrepen de una propuesta de la Comisién.

IA COMISION

La Comisidn europea se distingue del Consejo por -
su cardcter de permanencia, por la declaracidn solemne
de su independencia y por su responsabilidad politica.

La Comisidn estd compuesta por cinco miembros de nacio-
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nalidad distinta, escogidos en razbén de su competencia
general y con vista a la finalidad particular del trata-
do y han de ofrecer las miximas garantias de independen~
cia. Los miembros de la Comisidn no pueden, durante el
ejercicio de sus funciones, ejercer ninguna otra activie
dad profesional remunerada o no. Son designados de cO--
min acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros Y
su mandato tiene duracién de 4 afios, suaceptibles de re~

novacidn.

La independencia de los miembros esté préviata en -
términos particularmente enérgicos. El articulo 126 dis
pone que han de ejercer sus funciones con plena indepen;
dencia en interés de la Comunidad. Se exige que los =~

'miembros de la Comisidén en cumplimiento de sus deberes -
no soliciten ni acepten instfuccionea A2 ningin gobierno
ni de ningln organismo. Se abstendrin de todo acto in-
compatible con el cardcter de sus funciones. Por su w-
parte, cada Estado miembro se compromete a respetar es—
ta independencia y a no actuar sobre los miembros de la
Comisidn en la ejecucién de su labor. Se determina que
todo mieﬁbro de la Comisidén que no cumpla las condicio~-

hes necesarias para el ejercicio de sus funciones o que



cometa una falta grave, puede ser suspendido y destituido

bien por el Consejo o por la Corte de Justicia.

Ia responsabilidad politica de la Comisidn es grave
'y su actuacién puede ser discutida en el seno de la Asam
blea parlamentaria, si un voto de censura refine la mayo-
ria de los dos tercios de votos de los miembros que com-
ponen |la Asamblea, la Comisifén estd obligada a dimitir -
colectiivamente y mientras se designa una nueva Comisidn

despachari Gnicamente los asuntos pendientes.

Los poderes de la Comisidén son esencialmente ejecu
tivos; correspondiendole velar por la aplicacidn del -~
tratado y de los reglamentos adoptados para su ejecucidn.
Disponie de un poder decisidn propio, mismo quebejerce -
adoptando actos administrativos individuales o colecti--
vos que afectan directamente tanto a los Estados miem--

bros ¢omo a las personas y empresas.
ﬁl Presidente y Vicepresidente son desginados entre

los miembros de la Comisidén por 2 afios, su mandato puede

ser renovado.

- XxXi -







La Asamblea elabora los proyectos que permiten
la eleccidn por sufragio universal directo, segin el pro-

cedimiento uniforme en todos los Estados miembros.

La Asamblea celebra una sesibn anual. Se reline
.de pleno derecho el tercer martes de octubre, pudiéndose
reunir en sesidn extraordinaria a peticidn de la mayoria

de sus miembros, del Consejo o de la Comisidn.

La Asamblea designa entre sus miembros a su pre
sidente y a la mesa directiva. Los miembros de la Comi---

sién pueden asistir a todas las sesiones.

La Asamblea no estd, desde un punto de vista ju
ridico, investida de ninglin poder normativo. En la practi
ca las recomendaciones de la Asamblea pesan de una forma

‘muy importante, por la seriedad en la preparacidén de sus
trabajos y por su tecnicismo a menudo muy elevado en las

materias gue son objeto de sus deliberaciones.
La Corte de Justicia

La Corte de Justicia es Gnica para las tres comu
nidades europeas que antes se mencionaron, y tiene como obh

jeto, de acuerdo con el articulo 136 del tratado, asegurar
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el cumplimiento de las normas juridicas en la interpreta—‘
cién y la aplicacién misma del tratado. La Corte estd for -
mada por siete jueces y estd asistida por dos abogados ge-
nerales que son los encargados de presentar piiblicamente
las conclusiones generales y alegatos sobre los asuntos -~
que a ella sean sometidos. La Corte delibera en secreto y

la opinién divergente de sus miembros no es hecha piblica.

Como anexo al tratado figura el Estatuto de la
Corte que contiene las normas esenciales de su funciona---

miento.

En el campo de su competencia, la Corte goza de
una amplia autonomia y dispone de gran libertad en la in--
terpretacidén del tratado y su jurisprudencia es un elemén-
to decisivo en la evolucidén de esta clase de derecho. La
Corte es competente para compiobar la violacién de un Es-~
tado miembro de las obligaciones que le impone el propio -
tratado, funcidén que en principio ee motivada por la Comi--

2 2
sion.

La Corte controla la legalidad de los actos de
carficter decisorio emanados del Consejo o de la Comisidn;

La Corte de Justicia ejerce una competencia de plena ju--
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risdiccién a la vista de:

a) Los recursos introducidos en la aplicacidén del
articulo 12 con objeto de fijas las condiciones apropiadas
de la concesidn por la Comisién de las licencias o sublicen
cias.

b} Los recursos interpuestos por las personas o
empresas contra las sanciones que le sean impuestas por la

Comisién en la aplicacidén del articulo 83 del tratado.

La Corte es competente para estatuir con carécteq

prejudicial:

a) Sobre la interpretacidn del tratado.

b) Sobre la validez e interpretacién Ae los actos

formados por las instituciones de la Comunidad.

c) Sobre la interpretacidén de los estatutos de los -
organismos creados por un acto del Consejo, salvo que medie
disposicidén en contrario en los mismos estatutos.

La éorte es también competente para resolver scobre
toda diferencia entre Estados miembros, en conexidén con el
objeto del tratado, si esta diferencia le es sometida en vig
tud de un compromiso. Los acuerdos de la Corte adquieren --

fuerza ejecutoria en las condiciones fijadas en el articulo
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164, el que determina que la ejecucién forzosa de tales - -
acuerdos estara sujeta a las reglas del procedimiento civil

en vigor en los Estados correspondientes.

La Comunidad como sujeto de Derecho en el Or
den Juridico Internacional y como sujetO'dé
derechos dentro del orden interno de los Es-

tados miembros.

De manera’genéral se éuede decir que los trata--
dos'que se concertan respecto de organismos a los gue se - -
otorga una personalidad juridica de derecho interno, particu
larmente dentro de los Estados de su domicilio, les permiten
ﬁpicamente realizar actos muy simples de éomefcio jqridicoh

los necesarios para su propio funcionamiento.

El tratado de Roma cohfié amplios derechos de -
. competencia y obligaciones, de tal naturaleza, que la perso-
na moral Euratom debe ser considerada como investida de enor
mes prerrogativas de defecho privado y como se le asimila a

colectividades de tipo estatal la competencia que posee al -
derecho interno es de lo mas amplia, con excepcién de los -=
que corresponden privativamente a los Estados mismos. Eviden
temente la aplicacién del principio de especialidad impuesto

a la vista del tratado, limita el ejercicio de esas competen
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cias a la sola aplicacidén del propio tratado pues es claro

que la Comunidad no tiene la competencia de ampliarla.

La facultad de la personalidad juridica que --
constituye Euratom, consiste eseﬁéialmente en el derecho -~
de dar a dos de sus instituciones ~El Consejo y la Comisidn-
la potestad en los casos y para el cumplimiento de las mif~A
siones establecidas en el tratado de dictar actos juridicos
directamente ejecutorios sobre el territorio de los Eétados

miembros.

El perecho Internacional.
Y
El Derecho Internacional reconoce de manera ga-’
neral, la condicién de organizacibén internacional a los or-
ganismos que satisfacen las siguientes condiciones:

*

- Tener un cardcter permanente
- Provenir‘Ae acuerdos interestatales y agrupar
varios Estados
-~ Ser capaz de manifestar una voluntad juridica
R propia, distinta a la de los Estados que la —-
forman.

La organizacién gue responde a las condiciones

anteriores puede:



- Concluir acuerdos internacicnales

- Preséntar las reclamaciones internacio-
nales gue se deriven del ejercicin de ;
sus funciones y, en principio, acudir a
las jurisdicciones internacionales

- Mantener relaciones oficiales con los -
Estados y con otras organizaciones in--—

ternacionales.

El andlisis del tratado revela que los Estados
miembros aéuerdan conferir a la organizacién comﬁn la ca-
pacidad necesaria para realizar contratos y actos juridi-
cos en el campo de las relaciones‘internacionales. Esta
apertura hacia el exterior --carlcter esencial de la per--
soné juridica Euratom-- se deduce de vafias disposiciones
formales del tfatado. La voluntad claramente expresada con
ese fin por los Estados fundadores, es en el estado actual
de desenvolvimiento del derecho internacional piblico, la
base determinante del reconocimiento por terceros Estados

de la personalidad internacional de Euratom.
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