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INTRODUCCION

Mi destino fué el de caer al circulo opuesto a los transgre
. sores a la Ley Penal, en esta vida dispareja, fue durante mi re-
- corrido por las diferentes céarceles que se encuentran situadas en-
‘ la periferia del Distrito Federal.

Como comisionado al servicio del estado, ahi fué donde -
brotd en mi ser el verdadero sentimiento innato humano, al con-
templar a los infelices, que tuvieron la desgracia de encontrarse-
en ese circulo, que le llamo el pantano de las experiencias del -
dolor y de la miseria, donde todo vale y nada sirve, donde es-
14 el arrepentimiento pero demasiado tarde, donde entra un joven

Y sale, yn anciano, donde ucecha la muerte a cada paso, donde
o

s vicios fleLen sU requ? g/ el djnero vale; donde se ve |‘:o-—
rar a fos hombres como st fuéran mﬁos, donde Tas madres sufren

el peso de nuestros errores. Es asi como maduré al ifado de lo—
perdido, encontré los verdaderos valores y mis experiencias me hi
cieron meditar sobre ia agonfa de los internos. Y fué asi como
nacid en mi la chispa de rehabilitar a estos hombres que habian-
perdido todos sus derechos, pero no asi su condicidn humana.

Mi misién dentro de mi bdveda moral, un resorte me impui
saba a luchar por el mejoramiento de estos lugares, que la gran
mayoria de las juventudes deberian de visitar, para asi formarse-

un criterio y seguir las directrices que nuestro- México en com--
pleto desarrollo se ha trazado.

Es asi como inicio mi presente estudio socio-juridico para-
optar por el titulo de Licenciado en Derecho; en mi tesis titula

da “Tratamiento Humano a los transgresores a la Ley Penal en el
siglo XX"

Seguramente va a decirse el trabajo no ha podido ser peor,
cierto y de antemano aceptamos la critica, pero que no se diga
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que es suficiente la construccidn de costosos edificios; para poder
lograr la readaptacion del delincuente, llamemosle a mi criterio~
muy personal interno, es por México.




CAPITULO I. .

LOS REGIMENES PENITENCIARIOS .- LAS CIENCIAS PENALES, - -
DERECHO CONSTITUCIONAL .- DERECHO ESPECIAL .- DATOS HIS
TORICOS .- CODIGOS PENALES Y ANTEPROYECTOS, -




Los establecimientos que durante siglos fueron empleados co
mo carceles o prisiones, eran los locales mas inmundos e inhabi-
tables, que pudieron haber sido encontrados en aquellos tiempos.

En Grecia se utilizaron como tales canteras abandonadas -
(latomias), mereciendo citarse las de Siracusa, que consistian en
una profunda cavidad en la roca, cuyas salidas se condenaron y
en las cuales los presos habfan de soportar todas las inclemen- -
cias del tiempo, ademds de un completo abandono.

En cuanto a edificios, poco importaban sus condiciones y -
distribucidn, bastaba con que los prisioneros no pudieran evadir-
se, en ellos habian de sufrir las mayores molestias, toda clase -
de privaciones y el mal trato de inhumanos carceleros. Segbn -
la tradicidén, fue Anco Marcio el que construyd, cerca del Foro,
la Prision Mamertina, primera edificada en Roma, la cual toda-
via se conserva hoy en buen estado, y consta de una pequefia -
rotonda abovedada, baja de techo y sin luz, bajo la cual exis—
te otra, a la que se entra por un agujero en el medio del piso -
de la superior.

Otra carcel fué construida bajo el reinado de Apio Clau—
dio. La carcel se confiaba en Roma, al cuidado de un guardian,
que llevaba una lista exacta de los presos, de los cuales debia -
de dar cuenta; grillos, cadenas, esposas y otros instrumentos, ser
vian para suvjetar a los presos y agravar sus sufrimientos, mismos
que solian terminar Gnicamente con la muerte. (1)

La Iglesia Catdlica Romana usd primeramente como prisio~-
nes los monasterios, construyendo después carceles para los religio
sos que habian pecado.

Las prisiones laicas en la Edad Media, eran los calabozos-
y subterrdneos de fortalezas, castillos o palacios; sin preocuparse
de la higiene, ni de la salud moral de los detenidos. Las gran-
des prisiones de Europa fueron edificios destinados en su origen -
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a otros usos, asi la Torre de Londres fué primeramente un pala—
~cio fortificado; la Bastilla una de las puertas fortificadas de Pa-
ris; la Bicetre, residencia episcopal; la Salpetriere edificada por
Luis X1V, fabrica de pdlvora, Famosas también por los terribles-
fueron las prisiones de Spielberg en Austria, los plomos o apo--
sentos del Palacio Ducal de Venecia; los subterraneos del Casti-
llo de Sant'Angelo.

Ya en el siglo XVI, aparecen algunos sintomas de que las

- prisiones y sus régimenes se humanizan, advirtiéndose en alguna

forma la intencidon de lograr la correccidon del reo por medio del
trabajo, pero el primer establecimiento penal en que la idea de-
- correccién, en el sentido de reforma moral del condenado, domi
“na por completo, se debe a la Iglesia Catélica, la cual por in-
- termedio del Papa Clemente XI, funda en Roma en el afio de —
- 1704, el hospicio de San Miguel para delincuentes jbvenes.

Mas adelante, la reforma se generalizd, debido a la activa
campafia de John Howard (1726-1790), quien hondamente impre—
- sionado por el estado de las prisiones,. dedicd su vida a mejorar
la condicidn de los reclusos, publicando el afio de 1775, sus Tra
bajos y Observaciones, sobre la necesidad de hacer una reforma
debido a las situaciones desesperadas que privaban en las prisio-
_nes. Es de advertir que al mismo tiempo que en Europa trabaja
, bo Howard se iniciaba en los Estados Unidos de América, un mo
- vimiento parecido para lograr la reforma de las prisiones. Son -
principalmente los Cudqueros quienes marcan el camino a seguir,
ya que su doctrina religiosa los lleva a combatir con buen éxito
" los antiguos castigos, logrando que éstos fueran substituidos por -
" la pena de prisién.

La obra de Howard, fue en parte continuada por Bentham,
~si bien éste se dedicd principalmente al estudio de un tipo de -
edificio, el cual se deberian de cefiir en la construccion de las
prisiones.

"Se aplica la denominacidon de sistemas penitenciarios, a -
los diferentes procedimientos ideados y puestos en practica para-
el tratamiento, castigo y correccidn de los delincuentes”. (2)




Guillermo Penn, fundador del Estado de Pennsylvania, fun-
da la Sociedad llamada "Philadelphia Society for Relieving Dis—
tresses Prisioners”, la cual logrd que se hiciera un ensayo en la
Carcel de Walnutt Street de Filadelfia. Habiendo sido un éxi—
to, se fundan prisiones en Pittsburgh, en las que se practica es~
te sistema celulor, denominado "Filadélico", que destina al de-~
lincuente o vivir en una celda de dio y de noche durante todo-
el tiempo que dura su condena, completamente aislado, en con-
tinua y absoluta separacidon de los demés reclusos; el recluido -~
era tratado como si fuera el Gnico preso del Estado; se le impar_
tia instruccion social, industrial y religiosa; proporciondndole --
trabajo de acuerdo con sus inclinaciones, trabajo que desarrolla~
ba en su propia celda, sin ser el trabajo motivo para poder Ile_
gar a conocer a sus compafieros de prisidn. Recibia solamente--
las visitas de fos funcionarios de la prisién y fas de algunos miem
bros de Sociedades Caritativas. Este aislamiento absoluto de los
reclusos ocasiond frecuentes casos de locura y numerosos sicidios,
por lo que no tardan en surgir fundadas criticas{(3)

Al respecto, el maestro Sebastian Soler nos dice:

"La soledad puede ser camino de perfeccion para un espiri
tu superior; pero para el delincuente es una forma de embota- -
miento y de perturbacidn mental. (4)

Por estos motivos se establece en el Estado de Nueva York,
en la Cércel de Auburn, un nuevo sisteiia, conocido por el nom-
bre de esta prisidn, consistiendo este sistema en la reclusién en -
celdas individuales durante la noche, y trabajo comin durante el-
dia, con la caracteristica de que duranfe el desarrolio del trabajo,
se tenfo que guardar rigurosamente la regla del silencio. (5)

A este sistema se le reprocha principalmente, la imposicion
de una regla antinatural, como es la imposicion del silencio ab-
soluto, ya que no es necesaria para moralizar al delincuente, y-
a los reclusos sometidos a este tratamiento no los conduce ni al—
arrepentimiento, ni a la rehabilitacién que se apetece, y traton-
siempre de burlar esta disposicién por cualquier forma, haciéndo-
les perder de vista sus faltas, al alejorles de la meditacion como

medio de arrepentimiento y mejora moral. '
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En vista de los inconvenientes apuntados, Inglaterra aplica
‘un nuevo sistema, llamado el sistema Progresivo, an el cual se-
adoptan los dos sistemas mencionados anteriormente; para el pri -
mer periodo el Filad€ifico y para el segundo el de Auburn, con
cluyendo con la Iibertad condicionada. Este sistema nace con—
la Ley de 1857. Pero unos afios antes, en 1835, Montesinos --
en Espafia; y Maconechie en 1840, en la Isla de Narbok han —
Ilevado a cabo una reforma. Ambos sistemas estdn formados por
tres periodos, pero difieren entre si. En el sistema de Montesi
nos, el primer periodo hace obligatoria la presencia de un gri--
Hete en los pies, que los reclusos han de llevar para recordarles
su condicidn de infractores de la ley; el siguiente periodo es el
del trabajo, el cual era considerado como el vehiculo para fo-
grar la readaptacion del delincuente; y el tercero o de libertad
infermedia, en el cual los reclusos, cuando habian cumplido re
gularmente sus ciclos, pasaban el dia trabajando como hombres—
libres fuera del penal, regresando por las noches a sus celdas.(6)

El sistema de Alejandro Maconechie, igualmente se divi~-
de en fres perfodos; en el primero, el recluso es sometido al ais
lamiento celular continuo; en el segundo tiempo se sigue el sis-
tema de Auburn, trabajo comin durante el dia bajo la regla del
silencio, con aislamiento nocturno; y en el tercer periodo, apa
recen las marcas o vales ganados de acuerdo con la conducta ob
servada y el frabajo desarrollado; estos vales estaban destinados
a comprar la libertad anticipadamente. (7)

Pero, quien consiguid la perfeccion del sistema progresivo
fué el irlandés Crofion quien, tomando de Montesinos y de Ma-
conechie lo necesario, cred el sistema que lleva su nombre, co
nocido también como sistema Iriandés.

Consiste este sistema enllevar al perado porun régimen —-
que partiendo de fa prisidn celular, conduzca al recluso por di-
ferentes grados hasta su compleia libertad. El sistema presenta—
cuatro tiempos; prisidn celular, trabajo en comin, prisidon inter-
media y libertad privisional; cuando se ensayd, se utilizé la Pri
sidn de Mounijoy, para dlojar a los reos que se encontraban en
el primer perfodo; la de Spike lsiand, para fos del segundo;y --
la de Smithfield y Luck Comon para el terceio,



Del primer perfodo no hablaremos, porque ya hemos men--

_cionado en qué consiste, en el segundo tiempo de este sistema -

se le imparte al reo instruccidn. hace ejercicios y trabajo en co
min, se le dan vales mensuales que le dan a conocer con clari-
dad, les progresos que hace en su avance hacia la libertad y --

- después de haber reunido cierto nGmero de vales, pasa al tercer-

periodo en el cual, el régimen ya no es tan estricto y el sala--
rio qumenta; si el recluso pasa estos tres perfodos y ha compurga
do mas de ia mitod de su condena, se le otorga la libertad con
dicional con la obligacidn de acreditar mensuaimente, su bueno-
conducta ante la policia. .

El inconveniente que presenta este sistema, es que necesi-
ta de cdarceles distintas para los tres periodos, lo cual hace muy
costosa su aplicacion.

El sistema de Elmiera se instituyd en el afio de 1869; en -
el Reformatorio de Eimira, Nueva York. Su .caracteristica con—
siste en la combinacién de principios cuyo valor estd reconocido,
como lo es el de la reeducacién moral. Los métodos empleados
tienden a desarrollar a los penados fisicamente, vigorizarlos men
talmente, mejorarlos er lo moral, se les ensefia a obedecer y a-
dominarse y por Gitimo, se les da un oficio; para lo cual exis~-
tes

Un gimnasio, al cual los que entran al establecimiento, -
concurren diariomente a hacer gimnasia.

Una Escuela, la que tiene como complemento; auditorium,
bibiioteca y salon de lecturas.

Una educacidn religiosa, impartida por los Ministros del -
Culto al cual pertenezcan.

~ Cuenta con una organizacién militar, que depende de un -
Oficial no penado, y que adiestra a los reclusos en ejercicios -
militares, les hace obedientes al mando y mediante las promocio
nes a diversos grados, les inculca la nocidn de responsabilidad.
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Escuelas profesionales, en las que se ensefian oficios dife--
rentes, bajo la direccién de un instructor no penado, y un Sis—
tema de Marcas Ovales.

Los penados estén distribuidos en tres grados. Para pasar-
al Oltimo gredo se necesitan seis meses de buena conducta y - -
aprobar los exdmenes generales; lo mala nota en examenes se ~-
compensa con un mes mas de buena conducta. Los pertenecien—
tes al primer grado pueden obtener, después de seis meses de bue
na conducta y con nota buena de exémenes, la libertad bajo pa=-
labra., |

Si duranfe seis meses su conducta es buena, la libertad pro
visional se convierte en definitiva, pero si el liberado falta a -
las condiciones fijadas por su liberacidn o delinque de nuevo, -
es reintegrado al reformatorio. (8)

Més reciente y en donde también encontramos la individua
lizacion de la pena es el denominado sistema de Clasificacion o
Belga (1921}, La caracteristica esencial de este sistema es fa -
clasificacion de los delincuentes se hace de la siguiente manera:

lo. Seriacidn atendiendo a la procedencia rural o urbana,
educacidn, instruccion, delitos, si son delincuentes primarios o~

reincidentes.

Zo. Los reclusos peligrosos son separados en establecimien
tos especiales,

30. Separacién en los estabiecimientos penitenciarios de -
los reos condenados a penas cortas y a penas largas de prisidn; ~

en aquellos el trabajo no es intensivo, en éstos si.

40. Laboratorios de experimentacidén psiquiatrica, anexos-
a las prisiones.

' 50. Modernizacién del uniforme de los presidiarios.

Este sistema aunque coincide con algunos de los ya cita~-
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dos, es de los ya citados, es de tomarse en cuenta por fa impor
tancia y finalidad que lleva, como es la separacidn, y clasifica
~cion del reo, asi como la construccidn de establecimientos espe~

ciales. (9)

Las reglas dadas en nuestro Cddigo Penal vigente recogen-
el sistema de clasificacidn, y asi, tenemos que, de acuerdo con
el Articulo 78, la poblacién de Jas cérceles debe de separarse -
~ segln sus diversas tendencios criminales, haciéndosele ol delin--
cuente un tratamiento orienfado para lograr su mejor readapta~ -
cidn y combatir fos factores que mas direcfamente hubieren con~
currido en el delito, es decir, encontramos el propésito de tra--
tar a cada delincuente de acuerdo con el estudio de su persona_
lidad. El precepto en cuestidn, dice asi:

Articulo 78.- "En la ejecucidn de las sentencias y medi--
das preventivas, deniro de ‘los términos que en éstas se sefialan~
y atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo apli
card al delincuente los procedimientos que estime conducentes -
para la correccidn, educacién y adaptacién social de éste, to-
mando como base de tales procedimientos:

.- La separacién de los delincuentes que revelen tenden=-
cias criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos —
comefidos y las causas y méviles que se hubieren averiguado en-
los procescs, ademés de las condiciones persorales del delincuen
te;

.- Lo diversificacidn del tratamiento duronte la sancidn, =
para cada clase de delincuente, procurando ilegar, hasta donde-
sea posible, o la individualizacidn de aquélic;

itl,~ La eleccion de medios adecuados para combatir fos -

factores que mas directamente hubieren concurrido en el delito,~

-y la de aquellas providencios que desarrollen ios efementos anti-
téticos a dichos factores. y '

IV.- La orieatacion del tratamiento en vista de ia mejor=—
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- readaptacidn del delincuente y de la posibilidad, de subvenir con
su trabajo a sus necesidades. '

El anterior articulo nos demuestra que en nuestro Derecho-
se establecen acertadas disposiciones para la organizacién peni—
tenciaria, aln cuando dicho sistema de clasificacidén impuesto -
por la Ley, ha sido hasta ahora irrealizable, pero con las nue—
vas Reformas publicadas por el Diario Oficial y por la gran cali
dad humana de nuestro jefe de Estado ha tenido a bien dictar a
Ley que establece las normas minimas sobre readaptacién social -
- de sentenciados, con fecha 19 de mayo de 1971.

Para dor una idea exacta del enfoque que se pretende dar-
a este estudio, es conveniente explicar de una manera muy sim-—
ple y reducida cada una de las ciencias que a continuacidn men
ciono:

La criminologia, la antrepologia, la sociologia, fa endocri
minologia, la psicologia y la estadistica criminal, existen tam--
bién las llamadas ciencias auxiliares del Derecho Penal, como —
son la Medicina Legal y fa Criminalistica.

LA ANTROPOLOGIA CRIMINAL, tiene por principal obje
to el poder dar un enfoque bioldgico al delito, estudia las carac
terfsticas bioldgicas del delincuente "Cesar Lombroso", joven mé

dico militar que, apasionado desde sus primeros afios por los es-
tudios de antropologia general, se encuentra obsesionado por una
idea que ol fin se le aparece con toda claridad, practicando un
- dfa la autopsia de un bandido calabrés [lamado Vilella. Esto -
da origen de que en 1876 aparezca su libro el "Hombre Crimi--
nal", para éi el delincuente es un salvaje resucitado por un fe-
ndmeno de atavismo, en el seno de las sociedades civilizadas la
edicion definitiva de su libro es publicada en Turin en 1901, -
Sin embargo, la teorfa se complica y en la edicidén definitiva -
esta teoria puede ser calificada como fo hace Naecke de una -
teoria triptica. En el centro estd el atavismo "delincuente na—
to" la férmula deriva unas veces tratando de ciertos delincuentes
enajenados, hacia la férmula de la locura moral inglesa de Mauds
ley y otras veces, tratdndose de toda clase de delincuentes, des
de el mas feroz hasta el més leve de los delincuenfes, hacia la

2% da I arilareSm
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César Lombroso se ha entretenido quizés excesivamente acu
mulando uno tras ofro los caracteres anatémicos, fisioldgicos, ps__i-
coldgicos, los estigmas unas veces atdvicos, otros patoldgicos, =~
otros sencillamente atipicos de los hombres delincuentes. (10)

El maestro Castellanos Tena, dice que César Lombroso posi

tivista italiano quien con su libro el "Hombre Delincuente" publl
cado en 1876, dio un gran impulso a esta ciencia, pero sus doc
trinas al paso " del tiempo caen en desuso. (11)

Enrique Ferri impulsa la Sociologia Criminal que desde el-
punto de vista social se dedica a estudiar la delincuencia. Es—
cribe la "Sociologia Criminal", el "Homicidio en la Antropolo—
gia Criminal" y una conferencia el "Delito en el Arte". Desa-

L4 Ll ” a ° P o
rrolla la teorfa de la defensa social déndole un matiz bioldgico
nuevo, adaptando al ambiente de entonces; pero trata de comple
mentarfa con la doctrina de la prevencién del delito. (12)

La Endocriminologia Criminal, estudia el oiqgen de la de~
lincuencia debido al funcionamiento de las glandu..:: de secre=~-
cidn interna, ya que su desequilibrio produce trastornos en la -
conducta humana, sus seguidores son Nicolas Pende y Giuseppe-
Vidoni, su discipulo.

Debido a la importancia de los estudios hechos por Segis--
mundo Freud y Alfredo Adler, es que la psicologia criminal co=
bra importancia, ya que éstos con sus teorias pansexualistas y -
personalistas respectivamente dan como objeto del delito el des-
ahogo a los apetitos sexuales y a la valeracion personal. ’

La estadistica criminal; estudiada muy ampliamente por Cue
llo Calén, sirve hasta cierta medida para poder generalizar los-
delitos cometidos en ciertas zonas y en determinadas épocas. El

mismo autor la define como: relacién de causalidad existente -
. o o . P
entre determinadas condiciones personales, determinados fenéme-

nos fisicos y sociales y la criminalidad; poniendo de relieve sus -
causas, aumento o disminucién y sus formas de aparicién. (13)
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En 1855, Rafael Gardfalo autor de "Criminologia" define-
ei delito diciendo: "es la ofensa a los sentimientos altruistas - -
fundomentales de piedad y de probidad, en la medida media en-
que los posea un determinado grupo social.

La Medicina Legal pore al servicio de la administracidn -
de la justicia penal, conocimientos médicos y técnicas médico--
quirirgicas.,

Finalmente, diremos que la Criminalistica estd constituida-
por un conjunto de conocimientos heterogéneos encaminados al ~
hallazgo de los delincuentes al conocimiento del modus operandi
del delito y ol descubrimiento de las pruebas y de los procedi--
mientos para utilizarlas. (14)

La primera prision que surgid fue de cardcter preventivo, -
mucho después llegd la de pena.

La mayeria de los autores sefialan al Derecho Candnigo co
mo inventor de ésta, a la que le siguid la de correccidn; apare
ciendo al margen establecimientos correctivos y reformadores de~-

gente de mala vida o de menores de edad, los cuales apareja=-
ban aprisionamiento.

SegOn Ruiz Funes, la prisién moderna surge en Norteaméri
ca como institucidn y en una obra de Bentham, Panoctique ex--
tractada por Dumont, como teoria.

Bernaldo de Quiroz, dice que es entonces cuando se ini--
cia el fendmeno de restitucidn de las antiguas confiscaciones --
carcelarias que caracteriza a la prisidn moderna: restitucion de -
espacio, luz, alimentacién, relaciones y modernamente, sexuales,
que dan fin al inagotable sistema de privaciones y restricciones-
en la cércel tradicional. Siendo ésto Gnicamente, obra de los-
” ° . . . . . I [ v
Gltimos tiempos del sistema penitenciario segbn Garcia B. Rami-
rez.

En relacidn con los sistemas penitenciarios, dice que el —
sistema celular y la colenizocidn constituyen los mayores sistemas
penitenciarios surgidos y desarrollados en un siglo. Después de-
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éstos, aparece el sistema progresivo que consistia en tres etapas;
la de los hierros, la de trabajo y la de libertad intermedia.

Puede asegurarse que estos sistemas penitenciarios llamados
cldsicos han fracasado, Cuello Caldn, en la moderna penalogia-
dice que "un regimen penitenciario moderno, abn teniendo en -
cuenta la base fisica del antiguo, demande bases cientificas; cla
sificacion para facilitar el tratamiento; régimen de asistencia mo
ral, religioso=social y educacidn intelectual; régimen de trabajo
para formar provisionalmente los reclusos con vistas o la libertad,
régimenes sanitario, higiénico y alimenticio adecuados, organiza
cidn de cultura fisica y asistencia médica y régimen de discipli’
na firme y humana. (15) -

Howard es el gran reformados de los sistemas carcelarios, -
su obra produjo una revolucidn profunda en las concepciones pe_
nitenciarias de aquellos tiempos, por lo que los Estades Unidos -
se apresuraron a llevar a la practica sus ideas, naciendo asi el
llamado Sistema Filadélfico.

SISTEMA FILADELFICO, recibe este nombre o el de Siste-
ma Pensilvanico porque co practicd por primera vez en la peni--
tenciaria celular erigida en Filadelfia en 1817, sobre los planos
del arquitecto Edward Haviland; se caracteriza por la separa- -
cidn de fos reos en celdas individuales; el aislamiento de los re
clusos no es absoluto; sino que tienen diversas atenuantes como -
el paseo diario en los patios, las visitas periddicas al director y
empleados dela prisidn, sacerdotes, médicos, maestros, etc., el
trabajo, los deportes y las conferencias.

SISTEMA DE AUBURN.- Este es la reproduccion del segui
do en la carcel de Gante, consistente en el aislamiento celular
nocturno y el trabajo diurno en comln, bajo un régimen de si--
lencio; se afirma que en esta forma se impide la corrupcién de-
los penados entre si; ademés, se pretende despertar el sentido —
moral del detenido a través de la reflexion.

SISTEMAS PROGRESIVOS .~ El primero de los sistemas de -
-esta clase, es el del Coronel don Manuel Montesinos, en la es-
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pafia de los comienzos del segundo tercio del siglo XIX. El sis

tema de Montesinos nombrado jefe del presidio de Valencia, des
compone la duracién de las condenas de privacién de libertad -
en tres tiempos, en lugar de hacerlas cumplir, desde el primero

al Oltimo de sus dias en un solo régimen, asi se tratara de una-
perpetua. En el primero, de los hierros, o sea de las cadenas -
los penados han de llevar la cadena al pie, como signo que les

recuerde su estado, en sustitucion. del aislamiento celular, del -
que Montesinos fué enemigo. Seguia el periodo de trabajo, muy
bien desarrollado y entendido, y por fin el periodo de libertad -
intermedia, en que los penados que hayan cumplido sus ciclos -
pasaban el dia en la ciudad en diversos menesteres, regresando -
al penal en la noche, esto fue lo mas caracteristico, lo mas ori
ginal del Coronel Montesinos, y lo que viene a ser, el regimen

atenuado de disciplina argentino actual. (16)

DERECHO CONSTITUCIONAL. Los elementos constitucio
nales, de Rayén de 1811, proscribian la tortura por bérbara, Ar
ticulo 32, el Articulo 297 de la Constitucién de Cadiz (1812} -
preceptuaba: "Se dispondrén las cérceles de manera que sirvan -
para asegurar y no para molestar a los presos; asi el alcaide, —
tendrd a éstos en buena custodia, y separados los que el juez -
mande tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterrd
neos, ni malsanos". El articulo 298 del propio ordenamiento es
taba concedido en estos términos: "la ley determinarg la frecuen
cia con que ha de hacersela visita de cérceles, y no habrd pre
so alguno que deje de presentarse a ella bajo ningln pretexto”.
El articulo 299 afiadia: “El juez y el alcaide que faltaren a lo
dispuesto en los articulos precedentes, seran castigados como —
reos de detencion arbitraria, la que serd comprendida como deli_
to en el Cédigo Criminal". EI punto 18 de los sentimientos de
fa nacidn o 23 puntos de Morelos mantuvo la proscripcidn de la
tortura. El articulo 22 de nuestra Constitucidn de Apatzingan -
de 1813, indicaba: "debe reprimir la ley todo rigor que no se -
" contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados".

El articulo 133 Fraccion V del proyecto de Reformas Cons
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titucionales de 1840, atribuia a las juntas departamentales la --
obligacidn de disponer la construccién y mejora de las carceles-
y presidios. El proyecto constitucional mayoritario de 1842, en
la Fraccidn VHI de su articulo 7, indicaba "los reos no serdn -
molestados con grillos, ni otra especie alguna de apremio, sino
en cuanto fuere necesarios para. asegurar su persong; y sdlo po=-
~dran ser castigados por faltas nuevamente cometidas. Los traba-
jos Otiles al establecimiento y al individuo, y la incomunicacién
no se comprenden en las prohibiciones anteriores." Por su par—
te, el proyecto minoritario del mismo afio, en la Fraccion X| =
del articulo 5, establecia "que ni a los detenidos ni a los pre—
sos puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena.-
Lo ley especificard los trabajos Otiles a que los jueces pueden -
sujetar a los formalmente presos para su ocupacidn, y los medios
estrictamente necesarios para la seguridad y disciplina para las -
prisiones" .

La Fraccion XIHl, Parrafo tercero, del mismo articulo sefia_
laba que "para la abolicion de la pena de muerte, se establece
ra a la mayor brevedad el régimen penitenciario; y entre tanto,
... "siguen los supuestos de aplicacién de la pena capital”.

El proyecto constitucional unificado de 1842, reprodujo -
en o fundamental las disposiciones citadas del minoritario.

Las bases orgdnicas de 1843, en su articulo 134, Fraccidn
Vill, adscribian a las asambleas departamentales la obligacion -
de "crear y reglamentar establecimientos, beneficencia, correc—
cidn o seguridad".

El articulo 49 del estatuto organico provisional de la Repd
blica Mexicana *1946) decia: "se arreglarén las prisiones de ma_
nera que los detenidos estén separados de los presos y que a nin
guno se obligue a la comunicacién con los demds presos o dete
nidos y ni a unos ni a otros podré sujetarse a tratamiento algu—
no que importe una pena. Las leyes fijoran los trabajos Gtiles a
que puede obligarse a los presos y los medios estrictamente nece -
sarios para la seguridad y policia de las prisiones”. El articulo
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55 del mismo estatuto estaba redactado asi: "quedan prohibidos -
los azotes, la marca, la mutilacién, la infamia trascendental y
la confiscacidon de bienes. Se establecerd a la mayor brevedad
el régimen penitenciario". El arhculo 117 atribuyd estas facul
tades a los gobernadores: ~ X1, "crear y reglamentar establecimien
tos de beneficencia, correccidn o seguridad”, y XXX, ' 'destinar
a los vagos, viciosos y sin oficio, por todo el tiempo necesario
a su correccién, a los establecimientos destinados a este objeto
o a los obrajes o haciendas de labor que les reciban voluntaria _
mente , quedcndo al arbitrio del destinado, escoger entre el cam
po o el obraje"

El proyecto.de constitucién de 1857, en su articulo 29, -
reiterd la prohibicién de tormento, grillos, cadenas y grilletes.-
En su articulo 32, in fine, preceptuaba: "todo mal tratamiento -
en las oprehensmnes o en Ias prisiones, toda gabela o contribu-
cién en las carceles, toda molestia que se infiera sin motivo le_
gal, es un abuso que deben corregir las leyes y castigar severa-
mente las autoridades". El primer pérrafo del articulo 33 pro--
yectado sefiaiaba que "para la abolicién de ia pena de muerte,
queda a cargo del poder administrativo el establecer a la mayor
brevedad el régimen penitenciario” .

La Constitucién de 1857, reprodujo, en su articuio 19, in
fine, la ya citada parte final del articulo 32 del proyecto. Ei-
articulo 22 constitucional que transcribe casi integramente el 29-
del proyecto, omite hablar de grillos, cadenas y grilletes. El -
primer parrafo del articulo 23 era idéntico al pérrafo primero del

articulo 33 del proyecto, pero fué derogado el 14 de mayo de -
1901,

El estatuto provisional del imperio mexicano, ordend en su
articulo 66: "las carceles se organizardn de modo que sirvan sdlo
para asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los pade
cimientos de la prisidn, la parte final del articulo 19 del proyec
to constitucional de Carranza establecia que "todo mal tratamien
to"en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se in
fiera sin motivo legal, toda gubela o contribucién en las carce-
les, es un abuso que serd corregido por las leyes y reprimido -
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por las autoridades".

La constitucién vigente, en su articulo 18, preceptia que
"... los gobiernos de la federacion de los estados organizard en
sus respectivos territorios, el sistema penal - colonias, peniten-
ciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de re_
generacién". El articulo 19, in fine, de nuestra ley suprema -
reproduce, palabra mas o menos, el texto citado del articulo 19
del proyecto Carrancista.

DERECHO ESPECIAL.

Una real Cédula de Fernando VII, de 25 de julio de 1814,
ordend el trabajo y la higiene en prisiones, asi como la visita -
de jueces, que se suspendid definitivamente por Ley del 4 de ma
yo de 1857, para ser restablecida, al cargo de la junta de vigi
lancia ‘de cérceles, por el Cédigo de procedimientos penales de
1880. En 1820 las autoridades virreinales dictaron algunas dis—
posiciones sobre reglamentacién de cérceles. En 1826, quedaron
abolidos los nefastos "derechos carcelarios", que consistian en -
pago de sueldos que hacian los penados a alcaides y custodios. -
La misma disposicién que abolié los derechos carcelarios ordend-
que los presos trabajasen en obras plblicas y proveyesen a su =-
propia. alimentacidn, salvo los pobres "de solemnidad" que se -
alimentarian con cargo al ayuntamiento. Una ley de 1833, man
dd la:ereccién de talleres de trabajo para los condenados. Otra
ley, de 1840 establecid la separacidon de detenidos preventiva--
mente, incomunicados y sentenciados por reglamento de 1843. -
Se buscd la organizacidn del trabajo en reclusion y el mantenhi-
miento de la disciplina ante los penados.

Un reglamento del 7 de octubre de 1848, establecid el -
sistema filadélfico para los penales en México y convocd a la -
construccién de un establecimiento penitenciario que no llegd a
levantarse.

" El Cédigo de procedimientos penales de 1880, dejé al cui
dado del ministerio piblico tanto el cumplimiento de las senten-
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cias como la represidn de abusos en las carceles. El 29 de ma
yo de 1897, un decreto autorizé al ejecutivo para reorganizar -
las prisiones. Consecuencia de este decreto fue el 13 de di- -
ciembre de 1897 (en vigor desde el 29 de septiembre de 1900) -
por el que se establecieron cérceles de detencién y en las muni-
cipalidades, carcel de municipalidad de Tlalpan, cércel de Ciu
dad y cércel general de la Ciudad de México, Penitenciaria de
la Ciudad de México y Carcel de Correccidn para Menores.

El 14 de septiembre de 1900, se promulgd un reglamento -
general de los establecimientos penales del Distrito Federal y de
la Penitenciaria de México, que entrd en vigor el dia 29 del -
mismo mes. Pero antes, por decreto de 13 de diciembre de 1897,
se ordend que tantola penitenciaria como las carceles de México
dependiesen de la Secretaria de Gobernacidn y quedasen a car-
go inmediato del Gobierno del Distrito Federal. Ei dia lo. de-
enero de 1902 entro en vigencia el reglamento de la penitencia
ria de México, que se mantiene inexplicablemente, Derecho Po_
sitivo.

Un decreto dei 26 de enero de 1933, indicd que la peni-
tenciaria habia de cumplir tanto efectos de cércel preventiva (en
un departamento especialmente condicionado) como el lugar de -
reclusidn. El 5 de mayo de 1937 Franco Sodi a la sazdn fué -
- Director del Penal de Lecumberri, introdujo un reglamento inte-
rior provisional de la Penitenciaria del Distrito Federal de efime
ra vigencia de facto. El derecho vigente sobre la materia es -
sin duda el reglamento penitenciario de 1902, que en muchas de
sus partes ha sido derogado por el Cddigo Penal de 1931.

Fuera ya de toda realidad este ordenamiento penitenciario,
demanda total abrogacién y sustitucidn por uno acorde con las -
exigencias del momento.

El Departamento de Prevencién Social de la Secretaria de-
Gobernacién tiene a su cargo importantisimas funciones (Articu—
los 1, 2 y 17 de su Reglamento de 12 de abril de 1937). Juri
duccmenfe, es la maxima autoridad penitenciaria ; del Distrito y—
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Territorios Federales. (17(
A su cargo se encuentran las siguientes funciones:

I.- Crear, organizar, dirigir y administrar {as prisiones y -
establecimientos de reclusion en el Estado.

N.~ Formular reglamentariamente disposiciones de orden in
terior por las que habran de regirse las prisiones y centros de re-
clusién, asi como vigilar su cumplimiento.

.- Las de distribucion, traslado, custodia, vigencia y -
tratamiento de toda persona privada de la libertad, por orden -
de los tribunales del Estado o de autoridad competente, desde el-
momento de su ingreso a cualquier establecimiento a su cargo.

V.- Lievar un registro de todas las personas privadas de -
la libertad, en el cual se incluirdn los datos sobre el delito o -
faltas cometidas y su personalidad, conforme a los estudios que ~
se le hayan practicado.

V.- Estudiar y clasificar a los internos, a fin de dplicar a
cada uno el trafamiento que se estime mas adecuado.

Vi.~ Conocer e investigar las quejas de los internos, sobre
el trato de que sean objeto.

VII.- Otorgar la libertad condicional a los internos de bue
na conducta, '

VIIl.~ Aplicar la retencidn a los internos de mala conduc
ta.

I X.~ Supervisar la vigilancia de las personas que gocen del
beneficio de suspensién condicional de la condena.

X.~- Determinar los lugares en que deben estar recluidos -
los sordomudos y los enfermos mentales y aplicarles el tratamien_
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to que se estime adecuado.

Xl.~ Supervisar la vigilancia a que sean sometidas las per
sonas sujetas a confiamiento, prohibicidn de ir a lugar determina
do y vigilancia de la autoridad.

XIl.~ Adoptar las medidas mas convenientes para la preven
cidn y represidn de la delincuencia, 'debiendo hacer a los drga-
nos del Poder Piblico las sugerencias que estime convenientes.

XI1.- Organizar Patronatos para internos liberados .

XIV .- Cuidar que las autoridades a cuya disposicidn se em
cuentren los menores infractores, ordenen la remision inmediata =
de éstos al organismo o institucion competente que deba encar--
garse de su fratamiento. (18)

EPOCA INDEPENDIENTE,

Al consumarse la Independencia, el Estado de las prisiones
. empeord, pues éstas habian sido puestas a cargo del ayuntamien
to que entrd en una época con un horario totalmente organizado.

REGLAMENTO DE 1814.- Reglaméntanse las carceles de —
~ la Ciudad de México en 1814, reformando su reglamento en 1820
-y adicionado en diciembre de 1826, se llegd a constituir un con
- junto de preceptos bastante complejos y homogéneos cuyas bases-
principales eran la prevencién de que no se admitieran presos, -
sino con los requisitos que prevenia la Constitucion, que no se -
cobrara derecho alguno y que fuera obligatorio el trabajo. Ade
- mds, se disponfan practicos religiosas y se establecia que la co-
mision del ayuntamiento, autoridad a cuyo cargo inmediato esta_
~ ban las prisiones, las vigilasen cuidadosamente y designara los -
sitios a donde debian trabajar los condenados a obras piblicas, -
pena en uso hasta la expedicidon del Cédigo en 1871,

Por decreto del afio de 1823 se mandd demoler ios.calabo_
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zos mandando dar amplitud necesaria para conservar la salud de-
los detenidos. Sin embargo, afios después, aln existian en San-
Juan de Ulua calabozos abiertos en los muros de la fortaleza, —
abotados por el mar y que no desaparecieron hasta hace poco —
cuando se crearon los talleres de la Nacional Naval. (19)

REGLAMENTO DE 1833.- Se expididé para que la carcel -
nacional se estableciera, de manera obligatoria, el trabajo para
los presos en talleres de artes y oficios. Pero esta disposicidn -
sélo permanecid en teoria, pues jamas se llegd a la practica. -
En este mismo afio se llevd a cabo el traslado de los presos a la
carcel de Corte, que ocupd un ala de Palacio Nacional.

Durante varios afios, a partir de 1840, se continia el mo-
vimiento de reforma carcelaria y no obstante su estado cadtico,
se siguen haciendo esfuerzos para reglamentar fos presidios, no -
siendo sino hasta el afio de 1848, cuando por un decreto del -
Congreso General, por iniciativa de Don Mariano Otero, que se
establecid en el Distrito y Territorios Federales, el sistema peni_
tenciario, conforme a este decreto el plan que debian seguirse -
era el de Filadelfia; se decretaba tofal incomunicacién para los
presos, aunque si se les permitia comunicacién con sus familia--
res, También deberfan construirse edificios distintos para la pri_
sion, para los acusados y de asilo para fos liberados, después -
de la reclusion. La iniciativa de don Mariano Otero fue la pri
mera expresion oficial del sistema penitenciario. En ella se ha_
ce descripcidn de lo que hasta entonces eran las cérceles en Mé
xico, colabozos donde hasta la mds simple existencia material -
torndbase imposible e insoportable .

Mé&s o menos relacionada con la convocatoria del 48, se -
forman tres proyectos de penitenciaria; uno por el arquitecto don
José M. Bezossi, otro por Lorenzi Hidalgo y un tercero por don
Enrique Griffon.

PROYECTO DE 1848.- En octubre de 1848, el congreso -
acordd el ministerio de gobernacidn informara en el término de -
un mes acerca del plazo y los elementos que necesitara para es



23

tablecer el régimen penitenciario. En noviembre de ese mismo-
afio y como resultado del acuerdo del congreso, se presentd un -
proyecto penitenciario para el Distrito Federal, en el cual se ha
cia una combinacién del sistema Auburn, como medio correctivo
para la mayoria de fos reclusos y el de Filadelfia para los cri--
menes mayores, (20) '

Después de consumada la Independencia, es idgico que los
legisladores se preocuparan sdlo del derecho administrativo y del
constitucional para dar forma a la Nacidn, y sblo se dictaron -
normas penales porque asi lo requerian las necesidades del - mo--
menfo; no es hasta los Constituyentes de 1857, con los legisla--
dores de diciembre 4 de 1860 y diciembre 14 de 1864, los que-
sentaron las bases de nuestro derecho penal propio, al hacer sen
tir toda lo urgencia de la tarea codificadora, calificada de ar—
dua por el presidente Gémez Farfas. Fracasado el Imperio de -
Maximiliano de Habsburgo durante el cual el ministro Larios ha-
bia proyectado un cbdigo penal para el Imperio Mexicano, que-
no llegd a ser promulgado; restablecido el gobierno republicano-
en el territorio nacional, el estado de Veracruz fué el primero-
en el pafs que llegd a poner en vigor sus cddigos civil, penal y
de procedimientos, el 5 de mayo de 1869.

El presidente Judrez ol volver a la capital habia levado a
la Secrefaria de Instruccién Plblica al licenciado don Antonio ~
Martinez de Casiro, quien procedid a organizar y presidir la Co
misién Redactora del orimer cédigo penal federal mexicano de -
1871, Teniendo a la vista el proyecto del libro 1 formulada --
por la Comisidn antferior, la nueva trabajé por espacio de 2 afios
y medio llegando a formular el proyecto de Cédigo que, presen_
tado ante las Camaras, fué aprobado y promulgado el 7 de di--
ciembre de 1871 para comenzar a regir el 1o, de Abril de 1872
en el Distrito Federal y el Territorio de Baja California. (21)

El Cédige Penal de 1871 tomd como ejemplo el espafiol de
1870 que como es sabido inspirose a su vez en sus anfecesores -
de 1850 y 1848, Por lo demés, la Comisién, en cuanto a doc~
trina, se guid por Ortolan para la Parte General %Libros 1 y I}
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y en Chaveau y Helie para la Especial (Libro 1), Se compo-
ne de 1152 artfculos de los que uno es transitorio y fué decre-

tado por el Congreso y Promulgado por el Presidente Judrez. (22)

Sistema Penitenciario del Cédigo Penal de 1871, Este -
Cédigo inspirado en la legislacidn cldsica, basado en la teoria -
absoluta y la utilidad social combinadas, mira el delito como en
tidad propia, y considera la pena con un doble objeto, ejemplar
y correctivo, El sistema penitenciario adoptado dentro de este -
cddigo, es el de constante separacidn de los presos entre si y -
de comunicacién de ellos con los empleados de la prision, con-
los sacerdotes de su culto y con otras personas capaces de mora_
lizarlos, La base de este sistema, como se puede observar, es-
evitar a los presos toda comunicacidn peligrosa y en facilitarles
todas las que tiendan a moralizarlos.

Dentro de este cddigo se establecia que la pena de pri- -
sién tendria tres perfodos; el primero, el reo sufrirfa total inco-
municacidn durante el dia y la noche, y deberia comprender, -
por lo menos, un sexto de la condena; en el segundo, incomuni
cacidn durante la noche pero trabajo en comdn diurno, su dura-
cién serfa por lo menos de un tercio de la condena. Los reos -
que por su buena conducta deban salir ya del segundo perfodo -
de la prisidn y que hayan dado prueba de arrepentimiento y en-
mienda suficientes, serdn trasladados al departamento del tercer
perfodo en donde permanecerdn seis meses por lo menos. En es-
te Gltimo departamento no habrd incomunicacidn alguna, y si la
conducta de los reos fuera tal que inspire plena confianza en su
enmienda, se les podrd permitir que salgan a desempefiar alguna
comisidn que se les confiera para buscar trabajo, entre tanto se-
les otorga la libertad preparatoria.

Por lo que respecta al trabajo de los presos se encontraba-
reglamento del Articulo 77 of B2; dichos Articulos los establecian,
entre otros preceptos, que al designar el trabajo a que debfan -
dedicarse los reos, debfan tomarse en consideracidn su sexo, es-
tado habitual de salud y constitucidn fisica, asi mismo se prohi-
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bia toda violencia fisica para hacer trabajar a los reos. En el-
afio 1881, el doctor don Ramén Fern&ndez, gobernador del Dis—
trito Federal, nombrd una comision especial facultada para estu_
diar las reformas que considerara convenientes al Cédigo Penal.
Dicha comisidén la integraron entre otros, los sefores licenciados
José¢ M. del Castillo M. Velasco, don José Ceballos, don Mj--
guel S. Macedo.

El mencionado trabajo fué presentado a fines de 1882, pro
poniéndose que en razdn de los adelantos que los congresos peni
tenciarios reunidos después de la promulgacién del Cddigo, ha--
bian dado a conocer que se cambiara, o més correctamente di--
cho se modificara el sistema de éste en el sentido de dar mayor
desenvolvimiento a los principios fundamentales que lo informa=--
ban, aceptando las bases del sistema, ensayando en Irlanda por
Croffton; en resumen, la adopcidn de un sistema gradual y pro—
gresivo, en que el rigor y la duracién de la pena dentro de - -
ciertos iimites, dependen de la conducta del reo, que pueda,
si da muestras de enmienda y correccidn, aliviar su condicidn
de recluso y adn reducir la prisidn casi a la mitad del tiempo
sefialado en la sentencia por medio de una libertad provisional
imevocable, (libertad preparatoria). O hacer més dura su si- -
tuacién y hasta aumentar en un cuarto su condena, si por el
contrario se muestra contumaz.

Nos dice Rivera Cambas, en su obra "México Pintoresco",
que el establecimiento del sistema penitenciario es ya una de —
las grandes necesidades de nuestra sociedad, para moralizar a —
los reos, para cumplir con la Ley Constitucional y para poder —

# 1 . 13
plantear de lleno el Cédigo Penal; al satisfacer aquella necesi—
dad urgentisima, también vendria a obtenerse gran economia, --
pues mediante el trabajo de los talleres, cada preso costearia su
manutencién. Antes que el Distrito Federal, ha llenado esa ur_
gente necesidad reclamada por la civilizacion, los estados de -
Guanajuato y Jalisco; pero felizmente ya en la carcel de Belém,
se trabaja en actividad para construir aunque sin la perfeccuon -
debida, el edificio que servird para penitenciaria, segin entien_
do, bajo un plan propuesto por el cuerpo de profesores del ramo
de arquitectura, de la Academia Nacional hace mas de catorce~-

afios. (23)
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CARCEL DE BELEN.- En 1862, se clausurd la "Acordada”,
sin resolverse alin el problema que implicaban las cérceles, por-
lo que se pasd a ocupar el edificio del antiguo Colegio de Ni-
fias de Belén, que habiendo sido acondicionado previamente, --
fue inaugurada el dia 22 de enero de 1863, con el nombre de -
Carcel Nacional, combidndosele de nombre en el affio de 1867 -
por el de Carcel Municipal por haber dependido del Ayuntamien
to y haber sido sostenida con sus fondos; volviéndosele a cambiar
el 29 de septiembre de 1900 por el de Cércel General de Dis--
frito.

Los primeros esfuerzos que se hacen para organizar la Cér_
cel preventiva de Belén fueron durante la época del Imperio de
Maximiliano, segbn la obra de Juan N, del Valle "El viajero--
en México", ejecutdndose obras materiales de importancia sobre
todo en el capfivlo que intifula "Comision de Cérceles”.

Lo comisién del Exmo. Ayuntamienio organizd talleres de -
distintas clases paro que se ocuparan tanto brozos ociosos como -
alli se encontraban, herreria, carroceria, carpinteria, zapateria,
hojalateria, sastreria, telares de manta y sarapes, y ofros varios,
llegondo a ocuparse 3000 personas; pues mieniras no se dicte pa
ra este esiablecimienfo un reglamenfo severs para perseguir la =
ociosidad con penas fuertes, no se logrard desterror de alli esa -
fuente inagotable de vicios y prostitucién, La comisién, visto -
este resultado, ha acometido con todos sus esfuerzos la reposi- -
cibn del edificio y mejoramiento de sus condiciones higiénicas,-
cual requiere un establecimienfo de esta clase; en consecuencia
de esta determinacidon se hicieron las siguientes mejoras.

Se trasladd un comin que estaba en la galeria donde dor—
mian una parte de las sentenciadas, poniéndolo en un pasadizo-
que sale al jardih; se alzd el piso de esta misma galera se envi
gd y se abrid una ventana. Se alzd el piso, se blanqued y se-
envigaron dos piezas bajas que dan al jardfn, se fabricaron cin-
co hornillas grandes para la atolerfa con un cafidon largo pora --
dar salida af humo.
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~ bia toda violencia fisica para hacer trabajar o los reos. En el-
afio 1881, el doctor don Ramdén Fernandez, gobernador del Dis--
trito Federal, nombrd una comisién especial facultada para estu~
diar las reformas que considerara convenientes al Cédigo Penal ~
Dicha comision la integraron entre ofros, los sefiores licenciados
José M, del Castillo M. Velasco, don José Ceballos, don Mi--
guel S. Macedo.

Ef mencionado i'mbaio fué presentado a fines de 1882, pro
poniénduse que en razdn de los adelantos que los congresos peni
tenciarios reunidos después de la pmmuﬂgacuon del Cddigo, ha--
bian dodo a conocer que se cambiara, o mas comectamente dicho
se modificara el sistema de &ste en el seniido de dar mayor de~
senvolvimiento a los principios fundamentales que o informaban,
aceptando las bases del sistema, ensayando en lrlanda por = --
Croffion; en resumen, la adopcion de un sistema gradual y pro--
gresivo, en que el rigor y la duracién de la pena dentro de - -
ciertos |imites, dependen de la conducta del reo, que puede, si
da muestras de enmienda y correccidn, aliviar su condicion de~
recluso y abn reducir la prisién casi o la mitad del tiempo sefia
lado en la sentencia por medio de una libertad provisional irre~
vocable, (libertad preparatoria). O hacer més dura su situacion
y hasta aumentar en un cuarto su condena, si por el contrario -
se muestra confumaz.

Nos dice Rivera Cambas, en su obra "México Pintoresco",
que el establecimiento del sistema penitenciario es ya una de —
las grandes necesidades de nuestra sociedad, para moralizar a -
los reos, para cumplir con la Ley Constitucional y para poder -
plantear de ileno el Cédigo Penal; al satisfacer aquella necesi—
dad urgentisima, también vendiia a obtenerse gran economia, =-
pues mediante el trabajo de los talleres, cada preso costearia -
su manutencidon. Antes que el Distrito Federal, ha flenado esa-
urgente necesidad reclamada por la civilizacién, los estados de-
Guanajuato y Jalisco; pero felizmente ya en la cércel de Belem
se trabaja en actividad para construir aunque sin la perfeccion -
debida, el edificio que servird para penitenciaria, seghn entien_
do, bajo un plan propuesto por el cuerpo de profesores del ramo

~.de.arquitectura, de la Academia Nacional hace mas de catorce~« u-
afios. (23).
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Para construir las cocinas de una manera: conveniente,. se -
- levantd en la. parte del jardin en el departamento de mujeres, -
- una pared; se construyeron 17 hornillas con sus parrillas y puer—
tas de fierro, siendo el fogon de mamposteria.

A juicio de la comisién, el local en lo general es bastan-
te grande, ventilado y salubre para el objeto que ha sido desti-
nado, y se presta con muy poco costo, a que se haga de él una
buena prisidn, con todas las ventajas que puedan apetecer. La -
comisién teniendo todo esto presente, ha seguido un plan unifor_
me de mejoras, y no duda que antes que concluya el presenie -
afio podrd presentar, si no un modelo de carcel como las que -
hay en Europa y Estados Unidos, si con las circunstancias necesa
rias que se sigue en nuestro pafs (habld de la vida comin de los
reos) sistema pernicioso que no puedo menos que condenar, asi -
como tampoco estoy por el aislamiento perpetuo. El sistema de-
celdillas para dormir los reos con tal separacién uno de otro du_
rante la noche, y en frabajo constante durante el dia, segin el
fisico de cada individuo, con una buena vigilancia y severas pe
nas (la de azotes) serfa el mejor sistema que pudiera adoptarse,~
de esta manera nuestras carceles no serfan un foco de corrupcion

por el contrario, en ella se corregiria los que por vicios o cri—
menes a ellas fueran, no se permitiria los que por accidentes de

la vida que no les es dado, evitar al hombre mas cuerdo y medi
tado tuviera la desgracia de ser conducido a semejante mansion.

(24)

En la cércel de Belén, existian dos departamentos, uno pa
ra cada sexo, el departamento de mujeres constaba de un patio,
rodeado por dos lados del corredor, con una fuente en medio y-
un piso sin concluir de embaldosar. En la parte baja habia cua
tro dormitorios para sentencias, uno para las empleadas en la co
cina y otro para las de atolerio; en la misma Iinea aunque con-
entrada por otra parte, estaba el comin que guardaba el mismo-
sistema que el de los hombres, estando bien ventilado y fuera de
la parte habitada por las presas.

En el mismo patio y piso se encontraba un separo al que ~
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iban las presas provenientes del hospital "Morelos", habia tam--
bién un cuarto con una tina para bafio tibio. En la parte alta-
se hallaban cuatro dormitorios para el comin de las presas, la -
distincion que estaba en la habitacion de la presidente, una ca_
pilla y una enfermeria.

En esta Gltima habia cuatro catres de fierro con sus col - -
chones de hojas de maiz y un bracero. En los dormitorios de es
te departamento, las presas se acostaban sobre esteras para dor--
mir y se alumbraban toda la noche con ldmparas de esencia de -
trementina. A la espalda del edificio se encontraba un gran pa
tio que antes fué jardin, en el que habia algunas ruinas; y dos-
estanques para que se bafien las presas. En esta prisidn, no ha-
bia reglamento legal, algunas providencias supletorias dadas por-
la junta de vigilancia servian para conservar el buen orden del-
establecimiento. Segln ellas, los presos se levantaban a las - -
cinco en verano y a las cinco y media en invierno; se aseaban,
tomaban el desayuno entre seis y siete; de siete a ocho y media
hacian la limpieza de todo el departamento del edificio; de . ~
ocho 'y  media a nueve y media se permitia la introduccidn de-
los materiaies que para el trabajo de los presos les lievaban sus-
familiares, y de las nueve y media a las once, unos trabajaban-
en los talleres y el resto concurria a las escuelas de que estaban
dotados fos departamentos de la cércel, la asistencia a determina
do trabajar era obligatoria, aln a los condenados, se hacia que-
fueran a ellos por lo menos 2 horas al dia X25).

La construccidn de la penitenciaria de Lecumberri, fué en-
cargada al mgemero don Antonio Torres Torrija, en lo que se re
fiere a la composicidn arquitectdnica, para cuyo efecto se com-
praron los terrenos situados al nordeste de la ciudad; se nombré-
ingeniero director al sefior General don Miguel Quintana, pero-
por fallecimiento se quedd encargado de ello el ingeniero don--
Antonio A. Anzg; la construccion quedd concluida en el afio de
1897, el 24 de septiembre de 1900, fue inaugurada la peniten—
ciaria por el General Porfirio Diaz, pasando a ser considerada -
la de Belén, cércel general de Distrito y destinada exclusivamen

te para procesados y para los condenados a prision menor de 3 -
afios. (26)
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Por un decreto publicado en el afio de 1933, se convierte
la carcel de Belén, en una cdrcel promiscua, al dar cabida a -
los procezados y sentenciados de ambos sexos dentro de sus muros
que originariamente se habian construido para 700 internos, si--
tuacidn que persiste hasta 1954, en que se ponen en funciones -
la carcel de mujeres (18).

Cédigo Penal de 1929.- Después de la revolucién de 1925,
fueron designadas nuevas comisiones revisoras que en 1929 con--
cluyeron sus frabajos, promulgdndose el Cédigo Penal de esta fe
cha.

El Presidente Portes Gil, en uso de las facultades que al-
efecto fe confirid el Congreso de la Unidn, por decreto del 9 -
de febrero de 1929, expididé el Cddigo Penal de 30 de septiem-
bre de 1929, para entrar en vigor el 15 de diciembre del mismo
afio. Se trata de un Cdédigo de 1233 articulos de los que cin--
co son transitorios, Muy al contrario del Cédigo Penal de 1871
en el de 1929 padece de graves deficiencias de redaccidn y es-
tructura, de constantes re-envios, de duplicidad de conceptos y-
hasta de confradiccidones flagrantes, todo lo cual dificulto su - -
aplicacidn practica.

El mérito principal del Cddigo Penal de 1929, no fué otro
que el de proyectar la integral reforma penal mexicana, derogan
do el venerable texto de Madrtinez de Castro y abriendo cauce -
legal a las corrientes modernas del Derecho Penal de México. -

(27)

CODIGO PENAL DE 1931.~ El fracaso del Cédigo Penal -
de 1929, determind la inmediata designacién por el propio ficen
ciado Portes Gil de una nueva comision revisora, la que produjo -
el hoy vigente Cédigo Penal de 1931, del Distrito y Territorios-
Federales en materia de fuero comdn y de toda la Replblica en-
materia Federal. Este Cddigo fue promulgado el 13 de agosto -
de 1931 por el Presidente Ortiz Rubio, en uso de las facultades
concedidas por el-congreso, por decreto de 2 de enero del mis—
mo afio.
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} Se trata de un Cddigo de 403 articulos de los que tres --
~ son transitorios; y que a’ su correcta y sencilla redaccidn espafio
- la, une una arquitectura que mejora las de sus predecesores. El
Cédigo Penal de 1931, no es desde luego, un Codigo cefiido a-
cualquiera de las escuelas conocidas. Respetuoso de fa tradicién
mexicana, su arquitectura formal, con mds de una originalidad -
sin embargo, es la de todos los Cédigos del mundo, incluso el -
mexicano de 1871, pero por ofra parte, en su direccidn interna

acusa importantes novedades a las que se agrega los que de - -
 auténtica modernidad habfa recogido el Cédigo Penal de 1929.

ANTEPROYECTO DEL CODIGO PENAL DE 1949.- En es-
te afio se elabord un anteproyecto de Cddigo Penal para el Dis_
trito y Territorios Federales en materia del fuero comin, y para-
toda la Replblica en materia de fuero Federal.

. La comision redactora estuvo integrada de la siguiente ma-
neras  Presidente: Licenciado Luis Garrido, Licenciado Celesti--
- no Porte Petit, Licenciado Francisco Arglelles, Secretario Licen
ciado Gilberto Sudrez Arvizu; colabord algln tiempo el sefior Li
cenciado Rall Carrancd y Trujillo.

ANTEPROYECTO DEL CODIGO PENAL DE 1958.- Ei an-

terior anteproyecto no llegd a entrar en vigor, por lo que la ==

Procuraduria formd en el afio de 1958 una comisidén que redacta=

ra un nuevo proyecto del Cddigo Penal, la que fue integrada por
los sefiores doctores Celestino Porte Petit, Ricardo Franco Guzman
y por los licenciados Manuel del Rio Govea y Francisco H. Pavén
Vasconcelos,

Fundamentalmente se conserva la técnica del Codigo de -
1931 y en gran parte se llevan a este proyecto las reformas que

sugirido la comision que integrd la Secretaria de Gobernacidon en
1948, .

El meollo principal que prevalece en las diferentes cdrceles,
~ penitenciarias, reclusorios, es a mi criterio muy personal, es la-
administracién en general, pues parte desde la base del C. Di—
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_rector, Secretarios, Oficiales, Vigilantes, etc.; considero que—
~los grandes hombres deben sentir la vocacién del Postulado Peni_
: tencuarlo, ensayo el presente estudio con elementos de la condl
cién humana y de la taila del ilustre Howard (1726-1790) quien
dedicd su vida a mejorar la condicidn de los reclusos y que en-
homenaje pdstumo a su dedicacion las nuevas generaciones de es
tudiantes de la Facultad de Derecho, el grupo de la materia op
“tativa de Derecho Penitenciario se vea su catedra de verdaderos
licenciados con vocacidn al servicio del Estado, pero a la gran
- esfera de atenciones a los transgresores de la Ley, que son los -
. Gnicos que a través de sus conocimientos adquiridos en las gran-
“des universidades se enfrenten al problema de las prisiones que -
“en el futuro dejen de ser las escuelas de delincuentes y asi po—
- der contemplar la verdadera irrealizable cércel abierta en Méxi

" co que solamente se lograrg teniendo de nuestras juventudes hom
_bres no solamente inteligentes como dice el gran maestro Emma=—

_nuel Kant, que no basta que el hombre sea inteligente "El méri
“to del hombre no reside Onicamente en la claridad de su inteli-
“gencia, sino mas bien y sobre fodo en el sentimiento, en la in_
timidad y profundidad del hombre y abraza una idea que nunca-
“abandonard y que le servird como una de las bases de su doctri_
na, la idea de la dignidad del hombre en tanto que un ser dota
‘do de la personaiidad de la dignidad de la persona humana" . -
' (28) Comentarios.
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EPOCA PREHISPANICA,

La poblacidn de la Replbiica Mexicana estd integrada en
9
° o ] - o s

su mayor parte por el mestizaje y por indigenas; esta poblacion,
y I . o 14
segln datos proporcionados por el Instituto de Asuntos Indigenas,
estd compuesta por veintisiete millones de mestizos y tres millo=
nes de indigenas, por lo cual podriamos suponer que, cuantas -
veces tuvieran oportunidad para ello, tratarian de que reapare--
cieran los usos y costumbres ancestrales.

En el Derecho vigente de la Replbiica no se encuentran -
mencionadas instituciones anteriores a la conquista, con excep=-
cion del Derecho Agrario, el cual conserva en las disposiciones
que regulan la parcela ejidal, la misma forma que tenian los az
tecas para la distribucidon, explotacidon y pérdida de las tierras -
pertenecientes al "calpulli”, o sea al bairio,

Nos ocuparemos principalmente, del Derecho que regia al-
’, o » (X4 ° [ e
mas importante nicleo de poblacién indigena que dominaba la -
mayor parte del territorio de lo que hoy es la Repiliblica de Mé-
xico a la llegada de los espafioles, la azteca, haciendo caso —
omiso de los demds nicleos de poblacién.

Pero, alin cuando sea en forma somera, debemos mencio--
nar al nicleo de poblacidn que estuvo asentado en la parte su—
reste del pafs, en la Peninsula de Yucatén, ya que por el gra—
do de cultura alcanzado, se hace imprescindible su mencién en-
este trabajo.

Las disposiciones penales de los mayas, aunque pueden ser
presentadas como una prueba de la moralidad de estos indivi- -
duos, contenian castigos muy severos eneralmente despropor--

’ 9
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cionados con la culpa, defectos de que adolece la legislacién -
primitiva de todos los pueblos.

No habia mds que tres penas: la de muerte, la esclavitud-
y la reparacidn del dafio que se causaba. La capital se imponia
al traidor a la patria, al homicida, al adbltero y al que corrom
pia a una virgen. La segunda, al ladrén, al deudor, al extran
jero y al prisionero de guerra. Y se condenabo a la reparacién
del dafio causado, al ladrdn que podia pagar el valor de su hur
to, asi como también al homicida de un esclavo, el cual se li-
beraba de la pena del talidn, pagando el precio del esclavo --
muerto o entregando ofro siervo en su lugar.

"La prisidn nunca se imponfa como un castigo; pero habia
carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes, mien_
tras llegaba el dia en que fuesen conducidos al sacrificio o de=
que sufriesen la pena a que habian sido condenados. La de - -
muerte solia aplicarse de una manera barbara; bien estancando -
al paciente, bien aplasténdole la cabeza con una piedra que se
dejaba caer desde cierta altura, y bien finalmente sacandole =-
las tripas por el ombligo. Las cérceles consistian en unas gran-
des jaulas de modera, expuestas al aire libre y pintadas muchas
veces con sombrios colores, adecuados sin duda al suplicio que -
aguardaba al preso". (29)

Los aztecas, en las comarcas conquistadas imponian su De
7

recho, pero sus conquistas eran demasiado recientes y df llegar—

Cortés, su Derecho no habia podido penetrar a fondo en los pue
f4

blos sojuzgados, por 1o cual, al lado del Derecho de la Metro~

poli, existian muchos Derechos provinciales.

Al consumarse la conquista, desaparecié en su mayor pai—
te este Derecho, debido en parte a la guerra que asold la ciu—
dad y debido también a la ignorancia de los espafioles, quienes-
no se preocuparon por conocer y conservar la legislacion de los
vencidos.

L] L4 P .
«no y los que sabian las cosas mds importantes, que eran-
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los sacerdotes de los idolos, y los hijos de Netzahualpiltzintli,-
rey que fue desta ciudad y su provincia, son ya muertos; y ade~
mas desto faltan sus pinturas en que tenian sus historias, porque
al tiempo que el Marqués del Valle D. Hernando Cortés con los
demds conquistadores entraron la primera vez en ella, que habfa
sesenta y cuatro afios, poco mds o menos, se las quemaron en -
las casas reales de Netzcohualpiltzintli, en un gran aposento que
era el archivo general de sus papeles, en que estaban pintadas -
todas sus cosas antiguas, que hoy dia Illoran sus descendientes -
con mucho sentimiento, por haber quedado como a oscuras sin . =
noticia ni memoria de los hechos de sus pasados; y los que ha--
bian quedado en poder de algunos principales, unos de una co—
sa y otros de otra, los quemaron por temor de D. Fr, Juan de -
Zumarraga primer arzobispo de México, porque no los atribuye—
se a cosas de idolatria..." (30).

Y asi, hechos, usos e instituciones enteras quedaron sepul_
tadas en las cenizas. Por estas causas, la civilizacidn de los -
indigenas Ilegb a nosotros trunca y las leyes aborigenes se nos -
ofrecen mutiladas .-

A pesar de que una gran parte de las leyes se perdid en -
la empresa cristianizadora, sin embargo, fueron encontrados va—
rios documentos juridicos, y como principal tenemos las veinte -
leyes del legisiador Nefzahualcoyoil, Rey de Texcoco, en las -
cuales con excepcidn de la dieciséis, diecisiete, diecinueve y -
veinte, todas las demds tienen un caracter penal: la ndmero uno,
dos y cinco, castigan la traicién a la pafria; la tres, cuatro y -
siete, delitos de guerra; Ia nGmero seis, el homicidio; ia ochoy
la dieciocho, el robo; la nueve y diez, delitos oficiales (jueces
y embajadores); la nGmero once y doce la embriaguez;la trece y
la catorce castigaban las aberraciones y delitos sexuales y la nb
mero quince, la hechicerfa. (31)

El Derecho Penal Meshica, es testimonio de severidad mo-
ral, es copia del de Tezcoco al cual siempre acudid en busca -
de gufa, y en el cual no se hacia distincién de dar buen ejem-
plo, de cumplir con la ley y el no cumplirla hacla més grave -
su delito, -
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Es de recordar la muerte del principe heredero e hijo pre-
dilecto Huexotzincatzin, quien por haber infringido las normas ~
de palacio, fue condenado a muerte por su padre Netzahualed--

yotl , quien a pesar de los ruegos de los nobles principales, sen-
tencié asf:

"Mi hijo ha quebrantado la fey; si le perdono se dird que
las leyes no se han hecho para los domésticos sino solo para --
fos extrafios. Entiendan todos mis vasalios que a ninguno se --
perdonard la- transgresidon de la ley, puesto que no la perdona--
al que més amo", (32)

Prédigo en la pena de muerte, ni toda la inclinacién pa—
ra las artes, pudo mitigar la severidad de este derecho, que co_
mo todo el derecho de esa época y en particular el pendl, era
draconiano; las penas que se imponian principalmente, eran la--
de muerie y la esclavitud, En la pena capital, los métodos - -
eran de {o mas variados para aplicarla; desde el descuartizamien
to y la cremacién en vida, hasta la decapitacion y el estrangu-
lamiento; el machacamiento de la cabeza con grandes piedras,—
el empalamiento, asentamiento y otras formas mas.

Con relacion a la esclavitud, los primeros narradores de -
las instituciones indigenas confundieron las palabras esclavitud y
prisidn, dando lugar a confusiones; tomemos por ejemplo a Alon_
so de Zurita, el cual explica que:

"Era ley que el esclavo que estaba preso y iba a palacio-
en entrando que entrase en el paho era libre de la servudumbre,
y como libre podia andar seguro". (33)

Zyrita confunde la esclavitud con el presidio, pues al de
cir que el esclavo estaba preso, quiso referirse al estado que el
esclavo guardaba frente a los hombres libres, y no que el escla_
vo estaba prisionero materialmente, en virtud de una ley penal.

Adn cuando estas penas eran las mas frecuentes, sin embar
go aplicaban otra mds, como el destierro a los jueces venales, -
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tranquilamiento a los que se embriagaban, decomiso de bienes a
los encargados por el Rey, para recoger los tributos cuando dis-
ponfan de ellos, azotes y ofros mas (34).

Esta forma de apreciar el acto delictuoso este concepto ob
jetivo de apreciar el delito y la sola visién de la materializa--
cidn del acto delictuoso, desterrd tal vez la idea de utilizar la
prisidon como medida represiva, deteniéndose la funcidon de la --
cércel en la guarda de los prisioneros, hasta el momento de la-
ejecucidn de la sentencia. '

Con relacion a estas carceles, encontramos que los azte--
cas, tuvieron varios tipos de estos establecimientoss "malcalli®, -
para los cautivos de guerra, el cual era completamente diferen-
te a las de los delincuentes, cuales eran: el "petlacalli", "teil
piloyan", y, "cauhcalii". |

"En el malcalli, los mayordomos guardaban los cautives -
que se tomaban en la guerra y tenfan gran cargo y cuenta de -
ellos y, débanles la comida y la bebida, y tode lo que les pe-
dian a los mayordomos". (35)

Por otra parte, considerando al hombre en funcién de la-

sociedad, era inconcebible a los aztecas, la prisién como pe- -
ha, los meshica no comprendian la existencia inGtil del hombre

a la sociedad, por lo cual no existia regimen penitenciario, -
sino solamente cdrceles de arresto, mientras se seguia la secue-
la del juicio, ya que la sentencia llevaba aparejaba su ejecu--
(X4

cidn.

"El petlacalli, lugar donde encerraban a los que hubiesen
cometido faltas muy leves que mereciesen castigo o trabajos".-

(36)

"El teilpiloyan lugar donde encerraban a los que hubiesen
cometido alguna infraccidn leve que mereciese juicio; mientras~:
se sentenciaba y cumplia la multa o castigo corporal dictado por
los jueces, y el cauhcalli, donde encerraban a los que hubiesen
cometido delitos graves, presuntos culpables, dignos de la pena-
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de muerte". (37)

La distribucion de los presos, en estos establecimientos - -
era en forma sumamente peculiar.

"Una jaula de madera dentro de la cércel fuerte". (38).

Con respecto a la existencia de estas jaulas, a pesar de -
que hay la opinidén de la Sefiorita Eulalia Guzmdn, que me fué
dada a conocer en una consulta verbal, a las cuales, ella les~
niega la existencia, nosotros creemos, que funcionarion estas --
jaulas tanto en el Altiplano, como en la Peninsula de Yucatan.
Respecto a estas jaulas, ademas de que nos hacen mencion de -
ellas; Eligio Ancona y Fernando de Alba Ixtlixdchitl, en sus -
obras citadas, corrobora su existencia Manuvel Orozco y Berra —
en su "Historia Antigua y de la Conquista de México", al refe-
rirnos como Quetzalmaca, hermano de Teteotzintecutli, Sefor -
de Chalco, compadecido de las privaciones que tenia que sopor_
tar Netzahualicdyot! en la cércel, lo puso en libertad, libréndo_
lo de morir despedazado al dia siguiente en el mercadon

"Por adhesién o por un razgo de generosidad que parece -
sin efemplo, tal vez determinado por la confianza de ser perdo-
nado por su hermano, Quetzalmaca hacia la noche penetrd en -
la jaula de vigas de la prision, camb|o de vestidos con el prm
cipe y le dio- los medios de escapar" (39).

Para concluir, esta breve descripcién de las cérceles pre=
coloniales, seguimos a Fray Jerébnimo de Mendieta, que se ex--
presa de la siguiente manera sobre las cérceles para los delin- -

cuentes':

"Tenfan las crceles d ' b de pc
Tenfan las carceles dentro de una casa obscura y de po -
ca claridad y en ella hacian su jaula o jaulas, y la puerta de-

la casa que era pequefia como puerta de palomar, cerrada por -
fuera con tablas y arrimadas grandes piedras y ohi estaban con -
mucho cuidado los guardas, y como las céarceles eran inhumanas,
en poco tiempo se paraban los presos flacos y amarillos por ser-
también la comida débil y poca, que era lastima verios, que pa
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recfa que desde las cérceles comenzaban a gustar de la angustia-
de la muerte que después habian de padecer. Estas carceles esta
ban junto a donde habia judicatura, como nosotros las usamos y

servian para los grandes delincuentes, como los que merecian ta-
pena de muerte, que para los demds no era menester mas de que-
el ministro de ]usticia pusiese al preso en un rincén con unos pa-
los delante. Y aln pienso que bastaba hacerle una raya (porque-
tanto montaba), y decirle no pases de aqui y no osara menearse =~
de allf, por la mayor pena que le habfan de dar, porque huir y -
no parecer, era imposible debaio del cielo. A lo menos estar pre

so con solos los palos delante sin otro guarda, yo lo vi con mis -
ojos" (40).

DURANTE LA COLONIA.

Al consumarse la conquista, los espafioles importaron la e
gislacién vigente en aquel tiempo en Espafia, asi como también
la forma de hacer efectivas las penas impuestas a los delitos.

En esta &poca, no podemos dejar de hacer mencion del -
papel que desempefid y de la influencia tan grande que ejer--
cid la Iglesia Catdlica Romana, tanto en el Derecho Penal co-
mo en el Penitenciario. Recordemos que a fines del Siglo On
ce, por presidn de la Iglesia, los Reyes syprimieron de sus Tri_
bunales, las pruebas del agua hirviendo, del fuego, hierro can
dente y el duelo judicial. Y por lo que respecta al Derecho-
Penitenciario, procuraron rodear al recluso de un ambiente de-
religiosidad y de buen trato, con el propdsito de hacer menos-
severa la ejecucién de la pena privativa de la libertad.

Pero, también 'se preocupd por la conservacion de la pu_
reza de la fe y de perseguir a los que cometian delitos en - -
contra de las buenas costumbres, lo que di6 motivo, a la crea
cién del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicidn, el cual -
comenzd a funcionar en México, por Real Cédula de Felipe Il,fecha
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da en Madrid, el 16 de agosto de 1570, con jurisdiccién en to-
da la Nueva Espafia, Guatemala, Nueva Galicia y Nicaragua;=
nombréndose como Primer Inquisidor al Sefior Don Pedro Moya de
Contreras, quien llegd a tomar posesién de su puesto el 12 de -
septiembre de 1571. El cargo lo ocupd, hasta el 16 de septiem
bre de 1574, fecha en que fué nombrado Arzobispo de México—

(41).

Esto no quiere decir que con anterioridad los religiosos -
no hayan intervenido en la administracion de justicia y en la -
ejecucion de las penas, las cuales sus propios tribunales impo- -
nian, de acuerdo con las disposiciones tomadas por el Concilio-
de Tolosa, en 1229, en la cual se concedia a fos Obispos la -
facultad de ejercer en sus Didcesis la Inquisicidn Episcopal. Ba
sado en estas disposiciones Fray Juan de Zumdrraga, Arzobispo -
de México, el 5 de Junio de 1536, procesa a trece indios y -
posteriormente a uno, Sefior principal de Tezcoco, llamado Don-
Carlos Chichimacatecot!, probablemente nieto de Netzahual cototl,
al cual hizo quemar vivo. (42)

Esto did motivo a disposiciones diversas, como la fechada
en Toledo, el 4 de septiembre de 1560, en la cual se ordena a
la Audiencia de México, que se suspendan las carceles que los-
religiosos de Santo Domingo, San Francisco y San Agustin tenian
en sus monasterios, asi como la destruccion de los cepos, y la -
o] o o ° . L)
prohibicidn, de que trasquilasen y se azotara a los indios. (43)

AsT como también, la Instruccion XXXV, la cual dis-
pone:

"Item, se os advierte que por virtud de nuestros poderes~
no habeis de proceder en contra de los indios del dicho vuestro
territorio, porque, por ahora, hasta que ofra cosa se os ordene,
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es nuestra voluntad que sdlo useis de ellos contra los cristianos -
viejos y sus descendientes y las otras personas contra quien en -
estos Reynos de Espafia se suele proceder, y en los casos en que
conociereis ireis con toda templanza y suavidad y con mucha --
consideracidén, porque asi conviene que se haga, y de manera -
que la Inquisicidn sea muy temida y respetada y no se dé oca--
sidn para que con razén se le pueda tomar odio (44).

Segln estas disposiciones, la accidn del Tribunal, en re-
lacién con los naturaies fué muy benigno, no asi ton los penin-

sulares contra los cuales caifa todo el rigor de la Ley.

El Tribunal del Santo Oficio ocupd, desde su estableci—
miento en la Nueva Espafia, la misma casa que tenia al ser ex-
tinguido en 1820 (45). El mismo local que durante mucho tiem
po y hasta hace pocos afios ocupd fa Escuela Nacional de Medi
cina,

De fa Gnica carcel que encontramos su ubicacidon exacta,
fué la denominada Carcel Perpetua, la cual estoba situada en -
el predio anexo al Tribunal, actualmente el predio némero 6 de
tas calles de Venezuela, sefialado por una lozeta de la Direc--
cidn General de Monumentos Coloniales., Esta cdreel también -
. fe did el nombre a la Cdlle, lo que era conocida por la "Perpe
tua” .

Las carceles del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisi-
cibn, ademds de la Cércel Perpetua mencionada anteriormente, -
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fueron: secretas, medias, comunes y de piedad. De estas cdrce
les nos habla Luis Gonzdlez Obregdn, y refiriéndose a las "se—
cretas", nos dice:

"El patio es mas largo que ancho, tiene veinte marcos, y
diez y nueve calabozos, tras de los cuales se encuentran jardin_
cillos que se conocen con el nombre de asoliaderos, a donde ~--
llevan algunas veces a los presos que tomen el sol, pero cons--
truidos de manera que es imposible que se vean los unos a los -
otros.

Cada calabozo medird 16 pasos de largo por 10 de ancho,
poco mds o menos, pues hay algunos mas grandes que otros., =
Tienen también dos puertas grandisimas, una ventana con dobles
rejas por las que apenas penetra la luz, y una tarima de azule
jos para ponerla cama" (46) .

En las "medias", se encarcelaba a los reos de delitos co--
munes. En las "comunes", se alojaban a los reos cuyos delitos-
no eran graves, pemitiéndoles la comunicacion. Y en las de -
“piedad” acudian los penitentes a orar, a éstas se les llamd tam
bién de misericordia (47,

La Inquisicidn,. ejercia un papel én cierto modo parecido-
al del moderno jurado, determinaba si habia o no delito, y si -
lo habia, el reo era entregado al brazo secular, el cual aplica_
ba el castigo correspondiente segin la legislacién civil. (48)

Las cérceles religiosas en México subsistieron en los tres -
siglos de colinaje, siendo abolidas por primera vez, en la Carta
Constitucional de Cédiz de 1812, cuando se declard suprimido -
el Tribunal de la Inquisicion, aunque en México se disolvid es-
pontdneamente sin necesidad de Decreto Especial, luego que se-
tuvo noticias de que en algunos lugares del pais, el pueblo ha-
bia exigido el restablecimiento de la Constitucion de 1812, que
Fernando VII habia derogado (49).
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Con relacion a las carceles laicas, el Titulo Sexto del Li
bro Séptimo de la Recopilacidn de las Leyes de Indias, nos da -

la pauta de la organizacidn de las prisiones en la Nueva Espa—
fia.

Es de hacer notar que es la primera vez que aparece en -
México la prision como pena y no con el simple objeto de rete_
ner al individuo preventivamente al prohibir las Leyes de Indias,
en la Ley XVI, del Titulo Sexto, Libro Séptimo; la prision por-
deudas, se entiende que ya se imponia la prisidén como una pe-
na, y no con el animo de retener al individuo mientras se le -
procesaba .

La Ley Segunda, del Ordenamiento mencionado en el pa-
rrafo anterior, habla de la separacidn de los reos por sexos; - -
igualmente se encuentra esta disposicion en una Ordenanza del -
Virrey Don Antonio de Mendoza, al determinar la necesidad de
que 'tengan en la carcel un aposento para las mujeres que fue~

ren presas, que esté separado y apartado de la comunicacion -
de los hombres (50).

Durante la Colonia, segin se desprende las mismas Leyes -
de Indias, no se reglamentaron las visitas a las cdrceles por los
familiares de los presos, pero si las de los Oidores, Juecesy -
Corregidores, visitas que tenian que llevar a cabo en forma pe-
riddica, y, lu de los Alcaldes diariamente {51).

Estas visitas hechas por los funcionarios a las carceles, -
tuvieron como objeto el de asegurarse, que se guardaran las le-~
yes dictadas sobre el funcionamiento de las prisiones, y princi--
palmente para vugllar el tratamiento dado a los reclusos (52)"

Llegamos a la conclusion, segin se desprende de la Ley -
X , del Titulo Sexto, Libro Séptimo, que las prisiones no fue-
ron sostemdas por el Estado, ya que dicha Ley prohibe el retor_
no a las carceles de aquellos mdlwduos, que habian dejado de-
pagar las costas y el carcelaje, asi como también la Ley XXV,
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que exceptuaba a los indigenas del pago de las cosias, el car--
celaje y lo suministracidn de alimentos. De lo que se desprende
que los reclusos pagaban su manutencidn,

Ef trato que se les did en los céreeles o fos reclusos de--
bia ser benigno, habiendo leyes con ese fin. Asi, encontramos
los Leyes Novena y Sexta dei multicitado Ordenamiento, las --
cuales prevenian para que no se "ofenda" a los indios; asi como
la Ley Doceava y una Ordenarza del Virrey Mendoza, anterior
mente citada, nos dicen que existia un verdadero deseo de pro-
teger al recluso, al impedir a los carceleros que "tomen dones -
o viandas" a los presos, ni que jueguen, ni contraten directa o
indirectamente con los presos. Todas estas disposiciones .estan -
tomadas con el fin de liberar o los presos de fos abusos de los -
guardas . '

La Ley Octava, previno que toda cércel deberia de man—
tenerse limpia y que siempre ‘hubiera agua suficiente para Ilevar
a cabo las reglas ‘de :la ‘higiene.

A pesar ‘de las disposiciones -corifenidas en estas -layes, -el
‘tratamiento «que ‘les -aplicaban -a fos ‘recluses ‘iba :en iintima rela~-
‘cidn con su ‘posicidn ‘econdmica wy ‘con los iprestaciones. dadas a-~
los ‘guiardas.

'Para *terier una inoaién mids o ienes cclara «de Ha ssituacion--
‘que fmperdba cen lds ‘carceles “eoloniales, ‘nada rméjor «que *la -obra
‘He 'Don - Joaguin Femdridez Lizardi,

YEI ‘Periquillo Sarmiento", cél rcual  nos“describe ila (Garcel~
‘de ‘Cotte , doride “¢1 “autor “estuvo rpreso.

'Dicha r¢drcel , ssstdiba ssttudda sen ~é1 vabarmorte ddell hoy FPa-~
Haicio Nacional , “con Ifrerite -a ‘o pploza imayer "tzéedlo" .

“En el wpatiocel cautor cencontd:

M oo unimilton ‘de s presos, - unoscblancos, - ofros;prietos, =
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unos medios vestidos ofros medios decentes, ofros empelotados, -
otros enredados en sus pichas, pero todos palidos y pintada su -
fnsfeza y su desesperacion en los macilentos colores de sus ca-=

g" (53)

Al hablar de las celdas, pone en los labios del personaije
de su obra, las siguientes palabras que nos las describen muy -
claramente.

"Lo cierto del caso fue que ya no pude dormir en toda la
noche, acosado por el miedo, de la calor, de las chinches que
me cercaban en ejércitos, de los desaforados ronquidos de aque_
llos picaros, y de los malditos efluvios que exalaban sus grose--
ros cuerpos, junto con ofras cosas que no son para tomadas de -
boca, pues aquel sdtano era sola, recdmara, asistencia, cocina,
comunes, comedor y todo |unto (54)

Con relacién a como se pasaba el tiempo en ella, y a lo
que se dedicaban los reclusos durante el dia, volvamos al mis—
mo Ferndndez Lizardi.

"Mira, en la cércel solo bebiendo o jugando se puede - ,
pasar el rato, pues no hay nada ‘que hacer ni en que ocuparse.
Aquf el herrero, el sastre, el tejedor, el pintor, el arcabueno,
el batihoja, el hojalatero, el carrocero y otros muchos artesa—
nos fuego que se ven privados de su libertad, se wen. también-
privados de su oficio, y de consiguiente constituidos en la Gi-
tima miseria ellos y su fomilia, en fuerza de la holgazaneria a
que se ven reducidos y los que no tienen oficio perecen de la
misma manera, y asi camarada, ya que no hay mas que hacer,
pasemos el rato jugando y bebiendo mientras nos ahorcan o nos
envian a comer pescado fresco a San Juan de Ulua" (55):-

Mas adelante se fundd la Cércel de la Acordada, la cual
tiene por origen el que of Virrey Duque de Linares, le tocd -~ =
o o (X4 L3 3 & o
cumplir la determinacidn acordada por la Audiencia de México-
en 1710; dicha Cércel estaba situada primeramente en unos gale
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rones de Chapultepec y después en 1757 ocupd un edificio tétri-
co y sombrio, situado en la antigua calle del Calvario, que hoy
forma parte de fo que es la Avenida Juarez, limitado al orien—
te por la calle de la Acordada, hoy de Balderas; teniendo al —
occidente, la calle que hoy conocemos por Humboldt; a dicha -
carcel enviaba sus prisioneros la Hermandad de Querétaro, Tribu
nal creado para dar seguridad a los caminos. "ya que se habian
formado gavillas de bandoleros, los cuales imposibilitaban entera
mente el comercio y las comunicaciones entre las ciudades y vi=-

llas”. (56),

Para el afio de 1776, el edificio que ocupaba la Cércel-
de la Acordada, fue seriamente dafiado por un temblor, fo cual-

obligd a las Autoridades, a darle al reconstruir el edificio, ia -
distribucidn y seguridades propias de una prisién.

"Galeras himedas, sin fuz ni ventilacién, en las que --
aquellos infelices se hallaban acosades, durante la noche por as
querosos insectos, sin mas cama que una estera miserable ni mas
abrigo que sucia y viejo frazada, dormiforios en que se bebia y
se jugaba a la baraja, se hacian revelaciones de proyectos cri—
minales y tenfan cabida escenas repugnantes. Mal podia corre-
girse ahl el vicio, cuando los que cuidaban del orden sdlo de--
bian sus nombramientos a la fama de sus delitos, cuando se per_
mitian las cantinas en el interior de la misma cdrcel y la intro-
duccidn por las mujeres de los presos, de tripas de aguardien- -

te". (57).

Esta situacidn de las prisiones, no varié mucho en fres si
“glos de coloniaje, llegando casi intacta hasta la Independencia-
de México, tiempo en el cual existian la Carcel de Ciudad, la
de La Acordada y la de Santiago Tlatelolco. La de La Acorda_
da, aln cuando dejd de funcionar por la Constitucion de Cadiz,
del 12 de febrero de 1812, el Gobierno Mexicano en 1833, vol
vié a utilizarlo como cércel hasta 1862, fecha en que se inau—
gurd la Cércel de-Belén, .y asi,. el edificio de La ‘Acordada de-
i® de cumplir su triste misidn.
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La Cércel establecida en Santiago Tlaltelolco, en un prin

cipio fué dedicada a guardar, a los presos condenados a servi--
cios pdblicos (58). Y posteriormente, hasta nuestros dias, co~
mo todos sabemos, es una cdrcel destinada a los reos, que deben
ser juzgados de acuerdo con el fuero militar,

También existieron durante la Colonia, subsistiendo hasta
después de la Independencia, fortalezas-prisiones como las de —
San Juan de Ulua, Perote y las establecidas en las Californias -
y Texas. Estas Gltimas sobre todo, tuvieron varios objetos, como
los de proteger a los pobladores de estas provincias remotas, de
los ataques a que estaban sujetas por parte de los indios rebel--
des; también como avanzadas para ensanchar los territorios con--
quistados, y por Gltimo, para vigilar la colonizacidn penal que-
se Ilevd a cabo en esas regiones, en forma de ensayo. Por lo-
que respecta a Texas, el afio de 1833, siendo ya México inde—
pendiente, se reglamentd la colonizacién penal en ese Estado, -
" ordendndose el pago de los gastos del viaje y su instalacidn -
como colonos, a los familiares de los reos que no quisieran se—

pararse de los reclusos, y se resolvieran a hacer el viaje con -
ellos" ., (59).

Para concluir, podemos decir que las carceles coloniales
tuvieron como fin: la guarda de los reos y evitar las fugas; no—
era obligatorio el trabajo de los reclusos, pudiendo convivir de-
noche de dia, requiriéndose solamente que durante fa noche, las

n ] o o
medidas de seguridad fueran mds rigurosas, al grado de que a -
los reos se les pusieran cepos y cadenasy las carceles no eran -
consideradas como estabiecimientos pdblicos a cargo del Estado,-

sino cada preso, estaba obligado a pagar de su propio peculio -
su alimentacidn: Ya hemos visto que a los indios se les tenfa -
dispensados de estos gastos; se tratd de proteger a fos presos de-
los abusos de los guardas y en materia de regeneracidn existid -
la influencia benéfica de las visitas de sacerdotes y capellanes.

st
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MEXICO INDEPENDIENTE,

Habiéndose terminado la cruenta lucha que el pueblo me
xicano llevd a cabo por conseguir su Independencia, el logrario
trajo también como consecuencia 1dgica, la anarquia en todos -
los ramos de la administracidn, y si a esto se afiade la existen-
cia de grupos poderosos que interponian grandes obstaculos a la
joven Replblica, es factible pensar que tuvieran que continuar -
rigiendo las leyes vigentes durante la dominacion espafiola, has-
ta que se hubiera logrado la paz y armonia en la nacidn.

Sin embargo, a pesar de las dificultades por las que atra
vesaba el pafs y la endémica desorganizacién que campeaba en-
los establecimientos penitenciarios, llevd al dnimo de los legis—
ladores mexicanos, la infencidn de sacor de la anarquia a estos
establecimientos, Los esfuerzos para mejorar las prisiones no fue
ron escasos y la mayoria de los Gobierrios trataron de resolver el
problema de las prisiones, que cada vez se hacia mas complejo-
y tomaba mayores proporciones.

El 24 de obril de 1823, ¢! Congreso expidié un Decreto
que a la letra dice:

"El Soberano Congreso a disposicion del Diputado Don -
Carlos Bustamante, en uso de sus facultades y con arreglo a las
leyes manda ol Gobiemo quitar ios estrechos a las prisiones pa=-
ra que éstas queden con la comodidad y limpieza necesaria a -
la conservacion de la salud" (60).

Los ideas de la Reforma Penitenciaria, que tiene sus prin
cipales exporentes de John Howard, Clemente XI, Montesinos y
ofros mas, encontraron eco en el Gobierno Mexicano y en sus -
legisladores, los cuales hicieron su ideal, el de organizar.las —
prisiones, mediante un sistema de trabajo general y obligatorio -
para los presos, asi como también, la ereccidn de penitenciarias
con sistemas precisos, Pero desgraciadamente por uno u ofro mo
tivo, esto no pasd de ser buenas intenciones.
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Hemos dicho anteriormente como ia Cércel de La Acorda
da, habia dejodo de prestar sus funciones, con motivo de la -=
Constitucidn de Cadiz. Pero a instancias del Minisiro de Justi-
cia, Llave, el antiguo focal de La Acordada fué reparado total
mente, debido ol mal estado en que se encontraba y, en el afio
de 1833, se lievd a cabo el trastado de los presos de la Carcel
de Corte, misma que habia seguido ocupando un ala del Palacio
Nacional .

Es bastante descriptivo el mensaje que el mismo Ministro
Liave leyd al Congreso en 1823 para darnos una idea de las car
celes de la época:

"Se ha dicho que la mayor parte de las cdrceles son in-
seguras; y ahora puede agregarse que parecen construidas mas =~
que para asegurar, para afligir, para atormentar, para destruir -
fa salud y costumbres de fos all{ detenidos... una atmdsfera den
sa y corrompida, una luz escasa o en completa obscuridad, los-
muros siempre negros, tos suelos siempre inmundos, la desnudez,
el hambre, las colonias de insectos..." (61).

El dia 11 de Abril de 1833, funcionando nuevamente co_
mo carcel, el antiguo local de La Acordada, se expidid un Re-
glamento para establecar talleres de artes y oficios, en que se—
ria obligatorio el trabajo para todos los presos, incluyendo o los
que no tenian anteriormente una ocupacidn licita, debiendo - -
aprender un oficio.

Este reglamento contiene en su Articulo Tercero la obliga
cién de los presos de trabajar en los talleres, dejondo sin embar
go para los reclusos solventes, la eleccidn entre laborar o no.

El Articulo Cuarto dispone que al frente de cada taller -
se encontrard un Director que serd el "celador de artesanos”.

El Articulo Quinto de dicho Reglamento, nos habla de la
existencia de un fondo monetario, para "habilitar prudencialmen
te a los presos y franquear instrumentos y materiales a los que -
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no los tuvieren propios para su trabajo".

Y el Articulo Doceavo nos dice que los presos podian po
ner precio a los productos por ellos elaborados, pero siempre que
esos precios hubieran sido supervisados por el celador de artesa—
nos.

Este Reglamento en su Articulo Vigésimo nos enumera una
serie de castigos que se imponfan a los reclusos, cuando faltaban
a la subordinacion absoluta que debian al "Director de la celda",
o bien, por emplear en el trato con sus compafieros vocabulario-
grosero, y por Oltimo, por desaplicacion o imperfeccion en el -
trabajo; estas penas correccionales consistian en el aumento de ~
tareas, rebaja de alimentos, multas que variaban entre el "me--
dio real" y un peso, asi como también la privacidén del derecho
de recibir las visitas de sus familiares.

"Esta disposicién, lo mismo que todas las de su indole, -
no llegd a practicarse de una manera estable y firme, o lo fué-
en forma tan deficiente que.no liegd a producir resuitado practi

co" (62),

A pesar de las reformas que se fe hicieron al antiguo edi
ficio de La Acordada, la situacién de los reos en esta cércel -
era bastante dificil, el edificio era tétrico, los empleados crue-
les, y los instintos criminales siempre azuzados de los presos, —
hacian de ésta, un verdadero antro.

"... patios tan estrechos que parodiaban los antros inqui_
sitoriales; dormitorios tan obscuros y himedos, que podian haber-
se tomado por calabozos del feudalismo; pisos tan bajos que po-—
dian llamarse subterraneos; una fuente pequefia, escasa de agua-
y tan baja, que muchas veces sus derrames se mezclaban con -
las aguas; albafiales sin corriente, que a la menor lluvia inunda
- ba todos los departamentos inferiores, he ahi lo que era eso que
impropiamente se llamd prision”. (63).
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Don Anastasio Bustamante, el 27 de enero de 1840, pro_
mulgd una ley que vino a tratar de reforzar el sistema de traba-
jo que se habia implantado el 11 de abril de 1833, al prevenir
que en cada prision, deberia de haber un departamento desting~
do a talleres.

Posteriormente, el 2 de octubre de 1843, se expidid otra
ley que ordenaba la instalacion de talleres de artes y oficios en
La Acordada; cinco talleres fueron creados; zapateria, carpinte—
rfa y sostreria para los hombres; lavado y costura para las muje-
res.,

Este esfuerzo fué tan estéril, como todos los que le ha--
bian precedido, y antes de que pasara mucho tiempo, se dejd -
de hacer mencidn de la existencia de estos talleres, asi como -
tampoco se observaban ningunas de las disposiciones del Regla--
mento, continuando las carceles en el mismo estado cadtico en-
que se encontraban antes de esta tentativa.

Mediante Decreto del Congreso General, y a iniciativa~
de Don Mariano Otero, el 7 de octubre de 1848, se trata de -
establecer en México por primera vez, un sistema penitenciario;
Don Mariano Otero, después de exponer las situaciones de las -
prisiones, pide se establezcan establecimientos penitenciarios - -
adecuados en los cuales se adopte el Sistema Filadélfico.

En virtud de este decreto, se expidid una Convocaforic -
para la creacidn de la "Carcel para detenidos y. presos”, sin em
bcrgo, las condiciones especiales del pafs, impiden que el de--
creto se cumpla y la construccidn de una penitenciaria no deja-
de ser un suefio,

Triunfante la Revolucién de Ayutla, es de notar la preo_
cupacion de los Legisladores de 1857 de hacer una realidad fa -
Reforma Penitenciaria, pero las luchas internas e internacionales
impidieron una vez més que se adelantara algo en beneficio de-
los reclusos.

'on Ponciano Arriaga en 1857 en el Congreso Constitu--
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yente que no podia abolirse la pena de muerte en Néxico, - -
mientras no existieran Penitenciarias. A pesar de los discursos y
argumentos pronunciados por Ignacio Ramirez, Zarco y Prieto; -
que reflejaban el sentir de los Ccnstituyentes, en el sentido de
subsistir la pena maxima, subsistid esta pena mientras se organi—
zaba el Régimen Penitenciario, quedando plasmaco en el Articu_
lo 23 Constitucional, el cual quedd asi: '

"Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo
del poder administrativo el establecer a la mayor brevedad posi_
ble el regimen penitenciario. Entre tanto queda abolida para ~
los delitos politicos y no podra..."

Esta disposicion constitucional que podria haber evitado -
muchas muertes, por medio de la implantacion de un Régimen -
penitenciario, no se llevd a cabo y el problema de los reclusos
no se soluciond.

En 1862, se clausurola Carcel de lo ex-Acordada, en -
parte por ser impropia e inadecuada, en parte porque la pobla—
cion habia crecido y extendido, que dando dicho establecimien-
to muy cerca del Paseo principal y de la Alameda, por lo que -
pasd a ocupar el edificio del antiguo y extinguido Colegio de -
Belén que, habiendo sido acondicionado previamente, fué inav—
gurado como carcel el dia 22 de enero de 1863, con el nombre
de Cércel Nacional, cambiéndosele de nombre el afio de 1867 -
por el de Carcel Municipal, volviéndosele a cambiar el 29 de -
septiembre de 1900 por el de Carcel General del Distrito. mis—
mo con el que se le conocid hasta 1932, fecha en que dejd -
de existir. -

De esta Carcel Cuillermo Mellado en su trabajo "Belen -
por dentro y por fuera" ha hecho una descripcidén muy clara; -
yabia tres departamentos y cada uno de ellos destinado a hombres,
mujeres y jovenes respectivamente; el patio era amplio y tenia -
un estanque para que los presos se bafiaran; existian talleres y -
una escuela para que los presos su tiempo conforme mejor les --
conviniera; el comin de los presos estaba siempre limpio, y ha—
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bia una habitacidn para que presos que pudieran pagarla.

Los dormitorios principales eran altos, mal ventilados, te-
nian en un rincdn un foco miasmatico, ya que ahi se llevaban a
cabo necesidades fisicas; estan provistos de muchas esferas en las
que se acostaban, término medio, seiscientas personas; se alum--
braban toda la noche con esencia de trementina, y pasaban los-
recluidos todo el tiempo fumando tabaco y mariguana; la enfer--
merfa era desaseada, mal atendida y con muy pocas camas; los~
presos trabajoban por su cuenta y sin obligacion de hacerto, las
industrias instaladas en el patio de la carcel eran: telares des—
tinados a la fabricacién de calzado, asi como pequefias mesas -
para los remendones; tfalleres de carpinteria y ebanisteria, desta_
candose los trabajadores en hueso, por las curiosidades que cons
trufan con instrumentos rudimentarios.

En contraste con estos lugares de frabajo, existia el pa—
tio de los "encausados” en el que convivian en un ambiente de-
holganza y falta de higiene , bajo el mando directo de un temi_
ble delincuente, denominado generalmente el "presidente", capa
taz escogido para imponer la disciplina a los reos, inclusive con
facultades para recluirios en las "bartolinas", verdaderos cepos -
inhumanos .

“Las "bartolinas eran unos cuartos estrechos en los que a-
duras penas podian caber el nreso y su equipaje, por reducido - -
que éste fuera. Estaban provistos de un petate en el que habian
anidado por miles los animaluchos. La puerta era bien pequefia
y tenia en el exterior un cerrojo apropiado para colocarle gran-
des candados cuyas llaves conservaban los empleados de la pri--
sion. En la narte alta, las bartolinas contaban ¢on un poco de
luz, algo de sol y un ventanillo estrecho, cruzado por barrotes
de hierro, que permitia la ventilacidén. Estas celdas eran las -
destinadas a los reos peligrosos, a los destinados a muerte...y a
los periodistas que eran llevacos a la carcel por el gravisimo -
delito de expresar con toda claridad sus ideas" (64).

Antes de la promulgacién cel Cddigo Penal de 1871, la-
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Secretaria de Gobernacidn, secundada por el Congreso de la -~
Union, llevd a cabo en 1866, un estudio para conocer el esta—
do de las prisiones, en el Cistrito y Territorios Federales, asi -

como también para conocer los elementos con que se contaban,-
para la construccion de una Penitenciaria vara el Distrito Fede—

ral que permitiera la reclusion, de 15,000 delincuentes que, al
ser corregidos, vendria a ser un elemento mas contra la ducha -
para abolir la pena de muerte, lucha que comenzd a gestarse =
durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1857.

La promulgacién del Cédigo Penal de 1871, obra de Mar
tinez de Castro, trajo’importante modificacion en el ambito pe—
nitenciario y, su Exposicion de Motivos, nos da una idea de las
prisiones de su "época.

Al apoyar la postura que adopta de defender la pena ca_
pital, nos describe en sus paginas 27 y 28 el estado que guarda
ban las prisiones y la realidad imperante en elias.

"Cuando estén ya en practica todas las prevenciones que

tienen por objeto la correccidn moral de los criminales; cuando-

° o u# o ° '

por su trabajo honesto en la prision puedan salir de ella instrui

dos en algin arte u oficio y con un fondo bastante a proporcio-

narse despuds los recursos necesarios para substituir; cuando en -

las prisiones se les instruya en su religidon, en la moral y en sus

primeras letras; y, por Gltimo, cuando nuestras cdrceles se con—

viertan en verdaderas penitenciarias de donde los presos no pue-
dan fugarse, entonces podra abolirse la pena capital.

Entregados todos los presos a una absoluta ociosidad en -
donde son actores o testigos de escenas mds repugnantes y vergon
zosas.,

¢No leemos todos los dias en los periddicos, partes ofi--
ciales de continuas evasiones de presos? ¢No es preciso que --

las haya, estando las cérceles mal guardadas?.” (65)

El Codigo Penal de 1871 determina, en sus Articuios 130,
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136, 137 y 104, el establecimiento de un sistema progresivo com
puesto de tres periodos; incomunicacidn absoluta, después, inco-
municacion parcial, culminando con la libertad preparatoria, de
la cual tienen derecho a gozar todos los reclusos que han demos
trado signos de regeneracién. Puesto que dice que la regenera_
cidn no se obtiene en tener algunos aposentos separados en una-
mala carcel, ni con obtener a unos cuantos reos en prision soli-
taria,

Martinez de Castro establecid que los delincuentes fueran
Ll o # -4
separados de acuerdo con el caracter de la detencién., Articu—

lo 124; al sexo, Articulo 138; y por Oltimo de acuerdo con la-
edad, Articulo 127,

Atendiendo a la edad, al sexo y a las condiciones indi_
viduales de salud, organizd el plan de trabajo de los reclusos, -
Articulo 77; y prohibe, en su Articulo 82, que empresarios li- -
bres contraten el trabajo de los reos, para evitar asi la explota_
cidon de los reclusos.,

Se ordend al Alcaide de la Carcel formar un fondo eco-
nomico de reserva, formando con el producto de las ganancias -
del trabajo de los reos, Articulo 88; y por Ultimo, el Cddigo ha
ce una lista de premios y castigos a los cuales se hacia merece_
dor el reo, de acuerdo con la conducta observada.

Este sistema organizador de fa pena de prision sobre la -
base de correccion moral del delincuente, necesitaba para su ==
cumplimiento de la inmediata construccion de edificios adecuados
los cuales la Repiblica no podia proporcionar.

Sin embargo, a pesar de que fueron necesarios 30 afios -
para la construccion de una Penitenciaria, durante este perfodo-
hubo proyectos para su creacidn; el de Rivas y Flowers en 1879,
y el de Antonio y Carlos Medina Ormaechea en 1881; que aln-
cuando no se llevaron a cabo, demuestran el interés por resolver
el problema penitenciario. '



e T s K met e tpAian

61

El Gobemador del Cistrito Federal, en los afios de 1881-
~a 1884, Doctor Ramén Ferndndez fué el que inicid los estudios -
orevios para la formacién de un proyecto de Penitenciaria de la
Ciudad de México, comisionado en 1881 a los Sefiores Licencia-
dos José lves Limantour, Miguel S. Macedo, José V. del Casti
Ilo Velazco, Luis Melanco y Joaquin M. Alcalde; a los Gene—
rales José Ceballos y Pedro Rincdn Gallardo; asi como también -
a los Ingenieros Antonio Torres Torija, Remigio Sdyago y Francis
co Vera; y al Sefior Agustin Aovalo para que formularan dicho -
proyecto, estableciendo el Sistema de Auburn (66).

Este sistema era completamente opuesto a las bases sefia—
ladas en el Cddigo Penal, por lo cual la Comisidn solicito se le
permitiera elegir el Sistema mas adelantado; esta facultad le fué
concedida y el afio de 1882, presentaron un proyecto de Peniten
ciarfa, habiendo adoptado el Sistema Irlandés.

En su arquitectura, la Penitenciaria quedd a cargo excly.
sivamente del Ingeniero Antonio Torres Torija y la direccién de-
las obras en manos del Ingeniero Militar Miguel Quintang; la -
construccion fué concluida en el afic de 1897, bajo la direccidn
del Ingeniero Antonio M. Anza.

El lugar en donde se levantd fue al nordeste de la Ciu—
dad en los terrenos conocidos con el nombre de "Cuchilla de San
Lézaro", y no pudiendo ser puesto en servicio inmediatamente, -
debido a que era necesario esperar el funcionamiento del Gran -
Canal del Desague del Valle para comunicar los albafiales del -
nuevo edificio.

La construccidn tuvo un costo de dos millones y medio -
de pesos, siguiéndose el Sistema Radial (67).

El 29 de septiembre de 1900, fué inaugurada la Peniten-
ciarfa por el General Porfirio Diaz, pasando a ser considerada -
la de Relén, Carcel Ceneral del Distrito y destinada exclusiva—
mente para procesados y para los condenados a prisidn por menos
de tres afios.
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Zse mismo dia 29, comenzd a regir el Reglamento Gene-
ral e Establecimientos ! enales del Els.nfo, y el Reglamento Es
necial de la Penitenciario; quedando asi sujetas a una reglamen
tacidn sistemdtica y unificada por vez primera todas las Prisiones
cel Uistrito,

Afio de 1917, se promulga la Constitucidn vigente la cual
en su Articulo 18 nos dice:

"Sélo por delito que merezca pena comoral habra lugara
0 . oy £ > . °
prision preventiva, El sitio de ésta serd distinto del que se des
tinare para la extincidén de las penas y estaran completamente -
separados .

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organiza
ran en sus respectivos territorios el sistema penal - colonias pe~

nitenciarias o presnc‘los - sobre la base del trabajo como medio -
ce regeneracxon

El primer pérrafo de este articulo, abn cuando durante -
mucho tiempo no se puso en prictica, afortunadamente parece -
que se estd comenzando a cumplir esto debido a la inauguracién
de la Penitenciaria de Ixtapalapa.

£l segundo pdrrafo, al admitir como medio de regenera=-
cidn el trabajo, nos coloca al lado de todos los paises del mun_
co que se preocupan por regenerar a sus delincuentes. Pero es-
to solamente en Doctrina porque en la practica este precepto no
se cumple, llevando una existencia de completa holganza los -
reclusos de las carceles mexicanas.

El Cédigo Penal para el Cistrito y Territorios Federales -
vigente en normas aisladas no nos propone la existencia de un -
Sistema Penitenciario, formado por un cuerpo completo de dispo_
siciones que tuvieran como finalidad, un Sistema. Son solamen
te unas cuantas normas humanitarias entre el conglomerado de las
que sdlo tienen como objeto el castigo del delincuente.

" Las normas que ‘podriamos considerar como.el Sistema Pe-.
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nitenciario de México son las disposiciones de los siguientes ar-
ticulos:

]

Articulo 24,~ Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién.
2. Reclusidon de locos, sordomudos, degenerados o toxi-
comanos.

Articulo 25.- La prisién consiste en la privacidn de la -
libertad corporal serd de 3 dias a 40 afios y se extinguird en las
colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto-
sefiale el drgano ejecutor de las sanciones penales.

Articulo 26.- Los procesados sujetos a prisién preventiva
y los reos politicos serdn reciuidos en establecimientos o depar—
tamentos especiales.

Articulo 67.- A los sorfomudos que contravengan los pre_
ceptos de una ley penal se les recluird en escuela o estabieci--
miento especial para sordomudos, por todo el tiempo que fuere -
necesario para su educacidon o instruccidn.,

Articulo 68.- Los locos, idiotas, imbéciles, o los que su
fran cualquier ofra debilidad, enfermedad o anomalias mentales,
y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidas
como delitos, serdn recluidos en manicomios o en departamentos
especiales, por todo el tiempo necesario para su curacidn y so—
metidos, con autorizacién del facultativo, a un régimen de tra—
bajo, en igual forma procederd el |uez con los procesados o con

denados que enloquezcan, en los términos que determine el Codl
go de Procedimientos Penales.

Articulo 77.- Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecu-
cion de las sanciones que consulta del érgano técnico que sefia-
le la ley.

Articulo 78.- En la ejecucidn de las sentencias y medi— .
das preventivas, dentro de los términos que en éstas se sefaleny
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atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplica
rd al delincuente los procedimientos que estime conducentes pa-
ra la correccién, educacidn y adaptacién social de éste, toman
do como bases de tales procedimientos: -

I.= La separacion de los delincuentes, teniendo en cuen
ta las especies de los delitos cometidos y las causas y mbviles -
que se hubieren averiguado en los procesos, ademds de las con-
diciones personales del delincuente; ”

Il.~ La diversificacion del tratamiento durante fa sancidén
para toda clase de delincuentes, procurando flegar, hasta donde
sea posible, a la individualizacién de aquélic;

I1l.- La eleccidn de medios adecuados para combatir -
los factores que mds directamente hubieren concurrido en el deli
to, y la de aquellas providencias que desarrollen los elementos -

antitéticos a dichos factores, y

IV.~- La orientacidén del tratamiento en vista de la mejor
readaptacién del delincuente y de la posibilidad, para éste de -

subvenir con su trabajo a sus necesidades.

Articulo 79.- El gobierno organizard las carceles, colo—
nias penales, penitenciarias y establecimientos especiales donde=
deban cumplirse las detenciones preventivas, las sanciones y me-
didas de seguridad privativas de la libertad, sobre la base del -
trabajo como medio de regeneracién, procurando la industrializa
cidn de aquéllos y el desarrollo del espiritu de cooperacion en—
tre los detenidos.

Articulo 80.- El gobierno dentro de los principios genera
les consignados en el articulo anterior, podra establecer, con —
cardcter permanente o transitorio, campamentos penales a donde
se trasladaran los reos que se destinen a trabajos que exijan es-
ta forma de organizacidn.
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Articulo 81.- Todo reo privado de su libertad y que no-

se encuentre invélido, se ocupard en el trabajo que se le desi
ne, de acuerdo con los reglamentos interiores del establecimien-

to en donde se encuentre; estando obligados a pagar del produc_

to de ese trabajo su alimentacidn y vestido.

Articulo 82.- El resto del producto del trabajo de los --
condenados a sancion privada de libertad, se distribuira, por re_
gla general del modo siguiente:

I .= Un 40% para el pago de la reparacion del dafio;

ll.= Un 30% para la familia del reo, cuando lo necesi—
te, vy

[1l.= Un 30% para formar al reo un fondo de reserva.

Articulo 83.- Si la reparacion del dafio hubiere sido cu
bierta, o si la familia no estd necesitada, las cuotas respectivas

se aplicaran, por partes iguales, a los demds fines sefialados en
el articulo anterior,

Articulo 84 .- El condenado a sancidn privativa de liber_
tad, por mds de dos afios, que hubiere cumplido los dos tercios-
de su condena observando con regularidad los reglamentos carce
larios, podrd obtener su libertad preparatoria por resolucidn del
Ejecutivo, previos los informes de los cuerpos consultivos que es
tablece el Cddigo de Procedimientos Penafes, bajo las siguientes
condiciones:

l.- Que alguna persona solvente, honrada y de asraigo,
se obligue a vigilar la conducta del reo e informar mensuaimen-
te acerca de ella presentdndolo siempre que para ello fuere re—
querido, y a pagar, si no cumple, en los términos que prevenga
el respectivo reglamento, la cual serd de cincuenta pesos, como
minimo. ’

Il.~ Que el reo adopte, en el plazo de la resolucién =~
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que determine oficio, arte, indusiria o profesion, si no tuviere-
medios propios de subsistencia;

I1l.- Que el agraciado con la libertad preparatoria resida
en lugar que determine y del cual no podrd ausentarse sino con=
permiso del Departamento de Prevencidn Social. La designacidn

se hard conciliando la circunstancia de que el reo pueda propor
cionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que -
su permanencia en &l no sea un obstéculo para su enmienda y

V.= Que el reo haya reparado el dafio causado u otor—
gado garantia -para cubrir su monto.

Articulo 85.- La libertad preparatoric no se concederg. -
al condenado por robo de infante, ni a los reincidentes ni a los
habituales .

Articulo 86.~ Siempre que el agraciado con la libertad -
preparatoria observe durante ella mala conducta, o deje de cum
plir con aiguna de las condiciones expresadas en el articulo 84,
se le privard nuevamente de la libertad para que extinga toda -
la parte de la sancidn de que se le habia hecho gracia y la re_
tencidn correspondiente, sea cual fuere el tiempo que lleve de -
estar disfrutando del beneficio.

Articulo 87.- Los reos que salgan a disfrutar de la liber_
tad preparatoria, quedardn bajo el cuidado y vigilancia de la -
autoridad.

Articulo 88.~ Las sanciones privativas de libertad, siem-
pre que excedan de un afio, se entienden impuestas en calidad-
de retencién hasta por la mitad, mas de su duracidn; asi se ex-
presard en la sentencia, sin que la omisidn de ese requisito sea
obstaculo para hacerla efectiva,

Articulo 89.- La retencion se hard efectiva cuando, a -
juicio del Ejecutivo, el condenado con esa calidad tenga mala-:

conducta durante la segunda mitad de su condena, resistiéndose
al trabajo, incurriendo en faltas graves de disciplina o en gra--
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ves infracciones a los reglamentos del establecimiento penal.

Articulo 90.~ La condena condicional suspende la ejecu-
cidn de la sancidn impuesta por sancidn definitiva, de acuerdo-
con los incisos siguientes:

I.- Podrd suspenderse a peticién de parte o de oficio, -
por determinacion judicial al pronunciarse la sentencia definiti—
va, la ejecucidn de las sanciones privativas de libertad que no-
excedan de dos afios, si concurren estas condiciones:

a)t Que sea la primera vez que delinque el reo;

b). Que hasta entonces haya observado buena conducta;

c). Que tenga modo honesto de vivir, y

d). Que dé fianza por la cantidad que fije el juez, de
que se presentard ante la autoridad, siempre que fue
re requerido, y de que reparard el dafio causado;

1.~ Si durante el término de tres afos, contados desde -
la fecha de la sentencia que cause ejecutoria, el condenado no

diere lugar a nuevo proceso que concluya con sentencia conde—
natoria, se considerard extinguida la sancidn fijada en aquélia.

IIl.~ La suspensidn comprenderd no sdlo las sanciones cor
porales, sino las demds que se hayan impuesto al delincuente; -
pero éste quedard obligado, en todo caso, a la reparacion del -
dafio.

V.= A los delincuentes a quienes se concede el benefi-
cio de la condena condicional, se le hard saber lo dispuesto en
los incisos Il y Il de este articulo, lo que se asentard por dili_
gencia formal, sin que la falta de ésta impida, en su caso, la=~
aplicacion de lo prevenido en los mismos;

V.- Los reos que disfruten del beneficio de la condena -
condicional quedarén sujetos a la vigilancia de la autoridad;

Vl.- La obligacidn contraida por el fiador, conforme a -
la fraccion d) del inciso | de este articulo, concluird seis meses
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después de transcurridos los tres afios que expresa el inciso I, -
siempre que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o ~-
cuando en éste se pronuncie sentencia absolutoria, y

VII.- Cuando el fiador tenga motivos fundados para no -
continuar desempefiando el cargo, los expondrd al juez, a fin -
de que éste, si los estima justos, prevenga al reo que presente ~
nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd fijarle,
apercibido de que se hard efectiva la sancién si no lo verifica;
en caso de muerte o ihsolvencia del fiador, estard obligado el-
reo a poner el hecho en conocimiento del juez para el efecto y
bajo el apercibimiento que se expresa en el pdrrafo que precede.

Estas pocas normas consignadas en el Coédigo Penal, no -
son respetadas, siendo Gnicamente doctrinarias, ya que en la --
practica sucede lo mismo que con el Articulo 18 Constitucional,
no se cumplen, o si se cumplen es sdlo a medias, lo que viene
a ser como si no existieran,

Y asi llegamos al afio de 1932, en el cual se vino a -~
agravar mas la situacion del problema penitenciario, haciéndose
nula la intencidn de los legisladores de tener separados a los pro
cesados de los sentenciados, puesto que la Penitenciaria tuvo --
que albergar ademds de los procesados y sentenciados, a hombres

y mujeres, primarios E habituales, y por otra parte, el Reglamen
to que deberia de haberse ido mejorando cayd rapidamente en el

olvido, dejando de aplicarse sus disposiciones.

Desde 1901, en que se le did a la Penitenciaria un Re—
glamento, no ha vuelto a tener uno nuevo, y cada Director, -=
sin tener muchas veces los conocimientos necesarios, maneja el =
establecimiento segln su criterio, siendo sus disposiciones el ni
co Reglamento del Establecimiento.

Y como muchas veces, la Direccidn se otorga gracias a
la amistad o a la politica, en la mayoria de los casos, la ocu-
4 LA
pan personas ineptas. Deberfa de existir, si no es posible un -
Reglamento, cuando menos un conjunto de reglas minimas para -
b 7 I
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que estas personas regularan su conducta.

De todos es conocida, la situacion que guarda el llama-
do Palacio Negro de Lecumberri; sin organizacion, ni clasifica~
cion de delincuentes; mucho menos organizacidn del trabajo, asf
como tampoco su obligatoriedad; habiendo sido construido para -
800 reos, llegd a albergar una poblacién de 4,500 individuos.

Aln cuando contaba con diez crujias y dos circulares, -
ademds de un Departamento de Mujeres, era imposible albergar~
a fanta poblacidn, por lo que, en cada celda se tenfan que aco
modar de ocho a diez personas, las cuales para dormir se cedian
el puesto unos a ofros, y a pesar de contar cada celda con un -
excusado, éste no se utilizaba por no haber la suficiente agua -
para mantenerlo limpio, motivo por lo que las necesidades biold
gicas se efectian sobre periddicos los que, son arrojados a los=~
patios y corredores.

Las comidas se sirven en botes de conservas o en pedazos
de papel, ya que no se cuenta con platos ni cucharas, o que -
ocasiona gran cantidad de trastornos estomacales, motivados por-
el estafio con que son cubiertas las latas.

A pesar de que existen salas para enfermos, pabellén pa_
ra tuberculosos, sala de operaciones, gabinete dental y farmacio;
las camas no tienen colchones, no hay sabanas ni escupideras, -
sin embargo tenfan que acomodarse dos o tres enfermos, en los -
tambores de las camas, muchas veces sin medicinas y la mayor -
parte del tiempo, sin una alimentacidn adecuada ni visitas médi
cas, sala del Dentista, sin silién ni anestesia, el Dentista nunca
va, y su lugar es ocupado, por uno de los reclusos que hace las
extracciones sin instrumentos apropiados ni higiene.

Las dos imprentas, la zapateria, asi como los telares, es
tdn rentados a particulares ajenos al penal, no existe Escuela de

Artes y Oficios, ni tampoco Escuela para analfabetos.

elfiriandeno
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Refiriéndonos al trabajo dentro de la Penitenciaria, nos -
encontramos con que un 70 G 80% de la pobiacién permanece -
desocupoda, deambulando en los patios o permaneciendo encerra
dos en sus celdas; pasando el tiempo leyendo, fumando tabaco,-
mariguana o haciendo uso de drogas heroicas. Hacen planes pa
ra cuando se encuentren en libertad, o bien, para llevarlos a -
cabo dentro del mismo establecimiento; siendo sdlo un pequefio -
nimero de reclusos, el que se dedica a frabajar, bien sea en los
talleres, donde son explotados, o bien haciendo curiosidades de
hueso, semilias o monedas.

Los enfermedades que mas abundan son las gastricas y las
venéreas; el 60% de la poblacidn penitenciaria padece de sifilis
y blenorragia, as? como también existe un elevado porcentaje de
enfermedad de la piel.

La visita conyugal esta autorizada y se permite, siempre
y cuando se compruebe ante el Departamento de Prevencidn So-
cial, la relacion conyugal. La visita conyugal para las reclu--
sas no estd autorizada, lo que considero una discriminacion con_
traproducente y nociva,

La vigilancia del establecimiento estd a cargo de 125 vi
gilantes, 24 horas de turno por 24 de descanso; lo més que pue-
den hacer éstas es evitar lcs fugas, dando lugar a toda clase de
delitos: homicidios, lesiones, violaciones, robos, homosexualidad,
venta y consumo de drogas, asi como el consumo de alcohol en
grandes cantidades. Lo que nos lleva a concluir que en lugar -
de que sea un lugar de trabajo y readaptacidn, es un estableci-
miento donde se almacenan hombres.

El articulo 19 Constitucional, en su parrafo tercero nos -
dice:

"Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisio--
nes; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o
contribucion en las carceles; son abusos que serdn corregidos por
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las leyes y reprimidos por las autoridades" .

D'urante siglos, ha sido una realidad lamentable en las -
orisiones mexicanas la explotacion de los presos "famosos" y - -
ofras veces, y son la mayoria, por los mismos vigilantes; el mo-
tivo de esto en el primer caso, es el de vender "proteccidn", y
en el segundo, es el de que los vigilantes no tienen reparo al—
cuno en aumentfar su misero sueldo por cualquier medio.

ESFERA ACTUAL,

"Ultimamente hemos presenciado en México un infento -
laudable de la Administracion Pdblica por resolver el problema -
material de las prisiones. A la instalacion de los nuevos y mo-
dernos edificios del Tribunal para Menores y el reclusorio para -
‘ujeres de Ixtapalapa, se ha seguido la creacidn de la nueva -

Penitenciaria del Distrito Federal para varones, en terrenos ale-
dafios" . (68)

La Carcel de Nujeres inaugurada en el afio de 1954 es—
t§ situada en el kilémetro 19 1/2 de la carretera México-Ixta~-
palapa; es una construccidon compuesta de dos pabellones con cu
po para 500 reclusas.

Los dormitorios son bastante amplios y comodos, estan dis
tribuidos en dos pisos, cada ala cuenta con dieciséis dormitorios,
de cuatro, ocho o dieciséis literas, las cuales estan fijas en la-
nared. Las celdas que albergan diecisdis reclusas, tienen dos -
excusados y dos lavabos; las de cuatro reclusas uno y uno; los -
bafios son corunes y equipados con 24 regaderas.

Cuenta con servicios médicos muy bien equipados, con -
un cuerpo de Loctores Zspecializados, sala de maternidad y guar
derfa infantil muy tien atendida, teniendo esta Gltima, cuando-
comenzd a funcionar, los servicios de un LCietista; los talleres -
con que cuenta son para fabricar juguetes de trapo y mufiecos -
ce oeluche; taller de guantes, al que son llevadas las piezas ya
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cortadas, siendo ahi cocidos y terminados; taller de cocina vy re
posteria; telares donde se fabrican vestidos y estolas; existiendo,
aln cuando no funcionan, tres escuelas; una para ensefar a im-
partir primeros auxilios, otra de cultoras de belleza y la escue-
la primaria. Existe un fondo monetario para las reclusas que -
trabajan en los talleres, no asi para las trabajadoras ce las huer
tas, ya que lo recolectado es para el consumo interno. -

La Carcel de Mujeres estd integrada ademds oor jardines,
huerta, campo de deportes con cancha de basket-ball y alberca,
ésta Gltima no funciona para evitar el contagio de las enfermeda
des venéreas. B

Existe dentro del mismo establecimiento: un Departamento
Criminologico, Departamento de Trabajadoras Sociales, y en un-
o o » [ L X4 o o
tiempo funciond ahi una Delegacion de Prevencién Social.

La Direccién, aln cuando al principio tenfa muy buenos
proyectos y comenzd con un personal mds o menos capacitaco, =
pronto desaparecid, no siguiéndose en la actualidad ningln régi_
men, y en cuanto al actual personal, es impreparado e incapaz.
No existe separacion entre sentenciadas y procesadas, puesto --
que conviven en los dormitorios, trabajo y comedores.

El trafico de drogas dentro de la cércel es bastante in--
tenso; aparentemente no existen armas dentro del penal, siendo-
solamente pufios y pasadores del pelo los utilizados en sus rifias;
en el tiempo de estar funcionando este establecimiento, Gnica--
mente ha habido una consignacion por lesiones.

La visita conyugal no estd permitida, y se continba el -
tratamiento desigual de colocar a la mujer, en un plano de infe
rioridad impidiéndole la visita del marido, como si el panel de-
la mujer en la unidn sexual fuera enteramente pasivo, sdlo de -
deudora y no acreedora. Ya que como es bien sabido, tanto el
hombre como la mujer tienen necesidades sexuales, oceasionando-
esta prohibicidn es 18gico suponer, una serie de inmoralicades y
aberraciones, de los que la culpa recae enteramente en los di--
-rectivos.
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La vigilancia estd formada por tres tumos, cada uno in—
tegrado por doce celadoras, las cuales deben de vigilar una po-
blacion de 220 reclusas. La vigilancia exterior del edificio es_
td a cargo de granaderos de la policia, siendo durante el dia -
de seis individuos, nimero que se ampiia durante la noche.

En fos primeros afios de su funcionamiento, las mujeres -
encargadas de la vigilancia fueron escogidas por sus buenos sen~
timientos, comprensidn y rectitud, lo que hasta cierto punto ve-
nia a compensar su impreparacidon. Para desgracia de las reclu-
sas, este personal por razones desconocidas se vid obligado a re
nunciar.

No existe Reglamento Interno del Plantel.

La nueva Penitenciaria para hombres del Distrito Federal,
fue puesta en servicio en el afio de 1957, haciéndose el primer
traslado de reclusos en el mes de marzo de 1958

Esta Penitenciaria, estd sitvada a un lado de la carrete
ra México Ixtapalapa, en el lado opuesto a fa de Mujeres; tie—
ne una exfension de 1.500,000 m2. y sdlo 100,000 m2. se uti-
Iizaron para edificar las distintas dependencias que integran el =
establecimienfo; el resto del terreno estd destinado a plantacio=
nes agricolas, campos de deportes y otros servicios.

La Penitenciaria consta de una construccion destinada a -
Administracion, Direccion, Departamento de Prevencidn Social .-
Vigilancia y locales para las visitas conyugales.

Las celdas estdn agrupadas en cuatro edificios, tres de -
ellos con celdas para tres reclusos; lavabo, retrete y servicio de
duchas colectivo,

Ei cuarto edificio estd formado por 152 celdas individua_
fes, las cuales se utilizan para los reos que requieren, bien un-

tratamiento especial o generalmente como celdas de castigo.

Cada uno de estos edificios tienen comedor y cocina pro
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pia, siendo los alimentos buenos y abundantes.

Tienen un Hospital, donde pueden internar hasta 54 en--
enfermos, dividido en salas de seis camas cada una; sala de con
sulta, gabinete dental, sala de rayos X, sala de operaciones, -
farmacia, habitaciones para Médicos y Enfermeras.,

Los Talleres son de zapateria, sostreria, carpinteria, he-
rreria, mecanica, electricidad e imprenta. A pesar de que es-
tos talleres estan equipados, con las maquinarias mds modernas y
completas, por algln motivo inexplicable no funcionan, y sola-
mente trabajon unos cuantos en el taller de radio, en dicho ta
iler se construyen radios que son vendidos en una casa comer- -
cial . :

Tampoco prestan sus servicios, aln cuando cuentan con -
ellos, la Escuela, Biblioteca y demds actividades educativas.

Para cuidar la salud cormporal de los reciusos, el nuevo -
penal tiene un campo reglamentario de foot-ball, canchas de ~--

basket-ball, base-ball y terrazas para bafios de sol,

Existe también en este establecimiento, un amplio audito

rium, un gran patio que generaimente se utiliza para realizar ac

tos civicos, y un oratorio en el cual los reclusos pueden entre=-
garse a los ritos de su religidn.

La poblacidn de la nueva Penitenciaria, estd integrada -~
por 770 hombres hasta el mes de agosto de 1973.

La vigilancia estd formada por 80 hombres los cuales se -
dividen en dos turnos, trabajando 24 horas por 24 de descanso.

Pero no es posible resolver el problema sdlo desde el an_
gulo material construyendo costosos edificios. Para resolverlo es
necesario también el personal adecuado, porque en los estableci
mientos pemrencncruos mexicanos las personas encargadas de la -
correccuon y educacidn del recluso son en su mayor parte expre

wo L RRERRG N
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sidiarios, analfabetos, verdaderos criminales que por sus conoci-
mientos del penal, y por la calidad de sus delitos, son los que-
aplican el tratamiento regenerativo, no existiendo en estas per-
sonas, el interés de la reeducacion del delincuente, sino que su
verdadera misién se reduce a imponer brutalmente lo que les dic
ta su ignorancia.

Con relacidn a la visita conyugal es inmoral, inhumano -
y antihigiénico el tratamiento a las mujeres de los presos, toda-
vez que se les hace desnudarse en conjunto y una sola mujer --
les hace el reconocimiento vaginal y del recto, sin utilizar - =
guantes, ni mucho menos desinfectarse las manos, pudiendo lle—
gar a suceder, que si una de ellas estd enferma, facilmente pa-
sa el contagio a las demds.

En esta Penitenciaria, como en las diferentes cdrceles --

© o [3 ) o
existentes en la Ciudad de México como son: Villa Obregon,- -
Coyoacan, Xochimilco y demas reclusorios que se encuentren en

la periferia del Distrito Federal, sigue reinando la holganza, se
sacfan rodos los vicios; se cometen los crimenes mds brutales, y
en lugar de regenerarse al recluso, se pervierte mas y mdés.

Ya vemos que desgraciadamente la regeneracion en Méxi
co no existe, es solo una piadosa intencidon y, como ya dijimos-
anteriormente, los vigilantes nada mds se ocupan de evitar que -
no se fuguen, o de explotar cuando puedan a los reos. Por otra
parte, si el liberado trata de vivir honradamente, la misma poli
cia, que segin ella tratd de regenerarlo, lo induce a seguir de_
linquiendo, ‘exigiéndole una fuerte "iguala".
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CAPITULO 1l
EL DELITO

1, Su definicion, |1, Elementos Positivos y Negativos, I, -
“Presupuestos. IV, Clasificacién,
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1) Su definicién.

El delito ha evolucionado segin las distintas circunstan -
cias por las que el derecho ha pasado, sin embargo los tratadis
tas del Derecho Penal pese a sus estudios no han encontrado una
definicién que relna en si misma todos los requisitos que implica
la infraccidn penal.

Jiménez de AsGa al referirse al problema de definicion -
afirma que &sta no es sino el resultado de un silojismo y agrega
que al explicar que el delito es un acto penado por la ley y -
afiadirle la negacion del Derecho, supone la existencia de un -
juicio a priori. (69 )

Por su parte Fernando Castellanos Tena, de manera ating
da se remonta a la raiz latina delinquere que significa el aban-
dono del buen camino, es decir el alejarse del sendero sefialado

por la Ley. (70)

Al decir de Constancio Bernaldo de Quiroz tanto en el -
mundo latino como en los pafses europeos, se acepta en nuestros
tiempos como la mejor definicion de Francisco Carrara, por lo -
que enfocamos el principio de nuestros estudios a la persona de-
este importante tratadista de la Escuela Clésica. (71)

Bajo los auspicios de una corriente liberal, Carrara con-
siderd al delito como un ente juridico sujeto a sancién e imputa
ble a un sujeto. No debemos olvidar que de fas ensefianzas de
Fruerbach, Giandomenico Romagnosi y Giovani Garmignani, Ca_
rrara se convirtid en un gran téenico del Derecho Penal vincu--
iandosele con la doctrina "Delito ente - jurfdico".

Para Francisco Carrara el delito es: "La infraccion a la-
Ley del estado promulgada para proteger la seguridad de ios ciu
dadanos resultante de un acto el hombre, positivo o negative, -
moraimente imputable y politicamente dafioso".




82

‘ Esta definicidn no puede dejar de ser analizada, por lo--
- que notaremos que el delito efectivamente va en contra de lo -
que la Ley estipula y si esa Ley proviene de un Estado que la -
dictd con la fuerza de su soberanfa para la seguridad de los que
forman parte de él, si la misma es violada se lesionaréan automa
 ticamente los intereses del Estado, por otro lado el hombre es -
el Onico ente capaz de ser sujeto activo del delito interviniendo
su voluntad y gozando de sentimientos de tipo moral, finalmente
~si esos actos van en contra de la politica que no es otra cosa -
mas que el arte del buen gobierno resultarén efectivamente dafio
505,

Binding ratificd la doctrina de Carrara y afirmd que la -
proteccidén de la seguridad se encontraba la esencia de la enti—
dad del delito; termina diciendo que la férmula Ente Juridico -
revela una clara diferencia del delito como hecho derivado de -
~la pasidén humana.

Entendidas las ideas de Carrara, las mismas no lograron ~
sin embargo dada la evolucién cientifica y el afén de investiga_
cidn continua mantenerse dentro del cuadro del Derecho Penal,-
siendo desterradas por el nacimiento de una fuerte corriente de—
. nominada Positivismo, cuyos principales exponentes fueron César
Lombroso, Enrique Ferri y Rafael Gardfalo. Para Lumbroso el -
~ criminal no es ofra cosa que un ser atdvico con regresién al sal

vaje, por lo que consideraba a los delincuentes propiamente co
mo dementes o epilépticos. Posteriormente Ferri en su obra "EI

homicidio en la Antropologia Criminal "reanuda los estudios de-
Lombroso refiriéndose a los estudios de los delitos de sangre y -
- afirmando que el delito surge necesariamente de la comunidad -
de las especies bioldgicas y de una relacién entre el agresor y-
su victima,

Con el triunfo de esta nueva corriente, sus seguidores =
- tratan de indicar que el delito no es un ente juridico como lo -
- afirmara Carrara, sino que se trata de un’ fenémeno natural pro-
ducido por el ser humano dentro del seno de la sociedad, por -
- lo que debe de verse, no como resultado o creacién de la Ley,
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sino como algo independiente de la misma, logrando combatirlo-
con una acertada politica cognoscitiva de sus causas motivadoras
todas ellas de cardcter social.

Continuando el estudio del delito como un fendmeno natu_

ral surge una nueva definicidn dada a conocer por Rafael Gard-
falo, quien influye de manera definitiva en la estructuracién de
esta nueva corriente y pretende desde un principio distinguir el
delito natural del delito legal.

Para Gardfalo, el delito natural es: "La Violacién de los
sentimientos altruistas de piedad y de probidad, en la medida -
media que es indispensable para la adaptacién del individuo a~
la colectividad". A la definicidn de este autor se le incluye—
por sus elementos dentro del marco de la sociologia por funda—
mentar al delito en una oposicidn a las condiciones basicas a -
la vida en sociedad,

La persona de Gardfalo no era renovada ni revolucionaria,
sino de fuertes convicciones reaccionarias, lo cual motivd su =
lucha por el esclarecimiento del Derecho y de la justicia no obs
tante su profesion de médico y no de jurista. Al emitir su defi
nicidn se movid en razdn de los sentimientos humanos dandole -
un sentido socioldgico y atendiendo a diversos criterios de utili_
dad social dentro de los cuales incluyd a la justicia, el orden,
la disciplina y el altruismo logrando con ello una clasificacion=-
de los actos ilTcitos. De su propia definicidn desprende ademds
la existericia de cuatro clases de delincuentes: a) Los privados
de los sentimientos de piedad que son los asesinos, «¢) Los pri-
vadds de ambos sentimientos constituyendo los mismos a los indi_
viduos violentos, salteadores de caminos, etc., y un Oltimo gru
po a los que denomino Sexuales puesto que losmismos quebranta
ban la piedad de las victimas femeninas. (72)

En su distincidn de delitos naturales y delitos generales, -
afirmd que los delincuentes naturales no merecian mas que la re
paracién del dafio, en-cambio fue partidario de los delincuentes
legales fueran castigados con la pena de muerte y deportacion.



84-

Con el abandono de todos los conflictos y confusiones. de-
la doctrina positivista y concediéndole al delito un nuevo valor,
renace en Suiza, Suecia, Alemania, Italia y Espafia y aln en -

Hlspanoamerlca una concepcidn de tipo dogmﬁahco que se proyec
t6 en las ensefianzas de los penalistas de la época.

Lo anterior trajo como consecuencia que se obtuviera um -
nuevo ‘concepto de la definicidn del delito de acuerdo con los -
estudios realizados por Beling, Mayer y Mezger,

En las postrimerias del presente siglo, el tratadista alemén
Emesto Beling sabiamente adoctrinado por las ensefianzas de Car
los Binding, d& a conocer su definicién de acuerdo con la formu
la siguiente: "Es la accidn tipica, antijuridica, culpable, some-
tida a una adecuada sancidn penal .y que llena las condiciones-
objetivas de penalidad". '

La definicién enunciada es adicionada tiempo mas tarde -
por el mismo autor, desaparecnendo la sancién como una pena y
apareciendo la calidad tipica de la accién.

Por su parte Mayer, indica que el delito no es mas que -
un acontecimiento tipico, antijuridico e impecable.

Finaimente Mezger toma como punto de partida un aspec—
to juffdico sustancial de acuerdo con lo que proporcionalia Ley-
Positiva al referirse la misma a una pena, por.lo que considerd
al delito como una accidn punible o conjunto de presupuestos -
de la pena, llegando a la conclusidén de que el delito era la —
accidn tipicamente antijuridica y culpable.

Por lo que toca a nuestro derecho positivo, el cddigo pe-

nal en su articulo séptimo, establece la definicién del delito --
en los siguientes términos: "Es el acto u omisidn que sancionan-

las leyes penales.

La definicion aportada por nuestro Cédigo no es del todo-
perfecta por lo que han surgido varias criticas ald misme; Fer--
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nando Castellanos Tena de acuerdo con Ignacio Villalobos apun-
tan que el encontrarse mencionado con una pena no siempre es-
el resultado de la comisién de un delito, puesto que alin estos-
mismos gozan de las llamadas excusas absolutorias, y mds aln -
continban diciendo abundan las infracciones administrativas mere
cedoras de una sancidn sin ser los mismos delitos tipificados en-
el marco de nuestro Codigo Pendl .

[I) Elementos positivos y negativos.

Del estudio de todas las definiciones analizadas, podemos
precisar que en todas y cada una de ellas existen determinados =
elementos integrantes de las mismas de donde segin los linea- -
mientos que plantea la mederna doctrina del Derecho Penal se -
han introducido diversos sistemas y concepciones mediante los --
cuales se logra el estudio delos mismos.

Hablaremos en primer término del sistema unitario, también
denominado totalizador, el cual afirma que el delito no puede -
dividirse ni aun para su propio estudio en virtud de que el mis-
mo integra un todo orgdnico; - Antolisei en su "Manual de Diritto
Pendle", estimd de acuerdo con este sistema que el delito no es
mds que un bloque monolftico con diversos aspectos pero no frac
cionario.,

En segundo término encontramos el sistema atomizador o -
analitico, que afirma que el delito deberd ser estudiado de acuer
do y conforme a sus elementos constitutivos.

Aparte de los sistemas apuntados y no existiendo en la - -
doctrina penal una uniformidad de criterios por parte de los auto
res, han surgido diversas concepciones segin las cuales el delito
se integrard por distintos elementos de los cuales las mismas toma
rén su nombre segin el ndmero de los mismos; hablamos asi de -
las concepciones Bitdmicas, Tritémicas, Tetratdmicas, Pentatomi-
cas, Exotdmicas, Eptatdmicas, etc.
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El ilustre jurista Celestino Porte Petit, al referirse a los -
elementos integrantes del delito, precisa la existencia de una —
prioridad temporal entre los mismos, en virtud de que éstos con-
curren simultdneamente al no perderse de vista, su indisoluble -
unidad.,

Lo correcto, sigue diciendo, seria hablar de una prelacidn
18gica sin negar que para que concurra un elemento del delito -
debe antecederla el correspondiente; més sin embargo estas cir--
cunstancias no quieren decir que haya prioridad 16gica por que -
ningdn elemento es fundamento del siguiente aln cuando exista -
la necesidad de que el otro elemento se configure.

Jiménez de Asba, al estudiar el delito lo conceptia con—
forme a los siguientes elementos: “Es el acto tipicamente anti—
jurfdico y culpable, sometido a veces a ciertas condiciones obje
tivas de pencﬂ idad, inmutable a un hombre y sometido a una san
cidn penal". Alude el mismo autor que al establecer esos ele—
mentos y definir la infraccién, el delito puede someterse a ve--
ces a condiciones objetivas de penalidad siendo inmutable a un
hombre y sometido a una sancidn penal y asi a su juicio indica-
que las caracterfsticas del delito seran: actividad, adecuacidn,
tipica, anti-juricidad, inmutabilidad, culpabilidad, penalidad y
en ciertos casos condiciones objetivas de penalidad. Indica tam

bién el propio autor que la dogmética del delito debe ser séli-—
damente edificada sobre las bases firmes del derecho vigente y -
no sobre la mera Ley.

Jiménez de Asba en su obra "La Ley y el Delito" sostiene
los mismos puntos que Guillermo Sauer en relacién con los aspec
tos positivos y negativos del delito de acuerdo con el siguiente-
efemplo:

Aspecto Positivo Aspecto Negativo

a) Actividad Falta de accidn.
b) Tipicidad Ausencia de Tipo
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c) Antijuricidad Causas de justificacion

d) Imputabilidad Causas de imputabilidad

e) Culpabilidad Causas de inculpabilidad

f)  Condicionalidad Falta de condicidn objetiva.
g) Punibilidad Excusas absolutorias

Francisco Pavén Vasconcelos, afirma que el delito es un -
fendmeno féctico juridico que tiene realizacion en el mundo so-
- cial por lo que al referirse al primer elemento positivo del deli_
to lo denomina hecho.

En relacion con este primer elemento existen diversas ter—
minologias segln del autor de que se trate; asi por ejemplo pode
mos mencionar a Celestino Porte Petit quien prefiere hablarnos -
- de & como una conducta, inclusive llega a afirmar que nadie -
puede negar que el delito fo constituye una conducta o un he--
- cho humano y que dentro de la prelacion 16gica ocupe el primer
lugar dandole una importante relevancia dentro de la teoria del-
delito,

Jiménez de AsGa, por su parte considera pertinente no ha-
blar de hecho sino mds bien de un acto, este rechaza el término
conducta pues piensa que la misma se refiere a un determinado -
comportamiento.

El término accidn lo utilizan entre otros autores Rall Ca—
reancd y Trujillo, Eugenio Cuelio Galén Maggiore, Antolisei y -
Riccio; existen también autores que prefieren denominar al térmi_
no como hecho tales como el jurista mexicano Franco Guzmén,-
Cavicio y Klein,

Don Fernando Castellanos Tena nos hace comprender en -
primer lugar que el delito es ante todo una conducta humana por
ser el término mas adecuado para recoger en sy contenido y ex-
presién las diversas formas en que el hombre se pone en contac-
to con el mundo exterior.
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En conclusién cuando nos referimos al delito como una con
ducta, el mismo serd una mera actividad o inactividad y sera un
hecho cuando se produzca un resultado de tipo material.

Al referirnos al aspecto negativo de la conducta, como pre
ferimos denominar a este elemento positivo del delito, bastard ~
darnos cuenta que con la falta de algin elemento esencial del -
delito é&te no puede ser integrado y por lo tanto si existe la --
ausencia de la conducta no es posible la existencia del delito,=
dos son las causas por las cuales se puede presentar este fenome
no la Vis-absoluta o fuerza fisica exterior irresistible y la Vis=-
mayor o fuerza mayor derivadas la primera del ser humano y la-
segunda de la naturaleza,

Otras causas por las cuales se pueden presentar la ausen~-
cia absoluta y de acuerdo con la opinidn de diversos tratadistas
penales pueden ser los movimientos reflejo, el suefio, el sonam-
bulismo y el hipnotismo.

Al introducirnos al segundo elemento segbn el método que
hemos tomado de ejemplo, diremos que la tipicidad es otro ele
mento necesario sin el cual nos resultaria imposible la conﬁgura
cion del delito, y que sin ella no seria incriminable la accidn.

(73)

Fernando Castellanos Tena, al estudiar la tipicidad, nos -
dice que no es otra cosa que la adecuacién de una conduct
concreta con la descripcidn legal formulada en abstracto; en - -
cambio el tipo sigue diciéndo es la creacién legislativa, es la -
descripcién que el Estado hace de una conducta en los precep--
tos penales. (74)

Miltiples han sido las definiciones dadas a conocer lo que
es el tipo, Jiménez de AsGa nos dice que es la abstraccion con
creta que ha trazado el legislador descartando los detalles inne-~
cesarios para la definicién del hecho que se cataloga en la Ley
como delito.
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Ignacio Villalobos por su lado indica que es la descripcidn
del acto o derecho injusto o antisocial en su aspecto objetivo y
externo (75).

La tipicidad, dice Jiménez de Asla desempefia una fun- -
cion predominantemente descriptiva, que singulariza su valor en

el concepto de las caracteristicas del delito y se relaciona con-
la antijuricidad por concretar a la misma en el &mbito penal.

Al respecto Sebastian Soler objeta el término de tipicidad
observando que es un error afirmar que el mismo Beling agrega—
ra a la definicién del delito dada a conocer por Von Liszt la -
tipicidad, puesto que su principal preocupacion consistid en ex-
cluir la clasificacién punible dada a la accién, de tal manera -
que Beling definid al delito excluyendo la tipicidad y refiriéndo
se a la adecuacién de un tipo.

Francisco Pavon Vasconcelos, indica que el tipo es un an_
tecedente necesario del delito, es decir su presupuesto, mientras
que la tipicidad es uno de sus elementos constitutivos. Para Ce
lestino Porte Petit la tipicidad no es més que la adecuacion de-
la conducta al tipo, que se resume en la formula "Nullum crimen
sine tipo".

El aspecto negativo de la tipicidad fo constituye la ausen_
cia de la misma forméndose asi lo que conocemos como la atipi_
cidad la cual impide la integracién del delito no equivaliendo -
desde luego a la ausencia de tipo que expondria la falta de pre
vencion por parte de la Ley de una conducta o hecho.

Fernando Castellanos Tena indica al respecto que cuando -
no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenta el aspecto negativo del delito denominado atipicidad —
que no es otra cosa que la ausencia de adecuacidn de la con--
ducta al tipo (76).

En realidad podemos afirmar que existen diversas hipotesis-
segin las cuales presentan la atipicidad:
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a) Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cuanto
al sujeto activo.

b) Cuando falta la calidad exigida por el tipo respecto -
al sujeto pasivo.

c) Cuando hay ausencia de objeto o bien existiendo éste=
no se satisface las exigencias de la Ley por cuanto a sus atri—
butos.

d) Cuando habiéndose dado la conducta, estdn ausentes -
las referencias temporales o especiales exigidas por el tipo.

e) Cuando no se dan en la conducta o hecho concretos -
los medios de comisidon sefialados por la Ley.

f) Cuando estén ausentes los elementos subjetivos de lo -
injusto, requeridos expresamente por el tipo legal.

El tercer elemento que forma parte del delito siguiendo la
formula accidn tipica analizada, es la antijuricidad, que como
su nombre dice indica un concepto de tipo negativo. En todo
derecho se acepta como antijuridico lo que es contrario al mis
mo; ahora bien dentro del lenguaje juridico penal se han am—
pliado de manera indistinta los términos antijuridicos, injusto -
e ilfcito dandoseles idéntica significacidn conceptuada.

Celestino Porte Petit, afirma ue se tendréd como antijuri—
dica una conducta al tipo cuando no se pruebe la existencia -
de una causa de justificacidn, hace ademas hincapié en que -

[:4 o -’ . o . [
asi trabajan actualmente los cddigos bajo un procedimiento de-
exclusion.

En el estudio de este elemento es indispensable referirse a
las tésis sustentadas por Binding y Mayer; el primero analizd -
que el delito no era propiamente contrario a la Ley sino mas—
bien el wacto que se ajusta a lo previsto en la Ley Penal, el—
segundo. afirma. que cuando decimos oposicion a las normas no-
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nos referimos a la Ley sino a normas de cultura, o sea aquellas
drdenes o prohibiciones por las que una sociedad exige el com-
portamiento que corresponde a sus intereses dado asi un conteni

do especifico y concreto a la antijuricidad a la que define co

o e . —
mo la contradiccidén a las normas de cultura conocidas por el -
Estado.

De las ensefianzas de Franz Von Liszt se dié a conocer la
doctrina Dualista de la antijuricidad segin la cual existen dos
tipos de la misma: la formal y la material .

Ignacio Villalobos escribe que la antijuricidad es oposicion
al Derecho; y como el derecho puede ser legisiado declarado -
por el Estado y formal o bien de fondo, de contenido material ,
también de la antijuricidad se puede afirmar que es formal por
cuanto se opone a la Ley del Estado y material por cuanto - -
afecta a los intereses protegidos por dicha Ley (77).

Pasando a conocer el aspecto negativo de la antijuricidad
diremos que puede presentarse el caso en que una conducta -
sea tipica y en oposicion al derecho, pero sin embargo no sea
antijuridica por existir las [lamadas causas de justificacién, --
que no son ofra cosa que una ausencia de antijuricidad.

Las causas de justificacidn son aquellas condiciones que -
tienen el poder de excluir la antijuricidad por una conducta -
tipica; también pueden denominarse causas eliminatorias de la-
antijuricidad o justificantes y dentro del marco de nuestro de—
recho positivo, circunstancias excluyentes de responsabilidad -

I - L ° o L4
segbn lo estipula el Cddigo Penal en su capitulo de fos articu-
los 15 y 17 inclusive.

Es importante sefialar que es preciso no confundir las cau-
sas de justificacidn con ofras existentes del delito que corres--
ponden a ofra clasificacidn, como lo son las causas de inimpu_
tabilidad y las causas de inculpabilidad que seran analizadas -
con posterioridad .
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Desde un punto de vista practico del Derecho y fines de
ensefianza,Jiménez de Asla al estudiar y diferenciar las cau
sas de justificacidén de la inimputabilidad y excusas absoluto-
rias explica que las primeras presentan el fenémeno de la no
existencia del delito en tanfo que las segundas implican la -
ausencia del delincuente y las Gltimas la ausencia de una pe
na.

Finalmente, ol iniciar los causas de justificacién diremos
que las mismas son:

a) Legitima defensa.

b) Estado de necesidad.

c). Cumplimiento de un deber
d) Ejercicio de un Derecho
e) Obediencia jerdrquica, y
f)  Impedimento legftimo.

La imputabilidad cuarto elemento positivo del delito es -
un tecnicismo propio que se refiere a la capacidad propia de
un sujeto para dirigir sus actos de acuerdo con los mandqmlen
tos del orden juridico,

Al enunciar las causas de inimputabilidad sefalaremos en
tre ellas; lo.~ Estados de inconciencia bien sean estos perma
nentes o transitorios, 20.- El miedo grave y 30.- La sordo-
mudez.

Dentro del marco de nuestra legislacién vigente, el Codi
go Penal en su capitulo 50. establece las penas para los ca-
sos de inimputabilidad bajo el titulo de Reclusién para enfer_
mos mentales y sordomudos, entendiéndose desde luego que se
trata de trastornos mentales permanentes.

Ahora bien dentro de las excluyentes de responsabilidad,
en el Art, 15 del Cédigo Penal encontramos mencionados los
trastomos de cardcter transitorio que desde luego nulifican -
en el sujeto su capacidad de entendimiento y de voluntad so_
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bre los actos que realicen, causas que pueden ser producto =
del empleo accidental e involuntario de substancias toxicas —
embriagantes o enervantes, por un estado, toxico-infeccioso -
agudo, o bien por trastornos mentales involuntarios de carac—
ter patoldgico y transitorio.

En relacion con la sordomudez, nuestro Cédigo sdlo esta
blece medidas de tipo educativo para aquellos sujetos que en
tran dentro del caso concreto que presupone el Art. 67 del -
mismo ordenamiento.

Max Ernesto Mayer al referirse a este elemento que es —
la posibilidad condicionada por la salud mental y por el desa
rrollo de las dos para obrar seglin su justo conocimiento del -
deber existente,

Este elemento del delito ha sido considerado de diferen—
tes maneras ya sea como presupuesto general del delito, como
elemento integral del mismo o bien como presupuesto de fa -
culpabilidad. En redlidad lo que nos es interesante es cono-
cer lo lo que es este elemento, por lo que diremos que no se
trata de ofra cosa mas que de la capacidad de un sujeto para
querer y entender, es decir que el hombre conozca la ilici--
tud de su acto y quiera realizarlo.

Francisco Pavon Vasconcelos, afirma que la nocién de —
o olo [ < n °
imputabilidad requiere no sdlo del querer del sujeto, sino ade
més de su capacidad de enfendimiento.

Ahora bien, no hay que olvidar que todo individuo impy
table puede resultar responsable, por lo que en la doctrina -
penal la responsabilidad no es otra cosa que el deber juridi—
co en que se encuentre el individuo imputable de dar cuenta
a la sociedad por el hecho u acto que el mismo haya realiza
do y que sea confrario al derecho.

El aspecto negativo de la imputabilidad lo constituye la
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inimputabilidad, que significan las cosas capaces de anular o
neutralizar el desarroilo moral de la salud o de ia mente, -
en cuya situacidn el individuo carece de la aptitud fisica o~
psicoldgica para ser sujeto activo de delito,

Al enunciar las causas de inimputabilidad sefialaremos en—
ire ellas; 1.- Estado de inconciencia 167 sea estos permanen
fes o transitorios. 2.~ El miedo grave\y 3o.- La sordomudéz.

Dentro del marco de nuestra legislacion vigente, el Cddigo
Penal en su capitulo So. estabiece las penas para fos casos -
de inimputables bajo el titulo de Reclusion para enfermos men
tales y sordomudos, entendiéndose desde fuego que se trata de
trastornos mentales permanentes.

Ahora bien deniro de las excluyentes de responsabilidad, -
en el Art, 15 del Cddigo Penal encontramos mencionados |os~
trastornos de caracter transitorio que desde luego nulifican en
el sujeto su capacidad de entendimiento y de voluntad sobre=
los actos que realicen, causas que pueden ser producto del -
empleo accidenial e involuniario de substancias tdxicas em-~-
bragantes o enetbantes, por un estado toxi-infeccioso agudo,
o bien por frastornos mentales involuntarios de caracter pato—
l8gico y transitorio.

En refacidn con la sordomudéz, nuestro Codigo establece -
medidas de tipo educativo pora aquellos sujetos que entran —
dentro del caso concreto que presupone el Art. 67 del mismo
ordenamiento .

No obstante ser tema de discusion no podemos dejar de —
mencionar el caso de los menores de edad que para nuestro ==
derecho vigente son considerados como inimpufobﬂes cuando -
ejecutan acciones tipificadas en el Cddigo Penal alin cuando
configuran delitos debido a lo dispuesto en el capitulo de la
delincuencia de menores de los Aris. 119 y 122 inclusive.

El 5o, de los elementos del delito, lo constituye la culpa
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bilidad del cual se dice que radica en el agente del delito y
que consiste en una aptitud respectiva del individuo al actuar
frente a las normas juridicas, aptitud que se funda en un jui-
cio de reprochabilidad o de culpabilidad segn lo afrima Igna
cio Villalobos.

Cuelio Caldn al referirse a la culpabilidad de una conduc-,
ta, dice que la misma existird cuando a causa de las relacio-
nes psiquicas existentes entre ella y su autor debe serle juridi
camente reprochada.

Jiménez de Asla define a este elemento como el conjunto-

de presupuestos que fundamenta la reprochabilidad personal de |
la conducta antijuridica.

Celestino Porte Petit, habla de ella como un anexo intelec

tual y emocional que liga al sujeto con el resuttado de su ac-
to.

Existen dos docirinas que explican la naturaleza juridica de
este elemento positive, la psicologista para la cual el psiquis-
mo de la gente requiere de un andlisis para indagar la aptitud
del sujeto respecto del resultado objetivamente delictuoso, y -
lo normativisia segln la cual el ser de la culpabilidad la cons
tituye un juicio de reproche y la exigibilidad dirigida a suje-
tos capacitados para comportarse conforme a su deber.

Tradicionalmente se han aceptado como forma de culpabili~
dad, el dolo y la culpa en las cuales el comportamiento del-
sujeto se traduce en un desprecio por el orden juridico.

El dolo no es otra cosa que la intencidon delictuosa, en tan
to que la culpa un olvido de las precauciones indispensables -

exigidas por el Estado para la vida gregaria, segbn lo afirma—
Castellanos Tena,

El elemento negativo de la culpabilidad se conoce inculpa—
bilidad la cual funcionard haciendo inexistente el delito en los
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casos en que el sujeto sea absuelto del juicio de reproche y-
la misma operard al hallarse ausentes los elementos esenciales

de la propia culpabilidad que son el conocimiento y la volun
tad .,

En realidad son dos las causas que generan la exclusion de
la culpabilidad, el error y la no exigibilidad de ofra conduc
ta, Tanto la ignorancia como el error son aptitudes psiquicas-
de los sujetos representando la primera un desconocimiento to-
tal del hecho y el segundo una idea falsa respecto de un ob—
jeto; se puede afirmar asi -mismo que los dos conceptos se reu=
nen en uno sdlo y es asi como lo dispone la mayoria de los -
Cédigos vigentes. El error comprende dos aspectos, el de he--
cho y el de derecho, el primero se subdivide para su esiudio~ -
en esencial y accidental comprendiendo este Gltimo el error en
el acto, gl error en la persona y el error en el delito

Por lo que tocan a ia no exigibilidad de ofra conducta Mez
ger estima a la misma como una garantia de fas Gltimas posibi-
lidades de negar la culpabilidad de autor de un acto il fticito. -
La criticas a ésta han sido numerosas y asi Petrocalli la estima
inoperante por ser aplicada la misma caso por caso significando *
la negacidn del Derecho mismo; por su lado Ignacio Villalobos
y Fernando Castellanos Tena elevan sus criticas el primero por-
cuanto a que la califica de obscuro camino de retorno a la ==~
doctrina de libre albedrio y el segundo al sélo reconocer como

Gnicas causas de inculpabilidad de error esencial de hecho y la
coaccidn sobre la voluntad.

Los casos o hipotesis legales de no exigibilidad de otra con~-
ducta que reconoce nuestro derecho positivo en el Cddigo Penal
de acuerdo con lo establecido en el capftulo 40. Art., 15 son: =~

El estado de necesidad, el temor fundado y el encubrimiento de
parientes.

En relacién con las condiciones objetivas del delito, Sebastdn
Soler no acepta la punibilidad pues dice que definir ol delito co



-~

' ' : 97

mo acto punible y decir que el mismo es un acto antijuridico --
y culpable no hace pensar en el error 1dgico de incluir en los
elementos de la definicién el objeto definido.

Fernando Castellanos Tena afirma que basta la existencia de
un sdlo delito sin estas condiciones para demostrar que no son-
elementos y concluye que en la doctrina juridica no se ha de-
limitado con claridad su propia naturaleza al grado de llegar a
confundirlas con los llamados requisitos de procebilidad.

Finalmente estudiaremos a la punibilidad como elemento inte
gral del delito, esta consiste en el merecimiento de una pena-
en funcién de la realizacion de cierta conducta, en ofras pala
bras podremos decir que es la amenaza de unapena que el Esta
do asocia a la violacién de los deberes consignados en las nor
mas juridicas dictadas para garantizar la permanencia del orden
judicial.

Femando Castellanos Tena indica que en resimen la punibi
lidad consta de 3 elementos: 1o. Ei merecimiento de una pena.
2.~ La amenaza estatal de imposicidn de sanciones si se llenan
los presupuestos legales y 30. La aplicacién factica de las pe~
nas sefialadas en la Ley.

Eugenio Cuello Caldn afirma que el delito es fundamentaf==-
mentalmente accidn punible, por lo que concede asi a la puni_
bilidad el caracter de requisito esencial del mismo.

Por su lado Jiménez a Asla precisa también que lo caracte~
ristico del delito es ser punibie siendo la punbilidad caracter es
pecifico del crimen que solo es delito el hecho humano que al-
describirse en la Ley recibe una pena.

La ausencia de la punibilidad nos conduce a las llamadas —
excusas absolutorias que constituyen el aspecto negativo de la -
misma y originan la inexistencia del delito.

Jiménez de AsGa las define de la siguiente forma: "Son cau-
sas de impunidad o excusas absolutorias las que hacen que un —
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acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no- .-
se asocie pena alguna por razones de utilidad péblica”.

Fernando Castellanos Tena, concruente en su punto de vista
de considerar a la punibilidad como un consecuencia del deli_
to nos dice que las excusas absolutorias son aquellas causas =
que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o
hecho, impiden la aplicacién de la pena.

En nuestro Cdédigo Penal las excusas absolutorias se encuen-
tran comprendidas en los casos que mencionen los Arts, 15 ==
Fracc. 9a. 139, 151, 147, Fracc. 4a. parrafo 20., 280, ==
Fracc. 2a. parrafo 20. 333, 349, 375, 377, 385,390,

c)PRESUPUESTOS,

Indicaremos el estudio de este asepcto del delito conforme-
a las enseflanzas tedricas de la doctrina de Manzini, quien tra_
td sin lugar a dudas de elaborar una auténtica nocidén sobre --
los presupuestos del delito, remitiéndose al concepto que se ori

) pto q

o & @ . o -
gind en la Teorfa General del Derecho e introduciendo en el -
campo del Derecho Penal.

Lo que en realidad precisa este autor es que tales presupues
tos son elementos positivos o negativos de caracter juridico an-
teriores al hecho y de los cuales depende la existencia del ti-
tulo de dos tipos, los del deiito y fos del hecho.

Por su lado Massari y Marsich estudian a fos mismos pero --
con otra distincidn, puesto que el primero habla de presupuestos
generales y particularidades segln la funcionabilidad de los mis
mos en la totalidad de los delitos o en cada uno de ellos, y el
segundo distingue los presupuestos constitutivos de los del delito
limitando la proyeccidén de estos al hecho.

Roccio en su obra "Los presupuestos del delito, conceptoy —
determinacidn" define a los mismos como los datos de hecho exis
tentes antes del delito que contribuyen a dar al hecho significa-
cidn y relevancia; este autor hace la aclaracién de que la ac- -

I
(S TR
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cidon referida al delito se transforma en un hecho por ser el
mismo de mayor amplitud que aquella, y sigue diciendo que
como no puede concebirse la existencia de un delito sin la
definicién legislativa respectiva debe deducirse que el con—
cepto de hecho no puede prescindir de la figura legal.

Una vez aclarado lo anterior se introduce en la nocién -
de presupuesto de un fendmeno no sblo pre-existe a este si-
no que hace posible su realizacién.

Partiendo de su concepcidn de hecho, como conjunto de-
elementos materiales que integran una figura legal establece
como presupuesto para la realizacidn del mismo a los siguien
tes: 1.- El sujeto activo, 2.- El sujeto pasivo, 3o.~ El bien
lesionable y 4o.- La norma descriptiva considerada en si mis
ma y no como una condicién de ilicitud.

Para el jurista mexicano Celestino Porte Petit, los presu~
puestos del delito son aquellos antecedentes juridicos, pre=. -:
vios a la realizacidn de una conducta o del hecho descritos=
en el tipo y de cuya existencia depende el titulo del deli—
to respectivo. Dentro de la clasificacidn que el mismo hace~
de estos presupuestos afirma que los mismo pueden ser genera
les o especiales segin tengan caracter comun en todos los de
litos o sea propios de cada delito.

Este mismo autor sefiala como presupuestos generales a los-
siguientes:  a) La norma penal, b) El sujeto activo y pasivo,
c) La imputabilidad y d) pre-existente o previo a la realiza—
cidn de la conducta o del hecho y c) Necesario para la: exis
tencia del titulo del delito.

En relacidn con la ausencia de fos presupuestos del delito-
los generales acarrean la inexistencia de este, mientras que -
los especiales sdlo varian de tipo delictivo.

Los presupuestos de la conducta o derecho, de acuerdo con
Porte Petit, son los antecedentes previos juridicos o materiales-
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necesarios para la existencia de la conducta o hecho consti-
tutivo del delito.

a) CLASIFICACION

En primer término diremos que segln la gravedad del deli
to de que se trate, los tratadistas del Derecho Penal han ela
borado diversas clasificaciones del Derecho Penal han elabora
do diversas clasificaciones de las cuales nos gustaria distin- =
o aquella que nos habla de los delitos y de las faltas y de -
ohras que introduciéndose mas en el campo de la penologia -
hace mencidn no sdlo a los delitos y a las faltas sino tam-—
bién a los crimenes. Consideraremos en razén de esta clasifi-
cacion a los delitos como conductas contrarios a derecho,por:
faltas las infracciones a los reglamentos de policia y buen ~-
gobierno y a los crimenes como atentados conira la Ley.

En nuesiro Derecho positivo y de acuerdo con lo que esti-
pula el Cédigo Penal sdlo nos ocupamos de los delitos tipifi--
cados en el mismo.

De acuerdo con la manifestacion de la voluntad de los su-
jetos los delitos pueden ser de accién y de omision; los prime
ros se realizan con un hacer-positivo violando una disposi~~
cion legal tipificada en el Codigo Penal, en los segundos se-
tipifica el delito en virtud de la omision como su nombre lo -
indica, o bien por una abstencion de parte del sujeto para : -
realizar lo que la Ley ordena. Los llamados delitos de omision
violan por o tanto una Ley de caracter dispositivo en tanto -
que los de accidn influencian una Ley prohibitiva.

De los delitos de omisién obtenemos a su vez una subdivi—
sion que comprende a los de simple omision y de comision por
omisidn; los primeros consisten en la falta de una actividad -
juridicamente ordenada con independencia del resultado que -
se produzca existiendo una violacidn juridica y un resultado -
puramente formal; los segundos se configuran cuando el sujeto
decide de manera positiva no actuar para que con su inactivi_
dad se produzca el resuitado que adjunto a la violacién juri-
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dica serd de tipo material.

Toca ahora estudiar a los delitos en razén del resultado -
que los mismos producen lo que nos llevard a la configura--
cidn de los llamados delitos formales y materiales.

Los formales son aquellos en los que se agota el tipo pe-
nal en el movimiento corporal o en la omision del agente, ~
sin ser necesario fa produccidn y un resultado externo; en -
ellos se sanciona la accidn u omisién, vgr. la portacién de-
armas prohibidas y la pocesion ilicita de enervantes.

Los materiales son aquellos que para su configuracién re—
quieren de un resultado objetivo material vare el homicidio-

y el robo,

En otra clasificacién del delito nos introduciremos en = =-

aquel aspecto que representa un dafio para la persona que su’

fre las consecuencias del acto ilicito realizado, asi encontra
mos el panorama que nos presenta fos delitos de lesion y de-
peligro. Los primeros causan un dafio directo y efectivo en—
los intereses o bien juridicamente protegidos por la norma es

W

tablecida y tipificada en el Cédigo Penal y que es violada-- -

por el sujeto infractor, como el homicidio y el fraude; los -
segundos tan sdlo ponen en peligro pero no causan un dafio-
directo como el abandono de personas y la omisidon de pres-
tar auxilio.

De acuerdo con la duracidn de los mismos delitos estos -
pueden ser: instantdneos, instantdneso con efectos permanen
tes, continuados y permanentes.

En aquellos delitos que son considerados como instantd:~
neos, la accidn que los consume de perfecciona en un sélo-
momento, esta clase de delitos puede llevarse a cabo me- -
diante una accidén compuesta de varios actos o movimientos -
y para su calificacidn se atiende a la unidad de accion, e-
jemplos: El homicidio y el robo.
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Los delitos instantdneos con efectos permanentes, son aque
llos en los cudles la conducta destruye o disminuye el bien -
jurfdico amparado por una norma, en un sélo momento, pero-
con la caracteristica de la permanencia de las consecuencias-
nocivas que el mismto trae consigo, Ejem: En el homicidio se
destruye instantdneamente el bien juridicamente tutelado que=-
es la vida pero sin embargo la supresién de ese bien como un
resultado de la accidn realizada por el sujeto infractor perdu
rard para siempre,

Los delitos continuados son aquellos en virtud de los cual=
les se da la existencia de varias acciones pero sin embargo -
Gnicamente existe una sdla lesién juridica; este delito consis-
tird en 3 elementos: 1.- Una unidad de resolucion. 2.~ Una=~-
pluralidad de acciones y 3o.- Una unidad en la lesion juridi
ca, ejemplo: el caso del robo que no se fleva a cabo en un-
sdlo momento sino que el apoderamiento de la cosa ajena se -

realiza en diversas etapas hasta llegar a obtener lo que el su.
jeto infractor habia deseado.

Nuestro derecho positivo en el Cédigo Penal establece al -
tenor del Art, 19; "Se considerard, para los efectos legales, -
delito continuo aquel en que se prolongue sin interrupcién por
mas o menos tiempo la accidn o la omision que lo constituye.

En relacidn con los delitos permanentes existen diversos pun
tos de vista tomados en cuenta por los trayadistas penales. Ali
mena expresa que esto delito existe cuando todos los momentos
de su duracidn pueden imputarse como consumacidn.

Sebastién Soler por su parte indica que puede hablarse de es: -
tos delitos sblo cuando la accidn delictiva misma lo permita »-
por sus caracteristicas que se le pueda prolongar de manera vo-
luntaria en el tiempo, de modo que sea identicamente violato--
ria del derecho en cada uno de sus momentos,

En esta clase de delitos concluimos que la accidn se prolon—

ga por lo tanto en el tiempo existiendo una continvidad en la =~

conciencia y en la ejecucidn persistiendo el propbdsito; ejemplos:

T e 0 S C

[
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Aquellos delitos que por su naturaleza quitan la libertad de -
los sujetos que los sufren como en el caso del rapto.
]

El jurista mexicano Celestino Poret Petit al referirse a es-
te tipo de delitos enumera como elementos de los mismos a ~ °
los siguientes: Una conducta o hecho, una consumacién més-—
o menos duradera, un momento inicial identificado con la --
comprensidn del bien juridico; protegido por la Ley y por &l-
timo un momento de intermedio que va desde la comprencidn~ " :
del bien juridico hasta antes de la sensacién del estado anti-
juridico; agrega ademds un momento final que coincide con—
la sucesidén del estado comprensivo del bien juridico.

Fernando Castellanos Tena indica que existen algunos fac-
tores que encuentran en esta clase de delitos dos clases o fa
ces, una de naturaleza activa y otra de naturaleza pasiva.—
Sigue diciendo que para nwestro estudio es de interés subra--
yar que estos delitos requieren de manera escencial la facul-
tad por parte de la gente activa de remover o hacer cesar el
estado antijuridico creado por su conducta.

De acuerdo con las formas de la culpabilidad, el dolo y -
la culpa tomamos como punto de partida la siguiente clasifica
cidn de los delitos en dolos y culposos.

Los delitos dolosos se presentan cuando se dirige la volun#
tad de una manera conciente a la realizacién del hecho tipi-
co y antijuridico.

Los delitos culposos no requieren por parte del sujeto in- -
fractor el querer el resultado mas sin embargo el mismo surge-
por obrar el sujeto sin las precauciones exigidas por el Estado
para asegurar la vida en comin.

Dentro de esta misma clasificacion algunos autores incluyen
a los llamados preteritencionales en virtud de los cuates el re
sultado sobre pasa fa intencién que el sujeto tenfa en un prin
cipio.
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Los delitos en razon o en funcion de estructuracién y com
posicidén se clasifican en simples y complejos. Son simples --
aquellos en virtud de los cuales la lesién juridica presentada
es Gnica; serGn complejos aquellos en los cuales la figura po
Iftica conste de la unién de dos infracciones cuya funcién =~
origina otra figura delictiva superior en gravedad a las que -
lo componen tomadas .aisiadamente .

Fernando Castellanos Tena hace hincapié en que es neces
sario distinguir los delitos complejos de la figura denominada
concurso de delitos. El mismo indica que en los delitos com-
plejos la.-misma Ley crea el compuesto como delito Gnico, pe
ro en el tipo intervienen dos o més delitos que pueden figu—
rar por separado; en cambio en el concurso, las infracciones-
no existen como una sola sino separadamente, pero es el mis
mo sujeto quien las ejecuta.

En relacidn con el nlmero de actos integrantes de la ac-=
cidn tipica los delitos se clasifican en unisubsistentes y pluris:
subsistentes.

Los unisubsistentes se forman por un sélo acto, en tanto =
que los plurisubsistentes como su nombre fo indica constan de
varios actos; en estos existe una sola figura que comporta en
su elemento objetivo una repeticidn de conductas similares —
que aisladamente no devienen delictuosas.

En atencién a la unidad o pluralidad de sujetos infracto =~
res que intervengan para consumar el hecho descrito en el ti
po, los delitos pueden ser implirisubjetivos. Como ejemplo de
los primeros tenemos al delito defeculado pues sdlo podr§ ~---
realizar la accidn tipica y de los segundos al adulterio por -
requerir el mismo la concurrencia de dos conductas para inte
grar al tipo descrito en la Ley.

De acuerdo con la forma de Persecucidn de los delitos y-
como legado del periodo de la venganza privada se estudian
las legislaciones actuales los llamados delitos privados cuya -
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persecucidn sdlo es posible si se llena el requisito indispensa~
e de la querella de la parte ofendida.
ble de | lla de | rte ofendid

Los lamados delitos perseguibles de oficio son aquellos en
virtud de los cuales la autoridad competente es la Gnica obli_
gada a actuar sin el consentimiento de la parte ofendida, --
por establecerlo asi la Ley obteniéndose como resultado la —
persecucion y el castigo de los responsables. En realidad la -
gran moyorla de los delitos se persiguen de oficio y sélo un-
minimo nimero a peticién de los ofendidos.

En funcién de la materia los delitos podran ser comunes, -
federales, oficiales, militares y politicos.

Los delitos oficiales como su nombre lo indica son aquellos
cometidos por funcionarios piblicos en el ejercicio propio de=-
sus funciones y se encuentran tipificados en la liamada Ley -
de Responsabilidades de Funcionarios.

Los delitos del orden militar son aquellos que por naturale
za van en contra de lo que establece la disciplina del e|elr-
cito y de acuerdo con lo que establece la Constitucidn exis-
tirdn tribunales militares que juzgaran toda clase de delitos -
relacionados cn el orden militar con prohibicién expresa de-
ejercer su jurisdiccidn sobre personas ajenas al ejército,

Los delitos politicos son aquellos que lesionan la organiza
cidn del Estado en sf mismo o en sus drganos o representantes;
el Art. 145 del Cédigo Penal sefiala como a tales a: la se==
diccién, la asonada, la rebelidn, la disolucién social.

Por Gitimo de acuerdo con nuestro derecho positivo atende
remos a la clasificacion legal que establece nuestro Cédigo-~
Penal en el libro 20. de la siguiente manera:

| .~ Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion.
Il .- Delitos contra la seguridad interior de la Nacidn.
Il .- Delitos contra el Derecho Internacional.
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IV.- Delitos contra la seguridad piblica.

V.- Delitos contra la autoridad.

VI.- Delitos en materia de vias de comunicacién y corres

pondencia.
VIl .= Delitos contra la salud.
VIll.~ Delitos contra la moral plblica y las buenas costum-
bres.

IX.- Revelacion de secretos.

X.- Delitos cometidos por funcionarios piblicos.

Xl.~ Delitos cometidos en la administracidn de justicia.
Xl .~ Responsabilidad Profesional Xl falsedad.
Xl .~ Delitos contra la economia piblica.

XIV .- Delitos sexuales.

XV, =Delitos contra el estado civil y bigamia.
XVI .- Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones.
XVIil.= Delitos contra la paz y seguridad de la persona.
XVIll,~Delitos contra la vida de integridad corporal.
XIX .-Delitos contra el honor,

XX, = Privacion ilegal de libertad y de otras garantias.
XX1 .~ Delitos en contra de las personas en su patrimonio.
XXI1,~ Encubrimiento.
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LAS ISLAS MARIAS

'SU IMPORTANCIA Y SU RIQUEZA.

Existe una escritura fechada el 5 de mayo de 1862, en -
la cual el gobierno Federal del Presidente Judrez, por cone
ducto del Ministro de Hacienca Manuel Doblado, hizo dong::i”
cidn en favor del General José Lépez Uranga de las Islas -
Marfa para compensarlo de los servicios que habia prestado -
al pais, pero prohibiéndole que en cualquier tiempo pudiera
enajenarfas en su totalidad o en parte a individuos extranjes-
ros.

El donatario las vendid el 17 de julio de 1869, al Sefor
Manuel Carpena por la cantidad de $45,000.00 volviendo -
nuevamente al poder del Gobierno Federal el 11 de marzo-
de 1905, segln consta, en la escritura firmada por la Sefio
ra Gila A. viuda de Carpena como vendedora, y por parte-
del Gobiemo Federal, el Sefior Pedro M. del Paso, Sub-te
sorero General de la Federacidn, el precio por la adquisi—~
cidn del Archipiélago fué de ..... $150,000.00

De acuerdo con el plan proyectado por Don Ramén Co--
rral, Vicepresidente de la Repiblica, fué exaltada a la ca-
tegoria de Colonia Pendl la Isla Marfa Madre, publicando—
se el 12 de mayo de 1905, el Decreto correspondiente, y =~
al dia siguiente, la Secretaria de Hacienda comunicd a la-
de Gobernacidn, que en acuerdo dictado por el Presidente-
de la Repiblica, las Islas Marias que deban a su disposi=- -
cién, para el establecimiento de la Colonia,

La Secretaria de Gobernacion, comisiond, el 22 del mis
mo mes y afio, al entonces jefe politico del Territorio de -
Tepic, General Mariano Ruiz, para que recibiera las lslas-
y las pusiera bajo la direccidn y vigilancia del prefecto po
iftico de San Blas.
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Desde esa fecha hasta el mes de enero de 1907, se prepa
ré la Isla para recibir a los reclusos, siendo en ese mes - -
cuando el Sefior A, Avalos, primer Director nombrado para -
la Colonia, comunicd que las barracas destinadas a las tro--
pas, reclusos y personal de la administracién, habfan queda-
do terminadas. En el mes siguiente, a instancias de la misma
Secretaria de Gobernacion, se destind un destacamiento de -
50 hombres, y mds tarde el Congreso de la Unidn, expidid -
el Decreto de 20 de junio de 1908, que reformaba el Cédi—
go Penal, estableciendo la Relagacion como pena legal, mis
ma que fué eliminada por Decreto de 4 de mayo de 1938, -
publicado en el Diario Oficial del dia 12 del mismo mes y ~
afio; reincorporada por el Decreto de 31 de diciembre de —
1943, Diario Oficial del 24 de marzo de 1944, y suprimida-
de nuevo, mediante el Decreto de 30 de diciembre de 1947,

Del Archivo General de la Secretaria de Gobernacién, de
donde fueron tomados estos datos, no se pudieron localizar -
los documentos relativos al envio y llegada de los primeros -
reclusos a las Islas, asi como tampoco los relativos a la épo
ca revolucionaria., - 7

La Colonia estd organizada actualmente en cinco Campa-
mentos: Balleto, Rehilete, Nayarit, Salinas y Aserradere; an-
tes del temblor de 1947 que a solé la Isla, existian dichos -
Campamentos mas los de Arroyo Hondo y Caleras.

El Campamento de Balleto es & puerto de entrada a la —
Colonia, encontrdndose en &l las principales oficinas; Aduana,
Correos, Administracidon,Direccion, Capitania de Puerto, Ser=-
vicio Médico, Farmacia, Biblioteca, Teatro, campo para de-
portes, ademés la Comandancia Militar, Escuela e Iglesia. A
un kildmetro estd el faro y el nuevo Hospital creado para --
prestar amplios servicios a los colonos y a la Compafiia de -
soldados ahora por Marina que guarnecen el penal; consta de
sala para enfermedades infecciosas, medicina tropical, inter-
na, cirugia, obstetricia, gabinete de Rayos X, laboratorio y
separos para enfermos mentales; cuando se hayan adquirido el
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mobiliario e instrumental médico, podrd ser considerado como
un centro médico, copaz de dar servicio externo a los reclu-
sos y en casos de emergencia, a los marineros de los buques-
que en ocasiones, atracan a Balleto. Dicho Hospital, funcio-
nard en coordinacién con la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia que podrd utilizarlo ampliomente como Hospital Fede~
ral de Toxicomanos.

Siguiendo por la carretera, que parte de Balleto hacia el-
norte, nos encontramos con el Campamento de Rehilete, en -
el cual estdn asentadas las oficinas radiotelegraficas y el ob-
servatorio metereolégico, recientemente instalado por la Secre
taria de Agricultura y Ganaderia.

Por la misma carretera y més al norte, estd el Campamen-
to Nayarit, pequefio poblado destinado a Residencia del Di~-
rector; existen ahi barracas, destinadas a los reos que se han
distinguido por su buena conducta,

A una distancia, mas o menos de 18 kilémetros de Naya=-
rit, al noroeste, se encuentra el Campamento denominado Ase
fradero, centro principal de la Isla para la explotacion de ma”
dera preciosas; hay ahi un gran aserradero donde se pueden -
trabajar 8,000 pies diarios de madera.

Volviendo a salir de Balleto, por la carretera que comuni-

[ [ ok &

ca con el sur de la Isla, llegamos a Salinas distante 6.5 kild

metros, de este Campamento se encuentra una bodega con ca-
pacidad para almacenar 2,000 toneladas de sal.

Las provisiones para la Colonia en su mayoria, son trans- -
portadas del Continente cada mes, por medio de los barcos de
la Armada Nacional, puesto que la produccién agricola no es
costeable, debido a que el terreno apropiado para la agricul=-
tura es muy reducido, si se le compara con la regidn montafio
sa, la cual constituye la gran mayoria del area total; en las-
pocas mesetas existentes sopla continuamente fuerte viento que
destruye las plantaciones, sobre todo en el estio, en que sue-
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len desencadenarse ciclones tropicales, de gran fuerza e in--
tensidad, ocasionando muchas veces la destruccion, tanto de-
los sembradias como de las construcciones de la lsla.

Como también mencionamos anteriormente, no hay agua su
ficiente y toda la existente, no logra cubrir las necesidades-
de los habitantes y de las hortalizas,
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CAPITULO IV

| .- CARCGEL UNICA PARA MUJERES EN EL DISTRITO FEDERAL

Il.- ESTADISTICA DE CRIMINALIDAD MASCULINA Y FEMENI
NA

1.~ LISTAS COMPLETAS DE POBLACION DE LAS CARCELES-
MUNICIPALES VILLA ALVARO OBREGON, COYOACAN
(SENTENCIADOS , PROCESADOS Y ADMINISTRATIVOS.
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Respecto a la mujer delincuente no se puede hablar de un
sistema penitenciario creado especialmente para ella, debido-
esto a la poca comprensién que ha habido de parte de los en
cargados de creario; esto se puede observar claramente en --
las carceles de hombres, o en los diversos sitios donde han -
sido alojados las delincuentes, en los cuales no existen ni —
los elementos de una institucidon carcelaria, ni un reglamento
adecuado a las necesidades de estas mujeres.

Los establecimientos en que las mujeres han debido cumplir
su condena o donde han sido recluidas durante un proceso, no
han merecido sino en forma muy aislada, el interés de los es-
tudiosos de estos temas o de los encargados de la vigilancia y
mejoramiento de los penales. Esto es lo que nos afirma la doc
tora Felicitas Klimpel en su estudio titulado "Proyecto de Car
cel Reformatorio para la América Latina", en el cual hace un
examen de la situacidn que han tenido en Argentina. las car-
celes de mujeres.

En la actualidad, ya diversos paises se han preocupado de=
este aspecto al crear carceles femeninas dotadas de todos los -
adelantos necesarios, no solo en lo que se refiere al edificio «in~
sino en la creacidén de reglamentos para lograr la readaptacidn
de la mujer a la sociedad

En la Argentina el primer reglamento dado sobre carceles ~
es el del 5 de febrero de 1855; establecia en su articulo lo.-
que las mujeres serian privadas de toda comunicacién con los -
demds presos y guardias de la carcel, y que esta separacion se
observaria si fuese posible en las salidas al patio y en los de-
mas actos del establecimiento.

En un decreto de 3 de septiembre de 1890, se nombrd una---
comisién para estudiar y proyectar la forma de establecer en -
la Capital Argentina, una carcel de mujeres, Por un decreto—
de 9 de octubre del mismo afio, se designd la antigua carcel=
Correccional como establecimiento exclusivo de mujeres, la di
reccidn se entregd a las religiosas del Buen Pastor, que son -
las que hasta nuestros dias han desempefiado el cargo. ¢ -
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Reformatorio Femenino Modelo en Framinghan. En los Esta
dos Unidos se han hecho reformatorios femeninos modelo no =
sdlo en lo concerniente al edificio, sino tambien en los regla
mentos que se aplican. Uno de estos reformatorios es el de -
Framinghan, que estd ubicado en el estado de Massachussetts.

Una arcada une y separa la vivienda de la directora del -
edificio del Reformatorio. Este consta de tres edificios separg: <
dos por una distancia que subraya una total independencia de
vida, pero lo bastante proximos para la inspeccidén y vigilan-
cia normales. Por Gltimo, debemos sefalar la granja agricola
que abarca una considerable extensidn, que permite la cria -
de animales y la explotacidn de la tierra en aque”as estacio.
nes en que el trabajo es posible. En un edificio estin aloja~
das las adultas; entre ellas se encuentran las que deben cum-
plir una larga condena, las sujetas a condenas de menor dura:
cidn y las alcoholicas que, bajo la direccién del médico, si
guen tratamientos especial en el mismo establecimiento. El -
sistema aplicado puede clasificarse como progresivo. Tres eta
pas deben sefalarse:

A.- La aplicada a las recién flegadas, disciplina apreta—
da, vigilancia estrecha, obligacion de llevar el uniforme.

B.~ Etapa que la doctora Victoria Kent {lama: "Etapa de-
vida de internado", celdas individuales, trabajo en comin, -
disfrute de la biblioteca, visitas fos sdbados o domingos en -
un salén dispuesto al efecfo, etc.

Para el disfrute de este GUltimo perfodo, no se tiene en =-
cuenta la edad ni la naturaleza del delito; solamente decide
el comportamiento de la reclusa. El sistema de alojamiento -
va desde la celda individual hasta los dormitorios de tres, —
cinco o quince personas; lo que no exite son los dormitorios=
de grandes aglomeraciones. Las celdas individuales son con=--
fortables, cada mujer, puede tener en ella lo que caracteri-
za una habitacién particulary fotografias familiares, flores,
radio etc. Salvo el refectorio los comedores son salones pe—
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quefios donde se reunen las reclusas para las comidas, se a-~

grupan en meses para cuatro o seis personas; manteles alegres,
flores, luz generosa. -

El trabajo es la base de la vida del establecimiento, y al
que se le concede un alto valor, Existen talleres para la fa-
bricacién de medias sport, de trabajo, medias para nifios, --
etc., todas ellas en algoddn ; vienen luego los talleres de -

costura en los que se confeccionan toallas, baderas de los dis. .

tintos Estados, fundas de almohadas y ofras muchas cosas de =
uso comin para hombres y mujeres.

El aprendizaje de la mecanografia y dactilografia, la for—
- macion de enfermeras, las ensefianzas de la cocina modema, -
todo ello esté en plena actividad y, en fin, el trabajo de la
granja y jardineria; el primero de los cuales hace posible el -
aprovisionamiento de frutas y legumbres, preparadas convenien
temente, para el consumo durante el invierno en esa gran ins.
titucidn.

La enfermeria estd o la altura de cualquier hospital organi
zado; salas pequefias, quirdfano, laboratorios clinica ginecold
gica y clinica dental componen este magnifico servicio.

. Los recintos escolares estan capacitados para 30 alumnas, --
donde reciben instruccion primaria y secundaria . La biblioteca-
consta de mas de tres mil volimenes; estd instalada en un -
precioso salon encerado, mesa parados lectoras, flores discre—
tas , libros, cuademos de notas, muchachas que leen o estu-
dian; vida e interés en cada rincén. El servicio de la biblio-
teca estd atendido por reclusas nombradas por la directora.

El segundo pabellén es el de las jovenes. El edificio es —
sencillo y alegre; las jévenes han hecho de este recinto un -
hogar; cuidan todos los servicios de la institucion, estudian -
segn sus aficiones y preparacién, tocan el piano y cultivan-
los deportes en las horas establecidas, etc.
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El tercer pabellén esta dedicado a las ma
dres es decir, a aquellas mujeres que tienen hijos con ellas -
nacidos después de su reclusion, o los de corta edad nacidos-
antes de su intemacidn. Un saldn especial esta destinado ex—
clusivante a los menores y una enfermera especializada cuida-
y vigila en las horas en que las madres cumplen su obligacion
en la institucidn. Este pobelldn alberga de 25 a 30 mujeres, -
reina entre ellas camaraderia, hermandad; se saca la impresion
de que estas mujeres viven una vida nomal e inteligente en -
su relacion filial, base para una conducta nomal en el futuro.

La directora, doctora Miriam Von Waters, personalmente ~-
personalmente realiza un trabajo de formacidn en cada una de -
estas mujeres, conoce sus problemas, las aconseja y les ayuda,
dirige con inteligencia y corazén. Técnica penitenciaria bien
comprendida y mejor dirigida, inteligencia y humanidad; la —
obra reformadora de las mujeres delincuentes puestas en mar---
cha. Los procedimientos disciplinarios son resueltos por el maes
tro, el psicélogo, el pastor, la jefa de servicio social, el mé
dico y la directora; primero estudian el problema de |a reclu-
sa en cuestion y se resuelve lo procedente.

CARCEL DE MUJERES., Esta carcel se habia terminado en -
1952, pero debido a las criticas que de ella hizo el Arquitec-
to Alonso Mariscal, con motivo de la visita que realizdé en -~
compafiia de un grupo de jovenes arquitectos, se tuvo que pos_
poner la inauguracidn hasta que se hicieron las modificaciones
necesarias; ya que al hacer uso de la palabra el Arq. Maris--
cal dijo "Estoy impresionado por la obra del Gobiemo, no = -
pienso como técnico, ni critico materiales usados o cdlculos —
realizados, pero me siento en el deber frente a los alumnos de
mi Escuela, de provechas la leccidn negativa de la visita ol
establecimiento, en que me interesa el espiritu y el espiritu de
esta nueva carcel, sus corredores combrios y profusion de rejas
puede resumirse en una palabra: Sadismo."

Debido a lo anterior esta carcel fue inaugurada en 1954,
teniendo cupo para 500 internas.
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Al ser inaugurada la Cércel de Muieres, -
el personal de la penitenciarfa de Lecumberri no pasé a ella;-
sino que su directora realizé una seleccién del personal muy —
adecuada; tambien encontramos que el personal directivo del —
establecimiento es de formacidén universitaria; y por io que se—
refiere a las internas, en el estudio que se hace de la persona_

lidad de estas, dan su opinién de médico, el psicdlogo y la ~
trabajadora social .

El sistema que se aplica en esta circel es adecuado, pues -
segin palabras de su directora, no se cifie a nmguno de los —
conocidos, Se trata de dar confianza y compresién a las reclu_
sas estudfanto y conociendo a fondo el caso de cada una.

Desafortunadamente, no existe la separacion de las procesa_
das y sentenciadas, contraviniendo la disposicion Constitucio=-
nal relativa. Existe en esta carcel una separacién virtual entre »¢
procesadas y sentenciadas, debido a que los dormitorios se en-
cuentran en diferentes pisos. Se observan a éstos una gran lim_
pieza y las intemas pueden tener los efectos personales que de
seen, Otra falla que tiene el sistema actual, es que las muje-
res deban pasar 72 horas en Lecumberri, antes de pasar a fa =
tarcel; siendo esta una situacidén regresiva a la promiscuidad —
que habia en las cdrceles anteriores.

Al flegar una interna tiene que trabajar 15 dias en fa peque
fia hortaliza que se encuentra en la parte de atras del edifi- -
cio, sblo en los casos en que, el médico juzgue necesario el -
trabajo al aire libre se quedara mas tiempo, sino pasard al ta—
ller que guste.

Cuando alguna mujer tiene hijos menores de 5 afios, se les-
lleva a la guarderfa del mismo edificio donde quedan al cuida-
do de niferas, mientras su madre va a trabajar; los sdbados es~—
tdn todo el dia con ellos, salvo cuando el nifio esté muy apega
do a su madre se le permite a ésta que esté mds tiempo con él,
aln cuando tenga mas de cinco afios. Cuando los hijos sean ma

yores de esa edad, se les manda a un internado o donde sus ma_
dres van a verlos
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Las internas se levantan a las cinco y media de la mafiana,
y a las seis en invierno; al bafio obligatorio sigue el aseo de-
sus camas y celdas respectivas. A las siete de la mafiana se -
les sirve el desayuno que consiste en avena, frijoles y pan. A
las ocho de la mafiana se distribuye todo el personal comisiona
do en sus respectivos talleres o lugares de trabajo.

Sus labores son el campo (Hortalizas), fabricacién de pas--
tas, guantes, reposteria, corbatas, costura, jugueteria, suéters,
pequefias industrias, cocina, guarderia, alfabetizacién y depor
tes. Por lo que respecta a la educacidn, se les trata de mejo_
rar en su forma de hablar y de portarse, ya que las empleadas
jamds deben gritar ni insuvitar a las intenas. Por cuanto a su =
trabajo en los talleres, reciben un salario igual al que se pa-
ga en la calle; de estos salarios se les descuenta una parte pa
ra formaries un ahorro que se les entrega al salir, o cuando =
tengan necesidad de él.

Se les concede una hora de descanso, de las doce a las —
trece horas; cuando son llamadas a comer, se les da una sopa,
guisado, frijoles, café o postre y pan. En ningln caso figura~}:
la fruta o el huevo. La jornada concluye a las dieciocho ho-
ras para reciusas y media hora después cenan café con leche,
pan y lo que sobrd de lo comida. Pasan su Gitima lista a las-
veintiuna hora y a las veintidos horas se apagan las fuces, en
los dormitorios. Existe dentro de la cdrcel una capilla, a la -
cual asisten todas aquellas internas que lo deseen, a cumplir—
con su credo. Asimismo tienen un saldn de actos donde todos-
~los domingos, al finalizar la hora de la visita les proyectan -
una o dos peliculas. Este es un resumen el sistema que se si—
gue en la cdarcel de mujeres y que a través de nueve afios de
funcionamienfo ha dado muy buenos resultados. ‘
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PROYECTO DE REGLAMENTO E EJECUCION DE SANCIO
NES PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD.- A pesar de lo anterior
en contramos que en esta carcel no se cumplen varias dispo—
siciones contenidas en el proyecto de Reglamentos de Ejecu--
cidn de Sanciones Privativas de la Libertad. Asi encontramos
el articulo 7, que estableces

En todo establecimiento penitenciario, asi como en los si=
tios de detencidn preventiva, los menores entre 18 y 21 afios
deben estar separados de los demds internos, en seccion espe
cial del propio establecimiento y previa determinacién del -
organismo técnico criminolégico.

Otro articulo que no se cumple en esta carcel es el de -
separacidn entre procesadas y senfenciadas, como yu sé dijo-

antes: "En los establecimientos para sentenciados no podrén. i .

alojarse procesados, con excepcidon de aquellos internos reci=

bidos en virtud de sentencia definitiva y que tuvieran ofra = ...

causa pendiente anterior o posterior a su ingreso" (Art.8). —
Esto a pesar de que existe suficiente lugar para tlevar a ca-
bo esta separacién.,

Por lo que se refiere al personal penitenciario se cumple -
. 4 . a M
con lo establecido en el articulo 23 que dice: "En los esta—

blecimientos para mujeres, el personal de vigilancia serd fe—

menino pudiendo prestar sus servicios en ellos el personal téc
nico del sexo masculino que sea necesario".

Solamente por la noche se envian granaderos para que vi_
gilen el exterior del penal femenino . Durante €l dia, la vi_
gilancia corre a cargo estrictamente de las guardias femeni—
nas, segln lo establecido en el arifculo citado anteriormente.

Por lo que se refiere ol régimen inteno, el articulo 28 es
tablece que: "En las actas de nacimiento de los nifios naci—
dos en el establecimiento penitenciario, por ningdn motivo se
hard constar esa circunstancia
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En el Titulo Il: Régimen de Ejecucidn; en el capitulo | com
prende las reglas generales estableciendo los exdmenes que se-
deberdn hacer a todas las internas al llegar al establecimiento
penitenciario, asi como la versidn del delito, los procesos an-
teriores y los antecedentes en general .

En el Capitulo Il encontramos el régimen penitenciario, que
segin el articulo 33 serd progresivo ya que establece:

"El régimen penlfencmlrlo aplicable al sentenciado, cualquie
ra que fuere la sancién impuesta, se caracterizard por ser pro-
gresivo y constard de:

1.~ Perfodo de estudio y diagndstico.
2 .- Perfodo de pronéstico y tratamiento, y
3,- Perfodo de reintegracidn.

ARTICULO 34.- Durante el periodo de estudio y diagndstico
el personal técnico de la institucidn realizard el estudio inte--
gral de la personalidad del interno desde los puntos de vista * =
médico, psicoldgico, social, pedagdgico y ocupacional.

ARTICULO 35.- En vista de los resultados en los estudios de
la personalidad de los internos, &stos serdn clasificados en gru=—

pos, de acuerdo con su indice de peligrosidad, su edad, y su -
salud mental y fisica.

El periodo de tratamiento podrg ser dividido en fases, que =
importen para el interno la posibilidad de seguir un método gra

dual y adecuado a los fines de su readaptacién, segln lo esta-
blecido en el articulo 37.

El articulo 38 comprende el periodo de reintegracidon que po
dré iniciarse con el disfrute de la libertad preparatoria. En «.-
cuanto a las medidas desciplinarias en la Cércel de Mujeres, —
son desde una amonestacidon, la suspensién de la visita, hasta -
el lavado de los peroles de la cocina sin la correspondiente re=
tribucion. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo 68-
que dice "El director del establecimiento podrd aplicar de acuer
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do con la importancia de la falta cometida y la persona del
interno infractor, alguna de las siguientes correcciones:

a.~ Amonestacion,

b.- Pérdida total y parcial de prerrogativas reglamenta--
rias adquiridas.
c.~ Aislamiento en celda propia o distinta, de acuerdo -
con la gravedad de la falta por un periodo que no -
excederd de 30 dias.
o= Destino a labores y servicios no retribuidos.

e.~ Traslado a otra seccidn del establecimiento que sea -
adecuado."

Cérceles por faltas administrativas.- Por lo que se refiere~-
a las carceles destinadas para alojar a las infractoras adminis
trativas, tomemos el caso de la Cércel llamada de la Vaqui-
ta. La situacidn de la mujer en esta especie de carceles, ~
quedd al descubierto en toda su crudeza el dia 5 de febrero-
de 1964, cuando las reclusas enfurecidas por el mal trato que
reciben se amotinaron, siendo necesaria la presencia de grana

deros, patrulleros y agentes del servicio secreto para hacer —
que volviera la calma

Esta crcel como se dijo antes, es sdlo para las mujeres —~
que cometen faltas administrativas, tienen 269 reclusas, mu-—
chas de las cuales son detenidas por vender "antojitos"; al ser
interrogadas sobre el motivo por el cual se amotinaron dijeron
que se les han prohibido las visitas diarias, querian recibir un
trato mas humano, que se les diera mejor comida ya que la ~
que propia expresion; también afirmaron que no se les da a~--
gua ni para beber, ni para su aseo personal, menos para lavar

las letrinas que tienen en sus ceidas. Por lo que piden se les-
de el agua suficiente.

Ademés afirman que las celadoras las explotan que contra--
bandean con mariguana y alcohol, que las someten a suplicio-
de hambre para venderles el pan de dulce a cincuenta centa—

vos, asi como los refrescos que se los venden a un peso cada-
uno., '
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Ahora bien, entre estas reclusas hay prostitutas, quienes fue-~
ron detenidas por ejercer sus actividades en la via plblica; co~
merciantes ambulantes, quienes no saben otro modo de ganarse =
la vida; y hasta menores de edad como quedd comprobado duran
te la investigacion que se hizo del mitin, que son detenidas por
redadas. Todas estas mujeres son castigadas por los jueces cali—
ficadores con multas de quinientos pesos y si no hay dinero, ==
quince dias de carcel. Esta multa es fijada sin tener en cuenta-
la situacidn economica de cada reclusa y como en la mayoria de
los casos no hay dinero, las carceles por faltas administrativas ~
siempre estdn superpobladas de infractores. Asi es en resumen, la
situacion de la mujer en las carceles, por flatas administrativas =
sin que las autoridades hagan algo por mejorarla, cuando la ma~
yoria de estas pobres mujeres por fdta de preparacion no saben -
otra forma de ganarse la vida.

COMENTARIOS .- En una encuesta realizada por Franco Sodi~
en 1940, se encontrd que la mayor parte de las prisiones de la -
Repiblica no habia separacion entre procesados y sentenciados, ~
ni clasificacion técnica de reclusos; inexistentes eran fos regla~~
mentos carcelarios, malo el personal de penitenciaria; antihigiéni
cos los locales, de casi absoluta ociosidad la vida de fos reos. =
Hechos que lo llevaron a decir: "En México es desconocida la —
practica de un régimen penitenciario cualquiera” "Nuestras carce
les, como tanto se ha repetido son centros de infamia, escuelas -
de crimen, escaparates donde se exhiben todas las miserias fisicas
y morales imaginables, ejemplos de indiscriplina, mercados en los
que operan prdspera e impunemente los traficantes del vicio."

En la Exposicion de Motivos de Cédigo Penal, Martinez de --
Castro dice: "... se ven aglomerados, confundidos y en completa
comunicacién personal de todas las edades: el ladrdn ratero y el
salteador en cuadrilla, el reo de simple rifia y el asesino, el —-
hombre honrado que en un momento de pasién o ceguedad come--
tié6 una ligera falta, y el facineroso, los criminales y condenados
y los inocentes a quienes se estd procesando. Entregados todos a ~..
una absoluta ociosidad, son autores o testigos de las escenas més~
vergonzasas y repugnantes y no escuchas sino el relato de espanto
sos_crimenes, o los planes y proyectos de otros nueves. Alli.no -
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hay més titulos a la consideracién que la desverguenza, el —
descaro, la osadfa y aquellas turbas de malvados se complacen
en hacer victimas de su brutalidad y en arrancar todo senti-—
miento de honor y de virtud a los que no estdn aln tan co-—
rrompidos como ellos" '

La cabdtica situacion del Derecho Penitenciario Mexicano -
lievd al Congreso de Sociologia Criminal, reunido en Monte—
rey en octubre de 1952, a aprobar estas dos conclusiones de -

una ponencia de Ceniceros y Pifia y Palacios: 6. "Es necesa~ -:

rio precisar con claridad las leyes y regiamentos que estan vi-
gentes en materia carcelaria y penitenciaria”; y 7. "Es nece—
sario remozar los viejos ordenamientos que generaimente no se-
cumplen....."

El congreso Nacional Penitenciario, celebrado en Toluca, -
en 1952, liegd a una conclusidn tercera concebida como sigue:

"Recomiéndase la formulacidn del proyecto, promulgacién y es=: *-

tudio de la ley de ejecucidén de sanciones para el Distrito y -
Territorios Federales, surgiriéndose a los gobiernos de los Esta—
dos hacer cosa andloga." Y en un interesante estudio sobre la-
materia, Ferndndez Doblado subraya la conveniencia de contar-
con una ley de ejecucién de sanciones. -

Es urgente, qué duda cabe, que México y en especial el
Distrito Federal enire en una era de legalidad por lo que ve =--
a la ejecucidén de sanciones. Y no sdlo a una era de legalidad,
sino también de ciencia. La dolorosa realidad es que, hoy dia,
no confamos ni con leyes de ejecucién ni con reglamentos carce
larios efectivos en ninguno de nuestros mayores establecimientos=
de detfencién prevenhva Y de cumphmlenfo de condena. Es ina-
plazable, ya, la exigencia de una ley de ejecucién de*sancio—.
nes, que bien podria ser el excelente proyecto formulado por ==
Quiroz Cuardn, Porte Pwtit y Ferndndez Doblado. Aparte de que
existe también un proyecto del Lic. Alberto R. Vela,

Y es indeclinable, del mismo modo, la formulacion de Regla -
mentos internos de la Penitenciaria del Distrito Federal, la Cér—
cel .de Mujeres y las carceles preventivas, para no hablar sino -
del Distrito Federal, lamentable ejemplo que tenemos al frente.-



124

en el Distrito Federal se ha consumado ya la separacién de ma_
yores y menores, hombre y mujeres; para cada sector se cuen-
ta con establecimientos especiales. Pero la clasificacion cienti
fica de adultos, orientada hacia el tratamiento, es, todavia, -
cosa del mafiana.

En acatamiento a la recomendacion del |l Congreso de Pro—
curadores de Justicia, celebrado en esta capital durante el mes
de mayo de 1963, se integrd una comisién que redactara el --
proyecto del cédigo penal tipo acordado en esa Asamblea a —=
fin de que lo adaptaran los diversos Estados de la Repiblica, y
terminar con la diversidad de legislaciones puntivas que tantos-
inconvenientes presentan. Dicha comision estuvo presidida por -
el Dr. Don Fernando Roméan Lugo, Procurador General de Justi
cia del Distrito y Territorios Federales, e integrado por el Dr.
Celestino Porte Petit; y los licenciados Luis Fernandez Doblado,
Olga Islas de Gonzalez Mariscal y Luis Porte Petit Moreno, te
niendo el Dr. Luis Garrido el cardcter de asesor en esta Comi_
sion,

La realidad social del pais, conocida por los integrantes de-'
fa Comisidn como por los Procuradores de las Entidades Federati
vas y destacados juristas afiliados a las diversas asociaciones de
abogados existentes en el pais que brindaron su asesoria, se re-
coge en el Proyecto y se le traduce en ffomulas que responden-
a una técnica juridica adecuada.

Relacion entre la Delicuencia Femenina y Masculina.- Cate-
goricamente puede decirse que la delincuencia de la mujer es -
inferior a la del hombre. Basta con observar las estadisticas o -
con visitar las carceles de uno y ofro sexo para comprobar lo -
anterior. '

Adolfo Quetelet, creador de la Estadistica, antes de que la-
Criminologfa naciera, habfa-~asentado que la criminalidad de las
mujeres en cinco veces menor que la de Tos hombres. Quetelet-
daba la cifra de 23 mujeres llevadas a los tribunales frente a -
100 hombres en la misma situacidn; esto se explicaba ufirmando
que la menor fuerza fisica de la mujer y su actividad, reducida
a vida doméstica, concedian a la mujer menor participacién en -
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el delito que al hombre,

Una observacién singular de Quetelet era la de poner en ac-
cidn como causa de este estado de cosas el mayor vigor masculi
no y la menor fuerza femenina, pues mientras en los delitos con
tra la propiedad se dan 26 mujeres contra 100 hombres, en los -
delitos contra las personas (homicidios, lesiones, etc.) solo hay-
16:26 'es precisamente, sobre poco mds o menos, siendo siempre=~
Quetelet el que habla, la que existe entre la fuerza muscular -
de la mujer y fa del hombre, Quetelet hablaba también de una-
influencia psiquica , adirmando que la mujer tiene menor inclina
cién al delito que el hombre, porque "siempre estd contenida —
por el sentimiento de la bondad y el pudor'; pero tampoco hay—
que olvidar la influencia social, a saber, "Su estado de depen—
dencia y sus costumbres mds retraidas", que le procuran menos —
ocasiones de delinquir.

También en las antiguas paginas de Messedaglia siempre recor
dadas, sobre las estadfsticas austriacas en el periodo 1856 a * =
4
o 4 . o _0©

1859, se comprobaba que "la mujer comparecia ante la justicia~
punitiva mucho menos que el hombre", o cual se explicaba. atri
buyéndolo "tanto a fa razdn intrinsica de su temple, fisica y mo
, —

ral cuanto a las condiciones e influencias sociales en que vive"

Parece ser que el nbmero proporcional que nos da Quetelet,—
uno a cinco, fuese un indice suficientemente representativo del-
dinamismo general de la hembra frente al vardén; alrededor de &l
oscila proporcién criminoldgica de cada momento histdrico, unas
veces tendiendo a equilibrarse ~dos 'hasta tres a cinco- en las -
sociedades civilizadas de nuestro tiempo, en que la mujer parti_
cipa, cada dia mds -medio a cinco= en las sociedades antiguas
cuando, como en primitiva Roma. la vida de las mujeres podia-
cifrarse en las sobrias palabras de las 1apidad sepulcreales de --
las matronas de la Ciudad Eterna: "Lanan fecit, domunmansit", -
o sea, cuidd de su casa, hilo, sencillamente".

Esta situacién ha despertado el interés de los criminalistas de--
todos los tiempos: asi encontramos que criminalistas cubanos como
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Israel Castellanocs, a través de toda su obra, trata fundamen—
talmente de demostrar que la mujer cubana delinque menos que
el hombre: "es lo que menos comparece ante los tribunales de
justicia, la que, mds vive al calor del hogar y la que menos-~
sufre el encierro punitivo en cérceles y presidios".

L. Roncoroni cree que la delincuencia femenina, es de cua
tro a cinco veces inferior a la masculina y en caso de delitor
graves, es 16 veces menos en ltalia. Este autor hace otros es_
tudios en relacidn con la edad, la inteligencia, la cultura, =-
las grandes ciudades, etc.

El Dr. Jose Belbey, observa que en la Argentina en el —
afio de 1936, la poblacion de la capital federal daba un su—
perdvit de 8106 mujeres, Sin embargo, los hombres delinquen~
contra las personas de cuatro a cinco veces mas que la mujer,
y diez veces mas contra la propiedad. Eso, a pesar de tener-
las mujeres delitos especificos como el aborto, el infanticidio,
el abandono de nifios.

Otros autores, entre ellos Lombroso, que no quieren recono
cer la menor criminalidad de la mujer dicen que, a pesar de-
que asi lo demuestra la estadistica, en el hecho la criminali-
dad del hombre y de la mujer se equiparon si tomamos en ~-~
cuenta el enorme nimero de mujeres que ejercen la prostitu--

cién, oficio que ha sido considerado como una especie de &= "

substitutivo del delito. No es asi sin embargo, la prostitucion-
puede ser una inmoralidad, pero no un delito. Nafuralmente ~
hay paises que la clasifican como tal, pero en este caso figu-
ra en los estadisticas.

Para poder estudiar este problema en México, debemos refe:’

rirnos a los datos estadisticas, perimero de 1927 o 1936, obfe
nidos de la obra "Tendencia y Ritmo de la Crlmmchdad en —
México, D. F." del Dr. Alfonso Quirdz Cuardn, José Gomez
y Benjamin Arguelles, y los siguientes, de 1937 o 1954, del -
estudio "La criminalidad en la Repiblica Mexicana" del Dr. -
Alfonso Quirén Cuardn.
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Encontramos en primer fugar que, con los datos estad{sticos
obtenidos se han verificado dos clases de tratamientos: uno de
naturaleza estdtica, que corresponde a las elaboraciones que =
en la estadistica se llaman distribucion de frecuenciasy el --
ofro dindmico, o sea la observacién de la criminalidad en el ~
curso del tiempo.

En el estudio estatico vemos las diversas frecuencias de sen
ténciados, observadas en el periodo comprendido entre 1927 a
1936, que fueron distribuidas en las distintas categorias de de_
litos que se produjeron, considerando primero los totales de -
hombres y mujeres, y después separadamente, las cifras respec
tivas de individuos de cada sexo. Las cifras del cuadro, si- -
guiente corresponden a porcentajes calculados sobre los tota--
les: 29, 345 casos sin considerar el sexo; 24,073 hombres y -
5272 mujeres.



DEL INCUENTES
Delitos contra personas.
Lesiones

Homicidio
Sexuales

TOTALES:

Delitos contra propiedad:

Robo

Abuso de confianza
Fraude y estafa

Dafio en propiedad ajena

TOTALES:

Otros Delitos:
TOTALES:
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SENTENCIADOS 1927 a 1936.

HOMBRES MUJERES TOTALES

64.18  81.96  67.87
4.08 1.10 3.54
1.03 0.57 0.85
69.29  83.61 72.36
17.76 10.90 16.33
3.55 1.29 3.14
2.15 0.66 :
1.90 0.36 1.8
75.36 13.21 13.17
4.73 3.68 4.54
99,38 100,00

100.00

De las cifras anteriores puede deducirse que el 82% de los
delincuentes sentenciados son del sexo masculino y el 18% co

rresponde a personas del

sexo femenino. Asi por cada mujer -

delincuente existen cerca de cinco (455) delincuentes hombres.

Segln la cantidad de casos examinados, las cifras de fre=-
cuencia probables son de mucha importancia ya que asi pode<
mos establecer los rangos que siguen:

CUADRO DE FRECUENCIAS PROBABLES.

Delitos contra personas

Delitos mntra la propiedad

Otros Delitos

HOMBRES MUJERES.
0.6996 0.8361
0.2536 0,1321
0.0473 0.0368
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Asi evidentemente en nuestro medio, la mayor probabilidad
estd de parte de los delitos contra las personas.
En el cuadro siguiente encontramos las medidas anuales, —
mensuales y diarias de los delincuentes sentenciados, hombres~

y mujeres, en el periodo comprendido de 1927 o 1936.

DELINCUENTES SENTENCIADOS.

MEDIAS ANUALES MENSUALES  DIARIAS

H M H M H M

Lesiones 1.560 432.0 130.0 36.00 4.00 1.000
Homicidio 98 6.0 8.0 0.50 0.02 0.020
Sexuales 24 0.4 2.0 0.03 0.16 0.001
Robo 428 57.0 36.0 5.00 1.00 0.010
Abuso de confianza 85 7.0 7.0 0.60 0.02 0.090
Fraude y estafa 52 4.0 4.0 0.30 0.10 0.010
Dafio en Prop. ajena 46 2.0 4.0 0.20 0.10 0.005
Otros delitos 114 19 0 9.0 1.00 0.30 0.050
Total de Delicuentes .

sentenciados 2406 527 0 200.00 44.00 7.00 1.000

En resumen, tenemos las proporciones siguientes que son =
muy Utiles en la prictica:

a.- De las personas conducidas: a las Oficinas de Policia -
el 56% de los hombres y el 54% de las mujeres, son llevados
por faltas.

b.- De las personas conducidas a las Oficinas de Policia,-
son consignadas el 9.10% de hombres y el 7.5% de las mu-
jeres.

c.~ De las personas conducidas a las Oficinas de Policia, -
son sentenciados el 3.2% el hombre y el 2.3 %de mujeres.

- d.- De los delincuentes consignados, sdlo son sentencmdos- ‘
el 33% de los hombres y el 30% de mujeres.



130

Pasando al estudio dindmico, vemos que el siguiente cua-
dro quedan anotadas las cantidades de sentenciados observa—
das anualmente de 1927 a 1961, con la especificacion de -
las que corresponden a individuos de sexo diferente.
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NUMERO DE SENTENCIADOS POR ANO EN EL D.F.

AN OS  TOTALES HOMBRES  MUJERES =~ %
1997 454¢ 3539 1007 22.15
1928 3791 2899 902 23.79
1929 3210 2725 585  17.67
1930 2175 1662 513 23.58
1921 2368 1986 392 16.55
1932 3061 2618 443 14,47
1933 3796 3205 591 15.56
1924 2928 2454 474 16.18
1935 1498 1328 170 11.34
19348 1871 1675 196 10,47
1537 2696 - 2494 202 7.49
1938 2398 2198 200 8.34 -
1939 2186 1996 190 8,69
1940 2038 1847 191 9,37
1941 2246 2036 210 9.34
1942 2140 2415 225 8.52
1943 2734 2480 254 9.29
1944 2239 2021 218 9.73
1945 2164 1906 258 11.92
1946 1575 1455 120 7.61
1947 1809 1686 123 6.79
1948 2059 1897 162 7.86
1949 2034 1914 120 5.89
1950 1913 1807 106 5.54
1951 1838 1796 69 3.75
1952 1910 1796 114 5.96
1953 2632 2463 169 6.42
1954 2956 2811 145 4,90
1955 2571 2444 127 4,93
1956 2553 2387 166 6.50
1957 - 2763 2548 215 7.78
1958 2885 2669 216 7.48
1959 2850 2693 157 5.50
1960 3191 3033 158 4,95
1961 3110 2938 172 5.53

1962 v 3132 2946 186  5.95
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Por lo que se refiere a la evolucién de la criminalidad -
en el D. F. encontramos que en el perfodo comprendido de
1927 a 1936, la media anual de sentenciados hombre y mu
jeres fue de 2933 y la de presuntos delincuentes de ambos -
_sexos fue de 2333 y la de presuntos delincuentes de 8399.
Fueron sentenciados el 27.78% de los presuntos delincuentes;
el descenso para el segundo decenio fue el 4.62%.

Son los delitos contra la vida y la salud de las personas,
asi como los delitos sexuales, los que marcan la tendencia—
de la criminalidad en México.

Alfredo Nicéforo afirmd que el delito no muere, que se-
trasnforma pasando de ambiente en ambiente, de civiliza- -
cidén en civilizacion; y que el grado de los delitos violen--

tos y los astutos en un grupo de poblacién, mide su grado =" .-

de civilizacién . Nuestra criminalidad es violenta, primitiva,
muscular o atdvica.

.
¢Cada clGdndo se comete un delito en México?

En el perfodo entre 1928 a 1966, en presuntos delincuen:
tes -hombre y mujeres- las manecillas de los relojes de la-
criminalidad nacional, como puede observarse en la ilustra-
cién adjunta, apuntan hacia fa violencia.

Un delito de lesiones cada 38 minutos.

Un homicidio cada hora y 21 minutos.

Un rapto y estupro cada 3 horas y 12 minutos.
Una violacién cada 10 horas 2 minutos.

Uno de estos delitos cada 23 minutos.

Un delito de robo cada 48 minutos.

Un dafio en propiedad ajena cada 7 horas 48 minutos. -
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Un fraude o estafa cada 9 horas 21 minutos.

Un abuso de confianza cada 10 horas 7 minutos

Uno de los demas delitos cada hora 19 minutos.

Uno de estos delitos cada 26 minutos.

SUCEDE UN DELITO EN EL PAIS, CADA 12 MINUTOS.

EL DELITO MAS FRECUENTE EN EL PAIS ES EL DE LESIONES
Y EL MAS GRAVE DE TODOS ES EL HOMICIDIO.

¢ Cial es la relacidn por sexos, en la criminalidad nacio—
nal?

En el periodo de 1928 a 1966, es la siguiente:

Para conocer el peso de la delincuencia femenina, se esco-
gieron a delincuentes sentenciados por el delito de homicidio -
(hombre y mujeres). Habiendo 167 homicidas hombres, cuyas pe
nas ascendian de 2 a treinta afios de prision, el nimero de mu
jeres sentenciadas por este delito ascendié a 7, y las penas -
impuestas fueron de 8 a 27 afios de prision.

Pues bien, como es sabido, el peso de la delincuencia se ~
mide por la gravedad de la condena y en virtud de lo anterior
se realizaron las siguientes operaciones aritméticas

Para obtener el peso de la delincuencia masculina se suma==.
ron las diversas cantidades de penas aplicadas a cada delicuen=-
te, arrojando dicha suma un total de 1874 afios; este resultado -
se dividid por el nimero de personas a-quienes las penas afecta
ron y que fueron 167; de esta division resultd que el peso de la
delincuencia masculina por lo que se refiere al delito de homi—
cidio es de 11.8 o sea un promedio de 11 aflos 8 meses por ca-"
da delincuente sentenciado.

Las mismas operaciones se realizaron para obtener el peso de
la delincuencia femenina;-se sumd el total ‘de las penas impues
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tas o cada ‘reclusd, dando dicha suma un total “de 110 afios ;= = = ==

4
luego este resultado se dividid por el nlmero de personas afec:

tadas, que fueron 7 y did el resultado de 15.7 es decir, un -

promedio de 15 afos, 7 meses por cada delincuente sentencia-
da.

De lo anterior se desprende que es mayor la gravedad del -
peso de la delincuencia femenina, que la gravedad del peso -

de la delincuencia masculina, por lo que se refiere al delito-
de homicilio.

Los tipos que se han considerado en este estudio son homo=
géneos y se refiere unicamente a un delito de sangre, o sea -
al homicilio; es un solo delito especifico; y no podria ser de -
otra manera, pues si nos refirieramos a grupos de diversas deli-
tos, no podrfamos obtener un resuitado exacto del peso de la -
delicuencia, sino un resultado erréneo y absurdo, ya que son -

distintas las caracterfsticas que presentan los grupos de diferen-
tes delitos.

La Criminalidad en la Repiblica Mexicana y el Costo Social
del Homicidio.~ Articulo del Sr. Dr. Alfonso Quiroz Cuardn.

Don Alfonso Teja Zabre diagnotiscd el crimen certeramente -
desde hace afios como corrupcidn social , impotencia policiaca -

y putrefaccidn penitenciaria, que permiten el triunfo insolente -

del delito. Antes que este jurista, en 1885, el gran médico fo-

rense de Lyon Alejandro Lacassagne, el estimulador del otro ex- -

cepcional médico legista de Turfn, creador de este tronco inédi
to de las ciencias que es la Criminalogia, César Lombroso, ha-
bia afirmado: "En nuestra &poca la justicia maltrata, lu prisidn-
corrompe y las sociedades tiene los criminales que merecen".

Al hablar del crimen en México, nos referimos a la crimina-
lidad aparente, a la que llega al conocimiento de las autorida-
des, a la criminalidad oficial, a la que es registrada en la Di-
reccion General de Estadisticas; pues la otra, la real, oculta o
latente no la conocemos, es la llamada por Hans Von Hentig la
zona negra de la criminalidad, que evidencia nuestra ignoran=-—
cia sobre el fendmeno. Pero asf como el Medicina son utilfsi--
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mos los recursos del laboratorio y las pruebas de gabinete, tam
bién el método estadistico nos permite deducir algunos hechos~
en la aparente irregularidad de la criminalidad nacional.

¢Cudl es la importancia cuantitativa del crimen en México?

jiEnorme.~ En los 38 afios comprendidos de 1928 a 1966, la
media anual de delitos ha sido de 43,161 en presuntos delin~—
cuentes.~ Hombres y mujeres -, de los cuales han llegado a —
sentencia 25,138 -hombre y mujeres-, es decir, el 58%.

En el cuadro siguiente pueden verse los datos correspondien-
tess

DELITOS Presuntos delincuentes Delincuentes sentenciados

Hy M H M HyM H M
Lesiones 13,775 12,520 1,255 7,585 6,983 601
Homicidio® 6,450 6,243 207 5,181 5,038 145
Rapto y esturpo 1,675 1,675 700 700
Violacién 865 852 13 534 530 4
SUMA: 22,765 21,290 1,475 14,000 13,250 750
Robo 10,860 10,041 819 6,002 5,668 334

Fraude y estafa 929 849 80 516 470 46
Dafio y Prop.Aj. 1,113 1,049 64 725 682 43
Abuso de confian

za. 864 805 59 297 277 20
Otros delitos 6,630 5,630 1,000 3,599 3,071 528
SUMA: 20,396 18,374 2,022 11,13910,168 971
TOTAL 43,161 39,664 3,497 25,13923,418 1,721

¢Cuéles son los delitos que marcan la tendencia de la crimina
lidad en México?
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DELITOS | PRESUNTOS DELINCUENTES
DEL INCUENTES SENTENCIADOS
M H M H
Lesiones 1: 10 1 14
Homicidio 1+ 30 | 35
Rapto y estupro 0 :1,675 0 : 700
Violacidn 1 : 65 1 132
SUMA 1: 15 1 17.5
Robo ] 13 1 17
Fraude y estafa T: 1 1 10
Dafio en Prop. Ajena 1 : 16 1 16
Abuso de confianza 1T: 14 1 14
Otros delitos 1 5.6 1 5.8
" SUMA B R T 1 10
TOTAL 1 41 N 14

Las mujeres mexicanas no es de gran actividad antisocial . -
En general la relacidn es de una mujer a quince hombres de—
lincuentes, con las variaciones especificas para los delitos. —
¢El*hecho sefalado se deberd o la calidad de la mujer mexica
na? ¢A que alin no participa lo suficiente en la vida social-
del pafs, o a que la corrupcidn es aln mayor con la mujer -
que con el hombre delincuente?

La ineficiencia o la impunidad general de los criminales -
en México es de 42%. Un hecho grave es que en el pais, --
durante 38 afos, un homicida de cada 5, se sustrae a la ac—
cidn de la justicia y que cada afio un ejército de 1,290 ase-
sinos no llegan a sus jueces, ni tampoco, 4,887 rateros llegan
a la cércel. Otro hecho altamente significativo es que a una
criminalidad primitiva, muscular o afdvica, también correspon
de una policia del mismo tipo, primitiva y sin inteligencia, -
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lo que se pone de manifiesto en su mayor ineptitud para in--
vestigar, perseguir y hacer llegar a los tribunales lo mismo ~
a los presuntos delincuentes de los delitos evolutivos, cerebra
les o astutos, que las pruebas de conviccién para que los Jue
ces puedan senténcia. En estos delitos la impunidad es de -—

45%.

Aqui en México, en las cdrceles y penitenciarias se casti
ga, sin que ni por casuaiidad se haga el menor intento para=-
rehabilitar all delincuente; saldo la honrosa excepcidn, excep
cidn en singular, del Centro Penitenciaria del Estado de Mé&
xico -

Se pagan sueldos y salarios o los policias, al personal -~
del Ministerio PUblico, de los Juzgados, de fos Tribunales,~
de la Suprema Corte, de las carceles y penitenciarias; ade—
mas, el Estado ha construido o aprovechado edificios ya exis
tentes para instalar las oficinas necesarias para que labore —
todo el personal y para la reclusién de los procesados y de -
los delincuentes. Estos edificios, y los terrenos sobre los que
se han construido, constifuyen una inversién cuyo costo debe
ser amortizado en un plazo razonable.

A:través del Estado, la Sociedad mantiene, desde el pun-
to de vista econdmico, los equipos e instalaciones: adecua==
das o inadecuadas, suficientes o insuficientes para el desem=--
pefio de las funciones de seudo prevencién del delito, admi-
nistracidn de justicia y reclusién del delincuente. C .

Aspecto Criminoldgico de la Delincuencia Femenina.~ En
{a delincuencia, ya sea femenina o varonil, tienen gran in-
fluencias las taras heriditarias con que han llegado al mun-
do, a causa del alcoholismo del padre o de la enfermedades
infecto -contagiosas, facil de adquirirla en los hombres del-
pueblo. Refiriendose a la delincuencia femenina, Lombroso -
en su libro "La mujer criminal la prostituta y la mujer nor--
mal" escrito en colaboracién de Guillermo Ferrero, parte del
estudio de la mujer normal, entendiéndose ésta la que no es -
criminal ni prostituta hallando que, como la mujer se define
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por su sexo, la criminalidad femenina ha de tomar necesaria~
mente en su fondo mds intimo, este especial cardcter sexual .

La criminalidad de la mujer, por tanto, es una hipofun--
cidn, una hiperfuncién o una disfuncién de su vida sexual
que es lo propio de ellas, como mujer, aunque todavia en -
ella la criminalidad tome aspectos menos diferenciados y mas
similares a los que presenta el sexo masculino.

1} / H o 2 .

«+«+ Hay una serie de estas orgénicos que constituyen -
puntos debiles en torno a los cuales se agrupan las infraccior
nes delictuosas de las mujeres"

"... Los aspectos Bioldgicos y Patoldgicos de la crimina
lidad femenina, por un |ado, y por otro, acerca de los fac
tores sociales de la misma". En cuanto lo biocidgico y pato-
iégico, el estilo de la autora podria referirse francamente -
a las explicaciones endocrinoldgicas de la delincuencia; iin.
sistiendo en el influjo de los perfodos criticos de ia fisiolo-
gia peculiar de la mujer; menstruacién, embarazo, puerpe—
rio, lactancia, que el Cédigo de Defensa Social Cubano y-
algin otro Cddigo Penal Americano como el de Colombia, -
han tenido el acierto de dotar de particulares efectos pena-
les, tomando en cuenta también la menopausia.

Respecto a todo esto y a los factores sociales de la de--
lincuencia femenina, la Srita Klempel analiza con esmero y
acierto la falta de preparacién intelectual de la mujer, su -
dependencia econdmica, los prejuicios sexuales, las injustias
sociales y la desigualdad juridica.

Otra cuestidn: importante, respecto a la delincuencia fe-
menina, es la del estado Civil de las mujeres delincuentes.
En Europa, hace ya muchos afios que Prinzing hizo notar --
el modo distinto con que el matrimonio obra sobre la crimi-
nalidad de los sexos; disminuye la de los hombres y aumen-
ta la de la mujer, precisamente por su entrada plena y so=
cialmente autorizada a la vida sexual, con el probiema del
marido y las solicitudes de adulterio. Ello serfa una demoss
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tracidn nueva del cardcter de la delincuencia de la mujer, -
tan fuertemente sexualizado. Si en América, al parecer, por

lo menos en la América Latina, la cobservacion de Prinzing -

no se cumple, posiblemente.es debido a la distinta moral se~ ¢
xual de los dos continentes, con el concubinato y la natali~
dad superando en Nuevo Mundo con mucho, los indices que-
una y ofra tiene en el antiguo.

Por lo que respecta a los factores fisicos, nos los estudia-
remos en detalle, pues todos los criminalistas y los no crimi-
nalistas estén de acuerdo en que tienen mucha menos impors--i~ - uz
tancia que la de otros factores, o sea los factores individua-
les y los sociales.

>

Pasaremos al estudio de los factores sociales: aunque en —
general, la criminalidad en todas partes presenta manifestacio
nes y formas muy heretogéneas, exiraordinariamente diversas,
que pueden encasillarse en tres drdenes distintos, admitidos -
por todos: delincuencia comln delincuenciasocial y delincuen
cia politica, sin prejuicio de algn otro término intermedio,-
menos amplio, tales como singularmente los delitos mixtos de
politica y social y los delitos que podriamos Hamar larvados-
o disfrazados, es decir que aparenta ser algo distinto de fo -
que son realmente

DELITOS COMUNES .- Los més frecuentes y repetidos siem
pre, aquellos que dlimentan las grandes cifras de las estadis-
ticas, son los que proceden de las luchas interindividuales, ~
o a lo sumo entre grupos de escasa importancia en el dinamis
mo de la vida social.

DELITOS SOCIALES .~A su vez, son los que resultan de la-
lucha de clases y de los grupos inter=sindicales; y por Gitimo,

DELITOS POLITICOS .~ Son los que proceden de las luchas
por la adquisicién y el ejercicio del poder piblico.
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‘Cada uno de estos tres grandes grupos tienen subdivisio_
nes interiores, mas o menos complejos, pero que. ahora no nos
interesan .

De estas tres clases de delincuencia, la femenina casi-
S|empre se nos localiza en la delincuencia comin, que es ex
presidn o resultante de las luchas puramente interindividuales
Aunque hay excepciones a esta regla, que nos presentan tipos
de delincuencia social, politicos y politico=sociales en el se
xo femenino, -

Pero la delincuencia comin se manifiesta en tres corrien
tes principales que expresan impulsos adquisitivos por parte —
del individuo y a expensas de los demds; otras que manifies—
tan impulsiones y obsesiones. del instinto sexual, genésicas; y
finalmente, ofras que se manifiestan en formas agresivas en ~
las relaciones sociales. Delitos de codicia, de lascivia y de

lucha, son las grandes caracterizaciones de ia delincuencia -
° P
comiin; que viene a corresponder a los tres grandes drdenes -

de delitos establecidos en los Cédigos Penales: delitos contra

la propiedad, delitos contra la honestidad y delitos contra la
vida yla integridad personal.

El comportamiento de la mujer ante estos tres senderos -
de la delincuencia comin es diferente al hombre, pues mien-
tras fa delincuencia varonil se desborda en estos tres cauces =
de la delincuencia femenina muestra siempre la preferencia e
las formas sexuales, como vimos antes en relacién con su fi~
siologfa propia. Es la suya' una delincuencia més o menos -
marcada con caracteres sexuales (90). 3 |

l

Desde el punto de vista socioldgico, el factor criminé=
geno mds importante es el hogar, la familia, la célula social
primitiva en que se desarfollan también los sentimientos socia_
les. Asf Shuiman nos dice que las relaciones interpersonales.
dentro de la familia, son de lo mds importante dentro de los
antecedentes de la conducta del delincuente; numerosos estu =
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dios han demostrado como los disgustos, las tensiones, los ~ -
triangulos sexuales, las fricciones debidas a problemas econd-
micos, las frustraciones de ambiciones, las pérdidas de su - -
autoridad, etc., son tan importantes o mas que los rompimien
tos de las estructuras familiares y contribuyen grandemente aq
la delincuencia, pues para nosotros no cabe duda que la fal-
ta de control paterno y la ausencia de penetracidn por parte-
de los padres sobre los problemas de los hijos, ponen la base
de la delincuencia y del crimen. (91)

Encontramos asi, que estos factores familiares tienen una
especial importancia en la produccion de la delincuencia feme
nina; en el estudio realizado por la Dra. Felicitas Klimpel A,
"Delincuencia Femenina", en la Argentina y Chile, encuentra
que fa mayoria de las delincuentes provienen de hogares in--
completos por falta de la madre o del padre. Cuando existen
ambos, son uniones ilegales, o siendo legales la malvivencia
del padre o de la madre, la inmoralidad, el alcoholismo, la
irresponsabilidad total de los progenitores frente a sus debe--~
res de padre, deforman por completo los sentimientos de fi- -
liacién y de fraternidad, y crean en ellas una absoluta insen
sibilidad frente a los mas altos valores del espiritu. A causa
de la poca precaucidn de los padres en la formacidn de sus -
sentimientos, son inafectuosas, egoistas, sufren de anestesia -
moral; la falta de formacidn de su caracter hace que su volun
tad sea débil, siendo por tanto incapaces de reprimir las per_
versiones instintivas, que encuentran en ellas campo propicio
para su desarrollo. La falta de formacién moral y el mal --
ejemplo de los padres es tan e fectivo, que casi sin excepcion,

todas las mujeres que llegan a cumplir una pena provienen =
de un hogar desorganizado. (92)

Esta situacidn observada por la Dra. Kiimpel, puede --
. ° (Y. (J
aplicarse a nuestra realidad, pues también la mayoria de - -
nuestras delincuentes provienen de hogares desorganizados por
los mismos factores que ella numera.

Hay en México las llamadas Ciudades Perdidas, limita—
das por bardas, rfos, zanjas, barrancas o las paredes altas y-
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largas de entrada, que el plblico en general no atraviesa; fre
cuentemente es todo el terreno de un mismo propietario (que-
puede ser el Estado) y las construcciones, meras chozas, son-
de tamafio minimo, ocupando cada uno cuatro, seis y ocho -
metros cuadrados, estdn hechos habituaimente de desechos y -
albergan numerosas personas, que no son siempre de la misma
familia. Todo alif es miseria, promiscuidad, desorden y su--
ciedad.

Estas son las zonas crimindgenas en general, aln cuan—
do existen diversos tipos de ellas, como aquellas en que hay
pobreza simplemente y en las cuales no son muy numerosos -
los centros de vicio; las colonias elegantes, donde hay casas
de lenocinio; las miserables que carecen de las condiciones -
minimas de habitabilidad: agua, luz, pavimento, etc., o que
tienen unos y no otros servicios; pero las zonas mas importan_
tes son las comerciales donde se roba en el peso o en los -
cambios, se defrauda, se insulia, se golpea o se mata, sdlo-
en favor de los intereses materiales. Son caracteristicas de—
las zonas crimindgenas més importantes, la heterogénea condi_
cidn de sus habitantes, que hace facil 10 promiscuidad; la --
abundancia de centros de vicio (alcoholismo, prostitucidon y -
drogas); la mezcla de pobreza, abandono, desaseo y las rela_
ciones sociales de un tanto violentas debidas al vicio 0 a =-
odios permanentes.

Respecto a este punto, como ya se dijo antes, no sdlo-
existen entre las delincuentes mexicanas sino en la mayoria -
de las delincuentes de todos los paises; ya que provienen de-
familias pobres o muy desorganizadas.

En cuanto a la educacién de las delincuentes vemos que
~casi es nula, pues la educacidn formativa fundamental, la --
cual deben recibir de los padres, pero como &stos no tienen -
ninguna y cuando la tienen la ocupan en delinquir con mayor
impunidad, &sto no es posible; en cuanto a la escuela, la ma
yoria de ellas no asisten, por lo que no saben leer ni escri—
bir; otro factor decisivo en la delincuencia, es la desorgani=
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zacidn de las escuelas; sdlo tienen la negativa importancia de-
convertir al educando en indisciplinado enemigo, sobre todo de
bido a la mala preparacidn de los maestros.

Estableciendo una comparacién entre las clases de delito
y el grado de alfabetizacién de la delincuencia observamos -
que hay una tendencia muy marcada a separar a las analfabe—
tas hacia los delitos contra la propia descendencia y a las al -
fabetas hacia los delitos contra la propiedad.

AsT tenemos que aproximadamente el grupo de atentados -
contra las demds personas, el cual incluye el homicidio frustra_
do, lesiones, corrupcion de menores y trafico de drogas, se dl
vide por mitades entre las analfabetas y las ol fabetas entre sf,
o sea que, la mitad del grupo analfabeta comete atentados con

tra el prbjimo y asimismo sucede con la mitad del grupo alfa—
betizado (93).

Los delitos contrala propiedad, disminuyen en forma nota
ble en el grupo de analfabetas y aumentan en el.grupo de al~

fabetizadas. Refiriéndonos estrictamente a las penadas, pode—
mos obseryar que no hay ninguna condena por atentar contra -
la propiedad ajena y que tanto las analfabetas como las alfa-~
betas cometen casi el mismo nimero de atentados contra las =
personas, que confra su propia descendencia sin que la diferen
cia sea muy notable. Estas son las observaciones que sobre la-
educacién de las mujeres dehncuenfes en Venezuela nos hace -
el Dr. Fernando Risquez. *

En cuanto al trabajo u oficio de las delincuentes, encon_
tramos que los mds comunes son los de sirvientas, lavanderas, -
cocineras, prostitutas, pequefias comerciantes, o mujeres que —
no realizan otra labor que las propias de su calidad de ama -
de casa.

El citado Dr. Rizquez nos dice: "En cuanto a las pena--
das, observamos que la maxima incidencia profesional recae so
bre todo en el servicio doméstico con el 32%, seguido por el=
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24%, de mujeres que dijeron estar al trabajo no remunerado en
el hogar, incluyéndose voluntariamente alif una de las cinco -
prostitutas; luego un 16% de agricultoras y por Oltimo un 8% -
de prostitutas confesas.

En cuanto al grupo total de reclusas que trabajaban antes
de caer presas se mantiene al frente el grupo de 39.5% de mu
jeres dedicadas af servicio doméstico, seguido del 12% de agri
cultoras y 11% de prostitutas. (94).
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RELACION QUE MANIFIESTA EL NUMERO Y NOMBRE DE LOS DETENIDOS QUE SE -
ENCQUENTRAN RECLUIDOS ENESTE PENAL Y QUE SERAN, EMTREGADOS DEL PRIMER-
TURNO AL SEGUNDO EL DIA 27 DE NOVIEMBRE PERTENECIENTES A LA GUARDIA -

DEL DIA 26 AL 27 DEL PRESENTE, oo o,

Nom., Nombres Delito(s) Partida Fecha

l. Manuel Gonzdlez Gonzdlez. Homicidio . 97/65 12-2-65
2. Jaime Caballero Espinoza Homicidio 365/65 15-07-65
3. Domingo Herndndez Chavarria. Homicidio 294/67 3-01-67
4, Ladislao Flores Oriz. Homicidio. 527/67 20-10-67
5.  Juan Briones Pérez Homicidio 527/67 20-10-67
6. Julidn Roldan Rodriguez Robo. 599/67 11-12-67
7. Enrique Osorio Bustos. Homicidio 60/68 21-02-68
8. Florencio Pérez Lépez Homicidio 195/68 31-03-68
9. J. Gpe. Galindo Santoyo. Violencia 318/68 4-06-68
10. Benigno Pérez Torres. Homicidio 318/68 24-06-68
11. Pedro Martinez Gonzélez. Homicidio 536/68 26-06-68
12. Marino Rios Benavides Homicidio 520/68 6- 09-68
13. Crecencio Lépez Guillén Violencia 35¢/8 12-09-68
14, Fernando Rios Mufioz . Robo. 454/8 12-09-68
15. Enrique Ramirez Ramos. Homicidio 4/69 3-01-69
16, Miguel Angel Valencia R, Robo. 33/69 12-01-69
17. Adolfo Mendoza Céspedes Robo 39/69 12-01-69
18. Ramén Robles Ramirez. Lesiones 41/69- 17-01-69
19. Pedro Chacdn Rodriguez Violencia 125/69 22-02-69
20. Juan Romero Yahez. Homicidio 294/.69 24-04-69



21,
22,
23,
24,
25,
26,
27.
28,
29.
30.
31,
32,
- 33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41,
42,
43,
44,

Sotero Nava Martinez

Ledn Rall de la Selva M.
Martin Abraham Sénchez Gémez
Ubaldo Juan Pacheco Balderas
Adrian ltuibe Arenas.

Bonifacio Ordufia Rodriguez
Jaime Gonzélez Rodriguez

Juan Herrera Gémez

Carlos Soto Magafia.

José Medina Lépez.

.duan Sénchez Moreno
José Ramfrez Garcfa

Margarito Jiménez Cabrera.
Agustin Gardufio Alquicim .
Santos Jurado Salinas

Juan Alvarado Ramirez.
Carlos Pérez Flores

Rufino Pedraza Cuellar
Floylan Guzmdn Prado
Juan Gutiérrez Rios
Martiniano Herrera Salas.
Alberto Ramfrez Herndndez
Feliciano Trujillo Medina
Guillermo Cruces Alcéntara

Homicidio
Robo en Pand.
Robo en Pand.
Robo en Pand.
Homicidio
Robo

Les.

Despojo

Robo en Pand.
Homicidio
Homicidio
Les.
Homicidio
Homicidio
Homicidio
Robo

Robo

‘Les,

Homic,
Asalto
Despojo
Despojo
Robo
Robo

296/69
326/69
326/69
334/69
446/69
475/69
478/69
546/69
326/69
591/69
916-69
636/69
665/69
547/69
28/70
915/69
276/ 67
118/70
62/70
72/70
67/70
67/70
129/70
129/70
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30-05-59
14-06-69
14-06-69
16-06-69
5- 08-69
28-08-69
29-08-69
28-09-69
9-10-69
13-10-69
29-10-69
31-10-69
18-11-69
28~11-69
12-01-70
21-01-70
21-01-70
27-01-70
7-02-70
12-02-70
26-02-70
26-02-70
12-03-70
12-03-70



45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55,
56.
57.
58.
59,
60.
61.
62.
63,
64,
65.
86.
67.

J. Concepcidén Luna Mendoza
Santos Guzmén Lépez
Ariel Méndez Rubio

Jaime Tolentino Aparicio

Juan Acosta Gonzdlez
Roberto Montenegro Padilla
Romén Cruz Pefid
Heriberto Ramos Correa
Agustin Villarreal Cantd
Pedro Gémez Reyes
Pedro Rubio Mupoz
Maximino Gémez Salinas
Ramiro Herndndez Cruz
Pedro Reyes Macfias
Fidel Alvarado Tapia

Cuauhtémoc Francisco Estrada.

Jesls Medrano Solfs

Jesls Zavala Mexicano
Benjamin Lemus Valencia
Victor Cobos Martinez.
Amador Manuel Ortega R.
Rogelio Armendariz Garcia
Filemén Sdnchez Huerta.

Homic,
Les.
Homic. y Parricidio
Robo
Robo
Viol.
Robo
Homic.
Les.
Despojo
Despojo
Despojo
Homic.
Robo de Infante
Homic.
Homic.
Homic.
Les.
Robo
Les.
Robo
Robo
Robo

169/70
170/70
6/70

196/70
267/70
201/70
367/67
228/70

203/67
203/67
203/67

304/70
121/70
121/70

586/70

587/70

14-03-70
14-03-70
4-04-70

4-04-70

8-04-70

10-04-70
17-04-70
21-04-70
25-04-70
2-05- 70
2- 05-70
2- 05-70
5- 05-70
21-05-70
21-06-70
9-06-70

12-06-70
16-06-70

- 12-06-70

21-07-70
21-07-70
8- 08-70
8- 08-70
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68.
69.
70.
71,
72,
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82,
83.
84,
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

‘Rafael Avila Ortegg.

Juan Hernéndez Alvarez
Mariano Melchor Chévez
Emilio Velez Hernéndez

Francisco Javier Pineda M.

Froyldn Diaz Lagunas.
Francisco Reyes Gonzélez
José Cruz Mateos

Javier Heméndez Lépez
Rodolfo Esquivel Benitez
Manvel Lira Rojas.

Angel Rico Lépez

Rubén Rodriguez Zomiga
Gregorio Aguilar Almaraz

“Martin Martinez Avila

Reyes Tapia Alvarado
Pablo Valdez Gutiérrez
Alberto Lépez de Anda.
José Gonzélez Velazquez
Emilio Rodriguez Nava.
José Chaparro Espinoza.
Pedro Felipe Saturnino
Enrique Palacios Salinas
Carlos Sanchez Silva.
Roberto Lépez Calderas
JesUs Hernéndez Chévez

Homic.

T. de Robo.
Les.

Homic.
Homic.
Homic.

Les.

Les.

Robo
Homic.
Robo.

Les.

Robo

Robo

T. de Robo
Les.

Ataque elig.
Robo

Robo
Homic.P.de F.F.
Inj. y Amen,
Les.

Homic.y T.de Viol,

Robo
Fraude.

Robo

478/70
391/70

480/70

495/70
298/70
509/70
513/70
514/70
146/70
515/70
253/70
560/70
650/70

581/70
582/70

584/70

588/70

578/69
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27-08-70
27-08-70
28-08-70
28-08-70
3- 09-70
3- 09-70
12-09-70
12-09-70
12-09-70
23-09-70

.23-09-70

23-09-70
12-10-70

12-10-70
12-10-70
12-10-70
20-10-70
20-10-70

26-40-70

28-10-70
28-10-70
28-10-70
29-10-70
5- 11-70
5 -11-70
6~ 11-70




94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102,
103.
104,

Rall Martinez Herndndez
Anacleto Garcia de la Pefa
Luis Aguado Huerta

Rubén Alegrfa Ramos
Alejandro Glez. Martirez
Carlos Millén Sénchez
JesGs Chévez Marthez
Alfredo Martinez Chévez
Enrique Ortega Leédn
Andrés Rosales Herndndez
Mario Torres Rivas

105. Leopoldo Pérez Lépez

106,
107,
108,
109
110
m

Jacobo Escobedo Somerq

JesGs Abarca Gutiérrez

David Hernfndez Jurado.
Venancio Hernindez Castafieda.
Martfn Rivas Martfnez

Jesls Camarillo Muftoz.,

Robo

Viol.

Robo en Pand.
Robo en Pand.
Robo en Pand.
Robo en Pand,
Despojo

Robo

Rebo '
D.P.A. por Ins,
Robo

Robo

Robo

Abuso de Conf.
Les. y D.P.A,
Homic.y Dlsc.de A.F,
D.P. A,

D.P.A,

601/70
278/69

535/70
443/70
501/70

628/70
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9-11-70
2-11-70
10-11-70
10-11-70
10-11-70
14~10-70
14-11-70
18-11-70
19-11-70
21=11-70°
21-11-70
22-11-70
2-11-70
22-11-70
22-11-70
23-11-70
24-11-70
25-11-70
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14,
15.
16.
17.
18.
19.

VILLA ALVARO OBREGON, D, F.

Carmelo Tirado Patino
Alejandro Alvarez Quiroz
Jesls Bustamante Rivera
Felipe Saldivar Gardufio
Javier Alvarado Rodriguez
Mario Ramirez Reyes
Emiliano Cruz Torres

Abel Meji Gonzélez
Lorenzo Altamirano Elguero
Andrés Olivares Flores

- Conrado Miguel Alejo

Juan Galvén Altamirano
Sabino Salas Soto

Jorge Herndndez Licona -
Rafael Nives Montes de Oca
Luis Pifla Martinez

Armande Valadez Garcia
Faustino Aguilar Delgadillo .
Roberto Guerrero Andrade

SENTENCIADOS.

Honmiicidio
Robo
Homicidio

Les. y Violacidn

Les. y Violacidn
Les; y Violacidn
Les. y Violacidn
Hom|C|d|o
Lesuones
Homicidio
Violacidn
Violacion
Lesiones
Homicidio

Robo

Robo

Lesiones
Homicidio

Robo

150

SEGUNDO
3er.
12212466  12=12-75
2-22-66 2-22-75
C12-12-66 12-12-75
1 2-13-67  2-13-75:
2- 13-67  2-.13-75
2- 13-67 2-13-75
2- 13-67  2- 38
2467 2475
2-4-67 2=4-75
2-13-67  2-13- 75
2-13-67 2-13- 75
8-8- 68 2-13- 77
8- 8-68 2-13- 75
8- 3~68 8- 3- 75
2-16-68 8-20-75
3-16- 68  3- 16-75
1-16- 68 3-15- 75
2-2- 68  10-16-75
2-22-68  10-20-75



20.
21,
22,
23,
24,
25,
26,
27,
28,
29,
30.
31,
32,
33,
34,
35,
36.
37,
38.
39.
40,
41,
42,
43,
44,
45,

Faustino Contreras Barrientos
Juan Robles Martinez
Guillermo Garcia Durén
Gregorio Gonzélez Camacho
Ricardo Zepeda Herndndez
Fidel Gonzalez Cortéz
Vicente Reyes Medina
Graciano Garcfa Guadarrama
Juan Rodriguez Guillaumin
Demetrio Gonzdlez Lspez
Eduardo Miranda Pacheco
Miguel Santana Ceballos
Miguel Valadez Gamez
Benjamin Aleman Montiel
Luis Flores Cortez

Arturo Aguilar Herndndez
Justino Motoya Rojas
Pascual Dominguez Marcelino
Eleuterio Jaramillo Trejo
Octavio Calvillo Medina
Juan Calvillo Medina

Carlos Avila Romero

Justo Huerta Mufioz

Pedro Arvizu Araujo
Antonio Z&fiiga Morales
Jesls Sanchez Martinez

Robo

Robo
Homicidio
Violacién
Violacion
Violacién
Robo

Robo

Robo

Robo
Encubrimiento
Homicidio
Homicidio
Robo calificado
Robo calificado
Robo

Lesiones
Violacidn
Violacidn
Robo

Robo

Tent. de robo
Robo
Violacién
Homicidio
Robo

- 1-68
2-15-68
2-15-68
12-16-68
1-16-68
1-13-68
2- 5-68
2-25-68
8- 3-68
1- 3-68
11-6-68
11-8-68
6- 3-68
6- 3-68
6- 6-68
11-27-68
3- 3-68
5- 3-68
8 -25-68
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6- 9- 70
12-20-70
2-27-78

2-15- 75
4-7- 78
4-7-75
4-7-75
2-2-75
222~ 75
2-15- 75
10-16-75
1-14~ 79
1-14- 79
2-22- 72
2-25- 73
4-2-77
11-13-75

8- 11-75

8~ 11-75
6- 23-70
6~ 23-70
6- 4- 70
1-17- 71
3- 3-79
2-22- 78
8- 25-78



46,
47,
48,
49,
50.
51.
52,
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
é1.

63.

65,
66.
67.
68.
69.

Mario Garcia Mendoza.
Juan Matias Valdez
Cristdbal Martinez Guerrero
Luis Rodriguez Gallegos
Florentino Cantero Mata
José Vazquez Hernandez
Emesto Rodriguez S&nchez
Antonio Rodriguez Flores
Agustin Ramirez Martinez
Juan Acevedo Colin

J. Asuncidn Martinez Bautista
Delfino Jardines Santos
Joaquin Martinez Negrete
Juan Escobar Pérez

Pedro Torres Jiménez
Arturo Varela Herndndez
Julio Carbajal Resendiz
Federico Aldama Nufez
Lorenzo Jiménez Villanueva
Pedro Martinez Garcia
Manvel Martinez Martinez
Salvador Palacios Méndez
Antonio Perdomo Pefa -
JesOs Chavez Alcalé

Robo
Robo
Robo
Robo
Homicidio
Homicidio
Homicidio
Dafio en P, Ajena
Lesiones
Robo
Robo
Violacién

Robo calificado
Robo calificado
Amenazas
Violacién
Homicidio
Ataque peligroso
Violacién
Homicidio

Robo

Robo

Homicidio
Homicidio

8-25-68
8-25-68
8-12-68
8-12-68
8-25-68
3-13-68
4- 8-68
4-18-68

-11-18-68

3= 4-68
8-29-68
1- 7-68
7- 6-69
7- 6-69
4- 8-68
3-16-69
9-10-68
1-27-68
4-22-68

152

8-25-78
8-25-78
1-2-75

3-25-75

3-25-75
3-13-79
11-16-91
4-18-70
11-18-74
2- 8-74
2- 8-74
1- 7-77
9=10-70
9-10-70
4- 8-74
6-16-73
12-18-89
6~ 8-79
2-1-79

3-4-68

5-7-68

5-7-68

5-22-68
5-22-68



70,

71,
72,
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81,
82,
83.
84,
85.
86.
87.
88,
89.
90.
1.
92,
93.
%4,

José Mondragén Garcfa
Juan Rangel Martinez
Juan Rivera Bastida

Arturo Garcia Ramirez
Javier Flores Ortega,

Noe Cortez Santiago

Jesis Cortez Medellfn
Jaime Tolentino Aparicio
Enrique Martinez Pérez
Angel Aguilar Hernéndez
JesOs Herndndez Barrientos
Alberto Benites Vézquez
Juan Martinez Espinoza

J. Guadalupe Zérate Mejia
Victor Maqueda Martinez
Delfino Herndndez Garcia
Agripino Alemén Ramfrez
J. Gpe. Resendiz Alcéntara
Donaciano Bautista Teodoro
Jorge Rosales Navarrete
Salvador Herndndez Rivera.
José Ramirez Loredo
Margarito Rendén Rivera
JesGs Orozco Morales
Francisco Valdez Martfnez

Homicidio
Homicidio

Robo

Robo

Robo

Dafio en P. Ajena
Dafio en P. Ajena
Robo

Robo

Robo

Ataque Peligroso
Homicidio

Robo

Robo
Violacién
Robo

A.D.S. Corte de Justicia

Fraude
Robo
Robo
Robo
Robo

Lesiones .

Robo

Homicidio
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5-22-68
5-22-68
8-30-68
8-31-68
9-25-68
9-25-68
10-10-68
10-10-68
10-10-68
10-10-68
10-27-68
10-27-68
12-20-68
12-20-68
1- 9-69
1- 22-69
1- 28-69
2-2- &9
2- 2~ 69
2~ 5- 69
2-16~ 69
2-16- 69
2- 22-69

- 3=11- 69

3-14- 69



95.

96.

97.

98.

99.

100.
101.
102,
103.
104,
105.
106.
107.
108.
109.
110,
1m.
112.
113,
114,
115.
116.
117,
118.
19.

José Ramirez Villanueva
Arturo Villasefor Maya
Baltazar Bernal Barajas
Proceso Ledn Morales
Erasto Martinez Martthez
Moisés Alvarez Mufigo
Francisco Arellano Ramos
Rogelio Lépez Sanchez
S8ergio Chévez Cérdenas
Radl Tovar Vega

Pablo Bustos Trejo

José Martinez Lugo

J. Carmen Onofre Maravilla
Roque Rojas Ortiz

Juan Rojas Ortiz

JesGs Garcia Torres
Domingo Mondragdn Espinal
Bernardo Espinoza Gémez
Alberto Angeles Delgadillo
Javier Bermudez Rodriguez
Carlos Herndndez Dfaz
Crecencio Mauro Separio
Rodolfo Alvarez Gregorio
Pedro Pérez Paramo

Carlos Chévez Rojas

Lesiones
Homicidio
Homicidio
Lesiones
Lesiones
Lesiones
Homicidio
Homicidio
Dafio en P, Ajena
Homicidio
Homicidio
Homicidio
Lesiones

‘Lesiones
- Lesiones

Lesiones

Lesiones

Lesiones

Robo

Ataque peligroso
Homicidio

" Violacién

Violacién -
Homicidio
Violacién

153

3-14-69
3-14-69
3-30-69
4-10-69

- 4-11-69

4-11-69
4-13-69
4-13-69
4-20-69
4-20-69
5- 6-69
5-16-69
5-16-69
5-16-69
5-16-69
5-16-69
5-16-69
5-21-69
5-22-49
5-22-69
6-3-69

6- 7-69
6-10-69
6-10-69
6-10-69



120.
121,
122,
123,
124,
125,
126.
127,
128,
129,
130,
131,
132,
133.
134,
135.
136.

137.
138.

139.
140,
141,
142,
143,
144,
145,
146.
147,

Jests Santilldn Bustamante
Manuel Sanchez Rodriguez
Roberto Andrade Delgado
Cecilio Alaniz Rodriguez
Moisés Pifia Venegas
Gilberto Alatorre Gonzélez
Eduarde Mucifio Lara.
Rafael Miranda Rodriguez
Efrén Mifiuz Rodriguez

José Gonzdlez Linares
Fernando Pimienta Mendez
Leonardo Peralta Zea

Luis Corral Sénchez
Fernando Gutiérrez Marquez
Pedro Rodriguez Villegas
Faustino Flores Ballesteros
Raymundo Colin Gonzédlez
Juan Pefia Alarcén

Agustin Dominguez Maqueda
Roberto Rico Ruiz

Cecilio Rios Reyes

Florencio Rodriguez Pérez
Pablo Garcia Vazquez

Juan Becerrio Medina
Antonio Carvallo Vazquez
Juan Sénchez Saldivar
Gonzalo Cedilloa Govea
Florentino Gonzdlez Baltazar

Violacién

Robo

Robo

Robo

Fraude

Robo y Asociacién
Robo y Asociacién
Robo y Asaziacion
Robo y Asociacidn
Robo y Asociacidn
Robo y Asociacidn
Robo y Asociacién
Robo y otros

Robo

Lesiones

Lesiones
Homicidio
Homicidio

Robo

Robo

Robo

Robo

Robo

‘Robo

Robo
Lesiones
Robo
Homicidio

. 99oououPoo

194

6-10~69
7- 6-69
7~ 6-69
7- 6-69
7- 7-69
7=12-69
7-12-69
7-12-69
7-12-69
7-12-69
7-12-69
7-12-69
7-18-69
7-20-69
7-20-69
8-20-69
8-20-69
8-20-69
8-20-69
8-28-69
8-31-69
8-31-69

9-13-69

9-13-69
9-14-69

9-18-69

9-18-69
9-19-69



148,
149,
150.
151.
152,
153.
154,
155.
156.
157,
158.
159.
160.
161.
162,
163.

’ ]64'

165.
166.
167.
168.
169.
170.

Faustino Rivera Sénchez
Juan Hernandez Martinez
Manvel Corchado Bustamante
Jesus Santens Geramillo
Mario Alberto de la Rosa G.
Luis Padron Aguilar

Luis Bautista Suares

Alfonzo Gonzalez Mondragon
Fernando Balderas Gonzalez
Hipolito Hernandez Arroyo
Abelardo Hernandes Arroyo
Benito Morales Tepos
Vicente Paredes Sdnchez
Antonio Romero Galicia
Victor Colin Corres

Enrique Maitret Peres
Fernando Cruz Pacheco
Asron Sebastian Aguirre

Raul Carranza Meza

Felipe Martinez Gamez
Javier Guzman Nieto

Luis Gutierres Aldama

Carlos Guadarrama Herndndez

Robo

Robo

Homicidio
Lesiones

Les. y Amenazas
Homicitlio
Violacidn
Homicidio
Homicidio
Violacién
Vioiacion
Lesiones

Robo

Robo

Lesiones

Robo y Adulterio
Robo

Dafio en P. Ajena

Robo
Lesiones
Robo
Robo

Lesiones

155

9-22-69
10-6-69
10-6-69
10-6-69
10-6-69
10~14-69.
10-14-69
10-15-69
10-15-69
10-21-69
10-21-69
10-22-69
10-29-69
11-6-69
11-6-69
11-12-69
11-12-469
11-18-69
11-26-69

11-26-69

12-7-69
12-7-69
12-12-69



171,
172,
173.
174,
175,
176.
177.
178.
179.
180.
181,
182,
183.
184,
185.
186.
187,
188.
189.
190.
191,
192,
193.
194,
195.
196.

Juan Portillo Montiel

Luis Olvera Sénchez
Antonio Rojas Cardenas
Salomon Luna Gonzalez
Antonio Garcia Elizalde
Francisco Martinez Garcia
Juan Reres Carbajal
Alejandro Pompa Ortiz
Ignacio Manrrique Palma
Ignacio Rodriguez Herndndez
J. Guadalupe Torres Hernandez
Antonio Martinez Mejia
Domingo Arvizu Acosta
Martin Ramirez N,

Roman Bautista Gutierres
Eustacio Jiménez Carrasco
Valentin Rodriguez Ruiz
Felipe Angulo Herndndez
Antonio Herndndez Quintos
Rafael Gonzalez Juarez
Gonzalo Villegra Flores
Ezequiel Moreno Vatgas
Tomas Ramirez Rodriguez
Francisco Reynoso Bastida
Luis Gomez Velazquez
Miguel Arias Arias

Homicidio

Robo

Lesiones

Fraude

Estupeo

Lesiones

Robo y Dafio en P. Ajena
Violacion
Homicidio y Otros
Homicidio y Otros
Homicidio y Otros
Homicidio y Otros
Fraude

Homicidio
Amenazas e injurias
Homicidio

Robo

Robo

Allan. De Morada
Robo

Lesiones

Lesiones

Lesiones
Homicidio
Violacion
Homicidio

156

12-25-69
12-26-69 .
12-18-69
12-24-69
1- 1-70
1- 1-70
1= 8-70
11-12-70
1-17-70
1-17-70
"1-17-70
1-17-70
1-17-70
1-25-70
1-29-70
1-29-70
2- 6-70
2-10-70
2-10-70
2-13-70
2-15-70
2-16-70
2-16-70
2-17-70
2-20-70
2-21-70



197.
198.
199.
200,
201,
202,
203,
204

205..

206.
207.
208.
209,
210.
211,
212,
213.
214,
215,
216.
217,
218,
219,
220,

J. Concepciédn Laguna Rico
Hector Zamora Ortiz

David Gomez Sénchez

Simén Conzalez Zamudio
Francisco Valdez Gregel
Victor Ballesteros Castafieda
Gregorio Herndndez Chévez
J. Amado Montes de Oca Melendez
Silviano Péres. Arias

Jorge Zamora Barrera

Pedro Galvez Atanacio
German Herndndez Herndndez
Pedro Manuel Bruno Lazo
Arcadio Péres Ramirez
Antonio Mendoza Rangel

Jose Gonzalez Lépez
Whnseeslao Garcia Ortiz
Guadalupe Luna Castro
Cristina :"Lépéz Salas - -
Rosa Maria Péres Wenses
Gloria Gomez de Ruiz

Linda Mendoza de Denegri
Enne Marie Klara Johna Whole
Alice Esquivel Rios

Rapto

Lesiones

Violacidn y lesiones
Violacién y Lesiones
Homicidio

Robo

Homicidio

Homicidio

Robo

Estupro

Homicidio
Homicidio

Lesiones y Otros
Lesiones y Otros
Homicidio

Lesiones y Dafio én P, Ajena
Infanticidio

Homicidio

Robo

Robo

Robo y adulterio
Homicidio

Robo

Dafio en P . Ajena

157

2-21-70
2-28-70
2-28-70
2-28-70
“3-10-70
3-11-70
3-12-70
3-12-70
3-14-70
3-13-70
+3-15-70
3-15-70 .
3-15-70
3-24-70
. 3-24-70
3- 6-70
10-11-68
5- 8-69
7- 8-69
9- 8-69
11-18-69
1- 3-70
2-11-70
3-11-70



221, Carmen Galvez Atanacio Homicidio
. MWUYJER PENDIENTE DE 72 HORAS,
222 . Sofia Resendiz Valencia Infanticidio
DETENIDOS ADMINISTRATIVOS

223. Alfonso Mendoza Solis Faltas Graves 3-18-70
224, Ricardo Serna Garcia Fal. a Sra. 3-19-70
225. Blas Barron Garcia Fal. a Sra. 3-23-70
226, Raul Herndndez Estrada Fal. a su Padre 3-23-70
227. Otilio Rivera Hernéndez Inev. V.P. 3-23-70
228, Fidel Ruis Mendoza Inev. V.P. 3-24-70
229. Carlos Gorivar Reyes Faltas Graves 3-28-70
230. Rafael Romero Cruz Inev. V.P. 3-28-70
231, Humberto Cipriano Anaya Faltas Graves 3-28-70
-232. Andres Amaya Mora Fal. a su Hno. 3~28-70
233. Felipe Arzate Cortes Inev, V.P. 3-28-70
234 . -Bernardo Lépez Palacios Faltas o Remit. 3-29-70

DETENIDOS PENDIENTES DE 72 HORAS.

+ 235. Rafael Aguilar Bernardino Lesiones SR
236. Roberto Arroyo Gonzalez Robo 3-26-70
237. J.Trinidad Martinez Aguilar Lesiones 3-26-70
238. José Clemente Ramirez Lesiones

158
3-15-70.
3-27-70

4- 2-70
4- 3-70
4- 7-70
4- 7-76
4~ 7-70
4- 1-70
4-13-70
3-31-70
4~12-70
4-12-70 .
4~ 1-70
4- 8-70

3-26-70
3-26-70
3-26~70

.3-28-70
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CITAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO IV,

(77).

(80)

(81)

(82)

Ver Silvia H, Celorio Guewvara. Delincuencia femenina.~

Tesis. 1964.

Ver Silvia H. Celorio Guevara. Delincuencia femenina., -

Tesis, 1964,

Ver. Victoria Kent. Un Reformatorio de Mujeres de Framin

- Ghan. Revista Criminalia. Afio XVIll. Julio 1962, Mégci’

co. pags. 371 a 374,

Ver Silvia H., Celorio Guevara. Delincuencia Femenina.~
Tesis, 1964, 2a. Parte. pags. 99 a 101,

Ver Silvia H. Celorio Guevara. Delincuencia Femenina.-
Tesis. 1964. 2a. Parte, Pdags. 101 o 104,

Ver Sergio Garcia Ramirez. Tratamiento Penitenciario de~
Delincuentes. Derecho Penal. Contemporaneo No. 13. -

Marzo y Abril 1966,

Ver Situacién de las Prisiones en México. Revista Crimi _
nalfa. Conferencia. Afo XXV, No. 16,

Ver Bases de una Polfitica Penitenciaria. Revista Crimina-
lia. Conferencia. Afio XXV, No. 16,

Ver Sergio Garcia Ramirez. Tratamie nto Penitenciario de
Delincuentes. Revista Derecho Penal Contempordneo. No.

13. Marzo y Abril 1966.

Ver Silvia H. Celorio Guevara. Delincuencia femenina.-
Tesis. 1964. Pag. 51.

Ver Alfredo Nicdforo. Criminalia. Traduccidn del Dr. - ‘
Constantino Bernaldo Quiroz.



(89)

(90)

(91)

(93)

(94)

(95)
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Ver Antonio Juarez de la Pefia. La Delincuencia Femeni

na. Desde el Punto de Vista Criminolégico. Tesis Recep
cional. 1957.

Ver, Revista Derecho Contempordneo. Noviembre y Di- -
ciembre, 1968. No. 29, paginas 75 a 78 y 81 a 83.

Ver Felicitas Klimpel. Delincuencia Femenina. Revista -
Penal Penitenciaria. Repiblica Argentina.

Ver Silvia H, Celorio Guevara. Delincuencia Femenina.

Tesis 1964. paginas 118, 119, 124, 125 y 167.

Ver Héctor Solfs Quiroga. Introduccidn a la Sociologia -
Criminal . Instituto de Investigaciones Sociales. U.N.A.M,
pags. 166 y 167.

Ver Silvia H. Celorio Guevara. Delincuencia Femenina .~
Tesis. 1964, pags. 127 a 130.

Ver Femando Rizquel. Delincuencia Femenina Venezolana.
Replblica de Venezuela. Ministerio de Justicia. “1960. .

pag. 90.

Ver Femando Rizquez. Delincuencia Femenina Venezola-
na. Repiblica de Venezuela. Ministerio de Justicia. -~
1960- pdg. 90.
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LEY que establece las Normas Minimas sobre Re-adaptacién So-—
cial de Sentenciados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta=~=
dos Unidos Mexicanos.=- Presidencia de la Replblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ , Presidente Constitucional de los Es—
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidén se ha servido dirigirme el ~
siguiente

DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE RE--—
ADAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

CAPITULO |
" FINALIDADES

ARTICULO 1o. - Las presentes Normas tienen. como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Replblica, conforme a lo -
establecido en los articulos siguientes.

ARTICULO 20.- El sistema penal se organizard sobre la base
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacién como -~
medios para fa readaptacidn social del delincuente.

ARTICULO 3o.r La Direccién General de Servicios Coordina
dos de Prevencidn y Readaptacidn Social, dependiente de la Secre—
tarfa de Gobernacion, tendrd a su cargo aplicar estas normas en ef -
Distrito y Territorios Federales y en los reclusorios dependientes de-
- la Federacion. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinen-
- te, a los reos sentenciados federales en toda la Replblica y se promo
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verd su adopcidén por parte de los Estados. Para este Gltimo --
efecto, asi como para la orientacién de las tareas de preven--
s . . . . . LA

cidn social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd cele
brar convenios de coordinacién con los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la crea--

o . . . . *
cion y manejo de instituciones penales de toda indole, entre las
que figuran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
alienados que hayan incurrido antisociales y menores infractores,

especificdndose la participacién que en cada caso corresponde a
los Gobiemos Federales y Locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Fe
deral y un solo Estado, o entre aquel y varias entidades federa~
tivas, simultGneamente, con el propdsito de establecer, cuando-
asi lo aconsejan las circunstancias, sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicios de lo prescrito en el
articulo 18 Constitucional acerca de convenios para que los reos
sentenciados por delitos del orden comln extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal .

CAPITULOI
PERSONAL,

ARTICULO 4o0.- Para el adecuado funcionamiento del siste
ma penitenciario, en la designacién del personal directivo, admi
nistrativo, técnico y de custodia de las instituciones de interna-
miento se considerard la vocacion, aptitudes, preparacién acadé
mica y antecedentes personales de los candidatos.

ARTICULO 50. Los miembros del personal penitenciaria -
quedan sujetos a la obligacién de seguir, antes de la asuncidn -
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de for=-
macidén y de actualizacién que se establezcan, asi como de apro
bar los examenes de seleccidn que se implanten. Para ello, en
los convenios se determinard la participacion que en este punto
habré de fener el servicio de seleccion y formacidon de personal,
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dependiente de la Direccidon General de Servncws Coordinados -
de prevencidn y Readaptacidén Social.

CAPITULO 11l
SISTEMA

ARTICULO 6.- El tratamiento serd individualizado, con -
aportacidn de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para
la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus circunstan_
cias personales.

Para la mejor individualizacidon del tratamiento y tomando
en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades pre
supuestales, se clasificard a los reos en instituciones especializa
das, entre las que.podrdn figurar establecimientos de seguridad—
méxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hos_
pitales psiquidtricos y para infecciones e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva serd dis
tinto del que se destine para la extincién de las penas y estaran
completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en lu_

gares separados de los destinados a los hombres. Los menores in
fractores serdn internados, en su caso, en instituciones diversas—

de las asignadas a los adultos.

En la construccidon de nuevos establecimientos de custodia-
y ejecucion de sanciones y en el remozamiento o la adaptacion-
de los existentes, la Direccion General de Servicios Coordinados
de prevencién y Readaptacidn Social tendrd las funciones de - -
orientacién técnica y las facultades de aprobacion de proyectos-
a que se refieren los convenios.

ARTICLO 7o.- El régimen penitenciario tendrd caracter -
progresivo y técnico y constard, por lo menos, de periodos de -
estudios y diagndstico y de tratamiento, dividido este Oltimo en-'
fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento prelibera—

LA
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cional, El tratamiento se fundard en los resultados de los estu—
dios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn -
ser actualizados periddicamente.

' Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard

copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que -
aquel dependa.

ARTICULO 8o.- Ei tratamiento preliberacional podra com-~
prender:

l.~ Informacidn y orientacion especiales y discusién con -
el intemo y sus familiares de los aspectos personales y practicos
de sy vida en libertad,

Il.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimien

to.
[1l.  Métodos colectivos.,
IV.- Traslado a la institucién abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con re -
4 . F * ol » X4
clusién nocturna, o bien de salida en dias hdbiles con reclusion
de fin de semana,

ARTICULO 9o0.- Se creard en cada reclusorio un Consejo -
Técnico interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias -
para la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecu- -
cidn de medidas preliberacionales, la concesién de la remisién -
parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion
de la retencién. El Consejo podrd sugerir también a la autori-
dad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance genercl para la
buena marcha  del mismo.

]
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El Consejo predidido por el Director del establecimiento, o-
por el funcionario' que I‘e'susfifuya' en sus faltas, se integrard con-
los miembros de superior jerarquia’ del personal directivo -administra
tivo, técnico y de custodia, y en todo caso formacién parte de &1
un médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni -
maestros adscritos al- reclusorio,- el Consejo se compondrd con el -
Director del Centro de Salud y el Director de la Escuela federal-
@ estatal de la localidad y a falta de estos funcionarios, con quie
nes designe el Ejecutivo de Estado. -

ARTICULO 100.- La asignacion de los internos dl trabajo se

hard tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes a -
la capacitacidn laboral para el trabajo en libertad - y el tratamien
to de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. El Tra ~
ba|o en los reclusorios se organizard previo estudio de las caracte
risticas de la economia local, especialmente- del mercado oficial,-
a fin de favorecer la correspondencua entre las demandas de éste—
y la produccidn penitenciaria, con vistas a la- autosuficiencia eco
ndmica del establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazard -
un plan de trabajo y produccién que serd sometido a aprobacion -
del Gobiemo del Estado y, en los términos del convenio respecti-
vo, de la Direccidn General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con car—
go a la percepcidn que en éste tengan como resultado del trabajo
que desempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuen—
tos correspondientes a una proporcidn adecuada de la remunera~-
cidn, proporcidon que deberd ser uniforme para todos los internos-
de un mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo-
se distribuird del modo siguiente; treinta por ciento para el pago
de la reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimier®
to de los dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento pa
ra la constitucidn del fondo de ahorros de é&ste y diez por ciento
para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a repa—
racion del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los depen-~
dientes del reo estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplica
rén por partes iguales a los fines sefalados, con excepcion del -
indicado en Ultimo término.
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Ning6n interno podré desempefiar funciones de autoridad o -
ejercer dentro del establecimiento, empleo o cargo alguno, salvo -

cuando se trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento-
en el régimen de autogobierno.,

ARTICULO 11. - La educacidn que se imparta a los internos -
» - [ @ [ Q v o @ o ° o
no tendrd sdlo cardcter académico, sino también civico, social hi—
giénico, artistico, fisico y ético. Serd en todo caso, orientada por
las técnices de la pedagogia correctiva y quedard a cargo., preferen-
temente, de maestros especializados,

ARTICULO 12. - En el curso del tratamiento se fomentarg - -
el establecimiento, la conservacién y el fortalecimiento, en su ca-~
s0, de las relaciones del interno con personas convenientes del exte.
rior. Para este efecto, se procurard el desarrollo del servicio So -
cial Penitenciario en cada ceniro de reclusién, con el objeto de --
auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visttg intima, que tiene por finalidad principal el mante--
nimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y ---
mormal, no se concederd discrecionalmente, sino previos estudios -
social y médico, a través de los cuales de descarte la existencia -~
de situ aciones que hagan desaconsejable el contacto ntimo. -

ARTICULO 13, - En el reglamento interior del reclusorio se -
hardn constar, clara y terminantemente, las infracciones y las co-~
rrecciones diseiplinarias, asi como los hechos meritorios y las medi-
das de estimulo. Sélo el Director del Reclygorio podré impedir ~ -
las correcciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento

sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad del in-—
° ® o

terno y se le escuche a éste en su defensa, El interno podrd incon-

formarse con la correccidn aplicada, recurriendo para ello al supe-

rior jerdrquico del Director del establecimiento.

Se entregard a cadajinterno un instructivo, en el que aparez-
can detallados sus derechos, deberes y el régimen general de vida -
en la: instittucién.
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Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por
los funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones, -—
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior,y d» exponerlas -
personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comisién -
oficial, la visita de carceles. |

Se prohiben todo castigo consistente en torturas o en trata=~ -~
mientos crueles, con uso innecesario de violencia en perjuiciodel -
recluso, asi como la existencia de fos llamados pabellones o secto—
res de distincidén a los que se destine a los internos en funcidnde --
su capacidad econémica, mediante pago de cierta cuota o pensién.

ARTICULO 14, - Se favorecerd el desarrollo de todas las de -~
més medidas de tratamiento compatibles con el régimen establecido
en estas Normas, con las previsiones de la Ley u de los convenios -
y con las circunstancias de la localidad y de los internos.

CAPITULO IV

Aistencia a Liberados.

Artfeulo 15.- Se promoverd en cada entidad federativa la creacidn
de un Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo prestar - - -
asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumpli- -
miento de condena como por libertad procesal, absolucidn, condena
condicional o libertad preparatoria. ‘ '

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de libe—
rados preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional .

El consejo de Patronos del organismo de asistencia o libera-~~
dos se compondré con representantes gubernamentales y de los secto
res de empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto indus-~
triales y comercialties como campesinos, segln el caso, Ademés, -
se contarg con representacidn del Colegio de Abogados y de la ---
prensa local .
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Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendrd agen--
cias en los Distritos Judiciales y en los Municipios de la Entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia a los liberados de otras
entidades federativas que se establezcan en aquélla donde tiene
su sede el Patronato. Se estableceran vinculos de coordinacidn-
entre los Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos se agruparan en la Sociedad de Patronatos para Liberados,
creada por la Direccién General de Servicios Coordinados y su -
jeta al control administrativo y técnico de ésta.

CAPITULO V
Remision Parcial de la Pena.

ARTICULO 16, - Por cada dos dias de trabajo se harg re--
~ misidn de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena-
. conducta, participe regularmente en las actividades educativas -
que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos -
~ efectiva readaptacidn social. Esta Gltima serd, en todo caso, el
~ factor determinante para la concesién o negativa de la remisién-
parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los
- dias de trabajo, en la participacién en actividades educativas y
. en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisidn funcionard independientemente de la libertad -
preparatoria, cuyos plazos se regirdn, exclusivamente, por las -
normas especificas perfinentes.

CAPITULO VI

Normas Instrumentales.

ARTICULO 17.- En los convenios que suscriban el Ejecuti_

* vo Federal y los Gobiernos de los Estados se ﬁ|aran las bases re—
~ glamentarias de estas normas, que deberan regir en la entidad fe
~ derativa. El Ejecutivo Local expedird, en su caso, los reglamen
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tos respectivos,

La Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacidn Social promoverd ante los Ejecutivos locales la ini
ciacion de las reformas legales conducentes a la aplicacion de es-
tas normas, especialmente en cuanto a la remisidn parcial de la -
pena privativa de libertad y la asistencia forzosa a fiberados con-
dicionalmente o a personas sujetas a condena de ejecucién condi- -
cional. Asimismo, propugnard la uniformidad legislativa en las ~-
instituciones de prevencién y ejecucidn penal.

ARTICULO 18.- Las presentes Normas se aplicaran a los pro
cesados, en lo conducente.

. ARTICULOS TRANSITORIOS .
%‘RTICULO PRIMERO, - Quedan derogadas todas las disposicio
nes que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO,~ La vigencia de estas normas en los
Estados de la Replblica se determinara en los convenios que al efec
to celebren la Federacidn y dichos Estados.

ARTICULO TERCERO. - Las prevenciones sobre tratamiento pre
liberacional contenidas en el articulo 17 y sobre remisién de la pe
na, contenidas en el articulo 15, cobrardn vigencia sdlo después -
de la instalacidén de los Consejos Técnicos correspondientes. En to
do caso, para efectos de la remisidn sdlo se tendrg en cuenta el -
tiempo corrido a partir de la fecha en que entren en vigor dichas—
prevenciones.

ARTICULO CUARTO, - El Departamento de Prevencidn Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, se denominard en lo
sucesivo Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacién Social. Para la asuncidn de las nuevas funciones-
a cargo de este organismo, la Secretaria de Gobernacidn adoptara
las medidas administrativas pertinentes. '
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ARTICULO QUINTO. - Este Decreto entrard en vigor trein.

ta dias después de su publicacién en el "Diario Oficial" de la-
Federacion.

México, D. F., a 4 de febrero de 1971.~ Arnulfo Villa—
sefior Saavedra, D .P.~ Rail Lozano .Ramirez, S. P. - Cuauhté—
moc Santa Ana, D. S.- Florencio Salazar Martinez, S. S.- R{
bricas". -

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del ar--
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y para su debida publicacion y observancia, expido el -=
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, -
en la ciuvdad de México, Distrito Federal, a los ocho dias del -
mes de febrero de mil novecientos setenta y uno.- Luis Echeve~
rria Alvarez .- Ribrica.~ El Secretario de Gobernacion, Mario =~
Moya Palencia.~ Ribrica.~ El Jefe del Departamento del Distri~
to %edeml, Alfonso Martinez Dominguez .- Ribrica.
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PALABRAS DEL LICENCIADO MARIO MOYA PALENCIA AL DE-
CLARAR INAUGURADO EL SEGUNDO CURSO TEORICO-PRACTI
CO DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE CENTROS PENITEN
CIARIOS . -

Sefiores del Presidium,
Seforas y sefores:

Sean todos bienvenidos a la inauguracidon de este nuestro -
‘Segundo Curso Tebrico Prictico de Seleccidn y Capacitacién del
Personal de Centros Penitenciarios, organizado por la Secretarfa
de Gobernacién, en ejercicio de sus responsabilidades legales, -
con el auxilio de otras Dependencias y, sobre todo, como resul
tado de la importancia que asigna en nuestro medio social a la
capacitacion adecuada de quienes tienen en sus manos, de una -
manera directa, esa remodelacidn humana que es la readaptacion
social de los internos en las instituciones penitenciarias.

Han pasado muchos siglos desde que se concibié el Dere~-
cho Penal como un instrumento de venganza. En las sociedades

modernas no tiene otro sentido la imposicion de penas que la -~
necesidad de readaptar.a quienes han delinquido a la vida so- -
cial; prepararlos para reincorporarse a una comunidad en la cual

no han sido capaces de parf‘icinr de acuerdo con procedimien-
] [] A8 3 [ °
tos juridicos y éticos. La evolucién de nuestro medio del régi-

men penal ha tenido que materializarse, por una parte, en nor—
mas juridicas, y, por otra, en instrumentos --inclusive materia—
les-- propios para que la readaptacion social de los internos, de
los sentenciados, pueda llevarse a feliz término.

En nuestro Derecho, en nuestra historia juridica, la Refor-
ma Penitenciaria ha sido una vieja y legitima aspiracidn; pronto
escucharemos en detalle de la muy calificada opinién del licen_
ciado Sergio Garcia Ramirez, quien precisamente pronunciard --
una Conferencia sobre este tema, los aspectos relativos a la - -
transformacidon de nuestras instituciones penitenciarias a lo largo-
del tiempo. Pero bastaria enfatizar que hombres de la talla de-
un Mariano Otero, expusieron alld por 1844, que consideraban-
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a la Reforma Penitenciaria como uno de los deberes de una so--
ciedad que se transformaba y que buscaba, en los albores del i
beralismo, la afirmacién de la personalidad humana; gozne sobre
el cual giraria toda fa estructura conceptudl y filosdfica de una
2 @ @ @ . o

época que veia destruidos la monarquia y el absolutismo, y daba
paso franco a las libertades y a la autonomia del pensamiento.

Estas mismas ideas repercutieron después en el Constituyen

te de 1917. En la voz del diputado Enrique Colunga se rechazd
al nivel més alto de las discusiones parlamentarias, el derecho -
de la sociedad a vengarse de quienes le hubiesen ofendido; allf

se proclamd, en cambio, el método de readaptacién social con -
base en el trabajo, en la capacitacidn para el mismo y en la -
educacién, como el Gnico apto para reincorporar a los delincuen
tes a la vida comiin, superando el criterio vindicativo, para in-
gresar en los sistemas de tratamiento individualizado de los delin
cuentes.

Pero no cabe duda que, uno de los pasos mds importantes-
que se han dado en esta materia, ha sido la expedicién de la -
Ley de Normas Minimas, que todos ustedes conocen bien, y en-
la cual, de plano, el Estado Mexicano penetra con paso firme -
en una nueva efapa de la Reforma Penitenciaria. A través de -
sus disposiciones no sdlo se formula a nivel federal una autonor_
matividad efectiva para sus establecimientos, sino que hace un -
llamado, ya por forfuna recogida por no pocas Entidades Federa_
tivas, para coordinar esfuerzos y sumarios en esa tarea social -
imprescindible, que es la prevencién del delito y la readapta- -
cién social de los sentenciados.

Con la expedicidn de esta Ley, el Presidente Luis Echeve
rifa pone el acento en un problema que su Gobierno, preocupa_
do por el cambio a fondo de todas nuestras estructuras, no podia
soslayar. La Ley de Normas Minimas descansa en un principio

bésico: la fé en el hombre, aun en aquel que ha violado fas =
disposiciones que &I mismo como parte de la sociedad se ha da-

do y ha aceptado cumplir. Un gobierno que alienta el cambio
de actitudes mentales y la revolucidn de las conductas, no po--
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dia desqtender un aspecto social en que estd implicado el desti
no de muchos mexicanos.

El programa de Reforma Penitenciaria del Presidente Eche -
verria, abarca la construccion de nuevos Centros Penitenciarios -
en el Distrito Federal; se efectban ya varias obras sobre moder~
nos reclusorios en varias Entidades Federativas, desde luego en -
los Territorios Federales; el sefior Presidente de la Repiblica ha-
autorizado una politica de subsidios, de la cual se ejercieron -
mas de 55 millones de pesos el afio pasado, para fomentar la re
habilitacidn o la construccidn de nuevos Centros Penitenciarios ~
en distintas partes del pais. De ah{ también que se hayan reno
vado los impetus de aquellos sectores de la sociedad més intere_
sados y mas responsables por haber que las Normas Minimas, - -
que son un cuerpo en cierto modo ideal, se conviertan en una -
realidad concreta, y de sus principios generales podamos extraer
como fruto de la experiencia y como producto del esfuerzo, dia
a dia, nuevos instrumentos para avanzar en ese camino de la -
Reforma Penitenciaria, que es en el fondo un camino de la rei-
vindicacién del hombre.

Es por eso que damos la mds afectuosa bienvenida a todos
ustedes esta mafiana que han decidido participar en este Segun-
do Curso Tedrico Practico de Preparacién del Personal Peniten--
ciario. Es por eso que agradecemos profundamente a los sefores
Gobernadores de los Estados y Territorios,al sefior Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, a los sefiores Procuradores Genera-
les de la Replblica y del Distrito y Territorios Federales y a to_
das las instituciones privadas que han colaborado con nosotros, =
el aliento que se han servido dar a esta promocion y a las faci_
lidades que han querido otorgarles a todos ustedes para que acu_
dan a este curso; sé que acuden animados por el propdsito de -
captar desde su base los fundamentos del sistema penitenciario -
mexicano, sus defectos y sus cualidades, la concepcidn juridica
que lo envuelve y los propésitos humanistas a los cuales se diri-
ge. Al iniciar o robustecer su capacitacion podran servir de --
mejor enlace entre la sociedad y los sentenciados, manejando y
operando el sistema de intemamiento, y trabajando con ellos -~
con una perspectiva mds amplia.
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De las tareas que las normas iuri’dicas nos sefialan respecto
a la readaptacidn social de internos, quiza la que tenga un ran

go superior sea la capacitacién del personal, encargado de qp||
cay los nuevos ordenamientos para llevarlos a la realidad en ca-
da caso concreto. Como en todo, por buenas que sean las ins-

tituciones, por generosas y justas que sean las leyes, se enfren-
tan al hecho cotidiano y a la necesidad de que sean hombres -
probos, eficientes y con sentido social, los depositarios ideales-
de esta dificil y :noble empresa, puesto que es més decisiva la~
capacidad animica y técnica de quienes hacen posible que una-
institucidn o una ley, se lleven todos los dias a la practica.

Nos dio un ejemplo excepcional en este sentido el Presi--
dente Echeverria, hace algunos meses, cuando decidié, en una=-
convocatoria que lo honra, invitar a funcionarios, penalistas y -
representantes de los medios de difusién a realizar una sorpresi-
va visita a la Colonia Penal de las Islas Marfas.

Con ella no sélo continuaba una tradicién que él mismo -
impuso desde que fue Subsecretario de Gobernacién, de atender
personalmente ese sector de los problemas penitenciarios, sino -
porque a todos los funcionarios que de una manera u otra tene—
mos que ver con el mismo, nos puso un invaluable ejemplo, el -
de atencién, el de la jerarquia, el de la importancia adminis=-
trativa y humana que debemos dispensar a este fendmeno: la rea

daptacidn social de los sentenciados. El Presidente Echeverria -
en su visita a la Colonia Penal, ordend su rehabilitacién fisica,

establecié sobre la marcha un Comité formado por varias depen-
dencias oficiales para dotar a ese Centro de instrumentos materia

les mas eficientes para cumplir sus funciones, y para que dentro
de él los colonos pudieran vivir mejor, educarse mejor, readap—
tarse mejor y con ello sus familias --que como ustedes saben, —
muchas de ellas viven all{-- pudieran obtener mds oportunidades,
y comparhr su vida con ellos, en ese hasta hace poco apartado
rincon de la Patria, que con la primera visita de un Jefe de Es
tado a &l se ha acercado més al pensamiento y a la volunfad -
de transformacidn de los mexicanos.

Pero la tarea no es sdlo del Presidente de la Replblica,es
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una' tareéa que nos incumbe a otros muchos; es una tares que de-
bemos secundar con empefio y constancia. Por eso es que con -
este curso --que es de tipo genérico y que va a ser impartido -
por notables autoridades en la materia=~ como con los subsiguien
tes que sobre temas especificos habremos de llevar a cabo con--
forme el programa que todos ustedes han recibido, pretendemns—
hacer una parte de la parte que nos toca, pretendemos llevar a

cabo una fase, una etapa de esa’ labor de capacitacién humana-
que es imprescindible eslabdn para llevar a cabo las tareas que

la ley nos impone en esta importante materia social. Por eso -
nuevamente les agradezco a ustedes su presencia, nuevamente —
les agradezco a todos: las Autoridades Federales y Locales, que

han hecho posible el buen éxito de este acto inaugural y, como
yo espero, el buen éxito de los cursos, el que hayan querido su
marse en ejercicio de responsabilidades comunes a este imperati-
vo de capacitacion,

Como mexicano simplemente me congratuto que haya otros
muchos compatriotas dfspuestos a que esa fe en el hombre que--
constituye el espiritu y la esencia de la Ley de Normas Mimi--
mas para la readaptacién social de sentenciados, no sblo no se-
extinga, sino que se enriquezca en nuestras conciencias y sirva~
de estimulo para que, cumpliendo nuestros deberes, busquemos -

animosamente la transformacion del sistema penitenciario mexica_

ho, su evolucién constante y la ejecucién real de este I'rutamlen
to progresivo, cientifico, moderno, basado en el trabajo y en la
educacion, que desde la clspide constitucional se nos impone, y
que desde la redlidad social se nos exige.

Gracias a los sefiores funcionarios que nos honran hoy con
su presencia, gracias a los sefiores miembros de la prensa nacio_
nal y de los &rganos de difusién que también se hacen de una -
manera u otra solidarios de esta preocupacion, que no solamen-
te debe ser gubernativa sino de la sociedad entera, por reincor_
porar a su seno a quienes en realidad se han desaptado al no -
cumplir sus normas; y gracias, también, a quienes con su conoci
miento, su inteligencia y su experiencia técnica nos hardn el —
favor de conducirnos en esta etapa como ya lo hicieron en el -
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primer curso a nuevos estadios de capacitacion, para que quie--
nes manejamos U operamos centros penitenciarios a cualquier ni-
vel, estemos siempre a la altura de lo que la sociedad y el de
recho esperan de nosotros, porque como lo hemos afirmado re- -
creando el pensamiento humanista del Presidente Echeverria en -

esta materia: siempre debemos tener presente que una sentencia -
puede privar a un hombre de su libertad, pero nunca de su dig-
nidad,

Al declarar inaugurado este Segundo Curso Tedrico-Practi -
co de Capacitacion de Personal de Centros Penitenciarios ratifi-
co, en nombre de la Secretaria de Gobernacidn, nuestros mejo -
res votos porque sea fructifero para elevar la eficiencia, la ca-
pacidad técnica y el sentido humano de nuestros centros de reha
bilitacidn social,, porque la sociedad entiende ahora que casti-~
gar la lesiona a ella misma; que prevenir y orientar y readaptar
al delincuente lo redime en lo individual y es, también, un pa_
so adelante para el perfeccionamiento del propio cuerpo social .
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CONCLUSIONES

7 I. La historia es fiel traductora del paso que han llevado
a cabo nuestras instituciones, y en lo que se refiere a la mate~
ria penal, desde el establecimiento del pueblo Azteca, pasando
- por la conquista y finalmente nuestra gloriosa Independencia. =
- La legislacidén siempre ha tenido a bien defender en todos sus as
pecfos, la integridad de los individuos por lo que el estableci-=
miento’ de las sanciones se ha llevado a cabo, tomando en cuen
ta la época y el estado que la dindmica de la sociedad deman-
daba, procurandose siempre el respeto a la dignidad humana.

.- El factor mdas importante es la higiene, es que las -
autoridades correspondientes, destinen elementos especializados -
en la lucha contra las enfermedades venéreas, que es bastante -
alarmante la necesidad de que se establezcan de base esos cen -
tros para controlar el foco de infeccién que causa bastantes mo
lestias a los demds internos.

lll.- La prision debe estar manejada por un consejo técni_
co, de preferencia de las aulas de la facultad de Derecho pero
con vocacidn al sistema penitenciario y con principios de un ~-
John Howard, para que asi pueda aplicarsele al interno con el-
fin de reeducarlo y en consecuencia readaptarlo.

V.~ Debe contar la prisién, con verdaderos hombres no -
vigilantes sino con el nombramiento de inspectores debidamente -
preparados, haciendo que desaparezca toda Organizacién Militar,
ajena a estos establecimientos.

V.- Los CC, Directores de las diferentes cérceles, recluso
rios y penitenciarias debidamente seleccionados, deben de pernoc:-
tar en residencia anexa al penal para el mejor respeto y seguri-
dad de los mismos.
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VI - El orden que se establezca para la recdapfocnon del-
intemo debe ser sobre fa base del trabajo.

Vil.- Considero de importancia social que al cumplir el--
interno su condena se le d& una oportunidad en las grandes em-
presas para el sostenimiento econdmico de su familia.

VIll.~ La miseria reinante en deferminados grupos sociales
fomentan vicios y lacras que deben atacarse definitivamente - -
creando nuevos centros de trabajo, tanto por parte del Estado co
mo de las empresas particulares.

IX.~ La poca educacién que tiene el pueblo mexicano da
lugar a que los principales delitos que se cometen son contra -
las personas en su patrimonio y contra la vida y la integridad: -
corporal.

X.= Las condiciones minimas para este régimen. deben ser
la que aconseja la Organizacién de las Naciones Unidas.

Xl.= La escuela de la prisién debe ser una escuela espe--
. . L) s & .
cial como lo dispone la Ley organica de la educacidn piblica,-
en su Art, 105 frac, V.
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