UNIVERSIOAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

El Derecho del Trabajo, La Previsién y la

Seguridad Social en nuestro Pais.

T E S I S

Que para obtener el titulo de:

~ LIGENGDD  EN DEREGHU

P r e s e n t a :

Antonio Mairquez Mejia

1974



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI PADRE:

SR. ANTONIQO MARQUEZ LOPREZ
Cuyo ejemplo de probidad y bizarria
diéronme la pauta a seqguir . . . .

A MI MADRE:

SRA. CCNSUELO MEJIA DE MARQUEZ

Mujer abnegada y con dulzura de madre »
inmaculada. |

A MIS HERMANOS:

GERMAN, JOVITA, BERTHA Y MA. VICTORIA
Porque, como siempre, sigamos unidos.

A MI ESPOSA:

MA. LUISA TREJO DE MARQUEZ
Mi inseparable compaifiera de viaje . . K

A MIS HIJOS:

CONSUELO JANET Y ANTONIO.

A MI CUNADO:

JESUS ZULETA RAMIREZ
Con verdadero afecto.



II

AL C. DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO

LIC. PEDRO ASTUDILLO URSUA.
Maestro de reconocida capacidad académica
y de clara exposicibn en la citedra.

* EN FORMA MUY ESPECIAL DEDICO EL PRESENTE

* TRABAJO, AL DIRECTOR DEL MISMO, DR. JUAN
ESTRELLA CAMPOS, MAESTRO TITULAR DE LA -
MATERIA DE DERECHO DEL TRABAJO, EN ESTA
FACULTAD. - ‘

Gracias, apreciable Maestro, por su
~valioso y desinteresado asesoramiento.

AL LIC. FRANCISCO NOYOLA VAZQUEZ

Compafiero de luchas, en reconocimiento
a tu esfuerzo y capacidad intelectiva,



I1I

AL LIC. ALFONSO MAYA MUROZ

A quien le debo todo lo que sé& en
el ejercicio profesional, gracias
a sus valiosas ensefianzas.

AL LIC. ADOLFO MEJIA VEGA

Como testimonio de’ reconocimiento
-y admiracidn.

A MIS MAESTROS.

‘A MIS COMPANEROS.

A MI QUERIDA FACULTAD,



| v

EL DERECHO DEL TRABAJO, LA PREVISION Y LA SEGURIDAD
SOCIAL EN NUESTRO PAIS.

CAPITULADO.
INTRODUCCION AL TEMA.

CAPITULO PRIMERO.

' PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

1. Concepto y contenido.
| 2. Antecedentes histéricos.
3. Importancia de su estudio.

- CAPITULO SEGUNDO.

| EL TRABAJO COMO FUNCION SOCIAL.

1. El trabajo, la previsifn social. La seguridad
| social. s

2, Naturaleza.

3. Sujetos.

4. Finalidades.

CAPITULO TERCERO.

. LA PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR EN MEXI -
- co. | |
1. Aspecto histérico. . |

2. Proyectos de previsibén y seguridad sociales. -




3. La Constitucibén de 1917,
4, La Ley Federal del Trabajo de 1931.
5. Ley Federal del Trabajo vigente.
6. La posicibn de M&xico ante la 0.I.T. y otras or
' ganizaciones internacionales. . |
7. La polftica actual de M&xico en materia de segu
ridad social.

 CAPITULO _CUARTO.

'EL SEGURO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES.

1. Concepto y contenido.
2. Seguros que comprende o presta.
3. La carga de las cuotas.

' 4. Régimen del Seguro obligatorio.

5, Finalidades.
CONCLUSIONES.-

BIBLIOGRAFTIA,
_ MEXICO, D. F., JULIO DE 1974.

ANTONIO MARQUEZ MEJIA.
NGm. Cta. 6506549



VI



VII

La realidad nos dice que existe una politi
ca bésica de seguridad social. Esta politica de me~
didas legislativas y administrativas est& inspirada
en los principios m8s adecuados para cumplir su fi-
nalidad de manera inmediata o gradual. Los princi-
pios bésicos de dicha politica son los de integri--
dad, universalidad, solidaridad, unidad y de inter-

‘ nacionalidad.

Si el derecho de seguridad social est§ im-
preso en la naturaleza humana, es natural que de =--

~ahl se derive como primer principio de accifn polf-

tica la tendencia a reconocerlo a toda la poblacidn.

Tal es el principio de universalidad.

La principal‘critica que se formula contra
este principio es que obliga a encuadrarse en el -~
sistema de seguridad social a las personas que te-
niendo ganancias elevadas o0 grandes recursos, po--
drlan procurarse la proteccibn contra las contingen
cias de su salud o su integridad econfmica por me=--
dios particulares. La Oficina Internacional del Tra

-bajo justificaba hace algunos afios la exclusién de-
‘trabajadores de ingresos elevados en el Seguro So--

cial. Ahora ha cambiado de criterio y aconseja la -
inclusién de todos los trabajadores, basindose en -
que ha cambiado la concepcidén misma de la sociedad-
Y que mientras ayer se hablaba de proteccién del dé.
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bil, ahora se afirma el derecho de todos.

Si a todos se les reconoce, en principio,-
un derecho, es natural que se les incluya a todos.-
Este derecho no s8lo es un beneficio para el indivi
duo, sino también un beneficio para la sociedad. La
accibn curativa y preventiva de carfcter obligato--
rio no es finicamente un beneficio que se hace al -~
particular, sino que tal accifn repercute autométi-
camente en beneficio de la sociedad. Los mismos be-
neficios econfmicos aseguran la vida del que pierde
sus ingresos, con lo cual se da estabilidad a la vi
da social que se ve alterada por problemas sociales,
de trascendencia para todos. V

La inclusifn de todos los individuos en el

iy ~sistema de seguridad social tiene otras repercusio-
1 nes favorables: la m&s justa distribucifn de la ri-

‘queza.

El principio de integridad es aquél por el
cual se debe a las personas protegidas por los segu
ros sociales, todo lo necesario para.lograr la co--
bertura de los infortunios y necesidades sociales,~ -
0 sea, medidas preventivas, curativas'y reeducati--
 'vas_de la salud, medios econfmicos que recompensen-
necesidades familiares y medidas de reeducacibn prg'
fesional y colocacibn de incapacitados.
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Este principio implica dos consecuencias -
' fundamentales: por una parte, exige que todas las -
prestaéiones obedézcan a una consideracibén global,-‘
por considerar que las medidas contra los infortu--
nios constituyen un todo org&nico que cuida Integra
mente la salud y las viscisitudes de la familia. La
- otra consecuencia, es que la proteccifén ha de ser =
. integral, o.sea, suficiente para asegurar el mfnimo
vital para la subsistencia.

'Se ha dicho que al asegurar al hombre y a-
su familia contra las contingencias de tipo social-
se le mata el estfmulo para el trabajo, y desde otro
"punto de vista se ha afirmado que se trata de una -
invasibn de derecho pGblico sobre el campo de dere-
- cho privado, por cuanto si los seguros sociales obli
gatorios efectGan una proteccibn integral de toda -
la poblacibn, précticamente se ahoga y estrangula -
‘el seguro privado. |

La primera objecibn, podr& parecer descong
cimiento del espiritu del hombre, que impulsa siem-
pre con fuerza creadora hacia la constante supefa--
cibn de su nivel de vida.

La segunda objecién podri parecer como = =
egolsta manifestacibn de los intereses privados que
hoy se mueven en el campo del seguro mercantil.
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Las formas de previsién obligatorias se han
tenido que imponer en aras de la justicia social, -
necesariamente proclamada como atributo inherente a
la calidad de trabajador; la seguridad.social tien-
de a garantizar el mfnimo vital segfin las necesida-
des y el nivel de vida.

El derecho de seguridad social lo. tiene to
da la poblacibn, se hace efectivo en virtud del prin

cipio de integridad, y luego el costo hay que repar

tirlo entre los miembros activos de la sociedad. E1l
reparto de este costo, segfin %as posibilidades de -

- los miembros activos, es lo‘que constituye el prin-

cipio de solidaridad, en virtud del cual cada uno -
debe contribuir en las medidas de sus fuerzas.

En el seguro privedo, la prima se calcula—
siempre en funcibn de la indemnizacibn. Sin embargo,

-se ha comprendido la poca capacidad de aportacibn -

de los débiles con la aportacifn més crecida de los

salarios mis elevados y as{ concretamente, con res-

pecto a la seguridad social cuya indemnizacibn esté
en funcibn de la necesidad y por consiguiente, el -
costo de esta proteccibn debe constituir un fondo -
social que se nutra con el esfuerzo proporcional de
cada uno. '

Existe actualmente un principio netamente-

"spdial que va imponiéndose; es el llamado principio
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de redistribucibn de la riqueza, en virtud del cual
todos deben dar en las medidas de sus fuerzas y de-
ben por el contrario, recibir en la medida pruden--
cial de sus necesidades.

Las prestaciones han de ser eficaces para-
resolver las necesidades bédsicas y fundamentales de
la vida y sblo el esfuerzo de la colectividad es ca
paz de lograrlo.

El principio de solidaridad nacional sobre

la base de la redistribucibn de la riqueza, resulta

que al contribuir con los riesgos totales, se redu-
ce el porcentaje de cotizacibn, con lo cual ocurri-
rd que los trabajadores de escasos ingresos o econd
micamente débiles conseguirdn mejores prestaciones-
con el régimen actual, con un descuento menor del -
que tenian que sufrir. Se puede decir que ello es a
costa de los trabajadores "fuertes" o con magnffi--
cos ingresos; al seguro social debe contribuirse en

- mayor proporcién los que mis ganan,. para que los --

que ganen poco reciban los beneficios con la minima
merma de sus ingresos.

Hasta hace muy poco se estaba discutiendo-
todavia la unidad o variedad de los seguros socia--

les, teniendo como base el concepto de riesgo. As{,

unos decian que existfan riesgos distintos (acciden
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tes de trabajo, vejez, enfermedad natural, etc.), -
los cvales originaban derechos distintos, cada uno-
de los cuales constitulan seguros sociales indepen-
~dientes.

Los partidarios de la unidad decfan que to
das aquellas circunstancias o infortunios se tradu-
cfan en un riesgo finico, que era la falta de sala--
~rio como consecuencia de la imposibilidad de traba-
jar; esta polémica ha'pasado a la historia, ya que-
e; derecho a la seguridad social es atributo humano
y segflin el principio de integridad, la accidn pro--
tectora abarca el cuidado Integro de la salud, me--
dios econbmicos de subsistencia en caso de falta de
salario, medios econbfmicos para satisfacer las nece
sidades familiares y hasta la reeducacién profesio-
nal y colocacibn de incapacitados, o sea, el derecho
es general de la garantfa sanitaria y medios econé-
micos mfnimos de subsistencia y este derecho es - -
igual para todos los hombres. Luego el derecho por-
ser global en orden de las necesidades es Gnico y -
no admite su descomposicidn en derechos distintos -
que pueden suponer una desigualdad protectora de és
~ te minimo vital por ninguna causa.

Por tanto, de los principios de universali
qad e integridad se deriva evidentemente el princi-
pio de unidad jurfdica como factor'preponderante de
- la accidn politica de la seguridad social.
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Por el prindipio de solidaridad encontra--

‘'mos otros motivos de unidad, si las prestaciones a-

los afectados por infortunios se abonan diluyendo -
el costo entre la poblacibn (solidaridad), &sta tie
ne perfecto derecho a que ningGn centavo de la can-

- tidad afectada se gaste superfluamente. La 1l6gica -

de la gestidn unitaria es sencilla, los riesgos dis
tintOS deben suponer'seguros sociales distintos, im

'plicando sistemas administrativos y financieros pro

pios, d&ndose lugar a un régimen de diversidad de -
gestidén, aunque existan 8rganos superiores de alta-

" inspeccibn o coordinacibn. Un sistema asf es aplica

ble en pafses de seguros sociales clésicos indepen-

“dientes o coordinados; pero'ante el vigoroso dere=-~-

cho general de garantfa de la seguridad social abar
cando toda la poblacifn, no hay duda de que se impg
ne un criterio de unificacién.

En consecuencia, la unidad juridica y admi
nistrativa es fundamental, segfin se deriva de los -
principios de integridad y solidaridad, que son los

‘pilares de la seguridad social.

Si el derecho de la seguridad social es un

~atributo humano, es l6gico que no pueda quedar des-‘
| poseidc del mismo aquél trabajador que se translada
;< de»un pals a otro. Cada dia que pasa, los mercados-
‘"‘de trabajo‘van variando a tenor de los derechos in-



XIV

ternacionales.y'del constante progreso industrial y
conercial & ello origina grandes corrientes migrato

~rias y desplazamientos de poblacibn que.ponen la --
- cuestifn de los derechos de seguridad social en un-
plano de primera actualidad.

El principio de internacionalidad supone -
que la accibdn polftica de seguridad social de los -

~pueblos ha de valorar debidamente aquella circuns--

tancia, facilitando cuanto suponga igualacidn de de
rechos'entre nacionales y extranjeros.

Se dice en contra, que la limitacifén de de

rechos a los extranjeros, es un medio tambi&n polf-
‘tico que poseen los Estados para obligar a que los-
demfs Estados respeten reciprocamente los derechos-
- de sus nacionales residentes en aquellos pafses. A
este principio de reciprocidad se han ajustado los-
‘principales convenios bilaterales europeos en mate-
ria de seguros sociales.

Un derecho de la naturaleza de la seguri--
dad social no puede ser nunca un instrumento de es-

- peculacibn con fines de sectarismos polfticos inter

nos ni de especulacibén para la politica exterior. -

 Cabr&n otros medios de defensa de aquél interés na-

cional; la prohibicibn del trabajo, incluso la pro-

hibicibn de entrada, etc. y ninguno de ellos es - -
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‘Va,tentatorid a un derecho tan subjetivo, como es el-
~de seguridad social.




CAPITULO PRIMERO.
- PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

~1.' Concepto y contenido.
2. Antecedentes histfricos.
3. Importancia de su estudio.



1. Concepto y contenido.

En primer t&rmino, debemos sefialar que la-
seguridad social ha ido ampliando cada vez més su -
campo de accibn, cubriendo todos 1osr$bggo&ihheré§
tes a la vida del trabajador asf como a la de su fa
milia; sus resultados positivos se han logrado me--
diante t&cnicas preventivas, curativas, paliativas-
o rehabilitativas que han hecho realidad sus objeti
vos.

qHumano ha sido el que el trabajador se ha-

'ya procurado siempre la forma de remediar sus males.

Asl comenz6 con la primitiva institucifn de la bene
ficiencia pGblica o privada, luego mediante la asisg

'tencia pGblica, en la cual el Estado con sus recur-

sos se encarga de procurar los auxilios indispensa-
bles a los trabajadores y a sus familiares; el bene
ficio se concede discrecionalmente; los trabajadores
no tienen derecho de reclamar la ayuda. La capaci--

 dad financiera del Estado es impotente para afrontar

las exigencias del sector asalariado en constante -

- .crecimiento.

Es asf{ comc en un principio la seguridad -

~.social tenia como Gnico medio para realizar su obje
 tivo, la indemnizacibn del dafio pecuniario ocasiona

do por el menoscabo de la integridad corporal o fi-

Siﬁfﬁéféﬁ“EEI”Efgﬁéjﬁabr;“Actualmente se han agrega



do dos medios m&s: la prevencién de los riesgos y =
el restablecimiento de la capacidad de ganancia per
dida o reducida, como consecuencia de enfermedad o-
accidente,

En términosygenerales, nos damos cuenta ==
del contenido de la seguridad social, al transcribir
algunos conceptos gue sobre ella se han expuesto: -
la seguridad social ~-nos dice Beveridge- "es asegu-
rar una renta minima que reemplace al salario cuan-

 do &ste sea interrumpido por cesantfa, enfermedad o

accidente; para conceder el retiro de vejez, para -

'prevee: contra la pérdida de sostén por la muerte -

de otra persona y para hacer frente a gastos extra-
ordinarios, como los relacionados con el nacimiento,
el‘fallecimiento y el matrimonio".

La seguridad social se basa en que el ries
go en el hombre puede venir, y en algunos casos ha-

~de venir fatalmente; el remedio vendr& cuando el --

riego se presente, si &ste no ha podido evitarse ag
teriormente. ‘ '

La'seguridad la d& la sociedad a sus miem~-

vbros como funcibn y deber social; la seguridad de -

su ser y existencia la recibe la sociedad de sus ==

-miembros como la suma y resultado de sussegur,iiiade‘s

ihdividuales.



, La seguridad social es la parte de la cien

cia politica que mediante adecuadas instituciones =
técnicas de ayuda, previsifn y asistencia, tienen =~
por fin defender y propulsar la paz y prosperidad -
general de la sociedad a través del bienestar indi-
vidual de todos sus miembrosz.
‘ La palabra seguridad, segfin su acepcién --
etimolégica, deriva de los vocablos latinos: secu-
' nes, de se, contraccién de sine, y cura. Es decir,-
sin cuida&o, sin preocupacidn, que puede preverse,-
curarse o remediarse.

La previsi6én puede ser virtud o técnica. -
Como virtud es conocimiento y_contemplaci&n del fu-
turo, deducida del pasado y relacionada con el pre~
sente; ver por anticipado, prever, como técnica es~
precaver y prevenir el futuro. |

La orientacibn actual de la previsidn so--
cial tiende a investigar el origen de los riesgos y
obrar sobre las causas que los producen, a fin de ~
| consegulr que las causas pasivas se reduzcan al mi-
' nimo. El propésito es procurar por todos los medios
que el infortunio en el trabajo, &sto es, el acciden
te o enfermedad no se produzcan para evitar sus con .

| secuencias.

Entendemos entonces que lapmevisiénsqcial~"



son los medios utilizados, tanto las prestaciones y
servicios, normas de seguridad y el estudio de los-
origenes de los riesgos, para evitar las situacio=--
nes negativas que puedan llegar a perjudicar al tra
bajador y a la colectividad. Ella es la primera fun
cién de la seguridad social, realizando después la-
curacibn y la rehabilitacidn, si el riesgo no ha po
dido evitarse. '

2. Antecedentes histéricos.

Antiguedad. E1 C6digo de Hammurabi (2000 afios A.C.),
-~ es el documento m&s antiguo gue regula el trabajo -
servil y el trabajo libre, nos hablan las disposi--
- ciones de aprendizaje y salario minimo, la responsa
bilidad de los mé&dicos y de los constructores. En -
- general, esta época se distingue.en que el trabajo-
- era desarrollado exclusivamente por los esclavos, -
para beneficio de unos cuantos, atn cuando existfa-

también disposiciones que regulaban las relaciones-
laborales del hombre libre. Por ello, es el primer-
documento que da cierta proteccidn a los trabajado-
res.

Las Instituciones de Babilonia ejercen in-
fluencia en el Derecho de los hebreos: Ley del Ta--}
1i6n, esclavitud forzosa, servidumbre voluntaria y-
disposiciones para el trabajo rural y de pastoreo.
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En Grecia y Roma encontramos artesanos li=-
bres al ladq,del‘trabajo servil de los esclavos. Es
tos eran considerados como cosas O seres que traba-
jaban para sus respectivos amos; el trabajo manual-
fue despreciado por los patricios; los esclavos no-
tenfan derecho a salario sino a alimentos.

Con el advenimiento del cristianismo, se -
"~ limitan paulatinamente los privilegios de los posee
dores de esclavos y facilita su liberacidn.

En cuanto a los trabajadores libres, Dio--
clesiano reprimié con la pena de muerte a los arte-
sanbs que exigfan sealarios mayores a los fijados =--
“por la autoridad como retribucibn mi&xima.

En las asociaciones de trabajo noest& bien
claro cuél era la finalidad de su creacién, y no tu
vieron un carfcter gremial como en el sentido actual,
sino m4s bien, de expansibn colectiva, a fin de ha-
cer m&s llevadera la vida precaria de los obreros -
por medio de festejos, ceremonias religiosas, etc.

En el Bajo Imperio, las corporaciones ad-~
quieren el carfcter de personas jurfdicas, y sblo -
sirven como sus antecesoras, y se discute si las -
-corporﬁciones practican o no la asistencia mutua.

- Edad Media. Caracterizada por la servidumbre y la -




organizacibn corporativa de los oficios, como en la
antiguedad, al lado del trabajo libre se practicd -
servil, la antigua esclavitud se convirtid en servi
dumbre. El cristianismo mantuvo el precepto biblico
de que "cada cual debe ganarse el pan con el sudor-
de su frente"; San Pablo proclamé el principio‘de -
"Quien no quiere trabajar no puede comer".

En el campo habfa dominios llamados "villas",
que eran atendidas por colones, siervos emancipados
'y hombres libres; la industria fue doméstica o de -
taller. En las ciudédes, el trabajo libre rivaliza-
~ba con el trabajo servil; muchos ciervos rurales se
- refugiaban en las ciudades para trabajar en asocia-
~ciones gremiales, en donde funcionaban talleres au-
" ténomos a cargo de maestros. Entre las personas de-
un mismo oficio se despertd el espifitu gremial co-
mo medida de lucha contra la opresibén de los sefio--
res feudales.

El origen de las corporaciones de oficios-
"~ responden a la necesidad de emanciparse de la opre-
5i6n del feudalismo. Hubo corporaciones en Francia,
Alemania, Inglaterra y Espaia.

Por su naturaleza, la corporacibh medioceval
fue paternal, hasta la aparicidn de las corporacio-
‘nes obreras, y tenia como finalidad la proteccibn -
. de los oficios, la preparacién técnica de los arte-



sanos, la lucha contra la competencia desleal, con-
trol de calidad de los productos y la asistencia mu
tua.

Cada operacidn poseia su Cofradia, que se~
mejantes a las antiguas Collegias romanas y Guildas
germénicas, organizaban festines, ceremonias ritua-
les y funerarias.

La decadencia del régimen corporativo empe

zé en el siglo XV, bajo la influencia de factores -
‘que la hicieron perder prestigio como &rgano gremial;

el taller autbénomo resulté insuficiente, el mercado
local se convirti$ en mercado nacional y &ste en in

ternacional; los intermediarios reclutan trabajado-

res sin consultar a las corporaciones; la mano de -
obra fue desalojada por la fuerza motriz, distinta-

~de la del hombre.

Poco a poco se forma un movimiento favora-
ble a la libertad de trabajo; las corporaciones son
limitadas en sus facultades. Asf, en Inglaterra, en
el afio de 1515, se reglamenta el aprendizaje, los -

‘'salarios y demfs cuestiones de trabaja; en Alemania
 se autoriz® el trabajo de artesanos libres, en 1731.

En Francia, un edicto de Turgot, dictado en 1776, -
intenté abolir las llamadas "Comunidades de Artes y
Oficios".

Durante la Revolucifn Francesa, la Ley de-



- Chapelier, de 1791, declar§ abolidas todas las aso-

ciaciones gremiales; Alemania las declara abolidas-
en 1801; Italia en 1771, En los Estados Pontificios,
en 1801,

Los economistas de la Escuela Fisibcrata y
demés partidarios de la libertad de trabajo, les re
probaban su tendencia al monopolio, su oposicibn al
mejoramiento de los salarios, su oposicifén al inter
cambio de productos y al espiritu de poca iniciati-
va, etc.

Indudablemente que las corporaciones tuvie
ron su razén de ser, ya que responden al momento --
hist6rico en que aparecieron y contribuyeron a la -

 ‘1ucha contra la opresién feudal; y en el taller au-
~ ténomo, el compafiero y el aprendfz encontraron un -

| ‘refugio apreciable.

Luego, el capitalismo y el maquinismo modi

 fican las condiciones econémicas de la produccibn,-

el régimen corporativo resulté insuficiente para --
atender las nuevas necesidades econfmicas, politi--_

- cas y sociales.

'ngCa Contemporénea.- Nadie puede negar la realidad

de la cuestibn social, debido a su naturaleza que -
es jurfdica, econ6mica y moral, numerosas doctrinas
se han enunciado para buscarle solucibn; desde las-

- m&sumde:adas,que sblo piden condiciones m&s humani
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‘tarias para el trabajo, hasta las tendencias mis ex

tremistas que pretenden abolir el régimen de los =--
asalariados y entregar la produccibn a los obreros;
existen doctrinas que sin afectar el orden social -
existente, buscan soluciones basadas en la solidari
dad social, en la justicia social y en la armonia -~

‘del capital y el trabajo y por la accibn empefiosa -
de la Organizacibn Internacional del Trabajo.

Desde el punto de vista de las relaciones-

~del trabajo, las doctrinas econbmico-sociales y los

sistemas filos6ficos que intentan dar orientaciones

'pricticas al problema social. Pueden clasificarse -
~asft:

a). Escuelas Abstencionistas y Escuelas Inter
vencionistas, segln que reconozcan o no la legitimi
dad del Estado.

b). Escuelas qué admiten la propiedad privada,
y las que aconsejan la socializacibn de los bienes,

parcial o totalmente.

- ¢). Escuelas que respetan el orden social ac-

"_tual y*eacuelas que proponen su abolici8n parcial o-

total. ;
d). Escuelas revolucionarias y escuelas pro--~
gresistas.

Son escuelas abstencionistas:



2.
3.

1,
2.
3.

4.

5.
6.
7.
8.

Do -

10.
11.
12,
13,
14,

15,

16,
oo

‘E1

La
La
El

11

Liberalismo Clésico.
Escuela de Le Play.
Escuela Liberal Moderna.
Anarquismo. |

Son Escuelas Intervencionistas:

El
El
El
El
El
El
El
El
El
E1
El
E1
E1

Socialismo Utépico.

Socialismo Cientifico o Marxismo.
Socialismo Reformista.

Socialismo Revolucionario.
Socialismo Agrario.

Socialismo Faviano. o
Socialismo de Estado o de Cétedra.
Comunismo. |
Sovietismo.

Fascismo.

Nazismo.

Laborismo.

Solidarismo.

has Escuelas Cristianas.

El
El

‘El

Cooperativismo.
Sindicalismo Gremial.
Sindicalismo Revolucionario.

‘Precursores en la antiguedad. Ideas de PlaténxyAri§'

,t6teles.

 Platén:- En su obra "La Repﬁblica", profesé ideas -
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comunistas; considera perniciosa la propiedad priva
da. No creia en la igualdad de los hombres, y el --
trabajo manual era para los esclavos. En su obra =
"Las Leyes", reconoce la propiedad privada.

Aristbteles. En "La Polftica" repudié las grandes f'
fortunas y la extrema pobreza.

f‘ Precursores en el Renacimiento Utbpico:~ Morq; Mung
zer y Campanella.

Tom&s Moro. Publica "Utopfa, en el afio de 1515, en-
que describe la vida en 24 ciudades imaginarias, ==
iguales en poblacifn, idioma y leyes. En ella nos -

muestra algunos aspectos del sistema comunista.

Thomas Muntzer y Juan de Leyde. Piden la.socializa-

cibn de los bienes y la comunidad de las mujeres.

Campanella. En 1623 publicd su obra "Civitas Solis",
en la cual describe una ciudad gobernada por la fuer
za, la justicia y el amor; sus ideas no muestran la
vida de tipo colectivista.

Escuelas Abstencionistas;

El Liberalismo. Proclama la libertad individualy la
abstencidn del Estado. Su lema fue "Laisser faire,-
laisser passer". El inter&s personal es el mejor ==
aguijébn de 1la actividad y que coincide con el in- o
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terés general.

Epocas:

| Fisibcratas:- (Quesnay, Mercier de la Riviera, Tur-

got y Condillac). Proclama el inter&s personal que-
coincide con el inter8s general. Al Estado le corres

ponde garantizar la propiedad y libertad individual.

De los cuatro factores de la produccibn, -
sélo la tierra es productiva, los agricultores crean
riqueza; el obrero transforma las cosas y las hace-
ftiles al hombre.

'Escuela Utilitaria:- (Adam Smith, Juan Bautista Say,

Malth'us y Ricardo) Consideran el trabajo como factor

de la produccibn. Dicen que las utilidades del capi
tal absorbe los salarios del obrero. Proclaman la -
libertad, el egofsmo o interés personal para actuar
como a cada quien le parezca. El Estado debe inter-
venir salvo para guardar el orden. La clase trabaja
dora debe ganar un salario suficiente a sus necesi-

“dades (alimentos, vestirse y alojarse tolerablemen-

te). Malthus nos dice que el remedio al problema so
cial es evitar los matrimonios en la clase pobre, =
porque la poblacibn aumenta geométricamente, y en -
los alimentos su progresién es aritmética.

A David Ricardo se le considera precursor-'

~de1 Marxismo, por su Teorfa del Valor de la Renta -
"_de la Tierra. '
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Fréderic B&stiat, en su obra "Armonias Eco
ndmicas", afirma la libertad individual, niega la -
intervencién del Estado. Los males sociales se curan
solos, la naturaleza es sabia y previsora, el creci
miento de poblacidn lejos de constltulr un peligro,
es un factor de progreso.

Liberalismo cOntemEor&neo:- Stuart Mill decfa en --

1848, que el régimen actual de salarios sean substi

tufdos por cooperativas de produccibn, y la f6rmula
de la distribucibn de la riqueza deberfa ser "a ca~
da cual segfin su trabajo".

Leroy-Beaulieu, Cauwes, Dechanel y otros -
economistas tratan de corregir los excesos de la 1i
bre concurrencia, admiten una intervencidén razona--
ble del Estado. Para ellos la cuestidn social con--
siste en "llegar a la completa justicia en la remu-
neracibn del trabajo y facilitar el acceso al mayor
nGmero de hombres al capital y a la propiedad". Es-
ta escuela ve el equilibrio de las clases sociales-
haciendo efectivas las leyes democriticas, reforman
do las leyes del trabajo; que éste,no,sea‘agotador-
nl peligroso, y fundando instituciones de previsiGn—

- social. El Estado debe intervenir para asegurar a -

todos los ciudadanos el ejercicio de sus derechos.-

~La propiedad individual es la base del edificio so-

cial.
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Le Play parte de que la familia es la base
de la sociedad y que de su bienestar depende la pros
peridad de la nacifn. Considera que entre patrones-
y obreros hay vinculos de interdependencia, que le-
jos de conducir al antogonismo tienda a la armonia.

~ Concluye que los salarios no cubren las necesidades

més indispensables, y que las condiciones de traba-
jo comprometlan el porvenir fisico del género huma-~
no. Que es preciso volver al patronaje a fin de que
el obrero comprenda que su felicidad estf ligada a-
la prosperidad del patrén, y hacer que &ste se crea
obligado a proveer las necesidades materiales y mo-
rales de sus obreros, procuréndoles viviendas, fo--

mentar la creacibn de cajas de seguridad contra en-

fe:medades, paro involuntario, accidentes, anciani-

~ dad, educacibn, en fin, socorros para el obrero y -

su familia. La paz social quedaria asegurada sin ne
cesidad de intervenir el Estado.

Anarquismo. Esta escuela participa del individualis
mo, del colectivismo y del comunismo. Su dogma es -
la libertad del individuo contra la autoridad del =

rEstado. Pretende la socializacifn parcial o total -

de los bienes en la produccibn y en la distribucibn.

Existiendo anarquistas pacificos y anarquis |

tas terroristas, todos coinciden en que el hombre -

‘es un ser libre por naturaleza, y por tanto deben -
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disfrutar de su libertad sin sujecibn a autoridad -
alguna; que el Estado es la suma m8xima de las res-
tricciones a la libertad, cualquiera que sea la for
ma de gobierno. El remedio est& en la supresibn del
Estado y en la socializacibn de los bienes, que nin
gln lazo deba atar al hombre, salvo la ciencia y la
razbn. La sociedad sé basa en el deber de ayuda mu-
tua, el Estado por la cozxibn. Este debe ser substi
tufdo por una federacibn libre de sindicatos de pro
duccibn y de consumo. El trabajo es obligatorio.

El Intervencionismo:

Socialismo UtOpico:- Sismondi y la Libre Concurren-
cia. En Francia, Sismondi censur® los efectos de la

libre concurrencia y reclamd la intervencifén del Es
tado; aconsej6é el retorno al sistema patriarcal, al
régimen de los talleres autSnomos.

Escuela Hist6rica de Rocher, Hindenbran, Knier. En-
Alemania se combatib la tesis del orden natural ﬁni

'Co y universal; que las condiciones de trabajo pue-

den variar por acuerdos entre patrones y obreros y-

por la accibn del Estado como regulador de la vida-
econSmica de cada pais.

_ 'Henri Saint Simén ideé§ una organizacibn so
cial dirigida por la "elite" de los sabios, artis--

7'jtas e.inte1ectua1es, con supresibn del parasitismo-
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y de la injusticia de las herencias. Todo individuo
que trabaja es un elemento til a la sociedad. Las-
riquezas son de las personas que trabajan, y cada -
cual debe recibir segln su capacidad efectiva.

Thierry y Augusto Comte, afirman que el --
obrero no tiene que entregar al capitalista o al -
propietario una parte del producto de su trabajo, =
: bajo la forma de interés o alquiler, porque asi el-
ocioso vive a expensas del trabajador. -Las heren--
- cias agravan el mal, al perpetuar la retencién del-
capital y de la tierra. Su f6rmula es "a cada uno -
segGn sus capacidades, y a cada capacidad segfin sus
obras".

| Charles Fourier creyb encontrar la solucidn
al problema social en los establecimientos llamados
"Falasterios", regidos por cooperativas de produc--
cién y de consumo. En la reparticibn de la riqueza-
se tendrfa en cuenta el capital, el trabajo y el ta
lento.

Louis Blanc sugirif la creacibn de talle--
res sociales o cooperativas obreras}de produccién.-
La libre concurrencia produce el exterminio del pue
blo, el agotamiento de la burguesia, la crisis pe--
ri6dica de la industria y las guerras internaciona-
les,

Las utilidades se distribuirian anualmente
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en tres fracciones: una para el fondo de las pensio
nes a los ancianos, enfermos y desocupados; otra, -~
para distribuir entre los asociados por partes igua
les; y la tercera, para amortizar los instrumentos-
de trabajo y permitir el ingreso de nuevos socios.-
Los salarios serfan iguales en el mismo oficio o je
rarqufa. Los diferentes "talleres sociales" forma--

rtan el "Gran Taller Nacional". Era una especie de~

socialismo de Estado.

Robert Owen fue un partidario de que ladis
tribucién se hiciera segln la f6rmula "a cada cual-
segin sus necesidades". En 1925 fundS en Estados -~
Unidos de Norte Amé&rica, la colonia “"New Harmony",~
que funcionbd durante algunos afios. Decia que los --
productos deberian venderse al precio de costo para
no encarecer la vida de la clase trabajadora; en lu
gar de pagar a sus obreros salarios en dinero, les-
entregaba "bonos de trabajo". Aparece como precur--
sor del Marxismo, porque toma en cuenta las horas -
del trabajo para fijar el valor.

Prudhon en 1841, declar6 que "la propiedad
es un robo", entendiendo por propiedad ilegitima, -

‘aquella cuyo dueiio percibfa sin trabajo personal in

tereses, alquileres; o cuando el patrbn al pagar =--
los salarios a sus obreros, abona a cada uno su tra
bajo individual, pero se queda con la diferencia --
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que resulta entre fuerza productord personal y la -
fuerza productora colectiva. Que al abolir toda pro
piedad, significa solamente que se. debe emancipar -
al obrero del capitalista, a fin de que pueda traba

.jar con sus propios instrumentos, suprimiendo el dai

nero y estableciendo el cambio de los productos por
medio de "bonos de circulacibn”.

En el afo de 1837, en Alemania, Rodbertus~-

- ‘hace notar que la prodﬁccién crece y prospera, los-

salarios guedan estacionados y no superan las nece-
sidades de la subsistencia rudimentaria de los tra-
bajadores. Que al Estado le corresponde fijar la re
muneracifn del trabajo. Cada obrero recibrfa por su
trabajo art!culoé equivalentes, mediante "bonos de-
salario".

Socialismo Cientffico (Marxismo). Se llama asi a la
Escuela Socialista, fundada por Carlos Marx en su -
libro "El Capital" publicado en 1867. Se funda en -

el trabajo como medida de valor y en el Materialis-

mo Histdérico.

SegGn Marx, el trabajo es causa, medida y~-
substancia de todos los valores econdmicos. Que el=-

patrbn recibe el trabajo de diez horas, pero s8lo -
~abona cinco horas y las restantes forman sus utili-

dades. La diferencia entre el tiempo trabajado y el

_ tiempo pagado constituye la ganancia del patrbn, el
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mayor valos (plusvalia).

El capital nada crea, pero es necesario a-
la produccibén. El mal estf en que el capitalista de
tenta los medios de la produccién (la tierra, la ma
quinaria, los establecimientos) y vive a expensas -
de la clase trabajadora cobrando indebidamente la -~

plusvalia. El remedio es expropiar los instrumentos

de la produccibn; la etapa prbxima ser& la sociali~
zacién de todos los instrumentos de la produccibén -

. {colectivismo). La f6rmula seri "a cada uno segfin -

su trabajo". En resumen: socializacién de los ins--

- trumentos de produccibn, unificacifn de los trabaja

dores del mundo, lucha de clases. Tales son los pos
tulados del Marxismo.

Socialismo Reformista y Socialismo Revolucionario.~
Al no poder mantenerse en su concepcibn originaria-
el Marxismo, sus discipulos se dividieron en dos --

tendencias: el Socialismo Reformista, que espera lle

gar progresivamente al colectivismo, colaborando =--
con el Estado en la gestibn de los intereses socia-

'lés. El Socialismo Revolucionario, conffa m&s en la
organizacibn violenta de la sociedad y se muestra -

reacio a toda colaboracifn con los gobiernos burgue
ses.

| socialismo Agrario:- Stuart Mills, Henry George..Nos
~dicen que la renta del suelo es debida a causas aje
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'nas del trabajo personal y de su duefio, porque cre-
ce con el progreso general de las grandes concentra
ciones humanas, el aumento de la poblacibn y las me
joras en la vialidad. Suprimir la renta del suelo-
seria abolir la pobreza y la desigualdad, ya que la
renta absorbe el inter&s del capital y la remunera-
cién del trabajador.

El Socialismo Fabiano. Inglaterra 1884. Busca solu-
ciones pacificas al problema social, partidario de-
'la socializacién de todas las rentas y utilidades -
de la tierra y el capital, para que cada uno pueda-
obtener el producto integral de su trabajo.: De he-
. ¢cho, la sociedad fabiana se apoder6 del sistema ban
cario, de la electricidad, del gas, del carbén y de

los servicios médicos; domina la iniciativa privada,
fija los salarios y los precios de las mercancias.

El Socialismo de Estado o de Citedra. (Alemania). -
Tiene su nombre porque sus postulados han sido enun

- ciados, no por representantes. patronales u obreros,
‘sino.por profesores que asistieron al Congreso de -
~ Universitarios que se reunid en Eisenbach.en 1872.-
Decfan que el 8rgano tutelador de la sociedad era -
el Estado; en todos los O6rdenes de actividad y tie-
ne la misién de velar por el equilibrio de los fac-

tores de la produccibn;‘elevar el nivel de vida y -
~cultural de la clase trabajadora, limitando su ex--
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plotacibn por parte de los patronos, sin abolir la-

- propiedad privada, puede el Estado realizar su pro-

grama de mejoramiento del orden econémico existente.

Comunismg, Neocomunismo, Sovietismo. Su evolucibn.-
El Comunismo es una escuela que reclama la abolicibn
de la propiedad privada y la socializacibén de todos

' los bieness

Existe el Comunismo Reformista y el Comu--

" nismo An§rquico. El primero es de medios pacificos;

el segundo pide la supresifn total del Estado. Se--

,gﬁn €l, defiende a los detentadores de los bienes -

contra los que carecen de todo.

Propone la formacibn de federaciones libres,
de sindicatos de produccibn y consﬁmo, que serifan -
comunales, intercomunales e internacionales; el tra
bajo es obligatorio.

El Neocomunismo o Sovietismo se vale del -
comunismo y del socialismo del Estado; su programa-
adoptado fue la abolicibn de la propiedad privada,-

|  el’trabajo obligatorio y la nacionalizacién por el-

Estado de la industria, el comercio y la agricultura.

Para realizar la primera etapa se seguirfa

v' a_1a dictadura del proletariado con un gobierno ex-
‘fj¢luSiVamente obrero (etapa socialista); la segunda-
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etapa es el sistema colectivista.

En su Constitucifén de 1918, en su articulo
tércero, decla: "Proponiéndose con originalidad - -
esencial, suprimir toda forma de explotacién del --
hombre por el hombre, abolir definitivamente la di-
visién de la sociedad, realizar la organizacibn so-
cialista de la sociedad, hacer triunfar el socialis

~mo en todos los pafses. El articulo 18 adopté el --

principio de "quien no trabaja no come".

La Constitucifn de 1824, en el aspecto so-

‘cial, no cambi® su lfnea; en el econémico reconoce-

la propiedad privada. En la Constitucibn. de 1936, -
sblo cambia la organizacibn del poder para hacerse-
més eficaz y tener un gobierno constitufdo. En los-

45 afios que lleva gobernando el sovietismo pasé por

tres periodos: el comunismo integral, la nueva polf
tica econbmica (NEP) y el Plan Quincenal.

Fascismo y Nacional Socialismo. El fascismo es un -
sistema polftico que coloca al Estado por encima =--

_del individuo. la Escuela Fascista confiere al Esta
'do la facultad de tutelar la economfa nacional; sal

vaguarda el inter&s colectivo ante el interés indi-
vidual; las huelgas son ilicitas y el "Lock Out". -

- El trabajo es un deber social..El Nacional Socialis
mo fue un sistema politico dictatorial o totalita--
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rio; desconocid las garantias de Weimar de 1919. To
do individuo pertenecia al Frente Alem&n del Traba~

 jo, dependiente del partido oficial y Gnico permiti

do. Desconocibd las huelgas y otros derechos del tra
bajador.

Solidarismo. (1889). No se tratdé de la solidaridad-
gremial que invocan los obreros en determinadas cir

cunstancias, sino de una solidaridad m&s amplia; se
basa en la fraternidad, pues nadie se basta as{ mis
mo, todo en la sociedad es interdepéndencia; se de-
ben establecer instituciones que atenfien la desigual

‘dad econbmica; suprimir los abusos del capitaiy'los
excesos del trabajo; crear cooperativas que liberen

al obrero de su condicibén de asalariado; fomentar -
la conciliacibn entre patronos y obreros, crear sis

temas de seguros.

El Solidarismo repudia el Colectivismo y -

las soluciones extremistas; s6lo admite la. interven

cibn del Estado para fomentar la cooperacibén social
o suplir las deficiencias de la iniciativa privada.

Las Escuelas Cristianas:

Catolicismo Social. La cuestibn social ha preocupa-
do a las diferentes Escuelas Cristianas: Catolicis=-

~mo Social, Sindicalismo Cristiano, Cristianismo no-

Cat8lico, Cristianismo no Confesional.
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La doctrina catblica no admite la supresién
de la propiedad privada, ni la confiscacién de los-
bienes en beneficio del Estado; tampoco la lucha de
clases.

Lebn XIII, en la Enciclica Rerum Novarum -
(1891), atribuye el mal social a la sed de innova--
ciones, al progreso constante de la industria que -
hizo flufr la riqueza a un pequéﬁovgrupo de perso--
nas, dejando.a las multitudes en la indigencia. Que
es impbsible que todo el mundo sea elevado a un mis
mo nivel; la naturaleza dispone diferencias profun-

- das entre los hombres en inteligencia, talento, ha-

bilidad, salud, fuerza} diferencias necesarias, de-
las cuales nace exponté&neamente la desigualdad de -
las condiciones. Que las clases sociales se necesi-
tan unas a otras; que no puede haber capital sin wan
trabajo, ni trabajo sin capital. Que el Estado debe
ser providéncia de los obreros y proteger la propie
daq privada. Conviene fomentar las sociedades de so

- corros mutuos; dicha Enciclica. contiene.también una

legislacibén programada de trabajo, de perspectivas-
insospechadas para su &poca.

El Pontifice Pio XI en la Enciclica Cuadra

gésimo Afio de\1931, hace resaltar que tanto el capi
" tal como la propiedad y el trabajo, tienen un doble
- car8cter, individual y social. Insiste en que el sa
 lario sea justo y que sea fijado por las asociacio-
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nes profesionales bajo la vigilancia del Estado. -
Que la propiedad sea puesta.al servicio de las nece
sidades humanas en forma ordenada, evitando el exce
8o del individualismo y del colectivismo.

§1ndicalismb Cristiano. Sus postulados son los del-
catolicismo social; su orientacién general fue re--
afirmada'en los congresos de Innbrick en 1922, y -

. Montreux en 1934, y de Paris en 1937; realizados =--

por la Confederacibn Internacional de Sindicatos -
Cristianos con sede en Utrecht. Esta escuela se opo

‘ne al Marxismo, rechaza la lucha de clases. Pregona

la libertad sindical. Aspira a la reforma de la eco
nomia, en el sentido de la organizacibn corporativa
cristiana. Desestima todo extremismo, de la derecha
como de la izquierda. La sociedad debe ofrecer al -
trabajador su miximo desarrollo humano.

Cooperativismo. La finalidad es abolir progresiva--
mente el régimen de salarios mediante la formacién-
de cooperativas de produccibn, de consumo y de cré-

~dito. Su lema es "cada uno para todos, todos para -
cada uno". El obrero como miembro de una cooperati-

va de produccibn se eleva al rango. de productor au-
ténomo, eliminando asi al patr6n; vende directamen-
te el producto al pGblico y reparte con los demés -

‘asociados el producto de su trabajo.

- sindicalismo. La solucibn del problema obrero es la
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agremiacién de los oficios, profesiones o tareas si
milares, de acuerdo con el lema "la uni8n hace la -
fuerza". Al lado del Sindicalismo Reformista se ha-
formado un Sindicalismo Revolucionario; los sindica
listas reformistas cclaboran con el Estado. Los sig
dicatos revolucionarios son partidarios de.la accién

directa, de la huelga general u otros medios violen

~tos. Los sindicatos reformistas est&n afiliados a -

partidos politicos de diversas tendencias. Los sin-
dicatos revolucionarios repudian a los partidos or=~
dinarios, pero no les disgusta la constitucibn de =~ -
un partido prdpio.

v3., Importancia de su estudio;

Al analizar las diversas concepciones'del-
Estado y de su grado de intervencibn en la cuestidn
social, nos hemos dado cuenta, que hay escuelas abs
tencionistas y escuelas intervencionistas..El libe-
ralismo clésico, con su "laisser faire, laisser pag
ser" negd el derecho de intervenir en el ordenamien

- to de esos factores. En el otro extremo opuesto, el

comunismo pugna para que el Estado sea el Gnico re-~
gulador. El liberalismo moderno admite una razona--
ble intervencibn del Estado para que evite la extre -

 ma opulencia y la extrema pobreza, sin menoscabar =~
- los derechos ya adquiridos por los trabajadores. El
" socialismo propone la socializacibn de los instru=-

BIBLIOTECA GENTRAL
U, N, & M,



e e e o gt e e R 10

28

mentos de la produccibn y la eliminacidn de los em-

‘presarios, sin descartar la accibén del Estado. El -

socialismo de Estado considera a &ste como 8rgano -
tutelador de la sociedad, que tiene el deber de ve-
lar por el equilibrio econfmico-social, elevar el -
nivel de vida de los. trabajadores, acrecentar su =--
cultura y mejorar las condiciones generales del tra
bajo.

Tambi&n estudiamos anteriormente la inefi-

cacia de la asistencia pGblica o privada, pues care

cen de medios preventivos y de rehabilitacifn. Te<
das estas deficiencias se salvan mediante el nuevo-
sistema que tiene tres finalidades bien definidas:-

- prevenir los riesgos, curacibn e indemnizacién del-

dafio, riesgo producido y rehabilitar al individuo, -
para gue.recobre su antigua capacidad de trabajo o-
adquiera una decuada a su invalidez,

El estudio del fin preventivo es de enorme
importancia ya que involucra una sensible economia-
dé prestaciones futuras; la previsién tiene estre--
cha conexibn con los problemas de vivienda higiéni-

‘ca, salario minimo y medicina dirigida, tendientes-
todos a obtener la disminucibn de los riesgos a que
éj se eanentra expuesto el trabajador y su familia.

El sistema preventivo sblo reduce su fre--

‘;buéﬂcia7y.graVedad sin lograr suprimirlos totalmen—
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te, y por ello es indispensable hacer més eficaz el
principal instrumento de la Seguridad Social: los -
Seguros Sociales.

El derecho a la seguridad social estd con-
dicionado por circunstancias intrinsecas o extrinse
cas del.comportamientd.del hombre -el factor econb-
mico-, la‘efectividad de la seguridad social estd -
en funcibn de la riqueza del Estado; si es insufi--
ciente no permitir& su pleno reconocimiento; el de-
recho a la seguridad est8 condicionado.

; Los factores de orden politico-econbmico,-

3 es decir, los sistemas polfticos que sirven de base

1‘.a muchos Estados, por ejemplo, en el régimen capita
‘lista, es diffcil asentar un derecho de seguridad -
social que implica una concepcibn de la sociedad so
bre bases de plena justicia social. Es.necesario se
ajusten las estructuras econémicas de muchos paises
‘en un sentigo eminentemente social, y mientras ello

va realizéndose, estamos frente a una circunstancia
limitada.

R Al margen de la riqueza nacional y del re- .
| ajuste que han de sufrir los sistemas econémicos, -
§ indudablemente que no todas las naciones se hallan-
. en condiciones de un pleno reconocimiento de tal de
. recho, ya que ello chocarfa con factores como la es '
j tructura jurfdica administrativa, la diversa distri
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bucién'geografica y otras condiciones del pats.

Por lo expuesto, la cuestibn socio-econémi

‘ca, es un fendmeno tan complejo, que es de trascen-

dental importancia un estudio profundo de todos y -

- cada uno de los distintos factores que lo forman, y

gf en la medida en que se aborden para su idbnea solu-

i-Ci&n, en tal medida se manifestard la eficacia de -
la seguridad social. |
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1. El Derecho del Trabajo. La previsibn y la segu-
ridad social.

El Derecho del Trabajo ha llegado a ser en
la actualidad el instrumento regulador, capaz de --
dar un equilibrio positivo a las relaciones obrero-
patronales, concediendo al trabajador el minimo de-
‘proteccibn qﬁe le permita alcanzar un nivel de vida
decoroso y digno para &l y su familia, a la vez que
‘requla el interés del patrén 0 empresario.al darle-
‘estabilidad en su esfera econbmica y social de sus-
mismas relaciones con sus obreros y con su activi--
dad productiva.

Siendo el Derecho del Trabajo unordenamien
to vivo, cambiante, en cuanto trata de la perfecta-
‘distribucidén de la riqueza; los trabajadores estén-
en la posibilidad de luchar para compensar el cadaé
vez m&s bajo Indice promedio de vida, mediante la =-
obtencién de mejores salarios, prestaciones y servi
cios, etc.

El Derecho del Trabajo como norxma protecto
‘ra hace posible que sus fines alcancen la proyeccién
social que lo anima y fundamenta.

Siendo el Derecho del Trabajo una discipli -

na tan relevante por su importancia social, los ju-
ristan han tratado de definirlo o de fijar su conte
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nido, coincidiendo parciélmente unos y otros; as{,-
el jurisconsulto Daniel Antokoletz4, lo define como
"el conjunto de principios doctrinarios y.disposi-=-
ciones positivas nacionales e internacionales que -
regulan las relaciones del capital con el trabajo".
Tal definicibn no ubica al Derecho del Trabajo en -
el &mbito social a que pertenece, sino lo ve desde-
‘el punto de vista econfmico o mercantilista.

El Maestro Mario de la Cuevas, lo define -
como "una congerie de normas que, a cambio del tra-
bajo humano, intentan realizar el derecho del hombre
a una existencia que sea digna de la persona humana";
asi observamos que en términos generales, su defih£
cibén toca el contenido humano y social del Derecho-
del Trabajo.

Héctor Escribar Mendiolas, lo define como-
"el conjunto de normas jurfdicas que regulan, en la
pluralidad de sus aspectos, la relacibén del trabajo,
~ su preparacibn, su desarrbilo, consecuencias e ins-
tituciones complementarias de los elementos persbng
les que en ella intervienen". Si bien el Maestro Es
cribar, enumera el objeto y sujetos de la relaciéh-,
laboral, se olvida de darle el sentido socializante
de la moderna concepcibén del Derecho del Trabajo.

| Debe ser sin duda una definicibn que descu
‘bra el trabajo, desde la objetividad misma de la =-
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clase trabajadora. Observemos como el Maestro True-
ba Urbina, en su Nuevo Derecho del Trabajo7) nos --
ilustra al definir el Derecho del Trabajo como "el-
conjuhto de principios, normas e instituciones que-
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales o intelec
tuales, para la realizacibn de su destino histbérico:
socializar la vida humana. Asf nos muestra el Maes-
tro Trueba Urbina, de una manera precisa, elyespiri

- tu que tiene la proyeccibfn actual del Derecho del -

Trabajo.

El Derecho del Trabajo ha sido tambié&n mo-

tivo de discusibn en cuanto a su denominacibn; en -
la legislacibn comparada, esta rama jurfdica, econd

mica y social, tiene diversas denominaciones: Legis
lacién Industrial, Legislacibn Industrial y Obrera,

-~ Legislacibn del Trabajo y Previsidn Social, Legisla

cién Social, Derecho del Trabajo, Derecho Obrero, -
Organizacifén Jurfdica del Trabajo.

M&s que una legislacifn es un derecho, el-"

nombre de industrial excluye al comercio y al~trabg
jo de oficina; no es una legislacibdn o un derecho -
exclusivamente obrero, porque tambié&n se ocupa de -

intelectuales y de la clase media.

Tampoco satisface el nombre social, porque

las ciencias sociales contienen mds que las relacio
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nes derivadas del trabajo,

Nada se puede objetar a la denominacibn de

~Derecho Social del Trabajoa, como proponen algunos=-

autores, Tambi&n se ha propuesto el titulo de Dere-
cho del Trabajo y Previsién Social.

2. Naturaleza.

El Derecho del Trabajo no puede ser encasi
llado ni en el Derecho P@blico ni en el Derecho Pri
vado. "Es un Derecho con caracteristicas propias, -
con peculiaridades especiales y desborda los limi--
tes de las dos grandes y tradicionales ramas en que
se ha clasifico el Derecho. Ello no quiere decir en
absoluto que, el Derecho del Trabajo sea una rama -
juridica completamente aislada de las demis, pues -
costenerlo seria romper la unidad del Derecho"g.

Nosotros podemos entender de lo anterior -
que no es un derecho especial, en el sentido de ser
un derecho de excepcibn, que substrae a los asala--
riados del campo de aplicacién de las normas genera
les del Derecho. sélo es especial en dos aspectos:-
porqué se refiere a determinadas categorfas de per-
sonas. Porque constituye un derecho especial que de
roga al derecho com@in. Porque contiene principios y
normas diferentes de los prinClpiOS generales que -
informan al segundo.
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3. Sujetos.

Los sujetos del Derecho del Trabajo, son:-
el patr&n o empleador y sus representantes, el inter
mediario, Estado empleador, la empresa, el estable-
cimiento, el trabajador, los menores o aprendices,-
los impedidos de trabajar, sus derechohabientes, -~
las asociaciones profesionales.lo

~ Empleador. Llamado tambi&n "patrono". Es toda perso
na fisico o moral que utiliza los servicios de otra
u otras, en virtud de un contrato de trabajo.

Representantes del Empleador. Ejercen funciones en-
8u nombre como directores o administradores. El Em~
pleador suele responder por los actos de sus repre~
sentantes y por las obligaciones que asuman en tal-
virtud, hacia los trabajadores.

Intermediariogs. Son las personas que contratan los-

~servicios de otra u otras para que trabajen en beng |
ficio del empleador. El empleador suele ser no res-
’pOnsable de las obligaciones contrafdas.en el con-~-
~trato de trabajo, cuando no ha autorizado expresa o

ticitamente al intermediario al celebrarlas.

LayEmpresa y el Establecimiento. La empresa y el es
 ‘tab1écimiento, tanto pueden estar a cargo de una -
:persona ffsica como de una entidad juridica, con taly
fque cuenten con una organlzac1on de capital y traba
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jo, y dispongan de elementos propios.

La empresa suele estar formada por uno o =
varios establecimientos, entendiéndose por tales la
reunidn de personas que trabajan juntas en forma --
permanente y en lugar determinado, bajo la direccibn
" de uno o varios representantes de una. razbn social,
‘de una sociedad o bajo la dependencia de un mismo -
emplegdor. En el establecimiento prevalece la fina-
lidad técnica; la empreéa responde. a un. objetivo ==
econfmico. El empresario es el jefe natural de la -
empresa y le corresponde la supervigilancia del per
sonal.

Trabajador. El trabajador u obrero es toda persona-
que presta a otra servicios de orden manual, inte--
lectual, o los dos a la vez, en virtud de un contra
to de trabajo. Trat&ndose de las personas fisicas -
no de las peréonas morales o juridicas.

Las leyes‘del trabajo protegen a los que =
trabajan, en virtud de un contrato de trabajo, que~-
responda a las tres caracteristicas siguientes: - -
obligacién del trabajador de prestar un servicio em
pleando su fuerza material o'intelectualé-Obligacibn
del empieador de pagarle una retribucibn y, la re13
cién de dependencia del trabajador para con el em--
pleador. |
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Existen trabajadores dependientes y traba-
jadores auténomos, actuando &stos Gltimos por cuen-
ta propia, como patrones de si mismo.

Trabajador Permanente y trabajador transitorio. Es-
ta clasificacién ofrece inter&s jurfdico s6lo cuan-
do la lLey concede algln beneficio Gnicamente a tra-
bajadores que realicen tareas permanentes, no consi
derando como tales las realizadas en tiempo menor -
que el sefialado. Tal es el caso, por ejemplo, el -
despido que no concede indemnizacibn si el interesa
do ha trabajado menos de un mes, tiempo que se con-
sidera de prueba.

La indemnizacién por falta de preaviso y -
despido toma en cuenta la duracifn del contrato de-
trabajo, segfin sea por el tiempo indeterminado o a-
plazo fijo.

El trabajador permanente, aqﬁél que concu-
rre diariamente a su ocupacidn, y cuyas tareas per-

- duran por tiempo indeterminado, que crean en el tra

bajador diversos derechos y prerrogativas a través-
del tiempo y cargo del empleador.

” Trabajador—émEleador. Cuando un empleado u obrero -

se hace auxiliar por otro u otros, desempefia a su -
respecto,. el papel de empleador; pero el primer em-

pleador lo es tambi&n con relacibn al segundo.
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Menores. Su capacidad frente a las relaciones de =--
trabajo; la legislacibn del trabajo generalmente fi
ja la capacidad de los menores, sefialando la edad -
minima de su admisién en oficio o profesibén. Asf di
ce que; los maydres de catorce y menores de dieci--
séis aflos, quedan sujetos a la vigilancia y protec-
cibn de la inspeccién del trabajo. Deber&n tener --
los menores un certificado médico que acredite su -
aptitud para el trabajo; se les prohibe trabajar de
noche, realizar tareas insalubres o peligrosas. Es-
preocupacibn social cuidar el lugar en donde pres--
tan sus servicios los menores de dieciséis afios y -

- mayores de catorce; estos lugares son los.que espe-

cifica la Ley, con prohibicibn expresa de realizar-
actividades de tal car&ctenl;..lgualmente.trabajir—,
més de seils horas diarias, hacer el trabajo extrao;
dinario, debiendo disfrutar de un perfodo anual de-
vacaciones de dieciocho dfas pagados, etc., distri-
buir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo -
necesario para cumplir sus programas escolares y --

asistir a escuelas de capacitacibn profesional.

Los impedidos de trabajar; los derecho-habientes. -
El impedimento para trabajar puede provenir de un -
accidente del trabajo gque produzca una incapacidad-

parcial permanente, de una enfermedad profesional,-

~de la vejez, del paro involuntario, de la huelga.
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El‘Derecho del Trabajo regula las condicio
nes de los incapacitados, acordéndoles indemnizacio

‘nes o beneficios de los seguros sociales. Tales be-

neficios pasan a los derecho-habientes; simplifica-

- los trémites de transmisibn y sefiala a las personas

que son consideradas como tales, que no siempre co-
inciden con los herederos del derecho comfin. Se han
creado sistemas de reeducacibn profesional que habi
liten a los impedidos a realizar trabajos livianos-
y compatibles con su nuevo estado fisico.

4. Finalidades.

o Las leyes del trabajo en los Estados modexr
nos tienen principalmente fines de tutela, protec--
cionistas de las clases trabajadoras. Revisten espg

- cial interés las leyes de tutelaﬁ\por cuanto a pe--

sar de la igualdad jurfdica de los contratantes, en
esta materia es evidente la inferioridad del asala-
riado; esta situacibn puede ﬁoverlo a ejecutar u --
omitir actos en forma de hacer inefectivas las medi
dasfadoptadas en salvaguardias de sus derechos. De
aqui qde el legislador del trabajo se interese espe
cialmente por la reglamentacifn del trabajo, fijan-

'dq la edad mfnima de admisibn a él, duracibn m&xima

de la jornada, condiciones de higiene en los estable.

cimientos, obligacién de indemnizar los accidentes;
‘se han reglamentado los contratos colectivos'que}--
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tanta importancia tienen,. por cuanto no tienen los-
inconvenientes de la contratacidén aislada, d&ndole-~
ingerencia primordial al sindicato.

Las normas anteriores son de naturaleza =--
obligatoria e impiden por consiguiente, su renuncia
por el asalariado; el hacerlo, tutelan por el fin -
esencial del Derecho del Trabajo, cual es el de subs
traer al'trabajador de su inferioridad econémica.

Paralelamente a lasvleyes tutelares del =--
trabajo, existen otros dos grupos de leyes que tie-
" nen gran importancia; ellos son, en primer lugar, =
el que regula las asociaciones sindicales, y en se-
gﬁndo término, el que instituye.los seguros socia-
les. '

En la antiguedad, si bien existif el traba
| " jo libre, predomind el trabajo servil, ejercido por
los esclavos, casi todo en beneficio de sus amos. -
El advenimiento del cristianismo mejor$ la condig\irbn
de loskesciavos, pero sus humanitarias prédicas'no;f
lograron extirpar del todo los estragos de la escla
vitud en sus proyecciones econfmicas y'sociales.

En la Edad Media, al lado del trabajo li--
bre, existid el de los siervos. Los artesanos libres
~ se reunieron en corporaciones prolijamente reglamen
~ tadas, pero sus privilegios no redundaron en benefi .
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- cio del trabajo servil.

Con la abolicibén de las corporaciones por-
la Revolucibn Francesa, el obrero se encontr§ aisla
do frente al maquinismo y a la gran industria, lo =
‘que di6 origen al proletariado moderno. El Marxismo
utiliz6 el trabajo como base del valor, pero la ma-
- no de obra continub siendo una mercancia sujeta a -
B la oferta y a la demanda.

; Después de la Primera Guerra Mundial, el -
Tratado de Paz en Versalles de 1919, declard que el
trabajo no es una mercancfa ni puede ser tratado co
mo artfculo de comercio, principio que confirmé la-
Declaracidn de Filadelfia de 1944.

El Derecho Social del Trabajo en México, -
no sblo es proteccionista sino reivindicatorio de -
la clase obrera. Asf nacib en la Constitucién de --
1917 y en el mundo jurfdico el nuevo derecho social
“en normas fundamentales de la mis alta jerarqufa, -
por encima del derecho p@blico y del derecho priva-
~do al ponerse adem&s, en manos del proletariado, el

~ porvenir de nuestra patria. Por tanto, fue la prime

ra y la finica en cinco continentes que recogib los-
anhelos de la clase obrera y que proclamé la inter-
vencién del Estado en la vida econbmica, en funcidn
‘revolucionaria de proteccifn yreivindicacién de aque
- 1lla clase y de todos los econfmicamente débiles 12
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La Revolucién Rusa de 1917 implantd el tra:
bajo obligatorio conforme al precepto de San Pablo:
"Si algGn hombre no trabaja tampoco comeri".

La Constitucién de Brasil de 1946, en su -
artfculo 145, dice: "E1l trabajo es una obligacibn -
social".

La de Colmbia de 1945, en su. artfculo 16,-
expresa también que "El trabajo es una obligacifn -
social y gozar§ de la proteccién del Estado".

‘ La Constitucibn del Ecuador de 1946, en su
articulo 170 expresa: "E1l trabajo, consultando las-
condiciones de edad, sexo, salud, etc. y dentro de-
_1a‘libertad de escogerlo, es obligatorio para todos
los miembros de la comunidad ecuatoriana".

La Constitucién de Guatemala de 1945, en -
su artfculo 55, expresa: "El trabajo es un derecho-
del individuo y una obligacibn social; la vagancia-
es punible".

Por su parte, en su artfculo 63, la Consti -
tucién de Panami de 1946, nos dice: "El trabajo es-
un derecho y un deber del individuo". ‘

En su articulo 61, la Constitucibén de Vene
zuela de 1947, expresa: "El trabajo es un deber y -
un derecho; todo individuo debe contribuir al pro---
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greso de la sociedad mediante el trabajo".

Por todas las normas citadas, llegamos a -

'la conclusibn de que si el Estado, mediante su sis-

tema de seguridad social tiene el deber de proteger
al indiiiduo, cuando por diversas circunstancias no

puede &ste hacerlo, por otro lado, el individuo tie
ne el derecho y el deber de dedicarse a la profesifn

‘ u‘Oficio siendo lfcitos, para contribuir en la medi

da de sus capacidades a procurarée la satisfaccibn-

| ‘a sus necesidades y no ser un elementos siempre pa-
. sivo para sf y para la sociedad a la que pertenece,
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La polftica actual de México en materia de sequ

":1dad'socia1.
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1. Aspecto histbrico.

La Precolonia. A la llegada de los espafioles a las-~
tierras de Anfhuac, habia tres pueblos que por su -
civilizacifén y su importancia militar, dominaban la
mayor parte del territorio mexicano. Dichos pueblos
eran: el Azteca o Mexica, el Tepareca y el Acolhua-
o Texcocano. Se encontraban unidos por la proximi--

‘dad de sus territorios y por sus estrechas relacio-

nes politicas.

Estos reinos en su organizacibén interior,-
se encontraban constitufdos de manera semejante; en
cuanto a su gobierno, puede decirse que evoluciona-
ron hacia una monarqufa absoluta; el Rey era la au-
toridad suprema, el sefior de vidas y haciendas; a -
su alrededor se agrupaban como clases privilegiadas/
en primer té&rmino, los sace:dotes-representantes --

‘del poder divino; los guerreros de alta jerarqufa,-
nobles en su mayor parte, y en segundo término la -

nobleza en general, representada por las familias -

de abolengo, venIa después el pueblo, una masa enor
- me de individuos sobre cuyos hombros se mantenfan -
las diversas clases enumeradas. ‘

Las diferencias de clases se reflejaban --

fielmente en la distribucién de la tierra; el Monar

ca era el dueno absoluto de todos los territorios - -

- sujetos a sus armas y la conquista, el origen de sus
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propiedades; cualquiera otra forma de posesibén o de
propiedad dimanaba del Rey.

Los pueblos que constitufan los diferentes
reinos estaban en posesién y disfrutaban de algunas
extensiones de tierra; esto did por resultado diver
sas clases de propiedad de la tierra:

1. Propiedad del Rey, de los Nobles y de los Guerre
ros.

2. Propiedad de los pueblos.

3. Propiedad del Ej8rcito y de los Dioses.

, La propiedad del Rey, de los Nobles y de -

los Guerreros. Al Rey le era lfcito, segfn se ha di
cho, disponer de sus propiedades sin limitacién al-
- guna; podfa transmitirlas en todo o en parte por do
nacifn, o enajenarlas o darlas en usufructo a quien
mejor le pareciera. El Rey favorecfa a los miembros
de la familia real, bajo la condicibn de transmitir
las a sus hijos, con lo cual se formaban verdaderos
mayorazgos. Estos nobles, en cambio, rendfan vasa--
llaje al Rey, le prestaban servicios particularés‘y'
~ cuidaban de sus jardines y de sus palacios.

Los guerreros reciblan la propiedad del Rey
en compensacifn de sus hazaifias, unas veces sin con-
dicibn y otras con la usual de transmitirlas a sus-
descendientes. ‘ :
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Las tierras de conQuista de que el monarca
hacfa merced, se encontraban, como es de suponer, =-
ocupadas por los vencidos, pero las donaciones del-
Rey, no implicaban en este caso un despojo absoluto
para los primitivos propietarios; estos continuaban
en la posesifn y el goce de sus tierras conquista--
das, bajo las condiciones que los nuevos duefios les
imponian. Los propietarios pasaban a ser inquilinos
o aparceros con privilegios que les era licito trans
mitirlas a sus descendientes. Estos aparceros se --
llamaban mayeques. |

La propiedad de los pueblos. Cada tribu se
componia de pequefios grupos emparentados, que al ocu
par el territorio elegido como residencia definiti-
va, los grupos descendientes de una misma cepa, se-
reunieron en pequeiias secciones sobre las que edifji
caron sus hogares y se apropiaron las tierras nece-
‘sarias para su subsistencia; a estas pequefias sec--
ciones se les dib el nombre de chinancalli o calpur
111, y a las tierras que les perteneciancalpullalli.

La nuda propiedad de las tierras del calpu

1114, pertenecia‘al Rey: pero el usufructo de las =--
‘mismas, a las familias que las posefan en lotes per
fectamente bien delimitados con cercas de piedra o-
de magueyes. El usufructo era transmisible de padres

a hijos, sin limitacibn y sin término; pero estaba-
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sujeto a las condiciones esenciales: cultivar la --
‘tierra sin interrupcibn; si la familia dejaba de -
cultivarla dos anos consecutivos, el jefe y sefior -
principal de cada barrio las reconvenia por ello, y
si‘en el afio siguiente no se enmendaba, perdfa el -
usufructo. También debfan permanecer en el barrio a
que pertenecfa la parcela usufructuada, pues el cam
bio de un barrio a otro y con mayor razén de uno a-
otro pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Ademfs de las tierras del calpulli, dividi
das en fracciones entre las familias usufructuarias,
_hab!a otra clase c?mﬁn a todos los habitantes del -
- pueblo o ciudad, carecfan de cercas y su goce era -
general; una parte de ellas se destinaba para los -
gastos pfiblicos del pueblo~y al pago de tributo; --
eran labradas por todos los trabajadores en horas -
determinadas.

} La propiedad del ejército y de los dioses.
Grandes extensiones de tierras estaban dedicadas al
sostenimiento del ejército en campaifia y otras a su-
fragar los gastos del culto.

Los Mayas. La nobleza era la clase social privile--
giada. Los nobles tenfan sus solares y sus casas en
la ciudad de Mayapén y quienes vivian fuera de la -
ciudad eran los vasallos y tributarios y formaban -
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la clase social proletaria. La propiedad era comu--
nal, tanto en lo que respecta a la nuda propiedad,-
como al aprovechamiento de la tierra.

Por todo lo que hemos dicho, se ve que la-
- propiedad entre los antiguos mexicanos, no satisfa-
cla las necesidades del pueblo, se hallaba concen--
trada en unas cuantas manos; era la base de la preé”

minencia social, de la riqueza y de la influencia -
) politica de un grupo de escogidos: el Rey, los no--
blés y los guerreros; sus latifundios s6lo transmi-
sibles entre ellos mismos, formaban de hecko una --
propiedad que se hallaba fuera del comercio; que -
mantenfa la diferencia de clases, y hacfa méis diff-
cil el desenvolvimiento cultural y econfmico de las
masas.

El pueblo reconocfa y respetaba la desigual
distribucibén de la riqueza, porque reconocfa y res-
petaba las desigualdades sociales. El sistema legal
mantenfa el derecho de propiedad en una forma dr8s-
tica, pues el cambio en las cercas o mohoneras que-
sefialaban los limites de la propiedad se castigaba-
con la pena de muerte.

Lés creencias religiosas, que en las socie
- dades indigenas normaban hasta los actos mis insig-
‘nificantes de la vida individual y colectiva, eran-
una disciplina eficaz del Estado de cosas existente.
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Las sociedades indigenas llevaban en su --
propia organizacibén el germen de préximas transfor-

- maciones, las que no pudieron realizarse porque la-

conquista espafiola interrumpid su desenvolvimiento-
natural.

Epoca Colonial. La condicibén de los indios ha pasa-
do por alternativas diversas, pues a pesar de las -

‘repetidas 6rdenes reales que mandaban tratarlo en -

igualdad con los demis sGbditos, se exigi6 a los in
dios el servicio personal gratuito; se les reducila-
a la condicibn de servidumbre. '

El primer repartimiento de indios entre los

- pobladores cristianos se hizo en forma de "Encomien

da". La Encomienda fue una merced real, cbncedida -
en compensacifén de algfin servicio prestado en Améfl
ca; el encomendero percibfa en provecho propio los-
tributos que los aborigenes debfan al Rey, y en cam

‘bio los aseguraba proteccibn material y moral, y la

conversibn a la fe catblica. Las autoridades come--

tieron una serie de abusos, amparados por la enorme
.distancia y la falta de comunicaciones r&pidas con-

Espaiia.

Los reyes Catblicos toleraron el reparti--

| ;miénto, con la condicién de que los aborigenes fue-

ran tratados como personas libres y sus jornales ta

'sados por la autoridad (C&dula de 1503).
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El Gobernador Ovando, recibié instruccio--
nes para reunir a los indios en. poblaciones y darles
solares, sin mds obligacibén que la de pagar un mode
‘rado tributo, pudiendo trabajar voluntariamente a -
sueldo. Pero las instrucciones s6lo se cumplieron -
en parte, y. la explotacibén inhumana de los abogfge-
nes continué como antes. '

Uno de los defensores mis eminentes de los
indios, fue Fray Bartolom& de las Casas, gracias a-
cuyas gestiones Carlos V. mand6 abolir el trabajo -
" obligatorio de los indios dictando las "Nuevas Le--
yes", de 1542 y 1543. |

’ Lgyes de Indias. Los reyes espafioles de una manera-
{"directa, o por medio del Consejo de Indias, dicta=--
ron multitud de mandatos y pronto fue necesario for
mar colecciones de las principales leyes. En México
se publicbd en el afic de 1653 una Orden del Oidor --
‘'Vasco de Puga, por lo cual se llamé Cedulario de Pu
ga; que prest8 bastante utilidad en su tiempo.

| Fue hasta 1681 cuando se publict la recopi
“lacibn de las Leyes de Indias. El C6digo de las Le-
Yes de Indias fue dividido en nueve libros, subdivi
dido en Titulos y Leyes; el sexto libro se refiere-
- -a indios, tribus y caciques, repartimientos y enco-
b miendas; trato que debila dérseles Yy servicios que -
- les podfan pedir. |
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, En cuanto a la esclavitud de los n_e'gros-que
se introdujeron del Africa, ellos ejercieron toda -
clase de oficios, por ser mano de obra m8s barata =
que la de los artesanos libres.

En las ciudades, los empleos pfiblicos fue-
ron manopolio de los espafoles de origen europeo, y
el obrero manual sufria la competencia de los indios

- semilibres y de los esclavos negros, que trabajaban
por cuenta y a beneficio de sus respectivos amor.

El Cabildo solfa fijar precios a los artf-

culos de consumo, y en lugar de salarios minimos, -

decretaba salarios méximos.

Es importante hacer mencién a las condicio
nes sociales que se imponfan asf mismo bucaneros y-
piratas en los siglos XVI, XVII y XVIII. A este res

. pecto, Phillip Gosse, nos dice: "Formaban . grupos o-

partidas que se imponian un deber absoluto de cama-
raderfa y honradez unos respecto de los otros; se =
escribfan los artfculos o cléusulas, que todos por-

. juramento, oblig8banse a cumplir"; este documento -
se llamaba "Chartepartie", y era un contrato que re

glamentaba la reparticibn y distribucién del futuro
botin.

Las partes de cada uno, desde.el capit&n -

-al simple mozo de a bordo, se fijaban cuidadosamen-
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te. El1 capitén recibfa de ordinario, de tres a seis
veces mis que un marinero; los oficiales segfn su -
rango, y las partes de los marineros.eran iguales -
entre si, pero se aumentaban en caso de acéidente.

Cita Phillip Gosse en su libro "Historia -
de la Piraterfa", un cuadro que compara las compen-
saciones que obtenfan los piratas por estos acciden
tes, con las que recibfan los obreros de los Esta--
dos Unidos de Norte América. El doctor Pérez Martf-
'nezl3, hace la conversifén a moneda mexicana en el -
afio de 1937, tomando la cantidad de doce pesos como
salario mfnimo. Asf, obtuvo el siguiente cuadro:

Brazo Derecho 600 pzas. de oro $ 8,808.00

Brazo Izquierdo 500 " - " ® 7,156.50
Pierna Derecha 500 " " '8,808.00
Pierna Izquierda 400 " " " 7.156.00
‘Un Ojo 100 " v v 4.954.50

~ Un Dedo 100 " o 2,202.00

Al finalizar el siglo XVIII la Nueva Espa-
~‘fila era una naci6n rica y_présperaé su mineria’esta- |
ba eh auge, su comercio activo, la hacienda pfiblica
abundante, la cultura floreciente; sin embargo, la-
Nueva Espafia adolecfa de graves males al fihal de =~
ese siglo, y sentfa la necesidad de remediarlos;_la 
nacibh si no estaba suficientemente madura para la-
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emancipacibn, si fueron decisivas las causas exte--
riores, las que ponen en movimiento la revolucidn =
por la independencia.

Desde luego que habfa causas de desconten-
to, ni duda cabe. Ya Abad y Queipo, en su "Descrip-
cibn al Rey del Estado de lds Américas", el 20 de -
Junio de 1815, apunta los males que acusan el males
tar de la Nueva Espaifia en particular y que deben de
corregirse; menciona las causas del descontento eco
nbémico y social que aquejaba a la sociedad.mexicana
y que fueron de gran influencia en el movimiento de
independencia. Dichas causas fueron:

a). Que los criollos y peninsulares componen un dé&-
cimo de la poblacibdn y ellos tienen casi toda la --

- propiedad y riqueza del reino; los demés son cria--

dos, sirvientes o jornaleros de aquéllos.

b). Los indios se encuentran en un gran estado de -

abatimiento y degradacibn y las castas son infama-=
das por derecho.

~ ¢). Que las restricciones impuestas por la Corona -

perjudicaban grandemente a la Nueva Espafia; por to-
do ello, no podia menos que haber agitacibn entre -
los mexicanos.

En la lucha por la Independencia de Améri-
ca, ademds de las causas internas, tenemos lasexte;
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nas. Era una realidad que por aquél entonces el pro
greso de Inglaterra, que querla desplazar a Espafia,
tratando de arrebatarle sus mercados, para lo cual-
primero se sirvid de sus corsarios y piratas y lue=-
go de atizar el fuego de independencia que latfa en
todas las colonias, para que asi quedaran a su mer-
ced. La Independencia de Estados Unidos era un hecho
“visible para nosotros. La Revolucién Francesa nos -
' habfa traldo sus ideas a través de libros y oficia-
~ les borbbnicos y mazones, predicando la libertad y-
la fraternidad. La invasibdn de Espafa, por.parte de
las tropas Napolebnicas; la abdicacién de los reyes
de Espafia, que nos dejaba sin gobierno.

2. Proyectos de previsidn y seqguridad sociales.

La originaria proteccién de los derechos -
de los mexicanos, del ciudadano y del jornalero, ci
‘ta el Maestro Trueba Urbina, en su Nuevo Derecho --
del Trabajol4, se encuentran en las programas liber
tarias del Padre de la Patria, Don Miguel Hidalgo y
 Costilla, "el primer socialista de México" y en el-
" mensaje de Don Jos& Maria Morelos y Pavén, otro de-
los padres de la independencia, que asumib el tftu-
lo de "siervo de la nacidn", en que reclamaba aumen
to de jornal y vida humana para los jornaleros; ==
principios que se inscribieron en el supremo cbdigo
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de la insurgencia; la Constitucibn de Apatzing&n de
1814, primer estatuto fundamental mexicano, afin cuan
do no tuvo efectos pr&cticos. Don José& Marfa More--
los y Pavbn. En su hist6rico mensaje dirigido al -~
Congreso de Chilpancingo, denominado "Sentimientos-
de la Nacibn", del 14 de septiembre de 1813 en el -
pérrafo doce, presenta su pensamiento social; "como
la buena Ley es superior a todo hombre, las que dic
te nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a-
constancia y a patriotismo, moderen la opulencia, -
la rapina y el hurto".

La Constitucibn de Apatzingdn contiene dos
partes: en la primera, entre otras disposiciones, -
se refiere a la ciudadanfa, a la soberania, la pro-

piedad y la libertad e igualdad de los ciudadanos;-

en la segunda parte, se refiere a la forma de gobier
no.

Fueron mGltiples las leyes constituciona--
les que organizan el Estado Mexicano; se consignan-
derechos que protegen al individuo en forma abstrac
ta: libertad de trabajo, de igualdad, de unidad, etc.

Las constituciones polfticas fueron influen:
ciadas por la corriente liberal de la época, en que
s6lo se toma. en cuenta al individualismo; en dichos
estatutos subsistieron solamente los derechos del -
hombre a la libertad, a la propiedad, a la seguridad
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 frente al Estado. "Ninguno de ellos creb derechos -

sociales en favor de los débiles“ls.

Y es en México, mucho antes que en Europa-
Y que en otra parte del mundo, en donde se habla =--

, por primera vez con sentido auténomo del Derecho So

cial, en funcibn de pragmética protectora de los dg¢
biles: jornaleros, mujeres, nifios, huérfanos. El1 --
"Nigromante", Ignacio Ramfrez, expone en 1856, en -
brillante tesis polftico-social, sus ideas revolu--
cionarias: "Formemos una Constitucibn que se funde-
en el privilegio de los menesterosos, de los igno=--
rantes, de los débiles, para que de este modo, mejo
remos nuestra raza, y para que el poder pGblico no-
sea otra cosa que la beneficencia organizada'.

S6lo es hasta el advenimiento de la Revolu
cién Mexicana, a cuya sombra se expiden decretos de
carlcter social a favor de campesinos y obreros, --
creéndose un nuevo derecho social en las relaciones
de produccibn econbémica y respecto a la transforma-

: Cién de la propiedad privada.

3, La Constitucibn de 1917.

Llega el momento en que México se inidian-

- las inquietudes econbmicas, politicas y sociales --

del pueblo; se lanzan planes, proclamas y manifies-
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tos polfticos, en donde se fijan las causas del ma-
lestar social; todas estas ideas después cristaliza
ron como postulados de la Revolucibn.

Fue asi como el Partido LiberaQ~Mexicano -
en 1906, publicd su proclama y manifiesto politico,
en el cual pedia se legislara sobre la indemnizacién
por accidente y se conceda la pensifén a los cbreros
que hayan agotado sus energlas en el trabajo.

En 1911 es aprobada por la Convencién del-
Partido Conétitucidnal, el programa del Gobierno de
Don Francisco I. Madero, en donde se pide entre - -
,,dtras disposiciones de trabajo, la expedicibdn de le
yes sobre pensiones e indemnizaciones por acciden--
 tes de trabajo.

La apremiante necesidad para lograr estas-
reformas sociales se van acentuando conforme triun-
fa la revolucibn mexicana; fue indiscutible el es--
‘fuerzo del ejército popular para lograr dichas re-
formas; igualmente por los sindicatos y asociacio=---
nes de trabajadores, como la Casa del Obrero Mundial,
creada en 1905, con el benepl&cito de jefes milita-
res y dirigentes civiles, que previo estudio de la-
materia, formulan proyectos de leyes obreras, como-
los expuestos por José& Natividad Macias, que‘en,lo-
relativo a los seguros sociales, sefald "ellos cu--
brirén la falta de percepcibn del salario durante -
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los movimientos de huelga y ampararfan la vejez y =
la inhabilitacién por enfermedad no profesional".

En el afio de 1916, empiezan los estudios -
tendientes a lograr la reforma constitucional desea

~ da; asf se llega al intento en 1917, en que en la -
- exposicidén de motivos, al referirse 31 Seguro Social,
se declara que: "Se impone no s8lo el aseguramiento

de las condiciones humanas de trabajo, como la salu
bridad de los locales; garantfas para los riesgos =
gue amenacen al obrero en el ejercicio. del. empleo,-
sino también fomentar la organizacién de.estableci-
mientos de beneficencia e instituciones de previsifn
social para asistir a los enfermos, ayudar a los in -
v&lidos, socorrer a los ancianos, proteger a los ni
fios abandonados, auxiliar a los trabajadores para--
dos involuntariamente. Todo ello en beneficio de la
seguridad pGblica".

Siendo Presidente de la RepGblica Don Venus

‘tiano Carranza, el 5 de febrero de 1917, se promul-
-ga la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos - -

Mexicanos, cuyo capftulo IV, denominado "Del Traba-
jo y Previsibn Social", pauta asf, sus fracciones -
XXV y XXIX, del Articulo 123:~ la Fraccifn XXI dice
"E1l servicio para la colocacidn de los trabajadores

serd gratuito para &stos, ya que se efectfia por ofi

7cinas municipales, bolsas de trabajo, o cualquiera- -
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otra institucibn oficial o particular“.

La Fraccibn XXIX, sefiala: "Se considerar§-

- de utilidad social, el establecimiento de cajas de-

sequros populares, de invalidez, de vida, de cesa--
cibn involuntaria de trabajo, de accidentes y de -
otros con fines anflogos, por lo cual tanto el Go--

bierno Federal, como el de cada Estado, deber&n fo-

mentar la organizacibn de instituciones de esta In-

dole para infundir e inculcar la previsibn social".

El derecho social es el derecho de los d&-

biles, y en el Artfculo 123 de la Constitucién Mexi
~cana de 1917, se consagran los derechos de los tra-

bajadores y de la clase obrera; el derecho social -
nuestro es algo mis que una norma proteccionista o-

. niveladora, es expresibén de justicia social que rei
r_,Vindicals. ' )

4. la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Sin hacer comentarios a cada una de sus =--

. disposiciones, menos interpretar sus preceptos, me-
he permitido apuntar algunas de las consideraciones

m&s importantes:

~a). Indiscutiblemente dib certeza y seguridad a las
 reiaciones obrero-patronales, por medio de la Ley o
| . norma escrita.



62

b). Da un sentido ampliamente protector para los =--
trabajadores. ‘

c). Concede todo su valor a los derechos humanos =
del trabajador. -

d). Respeta las conquistas logradas por las clases-
trabajadoras y les permite alcanzar otras.

e). Concede la debida importancia a los intereses =~

‘ fde la produccibn (interés social).

i
[
i
!

i
i
i

f). Concede el respeto debido a los intereses legf-
timos, cuyo juego armbnico produce el orden social-
y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder pG--
blico.

g). Dilucida los problemas que suscita la legisla--
ci6n del trabajo de toda influencia ajena a ellos.

~h). Se respeta la realidad nuestra y las condicio--

nes propias y‘pecqliares de nuestro ambiente, en la
preparacién del proyecto.

i) . Se consultaron las opiniones vertidas.por la -
clase obrera y patronal.

? ~j). Traténdose de conflictos individuales o ¢olect£

vOos que versen sobre el cumplimiento de una ley o -
contrato, las partes estén obligadas a someterse a-
la jurisdiccibn de las Juntas de.Conciliacién y Ar-
bitraje, las que harén efectivos los laudos usando-
Adeyla‘fuerza plblica en caso de resistencia y si- -
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guiendo los principios de derecho comfin para sﬁ in-

demnizacibn.

k). El arbitraje, primero facultativo y después ca-
si obligatorio, tuvo eficacia en la resolucibén de -
las controversias.

1). La reglamentacibn legal del trabajo garantiza -

‘tan s6lo un minimo de derechos que el Estado se con

sidera obligado a proteger, en beneficio de las cla

kses trabajadoras, cre@ndose sobre este minimo nue--

vos derechos mediante la voluntad de las partes.

Se puede decir que la jurisprudencia cres-
importantes tesis de Derecho del Trabajo:- Teorfa -
de la estabilidad en el trabajo, mientras subsista-
la materia de 8ste; Diferencia entre la comisibén --
mercantil y el contrato de trabajo, quedando amparg
dos por &éste los comisionistas por la duracién de -
sus actividades y su dependencia econémica; conside

ra a los gerentes de las empresas como trabajadores

frente a €stas, cuando no estéin vinculados a los re
sultados econfmicos de la misma; presume la existeg,
cia del contrato de trabajo entre quien presta un -
servicio personal y el que lo recibe, afin cuando en
ocasiones exige la caracteristica de direccibn y --
subordinacifn; forzoso pago de las horas extras, pe

ro mediante la comprobacifén de &stas. En cuanto a -

-salarios admite como v8lidas las retenciones cuando  _
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no sean inferiores al salario mfnimo o al remunera-
~dor, asf como la integracién del salario con las --
ventajas econSmicas establecidas en el contrato. So
bre la carga de la prueba, por lo que se refiere al
despido, aplicacibn de la cl&usula de exclusibn, ac
cidentes y enfermedades profesionales y naturaleza-
de los diversos conflictos del trabajo, establecién
dose como supletorio de las reglas procesales del -
trabajo, el C6digo Federal degfpcedimientodCiviles.

5. Ley Federal del Trabajo vigente.

No creemos que esta Ley supere a la ante--
rior, afin cuando establece prestaciones superiores;
muestra una técnica legislativa dindmica, aunque sb
lo protege la prestacibén de servicios en beneficio-
de los trabajadores, sin llegar a la,reivindicacién
de los derechos de los obreros. La legislacién del-
trabajo trata de ser dinémica, en cuanto se le otor
gue a los trabajadores beneficios nuevos en la medi
da que la industria lo permita: aguinaldo,. fondo de
- ahorro, prima de antiguedad, perfodos mds largos de
_vacaciones, facilitaci6én de habitaciones, esto es,-
segln lo permita el progreso de las empresas o ra--
mas de la industria y se puedan obtener beneficios-
superidres a los consignados en la Ley.

Con lo anteriormente expuesto, juzgamos su
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ficiente el comentario respectivo, no sin antes des
tacar que los logros obtenidos en alguna medida por
la clase trabajadora, son el resultado de. las expe-
riencias que se han sucedido a través de mis de cin
cuenta afos de luchas en busca de mejores prestacio
nes para las clases débiles, econbmicamente hablan-
do, como lo son los obreros y el proletariado en ge
neral.

6. La posicién de México ante la 0.I.T. y otras or
ganizaciones internacionales.

, La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo
60., declara expresamente que los. tratados celebra-
dos por el Presidente de la Repfiblica y aprobados -
por el Senado, en los términos del Articulo 133 Cong
‘titucional, serén aplicables a las relaciones del =-
“trabajo en todo lo. que beneficien al trabajador, a-
kpartir de la fecha de vigencia de dichos tratados.

La Organizacifn Internacional del Trabajo-
- fue creada en el Tratado de Paz de Versalles para -
 esparcir beneficios permanentes sobre las asalaria-
dos del mundo. '

Las finalidades de la 0.I.T., de acuerdo -

~con la Declaracibn de Filadelfia de 10 de mayo de -
1944, son: el trabajo no es una mercancfa, la liber
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tad de expresibn y asociacibn es indispensable para
el progreso constante, la pobreza es un peiigro pa~
ra la prosperidad, lucha por el bienestar comfin - -
cualquiera que sea su raza o sexo, ocupacidén plena-
y elevacibn de los niveles de vida, etc.

La vida de la 0.I.T. ha sido fecundada des
de su constitucibn y reconocimiento en 1945 por la-
_ Carta de San Francisco y por la Organizacién de las
Naciones Unidas, hasta nuestros dfas como organismo
autbénomo. Su obra se manifiesta a través de Conve--
nios y Recomendaciones, por su C6digo Internacional
del Trabajo y por sus publicaciones sobre la materia.

Organizaci6n de las Naciones Unidas. (0.N.U.).

En el afio de 1948, la 0.N.U. mediante su -
Asamblea General, aprob8 la "Declaracién Universal-
de los Derechos Humanos", en cuyo prefmbulo se eStg
blece: "Los pueblos de las Naciones Unidas, han re-
afirmado en la Carta su fe en los derechos fundamen
tales del hombre, en la dignidad y valor de la per-
sona humana, y en igualdad de derechos. de hombres y
mujeres;.y se han declarado resueltos. a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro-
‘de un concepto mis ampli de la libertad".

En el articulo 22 de la misma Declaracibn,
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expresa: "Toda persona, como miembro de. la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener me
diante el esfuerzo nacional y la cooperaci®n inter-
nacional, habida cuenta de la organizacibén y de los
récursos.econémicos, sociales y culturales, indis--

‘pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad".

Recomendacibn: "Sobre la Seguridad de los Medios de
vida".

En Filadelfia, E.U.A., en el afio .de 1944,-
se recomend6: "Se considera urgente promover el bie
nestar y desarrollo de los Pueblos, se reflexionaba
- sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para -
lograr la seguridad de los medios de vida, mediante
‘la unificacién de los sistemas de Seguro Social,‘la
extensién de dichos sistemas a todos los trabajado-
res y sus familias, incluyendo las poblaciones rura
les y los trabajadores independientes y mediante la
eliminacifn de injustas anomalfas".

Convenio: "Sobre la Norma Minima".

En la Ciudad de Ginebra, en el afio de 1952,
y siendo ratificado en México en el afio de 1961, se
establecen las prestaciones mfnimas que deben com--
-prenderse en un régimeh de Seguridad Social:
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a). Asistencia Mé&dica.

b). Prestaciones Monetarias, en caso de enfermedad-
y vejez.

c). Prestaciones. por desempleo; en caso de acciden-
te del trabajo o de enfermedad profesionél.

d). Prestaciones familiares: de maternidad, de inva
lidez y de sobrevivientes.

Organizacién de Estados Americanos. (0.E.A.).

En la Carta aprobada en la Conferencia ce-
lebrada en Bogoti, en 1948, se estima que: "El sen-
timiento genuino de la solidaridad americana y de -
la buena vecindad no puede ser otro.que el de conso
1idad en este Continente, dentro del marco de insti
tuciones democriticas, un régimen'de libertad indi-
‘vidual y de justicia social, fundado en el respeto-
de los derechos del hombre".

En su artfculo 50., dice: "La justigia y -
seguridad sociales son base de una paz duradera".

En su artfculo 29, nos sefiala:. "Todos los-
seres humanos, sin distincién de raza, nacionalidad,
: seko, credo o condicibn social, tienen el derecho -
de alcanzar su bienestar material y su desarrollo -
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, -=-
igualdad de oportunidades y seguridad econémica".
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En la Declaracibn Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, se establece que: "Toda perso
na tiene derecho a la seguridad social".

Y en el articulo 35 de la misma, expone: -
"Toda persona tiene el deber de cooperar con el Es-
tado y con la comunidad en la asistencia. y en la sg |
guridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y
con las circunstancias". '

No debemos dejar de sefialar por su importan
cia a los siguientes documentos: "Carta Interameri-
cana de Seguridad Social"; "La Declaracién de San--
tiago de Chile", de 1942; "La Declaracién de M&xico",
de 1960, Todas ellas inspiradas en un mismo espfiri-
tu: el de la eliminacién de la inseguridad social.

7. La politica actual de México en materia de segu
ridad Social. .-

México, junto con los demés repreéentantes
de los pueblos y los gobiernos, ha estado presente-
en las asambleas que sobre la Seguridad Social se -
- han realizao en las Organizaciones Internacionales:
Organizacibn Internacional del Trabajo, OrganizaciSn
de Estados Americanos y la Conferencia Interamerica
'na de Seguridad Social.
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Sus mltiples actividades se han traducido
en Convenios y Recomendaciones celebrados.con los -
demds pafses; ha hecho Declaraciones demandando las
graves necesidades de las clases econbmicamente dé&-
biles. En el Convenio sobre la Norma Mfnima, reali-
zado}en Ginebra, en el afio de 1952 y ratificado en-
México en 1960, se establecieron.las prestaciones -
‘minimas que deben comprender los regimenes de Segu-
ridad Social.

En la Declaracibn de México, VI Reunibn ég
lebrada en esta capital en 1960, se considera que =~
"todavia existen diffciles Yy persistentes problemas
que obstaculizan la lucha para superar la miseria,-
“la insalubridad, la enfermedaq, el desamparo, la ig
‘norancia, la inestabilidad en el trabajo, la insufi
ciencia.del empleo, la inequitativa distribucibn --
del ingreso nacional, las deficiencias.del desarro-
llo econbémico y las desigualdades en la relacibdn =-
del intercambio internacional; que la pobreza en -
‘donde quiera que exista constituye un peligro para-
la libertad de todos los hombres"; y sefiala ademis-
que "En consecuencia, es preciso ampliar en la medi
da que lo permitan las circunstancias polfticas, =-
econbmicas y jurfdicas, el radio de accibén de los -
'Segurosusociales hacia su concepcibn integral de’la
seguridad general, alentando los nuevos factores de -
“bienestar posibles, en un ambiente de paz social --
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que permita avances constantes a un fortalecimiento
de la justicia social".

A Nuevos rumbos se han trazado en M&xico en-
materia de seguridad social obedeciendc a un claro-
pensamiento de mexicanidad y humanismo. Las presta-
ciones sociales han adquirido un fuerte desarrollo-
y nuevas modalidades se han creado; con todo &sto,-
si se han obtenido amplios resultados positivos, to
davfa falta por alcanzar las mis altas metas de la-
justicia social, que ha sido el motivo de la lucha-
constante de nuestro pueblo, que proporcione a to--
dos los hombres la parte que en ‘el progreso social-
les corresponde, mejores y mds amplios servicios, -
seguridad econémica y bienstar para el individuo y-
su familia, son las metas que la polftica mexicana-
tiene en la seguridad social. Y al alcanzarlas ple-
namente, la seguridad social ser& el factor indiscu
tible en el mantenimiento de la paz y la estabili--
dad de sus propias instituciones democréticas. |
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1. Concepto y contenido.

- Los conceptos de nuestra seguridad social-
. se han venido definiendo y conformando en atencién-
a las necesidades de la poblacién trabajadora y al-
desarrollo econbmico y social del.pafs. El Seguro -
Social Mexicano ha adquirido perfil propio, caracte
risticas que lo diferenclas de otros sistemas basa-
dos en normas en que se sustentan los seguros tradi
cionales.

El Seguro Social se extiende y se perfec--
ciona cada vez mis; la lucha contra la inseguridad,
contra los factores econbmicos y sociales que ameng
zan a la clase obrera, se vuelve mis eficaz. El Se-
guro Social tiene caracterfsticas esenciales, tute-
ladoras de las clases econémicamente d&biles. Con -
el mismo espiritu que el Derecho del Trabajo, no sb
lo le ofrece al hombre una existencia digna en tan-
to pueda trabajar, sino que exige del hombre una la
bor Gtil y honesta, y a cambio de ella, le ofrece -
la seguridad de su presente y de su futuro.

El Maestro Mario de la Cueva17, al referir

se al Seguro Social, lo define asf: "El Seguro So--
cial, es la parte de la previsién social obligato--

ria que bajo la administracién o vigilancia del Es-
| tado, tiende a prevenir o compensar a los trabajado
res por la pérdida o disminucibén de su capacidad de
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ganancia, como resultado de la realizacién de los -
riesgos naturales y sociales a que estdn expuestos".

La Ley del Seguro Social, en su artfculo -
lo., sehala: "El Seguro Social constituye un servi-
cio pliblico nacional gue se establece con carfcter-
obligatorio, en los términos de esta Ley y sus re--
glamentos". Con lo expuesto, entendemos. que el Segg'
ro Social es el instrumento técnico econbmico legal,
encaminado a la prevencibn y reparacién de los ries
gos que puedan afectar a las clases trabajadoras, o
para mejor decir, al trabajador y a su familia.

2. Sequros que comprende o presta.

Hace algunos afios, el ré&gimen del Seguro -
~ Social se identificaba, en t&rminos generales, con-
la curacibn de la enfermedad y con la pensién por -
‘vejez o incapacidad, pero su campo de accibén ha ido
extendiéndose ante las necesidades que es preciso -
satisfacer; la salud no se considera solamente como
la ausencia de la enfermedad, sino como el conjunto
de condiciones que hacen posible un estado de bieneg
tar f£ffsico, social y espiritual, que permita a los-
seres humanos lograr la felicidad a que tienen dérg
cho.

Se conoce con el nombre de prestaciones, -
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"1os servicios y suministros que debe prestar el Se-

guro Social en beneficio de los trabajadores.

En el artfculo tercero, se senalan los se-
guros que comprende:

1, Accidentes del trabajo y enfermedades profé-
sionales, ‘
- I1. Enfermedades no profesionales y maternidad.
O III. Invalidez, vejez y muerte.
IV. Cesacibn en edad avanzada.

Adem8s el Seguro Social cuenta con un pro-
grama de servicios sociales, que dan. una respuesta- .
muy positiva a las apremiantes necesidades de la po

“blacibn trabajadora como a los nuevos conceptos de-

la Seguridad Social Integral. Dichos servicios son:

‘ra) Centros de Seguridad Social para el Bienestar -

Familiar.
b) Centros para J6venes y Talleres de Capacitacibn.

'c) Unidades Culturales y Deportivas. (Zona Deporti

~ va, Teatros, Sala y Autidotorios).
d) Unidades de Servicios Sociales y. de Habitacifn.
e) Centros Vacacionales y de Recuperacidn para‘los
Trabajadores y sus Familiares,

Los Programas Mé&dico Sociales tienen carac
ter nacional; esta caracteristica ha permitido y es
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t& permitiendo que el Instituto Mexicano del Seguro
Social opere la més variada red de instalaciones y-
servicios médicos y sociales del pais.

Los servicios médicos: las clfnicas y hos-
‘pitales de todo el sistema son interdependientes, -
1o que permite contar con una considerable suma de-
- recursos humanos y técnicos en la lucha contra el -
dolor y la enfermedad.

Arce Cano, en "Los Seguros Sociales en Mé-
xico"la, nos explica que "Las prestaciones que otor
 ga el Seguro Social son un derecho de los beneficia
- rios quienenvpueden.consecuentemente reclamarlos. -
Esta condicibn distingue al Seguro Social de laAsig
' tencia y Beneficencia Piblicas, pues en estas._orga-
‘nizaciones falta la accibn de los posibles benefi--
ciarios, &sto es, constituyen una actividad y atn -
un deber del Estado, pero faltan los titulares del-
derecho. Se puede criticar al Estado que no cumple-
con ese deber, pero no se podré exigir ante los tri
‘bunales el pago de las'prestaciones correspondien--
tes". | .

En la Asistencia y Beneficencia PGblica, -
el Estado es Juez, para el monto de las prestacio--
nes, en tanto que en el Seguro Socia1 estén.determi
 _nadas por la Ley, y deben cumplirse»lntégramente y-
5»;co¢:toda puntualidad. |
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El Seguro Social compensa la pérdida de la
capacidad de trabajo y de ganancia, en. los riesgos-
p:ofesionales la indemnizacifén que ha de pagarse a-
los trabajadores debe tomar en cuenta no solamente-
la pérdida de las facultades ffsicas, sino particu-
larménte la disminucibn de la capacidad de ganancia;
las pérdidas de facultades fisicas. tiene consecuen-
clas distint;s en las diferentes profesioneés.

3. La carga de las cuotas.

En el Seguro Social, la carga de las cuo--
-~ tas es un problemas de polltica social; en.el siste
f'ma més general, los obligados son: los trabajadores,
‘los patronos y el Estado. '

_ El estado interviene para satisfacer la =--
‘vobligaci6n que pesa sobre la sociedad para ayudar a
-~ sus miembros; la sociedad debe reportar una parte -
‘~dé'los'riesgos a que estén expuestos los trabajado-

“t res.'Ademasvla'intervencién del Estado en la admi-~

‘nistraciﬁn‘y vigilancia del Seguro Social, se justi‘
'fficaum&s, si contribuye a sus gastos y sostenimien-
o to.

 La idea 1nstituciona1 de la Empresa les im

‘fupone a los patrones cooperar en esa obligacibn; la- )
fﬂEmp;esa,modexna es una institucibn en lacual tienen
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derechos el capital y el trabajo; los derechos de -
éste no sblo consisten en la percepcién.del salario,
pues el trabajador entrega su vida a la negociacién

y debe tener derecho a obtener de ella la seguridad

de su existencia, presente y futura.

La aportacifén de los trabajadorés, es Gtil

'potque‘justifica su derecho a intervenir en la admi
nistracibn del seguro, .y porque mediante ella, pue-
. den considerar al seguro como cosa propia. Las cuo-
' tas que paga los educa para la previsifén.y el aho--~ -

rro y aleja el pensamiento de que es un acto de be-

~ neficencia.

4. Régimen del Seguro Obligatorio.

El Régimen dél Seguro Obligatorio, supone-
una organizacién legal y la intervencién del Estado

“en su administracibn y vigilancia.

En este rfgimen los trabajadores est&nobli

'gados a formar parte de la organizacibn; .esta obli-

gatoriedad es la té&cnica que responde a la naturale

~za del Derecho-del Trabajo; no deja al arbitrio del

individuo el cumplimiento o la satisfaccién de sus-
necesidades, sino que se impone autoritariamente a-
trabajadores y patronés y ha de cumplirse afin en --
contra de la voluntad de unos y otros; si una norma
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regula limitando la jornada de trabajo, si bien pro
tege la salud del trabajador, tiende también a la -

conservacién del cuerpo social.

A El aaegurado al tener cierto nfimero de co-
tizaciones cubiertas en el Seguro Obligatorio, al -
ser dado de-baja tiene el derecho de continuar vo--

_ luntariamente sus seguros conjuntos de enfermedades

no profesionales, maternidad, invalidez, vejez y --

muerte, o inicamente alguno de ellos, cubriendo las

cuotas correspondientes al grupo. de salario. al que-
pgrtenec!a en el momento de la baja o las del grupo

‘inmediato inferior, siempre que tenga su domicilio-
‘en las circunstancias en fonde est& implantado el -

Régimen del Seguro Obligatorio, a menos que elija -
continuar solamente en el Seguro de Invalidez, Ve=-
jez y Muerte, en cuyo caso podr& residir. en cual--
guier lugar de la Repfiblica.

Segln sefiala el Artfculo 98 de la Ley del-
Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial podr& contratar seguros facultativos y seguros
adicionales. Organiz&ndose estos seguros.en. seccidén ‘

- especial, con contabilidad y administracién de fon~-

dos separada de la correspondiente al Seguro Obligg
torio. El artfculo 99 de la misma Ley, complementa-

‘que: "El Instituto podré contratar individual o co-
lectivamente seguros facultativos que comprendan --
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uno o més de los seguros sefialados en la Ley, con -
los trabajadores independientes, artesanos y con to
dos aguellos que le fueren similares".

Indudablemente que  los seguros facultati--
vos guardan estrecha analogfia con los seguros priva
dos, pues el artfculo 101 de la Ley del Seguro So--
cial, sefiala: "Los Sequros Facultativos se sujeta--
rdn a condiciones y.tarifas especiales que tendrén-
como base los resultados del examen médico del soli
citante, las. caracteristicas del riesgo que signifi
que y las prestéciones que se convengan. lLas tari--
fas incluirdn el recargo necesario para cubrir los-
gastos de administracibn, propios de este seguro, -
asf como el por ciento correspohdiente de los gastos
generales del Instituto".

El Seguro Adicional les proporciona a sus-
Afiliados prestaciones superiores o les permite ase
gurarse bajo condiciones mds favorables de las fija
das por el Seguro Obligatorio.

'El-Artfculo 103 sefiala que podr&n contra--

. tar este seguro los trabajadores comprendidos en el

Seguro Obligatorio y aquello que, a upna vez termina
da la obligacibn, conservan el seguro voluntariamen

L te.

Tal parece que dicho articulo contradice -



8L

la politica de seguridad social, en cuanto al Pgin—

cipio de Unidad, pues el trabajador por el s8lo he-

cho de serlo, en el presente o en el futuro, se en-

cuentra protegido por el sistema social, si la poll

tica del seguro social protege al individuo desde -

el momento de su concepcibén hasta su muerte, no ten
dr§ necesidad de que cuando es dado de baja . pierda-

el sequro, y el trabajador debe asegurarse faculta-

tiva o adicionalmente.

‘Sujetos del Ré&gimen del Seguro Obligatorio. Nuestra
~ Ley del Seguro Social, claramente sefiala a los suje
tos a los que estd dirigido el Seguro Obligatorib;-
asf, el artfculo 4o0., se refiere a los sujetos que—

cbmprende,el Régimen del Seguro Obligatorio:

1. A las personas que se encuentran vinculadas a-
otras, por un contrato de trabajo, cualquiera que -
sea su personalidad jurfdica o la naturaleza econé-
mica del patrén, o aGn cuando &ste, en virtud de ~--
una Ley eSpecial, esté exento del pago de impuestos,
derechos o contribuciones en general;

II. A los que presten sus servicios en virtud de-
un contrato de aprendizaje; y

- III. A los miembros de sociedades cooperativas de

produccibn, de administraciones obreras o mixtas, -
' ya‘sea que estos organismos funcionen como tales -é
- conforme a derecho o s6lo de hecho.
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5. Finalidades.

 Los servicios médicos y sociales .ge“han.--
-creado y organizado para satisfacer las necesidades
de la poblacibn y para cumplir con los postulados -
de la justicia social de nuestra Revolucién.

Los servicios m&dicos y las prestaciones -

~econbmicas y las actividades de carfcter social del

Instituto Mexicano del Seguro Social,. en su conjun-

to of:eceﬁ una imagen de lo que podemos considerar-
como la Seguridad Social Integral, que no sélo'pfo-'
é.vtege al trabajador en su infortunio y la.adversiaad)
‘_sinoﬁque gse extiende su accién en servicios socia-- ,'
les que permiten mejorar los niveles de vida indivi
dual, familiar y social de la clase trébajadora, -
‘desarraigando.los h&bitos que impiden o entorpecen-
nuestra,superacién, para perfeccionar lad=normas de
‘una conducta de convivencia y de progreso social. -
~Vigorizar el sentido de nacionalidad, elevar el ni-
vel cultural de nuestro pueblo, proveer a. las nue--
vas generaciones con el mfnimo de conocimientos in~-

} ‘dispensables para mejorar y fortalecer la economfa-
f‘_individual y de la patria. Generalizar los benefi-~

. cios de la Seguridad Social.
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En el mensaje del Artfculo 123 Constitucio
nal encontramos la esencia misma, el contenido fun-
damental de nuestra seguridad social, debiéndose --
mencionar entre otros conceptos, el de la.igualdad-
entre el que da y el que recibe el trabajo, del ase
guramiento de las condiciones humanas del trabajo -
(salubridad del local, descanso hebdomadario, sala-
rio justo), garantia del riesgo profesional, esta--
blecimientos de beneficencia y previsién social - =
(asistir a los enfermos, invdlidos, desempleados, -
etc.).

+
Nuestra Constitucifn fundamenta en térmi--
" nos precisos y claros el derecho del trabajador a -
la seguridad social. En ella encontramos las dispo- .
siciones del Titulo VI, denominado "Del Trabajo y -
de la Previsién Social". En 81, el primer pérrafo -
del Artfculo 123, nos dice: "El Congreso de la {nibn,
sin contravenir a las bases siguientes, deberid expe
dir leyes sobre el trabajo, las cuales.regirén en--
tre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,-
artesanos, y de una manera general, todo contrato -
de trabajo. Es decir, se manifiestan esas-garantias
en nuestra Ley Federal del Trabajo, y en las Leyes-
‘Reglamentarias de sus diversas fracciones gue compo
neh el propio Artfculo 123. Asf tenemos la Ley del-
‘  Seguro Social, la Ley del Salario Mfnimo, la de Par
* 'fipac16n de utilidades, etc.
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El régimen social no pﬁede ser inmutable.-
Todas y cada una de las formas de la vida social =--
que en su dfa fueron fruto de las necesidades del -
desarrollo histérico, caducan al cabo del tiempo y-
tienen que ser substitufdas por otras nuevas y més-
~amplias, y en la sociedad en que el motor del desa-
- rrollo lo constituyen los choques entre las clases,
este cambio se lleva a cabo por medio de la revolu-
- cibn social.
+

La lucha del desarrollo social, esel 'incrg_.‘ |
‘mento de los instrumentos de la produccibn. Los hom
bres son los productores de los bienes materiales;-
" los trabajadores son la fuerza productiva y primor-
~dial de toda la humanidad.

En el desarrollo de las fuerzas producti--
vas se acompafia una firme elevacién del nivel culﬁg_
~ral y técnico de los trabajadores; por ello el Esta
do debe actuar directamente y apropiarse de los me-
dios b&sicos de produccidn. Los resultados logrados
han sido significativos y han confirmado el esfuer-
20 revolucionario de nuestra patria.

+

Los medios de comunicacidn, como la. radio-
y la televisifén, dada la influencia que tienen en -
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el medio social, es indispensable que se utilicen -
como es debido, con un contenido constructivo, edu-
cativo de la persona humana, y s6lo el Estado por -

‘medio de sus organismos correspondientes.puede con-
‘trolar dichos instrumentos de difusién, ya que el -

empresario sin escrﬁp&losvlos ha hecho nocivos de -
la salud del individuo y la moral familiar, y por -

- ende, del fortalecimiento y desarrollo del pais.

+

- El derecho de participar de las utilidades
0 beneficios de las empresas, origina prestaciones-
cdmplementarias del salario e independientes deél =--
mismo, compensa en una minima parte la plusvalia -
del trabajo. humano, &sto es, la jornada que no fue-
remunerada justamente con el salario; el derecho de

-participar.en las utilidades de las empresas no con

vierte al trabajador en socio de &stas,.sino que es
un instrumento de lucha gue mitigue en parte la ex-
plotacifén.

+

Serfa provechoéo también que se emprendie-

~ ra una profunda reforma fiscal que grave debidamen-
_te las utilidades de las grandes empresas naciona--

les y extranjeras, para rescatar de. la minoria mono

| polista gque detenta el poder econSmico, una fraccién
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m&s'sustancial de las riquezas que producen los tra
bajadores mexicanos. '

La ampliacifn y mejoramiento de la situa--
cibn econbmica del obrero repercutirfa automitica--
mente en una mayor productividad.y capacidad de con
sumo de los mismos obreros y por ende, de una efec-
,tivarmultiplicacién de las ganancias de los grandes
empresarios. ‘
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