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Dedico esta tesis a mis maestros de Facultad
y Preparatoria, igualmente a mis compafieros-
de la generacién de abogados 1967-71; que am
bos integran el recuerdo vivo de nuestra Al;
ma Mater, como el modesto recuerdo de culmi;
nacién de estudios, rubricando con ello, la-
finalidad gue nos brinda ia Universidad Autd -

noma de México.




PROLOGO

El p:esente'trabajo para obtener la Licenciatura en Derecho,
como.e;vf;n de la carrera de Leyes, representa ademis, un estudio -
somero de nuestra realidad social, en cuanto que se vé la trayecto-
ria hist6rica del pueblo de México, para obtener sus derechos fundg‘
mentales, base para desarrollar la presente tesis? como son lasAga-
raptias sociales; que mediante sufrimientos y luchas intestinas, se

“han plasmado en nuestra actual Constitucién Politica de 1917. Donde,
los articulos de las garantias individuales y sobre todo los articu
los 27 y 123 constitucionales poncretizan los.anhelos sociales, de-
“las capas mds débiles economicamente,

_Sé sostiene, mediante el contenido y finalidades de la Previ
s8i6n sgcial, regulada en el articulo 123 Canstitucional; Que bgjo -
sus principios y espiritu que le impregnaron los constituyehtes de~
Querétaro, constituye la base fundamental en nuestro pais, para el-
paso decisivo hacia la Sequridad Social.

Ia PreQisiénVSOCial es el triunfo de nuestra revolucién y --
espeqificamehte de la clase obrera, a la que tutela, mediahte las -
protecciones al trabajo; y que al irse desarrollando sus derechos,-

_se ampliardn necesariamente a todos los sectores necesitados de ayu

da; cono se estudia' en los presentes capitulbs de ésta tesis; ten--
diendo asf a lo que desea todo pais para sus integrantes, }a Seguri

dad éoeial.
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CAPITULO I

DE LA PREVISION SOCIAL

Anteceadentes de la Previsién Social en México.:

A Concepto de Previgi6n Social.

Derecho a la Previsién Social.

I1a Previgifén Social como derivada del Derecho

del Trabalj o.

Formas en que se manifiesta la Previsién So--

cial,




CAPITULO I

DE LA PREVISION SOCIAL
1.- Antecedentes de la Previeifén Social en México.

En nuestro pais como en todés los pueblos del mundo siempie-
ha éxistido la necesidad de establecer normas minimas para garanti-
zar la marcha eficaz de toda comunidad, puesto que evitando proble-
mas a la sqciedad habrd la tranguilidad de la misma, para conseguir .
los fines que se propone el Estado.

Asf, en México pcdemos partir de los antecedentes de la épo-
ca colonial respecto a la previsién social, por haber datos més pre
cisos, con leyes y normas mds definidas y por ser esa.época, en la-

_que se desprende un nuevo modo de vivir que se conoce camo nuestra-
cultura occidental; sin desconocer desde 1Gego el valor de otras --
culturas anteriores o de otra parte del mundo que quiz§ hayan‘sido-
superiores no s6lo en la forma de resolver sus problemas sociales -
sino el problema filésofico. Por lo que, desde dicha época se viene
sucediendo relativamente, sin. interrupciones incongruentes o fuera-
de l6gica, los cambios que sobre esta materia de previsién social -

'p:etendemos hacer notar en esta tesis.

En la época éplonial se conocen varias formas de proteccifén;

'que como en todo nacen con las mejores intenciones y que siempre --
existen anormalidades para llegar a sus fines; pero ﬁo vamos a Ais- :
cutir los obstdculos que se presentan; sino mas‘bien vamos a guiar-

" 'nos en las necesidades por lo que hacen se presenten. Dicha protec-
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' cién se manifestaba sobre los indios mexicanos, por ser los mis y -
por no tener los medios suficientes a su disposiqién para hacerlo -
pér s miﬁmoe. Asf una forma de protéccién fﬁe la Encamienda que --
_consistia en repartir a los aborigenes entre los eépaﬂole§ conquis-
gadqreé, pgra s;rvir como criados y ayudantes de labranza.
la Encomienda era una institucién éspaﬁola que tenfa como --

fin la protecéién de un Sefior que deberfa dar a sus vasallos y a =-
.8us bienes. Y posteriormenﬁe‘degeneré tal institucién porque los se
ﬂofes (dekla época feudal) obligaban a sus vasallos a someterse por
la amenaza, a su encomienda o bién los servidores por no convenir--
les la proteccifbn del Seflor de una encomienda pedfan a otro Sefior -
ser protegidos por €l, esto molesta a loé reyes espafioles que ven -
_.ante todo que pueden perder O ver lesionada su soberanfa sobre los-
sﬁgditqg Yy Feglémentan la encomienda para que s6lo el rey tuviera - «
derech§ de encomienda.

| En la Nueva Espafia, esta ingtitucién de proteccién se denota
mis como una forma de controlar a los aborfigenes, y la teorfa de --
prqteger a los débiles con la que naci6, se usa aqui para‘esclavi--’
zar‘y lucrar con ella;

Tedricamente, la encomienda la dirigia el Rey, habiendo obli
éaéiones y derechos, el encomendero, al servicio del Rey no podfa -
vender, prestar, alquilar, ni dar en prenda la persona del indi§ y-
el enqomendado,tenia derecho a poseer bienes wmuebles e ihmuebles y-
' tr&bajarlos. Esta institucién denota que es un paso de trénsigién -

entre la esclavitud y la forma del estado moderno para controlar a-,



sus integrantes en sus derechos personales.

Desde luego hubo necesidad de establecer la inspeccién para-.
los que tenfan dichos cargos y que directamente se encargaban de la
institﬁcién,’pa&a verificar si se cumplfa lo ordenado. Por interQqE

“cién de los réligioaos se dictan las ‘Ordenanzas o Leyes de Burgda -
ae~1512 para tales efectos. Asimismo se previene la jornada de tra- -
bajo que consistié en 2 perfodos de 5 meses al aﬁo. con 40 digs al-
finalvde cada uno, durante el descanso trabajaban sus bieﬁes prd;--
pios. Y para los trabajadores de minas, s6lo un tercio de los enco-

‘mendados podfan hacerlo. Para que no caminar&n mucho, el encomende-
rp debia consﬁruirlés chozas cerca de su trabajo,viglesiaa. atc, ~-

los trabajadores de minas debian ser mejor alimentados. A las muje-

' res ze les daba tiabajo més f£4cil; los caciques desempeflarfan ocupa.
ciones menos serviles para la categuria qdé representaban. Estas —-
etan unas formas de regular el tfabajo y la inspeccién que sé hacia
para su cumplimiento; es una forma de previsién ademds de la proted
cién implantada en cada norma denotdndose mds en la disposicién de~
Que, los cotos debian ser trabajados por los indios para provecho ~
suyo..

En el Repartimiento que es otra forma de reqular la presta--
cién del trabajo personal del indio a los espaﬂoles.obligandosg és~
tos a darles a cambio, -seguridad, casa, instruccién, etc; r'xo"se cum
ple fielmente y a los misioneros se les encarga la broteccion dé -
“los indigenas.

En las Leyes de Indias, dictadas por el Rey, Supremo Conse-
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jo y la casa de Contratacién de Sevilla que rigieron para las In--~
dias Océidehtalés{'auhqué no se cumplieron.fielmente contienen ---
’érgﬁdeé'bxdéeéciones pafa el aborfgen, pues venIanAplasmadaabdg -
'pensémieﬁtos humanistas imbuidas de eticismo y religiosidad.

' Entre las disposiciones son de mencionarse, las que ya .obli
gaban a pagar un salario al indio, la instauracién de colegios q;e
junto con la adoctrinacién se pretendfa darle una proteccién inte-
gral, desde luego protegiéndolo y ampardndolo en su integridad fi-
1sica, tenfan libertad de criar ganados, etc., y sobresale la garan

tia o prevencién de no‘obligar al indio para construir atn a su en

" “comendero.

’VOtras normas importantes son las dictadag_pér el yirrey bon
‘Luis de vVelasco en 1595, para proteger al indio y se dest;cgn pér-
que se previene cont;a todo abuso, pues éste era el priﬁcipal objg
tivo de dichas reglamentaciones dada la costumbre de la mayorfa de
_ los espafioles, por ejemplo se regula‘para no esclavizai a los in--
dios; el obrajefo no podfa adelantarle mds de 4 meses de salario Y
fdé haceilo, el espafiol perderfa lo que se le adeudara en caso de -
no cumplirie, aunque'constara en escritura o gque hubiera interveni
‘do el Juez, era una garantia ébsoluta de prevenir la libgrtad de -
“trabajar. \
Igualmente por lo gue respecta a que si un indio debfa dine
ro hé se le obligarfa a pagarlo con dinero necesariamente sino con
“trabajo y cumpliendo podia dejar al obrajero e irse a su césa. Los

“prisionéros no debfan de estar encerradcs, sino andar dentro del -



obraje. lLas sanciones para el incumplimiento, eran severas porque-
se trataba é toda costa de prevenir lo mﬁs posible,‘el cumplimien—
té fiel evitando la burla a dichaé normas. As{ ﬁo se consgintié que
‘los indios pérmanecieran cautivos en los obrajes, ni con engafios 6
‘ con el congentimiento de éllos y menos que el obrajelro pretendiera dis--
culparse de‘:.ll.' dggconocimiento de que hubiera prisionero alguno en msu-
obraje. Los indios podfan desempeflar su trabajo en su casa si que~
rian y les era posible. la obligacifn de darle alimento a los in--
dios no podia}camhia:ge por dinero y la comida debfa estar prepara
da.

. Se prévino.el Qrden y eficacia en el txésajo yébﬁ;;fodo se
previﬁo cumpliera con' sus obligaciones personales y con‘lé faﬁilia
por lo qﬁe, los éasados harbres o mujeres; no podfan pasar mﬂ; de~
6 dias en,ios obrajes y las soleteras ni un dfa podfan pgrinnecet.v

Existif otro tipo de proteccién al indio; la cual no se li-
- mita a la calidad del trabajadof; sino pretendid abarcar a los mis
necesiéados como fue la creacién de hospitales para la atencién de
enfermos pobres., De lo cual se desprende que durante la colonia se
tomdé muy en cuenta las inseguridades del indio pues era como ahoia,
la persona que sufria mds agudamente los problemas de la falta de~
Seguridad Social, aunque no se pensb en éstas palabras; pero por -~
el conjunto de Leyes que se dictaron, se pretendié regular su segu
ridad haciendo acopio de los elementos y fuerza que se tenfa en el
Derecﬁo y sobre todo con la Iglesia que fue la institucifn Qﬁe‘por

su fuerza polifica y moral intervenia para brindar la proteccién -



al\débil.

Al .indio s6lo se . le obligaba al trabajo por interés social,"
con 19 cual se prevenia; en sentido contrario,la prohibicién de --
obligarlo al tfabajo personal. (1)

.vCon éste panorama, Qevreglamentaciones para el aborigen, se
llega a la &poca Independiente, en donde sobresale y es de hacerse
notar el documento 'de Don José Maria Morelos y Pavén que expide el
14 de septiembre dé 1813 en Chilpancingo, llamado "Sentimientos de
la Nacién", donde hace un andlisis de los hechos reales que afecta
~ ban al indio y sintetiza ias soluciones que deben de prevalécer'y;
;por lag cuales lucha materialmente, pués son las razones fundamen-.
tales por lés que se levantan en armas, El punto donde nos seﬂala;
"Que como. la buena‘Ley.es superior a todo hombre, las que dicte --
nuestro Congfeso deben ger tales que obliguen a constancia y pa---
triotismo, moderen la opulencia y la. indegencia y de tal suerte,ag~ 
'Quménte el jornal del pobre, éue mejore sus costﬁmbres, aleje la =~
ignorancig, la rapifia y el hurto". Este documento es perenne, por-
lo cual tiene una reievancia social politica y econfmica, donde --
preQiene ante todb que la Ley debe ser buena primeramente para gue
se mejore la Naciﬁn, en la especie seflala el camino a seguif,para—
supgrér las necesidades ingentes, de la poblacién en pobreza que -
era y es la mayoria.

Este seflalamiento sirve de base para el Decreto Constitucig
nal para la libertad de América Mexicana que fue sancionado en ---

Apatzingan el 22 de octubre de 1814, Es de mencionarse el Capitulok



VIII de las atribuciones del Supremo Congreso, que le impone las si '
guientes obligaciones: Artfculo 117, habla que deben "favorecer'to—.
das las ramas de la industria, facilitando los medios de_adelantar—
la, y‘cuidar‘con'singular esmero de la ilustraci6n de iosipuebIOS{‘
artfculo 118, dice: "Aprobar los reglamentos que conduzcan a lgksaf
nidad de los ciudadanos, a su comodidad y demis objdtés de policfa".
De é;tgiigargen las;eglamentacipngsposteriores que ge pretenden ha
cer vigenteé a través de la lucha de Independencia siempre buscando
la proteccitn de los intereses de la mayoria, como son su ilustra-~'
cién para evitarles problemas posteriores o éepan resolverlos; la -~
‘sanidad de su medio ambiente‘para prevenir las enfermedades aprobin
dose todo reglamento tendienie a la mejoria mental y fisiea de los-
pueblos. (2) S . | ‘Jﬂ:*

No hay otros antecedentes de Previsién Social masiva como és
tos, en el siglo pasado; que opaquen su importancia y claridad, que
pudieran mencionarse, tal es la importancia dé que, para tratar que
se cumplan y. reglamenten dichos lineamientos, se lucha y discute a-
lo largo de ésta época para hacerlos una realidad,siemprehpabiendo-
pbsféculos e intereses de clase para éllo. Llegando asi alkptesente
siglo, con programas de reglamentacién mds concretas a favor de los
trabajadores, previnieﬁdo accidentes de trabajo, sus necesidades enk
la vejez e indemnizaciones; en 1906 se hace notar &sto en el "Pro--
grama y Manifiesto del Partido ﬁibeial Mexicano" baio la direecién-y

de Ricardo Flores Magén.

Francisco I. Madero, también toma en cuenta la prevenci§hfde




"los obreros mids que proteccifn; puesto que en su programa ve la ne-
cesidad de '"mejorar la condicién material intelectual.y moral de --
los obferos" o sea que primero ha& que establecer estos lineamien--
tos.y degpués vendrd su apoyo y proteccién. Ya en su programa de GO
bierné de agosto de 1911, asentdé que para congeguir las anteriorésf.
ventajas se “expedirian leyes sobre pensiones o indemnizaciones por

“accidentes de trabajo",

Aunqué anteriormente 'ya se hacfa notar la necesidad deAcrear
disposiciones de Previsi6n Social, asi la Ley de Villada de 1904 y-
‘la de Bernardé Reyes se referfan al riésgo de trabajo y sus-.acciden
tes, por lo que aparece ya la Previsicp Social en la legislaci6n en
focada a prevencién de riesgos de trabajo y proporcionai la seguri-
; dad debida en el desarrollo del trabajo. (3)

La revolucién llamada constitucionalista de Don Vénuétiano -.
Carranz; priﬁer 5efe del ejército, declars en Hermosillo Sono;ﬁ que
una vez tetminada.la lucha armada, la nueva Constitucién contendrfa
normas sociales que protegerfan a las magas, campesinos y obreros.

Con el Plgn de Guadalupe; se preteﬁde el bienestar de los -~
. ‘obreros, &sta clase dio el apoyo en la revolucién por lo que tgm-—-
biéﬁ se le toma con la importanqia de la clase campesina; asf, se -
adiciona el Plan en diciembre de 1914. Y lo importante es, que seﬁg
la que para mejorar la economia y vida social de las clases prqlé--
tarias se expedirdn todas las Leyes necesarias. Con esto; empieza--

la legislacién actual; previendo "las necesidades econémicas, socia

les, y politicas y que elevardn el nivel de vida del pebn ru#al, de
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los obreros mineros y de toda clase trabajadora.
‘ Otro antecedente de importancia es el que se d4 en Yucatén -
iel 11 de diciembre de 1915 con la Ley del Trabajo promulgada por el
Gobernador Salvador Alvarado. En el Artfculo 135 se aseéuraba la ve
jez del‘trabajador y se amparaba su familia en caso de muerte, con-
la organizacién de una Sociedad Muéualista, sus fondos se formarfan
a -‘base de pequeflas cuotas del salario de los trabajadores. El arw--
ticulo 137 prevé la organizacién de la Aseguradora del Departamento
de Trabajo (antecedente del Seguro social). _

-El Seguro Social de Yucatdn dura hasta la aparicién de la -~
. Constitucién de 1917 superando desde luego esta ipstituci6n.

Ya en 1916, se presenta el proyecto de Constitucién al Csn--
greso cOnsﬁituyente por Don Venustiano Carranza, donde se reforman-
las normas de la Constitucién de 1857 que ;ra liberal; para hacer -

la actuval, con la trayectoria trazada por la lucha, siendo por lo -

tanto eminentemente Politica Social; se daba facultades al Congreso

>

para que legislara‘en materia laboral federal, ya que estas leyes .
iban a mejorarvlas condiciones del trabajador y entre sus benefi---
cios se establecerfan los Seguros de enfermedad y vejéz, debiendo -
ser el Sequro Social una de ias garantias de los trabajadores, (4)‘

Es de hacerse notar las diversas opiniones que se aglutina-_
ron en el proyecto‘como la del Licenciado Natividad Macfas que in- '
tentd hacer valer su estudio que hiciera en Veracruz sobre Segurogv'

que deberfan establecerse contra accidentes profesionales, enferme

dades no profesionales, vejéz, invalidéz, y un punto muy importan-
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te es la proposicién de la proteccién de la famulia durante una ---

‘huelga, esta previsifn si se hubiera tomado en cuenté serfa un apo-
yo para que la huglga tuviera la fue;za y seguridad para conseguir-
las reinvindicacionés de la clase trabajadora.

,.El estudio del Diputado PastorrRouaix. pasd sin objecién pa- -
ra formar parte del artiéulo 123 Constitucional que se plasma en la
fraccibn *XIX de las gafantias sociales que deberfan darse a las --
clases débiles, en la fraccibén 27 del proﬁecto, antecedente de la -
Legislaci6n Laboral se expuso: "Se considera de utilidad social el-
establecimiento de Cajas de Seguros Populares de Invalidez, ‘de vida,
de cesaci6én involuntaria de trabajo, de accidentes y de qtras con -
fiﬁéé aﬁélogoa,‘por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de -
cada Estado, deberdn fomentar la o;ganizacién Qe instituciones de -
"esté indole, para infundir e inculcar 1la previsién popular".
| Posteriormente 3e concretiza en la Constitucién de 1917; con
él sinnGmero de opiniones, estudios y discusiones; los derechos y -
,gafantias sociales, consagrados especialmente en los artfculos 27 y:
123 Constifucionales, descartando Carranza el liberalismo puro para
hacer intervenir al Estado para garantizar los derechos individua--
1gs Y los intereses de la Sociedad, el derecho al trabajo y tqtela-
de 169 trabajadoreé, haciendo efectiva la promesa del Plan de Guada
lupe, donde dijo que lucharfa para "redimir a la clase obrera de la
triste y miserable situacién en que se encontraba". (5)

| Nuestra Constitucién es la primera en el mundo que inserta -

en su contenido los derechos scciales y éste criterio es recpgido-é"'
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mds tarde en el tratado de Versalles.

Como un antecedente importante de la previsidn social en el-
mundo, siempre se ha partido de la caridad, beneficiencia y asisten
cia pdblica; pgro_més concretamente e hist6éricamente lo encontramos
en Alemania; donde Bismark manifestaba que el Seguro Social estaba-
consﬁituido para asegurar al trabajador en el futuro por lo que pu-
diera acontecerle, y la instituci6én serfia un medio de ayuda en su -
infortunio, asf también su Politica Social, donde el E;tado &a in--
terviene directamente hace a un lado el individualismo y liberalis-
mo de la época. Ahf brota la previgién social puesto que ya redla--
ﬁenta la situacibén econfmica; el bienestar social de las relaciones
de trabajo. (6) |

Esto aunque es fuera de México es de mencionarse; pués es 16
gicé que indirectamente haya tenido repercﬁsidn en las opiniones de
algunos de nuestros constituyentes bajo un pensamiento comparativo.
As{ las Constituciones Modernas declaran al trabajo camo derecﬁo, -
deber y funcién social. Las normas que regulan el trabajo se éueden
~ considerar como protectoras deltrabajadorgienconsecuencia de Segu-

ridad social. El artfculo 123 constitucional en su fraccién XXIX ya
prevefa la creacibn del seguro Social.
| Después de la creacién de la Constitucién Mexicana de 1917,-
viene ya una serie de reglamentaciones a la misma, concretizando to
do lo referente a la previsién social que se establece en diversas-
" leyes y decretos, en los perfodos presidenciales de post-revolueién.

asf, se reglamenté la Frac, XXIX del Art. 123 Constitucio-~
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nal, que habla sobre los seguros por incapacidad profesional. Las -
leyes locales inician su reglamentacién‘fomentando_las cajas de Se-
éuroﬁ. El Seguro era de cardcter potestativo, pero las leyes estata -
les aclararon que no deberfian cub:ir.menoslprestaciones los sequros
particﬁla;eg que las que las leyes establecfan a favor»de} trabaja-
dor, porque si era asi, el patrén cubrirfa la diferencia que falta-
ra, garén;izando ant la efectividad dél Seguro. S
‘ El generai Alvaro Obregfn, también vié por la previsién de -
. los riesgos a que eété expuesto el trabajador y redacté su proyecto
de Ley del Seguro obrégq, el 2 de diciembre de 1921 con el fin de-
equilibrar el capital con el txabajo, ésto lo expres6 en la exposi-
‘;cign de motivos. Y con referencia al Seguro se creaba un impuesto -
Que no excediera del diez por ciento adicional sobre Eodos los pa--
gos que se devengéran en el Territorio Nacional por Eoncepto de tra
bajo. Y exponfa que con el producto de esa recaudacién se constitui
rfa la reserva del Estado, para atender los derechos que la propia-
Ley establecerfa en favor de los trabajadores, o sea, se pagarfan -
'indemhizaciones por éccidentes de trabajo, jubilacién por vejéz, Se
guros de ViQa, dérechos de los trabajadores y familiares por los si
'niééfros, pensiones a 1avc6nyuge e hijos dél jgb;lado fallecido, ~-
etc‘.
| El 27 de diciémbre de 1922, hubo un proyecto de Ley de Acci-
dentes Industriales elaborado por las Comisiones Unidas dé Trabajo-
"y érevisi6n sociai de lalcamara de Diputados para obligar a los pe-

quefios patrones a asegurar a sus trabajadores para evitarles fuer-
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tés erogaciones y para la creacifén de Cajas de Riesgos Profesiona--
les. Se garantizaba a los trabajadores las minimas ventajas qué ég
_berfan dﬁrseles iﬁﬁepenﬁientemente qué €llos podrfan gestionir ma-
yoreé ventajas. | |
Durante el régimen del general Plutarco Elfas Calles se dic
t6 la lLey de Peﬁsiéneg Civiles de Retiro.bel 12 de agosto de 1925-“
que aseguraba el bienestar de los trabajadores al perder sus apti-
tudes ﬁara el tralajo, protegiendo a todos los trabajadores civi--
les a excepcifn de los regidos por la Constitucién 6 altos funcio-
narios regidos por otros principios.
En él mismo afio de 1925, hubo otro proyecto de Ley para re-
glamentar el Art. 123 Constitucional, en su fraccién rgfe;ente a-
bla séguridéd Soéiéi ingpirada en la iniciativa de Ley del Seguro -
" obrero de'1921: Yy que obligaba al patrén a garantizar la atencién-
médica, pago de prestaciones por enfermedades profesionales y accj
dentes, por medic de Aéeguradoras.'

Efa tal importancia que se le daba a los trabajadores por -w'
concretizar sus anhelos y sobre todo a los que habfan participid?-'
vénvla‘revolucién; gue en las campaﬂas‘politicas se hablaba de ello,
que el deneral Alvaro Obregén'en 1927-1928, en su campafia electo~-
:al} con el "partido de Previsién Social" hizo hincapié en la im--
pof?ancié de establecer el Seguro éocial para proteccién del obre-
" ro, donde el Estado, patr6n y el trabajador intervendrian para re-
solver de éste, sus problemas. Igualmente el partido contrario ofre

cia el aseguramiento del trabajador en su vejéz, accidentes e in--
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demnizaciones,

Bn 1929, en el perfodo presidencial de BEmilio Portes Gil de~-
’claré la urgencia de reformar la Constitucibn "para satisfaccién de
las necesidades nds apremiantes en beneficio de la clase trabajadoﬁ
ra del paia;" La interpretacifn de la fraccién XXIX del Art. 123 --
COnstitugional por‘este Presidente, la manifiesta.camo el famento y .
.Otgaﬁizacién dé inséituciones que inculcaran la Previsién social no
habla de la institucifn del Seqguro Social, puesto gque la mencionada
fraccifn habla de Cajas de Ahorros y no habla de Seguros; pero dice
§ue la Previsién Social no se puede comprender en los Seguros Popu-
lareé. entendiéndose que, éstos corresponden s6lo a 1os trabajadores
muy modestos, en cambio sf se estableciera el Seguro Social se ha~--
ria extenszva la proteccién a todas las personas "que vivian de su-
trabajo y que estan expuestas a quedar en la miseria, cuando les --
falte éspe‘é se incapaciten para poderlo obtener dentro de la misma
especialidad que en su profesién".

10 mds importante de este perfodo, fue que el 6 de septiem--
bre de 1929, el Seguro Social, s§ #eforma siendo obligatorio y ya -
n§ potestativo, como se concebia al hablar de los Seguros Popula---
4res. (7) |

En‘el afio de 1934, hubo un proyecto de Ley del Trabajo y Pre
visién Social que se hizo como resultado del Primer Congreso Tndus= ~--
trial y se éretendiblen €1, crear un organismo denominado Instituto
de‘Previsién Social para el otorgamiento de pensiones, atencibn mé-

Qica y reeducacién profesional, etc.
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Asi también la Ley Federal del Trabajo del piimero de enero-
ae 1935 reglamenté el Articulo 123; y se encargaba totalmente de la
Previsibn Sociai para los trabajadores, de tutelarlos y protegerlos..‘
En 1940 ei Préaidente 14zaro Cdrdenas sometié al Congreso‘de la ~=-
© Uni6n un proyect& para ia formaciéﬁ de un Instituto Nacional de Se-

guros So;i;lea, éoﬂ representacién de oﬁreros Yy patrones, serfa des
centralizado de la administracién pSblica que darfa atencién médica
con servicios de maternidad, para riesgos ydaccid.ntesAde trabajo,~
etec,, con lo cual, se garantizab; para loe trabajadores su protec--
lciGn,'ccmo Qna medida de previsidn social m&s eficiente.
Después, durante el perfodo del general Avila Camacho; dénQé'
';ro de la Secrétarla del Trabajo y Previsién Social se cred el De-~.
baft&mento de Seguros Sociales. |
En 1941, el Presidente crea una cam;aidn espécial'que‘estué-
dié un anteproyecto de Ley del Seguro Social, dirigida por ql secre
‘tatio del Trabajo y Previsién Social e integrada por técnicos y la-
representacién de los diversos sectores oficiales interesados Yy re-
presentantes del Gobie?ﬂo, se hiecieron modificacioneqﬂy es presenta
do el anteproyecto por el Presidente de la RepGblica ante el Congre
soicano una iniciativa de Ley y éste fue aéf;bado el 3 de diciam,hie‘
de 1942 y expide la Ley del Seguro Social por decreto. '
As1‘e1 Seguro Social en.México, pasa a ser oyligatorio, con-
siderado ya como un'servicio ptiblico nacional, por medio del Insfi-
tuto Mexicano del Seguro Social que se crea para administrar,’oigi-f

nizar, dirigir el Seguro Social con el cual se cubren los'rieagoi -
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pc'r‘vac'ci.d‘entes de frabajo Y enfermedades'profesion#les., las no pro-
Ifevsionalevs, métemidad. invalidéz, vejéz, muerte, cesantia, ~;odo -
"le'llo beneficiarﬁ a los obligados a asegurarse, considevr.andose a --
ios trabajadores, en virtud de su relacién laboral, a los miembros-
de sociedades cooﬁerétiﬁa; de consumo pues las de produccién’ Qe con -
sideraron como patrones y en general a los aprendices. Cristalizén-

dose asf, con ésta Ley la Previsifn Social para la clase trabajado-

ra especiaimente la que se denomina obrera. (8)
' 2 .- Concepto de Previsién Social.

'”.Para la mayorfia de. los autores, que estudian éste tema y que
»pret-enden“ encerrar. su cdnéepto en la frase apropiada; se cons.idera-
primeramente, las necesidades ingentes de la sociédad y s.us o‘bstéég
llos naturales y accidentales (edad, enfermedad, clase social, etc.)
puesto que ést.os son los presupuestos; por los cuales nace. Asi la-
Pi‘evisién, es el prevenir a la sociedad 6 a una parte de ella de.-;-
o 'esos'ébstéculos. que en una foﬁ!;a individual no se rebasarfan y que-
_daria en despro‘.tevccién'esa parte de la eomgnidad, Que siempre'es_la
_mas débillecondmicamente, como son los obreros o trabajadores que -
: sblo tiénen-paré ayudérse en las necesidades, la fuerza para traba-
jar y asf allegarse en forma inmediata algdn satisfactor, pero po;:-
si solo no puede afrontar esas necesidades pues hay algunas que no-
estin al alcance para prevenirlas como la atencién médica por un ac
c_i&énte :lmprevista.

Se puede desglosar de la misma palabra de Previsién, su sig
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nificado g}pple{ pre-antes y visién-ver, que nos indica la accién -
de ver o denotar antes de que svuceda alguna cosy, 0 accibn para la - .
proteccibn y que por el instinto de conservacién siempre nos preve-
'lmos personalmente. Pero aplicandolo a la camunidad, es ya una prow-

teccién camin a obreros, a una familia, a un sector o estragd ab—-i
cial, eté. | |
" Actualmente el ser humano siente m&s hondamente la preocﬁp;-
cibén de prevenirse para la reaolucién‘de sus problemas que se le -~
pueden presentar en el futuro, puesto que cada dfa somos m&s pobla-
dores en la tierra, por tanto hay necesidades que satisfacer a gran
des grupos, sobre todo y particularmente los problemas que interrum
pen el trabajo con el cual deben llegar los satisfactpres'o bienes-
necesarios, pues da los medics para solventar sus gastoé Y neceaida-
des .en general las propias y las de su familia. (9) En las épbcaae-
'pasadas huﬁo preocupacién por preivenirge, siempre ha existido, pero
en los iltimos tiempos es mé&s notorio y palpable el deseo ée pfépa-
rarse para el futuro inmediato; qué gin esta previsitn setIaAineiqg
ta su existencia y serfa imposible la superacién de otras neceuidaf
des del hoambre mas elevadas. |
. Las necesidades elementales, las mds probasles de que obstd-
culicen el trabajo 6 el camino de la persona son las que se preven y
" reglamentan; asi vemos que para Df Antokoletz, en su concepto dé -
Previgifn Social; dice que "tiene por objeto protegér especificamen
" te a los empleados, obreros, y a sus familias contra 1la intertup---

c;bn involuntaria o la cesac16n del trabajo por causas de accidcn—-
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tes, enfermedad, maternidad, paro forioso, invalidéz, ancianidad; -
faliechniento, orfandad", (10) o sea para €1, la Previsién Social -
ae'cirdgnscribe a la calidad de ser obrero o empleado pero que sea-
interf&mpido o cesado en el desar?ollo de su trabéjo por causas na-
turales o i;remediableh obstaculizando de manera definitiva la fuexr

za de trabajo. .

Para Carlos Garcfa Oviedo, la Previsién Social es una Insti-
tucibn para evitar el riesgo de la indigencia, evita la aparicién -

" de los dafios Yy es més compatible con la dignidad pefsonal que la be
'neficiencia} aunque no admite el que repare daﬁOS‘también, sin em--
bargo en la réalidadAasi sucede, puesto que noVneceaériaméhte Qé‘va
a delhnitar la Previsi6n Social como. su nombre lo indica a s6lo pre
venir. Y ya no s6lo esto, sino que puede ir atn mds alld del alcan-
ce estricio de su denominacibn, as{ Krotoschin nos dice en su con-- .
cepto de Previsién Social que mo solamente protege a los trabajadd-
reg puesto que ademds de los Seguros Sociales, reviste otros medios
de proporcionar la Previsién que supera lo previsto para el obreré—

"camo son constfugcién de viviendas baratas, coloni=zaci6én, ahorro, -
| etc.,.daﬁdo un servicio con mayor proyeccién en la sociedad en que-
se éesarrolla. |

Por lo que existe la necesidad de reglamentar los derechos--'
del trabajador bajo una denominacién comln, que éeria en éste caso-
la de Previsifn Social aunque otrog le pueden llamar de otra forma,
como ﬁ;ra Mario Comba y Reﬁato Corrado. le llaman Legislacién So=---

cial, pero de todas formas coinciden al decir que son las normas -
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que le dan derecho al trabajador para proteger su persona O para re
"parar las consecuencias cuando sufre un riesgo o enfermedad; y las-

qué imponen al patrén la. obligacién correlativa del derecho del tra

.bajador; ademis de las instituciones que son el medio para ejercer-

' .los. derechos y hacer cumplir lag prestaciones. (11)

Como decfamos la Previsién se extiende cada vez ms que es -
diffcil encerrarla en una definicién, puésto éue se ejerce como una
ciencia que tiene como objeto mdltiples materias que son a la Qoz -
objeto de otras ciencias, como la Higiene, el'Dérecho, 1la sociolo=-=-
logfa, etc., originando que exista el Derecho Preventivo, la Medici
na'érevénﬁiva y la Previsién Social a &sta conclusién llega Bonilla
Marin en su obra "La Ptébisiéﬁ y el phorro". Asi la Previsién, dice
el autor: "se ocupa de hechos o posibles acontecimientéa futuros o-
inciertos con el fin de evitarlos o reduci£ o campensar sus efec-~-
tos"; con &sto se trata de impedir que se produzcan hechos que da--
flan y acarrean desgracia o que generalmente causan mal, atenuando -
sus consecuencias, que son econémicas regularmente; buscando lo co-
miin de la Previsibn; se trata de asegurar o desplazar los hechos =-
que provocan un malestar fisico y econdmiéo. Por tal motivo el hom~-
bre‘siempre ha sido previsor y sobre todo el que no tiene una capé-
cidad econémica, tal circunstancia lo obliga a sep#rar parte del in
greso y ahorrarlo; para recurrir al auxilio 1nmedxato de su propla-
previsifén (12). Esto obllga a la comunidad por conducto de loa go-~
biernos a regular tales acciones de los particulares, puesto que no
todos tienen una capacidad econdmica uniforme; aunque ios 6Sroi6n;;

‘tienen un salario uniforme no obstante se hace necesarié la seqguri-
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dad de ese salario:minimq por lo que debe existir tal éieyiéién que
flilntice dicha seguridad. .' '

1a Prgvisién_Social hay'que diferenciarla de la Asistenqia -
SOCia;,‘estg gbarca més personas pero no es compléta, pér iofqué aé
tda coﬁo‘auxiliar de aquélla. (13) Ia Previsibn'sbciél.tiene cier--
tas particuiaridadea especificas, como que es ﬁna norma de politica
social, es la intervenci6n del Estado en las relaciones laborales,-
para favorecer al trabajador, pudiendo obtener los medios para mejo
rar su nivel de vida, es un complemento del salario, desde luego a-
cargo del patrfn; también previsi6én social son las formas y medios-
de que se vale para manifesta:se;

En nuestro pais, existe la institucién de_Previaidn 80ci§l.-
Asistencia Social y la de Seéuridaé social;'péro por razdnes Pro---~
pias de nuestro pais la Previsién Social se ha restringido al &mbi-
to delADerecho del Trébajé, y la Asistehcia y Seguridad Social son-
para toda la sociedad. Aunqug por lo pronﬁo en nuéstro medio se com
prenae asf; tiende a asimilarse a la amplitud de la Asistencia o Se
guridad Social pqr lo que podemos con¢1uir que la Previsién Social,
particularmente en México, que por sus razones hiétériéaé nace por-
19 fuérza y necesidad exigida de las capas econémicamente débiles;-
es una institucién que tiende'ya no.sélo a éarantizar los medios de:
subsistencia de la clase laborante o trabajadora sino a reparar tam
bién de los dafios futuros é inciertos que perjudican la capacidad -
'delfrabajo y en consecuencia la relacién de trabajo por lo que se -

ﬁﬁéé;.cohaidéf§£>ébmo~pag8_ae la-plusvalia del obrero, por los ser-~
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vicios que haya prestado por medio de su fuerza de trabajo; y que-

no s6lo a su persona beneficia, sino a sus familiares directos que

dependen de 6l.
3.- Derecho a la Previsién Social.

Desde un punto de vista puramente legal, para los mexicanos
el derecho a la Previsién Social, se desprende de ln.miama Consti~
tucién de la RepGblica y m&s especificamente en su apartado'Del -
. Trabajo y de la Previsién Social y que se establece a través de --
las fracciones del articulo 123 de nuestra Carta Magna,., Pero esta-
forma de verlo serfa muy restriﬁgida, d4ndole s6lo su sentido de -
uﬂa.reglaméntacidn rfgida ya hecha, sin tomar en cuenta la verdadg-‘
‘ravreaiidad de ese derecho; por la cual emergié la pr?visi6n BO~=-
cial en México; por lo que, no debemos deéprender del derecho a la
Previsidén Social éu contenido social, econémico y hasta polftico.-
Asi, se debe tomar este derecho también desde un punto de vista --
subjetivo para darle la verdadera importancia de lo que represen--
ta.

Nace de las necesidades primarias de una Comunidad de las =
‘cuales, se desprende el compromiso impostergable de_darle solucio-
nes para el gobierno que represente dicha comunidad o sociedad me-
diante las normas consecuentes para hacer menos la presién que re-
presentan dichas necesidades, puesto que son causas.que pueden pro
ducir la tensién necesaria para caer en la lucha por los medio;_de

subsistencia,por lo cual existen las revoluciones sociales y por -
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1o que, nace la insurgencia deun pu'eblo, para qﬁitar a unos lo gue debe

da repartirse o sea la riqueza en general, independientemente de la

. - .dignidad personal que reviste junto con la reparticién de los me---

diqé de produccifn y consumo, la importancia de una Revolucién. Tal
situacibn sucede en México, en que las masas campesinas y obreras,-
que son las débiles econémicamente ya no aguantan las dos presiones
gue siempre van unidas la una de la otra y se enfrentan a una lucha
por el poder para controlar asf{ una reparticién mds justa, pues en-
- la revolucifn mexicana suceden talésvhipétesis qgé surge una lucha-
.por -las reivindicaciones de su clase, aunque txmbién se luché por -
la organizacién de losApodéres Yy una nueva estructuracién econémica.
tEb}fal virtud, la previsién social que se concretiza en un -
apartado especial eﬁ la Constitucién ¥ por lo cual se denomina so--
ﬁkcial, ge puede afirmar sin lugar a dudas, que fue por consecuencia-
~ 16gica de la revolucibn mexicana y como lo dice el Dr. Ignacio Morg
nes P. es el "fruto de la Revolucién" puesto que se iuché y triunfd
por la solidaridad social, por la ayuda mutua y cooperacién de los-
mexicanos "para el pfogreso de México dentro de un marco de Justi--
cia"; (14) él habla de que los seguros sociales, medios para la ac-‘
cién de segufidad social no se inventaron aguf, sino en Buropa, pe-v
ro-se idearon con el fin de hacer al trabajador mi&s fuerte fisiqa--'
ménte, para que pudiera ser explotado por mds tiempo. Difiere mucho
" de camo naceken México, puesto que la previsién social que prevé al
miiﬁo seguro social, viene de las presiones que hacen lag capas s0-

ciales mayoritarias y que son representadas fielmente en las discu
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gsiones del Constituyente de 1916-1917; después de luchar a cblta de
su vida, por tal moﬁivo declamoszdebemos ver la realidad social por
la cual nace un derecho y que en este caso es de manera rakdical. —-
con los articulos 27 y 123 constitucionales.

En nuestro rafis, la costumbre de estar luchando, a veces es-
porddica o désorganizadamente hizo ~§‘ig_‘_eq_1917 se ;mhcan todo el
pueblo 7 m.xicano por las reivindicaciones, del trabajador de las -
f&bricas y del campo, Puesto que si la costumbre es una fue@:, del-
derecho; se deberfan hacer Ley esas conguistas, que siempre se ha--
bfan reclamado desde la época colonial.

o Aéi]ruéiudé;écho de 1a clase f?gb;)addtiaz la cual se cir--
cunscribe la previsiénvsocialr haya tenido tales conguista;. no qui
via que laé necesidades qﬁ; ge desprenden de su relacién 1abora1,‘--
aumenten cada vez m&s, para una salud campieta fiuicamentc.'iléva:f
el nivel Je vida, garantizar las entradas o salario para‘bien‘per;g
nal y de sus familiares. Este derecho lo tiene todo ciudadano inde-
pendientemente de su relaci6n laboral por lo que se tiende en la -~
previsién, sinoa ampliar sus beneficios a otros sectores socialesg~-
fuera de la relaci6n de trabajo, sf a perfeccionar los derechos de-

la clase obrera en el aspecto econdmico y moral,
4.~ la Previsifn Social como derivada del Derecho del Trabajo.

la Previsién Soclal, es parte del Derecho del Trabajo, en -
nuestro pais se considera asi porque se cbedece a las razones his-

téricas que ge han desarrollado a través del tiempo, pero no solo-
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- en México sino que se remontan estas bases hasta antes de la revolu
cién indui.trial inglesa, puesto que la gente m&s necesitada, mds ur
gida de ayuda y casi la Gnica desamparada era la gente explotada -

por los anprelatios fabriles o dedicados a la minerfa y otras in'dus ‘

trias. por lo .que con la revolucién mdust:r:LaI surge y se plantea -

poco a poco el derecho del trabajo y con €1 los renedioa a las nece
' ,sigladea de los explotados trabajadores por medio de lo que es la -~
. previsibn socialy y por aquéf entonces, los obreros eran la clase --
mis necelitada de protecc16n y de ayuda para subir su nivel de vida
que era doprimente, la’ previsidn social se enfocé hacia éllos y desg..
‘ "de luego ‘es(:'o_ fue posible mediante el triunfo de la revolucién in--'. ‘
'duAstr:ial.' Igualmente en la época revolucionaria de México, la clase
bbréra y campesina d_ejan sentir su necesidad y la mar;ifiestan me-—‘-}
diante ei- apoyo a la lucha que ‘se a4 coﬁéra el sistéma ‘dictatorial de
entonces, por 1o que también en nuestro derecho la previsién social
,'éo:;responde al derecho del tfabajo; asi;n se asienté el titulo‘ sex—
to de nuestra constltucmn, que se le llama Del Trabajo Y de la Pre
VlSlO.n Social; aqui la previsién social se ocupa de la proteccidn a
los trabajadores al ‘servicio del Estado en el apartado B del titulo
sexto mencionado, y con el término de. Seguridad Social puesto que -
J es creado en 1962; .y en la creacién de la Constitucidn Mexicana en-
1917 sélo se habla de la Previsién Social.
A través de la historia se descubre que la Previsién Soci_al

siempre va dirigida para la proteccifén de los trabajadores por ser

‘una de las capas econamicamente débiles, pero no es exclusivamente
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para esa capa puesto que la tendencia, es amparar a los individuos .
qué‘dentro de la sociedad son los mis necesitados de ayuda, como -
) la'ciase campesina y en general los individuos que por diversas --
- circunstdncias de. la vida tienen necesidades. Abarcando consecuen-
temente a' las personas que no necesariamente dependen de una rela-

cibn laboral ésto ya se conoce con. el nambre de Seguridad Social .-

Pero en México, el derecho a la previsién spcial es un logro indig

"cutible de la clase laborante pof lo que se le llama el Derecho ==
del Trabajo Q‘por ésta razén la Seguridad Social y la previsién so

cial se separan, protegiendo la primera a los ihdividuos en gene--

ral es decir, sin tomar en cuenta la calidad de trabajadory la se-

'guxida se basa en sucondiciénde estar sujetoa una relacién laboral,

| Dentro de nuestro artfculo 123‘Constitﬁciona1. se habla de~

la Previsién Social y de la Seguridad Soc£;1 en el apartado A y B-

respecﬁivamente. porque como decimos, fue creado el apattado B re-~

cientemente, llevando la terminologfa o concepcidn de la Previsién

Social con el término mis amélio; pero en el fondo los trabajado--

res son protegidos identicamente; naturalmente varfan sus derechos

de acuerdo al trabajo desempefiado, antiguedad en el eﬁpleo, grado-

de incapacidad en que haya cafdo, etc. y por el orfgen de las”gpqg

taciones pues en la previéibn social se dan para el trahajador par, '

ticﬁlar por asi decirlo, por los patrones particulares Yy en la se-

guridég_sgg;al se dan para el trabajador que estd a}_ée;ﬁ{cieﬁdgl-

Estado por éste. Pero la proteccibn es una cosa diferente_por'lé -

que se asevera, que la previsién social como anteriormente se lla-
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mé a la ﬁroteccién'al trabajador y la Seguridad Social como se le-
'denanina‘en' la actualidad; persiguen exactamente lo mismo, camo lo
. afirma’el Licenciado 'Ramén Compafl Torres en su artiéulo “la Previ-
'8ién social y la seguridad Social" puesto que trat&ndose an 109 -
dos casos de trabajadores no porque unos caigan dentro de la Prev1
8ién social y otros los abarque la Seguridad Social, vayan los p:i
.meros a tener menos ventajas o derechos y los segundos mayor ampa-
xo, lo que importa no es tanto el término como los motivos y la in
éencidﬁ de la proteccién que tiende a ser‘integral én el conjunto-
‘de las diversas disposiciones,

"Los Constituyentes de 1917, en un principio no .hacfan refe-
rencia al término de Previsién Social porque no tenfan una idea --
precina de €lla, pero aunque no hacfan mencién puntualizada del -~
nombre,ae;mdianpara los trabajadores muchos dexrechos que ahora es
tan implicados en la Previsién Social. Después en el Dictamen de -
1a Comisién de Constitucién,con Francisco J, Mdgica, se acord6 lla
mar al tftulo referente al derecho del‘Trabajoi"Dei Trabajo y de la'
Prevision Social", ya que entendieron que contenfa dispoéicionés -
de trabajo y para la Previsi6n Social (de la clase dbrera)'sin dar
viexplicacién o razén alguna para entender que se habfa encontrado -
dentro de las fracciones del artfculo la Previsién Social,

Lo importante és que la Previsifn Social, con su proteccién
que aé desprende de nuestro derecho,ha ido abarcando a muchas per-
,aoﬂis, aunque sélo se refiera al:derecho laboral perb como este --

gbncepto se ha ampliado bastante y actualmente entran en ésta ca-~
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lidad muchos individuos que se les considera txabajadoxeé: la Pré-

vigién Social se ha extendido considerablemente. Recordemos que =--

primeramente se entendié como trahajador al que dependian econdémi-

c§ﬁeqtg’de 1os frgtos del trabajo gue se prestéba a otro, ésto era

nuy resgringido,lmés tarde se dijo que la dependencia era también-

juridica y ahora nuestra nueva Ley Federal del Trabajo considera -

no sélo a los gue entran con la calidad antes mencionada sino a =~
los trabajadores profesionistas y éomisionistas. Asi mismo Trueba-

Urbina de sus estudios realizados de los Debates del Constituyente

de 1917, ha concluido que el Derecho del Trabajo protege tamhién -

al trabajador independiente, por toda esta gama de cogcepciones Y-

ampliaciones podemos concluir gue nuestra previsidn social se ex--

tiende a un campo muy basto de proteccidn, bajo los principios que

' 1e§dieron origen; en los debates del Const££uyente de Querétaro,--

pudiendo llegar consecuentemente, hasta la proteccién a los traba-
jadores "independientes" entonces si, la previsidn social se torng
ria o se confundirfa con la Sequridad Social, aunque en verdad no-

debe importarnos el que se confunda con simples conceptos, pues la

importancia de la proteccién de la previsién social es que alcan;i
ra los ideales por los éue se plasmd en la Constitucidn con los ==

principios del Qerecbo del Trabajo, después deAluchas internas y -

debates por la dignidad del trabajador. (15)

Dentro de la Previsién Social, se pueden desmembrar varios-
aspectos de su proteccidn, haciendo un pequefio andlisis desde el -
puntb de vista, de ver hacia quienes se dirige la proteccién, deng

tamos que no s6lo se basa la previsién social por la calidad de ser
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trabajadopebor la relacién contractual, sino por la condicidn par-
ticular de ser trabajador, es decir que pueden ser a hombres, mujg
res y menores de edad; con una proteccidn especial de acuerdo a di

chas condiciones. Por el derecho del trabajo individualmente, el -

tribajadqr es proteéidp en forma amplia y ésta proteccién es un dg
recho gue surge del con£rato indiﬁidual de trabajo, ddndole a - ==
quienes desempefian el trabajo una vida méds digna como ser humano -

tomandn en cuenta las circunstanciés y condiciones particulares de

los’txabajadores. Extendiéndose Qicha previsidn ain mds, a la capg
gitaciéq de_lqs(inqividuos para desempefiar un ampleo, .protege al -

trabajador en su salud y riesgos en el lapso gue vive como obrero-

Y también si por alglin motivo natural o accidental no desempefia su

labor, como en los casos de maternidad en que deben descansar an--.’
tes y después del parto} y por enfermedades o incapacidades que --
sufra y lo afecten paré poder trabaijar.

Se tiene el dérecho a la previsién social, ne sdlc por =1 -
simplé hecho de estar normada su positividad sino también porque -
la previsién social y el derecho del trabajador gue ha conseguido-

_mediante su esfuerzo con el desarrollo de su trabajof-es parte del
pago total que ha de recibir el obrero por la energia de trabajo -
que despliega, es una parte de las ventajas que obtiene el hombre-
por su actividad en la'produccién de los medios de consumo o satig
factores; y si mds adelante no le fuera posible el seguir trabajan
do como resultado de un mal, la previsién social lo ayudaré, pero-

no debe tomarse como una dddiva sino como un verdadero derecho,que’



29

estd en reserva o que entra en accién como una especie de ahorro --
que va a gastar en el momento preciso de ser utilizado p&ra resol-~
ver un problema o necesidaﬁ. Puesto que de otro modo se entenderfa-
como una caridad, beneficiencia pfiblica o asistencia social que no-
se desprende ésta ayuda como derecho exigible al Est;do 0 particu--~
lar sino m&s bién como una obligacién sea juridica o moral,tospecti
vamente.

Asf, la previsifn social es parte de un derecho que es el --
del trabajo porque todos 1o§ beneficios y medios con los que cuenta
el trabajador tienen que emanarfgé; centro de trabajo o emprésa; -—
' por éso a ésta, el derecho del trabajo que protege a la clase lab;-
" rante impone normas de previsifdn, porque el trabajador ha de obté--
ner todo 1o necesario de su energfa de trabajo que es lo finico que-~
tiene (proletariado) y si ésta, la desarroila-en una empresa es de-
aﬂi donde debe esperar la obtenciép de los frutos de su esfuerzo. -'
(16) |

En el derecho mexicano del trabajo, la previsién social es—~
parte de éste, aungue haya tendenéia a que sus beneficios alcgncen-'
a la mayorfa de los seres humanos y no sélo a los trabajadores. El-
‘articulo 123 Constitucional contiene normas de previsién sociai’im-
poniendo obligaciones a los patrones, recayendo los derechos para -
los trabajadores como un reflejo l6gico. Los constituyentes se preo
cuparon por establecer los beneficios que elevaran el nivel de vida

salud, bienestar en general, etc., pero 8dlo en cuanto hubiera una’

relacién de trabajo, ésto es lo que entendemos en nuestro derecho -
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positivo como la previsidn social, es decir en el sentido de que s§
lo se refiere a la clase trabajadora, aunque en la actualidad sus -
beneficios se derraman a otros individuos, pero no como un derecho,
© sea gue se pudiera ekigir ante las autoridades. la previsién so-~
ciai es derecho del trabajaer y obligacién del pa;rén.derivada eg~
ta relaci6n jurfdica de la prestacidén de servicios, por ésto los --
trabajadores tienen la accifén legal para reclamar sus derechos de--
previa;én social a sus patrones. |

Por lo que concluyendo se dice, la previsién social se deri-.
va‘del derecho laboral, puesto que se origina de la gran importan--
éia gie a este derechq.se le concede; porque en el dltimo de loaA—
extremos. se ve por la vida humana quees el més alto valor de toda pex.
néna,,preocup&ndose por proteger contra las enfermedades, acciden--
tes.de trabajo, pretendiendo abarcar poco a poco toda clase de acci;
" dentes y en otros campos como es el impedir el desempleo, educar al
trabajador, proporcionarle su seguridad, elevar su nivel de vida in
v&ividual y socialmente, |

la Previsi6bn Social se enfocé primeramente en la higiene y -~
la Segquridad Industrial, después abarca comoc una rama a la Seguri--
dad Social, por éso el derecho de trabajo y el de:echo a la prgvi——
s8i6n fueron unidos en la Constitucibn Mexicana por el Congreso Cong
tituyente de Querétaro en su arﬁiculo 123, que tiene por objeto "la
. supéracién de la personalidad del hombre trabajador" (17), y se de~
nomina con el tftulo Del Trabajoy de la Previsién social, siendo -

éste, el conjunto normativo que en concreto manifiesta los derechos
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de la clase laborante y sus principios bisicos de Previsién Social. .
5.~ Formas en que se manifiesta la Previsifén Social,

Naturalmente existen diversas manifestaciones de la Previ--

. si6n Social en el derecho del trabajo; las formas en que se objeti-

viza hacen la caracteristica de la politica econfémica-social de un-
pafs y son muchas y siempre tienden a que se realicen inmediatamen-~

te, por ser de suma importancia, por ligarse {ntimamente con su eco

nomfa.

En 1917 en nuestro pafs se manifest6 la previsi6n social en-

el Art. 123 Constitucional estableciendo medios y formas de llevar-~

.a cabo su politica, que era eminentemente social, que siguieron y -

establecieron los constituyentes, mi&s adelante nuestros legislado--

res han tratado de poner acorde a la previsién social, siempre si-~

guiendo la politica de los constituyentes; pero actualmente tales -

-'medidas que se tomaron, son insuficientes porgue nuestra economfa -

w

se ha desarrollado y aumentado las necesidades, los riesgos, etc. -
En aquél entonces las condiciones de trébajo'eran ﬁnas, ahora han =-
cambiado con el desarrollo de la industria, aument6 del costo de la
vida; consecuentemente también la economfa y formas en que ésta se-
manifiesta. Se denota claramente, en la seguridad en el trabajo, --
gue es fundamento de la previsién social, por lo cual nuestras le--~
yes se han preocupado, porque en todo centro de trabajo exisﬁa, pa=-
ra el desarrollo del trabajo. Se dice que hay seguridad cuando uhu—

situacién no ofrece riesgos o no se dan los accidentes ni inciden--.



32

te alguﬁé, pués el riesgo en el trabajo, es la enfermedad, 6 la ---
emergencia del accidente como consecuencia de la inseguridad, 16gi-
camente,

. Para el hombre como trabajador, lo mis importante son su vi-
da y su trabajg porque a través de. su esfuerzo puede conseguir lo. -
necesario para él y su familia; quiere sobre todo tener la seguri--
dad en su trabajo para no ver mermada su energfa o aptitudes paré -
trabajar, no desea el riesgo. de enfermar, morir en el desempefio de-
su labor.puesto que ésto repercutirfa ya no s6lo en su persona sino
al ndcleo familiar al que pertenece; por estas razones la previsién
social cumple sus funciones con los trabajadores de diversas mane--
ras, pero siempre con el denominador comfn de tratar de darle al,ig:
dividuo.seguridad en el desarrollo de su trabajo y consistird entre
otras cosas, en tomar en los centros de labores todas las medidas -
necesarias que puedan evitar los accidentes o enfermedades profesig
nales.

En el contenido de la previsién social siempre estard el dar
mayor séguridad posible en el desarrollo del trabajo, asfi en la Ley
Fede;al del Trabajo encontramos ampliamente regulado ejemplos cla--
ros, como la creaci6n de la inspeccién en el trabajo, el capitulo ~
de accidéntes y enfermedades profesionales y el establecimiento de~:
la Secretarfa del Trabajo, encargada de realizar la politica de pre
visién sbcial Yy que concretamente en esta materia de seguridad para
el frabajo, vé porque exista ésta, previendo que- haya higiene en --

los centros de trabajo evitando la inseguridad.
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Otras formas de segurid;d para el trabajador, aparte de las-
ya ménéionadas; que se extienden ampliamente, son las que le prote-
gen economicamente en sus erogaciones de primera necesidad, evit&n-
dole ésto mediante la construccién de casas para &l y su familia, -
construccién de ‘escuelas, becas para sus hijos y centros recreati--
vos. Estas formas de sequridad en conjunto, dan al trabajo una ver-
dadera categorfa como factor de la produccién, porque junto con el-
capital influyen de manera definitiva en el desarrollo de un pais y
los representantes de éste, deben estar concientes, que para ello-
el factor trabajo debe conservar su integridad y energfia; aparée deb
que es un derecho individual y social del trabajador, la garantfa -
"de su seguridad en el trabajo.

* Al ocurrir un accidente,por una parFe se perturba la produc~
cién 'y por otra se tiene la lesién del trabajador, por lo cual los-
accidentes en el trabajo ocasionan, lo -~ la pérdida temporal o per-
manente de la capacidad de trabajo del individuo; 2o.- Erogacifn pa ’
ra la recuperacién del trabajador cuando ha sufrido una incapacidad
temporal; 3° .. En caso de fallecimiento, la indemnizacién y no alcan
zara a cubrir las necesidades de su familia requieriendo ésta  en ma
yor ingreso; 4° .- Con los dos primeros gastos los productos elevardn
su costo y repercute en la economfa nacional, por lo que hay inci~-
dencia del gasto por el accidente de trabajo en el encarecimiento -
de 'la vida, tendiendo a la inflacién econémica del pafs.

por lo que el Dr. Leoncio Lara Saenz (18) considera_también.'

que para el verdadero desarrollo del pals es esencial la seguridad-
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en el trabajo, aunque de manera definitiva no es posible evitar el-
accidente de trabajo pero puede disminuirse considerablemente me---
diante la prevendién,’ésta debe contener las siguientes formas para
que sea‘efectivaz
‘a) .- Que haya una reglamentacién que legisle normas coerciti
vas sobre las condiciones del trabajo en general, construccién, ing
peccién, conservacién, disefio, verificacién y funcionamiento del --
«
- equipo industrial, las obligaciones de los empresarios y trabajado-
res, formacién profesional, etc.
b) .~ Que exista posibilidad de verificar que se cumpla con -
lés normas de segufidad eh el trabajo.
c).é Que la inspeccién verifique el cumplimiento de lo regla
mentédb en seguridad, higiene Y prevencién de accidentes.
d) .- Que se hagan investigaciones cientfficas constantemente,
‘sobre lo que puede ocasionar una enfeirmedad en los centros de trabg‘
jo. Se hagan estadisticas para su estudio.
e) .- Impartir, conocimientos a los trabajadores sobre los --
usos adecuados de la seguridad. |
La naturaleza de la previsi6n social es la politica que si--
gue el Estado para dar mayor bienestar al trabajador y para éllo --
establece iﬂstituciones por medio de las cuales lleva a la préctica
lo que se ha trazado en su programa politico tendierte a la protec-
cién de la clase trabajadora, porque uno de los fines que el Estado
‘deﬁe re&lizar es velar por la "integridad fisica y la c&pacidad dé-

trabajo de sus habitantes, como individuos y como clase social® nos
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dice también Mario de la Cueva; en una definici6n de la previsitn-
"gocial que "es la polftica y las instituciones que se proponen con
;ribuir a la preparacién y ocupacién del trabajador a facilitarle~
una vida cémoda e higiénica y asegurarle contra las consecuencias-
y los riesgos naturales, sociales y profesionales", asf, la previ-
s8ién social es para el Estado una obligacién y para el trabajador-
un derecho gonstitucional. Para el profesof de la Cueva; la previ-
8ién es por lo tanto, un derecho social y agrega el Dr., Lara Sdenz
que estd unida al derecho del trabajo por nugstra historia consti-
tucional, {19)

ILa Previsi6n Social es de un contenido variable, en conge--
cuenéia se manifiesta de diversas formas de acuerdo a las neéesidg
des ingentes que deben rgsolverse por la Seguridad Social. El con-
tenido de nuestra Previsién Social est4 cahprendida en el Art, 123
Constitucional de una manera general y referido camo un derecho del
trabajador, para que el Estado intervenga para garantizar la capa--
cidad de todo trabajador y su integridad fisica.

Por lo que por medio del Seguro Social se dan las prestaéio—
nes médicas y prestaciones sociales, como ejemplos la educacién a -~
" la poblacién para el mejor aprovechamiento de sus recursos fisicos-
y econfmicos para una mayor integracién a la comunidad. El Seguro -
Social ngicano desea llegar a las mds urgentes necesidades socia--

les, proéeger el salario del trabajador cuando se hubiera visto dis
minufdo por alguna causa, que al obrero dejara uﬂ perjuicio en su -.

economia; asf como el aumentar su capacidad de trabajo, mejorar sus
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condiciones econdﬁicas familiares por medio de la proporcién de vi-
viendas c6modas e higiénicas, construccién de Centros vacaéionales,
de bienestar social, proporcionar subsidios O pensiones en los ca--
sos que asi corresponda; sintetizando, dar la seguridad al trabaja-
dor y a su familia no s6lo en el presente sino a su futuro inmedia-
to. (20)

El derecho habitacional.- Es otra de las garantias sociales~
contenidas en el artfculo 123, en su fraccién XII, se establecé di-
ciendo "En toda negociacién agricola, industrial, minera o cual~ «-
quier otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados a pro--
porcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas, por
las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento-~
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberin esta-
blecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a 1; comu
nidad. Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de las pobla
Aciohes y ocuparen un nmero de trabajadores mayor de cien, tendr&n-
la primera de las obligaciones mencionadas". (21). La Nueva Ley Fe-

deral del Trabajo en vigor reglamenta este derecho en los articulos

136 al 153, que se verdn en piginas posteriores de ésta tesis, en -~

el capftulo 1V, inciso tres. De esta forma se previene la seguridad

de habitacifén del obrero que presta sus servicios a un patrén,

Hay muchas maneras de Previsiémn, para tener una idea clara,~

nombramos de manera general las formas de previsifm: lo.- El ahorro

2.f El Seguro-Ahorro, previsién de primer grado y 30.- Seguro, pre-’

visién de segundo grado.

e A .
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Instrumentos de que se vale la previsibn: El Ahorro en foma
géneral, las cajas de ahorro; cajas populares de crédito; go&ieda--
dés de capitalizacién, asociaciones tontinas y chatelusianas; cajas
- postales de ahorro; Segurog: sociedades mercantiles, sociedades mu-
. tuas y Sindicatos profesionales. (22) Se puede decir que ésfas pre-
vigiones han sido creadas por el hombre para protéggrse en su futu-
ro inmediato pues siempre se ha caracterizado como previsor. El se-
guro y ahorro son los medios para llenar esas necesidades de que se
hibla en la previsién social; se ahorra cuando el individuo gasta -
menos de 1o que percibe y lo qué se guarda se destina para consumir
10 en un futuro y el seguro consiste en cubrir cualquier riesgo -en-
forma pronta y mids completa. Gobbi, nos dd un concepto de seguro di

ciendo que "es la agrupacifn de personas, afectadas de riesgos ani-
' logos.y valorzbles, para atender con medio; econdmicos y en forma ~
mutua, posibles necesidades originados por tales riesgos". Para ta-
les efectoé las personas pueden agruparse en una asociacién mutua -
privada, en una sociedad o en un organismo pdblico, para evitar has
ta donde sea posible los riesgos a que estdn sujetos todos los afi-
liados, pudiendo ser un hecho natural como la enfermedad, la muerte;
un hecho humano, el robo; un Hecho de caricter econfémico la falta -
de empleo. ‘

la ayuda se lleva con los medios econfémicos; ya sea en dine-
ro, en especie o servicios de acuerdo a una valoraci6én del riesgo y

consistird éste, en que sea tasable y que estadisticamente se vean-

las probabilidades de produccién de los féndmenos que causen los -~
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trastornos. El financiamiento del Seguro se establece principalmen-
te con el pago de cuotas, primas o subsidios actuando como presu---

puesto forzoso-la pogibilidad de las necesidades futuras, pues &s--

tas serdn el fin a realizar y serdn también la consecuencia de los-

- riesgos que'existen para los agremiados. El seguro tiene varias na-

turalezas; econémica, ;écnica,'juridica y. social, ésta Gltima es la
que se toma en cuenta mds que las otras en la previsifn social pues
su funcién social es dar los medios econémicos para superar el eétg
do de necesidad en que se encuentren los beneficiarios, al producir
se un riesgo. En el caso concreto del seguro social que es creado -~
por la previsién social mexicana como una forma de manifestacién de
ésta, se entenderd como un seguro colectivo especialmente de traba-
jaaores,~paré‘atender‘1a carencia o disminucién del-salafio por los
riengS'que{ocasionan gastos extraordinarios debiendo regular y es-
tablecerse Qor el Estado, asi que puede conceptuarse como lo dice -
Gabriel Bonilla Marin (23) "es un seguro colectivo establecido por-
el Estado para atender a necesidades de ciertag clases sociales, na
cidas por pérdida, disminucién o insuficiencia del salario".

Asf, originalmente la fraccién XXIX del Artfculo 123’ Consti-

tucional habl&'de cajas de seguros y decfa "Se considera de utili---

" . dad social: el establecimiento de cajas de seguros populares, de in

validez, de vida, de cesacifn involuntaria de trabajo, de acciden--
tes y de otros fines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de institu

ciones de ésta fndole, para infundir e inculcar la previsién popu--

\



39

lar". Con la reforma del 6 de septiembre de 1929 quedd esta frac---

cién asf{; "se considera de utilidad pﬁb;ica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y ella ccmprgnder& seguros de invalidez, de vida,

deicgsacién involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes y.

otros fines andlogos®. (Diario Oficial de la Federacién; 21 de no--

viembre de 1962).

En 1961 se reforman las fracciones: II, III, VI, IX, XXI, —-
XXII y XXXI del Artfculo 123 constitucional, siendo ampliada la pre
vigién social adn mds, como en las fracciones VI y IX del apartado~
"A"; se aumenté el ingreso econémico del trabajador al regular el -
salario minimo y las participaciones de las utilidades. Se fijarfan
salarios minimos profesionales por zonas‘econémicas por una Comi~--
sién Nacipnal Permanente conocedora de las necesidades econfmicas &
sociales, de acuerdo con las regiones, ayudadas por Canisiones Regio
nales. Yal hacer participeal trabajador de las utilidades empresai:i_a_x_
ies se hizo notar en la iniciativa de estas reformas por el diputa-
do Enrique Rhngel Melendez representante de la organizacién obrera,
la gran responsaﬁilidad.de legislar normas sociales; siendo de gran
importancia y trascendencia histérica.

Ias formas de manifestacién de la previsién social que se --
desprenden de nuestro artfculo 123 Constitucional y una importante,
es la participacién de las utilidades de las empresas a los trabaja
dores; y el 30 de junio de 1949 se propuso por Rafael Miraveti y Ma
chazo para que fuera fundado un fondo de ahorro con el 15% de lo --

que percibiera el trabajador, de la participacién de utilidades, --
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del qué podria disponer en caso de enfermedad de €1 o su familia y
en caso de fgllecimieqto se regifia por el arficulo 297.de la Ley-
Federal del Trébajo para la‘disposicién del fondo.
- Ia feﬁarticién de utilidades tiene éonsecﬁencias éociales -
,entre'los trabajadores y paﬁroneé; los obrefoa no intervienen én -
la administraci6n de los negocios por lo que aquéllos tienen opor-
“tunidad de arreglar sus papeles "administrativamente" para que apa
rezca que no obtuvieron utilidades o que éstas son muy menores que
_ las reales o bien, no dan determinadas ‘prestaciones alegando que -~
, nd hay fondo econdmico para cubrirlas por haberse repartido-como -
,ﬁﬁilidades y’alegarian también que no es posible el revisar el con
trato colectivo de trabajo, a este respecto el reparto de utilida-
des debe reformarse en tal sentido qﬁe no venga a repercutir en un
menoscabo y burla de los derechos del trabajador y que por el con-
trario el mejoramiento'sociallesté siempre garantizado, supervisan
do la administracifn para efectos de la utilidad. lLa fraccién IX -
quedd vigente asi: "los trabajadores tendrdn derecho a una partici
pacién de utilidades de las empresas, reguiada de conformidad con-
las siguientes normas: "...f).- El derecho de los- trabajadores a =
participar en las utilidades.de las empresas" (Diarioquicial de ~
la Federacién de 21 de noviembre de 1962). Este ha sido el obstdcu
j lo primordial para que ésta forma de previsién social quede en una
‘panacea,més.

la reforma que se llevé también en las fracciones II y III4‘

ya mencionadas, protegen a los menores, al prohibir el trabajo deg
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pués de las 10 de la noche a menores de 16 afios, &sto para trataf-
de mejorar el normal desarrollo fisico mental del joven, Se prohi-
bi6 el trabajo para los menores de 14 afios, pero vemos en ia reali
dad ésto también no se Ha podido garantizar pér los medios conven-
‘cionales, tanto es.asf que se eét& tratando de regular la presta--
’qiénkde servicios de los menores con un régimen juridicb propio. -

(24) .
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CAPITULO II

TENDENCIA A LA SEGURIDAD SOCIAL

l.- Derivacién de la Previsifn Social a la Seguridad Social.

Tomando en cuenta el afin pronunciado que existe por la pre-

visi6én social, en cuanto que se le d4 la importancia debida a su re

glamentacién para hacerla extensiva a los m&s individuos posibles,-
encontramos que es la politica mds acertada del Estado o sea la so-
cial encaminada al bienestar de la comunidad, haciendo que se cris-
ﬁéiice el.paso Aefinitivo hacia la seguridad social.

La previsién §ocia1, y la llamada seguridad social, vistas -
desderun~punto:general‘tiendan a identificarse, significando lo mis
mo; se ha dicho que la sequridad social ha logrado realizar los fi-

nes que tiene la previsién social, proporcionando al trabajador y -

su familia bienestar aGn cuando por causas de enfermedad, accidente

_invalidez 6 muerte no le sea posible seguir en actividad. Ya hemos-

vigtp lo que es la previsién social en México anteriormente y para-
desarrollar el presente tema, debemos saber que fin o fines tiene -
la seguridad social, para saber si se iéentifican, se complementan-
6 se yuxtaponen, aunque ya por el tftulo preveemos de lo que se tra
ta,

La seguridad social como Rama del Derecho Social tiene como-
finalidad mejorar el nivel de vida de la clase débil econémicamente
e integrar ésta clase social con las dem&s y toda la gomunidad con-

el Estado, para éste fin se valdr4 de ciertos medios, camo ejemplo
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los seguros sociales. En el nuevo concepto de seguridad social sur-
gido en nuestro derecho recientemente denotdmos que la finalidad o-
su contenido no tiene algo diferente al de la previsién social, si-~
no simplemente se ha»cambiado su nombre aklo largo de su reglamenta
cibén y.porqué con el progreso en todas las ramas de las ciencias --
técnicas y del éoﬁocimiénté en general,la previsién social ha evolu
cionado y alcanzado también los adelantos cientificos y el mejora--

miento de su técnica con tcdos los modernismos actuales; haciendo -

- més efectiva su labor, prestando con mayor diligencia y acierto la-

- protecci6n requerida y asi cumplir con su finalidad de protecciém.
Empfricamente la previsién social y la segquridad socia; han-

“teqido casi la misma finalidad; o sea 1la proteccién de la clase dé-
bil econémicaﬁente Y Qsta giempre es la trabajadora (obrera y campe
sina); s6lo que, la segunda como se hg_dicho esta.absorv;endo a la-

primera en cuanto a su denominacién, debido a los cambios que men--

ciondbamos antes, gue generalmente son técnicos, cientificos y jurf

dicos porque si muy antiguamente se considerd$ que debia prestarsé -

ayuda a lqs necesitados, ésto era mediante la caridéd o) pbr un sen-~

timiento humano, o sea moralmente; pero mds tarde con el desenvolvi

miento de los conceptos y sobre todo la evolucién del Derecho, ya -

ﬁo se consideré‘en ninguna forma un acto caritativo, sino coamo una-

”verdadera obligacién para el patr6n, para el Estado de cumplir con-
dicha pretensién, con el correspondiente derecho del trabajador pa-

ra exigirlo 6 en todo caso del necesitado para superar su situa-- -

cibn. (25)
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De todas maneras la previsién social ha sido la causa motora
de lo que hoy se llama seguridad social, pues se desprende del derg.
cho social de los trabajadores, tendiendo a la proteccién de toda -
la sogiedad. Anteriormente sflo se pretendif proteger a la clase --
obrera y al hacensé mids amplio el campo de proteccién para todos --
los individuos ya no se usa la denominacién de previsién social.

Se habla ya con el témmino de seguridad social, a nivel in--

ternacional, primeramente en la Carta del Atld&ntico Rooselvelt y --

.Churchill el 12 de agosto de 1941 camo buen resultado de la existen-

cia de las Naciones Unidas; en 1944 .la Organizacién Nacional del ~--

v

_Trabajo hablé de proporcionar y famentar los medios adecuados para-

elevar el nivel social y econémico de todos los hambres mitigando~--
las necesidades materiales y espirituales, en la cooperacién de la-
6rganizacién Internacional del Trabajo par; que las Naciones dieran
"seguridad social a sus habitantes'.

En la reuvnién de 1952 de la misma Organizacién del Trabajo -
se asenté como seguridad social minima,sin distincién de pertenen--
cia a la clése trabajadora, el derecho a recibir atencién médica, -
indemnizaciones por enfermedad, desempleo, vejéz, inva}igéi, acci-~
dentes de trabajo, enfermedades profesionales, subsidios familiares, :
prestaciones de maternidad, y huérfanos,

William Beveridge plantea el problema de la sequridad social,
concerniente a todas las naciones o sea a nivel internacional consi

derando que la seguridad social es "la ordenacibn pacifica y justa=-

de la humanidad", asf cada individuo tendrfa los medios para vivir
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una vida digna hixmariamente; y mis especificamente dice que el nifio
y el joven deben recibir educacién primaria profesional que. le sir
van par.a un trabajo socialmente dtil o el proporcionar a los indi-
viduos un empleo, en ésto vemos el interés que se plantea, para --
que loé Estados se preocupen ya no s6lo de una clase sino por las-
necesidades primordiales del grupo, ampliando con una previsifn pa
ra trabajar a todos los que carezcan de empleo. También que hubie-
re la higiene y medidas de previsién indispensables para evitar --

las enfermedades y accidentes; la percepcidn justa para cubrir ---

.+.. las necesidades y que sea suficiente para evitar la indigencia en-

los casos de poder sequir trabajando, puesto que no valdria la pe- .

na que se percibiera una cantidad tan pequefla que s6lo ayudaré‘ co-

mo mera caridad o limosna a las principales necesidades.

"As{ la seqguridad social en cada pais o0 regién se debe pro--

porcionar segGn la economfa propia;] pudiendo ser demasiado amplio-

su contenido siempre tendiente desde luego a e) ageguramiento de -~
una vida digna ddndole a los individuos los medios o previsiones -

necesarias para alcanzar un bienestar minimo que variara segin las .

. costumbres, .economfa, cultura, etc., del pafs a que se pertenezca.

‘1a previsién social que principié para el trabajador indus-
trial, después abarcé a todos los que prestan un servicio a otro,-
luego se dirigi6 a la protecci6tn a los habitantes de un pais; se -
amplia de tal manera, que ha sido desde hace tiempo preocupacién -
internacional, creando las organizaciones para lograrla, ya salién

dose del derecho del trabajo para universalizarse, con la denomina.
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cién de seguridad social; y se crebé o reconocié el dereého a élla-
para todos los individuos con el concepto de un derecho natural cu
briéndose y ektendiéndose a las necesidades materiales y espiritua
les de la persona humana; es decir con la preocupacién de tratax--
nos mutuamente como verdaderos entes humanos, no s6lo en el nivel-
econfmico sino en otro importante a que tiende el hombre normal y-
no preocuparse tanto de los alimentos; coamo es el dé las aspilracio
nes elevadas (no ambiciones).
4“ Aungue lo anterior, como en todas las normas existen proble
: maé para su vigencia, no deja de tener todo su valor la frase: "La
Seguridad Social es la idea del derecho del trabajo que se viérte-
gobre la humanidad"; sintetizando lo antes‘expuesfo sobre la ampl}
tud de‘la previsién social (26). Y tanto a los trabajadores que su
fren las injusticias por parte de los obligados de la previsién so.
cial, como a los dem&s individuos acreedores por ese derecho matu-
ral, 1é;seguridad>socia1, se les presentan ya otros problemas - --
esenciﬁlmenée litigiosos, para que se cristalicen enés derechos -~
que deberdn resolverse de manera positiva; si né se presentardn --
"tensiones sociales, camo actualmente lo estamos viendo que se dan-
" en el plano polftico, puesto que es el problema reversible de lo -w
social-polftico-social.
En consecuencia légica de la previsién social se origina la:
seguridad social en sentido amplio; pueste que al §onernos a anaLi.
zar todas las manifestaciones de la previsifn social y sus regla--

mentaciones nos damos cuenta, que las instituciones, direcciones,-
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departamentoa} centros, etc.,, creados para impartirla a todos los -
"individuos; en su conjunto representa la imagen de la seguridad que
pretende abarcar a toda la Sociedad.

o As{, una de'laa ingtituciones de mayor preponderancia es la-
del Seguro social, que en la fracc16n XXIX del articulo 123 Consgti-
tucional se establece la expedxcxbn de la Ley del Seguro Soclal, te
-niéndose &sta medida como de utilidad pdblica; se empieza con ésto-
a notar el paso de la previsién soéial a la seguridad social. Esta-
'Ley protege no sélo a los trabajadores "dependientes" sino también-
‘ a‘lés “indebéndientes”'porque'establece en el artfculo octavo: que-
son sujetos del seguro social obligatorio "los trabajadores indepen
diéntesAurbanos, artesanos, pequeﬁbs»comerciantes,'profesionistas'-
libres"... haciéndose extensivo el seguro, desde su vigencia. Por=--
~medio del seguro social éiempré se tendid hacia la proﬁeeciéh de -
los no grabajadores también; éi se toma el conceptq de trabajador -
que df nuestra Ley Federal del trabajo en sentido contrario, puesto
que se proteglé deade un prlnclplo a "los miembros de sociedades -~
cooperatlvas de producclén, de administraciones obreras o mixtas".

En 1956 se agrega a la Ley del Seguro Ssocial la obllgaclén -
de establecer centros de Seguridad Social para el bienestar fami---
liar, centros sociales juveniles, talleres de capacitacién, centros '
vacacionales, unidades de habitacién, por lo que muchos autores ya-
ven en el Segurd.SOCial obligatorio, la imagen viva de la Seguridad
Social. Y decimos "imdgen" porque en sf, existen prdblemés'en la se

.guridad social para su prdctica absbluta,tanto en un plano nacio--
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nal como internacional.

Oﬁros organismos que se desprenden 6 derivan de la Previsién
Social y que realizan medidas de Seguridad Social aparte del Inqti#
tuto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y ser-

vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado son la -

‘Comisién Kacional de Subsiatencias Populares, Instituto Nacional de

_Proteccibn a la Infancia, Instituto Nacional de la Vivienda y el --

Instituto Nacional Indigenista; pero como decfamos a éstas Institu-
ciones se les denomina ya de seguridad social porque las intencio--
nes o motivaciones de la Previsién social en~M6xico tanfndose en un

sentido muy amplio, se parecen en su finalidad. En México la -eguqi'

.dad social llega a las clases sociales a través de organismos crea-

dos en nuestra legislacién yAtambién por medio de particulares obli

gados para éllo como son los empresarioss como ejemplo de éstos, sa

" bemos que tienen la obligacién patronal de crear escuelas en cier--

tos casos, siendo ésto prev;aién social, porque se desprende del ar
tfculo 123 Constitucional y desde un punto de vista amplio o geha--
ral se podria decir que es una sequridad social. ILa organigacién de
las diversas instituciones mexicanas que tienen camo finalidad pro-.

porcionar seguridad y previsién gocial har4 posible que al conjugax

se los esfﬁerzos de cada una de &llas redunde en el efectivo benefi

cio a la colectividad.
Se llegan a confundir en muchos aspectos 1o que se denomina~-
previsibén y seguridad social que para estudiosos de éstp materia’~-"

llegan a la afirmacién categérica de que la previsidm\locial y la -
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soguridad social son exactamente iguales en nuestro pais; comoblo -

dice'gl Lic. Ramén Compaft Tdrreq;la previsién social es prohectdra-

de traﬁajador "independiente" y éste derecho para'el trabajador tie

ne sus bases en el Derecho del Trabajo; la seguridad social protege

tambiéh‘al trabajador ﬁindepéndiente" si éste,_pert?necé a la‘clase

_ocondmicamenté débil. (27) Y va ée advierte en nuestras leyes que;-

‘en todo caso pasamos r4pidamente dg ia previsicn a la seguridad so-

ciﬂl camolue'demueséfa con la creacién del Seguro Social y que en -

liidonatitucién Mexicana ya existe la Seguridad social,‘con la crea
"cibén del Instituto de Seguridad y Servicios.SOciales’de los “trabaja

dores al Se;viciokdel Estado, que imparte la Seguridad Social a- los

burbcratas. El éeguro social no eé exclusivamente el médio-para pro
' teger a la colectividad ya que existen otros organismos que tienen-~

camo objetivo la seguridad social, pero si es el ejemplo claro del-’
paso de la previsifén social a una seguridad social m&s amplia. Pues
to que las tendencias activas, como es una de &1las la generaiiza--

ci6én de la Segur. \1d Social que en el nivel internacional se denomi

na asi en una frase a la previsifn y seguriaad social; habla de que';
‘la'proteéciﬁn ae.ha ido generalizando abarcando ya nb gblo a loé -
< -trabajadores menos favorecidos, sino a todos éllos después, de -~ -
acuerdo a la orientacién doctrinal de la Seguridad Social (28)., =~=-

Igualmente bajo este criterio se ve que en los paises semi-desarro-

1llados, la necesidad de otros sectores de la poblacién obligan a --
© Que se amplié la seguridad 6 proteccién; como para la poblacién ru-

ral en escala siempre limitada a manera de experimentacién, por las
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necesidades que obligan é ello. As{ la fuerza motrfz de la seguri--
da& social es el afdn o tendencia a la proteccién general que yiene-
.su}oriéen pér las garantfas de las clases sociales obtenidas camo ~
eﬁ México a basé de luchés internas, por la reciamacién de cambios~
e igualdad dentro de toda sociedad. Si la tendencia de generaliza-~
- cibn pr;sigue o .aunque fuere frenada, llegars necesariamente al bie
nestar social nacionalmente o por lo menos a toda la comunidad de -
trabajadores.
-2.— Limites de la Previsifn Social y principios de la Sequridad so-
cial,

Este tema presenta dificultades para delimitarlo tajantemen?
te, ya‘que hemos visto en anteriores pdginas, la confuaiéﬁ con sus-
dénominaéiones Y hechos que indistintamente se pueden tamar tanto -
de ﬁrevisién soéial como.de seguridad ;ocial,ipor su contenido y fi
nalidad, camhnes.

Por lo gque, vamos a analizar los diversos actos o normas y -
opiniones referentes a la previsién social y de lo que se llama se-
' guridad social; bajo la hipbtesis de sus limites diferenciadores en
tre una y>otré..Genera1mente vemos éstas dos instituciones desde -~
el punto de vista de su contenido y vemos la similitud de ambas ---
buesto que es el de la proteccién y medidas de garantfa para diver-
-soé nﬁcieos de‘personas de una comunidad.

En México, parece ser tajante su separacibén y por lo tanto--

intentamos delimitarlas; pero no tanto por su contenido como por su
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brigen y.finalidaq,especialmente del derecho de previsi6n social -
en nuestro pa'Is; que su nacimiento en la Constitucién de 1917, - --
es el resultado de las luchas fraticidas de la Revolucibn.

N As{ podeﬁoavafirmar un limite que por exclusién se infiere -
ée lavbrévinién.soéial: el que v4 dirigida especialmente a los tra-
bajadores en genefal Y que se tomd &sta modalidad por los Constitu-~
yengea dé>1917 en sus Aebétes para la integracién del articulo 123~
en nuestra Constitucién con el nombre Del Trabajo y de la Previsién
Social. Por lo que no vanos a fijarnos tanto en el término o nambre
camo en la intencitn o finalidad perseguida. Vemos que la Seguridad
Spcial es un mgd;o para la distribucién de la rigqueza nacional y -~
proteccibn de los individuos para elevar el nivel de vida de las --

clases débiles; Yy la previsién social es exactamente igual, simple-
N , A S .

‘mente que por su alcance s6lo se refiera a los individuos que ten--

gan la céndicién de trabajadores, aunque en una como en otra no se-
haya logrado la finalidad primordial o ulterior que es la de repar-
tir lalriqueza nacional,

Se lucha por proteger a todos los trabajadores en la previ=--

sién social y no se olvida el que falten millones de proteccién co-

mo.son los habitantes del campo que no disfrutan de seguridad; has-

ta ahora por lo menos ya se reglamenté el seguro social que extien-

 de sus servicios a los campesinos aunque en forma delimitada y qui-

.24, experimentalmente., El Seguro Social es un sistema que nace bajo

los auspicios de la Previsibn Social y se extiende ahora para la se

guricad social nacional porque se extiende a los Estados y Territo
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rios del pais, pero no amparé a todos los sectores de la poblacién-
porque empez® a proteger s6lo a los asalariados urbanos y aunque ha
alcanzadao a qtros‘ndcleos como a los trabajadores de las sociedades
cooperativas, los cafieros y ciertos grupos de campesinos del pais,-
todavia dicha seguridad es un privilegio de ciertos sectores, ésto-
en sf es un limite de la previsién social; porque &sta se dirige a-
lgrupos de la poblacién como son los trabajadores y ahora campesinos,
éﬁn cuando ayude el Seguro Social para que se haga una amplitud en-
los servicios de proteccién; &sta es una diferencia y un limite en-
todos sentidos de la previsién social, con respecto a la Seguridad-
Ssocial que es amplia y se dirige siempre al mayor n@mero de gentes-
.-sin importar que tengan una condicién o calidad Qe obreros.

El Segu:o.SOcial_en un principio fue un triunfo indiscutible
de .los grgbajado:ea asalariados puesto que como decimos se encuen--
tra previsto en el artfculo 123 Constitucional en la Previsién So--
cial; pero al deberse extender a todos los habitantes del pafs, se-
encuentra un limite del paso a la Seguridad Social, pue; ésta se ~-
convierte también en derecho de todos los mexicanos y.se ha .logrado
porque gozan de las prestaciones del Seguro Social también trabaja-
dores no asalariados o de los llamados independientes siendo ésto ~
por otro lado, el inicio de una parte de la Seguridad Social, pues -
parece ser que se quiere de la Seguridad Social no sea un beneficio-
s6lo para los contribuyentes ni para determinados trabajadores,sino
un derecho para los mexicanos por minimo que fuere; con ésto pqdr;gr

mos afirmar gue nos encontramos aquf en la verdadera Seguridad para
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la Sociedad, pero ya con mecanismos llevados a la prictica necesa--
rios para abarcar al mayor nfmero de mexicanos.

Con el Instituto Mexicano del Seguro Social encontramos el -
punto intermedio entre la previsifn social y el principio de la ver
~‘dadera.$eguridad Social; pueéto que por una parte la previsién so--
,cial del 123 coe;tituqional da las b&ses para la c;eacidn del Segu-
ro.Social, éste también da las pautas, ya.creado. para la Seguridad
Social,lasi los Organos administradores del Seguro Social no pfeteg
den limitarse a la administracién de la institucién sino tratar de-
que la Seguridad Social llegue a todos‘los mexicanos, Pero habra la
' necesidad de cambiar los métodos y procedimientos emanados de la -~

_ Rrﬁviaién Social, pues éstos se quedan cortos para la finalidad que

'se persigue bajo sus principios y que, dari por consecuencia la ---.
_'.eféctividad de la seguridad social, por lo qué se denota que los mg
fodOs y procedimientos de una y otra son.diferentes l6gicamente pa-

ra alcanzar la proteccién a los tfabajadores en general; y por la -

otra parte para la protecci6tn de todos los nacionales.

Ia medida de abarcar a trabajadores independientes como son- .
los agentes viajeros o vendedores, protegiendo también a conducto--
res de vehicuioé pGblicos, a taxistas, actores,deportistas profesio
nales, campesinos es un paso a la seguridad social y serfa conve---
niente para esto, que se considérara como trabajador a todas las ~--
personas que vivan de su esfuerzo personal, de su energfa de traba
.jo sea fisica o intelectual (desde luego exceptudndose el que vive-A

. de rentas del capital); y que no se limite a estar sujeto a vha re-
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lacién obrero patronal, porque &sto es un obstdculo para. la seguri-
dad.social Yy consecuen;emente es una limitacién entre la Previsidn-
Y las Seguridades Soci%les.

Puede decirse éue la previsibfn social se limita ella sola, ~-
para la clase trabajadora es decir es clasista pues va dirigida a -
un sélo.sector de poblacifén independientemente de su origen y efec-
tividad; y.ia sequridad social empieza por preocuparse no 3616 de ~
la clase laborante} sino de los demds sectores de la sociedad que -

necesitan de los beneficios de la seguridad o proteccién social.

Limites muy importantes son las mismas normas que regulan --
" las ipstituci;nes ¥ que en una se regula por cuotas obrero patrona-
‘les y en otra es ﬁecesér;o mayores aportaciones de Indole fiscal pa
ra que los. beneficios alcancen a todos los grupos y no sélo a uno;-
pero con la vigién necesaria de proteger p;eferentemente,a los sec-
tbres mds débiles de aquéllos que han logrado un nivel relativamen-
te mayor,

El Trénsito a la Seguridad Social, verdaderamente es cuando-
se protege a los nlcleos familiares, campesinos, clases medias, tra
faﬁadores asalariados, trabajadores "independientes", ésto se puéde
ilevar y se lleva en los paises desarroliados o avanzados con los -
suficientes medios econbmicos. Siendo é&sto otro limite entre la pre
visién y 15 seguridad, pues en la previsién social existen medios -~
econ6micos ya regulados y en la sequridad socialno, por ser demasiado"
amplio su campo de accibn; en México se estd llevando poco a pocty,=

experimentando en los primordiales sectores necesitados como es ol-
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rural que es el més desamparado.

. Se hace necesaria la legislacibn o reglmnentacibn siempre --
 qontinﬁa para que, despegando de la previsifn social se llegue a la
' aeggridad_gengrél, En México parece ser que dicha seguridad se pre-

_tepde.llevar a’las_éonas no desarrolladas para lograf‘gradualmente-
. 1§ a§§ptagiqn de la éoblacién a sus beneficios de acuerdo‘al creci~
‘miento de los recursos y capacidad. Eéto sé hace caaa vez més urgen
te ya no para los trabajadores asalariados de las zonas urbanas in-
dﬁstriales siho para el campo, es decir las zonas rurales; pero de-
be ser a todos los campesinos no a un grupo pegqueflo para que la pre
' vigién social y la‘seguridaé social se unan o para que de una Qez.;
se’separén: puesto que el principal obstééulo,c;ue asiile llama Com

.pafl Torres, es el contrato de trabajo condicién que establece el ar

: . tfculo 123 Constitucional para regir los beneficios por tener una -

relacién obrero-patronal; ésto es mis bién, desde el punto de vista
’ptincipa;,gn que estamos desarrollando el limite entre la previsibn
y la seguridad social. En todo lo demds que se regula tanto de 10-==~"
que se llama seguridad social como previsién social existe una simi
litud que se confundirfan entre si por el verdadero contenido de am
bas.
As{ se pueda sacar otro lfmite entre las dos instituciones -
mexiéénas‘o mds que nada la separacibén de la previsién social a la-
seguridad social porque para ésta su esencia principal parece ser--

el obtener un desarrollo equilibrado, o sea el nivelar el medio ru-

ral al medio urbano. Aunque el proyecto de llevar seguridad al cam
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po viene de la Revolucién Mexicana igual que la previsién social co

mo dos cosas separadas, puesto que de una se regula en el artfculo-
123 y de 1a otra en el 27 de nuestra constitucifn, para que la pri-
_mera p;pteja a la clase obrera y de la segunda garantice el de- - -
sarrollo econfmico y social de las comunidades campesinas de una ma
nera general, aunque hasta ahora s6lo a muy pequefias zonas haya lle
gado dicha garantfa, pero es un comignzo de la seguridad social.
Ia institucifén del seguro social que como decfamos es el ver
dadero puente entre la seguridad social y la previsién social, lo -
confirmamos ai ver que ahora se pretende llevar ya sus beneficios y
proteccién a los campesinos de ciertas zonas del pais, aunqué sea ~
poco, es loable tal pre:ensiOn. Y en Qirtud de lo cual denotamos --

. gue la previsifn social que crea .al seguro social no estf muy lejos

de lo gue pretende la seguridad social, puesto que el Instituto Me-

xicano del Sequro Social tiende a la ampliacién de sus beneficios y
protecciones a otros sectores de la poblacién economicamente acti--
va, aunque empiece por grupos seleccionados de campesinos que por -
su trabajo tienen y ofrecen la garantfa de aportar economicamente~-
~las cuotas necesarias auxiliados por las Instituciones Bancarias ad
hoc. Y también porque sostiene relaciones de cooperécidn con otros-
organismos que imparten seguridad social dentro del pafs como fﬁe;a.
como paises americanos; y éste aspecto del seguro 59c1a1 es ya una-
diferencia también entre las dos'mencionadas instituciones que tien
de a delimitarlas. Con los casos concretos en que el Seguro Social-

df a los benéficiarios del mismo, las prestaciones en las necesidaf

e eoeveere em Ao T g A P Pl O 2
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des circunstanciales, y que les aseguren un bienestar en el futuro-
y por lo que se educa a las mujeres, se cuida al riio y la juventud;
ésta seguridéd gocial acta bajo planes previos, utilizﬁn&o ?ecure—
sos humanos técnicos, econfmicos; de ia hanera més adééuaﬁaménteng
‘sible se prevé el futuro y se trabaja para dar bienestar y salud a
;a poblacién (29) . Esto ya es otro princiéio‘de seguridadigoﬁial.

Se tiene asi, los origehes de la séguridad en México a par
tir del Seguro social concretamente, pués éste reacciona contra la-
ingeguridad social a £ravés de sistemas curativos, preventivos y ~-
compensatorios para. superar lag dificultades permanentes o tgmpofa-
‘les y satisfacer las necesidadés normales causadas por lﬁs contin--
‘gencias. Al lograr ésto sé tiéhe seguridad, pﬁeé su conteni&o es --
esa satisfaccién continGa, por lo que, los medlos de segurldad 50—~
cial estdn encaminados a evitar la perturbacién, obstaculxzaclén pa
ra el cumplimiento de su contenido. Se infiere por lo tanto que el-
concepto de seguridad soci$l es dind&mico, porque el conjunto de —~-
_fuerzas para tal fin, van cambiando en su equilibrio habiendo nece-
sidad de intervenir val§£es técnicos para que la finalidad de la Se
guridad Social sea lograda para el beneficio de las comunidadesg‘dg
sea &ésto por deber solidario y obligécién espiritual; por lo que se
Aice que 1a Seguridad Social es "un Eétado de'equilibrio de fuerzas
sociales, fisicas, biolééidas y psiquicas repreéentadé inteléctual-
ﬁente, deseado a consecuencia de un juicio de valor positivo queri—
dojde manera consciente" y el siguiente razonamiento: "A la Seguri-

dad social se vincula la satisfaccién de la necesidad permanente; -
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las necesidades.contingentes gue son obsticulo para satisfacer nor-
malmente las permanentes son materia y objeto del Seguro Social" --
(30) nos d4 la idea clara de lo que representa el Seguro Social co-
mo 1limite, paso y‘diferencia respecto a la Seguridad Social siendo-
un 6;gano especializadq con obligaciones particulares no generales.

‘f viendo las éosibilidades futuras de ésta situacién en base
a la efectividad como "tendencia fundamental activa"; (31) es decir
la preocupacién de las necesidades dg los asegurados, la conciencia
de la Sequridad Social que implica el derecho a élla]y pgr,el exce-
8o de pobreza que existe; podemos afirmar lo que ya estamos notando,
el cambio de las legislaciones y el alcance de los sistemas politi;
cos que deberd traer ;n desarrollo integral con apéyo en una autén-

" tica Institucién Social.
3.- Inicio de la predominacibn de la Previsibn Social en México.

Debemos de precisar en este inciso la previsién social bajo-
su aspecto ciaﬁo y concreto sin tamar en cuenta lo que podria encua
drarse en lo que pudiera ser antecedentes de la misma, sino m&s ---
bien lo que ya verdaderamente puede llamarse log princibios u orige
nes del predominio en nuestro pais de la Previsién Social.

El inicio de la predaminaci6n de la Previsién Social, que --
desde luego nos referimos a nuestro &mbito territorial;por"su sola-
denominacién; se puede establecer desde dos puntos de vista gue pue
de ser uno, el hist6rico estrictamente con los datos pasados, fe-—=-

chas de inicio, de reformas, etc., y el otro punto de vista el de-
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su contenido en el cual se puede establecer la evolucién o desarro
llo de las protecciones y tutelas de la clase trabajadora. ‘
En el primer caso o sea histéricamente podemos verlé superficial~~
mente pues lo tratamés ya en el capitulo primero en Qu inciso :eﬁg
rente a los antecedentes de la previsién social; péro sin embargo-
no podemoa-hacerva un lado los datos hist6ricos de gran importan--
Agia para: la previsién social como su creaci6n en la Constitucién -~
Mexicana del afio 1917 con su artficulo 123,

Con las normas y reglamentaciones que empezaron a proteger-
Ial obrero en su fdbrica, en su salud primordialmente, en BUzéala -
rio garantiz&pdosg;o sin tiendas de raya, etc., se inician los pa-
sos concretos de p;edominacidn para la previsibén social, que méq -

.

que nada en el comienzo del presente siglo en México, nace la pre-

'visién social, aunque hasta en la Constitucién de 1917 se le llama

'asf al conjunto de normas que regulan las diversas garantfas del -
‘obrero por estar ;ujeto a uné relacibén obrero patronal bajo el con
trato de trabajo celebrado entre dos personas con sus calidades ~~
respectivas, en gl que uno prestard los servicios personales a ---
otro y que éste por recibir dichos servicios, se ébliga a pagar --
una cantidad en dinero o especie representdndose en el llamado sa-
lario, que serd la cuantificacibén por el trabajo desarrollado; pe-
ro para‘empezar vamos a transcribir un concepto devprevisién 80-=~
cial para establecer mds claramente su contenido y asf denotar el-
iniéio de su predominacién, en términos generales: la previsibn so

cial desde luego es una institucién mexicana, que tiene por objeto
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segin D. Antokoletz; el proteger "especificamente a los empleados -
obreros y a sus familias contra la interrupcién involuntaria o la -
cesacién del trabajo.por causas de accidente, enfermedad, materni--
dad, paro forzoso, invalidez, ancianidad, fallecimiento, orfandad",
eg'decir que va dirigida a la clase oﬁrera exclusivamente y sus fa;
miliares directos.

En México.se empieza a luchar de hecho por las reivindicacio
nes del obrero y campesino desde tiempo atrds cristalizdndose los -~
ideales que engendraron la lucha; en el texto de la Constitucién de
1917 concretamente en su apartado Del Trabajo y de la Previsién So-
'Vcia;. En tai.virtud pbdanos afirmar que por las carencias y necesi-

dades la prqvisién so¢;al efeétiva, es-un ideal en todo hombrejy al
~extenderse a todos ellos en todo el pais se convertird indiscutible
mente en seguridad social. Los c;nstituyenées conocfan la vida mise
rable del pueblo mexicano y sus anhelos, no s6lo de los trabajado--
res sino del campesinadc y de los habitantes de las ciudades, por -
lo que empezaron a protegerlos mediante el logro de derechos que -—-
les permitirfian la superacién econémica y social empezando con la -
clase obrgra y que m&s tarde habfa de ramificarse los beneficios -~
dei derecho laboral a otros sectores de la poblacién.

Viendo las normas Constitucionales, notamos que las hay no -
s6lo de previsién social sino de sequridad social y otras mixtas -
que tienen lo de Previsién como lo de Seguridad Social; unlejem-‘-;
plo es la educacién que al ser considerada como funcién social dol-v

Estado Mexicano, es una norma de seguridad social; y con respecto a’

e i i e il o 1t
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la obligacién empresarial de algunos patrones o industrias -de cons-
truir escuelas a las que pueden asistir no ﬁnicamenge hijos de tra-
bajadorés sino también nifios cuyos padres no tengan ninguna rela-—-
cién laboral con la empresa que ha coﬁstruido, se ve que'éste dere~
cho de'previaidn'social se convierte automaticamente en seguridad -
social pues ia educacién es éaia toda la sociedad sin distincionés.

El inicio de la previsién social y su predominacién es a paxr
tir de la Constitucién, como principio también de la seguridad so--
cial. El nombre de previsién social va correlacionado con la clase-
_ laborante mexicana por las diversas disposiciones para regular las-
AIgarantIia, protecciones, obligaciones, y derechos sobre todé a fa--
..vdr de ésta clase, pero que por.ser una de laé principales o méypri
- tarias tienden esas disposiciones a abarcar una graﬁ parte del sec-‘
tor de una sociedad; por lo gue habrd desde otro &ngulo, opiniones-
éue establezcan categbricamente una similitud con la Seguridad So--
'ci_al Y ,m&vs aln porque el contenido de la proteccién va dirigido a -
todas las personas necesitadas, y que simplemente el no ser posible’
de-inmediatd tal fin deﬁe comenzarse con una parte de la poblacién-
que en éste caso es con la clase trabajadora.

Es decir que en nuéstro pafs, la previsién social es exclu--
siva de la clase trabajadora con el fin de tutelarla y proteger- ~-
la es sus aspectos fisico Yy éspifitual 6 sea el proteger la digni--
dad de la persona, no como en Alemania gue md&s que nada tomaban la-
pfbteccién al obrero desde el punto de vista econémico primordial#—

mente, en que los accidentes, enfermedades de trabajo o fuera de el,
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la invalidez, cesantfa y muerte le quitan al trabajador su energfa-~
disminuyendo su percepcién econémica.

En nuestra iegislacién en lo que respecta al seguro social;-
se vé una medida de previsién; cuando se protege a los trabajadores
para evitérles las erogaciones de su salario, para los riesgos pro-
fesionales, pues éstos son cubiertos por el Seguro Social absorvién
dolos, con las cuotas pagadas {ntegramente por los patrones, ésta -
es una modalidad distintiva de nuestra legislacién respecto a otras,l
.‘”en ésta rama. El fijgr los riesgos profesionales por la Ley Federal
del Trgbajo. se inicia con firmeza la garantfa del obrero; para ser
atendido y pagado por diéhos accidentes con un minimo legal fijado.
Para liegar a ﬁn egtado libre (32) “de preocupaéiones sociales"” és-
to seglin el Plan Beveridge de Inglaterra que le denominé asf al fin,
que el hambr. buscaba para una geguridad mds estable al final de 1la
segunda guerrakmundial; se hace necesario empezar como lo hizo nues
tro pais, que mediante la previsién social inicia los primeros pa---
sos al tratar de dar a los nifios que estdn en edad escolar, educa--
cién primaria obligatoria y gratuita para prepararlos a evitarleg -
ménos prebcupaciones © para combatirlas eficientemente mediante una
eﬁucacibn minima; el inicio de tal situaci6n se origiﬁa més que na-
da en el articulo tercero Constitucional sobre la educacién, ademis
se construyen habitaciones baratas; la institucién del Seguro So-~-
cial derrama sus beneficios a los trabajadores asalariados, a campe
sinos,‘pequeﬂoé propietarios de céﬂa de azficar, henequén, a los tra

bajadores cooperativistas, burb6cratas; aunque esto es un principio~
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de seguridad social, la previsidn. social se estd viviendo y sintien
do su predomihaciéﬂ, a partir de su regulacién en nuestré Constitu~-
cibn; encaminada exclusivamente a la reivindicaci6n de la clase ==~
obrera explotada.,Pngsz decir que en los pafses menos avanzaéqs -
como ei.nuestro, se puedé verificar la predaninagién de la prgvi~4-
8i6n social porque EOmo aquf va dirigida a un sector de la pobla---
€ién o sea una clase laborante o trabajadora en contraposicién de ~
la generalidad de la poblacidn; que podrfa llegar a ésta, en un fu-
turo no lejano, pero no por ello se negarfa que el inicio y predomi

nio de la previsién gocial en México fue un triunfo de los obreros.
.4.~ Derecho de la sociedad a la Seguridad Social.

Este tema es tan general en todo el mundo que ho puede ser -
privgtivo de una sociedad especifica o que tuviera primacfa en un ~
' sélo conglomerado humano, toda persona estd consciente de ese dere-
ého subjetivo que lucha para conseguirlo en io personal., Lo primero
que denota es el conseguir seguridad en su salud, necesidad vital -
para su desarrollo integral, tan es asi gue se crean organismos in~
ternacionales para tal efecto como la Constitucién de la Organiza-—

ci6n Mundial de la Salud considerando gue el derecho a la salud lo-
tiene el individuo y.la colectividad y no admite diécriminaciones,é
sus bases son humanitarias, universales y por otra parte‘porque los |
principios epidemioldgicos sdstienep e) criterio gue los procedi- -
mientos patol6gicos de un grupo son peligros para toda la comunidad,

Bupezamos de ésta manera general porque es una base fundamen
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tal de todos los conglomerados que llevan su politica para asequ--

rar a sus componentes empezando por sectores de la poblacién, coamo-~

en el caso de México concretamente vemos el aseguramiento de la cla

se trabajadora mediante la previsién social y no 5610 en su qugd.-

Asf{ el derecho a la Salud alin cuando sea universal no es posible --

que todos lo disfruten porque hay obstéculos para darlo comé ndn; -
carencia de posibilidades humanas y materiales, dispersién en la po

blacién, falta de comunicacién sobre todo en las zonas rurales, por

todo esto los grupos no pueden inmediatamente gozar de &ste derecho.
Bnpiezan los pafses fijando mediante leyes, el pago de ﬁna cuota co

mo requisito para ser beneficiario del Seguro Social, como en Méxi-

co; ésto hace que laAmayor;a de. los que quedan fuera, no tengan si-

quiera para pagar servicios médicos particulares, por lo que hace =~

necesario la organizacién si es posible dé todos los pueblos para =

evitar dejar sin atencién a muchos grupos humanos puesto gue es un-

kdereqho,de salud y no un privilegio como lo declararon los minis--h'
tros de Salud de las Américas en su Reunién Especial, en Buenos ---

Aires.

Se ha dicho que el derecho a la salud se limita a recibir --
serviciosrde proteccién a_la salud y promocién de ésta por medios -
preventivos personales é&sto filtimo originaria que el enfermo se ---
autodiagnosticara 6 que se encargara de rehabilitacién sin una in--
tervencién efectiva del Estado.

; ILa previsién social en México, como lag diversas institucio-

nes de seguridad social existentes aceptan que las prestaciones mé-
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dicas es un derecho que se manifiesta en una de sus faces, en el --

- proporcionar el financiamiento para la curacién de las enfermedades,

por,ésta razbn y por las antes dichas la prestacién médica es un de

recho limitado.

Asi el derecho _ag,e'sta prestac.ién encuentra obstdculos como los

.‘A_cfc,onanj.cos prir_xcipallitente,‘cuno si lo diera un Seguro canercial,‘ -
‘‘ain en el Seguro Social. Sin embargo los programas nacionales de sa
~lud, son universales porque abarcan a la comunidad y son integrales

‘porque contienen medidas de medicina preventiva y curativa; para --

llegar a la efectividad planeada y deseada seri necesario la conjun
cién de los recursus humanos, materiales y econfmicos con que se --

cuenten; para el verdadero disfrute, sin discriminacién en las pres

.taciones. En un andlisis cuantitativo de las prestaciones dadas en-

México en 1965 sacando. la relacifn de los habitantes que hasta esa-
fecha eran 42,689,000 y cotizantes del Seguro Social era 2,477.363-
obreros y con sus fami;iares dependientes en 5,287.672 dap un total
de 7;765.035 que representa el 18.19% de la poblacién que cubria el
Instituto Mexicano del Seguro Social con sus prestaciones. (33)

La prev@gién social es un derecho auténtico para el trabaja-
dor mexicano, siendo éste el sujeto acreedor y el patrén el obliga-
do o deudor.vPof su propia naturaleza la persona humana es la bene-
ficiaria en lo particular y se ejercerd frente a la Sociedad el de~-

recho a que se tiene lugar coaccionando por la via jurfdica. Desapa -

receri el rasgo de asistencia pfblica de la seguridad social, pero-

ésta deberd fundarse en los principios de la previsién social absor
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biéndolos de tal manera que se cristalice igual ciue ella en un ver
dadero derecho ejercitable. (34) Esto séria en un futuro y bajo la
organizacién de los elgmentos materiales, sociales y econ@micos --
fundamentales.

En el aspecto internacional es donde se concretiza afn més-
el derecho de la Sociedad a la Seguridad Social con la solemniza--
‘cidn del reconocimiento de los derechos del hambre y el derecho a-
la seguridad social que se hace en la Carta del Atld&ntico con su -
declaracién de los Derechos del hambre, aprobada por la Asamblea -
General'de}las Naciones Unidas. Ia Carta le df al individquo tomén-
dolo camo miembro de una Sociedad el derecho a la seguridad social
y que el Estado al que pertenezca le dé segln sean los medios eco=
‘némicos y su organizacién, saéisfaccién de los derechosveconﬁmi¥--
cos, sociales y culturales necesarios para que viva con dignidad y
desarrolle su personalidad. En el punto tres del artfculo 23 de la
misma Carta existe la morma a la seguridad social que dice: "Toda-
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y-
.satisfactoria, que le asegure, asi camo a su familia una existen--
cia conforme a<la dignidad humana y qué serd completada en caso ne
cesario, por cualesquiera otros medios de proteccién roia;". Asi-
el Estado en general para alcanzar la igualdad, deberi tornarse en
Estado de Servicio Social mediante las reformas soc?ales que poco-
a poco‘Sin declinar legisle con un criterio neoliberal. (35)

En la Carta del Atlénti&o se eleva ya la seguridad social -

al rango de "derecho de la persona humana y un medio para desarro-
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llar los lazos de solidaridad entre los miembros de j1a sociedad". (36)

Estableciéndose la ayuda mutua entre las naciones para que obtengan

mejores .condiciones de trabajo, economfa y seguridad social. El hom .

bre tiene conciencia por su raciocinio de la inseguridad a gue estd
~expues£o por lo que une su inteliéencia y fuerzas fisicas para lle-
" gar a la seguridad.,

En tal virtud toda persona por esta misma condicién tiene el
derecho de obtener medios para vivir mejor, prestaciones para cui--
dar su vida, salud, higiene, etc., no puede ser exclusivo este dere
¢ho. Los hombres cooperan para formar un fondo com@n destinado a cu
brir las necesidades de los afiliados en un seguro ‘social conh un ==
~ sentimiento de mutualidad porque la ayuda se dd de acuerdo a la ne-
ceai@ad_envrelacién con la contribucién a la institucién de seguri~
kdad social y porque se cubren diphas cuotas sin pensar en lo que -~
van a obtener, ademds de que llegado el caso pueden recibir menos o
mé&s reséeeto al monto de sus‘aportaciones. Ia tendencia de la segu-~
ridad mexicana es atender las necesidades de su poblacién para el -

progreso de sus habitantes y de México, no el cuidar a la persona

para_ impulsar la produccién como en otros palses.

Bajo el aspecto de una categorfa la Seguridad Social es un

s?stema u organizacifn, que se proporciona recursos para cumplir --
conlla politica social del pais en crechnientq y.que debe atender a
la poblacién de edad avanzada y a las nuevas generaciones, México -
internacionalmente reconoce que el derecho a la ‘salud es fundamen--

tal para el hombre sin distincién de raza, creencias, trabajo, me~-
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dio social o econfmico y que la conservacién de su vida es esencial-
para go;-,ar de los demfs derechos. La seguridad social debe ocuparse
sobre todo en-:prever y evitar enfermedades y no solo remediarlas -
cuando sé,presentan; por lo 'que se hace necesario fomentar la medi-
. cina preventiva para evitar gastos mayores y luchar para la conser-
. vacién de la salud de la poblacién. Al llevar la seguridad social -
con mayor amplitud, a todos los sectores, se tama en cuenta el huma
nismo institucional de la seguridad (37) y se interviene decisiva--
mente para el desarrollo del pafs, pues con el aumento de capacidad
del trabajador al garantizar s.u salud proporciqn&ndole proteccibn -
industrial. asesoramiento en el Era'bajb, mejotm su bienestar y por-
.li,ende. aumenta la produccién y al mismo tiempo la capacidad de compra
al proteger al salario; en lo aocial.se cambia la vida de la pobla-
cién mejordndnla con los estf{mulos en las ;spiracionel de la persgo-
na humana,

En la politica social de México, la seguridad social inter--
viene para crear una verdadera elevacién de vida del mexicano con ~
el logro de un desarrollo econfémico y social; y al proporcionar big
nes y servicios se interviene en la redistribucién de la riqueza.

Por lo tanto la seguridad social que practicamente con los -
seguros sociales.y su régimeﬁ jurfdicor es el Derecho a la Seguridad
Social a que tienen los desheredados, siendo en Méxi:co tanto camo -
en ios otros pafses una institucién del movimiento popular. En una-
comparacién con nuestro pais de proteger a las masas en sus necesi-

dades apremiantes de salud pGblica mediante la Ley del Seguro 89-4- N
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ro social surgen en Inglaterra el proyecto Bereridge, en Canadd- --
el Plan Marsch (38) con los que se pretenden remediar grandes males
de la clase econémicamente débil que trdgicamente es la mayor parte
de la, poblacién mundial}gn un‘sistema capitalista, que hace mayores.
las héqeaidadgs.

Se han prpteqdido buscar soluciones, hablando de un modo gene .
.ral de la inseguridad o de lo que se conceptda camo riesgo; pero no
han dado resultado en un principio, pero con la experiencia de los-
fracasos y con los adelantos en conocimientos, hacen que las solu--
ciones sean més acertadas y surtan la eficacia debida, constituyen-
do de este modo el camjno a la Seguridad Social.

El Segufc:SociéLnnxiqano al ser establecido, no comprendfa -
el que, podia evitar abqo}utamente la inseguridad, ya que né es po~.
.- sible tengr.conogimiénto de todos los resultados y{males‘ofiginados
pof la misma ingeguridad; asf el seguro social s6lo puede solucio-~
vnar una_parte.de los accidentes, males y riesgos ocasionados por la
inseguridad, pues es materialmente imposible que sea ya un verdadero
aigtema de Seguridad en todo el pais, ni atin considerando gue todos
los habitantes fueran beneficiarios, por los problemas técnicos -
que se preseﬁtarian, Es muy diffcil que se acabe la inseguridad pdr
fmedio de los seguros sociales; afln cuando hay obras de seguridad so
cial de organismos privados, estatales, cientfficos, de asistencia-
p6blica y privada, normas juridicas que tratan de combatir la inse-
gﬁridad, etc., no tienen en sf como fin principal el de la seguri--

dad social, puesto que ésta tiene un campo muy basto, diffcil de --
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ser agotado; pero no por ello los inveatigadores, clientificos, ju-—_
ristas, sociblogos, profesionistas y el Estado luchen en vano para-
conseguir la seguridad de la vida y vivir con tranquilidad; se con-
-séguir& égto ¢uando se organicen todos los elementos disponibles de
.. tal manera que el camino marcado por elOSeguro Social prospere y se
apoye hasta -lo dltimo.

Para tal f£in se hace necesario la organizacién y asf{ lo han-
querido los trabajadores por conducto de.sus representantes en que-
el Seguro Social dé los servicios que hagan falta mediante la insti '
tucién Ereada del Seguro Social y el Estado supervise su funciona--
mierito y.en la administracién haya la intervencién de trabajadores,
patrones, beneficiarios y del Estado; éste al intervenir en la aé-m
cién econémica individual respetando la libertad del hcmhre-y.dar -
. la proteccibn a los débiles en lo econdmic; se denomina Estado de--
Servicio Social; y tiene su principio en México de 1914 a 1917 cuap
do se plagsma ya en ia constitucién, que considera a la propiedad, -
en funcifén de lo Social con las garantias sociales del 27 y 123 -~-
constitucionales; se establecen con tal categorfa porque se enfoca-
a los problemas sociales de las clages mis necesitadas, respetando-b
sulindividualismo.

La Declaracién Universal de los Derechos del hombre del 10 -
de diciembre de 1948 se inspir6 en la Constitucién Mexicana de 1917
para las declaraciones sobre derechc del trabajo, proteccifén contra

el desempleo, para hablar sobre la satisfaccién de los derechos eco

némicos, sociales y culturales y el establecimiento de la Seguridad
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social (39) ésta ha sido motivo para 1a»creaci6n de los organismos-
mundiales de Seguridad. Y los obsticulos que se les’ presentan a és~
tos, ﬁo impedirﬁn 1a internacionalizacién de la seguridad mundial,-
pues repétvirﬁos“que, es una de 1a§ necesidades primordiales de la —-- '
p'erlona' ‘Que-'s‘e a'pbyars Y luchar4 para Eal fin, por la conciencia --

" que se tiene de ser un derecho inalienable de la Humanidad.




CAPITULO III
RBQ!lﬁIQﬂ SQCIAL ¥ LA IEORIA INTEGRAL
1l.- Concepto de la Teorfa Integral.

2.~ Cardcter Social de nuestra Constituciodn,

.3.< El1 Derecho Social implicito en el articulo

123 Constitucional.




PITULO IXX

PROVISICN SOCIAL Y LA TEORIA INTEGRAL

1l.- Concepto de la Teoria Integral

'Del conjunto de ?receﬁtos referentes a las relaciones obre-
ros-patronales, se denotan los fines que‘persiguen a favor de los-
obreros y que hace surgir de su estudio y razonamiento légico a la
Teoria Integral, gue tiene su origen en el proceso de formacién --
de las normas del trabajo y de la previsién social, que como de- -

'ciimoé es un derecho social, é&ste, se encuentra implicito en el ar
ticulo 123 Constitucional. El derecho del trabajo sﬁrgié en la ~ -
Cohstitﬁcibn Mexicana de 1917 que junto con el articulo 27 Consti-
tucional integran el cardcter del derecho social de nuestra Carta-
Magna, por lo que se gana la categoria de ser reconocida como una-
verdadera Constitucidn Social,

Ia Teoria Integral funda, en el estudio histérico econémico
la razén para sostener que el derecho del trabajo es una.rama deiF

" perecho Social, por la cual una parte de la clase proletaria como-

es la trabajadora, se le protege y reinvindica (en su medio de vi-kv
da). Es decir que con el derecho proteccionista para todo trabaja-
dor en sus relaciones de produccién econdémica, dentro de éualquier
industria y por la proteccidén de toda prestacion de . servicios, ~--
tiene el caradcter y finalidades reinvindicatorias, de ésa clase la
bofante gue no sélo estaba subordinada por el patrén sojuzgdndola-

y exploténdola inhumanamente, sino también porque le hacia perder-—
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su digﬁidad. Estos pensamientos de proteccién y dignificacién del-
obrero se encuentran en el Diario de los Debates, en los proyectos,
dictémeneg, resolucioﬁes, estudios, etc. de los Constituyentes de-
Querétaro que sostuvieron en el Congreso y que fueron discutidos -
y elaborados por ellos, plasmados en la Constitucién dé 1917; tam-
bién nace el derecho del trabajo mexicano que se ha extendido, co-
mo un ejemplo para todas las legislaciones extranjeras.

Asi la Teoria Integral afirma que el dergcho laboral se ori
gind del articulo 123 Constitucional como resultado del triunfo --
de nuestra revolucién apoyada por los obreros, que se organizaron-
p;ra presionér se‘reconocigrén Y estableciertq los derechos del . --
trabajador en la Constitucién. | |

Comprendiendo estas circunstancias histérico-juridicas de -
la clase ttabajadora; nace la Teoria Integ;al que, el Dr. Alberto-
Trueba Urbina d4 su definicién integral de la siguiente manera "Dg '
recho del trabajo es el conjunto de principios, normas e institu--
ciones que protegen, dignifican y tienden reinvindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la rea-
fizacién de su destino histdérico: socializar 1a vida". (40) Por lo
qué la Teoria IntegralAbajo esta concepcidn es el resultado légicé
del estudio de la hiséoria juridica y social del articulo 123 Cong
titucional y siendo ; la vez un instrumento que les d4 a los traba
jadores las bases intelectuales para su actuacién hacia su reiﬁvin

dicacién.
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2.- Carfcter Social de nuestra Constitucidn

Deade los inicios de las primeras constituciones. mexicanas-
se ve la inquietud de todos los constituyentes, de regular la dis-
tribuecidn de 1a riqueza, aunque las primeras lo hicieron de la ma-
nera tradicionalista, es decir eran liberales e indibiaualistas. -
lgépecificamenye dgéde-la independencia hasta la de‘1§57 gue de ma-
‘nera somera las nombrsmos; ésaa Leyes miximas fueron: E1l Acta Cong
titutiva de 31 de enero de 1824, lae siete Leyes Comstitucionales~
de 29‘de diciembre de 1936, Bases Orgénicas de 12 de Junio de 1843,
Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, Bases para la Administra--
'cién de la Repiblica de 29 de abril de 1853 Constltuc1on Politlca
de 1a RepGblica Mexlcana de 5 @e febrero de 1857, Estatuto Orgdnico
del ;mperlo de Maximiliano del'lo de abril de 1865. Dichas Normas-
cOnstitﬁcionales no incluian derechos sociales ni proteccién a los
mﬁé débiles puds su base fue el c;iterio del individualismo y libe
ralismo econdmico sostenido enténces. donde el trabajador era igual
que una mercancia,
No hubo preceptos para la proteccidédn de los débiles; hasta-
1856, lIgnacio Ramirez pidid gque la Constitucién amp;rara a los po-
bres, ignorantes y débiles teniendo como fin el mejoramiento de =~-
nuestfa raza y que el poder pilblico fuera una "beneficiencia orga-
"nizada"; mds adelante pidi6 a la Comisidén que se reconociera en'la

Constitucidén los derechos de los nifios, huérfanos, hijos naturales,

gue se protegiera a las mujeres a nifios y ancianos; usd la denomi-
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nacién de derechos sociales al referirse a los derechos que dentro
de la Constitucién se referian a las mujeres, jorhaleros. menores-
y huérfanos., Sin ewbargo sus ideas acerca del Derecho Social no --
fueron recogidas por las Leyes; hasta ésa fecha sélo se reconocia-
el Derecho Pﬁblico yel Privado y dentro de éste, se regulaban los

contratos de prestacién de servicios en el Cédigo Civil de 1870 y-

1884 y se le llamaba "Contrato de Obras” Por lo que en el siglo --

XIX no apareci6 en ninguna parte del mundo lo que es ahora el dera
¢ho social, aunque se puede presumir que su concepcién ya se com--
prendia; pero es hasta los inicios del presente siglo en que en Mg
xico brotan de manera concreta manifestaciones para la socializa--

cién del derecho aungue escasas; y de manera amplia fue hasta la--

Revolucibn Mexicana cuando surgid-el ideario social como redentor-

' .

de campesinos y obreros ésto llevé;ql establecimiento del Congreso
COnétituyente de 1916-17 que cred la Constitucion Mexicana de 1917
que con toda claridad elabora el derecho social que regiria las ra
laciones de trabajo, la transformacidén de la propiedad privada y -
del campo. Empezd el primer indicio del derecho social del trabajo,

con el "Programa y manifiesto a la Nacién Mexicana" de la Junta --

Organizadora del Partido Liberal Mexicano el 1% de julio de 1906,-

suscrito por los hermanos Flores Magdn y demds personés désde San-
Luis Misouri, siq desconocer los movimientos con tintes indiscuti-
blemente sociales como fue las huelgas en 1906 de Cananea Sonora -

y en 1907 la de Rio Blanco y el apoyo en 1906 de los obreros de --

“Orizaba Veracruz a sus compafieros de clase, de Puebla que habfan -

e e E LR
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a;do lanzados de sus trabajos; se’desperté la conciencia de la cla-
se trabajadorl; por lo que se lucha por conseguir los derechos del-
obrero.

Los redactores del proyecto de Constitucidén de 1917 siguie--
ron a los constituyentes de 1857 en su criterio para hacer una Cong
titucidn: que golamente coatenia normas goliticas y de garantias --
‘individpales.couo era el establecer la igualdad el salario para --
el trabajo igual, indemnizaciones por accidentes profesionales, la-
fijaci&n de 8 horas diarias como jornada méxima, etc., ésto ya eran
normas que no se circunscribfan al individuo sino a una clase, como
es la clase trabajadora.

Entre los debates gue se sostuvieron para llegar aceptar - -
normas de trabajo ép la Constitucidn; se tuvo que hacer notar las -
tendencias sociales, siempre con la mira ée hacer progresar a la sg
ciedad de la que ce es parte; asi Cayetano Andra@e manifesgtaba qﬁe-
la Constitucidédn del pais deberia contener en su texto las aspiracig
nes y metas de 1a Revolucidén Mexicana; es decir los medios para la-
verdadera transformacidn en todos los ordenes o sea en lo econdémi--
co, jurfdico, cultural, social etc. toda vez que el movimiento fue-
.de céracter eminentemente sociﬁl. Se pide y se defendid por froylan
Manjarrez, que en la Constitucién se hiciera un capitulo especial--
mente para la materia laboral, no dejdndose tal legislacidén a nor--
mas secundarias o reglamentarias porque tal vez los que hicieran --
tal reglamentacidén no fueran revolucionarios y no reaccionaran con-

las medidas radicales necesarias, (41) ¥ no sélo por ésto se impreg-
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ndé en nuestra Constitucién el cardcter Social, sino més que nada --
por la presidn y representacién idénea en el Congreso que no desma-
yaron un 89lo instante para la cristalizacidén de los ideales revoly
cionarios, nuestros constituyentes. Se garantizan los derechos de -

la clase trabajadora en la Constitucién en su parte dogmatica, con-

‘ siguiendo ese triunfo se sale de los canones de las Conafituéionea,

al no seguir la forma tradicional de las Constituciones mundiales;-

al incluir los artficulos 123 y 27 en la que se protege a los obre--

'ros y campesinos para su reinvindicacién como clases gociales.

En tal virtud en la Revolucién Mexicana de 1910, al reaccio-

nar el pueblo contra la injusticia y la imposicidén de una dictadu--
ra se establece su caracteristica de ser politica; pero en toda po-
litica se tienen las inquietudes y metas sociales, verdnderas moti-

vos de cualqguier movimiento, asi la Constitucién Mexicana contiene-

los derechos para los individuos particulares y para el individuo =

en correlacidn con los derechos de los demés o sea de las clases --

~sociales protegidas, por lo que se establecen "“Las Garantias Indi--

viduales" en un capitulo especial de la Constitucién. En que se en-
tendid ante todo que, la libertad social de la que disfruta un suje

to consiste en limitar su libertad individual en beneficio a toda -

" la Sociedad; José Natividad Macias dijo que las garantias sociales~

“"limitaban la libertad individual y protegen a los grupos campesi--
nos, obreros y débiles en general" o sea que ya establecia la dife-
rencia entre las minorias o individualidades frente a2 las masas ma-

yoritarias que constituyen en si los interéses sociales.
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Nuestro derecho social posotivo encuentra sus bases constity
cionales en los artfculos 3°, 5°, 27, 28, 123 de nuestra Constitu~-
cibn Politica; son preceptos sociales que protegen y regulan la Edy
cac@én.NécionqL,'ig ptogiedad como funcibn social, el reparto de la
riquezb,vla‘tierra y al trabajo. Hay otros articulos que tienden a-
daxle protgc‘cién,a I_la. sociedad en 1a que se norman preceptos de sa- .
"lubiidnd pifa evitar el alcoholismo y contfolar‘él usg en las dro--
gas enervantes; para proteccibn de 1a salud y vida humana de los me
xicanos. En resumen las garantias individuales son normas de defen-
88 de los particulares frente a 1la organizaciép del Estado, exis~ -
.. tiendo las garantias lpciales que se refiéren a la proteccién de --
log ecpném;qamegte débiles frente a los poderosos, tutelando a aqug
llos de éatq; segﬁn.criterio del Dr. Alberto Trueba Urbina. las g;—
:an;ias individuales y las garantias sociales son diferentes, na---
ciendo en épocas distintaé, las primeras, representan al individua-
lismo défiéndeq)rgarantizan al hombre en lo particular frente al --
Estado; las garantiAs sociales sirven para la garantia y proteccién’
de la clase débil (campesines y obreros) frente a la clase podero-~
" sa; sea que tenga el poder econdmico o politico o como cuando el Ss
tado se vuelve explotador; la garantia individual es para una persg
na considerandola con exclusividad de ihdividuo frente al Estado; -~
;a socia;, eg defensiva de un conjunto de personas, por su caracte-
ristica comGn de clase débil, con la finalidad de que obtenga un me
jofamiento de sus condiciones humanas y sociales,

Los derechos sociales que otorga la Constituciéna través de-
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de articulado, d4 las bases para que se reglamenten las leyes con--
los derechos'sociales minimos; que pueden aumentar mediante la lu--
cha de sus intereses de clase, como ejemplo tratan&ose de los dere-~
. chos sociales de los obreros pueden aumentar sus prestaciones, reﬁn
sando en sus contratos colectivos, lo estipulado por la Ley de la -
lMa;e;ia, pero no lo cpntrario pues seria regreéivo y poxjudiéial y-
consecuentemente inconstitucional. Esto ayuda a la persona a no ===
eier en la miseria y a no ser explotado; deberén predominar los in-
tereses sociales sobre log intereses individuales, en el plano de -
la Justicia Social; garantizando asi a la persona, en cuanto es - -
miembro de una clase social; Alberto Trueba Urbina define los dere-
chos sociales de la siguiente manera: "Las Garantias Soci#les son -
derechos establecidos-poﬁ el Estado para gutelar a la sociedad, a ~
los campesinos, a }os artesanos, como grupés y”eﬁ'fﬁs propias persg
nas, asi‘como a los demds econémicameqte débiles en funcidén del big
nestar qolectivo“. (42) tienen un valor jerargquicamente mayor les -
garantias snciales en relacién con 1as individuales ;puesto que, si-
bién es cierto que el individuo debe estar garantizado en sus bie-~
nes, persona y derechos; un grupo de éstos individuos, concretamen-
te nos referimos a una clase, representan ya un verdadero interés -
social, por lo que frente a lo individual indiscutiblemente deber&- v'
prevaleéer, el derecho social,

i En el'panorama de la clase social trabajadora, vemos la - ~--

fuerza potencial que tiene con su propia reglamentacién que es la -- .

Ley Federal del Trabajo, y decimos potencial porgue a pesar de es—-
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tar organizada y reglamentada su fuerza y trabajo, falté la précti
ca, 1la decision de defender todos y cada uno de sus derechos, esepn
ciales como son lg jg;nada mdxima, el salario minimo, descanso se-
‘manal, proteccién de los menores en el trabajo y a lés mujeres es-
éécialhente, la obligacién a'la existenéia de coﬁdiciones dé higig.
ne en los centros de trabajo; medldas preventlvas de acc16entes, -
v derechos a indemnizaciédn por despido y por los riesgos en el tra--
bajo y las demds prestaciones que establece la Ley de la Materia,-
gue en su conjunto es una seguridad social, formando el "marco ju-
‘ridico" (43) social, con las diversas normas constitucionales del-
trabajo. Pero ademds de toda la regulacidn de éstos derechos reprg
éenta éﬁ si, el triunfo de los gue lucharon en la Revolucibn Mexi-
‘“cana, por la eristalizacién de sus ideales de lucha, que se hicie-
tonvparte inﬁégrante en nuestra Constitucién de 1917 y con lo cual
la haqen sobresalir en relacién con 1;5 demds constituciones ex-‘-
tranjeras, ganindose la categoria de Constitucidn Social,siendd --
" ejemplo iﬁicial para las demds constituciones socializaﬁtes que -~
posteriormente surgen al paso decidido y avasallador de las masas-
campesinas y obreras, las clases economicamente débiles que consti
tuyen el proletariado; y que cuando tengan la conciencia de la qii
. se explotada sers el e#calén definitivo a la trascedental Sociali-

“zacién,
3.- El Derecho Social Implicito en el Articulo 123 Constitucional.

Indiscutiblemente el derecho se encuentra concretamente, --



8l

en nuestro érticulo 123 Constitucional, aunque haya antecedentén -
sociales y juridicos en que se preveé la proteccibn a la clase dé-.
bil, como el caso de las Leyes de Indias en que se le pretende prq

teger al indio en su persona y en su trabajo con un verdadero tutg

laje, es en si un derecho social espafiol, pues nace de la piedad--

de los reyes catdlicos, como de los preceptos religiosos que vienen
de Espafta. Igualmente vemos preceptos similares dg'protecci6n al -

débil o jornalero en Apatzingén en 1814, aunque tampoco se llevan-

3 cabo tales fihes~y el mensaje de Don José Ma. Morelos y Pavon en

los "Sentimientos de la Nacidén" manifestaba la necesidad de dictar

Leyes para aumentar el jornal, moderar la indigencia y opulencia,-

mejorar las costumbres del pobre y sacarlo de la ignorancia y ma--

log hébitos; por vér que la clase jornalera o trabajadora loibncbn

_traba en paupérrimas condiciones.

. Las condiciones Sociales, para la creacidn del derecho so~~
ciai han existido siempre, pero es ya en este siglo cuando se cll;
rifica nitidamente, con los primeros pasos; de la lucha rew}oluciona,
ria para el establecimiento de los derechos sociales en la misma -
Constitucidén Politica,

Asi, nos referirémos someramente al origen del articulo 123
consﬁitucional ya no én sus antecedentes sociales histéricos que -
hemos mencionado en anteriores piginas, sino en las opinionea, dia
cusiones y proyectos basados en esos hechos histéricos, por parte-.
de nuestros constituyentes; para hacer una relaciédn de las firali-

dades sociales que se pretendieron en la creacidn del apartsdo =--
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cpnstitucional del Trabajo y de la Previsidén Social; corrobor&ndo-
aé gue en &sta reglamentacidn quedo implicito el Derecho Social.
Al discutirse el articulo quinto constitucional el 26 de’di
ciempre de 1916, de la lectura del dictamen se vio que én su conte
nido sé'comprendian protecciones y derechos que né'éodian entrar--
en este articulo, como eran el establecer limitaciones de‘la'jbrﬁﬂ
da de trabajo, descanso de un dia a la semana, prohibicién de tra-
bajar en las noches a los menores y mujeres, salario igual para --
trabajo igual,‘indemnizaciones_po; enfermedadea.a causa del traba-f
‘Jo industrial, también se hablaba de la creacién de comités de - -
anciliacién y Arbitraje para la resolucién de problemas obreroc pa
tronales. Estos derechos del trabajador estaban decididoé a inélﬁi;
‘1os en la Constitucién, solo que en este Dictamen 1o hacian dentro
del artfculo referente a la gaféntia individual de libértad del --
trabajo; de todas formas se defendieron estos derechos para que -~
'fue:an‘constitucionalgs,.por Cayetano Andrade, quien dijo que la -
Constitucién deberia contener garantias para el trabajador puesto-
que por lo que se habja luchado fue para remediar los males que le
.aquejaban y no solo por derrocar del poder a un dictador, objetivo
de la revolucidn maderista, y porque nuestra revolucidén fue produg
to del movimiento social Obrero-campesino. Otro'qué defendid estos
derechos fue Heriberto Jara quien vié como necesidad para‘garanti-
zar la libertad de los obreros el que se insertaran en la Constity
cién normas laborales protectoras de los obreros, porgue si se de-

jaba la legislacién obrera a las leyes reglamentarias no seria - -
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‘efectivo y adecuado porque nunca se ha;ia la reglamentacién. Esta-~
aesconfianzava; la mé}oria de los constituyentes, no estaba ni es-
td fuera de 15 realidad, viendovlos intereses econémicos y de quig
nes los dirigeﬁ. queléatén en no repartir lo que consideran ”auyo“
y por 6tra parte la ﬂecesidéd y presibn de las masas obreras y cag
pésinas que no tolerarian un retraso por lo que habfan luchado y -
muerto muchos de sus compaﬁeroé Y familiareé; ademfs afiadid este -~
constituyente, que las libertades politicas estarian realﬁente ga-
rantizadas por la constitucién si se garantizan las libertades ecg
- némicas, porql;e el tr;,qi:ajador por el temor a perder el trabajo o -
ver redﬁcido su pago, no ejercen sus derechos poiitiqos libt;§§§te
ya que yﬁénen éue cumpLir con una jornada de trabajo exahuativa --:

y de no cumplirla correrian el riesgo de ser despedidos. As{ que.Q

era de vital importancia en ese momento el proteger al trabajddbr- N

en su economia, salud, seguridad, etc. mucho mis que el seguir o - .

conservar los lineamientos de las Constituciones que tradicionalmen
te contenian derechos politicos y garantias individuales; y por --
el coﬁtrario en ningun momento se tenia el impedimento de salirse-
de esavtradicién: esto fue el paso necesario y la decisibn efecti-
va para establecer en nuestra Carta Magna, el derecho de protec- -
cién al obrero, derecho social para garantia de la clase trabajada
ra, también vio la imperiosa necesidad de incluir medidas de previ
sién social en la m&xima Ley, porque se evitaria el agotamiento --
de los individuos y el perjuicio de la raza y familia; se protege~

en forma eficdz, iguslmente, al seffalarse prohibiciones de no ocu--
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pai a mujeres y nifios en los trabajos nocturnos } en los talleres.

‘Héétor Victoria, obrero de Yucatén estuvo en desacuerdo con
:él dicgéméﬂ del mencionédo articulo 5° Constitucional,en cuanto --
qﬁe deseaba ée‘améliérah los derechcs; y que el Congreso de la --
Unién era quign deber ia legislar en materia laboral Y ped;a se es-
tablecierén't:ibunaleS‘de arbitraje y conciliacién, que no unica--
mente se insertaran unos cuantos derechos en la Constitucién sino-
1a implantacién de mds y que se extendiera en &sto, en la propia -
Constitucién, afirmando la posicidén de Heriberto Jara,

Y con los digguzsos de otros‘coﬁstituyentes se 11egé‘é la--
éoﬂclgsién; coinéidiéndé’con los deseos de Don Vengstiano Carzapz;,
a que éé dieran a los érabajadores las garantias que se requirieran
éa;a mejorar sus condiciones de trabajo y de vida en ggéeral. Se -
haﬁlaba toqnvia‘dél articulo 5° de la Constitucidn, para que den--
tro’de é1, se normaran todos los derechos y obligaciones para pro-
‘teger al ob;ero, pero ésto seria més amplio, por lo que dicho arti
culo contendria solo algunos derechos ohreros-considerados como ==
garantias individuales y se ve la conveniencia de crear un articu-
‘19 espgcial gue comprendiera la proteccién del trabajador, con esto-
~ vemos c':ierta‘ separacién legal y ldgica de la garantia individual del-
ﬁrabajo y el derecho social para la clase trabajadora con sus pro-
Atecciones Yy reinvindieaciones. Por lo que se dijo, se hiciera un -
capitulo que se le denominara "Del Trabajo" seglin el Constituyente
. Mﬁgica, dada su importancia de que se regulara la materia laboral-

dentro de la Constitucidn y que se estudiaran los problemas labora
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les, mediaﬁte un proyecto, formulado por una Comisién de S perso--
nas y felizmente qﬁedaron de acuerdo todos. Es importante esta Co-
misidén, porque estuvo integrada por personas con visidén y capaces-
de tal estudio, siendo el presidente del Comité el Ing. Pastor - -
Rovaix, los otros integrantes fueron el licenciado José N. Macias,
Lic. José Inocente Lugo y Rafael L, de los Rios,

La .gran importancia de legislar normas de trabajo que fina-
lizaran con los problemas obreros se vié desde 1857 en la exposi~--
cién de motivos del prayecto para reformar el mencionado articulo-
quinto. Y es con la Rgvolucidén Social Mexicana éonde se triunfa{-—
pues la finalidad persequida para elevar la vida altrabujadqr,erg
darle derechos de los gque habian carecido diempre y sobre todo = -

darles efectividad para lograr un verdadero equilibrio entre capi-

‘tal y trabajo, factores de la produccidn; bbligando al Estado a su
deber de intervenir en las relaciones obrero ﬁatronales,\QQQdo el- -

apoyo necesario al trabajador, con el establecimiento de derechos- ~

y obligaciones para beneficio de la clase obrera; con &ésto también
se denota la separacién del simple individualismo con los derechos
que tiene un conjunto de éllos como ente social, que especificamen
té es la clase obrera,

En dicha exposicién, se trazaron las medidas Ae previsién -
social gque deberian ser incluidas en el capitulo dedicado al traha
jo, como el establecer condiciones humanas del trab;jo, con la sa-
lubridad necesaria en los locales, la preservacién moral, descanso

semanal, salario justo y garantias para los riesgos gue amenacen -
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al ohr;ro‘en el ejercicio del empleo, también la organizacién de -
establecimientos de be;eficiencia e instituciones de previsién so-
cial para asistir a los enfermos, ayudar a los invdlidos, socorrer
a »io's' ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar a los-
trabajadorea paradoq involuntariamente; tal espiritu de estas pre -
tensiones es similar al de un verdadero derecho social y de l;s -~
_cualea, se toman pp;a‘reglsmentar al aiticulo 123 con'eéa finali--
‘dad socializante, abarcando no solo la proteccién y tutela de la--
clase débil, sino también su reinvindicacién tal como lo afirma el
Dr. Trueba Urbina en su concepto de la Teoria Integral.

Por lo gque ya en el Dictlmen de li Comisién se encuentra el
inicio del Derecho social vigente en nuestra legislacién y formu-~-
_ lan concretamente este derecho, las fracciones I a la VI y la XI,-
XII, XIII, XIV, XV, XXVI, XXVII, y XXVIII y ée denomina el aparta-
do "Del trabajo y de }a.Previsién Social" (44) porque sus articu--
los se refieren a ambas cosas rigiendo asl al trabajo en general,

El dictémen del articulo 123 constitucional fue discutido y
aprobado el 23 de enero devl97l,'tutelando asi a lg clase trabaja-
dora, gquedando en ei derecho positivo vigente el nacimiento del de
recho social del trabajo que protege y reinvindica al proletariado -
145). triunfo de una revolucién como la mexicana; siendo un nue- -

vo derecho, diferente al derecho que otras legislaciones pudieran-

existir porque nacio de un movimiento armado que se plasmd como ==

triunfo revolucionario en la Constitucién, reglamentandose en -~ -

ella las garantias individuales, las garantias sociales, impor- -
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tantes pordue en ellas radica la pauta de la verdadera reinvindica
c¢idn; y la divisién de los poderes piblicos: (legis'lativo, ejecuti~
vo y judicial). :

Otro aspecto sobresaliente de este derecho social es el rg
conocimiento del derecho de huelga como un derecho social econdmi-
co, siendo un gran iﬁstrumento de lucha para que se dé la reinvin-
dicacién del obrero, pués sabiéndolo manejar podria llegarse una -
socializacién mds répida. |

Se declard que el articulo 123 mencionado, tiene bases jurf
dicas sociales ‘que no lo incluyen en el Derecho Pfiblico ni en el-

--derecho Privado porque no se encuentra dentro de las garantiag in-
dividuales,sino que es parte de la Constitucién Social, déndole -~
esta caracteristica el mismo articulo; porque nuestra revolucién -
tuvo como objeto el lograr un mejor nivel ;le vida para el obrero -
y campesino, el débil en términos generales y la proteccidén de los
trapajadores reconociendoles todos su derechos, como producto intg
gro de su trabajo.

- Hay que entender que el derecho social y el derecho del tra
bajo aungue tienen mucha similitud, no son la misma cosa, pues el -
derecho social es una rama nueva del Derecho y abarca o tiene como

. ramas. al ‘derecho agrario por ejemplo y todas las disciplinas o re-

glamentaciones cuya finalidad es proporcicnar bienestar no sbélo a-

los trabajadores y‘campesinos sino a los edonomican\t;.nte débiles ge

nem lmente; por lo que se une al Derecho del Trabhajoy de la Pre--

visién social, tomando del 123 constitucional, la trascendencia pg -~ -
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1itica y social y gue junto con el articulo 27 de la Constitucién-
Yy damﬁsbgatantias pfbteéﬁbras del débil forman el derecho Social,-
que a-final de cuentas es lo que pretendian los constituyentes de-
-'1916-17, para elevar las condiciones econémicas y la dignificacién’
* de las personas; con una funcidn inéegradora como finalidad "en fa
vor de los obreros campesinos y débiles" (46) y consecuentemente -
la reinvindicacién de sus derechos.

Encontramos gntonces en el articulo 123 constitucional lo -
que se ha ido afirmandoa través de los puntos tratados anterior- -
mente en la presente tésis; que las normas protectoras y reinvindi
catorias del trabajador, constituyen el nacimiento de-la Seguridad
- ‘Social ya que se parte de aqui con lo preceétuado de la Previsidén- -
Social pard los obrerés y sus familiares y para los mds posibles ~-.
individﬁos. Por lo que, mds bién el derecho del Trabajo se inte---
gra al Derecho Social positivo que emana de nuestra Constitucién -
en que se convierte al Estado en un Estado politico social, por -~
contener leyes constitucionales politicas y normas constituciona--
les sociales; funcionando asi el Estado bajo estas premisas y prin
cipios, protege ya no sélo con los derechos individuales, a las pex
sonas vinculadas socialmente a grupos econdémicamente paupérrimas,-
sino gueriendo'elevar con dichas funciones politicas-sociales a tg
dos los grupos humanos integrantes de nuestra Socieéad. Entendien-
doce asi al derecho del trabajo en und visidén moderna; por ser una

parte integradora del Derecho Social Mexicano.



CAPITULOQ IV
LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARIICULO 123 CONSTITU
CIONAL CON RELACION A LA PREVIGION SOCIAL.
- 1l.- l?ar;e y contenido de la regulacién de la Previ-
' sién Social en la Nueva Ley Federal del Trabajo
‘2.~ E1 Planteamiento restringido‘de la regulacién -
'de la Previsibn. Social en ‘1a Ley Federal de los
| Trabajadores al Servicio del Estado
3.- Regulacidn de la Previsién Social en la Ley del
Seéuro Social,

CONCLUSIONES



CAPITUL O 1V

DEXEE B_QLAMEEIABlﬂﬁ‘Q_L ARTICULO 123 CONSTITU
CIONAL CON RELACION A LA PREVISION SOCIAL,

1.- Parte y Contenido de la Regulacién de la Previsién Social en -
la . Nueva Ley Federal del Trabajo.
La Nueva Ley Federal del Trabajo, reglamenta al articulo --
123 Constitucional en sus fracciones referentes a la Previsién So-
cial de su apartado A, y son las principales la XII, inI, Xiv, --
XV, XXV, XKIX, y XXX.
Asi; la fraccién XII es reglamentada.para éq'apiicaciénlﬁor
la Ley Federal del Trahajo en el capitulo III, del titulo Cuarto -
7gue se le denomina: Habitaciones de los trabajadores, que comprén-
de de los érticuloavlsg al 153, en este articulado vemos que para-
el cumplimiento que tienen los patrones de construir habitaciones,
escuelas, enfermerias y los servicios necesarioé para disfrute de-
éus trabajadores; se les permite la opcién de hacer convenios con-
los obreros para acordar la forma y términos o condiciones para la
realizacidn de tales servicios.
Los constituyentes en un principio sblo establecierén paré-
ciertas empresas, la obligacidn de la construccién de casas habi--
© tacibn; cuando estuviera la empresa a dos kilometros de la pobla;-
c¢idn, porque se pensd en las necesidades de los trabajadores; por-
una parte la falta de casas habitacidén - problema que siempre ha--
v existido - y por la otra, pérdida de tiempo y energia de trasladdx

se al centro de trabajo, gue pudiera repercutir en la produccidn-~
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indirectamente. Igualmente se queria proteger a las industrias que .
estaban dentro de los ceﬁtros de poblacibén, al pensar que no habia
taliobligacién para e;las en esta hipdtesis, pués no habia proble-
ma de encontrar alojamiento; y se evitaria desembolso a las empre-
sas para evitag la repercusidén en los precios. Pero camo deciémos-
elyproblema habitacional existia también'y que a pesar de los razg
namientos anteriores de que se excluifan ciertas empresas de tal -
obligacién, se tuvo que reglamentar por la Comisién para la Consti
tucidn, la obligacién de la construccidén de habitaciones cuando la
lgjani;‘de ios centroé de poblacibn, siendo atinada tal observa- -
cibn para sblventér gﬂ poco el problemd ingente como es el tener -
un techo fara cada familia mexicana, |

Sin erkargo la situacién se torna c;da vez més critica por-
la demografia, que ya no basta esa simple medida de prevencidn si-
no se hace necesaria la intervencién del. Estado para resolver tal-
gsituacién y que bajo los principios de dicha fraccién XII del 123~
constitucional y del titulo cuarto capitulo III de la vigente Ley-
Federal del Trabajo se crea la Ley del Instituto del Fondo Nacio--
nal de la Vivienda para los trabajadores, de 1972 con la caracte--
‘ristica ciento por ciento de ser una Ley de cardcter Social esta--
bleciendose asi en su propio articulo primero de ser_dg "utilidad-
social", Y en la cual se reglamenta un nuevo tipo de administra- -
"cién para alcanzar sus fines de manera mds eficaz, dada la urgen--

cia de habitaciones, el Estado, los patrones y los trabajadores in
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tervieneﬁ de una manera mis equiﬁativa, con las aportaciones econé-
micas del Gobierno Federal sea en subsidios, en numerario o en ser-
vicios, de los patrones y con el esfuerzo del trabajador para prody
‘cir bieneq y servicios en beneficio de toda ia Comunidad.

'Los‘principales fines'del Instituto; "Infonavit" son cuatro-
enmarcados en 1a propia Ley como son: 1) El1 admxnlstrar los recur--
808 del Fondo Nacional de 1la V1v1enda 2) Establecer y operar un sig
temd de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédi
to barato y sufiéiente para; a) adquirir en propiedad habitaciones-
cdémodas e higiénicas b) la construcclon reparac:.on, ampllac:.on [} mﬁ
Joramiento de sus habitaciones y ¢) el pago de pas1vos contraldos -
 por. los conceptos anteriores; 3) Coordxnar y financiar programas de
,'Qopat;uccién de'habitaciohes destinadas a Qer adquiridas eﬁ propie-
dad por. los trabajadores; y 4) Lo demds a que se refiere la frac---
cién XII del apartado A, del articulo 123 Constitucional y del tity
lo Cua;to. capitglo III de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo~
que establece esta Ley (47). |

La fraccidn XXX, se refiere a las cooperativas para la cons-
truccién de casas baratas e higiénicas, pero no las hay. En la reg
lidad existen;jgéneralmente asociacibnes de trabajadores sdlo con -
fines de produccién y consumo. Con la anterior Ley queda obsoleta -
ésta fraccidn, del articulo 123 Constitucional.

En la misma fraccidén XII, se establece otra obligacidn patrg
nal que consiste; en llenar cualquier otro tipo de necesidades que-

la comunidad obrera pudiera tener, aparte desde luego, de las nece-
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sidades educativas, construccién de enfermerias y habitaciones a -
que hemos hecho referencia, pues cuando se habla de que "deben es-
tablecerse los demﬁs'seryicios necesarios a la comunidad", (48) ae
esti pretendiendo lo mas posible en beneficiar a la clase laboran-
te; denotandose que 1a Previsién Social encuadrada en este parrafo,
comp:ende una drea demas;ado amplia, pues se puede entender, que - .
puede incluir los servicios md&s variados para proteger al obrero -
como pueden ser la construccién de centros de recreo, mercados, -
cementerios, sociedades, centros comerciales, que como en los mo--
mentos presentes’ se ve la necesidad de crearlos por el alza de la-
vida (diciembre 1973) que tiene una repercusidén directa en los in-
gresos de los trab;jadores mermdndolos cada vez mds; y en fin, to-
do aquéllo que tienda a satisfacer las necesidades ingentes o apra-
miantes de los trabajadores en la comunidaa.

Se puede tomar en sentido restringido también, dicha frase,,
que seria aceptado por los empresarios, al decirse de los‘“sarvi--
cios neceéarios" que se tomarian en la acepcidn exclusiva de nece-
sidades ingentes, comoc las mds elementales para vivir biplogiclmen
te. Pero de acuerdo al espiritu de la Ley que el Constituyente le-
d8 a todo el Articulo 123 constitucional y con la mencién de 1a --
obligacién de establecer los servicios necesarios, se tieﬂe que, -~
la Previsién Social puede extenderse bastante en base a ésta frac-
cién. Y aunque la nuey® Ley Federal del Trabajo no explica esta -=
frase mediante alglin precepto, que el Constituyente plasmd y no la’

han llevado a la prdctica en los contratos colectivos de trabajo;-
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no quiere decir éso, que pueda ser inoperante, sino al contrario - -
es una verdadera previsién social que usada positivamente seria un
gran instrumento de reinvindicacién para la clase trabajaéora:
Pasando a o£ra fraccién iﬁportante de previsidén social, di-
rémos Qué la fraccién XXV de nuestro artficulo 123, garantiza al sa
lario y la libertad de ser contratado en cualquier trabajo 1licito,
:aligvitar que el obrero pégue a cualquier persona fisica o moral,-
para ser colocado en algin empleo. El articulo 537 de la Ley Fede-
ral del Trabajo rgglamenta esta fraccién,'tomandose‘como baseApara
“la creacidn del "Servicio Piblico del Empleo" (49) que proporciona
toda clasé de.§qformes para que puedan co}ocarge las personas que-
deséén trabajar, éviﬁéﬁdoles gastos por conseguir un empleo.

Otra regulacidn imporéante de la Ley Federal del Trabajo --
sbbre previsién social, es la de los riesgos en el trabajo que tig
ne su apoyo en las fraccioﬁes XIV y XV en donde se obliga a los em
‘présarios a mantener las condiciones de higiene en sus estableci---
mientos y a tomar las medidas necesarias para evitar accidentes. -
Eﬁ México la teoria del riesgo profesional tiene sus antecedentes-
en la Ley de 30 de abril de 1904 de José Vicente Villada para el -
Estado de Mégico y‘lavde Bernardo Reyes en Nuevo Leén, del 9 de ~--
noviembre de 1506: donde se imponia al patrén la responsabilidad -
civil en casos de accidentes o enfermedades profesionales, con ex-
cepciones si los maleficios fueron ocasionados por fuerza mayof ex
ttéﬁa a la industria, o por culpa grave o negligencia del obrero,=-

o 8i el trabajador lo hiciere intencionalmente, En Europa es donde
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surge con méyof anticipaciénrla teoria del riesgo de trabajo: al -
obligar a los patrones a pagar a sus trabajadores por accidentes y .
enfermedades a consecuencia de sus labores, Bisnérk en Alemania --
instituye el seguro social, y en México hasta, 1917 con la Constitu
'cidn dicha obligacién se vuelve de cardcter social. Asi la frac- -
" cibn xiv establece la obligacibn para el patron de indemnizar a -~
sus obreros por contraer alguna enfermedad o sufrir un accidente -
en el desempefio del trabajo y se pagard de acuerdo a la gravedad -
del accidente y'de las consecuencias producidas que pueden ser la-
muerte _o‘n 1a incapacidad temporal o indefinida, del trabajador. La-
Ley Reglamentaria de*esta fraccibn establecen los montos de las in
demnizaciones por cada accidente o enfermedad, y en la misma Ley -
Federal del«Tfabajo existia un capftulo de las enfermedades de tra
" bajo .con una regulacidn del porcentaje del.nalario que se lé debe~
r§ pagar al trabajador por cada una de las enfermedades estableéi-
das.

La fraccién XV, nos habla de la prevencidén de los acciden--
tes y enfermedades, para lo cual en la empresa deberdn existir ing
talaciones adecuados para evitar- accidentes, asi cbmo cdmplir con~-
las reglas de higiene establecidas en las diferentes leyes que tra
tan sobre la salubridad e higiene,

En el nuevo Cdédigo Federal del Trabajo, se reglamenta los -
accidentes y enfermedades que pueden surgir en el desempefio del --
trabajo o a consecuencia de éste, en el capitulo relativo a losg =~

"Riesgos de Trabajo" en el titulo noveno que incluye la tabpla de -
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enfermedades profesionales; {50)
Accidente de trabajo se define en el articulo‘474; como la-
lesién érgaﬁica o pertursacibn de una funcidn, inmediata o poste-- o
rior, o la muerte duriﬁteAel desempefio del trabajo u ocasionada ;4
por ésie;'én éualéuiei tiempo o lugar, también se'iﬁéiuye al acci-
dehte‘queApuede'sufrii él iraiajaddr al trasladarse de su domici--
lio al centro de trabajo o inversamente. Como enfermedad de traba-
jo se considera segiin el articulo 475, al estado patolégico origi-
nido por el constante contacto con una causa que provogue una en~-
" fermedad - o que el estado patolégico provenga del medio ambiente --
@onde se ejerza el traibajo.
| Previniendo el pago de las indemnizaciones, por los riesgos
.de trabajo, se establéce una tabla de enfermedades en el articuio-'
‘513. marcaﬁdo los pa centajes que deberdn pagarée segdn la enfer--
medad profésional, que puede ser a)‘incépacidad temporal; b) inca?
' pacidad permanente parcial; ¢) incapacidad permanente total y d) -
la muerte; Entendiendosé a la incapacidad temporal como la pérdida
de facultades o aptitudes gue imposibilitan total o parcialmente -
‘a una persona por un tiempo determinado; la incapacidad permanente
parcial, es la dismiﬂucién de las facultades de una persona para--
trabajar ; 1a incapacidad permanente total es la pérdida de las fa-
cultades o apéitudes que imposibilitan para siempre a la‘persona -
para cualquier trabajo.
| Se prevé en la Ley que, alin existiendo anteriormente a la-

‘incapacidad, alguna anomalia como taras, discracias, idiosincra- -
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ciaﬁ, intoxicaciones:o,enfermedades crdnicas, ésto nokinfluifé, - ‘
para disminuir el grado de incapacidad, ni menos para la disminu--
cidén de las prestaciones que deba darse al trabajador (art. 48l1);-
tpmandpsg en cuenta ademds lag consecuencias posteriores a los - =~
_;;qsgés de trabajo, para especificar la incapacidad del trabajador;
y al que se le pagard directamente el pago de indemnizacién por al
guna incapacidad (Ar;s. 482 y 483). Se previene el caso de iﬁpedi-
mento para cobrar, para lo cual los artficulos 501 y 115 disponen -
expresamente las personas o familiargs para tgl_afecéo,

Para fijar la indemnizacidén, ademds del porcentaje que se -
hace mencién en la tabla de enfermedades, sSe estarf a la base del
salario diario que se encuentre percibiendo el obrero y los aumen-
toa‘postegiores que hubiera hasta ia:te;minacién de su incapacidad
8i es por muerte o separacién de la empresa, serd el salario qué -
se encoptraba pe;cibiendo en esa fecha; el salario minimo seré la- -
gar;ntia! de la cual no puede darse cantidad menor como indemniza—
cién, El articulo 486 de la Ley, sefiala 1la hipdtesis, del salario-
maximo q@e gerid el doble del minimo que se encuentre rigiendo en -
la zona ;conémiéa donde desempefia sus labores; para efecto de el -
pago de indemnizacién. Si se trabaja en varias zonas econdémicas se

’saearé para tales efectos, un promedio de sus salarios minimos y =
éste se duplicard. Se protege un salario mdximo especial, en estos
casos, al marcarse por la propia Ley un "méximo" de 50 pesos, en -
la hipbtesis en que trabajando en varias zonas econbdmicas muy po--

bres no llegan los salarios minimos duplicados a los cincuenta --
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pesos .

Se detallan en la Ley Federal del Trabajo las previsiones --
,qué'de manera general habla el artfculo 123 constifuéional, fijan--
dolas ya como”detechos‘cbjetivos: as{ los trabajadores_qﬁe sufran--
- un rieago de'trabajo tienen derecho a: 1) asiéteﬂcig médica qui;ur-
grgica,z2)»rehabilitacién,3)hdspitaiiidcién; 4) meéicéméﬁtbs y mate--
' ;ial de curacidn, 5) aparatos de prétesis y ortopédia, 6) y desde--
luego la indemnizacién que les corresponda (art. 487).

Estos derechos tienen excepciones lbgicas en beneficio del =~
patron, como cuando el trdbajador intencionalmente se ocasione el -
-dafio o estuviera 'de acuerdo con otra persona; para asi obte;er la -
indemnizacién; o éi hubie;a ingerido narcético o dioga enervante,--
salvo gue sea por prescripcion mé&ica y de é&llo tengéﬂconocimiénto-
.su patrén; o también. por encontrarse en estado de embriaéuea cuando
Quceda el accidente; y por G(ltimo, si sucede la incapacidad por ri-
fla o intento de suicio. Estas excepciones el pags del sccidente mAs
qu§ un beneficio al empresarioc, es una prevencibn al trabajador que

~ regula Jla Ley.pa;a ayudarle a comprender que la prgstacién de ser=-
vigioa é‘cuaiquier empresa, debe.ser digna y eficiente, creandé -
conciéncia,a contrario sensu, de que el trabajo realizado con probi
dad, si es defendido y.retribuido. Sin embargo en cualquiera de las
4 hipbtesis anteriores, se deberén prestar los piimerOS.auxilios -

por el patrén obligdndolo a éllo el articulo 488 de la Ley, y ade--
miifdeberékmandar inmediatamente al trabajador a un centro médico -

o a su domicilio.
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Y cualgquier convenio en que el patrdén se base para querer --
exceptuarse de las obligaciones contraidas por los riesgos de trabg
jo ser& nulo aunque el trabajador explicita o implicitamente hubief
ra aceptado los riesgos de trabajo. En esta proteccién a los interg
ses del trabajador se ve mds que nada una tutela al obrero, pero .no
pasa de ésto, es decir de proteger y tutelar i'ld clase tr;baj;doiio
;eoricamentei

La Nueva Ley Federal del Trabajo supera a la Ley del Trabajo
de 1931 en técnica; establece mayores prestaciones para los traba--
jadores, sus derechos sociales gue regula 86lo son aquéllos tendien
tes avprétéger al obrerq respécto con la prestacidn de sus servi- -
cios ademds éséo es en teoria, puesto que en la préctica se violan-
contihdﬁmente los preceptos para tal fin, por los empresarios. Por-
lo que, en éi; no reglamenta verdaderos de;echos relnﬁindicatorioa-
para conseguir el equilibrio econémico y poder' socializar los bie--
‘nes de la produccién (51). Esta Nueva Ley contiene‘aolaménte 1la jug
ticié social del articulo 123 constitucional al proteger al trabaja
dor en su articulado, con las garantias minimas como, el;lalario -
minimo; la jornada méxima, artficulo 61; con el beneficio de la duda-
en el articulo 18, un aguinaldo fijo, la garantia global parxa defen
der sus intereses como es la huelga; la libertad de la conlieibm y-
asociacién, artfculos 87, 440 y 441 respectivamente (52). Nuestra -
Ley reglamentaria del derecho del trabajo contiene y considera a la
justicia, como la entendio Gustavo Radbruch, en el sentido de ser -

un equilibrio y una justa armonia entre el capital y el trabajo; --
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.

en el prdpio articuio 20. de nuestra Ley considera que las normas-—
ilbo:ales buscan el equilibrio y la justicia social de las relacig
nes obrero patronales,
Pero la situacién mds importante radica en considerarle al-

',trlbajé una mayor importﬁncia por lo siguienfe: el trabajo es el -

elemento esencial para la creacién de bienes; debiéndose repartir-
~el6l bienes en la @ayoria que es el proletariado y el que necesita
-de éllos para vivir diénamente para su superacién espiritual y poxr
que con éllo se tenderd més rdpido a la socializacidén inevitable,-

sin necesidad del dQerramamiento de séngre por las luchas intesti=-

naqz para conseguir el reparto de las riquezas de una forma justa~

y'equitativa. Se hace inevitable por lo tanto, para una Justicia -

Social, el establecer principios y derechoé que sirvan pafa la - -
reinvindicacién del trabﬁjador'frente a los que hasta ahora e§n —-

sus explétadores, capitalistas y patrones, ésto con otras palabras

lo habla el afticulo 123 constitucional; pero 1a nueva Ley del Trg

pajo no lo reglamenta (Ley con demasiados intereses capitalistas,-

en un pais idem). En el articulado del 117 al 131 que habla respeg =

" to a las utilidades de la empresa que deben ser repartidas en un --

- 20% a 165 trabajadores de cada empresa, parece Ser el inicio de 1la

reinvindicacién del que produce con su esfuerzo; aunque sabemos ==

que en la prictica tal medida es mediatizada y se obstaculiza para

evitar la reparticién, las empresas que lo hacen no son sinceras -

'taﬁpoco en sus declaraciones. Para tal fin, lo prevé el articula-

do de 1a Ley, pero hace falta mis que nada, la conciencia del tra-
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ba jador devque es clase explotada, para el despegue hacia la lucha-
socializante.

En la iniciativa de la Ley vigente, el presidente hizo.notar
que los constituyentes de Querétaro, habian llegado a la conclusién
‘de establecer el derecho social en la Constitucién para que se le -
dieran al trabajador las prestaciones justas, a fin de que gozara “de
los beneficios de las riquezas naturales de la civilizacién y de 1la
cultura". Que con el desarrollo industrial de nuestro pais se hace-
necesario poner al dia la legislacién laboral que ayude al progreso
de la nacién y pera el trabajador una partjicipacién justa en ‘los bg
neficios de la ‘economia, Siendo insuficiente para é&sto la Ley del -
Trabajo de }931 la nueva,Lgy constendria mayores beneficios para el
-trabajador.

Asi todo éllo se justifica porque el derecho no es estdtico-
y porque se deberd actualizar la legislacién conforme a las realidg
des y exigencias nacionales. Los articulos 27 y 123 constituciona--
-les fueron triunfos de la revolucidn para proteger a‘campoainou ——-
y obreros que seria necio el hegar la previsién social que implici-
ta y expresamente sefialan; sobre todo protegen su trabajo con el -~
.derecho, dignific&ndolo tanto como a su misma persona. Por tales =--
motivos se pretende en la nueva Ley Federal del Trabajo el asegura-
‘miento de los beneficios al trabajador con un ingreso cada vez ma--
yor a su salario de garantia., Se toma en cuenta pa;a éllo a los --
trabajadores que han desempefiado su prestacidn de servicios a8 una -~

empresa por més de 10 afios, seflalandoles un pago extra como es la -
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prima de antiguedad de 12 dias por afio, independientemente de la -~
forma de ﬁeparaciénlde la empresa! previendo asi su bégo sin nécesi
“dad de una interpretacidn en juicio:; y parece ser que ésto, era lo-
que se pretendia con lo regulado en el'a:ticulo 162 de la Ley; pero
.lae inﬁerpretaciones‘capitalistas han desvirtuado él verdadero espi
ritu de la Ley ampardndose enel érticulado 50. transitorio por un;
vaguedad infqndada, Y que haq avalado eso, mentes retardat;riaa del~
"poder judicial" que‘ae parcializan por los intereses del capital.
Por otra parte. la Ley prevé de manera ldégica y p051b1e -

que la misma sea rebasada, como fue con la Ley anter;or y con los-
contratos colectivos:; y previene tal situacidén aclarando que; en --
todo»éaspvcuando ios contratos colectivos superenia esta nueva Ley-
del Trabajo en beneficio de los traba jadores, serén éstos los que -
regulen las relaciones de obreros y patrones, pasando a ser la Ley-
de la materia, la garantia minima que deberd observarse en todo lo-
que protege y favo;ece a la clase obrera. |

2.~ El1 Planteamiento Restringido de la Regulacidén de la Previsién--

Social en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del --
Estado.
. En general la previsibn social que se encuentra xegula'da en-

" @l apartado B del articulo 123 constituciocnal es similar a la es---
tablecida'en el apartado A, del mismo articulo, con ligeras varian-
tes én las prestaciones; vamos a verlo de una manera somera, en lo-

regulado en el Estatuto de los trabajadores al servicio del Estado-

de 27 de septiembre de 1938, derechos dirigidos a los empleados del
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Gobierno en t oda la Federacién; donde dichos derechos se les llama
ée segufidad'sécial especif icamente; puesto que como deciamos en -
anteriézes ﬁéginas su regulacidén es de mls reciente creacidn .(1960)
§or lo c&al seldenomina a todo el conjunto de protecciones a los -
tiabﬁjadores al servicio del Estado, derechos de seqguridad social;
aunque ‘tengan demasiada similitud con los de los obreros en gene--
ral, asi por. ejemplo el articulo 84 de.el mencionado Estatuto, que
habla de los riesgos profesionales que sufran los trabajadores al-
gservicio del Estado, los remite a la Ley Federal del Traﬁajo ri- -
giéndésé por sua:diéposiciones, pero con 1la variante de gue, adn -
£ratandose de enfermedades no profesionales se concederdn las mis-
.‘mas‘brerrogativas; y las licencis s que con éste motivo se concedan,
‘ seranléoﬁ goce de sueldo integro. El siguiente articulo o sea el -
85, regula lac 1icencias que se cbncederén.con motivo de las enfex
medades no profesionales, para no concurrir a sus labores.

En relacidén a estas licencias paré faltar, estan los descan
808 que se les concede a las mujeres que van a8 dar a lug, qﬁe es-
un mes de descénso, antes del parto que se haya fijado aproximada-
mente; y después ael mismo serén dos meses. Durante la lactapcia‘—
tendrén dbs descansos extraordinarios pa dia para amamantar al --
hijo; serdn de media hora cada descanso.

Ya con las reformas del articﬁlo 123 apartado B, en 1941 se .
amplian considerablemente, las prestaciones y protecciones que = =
tienden al aseguramiento de los trabajadores al servicio del Esta-

do junto con sus familiares directos. Por lo que en la fraccién --
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XI, se manifiesta que "La Seguridad Social se organizard conforme-

a las enfermedades profesionales; las enfermedades no profesiona--

les y maternidad; la jubilacién, la invalidez, vejéz y muerte, - -

b) En césb de accidente o enfermédad, se conservara el derechpvdel_
trabajo por el tiempo que determine la Ley". (53) Igualmente se --
leé da a las mujeres 3 meses de descanso repartidos entre, antes -
Yy después del ‘parto con la atencion médica, obstetricia y medici--
nas necesarias; la ayuda en la lactancia de sus hijos, guarderias,

ampliandose a los familiares de los trabajadores el derecho a la -

g vasistencia médica y medicinas,'en la proporcidn que determine la -

Ley, el establecimlento de centros vacacionales, de recuperacibn,-
tlendas econémlcas, habitaciones. baratas para arrendamlento o ven-
ta. Todo ésto regulado légicamente, en base a los estudios socia~--
les y‘econémicos més ¢que otra cosa; pretendiendo ampliar dichos -
servicios a todos los familiares de los trabajadores para estable-
cer de verdad 13 segurided social; estos beneficios son para todos
los trabajadores, sean de base 6 deconfianza; previnienéo asi su ~-
extensién & los més beneficiarios posibles.

Las anteriores prestaciones son las bases de la seguridad -
soéial que son ya reguladas en las Leyes secundarias, reglamentos-
y estatutos como los mencionados con anterioridad, Estatuto de los
trabajadores al Servicio del Estadc, (de 1938 y 1941). Los emplea-
dos plblicos pugnaron porque el Estatuto de 1941 pasara a constitu
cionalizarse y asi el 21 de octubre de 1960 se reforma el articulo

12% dividiendose en los dos apartados:; el Apartado A para los tra-
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bajadores en general y el Apartado B que rige los derechos consti-
tucionales de los burocratas., Esto fue a través de la “lucha de la
_ bhrocracia"’(54) para integrar al articulo 123 Constitucional ta--
les derechos, piuesto que éste artfculo originalmente consideraba -
dentro del término de “"empleados" a todos aguéllos trabajadores ~--
particulares y del Estado junto con los empleados de los munici- -
‘pios, porque 8e les considerd a los empleados piiblicos gque forman-
bla.burocracia como clase obrera eh general, pues entraban dentro -
de la regulacién del articulo 123 de la Constitucidén sin ninguna -
califigaciéh en especial; y con el movimiento que se hizo para su-
sepaféci&n,con un Apaftado B,iéonsecuenﬁemente da como resultado -~
la Ley‘Federal de 10; trabajadores al Servicio dei Estado; se esty
blece por tal motivo una élite de trabajadores que le han dado a -
~1lamar el poder de la burocracia. .

Aunque dicho poder burocrdtico no sea independiente; si re-
presenta una fuerza organizada; pues no hay estrictamente liber--
tad politiéa y sindical, en la mayoria de los Sindicatos; pero di
cha fuerza representa un frenté, que en caso de una lucha indepen~
diente serfa poderosa, pero su- fuerza potencial esta inhibida por-
1a coriupcién'existente. Ese poder potencial es la razdn principal

'kpor la que se les garantiza los "derechos sociales minimos de la -
Burocracia" (55) llamados as{ por el Dr. Alberto Trgeba; y que re-’
presentan en si 1; seguridad social de este sector de trabajadores;

cort Los beneficios que se les brinda y disfrutan como la atencién-

médica, las jubilaciones en razén a la vejez o invalidez, descan--
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808, centros vacacionales; los centros de capacltac1on para superar
1a técnica y cultura de el trabajador, proteccién en sus salarxos,
estabilidad en el empleo, con el derecho de escalafén, (fraccion —;
VIII), vacaciones que serén de 20 dias como minimo al afio (fraccién
J1I) éstas es una prestacidn superior a la mayoria de los trabajadg
res en general,

El origen de tal reglamentacién viene cén el presidente - --
Abelardo L.‘Rodriguezv cuando se expide en el 12 de abfil de 1934,-
el primer reglamento que iigié 1;3 relaciones entre 155 burocrataé;‘
y el Estado; conteniendo algunas ventajas, para los emplead&s del--
gobierno: mas tardg con el presidente L&zaro Cérdeﬁas, se ‘legisld -
el Estatuto de los‘Tfabajadores 2l Servicio de los Poderes de la --.
Unibn de 27 de septiembre de 1938 al cual hacfamos referencia en --
sus artficulos importantes que ébntienen la previsidn o seguridad -
social del empieado'pﬁblicé, y que asi considerd a ios buréc;atas -
en sus relaciones laboréles con elrEsﬁado y a éste aé le considefé-
como empleédos de servicios., BAsi hasta finales de 1960 se reforma -
la Constitucidn Eolitica con laé bases fundamentaies del Derecho --

del trahbajo burocrdtico; que se desglosa a través de catorce frac--

- ciones en el apartado B, del 123 constitucional.

La fraccién X, es muy discutible, porque ahi se les garanti-
za la libertad de coalicidn, y el uso del derecho de huelga a los ;
trabajédores al servicio del Estado, "previo el cumplimiento de - -
lo; requisitos que determine la Ley", por ésta misma frase que hace

que se interprete casi siempre a favor de las instituciones guber-
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namentales; pero a pesar de éllo tienen todas las garantias dichou
trabajadores, que les marca su apartado, que tienden a su seguri--

dad social. Por otra parte es de comentarse la opinién del maestro

' Trueba Urbina a este respecto sobre los derechos de éstos trabaja-

dores que deben de ejercitar, en proteccidén de sus intereses contra
el Estado como paﬁrén, pues éste si puede recurrir al Amparo de —‘
los fallos o resoluéiones del tribunal de Arbitraje de la Burocra- -
cia pari eféctds patrimoniales; por lo que se coloca en el élano -
de una empresa, siendo de justicia que los trabajadores a su lér--
vicio gocen de los derechos sociales como los demfs; y muy espe- -
cialmente de los derechos de naturaleza vital para que exista la -

equidadnpﬁvuﬁs relariones laborales.

3.~ Regulacién de la Previsién Social en la Ley del Seguro Social.

En la fraccién XXIX, del articulo 123 copstitucional se es-
tablece la expedicién de la Ley del Seguro Social, la cual serd --

de utilidad pablica, comprendiendo los diversos Beguros que benefi

“cian a la clase obrera, los que se prevén para su seguridad. Y --

con referencia a la fraccién XIV del mismo articulo en el apartado
A, se establece la obligacién del patrén de asumir los riesgos de-
trabajo que sufra su obrero con motivo de la prestacién de sus sex

vicios; pero con la creacidén del Seguro Social, égte absorve tal -

. obligacién y sdlo en el caso de no estar asegurado el trabajador, -

serd el patrén quien deberd cumplir con la fraccién, La obligacién
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de asumir 1os riesgos de trabajo es una norma de previsidn social;
pero al recogerla ya la'Instituéién del Seguro Social se convierte
en seguridad social, as{ nuestras leyes tienden a acercar la previ

sibn social y la seguridad social (56). Aunque el nacimiento del =

‘Seguro'Sociél_ae estableée en la Previsién Social de nuestro arti-

culo 123, qﬁe‘juridicimente es su base, y no podemos desconocer --
la causa social por lo cual se origino. .

Tal situacién se prevé , por las carencias del trabajador -
que sélo tiere su trabajo para obtene; algunos satisfactores indis

pensables, que ge hace necesario el pensar que cuando Surge una en

~ fermedad o riesgo en el trabajo; que garantia tendr& el obrero de-

llevar algunos bienes a su casa sino puede obtenerlos, por alguna -
incapacidad, Por lo que se hace necesario buscar esa garantia segu
ra, que no serd la caridad privada o la beneficiencia piiblica; --

puesto que una estd el capricho personal o comprensién humana y la

otra asts al sobrante entre los ingresos y egresos de la adminis--

tracién piblica, aparte que dicha ayuda no es halagadora a2 la dignj .
dad de la persona. Entonces el Estado se ve obligado a ver por la-
rigieza humana principalmente, que es la vida de los ciudadanos --.
y éntre éstos, los desheredados gue tendrdn primacia para resolver
les sus necesidades ingentes. Para éllo se crea una Institucibn eg
pecial como es el Seguro Social diferente a la beneficiencia pabli
ca que estd sujeta al erarioestatal, que aunque atienda ciertas preven
ciohes como administrar asilos de ancianos, atender la miseria, de

socupacidn, etc., no puede ser lo mismo.
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Asi el seguro social supera también a la Ley laboral en el-
sentido de que se presta la ayuda al trabajador en una formaﬂé;ai-
inmediata por su mismo funcionamiento orgénico; y la Ley aunque --
garantiza'los derechos del trabajador, sélo.después de un largo -~
juicio se dilucidard la ayuda que se prestara por lo que Son §n sf
tales derechos s6lo esperanzas plasmadas. Por lo que el Seguro So-
cial es un paso de progreso, superando tales defectés, responde =~-
no solo a los accidentes profeéionales sino de los siniestros de -
.naturaleza social creados por la convivencia colectiva, como la de
socupacién, invalidéz por vejez. Igualmente ofrece el salario sus-
titutivo ai trabajador o a su familia cuando no esté en aptitud de
devengarlo; asi el riesgo de no poder laborar se cubre con el segu
ro socdel, La eficacia del Seguro Social descansa en los célculos-
matemdticos de un siniimero de cuestiones e&tadisticaa, técnica ac-
" tuarial, reglas y probabilidades de echos o fenbémenos ciertos o fn
turos, ddndose una base cientifica para aségurar un exito rotundo-
evitando sea un juego de azar (57). Y en dltima instancia el Segu-
ro Social es un derecho creado para que el trabajador exija y ten~
ga la remuneracién debida, por su gasto de fuerza fisica a través-
del tiempo, que muchas veces llega a la inutilidad de sus servi- -
cios.
Se atacard la insalubridad, las viviendas antihigiénicaq, -
‘aliﬁéﬁtéciéﬁhinsuficiehte de la poblaéién de ﬁéxico; que es pobre—’
en su mayoria. En tal virtud la Revolucién Mexicana declara los -- *

postulados sociales en los articulos 27 y 123 constitucionales y -
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en éste su fraccién XXIX, los constituyentes de 1916-17 la plas-—--
maron reconociendola como de utilidad social, con las cajég'de sequ '
' -ros .populares de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria de -- -
trabajo, de accidentes y de otros fines an&logos por lo cual el Eg~
tado crea al Saguro Social, inculcando la previsién social.

Hay antecedentes del seguro social; son leyes reglamentarias
que pretendian el aseguramiento; sobre estos hechos en particular -
ge trataron en péginas anteriores de esta tésis; teniendo como re~-
.gultade la actual fracc. XXIX del 123 constitucional:; del Seguro --
Social. Pero haremos mds referencias a cerca de la previsién social
Que_reptesenta la Ley del Seguro Social. En si esta Lé} prevista --
en el articulo 123 constitucional, es una de las previsiones socia-
_les para asegurar al traba jador de loquemds le afecta; e indiscu--
tiglemente se puede afirmar que toda su reglamentacién contiene nor
mas de previsién o seguridad social. )

Siempre se han precocupado los gobiernos de poner al dia, las
reglamentaciones referentes a esta Ley, pues como deciamos es un rg
flejo de su politica hacia la sociedad y que directamente la reci--
ben los individuos, en especial la clase trabajadora. En un princi-
_plo se reguld de una manera répida gque no tuvo los resultados espe-
rados, pues al implantar los sequros obligatorics el lo. de enero -
de 1944, no se contaba con personal especializado, ni hospitales, -
clinicas, ni farmaclas; se tuvo que preparar el personal y contra--
tar'los servicios de empleados de seguros particulares, los servi--

cios se dieron a través de hospitales particulares; después de las-
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anonialias que existieron se establecieron ya las clinicas y hospita
les y es donde el Instituto empieza a construir sus propios centros
para clinic;s, ‘hospitales, auditorios, de recuperacién,Hvac_aciorvmles.v‘ '
etc,

Se formd. la conciencia en los trabajadores y patrones de 1&-
necesidad de implantar el Seguro Social obligatorio, aungque &sto --
8e hizo primero, faltaba dicha conciencia; para gue comprendierén -
los trandes be‘n?_fic‘ios que les traeria,__por una parte a 109 gra- --
bajadores se le remediarian sus apuros en caso de enfermedad; se ==
les @4 bienestar y tranguilidad y Qiente ya que el seguro es un - -
compleménto imprescindible de su salario; y el patrdn recoge bene=~
ficios también del seguro al téner la tranquilidad de no erogar ---

_ cantidad demasiado fuerte en un moment;) imprevisto y porque tendré-
"trapbajadores, Sanos, serenocs y satisfecho;x". {58)

La Ley del Seguro Social al declarar al seguro Social como-=
‘servicio piblico nacional esté admitiendo que tiene como finalidad-
la satisfaccidon de las necesidades colectivag. Por medio del Seguro
Social el Estado puede ayudar al pueblo a vivir en comunidad més =-
dignamente; a las madres se les ensefia el modo de alimentar y cui-=-
dar a sus hijos, los hospitales prestan la atencién médica y ense--
fian la higiene; por otro lado, en el seguro social se cristalizan -

. ‘los anhelos de quitarle a la persona la preocupacié‘or’\ que da la in--
certidumbre, con ésto se previene la sequridad del trabajador.

El Instituto, supera y tiende a la superacidn constanf:e de -

los derechos de seguridad social, que como garantia minima existen-
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implicitos en la Constitucidén. Tanto es asi que ahora se empieza -~
abarcar al campesinado, aungque de un modo limitado por el I.M.S.S.'
'aﬁn cuando hay ‘muchos que no son trabajadores porgue no estén suje-
tos a una relacién obrero-patronal, como losrejidatarios y pequefios
prdpiefariqs de cafia.de azicar, henequén con lo que observamos con-
claridad que el camino, de la previsidén social va hacia la seguridad
social; es decir ampliando sus protecciones a todos los necesitados,
aungue pox'ahora sea en forma limitada y experimental. Para.élld se
crea como una empresa. decentralizada, tal naturaleza juridica permi
te que las personas que presten lasg atehciones para cubrir los bene
'jfidios estén mejor preparadas y especializadas y podr&n los particu
lares que se interesan.en su incremento aportar donaciones y los beng -
ficiarios tendrdn mayor confianza en el organismo.
El Seguro. Social es de caricter obligatorio y de'apiicacién? o
automética con la sola relacidn de trabajo aiin cuando el prestador
de servicio no esté inscrito al Seguro Social, por lo que se afirma,
el "Seguro Social es un servicio piblico nacional que se propone —-
prevenir o reparar las consecuencias de los riesgos naturales y so-
ciales a que estén expuestos los trabajadores" (59), y no sblo es--
to, sino también se d4 la seguridad con la implantacidn de guarde-=-
rias infantiles, asignaciones familiares etc., esto se desprende -
de la fraccidn XXIX, -del 123 Constitucional que habla de los Segu—-
ros " y de otros fines andlogos " con lo cual puede extenderse - -
la previsién social a otros servicios sociales.

Igualmente se proponen la implantacién de los seguros obli--
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gatorios en distintos ramos Y dreas geogrdficas para lo cual es ne- .
cesario contar con los medios econémicoé, personal especiali;ado; -

instalaciones, etc., indispensables para proporcionar servicio so--

cial, La Ley del Seguro Social contiene cuatro ramas de Seguros, ~-

que en la nueva Ley habla el articulo 11, y son: a).- Rieséou de ~--

Trabajo b).~ Enfermedades y Maternidad, c¢).~ Invalidez, vejez, ce--k
santfa, edad avanzada y muerte; y d).—~ Guarderias para hijos de -~ -

" asegurados; esta ltima previsidn se aumentd como otro seguxb mig, -
- Egtos servicios y demds suministros que existen en la Ley, previene

_y repara los riesgos posibles mediante el Instituto Mexicano del Sa

guro Social. La Fraccibn XV, del 123, permite al Estado exigir a los
pa;ronesrla mayor seguridad posible en los centros de trabajo; asi

como medidas de higiene que garanticen la salud de los trabajado---

res, por lo cue en la nueva Ley del Seguro.Social,en su Titulo Se%-

gundoy se le llama "Del Régimen Obligatorio del Seguro Social aun--

que el articulo sexto pieve también un régimen voluntario de Segu-

ro Social.

Para dar un mejor Servicio social, por parte del Seguro So--
cial se previenen dos clases de prestaciones reparadoras para los - -
agegurados, se dividen en prestaciones en especie qué se regulan --

"de los articulos 99 al 103, de la Ley de la materia y las prestacig
nes en efectivo del 104 al 112, de la nueva Ley,'las Primeras se --
dan por igual-a todos los trabajadores sin tener en cuenta su per?-
cepcidn econdémica consistiendo en servicios médicos, medicinas, ma="

teriales de curacidén que se dardn de acuerdo a la: enfermedad del --
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asegurado y hasta donde se requiera para ser sanado; también el --
readaptarlo para que recupere su energia o capacidad para traba- -
jar. Se amplia en la nueva Ley a los familiares que tienen una re-
lacidén directa con el asegurado y que los éspecifica'ia'Ley en ar-
ticulo 92, con sus nueve fracciones y que son: 1) .~ Al Asegurado:;
'2) .~ El1 pensionado, 3).~ La esposa o concubina, 4).- Los hijos me-
~nores de 16 affos, 5),- Los hijos mayores si estudian en planteles-
. del Sistema Educativo Nacional, 6).~ El padre y la madre y demds ~
personas qgue dependan econdmicamente del asegurado o pénsionado.

Las prestaciones en efectivo, congisten en pensiones péra -
. el trabajador o sﬁs familiares trat&ndose de incapacidad; cuandé -
és temporal  percibe el trabajadqr integramente su pago, 8i es per=
u mﬁnente'se le dard de acuerdo a su salario y se traduce en una - -
pensién inferior al salario que percibia; ahora el miximo de una -
pensidn son $150.00; diarios en el caso de la asegurada por embara '
zo, seri el subsidio al cien por ciento del salario de cotizacidn=-
(art. 109 de la Ley); cada subsidio estard en relacibn a la incapa
cidad del trabajador,

El Seguro de maternidad es muy amplio, cubre asisténcia mé-
dica, dinero, descansos de 42 dias anteriores y posteriores al pax
to, ayuda para la lactancia, canastilla para el infante; capitulo~
IV del Seguro de enfermedades y Maternidad. Articulos %92, 108, -~
109, 110, 11l y relativos de la Ley de la materia, afirman lo an--
terior.

En términos generales podemos afirmar que la prevensidn So-
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cial se ha ampliado con la creacibén de la Nueva Ley del Seguro So-
cial,,eh‘base a-la exposicién de motivos de la Ley de 1973 y del -
. decreto.que con anterioridad se expidié el 30 de diciembré de 1970
en donde se amplia el Seguro a mayores grupos'de trabajadores al ~
estar de acuerdo con el nuevo concepto de trabajador que tiene la-
actual legislacién laboral, comprendiendo asf{ como sujetos al segy
ro obligatorio a I).- Las personas que se encuentren vinculadas --
a otras por una>re1acién de trabajo:; II).- Los miembros de socied3
des cooperativas de produccién, de administraciones obreras o mix-
tas, sean sociedades de hecho o de derecho, III),~- ios ejidatarios
comuneros y pequeﬁos>propietarios agricolas y ganéderos y IV) .~ ==
Los trabajadores. independientes urbanos y rurales como artesanos -
. pequefios comerciantes, profesionistas libres y todos aquellos que-
fueren simileies (60). '
La tendencia del gobierno es proteger con el Seguro Social-
‘al mayor nimero posible de sectores y consi@erando que las presta-
ciones pueden ser realizados por otros organismos se faculta al --
I.M,S.5., para otorgar concesiones a particulares y entidades pi--
blicas por medio de las cuales dardn servicios de maternidad se --
" encargardn de atender enfermedades no profesionales; y prestacio--
nes en especie y subsidios en casos de accidentes de trabajo,
En la exposicibn de motivos dirigida a los C.C. Secretariosde
la Camara de Diputados, _del H. Congreso de la Unidn de la Ley de --
1973, se hacen patentes los fundamentos sociales y juridicos para=-’

reformar la Ley del Seguro Social y la cual se expidid en 19f3, -
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‘.publiééndose el 26 dé‘febrero; en la que'sé‘denoﬁa'que tiene el max
" cado interés'dé asegurar con mayores beneficios a los aseéurados y-
‘familiares.

Se ve que la previsidén social, que se lleva implicita en toda
la reglamentacién de la Ley del Seguro Social, es la Seguridad Sé--
cial que anhelan todos los trabajadores independientes o né, pues--
’to que sus necesidades deben ser superiores o superadas en todos --
sentidos; "con la meta de alcanzar a todos los sectores e indivi- -
duos'qué componen nﬁestré sociedad" (61)

R Asi, por lo que réspecta a las bases de cotizacidén y de cuo~ -
tas en relacidén a1 actual indice de salarios se crea €l gtupé que -’
comprende salarios superiores a 280,00 diarios, fijando un limite- -
superior para este grupo en 10 veces el salario minimo general vi--

iéente eﬁ el Distrito Federa;, (1973) asi se evitan la apertura de -

nuevos grupos-sﬁbitamenté, El articulo 37, precisa las bases de co- -

- tizacién en los casos de ausencias del trabajador; el 39'ob1iga - -

a patrones a cotizar sepatadamenteiisus trabajadores si éstos preg

. tan su trabajo a varias empresas.

Se usa el término de "Riesgbs de trabajo" ampliando su con--
" cepto, para todo trabajador subordinado 6 independiente o para uh—- V
patrén individual, Se asegura a los familiares en una forma eéuitam
tiva y ampl;a; en el capitulo del Seguro de Enfermedades y Materni-
- dad, al ampliar los servicios médicos a los hijos de los asegurados -

_hasta los 21 afios de edad cuando realicen estudios, con lo cual ayu .

darsn al trabajador, para derivarlos a otros gastos, igualmente se-
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amplia la proteccién a los mayores de 16 afios cuando son hijos de-
pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada hasta
los 25 afios si son estudiantes o sin limite de tiempo si se encuep
tradn incapacitados en ;antos sigan disfrutanto de las asignaciones
familiares, Se extiende a 52 semanas en lugar de 26, la prérroga -
del asegurado que continiie enfermo después de un afio de tratamien-
to para seguir recibiendo servicios médicos. Se protege a la madre
trabaj'adora cuando no se llenan los requisitos para que se kle - ==
otorguen los subsidios por el Seguro Social, quedar& a cargo del =~
patrén el pago del salario integro.

| Una muy importante Previsién social, reformada en la Ley ~--
del Segufo Social, es respecto a los servicios médicos que 8@ se==-
guirén otorgando en los casos de huelga, a los trabajadores y a ==
sus beneficiaiios, con ello se refuerza el.poder y la desicién de-
una huelgq,para darle mayor eficacia a esta, instrumento de reinvin
_dicacidén para el trabajador; habiendo concordancia en la Ley, con-
la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a los Seguros de invalidez, vejez, cesantia en --
edad avanzada, y muerte, gue son en si, érevisiones gociales de la
clase trabajédora, se amplian sus protecciones sociales de la mis-
ma, aumentando las pensiones y subsidios en beneficio de los fami-
liares y principalmente de los trabajadores; se subi§ primeramente
a $45.00 mensuales en 1970, y hasta a $600.00 mensuales éomo un -~
tope minimo de las pensiones por invalidez y vejez. Las tubulacig

nes en general de la Ley se hacen de manera flexible para que al -
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trabajador se le proteia cada vez mis, previendb la situacién eco-
némica que en el pais va desarrolldndose. La ayuda en prestaciones
en efectivo, como gastos de matrimonio, las asignaciones familia--.
res y ayuda asistencial son previsiones que tienden a la seguridad

y solidez del lazo familiar (Articulo 160 a 166).El incremento de-

‘las pensiones periddicamente (Articulo 172) manifiesta la protec--

cibn de las necesidades cada vez mayores del trabajador, que ha pa
sado su vida en la produccién de satisfactores, en un sistema capi

talista como es en México. (62)

>

Estas.normas que la Ley del Seguro Social vigente, estable~-
ce a favor de la clase explotada y trabajadora en general; son en=
forma somera, las previsiones sociales concretas que el articulo -
123 constitucional en su espiritu de Ley pretende; siendo en gene-
ral verdadera y eficaz seguridad de la clase trabajadora, con la -

vigién y meta futura que se debe alcanzar que es la Seguridad So--

‘cial; fin que'persiguen todos los paises capitalistas y socialig--

tas, unos con mayor éxito o prontitud que otros.



CONCLUSIONES:

ERIMERA.— La Previsién Social es la conjuncién de preceptos
que iniciaﬁ la prqteccién, seguridad y tutela y son para la clase-—
- traba jadora mexicana y sus familiares los medios que consisten en:
Seguros, Garantias e Indemnizaciones, que implican mds derechos --

que obl_igac iones,

SEGUNDA .- Los Derechos Sociales que Se caracterizan en nueg
tra Constitucidn Politica Social, como productos de la lucha revo-
lucionaria que se consiquid a través de las fuerzas reales del po-
der de las masas campesinas y obreras del pais y estas plasmaron -
io.s.anhelos de los desheredados ‘en la carta magna por conducto de-

los constitdyentes de Querétevo.

TERCERA,- El inicio y predominio de la Previsién Social su-
objetivo es llegar a la Seguridad Social, que desea todo pueblo y—-
en ocasiones los gqbiernos: como camino la Previsién Social, como~

" meta la Seguridad Social.

CUARTA.~ Las protecciones, derechos, garantias, étc., que -~
tutelan a la clase trabajadora, son los elementos b&sicos de la ==
Previsién Social desde el punto de vista analiticou e interno; y la
Teoria Integral es la sintesis del Articulo 123 Constitucional ten
diente a la reinvindicacidn de la clase trabajadara con el fin de-

socializar los medios de produccién.
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QUINTA,.- Toda reglamentacidn que se desprende de la Previ--

8i6n Social que contiene el Articulo 123 Constitucional, deberd --

ir hacia la seguridad social; y par sus principios es indiscutible

que llegard al Soc.ialismo.
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