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INTRODUCCION,

El trabajo que presentamos trata de los Con
flictos de Huelga de los Trabajadores al Servicio del
Estado, pero hasta la fecha, a pesar de que tales con
flictos existen, hist6ricamente no recordamos que la-
burocracia haya ejercido el derecho de huelga que con
sagra el Apartado "B" del Artfculo 123 Constltuclonal
es por eso que creimos conveniente abordar el tema -
por parecerncs interesante, en momentos en que se ha-
bla de una apertura democrdtica.

Hasta ahora la burocracia ha tenido gue so-
portar que su derecho de huelga, se vea restringido -
en la Ley Federal de los Trebajadores al Servicio del
Estado, por las limitaciones de que es objeto,

Aungue por otra parte, indudablemente han -
recibido mejoras econémicas, ademds de algunas otras—
prestaciones, pero no han logrado las reivindicacio—
nes sociales de acuerdo con las necesidades mds apres
miantes, pues carecen de salarios justos, salvo excep
ciones de personas que no ohstante su clara incapaci-
dad, =—pero por compadrazgo- gozan de salarios eleva-
dos, en cambio la gran mayoria y muchos con afios de -
servicios tienen salarios de hambre. Esto, unido a -
los lideres charros, hace que los trabajadores sigan
padeciendo las injusticias del Estado patr6n,



En todo caso, este fenfmeno se debe més que
nada & la despolitizacién de la burocracia, y en gene
ral a la clase laborante, por no ejercer sus derechos
ni alzar la voz cuando se violan en su perjuicio las-
garantlas que la Constitucién otorga; es incuestiona-
ble gue el Estado no preocupard por resolver esta -
injusticia, y mucho menos dejard de echar mano de la
represién cuando se le plantee una huelga.

Por tanto, pensamos, que el problema total=-
de la clase trabajadora, es gue:sflo luchando unida -
lograré cambiar la maguinaria desde las piezas mids -
insignificantes hasta los engranajes que la mueven, y
que no bastaria con cambiar una de las principales -~
plezas, porque las cosas seguirian enteremente igual.

Como consecuencia, mientras se hable del de
recho de huelga de los trebajadores al servicio del =~
estado, se seguird involuntariamente pensando en el -
mito de la misma.

Y no esperemos que la reivindicacién de la-
clase laborante se de por decreto de la noche @ la -~
‘mafiana, si no es luchando, con sacrificios claro estd,
por alcanzar la verdadera democracia sindical conjun-—
tamente con la justicia social,



Naturalmente que esta lucha no debe tradu--
cirse en actos de terrorismo, o de guerrillas estéri-
les que s6lo benefician al capit@l o sea a los opre—
sores, y por ende & unos cuantos, ésta debe ser de po
litizacién -ya lo decfamos— para que una vez con los—
elementos necesarios, y con base en la masa trabajado
ra, lanzarse de lleno & conguistar un derecho que se-
les ha negado por siempre,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA,

A)e= Antecedentes de la huelga en México.
B).~ Naturaleza Juridica de '.la huelga,

C)e= L& huelga en el Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional.

En este apartado, nos referiremos a la huel
ga como fenfmeno social, encuadrado dentrc de la his-
toria de la humanidad,

El primer movimiento huelgulstico de tras—
cendencia histérica, acaecié en el antiguo Egipto. -~
En un lugar cercano a Tebas, En la Necrfipolis, se -
hallaban trabajando hombres esclavos y libres, los -
gue se unieron dirigiendo una especie de pliego de pe
ticiones en el gue pedian mds alimentos para trabajar,
por estar muy débiles. Los oficiales del ejército -
les ofrecieron aumentarles sus raciones, pero como s
tas les parecieron pocas, volvieron a declararse en -
huelga.

Las cosas se agravaron, pues tomaron el edi
ficio y amenazaron con avanzar sobre Tebas, Por esta
razén se hizo preciso echar mano de las fuerzas mili
tares, pero antes de atacar a los huelguistas se les—



envié para parlementar, a dos oficiales, fracasando -
en su intento, tanto ellos como el jefe de la ciudad,

Ramsés III, decidi¢ dar abundante racién a-
cada huelguista, mds las que les correspondiernon. el -
mes anterior y que no habfan recibido, Esta situg—
cidn duré escasos treinta dias, volviendo la falta de
viveres y con ella la agitacifn, Fué entonces cuando
el lider del movimiento dijo a los huelguistas: "Hay=
s6lo una respuesta que debemos darlaivayamos a la ale-
tura de las montefias, y hagamos pedazos las puertas y
llevemos a nuestros hijos y a nuestras esposas con -
nosotros al Templo, en donde debemos atrincherarnos”,

Finalmente el Visir intervino, ordenando -
que se fijara una proclama en la Necrfpolis.

En Roma, acontencié un conflicto social que
degnerd en una especie de huelga, En efecto, el pue-
blo romano, cansado de la explotacifn de gque era vic-
tima por parte de los patricios, se rebelf y negdndo-—
se a trabajar la plebe, se dirigi6 al Monte Sacro. Va
rios dfas habfan transcurrido y Roma, moria por lo ~—
gue la aristocracia compendié que ella y Roma Sucum-—
birfan si los trabajadores no volvian a la Ciudad,

Los patricics designaron a Menenio Agripa,-
para que éste hablara con los huelguistas, el cual -
estando en el Monte Sacro, pronunci$ el célebre dig——
curso: "Del estbmago y los miembros”. E1 pueblo romg



no volvid al trabajo, no sin antes celebrar un pacto-
entre la aristocracia y la plebe, figurando, entre -~
otras cldusulas, las siguientes: El nombramiento de -
un representante de los intereses de la plebe ante el
Senado Romano, que fué el Tribuno. El derecho de jus
tas nupcias entre el plebeyo y una aristocracia y vie-
ceversa, Lla designacién de diez varones que serian -
c omisionados para ir a Grecia a fin de estudiar una-~
1 egislacién aplicable a Roma y que regulara las rela
ciones entre los patricios y la plebe.

Con el crecimiento de la Repdblica y las -
luchas sociales en la antigua Roma, fueron siendo ~
mds profundas y de mayor duracién. Los orgullosos -
patricios, preferlan ver los campos estériles produ—
ciendo apenas algunos pastos para los ganados, antes—
de ponerlos en manos del proletariado libre,

De esa manera, grécias a la esclavitud del-
proletariado, el gobierno romano, sefior del mundo, -
tenfa que mantener de limosnas al proletariado libre-
que hubiera podido conservar por méds tiempo la grande
za de la Repiblica Romana,

- Con el triunfo del cristianismo y el adve—
nimiento de la Edad Media, el antiguo patricio se vol
vié sefior y el antiguo esclavo se volvié siervo y he-
aguil, otra vez a las dos clases frente a frente, en -
lucha constante de los mé@s contra los menos.



Los campesinos fueron los seres més infeli-
ces de la tierra en aquella época, y como todos los -
pueblos a través del tiempo y del espacio, se aperci=-
bieron de la lucha social.

, Luchas sociales y guerras de c@mpesinos es-
tallaron por todos los paises europeos, en ltalia, en
Francia, en Alemania, en Polonia, Etc.

La Revolucién Francesa tuvo el mérito en lo
politico y en lo econfmico, el haber aca&bado con el =~
feudalismo, hizo posible que ante la ley, todos los -
hombres fueran iguales, al menos en teoria,

En plena revolucibn, la:.situacifn de la —
clase trabajadora empeor& como consecuencia del movi-
miento, En medio de este embiente aperecen las orga
nizaciones sindicales de resistencia. En Parfis, los=-
traba jadores de la construccifn se organizan en socie
dades de ayuda mutua, y 1o mismo hace la unifn de =
obreros tipogréficos,

El pensamiento burgués de la Revolucifn apa
rece en su aspecto legislativo: la Asamblea constitu-
yente promulgb la ley Chapellier de 14 de junic de -
1791, que prohibla las asociaciones sindicales, las -
asambleas y huelgas, quienes violaban la ley se velan
sujetos a graves penas,



Posteriormente, los obreros y artesanos, -
unidos a la pequefa burguesia, organizaron sociedades
secretas y grupos ilega@les que conspiréban en contra-
del gobierno, Carlos X, ascendid al trono a la muer—
te de Luis XVIII, E1 nuevo gobierno atact en forma -
brutal a los obreros textiles de la ciudad de Lyon, -
pero el sacrificio no fué esteril. Pronto surgieron-
rebeliones proletarias en los centros cbreros de Cha=-
lon, Marsella, Viena y St. Entienne y se propag una-
profunda agitacién proletaria en Paris,

en Inglaterra, la lucha de los trabajadores
tuvo caracterlsticas andlogas.

El triunfo de 1la revolucién industrial y la
influencia ideolégica de la Revolucién Francesa, des-
gquebajaron el sistema feudal inglés enunas cuantas -
décadas, Mds a pesar de todo, las luchas sociales en
Inglatefra se inician hacia fines del siglo XVIITI en-
que aparecen "las sociedades” en diferentes provincias
ingles@s a la cabeza de las cuales se hallaba la de -
Londres, Hacia el afio de 1818 estall una huelga de~
trabajadores textiles; el gobierno inglés la reprimi6
con severidad y arrestt a los dirigentes, declarando-,
en un julcio plagado de irregularidades procesales, =
ilegales las organizaciones obreras, Al afio siguien-
te, cerca de Manchester se produjo una expantosa car-
nicerfa de obreros, en donde las tropas ametrallaron-
también el pueblo. No obstante, la cla de huelgas -
continué, el estado burgugs britdnico hizo concesio—
nes a los trabajadores, y, al efecto, se derogh la —
ley contra las coaliciones en el afo de 1824,



Al wismo tiempo que se desarrollaba la con
ciencia de clase de los trabajadores, el movimiento -
organizado crecla y asi aparece el movimiento social-
més poderoso de todos los existentes hasta entonces,-
el "Cartista",

La crisis inglesa de 1836 a 1837 produjo —
el cierre de fébricas y, en consecuencia, la cesantia
de miles de trabajadores y artesanos, Asi principié-
otra era de huelga,

El 4 de febrero de 1839 se celebrf en Lon—
dres la primera convencién "cartista", y como el Par-
lamento no hiciera caso a las peticiones de los traba
Jadores, éstos acordaron llevar a cabo una huelga ge—
neral. Ltl movimiento "cartista" fracessé debido a de-
fectos en las peticiones de los trabajadores, &stos-
acordaron llevar a cabo una huelga general. El1 movi-
miento "cartista” fracas6 debido a defectos en la téc
tica de lucha, pero la experiencia fué enorme., En =
1848, habla de celebrarse en el mismo Londres, la pri
mera Internacional, presidida por Carlos Marx, por Fg
dericoEngkls; de donde nacit el célebre Manifiesto -
Comunista, que a sido una de las banderas del movi—-
miento obreroc del mundo,

la formidable capacidad técnica del pusblo~-
alemdn se principia a manifestar en la industrializa-
cifn de la Silesia; pero al mismo tiempo gue aguella-
regifn alcanzaba un alto grado de industrializacifn,-
los trabajadores eran explotados y como consecuencia,
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se desarrollaba con ello la conciencia clasista, cone
lo cual los obreros se apercibian a la lucha social,

Con el establecimiento de la Primera Inter-
nacional, y la popularidad de las doctrinas marxistas,
aparecen los grandes movimientos huelgulsticos no sé=
lo en Alemania, sino en casi todos los paises eurg——
peos. (1)

(1).= A. Porres, Derecho Procesal del Trabajo, Pég.
376 y sgts. ‘
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A).~ ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN MEXICO,

La historia del trabajo en México, tiene —
su inicio en la encomienda, que era instrumento sumi-
nistrador de servicios personales y se desenvuelve a-
través de dos instituciones de caracteristicas econf-
micas: el taller artesano y el obraje capitalista,

Estas formas de produccifn econfmica, man—
tuvieron a los mexicanos en un estado de servidumbre-—
parecido al de esclavitud, originando tremendo males=
tar social, que se fué desbordando con el incremento-
de procedimientos capitalistas a base de explotaci6n-
sin lImites,

A consecuencia de este sistema econfmico, -
surgieron los primeros defensores de la gleba, los —
agitadores, porque las condiciones de vida laboral -
eran intolerables; esto por una parte y por la otra,—
la ineficacia de las normas de las Leyes de Indias,

Hechos evidentes de ese profundo desconten—
to, actos de defensa comin con paralizaciftn del traba
jo, y en algunos casos demostraciones de fuerza que -
culminaban en derramamiento de sangre alentaron la re
beldla de los desposeldos,

Uno de’los primeros actos de abandono colec
tivo, data del 4 de julio de 1582, contra el cabildo-
de la Catedral Metropolitana.
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Otro, el amotinamiento de obreros nineros -
de Real delMontejasiitomo también aparecen brotes de -
protesta en lasryrandes fébricas del Estado, como lo-
fué la de los obreros del Gran Estanco de Tabacos, por
el afio de 1768.

De lo anterior se desprende gue no sélo hu—
bo protestas y amenazas de parte de la clase obrera,-—
de los desposefdos, sino que se pasd a la acci6n, a -
la lucha contra el capital; siendo esto el origen del
paro obrero, de la huelga,

Més los vicios de la vida colonial impidie-
ron a los mexicanos el libre ejercicio de la libertad
en sus diversos aspectos; no era 1Icito a todos los -
hombres dedicarse a cualquier profesién o industria,-
ni todos los trabajos les eran accesibles; las trabas
derivadas de la organizacién gremial restringlan la -
libertad de trebajo, convirtiendo a éste en una escla
vitud perenne.

Con la iniciacién de la etapa trégica y he-
r6ica de la Reforma, surgié la libertad del trabajo,-
vibrante esperanza para los oprimidos, en el Congreso -
Constituyente de 1856-1857, con la declaracifn solem-
ne de que los derechos del hombre son la base y obje-
to de las instituciones sociales,

Efectivamente, como lo dice el Dr, Trueba -
Urbina, "La libertad de trabajo es el antecedente de-
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la huelga, pues por virtud de esta libertad nadie —-
puede ser obligado a prestar servicios contra su vo——
luntad” ( 2 )

La Constitucifén de 5 de febrero de 1857, <
consigna expresamente el derecho al trabajo y a per-—
cibir el producto de éste; también consagra de manera
precisa la libertad de trabajo e industria, destruyen
do la institucién de los gremics y las prohibiciones-
a los individuos o clases para gue ejercieran varias—
industrias, terminando con los monopolios y los estan
coS.,

La libertad de trabajo e industria logrt la
proletarizacién del artesanado y la transformacién de
los obrajes en fébricas, iniciéndose la era del capi-
talismo industrial y consiguientemente las ansias de-
me joramiento de la clase tyabajadora, asl como la ne-
cesidad de la defensa de €sta pormedic de la huelga.

Bajo la égida de la libertad de trabajo, 1@
gicamente los obrercs explotados y oprimidos ejercita
ron sus derechos inalienables e imprescritibles: mejg
ria de sus salarios y de sus condiciones de trabajo -
a través de la huelga ya que es el medio més adecuado
de gue los obreros disponen par@ defenderse de la ex—
plotacién del capital.,

(2).- Alberto Trueba Urbina; Evolucién de la Huelga,-—
Pag., 36 y siguientes,
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Los primeros pasos obreros por si solos se-
explican, como consecuencia de l& libertad de trabgee
Jjo consignada en los artfculos 4°, y 5°, de la Consti
tucidn de 1857; el primer articulo decia:"Tudy hombre
ea libre para abrazar la profesifin, industria o traba
Jjo que le acomode, siends 4til y honesto y para apro-—
vecharse de sus productos, Ni  uno ni otro se le po-
dréd impedir sino por sentencia judicial, cuando até—
gue los derechos de terceros, o por resolucifin guber—
nativa dictada en los términos gue marque 12 ley,; =——
cuando ofenda los de la sociedad".

Y lo complementaba el segundo articulo: “Ng
die puede ser obligado a prestar trabajos personales—
sin la justa retribucifn y sin su pleno consentimien-
to, La Ley no puede autorizar ningln contrato que -
tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de 1la libertad del hombre, ya sea por causa del-
trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco -
autoriza convenios en que el hombre pacte su proscrip
cién o destierro”,

En julio del afio de 1868 los tejedores del-
Distrito de Tlalpan efectuaron una huelga de importen
cia; por la que se logrd que la jornada de trabajo pa
ra las mujeres y los menores se redujera a doce horas.

Otra huelga fugé la de los mineros de Pachu-—
ca, se inici6 en agosto de 1874 y termint en enero de
1875,
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Las huelgas se suceden en Guadala jara, en -
las minas de Sinaloa, en el Distrito Federal y en Pue
bla, ' '

Sube Don Porfirio Diaz, a la presidencia, y
se inicia una de las etapas mds tristes y amargas pa-
ra la clase pobre, S1 bien es cierto que florecit -
la industria, la economla, aumentS la.produccién de -
oro y plate, inversiones de capitales extranjercs, -
construccién de ferrocarriles, impulso a la industria
manufacturera con el incremento de fébricas de hila--
dos y tejidos, desenvolvimiento de la industria de —
transportes, nuevas rutas comerciales, fundacifn de -«
bancos, .modernizacifn de las ciudades, peroc esta pros
peridad era para la burguesia, los terratenientes y -
grupos acomodados, porgue la obra progresista no lle—
gb al campo, al taller, a la fdbrica; las condiciones
econfimicas del pefin de las haciendas y de 1los traba-—
jadores de las ciudades eran miserables; mal vestidos,
desnutridos, extorcionades con prolongadas jornadas -
de trabajo y salarios de hambre.

En relacién con las coaliciones y huelgas -
de obreros, la dictadura porfirista presente dos as—-
pectos histéricos: uno de tolerancia durante 1la pleni
tud del régimen y otro de represién en sus postrime——
rias.( '3 )

(3)a= Alberto Trueba Urbina; op. cit. Pé4gs. 68 y 69.
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En el primero, no obstante la prevencién-
del articulo 925 del C&digo Penal de 1871, tuvieron
lugar movimientos de huelga a los que NOS hemos ==
referido, e hicieron posible que dicho articulo caye
ra en desuso, méds no como una dddiva del régimen por
firista en favor de los obreros, sino como vélwula -
de escape donde se canalizaban las ansias de mejora=
miento de los trabajadores,

En el segundo, cuando empez§ a declinar ——
el régimen de Dlaz fueron reprimidas las huelgas agre
sivamente, asesinando a obrerovs indefensos, como OCL-
rrié en los movimientos de huelga de Cananea en 1906-
y de Rio Blanco en 1907, se empled la fuerza bruta, -
la violencia e inmolamiento de seres inermes e inocen
tes, Asl a sangre y fuego, con mano de hierro, se -
pensd que podia suprimirse las legitimas aspiraciones
de la masa trabajadora,

Al respecto el maestro Jes@s Silva Her:zog,,
dice: "Se ignoraba que causa que tiene mértires es -
causa que' triunfa; a veces desde muy temprano y en -
ocasiones después de largo tiempo; pero siempre, la
sangre injustamente vertida se transforma en simiente
gue germina en nuevos anhelos y rebeldfas", (4)

(4).- Jestis Silva Hersog; Breve Historia de la Revo——
luci6n Méxicana, P4g, 47, Tomo I,
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Las dimensiones de esta grandiosa jornada -—
por sus caracteristicas de libertad, empafiadas por —
sangre, se le debe considerar como la reivindicacitn-
del proletariado, llamado a las puertas de la Revoilu-
ci6tn Social,

En el gobierno del Sr. Francisco I. Madero,
se despertd la ingquietud . asocidnista. obrera; asl -
tenemos la organizacién de la "Casa del Obrero Mun=——-
dial", de uniones, sindicatos y confederaciones de -
traba jadores, Este auge sindicalista y los consi——-
guientes conflictos de trabajo, motivados por la re——
sistencia sindical, fué advertido por el gobierno, y-
por decreto del Congreso de la Unifin del 11 de diciem
bre de 1911, se cref@ la Oficina del Trabajo, depen——
‘diente de la Secretarla de Fomento, con el fin de in-
tervenir en las relaciones entre el capital y el tra—
bajo.

El gobierno de la Revolucién desecha la =
teoria abstencionista y adopta una nusva: interven-—-——
cién del Estado en las relaciones econfmicas, en los-—
conflictos entre los factores de la produccién, 0 =
sea se quiehra el principio individualista, entonces—
objeto de las instituciones sociales, para dar paso -
a la tendencia colectivista de interés por las cues=-
tiones que afectan a los grupos humanos,

De ahf gue surgieran una serie de huelgas,-
gue el Sr, Madero reprimi6 a instancias del capital -
extranjero a fin de que se restableciera la paz, dan-
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do por resultado el rompimiento de los org@nismos —
obreros con el gobiemo,

Al igual como los ocbreros rompieron con el-—
régimen maderista, también lo hicleron los campesinos,
en virtud de que no se fraccionaban las grandes pro—
piedades territoriales., Emilianoc Zapata, jefe de los
agraristas en el Estado de Morelos, pedlfa que las tig
rras les fueran devueltas a los pueblos y que se cum=
plieran las promesas de la Revolucifin; pero a Madero-
le segufan deslumbrando las palabras: SUFRAGIO EFECTI
V0. NO REELECCIMN.

La sublevacién de Fé&lix DIlaz y Manuel Mon——
dragén, asi como el influjo de hacendados y terrate—
nientes, determinaron la caida del Sr. Madero, culmi-
nando ésta con el asesinato méds vil gue condena la ~-
historia mexicana, pepetrado por el nefasto Victoria-
no Huerta, en la persona del Presidente de la Replbli
ca y del Vicepresidente Don José Ma. Pino Stérez.

Don Venustiano Carranza, al lado de la cla-
se proletaria luch6 arduamente para liberarse de la ~
tiranfa y la opresio6n,

El Primer Jefe de la Revolucién, recupera -
la capital de la Rep(blica, y la "Casa del Obrero Mun
dial" reanuda sus actividades sindicales; organiza en
el Distrito Federal la "Federacifn de Sindicatos Obre
ros" y designa comisiores de propaganda para todos -
los lugares del pais.
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Con esto se intenta lograr florecer nueva——
mente el sindicato,

Durante el gobierno Constitucionalista, hu-
bieron huelgas importantes que el Sr. Carranza, repri
mid de manera tan odiosa como ccurrié en las postrime
rias del régimen del autberata Porfirieo Dlaz: Los ——
lideres de los trabajadores fueron encarcelados y su=-
jetos a consejo de guerra, ( S )

En el Estado de Yucatén se expide la prime-
ra Ley que consigna el Derecho de Huelg&; siendo go—
bernador de dicha Entidad el General Salvador Alvarae
do,

En la exposicifén de motivos de la menciona-—
da Ley, se dice 1o siguiente:

"... Por otra parte, el ejercicio de la li-
bertad de trabajo trae consigno el empleo de los me-
dios mé&s eficaces para la liberacifin del proletariado;
agrupados para la defensa de sus intereses, el cardc-
ter de uniones y federaciones con toda la personali-—-—
dad moral y Jjurldica han menester para la efectividad
de sus funciones, al igual que se hace con los patro-
nes; y precisa también consignar francamente en la le
gislacién del trabajo el derecho de huelga sancionado
en todas las leyes europeas de reforma social, que -~

(5)e=~ Alberto Trueba Urbina; op. cit, PAgs. 101 y 104,
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concede & los obreros la facultad de interrumpir su -
trabajo para forzar la aceptacitn de sus demandas; -
pero conviene.y esto es muy importante, establecer -
preceptos aconsejados por necesidades de orden plbli-
co y por el interés comln, que conduzcan a la solu———
cién prédctica de todos los conflictos, sin necesidad-
de ejercitar ese supremo derechDe..”

Estas disposiciones sobre el derecho de —-
huelga, fueron las que antecedieron a la formulacibn-
del Articuloc 123 de la Constitucién de 1917. '

La Ley del Trabajc de Yucatdn es importante
en virtud de ser la primera en consagrér el derecho —
de huelga y el arbitraje obligatorio de los Tribung—
les del Trabajo,

El Congreso Constituyente de 1916-1917, rea
1iz6 los ideales del movimiento libertario de 1910 y=
las promesas sociales de la Revolucifin de 1913.

Los que redactaron el proyecto de Constitu-
cién enviado a dicho Congreso, prepararon un c6digo -
superior al de 1857, mds no se despojaron de la tra-—
dicién constitucional,

Al referirse a este punto el m@estro Sén—-
chez Alvarado dice:
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"En efecto, al acto inaugural del Congreso-
Constituyente de 1°, de diciembre de 1916 asistid per
sonalmente Don Venustiano Carrénza, haciendo entrega-—
de su proyecto de Constituci6n, que no contenia ningu
na modificacitn de trascendencia en materia Agraria y
Obrera, el proyecto de referencia casi constitula -
una copia fiel de la Constitucifn Libero~Individualis
ta de 1857". ( 6 )

La libertad de trabajo fué ratificada por -
los constituyentes de Querétaro, pero al iniclarse -
la discusién del articulo 8°, el 26 de diciembre de -
1916, se reveld el contenido social de la revolucién,
pues no se luchaba por conservar los derechos natura-
les del hombre , sino por algo superior: garantlas —
para una clase sociael, la trabajadora; reformas para-
satisfacer necesidades obreras, garantias sociales,

ELl génesis del Articulo 123 se encuentra en
el dictamen del articulc 5°, que adicilonaba este pre-
cepto con las siguientes garantias: jornada mdxima de
ocho horas, prohibicién del trabajo nocturno indus——
trial para nifios y mujeres y descénso semanario; ex-—
presédndose en el cuerpo del mismo que otros pringi——
pios de idéntica naturaleza, como igual salario para-
igual trabajo, derecho a indemnizacién por accidentes
profesionales, etc.,, contenidos enla iniciative de —
los diputados Aguilar, Jare, y G6ngora, debian in———-—
clulrse como normas en el COdigo Obrerc que expidiera

(6).- Alfredo Sénchez Alvarado; Instituciones de Dere
cho Mexicano del Trabajo, Pdg. 56, T. Primero V.I..
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el Congreso de la Unién en uso de la facultad gue le-
otorga la Fracci6n XX del artfculo 72 del proyecto -
de Constitucién.

La Comisién expres® en su dictamen en torno
a la huelga lo siguiente:

"ees Creemos que queda mejor precisado el -
derecho de.huelga, fundéndolo en el propésitoc de con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de -
la produccifn, en lugar de emplear los términos "Capi
tal y Trabajo” que aparecen en la fraccién XVIII, Nos
parece conveniente también, especificar los casos en-
gue puede considerarse licita una huelga, a fin de —
evitar cualguier abuso de parte de las autoridades",

(7)

Corresponde & los constituyentes de Queré——
taro, el titulo legitimo de creadores del derecho de-
asociacién profesional y del derecho constitucional -
de huelga; son los forjadores de la primera Constitu-—
cién del mundo gue consagra garantlas sociales. Mis—
en sus discursos si bien es cierto que hablaron de -
"bases constitucionales para favorecer & la clase =
obrera", también es evidente que sin darse cuenta del
profundo alcance de su propdsito legislativo, pero -
con una gran intuicién abieron profunda brecha en la-
corteza del Derecho Constitucional, consagrando el -

(7).= Alberto Trueba Urbina; op. cit. pég. 117.
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primer tipo de constitucién con “garantifas sociales".

"e.o Asl, gracias a la valiente decisién de
los diputados de 1917 alcanzaron jerarqula constitu——
cional principios que rigen y protegen al trabajo hu-
mano, por primera vez en todo el mundo",

El derecho de huelga se concibe en las frac
ciones XVII, XVIIT y XIX, de la Constitucifn de 1917-
de la siguiente manera:

"XVII,- Las leyes reconocerdn como un dere—
cho de los obrereos y de los patroros las huelgas y ==
los paros, '

XVIIT,~ Las huelgas serdn licitas cuando -
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los -
diversos factores de la produccidn armonizando los —
derechos del trabajo con los del capital, En los ser
vicios péblicos serd chligatorio para los trabajado—
res dar aviso con diez dias de anticipacién, a la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha senalada—
para la suspensién del trabajo. Las huelgas serén —
consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayo-
ria de los hielguistas ejerciere actos violentos con-—
tra las personas o las propiedades, o, en casoc de -
guerra, cuando 8quéllos pertenezcan a los estableci—
mientos y servicios que dependen del Gobierno,
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XIX.~ Los paros serdn licitos Gnicamente w—
cuando el exceso de produccién haga necesario suspen—
der el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacifn de la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje”.

Las legislaturas de los Estados, en cumpli-
miento de este Artlculo expidieron leyes reglamenta:-
rias para regular las relaciones ohrerp-patronales en
sus respectivas entidades federativas, pero la falta
de experiencia legislativa en esta materia criginf —
lagunas y omisiones; no habia uniformidad de criterio.
Esto fue uno de los motivos que inspiré la necesidad-
de expedir una legislacifn uniforme en materia de tra
bajo para todo el pais, '

Surge as! la Ley Federal del Trabajo, no -
sin antes haberse dado la facultad exclusiva al Con—
greso de la Unifn, para expedir dicha ley, reglamenta
ria del Articulo 123 Constitucional,

Agimismo, se presentt el Proyecto Portes -
Gil, el cual reprodujo el texto constitucional sobre-
huelga y consigné el arbitraje obligatorioc., Empero,-—
este proyecto fué combatido por trabajadores y patro-
nes, provocando ademds muchas criticas cuando se dis—
cuti6 en el Congreso de la Unién, por cuyo motivo fu&
retirado,
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Don Pascual Ortiz Rubio, envié un nueva -—-
proyecto por conducto de la Secretaria de Industria,-
Comercio y Trabajo, al Congreso de la Unién, contg——
niendo algunas modificaciones, aprobéndose el mismo y
se promulgé el 18 de agosto de 1931 bajo la denomina-
cién de "Ley Federal del Trabajo",

Esta ley fué abrogada por Decreto del 19, -
de abril de 1970 entrando en vigor la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, €l 1°. de mayo de1971, la cual en el
articulo 440 define la huelga como la suspensifn tems
poral del trabajo llevada a cabo por una coalicifén de
traba jadores,

Como se observa, la ley vigente respeta co-
mo intocable el derecho de huelga,

Los cambios que se introdujeron tienen por-
objeto precisar algunos conceptos y resolver algunas—
dudas, sin gque en ningfin caso se haya restringido tal
derecho, ya que por contrario, se le hace surtir tg
dos sus efectos y se le rode& de las precauciongs =
adecuadas para sv mejor funcionamiento.

_ La elevacién de la huelga @ un derecho co—~
lectivo de las mayorlas obreras fué netamente mexicae
na: el movimiento obrero de México era extraordinaria
mente débil y si se hubiera mantenido la huelga como-
existla en Europa o en los Estados Unidos (la huelge-
como un hecho apoyado en la solidaridad obrera) jamds
hubiera tenido éxito.
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Muy importante es no olvidar que la segun~~—
da post~guerra, no solamente no ha traldo la supre———
sidn de la huelga, sino que por el contrario, ha con-
sagrado en las constituciones de Francia y de Ttalia-
la tesis de nuestra Carta Magna de 1917. ( 8 )

f8).- Nueva Ley Federal del Trabajo; Pég. 606.
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B).~ NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA,

Al estudiar sobre la naturaleza jurldica ——
de la huelga veremos lo que dicen algunos autores al-
respecto:

Francisco Carnelutti, sostiene: "Que la —
huelga sea un hecho puede parecer una banalidad, Tal,
sin embargo debe ser el puhtoc de partida, Y no es -
una dessgracia para el investigador, siempre que el -
punto de partida sea un punto firme.

Un hecho es algo que se hace, En otras pa-
labras, la naturaleza o el mundo que se modifica...

lL.a substancia transformadora de la huelga -
es manifiesta, La fdébrica gue se encuentra en pleno
movimiento, de un momento a otro se detiens,

Es cierto también, que en el género de los~
hechos, la huelga pertenece & la especie de los actos,
gque no son tanto hechos humanos, tradicionalmente ca-
lificados como hechos voluntarios...

Un ordenamiento jurddico que, como el ac—
tual ordenamiento italiano reconcce el derecho de —
huelga, confiesa su importancia, frente al arreglo de
los conflictos colectivos del trabagjo, puesto que re-
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gula un conflicto significa ante todo, evitar y por -
lo tanto, prohibir la guerra entre los hombres, a —
guienes pertenecen los relativos intereses. La pro--
clamacién del derecho de huelga implica la tolerancia
del derecho de guerra dentro de las fronteras del Es-
tado, y por lo tanto la imperfecclifn de su organiza—
citn juridica}.. La huelga como 18 guerra, no es un =
acto juridico sino antijuridico". ( 9 )

1

Por otra parte, Mario L. Deveali, sostiene:
"Segln el derecho tradicional, de corte netamente in-
dividualista, 1a huelga no tiene ni puede tener una -
configuracién propia. Cada trabajador puede abstener
se de trabajar cuando lo desee y €l hecho de que  —
sean muchos los trabajadores gue toman tal determina-
cién en forma simultdnea y concertada, no altera la -
figura juridica, que es siempre la de la ABSTENCION -
INDIVIDUAL, Igualmente no interesa al derecho tradi-
cional el motivo de la abstencifn...

La huelga hoy dia se presenta pues con Ca—-—
racteristicas esencialmente distintas de las que asu
mia la huelga del siglo pasado teniendo de comdn cone
glla, poco mds que la denominacidn,

(9)e- Francisco Carnelutti; la Huelga del Derscho del
Traba jo, Tomo I.
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Bajo el aspecto estrictamente jurfdico, es—
fécil destacar las siguientes diferencias:

A).- Los actores de la huelga, en otras —-—
épocas, eran, por una parte, los obreros de un esta——
blecimiento, que se unian ocasionalmente para llevar-—
a cabo la misma; y por la otra, el propietario de la-
empresa afectada por la huelga., Hoy dla, en cambio —
los actores son respectivamente, las dos asociaciones
gremiales que agrupan, respectivamente, a los trabaja
dores de una rama de actividad y a las empresas que -
realizan esa actividad,

B).- Las asociaciones gremiales son los dos
actores principales, Pero, al lado de ellos, existe—
un tercer interesado, gue es el consumidor, Mientras
la huelga se limit6 a empresas aisladas, el (nico «=
afectado fué el propietario de la empresa en gque se -
habia declarado la huelga, ya que ésta no podia ine-——
fluir sobre el nivel de los precios en el mercado, el
cual era determinado por la generalidad de las otras—
empresas no afectadas por la huelg8....

C).- E1 Estado, a la vez estd interesado en
la huelga, no solamente por ser el lega@l representan—
te de la generalidad de los consumidores, sino tame——
bién en cuanto la huelga puede afectar la seguridad,—
la salud y la economfa nacional, cuyo amparo constituy
ye una de sus tareas esenciales, Aln prescindiendo —
de la gravitacifn especial que muchas huelgas pueden—
tener cuando el pals estd empefiado en una guerra o -
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cuando se trata de huelgas en los servicios pléblicos-—
(terminantemente prohibida por algunas legislaciones ).

(10)

Francisco de Ferrardi, dice: "El reconoci——
miento de la huelga como derecho, fué seguramente un—
error similar al que se cometié, declardndola delito.

Habfla bastado la simple derogacifin de la -
legislacifén represiva ya gue la huelga ni era un dere
cho como se pretendia ni, teniendo en cuenta su natu-
raleza, podla ser considerada un delito,

En un momento en que se empieza a hacer jus
ticia al trabajador fué puramente declarativo decir -
gue la huelga era un derecho, Seguramente la ines-—
tabilidad de éste instituto, las dudas que siempre ——
ha suscitado, las vacilaciones de la legislacién y de
la Doctrina, se deben en gran parte a las dificulta——
des que cref tal declaracitn,

Muchos autores vieron, en efecto, en ese —
reconocimiento algo que heria la sensibilidad juridi-
ca y légica, En el fondo, la& huelga era en realidad-
el empleo de la violencia y se dijo entonces que su -
reconocimiento implicaba la autorizacién dada a una -

(10),= Mario L. Deveali, La Huelga, Instituto de Dere
cho del Trabajo, T. I., Pégs. 55, 59 y 60,
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(10).— Mario L., Deveali, La Huelga, Instituto de Dere
cho del Trabajo, T. I., Pégs. 55, 59 y 60,
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clase social pare desbordar el orden jurldice,

81 con un criterio puramente realista y en-
nombre de ciertas necesidades, la huelga y lock=oute—
hablan sido finalmente reconocidas como actos 1lIcitos
que no engendraban ni responsabilidades civiles, no -
por eso se le ocultaba a muchos autores, entre ellos—
a Scelle que tales hechos constitulan el desencadena—
miento de dos fuerzas antagénicas y, en la (ltima ins
tancia la primacia de la ley del mds fuerte que nues:-
tro derecho se limitaba a tolerar antela imposibili—
dad en gque se encontraba de prevenirlos y poneries -
fin por los medios jurisdiccionales ordinarios,

Esta manera de encarar el fenédmeno hizo de-
cir a Scelle: Que nuestra organizacién social tolera-
gue el empleado para triunfar sus pretensiones 1lle—
gue hast@ reducir el salario en forma cap8z de conde-
. nar al obrero, al hambre y a la miseria y permite gque
el asalariado -pBra hacer prevalecer las suyads— lle—
gue hasta provocar la ruina de la empresa, Entre —
ellos —entre patronos y obreros— no hay derecho ni ——
Jjuez.

Presentar la huelga como un fenfmeno que -
trasciende el orden juridico nos ha parecido siempre~
profundamente equivocado, Las dificultades para una—
explicacifn de ese hecho en términos puramente jurfdi
cos aparecen en realidad desde el momento en que la -=
huelge es considerada un derecho o un delito, Despo-
jada de ese cardcter indebidamente atribuldo, desapa~
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recen, como veremos, todas las dificultades que obs—
tan a una justificacifn jurldica del fen6meno,

Sin embargo, la inmensa mayoria de los pai-
ses casi simulténeamente, optaron por la proclamacién
del derecho de huelga, No desconocemos que, cuando —
se formulan las primeras declaraciones en ese sentido,
la hueilga era en rigor, el Gnico medio de que dispo—
nia la clase trabajadora para mejorar sus condiciones
materiales de vida, Por eso seguramente se le reco-
nocil6 el mismo titulo que el fendmeno del unionismo -
obrero, COMO UN PRODUCTO ESPONTANEO DE LA ENERGIA 50~
CIAL.

De esta manera empieza un nuevo periodo en—
el gue la huelga considerada como derecho, plantea el
problema de su naturaleza jurddica, Como es sabido —
la doctrina la ha encarado de dos ma@neras distintas:—
como un derecho individual o como un derecho gremial,

La huelga como un derecho individual,

Colocados en este punto de vista muchos au-
tores consideran la huelga como un derecho que posee—
todo hombre, Para Paul Pic, es, concretamente un co-
rolario l6gico de la libertad del trabajo que no po—
dria ser desconocido sobre todo después de la supre——
sifn del ré&gimen corporativo.
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Nadie dice Cornil, ha encontrado jamds ili-
cita la suspensifn individual del trabajo. jPor qué,
entonces, debe admitirse lo contrario traténdose de -
la suspensién colectiva y combinada?,

E1l derecho que posee el hombre de concertar
se, de entenderse con el que tiene su mismo interés y
d e unir su accién a la de aquel -decifa Leroy Beau=——
lieu- e5 un derecho natural...

De esta manera: ;5e considerd el abandonc -
colectivo del trabajo como el ejercicio simulténeo y-
coincidente de un derecho individual? ;Era simplemen-
te &sto lo gue se reconocla al atribuir a la huglga -
- el carécter de un derecho, o, con prescindencia del -
derecho de no trabajar, se proclamaba en realidad — =
otro derecho gque consistfa en una facultad de sjercer
coaccién?

La huelg@ como derecho gremial,

En Gltimos tiempos, como es sabido, se ha -
empezado & hablar de un derecho gremial de huslg@e..

Esta nueva concepcifn que encara el abando-
no colectivo del trabajo como un derecho gremial ;nos
acerca mds a una justificacién jurldica de la huelga?
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Esta nueva concepcidn tiene por lo menos —
el mérito de ver en la huelga un fenémeno colectivo -
y no un simple corclario de la libertad de trabajo. -
En la huglga hay siempre, algo mds que el ejercicio -
de simples derechos. Se trata, por el contrario, de-
un hecho debidamente caracterizado,

La interrupcién de la labor diaria proviene
en esos casos de un conflicto entre el capital y el =
trabajo. No es, como se ha pretendido, un mero acci-
dente que sufre la ejecuclén del contrato de trabajo
sino el chogue de dos fuerzas opuestas cuyo antagonis
mo se manifiesta ademds en todos los 6rdenes de la -
vida,

La huelga y el lock-out, son por el contra—
rio Fenbmenos Colectivos, como acertadamente ensefan—
Planiol y Ripert.

La huelga es, en efecto, un fenfmeno colec-
tivo, tipico de una sociedad en gue, lo construldo en
€l orden normativo no siempre se ajusta y esté coordi
nado Intimamente con el orden de los hechos, esencial
mente mudables y dificil, por eso mismo, de adaptarse
a un sistema pre-establecido de ideas e imperativos,-
lo gue explica esas explosiones esporddicas o peritdi
cas gue ponen de manifiesto la existencia de un con—
flicto permanente entre la.realidad y la ficcién jurl
dica,
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Y afirma Ferrari:la huelga no es ni un dere
cho indivudal ni un derecho gremial..,., La huelga es -
el nombre que se da a un modo de ejercer en forma con
certada derechos cuya legitimidad no estd en tela de-
julicio. Y si es simplemente un modo de ejercer una -
o0 varias facultades que el orden jurfdico concede al-
hombre, la huelga es nada mds que un hechDe..

No puede decirse, por lo tanto, que el modo
de ejercer un derecho o, mds concretamente, el ejerci
cio de un derecho, sea, a su vez un derecho., Cuando-
afirmamos tal cosa, como 1o hemos hecho con la huelga,
corremos el riesgo de considerar hoy delito lo que —-—
ayer reputébamos un derecho porque hemos confundido-
una posibilidad normativa con la forma de realizarla-
-es decir- con un hecho". (11)

Vemos que los autores mencionados coinciden
en negar a la huelga 1a categoria de derecho y se ine-
clinan por considerarla como un hecho, ahora varemos—
lo siguiente: ;Qué es un hecho? y ;Qué es un acto ju-
ridico?,

Segdn Enzo Enriquez, autor citado porel -
Maestro Eduardo Garcla Maynez, sostiene que hecho es:

(11).~ Franciso Ferrari; La Huelga, Instituto de Dere
cho del Trabajo, T. I. P4gs. 73, 74, 75, 76, -
80, 81 y 82,



"CUALQUIER TRANSFORMACION DE LA REALIDAD", Y conti—
nfa el maestro Garcifa MAynez. Otros juristas hablan-
de una TRANSFORMACION DEL MUNDO EXTERIOR, En estas —
definiciones héllase implicita la idea de gque un he——
cho es un suceso temporal y especialmente,localizado,
que provoca, al ocurrir un cambio en lo existente. -
Declérase que cuando la Ley en laza a un acontecer ——
de esta especie consecuencias de derecho, agquél se —
transforma en hecho juridico”. ( 12 )

Tenemos ya, el concepto de lo que es lisa—-
y llapamente un hecho y también de lo que es un hecho
juridico, y enfocando la atencién a éste vemos que —-
Bonrecase, autor citado por el mismo maestro Garcla -
Miynez, sostiene lo siguiente: "La nocifn de hecho ju
ridico es especifica., En el primer sentido general -
y una significacién especifica. En el primer sentido
comprende la nocién de Acto Jurldico, E1 hecho juri-
dico es entonces un acontecimiento engendrado por la-—
actividad humana, o puramente material, gque el dere—
cho toma en consideracién para hacer derivar de €1 ,—
a cargo o en provecho de una o varias personas, un es
tado, es decir, una situaci6in jurfdica general o per-
manente, o por el contraric un afecto de derecho limi
tado: el acto jurfdico es una manifestacién exterior-
de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo
consiste en engendrar, con fundamento en una regla de
Derebho, o en una institucibén juridica, a cargo o en-
provecho de un@ o varias personas, un estado, es de-~

(12).- Eduardo Garcla MAynez; Introduccién al Estudio
del Derecho, Pdg. 178 y siguiente.
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cir, una situacién juridica permanente y general o, =
por el contrario, un efecto de derecho limitado, rela
tivo a la formaci6bn, modificacién o extensifin de una—
relacién jurfdica”. (.13.)

A mayor abundamiento respecto a los concep—
tos gue venimos estudiando, diremos que el.Maestro Ro
jina Villegas, explica que: "En sentido general, la -
Doctrina Francesa habla de hechos juridicos, compren—
diendo todos aguellos acontecimientos naturales o del
hombre gue coriginan consecuencias de Derecho. De es=
ta suerte distingue los hechos juridicos en estricto-
sentido, de los actos juridicos, Considera que hay -
hecho jurldico, cuando por un acontecimiento natural-
o por un hecho del hombre en el gue no interviene la--
intencién de originar consecuencias de derecho, se -
originan no obstante , éstas, Por otra parte, estima
que hay acto juridico, en aquellos hechos voluntarios
ejecutados con la intenciéin de realizar consecuencias
de derscho, y por esto lo define como una manifesta——
cién de voluntad que se hace con la intencién de ori-
ginarlas,

La diferencia, segdn la doctrina francesa,
entre el hecho y el acto juridico, no esté en la in—
tervencién del hombre, toda vez que los hechos Jjurldi
cos pueden ser naturales y del hombre, y en estos €l-
timos gxisten los voluntarios, los involuntarios y -

(13)s~ Eduardo Garcia MAynez; ob. cit, pég. 191 y sig.



38

los hechos ejecutados contra la voluntad, Por lo tan-
to, hay hechos jurfdicos voluntarios; es decir, ejecy
tados por el hombre, pero en ellos la voluntad no es-
t4 animada de la intencifn de producir consecuencias—
de derecho; esos hechos juridicos voluntarios pueden—
ser 1lcitos o bien ilfcitos". ( 14 )

De todo lo expuesto anteriormente, podemos—
concluir que la diferencia especifica entre el hecho=-
y el acto jurldico estriba en que, aln en el caso de-
gue exista un acto voluntario, sin embargo falta la -
intencibn, o el prop6sito de crear, modificar, trans-
mitir o extinguir el derecho o la obligagibn, esto por
1o que se refiere al hecho juridico, ya que en el ac—
to juridico sucede todo lo contrario, pues agqul nos -
encontramos con una manifestacifin exterior de volun—
tad dirigida hacia un fin, bien sea para la creacifn,
transmisién, modificacifn o extincién de un derecho o
de una obligacién y sancionada por el derecho que hae
ce que se produzcan los efectos que se propone su au-
tor,

Una vez hecho 21 andlisis que antecede, se-
puede entender facilmente el trédnsito de la huelga =~
de hecho a acto jurldico, la huelga como ya dijimos,-
era una situmcién de hecho productore de efectos jurd
dicos muy distintos a los buscados por los huelguis—
tas y por lo tanto perjudiciales & sus intereses, su-

(14).- Rafael Rojina Villegas; Derecho Civil Mexicano,
Tomo I. Pég. 300,
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fundamento era el derecho individual que cada trabaja
dor tenla para no trabajar sin su pleno consentimien-—
to y del ejercicio simulténeo de este derecho por par
te de los trabajadores devenia la huelga, desde luego
venia la suspensién de las actividades en la fuente -
de trabajo afectada cuando bien les iba a los hugl——
guistas; pero nos encontrémos que si el orden juridi-
co expresa gue los contratos y las relaciones deben -
cumplirse puntualmente los efectos que se originaban-
de la huelga por ser é&sta contraria a egsa obligacién-
de cumplir, tenfan que ser contrarios a los fines per
seguidos por los huelguistas, ya que la parte patro—
nal podia dar por rescindidos los contratos de traba-
Jjo de quienes ejercitaban ese derecho individual de -
no trabajar sin su pleno consentimiento y hasta una -
responsabilidad civil o penal, por la falta de cume—
plimiento de las obligaciones o por impedirse el li—
bre trabajo de los no huelguistas o de la empresa.

Vemos claramente que en esta etapa de la —
huelga, si bien existia una manifestacién exterior de
voluntad porparte de los huelguistas los efectos jurd
dicos que se producian no eran los buscados por los -
traba jadores que en ella intervenian. Estamos en con
secusncia frente a un hecho juridico.

Pero al reconocer nuestra Constitucitin de ~
1917 y con fundamento en el articulo 123 constitucio-
nal en su fracci6én XVIL 1la huelga deja de ser una si
tuacién de hecho, productora de efectos precisamente—
contrarios @ los perseguidos por los trabajadores r——
huelguistas, para convertirse en una situacifén legal-
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que produce precisamente los efectos buscados por los
traba jadores al hacer el ejercicio de ella,

Por lo tanto, el concepto de la huelga en -
la actualidad implica como puede verse, una manifes—
tacién exterior de voluntad gue persigue fines deter—
minados, por parte de los huelguistas y que llenando-
los requisitos que establecen las leyes, son cbteni-——
dos, ahora estamos ya ante un Acto Juridico,

MRLIGTECA GBHNTRRL
Us!b‘ﬁz n
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C).- LA HUELGA EN EL APARTADO "B" CEL
ARTICU.O 423 CONSTITUCIONAL,

En el articulo 123, apartado B), fraccitn ~
X, de la Constitucifn de la Reptblica, se establece——
en falor de los burfcratas el derecho de huelga, del-
cual pueden hacer uso, cumpliendo con los requisitos-
gue determina la ley, respecto de una o varias dspen-
dencias de los poderes piéblicos, cuando se violen de-
manera general y sistemAtica los derechos que el pro-
pio precepto consagra en favor de los trabajadores,

La ley reglamentaria del citado texto cons-
titucional, en el artficulo 92 define la huelga dicien
do:

"Huelga es la suspensifin temporal del
trabajo como resultadeo de una coalicidn
de trabajadores, decretada en la forma
y términos que esta ley establece”.

Y en el articulu .93 dice expresamente: la—
declaracién de la huelga es la manifestacifn de la vg
luntad de la mayoria de los trabagjadores de una depen
dencia de suspender las labores de acusrdo con los —
requisitos que establece la ley, si el titular de la
misma no accede a sus demandas,
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La huelga de la burocracia estd sujeta al -~
derogado derecho penal de 1la huelga de los asalaria—
dos, disponiendo el articulo 97 lo que sigue:

"Los actos de coaccién o de viclencia
fisica o moral sobre las personas o -
de fuerza sobre las cosas cometidos -
por los huelguistas, tendrdn como con
secuencia, respecto de los responsa——
bles, la pérdida de su calidad de tra
bajador; si no constituyen otro deli-
to cuya pena sea mayor, se sancionardn
con prisifn hasta de dos afios y multa
hasta de diez mil pesos; mis la repa-—
racién del afo".

Por otra parte, el articulo 94 de la propia
“ley establece:

"Los trabajadores podrdn hacer uso del
derecho de huelga respecto de una 0 —
varias dependencias de los Poderes Pd-
blicos, cuando se viclen de manera ge-
neral y sistemética los derechos que ~
consagra el apartadoc B, del articulo-~
123 Constitucional”,

£l derecho de huelga se concede & los Tra—
bajadores del Estado que radican en el pals, pues los
que tienen funciones en el extranjero no pueden ejer—
cer este derecho (Art, 98). ‘



CAPITULO II

EL SINDICATO DE LS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO,

A).- E1l Derecho de Huelga de los Trabajado-
res al Servicio del Estado,

B).- Estatuto Jurfdico de los Trabajadores-
al Servicio del Estado.

S5i bien se ha considerado que los empleados
piblicos son también treba jadores que deserrollan sus
actividades en igual forma gque los privados, esto es,
gue prestan sus servicios a cambio de cierta remung——
racibn que les permita hacer frente a las necesidades
gue reclama su subsistencia, se ha dicho que como la-
relacién que liga al empleado con el Estado no es un-
contrato de trabajo, no es concebible la existencia -

~de un gobierno que limite su actuacién treteando con —
una asociaci6tn profesional de sus empleados sobre las
condiciones de trabajo, porque éstas estén sujetés a-
normas dictadas de antemano y porgue, en el desempefio
de sus actividades, el empleado se encuentra sujeto -
a distintas sanciones que el trabajador privado, y si
su estabilidad no es asegurada por la ley, puede ser—
separado sin la indemnizaci6n correspondiente.

"Tales argumentos, afirma Juan D. Pozzo, -
pueden rebatirse con éxito. No se trata de la forma-—
como se designe a un empleado, ni cémo puede ser des—



44

pedido, ni de los derechos que se acuerdan en razén -
de su cesantla en el cargo, Se trata de que debe ——
reconocerse que tento los empleados piblicos o priva-
dos son trabajadores y tienen el mismo derecho a de—
fender y a mejorar sus intereses profesionales". { 45 )

Compartimos plenamente esta idea porgue la—
finalidad de la asociacién esté precisamente en la as
piracifén de sus integrantes de obtener mejores condi-
clones en el trabajo y porgue de la circunstancia de-
gue, tratdndose de empleadr- -“hlicos éstas ss encuen
tran preestablecidas uniiatc.almente por el Estads, -
‘nada impide que los trabajadores a su servicio, aso—
ciados profesionalmente, pugnen por su modificacién a
fin de obtener las condiciones mds benéficas & sus in
tereses, pues si los trabajadores privados tienen re-
conocido este derecho gue, en el fondo es una aspira-
cibn humana por naturaleza, no encontramos razén para
negar & los empleados plblicos la misma aspiracién, -
cuando, humanamente, no hay distinci6n entre ambas -
clases de trabajedores, ademds, de que los dos son —
ciudadanos. La circunstancia de gue la relacifn que-
vincula al empleado con el Estado no sea de trabajo,-
no la consideramos razén suficiente para negarle el—
derecho de asociacién profesional, adefiis de que en =
el fondo existe una situacibn contractual porque el -~
empleado piblico debe aceptar su designacitn,

(18).~- Pozzo, Juan D., Derecho del Trabajo,, Buenos -
Aires, 1951, T. IV, pp. 141-142, '
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Parece ser, empero, que la raz6n principal-
para negar a los empleados plblicos el derecho de asg
ciaci6n profesional estriba en el supuesto peligro —
de que tales asociaciones se adhieran a las federacip
nes o confederaciones generales de trabajo y como el-
Estado no puede prescindir de intervenir en la soclu—~—
cién de los conflictos entre los trahajadores y los——
patrones, ya sea mediante una actividad conciliatoria
0 ejerciende un@ accifn decisoria, en un momento dado
se veria compelido a acceder a las reclamaciones de -
los trabajadores particulares con el apoyo de los em
pleados oficiales.,

Este peligro, para nosotros, es solo aparen
te y para prevenirlo bastarlé, como lo ha hecho la «—
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, gue se prohibiera a las asociaciones profesiong~-—
les de empleados pOblicos adherirse a organizaciones-
o centrales obreras (Art. 79 Frac. V) y gue los pre—-
sidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ca
recieran del derecho de asociarse profesionalmente, -
lo que también ha hecho tal ordenamiento al conside--
rarlos como trabajadores de confianza (Art. 5°, Frace
ITI), pues los deméds integrantes de estos cuerpos colg
giados solo son representantes del trabajo y del capi
tal, y por ende, estén fuera del control directo del-
Estado.

8in ahondar sobre el tema porque no es el -
objeto de este trabajo, reproducimos, como si fuera -
propia, la conclusifn del autor en cita: "Para& noso—
tros, debe reconocerse a los empleados plblicos el =



derecho de asociacibn profesional con limitacionss en
cuanto a la jeraguia de los mismos..., especialmente,
cuando la funciftn gque ejercen tenga atingencia direc-
ta o indirecta en la solucifn de los conflictos entre
el capital y el trabajo por parte del Estado”. { 16 )

Ahora trataremos de hablar sobre el Derecho
de Asociacién en General y del Derecho de Asociaci6n-
Profesional. 8&i por fuente s del derecho en general-
se entienden los manantiales de donde surge, las -
fuentes del derecho de asociacién profesional serdn -
los medios tendientes a su creacifin y regulacién., La
primera fuente del derecho de asociacifn profesional-
es, sin duda, la constituci6n del Estado, si ésta re-
conoce el derecho de libre asociacién, perc, en todo-
caso, la ley constituye la fuente original, sea a -~
través del texto constitucional o por disposiciones -
especiales., También la costumbre presenta gran impor
tancia en aquellos paises donde se considera su pietg
ria de la ley. Mejor dicho, la asociacifin profesio-
nal es més producto de la costumbre gque de la ley, —-
pues el hecho sindical ha sido anterior a la ley y mu
chas veces contrarioc a ésta, como ocurrié en algunos—
paises, donde los sindicatos prohibides por la ley, -
subgsistfan por la costumbre que los admitié y-este -
proceso consuetudinario logrd primero derogar la ley=-
prohibitiva y oblig6 después a dictar leyes tendien—
tes & encausar el fenfmeno sindical,

(16).~ Pazzo, Ob, Cit, P4g. 145.
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Nuestro Derecho Constitucional, desde 1857,
consagré entre las garantlas individuales el derecho-
de libre asociacifn y al amparc de tal precepto vivie
ron los sindicatos mexicanos durante el Porfirismo, -
El vigente texto constitucional dispone en su articu-
lo 9°, que "No se podréd coartar el derecho de asociar
se o reunirse pacificamente con cualguier objeto 1ici
to". El articulo 123 en su apartado "A" fraccibn XVI,
establece que "Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coligarse en defensa de sus res—
pectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc." En la fraccifn X del apartado-
"B", relativo a las relaciones entre el Estado y sus-
servidores, preceptia que "Los trabajadores tendrédn -
el derecho de asociarse para la defensa de sus inte—
YESES COMUNES..."

El articulo 9°, Constitucional asegura pues
a todos los hombres el derecho de asoclarse o reunir-—
se pacificamente con cualquier objeto licito, si bien
solamente los ciudadanos mexicanos pueden hecerlo pa-—
ra formar parte en los asuntos politicos del pais, E1l
artficulo 123 reconoce a los trabajadores privados y =
al servicio del Estado el derecho de asociacifn pro——
fesional, La existencia de ambos textos obliga al -
examen de sus relaciones, Frente a este problema -
el Meestro Mario de la Cueva, piensa en tres solucio-
nes a).- E1 articulo 123 es una aplicacién del dere-
cho general de asociaci6n; la especie del género; —
b).~ E1l articuloc 9°. corresponde & las garantias in—
dividuales y el artfculo 123 a las garantifas sociales;
y ¢).~ Son derechos distintos pero hay innegable rela



cién entre ellos. ( 17 )

La cuestifn resulta interesante porque nues
tra Constitucifn autoriza, en su articulo 29, la sus-
pensifn de las garantfas individuales cuando se pres-
sentan ciertos peligres para le seguridad hacional vy,
por tanto, debe decidirse si esta medida afecta al —
derecho de asociacifin profesional, a lo que nos cofi—
duciria la aceptacibn del derecho general de asocig——
cifn o, por ser un derecho autfinomo, se encuentra al-
margen de tal medida,

La primera tesis sostiene que la asocilacidn
profesional es una prolongacién de los derechos natu—
les del hombre y, concretamente, que es una manifes—
tacién del derecho individual de asociarse con los se
mejantes abedeciendo al natural impulso humano y, por
consiguiente, gue la asociacidn profesional es la es—
pecie de ese género el derecho genergl de asociacién,

Contra esta concepcitn seha dicho que la —
garantia individual se traduce en la libertad de for-
mar asociaciones para la realizacién de todos los fi-
nes gue no sean oontrarios al derecho, con excepcién
de los fines a gque se destina a la asociacién profe-
sional, ya gue ésta se presenta especialmente como -
el derecho de unirse para el mejoramiento de las con-
diciones del trabajo y defensa de los trabajadores., -

(17).— De la Cueva,.Mario, Derecho Mexicano del Traba
jo, T. II, pp. 320 y sigts.
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Esta tesis se apoya en un andlisis histfrico, L& ==
Constitucibn de Prusia de 1850 garantiz6 la libertad-
de asociacifn como uno de los derechos naturales del-—
hombre y 1la ley del trabajo de 1845, vigentehasta -me=
1859, prohibit las coaliciones de trabajadores o de -
patrones, De este hecho se concluye que si el dere—
cho de asociaciéin profesional fuera expresitn del de-
asociacifn en general no habria podido subsistir la -
prohibicién frente al texto constitucional. En Fran-
cia pudo subsistir el derecho de asociacién sindical-
sin el derecho general de asociacién, de donde se de-
duce gue se trata de. dos instituciones diferentes, =
La principal diferencia, empero, se hace consistir en
que el derecho general de asociacién concede protec——
cibn contra el poder piblico y es una garantia frente
& la arbitrariedad del Estado; en cambio, la asocia—
cibn profesional concede accifin frente a la clase su-—
cial opuesta; no es un derecho del hombre frente al -
Estado, sino un derecho de clase cuya finalidad es la
necesidad de igualar, mediante la unién de los traba-
jadores, la fuerza del empleador.

Contemplando las dos tesis anteriores el —
Meestro de la Cueva, considera la posibilidad de una-
tercera tesis intermedia entre aquellas, pues si bien
los derechos de asociacién en general y de asociacitn
profesional tienen diversos propSsitos, la filosofia-—
social de ambas instituciones tiene un fondo com€n, -
puesto que toda asociacién es un agrupamiento humano-
para la realizacifn de cualquier fin licito que obede
ce a una necesidad humana, a la impotencia del hombre.
aislado, La multiplicidad de fines tiene que dar ori
gen a asociaciones de tipo distinto. La historia tini
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camente demuestréa queha sido variable en los palses -
el proceso para la conquista del derecho de asocige—i
ciftn. Los pueblos cuyas constituclones garantizan el
derecho general de asociacifin no podian prohibir la -
formaci6n de asociaciones profesionales, pero esta —
etapa de toleraéncia de nada servia a los trabajadores
purgue la esencia del derecho de asaclacitn profesio-
nal radica, no sflo en la unién de los trabajadorss y
en la acci6n directa, sino en el orden Jjuridico que -
obliga a la otra clase a reconocer a la asociacién —
profesicnal y a tratar con ella. Por lo demds, el -
derecho general de asociacién pertenece a todos los -
hombres y se da como una garantia individua)l frente -
al poder piblico, mientras oue el derecho de asocia.
ci6n profesional solamente lo tienen los trabajadores
y los patrones; es decir, no es un derecho universal-
del hombre.

Si bien al amparo del artfculo 9°, de la -
Constitucién de 1857 vivieron asociaciones profesiona
les en nuestro pals, su relacifn con el empresario ——
. era libre. En este periodo tenia el Estado una acti-
tud pasiva, consecuencia de la politica liberal. El-
articulo 123 Constitucional obliga al reconocimiento-
de la asociaciéin profesional y a su trato jurldico -
con ella, En este periodo el papel del Estado es ac-
tivo. Tales consideraciones llevan al Maestro en oi-
ta a concluir con un hermoso pdrrafo: "los artfculos—
noveno y 123 de la Constituci6n traducen una necesi-—
dad humana, ésto es, son expresiones de la misma ne—
cesidad -impulso asocilativo- y, en consecuencia, for—
man parte de una nocifn més general, el derecho uni—
versal del hombre a asociarse con los demds., El sim-
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ple derecho de a&scciacidn contenido en el articulo —
noveno producirfa la licitud de la asociacién profe—
sional, pero quedarila regida la instituci6n por los -
principios del derecho comin. E1 articulo 123 agrega
al articulo un haz de datos gque no comprende el 9°, y
que hacen de la asociacién profesional un agrupamien—
to de hombres especial, o lo que es igual, es Gnica—
mente en virtud del articuls 123 que adguiri6 la aso-—
ciacibn profesional las caracteristicas que le hemos~—
atribuido: Derecho de clase cuya finalidad es conggs
guir el mejoramiento en las condiciones de vida de -
los trabajadores”. ( 18 )

La concepcién originariamente individual -
del derecho de asociacién seha cumplementado pues con
el derecho gremial fundado éste en l& organizacién de
1 aprofesifn y en las clases sociales, pero con un -
fin que trasciende el marco contractusl hacia el de -
naturaleza institucional, lo que induce a Cabanellag-
a considerar que "el derecho de sindicalizacién, afn-—
formando parte.del derecho de asociacidn, es distinto
a éste, y constituye dentro de &l una especilalizacitn,
ya gue este Oltimo es general para todos los indivie
duos, en tanto que el de asociacién profesional es 1i
mitado y del mismo no pueden participar sino guienes-
pueden ser sujetos de €1, esto es, quienes tienen un—
determinado status profesional”, ( 19 )

(18).- De la Cueva, Mario, ob. cit. p. 325,
(19).- Cabanellas, Guillermo, Derecho Sindical y Coo-
perativo, p. 117.
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Siendo pues distintos los derechos de aso——
ciacién en general y de asociacién profesional a que-
se refieren los artfculos 9°., y 123 Constitucionales,
aungue tengan un origen com@n, nos inclinamos a cone—
siderar’ que la suspensifn de garantias individuasles -~
en los casos & gque se refiere el articulo 29 del mis-
mo texto no tiene el alcance de afectar la existencia
de las asuclaciones profesionales ademds de que, sien
do tales casos "de invaslidn, perturbacifn grave de la
paz plblica o cualguiera otro gque ponga a la sociedad
en grande peligrc o conflicto”, y la finalidad "sug—
pendsr...las garantlas que fuesen obstdculo para hae
cer frente, rdpida y fdcilmente, a la situacién", no-
observamos cémo la suspensidn de las asociaciones pro
fesionales pueden contribuir a evitar la invasién, a-
reintegrar al pals al estado de paz o a extinguir el-
peligro o conflicto en que se pusiera & la sociedad.

La Naturaleza Juridica de la Asociacifn Pro
fesional de los empleados pGblicos en nuestro derecho
positivo, se encuentra en la propia Constitucién, al-
reconocerles la fraccién X del apartado "B" del artf-
culo 123 "el derecho de asociarse para la defensa de-
sus intereses comunes". Pero este derecho no es ili-
mitado para todos los trabejadores gue prestan suge—-—
servicios al Estado, sino que se reconoce solamente -
a aguellos gue no son considerados de confianza, esto
es, Gnica y exclusivamente a los trabajadores de base
segin se desprende de la fraccidn X1V del mismo apar-
tado "B" del citado precepto constitucional, Esta i~
restriccién al derecho de asociacibn profesional nos—
parece acertada, dada la naturalezae de los cargos de—
confianza que coninciden en lo general con las fun—
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ciones plblicas que desempefian los funcionarios plbli
cos, Por ello aceptamos Integramente la conclusifn -
del maestro Pozzo sobre la asociacifn profesional de-
los trebajadores al servicio del Estado,

Sin embargo, el reconocimiento que el pre-——
cepto constitucional ha hecho de la asociacién profe
sional de empleados plblicos no es una innovacifin en-
nuestro derecho positivo, aunque 1o sea en el texto -
constitucional, pues este derecho ya lo tenfan los —
traba jadores federales desde el afio de 1938 en gque —
se expidi6, por primera vez, es Estatuto de lus Traba
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién, cuyo-
articulo 45 disponia: "Los sindica&tos de trabajadores
federales dependiente de una misma unidad burocrdtica,
constituldas para el estudio, mejoramiento y defensa-
de sus intereses comunes", precepto é&zte que fue re—
petido en el Estatuto expedido en el afio de 1941, y -
rigiendo ectualmente en el articulo 67 de la Ley Fedg
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que —
abrogé dicho Estatuto,

Al amparo de tales ordenamientos se forma-—
ron en todas las unidades burocrdticas los respecti—
vos sindicatos que han seguido funcicnando y se inte-
gré también la Federacién de Sindicatos de Trabajados
res al Servicio del Estado. En consecuencia, l&a -
existencia de asociaciones profesionales de empleados
plblicos federales en nuestro pals arranca juridica—
mente desde hace 34 afios y la vida de las organiza—
ciones sindicales correspondientes tienen mé&s o menos
la misma antigliedad, 10 que nos autoriza a afirmar,-



54

por una parte, que la Constitucién no ha hecho més ~-
gue reconocer una realidad social ya existente y, por
otra, que las organizaciones sindicales de la burocra
cia no atentan contra la integredad del Estado, pues—
de otro modo no hubiera sido posible adicionar al apr—
ticulo 123 Constitucional con el apartado "B", relati
vo a las garantias sociales de los servidores del Es—
tado., Estos hechos resultantes de una experiencia —
de més de un cuarto de siglo, constituyen la mejor —
réplica a las corrientes gue se oponen & la asocif-——
citn profesional de lus burécrates por considerar que
atentaria contra el propio Estado.

El objeto de la asociacifn profesiongal de——
los trabajadores de base al servicio del Estado, se—
gln el precepto constltucional indicado, es "la defen
sa de sus intereses comunes", Conforme al artfculo —
67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, es "el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes". Es de observarse que al ine-—
corporarse esta garantla profesional al texto consti-
tucional se le suprimié lo relativo al “estudio y me-
Joramiento”. ;Quiere ésto decir que la finalidad de -
la asocilacifn profesicnal de los trabajadores federa—
les se ha limitado constitucionalmente a la sola "de-
fensa de sus intereses comunes", o el legislador su—
primi6, por considerarlas innecesarias, las palabras—
"estudio y mejoramiento”? '

Nosotros nos inclinamos por la segunda dis—
yuntiva, por las siguientes razones: la finalidad, -
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por antonomasia, de la asociacibn profesional, es el-
me joramientoc de las condiciones de vida de los traba-
Jjadores, segfin hemos ya visto, porque esta finalidad-
constituye propiamente el origen de 1a asociacidn prg
fesional ante las condiciones precarias de trabajo -
al formarse las primeras concentraciones de trabajadg
res, Ademés, si se comparan los textos de los arti-
culos 67 de 1la muchas veces citada Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, y de la Ley-
Feeeral del Trabajo, podrd apreciarse que la finali-——
dad de los sindicatos de empleados piOblicos y de tréa-
bajadores de empresas privadas es "el estudic, mejo—
ramiento y defensa de sus intereses comunes”; es de—
cir, en ambos ordenamientos se reconoce a la asocia—
cibn profesional la misma finalidad, lo que resulta -
acorde con el principio adoptado por ia Ley citada en
primer lugar de equiparar al trabajador plblico y al-
traba jador privado, considerados ambos como ssres hu-—
manos que proporcionan su fuerza de trabaju a cambio-
de cierta remuneracifn para satisfacer sus necesida—
des, 1o que constituye la verdad bdsica e incuestiona
ble.

Por otra parte, la f6rmula "estudio, mejo-—
ramiento y defensa de sus intereses comunes" se ofre-
ce como Gnica, pues el estudio implica el examen, la-
reflexi6n, el andlisis de las condicones de trabajo -
existentes y constituye el principio consciente de la
acciftn de mejoramiento, finalidad ésta inmediata y —
siempre presente en la ‘asociaci6n profesional y adn -
razbn de su existencia. La defensa tiende a asegurar
las conquistas logradas por los trabajadores y a opo-
nerse @& los atagues contra sus intereses.
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Por lo demds, 1la fraccién XVI del pérrafo -
"A" del articulo 123 Constitucional concede a 108 ——
obreros y empresarios el derecho de coligarse "en de-
fensa de sus respectivos intereses, formando sindica-
tos, asociaclones profesionales etc, “Tambilén este -
precepto habla pues solamente de defensa de intereses,
lo gue nos induce a pensar que el legislador, &l ocu-
parse de la asociacifin profesional de trabajadores al
servicio del Estado, adopt6 el mismo criterio, pero -
sin que esto signifique limitacidn a la finalidad de-
las organizaciones profesionales.

Por Gltimo, la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn desde el afio de 1942 ha expresado su cri
terio concordante con el que nosotros sostenemos, en-
la siguiente ejecutoria: "con el nombre de Sindicato~
se conoce en nuestra legislacién el fen6menu jufidico
de la asociacifin profesional. Su funcionamiento no -
propende dnicamente a la lucha de clases sino a fina-
lidades ideales y econdmicas, para estudiar la situa-
cién de los trabajadores y procurar su mejoramiento,-—
por una adecuada organizacién y mayor preparacién de—
sus componentes", ( 20 )

Por tales razones, aunque en el texto cons—
titucionall se reconozca a los burécratas el derecho-
de asociarse profesionalmente "para la defensa de sus

(20) .- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo —
LXXIII, p. 316, Toca 1760/42, Herrera Reyes -
Magdaleno y Coags.
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intereses comunes" consideramos gue ello no implica -
desconocimiento de la accién de mejoramiento de los -
traba jadores federales, ya que resultaria incongruen-—
te reconocerles el derecho de asociarse profesional-——
mente y desconocerles gque pugnaran por su mejoramien-
to, cuando en esto estriba precisamente la finalidad-
de toda organizacitn de trabajadores.

Por otra parte, el articulo 67 de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, de-—
fine al Sindicato Unico por Unidad Burocrdtica de la-—
siguiente mansra:

Artfculo 67.- Los sindicatos son las asg—
ciaciones de trabajadores que laboran en una misma —
dependencia, constituldas para el estudio, mejoramien
to y defensa de sus intereses comunes".

Si se compara este texto con el articulc -
356 de la Ley Federal del Trabajo, se apreciard que -
son substancialmente iguales, variando Gnicamente los
sujetos de la organizecifn; en aguel precepto trabaja
dores "dependientes de una misma dependencia®, y, en-
éste "trabajadores o patrones", pero la esencia del -
sindicato-asociacién profesional -y la finalidad- es-
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses son —
idénticas.,

Consideramos que esta definicién es dificil
de superar porgue contiene los elementous esenciales:-
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a) asociaci6n profesional de trabajadores federales;—
b) estos trabajadores deben depender de una misma uni
dad burccrdtica; y c) es fin del sindicato el estu—
dio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.
Lo Gnico que podrla agregarse para darle mayor preci-
sibfn a la definicidén es adicionar con las palgbras -
"de base" a la frase "asociacitn de trabajadores fede
rales", pues solamente los de tal categordla tienen el
derecho de sindicacién de conformidad con la fraccién
X1V del apartado "B" del articulo 123 Constitucional-—
y el articulo 70 de la Ley Federal de los Trabajado—
res al Servicio del Estado.

Empero, no obstante la coincidencia de las—
definiciones que de sindicato hacen la Ley mencionada
y 12 Ley Federal del Trabajo, existen diferencias en-—
cuanto a los sujetos que integran las asociaciones -
profesionales, Tratdndose de trabajadores al servi
cio del Estado, el derecho de formarlas se limita a—
los que dependen de una dependencia,y, de &stos, sola
mente a los gue desempefian puestos no considerados de
confianza, Conforme a la legislacién del traebajo los
sujetos son "trabajadores o patronos",

La capital y obvia diferencia estriba en —
gue conforme a la Ley Federal del Trabajo los sindica
tos pueden ser también de patronos, lo gue se explica
porque éstos y sus trabajadores son sujetos de dere—
cho particular frente al Estado que reguieren de la—
asociacién profesional pare la defensa de sus intere-
ses, mientras que en el caso de empleados plblicos -
s6lo 8stos son particulares.
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También es importante la circunstancia con-
sistente en gue, de acuerdo con la Ley Federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado, el derecho de -
sindicacifn se otorga a los trabajadores de una misma
unidad burocrédtica, 1o gue nos parece acertado en ra=-
z6n de que la asociacibnprofesional supone la identi-
dad del mejoramiento de las condicicnes de trabajo y-
la defensa de intereses comunes, nada mejor que la = |
ley tienda al establecimientn del sindicato preciss—
mente con trabajadores gue prestan sus servicios en -
una misma empresa y a los que se refiere la fraccifn-
I del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, Si
bien, conforme a este precepto, es factible la forma-
cibn de sindicatos gremiales, de empresa, industria--
les, de oficios varios y nacionales de industria, con
sideramos que esta disposicifn obedece a la naturale-
za mismaé de las actividades privadas, tan disimbulas-
y complejas que no es posible agrupar a los trabajo——
dores en un solo molde, por lo que hubo de preverse -
varios tipos de organizaciones sindicales.

Pero no solo el sirdicato de empleados pi—
blicos debe integrarse con trébajadores de una misma-
dependencia, sino que, dentro de ésta s6lo se recono-
ce la existencia de un solo sindicato (Art. 68), 1lo -
gque, a nuestro juicio, es consecuencia del mismo prin
cipio y lo que también nos parece apropiado en razfn-—
de que el funcionamiento dentro de una dependencia eg
tatal de dos o mds organizaciones sindicales, mis que
favorecer a la asociacién profesional,la debilitaria-
en perjulcio de los propios trabajadores, y porque —
las pugnas gremiales, innegables y perniciosas, se ve
rian favorecidas. Sin embargo, el hecho de que stlo=-
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se reconozea un solo sindicato por unidad burocrdtica
no impide gue la misma organizacibn sindical se divi-
da en secciones, delegaciones, etc., ya gue no se con
trarfa tal principic unitaric en razén de que al fren
te siempre estd la representacifn general o nacional,
como comunmente se le llama, yporque ésto facilite a-
los trebajadores al acudir & un representante sindi-—
cal con el gue estdn mds vinculados,.

Por otra parte, aun teniendo las asociacig-
nes profesionales de trabajadorss al servicic del Es-
tado y de empresas privadas la misma finalidad eestu-
dio, mejoramiento y defensa de sus ilntereses comunesw
existe marcada diferencia entre ambos, derivada de la
raturaleza misma de las actividades en que los indivl
duos prestan sus servicios, pues mientras el Estado -
procura el interés colectivo, el bien plblico, etc.,=-
la emprese particular persigue fines individuales, =
lucrativos., Esta circunstancia aungue, como hemos -
visto constituye la mayor nota de distincién entre —
los trabajadores plblicos y privados, también, a nuss
tro juicio, proporciona el criterio de sepracitn més
amplic entre las asoclacicnes profesivnales de ambas~
clases de trabajadores., En efecto, si l& razfn de —
ser de la asociacién profesional es evitar la desi~——
gualdad que resulta entre el trabeajador aislado y el-
empleador, es obvio gue la caracteristica esencial -
de los sindicatos de trabajadores privedos es conse—
guir el equilibrio entre los factores de 1@ produc—
cifén, Consecuencia de esta finalidad es el derecho -
gue el articulo 123 Constitucional concede a los tra-—
bajadores para que, en unién de los representantes de
" los patrones y del gobierno,integren las Comisiones -
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Regicnales para la Fijacifn de los Salarios Minimos —
y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (fracciones—
VI y XX).

Esta finalidad, de equilibrio entre las —
fuerzas productivas, no se observa en la asociacién -
profesional de empleados piblicos por la sencilla ra-
z6n de que las actividades en que prestan sus servi——
cios no tiende & la produccitn de bienes, sino a la -
atencifn de las atribuciones propias del Estado y ~—
porgue siendo éste la suprema expresifn juridice y sg
berana, resulta incocebible la existencia de una orga
nizacién cualquiera que se le equipare. Empero, en -
la decisitn de los conflictos que se suscitaren entre
el Estado y sus trabajadores debe guardarse la mayor-
equidad en la integracitn del Grgano encargado de re—
solverlos, pues i fuera el propio Estado como enti—
dad soberana que lo es, guien los resolviera, es ob--
vio gue se convertirila en juez y parte, lo que repug-
na al mds elemental criterioc juridico., Por esta ra—
z6n consideramos acertada la disposicién contenida en
el artfculo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicioc del Estado, conforme al cual el Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, competente para-—
resolver tales conflictos, debe integrarse con un re-
presentante del Gobierno Federal, un representante de
los trabajadores y un tercer &rbitro, designado "en—
tre si" por aguellos dos,

También porporciona una nota distintiva en-
tre los sindicatos de empleados plblicos y trabajado-
res privados la circunstancia relativa a la extensién
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~de la organizacién, pues aquellos deben integrarse -
con trabajadores dependientes de una misma uniddd by-
rocrdtica, mientras que los otros pueden integrarse -
con trabajadores de una misma profesién, oficio o es-
pecialidad, o de profesiones, oficlos o especialida—
des similares o conexos, lo que ha dado lugar a diver
sag formas de sindicacitn previstas en el articuloc =
X0 de 1la Ley Federal del Trabajo, que autoriza la -
constitucidn de sintidicatos gremiales, de empresas,-
industriales, de oficios varios y nacionales de indug
tria. Es decir, los sindicatos de trabajaodres al -
servicio del Estado son Grnisos por unidad burocré&tica,
lo gue no se reguiere respecto de los trabajadores -
privados, estu es, en la legislacién laboral campea -
el criterio del sindicalismo plural, comc ya lo ha =
precisado la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de -
Justicia de la Nacifn, en la siguiente ejecutoria: -
"Si un sindicato justifica, al solicitar su registro,
haber llerado los requisitos exigidos por el articu——
los 366 del propioc ordenamiento, debe proceder & su -
registro, toda vez que no existe disposicifin legal -
que prohiba el funciocnamientc de dos o mds sindicatos
de la misma Indole o naturaleza en determinads lugar”

(29 ).

Si bien el derecho de los empleados plbli—
cos y de los trabajadores particulares para consti—e
tulr sindicatos es similar, segln se desprende del —

(21).- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, T. LII, p.
2149, Toca 1411537, Sindicato de Trabajadores-
de la Ind, del Guano.
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artlculo 69 de’la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, y del articulo 357 de la Ley Fe=-
deral del Trabajo, los empleados que desempefian pues—
tos de conflanza al servicio del estado carecen de eg
te derecho, ccmo lo dispone expresamente el articulo-
70 de la mencionada Ley Burocrédtica, lo que implica -
una limitacién a tal derecho que también se chserva -
en la legislaci6n laboral, cuyo articulo 367 estable~
ce gue no pueden formar sindicatos las personas a —
guienes la ley prohiba asociarse profesivnalmente o -
sujete a reglamentos especiales y entre las cuales, a
nuestro parecer, quedan incluldas las que desempefian—
también puestos de confianza en neguociaciones priva——
das,

8in embargo, conforme al artlculo 358 de la
Ley Federal del Trabajo, a ningdn trebajador puede -
obligarse a formar parte de un sindicate o a no for-
mar parte de &1, Tal precepto consagra absoluta li-—
bertad para asociarse gremialmente o para dejar de ha
cerlo e, inclusive, para separarse voluntariamente -
del sindicato a que se perteneciere, En cambio, de -
acuerdo con el artliculo 69 de la Ley en cuestifin, co-
rrelativo del mencionado artfculo 358, si bien el trae
bajador plblico tienelibertad para ingresar sl sindi-
cato o para no hacerlo, una vez dentro de €1, los em~
pleados carecen del derecho de separarse de la organi
zacibn, a menos que fueren expulsados., Desde luego =
nos parece mds acorde con el espiritu de los articu—+
los 9%,y 123 Constitucionales el precepto de la le—
gislacién laborel. '
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Los requisitos pare la constitucién de los—
sindicatos de trabajadores plblicos y de empresas pri
vadas son también similares; basta que estén integra-
dos con 20 trabajadores cuando menos, aungue en el ca
so de los empleados pfblicos estns 20 trabajadores de
ben depender de una misma dependencla burocrdtica y -
en la misma no debe haber otra agrupacifén sindical -
que cuente con mayor nimerc de miembros; exigencia és
ta derivada del principlo de sindicato fnico por uni-
dad burocrdtica, que no campea en la leglslacidén labg
ral,

Pera que se consideren legalmente constitul
dos los sindicatos deben registrarse y para tal efec-
to deben remitir a la autoridad respectiva los mismos
documentos: I.- Acta de la asamblsa constitutiva o cg
pia autorizada de ella; II,~ Los Estatutos; IIL.- Ac
ta de la sesién en gue se haya designado a la direc——
tiva o copia autorizada de ella; y IV una lista de =
los miembros de que se componga el sindicato, (con ex
presifén de ciertos datos, segtn el articulo 72 de la-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do),

La autoridad a quien compete registrar a -
los sindicatos de empleados pdblicos es el Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, quien, al reciho
de la solicitud de registro, comprobard por los me—-
dios que estime mds eficaces y prdcticos, la no exis-
tencia de otra asociacién sindical dentro de la uni——
dad burocrdtica de que se trate, y cque la peticiona—
ria cuenta con la mayoria de los trabajadores de esa-
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La Junta de Conciliacién y Arbitraje o la=—
Secretaria del Trabajo y Previsifin Social, a guienes—
compete el registro de sindicatos de trabajadores de-—
empresas privadas, segfin sea o no de jurisdiccifin fe-
deral la naturaleza de las actividades, simplemente -
deben limitarse a comprobar que se han satisfecho los
requisitos que establece el articulo 365 de la Ley Feg
deral del Trabajo y, hecho esto, deben proceder al re
gistro del sindicato solicitante,

Siendo similares los requisitos para 18
constitucitn y registro de los sindicatos de emplea—-
dos piblicos y de trabajadores privados, con las modg
lidades indicadas, la cancelacién del registro tame——
bién procede en casvus semejantes; €sto es, en caso de
disolucién del sindicato o cuando, tratéindose del de-—
empleados piblicos apareciere otra agrupacifn que fue
se mayoritaria o, traténdose de sindicatos de obreros,
cuando dejare de reunir los requisitus que la ley se—
fiala, o sea si se reduce & menos de 20 miembros o de-
Ja de existir la identidad, similitud o conexidad en=—
la profesién, oficlo o especialidad, Los 6rganos com
petentes para resolver acerca de 18 cancelacifin son—
los mismos gque conocieron del registro. (Arts, 369 ——
de la Ley Federal del Trabajo y 73 de la Ley Federal-—
de los Trabajadores al Servicic del Estado).
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Por 6ltimo, no estéd por demds hacer la ob-
servacién en el sentido de que los sindicatos de tra-
bajadores privados pueden formar federaciones o confe
deraciones, en las cuales unifican sus fuerzas (Art,-
381 de la |ey Federal del Trabajo), no as! los sindi-
catos burocréticos, que sflo podrdn adherirse a la Fg
deracitn de Sindicatos deTraba jadores al Servicio del
Estado, @nica central reconucida por el Estado, (Art.
78 de la Ley Federal de los Traba jadores al Servicio-
del Estado).
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A).— EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

El derecho de huelga para los servidores —
plblicos se halla consagrado por la ley que agrupa -
y protege derechos, Esto no hubiere podido ser de -
otra forma, puesto que, por una parte, la legislacién
laboral los considera como trabajadores y por lo mis-
mo como sujetos activos del derecho del trabajo y, =3
por otra, el propio precepto constitucional que consa
gra las regulaciones laborales prevé esta especial -
circunstancia; es decir, gque los burécratas puedan -
declarar la huelga, Hemos analizado en otro capitu-
lo la naturaleza de este movimiento tipicamente obre-~
ro, que la ley define como la suspensifn temporal del
trabajo, como resultedo de und coalicidn de trabaja—
dores, decretada, es preciso puntualizarlo, en la for
ma y términos que la Ley de los Trahajadores al Sepr——
vitio del Estado, establece (Art. 92), comc pare in——
tentar nusvamente un andlisis de sus elementos jurl——
dicos o una historda de su formacién como derecho so-
cial, Mé&s bien nos preocupa saber qué requisitos ——
noman este derecho.

Podemos distinguir como en el cé@so de las -
demés huelgas, requisitos de fondo y requisitos de <=
forma,

Requisitos de Fondo.- Entendemos por tales—
aguellos gue dan motive al ejercicio del derecho; es—
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decir, las motivaciones a las situaciones de hecho —
que colocan &l servidor péblico, no en posici6n de -
desigualdad econfmica respecto del patrén-Estado, por
gue @l fin y al ca@ho el poder pGblico no tiene las =
caracteristicas de empresario en las relaciones del -
trabajo, ni es propiamente propietario de los medios-
de produccién, sino depositario y administrador de -
los recursos piblicos, ni, por supuesto,genera hienes
de produccién en el sentido econfmico @ gue se da- -
en el Capitalismo, sino simplemente de demandante de-
me jores condiciones laborales o mejor salario u otras
prestaciones,

La huelga no tiende, pues, a restar al pa—
trén parte de sus utilidades, es decir, a cuantificar
el precio de su trabajo en funcién de los costos de -
produccién y el precio de venta en el mercado,

De hecho en las relaciones trabajador-Esta-
do no hay propiamente, tampoco, mercado econGmico, -~
Veamos pues cufles son los requisitos de fondo que mo
tivan 1a huelga:

1) .~ La violancién a los supuestos consagra
dos porel apartado B del artfculo 4123 Constitucional—

Y

2).— Que se haga de manera general y siste- '
mética,
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Los supuestos consagrédos por el apartado -
B del articulo 123 Constitucional a que se refiere el
articulo 94 de la Ley del Trabajador al Servicio del-
Estado son los siguientes:

B.— Entre los Poderes de la Unifn, los Go—
biernos del Distrito y de los Territorios Federales —
y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria mdxima del trabajo -
diurna y nocturan serd de ocho y siete horas respecti
vamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se-—
pagardn con un ciento por clento mds de la remunera-—
cién fijada para el servicio ordinario, En ningdn ca
so el trabajo extraordinario podrd exceder de 3 horas
diarias n i de tres veces consecutivas;

IT,~ Por cada seis dias de trabajo disfruta
rd el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos,
con goce de salario Integro;

III,- Los trabajadores gozarén de vacacig—
nes, gue nunca serdn menores de veinte dlas al afio;

V.- Los salarios serén fijados con los pre
supuestos respectivos, sin que su cuantla pueda ser -
disminuida durante la vigencia de éstos,
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En ning@in c@so los salarios podrén ser infe
riores al minimo para los trabajadores en gerneral en-
el Distrito Federal y en las Entidades de la Replbli-
ca;

V.- A trabajo igual corresponderéd salario -
igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI,- 5¢lo podrédn hacerse retenciones, des—
cuentos, deducciones o embargos al salarioc en los ca-
sos previstos en las leyes;

VIL,~ La designacifn del personal se hay@e
mediante sistemas que permitan apreciar los conoci—
mientos y aptitudes de los aspirantes, El Estado or-
ganizaré escuelas de Administracién Péblica;

VIII,~ Los trabajadores gozarédn de derechos
de escalaffn a fin de gue los ascensos se otorguen en
funcifn de los conocimientos, aptitudes y antigledad;

IXe- Los trabajadores sflo podrdn ser sus—
pendidos o cesados por causa Justlflcada, en los tér-
minos que fije la ley.

En caso de separacifn injustificada tendrdn
derecho a optar por la reinstalacifn de su trabajo o-
por la indemnizacién correspondiente, previo el proce
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dimiento legal., En los casos de supresifn de plazas,-
los trabe jadores afectados tendrdn derecho a gque se —
les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la -
indemnizaci6n de ley;

X.= Los trabajadores tendrdn el derecho de-
asociarse para la defensa de sus intereses comunes. -
Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huelga pre
vio el cumplimiento de los requisitos gque determine -
la ley, respecto de una o varias dependencilas de los—
Poderes Ptblicos, cuando se violen de manera general-
y sistemédtica los derechos due este articulo les con-
sagra:

XI,- La seguridad social se organizard con-
forme a las siguientes bases minimas:

a) cubrird los accidentes y enfermedades -
profesionales; las enfermedades no profesionales y -
maternidad; y la jubilaci6én, la invalidez, vejez y -
muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad se con
servard el derecho al trabajo por el tiempo que deter
mine la ley,

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de ~—
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fi-
je para el parto y de otros dos después del mismo,
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Durante el perlodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos, Ademés, disfrutarédn de asis—
tencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas -
para la lactancia y del servicic de guarderias infan-
tiles, '

d) Los familiares de los trabajadores ten—
drén derecho a asistencia médica y medicinas, en los—
casos y en la proporcién que determine la ley,

e) Se establecerdn centros para vacaciones—
y para’ recuperacitn, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus femiliares.,

f) Se proporcionardn a los trabajadores ha-
bitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados;

XII,- Los conflictos individuales, colecti-
vos 0 intersindicales serdn sometidos & un Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segdn-
lo prevenido en la Ley Reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial dge-
la Federacién y sus servidores serdn resueltos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
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XIII,- Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad pdblica, a@si como el perso—
nal de servicio exterior se regirédn por sus propiasg —
leyes, y

XIV.~ La ley determinard los cargos que se-
rén considerados de confianza, Las personas que los-
desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién -
al salario y gozarén de los beneficios de la seguri—
dad social,

La revisibn de las relaciones entre los Po-
deres de la Unifn, los gobiemos del Distrito y los =
Territorios Federg&les consagrados en el apartado B -
muestran, entre otras cusas,la naturaleza pliblica del
trabajo prestado y del objetivo buscado; la limita—
cién econfmica que el Estado tiene para satisfécer -
las demandas obreras, condicionadas no s6lo a los pre
supuestos respectivos, es decir, a la capacidad de cy
brimiento del Erario, sino a 1a ingente necesidad de-
que se redlice la actividad ptblica en su forma de
servicios y otras manifestaciones de la voluntad y de
las funciones, propias del Poder, gue son en Jjerarguifa
el fin primario de éste, Si bien se prescribe que ==.
los salarios no pueden ser inferiores al minimo acor—
dado para los trahajadores del D.JF. y en las Entida—
des, esto no quiere decir gue las prestaclones econ@-
micas puedan elevarse en las mismas o parecidas con——
diciones que para el trabajador ordinario, La revi-
sibilidad periédica de los contratos cotectivos, per-—
‘mite, en efecto, @l obrero ordinario ir mejorando su-
salario paralelamente al éxito econfmico de la empre-—
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sa, En cambio, las relaciones trabajador-Estado no =
son necesariamente revisables periddicamente. Se re-
visan, claro esté, pero en 1la mayorla de las ocasige—e
nes el aumento de los salarios y de las prestaciones~
es resultado de iniciativa propia del gobierno, mls -
gue del sindicato respectivo o de 1& FSTSE, Si no -
fuera por esto deberfamos conclufr que la polltica -
obrera del Estado es muy favorable a la masa burocrd-
tica.

Diversas otras disposiciones constitusiona—
les -muy ajustadas & la capacidad econfmica del Eraw
rio- se traduden en prestaciones y son el objetivo de
la relacifn obrero-patronal, Su desconocimiento, lee—
gi6n, postergacién general y sistemética constituye -
una causa de huelga y, por ende, un requisito de fon=-
do de ésta, Por ejemplo, la modificacién unilateral-
de la jornade méxima de trabajo el no pago de l8s ex—
traordinarias; la supresién de las vacaciones, del -
difa de descanso; la tabulacién injusta del trabajo, -
sin tomar en cuenta que a trabajo igual corresponde=—
un sueldo igual; el desconocimiento de 1los derechos -
escalafonarios; los ceses sin causa justificada; la -
no prestacién de las formas de la seguridad social, =
etc,

En este (ltimo aspecto la Legislacidén Supre
ma concibid regulaciones ampliamente protectoras del-
trabajador al servicio del Estado. - La seguridad so-
cial se presta, como 1o previene la Ley, por medic -
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de —~
los Trabajadores del Estado, que emplia sus servicios
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a las instituciones descentralizadas y para-estatales
que la Ley laboral prevé., No solo cubre los riesgos-—
profesionales, las enfermedades y la maternidad, sino
1la necesidad de asistencia médica al trabajador y sus
familiares; aspectos como el descanso y la recupera-——
cifn; la compra de articulos de consumo diario; co~—
sas=habitacidn o arrendamientos, etc. Seria extraor-
dinariamente interesante analizar cudl es la dimen——
sién del riesgo y de las prestaciones cubiertas, y -
hasta qué punto las instituciones de servicio social-
las han cublerts., Podemos en general referirnos a -——
ello diciendo que en el aspecto de seguridad social -
el Estado Mexicano ha ido tan lejos como es posible =
en la legislacién mé&s avanzada.

La violaci6n general y sistemdtica por par-
te de una Dependencia estatal de los supuestos gue -
contienen el apartado B del Art, 423 Constitucional,~-
es motivo de la huelga; es requisito sustancial y de-—
fondo de ella,

I1.- Requisitos de Forma.- Los requisitos-
de forma de la huelga de los trabajadores al servicio
del Estado son: (Art, 99)

1) GQue ésta se ajuste en los extremos pre—
vistos en el Art, 94 de la Ley, es decir, que se vio-
len los supuestos previstos en el apartado B del artl
culo 123 Constitucional y
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2) Que sea declarada por dos terceras par-—
tes de los trabajadores de la dependencia afectada,

Podriemos agregar ademds los siguientes:

3) Que 1los trabajadores presenten al presi~-
dente del Tribunal Federal de Cocncilimcidn y Arbitra-
je su pliego de peticiones y copia del acta de la e--
asamble en que se haya acordado declarar la huelga y

4) E1 paso del tismpo; es decir, el del tér
mino de 10 dfas entre la notificacién que a la depen-
dencia emplazada hace el Presidente de la Junta pare-
gue éste resuelva yla suspensifin de labores en que -
. consiste la huelga, por negativa del Titular a las -
pretensiones de sus trabajadores. (Art. 400)

Por otra parte, el titular en la huelga de-
clarada por los trabajadores al Servicio del Estado -
el titular de ella, a pesar de gue es un derecho coO-—
lectiva, son los trabajadores del sindicato de la De~
pendencia que hacen uso del derecho. La teoria labo-
ral formula interesantes..cénsideraciones al respecto,
como son la de que es un derecho positivo de la masa-
obrera, consistente en la facultad de suspender totéi
mente las labores, imponiendo de esta suerte su volun
tad al Estado,.
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Es un derecho colectivo; sin embargo, des—
cansa en las voluntades individuales libremente expre
sadas de cada trabajador, $61lo puede ejercitarse —
en el ca@so cuando concurre un consentimiento tan ma-—
yoritario como es el de las 2/3 partes de los servidg
res pdblicos. Al manifestar la ley —como en el caso-
de los trabgjadores ordinarios~ que es resultado de -
un2 coalicibn, estd expresando los medios vélidos de-
ejercer el derecho, Podemos repetir con el tefrico -
del derecho obrero gue "el titular del derecho de =
huelga es la coalicifin obrera" gque reune a las dos —
terceras partes de los trabajadores de la unidad bu——
rocrética afectada por el movimiento,

La Suprema Corte ha sustentado en repetidas
ocasiones esta tesis, al expresar que aungue benefi--
cia a cada trabajador en lo particular, no puede éste
declararle solo y, un movimiento generado agl -ung —
suspensién de labores decretada por menos de las dos—
terceras partes— resulta improcedente. §in embargo,-
dentro del espiritu y letra del Art, 93 de la Ley Fe-
deral de los Trahajadores al Servicio del Estado, la-
titularidad del derecho parece corresponder al sindi-
cato burocrdtico, lo que no ocurre siempre ni necesa-
riamente respecto a los trabajadores urdinarivs, al-—
grado gue se considera que 18 huelga no es un derecho
sindical, No pasa agul porgue no necesariamente un -
tnico sindicato contrata con una sola empresa y es la
coalicién de los trabajadores de ésta reunidos en mas
yoria, gue pueden ejercer el derecho. Se podria dar
el caso de una pluralidad de sindicatos de empresa de
los cuales no todos estuvieran conformes y, no obstan
te, proceder la huelga porque la coalicifn de los de=-
mds formard mayorla.
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ridad del derecho sino a ésta Gltima?,

En el caso de los burécratas un sfilo sindi-
cato pertenece a cada dependencia y’lnicamente es fag
tible la huelga contra una sola dependencia, por lo -
mismo la titularidad, si bien corresponde a la mayo—
ria agrupada en ung coalicién, é&sta es la coalicién -
de un sindicato. Podrla acaso haberse suprimidg 18 -
.coalicién de hecho creemos que la huelga indirectamen
te es un derecho sindical y que es posible suponer la
declaracifn de la hulega burocrdtica fuera del conwe——
trol sindical. Pero gen realidad estn es factible?.
Tal vez si, en cuyo caso debe reiterarse gue el dere-
cho es de la coalicifn, Acaso sin quererlo, la ley =
ha dado a los burfcrtas un medio de declarar una huel
ga, evitando las inconveniencias de la politica sin—
dical, & veces viciada por intereses o presiones aje-
nas al deseo de la mayoria,

Entre los érganos de presifin estd la FSTSE,
gque ejerce sobre los directivos sindicales, actuando-
por medio de mecanismos tan sutiles como su represen-—
tacién en el tribunal, Si el titular fuere el sindi-
cato, la mayorla tendfia necesidad de utilizar la coa
licién mayoritaria o para cambiar su directiva sindi-
cal o para crear otro sindicato si el existente, con-
tra 1a opinién de la mayoria, se negase a declararla,
De todos modos en los hipotéticos casos de huelgas bu
rocréticas, coalicifn mayoritaria y sindicato tienden
a confundirse.
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Lus recursus de que se sirven los traba jado-
res pfblicos para declarar el movimiento de huelga -
contra una dependencia o los medios empleados por és-—
ta para evitarla, vienen sefialados en los articulos -
100 y 101 de la. lpy de 1la materia y consisten en: -
1) coaligarse en una mayorfa de dos terceres partes -
de los que sirven a la Dependencia; 2) presentar al
Presidente del Tribunal Federal de Conciliecifn y Ar-
bitraje su pliego de peticiones con la copia del acta
- de la asamblea en que se haya acordado declarar la -
huelga. '
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B).— ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES
- AL SERVICIO DEL ESTADD,

En la historia del movimiento de los tré——
ba jadores al Servicio del Estado de México, no exise—-
tieron grandes grupos en pie de lucha gue presionaran
al Estado para el reconocimiento y declaracién de sus
derechos, E1 inicio de la Revolucién no cred, por su
situacibn emulsionada, ninguna crdenacidn jurfidica -
protectora del Servicio Pdblico. Breves titulos se-
iniciaron en 1911, para reconocer los derechos adqui-
ridos por los burbfcratas en atencién a su antigliedad,
asi fue el proyectm de la Ley del Servicio Civil de=—
los Empleados Federales presentado por los Diputados—
Justo Sierra Jr, y Tomés Verlanga, el 14 de julio de-
1911, ante la Cédmara correspondiente, sin gque hubiera
sido aceptado,

' También fraceast el intento de la Ley del -
Servicio Civil del Poder Legislativo que el Diputadc-
Amilcar Zentella, presenté en la sesidn del 30 de oc-
tubre de 1929, ( 22 )

En realidad fue & partir de 1930, cuando se
levanté el clamor pfblico de que era necesaria la oo
existencia de normas legales que garantizaran la es—
tabilidad de los servicios pdblicos, quienes s6lo ha-

(22),~ Alberto Trusba Urbina, "Estatuto de.los Emplea
dos Pdblicos", México, 1941, P. 31e
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bilan obtenido como precaria proteccidéin, en algunos cg
sos de buena voluntad de las autoridades y sin que se
tomara en cuenta su conducta ni su antigliedad.

El 14 de julio de 1931, aparecif un Regla-—
mento para el personal de la Secretarie de Hacienda,-
precedente éste de la futura legislacifin burocrética,
Después, el 12 de abril de 1934, se publicé: "Acuerdo
Sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Ser
vicio Civil". Fue el primer paso serio de reglamenta
cién de los derechos de los trabajadores al Servicio-
del Estado, aun cuando su defecto constitucional era-
manifiesto, y su vigencia fue fugaz,

En 1935,el Partido Nacional Revolucionario,
formul® un proyecto de ley del Servicioc Civil, sin——
tiéndose obligado dicho partido hacia los emplegdos —
plblicos que integraban una gran parte de sus filas -
para mejordr su situacién y definir claramente sus —
derechos, a pesar de que el proyecto era superior a —
la reglamentacién expedida anteriormente, Gnicamente-
fue intento gue no merecif la aprobacitn legislativa,
- pero sirvi® como @&ntecedente para la elaboracién del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de 1a Unién, promulgado el dia 27 de noviembre de
1938, y publicado en el Diario Oficial el 5 de diciem
bre del mismo afio, A iniciativa del Presidente Ldza-
ro Cdrdenas, el Congresc de la Unién expidif el men=
cionado Estatuto para proteger los derechos de los -
traba jadores al Servicio del Estado, creéndose en fa-
vor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares, -
guedando el Estado autolimitado en los términos de -
dicho estatuto.
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También se creb el Tribunal de Arbitraje -
para conflictos burfcratas, que para dar una mejora y
garantizar a los trabajadores establecia un Tribunal-
especial y Juntas Arbitrales de cada dependencia del-
Ejecutivo Federal, Colegiados y con independencia ab-
soluta de la autoridad oficial de los Organos del Es-
tado. Se integraba por representantes del Ejecutivo-
Federal, de sus unidades burocréticas y con indivi-—
duos designados de comdn acuerdo por los representan=—
tes oficiales de los trabajadores, Independientemen-
te de las normas tutelares de los trabajadores en las
relaciones laborales, entre el Estado y sus servido——
res, se crearon en favor de éstos los derechos de asg
ciacién profesional y de huelga.-

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes dela Uni6n de 1941 sigue los mismos -~
principics sociales del Estatuto anterior, excepto en
lo relativo a los empleados de confianza, cuya némina
fue aumentada; sin embargo, se conserva la linea revg
lucionaria del anterior estatutn en cuanto a la pro~-
tececibn, tutela y reivindicacibn de los traba jadores—
al Servicio del Estado, y cuya efectividad deperideré-
de que en su lucha se indentifique con la clase obre-
ra,

La Nueva Ley Federal de los Trebajadores al
Servicioc del Estado, se publicé en el Diario Oficial-
de la Federacién el 28 de diciembre de 1963, reafirs-
mando los principios de los estatutos que le precedig
ron respecto a la relacién jurldica de trabajo entre-
el Estado y sus servidores, como derecho social, esta
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bleciendo la& inamovilidad de los empleados de base y-
consignando las garantlas sociales mInimas en favor -
de los burficratas establecidas por el articulo 123, -
reconociendo al mismo tiempo el derecho de asociacién
profesional, pero limitando el derecho de huelga que-
en la prdctica resulta imposible,

El nuevo derecho procesal de la burocracia-
sigue el mismo sistema de procedimientos de los esta-—
tutos anteriores, pero divide la jurisdiccién burocrd
tica para los conflictos entre los Poderes Legislatis
vo y Ejecutivo y sus servidores, y para los del Poder
Judicial y sus trabajadores, y consiguientemente es—
tablece dos 6Grgancs jurisdiccionales: el Tribunal Fes
deral de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Sy
prema Corte de Justical de la Naci6n,

E1l fundamento constitucional de la jurisdic
cién especial del trabajo burocrético, se establece -
en la fraccién XII apartado B) del artfculo 123 de la
Constitucién. ( 23 )

Por otra parte, aungue es verdad que aun =~
con esta nueva ley no se protegen debidamente los de-
rechos de la burocracia, también es cierto que han re
cibido algunos beneficios; y a este respecto el Maes-—
tro Trueba Urbina, dice lo.siguiente: '

(23).~ Alberto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo", México 1971, P. 592,
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"Por efecto de crisis o por virtud de la ——
evolucifn social, se ha reconocido ya la dignidad de-
la persona humana del burbcrata, como sujeto de dere-
cho laboral, de manera que dentro de las ficciones de
la vida politica y social existen estatutons que, aun-
gue sea romédniicamente, proclaman esa dignidad del —
servicio pdblico y limitan en algo las arbitrariedae—
des de los que detentan el poder hasta que algiin dia-
tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan en to
da su integrided, més es de justicia dejar constancia
escrita de gue se respetan muchos derechos del bure—
crata y que el gobiermc se preccupa por su seguridad
social dentro de las modalidades tfpices del Estado -
mexicano: cuando los titulares quieren cumplen la ley
& su modo y cuando, no hay guien los obligus.." —-
(24)

(24).- Alberto Trueba Urbina, Op. cit. P. 597.
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CAPITULO III

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PARA  LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. ESTADO,

A).- Antecedentes de los Tribunales Burocrd
ticos.
a) Procedimiento ante el Tribunal Fe—
deral de Conciliaci6n y Arbitraje.

B),~ Calificacifin de las Huelgas:
a) La huelga lfcita;
b) La huelga ilfcita;
c) Existente;
d) Inexistente,

En principio lus conflictos entre los em——
pleados plblicos y el Estado Federal, Estados mieme—-
bros y Municipios, conforme a la declaracifn de dere-
chos sociales consignados en el articulo 123 ds la -
Constituci6n de 1917, quedaron sometidos a la juris—
diccifn de las Juntas Centrales de Conciliacifn y Ar—
bitraje.

Fueron la@s leyes locgles del trabajo las -
qgue de 1917 a 1928 se encargaron de reglamentar las -
relaciones sociales del trabajo entre el Estado y sus
servidores, de ménera gue los sujetos de estas rela—
ciones, como los trebajadores en general, dirimfan -
sus conflictos ante las mencionadas Juntas Centrales—
de Conciliacién y Arbitraje.
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Por vitud de la reforma constitucional de -
1929, que faculta al Cungreso de la Unién para expg—
dir las leyes reglamentarias del artfculo 123 y consi
gulentemente por disposicién de la ley reglamentaria~
de este precepto, o sea la Ley Federal del Trabajo de
1931, las relaciones de la burocracia y del Estado, -
quedarcn excluildas de la legislacidn laboral para ser
regidas por leyes del servicio civil gue nunca se ex—
pidieron, ( 25 )

De 1931 a 1938, el estado de la burccracia-
era muy lamentable, ya que adn cuando el articulo 123
que le reconoce derechos estaba en plena vigencia, -~
sin embargo los bur@cratas gquederon desamparados prdg
ticamente, hasta que el 27 de septiembre de 1938 en =
que fue promulgado por el Presidente Ldzaro Cdrdenas,
el Estatuto de los Trabejadores al Servicio de los Pg
deres de la Unién, el cual -como y& se ha dicho- con-
tenia una denlaracifn de derechos soclales de la burg
cracia con el establecimiento también de una nueva -
Jurisdiccidn laboral burccrética a cargo de las Jun—
tas Arbitraleés y del Tribunal de Arbitraje, derechos-
y Jjurisdiccidn laboral burocrédtica que fueron repro--—
ducidds en el Estatuto de 1941,

En estas condiciones -dice el Maestro True-
ba Urbina~ la burocracis se desemvolvié progresivamen
te y el Estado Mexicano queds sujeto a la jurisdig——

(25).~ Alberto Trueba Urbina, Op. cit. p. 304,



87

cifn laboral burocréatica, encargada de dirimir con———
flictos del trabajo entre los Poderes de la Unién y -
sus servidores.( 26 )

Asi, con el Estatuto de 1938 nacit una nue-
va jurisdiccién del trabajo burucrético, gue permitié
a los empleados plblicos la defensa de sus derschos -
ante los 6rgancs dedicha jurisdiccién,

La lucha de la burocracia, a través de sus—
organizaciones sindicales y de su identificacién con-
el Gobierno de la Repdblica, culmind con la reforma -
constitucional publicada en el Diario Oficial de la -
Federaci6n el 5 de diciembre de 1960, que dividi¢ el
articulo 123 en dos apartados: el A), para regir en——
tre los obreros, jUrnaleros,‘empleados domésticos, ar
tesanos, y de manera general todo contrato de trabajo;
y el B), para los poderes de la Unién, los gobiernos—
del Distrito y de los Territorios Federales y sus tra
bajadores, estableciéndose en éste de manera expresa
la jurisdiccién feder@l del trabajo burocrdtico.

Como anteriormente se ha dicho, los antece-
dentes de los nuevos tribunales especiales de la burg
cracia se encuentran en las Juntas Centréles de Conci

{26).— Alberto Trueba Urbina, Op, Cit. p. 302 y sigs.
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liacién y Arbitraje y postericrmente en las Juntas Ar
bitrales y el Tribunal de Arbitraje estructurados en-
los Estatutos de los Trabhajadores al Servicio de los—
Poderes de la Unidn, los cuales originaron la crege—
cién de nuevos tribunales burocrdticos en la fraccifn
XII del apartadeo B) del artfculo 123 de la Constitu~—
clén, para dirimir los conflictos individuales, couleg
tivos o intersindicales entre los Poderes de la = -
Unién y sus trabajadores o solamente entre éstos y =
sus organizaciones sindicales,

Agimismo, como en la fraccifn IX del aparta
do B) del articulo 123 se crearon en favor de los tra
bajadores al servicio del Estado las acciones labora—
les de reinstalacién en su trabajo o de indemnizacién
en caso de separacifin injustificada la fraccién XII =
cred el Tribunal Federal de Conciliacisn y Arbitraje-
para resolver los conflictos individuales, colectivos
e intersindiceales, con motivo de las relaciones buro-
créticas entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo Fe
derales; igualmente estableci® a manera de tribunal -
social del trabajo, para resolver.los conflictos en=——
tre el Poder Judicial y de la Fedecacifn y sus servi—
dores, al pleno de la Suprema Corte de Justicia, en -
los términos del citado ordenamiento constitucional.

Los tribunales burocrdticos al incluirse de
manera expresa en el articulo 123, pasaron a formar -
parte, Jjunto con las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, de la jurisdiccién del trabajo como jurisdicciéne—
(nica que tiene a su cargo la tramitaciéin y decisi6n-
de los conflictos laborales entre el capital y el tra
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trabajo y entre el Estado y sus servidores, La jurig
diccifn de que se trata estd gobernada por el Derecho
Procesal del Trebajo, por lo que sus tribunales tie—
nen el cardcter de sociales, inclusive el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia aunque su funcifn en la es—
pecie resulte contradictoria con la funcifn que ejer-—
ce en la Jjurisdiccifin burguesa de amparo,

Con relacifn a este punto, los maestros —
Trueba Urbina, y Trueba Barrera, opinan:

"L a técnica del proceso constitucional de -
amparo ha sido objeto de constante revisifn y de mejg
ramiento; se han corregido muchos defectos tanto de -
orden tefrico como préctico, aunque, claro estd, fal-
ta mucho por hacer; enprimer lugar, establecer la prg
cedencia del amparo por violancifn de garantlas socia
les", ( 27 )

Visto lo anterior, hablaremos del procedi—
miento en el Tribunal de Arbitraje en la huelga de -
los trabajacdres al Servicioc del Estado,

En el capftulo IV del Titulo Tercero, tanto
del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, como la [ey Federal de los Trabajadores al Servi-

(27) .- Alberto Trueba Urbina, Jorge Truebe Barrera, -
"Nueva Legislacién de Amparo", P, 36,
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cio de los Poderes de la Unién, fija él procedimiento
a seguir para la huelga de los burécratas,

Articulo 99,- Para declarar Qna huelga se -
requiere:

I.- Que se ajuste a los f&rminos del arti-
culo 94 de esta Ley, y

IT,~ Que sea declarada por las dos terceras
partes de los trabajéadores de 1@ dependencia afecta——
da,

Este articulo se diferencia del precepto —
contenido en el Estatuto abrogado, ya que en &ste se-
establecla: "Para declarar una huelga debe ser motiva
da por alguna o algunas de las causas senaladas en =
los artfculos 69 y 70", Preceptos que hablaban de -
la huelga general y parcial, pero ahora estas dos cla
ses de huelga desaparecieron en la& nueva ley, en vir-
tud de que el artfculo 94 ordena que los trabajadores
podrédn hacer uso del derecho de la huelga cuando se -
violen de manera general y sistemédtica los derechos -
gque consagra el apartado B, del articulo 123 de la -
Constitucién,

Igualmente difiere de este precepto en cuan
to al ndmero de trahajadores que deben apoyarla, . pues
en el Estatuto se sefialaba que und huelga parcial de-
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bla estar sostenida por la mayorfa absoluta de los —
traba jadores de la unidad burocrdtica afectada, y por
las dos terceras partes de las delegaciones sindica——
les cuando fuera general, y como se ha visto &sta de-
saparecif con la nueva legislacién,

Asimismo, el articulo en cuestifin es simi-—
lar al articilo 451 de la Ley Federal del Trabajo, --
pues ambos fijan los requisitos para declarar la - -
huelga en cuanto al nfmero y las causas,

Articulo 100.- Antes de suspender las lahg
res los trabajadores deberdn presentar al Presidente-
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje su -
pliego de peticiones con la copia del acta de la asam
blea en que se haya acordado declarar 18 huelga, El-
Presidente, una vez recibido el escrito y sus anexos,
correrd traslado con la copia de ellos al funcionario
o funcionarios de quienes dependa la concesién de las
peticiones, para que resuelvan en el término de diez-
dias, a partir de la notificaci6n,

Este precepto tiene bastante semejanza con-
los articulos 452, 453, de la Ley Federal del Trabajo,
ya gue en ellos se habla del pliego de peticiones, de
correrse traslado, del término para contestar, etc,

Artéulo 101.~ E1 Tribunal Federal de Conci
liaci6n y Arbitraje decidird dentro de un término de-
setanta y dos horas, computado desde la hora en que =
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se reciba copia del escrito acordando la huelga, si -
ésta es lega@l o ilegal, segfin que se hayan satisfe———
cho o no los requisitos a que se refieren los articu-
los anteriores. Si la huelg@ es legal, procederd des-
de luego a la conciliacifn de las partes, siendo obli
gatoria la presencia de éstas en las audiencias de -
avenimiento.

Encontramos en este precepto similitud a -
los artfculo 456 y 457 de la Ley Federal tel Trabajo,
aun cuando aquél habla de la presencia obligatoria de
las partes en las audiencias de avenimiento, en tanto
gue en los trabajadores privados es obligatorioc para-
el patrén y no para lous trabajadores,

Articilo 102,- Si la declaracién de’ huel-
ga se considera legal, por el Tribunal Federal de Con
ciliaci6n y. Arbitraje, y si transcurrido el plazo —-
de diez dfes'a que se refilere el articulo 95, no se -
hubiere llegado a un entendimiento entre las partes,-—
los trabajadores podrédn suspender las labores.,

Articulo 103,- Si la suspensifn de labores=-
se lleva a cabo antes de los diez dias del emplaz@-——
miento, el Tribunal declarard gue no existe el estado
de huelga; fijard a los trabajadores un plazo de vein
ticuatro horas para que reanuden sus labores, aperci-
biéndolos de que si no lo hacen, quedardn cesados sin
responsabilidad para el Estado, salvo en casos de -
fuerza mayor o de error no imputable a los trabajado-
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res, y declarard que el Estadoc o funcionarios afecta-
dos no han incurrido en responsabilidad,

Articulo 106.~ Si el Tribunal resuelve que-
la huelga es ilegal, guedardn cesados por este solo -
hecho, sin responsabilidad para los titulares, los -
traba jadores que hubieren suspendido sus lahores,

Articulo 106,~ La huelga serd declarada —
ilegal y delictuosae cuando la mayoria de los huelguis
tas ejecuten actos violentos contra las personas o -
las propiedades, o cuando se decreten en los casos del
articulo 29 Constitucional.

En los mismos términos que el artfculo an-
terior se expresa sl articulo 445 de la Ley Federal -
del Trabajo, excepcién hecha de que en éste si se di-
cen los casos del artfculo 29 Constitucional que son:
en los casos de guerra, cuando los trabajadores perte
nezcan a establecimientos o servicios que dependan -
del gobierno,

Articulo 107,- En tanto que no se declare -
ilegal, inexistente o terminado un estado de huelga,-
el Tribunal y las autoridades civiles y militares de-
berdn respetar el derecho que ejerciten los trabajadg
res, dédndoles las garantias y prestéfindoles el auxilio
qgue soliciten,
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a)e- HUELGA LICITA.

La definicibn de huelga licita se encuentra -
en la fraccién XVIII del articulo 123 Constitucional:
"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto——
conseguir el equilibrio entre los diversos factores -
de la produccifn, armonizando los derechos del traba-
Jjo a los del capital,

De 1o gue se desprende que por disposicidn—
constitucional, ei atributo de licitud de la huelga -~
se le proporciona la finalidad que l& misma persiga,-
finalidad que no es otra que aguella de lograr el —
equilibrioc entre los diversos factores de la produc—
cién, armonizando los intereses del capit@l con los -
del trabajo.

§i la finalidad & que nos hemos referido -
faltare, entonces careceria de legalidad el movimien-
to de huelga, en virtud de gque la Ley protege el movi
miento que tiene el cardcter de 1licito, para cuya de-
terminacién no influye el cumpliy o ne aspectos -—
procesales, ya que lo determinante es el propfsito -
gue con la huelga se persiga.

 Con relacifn a los trabajadores al Servicio
del Estado, la licitud proviene no de que se busgue -
la finalidad de conseguir el equilibrio econbmico, -
pues es imposible en relaci6n con el Poder Pdblico, -
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sino lo que se trata es que no se violen de manera ge
neral y sistemdtlca los derechos que consagra el apar
tado B del artlculo 123 de nuestra Carta Magna.

b)e= HUELGA NICITA,

El concepto de huelga ilinita se encuentra-
comprendido en la misma fraccién XVIII del articulo ~
123 a que nos referimos antes, el cual en su segunda-
parte establece: "Las huelgas serdn consideradas como
illcitas Ginicamente cuando la mayorfa de los huelguis
tas ejerciere actos violentos contra las personas o -~
las propiedades, o, en caso de guerra, cuando agqué-———
1llos pertenezcan a los establecimientos y servicios -
que dependan del Gobierno”. Los artfculos 106 y 106-
y& transcritos, prescriben estas disposiciones.

‘ Como se puede ver, los casos de ilicitud de
la huelge se encuentran expresamente dilimitados, tan
to por mandato constitucional, como por lo dispuesto-
en la Ley delos trabajadores al Servidores de los Po-
deres de la Unién,

La ilicitud de la huelg@ no depende del he-
cho de gque se llenen o no los requisitos de fondo o -
de forma, necesarios para que ella tenga la protec———
cifn legal, la ilicitud se origina por situaciones -
que acomparian a la huelgd, o a ciertos actos que se -
produzcan en ocasién de ella y los cuales por consti-
tuir en sf mismo un delito, tréen como consecuencia -




gue el movimiento no obtenga la protecci6én legal,

Veremos ahora 1o que con relacidn al inciso
gue nos ocupa, dice Juan D, Pozzo, quien sefiala como-
casos de procecencia para la declaraci6n de ilegitimi
dad de la huelga, los siguientes: ( 28 )

\

"a) En aguellos palses en que rige la obli-
gatoriedad de las Convenciones Colectivas de Trabaje,
hasta tanto se estipule un nuevo convenio que reempla
ce & aguella, estableciéndose también los medics lega
les obligatorios para obtener las nuevas condicicnes-—
de'trabajo, la huslga hecha para modificar la conven~—
cién colectiva vigente, tendrd un cardcter illcitG...

Distinto es el caso en que la legislacién-
o por la convencifn no se ha previsto la continuidad-
del convenio colectivo, una vez fenecido el plazo fis
Jado para su duracidn, las partes que dan en libertad
de accifn para reclamar la modificacién de las condi-
ciones de trabajo.

b) Otre causa de ilicitud de una huglga en-
los procedimientos utilizados por los huelguistas., =
~ Cuando. la huglga se desarrolla dentro de limites pacl
ficos, respetuosos y conciliadores, debe ser como le-

(28).~ Juan D, Pozzo, Op. cit. T. IV. Pégs. 473,474 y
475,
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gal. Entre nosotros se ha declarado que la huelga dg
be ser ejercitada sin violencia sobre las personas, -
La ocupacién de los lugares de trabajo es un acto de-
agresifn contrala propiedad, que excede el leglitimop -
ejerercicio del derecho de huelga, En el mismo senti
do deben considerarse los ataques & 1a libertad de -
traba jo contra los compafieros que no se adhirieron al
movimiento y que son castigados por el Cédigo Penal.-
Pero debe tenerse en cuenta para proceder a calificar
la ilicitud del movimiento, que tales actos deben prg
venir del sindicato en huelga y no constituir hechos—
de cardcter individual, en cuyo caso no tendrdn in——
fluencia sobre la legalidad del movimiento,..

c) Pueden tener importancia para la califi~
cacién de una huelga, la extensién que abarque el mo-
vimiento...; pero lo que realmente interesa para re——
conocer la legalidad del movimiento, aun parcial, es—
gue el grupo actuante cuente con la mayoria de sus -
miembros, ..

d) En general, debe considerarse como ilfci
ta toda huelga que no persiga prop6sitos profesiong-—-
les, vale decir que no tenga por fin la defensa de -
los intepeses de la profesi6n, 8i persigulese otra -
clase de objetivos (suspensién del trabajo por moti-——
vos politicos, cuestiones religiosas, etc.),el movi—
miento reviste un cardcter evidentemente ilegal,
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Dicho lo anterior porel Autor en cita, ve—
mos claramente el adelanto de nuestra legislacién al-
sefialar en forme objetiva los Gnicos dos casos en que
la huelga se puede declarar ilicita, en vista de que-
una clasificacién muy amplia en la determinacidn de -
casos gue originen la ilicitud de la huelga, la hace=-
perjudicial pues puede llegarla a hacer imposible y -
nulificar todo movimiento huelguistico,

Particularmente es afectada una huelga de -
ilicitud en tratédndose de trabajadores al Servicio —
del Estado, cuando se afectan por el movimiento, es—
tablecimientos y serviciocs del gobierno en caso de =
guerra. La justificacién es muy sencilla: la suspen-
sifn de labores en que consiste la huelga es entonces
un acto lesivo a la seguridad de la Nacién; simplemen
te para la actividad de ésta le impide adoptar medi——
das adecuadas a su defensa, No sflo en virtud de que
los actos constituyen delito y que de ninguna forma -
pueden quedar protegidos por la ley, sino porque en -
la prelaci6n de derechos el bien plblico nacional es-
t4 tan por encima de cualquier derecho, que seria im-
posible tratar de justificar otro, gue la huelga es -
ilfcita y se torna imposible.

La ilicitud de la huelga no deriva pues, -
"de los requisitos esenciales a su existencia, sino -
de condiciones o hechos que la acompafian o se produ-——
cen con ocasién de ella".
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c)y= HUELGA EXISTENTE.

- Entendamns por huelga existente aguella en-
la que se han cumplido los requisitos de fondo y for-
ma que la [ey preveé,

En relacién a este tema, algunos maestros =
de la materia opinan de la siguiente manera:

J. Jeslis Castorena: "E1 texto de la Ley cla
sifica las huelgas en cuatro grupos: La huelga impu—-
table al patrén, la huelga licita, la huelga inexig—
tente y la huelga ilicita. La constitucifn solo se -
ocupb de las huelgas licitas y de las ilicitas"., ( 29)

Como se advierte, el Maestro Castorena, ad-
mite que no hay una razén para hablar de huelga exis-
tente, ya que este término gueda comprendido en el de
la huelga 1licita, lo que se desprende de la defini——
cibén gue de ella nos da el citado autor cuando expre-
sa "...es 1icita aquella huelga que se ajusta a los -
requisitos de la Ley, AGn cuando la Constitucifn defi
ne la huelga licita en funci6n de la causa, el deser—
quilibrio, y del fin, armofizar los derechos del capi
tal y del trabajo, (ya vimos que en el caso de los —
traba jadores del Estado no sepersigue tal armonfa), -

(29).~ J., Jestis Castorena, Tratado de Derecho Obrero.
1a., Ed. P, 633.
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como los requisitos de fondo y forma derivan de ese -
mandato constitucional, tenemos gue referir el concep
to de licitud de la huelga a la satisfaccién de todos
los requisitos consignados en la Ley", (3 0 )

El Maestro Trueba Urbina, equipara los tér-
minos de huelga licita y de huelga existente, al de—
cir: "Huelga existente o 1lIcita es aguella que se —
ajusta & las normas que la Ley Federal del Trabajn es
tablece para el planteamients y desarrollo de esta -
clase de conflictus obrero-patronales, Cuando se han
llenado todos los requisitos de fondo y forma que exi
ge la Ley para el ejercicio legitimo del Derecho de =
Huelga, la resolucidn del tribunal del trabajo se pro
nunciard en el sentido de declarar legalmehte existen
te el estado de huelga. En sste caso 1a huelga es 11
cita", ( 31 )

Para el Maestro Mario de la Cueva, la huel-
ga legalmente existente es:¥la suspensi6n de labores—
efectuada por la mayorfas obreras, previa observancia
de las formalidades legales ypara alcanzerlas finali-
dades asignadas por la constitucién a estos movimien-
tos". ( 32 )

(30)e= J, Jestis Castorena, Manual de Derecho Obrero,-
P, 245, :

(31).~ Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del —
Trabajo. T. III, P, 75,

(32).- Mario de la Cueva, Op. cit, T. II, P, 814.
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Nicolds Pizarro Sudrez, citado por de la
Cueva, discute la legitimidad del concepto de huelga-
legalmente existente y con relacifn al punto que nos-
ocupa afirma: En ocasiones les Jduntas de Conciliacién
y Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia, hablan de
huelga existente, lo cual naturalmente da lugar a la-—
creeencia de que puede caracterizarse asl a cierta -
huelga, distinta de la huelga lfcita; y si llevamos -
mds adelante la argumentacidn, tendriamos que llegar-
e concluir que, si se trata de una categoria jurldica
diferente, puede haber huelgas licitas que no se&n —
existentes o huelgas existentes que no sean licitas,-
lo cual es sencillamente absurdo",

De las versiones anotadas, podemos ochservar
que de los autores mencionados, es Niculds Pizarrd ——
Suérez, el gue..nos da un concepto méds radical de la -
huelga existente. Empero, realmente no existe identi
dad absoluta entre los términos de huelga licita y -
huelga existente, en virtud de que son conceptos a =
los cuales se le puede ver desde difernete punto de -
vista, ya gue el término licitud es uno de los elemen
tos del concepto de huelga, mds no el Gnico, ya gue-
bmgn puede un movimiento huelgulstico perseguir un —-
fin sefialado en la Constitucién y por lo tanto ser un
movimiento 1icito, y sin embargo no contar con el apo
yo del derecho si faltare por ejemplo, el requisito -
de mayoria obrera o que no se cumpliesen los requisi-
tos formales.



102

Ahora bien, la existencia e inexistencia -
se refieren a los aspectos formales de la huelga, y -
la licitud se refiere al fondo juridico de la misma.

d).- HUELGA INEXISTENTE.

Se puede entender por huelga inexistente, -
aguella que no reune alguno o algunos de los requisi-
tos consignados en 1la Ley.

Corresponde al Tribunal Federal de Concilia
cidn y Arbitraje, declarar si la huelga planteada por
los trabajadores de una dependencia, agrupados en una
coalicifin mayoritaeria, es legal o ilegal, esto es, si
existe o no existe, (Art. 101 de la Legislacién Buro-
crética),

Es obligacifin del Tribunal la declaratoria-—
de existencia o inexistencia del estado de huelga, y-
no puede sustrasrse a ello, Naturalmente que ung ——
declaracién de existencia legil de huelga es CONSE=—m
cuencia de gue los trabajadores hayan llenado los re-
quisitos a que se refieren los articulos 99 y 100 de-
la Ley y una resolucién de inexistencia se deberd a -
que tales requisitos no han sido satisfechos, Como -
sefialan los autores refiriéndose a la huelga de traba
Jadores ordinatios, éstos o los patrones tienen dere-
cho a solicitar del Tribunal el pronunciamiento. 8i-
bien la ley para los servidores péblicos no contiene-
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una disposicién semejante al del artfculo 460 de la -
Ley Federal del Trabajo, es absolutamente valido (de-
acuerdo con lo que previene el articulo 11 de la pri-
mera) que supletoriamente se aplique la segunda y, en
consecuencia, ya sean los trabajadores o su titular -
pidan al Tribunal la resolutidn de existencia o ine-
xistencia, una vez transcurrido el plazo de 72 horas-
de recibido el escrito acordando la huelga.

Contrariamente a 1o que sucede en las huel-
gas a que emplazan los trabajadores ordinarios, el --
Tribunal si tiene obligacién de declarar de oficio la
inexistencia de una huelga planteada por los servido-
res plblicos cuando proceda.

En el primer caso, como dice el Meestro —
Trusba, "las Juntas no estén facultades para declarar
de oficio la dnexistencia de las huelgas". Esto sig-
nifica que si las partes en un planteamiento 1llegal,-—
que se ha traducido por la huklga en una suspensién -
de labores, (y que claro estd que en la declaracién -
de inexistencia no estén precisamente interesados los
trabajadores ), no piden al Tribunal la declaratoria =
de inexistencia, por lés causas sefialadas en el arti-
culo 459 de la Nueva Ley, los efectos de la huelga -
persistirdn sin que el Tribunal esté facultado para =
modificarlos sino en el laudo, En el caso de los tra
bajadores al Servicio del Estado, el Tribunal estd -
gbhligado a decidir si es legal o ilegal,
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§i el Tribunal resuelve gque la deblaraciéne-
de huelga es ilegal, "prevendrd a los trabajadores ——
gue, en caso de suspender las labores el acto serd -
considerado como causa justificada de cese y dictard
las medidas que juzgue necesarias para evitar las sug
pensiones", (Arts. 104 y 106),

Le inexistencia legal de una huelga decreta
da por los burcratas y calificada asf por el Tribu—
nal, trae como consecuencia 1) la prohibicidn judiee—e
cial de suspender las labores; 2) la autorizacifn —
del Titular para cesar & los trabajadures rebeldes;-
3) la toma de providencias para evitar la suspensién,

Resultaria aventurado ennumerar las provie-
dencias para evitar la suspensidn, que tomaria el am-—
plio arbitrio judicial., Tal vez las medidas serian -
como ha ocurrido en otros paises con motivo de huel——
gas ilegales, la militarizacifn del servicio y el en-—
juiciamiento militar o tal vez, la sustitucidn de em—
pleados civiles por militares,

S6lo se prevé un caso especifico en el artl
c ulo 106 de la Ley de los trabajadores al Servicio —
del Estado, y por lo mismo de inexistencia, Ycuando -
e jecutan actos de violencia contrd las personas o las
propiedades 0 cuando se decreta en los casos del artl
culo 29 de la Constitucidn, o sea en los de "invasifn,
perturbacitn grave de la paz pdblica o cuslguiera -
otro gue ponga a la sociedad en grande peligro o cone-
flicto, solamente el Presidente de la Reptblica Mexi
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cana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con —
aprobacidén del Congreso de la Unién, y, en los rece——
sos de éste, de la Comisifn Permanente, podréd suspen—
der en todo el pals o en lugar determinado, la&s garan
tlas que fuesen obstéculo para hacer frente, rdpida y
fdcilmente, a la situacidn; pero deberd hacerlo por -
un tiempo limitado, por medio, de prevenciones genera
les y sin que la suspensifn se contraiga a determina-—
do individuo., Si la suspensién tuviese lugar hallén-—
dose el Congreso reunido, éste concederd l@s autoriza
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo -
haga frente a la situacitn. Si la suspensifn se veri
ficase en tiempo de receso, se convocard sin demora -
al Congreso paré que las acuerde”.



106

CAPITULOC 1v,
CONCEPTO DE HUELGA BUROCRATICA.
A).- La Huelga y sus consecuencias,
B).- Inexistencia de la Huelga burocfética.-

C)e= Terminacién.

La doctrina ha expuesto una variedad de cop
ceptos a través de jurisconsultos, pero no existe una
definicibn aceptada en términos generales. Entre los
principales conceptos tenemos los que nos dan los tra
tadistas siguientes:

El jurista espafiol Alejendro Gallart Folch,
la define como "La suspensifn colectiva y concertada-
de trabajo, realizada por:iniciativa ocbrera, en una o
varias empresas, oficios o ramas, con el fin de con—
segulr objetivos de orden profesional, politico o —
bien, manifestarse en protesta contra determinadas ac
tuaciones patronales, gubernamentales u otras", ( 33 )

Esta definicifn ha sido criticada por ser =
sumamente extensa y ademés. por inclulr motivos de or-
den polltico o de protesta contra actuaciones estata-
les. '

(33).~ Alejandro Gallart Folch, Derecho Espafiol del -
Trabajo, Barcelona, 1936. P. 223,
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El Maestro De la Cueva, afirma: "La huelga-
es el ejercicio de la facultad de las mayorlas chre—
ras para suspender 18s labores en las empresés, pre—
via observacifn de las formalidades legales, para ob-
tener el equilibrio de los derechos o intereses coleg
tivos de trabajadores y patrones". ( 34 )

Para Tissembaum, la huelga es '"La suspen—
sibn colectiva del trabajo con cardcter temporal, con
certada por la organizacién gremial, pard secundar la
reclamacifn planteada ante los empleadores y con el -
objeto de obtener el reconocimiento de sus gestiones—
profesionales", { 35 )

J. Jesls Castorena, dice: "La huelga se de-
fine como la accifén colectiva y concertade de los — -
traba jadores para suspender los trabajos de. una nego-.
ciacidén o de un grupo de negociaciones, con el objeto
de alcanzar el mejoramiento de las condiciones de tra
bajo". Refiriéndose al derecho de huelga anota: "De-
be ser definido como la suspensifn temporal del tréba

+

(2a).- Maric de la Cweva, Op, Cit. T. II, P, 788,

(35).~ Marianc Tissembaum. La Huelga y el Lock Out —
Ante el Derecho del Trabajo; estudioc publicado
por el Instituto de Derecho del Trabajo de la-
Universidad Nal. de Lit. en el Volumen "La —
Huelga", Santa Fe, 1951. T. 1. P, 175,
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Jjo como resultado de una coalicién de la mayoria de -
los trabgjadores de una empresa, péra la defensa y -
mejoramiento de las condiciones de trabajo, propias -
o ajenas, de una colectividad de trabajadores". ( 36 )

Nicolés Pizarro Sudrez, formula la siguien-
te definicibn: "Huelga es la suspensién temporal del-
trabajo, resultado de una coalicifn cbrera —acuerdo —
de un grupo de trabajadores para la defensa de sus in
tereses comunes— que tiene por objeto de obligar al -
patrono a acceder a sus demandas y conseguir asi un -
equilibrio entre los diversos factores de la produC—
cifn, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital". ( 37 )

Esta definicifn parece ser la que mds se —
ajusta a nuestro derecho positivo sobre la materia,

El jurista alemén, Hueck-Nipperdey, citado-
por el Maestro De la Cueva, dice: "La Huelga es la -
suspensibn colectiva y concertada del trabajo, lleva-
da a cabo por un nimero considerable de traba jadores,
en una empresa o profesién, ccmo medio de lucha del -
Trabajo contra el Capital y con el propSsito de reanu
dar las laboresal nbtener éxito o terminar la lucha",

(36).- J. Jestis Castorena. Op. cit. Pégs. 595 y 596.
(37).~ Nicolds Pizarro Sudrez. La Huelga en el Dere—
cho Mexicano, P, 44.
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De esta definicibn se dice y estamos de acuerdo "que-
es la que més se aproxima a la realidad social, ya —~
que se estructura en funcifén de la lucha de clases, -
que es una de las leyes de la diné&mica del régimen —
basado en la propiedad privada". { 38 )

Como se observa, las definiciones formula—
das por los autores mexicanos sobre l& huelga, impli-
can una interpretacifn del derecho positivo sobre. la-
materie, fijando las condiciones para su validez: que
sea decisifn de la mayoria de trabajadnﬁes y que per-
siga el equilibrio entre el capital y el trabajo. Eg
te objetivo a nuestro parecer, no debe formar parte -
de la definicién de huelga, porgue un@ cosa es su fin
y otra el fendmeno social que se trata de definir y -
que esenclalmente consiste en la suspensién de labo—.
res, de manera concertada, para obtener clertas pre—
tensiones o para apoyar , por solidaridad otra huel—
ga, amen de que como ya dijimos en lo referente a los
traba jadores al Servicio del Estado, no es posible —
perseguir el equilibrio entre el capital y el trabajo,

La definicién legal de la huelga se haya —
contenida en el articiulo 92 de la lLegislacién Federal
del Trabajo Burocrdtico, y textualmente dice:"Huelga
es la suspensiéin temporal del trabajo como resultado-
de una coalicién de trabajadores, decretada en la for
ma y términos que esta Ley establece"; en igugles -~

(38).- Mario de la Cueva Op. cit. P. 810,
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condiciones se define a la huelga en el artfculo 440-
de la Nueva Ley Federal del Trabajo., Con ser tan bre
ve este concepto cumple con su objeto al concebir el-
fendmeno de que se trata como la suspensién legal y -
temporal del trabajo, que es precisamente su caracte-
ristica esencial,

Como quiera que dichos preceptos consideran
la huelge "como resultado de une coalicién de trabaja
dores" debemos de determinar en qué consiste este ac-
to, E1 articulo 355 de la Ley citada en segundo tér-
minc define a la coalicién como “el acuerdo temporal—
de un grupo de trébajadores o de patrones para la de-
fensa de sus intereses comunes", De dichos preceptos
se deduce qUe siendo la huelga el resultado de una —
coalici6n de trabajadores, es condicién imprescindi—~
ble para su existencia que medie la reunién de traba-
jadores que acuerde la medida suspensiva de activida—
des.

La H, Suprema Corte de Justicia de 18 Nom—-
cién, en la fecha en que estaba vigente la Ley Fede-
ral del Trabajo del 18 de agosto de 1931, establecit-
la siguiente ejecutorias

"Seglin el articulo 259 de la Ley del Traba-
Jjo, 'Huelga es la suspensifin legal y temporal del tra
bajo como resultado de una coalicién de traébajadores',
y segln el 258 de la misma Ley, 'coalicién es el = —
acuerdo de un grupo de trabajadores o patrones para -
la defensa de sus intereses comunes'. Ahora bien, el-
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Diccionario de la Lengua Castellana, décimasexta edi-
cién de la Academia, a la palabra coalicién da los i
guientes significados: "Reunirse, juntarse, confede—
racitn, liga unién", y a la palabra grupo: "plurali——
dad de seres o cosas que forman un conjunto, material
y mentalmente considerado”. Por tanto, la idea radi-
cal de coalicaifn es de reunirse, y como el legislé--—
dor en el articulo 258 emplea en plural la palabra -
"traba jadores" y define la coalicién como el acuerdo-
de un grupo de trabajadores, es claro que para que -
se realice el fenfmeno jurldico de coalicibn © acuer-
do de un grupo de trabajadores, es requisito indispen
sable que se liguen cuando menos tres de ellos para —
gque haya grupo, y gue tengan intereses comunes que =—-—
defender, esto es, gque dependan de un mismo patrén, -
por 10 que si la empresa quejosa tenfia un solo traba—
jador a su servicio, esto hace imposible que pueda ha
ber el acuerdo de un grupc de trabgjadores que forma-
ran una coalicién, y no habiendo coalicitn, no pudo -
hacer la accién de huelga". ( 39 )

(39).- Semanario Judicial de la Federacién. T, XCIII,
Toca 4590/46, Antonio L6pez de Rivera, S.de R .
L. de C. V., P, 800,
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A).- LA HUELGA Y SUS CONSECUENCIAS.

Como hemos venido diciendo a través del es-
tudio gue estamos elaborando, se ha dicho gue la lu—
cha de la clase obrera en contra de la burguesia, y -
el inexorable proceso ascendente del proletariede, la
huelga tiene un papel dimportantisimo en la realizge—-
cién de la misma.

La reivindicacién de 18 clase trabajadora -
representa en grado gnico la finalidad primordial del
fendmeno socilo-juridico de la huelga, en su afén de -
establecer el equilibrio, de que hemos hablado, coad-
yuvando a la desaparicifn de la realidad socilal, for-
mada por explotadores y explotados en und realidad te
méds humana, mds digna, dentro de un@ concepcifin igua~-
litaria, bajo un régimen socialista, sin diferencia -
de clase,

l.a reivindicacién del proletariado no es ——
mds que la recuperacidn de los blenes que por natura-
leza le pertenecen y que es llevada a cabo por una -
clase socigl; para entender de una manera mejor esto,
Carlos Marx, expone: Que la forma de salario oculta -
la relacifn verdadera entre el Capitsl y el Trabajo,-=
y explica que: "Segin todas las apariencias, lo que -
el capitalista paga, es el valor de la utilidad que -
el obrero procura, el valor del trabajo. Ademds, el-
obrero percibe su salaric, como medic de pago, el di=-
nero sélo realiza tardamente el valor o el precdo del
articulo producido, o sea en el caso precedente el —



113

valor o el precio del trabajo ejecutado. La sola ex—
periencia de la vida préctica no hace resaltar sobre-—
utilidad del trabajo:

La propieded de satisfacer una necesidad,——
propiedad que se distingue de todas las mercanclas y-
le impide, por ser el elemento que crea valor, tener
lo por si mismo.

La forma salario, o pago directo del traba-
Jo, hace, pues, desaparecer todo vestigio de la vie—
sién de la jornada entrabajo necesario y sobre traba-
jo, en trabajo pagado y no pagado, E1 trabajo que —
ejecuta el siervo para si mismo y el gue estéd obliga-
do a ejecutar para su sefior, son perfectamente dife—
rentes y tiene lugar en sitios diversos. En el siste
ma esclavitud, aun la parte de la jornada, en gue el-
estado reemplaza el valor de sus subsistencias y en -
el gue trabajo Gltimamente por si mismo, no parece si
no que trabaja para su propietario; todo su trabajo -
reviste la apariencia de trébajo p8gado. La rela——
cién de propiedad de la esclavitud oculta el trabajo-
del esclavo para si mismo., En el asalariado, la rels
cién monetaria encubre el trabajo gratuito que el asa
lariado produce para su capitalista. Compréndasg ——
ahora la gran importancia que tiene en la préctica eg
te cambio de forma, gque hace aparecer:-l@ retribucifn-
de la fuerza de trebajo como salario del trabajo, el-
precio de la fuerza como precio de 8l o de su funcién,
La forma aparente hace invisible la relacién efectiva
entre el Capital y el Trabajo. De esa forma aparente-
surgen todas las nociones jurfdicas del esalariado y-
del capitalista,
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Todas las mistificaciones de la producciéne-
capitalista, todas las soluciones liberales y todas =~
las glorificaciones justificetivas de la economia po-
11tica vulgar", ( 407)

Mas la reivindicacién puede ser econfmica,-
0 de tipo politico, que pueden ser logradas por medio
de la accién huelguistica, La reivindicacién econdémi
ca es el dbjeto inmediato del movimiento huelgulsti-
co. Recupera la clese trabajadora lo que le pertene-
ce; es la finalidad inmediata de la huelga, cuyo be—
neficio se reflejard en los deméds sectores econfmicos,
por esa tendencia igualitaria de la misma. La reivin
dicacién econémica de la clase trabajadore, supone un
constante mejoramiento de la misma por el ejercio del
derecho de huelga, o el sometimiento de la burgusia -
a principios sociales esgrimidos por las necesidades-
actuales, aunque tales reconocimientus estén impregna
dos de procedimientos retardatarios de obstdculos que
muy poco retrasan la natural evolucién de la sociedad,
sin diferencia de clases., Es claro que la huelga, al
contribuir en forma inmediata a la reivindicacién eco
némica, prepara a las masas, para la evolucién o la -
revolucién social, creando las condiciones propicias—
para la destruccién de la burguesla, desorganizando -
su sistema; en fin, el poder de la clase explotadora.
Dentro de la lucha gue se desarrolla, el proletariado
obtiene consecutivamente, mediante la huelga, venta—
Jjas de consideracifn, que no bastan para liguidar a -

(40).- Carlos Marx, E1 Capital, Tercera Ed, Buenos -
Aires, 1967, P. 144,
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la burguesfa, pero sin embargo, prepararn las condi——
ciones gque son necesarias para la revolucién proleta-
ria gue el liberar de sus cadenas a la clase explota-—
dora, libera para siempre al género humanoc de la ex——
plotacifn, de la miseria y de la ignorancia,

Asi, con respecto & los trabajadores al Ser
vicio del Estadofuera de sucondicién burocrética, tie
ne relacitn Intima y debe considerérsele como de la -
clase obrera, haciendo patente nuestra inconformidad-
sobre la limitacién al ejercicio de huelga, como lo -
tiene establecido el artfculo 423 fraccifin X, Aparta-—
do "B" de la Constitucién, y la Reglamentacién previg
ta en la Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio-
del Estado, en sus articulos 94 y 109, por considerar
los contrarios a la finalidad, que es la reivindica——
cifn de la clase trabajadora, ya que la limitacién y-
la resolucién de la declaracidn de huelga como legal-
por el Tribunal correspondiente, hace completamente —
nugatoria su eficacia, porque los medios de presién -
gue deben caracterizar el ejercicio de la huelga, no-
puede configurarse plenamente y realizar sus fines.

Mas en contre de esto se ha argumentado gue
el Estado, a través de su funcién piblica, efectia =
una serie de actos tendientes a la satisfaccifn de -
las necesidades colectivas, y que el interés plblico-
se veria seriamente afectado ante la negativa de los-
trabajadores de desempefiar sus funciones en perjuicio
de la colectividad, ya que la finalidad que el Estado
persigue es el beneficio de todas las clases sociales
que integran la misma.
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Claro estd que el Estado surgié de la nece-
sidad econémica de la clase dominante de proteger sus
intereses, y se ve ohbligado objetivamente a elaborar—
y defender las normas que corresponden a estas necesi
dades, por lo gue el contenido del derecho no lo de—
termina arbitrariamente el Estado, ni un ideal abs——-
tracto de justicia, sino las relaciones econfmicas -
que condicionan la voluntad de la clase dominante re-—
presentada por el mismo Estado, por lo que afirmamos-
que en un régimen capitalista el derecho defiende la-
propiedad capitalista, la explotacién del trabajo asa
lariado, etc, Por lo tanto, no es posible consideray,
como se pretende, que la finalidad del Estado se ha—
lle directamente encaminada a heneficiar a través de-
su actividad a la clase oprimida, puesto que éste fué
creado como se ha dicho, con fines completamente —-——
opuestos, Ante el desamparo de la clase desposelda;-
el tnico recurso que le gueda para logréar progresiva-—
mente la reivindicacitn de una verdadera justicia so-
cial, es el derecho de huelga, y si este derecho de -
huelga se ve disminuido, aduciendo la preservacifn —
del interés plblico, resulta evidente que dicho inte
rés no debe prevalecer &l interés de la clase trabaja
dora,y, por lo mismo, la limitacifn que se hace de su
derecho no se justifica de manera alguna,
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B).~ INEXISTENCIA DE LA HUELGA BUROCRATICA.,

Entendemos por inexistencia, algo que se -
aparta de la realidad, que estd fuera de ser aprehen=
sible por nuestros sentidos; y que aplicada esta fi—
gura al derecho de huelga de los trabajadores del es—
tado, creemos y ya lo hemos comentado antes, que ——
mientras no haya una total democracia dentro del sin-
dicalismo de dichos trabajadores, no podrd —por lo —
menos hasta ahora- hacerse uso por las limitaciones -
a que se encuentra sometido este derecho que consagra
el apartado "B" fraccién X, del artfculo 123 Consti—
tucional, por diches trabajadores, y por lo tanto se-
guird siendo un MITO,

No obstante, los trabajadores han alcanzado
una estabilidad relativa en sus empleos, asl como los
beneficios de la seguridad social; pero pese a esto,-
el empleado u obrero tiene que organizarse y avanzar—
paralelamente con l& politizacién que se haga en el -
medio burocrético, asimismo, debe conocer sus dere-——e—
chos y exigirlos, lo mismo que el estudiante, el pe—
riodista, el campesino: s6lo rescatando sus organiza-
ciones ho y corrompidas, se podrd llegar & esa demo—
cracia,

Hasta ahora los sindicatos burocréticos, —
los manejan gansters corruptas y en las Cémaras nos -
"representan” gentes que estén usurpando esos puestos,
y& que no representan a nadie, sino s6lo a la oligar-
guia.

AR R
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Ya lo dijo el tratadista, "al movimiento —
revolucionario sindical de la burocréecia, sucedié lo-
mismo que el movimiento obrero, gue culmin® con un -
charrismo més sumiso". Pues de no ser algunos paros—
llevados a cabo por ramas del sindicato de Educacién-
en diversas époc@s, —los Gltimos, encabezados por ~m—
Othén Balazar en 1961 y 1972- o por asociaciones pro-
feslonales como la de los médicos en las diversas de-
pendencias que los ocupan, como son la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia, ISSS5TE, e IMSS,, en 1967, —
no han sido sino eso: paros,

A ello debemos agregar sutiles resortes po-
liticos y econmicos que se mueven a nivel FSTSE, que
sirven en realidad como punto de apoyo, como instru—
mento de la estrategia gubernamental en la medida en-
gue los trabajadores no tienen suficilente conciencie-
de clase ni arrestos, ni hay lideres tan capaces y -~
tan honestos como para plantear el Estado una situg——
cién emergente como lo es una huelga, que & los titu-
lares afectados no conviene de ninguna manera. Siem—
pre hay algo gue la frustra y no precisamente la total
anuencia del Titular a las demandas, que hasta la fe-
cha no se han planteado, sino el impacto de un paro -
gue se mueve y ventila a niveles muy distintos de la-
dependencia afectada,

Naturalmente que con la apertura democrédti-
ca del actual régimen, se ha respetado en gran parte-—
la libertad de expresién, de intelectuales y periodis
tas, y esté bien que los mismos aplaudan una_politica
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que los beneficia a ellos (antes perseguidos), pero -
la democracia no es s6lo para intelectuales y perio——
distaSl

" Por tanto, debe seguirse luchando por alcan
zar esa democracia, pero unidos, politizando & toda -
la clase laborante, por que la democratizacién sindi-
cal jamls se dard por un decreto presidencial, ni de-
la noche a la mafiana.

Igualmente estamos concientes que con los -
métodos terruristas, guien Gnicamente sale beneficia-
do es el capital, ya que cambiando & un elemento del-
engranaje estatal, no ca@mbia la situaci6n de ninguna-
manera; 1o que debe cambiar es el sistema, utilizando
los medios de persuacién en la conciencia de la clase
traba jadora,

Mientras tanto, seguiremos esperando, no -
hay que desesper@rse, ya que inexorablemente esto tig
ne gue cambiar; por lo pronto, como lo ha dicho el —-—
tratadista: "La huelga burocrética es un mito”, el de
recho de huelga de los trabajadores al Servicio del -
Estado, es un fantasma por ahora,

Habria que afiadir algo més, algo que los —
obreros saben muy bien, porgue lo sufren en carne prg
pia: que la huelga se defiende conla vida misma. Con
la vida propia, con la vida de la mujer, de la madre,
de.los hijos..., Por eso un@ huglg@ es un& cosa muy =
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seria, Los pequefios-burgueses que se desesperan por-—
que no hay huelga todos los dfas, porque la clase —
obrera mexicang "no se decide", ignoran este hecho -
fundamental: que una huelga es algo en 1o que va el —
riesgo de la lista negra, de no encontrar jamés traba
jo, del hambre,de la vida,

Cuando la huelga se hace asi contra toda la
burguesla como clase, con un gobierno que la defiende
y representa sus intereses, entonces adqulere un ran
go histérico. Asi se hicieron las huslgas de Cananea
y fBlo Blanco, La huelga, entonces, va méds alld de —
s misma, porgque no se limita a cbtener determinadag-—
conquistas econémicas de los trabajadores, sino que -
guiebré un orden legal, un estado de cosas, unas re——
glas del juego, Dicho en otras palabras, la huelga —
tiene, en tales circunstancias, un cardcter revolucio
nario, Vista en perspectiva, la huelga escapa ya a —
las calificaciones "normales".

Importa poco, o no importa nada, que se ga—
ne o se pierda. Es un triunfo por si misma. Las
huelgas de Cananea y RIo Blanco, como ya se dijo, fue
ron ferozmente reprimidas, costaron sangre obrera, ——
pero constituyen, indiscutiblemente, un triunfo hist§
rico de la clase obrera mexicana, Asl es la lucha de
los trabajadores: sflo con el sacrificio individual -
es posible el triunfo colectivo.

Que este pafs estd en crisis es un hecho -
indiscutible, que hasta el gobierno admite. Es una -
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crisis que se manifiesta de mil maneras, gue revienta
por todos lados, que tiene manifestaciones ominosas,-
gque no excluyen el asesinato y 12 masacre. Es la ori
sis de un proyecto de desarrollo burgués, puesto en —
marcha cuando era tarde par& que la burguesifa mexica-
na tomara el tren de la historia, puesto en marcha en
un 1940 marcada ya por el signo del imperialismo, en—
el que todo desarrollo burgues independiente era una-
ilusién suicida. EIl resultado ha sido el auge de los
presta nombres y, en términos claros, la entrega del-—
pals al imperilismo.

No se le encuentra salida a 18 crisis, Se -
requiere una alternativa nueva en la historia de Mé-
xico., Y esa alternativa es la clase obrera, nuestra.-
Joven, vigorosa, pero atin oprimida clase obrera. Res
catar la autodeterminacién de la clase obrera es la =
tarea del momento, y sflo ella puede hacerlo. E1 pro-—
ceso estd en marcha:

"La hora del proletaria ha sonado para Mé—
xicao", ' ‘
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C)e— TERMINACION,

Se entiende por terminacién de una huelga -
fundamentalmente, la reanudacién de labores swspendi~
das con motivo de ella, §in embargo, el hecho no es—
tan sencillo y deberemos analizar dos casos:

a) causas de la terminacién y b) efectos de
ésta,

a) Causas de la terminacién, la ley es muy-
clara a este respecto y sefiala (art. 108) que una —
huelga terminard:

I.- Por aveniencia entre las partes en con-
flicto, ’

II,~ Por resclucifin de la asamblea de traba
Jjadores tomada por acuerdo de la mayoria de los miem~
bros,

IIT,~ Por declaraci6in de ilegalidad o ing—
xistencia, y

V.~ Por laudo de la persona o tribunal que,
a solicitud de las partes y con la conformidad de és
tas, se avogue @l conocimiento del asunto,
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I.- Aveniencia de las partes; indudablemen-
te gue el medio méds rdpido y sencillo de resolver un-
conflicto obrero-patronal, es la aveniencia de las —
partes en é1l, Sabemos gque una de las primeras provi-
dencias que el Tribunal debe tomar es citar a éstos -
a una audicencia de avenimiento o conciliacion de sus
intereses (art. 101), Bien sea que & gestién del Tri-
bunal o esponténeamente los interesados se reunan y -
lleguen & un acuerdo conciliatorio, es éste el medio-
ideal de solucifin de una huelga,

La funcitn conciliatoria, como se viene di-
ciendo, se ha tornado enla prdctica labor@l en un —
procedimiento muy eficaz., En los Tribunales Federa-—-
les de Trabajo el grupo de conciliadores ha adguirido
una gran experiencia €n las gestiones de avenimianto-
de voluntades e intereses y ha ganado la confianza —
de las partes por la honestidad, experiencia y buen —
juicio de estos funcionarios, La extrema sensibili—
dad sobre los puntos en conflicto gque no siempre son-
las cléusulas relativas a prestaciones; la paciencia-
para pasar y repasar las diferencias y suavizar las —
posturas rigidas o intransigentes; la puesta en préc—
tica de sutiles resortes estratéfgicos de presién o de
otra Indole hacen que las partes continlen en el pg—-—
riodo de conciliacién y mientras duren en &1 hay posi
bilidad de arreglo, sin lesionar gravemente —en el ca
so de los trabajadores comunes— la produccién o la —
continuidad de las actividades pfiblicas de la Depen—
dencia afectada, La falta de experiencia en huelgas—
de servidores piblicos, que como hemos dicho no se -
han realizado todavia, impide saber si la funcifn con
ciliatoria operaria con igual eficacia, Es de supo—
nerse que asi ocurriria.
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Todo lo que hemos tenido en efecto, son pe—
riodos preparatorios o actividades propendentes a ——
ella, Diversos factores han impedido la coalicién de
los servidores pGblicos en actividades pre-huelguis——
ticas, Ha habido, como en el caso de 1los médicos, -
asociaciones profesionales més o menos transitorias,-
gue han afrontado problemas graves comunes, Pero, —
insitimos, parece que ha faltado conciencia de clase,
direccifn, continuidad en el propésito de asociacién-
y éstas languidecen apenas logrado su transitorio ob-
jetivo, Asl, pues, lo gue podria ser el principio -
de verdadera sindicalizacién (sindicalizacifn con fi-
nes obrero-patronales especificos, no politicos) no -
existe en la burocracia., Por ende, tempoco ni en gra
do de tendencia los arrestos para efrentarse al Esta-—
do-Patrén, y menos afin para decretar una huelga y co=-
locarlo en situacién critica.

IT,- Por resolucifn de la Bsamblea, Este -
es un medio que tefricamente se supone idéneo al fin-
del conflicto, pero lesivo & los intereses de los ——
traba jadores, Es una confesidn técita de derrota. -
Ocurrirfa seguramente por la conviccifn de que la lu
cha es indtil, estd perdida,es inoportuna o imposible
e injusta. Si la asamblea. expontédneamente se deciste-
de 1la huelga sin que obviamente sea porque se han sa—
tisfecho: sus peticiones, es a causa de razones védli-
das o de presiones y maniobras muy poderosas. Es di-
ficil suponer que la retirada ocurra por razén de que
la asamblea considere que sus planteamientos son in—-
justos, puesto que el laudo los esclareceria, &i —
pues decide retirar la demanda y terminar la huelga -
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es porgue algo superior a la legitimidad de sus in-
tereses la llevb a ello ;Qué puede ser?

No podrian decirse o mejor adivinarse cué--—
les serian esas fuerzas, Hemos dicho atréds que en la
organizacitn sindical de los servidores plblicos, -
existen varios factores y fuerzas, mds favorables al-
gobierno gue a los trabajadores., La FSTSE, el Repre-
sentante obrero en el Tribunal, la participacifn poll
tica de los directdivos sindicales en organizaciones -
prédcticamente de Estado como la C.N.O.P. Y el PRI;-
hechos teles, como los contratos de trabajo fuera de-
las tabulaciones ordinarias y factores como la volun
tad del Titular para renovar dstos contratos; canon-—
gla a lideres, sublideres y familiares de ambos; todo
constituye una gran fuerza y aparato oponibles a la -
verdadera voluntad de los trabajadores, que de todas-—
maneras estd movida o influenciada por sus represen-—
tantes sindicales, Decir, pues, y suponer meros gque-
la asamblea voluntariamente se desista de luchar por—
" su maryoria, es suponer un abusrdo, sii.no fuera por-
que esto es harto posible, tan posible que ocurriria-
en muchos casos con el aobligado anadido de una confe-—
sién de "mea culpa" que entregarian los lidsres al -
Tribunal y al Titular,

ITI,- Por ilegalidad o inexistencia, Se =
han analizado ya estas causas de terminacifén del con-—
flicto, contenidas en los Arts, 101. La declaratoria
de inexistencia se funda en la inocbservancia de los -
requisitos legales y deja por 1o mismo sin proteccién
legal la suspensién de labores., Estos requisitos son:
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la existencia de una mayoria de 2/3 partes de log ~—
servidores plblicos de la Dependencia efectada; el en
vio al Tribunal del pliego de peticiones y del empla—
zamiento de huelga; gue la huelga persiga los objeti-
vos y motivos sefialados en el articulo 94; la suspen-~
si6n de labores al vencimiento del plezo (art, 103),
51 uno o todos estos requisitos no se satisfacen o el
Tribunal por cualquiera de las razones a que se refie
ren los Arts. 101, 104 y 105 la declara ilegal parece
inconcuso  que el estado legal de huelga termina,

Los efectos de la terminacifn de un estado-
de huelga de los trabajadores del Estado, quedan pun-
tualizados en el contenido del articulo 109 de l1a Ley
Federal del Trabajo (art, 470). 5i el laudo declara-
se la licitud del movimiento y la responsabilidad del
Estado, condenard a éste a satisfacer las peticiones-
de los trabajadores, dando un plazo para su cumpli-——
miento y, por consecuencia, €stos deberédn volver a —
sus labores de esta manera reanudadas,

La pregunta mds obvia gue se ocurre es é&sta:
;Cémo podrd el Tribunal obligar al titular de una De-
pendencia a cumplir el leudo? . Las resoluciones lak
borales son fundamentalmente econfmicas o se traducen
en dinero, Las condiclones generales del trabajo de-
acuerdo con lo dispuesto en el Art, 91 deben ser autg
rizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co. Los efectos del laudo son los de modificar los -
presupuestos y en principio las bases en gue descans=—
san las posibilidades de erogacién del Erario Piblico,
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cQué hard el Estado y el Tribunal si la Se-
cretaria de Haclenda encuentré fiscalmente imposible—
de satisfacer las nuevas condiciones del trabajo, sim
plemente por imposibilidad presupuestaria presente y-—
futura?., (Pongamos por caso una aguda retraccién ecg
némica para la que es aconsejable una reduccifn del -
gasto piblico).

Parece adecuado inferir que la Secretaria -
de Hacienda, en casos de afectacién grave deberd for-
mular otro presupuesto de egresos y, por supuesto ———
otra iniciativa de Ley de Ingresos adecuada & 105 =—=
efectos del cumplimiento de una@ resolutién judicial.

Llevado el problema al extremo, deberén au-
mentar determinados impuestos o crear otros, ;Serd es
to posible como regla general; aprobard el Congreso =
estos incrementos; los vetard el Ejecutivo; repercuti
rd o no en los 6rganos de formacién de la opinifn pl-
b lica y en ésta y ctmo en el contribuyente?,

He agul cuestiones que en planos puramente-
hipotéticos podrian elucidarse o tratér de cuestionar
se ya que no ha ocurrido nunca en la historia de las-
relaciones servidores-Estado y parece que no ocurrird
en un futuro préximo, peroc no se debe descartar la pg
sibilidad de que sucedan,
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CONCLUSIONES,

PRIMERA: El derecho de huelga, surgié ala vida~
Jjuridica en forma esponténea, gracias—
a los hechos que se desarrcllaron en —
tiempos pasados, con el fin de protes~
tar contra las injusticias y procurar~
a la clase proletaria un nivel de vida
decoroso.

El reconocimiento legal de este dere—
cho, nos muestra una etapa de progreso,
dentro de la natural evolucifn de las—
sociedades civilizadas y, al menos en-—
teoria, gue todos los hombres fueran =
iguales ante la Ley.

SEGUNDA : Creemos que los trabajadores al Servi-
cio del Estado, forman parte integran-
te de la clase trébajadore en general,
y por lo tanto sujetos del derecho del
traba jo, pues sus relaciones laborales
son de carécter social,

TERCERA: Ya es tiempo de gue los trabajadores -
del Estado empiecen a tomar conciencia
de lucha en contra de sus lideres cha-
rros, pues son éstos los que frenan en
cualquier momento su derecho de huelga,
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Independientemente de los logros que—
ha alcanzado la burocrécia, ésta debe-
luchar unida para que la consagracién-—
del derecho de huelga en la Ley, no si-
ga siendo un MITO, sino una realidad,-
pues los trabajadores podrén hacer to-
dos los cambios necesarios cuando Sgee
organicen, Cuando luchen decididamen—
te para organizarse.

El derecho de huelga, es el (nico re~—
curso que le gueda & la clase trabaja-
dora, pare hacer posible la& reivindica
cién de una verdadera justicia social,
porgue no olvidamos gue hasta ahora, -
el motor de la Historia es la lucha —
de clases.

Somos de la opinién de que la reivin——
dicacidn econémica, impone mejoras -
constantes, y como consecuencia la ——-—
igualdad de clases, en tanto que la =
reivindicacién politica la considera=—
mos necesaria en la reestructuracién de
las sociedades ensu constante evolu—=
cién,

No debe limitarse el derecho de huelga
de los Trabajadores del Estado, pues -
la limitacién y la resolucién legal =
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por el 6rgano correspondiente hace to-
talmente nugatoria su realizacién.

Creemos firmemente que para hacer efi-
caz sl derecho de huelga de la clase—
trabajadora, en general, es necesaria-
la -politizacibn, y& que es evidente —
gue hasta ahora la mayorla ignora sus-
derechos, pues los lideres deshonestos
los traicionan en la medida en gue los
trabajadores no tienen suficiente con-
ciencia de clase,
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