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CAPITULO I:

" LA JUBILACION:

1).-Concepto.
2).-Fuentes del Derecho de la Jubilacién,
3).-Antecedentes Mexicanos de la Jubilacién.
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CAPITULO I.

LA JUBIXLACION

La jubilacién es un Derecho que debe satisfacer ciég
tas necesidades en una sociedad, las empresas en cuyos --—
contratos colectivos lo hacen no por propia voluntad geng
ralmente sino por la presidn de los organismos sindicales
v ain asf dejan limites respecto & cantidad y nimero de -
enpleados gque disfrutarén del mismo, provocendo ya no soZ
lo descontento sino desequilibrio econduico; por lo gque,-
las normas reglamentarias de esta ‘prestacidn deben tomar-
en consideracifa la continuidad y el tiempo de servicios-
con las ventajas econdémicas que constituyen el salarios-
tiempo extrsordinario, vacaciones, vihticos, pasajes, =--
etc., de tal suerte que la percepcidn econémica del jubi~-
lado, vaya en justa proporcién del nivel de ingresos gque-
tenf{a por su trabajo, asimismo en proporcién a la nueva -
vida individual, familiear y social en que lo coloca su si
tuacidén de jubilado.

1).-Conceptos

JUBILACION procede del Latin IUBILATIO que significa
ACCION Y EF:CTO DE JUBILAR O JUBILARSE; proviene del La--
tin IUBILARE, cuyo significado se refiere as "“,.Eximir -
del servicio por razbn de ancianicad, por imposibilidad -
fisica de la persona que desempeiia 0 ha desempeilado algin
cargo, seilalé4ndole pensién vitalicia en recompensa a los-
servicios prestados., Por extensifn dispensar a una perso-
" na por razén de su edad o decrepitud de ejercicios o cui-
dados yue practicaba o le incumbfan; desechar por inutili
dad una cosa y no servirse més de élla, conseguir la jubi
lacidn, venir a menos, ebandonarse..""

(I)-"Revista Mexicana del Trapajo", Ném.4 Tomo XVII. 6a.=
Epoca, Octubre=-Noviembre-Diciembre 1970, Organo Qfi--
cial de la S,T.P,S. Editsdia por el Departamento de Re
laciones y Publicaciones, P&g. 109.



Para Escriches ",.JUBILACION es la relevecién del -
trabajo a cargo de algin empleo, conservando el que lo te
nia los honores y el sueldo en t0do o en parte..""

Bielsa dice ques "",.JUBILACION es el derecho gque el

aggente de la administracifén piblica tiene de percibir su-

sueldo o parte de €1, bien por su edad o por imposibili=-
dad firsica..""(3

Meurice Hauriou, al vertir su opinién sostiene ques:-
"t,,LA JUBILACION es una indemnizacién a tftulo de sueldo
diferido, servida bajo la tforma de renta vitalicia, &l --
funcionario yue est& colocado en la situscién de retiro,-
cuando se encuentran reunidas cliertas condiciones..""(4 )

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emite-
su criterio, entre otras ejecutorias, en las sigulentes -
formas "",.JUBILACION, CARACTER DE LA.- Es cierto que la~
Jubilacién comstituye un derecho contractual de los traba
Jadores, tendiente a asegurar su subsistencia después de-
que son retirados del trabajo mediante el otorgamiento de
una pensibn a cargo del empresario, pero también lo es el
retiro de los trabejadores cuando no revnen ya las condi-
ciones de aptitud necesarias, constituye un derecho para~
los empresarios.-ANPARO DIRECTO 3315/60.-Pablo Chavero A~
runzola. 21 de Septiembre de 1960.- 5 Votos. PONENTEs Gil
berto Valenzuela,- S, XXKIX..""(S)

)= ESE?I EE, Joacufn. "Diccionario Razonzdo de Legisla--~
cibn y Jurlsprudencia" Vol.2 Madrid, 1830. P4g.935..

(3)-BIELSA, Rafuel, "Derecho Administrativo". Tomo II.Sex

ta Edicién. La Ley, S.A., Editora e Impresora. Buenos
Aires, Replblica Argentina. 1964. Fég.l24

(4)-"Revista Mexicana del Trabajo". Nim.4 Tomo XVII.6a. -
Epoca. Octubre-ioviexmbre-Diciembre 1970. Organo Ofi--
cial de la S.T.P.S5., Editada por el Departumento de Re
lsciones y Publicaciones. P4g.110.

(5)-Diccionario de la Ley Leboral" Editada por la S.T.P.S
México, 1965. Phg.257.



Otra Bjecutoria de la Cuarta Sala, es la del Amparo-
Directo 595/1963, Ferrocarriles Nacionales de México y en
la que dice; "Como en el contrato de itrabajo celebrado --
por la empresa Ferrocarriles Nacionales de México con sus
Trabajadores, se obliga dicha empresa a otorgar anualmen-
te a los trebajadores que tengan derecho las pensiones ju
bilatorias correspondientes y se fija una cantidad como =
lf{mite para el monto total de las jubilaciones que se 0=~
torguen en el sailo respectivo, cuando un trabajador demen=-
de su jubilacién y la empresa alegue expresamente su limi
tacién econémica, es el laudo por el que se condene & ju-
bilar al actor debe condicionarse tal jubilacidén a la ca~-
pacidad econfémica de la aludida empresa en relacién con -
el limite mencionado e imponerse a ésta, la obligacién de
incluir a dicho trabajador en el turno correspondiente a-
las pensiones jubilatorias pendientes de otorgarse”,

Es, & nuestro juicio, més explicativo del concepto -
de jubilacién que nos hemos planteado en este apartado, -
la siguiente ejecutorias Amparo Directo No.5408/1960, ==
¢{a. Industrial de Orizaba, resuelto el 27 de septiembre-
de 1961, que al tenor literal siguiente dices “JUBILACION
DERECHO A LA.~- Si la empresa pactd con el sindicato que =
los trsbajadores que tuvierédn mbs de 60 aiios podrfan dis-
frutar del D. de la Jubilaciéu con pago en las estipula--
ciones y prestaciones concedidus a los trabajadores en la
Ley del Seguro Sociel precisamente por las circumnstancias
de no poder ser inscritos como sujetos de dicha Ley, el -
hecho de gque el articulo 74 de la susodicha Ley del Segu-
ro Social haya sido modificado iuplica que las prestacio-
nes pactadas hubieran desaparecido. Por esta razén si un-
trebajador con més de cincuenta y cinco aiflos de servicios
exigié su retiro, la empresa demandada estuvo obligada &
otorgérselo, independientemente de que dicho trabajador -
ain se epconirars en condiciones de seguir leborando, ===



pues el criterio que debe normar el Derscho de la Jubila--

cidn debe ser el largo y prolongado tiempo de prestaciones

de gserviclos de un trabajador."

El acento sobre el elemento "Tiempo de servicios dabe
ser largo y prolongado al servicio ds un trabajador“, es -

63 m4s claro en esta ejecutoria.

De las citﬁs Doctrinarias y Jurisprudenciales, espe--
cialmente en estas (Gltimas, no se desprende con exactitud-
o indudabilidad, el concepto de jubilacibn, antes bien por
momentos parece gue cada opinidn lleva 3élo un aspecto de-
ella,

As{ pues, hemos de entresacar algunos elementos apun-
tados en la9 citas precedentes, Por ejemplo qus la jublla-
¢i6n es un derecho de los trabajadores, sin embarge g6 ---
ello se vif qué en ocasiones la corte ha consideradc tame-
bién a la jubilacibn como un derecho de los ompresagtos ra
ra beneficiar su produccidn o su comercioc. Esto nos condu-
ce a preguntarnos si sn un régimen como el mexicano, puede
caber o no un sistema de Jubilacién obligatoria, esto es,-
gue el trabajador debe jubilarse en determinados supuestos

¥ que, en otras palabras, si la jubilacién es un derecho -
sinalagnético perfecto o si sélo es unilateral. Tan exten-
sos desarrollos a que darfan lugar los sefialamientos ante-

riores, no puden menos que hacerse con vista del campo jue

ridico que es el Orden Juridico Nacional, asi en los ele-=-



mentos de la jubilacién, cuando menocs en México, nos lleva -
de la mano a examinar la legislacién, sean las normas de la-
Ley Fundamental, sean las leyes reglamentarias, en torno de-

las cuales se bordan doctrinas y jurisprudencias inherentes.

Primeramente, el examen de los textos Constitucionales-

arroja ol siguiente resultado:

Ni en el texto originel de la Constitucién de 1917, es-
pecificamente en los artfculos 73 y 123, y en el Apartado =--
A" del actual 123, se encuentra alguna menciép especifica -
a la jubilacidén., Eso no querria decir sino que o bien puede-
enclavarse en la fraccién XXIX de dicho Apartado "A", en ---
cuanto dice "otros con fines andlogos" refiriéndose a la Ley
del Seguro Social, o bien que en las condicliones minimas del
trabajo, en vista de la omisién constitucional, la Jjubila~--

cidn vo forma parte.

Lo que s{ es evidente e3 que en el régimen especilal con
templado en el Apartado "B" del articulo 123, entre:los Pode
res de la Unifn, los Goblernos del Distrito y Territoriocs Fe
derales y sus Trabajadores, en la fraccifn XI, la Constitu--
cidn diépono‘no 9810 como una garantia el derecho a la jubi-
lacidn sino que ademds lo distingue de las situaciones que -
sefiala como: Invalidez, Vejez y Muerte. En su parte relativa
la Constitucidén dice: "XI. la seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases minimas: a) Cubrird los acci

dentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no pro



fesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, ve-=

Jez y muerte."

Dicha redaccién, declamos, establece ya un distingo su-
namente importante para definir el concepto de jubilacidn --
respecto de otros que le son afines y que en un mouento dado

pueden confundirse o fundirse con 41,

Esa distincién Constitucional, por desgracis no estd --
hecha en el régimen general establecido en el Apartado "AY -
del articulo 123 constitucional y, afin cuando en sus lineas-
generales précticamente coincide con la tesis del Supremo -=
Tribunal relativa a que la jubilacidn se concreta por el ler
go y prolongado servicio del trabajador, da ple para oue la-
reglamentaria, o sea la Ley Federal del ‘rabajo, nada diga -
scbre el particular, ni la de 1931, ni la de 1970, cque logré
avances muy notables en cuanto al contenide winimo obligato-

rio de las relacicnes de trabajo.

Efectivamente repasada de punta a punta dicha ley, no =
se encuentra en sus preceptos ninguna‘regla sobre la jublla-
cién, no obstante que ehora.si ge dedica un capitulo a los =
derechos de antigliedad, preferencia y ascenso, que va muy 1li
gado, segn lo ya dicho, a la jubilacidén, pero que no se con

funde con ella.

Ds todo lo anterior se desprende que en el regimen gens
ral laboral de México, la jubilacidén no es un derecho legal-

sino que esté librado & la fuerza gue los Sindicatos de Tra-



bajadores desplieguen en los contratos colectivos, De ==
ehf un punto constante en las ejecutorias citadass consi
derar a la jubilacién como un derecho contractual y en--
marcado por los limites que los dichos contratos colecti
voe le seiiale en cada caso,

Esto conduce a afirmar que la jubilacién no es un -
derecho general en México, sino que'esté limitado & los-
pocos que logran pactar en su contrato colectivo u obli-
gatorio, el derecho a la jubilacidén, que bien podrfa al-
cenzar tebricamente de 3 a 4 millones de trabajadores, -
hombres y mujeres, frente a la gran mayorfa de 12 o 13 -
millones de trabajadores que de esta manera quedan margi
nados de tan imporiante beneficio humano y social.

Es decir Que los trabajadores no sindicalizados que
son la mayoria no tienen en sus condiciones de trabajo -
ese derecho. Adem&s, los que lo tienen estén restringi--
dos & lo que diga su contrato colectivo de trabajo, ¥y en
ese sentido no hay uwniticacién, de suerte en unos caeos-
o se tienen diversas hipétesis para concederla, o se tie
nen diversas prestaciones y afin es el caso de que con el
afn de proteger a la clase trabajadora, el concepto de-
jubilacién se desvirtda, para alcanzar con €1, a clertas
hipbtesis de invalidez o de vejez, que puedan conducir a
admitir en la realidad que en algunas situaciones, pO=-=-
dria-incluso haber una jubilacién con un sélo dfa de ser
vicios prestados al Patrén. Que bueno que eso pudiera su
ceder pero no por ello vamos a dejar de apuntar que shi-
de lo que se trata es de una pensibn vitalicia por inve=
lidez y no de una jubilacién, a la que ya desde shora la
oconcebimos como ese tiempo largo de servicios prestados-
con honor,



Por descontado se tiene que ese largo tiempo de ser-
vicios debe ser de los efectivamente prestados, aunque la
carga de la prueba, es a nuestra opinidén, no debe recaer-
en el trabajedor por regla general, poryue los medios de-
registro, avisos, pagos fiscales, etc., que muchas veces-
el trabajador por ignorancia no tienen o no conservan,

Los elementos hasta aquf explorados, que configuran-
& la jubilacién, encuentran debida expresién en la Ley --
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los --
Trabajaiores del Estado, reglauentuaria de la fracciédn XIi-
del Apartaio "B" del artfculo 123 constitucional y que es
tablece en su artfculo 72, lo siguiente:

Artfculo 72 "Tienen derecho a la jubilecién los tra-
bajadores con 30 afios o més de servicios e igual tiempo -
de contribucibén al Instituto, en los términos de esta ley
cualquiera que sea su edad. La jubllacibén daré derecho al
pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo regu-
lajor que se define en el artfculo 79 y su percepcién co-
menzaré a partir del dfa siguiente a aquél en que el tra-
bajador hubiese disfrutado el ¥ltimo sueldo por haber cau
sado baja." Expresa la Ley del I.S,S.S.T.E.

Precisando a nuestra manera de ver encontramos los -
siguientes elementos configurativos al derecho de la jubi
laciéns

l.- Es un derecho de los trabajadores.

2.- Es un derecho contractual en el régimen general,
y legal en el régimen de los trabajadores al ser
vicio de la federacién.

3.~ Es por un tiempo prolongado de servicios.

4o~ Es por tiempo efectivo de servicios prestados.



5= Es por servicios prestados con honor.

6.~ No es uniforme.

Te.= Se destingue de otras hipétesis en que se conce-
de pensién vitalicia al trabajador.

8.- Es un derecno directo del trabajedor y no de sus
funiliares. '

2).~ Fuentes del derecho de 1la jubilacién.

De la exposicidén anterior, se¢ desprende que las fuen
tes jurfdicas a'las que podemos ocurrir para deteruminur =
en los casos concretos la existencia del derecho a la ju-
bilacibn, tomando en cuenta la jerarqufa de las mismae ~-
son las sigulentess :

En el régimen general, el artfculo 123, Apartado "A"
Freccidn XXIX, Constitucional; la Ley del Seguro Social,=
en cuanto que regula la hipbtesis de Invalidez, vejez y =
muerte; y Cesantfa en ‘edad avanzada, recogiendo esas nor-
mas las hipbtesis de jubilacibu, mismas que en algunos ca
sos caen dentro de lo previsto por dicha Ley como invali-
dez, a consecuencis de lo pactado en los Contratos Colec-
tivos de Trabajo o en los Contratos Ley y éstas son tam--
bién doa fuentes de dicho Derecho.
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En el régimen de los trabajadores del Estado, debe-
mos distinguir a los trabajadores civiles del régimen --
que puede llamurse general, contemplados en la Fraccidn-
XI del Apartado "B", ya transcrita y los regimenes espe-
ciales contemplados en la Fraccidn XIII del mismo Aparta
do “B" "los militares, marinos y miembros de los cuer~--
pos de seguridad plblica, as{ como el personal de servi-
cio exterior, se regirdn por sus propias leyes."’

“El Estado, proporcionard a los miembros en el acti
vo del Ejéroito, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f) de la fracecidn XI de este-
Apartado, en el términos similares y a través del orga--
nismo encargado de la seguridad social de los componen--
tes de dichas instituciones; y."

Consecuentemente, son fuentes de la jubilacién como
derecho: la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Arma-
das, la Ley de Pensiones Nilitares, la Ley de Compensgee
cidn y Cémputo de Servicios Militares y la Ley del Servi
cio Exterior; el Decreto que crea la jubilacidn obligato
ria de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, el Decreto que crea la Jubilacidn para 108 ==
traba jadores del Congreso de la Unidn.



3) .~ Antecedentes Mexicanos de la Jubilacién.

Ha correspondido a nuestro Continente a través de -
- México, desde el remoto pasado de la Colonia, vivir la -
influencia de los Utépicos mis genuinos. En efecto, tal-
sucede en el caso de la Utopia de Thomas de Moro, cuando
Vasco de Quiroga, draméticamente impactado por dicha obra
dispone en sus ordenanzas una serie de mandatos de hondo-
contenido humanistico, proyectados en lo que hoy se deno-
mina Previsidén Social, como la creacién y difusidén de los
hospitales de la Santa Fé cuya localizacién se encuentra-

en Nuevo México y Michoacén,

En cuanto 2 la jubilacidn se refiere, encontramos -=
el primer antecedente legislativo propiamente dicho, en -
el afic de 1761. Eh ese afio el gobisrno de la Colonia expi
d16 la primera medida de proteccibén al trabajador, consis
tente en una pengién para el empleado plblice y para tal-
efecto se creé un Montepfo, con la finalidad genérica de-
asistencia social, aparte de la aludida pensién. A tal --
disposicién debemos égregar que después de ella aparscif-
otra relativa a la agistencia de los nifios huérfanos y de
las viudas de los empleados de la Real Haclenda y, del Mi
nisterio de Justicia, las cuales apareciersn en el aflo de
1776, lo que nos esté sefialando ya una visién progresiva-
de lo que ahora se conoce con el nombre de Derecho ASis--

tencial, .



Dentro del desenvolvimiento mismo del Derecho de Jubi
lacién, es pertinente hacer notar que los empleados posta-
les gozaron de tal virtud por un Decreto fechado el dfa 20
de Noviembre de 1856, el que consistia en una pensién de -
doce pesos measuales. Los maestros taubién obtuvieron y go
zaron de un derecho semejente como consecuencia de que el-
Estado se los otorgd en la Ley Reglamentaria de la Institu
cibén Piblica, la que entr$ en vigor en el Distrito Federal
¥ Territorios de Tepic y Baja California. Dicha jubilacidn
tenfa el caricter de obligatorio; emperoc su obligatoriedad
se encontraba condicionada & la definicién del monto de la
jubilacidn y en otras circunstancias, las cuales fueron --
calculadas hasta el dfa 20 de Abril de 1916 lo que produjo
que la invocada disposicién legal entrurs en vigor el 16 ~
de mayo del propio afio.

Propianente dentro de lo que conocemos como Previsién
Social, encontramos un antecedente muy importante y que, ~
quizés no se haya vuelto a reptir dentro de nuestro movi--
miento social institucional, pues como un caso de excepe~-=-
oibén, el 25 de mayo de 1826, se publicd unas Ley que esta-=
blecf{a pensiones alimenticias en favor de todos aguellos =
trabajadores disponible que no tenfan trabajo, es decir, =~
de lo gque anora conocemos como trabajadores deseumpleados o
desplazados y que, & no dudarlo representan un potencial ~
de fuerzas productivas solsmente, es decir, por 1o que no=-
tienen recursos actuales parsa subsistir, claro, mientres -
subsista ese desempleo. La mencionada Iey, como la del 6 =
de Enero de 1856, fueron abrogadas en poco tiempo quedando
en vigor todavia la Ley Orgfhnica del Cuerpo Diplomético --
del 6 de enero de 1923, la que sf huce referencia a la ju-
bilacién, sunque no usa ese térwino, pues establecid una -
cierta pensidn para los diplométicos mexicanos a partir de
1as cual dejsban de prestar sus servicios.
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Antes de entrar propiamente a lo legal & partir del-
aiio de 1857, quiero dejar perfectamente claro que, como -
ya lo hemos enunciado, la jubilacién es un Imstituto Jurf
dico que va desarrolléndose al parejo de las ideas sobre-
la Previsibn Social.,

La Constitucién de 1857, otorgd facultades al Congre
so de la Unién, para recompensas y emolumentos, segin re-
za el artfculo 72, fraccién XAVIs "El congreso tiene fa--
cultad para conceder perwmisos y recompensas y emolumentos
por servicios eminentes prestaios a la Patria o a la Humg
nidai, y privilegios por tiempo limitado a los inventores
o perfecoionadores de alguna mejora,"

En puestra Carta Magna de 1917, en ella encontramos-
un programa'muy extenso sunamente importiante en lo que --
se refiere a la Previsién Social y a los llamados Dere---
chos Socieles con sus respectivas gersnt{as,

Al efecto, desde el artfculo 20. que declara abolida
la esclavitud, que si bien es cierto, ha sido considerado
como una garant{a individual, es empero, un requisito ne-
cesario de seguridad y certidumbre jurfdicos para que pue
da funcionar todo el contenido social de nuesira citada -
Constitucidn Mexicana. Aunamos a esa disposicidn los arti
culos lo., 30., 27, 123 y desue luego, ya que en lo refe=
rente a la Constitucién anterior, hicimos mencién a las -
facultades del Congreso de la Unidn, agreguemos el artfcu
lo 73, Fraccién X, que por reformas subsecuentes de fe=-=
chas 6 de septiembre de 1929, 27 de abril de 1933, 18 de=-
enero de 1934, 18 de ecnero de 1935, 14 de diciembre de --
1940, 24 de octubre de 1942, 5 de noviembre de 1942 y por
Decreto de 27 de diciembre de 13947, qued6 como sigues"X.-
Para legislar en toda la Kepiblica sobre...leyes del tra-
bajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Consti-



tucidn".

Con base en las diversas disposiciones sociales de -
la Constitucidén vigente, y de los diversos antecedentes -
de las mismas, tales como discusiones de los Constituyen-
tes, casi todos los autores se encuentran de acuerdo en =
que se trata de la primers Constitucidén Social del kundo-
..""(6) y alguno entre todos ellos sostiene con un crite-
rio marxista gue ee la primera Constituciédn Politico So--
cial del mundo..""

En efecto, Mendieta y Niflez, sostiene que "Nuestro -
Derecho Social, con base en la Constitucién vigente, tie-
ne tales caracter{sticas que lo singularizan y lo hacen -
de un profundo contenido humanista,."" 8); Chévez Fadrén,
dice "",.El Derecho Agrario Mexicano es un conjunto de ==
normas que se dirigen a un determinado grupo social, pro-
tegiéndolo, lo gue encuentra su fundamento en disposicio-
nes vigentes que reconocen en liéxico la existencia de una
personelidad colectiva..""(g); Daniel lMoreno Considera ==
yue la Constitucién tiene el mérito de haber presentado -
por primera vez lo yue 8e conoce con el nombre de "Capitu
1o... del constitucionalismo social..“(lo) e Ignacio Bur-
goa sostienes ""..Que nuestra Constitucibn ha hecho el mi
lagro de respetar la dignidad de la persona humana en su-
expresidén individual caséndolas, indisolublemente con una

(b)=Gonzé&lez Diaz Lombardo. El Ordemn Social e Institucio-
nal, México, 1954; Mendieta y Nifiez. El Derecho Social
Edit. Porrda. México, 1953; Chéhvez Padrén, El Derecho
Agreario en México, Editorial Porrda, kéxico 1964.

(7)-Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Dercono del Trubajo.Ed.
Porrda, México 1970, Primera Edicién., Pébg.145.

(8)-Mendieta y Ndfiez, Iucio. El Derecho Social, Fdit. Fo-
rria. kéxico 1953, P4g.54

(9)-Chbvez Padrén. Ob. Cot. P4g.58 y ss.

(10)-Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicamo, ---
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concepcién socialista del hombre mismo, para darle a &ste
una dimensién jur{dico-constitucional més universal y re-
conocerle la dimensidén total y absoluta de su propia dig-
nidad, es decir, su dignidad indiferenciada entre lo indi
vidual y lo colectivo..““(ll) -

A partir de esta Constitucidn encontramos nuevas Ing
tituciones Jurfdicas, las que de plano han abierto un ca-
mino muy importante en lo que se refiere al Derecho del -
Trabajo y de la Previsién Social,

Con la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de
1925, viene a constituirse en un cuerpo legislativo que -
en si mismo amalgama todo lo relativo a jubilaciones de -
los empleados pblicos, aunque con un criterio de solida-
ridad social de los propios trabajadores del Estado, ya -
que su pensién se estableci§ con base en la promocibn del
ahorro de los mismos, més las participaciones del Estado.,

Con la mencionada Ley, entramos de lleno a un nuevo-
concepto de jubilacién, no es ya, en menos del Estado, un
deber de pensioner a sus trabajadores, como sucede en ele
caso de las empresas particulares, sino gque son los pro=--
pios trabajadores con auxilio del Estado, quienes reali--
zan esa importunte labor en el rango de la que podemos ==
llamar autojubilacién,

Dentro de las disposiciones relativas al trabajo pos
teriores a la revolucién y, vistas solamente las mls pré-
ximas, nos encontremos que la Ley Federal del Trabajo an-
terior, s6lo hacf{a referencia a la jubilacién en su art{-
culo 185, expresabas "Cuando algln trabajador préximo a ~-
el tiempo de servicios que se haya estipulado en los con-
tratos colectivos de trabujo para la jubilucibn, comete -

(I1)-Eurgos, lgnacio. "Las Garantf{as Individuales". Edit.
Porrda. kéxico, 1953, Phg.lll.
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una falta que no sea infemante, ni se considere como deli
to, se tomaré en cuenta su antigledad y sus buenos servi-
cios, & fin de imponerle la correccidn disciplinaria yue~
corresponda, sin lesionar su derecno de jubilacidn."

En realidad nuesiro Derecho Positivo en materia del-
Trabajo se encuentra muy alejuda de la jubilacibn, habla-
mos de la Ley Federsl del Trabajo, pues la que se encuen-
tra vigente en nuestros dfas, sélo hace referencia & la -
Jubilacién de los trabajadores ferrocarrileros de manera-
concreta, 1o que evidentemente peca contra el carfcter ge
neral de toda Ley.

Anora bien, en los diversos cuerpos legales que se =~
refieren a la jubilacién, encontramos entre los més impor
tantes los siguientes:

Ley del Seguro Socisl.-~ En 1a Ley del Seguro Social=-
se cred el llamado seguro de vejez con el carbcter de o=--
bligatorio para todas &quellas personas que se encuentren
vinculades en virtud de un contrato de trabajo y debe en-
tenderse, de acuerdo a la terminologfa de la Nuevs Ley Fe
deral de Trabajo, por la sola relacifén de trabsjo. En rea
lidad este seguro de vejez en algunos casos encuadra como
derecho de jubilacidén, el gque por ser una disposicién de-
interés pdblico no es renunciable,

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
para loe Trabajadores del Estado., Durante el gobierno del
Tic. Adolfo Lépez Kateos, se fundé el Instituto de Seguri
dad Social relativo a los servidores piblicos, cuyas si--
glas son I.8.S5.8.T7.E., ya que en virtud de su ley constie-
tutiva se abrogdé las disposiciones que fundaron y regfen=-
a la entonces conocida como Direccién de Pensiones Civi--
les, destacéndose entre sus preceptos que, la mencionada-
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nueva Ley sostiene un criterio muy definido de lo que es -
la jubilacién y lo yue se entiende por pensibn y wdemés di
obos preceptos son expresados oficialmente por la mismz =-
Institucién en su instructivo de pensiones, jubilaciones,-
indemnizaciones, préstezmos e corto plazo e hipotecas, el -
que a la letra dices "La penaidn‘y la jubilacidén son pres-
taciones, en efectivo, que el Instituto otorga a los traba
jadores del Servicio Civil de la Federacidén, del Departa--
mento del Distrito Federal, as{ como los orgwnismos pdbli-
c08 que por la ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal =--
sean incorporados a su régimen, o & sus femilieres o dere-
cho-habientes, conforme a las disposiciones establecidas--
en el Capftulo Octavo de la Ley del J.S.5.5.T.E."

wn, ,La pensidn se origina por vejez, invelidez, inca-
pacidad total o permanente o por muerte del trabajador, en
tanto que la jubilacién solamente por antiglledad en el sexr
vicio y contribucién al Instituto..""(lz)

Dirfase que la pensién es una forma de pagar una pres
tacién en dinero, en tunto gue los diversos hechos que pue
den dar lugar & ella, son la jubilacibn, 1la vejez, la inva
lidez y la muerte.

Habiendo hecho referencia a lo que se puede denominar
jubilacién legal, nos corresponde ahora hacer referencia a
la jubilacién contractual, que es precisamente aguella gue
no es otorgada por ninguna Ley, sino por la convencidn ha-
bida entre el patrén individual o colectivo y el sindicato
de trabajadores o los sindicatos de trabajadores, a través
de lo gue se conoce con el nombre de Contratos Coleotivos=-
de Trabajo., '

ti2)-Instituto de Seguricad y Servicios Sociales de los ==
Trabujadores del Estwado. Pensiones, Jubilaciones, In-
demnizaciones, préstamos a corto plazo e Hipotecarios
Instructivo. P4g.7.
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La jubilacidn contractual, es expresidn de las con--=
quistas concretas de los trabajudores a lo largo del movi-
miento obrero, cuyo monto y requisitos, como lo hemos ex--
presado lineas atrés, estén fijudas en cade Coatrato Coleg
tivo de Trebajo, luego a ellas nos remitimos,



CAPITULO I1s

FRINCIPALES FUNDAMERTOS
DE LA JUBILAGION,

l).~5ociales,
2).~Econénmicos.
3) «~Jurf{dicos.,



CAPITULO II:
PRINCIPALES FUNDALENTOS DE LA JUBILACION

1).-50cidles.

Para evitar el estuncemiento de las sociedades y ha--
blar del progreso, las Naciones deben avanzar al mismo rit
no gque lo hacen las esferas sociales que la integran,

En el caso de la Repdblica lexicana, & la que siempre
se ha considerado como un pafs sub-desarrollado, dada la -
precaria situacién en que se encuentran las mayorfas, dedd
cese que se trata de un pals super-explotado, pues con el-
s61lo esfuerzo de los trabajadores, no se puede hablar de =-
subdesarrollo,

La Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexica
nos, fué la primera en el mundo que consigad sus postula--
dos sobre los derecnos sociales, como garant{as,

La investigacién de los fenémenos sociales data de mu
cho tiempo atrés, como miras de encontrar la verdad por en
tre los distintos campos de lu realidad, y as{ aparece lo-
social dentro de las investigaciones histéricas, en el can
po de la polftica, de la economfa, de la moral, dentro del
derecho y en especial del mexicano, ya gque indudablemente-
en la Revolucidn de 1910 estuvo presente el proletariado -
como la clase sociul y como factor real de poder, as{ se =
plasmé en lz Constitucién de 1917, ya que el trabajador -=-
nunca naebfa logrado que se reconocieran y se garantizaran-
sus derechos, ni habfa alcanzado la categorfa de poder =--
real dentro de la Constitucidén y el Estado,
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La Declaracifén de Derechos Sociales contenidas en las
grandes transformaciones jurfdicas de la Historia, al ob--
servar que el hombre que entrega su energiavde trabajo al-
reinado de la economfa, tiene derecho a que la sociedad le
garantice su tretamiénto y una existencia digna tomando en
consideracién que el trabajo es un valor fundamental que =
ha de presentarse siempre en condiciones que aseguren & --
los hombres su dignidud y bienestar.

El Catedritico Alberto Trueba Urbina dice: en rela---
cibn de lo citados ", JLa iniciativa de los Diputados Agui
lar, Jara y G6ngora, en realidad no tenfan cabida en el Ca
pitulo de "garantf{as individuales", siendo su finalidad --
muy distinta, como destinada a satisfacer-aspiraciones 80=
ciales hasta entonces preteridas por los Legisladores Cons
tituyentes, pues no se puede por menos de reconocer que ==
los principios bésicos de tal iniciativa no llevaban el ==
propésito de prote§er al individuo SINO A UNA CLASE SOCIAL
Li TRABAJADORA. ,n{13)

Agrega el Doctor Trueba Urbinas "",.Estos Diputados -
supieron captar el verdadero sentido sociul de la Revoluw- -
cién Mexicana, que no fué un movimiento tipo polftico seme
jante a las revoluciones europexs del siglo pasado sino --
que llevaba en .su entrafia, como aspiracién indeclinable, =
la de dar satisfaccién &l ansia de justicia de la clase ~-
trabajedora, que se hubiera sentido defraudada si no se hu
biera incorporado al texto de la Constitucidén de 17 el re-
conocimiento de los derechos del proletariado, como factor
del trabajo y de la produccidn, que en las Constituclones-
anteriores habfa sido olvidado o reducido a su més minima~-
expresién, y que resultaba ineficaces una vez llevados a -
la préctica, no s6lo por la falta de una legislacién secun
daria precisa para su aplicacién, y sino también fue por--

(I3)-frueba Uroina, Alberto. Dr. "El Artfculo 123" Edicio-
nes Botas, M&xico, 1943, P4g.20



que la formacién de los juristas de la época, considerén-
dolos al través de los principios clésicos del llerecho =

Civil constitufe un obstéculo a su interpretacién adecua-
da..""(

De la primera década del presente siglo, tué el des
pertar del explotedo que se rebela contra el simple vivir
conservando su existencia soleamente, y se subleva para e-
levarse & la vida del hombre persona, en contra de todos
los creadores de privilegios, con pretensiones de retener
en su calidad de masa pura a ese potencial humano ignora-
do injustamente,

El Maestro Trueba Urbina imprime més fuerza a este -
fundamento al expresar:z ""..Y es més: nuestra Constitucién
de 1917 al establecer en su artfculo 123 bases fundamenta-
les sobre trabajo y previsidén social -DERECHOS SOCIALES-
dié un ejemplo al mundo, ya que més tarde Constituciones -
extranjeras consagragon también los nuevos derechos s&ocia
les del hombre..“"(

Este fendémeno social, constituifdo en rebelién del -
hombre, crea un Derecho nuevo con la finalidad suprema de
asegurar el desarrollo natural e integral de la vida, que
broté para que el trabajador, seguro de su existencia, --
cruce los muros de la indigencia y lance su espiritu a la
conquista de nuevas metas, pero para que el Derecho del «
Trabajo madure, es menester plantear no sélo el problema
presente sino también el futuro, mostrando al Estado y a
la humanidad,la imperiosa necesidad de erigir institucio-
nes gque aseguren a la clase laborante un maflana si no i--
dentico al presente que vivieron cuando produjeron para =
el patrén y la sociedad, s{ que le permita bienestar y -

(15)-0b. Cit. Pégs24.




tranquilidad; as{, ningin acontecimiento podr& sumir en la
tragedia a la clase econdmicamente débil, porque se cumple
con la finalided del Derecho, gue impone & la sociedad, al
Estado y a todos los hombres, el deber de respetar la con-
dicibén humana, uniendo el presente al futuro e imponiendo-
& la economia la supremac{a de los valores humanos para e-
vitar que el capricho de los "poderosos" arroje a los tra-
bajadores sin razén algunse de sus centros de trabajo, en -
lus que han dejado lo mejor de su vida, esa cnerglfa gque la
conciencia universal ha declarado que no es una mercencia,

Es menester alejur del obrero ese temor gque existe al

presente y que se agudiza al pensar en su futuro, inspirar
‘le con firmeza en que ni el presente ni el futuro serfn in
ciertos para‘él porque estari asegurado en todo tiempo y -
eén contra de todo riesgo, por un Derecho y un deber social
que jamés responderén a 1a voluntad caprichosa de los em--
presarios, ya que é1 forma parte de esa clase que crea y -~
mueve los fendmenos sociales.

En abundamiento al respecto, dice el Doctor Trueba Ur
bina: "",,Sin embargo, al lado del cat&logo de garantfas -
individuales estructurado por las Gonstituciones de 1857 ¥y
1917, esta dltima coneibid a su vez un nuevo régimen: El -
DE LAS GARANTIAS SOCIAILES, contra quienes iratan de aprove
charse ilf{citamente del trabajo humano., LAS GARANTIAS SO--
CIALES, substrato del articulo 123 de nuestra Cartsa Magna,
constifuyen los DERECHOS SOCIALES MINIMOS, elevados & la -
categorf{a de normas Constitucionales, para la proteccién -
juridica y econémica de la clase trabajadora.,"" 16) ¥y con
tinds arguyendo el citado kaestros'",.En consecuencia, =--
nuestra Constitucién de 1917, precursora de las dembs Cong

’ (16)’0E. Cito Pégo 270
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tituciones del mundo en la proclamacién de los DERECHOS S0
CIALES, cred dos sistemas polfticos diferentes: el de las-
garantf{as individuales, que, siguiendo los modelos emerica
nos y francés, se runda en la libertud individual, y el de
las Garantfas Sociales que se besa en la iguelded social,-
es decir en la tendencia de defender &l pueblo contra sus-
explotadores, 0 en otros términos, en la necesidad de tute
lar a los econdénicamnente débiles..""(l7) Son fundementales
estas ldeas, debido & ques "*,.Las garentfas indivudales,-
sin las sociales, hubieran representado bien poco para el-
proletariedo mexicano, que habfa asportsdo a la Revolucién-

su esfuerzo poderoso y su entusiasmo a prueba de fracasos,
nn
L]

Los estudios y exposicién del Doctor Trueba Urbina, -
nos muestra claramente que las clases denominudas meneste-
rosas requieren esta prestacidn porque el salario que se==
les asigna no les es suficiente para satisfacer sus necesi
dades y porque asimismo, no tienen ni en su minimo grado,=
cultivedo el hébito del ahorro para en algo remediar la --
situacifn en que encuentren cuando carezcan de su inico --
patrimonio, esa fuerza que transforme a la muteria prima -
en satisfactores de necesidades,

Hace resaltar que el fendémeno social juega un papel -
importante y constituye un fundamento b&sico para institu-
ir el Derecho a la jubilacién, cuado dices "",.Por eso la
obra Revolucionaria en materia obrera es radical y de gran
trascendencia sociolbgica, jurfdica y econdémica para nues-
tro Pais..w"(

(18 )=0b, Cit. Pég.28



2).-Econbmicoss

Entre el juego de los factores humanoé existentes,--
el trabajador tiene como Unica fortuna su fuerza que sc -
traduce en el factor trabajo, remuneruda con determinado-
tipo de prestaciones entre las que se encuentrun bésica--
mente el salario; pero el esfuerzo y el transcurso del --
tiempo, van minando sus facultades, por lo que es justo -
que el patrén y la Ley, pague y estipule, respectivamente
algo més que un salario minimo a las clase laborante y --
ello no solamente cuundo esté en aptitud de producir en -
una forma normal, puesto que las necesidudes del presta--
dor de servicios no terminan junto con la vida productiva
de éste, ‘

Sé dice que el trabajador no es remunerado Justamen-
te por la energf{e que imprime & su trabajo y el patrén en
cambio recibe un excedente de ella en su provecho, que ==
convertidos en beneficios aumentan su capital, por eso a-
las empresas corresponde proveer los medios necesarios pa
ra cubrir pensiones jubilatorias de forma que colectivaw-
mente se crean las condiciones para que los jubilados =--
tanbién participen en el mercado de productos y servicios
no sélo con su demanda, sino con su capacidad de adquisi-
cién, lo que repercute a su vez en beneficio de las empre
sas toda vez que se consumen sus productos o usan sus ser
vicios, de magera que se crean en buen nivel, las aptitu-
des propicias para un proceso recirculatorio y no s6lo en
un solo sentido hacia los trabajadores o jubilados.

Esto puede favorecer y exigir un poder de iniciativa
de los empresarios, & fin de tener en cada empresa, nive-
les de rendimiento y capacidad productiva, basados en el-
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prerfectionamiento de los métodos y de los procedimientos,-
en el aprovechamiento de la tecnologfa, en la capacitacién
Y el adiestramiento de la mano de obra, no en el estanca--
miento o en la explotacidn vil de los hombres.

Dirfase que hoy como nunca antes, es clero un presen-
te y un porvenir en que la realidad exige un desarrollo --
compartido en todos los érdenes, as{ en la creacién de la-
riqueza como en su distribucién.

Es tan importante la conjugecién que existe entre la-
Econonfa y el otorgamiento de pensiones jubilatorias, que-
el Estado, a partir de 1961, en la Ley del Impuesto Sobre-
la Renta, establecid que las cantidades que se eroguen en-
la creacién o incremento de reservas para jubilaciones del.
personal, serfn deducibles para efectos fiscales, colabo--
rando en esta forme a reducir la carga econbémica que pueda
prestar para el Pals la poblacién improductiva por la edad
avanzada, ya que, dejar de percibir cierta cantidad la cla
se denominada menesterosa, resulta un porcentaje serio en-
materia de consumo, negativo para el progreso y el desarro
1llo fabril, de donde se desprende la importancia que tiene
en la Economf{a el otorgamiento de esta prestacidn.

Dichas disposiciones fiscales sefialan que para efece=
tos de que sean deducibles las cantidades que se aporien -
al fondo de jubilacién, al beneficiario de una manera uni-
forme y no discriuminatoria, indudablemente que alude a em-
presas gue por llevar una administracibén tendiente a eva--
dir impuestos y prestaciones, argumentan situuciones de -~
constantes pérdidas, para justificar su imposibilidad eco-
némica y eludir el cumplimiento de esta prestacién.

Asimismo se refiere & los sindicalizados respecto de-



quienes no se encuentren en esta situacidn o que encon--
tr&ndose ante ella, no disfrutan de un contrato colecti-
vo de trebajo, a gquienes cuenten con “"recomendacién" de-
la empresa y los que no la tengan, a empleados considera
dos como de confianza, etc,, ‘

Esta acertada visién del Estado, surge de una poli-
tica tendiente a evitar las graves consecuencias que pro
voca ¢l desempleo o desocupacidén de meno de obra, tan --
perjuiicial para la economfa y la sociedad, pues entraiia
la delincuencia en gran escala, pero no ha sido entendi-
da por los empresarios en el sentido de que no es sufi--
cientve propugner por la proteccidn del trabajador y por-
el fomento de los postulados de la justicia social, sino
gyue siempre debe estarse firme ante los problemas socia-
les y la vida econdmica en que se desenvuelve su capital.

En otras palabras, no sélo resulta justo a la luz -
de la situacién social, otorgar una pensién jubilatoria-
8ino que es egcondmicamente conveniente contemplada a ni-
vel nacional, '
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3).~Juridicos:

Si bien es cierto que ni la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni la Ley Tederal del Trabg
Jo, expresa y categéricamente regulan el Derecho a la Ju-
bilacidn, sf contienen disposiciones gque deben tomarse en
consideracidn para hacer exigible el Derecho en cuestidn,
siendo fundatorios entre otros: De la Constitucidn Polfti
ca de los Fetados Unidos Mexicanos "",.Artfculo 4o.-Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por re
solucidn judicial..“"(zo) '

Es indudable que durante el tiempo de prestacidn de-
servicios, el trabajador acumule parte de su patrimonio y
al mismo se refiere el Doctor Trueba Urbine, en su Teoria
Integral, ya que, en forma continua e ininterrumpida va -
creando excesivamente productos, y, al ser retirado de su
empleo, justificada o injustificudamente, se le estd pri-
vando de ese excedente, contraviniendo esta disposicidn,-
toda vez, de las diversas fases de productividad que se -
realizan, se resumen en un ciento por ciento asi:

A).~Al ingresar a prestar servicios por lo general -
es joven, situacidn que reporta dentro de la inexperien--
cia, s8i es que puede invocarse, cierta fogocidad que im--
pulsa a que, aun después de conclufda la jornads y sin --
que se sienta cansancio, se siga produciendo & un ritmo -
81 no acelerado ai constante, en beneficio y aumento del-
capital.

B).-Con el transcurso del tiempo, el empleado adquie
re madurez dentro de la vida productiva y sin mayor es---
fuerzo, podria decirse que por costumbre, produce no solo

(20)-XLVIT Legislutura, Cdmara de Diputedos del H. Congre
80 de la Unidn. "Mexicano Este es tu Constitucién".=
México, 1969, Pdg.34.
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en iguul grado que cuando ingresé sino que presenta la po
sibilidad de que durante su jornuda ordinaria de trabajo,
rinda centuplicuiemente los beneficios, por supuesto del-
patrén.

C).~-La experiencia imprime més solidez a los efectos
productivos y hace que sean suficientes como para equili-
brar el mismo ritmo sostenido por una persona joven 0 ma=
dura.

No hacer posible al trabajador el disfrute de una --
pensibén jubilatoria, equivale & privarlo del producto glo
bal de su trebajo, acumulado durante todo el tiempo que -
durd la prestacién de sus servicios, sin que exista reso-
lucibén judicial al respecto.

Podria pensarse que el productoc de su trabajo es sgo=-
1o el salurio diario; pero ésto, estaré destinado a las -
satisfacciones de las necesidades del dfa y existen para-
corregir esa percepcidn disminufda que se traduce en el -
salario diario, instituciones juridicas que pretenden re-
gular o reivindicar, lo que vh quedando como plusvalfa en
las ganascias del empresarios el pago del tiempo extraor-
dinario, la prima dominical, la prima de vacaciones, la -
prime de antigledsd, la participacién en las utilidades,-
el aguinaldo y, evidentemente la jubilacién, todas las ==
cuales son formas jurfdicas &l servicio del hombre gque ==~
trabaja para intentar corregir las injusticies en lo que-
lo colocan los procesos econfmicos,

Creemos que ese €5 un principio en la legislacifbn la
boral mexicena y con fundamento en el artfculo 17 de la -
Ley Federal del Trabajo, apoyar{a el derecho a la jubila-
¢ibn,
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También creemos que otro principio contenido en la~
legislacién de que se trata, es el de la permanencia de-
la relacién de trabajo, no sélo por reconocer que las re
laciones econdmicas de produccién son permanentes y a --
esa naturaleza corresponden las normas jurfdicas sino --
porque la intencién verdadera, es asegurar una vida dig-
ne (artfculo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo), en cuan
to que el hombre sometido a una relacién de trabajo, de-
pende generalmente s6lo de su energis personal para vi--
vir o sobrevivir. Quitar, pues, la oportunidad de traba-
Jar, y, en su caso, de mentener un nivel de vida decoro-
so para €1 y su familia después del largo perfodo que ~-
implica la jubilacidén, es quitarle su medio de vida,

Este principio esté presente en los artfculos del 35
al 55; del 161 al 249; y del 426 al 439, todos que impli=-
can la durabilidad de las relaciones para asegurar el me-
dio de vida y el 20,, de la Ley Laboral ya mencionada, ==
que suministra el principio de que las normas de trabajo-
tienden a conjugar el equilibrio y la justicia social en-
tre las relaciones de trabajadores y patrones esto es, en
tre el capital y el trabajo, factores de la produccién, -
en la cual ya se vié la proyeccibn y la situacién del tra
bajador que aspira como condicién justa a una vida presen
te y futura con dignidad. Suponer que itoda la esiructura-
econbmica y la jurfdica existente, sélo opera durante la-

" étapa productiva del hombre, es admitir que sélo interesa

explotar al hombre, exprimirlo hasta su extincidn y es ==
una filosofia que no sostiene, que no puede sostener el--
pueblo Kexicano en su Constitucién.

RIBLIGTECA s,
UNAR



CAPITULO I1I1I:

LA JUBILACION EN 10S PRINCIPALES REGIMENES DE ME~-
XICO.

1).~ Generales:
a).-Contrato Colectivo de Trabajo.
b).~Contrato Ley.
¢c).-Ley del Seguro Socisal.

2).- Ley del ISSSTE.

3).~ Ley de Seguridad Social Nilitar.
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REGIMEN DE JUBILACION EN MEXICO.
1).-Generales:
a).-Contrato Colectivo de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, se refiere a -
este tipo de Ordenamientos en su "",.Artfculo 386. Cone-
trato colective de trabajo es el convenio celebrado en--
tre uno o varios sindicatos de trebajadores y uno o va-~
rios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales de
be prestarse el trabajo en una o m4s empresas o estable~
cimientos.."“zl

El maestro Alberto Truba Urbina, comenta el Contra-
to Colectivo de Trabajo como fuente del derecho a la ju-
bilacidn, cuando dice que el Diputado Constituyente J. -
Natividad Macfas, hizo ver la diferencia que existe en--
tre los contratos colectivos de trabajo, explicando que-
se trataba de un contrato evolucionado con el que se rom
perf{a la autonomfa de la voluntad para sujetar las rela-
ciones obrero-patronales a normas proteccionistas y rei-
vindicatorias, surgiendo el contrato coleetivo de traba-
jo como una institucién de Derecho Social y t{picamente-
de Derecho de Trabajo, de tal fuerza, que la obligacién-
de celebrarlo fué impuesta con el fin de crear un Dere=-
cho Autdnomo, superior a las mfnimas disposiciones socia
les que contiene la Ley.

El Doctor Trueba Urbina, agrega: “"..los tratadis--
tas que han empefiado en explicar la naturaleza del con=-—
trato colectivo, primero como una institucidén de Derecho

1

- INA, Alberto. Dr. y TREUBA BARRERA, Jorge
Lic. "Nueva Ley Federal del Trabajo". la. Edicién E
ditorial Porrda, S.A. México, 1970. Pdg.158
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Privado y luego al mérgen de ésta, pero em uno y en otro-
caso han fracasado, pues la teorfa del contrato colectivo
s6lo puede explicarse conforme a la teorfa social del ar-
ticulo 123 constitucional..""(gz)

Ahora bien, en virtud de que la Ley Federal del Tra-
bajo, se refiere al hecho de que los contratos colectivos
de trabajo sflo pueden realizarse por Sindicatos, cada ==
dfa se hace m&4s diffcil la evolucién de la Seguridad So--
cial, puesto que su objeto es lograr el mejoramiento de =~
las condiciones econdmicas de sus agremiados y obtener --
gradualmente para ellos reivindicaciones sociales, pero =
sctualmente no existe real autonomfa en las Organizacio=~
nes Sindicales sino que estén convertidas en meras célue-
las que alimentan intereses polfticos.

Empero, juzgar el movimiento sindicsal por lo gque apa
rentan las manifestaciones polfticas, es uns superficiali
dad; tanto las declaraciones interesadas de los pol{ticos
como las de los representantes sindicales, no dan una ide
a, del carécter de sus actividades, sino que pretenden tg
ner de su parte a la masa sindical, conquistada por una =
tesls que denominamos "bienestar social", producto no de-
la violencia, como tal parece que es la dnica forma que =
tiene lu clase denominada menesterosa para sus logros so-
ciales, sine por la continuidad de parciales progresos.

Esta modalidad o tipo de jubilacién se conoce con el
nombre de contractual porque su origen radica en el con--
trato colectivo de trabsjo; constituye una verdadera con-
quista de la clase laborante por lo gue tieme carficter ex
tensivo y se encuentra regulada en los artfculos 386 al =
403 de la Ley citada., As{ la jubilacién contenida en los-

(22 )-frueba Urbpina, Alberto Dr. “iuevo Derecho del Traba-
‘ jo®. -Edit. Porrds, S. 4 héxico, 1970. Pég.383,



Contratos Colectivos, depende de ciértae circunstancias o=~
requisitos pactados previamente, como sons edad del traba-~
jador, tiempo ce servicios prestados, cuantificacién de =--
las pensiones jubilatorias, condiciones en que se ha de ~-
disfrutar, etc., pero en ninguna forma existe uniformidad
respecto a la regulacidén y planificacién ¢e ellas, pues en
ocasiones se refieren a pensifn de retiro y en otras a pen
sién jubilatoria.

El Contrato Colectivo de Trabajo que rige las relacip
nes enire los miembros del Sindicato de Trebajeadores Fetro
leros de la Repiblica liexicena y la enpresa denominada Pe-
tréleos Mexicanos, en su Capf{tulo XVI clasifican las jubi-
laciones en tres tipos a sabers "",.Es obligacién del pa--
trén jubilar a sus trabajadores por vejez y por incapaci--
dad total y permenente para el trabajo, de conformided con
las siguientes reglas: I. JUBILACIQNES POR VEJEZ. Los tra-
bajadores que acrediten veinticinco afios de servicios y -
oincuenta y cinco aflos de edad, itendrén derecho a la pen--
8i6n pagaedera semanaria, quincenal o mensualmente que se -
calculard tomando como base el 80 por ciento del promedio-
de salarios ordinarios que hayan disfrutado en puestos per
manentes en el Yltimo afio de servicios y en proporcién al-
tiempo laborado en cada uno de dichos puestos; por caia a-
flo mbs de eervicios prestados después de cumplidos lps ———
veinticinco, la pensién jubilatoria se incrementar8 en un-
cuatro por ciento hasta llegar al cien por ciento como mé-
ximo, Si se acreditan treinta aios o mé&s de servicios, la-
base para fijar la pensién ser4 el salario del puesto de -
planta que tenga asignado el trabajador &l ser jubiledo, -
siempre que también acredite el interesado tener cincuente
y cinco afios de edad como minimo. Si se acreditan treinta-
y cinco afios o mis de servicios sin limite de edasd, se to-
marh como base para fijar la pensibn, el salario del puesto
de planta que tenga en el momento de obtener su jubilacibn.
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BEn este Yltimo caso y en el de treinta aiios 0 m4s con HH-—- oo

o més de edad, el patrén tendrd la facultad de jubilar al
travajador y éste la obligacién de aceptar su jubilacidn-

previo acuerdo con el sindictato. II, JUBILACIORES ¥YOR IN

CAPACTIDAD PERMANENTE DLRIVADA DE RIEEGO PROFESiIONAL, Lose
trabajadores afectados de incapacidad permanente derivadsd
del riesgo proiresional del 70 por ciento de la totsal, en-
adelante, tendrén derecho a ser jubilados siempre que =—--
acrediten haber alcanzado diez eflos de servicios cuando -
menos, La pensién jubilatorio se fijaré tomendo como base
el 60 por ciento del salario ordinario que hubiera disfru
tado el trabajador en su puesto de planta, en el momento-
de obtener su jubilacibn; por cada afio mls de servicios -
prestados después de cumplidos los diez, la pensién jubi-
latoria se incrementar& en un cuarto por ciento hasta ==
llegar al 100 por ciento como méximo, Estas jubilaciones-
serfn adicionales a las indemnizaciones por riesgos profe
sionales derivuadas de incapacidades permanentes, que la -
institucibn esimismo acepta pegar en los térwinos de la -
cléusula 143% y 144 de este contrato., III., JUBILACIONES --
POR INCAPACIDAD PERLANENTE PARA EL TRASAJO DERIVIDA DE --
RIESGO NO PROFESIONAL. 1os trebajadores que justifigquen -
estar incaepacitados permanentemente pare el trabajo o pa-
ra deseupefiar su puesto de planta, por csusa de riesgo no
profesional, tendrfm derecho a ser jubilados, siempre que
acrediten un minimo de veinte afios de servicios en el pri
mer caso y de veintidés en el segundo cuso, pudiéndose --
computar por anticipado en el tiempo que fualie para ago--
tar la prestacién seiialada en la clbéusula 136 de este con
trato, y su pensién jubilatoria se calcularh, tomando co-
mo base el 60 por ciento del salario ordinario del puesto
de planta, para el primer caso y el 68 por ciento en el =
segundo, por percibir en el momento de obtener su jubila-
cifn; por cada afio m4s de servicios prestados después de=
cumplidos los veinte o veintidos la pensién jubilatoria -
se incrementarf en un 4 por ciento hasta llegar al 100 --

por ciento como méximo..""(23)

[23)-Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Petrb-

leos kiexicanos y el Sindicato de Traba;adores Petro~

leros de la Repiblica Mexicana, 1972,P&z. 112 a 114,



La forma de jubilacidén por vejez establecida en el--
contrato que se comenta, contrarf{a la finalidad del dere-
cho de los empleados para retirarse del servicio y disfru
tar de la pensidn correspondiente, sl sujetarse a ese a--
cuerdo que dice habrén de llegar empresa y sindiceato, por
que este derecho se funda en situsciones diversas, como -
son el desgaste fisico, la incupacidad o inhabilidad &l--
quiridas por el transcurso del tiempo, y las condiciones-
€én que se presentan las prestaciones de servicios, es de-
cir, en zone salubre o insealubre.

Por cuanto hace & los otros dos tipos de jubilacio=-
nes que comprende, existe el inconveniente de que setiala-
determinado nmero de =afios de prestacibn de servicios pa-
ra adquirir este derecno, sin tomar en consideracién que-
el empleado siempre esté expuesto & sufrir cualquier ries
go de trubajo, de shi la imposibilidzd de precisar el mo-
mento en qgue pueda ocurrir un accidente.

De conformidad con lo expresudo, es evidente que el-
derecho a gozer de una pensidén jubilatoria, no debe estar
sujeto ¥inica y exclusivamente a lo que estipulan los con-
tratos colectivos de trabajo o Leyes especieles; ello e=-
quivale a una concesida graciosa para determinados grupos
de prestadores de servicios y una canongla para quienes -
se hallan protegidos por este tipo de Ordenauientos.

Las Garantfas de una Legislacidn Obrera no debe ce--
jar de aplicurse a los trabsjadores por el simple hecho =
de regirse por un contrato de trabajo temporal o eventual
€1llo implica una situacién preceria porgue su contrata---
cidn concluiré en un plazo cierto o incierto, sin darle =-
un trato igual al asslariado, sin que justifique Gistine--
cién de naturaleza alguna para la Iindole de su contrato -
de trabajo,



El Contrato Colectivo de Traba jo entre Ferrocarriles-
Nacionules de México y el Sindicato de Trabajadores Ferro-
carrilero: de la Replblice Mexicana, sefiala en su:""..CAPI
TULO XXIX JUBRILACIQONES...CLAUSULA 378. Los traba jadores --
que heayan llenado los requisitos necesarios para jubilarse
tendrdn derecho a que la Empresa los jubile, hasta el 1imi
te de la cantidad total anual que para este objeto se esta
blece en la cldusula 379 de este Contrato. En primer lugar
se jubilard a los trabajadores a quienes el Departamento «
Médico de la Empresa declare incapecitados definitivamente
¥ tengan derecho = ello. En segundo lugar a los trabajado-
res incapacitados parcial y permanentemente por el Departg
mento Médico de la Jimpresa, que opten por la jubilacién si
tienen derecho a ella en los términos de la cléusula 380 -
de este Contrato. Despuds se atenderd a low de mayor edad-
¥y con mayor tiempo de servicios aptos para jubilacidn,con-
currente. Pars las jubilaciones a gue se refiere esta Cldu
sulas, se tomard en cuente la lista Unica presentada previg
mente por el Sindicato, la que estard formulada preciséndg
la en ndmero progresivo de conformidad con las preferen---
cias y modalidades de esta Cldusula, asi como de los requi
sitos estatlecidos en lu Cldusula 380. pars el programge --
del siguiente mes. Los Representantes de la Empresa y el -
Sindicato que indi¢a la parte final de esta cldusula, tie-
nen la obligzcidn de verificar la procedencia de las jubi-
laciones qhe se concedan, sancionéndose en su caso, 8 = =
guienes resulten responsables por no haberse jubilado al -
personai inclufdo en la lista con pleno derecho. Los pufie~
tos anteriores no afectan al derecho de la Empresa para ju
bilar al personal de confianza, y al de escalafén en los -
términos de ls cldusula 289, Por lo yue respecta a la Jjubi
lacidén del personal escalafonado, la Empresa y el Sindica=-
to designardn un Represeutente cada uno, cuyos sueldos y -
honorarios cubrird la paurte a quien corresponda dicha de--
signacidn, a fin de que conjunsamente verifiguen la proce-
dencia de la jubilacidén que vaya a concederse al mismo per
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sonal con apego a las normas de este Contrato, y puedan na
cer, en su caso, las observaciones respectivas al Leparta-
mento de verificacién asimismo la aplicacifn de la partida
presupuestul en el afio, CLAUSULA 379, La empresa se oblige
a destinar anuulmente al pago de pensiones jubilatorias =-
que se concedan pars cadu ejercicio anual, la cantidad mé-
xima de $24,180.000.,00 (veinticuatro millones ciento ochen
ta mil pesos). A dicha cantidad presupuestada se limitarh-
estrictamente &l importe total de las jubilaciones que se-
otorguen en el afio. Expresamente se‘conviene en que dentro
de la partida de 3$24.180,000.00 (veinticuatro willones ~--
ciento ochenta mil pesos) seifialads, quesa inclufdo el per-
sonal de conﬁ}anza que llegare a gozar del beneficio jubi~
latorio..""( )

Indudablemente que la suma mencionada se fija para el
otorgamiento de nuevas pensiones jubilatorias y, tanto las
que se . asignan como las snteriores otorgadas, permenecen =
esthtices, Asimismo, la programacidn correspondiente & es-
tudios para jubilucién de empleados, atiende exclusivamen=-
te a recomendaciones en varios casos y en otros se hace u~
80 de €lla en forma de arma polftica,

En el Contrato Colectivo que estemos analizamdo en su
CLAUSULA %80 a la letra dice: "",.,Con la limitacidén a que=
se refiere la oléusula anterior, la Empresa jubilaré a sus
trsbajadores; I. Por haber cumplido 60 (sesenta) eflos de =
eded deblendo tener por lo menos 15 {quince) aiios de servi
cios efectivo., II. Por haber cumplido 30 (treinta) aiios --
de servicios efectivos, los varones y 25 (veinticinco)afios
de servicios efectivos, las mujeres, cualquiera que sea la
edad del trabajador. IIX, Por incapacidad para continuar -
en servicic a causa de accidente, enfermedad o agotamiento
fisico incurable debidsmente comprobados y siempre que se=

(24 )~Conirato Colectivo de Trabajo entre Ferrocarriles Na-
cionales de México y el Sindicato de Trabgjadores Fe-
rrocarrileros de la Repdblica Mexicana. Pég.149.
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hayan cumplido cuando menos 15 (quince) afios de servicios
efectivos; si tienen menos de 15 (quince) afios pero més -
de 10 (diez) se les pensionard en proporcién al némero de
afios de servicios, IV, Por incapacidad pare continuar en-
servioio a causa de enfermedad por riesgo no profesional-
0 sgotamiento ffsico incurable debidauente comprobados, y
siempre que hayan cumplico cuando menos 15 (quince) afios-
de servicios efectivos; si tienen menos de 15 (quince) pe
ro mbs de 10 (diez) se les pensionard a proporcién al nfd-
mero de aflos de servicios,.""

Podr{a pensarse que los términos cualituativos de la-
cléusula transcrita son perfectos, pero no toma en consi-
deracién el estudio correspondiente al desgaste ffsico ==
gue suiren sus trebajadores de acuerdo con las miltiples-
especialidedes que rige.

Fija las pensiones acorde con sus ", ,CLAUSULA 382,-
El salario computable para calcular el monto de la pen---~
sién jubilatoria, se integra con todos los alcances perci
bidos que sparezcan en las listas de raya, excepto gastos
de viaje; la comisién por venta de boletos, aunque no se=
pega en lista de raya, también se tomaré en cuenta para g
tectos jubilatorios; as{ como también las compensaciones-
que se concedan a los Mayordomos Generales de Unidades de
Arrastre e Inspectores de Coches y Carros por la entrega-
Yy recibo de intercauwbio de las Fronteras del Pafs. CLAUSU
LA 384. En ningén caso para el personal de escalafén que-
tenga derecho a ser jubilado, se le conceder8 pensidén in-
ferior a $1,250.,00 (un mil doscientos cincuenta pesos) ni

nayor de $3,750.00 (tres mil setecientos cincuenta pesos)
nn

(26)~0b, Cit, Pégs.‘150 ¥y 151.

[Em——— i )
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Ei hecho de sefialar topes dentro de las asignacionese-
de pensiones jubilatorias, va en perjuicio de los adquirien
tes y es notorio en mayor grado, porque al hacerlo est& ~-
marginado distincionalmente a 1los empleados de escalarfén, -
motivo por el cual con bastante reguleridad se viola el =-
Contrato Colectivo y se atiende a recomendaciones tanto em-
presariales como sindicales, en perjuicio del adquiriente,-
al que, si no forma parte del reducido grupo egoista de ==~
funcionarios o, representantes sindicales, queda marginado-
del programa de pensiones Jubilatorias, argumentando la --
terminacién de la partida destinade & este fin o en forma -
convencional se le retiene, haciéndole ver que ah{ lo espe-
ra un situacidn mayor de miseria; ello, para aprovVechar --
las sumas correspondientes a pensiones jubilatorias y otor-
gérselas a quienes disfrutan de la simpat{a de los repre --
sentantes empresariales o sindicales, o dentro de su soli -
citud se encuentra la recomendacidén de un politico.

El1 Maestro Trueba Urbina, al referirse al Contrato =--
Ley, expone: "",,La teor{a del contrato-ley es la misma -=-
que la del contrato colectivo, 8i m&s que el contrato-ley=-
puede extenderse & diversas ramas de la industria y decla-
rarse obligatorio en una o vurias entidades federativas o~
en varias zonas econémicas husta hacerse extensivo en todo
el territorio nacional. El contrato-ley tiene una fuerza =
superior al contrato colectivo porque es el conjunto de =-=-
éstos elevado a una norma obligatoria erge omnes extensi- -
va no s6lo 8 las dos terceras partes que celebran el con -
trato-ley, sino a la tercera parte disidente y se aplica =
& todos los trebajudores que laboren a la sombra del mis -
mo, como los contratos colectivos se extienden a todos ~--
108 miembros del sindicato y a los que prestan sus servi--
cios en la empresa, de acuerdo con lo prevenido en el ---
art{culo 396 de la nueva ley,. traunscrito en el apartado-
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!‘esbectivo T (27 )

{27 J~Alberto Trueba Urbina, Dr. Nuevo De“echo del Traba;lo
Tditorizl Porrda, S.A., México 1970, Pdg.387.
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Al descuidar el artfculo 123 Constitucional y su Ley
Reglamentaria este aspecto, por medio de los contratoe co
lectivos de trabajo se ha tratado de solucionar este pro=
blema, pero los avances que se han logrsedo, sl es que pue
de hablarse de €éllos, son mfnimos, pues en los contratos-
colectivos, se observa que han tendido a establecer prin-
cipalmente el "retiro voluntario", consistente en que el-
trabajador que habiendo alcanzado un ndmero determinado =
de afios de servicios desea retirurse renunciando al emple
o, recibiré una cantidsd indemnizetoria en relacién a su-
antiglledad y salario, calculada como siempre deficiente=--
mente.

Independientemente de gue la finalidad de este tipo-
de prestacién es que se otorgue al trabajador una pensién
que realmente sea fruto de sus afios de servicios en la en
presa, no solamente el pago de una cantidad determineda -
que més bien serviré pars incitar al empleado para que =-
sea despedido injustiticademente por vejez, con el objeto
de recibir una indemnizacién "legal" y una prima de anti-
gliedad que no le serh dtil para sostener un nivel de vida
cercano &l acostumbrado en sus Ultimos aflos de servicios,
el pago de retiros presenta el inconveniente de la inesta
bilidud en los costos de la empresa, por la erogacién de-
sunas considerables para cubrir el retiro de las personas
cuando slcanzando edades de jubilacién, siendo que podri-
an repartir en varios ejercicios el impacto econdmico de-
ese cOSto.

Es evidente que el estudio hecho para la regulacibn-
de la jubilacidn en los contratos colectivos de trubajo,=
no toman en cuents que los trebajadores desarrollan sus -
actividades en zonas insalubres; razén por la cual debe -
reducirse el nimero de afios de prestacién de servicios e=-
fectivos, al cémputo de los que, sin importar la edad que




se tenga, deberf otorgarse la jubilacién.
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b).~ Contrato Ley.

En nuestra Ley Federal del Trabajo en vigencia, se-
encuentra establecido en su articulo 404 que a la letra-
dices "",.Contrato-Ley es el convenio celebrado entre ~--
uno o varios sindicatos de trubajedores y varios patro=--
nes, o0 uno o varios sindicatos de patrones, con €l obje=~
10 de establecer las condiciones segdn las cudles debe -
prestarse el trabzjo en una rama determinada de la indug
iria, y declaredo obligatorio en unea o verias Entidedes=-
Federativas en una o varias zonas econémicas que abar~--
quen una o mé&s de dichas Entidades, o en todo el territo
rio nacional..""(2

Por su parte el msestiro Jorga A, Garizurieta, h&ace=-
un estudio del Contrato Ley, dividiéndolo en:
l.-Nacimiento (Artfculos 406 al 415)
a).-Presentar solicitud a la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social,
b).~Secretarfa de Trabajo cerciorarse de que los
demandantes son las 2/3% partes.
¢).~Publicacidn de la Solicitud, en el Diario O-
ficial para la Oposicién.
d).-Oposicifn dentro de 15 dfas (audiencia Sria.
de Trabajo y se formula el dictémen,)
e).-Si afecta & una entidad oir Ejecutivo Local.
f£).-5i no hay oposicifbn.
g).-Turnar al Ejecutivo Federal para que expida-
el Decreto declaréndolo obligatorio,.
2.~CONVENCIOK.
A).-Sria. de Trabajo y Previsibn Socisel, convoca
a trebajudores y patrones en el Diario Oii--
cial para la Convencidn.
B).-En dicha convencién se acuerdan las condicig
nes.,
T23)-Trueba Urbina, Alberto Dr. y Trueba Barrers, Jorge-

Lic., "Nueva Ley Federel del Trabajo® 19. Edicién.E-
ditorial Porrdao Squ' MéXiCOQ 19700 I’ég.l?Oo
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C).=Se turna al Ejecutivo Federal pura que expida
7 ‘el decreto de obligatoriedad.
3.~NATURALEZA DEL DECRETO DE OBLIGATORIEDAD.~ No cre
-~ -a derecho, &ste nacid del acuerdo de trabajadores
Y patrones.
A).-Duracidn, 2 afios Artfculo 419 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.
B).-Revisidn, solicitar con 3 meses de anticipa--
cidn, Artfculo 421 de la Ley Federal del Tra-
ba jo.

4 4=ENVOLTURA:
a).~Rescisidén NO.
b).~Terminacién si no hay acuerdo, artfculo 421 -
de la ley mencionada.

5+=10S SINDICATO3 SON ADMINISTRADORES.

6 .~CONTRATOS OBLIGATORIOS QUE ACTUALMENTZ EXISTEN:
l1.-Fibras Duras.
2.=lana.
J.-Algoddn y Mixturas.
4.~Seda, Rayén y Fibras Artificiales
5.~Géneros de punto.
6.~Azdcar.
7.-Listones, cintas, encajes y similares. ‘
8.-Hule. f

Al respecto del artfculo 404 de la Ley Federal del -
Traba jo el maestro Trueba Urbina dice: La inovacién del -
precepto consiste Unicamente en denominar contrato-ley al
antiguo contrato colectivo obligatorio, nombre éste que -
era usado en la legislacidén, & pesar de que en la prdcti-
ca 8e llamara contrato-ley.



El Centrato Colectivo de Trubajo Obligutorio para-
la Industriz de la Lana en la Republica Mexicana y Reglas
Generales de Modernizacién, en su Artfculo 120 establece:
nv,.El trabs jador que teniendo en la empresa una antigle-
dad ininterrumpida de 10 afios o mayor, desee retirarse --
del servicio, podrd hacerlo con sujecidn a las siguientes
reglas: a)-Toda solicitud de retiro deberd ser formulagda-
por los representantes sindicales sin cuyo requisito no -
se dard curso a la solicitud. -b)-Las empresas estardn o-
bligadas a admitir anualmente el retiro voluntario de tra
ba jadores de la fdbrica respectiva, basta el mfximo que -
se indica en la siguiente escala que se computard sobre -

el plimero de trabajadores de planta, en servicio en cada-
fdbrica.

lo.De la 25 trabasjadores 1 cada dos afios.
20.De 26 a 125 Trabajadores 1 eada afio.
30.De 126 & 350 Trabajadores 2 cada afio.
40.De 351 a 500 Trabajadores cada afio.

60.De 651 a 1,000 Traba jadores cada afio.

3
50.De 501 a 650 Trabajadores 4 cada afio.
5

To.De 1,000 en adelante 6 cada aflo.

-En la inteligencia de que el cdmputo se hard exclu
sivamente sobre trabajadores de planta que no tengan el-
cardcter de aprendices. -c)~vEL derecho que esta (ldusula
concede & los trabajadores, serd ejercitable dentro de ~
cada uno de los aflos gque este Contrato esté em vigor, —-
computados a partir de la fecha en que se declare obliga
toric por el Ejecutivo Federal, en los términos de Ley;-
ese Derecho no es_acumulable en ningdn caso para afios --
posteriores..""(

{29).-Contrato Colectivo de Trabajo Obligatorio para la--
Industria de Lana en la RepUblica Mexicana y Reglas
Generales de Modernizacidn.lMéxico 1969-1970 pdg.28



Por lo que respecta a la pensidn de retiro del contra
to que se comenta, presenta los inconvenientes de que, al-
seflalar un tope respecto al ndmero de trabajadores a quie-
nes ha de retirarse, no cumple con las finalidades que per
sigue sinc que por el contrario, muestra claramente que su
otorgamiento queda sujeto a favoritismos, esgrimiendo des-
de luego, como arma, la escala que seflala este precepto, -
en perjucio de aquellos gque hap reunido los requisitos in-
dispensables, 4 quienes no obatante éllo se les obligard &
continuar laborande hasta que por una concesidn graciosa -
de la empresa o recomendacidn sindical, se les asigne la -
pensidn por retiro del servicio.

El tipo de jubilacidn que se establece entre otros, -
en el Contrato Colectivo de Trabajo Obligatorio del Sindi-~
cato de Traba jadores de la Industria Azucirera y Similares
de la Rep¥blica Mexicuna, en cuyo REGLANENTO DE JUBILACIO-
FES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, dispoue: "",.irtfculo I.-Ia
manera y forms como operard el Artfculo 118 del presente -
contrato, en cuanto alude & la concesidn de jubilaciomes y
manejo de fondoo eplicables a tal servicio, comstifuye el-
objeto del presente Reglamento..""

Estipula que la jubilacidn se otorgard a trabajadores
de planta permaneante y temporal, mieubros del sindicato o~
integrantes de alguna cooperativa registrada, que rednan -
los requisitos y en las posibilidades gue los fondos desti
nados a tal fin lo permitan, en los siguientes términocs: -
wn,  Artfeulo IIT.-Los trabajadores a que alude el artfculo
anterior, podrdn ser jubilados cuando llenen los requisi~-
tos siguientes: -a)-Los de planta permanente deberdn con--
tar con una antigliedad de TREINT?A Y CINCO AROS como mfnimo

T30 7-Gontrato Colectivo de Trabazjo del Sindicato de Traba-
jadores de la Industria Azucarera y Similares de la -
Repdblica Mexicana, Mézico.En vigor del 16 de noviem-
bre de 1968 al 15 de noviembre de 1970. pdg.77.



wete soamirn e e et ot s St - ooeBrenth

de servicios activo Y tener no menos de sesenta afios de =
edag, nn(31)

Asinismo, los trabajadores de planta temporal debe--
rén justificer haber laborado 35 perfodos o ciclos en un-
puesto o més fijos y tener 60 afios de edad como minimo, -
gozando de esta prestacidn quienes seen victimas de un --
riesgo profesionsl que les ocesione una incapacidad total‘
pernanente, independientemente de la indemnizacién que se
les cubra,

s evidente que el estudio hecho pars la regulacién-
de pensiones jubilatorias en este contrato, no redne los-
requisitos establecidos por la Seguridad Social, ya que -
toma en cuenta que la mayor{a de los trabajadores que se=-
rigen por ese Instrumento Colectivo, laboran en zonas in-
salubres; razén por la cual debe reducirse el nimero de 8
flos de prestacidén de servicios efectivos, al cémputo de -
los que, sin importar la edad que se tenga, deberi otor--
gerse la jubilacién.

(31)“0b. Cito Pégo 770
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¢).~Ley del Seguro Social.

Un principio fundamental de los programus revolucio-
nerios es el contenido en la Praccidn XXIX del Artfculo -
123 Constitucional, referente & la Seguridad Social, el ~
que después de una serie de intentos, el 1% de enero de -
1943, se cristalizd al publicerse en el Diario Oficial de
la Federacidn la Ley del Seguro Social, cuyo proyecto es-
tuvo a cargo y correspondid al seilor Iicencizdo Don Igna-
cio Garcfa Tellez, Secretario del Trabajo durante el Go--
bierno del General Manuel Avils Camacho, quien el 10 de -
diciembre de 1942 firmd la imiciativa de Ley del Seguro -
Social, que constituye up servicio pdblico nacional con -
carfcter obligatorio, en los términos y con los reglamen-
tos que diche lLey sefiala.,

Ton Venustiano Carranza, en el Proyecto de Reformas-
Constitucionales que entregé al Constituyente de Queréta-
ro el lo, de diciembre de 1916, al dirigirse a la asamble
a utilizé por vez priuwera la palabra Seguridad Social, =-
ddndole un significede de libertad y justicia, alejada de
toda idea de opresidn y explotacidn.

En la sesién celebrada por el Congreso Constituyente
el 23 de enero de 1917, la Primera Comisidn de Puntos ——-
Constitucionales, integrada por Francisco J. M{jica, Eori
que Recio, Borique Colunga, Alberto Ramdn y Luis G. lon--
zén, presentd el Capftulo VI Constitucional, llamado DEIL-
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, en el gque relacionan -«
lag Fracciones XIV, XXV.y XXX del artfculo 123 Constitu--

ciopal, son los Seguros Scocieles, lefdo y aprobado en esa
misma fecha,

El régimen de Seguridad Socisl sctual, comprende en~
tre otroe, toda persona vinculada a otra por un contrato-
de trabajo, independientemente de la personalidad jurfdi-
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ca o naturaleza econdmica del patrén, de acuerdo con la-
retribucién que perciben los asegurados y cubren ciertos
riesgos para el trabajador y sus femiliares, en su Arti-
culo 1llo, que & la letra expresas "",,El régimean obliga~-
torio comprende los seguros de: I. Riesgos de Trabajo; -
II. Enfermedades y maternidad; III. Invalidez, Vejez, Ce
"sant{a en edad avanzada y muerte; y IV. Guarder{as para-
los hijos de asegurados.,"n(32)

No obstante lo anterior, el ideal de los contribu--
yentes ha sido violado, toda vez gue las pensiones jubi-
latorias que otorga el Instituto liexicano del Seguro So-
cial, en poco resuelven el problema econdmico en la vida
del extrabajador, liberando a cambio al empresaric de =-
una obligacidn que le debe ser impuesta directemente y -
en forma adicional por el compromiso que tiene de cubrir
las prestaciones principales, entre lzs que real y efec-
tivamente €1 es quien aprovecha el fruto de los mejores-
afios de servicios del trabajedor.

La base econfmica del sistema que rige los seguros-
se constituye con el aporte de los patrones, los trabaja
dores y el Estedo, excepto lo referente al seguro de &a~-
ccidentes de trabajo y enfermedades profesionales que re
gulan los artfculos del 48 al 62 de la Ley citada,

El Doctor Mario de la Cueva, dice gue se trata de -
la mejor parte del Derecho del trebajo, porgue no se li-
mita a garantizar a cada trabajudor un nivel actual de -
vida sino que pretende asegurar su futuro; de an{ una se
rie de medidas de Previsién Social, tales como la Teorisa
del Riesgo Proresional, la educacifn del trabajador, el-
seguro social, etc., que contienen wn mfnimo de proteo--
cidén para subsistir decorosamente.

(?d)-Nueva Ley del Seguro Social" Lic. Javier Noreno Pa-
dilla, Editorial Trillas; México, 1973. Phg.36.
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La Ley a estudio dices "",,Artfculo 137, La vejez da
derecho a8l asegurado de las siguientes prestaciones: I.--
Pensién; II, Asistencia médica, en los términos del Cap{-
tulo IV de este tftulo; III. Asignaciones femiliares, de-
conformidad con lo esteblecifo en la Seccibn séptima de -
este capftulo; y IV. Ayuda asistencial, en los términos--
de la propia seccibn séptima de este capitulo..""(33)

Y en relacién enunciaremos el artfculo 138 de la ci-
tada Ley que & la letra expresa:; "",,Para tener derecho -
al goce de las prestaciones del seguro de Vejez, se re---
guiere que el asegurado haya. cumplido sesenta y cinco a-~
fios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un mfni-
mo de quinientos cotizaciones semanales..""(34)

De los dos artfculos enunciados trae & colacién que-

la vejez constituye en primer lugar, un reconocimiento a-

1' versona gue ha aportaﬁo sus fuerzas en el desarrollo ~

d n trabajo hasta los 65 afios de edad, y as{ posterior-

n <e se le reivindicarén sus servicios prestaios para =-

e subsista cuando por su avanzada edad no puede obtener
4 salario,

Dentro de la Secgién Tercera en el Capftulo del Se--
guro de la Vejez, que nos encontramos enunciando citare--
mos a continuacién el artf{culo 140 que dispone "El asegu-
rado puede diferir, sin necesidad de avisar al Instituto-
el disfrute de la pensibén de vejez, por todo el tiempo --
que continfe trabajando con posterioridaed al cumplimiento
de los requisitos sefialados en el artfculo 138 de esta =~
Ley." Por lo que entendemos que los empresarios no pueden
en formd unilateral obligar a los trabajadores que tengan
65 afios de edad, & jubilarse; y el Artficulo 141 nos indi-
ca"El otorgamiento de la pensién de vejez s6lo se podré -
efectusr previa solicitud del asegurado y se le cubriré -

(33 )-Nueva Ley del Seguro Social" ILic.Javier Moreno Padi-
-1la, Editorial Trillas, kéxico, 1973. P4g£.99.

64 )‘-Ob. Citl Pég.lOOc
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a partir de la fecha en yue haya dejado de trabajar, —--
siempre gue cumpla con los requisitos del artfculo 138 -
de esta Ley. En conclusidén y tom:ndo en consideracién —-
los preceptos citados con antelacidn sobresaltan los re-
quisitos bfdsicos para que los trabajadores puedun disfru
tar de la vejez como son loe siguientes: Tener 65 aflos -
de edad; haber cotizado por 1c menos 500 semanas en el -
Instituto Mexicano del Seguro Social; dejar de trabejar;
Yy formuler solicitud al Departamento de Prestaciones en-
Dinero del Instituto Mexicano del Seguro Social, o ante-
la delegacién respectiva, en donde entregue su creden—--

cial de asegurado y acta de nacimiento o documento equi-~
valente. ' ' ’

Por lo quevrespecta al Seguro de Cesuntfa en Edad -
Avanzada, la Ley que estamos comentando en su articulo -
143 la difine: "Para los efectos de estz Ley, existe ce-
santfa en edad avanzada cuando el asegurado queda priva=
do de trabajo remunerados después de los sesenta afios de
edad" Para cumplimentar lo citado es necesidad tener 60-
anos, un mfnimo de 500 cotizaciones y quedar privado de-
trabajo remunerados. Por su parte el Articulo 144 nos in
dica: "La contingencia consistente en la cesuntfa en e--
dad avanzada obliga al Instituto al otorgamiento de las~
siguientes prestaciones:

I.-Pensidén,

II.-Asistencia Médica, en los términos del Capftulo
IV de este titulo,

IIT.-Asignaciones familiares, de conformidad con lo

establecido en la seccidn séptima de este capf
tulo.

IV.-Ayuda asistencial en los términos de la propia-
seccidn eéptima de este capitulo.”

Asimismo, el artfculo 145 dice: “"Para gozar de las-
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prestaciones de cesantfa en edad avanzadas se requiere que

el asegurado:

I.-Tenga reconocido en el Instituto un mfnimo de qui
nientas cotizociones semunales.

II.-Haya cumplido sesenta aflos.
JIT.=Quede privado de trabajo remunerado.”

Y el Articulo 148 expresa sl tenor literal siguiente
"El otorgamiento de la pensidn por cesantfa en edad avan-
zada excluye la posibilidad de conceder posteriormente —=
pensiones de . invalidez o de vejez, a menos que el pensio-
nado reingrese al régimen obligatorio del Seguro Social,-
en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en la Fraccién IV -
del artfculo 183." ‘

A continuacidn en la Ley del Seguro Sociul que nos -
encontramos analizando, en sus Articulos 167 al 171, regu
lan 1a cuantfs de las pensiones, nos pernitimos transcri-
bir su artfculo 167. "las pensiones de invalidez y de ve-
jez se compondrdn de una cuazntfa bdsica y de incrementos-
anuales computados de acuerdo con el ndmero de cotizacio-
nes semanales reconocidas al asegurado con posterioridad-
a las primeras quinientas semanas de botizacidn. La cuan-
tfa bdeica y los iucrementos serdn calculados conforme a-
la tabla de la siguiente.pégina. Para efectos de determi-
nar 1la cuentfe bdsica anuel de la pensidn y sus incremen-
tos, 8e considera como salario diario el promedio corres~
pondiente a las (ltimas doscievtss cincuenta semanas de -
cotizacidn. Si el asegurado no tuviere reconocides les --

" doscientas cincuenta semanas sefialadas, se tomardn 1las -

que tuviere acreditadus, siempre gue sean suficientes ---

para el otorgamiento de upna pensidn por invalidez o por -
nuerte. El derecho al incremento sunual se adquiere por -
cada cincuenta y dos semanas mfs de cotizacién. Los incre
mentos a la cuzntie bdsica, tratdndose de fracciones de -
aflo, €e calculardn en las siguiente forma: a) Con trece o
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a veintisdis semanas reconocidas se tiene derecho 8l --
cincuenta por ciento de incremento anual. b) Con mds de-
veintiséis semanas reconocidas se tiene derecho al cien-
por ciento del incremento anual, Los trabajadores incor-
rorados al sistema de porcentuje a que se refiere el ar-
tfculo 47 de esta Ley, percibirdn pensidn sobre su sala-
rio diario base de cdlculo, en los siguientes términos:
1) Cuando sea hasta de $50.00, la cuuntia bdsica serd —-
del cuarenta y cinco por ciento y los incremeantos anug--
‘les de uno y medio por ciento del salario diario. 2) Si-
es superior a $50.00 y hasta 80.00, la cuantfa bdsica sg
rd de cuurentapor ciento y los incrementos anuales del--—
uno y medio por ciento de dicho salario. 3) Cuando sea -
superior a $80.00 y hasta $170.00, la cuantfa bdsica se-
rd del treinta y ocho por ciento y los incrementos anua-
les del 1.35% del referido salario. 4) De ser superior a
$170.00, la cuantfa serd del treinta y cinco por ciento~
¥ los incrementos anuales del 1.25% del propio salario.-
El monto de la cuantfa bdsica de una pensidn no podrd --

ser menor al que correspondiese a un sulario del grupo -
anterior.

Salario diario Cuantia  Incremento g--

i o nyal g la cuan
Grupo Mfs de Promedio Hasta Egﬁéfa tia vdsica. =

$ 0.00 8§ 26.40 $ 30.00 § 4,324,00 § 144.14
30.00 35.00 40.00  5,733.00 191,10
40,00 45.00 50.00  7,371,00 245,70
50,00 60,00 70.00 8,736,00 327.60
70,00 75.00 80.00 10,920.00 409.50

90.00 100.00 12,448.80 442,26

100,00 115.00 130.00 15,906.80 565.11

130,00 150.00 170.00 20,748.00 737.10

170.00 195.00 220.00 24,843,00 887.25
220.00 250.00 280.00 31,850,00 1,137.50

280,00 Hasta el lfmite- 35% de sa- 1.25% del
syperior estable lario de~ salario de
cido. 823%§a--~ cotizacidn

sEqa K C = EH X
(o)
(o]
o
o




La tabla de pensiones expuesta, modifici 4 la ante--
rior toda vez que en aquélla los incrementcs después de -
les primeras 500 sewanas cotiuzadas se calculaban por sema -
na adicional, en tanto que en la actual se llevan a cabo-"
en un sistewa anual . Las fracciones de ano cotizadus dan
los siguientes incrementos: de 1 a 13 sewznas no hay in--
cremento; de 13 a 26 semunas, 50% de incremento; mds de -
26 semanas, 100% de incremento., Para los tvrabajadores gue
estdn cotizcdos por el sistema de porcentajes, se puede =~
formar la siguiente tabla:

De $22.50 a $50.00, 50% de cuantia bésieca y 1.5%por
incremento anual. '

De $50.05 a $80,00, 40% de cuantia bfsica y 1.5%por
incremento anual.

De $80.05 a $170.00, 38% de cuantia bdsica y 1.35%~
por incremento anual,

De $170.05 a 8380.00, 35% de pensidn y 1.25% de in-
cremento anual.

Al fijar tablas reguladores para obtener el prome--~
dio de la pensidn gue se ha de cubrir, el tope existente
denota insuficiencia ya gque no satisfece las necesidades
del jubilado, mfxime cuando éste por el lurgo transcurso
del tiempo para lograr su jubilacidn, ya le es imposible
tener otro empleo.

El hombre gue ha gastado su orgenismo en el trabajo
se encuentra en su senectud débil y arrojado a manos de~
un destino incierto, viene ademds, a constituir una car-
g8 & la sociedad, pero si se prevee la vejez el hombre -
no se considerard un despojo, podrd{ vivir en paz y deco-
rosamente, puesto que la jubilacidn es un triunfode la -
Seguridad Social.

b s oot e et bbpebrnet s s e v oos



Es por lo tanto 1légico que una meta de la Seguridad-
Social sea asegurar a t04dos los individuos que viven del-
trabajo, los medios de subsistencia que le permitan afron
tar la posibilidad de una pérdida de su salario,

Con antelacién, se reprodujo la parte relativa a la--
jubilacibén de algunos contratos colectivos, puede adver--
tirse en ellos las conquistas de los trabajadores por lo=-
que se reiiere a la pensidén jubilatoria,

Por otra parte, en los artfculos 28, 29 y 30 de la =
Ley del Seguro Social dispone que: "Artfculo 28, Cuando -
los contrstos colectivos concedan prestaciones inferiores
a lus otorgadas por esta Ley, el patrén pagard al Institu
to todos los aportes proporcionales & las prestaciones =-
contractuales, Para satisfacer las diferencias entre es~=-
tas Wltimas y las establecidas por la Ley, las pertes cu-
brirén las cuotas correspondientes. Si en los contratos =
colectivos se pactan prestaciones iguules a las estableci
das por esta Ley, el patrén pagarb& al Instituto integra--
mente las cuotas obreropatronales., En los casos en que ==
los contratos colectivos consignen prestaciones superio--
res a las gue concede esta Ley, se estaré a lo dispuesto-
en el pérrufo anterior hasta la igualdad de prestaciones-
y respecto de lus excedentes el patrén quedaré obligado -
a cumplirlas, Traténdose de prestaciones econdémicas, el -
'patrdn podré contratar con el Instituto los seguros adi--
cionales correspondientes, en los términos del Tftulo Ter
cero de esta Ley. El Instituto, mediante un estudio técni
co~jurf{dico de los contratos colectivos de trabajo, oyen-
do previemente a los interesados, hard la valuuacién actua
rial de las prestaciones contractuules, comparéndolas in-
dividualmente con las de la Ley, para elaborar las tablas
de distribucibén dée cuotus que correspondan." "Articulo 29
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Tos patrones tendrén derecho a descontar el Impbrte 66744'”;Z:%”

las prestaciones contractuales que deben cubrir directa=-
mente, las cuantfas correspondientes a las prestaciones -
de la misma naturaleza otorgaias por el Instituto. Por --
considerarlo de importancia transcribiremos los artfculos
50, 115 y 178 de la Ley del Seguro Social: Artfculo 30 -~
"En los casos previstos por el artf{culo 28, el Estedo &--
portar& la contribuciédn establecida por los artfculos 115
Yy 178, independientemente de la que resulte a cargo del -
patrén por la valuacidn actuarial de su contrato, pagando
éste tento su propia cuota obrera que le porresponda con-
forme a dicha valuacibn." artfculo 115 expresas “En todos
los ces0s que no esté expresemente previstu por la Ley o~
decreto 1la cuentfa de la contribuciédn del Estado para el-
seguro de enfermedad y maternided, serf igual al veinte -
por ciento del total de las cuotas patronales, La aports-
cidén del Estado serf cubieria en pagos bimestrales igug=--
les, eguivalentes a8 la sexta perte de le estimscibn que -
presente el Instituto pera el alic siguiente 8 la Secreta~
ri{sa de Heaciende y Crédito Pdblico, en el mes de Julio de=-
cada ejercicio, formulfindose el ajuste definitivo en el -
mes de enero del afto siguientes Artfculo 118 indicas "El-
asegurado que yuede privado de trebsajo remunersdo, pero -
que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacibn,-
un mfnimo de ocho cotizaciones semenales ininterrumpides,
conservarh durante las ocho semanas posteriores a la desg
cupacién, el derecho a recibir las prestaciones correspon
dientes Bl seguro de enfermeded y muternidud en los térmi
nos del presente capftulo, Del mismo derecho disfrutarén-
sus benificiarios. Los trebajadores gue se encuentren en-
estado de huelga, recibirfn las prestaciones médicas du--
rante el tiempo que dure aguel." En abundamiento citare--
uwos lo que al respecto dice la Suprema Corte de Justicia-
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de la Nacidén en su Tomo XLIX. Pdg.1748, septiembre 19 de
1946 que dice: "Adquirido el derecho a la jubilucidn en-
tra en el patrimonic del trabajador y es inalienable, pe
ro los frutos de ese derecho si{ prescriben al vencimien-
to del lapso a que ha limitado la ley el ejercicio de la
accidn, o sea, de un afio". "La obligacidn de jubilar a -
un trabejador es imprescriptible considerada intrinsica-
mente y lo Unico que puede prescribir son las pensiones-
dejadus de cobrar..." en efecto, 1o unico que puede pres
eribir son las pensiones vencidas y no cobradas pero nun
ca, el derecho mismo. En el mismo ertfculo 14 de la Ley-
del Seguro Social, en su fraccidn II establece que, pres
cribird en un afio el derecho a cobrar: a)cualquier men--
sualidad de una pensidn.

Expongo que el elaborarse la Ley del Seguxo Social,
el legislador cometid el error de sujetar a un periddo -
el derecho a reclamar su jubilacidn puesto que éste dere
cho, al entrar en el patrimonio del trabajador, se coh--
vierte en um derecho adquirido. Sobre este particular el
jurista francés Merlin opina: "",.Derechos adquiridos --
son aguellos que han entrado en nuestro patrimonio y, en
consecuencia, formen perte de 1 y no pueden sernos arre
batados por aquél de quien los tenemos,.""

A medida gue el tiempo ha transcurrido, 108 servie-
cios gue otorgas el Seguro Social han aumentado en todo -
el pafs por lo que toca al nidmero de asegurados, como —-
por 1o gue hace al némero de servicios. Una de las eta--
ras mfe importantes en el proceso de expansidn del Insti
tuto ba sido la aplicacién del Seguro Social Obligutorio
a los tfabajadores del campo. Las bases juridicas para -
la introduccidén del seguro social en el campo, entraron-
en vigor en agosto de 1954. Por otra parte, en junio de-

(35)-EDUARDO GARCIA MAYNEZ.-Citado.en Introduccidn al Es
tudio del Derecho. Décima Edicién., Pdg.390.
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1960 se establecié el Reglamento del Seguro Social Obliga-
torio para los Trabajadores Temporales y Eventuales Urba--
nos,

En la actualidad, el seguro social obligatorio se ha-
extendido a todas las entidedes federativas del pafs, y en
breve tiempo se aplicaré en todos los rincones de nuestra=
nacifén,.
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L 2),~INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOGTALES
" DE 10S TRABAJADORES DEL ESTADO..

EiAApartado "B del Artfculo 123 Constitucional con-
tiene prestaciones parecidas mds o menos a las otorzadas-
a trabajadores que se rigen por el Apartado "A" de dicho~
Ordenamiento, sélo que percibibles por Empleados al Servi
cio 'de los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distri-
to y de los Territorios Federales.

Establece las Bases de la Seguridad Social en su "*,
FRACCION XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases mfnimas: a) Cubrird los accidentes y
enfermedades profesionales; las enfermedades no profesio-

nales y maternidad; y la jubilacidén, la invalidez, vejez=-
¥y muerte,.""

Empero, indudablemente gque los empleados federales -
obtuvieron proteccién desde mucho tiempo atrds, segdn se-
desprende de la exposicidn de motivos de la Ley de Pensio
nes Civiles gue por Decreto Presidencial de 30 de dicienm-
bre de 1947, se did a conocer en los siguientes términos:
", ,Ya desde el afio de 1761, en yue fué dictada por el Go
blerno Colonial la primera disposicién que haya existido-
en México para pensionar al empleado Piblico, se cred un-
“"Montepio", con finalidades evidentes de asistencia 80--~
cial para el servidor del virreynato. Adicionada en 1776=-
para viudas y huérfanos de los empleados de los Ministe--
rios de Justicia y de la Real Hacienda, por medio del "Re
glameﬁto para la Organizacién de Oficinas y para la Apli-
cacién de la Ley de 1761", se hizo posible la proteccidn-
del Estado, aunque en forma no generalizada hasta la con-
sumacién de la Independencia. En el afio de 1824, por De~=
creto de 11 de noviembre, el Gobierno, en vista del esta-
do desastroso de los "Montepios" tuvo que liguidarlos al-

(36 J=XLVIT legislatura, Cdmara de Iiputados del H.Congre-

80 de la Unién. "Mexicano Esta es tu Constitucidn'.-
México, 1969. Pdg.313.
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hacerse cargo directo del pego de las pensiones a los fun
cionurios en ellos comprendidos. Por Ley de 3 de septien~
“bre de 1832, el beneficio de pensién se hizo extensivo a-
las madres de los servidores pdblicos; y es en el ejerci-
cio de 1837, cuando por virtud de la Ley de 17 de febrero
de ése aiio, pudo alcsnzar la pensién la cuota de 10% de -
los sueldos en casos excepcionales. Ya en 1834, por Decre
t0 de 12 de febrero, se habfa hecho extensivo el derecho-
a la pensidn & los Cdnsules Mexicanos, introduciéndose en
ese ordenamiento la novedad importante de la jubilaecidn -
por incapacidad.."" 37

Ante una serie de modificaciones & la regulerizacidén
de los empleados al servicio del Istado, por Ley de 12 de
agosto de 1925, se cred la Direccién de Pensiones Civiles
de Retiro, y al Reglamento que rigié este sistema le si--
guid la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, expe-
dida por el General Manuel Avile Camacho, mediante decre-
to de 5 de marzo de 1946, publicada en el Diario Oficial-
de 13 de Aichos meses y afio, que constituye el vehiculo -
para evitar toda diversidad en las disposiciones legisla-
tivas y representa una promocién para el ahorro, apartan-
do as{ la idea de generosidad, tan asociada en ese tiempo
a la jubilacidn, dando lugar a un sistema gue propone la-
formacién de un fondo, ldgrable con la cooperacién de los
trabajadores y la participscidn del Zstado y al derecho -
de jubilacidn pura los empleados piblicos, establecido el

moment0 en que se tiene deracho & una pensién por ese con
cepto.

la Direccién de Pensiones Civiles se transformé en -
un Organismo Descentralizado con personalidad jurfdica y-
patrimonio propios, denominado: Instituto de Seguridad y-

(37)<"Legislaciones Sobre Pensiones". México, 1958, Edita

da por la Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico.=
Pégo 10.



Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya -
Ley se promulgé el 28 de diciembre de 1959 y se publicé -
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30 del pro
pio mes y aflo, vigente a partir del lo. de Enero 1960.

Enmarca la Segurided Social en los siguientes térmi
nos: "".,Art. 3o. Se establecen con caricter de obligato-
rias las siguientes prestaciones. ...I. Seguro de enferme
dades no profesionales y de maternidad; ... II. Seguro de
~ accidentes del trubajo y enfermedades profesionales; ...X
Jubilacidn; ...XI. Seguro de Vejez; «.. XII. Seguro de In
validez; ¢es XIII. Seguro por causa de muerte; ...XIV. In
demnizacibén global,.""

No obstante ser demasiado amplio el programa compren
dido en lo que a Seguridad Social se refiere, y que el Es
tado ha institufdo con carfcter de obligatorio el régimen
del Seguro Social entre los particulares y sus trabajado-
res, &ste no obstante que el Constituyente de 1917 esta~-
blecid el criterio de que el Estado debe otorgar mejor y-
mayor proteccién a sus trabajadores, que los particulares
mediante esta Ley estéd marginando a algunos de sus emplea
dos eludiendo el otorgamiento de las prestaciones que le-
han sido impuestas.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1947, al hacer sus
considerandos en la Exposicién de Motivos, el que en ese-
tiempo Presidente Consitucionzal de los Estados Unidos Me-
xicanos, dice ¢ "",,Considerando: Que preacupacifén profun
da de todo Estado contempordneo es, sin duda alguna, la -
de proteger el equipo humano que utiliza en la realiza---
cibén de sus actividades. El empleado publico,como todo tra
bajador,estd sujeto al desgaste orgénico ocasionado por el
tiempo, & la pérdida de facultades Gtiles al servicio, O--

TﬂVT:UIIEENT_EELTRAN; Juan B. "Ley PFederal del Trabajo y -
Otras Leyes Laborales". I, Edicién .Edit.Esfinge, S.-
A, México 7, D.F., 1967. Pég.410. ~

e ——
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& la incapacicac prematura, Abandonar a gu propia previ-
sifn y a sus exiguos recursos al empleado piblico, equi-
vale, por regla general, a condenarlo al desvalimiento -
personal con el consiguiente guebranto econémico de lu -
femilia, méxime en palses como el nuestro, en que las ~-

virtudes del sahorro no constituyen un hébito del cearbc--
ser, ,nn(39)

El Licenciado Gustuvo arce (ano, expresa: "",,Un --
hermoso ideal del progreso humano ha sido tener una segu
ridad econémica en la vida. Esta seguridud, a la que as-
pira todo ser humano, pretende alcenzerla & través del =
trabajo que desarroll$ produciendo as{ una retribucién y
grucias a la cual, puede satisfacer sus necesidades eco=-
néuicas para &l y para su familia pero, cuando falta el-
salario o sueldo, cuando éste se reduce o interrumpe., La
miseria entra en la casa del obrero, del empleado, del &
salariado. Si el trabajador cae enfermo o esté invA&lido,
si est& anciano o sin empleo, carece de la contrapresta-
cidén de su trabajo que no puede desarrollar y, consecuen

te?cnge, no tiene medios de satisfacer sus necesidades..
[IR 1] 40

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de =~
los Trebajadores del Estudo, fué creado por Ley de lo, -
de enero de 1960 y vino & ambrogar a la ILey de FPensiones=-
Civiles de 30 de diciembre de 1947, su importancia como-
Institucibn de seguridad socisal esté en razén del cre~--
ciente nimero de personas que prestan sus servicios a --
las entidedes del Gobierno Pederusl y otras entidades del
sector piblico. Sus principsles funciones son tanto de -
otorgar servicios de asistencia y previsidn social, como
la de formar una reserva necesaria para con ella brindar
otro tipo de prestaciones.

(39)-"LegisLacién Sobre Fensiones", néxico, 1958, Edita-
dg por la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico.
Fag. 9.

(40)~Gustavo Arce Cuno. "Los Seguros Sociales en Kéxico"
Ediciones Botas. 1944, P4g.54.
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Los riesgos protegidos no sélo comprenden al emplea
" do considerado individualmente sino que alcanza & sus fa
miliares. Faltando el sostén econdmico, de una familia,=-
la viuda y los huérfanos encuentren un auxilio directo e
vitando que éstoe sean fdcil presa de la miseria, .

La pensién por vejez exige el requisito propio de e
lla o sea que haya vejez. La Ley tuvo en cuenta, para fi
jar el 1fmite de edad pensionable, la vitalidad promedio
de nuestro pueblo, y la edad para pensionarse es de 55 a
fios, edad que es muy baja si se quiere comparar con la -
que se requiere en otros pafses tanto americanos como e-
uropeos y que va de los 70 a los 65 afios,

Esta Ley es mis baja, en cuanto a la edad requerida
para otorgar el derecho a la jubilacién, que la Ley del-
Seguro Social. )

Ia cuota que corresponde a la pensidn por vejez se-
determina en funcidén directa de los afios de servicio me-
diante un cdlculo que empisza con el cuarenta por ciento
de sueldo actual para los que rednen un mfnimo de 15 a-=
fos de servicios. A partir de los 15 afios de trabajo el-
porcentaje de pensidn aumenta el dos y medio por ciento-
por cada afic hasta llegar a los 20 afios de servicios a -
partir de los cuales, el porcentaje gue aumenta de la —-
pensidn es de cinco por ciento por cada aflo de servicios
hasta llegar al mdximo de 30 afios de trabajo, para alcan
zar el cien por ciento., De este modo las pensiones permi
ten, ya un retiro decoroso, y el trabajador pdblico tie-
ne la seguridad de que al final de su carrera disfrutard
de una pensidn adecuada.

La pensidn por invalidez, incluye al mismo tiempo -
que la incapacidad proporcional gue sufra un trabe jador,
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la profesional, la producida por causas ojenas al servi-
ecio, con el solo requisito de que el empleado relina un -
minimo de 15 afios de servicios. El monto de la pensién -
en estos casos va de un cien por ciento como maximo y de
un veinticineco por ciento como minimo.

En cuanto a la proteccidn del trabe jador que alean-
za también & sus familiares en caso de fallecimiento del
empleado, la viuda podrd distrutar de una pensidn por --
vida mientrss no contraiga nvevas nupcias, y los huérfa-
nos mientras no puedan vulerse por si mismoa, esta es de
18 aflos pues a ess edad 3e considera que todo individuo-
estd capacitado para trabajar, y no hay razdén para que -
los huérfanog sigan actuando como clases pusivas, salvo-
el caso en que el menor sufra alguna invalidez, gue anu-
le la incapacidad de trabajo.

Y para la obtencidn de la proteccidn del Eetado, ==
gue se traduce en el goce de une pensién, la Ley equipe-
ra en derecho a los hijos legitimos como a los nuturales
toda vez yue la orfandad hiere tanto a unos como a otros
y ambos requieren proteccidn.

En las pensiones que, de acuerdo con la Ley del =--
ISSSTE, se otorgan por vejez, por inhebilidad y por viu-
dez, son vitalicias. Los beneficiarios recibirdn su pen-
sidn por todo el tiempo que dure la vejez, la inhubilita
cién o la viudez.

Por 1o que respecta, el pago de la pensidn, se ini-
cia para trabajadores en servicios desde la fecha en que
el Instituto dicte la resolucidn correspondiente y se re
ciba y se realice el retiro; para los que hubieren cesa-
do sus funciones desde el dfa siguiente gue haya causado
la baja; para inhabilitados, desde que ocurre la inhabi-



litacibn, y para los deudos desde el dfa siguiente a la
nuerte del trabujador,

El ertfculo 72 consigna la jubilacién & que tienen-
derecho los trabsjadores cuendo hayan cumplido 30 afios o
més de servicios e igual tiempo de contribucién al Insti
tuto, sin impor{ar la edad.

En el artfculo 77 de la Ley en mencién, se hace re-
ferencia a la tabla gue regula el porcentaje que deba pa
garse a los trabajadores que, habiendo cumplido 55 afios-
de edad, hayan prestado servicios dureante 15 afios por lo
menos e igusl tiempo de contribucién al Instituto, se --
les otorgarh el cuarenta por ciento sobre el sueldo regu
lador., Al aumentar los afios de servicios aumentan tam~--
"bién el porcentaje hasta llegar & los 30 ados de servi--
‘cios en donde se otorga el cien por ciento del sueldo re
gulagor,

Por su parte el artfculo 75 sefiala que €l otorga~---
micnto de la pensidén se considera toda fraccién de més -
de seis meses de servicios como afio completo, para los =~
efectos del otorgemiento de la pensién,

Cuando la Ley se refiere al sueldo regulagor, debe-
entenderse como el promedio de los sueldos disfrutados =
en los cinco aflos inmediatos a la fecha en que se conce-
aa €l otorgemiento de la jubilacién.
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Otro problema que se presenta, surge debido a gque no-
se aportan determinadzs cuotas, motivo suficiente para de-
Jar fuera del goce de las protecciones que otorga dicho --
Instituto a sus trabz jadores, por no reunirse entre otros-
requisitos del nombramiento expedido por el funcionario fa
cultado pera extenderlo, en que se funda pere eludir su o-
bligacién de proporcionar a sus empleados y familicres las
prestaciones sociales que les corresponden.

Légicamente que s8i el empleado carece de nombramiento
no se encuentra inscrito en el Imstituto, pero éllo es de-
bido a la negligencia de los funcionarios del Estado; omi~
8idn dolosa o culpable que de ninguna manere debe tener e-
fectos pars gravar el patrimonio de terceros, con base en~
que nuestro Mdximo Tribunal ha sostenido: ""..Que la Omj--
eidn en el pago de las cuotas, de hinguna manera represen-
ta la pérdida de los derechos, puesto que el motive que --
los genera fué el servicio que por determinado tiempo pres

t4 z% Estado y no el que se hubieren hecho contribuciones.
nn ’

Abunds al respecto la H. Suprema Corte de Justicia de
la Racidn, en el sentido de que los Trubajadores a Lista =
de Raya, como también se les denomina, cuya contratacidn -
no esté condicionada e término o & una obra determinada, -
8ipo que simplemente se les haya hecho figurar en lista de
raya, se entienden conm un trebajo permanente y comn iguales
derechos que los trabs jadores de base.

No obstante la supuesta buena intencién que ha preten
dido el Estado de una u otra manera buscar la regulariza-~
c¢ién, como siempre obtuvo mejor partido toda vez que los -
cdlculos actuariales se deducird la cantidad gue correspon
da cubrir a cada trabajador, pera que sean reconocidos en-

T3l )-"Semanario Judicial de la Federacidén". Quinta Zpoca.-
Tomo IV. Voldmen XCII. Pdg.819



gus derechos a efecto de que pueda jubilarse y recibir las
dembs prestaciones gue otorga;pero no tiene objeto propor-
cionar contribuciones exagerud{simas dentro de la situa---
cién econdmica que guarda el empleado y tomando en cuenta-
que serén fijadas de conformidad con lus percepciones que-
haya obtenido durente treinta anhos anteriores a los que --
sean.

La determinacién del Ejecutivo, puesto que de no ha--
blarse de proporcién, ataca abierta y francamente las Ga--
rant{as consagradas en el Artfculo 14 Constitucionsl, en -
cuya parte relativa dice: ""..Artfculo 14. A ninguna Ley -
se caré erecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
ni (42) Igualmente, las prestaciones de que se habla esta--
rian vigentes husta el momento de la regularizacifn del em
pleado e inclusive no en su integridad, pues por la edad -
se le negar{an algunas, como el préstamo hipotecario.

Estimo que por ser una omisién imputable al patrén no
existe la obligacién del trabajador para pagar retroactiva
mente sus cuotas, sinoc que el Estado debe absorver esa res
ponsabilidad por la negligencia de sus propios funciona=--
rios, en atencién a que debe operar la prescripcién en fu-
vor del empleado.

En el artfculo 15 de la Ley del Instituto de Seguri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,=--
que hemos venido mencionando, se establece la eportecién -
que el trabajador deberé bnacer al Instituto, comprendiendo
el ocho por ciento de su sueldo bhsico y el cual se aplica
r& para tener derecho a las prestaciones antes mencionadas
y en el artfculo 20 se sefiala la aportacibén que deber&n ba
cer las entidades y organismos piblicos, y al haber cumpli

(32)-XIVII Legislatura, Cémara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién. "Wexiceno Esta es tu Constitucibn"., -
Héxico, 1969. P&g.57




- 67 -

de los 55 afios de edad exigidos podré dejar esas aporta--
ciones en el Instituto y obtener la pensién cuando tenga-
la edad requerida. Si falleciere antves de cumplirlo, sus-
familiares derecnonablentes recibirén la pensidn, en los-
términos que estublece la Ley ea su Artfculo 81,

El Artfculo 82 establece la pensién a que tiene dere
cho los trabajadores que, sufran une inhebilitacién r{si-
ca o0 mental por causas ajenas al desempeilo de su cargo o=
enpleo, siempre que hayan contribuido al Instituto cuando
menos dur:nte 15 afios,

Por considerarlo de sume iumportancia, se menciona el
Artfculo Y8 que dispone: "El derecho a la jubilacidn y a-
la pensién es imprescriptible. Las pensiones cafdas las -
indemnizaciones globales y cualguiera prestaciones en di-
nero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de --
los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido-
exigibles, prescribirfn a favor del Instituto."

e A et RS AT WV



3).-Ley de Seguridad Social Kilitar.

Durante el Gobierno del Lic. Adolfo Lépez hiateos, =
en diciembre de 1961, fué promulgada la Ley de Seguridad
Social paru las Fuerzas Armadas, con Objeto de prestar a
sistencia social a todos los miembros del ejército, la -
fuerza afrea y la marina, ya sea gue se encuentren en --
servicio activo o en retiro, beneficiando edemfs a sus -
familieres, tales como el cényuge, los hijos menores de-
18 anos o hasta 25 ailos en caso de que estudien, y el pa
dre y la madre del militar. Esta ley establece las pres-

taciones que en dinero, en especie y en servicio se otor
. gan.

Las primeras cubren los gastos y haberes de los de-
rechohabientes en diversas contingencias y facilitan los
tréwites para los nsberes de retiro, compensaciones de -
personas y pensiones de deudos. Las prestaciones en espe
c¢ie se otorgun a través de la Direccidn de Sanidad Mili-
tar y del Departamento iiédico., Las prestaciones en servi
cios se otorgam por las de promociones que tienden a la-
elevacibn de los niveles de vida, como las facilidedes -
de adquisicidén de artfculos de primera necesidad para ==
uso familiar, los centros de enseiiemza, centros cultura-
les y deportivos, etc.,

De modo concreto, las prestaciones que otorga la --
Ley de Seguricad Social para las Fuerzas Armadas son las
siguientes: a) haber de retiro, compensacién y pensiones
b) tondo de trabajo; ¢) fondo de shorro; d) seguro de vi
da militar; ¢) pagos por defuncibn; f) venta y arrenda-=
miento de casa habitaciénj; g) préstamos hipotecarios; h)
préstamos a corto plazo; i) servicio médico integral; J)
promociones para elevar el nivel de vida del militar; k)
educacidn y otros,



Al igual que al estudiar las leyes del Seguro Social
e ISSSTE, toca ehora estudiar €l hsaber de retiro, la coum-
pensacién y la pensibén militar; sin embargo, antes de en-
trar en materia, creemos pertinente reafirmar algunas con
sideraciones ya seralzdas con anterioridad, concretamente -
al analizar los conceptos de jubilacién.

La persona que desempefia a2lguna lebor dentro de las-
Fuerzas irmadas de la Nacibén se les denomina, comunmente-
como militar, 1o que viene a constituir el prestar un ser
vicio material, intelectuel o de ambos géneros, en forma-
subordinada, y, por consiguiente, disfrutar de los beneri
cios otorgados paras el frabajador en generil, aunque suje
to 8 una reglamentacidén especial,

En efecto, en las leyes militares no se hebla, por =
ejemplo, de salario, jornal o sueldo, sin que, para desig
nar la retribucién por el servicio prestado, se le denomi
na heberes, Los heaberes son la contraprestacibén por el --
servicio realizado, es decir, el salario que recibe el mi
litar.

Al cumplir el nmilitar con determinados requisitos --
con el fin de causar baja del servicio activo y continuar
percibiendo una retribucidén, se le denomina, a esa retri-
bucibén, haberes de retiro, o sea, lo que en las leyes ci-
viles conocemos como el derecho de jubilacidn,

Por lo que se refiere a la pensién, es otorgada solo
a los familiares del militar que fallece, siempre que lle
nen ciertoé requisitos. Debemos recordar que en este sen-
tido hemos pensedo que se debe considerar a la pensibn, =
ain cuando nuestra legislacién civil sostiene que es la -
prestacidn econdmica que se concede al trabajador jubila-
do o & sus familiares, cuando é€ste fallece.




En el artfculo 8o, de la Ley de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas, al hablar de los retiros y pensig
nes Militares, ratifica la vigencia de lu Ley de Retiros-
y Pensiones Militares y establece que estos beneficios de
berfn ser revisados cada seis afios a fin de mejorarlos en
relacién con las necesidades de vida que se observen y en
ningn caso podrén ser menores a doce pesos diarios, Por-
consiguiente para el estudio de nuestro tema, habremos de
referirnos propiamente a la Ley de Retiros y Pensiones ki
litares, por ser &std la que reglamenta todos los benefi-
clos mencionados,

En principio, diremos que dicha ley establece, en su
“artfculo lo."Retiro es la facultad que tiene el Estado y-
que ejerce por conducto de las Secretarfas de la Defensa-
Nacional y de Marina, para separar del activo a los mili=-
tares, al ocurrir slguna de las causales previstas en es-
ta Ley".

En su artfoulo 20. dices "Situaciones de retiro es a
quella en que son colocados los militares con la suma de-
derechos y obligaciones que fija esta ley, &l ejercer el-
Estado la facultad que determina el artfculo anterior."

Por lo que se refiere &l heber de retiro lo expresa-
el artfculo 15 "Haber de retiro es la prestacién econémi-
ce vitalicia a que tienen derecno los militares retirados
en los casos y condiciones que fija esta ley., ELl derecho-
para su percepcifn se pierde por las ceusas sefialades en-
el artfculo 48 de esta ley.

Su monto se calculari con base en los haberes que fi
je el Presupuesto de Egresos de la Federacifén, en la fe--
cha en que se dicte la resolucién definitiva, sefialando -
el beneficio,"
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Para gue el militear pueda gozar de los beneficios --
que concede el haber de retiro es necesario, primero, que
sea dado de baja en el servicio zctivo; esto ser& cuendo-
tenga mnbs de 45 atlos de edad, si es individuo de trope; -
sl es subteniente, més de 46 aros de edan, si ee teniente
nés de 48 anos, si et capithn primero, més de 52 y asi su
cesivamente hasta tener m&s de 65 aios de edad, si es Ge=-
neral de Divisién. (Art.9.)

El segundo requisito que es necesario cumplir es lo-
que dispone el Art,.l9 de la propia Ley, que a la letra =-
dices "Tienen derecho al haber de retirosz I.-los milita--
res que hayan llegado a la edad limite que fija el artfcu
lo 9 de esta Ley y que tengan por lo menos 20 arios de ser
vicioe; II.- Los inutilizados en accién Ge armas o cowmo =
consecuencia de lesiones recibidas de €llos.se; V.= Los =
imposibilitados para el desewpeflo de las obligaciones mi-
literes a causa de enfermeded que dure més de seis meses,
s8i tienen por lo menos veinte aios de servicios...".

Log ingenieros, @bogados, médicos, téenicos especia~-
listas y servidumbre que presten sus.servicios en la Fuer
z8 Armada, no obstante haber llegado a la edad lfmite que
consigna el artfculo 9, poérén continuar en el activo por
5 aflos mhs cuando sean necesarios sus servicios. Los Geng
rales tumbién podrfn continuur en el activo después de ha
ber llegado & la edad requerida, cuando por acuerdo presi
dencial se dictamine que sean necesarios sus servicios., -
(4irtfculo 10).

Cuando los militares obtengen la resolucidn de estar
en situacién de retiro ascenderén &l grado inmediato, Uni
camente para este fin, siempre ques tengan 20 alios de ser
vicios y 10 afios en el grado; 22 saflos de servicios y 9 en
el grado; 24 de servicios y 8 en el grado; y asl sucesiva



mente hasta tener 30 atios ¢ més de servicios y 5 afics de--
entigledad en el grado.

El haber de retiro e€s lo que conocemos, dentro de las
leyes del ISSSTE y del Seguro Social, como el derecho a la
jubilacidén o pensién por vejez, es decir, el derecho que -
tiene toda agquella persona que presta un servicio wmaterisl
intelectual o de ambos géneros, en forma subordinada y que
una vez cumpliendo con determinedos requisitos que_le impo
ne la ley, puede retirarse del empleo y seguir percibiendo
una retribucién vitalicia, en su benetricio.,

- Por lo que respecta & la compensacién militar, el ar-
ticulo 16 de la ley que se estudia, nos dice lo siguiente:
Compensacién es la prestacibén econémica a que tienen dere-
cho los militares retirados, en une sola erogacién cada --
vez gque el militar sea puesto en situacidn de retiro, en -
los casos y condiciones que fija esta ley", y el artfculo-
25 consigna que: "Tienen derecho a la compensacibn militar
que tengan més de cinco y menos de veinte afios de servi---
cios gue se encuentre comprendidos en los siguientes casos:
I.- Haber llegado a la edad limite que fija el artfculo nd
mero 9 de esta ley; II.~ Haberse inutilizado en actos fuera
del servicio; III,- Estar imposibilitado para el desempetio
de las obligaciones militares a causa de enfermedad que du
re mbs de seis meses,.",

Habfamos establecido que la situacién de retiro es --
cuando el Estado ejerce facultad de retirar del activo al-
militar, con la suma de derechos y obligaciones que deter-
mine la Ley de Retiros y Yensiones liilitares; por lo tanto
cada vez que el militar sea puesto en situacidn de retiro-
se le otorgaré en una solo erogacibn una remuneracién en -
efectivo que recibe el nombre de compensacién, que hemos -
tratado.



Respecto & la prescripcidn del derecho pura reclemar-
los beneficios que establece la ley comentade es el minimo
sentido a lo que afirma la Ley del Seguro Sociel perc con-
trario a lo preceptuado por la Ley del ISSSTE.

Los artfculos que sefialan la prescripcién son el 50--
¥ 51 para reclamer el derecho a percibir haberes de retiro
¥y compensacién y para el derecho a la pensién, respectiva-
mente. Esta postura es adoptada también por la Ley del ~--
Seguro Social (Art. 276 al 280); sin embargo la Ley del --
IBSSTE consigna la imprescriptibilidad del derecho a la --
Jjubilecidén y a la pensidn.

Ya con anterioridad hebfamos dejadio asentado que, el-
derecho & la pensién constituye un derecho adquirido y por
lo tanto al entrar en el patrimonio de la persona no puede
‘'ser errebatado por aquél que lo concedib. hdemfbs, conside-
ro que es de justicia el otorgar esos derechos, cueandgo el-
individuo ha laborado durante los mejores aflos de su vida-
cuando ain posee la energfa suficiente para contribuir a -
la riqueza com&n y, por ende, a8l sufrir el desgaste orgh--
nico y natural a causa de la edad y los afios lasborados, de
be retirarse a descansar, y para ello solo puede hacerlo,-
si continua percibiendo una retribucién econdémica que le -
permita subsistir. Lo mismo sucede cuando ese trabajador -
fallece y deja en el desamparo ués grende a los gque depen-
afa econfmicamente de €1 y que ya no pueden reclamar dere-
cho alguno para percibir una pensién por la muerte del ira
bajador,

Sujétar a un tiempo determinedo esos beneficios para-
el trabajador o el militar, y para sus familiares, conside
T0 gque es una aberracién que atenta contra los principios-
de seguridad y previsién social, al no proteger al hombre-
gque trebaja de los infortunios de caer presa de la miseria
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cuando ya no pueden laborar y por consiguiente a los que
dependen econdmicumente de él, es contradictorio a la --
proteccidn que funda nuestra legislecidén a este respecto

Por lo que se refiere el maestro Oscar Gabriel Ra--
ros Alvarez, dice que es la Segurided Social "",..las de-
mendas esenciales del hombre no han tenido siempre las -
mismas respuestus. El hombre debid resclver inicialmente
sus problemas de la manera como se le venian al pensa---
miento, con una téenica del azar. El primer asomo del --
sistena probablemente debid aparecer cuando se habfan -
coumplicudo mds la convivencia...As{ desfilaron en el ==
tiempo, la caridad, la beneficiencia, la asistencia, la-
previsidn socisl del trabejo y los seguros sociales an--
tes de llegur a le seguridad social...la seguridad S0—--
cial no es seguros socisles ni asistencia, (la seguridad
social tiene respecto de la asistencia, varias diferen--
cias técnicas, entre las cuales estdn: la predetermina--
cidn de las prestaciones, la predeterminacidén de los cos
tos, la preseleccidén de los sujetos beneficiarios, la --
preseleccidn de las fuentes de ingresos, preseleccidn de
la capacidad contributiva, la prefijacién y la pregradua
cidn de las cuotas, la elasticidad pura administrar el -
catdlogo de contigencias sobre las cuales se acepta la -
accidn piblice, ete.) Es un sistema de garantia contra -
contigencias de la vida humena, desde antes del nacimien
to hasta la muerte, con vista al bien comin y sobre las-
cuales contigencias la colectividad admite responsabili-
dad. la seguridad es inhercnte a le existenciz del home-
bre; gue los clementos formativos y perturbadores de —---
ella son ipherentes a la vida comin, y que ésta impone -
esencialmente solidaridad en las contigencias y en los -
medios para protcgerse y mejorarse, em torno a la cual -
8e estudia el comportamiento humano,...Dentrc de cada --
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una de esas teorfas diversas ol sistema de seguridad so--
cial, el cémulo de conocimientos especiales sobre el fen
meno de la seguridad social o la Naturaleza del mismo, o-
alguna otra cguss, haya generauo una ramf suficientemente
desenvuelta para ser considerada auténoma. Asf, dentro de
la Sociologls, se hablarfa de una Sociologf{a de la seguri
dad social, dentro de la Economfa, de una Econonfa de se-
guridad social; dentro del Derecho, de un Lerecho de segu
ridad Social, etc...“"(43)

» poca. Enero-Febrero-karzo 1968. ;Que es la Seguridad»
Social? por el Lic. Oscar Gabriel RAKOS ALVAREZ, ===’
Phgs. 147, 156 y 158.



_CAPITULO IV

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES SOBRE UNA
REFORMA IFGAL.
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CAPITULO IV,

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES SOBRE UNA RE-
FORMA LEG AL,

Hasta aquf el desarrollo de este trabajo ha mostradc
en términos generales, el estado del derecho de jubilame-
cidn en liéxico, Pero surgen sin duda muchas cuestiones --
que requieren ser consideradas a fin de examinar alguna -
posible solucidn dentro del orden jurfdico existente y,-
come puede acontecer que la solucidn implique una revie--
sifn de los textos (onstitucionales y legales, para gue -
se ajusten a ella, se plantea en este trabajo esa mera --
posiblidad.

Asf lag cosas, traemos a colacién algunos puntda que
ayudaron a configurar el concepto Ge jubilacidén, para i--
lustrar les ideas que nos suscitaron y los problemszs que-
involucraron, para intentar su solucién,

ue sea un derecho de los trabajadores, implica colo
car al régimen jurfdico mexicano sobre la jubilacibn, en-
el sistema de jubilacidén voluntaria y no de la obligato~-
ria. Jaturalmente que se reconocen ciertas divergenciaas a
esa regla, como sucede con los Ministros de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidbn en el régimen legal y en -
el régimen contractual como sucede insélitamente en algin
Contrato Colectivo de Trabajo, verbigracia el celebrado -
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindi-
cato de sus irabajadores,

Pero afirmar que el sistema es de jubilacién volunts
ria, también lleva consigo le afirmecién de que no es un-
derecuo de los patrones, ya que no existe obligacién de -
jubilarse por regla general, Tistus consideracioncs, debe-
rian bastar para que en ningin caso se pudiera interpre--
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tar gue el patrdén tiene le facultad de jubilar a su tra-
ba jador cuando suponga o cuando realmente haya reunido -
los requisitos para la jubilacién, toda vez que ya se di
jo que ésta es voluntaria para el trabajador.

No obstante lo anterior, la cita de una Zjecutoria-
de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn, hecha en el primer capftulo de este trabajo, nos
pone sobre aviso acerca de 1a interpretacién que la Cor-
te puede hacer del sistema jubilatorio, pues como se re-
cordard, el criterio sustentado por dicha autoridad, fué
el de considerarlo un derecho del empresario, interprets
cidn con la que no estamos de acuerdo previas las expli-
caciones que preceden. Si en el caso concreto, el contra
to colectivo hubiera previsto la jubilacién forzosa, en-
tonces s{ cabrfa acudir al concepto de facultad patronal
pera aplicar imperativamente la jubilacidn, pero fuera -
de ese caso, en nuestra opinidn, en Wéxico no es juridi-
camente procedente.

Un problema distinto es el de gque el patrdn pueda -
acceder & la jubilacidn, cuendo el trabajador no redne -
todos los requisitos para ella, ya que en tal caso lo —-
que sucede es gue el patrdn restringe a sf mismo, la fa-
cultad correlativa de exigir el cumplimiento de los re--
gquisitos y esa autorrestriccidn es procedente.

Pensando en la forma de eviter interpretaciones co-
mo la sefialada de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, bien cabria la adicidn del artfculo 123 Comstitu--
cional en la fraceidn XXIX, para establecer expresamente
el derecho a la jubilacidén de los trabajadores dentro --
del sistema de jubilacidn voluntaria, salvo que otra co-
sa pacte en el Contrato Colectivo.

De esa manera se estarfia dando la base genersl para



la interpretacidn de cualguier norma juridice sobre ju--
bilacidén y se respetarfa la voluntad del patrén y la --
del sindicuto contratunte, de establecer por convenien-
cia productiva o de interés colectivo gue el sindicato-~
representa, la jubilacién obligatoris, sin contradecir-
los principios que se han venido tustentando en el pre-
sente trabajo.

Vamos ahora a examinar 1o relativo a que la jubilz
¢ibn es un derecho contractuul en el rfgimen general, y
legal en el régimen de los trabajadores al servicio de-
la federucibn,

En efecto, como se ha visto en este estudio, sbélo-
el Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional regula-
la jubilaciédn como un derecho especffico de los trabajg
dores de la rederacidn y, en su caso, de los organismos
incorporauos & los regf{menes de las leyes reglaments---
rias, por leyes o por decreto. (uizé la razén de que sé
lo en ese campo de relwciones se regisire la jubilacibn
como un derecho legalmente reguluéo, sea el hecho obvio
de que el Estado es un solo patrdn, cualguier gue sea -
le dependeacia u érgzano en el que se presten los servi-
cios a lo largo de una.vida de trabajo y esa €s una ra--
z6n préctica y técnice muy pocerosa, aunaéa o la ley so
cial frecucntemente comprobezdia, de que el Estaco prime-
ro protege a sus servidores, que ejercen el poder civil
o militar.Ante tal tipo de argumentos, no obstante se -
podrfa decir que un trabajador no necesariamente presia
servicios en forma tan prolongada solumente gl Estado,-
es deéir, que en un momento dado de su vida puede cam=--
bier de patrén y colocarse en un régimen diferente, den
tro del Apartado "A" del 123 Constitucionsl, perdiendo-
la entigledad que ya tuvo al servicio del Estado y en -
consecuencia, haciendo més lejando ¥ mhs dificil el dfa



de su improbable jubilaci&n.

Por otra parte, establecer como una obligacidn patro
nal en cada relacidn individual de trabajo, la obligacidn
de jubilar a sus trabajadores, podrfa también conducir a-
la situacidn de cargar a algunos patrones el precio econd
mico de jubilar por antiglledades en el servicio que no se
hicieron con ellos, esto es, que un trabajador haya teni-
do dos o mfs patrones y el procedimiento técunico para de-
terminar el grado de participacidn de cuda patrdn respec-
to & la suma de derechos que integraren la jubilacidn, se
ria sumamente complicado y quiz{ indtil, por la posibili-
dad de que alguno o algunos de esos8 patrones se hubieren-
extinguido jurfdicemente, sin poder responder en el momen
to actual de tener derecho a la jubilacidn, a las obliga-
clones pecuniariss correspondientes.

Analizedos varios métodos y con la idea sostenida a-
lo largo de este trabajo de que no sélo es justo sino con
veniente consagrar el derecho de la jubilacidén en forms -
general, se encontrd que una técnica aplicable de contri-
bucidn proporcional a la integracidn de ese derecho indi-
vidual y frente a la masas global de personas que pudieran
tenerlo, podrfa ser la constitucidn de un Fondo Couln, -
con las reserves matemdticas y actuariales adecuadas, que
a su vez tuvieran el aliciente fiscal sefinlado en la Ley~
del Impuesto sobre la Renta, para alentar y desarrollar -
la conciencia patronal en tan importante cuestidn.

Pero se nos ocurre que para llegar a constituir un -
Fondo Comdn, con independencia financiera y autonomfa ad-
ninistrativa, barfa necesario crear un extenso aparato ad
ministrativo de cardcter nacional, con sus implicaciones-
~relativas a decidir si se hecia un drgano central y dérga-
nos delegados, si se concentraba o se descentralizaban --
las facultades y, en (ltims instancia, 8i se manejaba fe-
deralmente en un sdlo drgano. Y todas estas consideracio-
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nes nos hicieron pensar que intentandio aprovechar los eca
nales institucionales existentes y la estructura juridi-
ca avanzada que nos ofrece el articulo 123 Constitucio-—-
nal, bien se podrfa hacer 2 cosas: Una declaracidn de —-
que la jubilacidn es un derecho de los trebajadores, tal
como se expresd al considerar la cuestidn enterior a ¢s-
ta, que apareciera en el Apartado "A" y dejar que los ca
nales del Seguro Social y de la contratacidén colectiva -
regularen el derecho como actualmente sucede; pero 8i =~
ademds de la declaracién general que se propone Se hicie
ra responsable expreso a la administracidn y control res
pectivos, al Seguro Social, con el hecho de aclarar gue-
en su régimen cabria la jubilacidén, como una hipdtesis -
distintas a la de vejez, cesantifa en edad avanzada e inve
lidez, se permitirfa a su vez, que la Ley del Seguro So-
cial, se adaptara a la mecdnica de la contratacidn colec
tiva, aprovechando los recursos t&cnicos y financieros y
su sistema de contribucidn que el régimen tiene.

Por cuanto & que la jubilacidn se conceda por tiem-
po efectivo de servicios, se ha de tener en considera---
cidn que las normas councretas en muchos casos, como de —
enfermedad, licencias, etc., sf cuentan como tiempo efec
tivo los lapsos en que de alguns manera se suspenden los
servicios y adn hay Contratos Colectivos de Trubajo, gque
computan plazos de contratos individuales terminados, =-
siempre que el trabajador vuelva a prestar sus servicios
al patrdn dentro de cierto tiempo generalmente un mes, -
en forma que se entienda sumado el tiempo anterior a la-
nueva relacidn de trabajo. De ah{ se derivarfa que en el
caso de establecer una norma general expresa, que p&ara -
la jubilacidén se requiere tiempo efectivo de servicios -
prestados y que dicha norma se moderara y tuviera en —e--
cuenta las situaciones recién comentadas.
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Por otra parte las diversas formes derivadas del ca-
rdcter contractual, que la jubilacidn tiene en el régimen
general del Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional-
y las diversas leyes reglamentarius del Apartado “B" del-
mismo artfculo Constitucional, hace apaurecer a la jubila-
cidén como un derecho no uniforme en el orden jurfdico na-
cional. Mientras que ésto no se corrija, no se podrd con-
seguir uniformidad en el derecho a la jubilacidén ni con -
btase en lo minimo que no puede legalmente imponerse a vir
tud de que heya ausencia de norma Constitucional ya apun-
tada. Pero ain en el caso de gue pudiera hecerse, la di--
versa capacidad econdmica de lss empresas dificultarfa es
tablecer ese mfnimo con riesgo de imponer demasiadas car-
gas a la empresa peguefla ¥y quizd no lo suficientemente --
proporcionales a las posibilidades que podrfen conguistar
los tratuzjadores de las empresas fuertes, mediante la con
tratacién colectiva y la huelga,

Nuevazmente se hesce visible la conveniencia de utili-
zar los canales institucionales, especificamente los del-
_Seguro Social, que tienen la ventaja de ofrecer un siste-
ma de solidaridad en las coutingencias y en los medios pa
ra cubrirlas. Se prestarfa como lézica una forma de 1a —-
Ley respectiva, seiialando el mfnimo de cotizaciones (500-
actualmente que tienen los seguros de vejez y de cesantia
en edud avanzada), y no poniendo limite & la edad sino se
flalando un minimo determinado de afios de servicios, con -
las mismas prestaciones que actualmente tienen los Jjubila
dos cuando relnen los requisitos de dichos seguros.



CONCLUSIONES .



FRIVERA. -~ Debemos entender y afirmamos que
la jubilacién es un derecho de los trabajadores.

SEGUNDA.= Es un derecno contractual, en el
régimen geueral, y legal en el régimen de los trabajado--
res al servicio de la Federacidn,

TERCERA.~ 5in lugar a duda es por un tiem=~
po prolongado de servicios,

CUARTA. = Es por tiempo efectivo de servie-
clos prestados.

WUINTA.~ Es por servicios prestedos con hp
nor.

SEXTA.~ No es uniforme.

SEFTIiiA.- Se distingue de otras hipétesis-
en que se concede pensibn vitalicia al trabajador.

OCLAVA.- Fs un derecho directo del trabaja
dor y no de sus familiares.

NOVENA.- Se pueden aprovechar los canaleg~
institucionales especificamente del Seguro Social, para -
establecer el seguro de jubilucién, como una hipStesis di
versa, del seguro de vejez y de cesantfa en edad avanzada
o invaelidez, cumbiando el requisito de edad por un nimero
determinado de afos de servicios y con similares presta~--
ciones a las actuales.

DECIiiA,~ Esto implica que la Constitucién~
consagre como un derecho ae los trabajadores la jubila-w=
cién voluntaria salvo jue otra cosa se pacte en los Cone-
tratos Colectivos de Trabzajo,
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