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INTERV.l:;NCION DEL ·.ES'~AIO EB 

LA ECO~OMli 

La intervencidn del Estado queda justificada al provg:. 
car el incentivo de determinada inüu.stria para absorver 
materias primas ~xcedentes y la de frenar la competen
cia con el control de precios para re¿ular un mercado
dindmico y equitativo, asimismo cuando articula.los --

-loa factores de la produ.cci6n y del consumo orientando 
la illversi6n, abriendo fuentes de tr·abajo, en estas nu~ 
vaa formas se base la corriente intervencionista que -

pugna por excluir el exceso de esfuerzos humanos y el 
desperdicio de los reclU'sos naturales para crear una 

mejor sociedad organizada. 
La intervención que practica· el hstado en la esfera 
económica ha recibido el nombre de Estatismo en la doc
trina. 
El estatismo es un concepto que en latu s0nsu si0 nifiCa 
todas a~u.ellas doctrinas que pregonizan una mayor int,2! 
vencidn del Estado .en el campo de la economía. 
i;l Estatismo surge como una reacción en contra del lib~ 
ralismo pues las condiciones sociales y económicas qu.8 
le dieron vida han desaparecido y hemos tenido que dar
noo cuenta que las condiciones ac~uales son muy dis -
tintas • 
..:1 intei·vencionis::.o se desarrolla actualment~ bajo dos
co.nrliciones, la :primera, que se practica. en los paises
de ecoriom!a cerrada autárquicos cuyo contenido es pol! 
tico, pues el poder del ~atado priva sobre cualquier ~ · 
otra consideración, y la aesunda, que es aquella que se 
practica en los estados Gemocráticos, de Occidente y -
cuyo fin es el de incrume11tar las clases sociales, tales 
como la trabajadora y la ca:.cpesina. ~u contenido es 
esencialmente social. 
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¿n el sistema demo~rátioo, el Estado es fundaoentalmeB 
te 'el reoepdculo de la economía de un pueblo y est¡{ -
e~ obligaci&n de encauzar su voluntad, de orientar sus 
organismos y de organizar eua servicios, esencialmente 
para dar eatisfaccidn a las necesidades e intereses -
encaminados a p~oporoionar el bienestar y el pro~reao
de la población que lo uonstituyen. 
Por lo consiguiente, los fines que realice y los obje
tivos que pretenda el Gobierno que lo represente, no
encontrarán satisfacción algÚna cuando trasgreda las -
decisiones políticas tunaamentales que ese pueblo ha -
dictado en su Constitución, y cuando lo haga estar' -
quebranta,ndo el orden jurídico, y poniendo en graves -

\ 

riesgos a eu estructura. 
Así en este ~istema, el istado no es p~trimonio úe niE 
guna clase o grupo sino que emplea y representa a to
dós ¡ y como elemento regulador de la cla&e no puede -
permanecer inactivo,porque la lucha desenfrenada er.tra 
ellas a m~s de debilitar a la naci6n acabaría, con el 
tiempo por destruirla, su funci6n consiste en l::;. irte.;: 
vención de los f enómenoa econ6~icos ~ efecto qe que -
dentro del sistema jurídico imperante y no permitir la 
cxplotaci6n de UIJ.a clase por otra. 
Para impedirlo babr~ de servirse de una acción direc
ta, a través de la legislación social, resolviendo los
collflictos entre el capital y el trabajo regulando -
los p'recios y procreando los monopolios. 

En este sistema, si bien la economía sigue asentuantio
sobre el factor iudi ;ió.ual con sus marüfestacionea pe
culiares, co~o son la propiedad privada, la posibili -
óad de obtener uwa. ut:.lidaü razonsi.ble, E:tc, su acti'fi 
dad debe supedi ti&rse al interds :publico ordefi~ndos(; la 
:p:roducci6n seg\Úl las normas que fije los, objetivos -
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sociales, y entre ellas sobresalen las exigencias --
del consumo, Zn esta tendenci:;i. es üc haoerso r:otar -
que destaca con gran importancia la clase consumidora
ª la que .~Eºº o niJ'lBl1i¡ caso se le d~ pero que const~ 
tuye una clasG permanente y universal, sean cuales fu.9, 

ren los sistemas econ6mioos y pol!ticos que iffiperan -
en una colectividad. 
Ninguna entidad como estn tiene a su alc2nce el odmu
lo de datos que pe:i:·mi ts.n valorar la eficacia de las -. 
medidas que se tomen, tam.r;oco otro cuecyo C.istinto-

::puede disponer de la fuerza legítima Pr-i.ra irnponer m.e:
didas de provisi~n y. de ajuste en el logro de Ulll3. i:r:t

:press. como J'Uede renlizarla el .J:.stado. A través del -
ejercicio de las atribuciobes que expresan su :JiOcl•:r 62, 

berano. 
La interv~nci6n que el Estado realiza en la esfera -
econ6mica tiene distintos grados, deade aquel en que
sa si~e teniendo cra11 respeto 11&cia. el individuo y -

l~ propiedad privada consecuentemente, como hasta -
::.q,uel resultado de la socia.lizacidn de todos los ... -
inutrumentos de la. producción, como ,.n el esto.do f:!OVi! 

tico. 
El E'stado moderno interviene en un .grado muy ter.ue -
cuando fomenta la. ex~lotaci6n de loo recursos natura
les con que cuenta, ya directamente o poniendo al -

alcance, medios para que .éste los realice por la ini
ciativa privada. (l) 

l.- Luis Dant6n. hodrie;uez z. - La 111tervencidn del Edo. 
en la .... c.onom:fa- 1961.- Paga. 98, 99, 102 

\ 

\ 
' 



Poder de Policfa.- is UIJa potestad que dimana del ord!::, 
nainiento oonati tucional coní'iriéndosela al 6rgano le
gielati v~; y en alsunaa ocasiones para que se manities 
t~ y externe el poder estatal como una potestad del -
drsano ejecutivo. Quedando bajo su tutela y protecci-
dn el óesenvolvimiento y progreso del bienestar pdbli: 
co insti tµ¡dhdose :para este f'in limitaciones negati -
vas a la libertad de los individuos o del ciudadano-
en su esfera particular. 
Este poder da luga a Ulla intervencidn del Estado en ~-
forma directa e illlllediata. 
A la forma directa la llama po1icía administrativa y a
la forma indirecta policía econdmica. 
Policía administrativa.- Ea la potestad ejecutiva l~zie 
lativr:, ese:ncid a todo ti:po de gobierrio e inseparable 
que de la concepoidD de estado de derecho poseemos. 
Potestad que se exterioriza a través de la administz:! 
cidn pi1bUca del Estado, la cual es una amj>l:Caima; acti
vidad que el Estado.realiza para la consecusi6n de -
sus fines y para este efecto, tomar' las distintas for
mas en que el poder pdblico se manifieste y concretice 
a través dé las funciones de los poderes que lo inte
g.t'an, o sea por medio de leyes, reglamentos, actos adm! 
nistrativos y sentencias judiciales. (2~) 
El Estado interviene directamente en la direcci6n de la 
e<ronom!a al atribuirse el papel de e.rbi tro en el otor
ga.miento de autorizacione'3 1 permisos y concesiones· •. In! 
quivocadamente ..:jerce un grado ó.e intervenci6n ya. l1Ue

perm1 tir' a la iniciativa privada r~alizar la actividad 
eco%16mica dentro de los linderos y causas que le sefio.
le. 

2.- Oth6n Zapata Pérez.- Tesis: Fol!cia ~condmi~a-Adm! 
nistrativa.-1968.- ~agsi86,87,96 1 97,27,lOO,lOl, ~ 
a 109. 
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~eta serie' de permisos los otorga la s. I. c. bas,ndos~ 
en la serie de principios que regulan la política del 
desarrollo eoondmico. 
:Donde interviene directame1ite es en la gesti6n del eer
·vicio pdblico en aquellas empresas de economía miAta -
en las cuales se reserva para a!.. el 51 % del capital . , 
y üonde por medio de una serie de disposiciones lega.J.es 
el manejo completo de la empresa se dirige de ¡,cuerdo -
a la vollll'.l.tad del ~atado; pero donde esta intervencidn 
alcanza su climax es en la Ley de :~tribuciones del i.;je
cuUvo Federal en materia Econdmlicia, q,ue se promulgr:S -
el 31 de diciembre de.1950. {3) 

LEY DL A~RiEUCIONES D.c;L .í!:J1'CU~IVO 

FEDERAL EN NJi.TZRIA ECOl~OMICA. 

Bsta Ley qued6 aprobada en los t6rminos en que fué----
propuesta y .. en su articula.do·, contiene dis:posicione¡ de
natu.raleza substancial y de oar~ctcr instrumental con
_ sistiendo en los siguientes: 

lo- La determinación como sujetos a sus disposicio
nes a las efilpresaa que interyene;an en la producci6n y -

distribución de las merc~ncias a que se refieren las -
fracciones del mi~mo artículo primero otorg~ndose al ~ 
~jecutivo la facultad de det~rmintar las cercancías suj!. 
tas a control, así como la fijación de sus precios ~ 
_ _,_ mayoreo y menudeo. 

3,- J:.ant6n hodr!guez z., obra citada. 

•. 

'· 
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2.-' EVitar acaparamientos de alzas y alzas ñe precioa, 
contando el Ejecutivo para tnl efecto, coxi la. fa -
cultnd de obligar a la venta de la.a existencias a
loa precios ya señalados, salvo los Qe·industria -
indispensables para su ~baatecimiento hasta por - . 
un afio. 

3o- :Oio·ta.I·. la form2- de dietribuci6n de mercancías e 
tmponer racionamientos y prioridades o bien de 
aprovechar al máximo loa art!culos escasos y ade -
uuís definir el uno que deba darse a esa mercanc!a. 

4.- Toma:ca' las meóidas necesarias p~ra evitar interme
diarios indtiles excluyendm aai una de tantas cosas 
del encarecimiento de la vida. 

5.- Sefia.lnr los art!culos que en la forma preferente 
deberá fabricarse. 

6.- Reetrineir en la forma conveniente, importaciones -
y exportaciones, obligando a los exportadores a su
·tisfacer primero l~s necesidades riacion~les. 

Y los segundos: 

l.- L¡i, facultad por parte del Ejecutivo de imponer S.!,ll 

e iones a los ird'raco :;.·es de las medid&s dictadas -
por el mismo con b~se cr; la Ley. 

2.- Acci6n pdblica :paru. <1enur1ciar ciichaz violaciones, - · 
. as:! couio la decl~raci6n ex1:resu dt: que esta Ley -
y sus reglamentos son de orde.n ¡llLlieo y su ;;.plica-

ci6n de interds nacio~~l, lo que evita la o~spen _ 
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pensión de los juicios de ¡;.nrant:!as ·p2·omovida$ en -
cont~a de la Ley o su aplicación~ 

3.-La ?POrtut.i.idad otorcada al particular afectado en'la -
aplicaci6n óe la Ley prira obteLer la reconsid~r~citn -
tle l~ misma, en caso de que proceda. 

4.-La oonstituci6n de los órganos consultivos necesarios -
con la htervencidil de particulares en su formaci6n. · 

5.- El señalamiento de la Secretaría de Eoonom:!~ Nacional, 
hoy Industria y ~omercio; como encargada de la aplica
ción de la L. B. F. E., as! como la necesaria colabo
raoidn de autoridades locales, lado el cardcter de or
denamiento así como de las dimensiones de su objeto, 
todo esto de acuerdo con lo dispuesto por el art:!cUlo-
120 constitucional. 

lJISPO~ICION.ES 1..UE LA REGLAME?~'l!AN A:DICIOl~Al~ Y filFOTuYu\N 

El dos de enero· de mil no•recientos cincuenta y uno se exp,! 
di6 un decreto, :publicado el O.!a cuatro sítuiente en el - ,:: 
que tomando en ~onaideraci6n las condiciones del mercado
dete.rmin6 las taí:lrC:il.llC:!as que quedar!an ccr.qlrtindidas en -
le. :frt\CCior.es uel artículo primero de la Ley,· úisponiendo

OI. este artículo ;.,ec:;u.ndo de dicho decreto, prohüición, -
t.::.nto a l r·:·é.ucto1··~:: úlJ!,0 ::. co1 ... Gl'Ciunt.:-s rr.ri::. subir los -
precios sin la autorizacidn de la 3ecret~~:!a de ~conom!a
liaciorJal, debiendo q_uedar a la al tura de estos observaban
e1: la fecba c1e su i;u1 licaci6n iraponitu(ioles tar.ibién la -
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1 
obligaci6n de proporcionar a la D~pGnóencia citada bajo 
protest~ de decir verdad los datos que uquella solicita
respecto a los precios. 
Posteriormente por u.na serie de decretos publicados el -
catorced.e febrero fu~ adioior:ada a lu lista mercanc:!as -
referida en el decreto mencionado en al p~rrafo anterior. 
~l ó!a cu~tro ie julio de1 mismo afio, !ué publicado .un -
decrero: presidencial, por el cual se fijó el precio --
que debía rebir en las diversa zonas del pQ!a·sobre lae
diferentee formas y clases de azdcar. 
El trece de septiembre de 1951 fué publicado el decreto~ 
por el cwil se ref orm6 y adicionó la lista invodada con
anterioridad y fué basta el aiio si1;;uiente cuando fué ad! 
cionada la misma al publicarse un nuevo decreto el d!a -
16 de enero, quedando sujetos a control aproximadam.ente
ciento cincuenta clases de arl:!culos de los cuales mlls -
de la mitaa de estos corresponden a la.fpacci6n primera 
del artículo primero de la Le,y de Art:!culoe Alimentic1~s-
de Consumo Generalizado. 
Hespeoto a los artículos 2,3,4,14, y del 16 al 20 de· la -
L. A. E. F. ~. el Ejecutivo Federal expidi6 un reglamento 
que íué publicado el lü de enero de 1951 e1 cual en sus
art!culos l al 9, regla~enta los tres primeros citado~ de
la Ley, ecomendando a la Secretaria de Bconom!a la prict! 
ca de los estudios necenarioe a fin de que el titu1ar d~l 
Ejecutivo decrete los precios milimos de las ;i,-=:rcanc:!a.s-

sujetas a control, seialando tambi~n al proceso, a s~¿uir

para tal efecto, asi coEo los p~sos ~ue se deben efectuar

en la misma forma señal6 a los p?-rtic:ulares la fonnu y -

le.a autoridades i:mte q,ui1rnes puede prot:LOVer la ttúl:ifica

ci6n é.; los )recios tope establec.:idos, 



9 

L. A. ~. F. ~. Diario Oficial de diez de enero de 1951. 
1.- La Secretaría de Eoonomia realizar~ los estudi
y tomar~ los informes que sean necesarios p~ra que -
que el ~jecutivo Federal decrete los precios m!ximos 
cuando as! proceda. 
Dichos estudios deber.in com:prender l~ investigaci6n
de los costos de produccidn y distribucidn, tonando
en cuenta la inve:rsi6n prudente dt: c&pital, as! como 
la utilidad razonable que a juicio U.e la Secr·et;.r!a
deba reconocerse. 
Los estudios a que este artículo se contrae pod~n -
referirse a fijación de precios m4xiruos de nplica -
ción en toda la Rep~blica en zonas o en loculida -
óes determinadas. 
Para loa ef~ctos del p~rrafo anterior la SE:crctar!a
recubar~ de las empresas que corr~sponde todos los -
informes necesarios sobre la inversión y demás ele -
mentas de los costos, en la inteligencia de que -
los interesados _,o .l.)odrán hacer valer,: en los casos
en que ir1terponf,an consideraci6n de laa resoluciones 
ó.el 2jecutivo Federal argumentos derivados de da.tos
~ue no hubieran proporcion~do a la propia Secretar!a. 
La determinación de la utilidad deberá hacerse cons! 
derand.o el monto y la j...istificacidn a juicio de la -
s. I. e~, de los cos~os de produccidn y distribu -
cidn y de l:z.s il1 ;:::rsiones realizadas: el ni verl y -

características de e.ichos costos e: i1Nersiones en --
;;:.quellas e ... prt;saa que operan con la. ¡¡;ayor eficiencia 
dcn~ro de la rama ~orrespondiente, y las peculiarid! 
des del mercado y los dem-s elementos que a juicio
ce la propia ~. i. c., deban tomarse en cuenta para 
fijc.r €:1 rc:IJdiruiirnto adecuado. 
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Art. l.- No dcberdn consióer~rse o.omo factores ~ara .... 
una modificación de Wl precio mi!ximo, la el!: 
vacicSn o reducción de precios de mar;o de -
obra1 equipos, materias primas y otro elemen--to de1 costo que sean de car~cter transitorio. 

Art. 2,- La Secretaría de Economía no deberil colleide ~ 
rar en sus ee·tu.dios destinados a la modifica-
cic5n de los precioe mb:imos u:n incremento de
las utilidades reconocidas a los 9roductores -
o distribuidores, al establece~se el precio -
mdximo respectivo. 

Art. 5.- Los Agentes Generales de la Secretaría de Eco~ 
nom"!!i enviarlÍll a ésta, con todos los antecede,!! 

tes, incluyendo la opinión del Comit~ de Pre -
cios.y distribuci6n, los estudios que efectden 
relacionadós con la fijaci6n o modificación -
a fin de que la propia ~ecretaría resuelva en-

'\ 
la forma que aea prudente. 

Art. 17.-La Secretaría proceder~: a constituir la Comi
oi6n llacional de Precios con el car<iater de -
organismo consultivo, que tendr-it la ir1tegraci
dn y las fu.nciones que se indican en los artí
culos sie;uientes y funcionard: e;onf orme al ~ 
reglamento que la propia Secretar!a expida, -
previa opinión del propio organismo,. 

Art. 18.-La Comisión liacional de Precios ser~ presidida 
por el secretario r1e ..::conom!a o por el funci.e, 
llatio que lee;almer1te deba re}resen~urlo y se
integrard por el representante de las siLuie,!! 
tea inati tuciol1ea y agrupaciones: 
Secretaría do J\grici.1ltura y Gar;aderfa .• 

s. o. P. 
D. D. F. 
Banco de ~éxico,s. ~. 
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Nacional Financiera, s. A. 
Compaiiía .Exportadora e Importadora ~exicana, 
S. A. 
Ferrocarriles Kacionales de t;éxico. 
Ooni'ederac16n Nacional de Citmaras de Comercio 

" n " 11 Il'.ldustriales 
Cámara liaciona.l de la Industri~ de la Trans
form.aci&n. 
0ámara Nacional de Comercio de la ciudad ele - · 
i·iéxico. 
Organizaci6n de obreros y 

11 
" Agricultores y t!am.,esinos 

Las ~ecretaríae·~ ie :C:stado y el D. D. F. est!:; 

r~ representadas.por los directores genera -
les o por los funcionarios de la catdgor:(a -
inmediata. 

Art. 19.-La ~omisidn Nacional de ?recios funcionar~·-
en pleno, reuniéudose por n menos lll'.la vez -
al mes o mediante un Uom~t~ úirecttvo que co
mo mínimo tendrá una sesi6n por semana y se
consti tuir~ como si~ue: 
Por el tiecretario de Economía o su represen-
tante y por los representantes de : 
Secretaría de Agricultura y Ganadería 
s. e. 
L. D. 
J.Janco 

o. 
F. 
d~ 

P. 

!i'.éxico, s. ; .... 
L'tc:iornü :.:-ínanciera. .::: ..... 
3aLco ¡:acíonal d.;; l:otaurcio .:.Xterior 

~Ollli'aíi:!a ....:X:portado::.·ti. ~ Im:portalora ;,:e.xicana 
.!.rt. 21.-I.a :.;ecrt.:tar:!a de _.cono~:!a 'tenie1.C.o en cuen -

ta el!'.yarecer da lu Gotiisi6n racional de ?r~ 

• íos, co¡~tituir4 cc~itds especiales para -
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rat1as cie la produccilfo o distribución que st:
integrarán por un má;.:iu:o ce cinco pe1·sorn1s ,-

bajo la presidencia de. un representante de -
la Secret~ría de ~conomía y loa cuales ten-
drán por objeto: 
l.- ..:Jeaminara los problemas relativos a la -
producción de las mercancías compr~ndidas --
óentro de la Ley. 
2.- Estudiar loe costos correspondientes a -
las mismas mercanc:!as y los precios oficia-
les ~ue en su caso deben señalarse. 
3,- Dictaminar lae medidas que sean procede!!.. 
tes y tomar en cuenta la distribución, impo_!; 
taoionea, racionamientos y prioridades de -
artículos escasos. . 
4.- Dictaminar sobre el ejercicio de la facu]. 
tad a que se con;)irae el artículo octavo de -
lw. Ley. 
5.- Lstudiar y examinnr cual~uier otro probl~ 
ma que se relacione con ln aplicación de la
Ley y sus reglamentos, que sea. recomendada-:
~or la ~ecretaría. (4) 

FUI\CIOKL:S lii: LA nrn.:::ccro1; GiN.au\1 DE PRWICS 

La fijaci6n de los precios de las mercancías sujetas u
control oficial, vi~ilio.r i.~. fstricta observancia de los 
_precios fi~E.ri.os • 
..:;n concordancia a los r:ir:::-a:;:'o::: r.r.teriores la.a· faculta -
des. de la Ley d~ AtrLuciones del i::jecu ,ivo :C'eó.eral en-

4.- Ley d0 A:;;ribucior;\Óz e:"": l:.;¡ecu-;ivo 3'e:.:,t:n•l t:n 1;;;.;.te -

ria jcon6mic;i., 
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materia Económica en llll principio, eran ejercidas por 
el titular de la ant~~Wl Gecretar!a de Economía, a -
travds del Uomité 1acional de Precios, actualmente -
las facultades del Ejecutivo Federal concernientes .... 
al control de precios se rP.~erva a la s. r. c., por -
medio de la Dirección General de Precios de lo. cual
ya anotamos las princir .. aJ.es funciones, la Ley del Ejs_ 
cutiM:O Federal en Materia Econ6mica base del actual
control de precios en M#ico es por :5a1lto un ordena -
miento de car,cter similar a la Ley reglamentaria de 
monopol1oa. ( 5) 

DLAhIO OFICIAL DB 6-111-1959 

Art. l..- Laa disposiciones de la presente Ley ser4n -
aplicables a quienes efectáen acti~dades .i.!! 
duetrialea o comerciales, relaoionadas·con -
la producci6n o distribuci6n de mercanc!a o
con los servicios que a continuación ee ex ~ 
:presan: 
l.- Artículos alimenticios de consumo ~eneI! 
lizado (Diar1~ Oficial de 4-1-1951) 
II.- Efectos de uso general para el vestido 
de la poblacidn del pais. 
III.- kat~rias primas para las actiVidndes
de la industria nacional. 
IV.- Productos de las industrias fundamenta
les • 
V.- Artículos producidos por ramas importaD
tes de la i~auetria nacional. 
VI.- Los servicios que afecten la producci-· 
6r:. distribución de m;;rt:a.ncía a.notada en lae
f~accionas precedentes y qae no estén suje-

5.- Ley ~nt~s citada. 

' \ 
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tos a tarifas expedidas por autoridad com
Pl'·tente y :fundada en la Ley. 
El Ejecutivo Federal podré{ dis:¡:ioner trat<tn
dose dG las mercancías y ser-vicios me~ciolJ!: 
óos en el artículo primero, de ponerlas a
la venta a los JJrecios que no excedan de -
los mtximos autorizados. (6) 

CONTWL DE PRECIOS 

Se ha llamado control de ¡recios a toda intervenci6n 
por_J?arte del Estado en el aistecia d¿) precios, el -
p~op6si to que persigue el poder ~~blico al poner en
práctica ~ata medida, es el asegurar que no.acont~zca 
en la sociedad una situac16n inflacionaria. 

· En la práctica la gran mayor:f:a de los gobiernos se de
ci4en a seguir una poHt;ica. de control d.et precios -
aua.ndo ocurre algiin hecho o circunatacia que a.f ecte -
fundamentalmente la economía del país provocanúo un -
aumento desmedido en los precios de artículos y ser-
vicios de primera necesidad y de materias b~sicas ~ 
para la industria, como sucedería por ejemplo en el -
caso de una guerra.. 
El cont~ol de los precios se puede mnnif estar en las
acti vidades de los individuos a través de ~os mé~o -
dos : 

a) •• CONTROL FUNCIONAL.- Abarca toda la política fis -
cal y monetax·ila del gobierno, lo cual quiere decir que 
comprende UDa buena ,parte de la ·Lotalidad de su polí
tica econ6m:tca. 

6.- ""iario Oficial de 6-111-1959·. 



:L5 

Los principales iilStrumentos utilizaCos por este tipo 
de control soll: 
l.- Control de, la moneda bancar±a y el crédito.- Este 

control lo efectda principalmente el Edo. a tra -
vés de la instituci6n que se conoce con el nom -
bre de Banco Central de la Creacidn y Emisidn de 
Billetes de Banco, as! como de la acUfiacidn de mQ 
nedas y regulaci6n del activo circulante. 

2.- Encausamiento del ahorro.- En el año de 1943 el -
Edo. mexicano colocó por primera vez entre el pd~ 
blico valores'tuberxiamentales; estos fueron los -
ll.amados Bonos de la ~efellSa • Á partir de ~ntoa_ 

ces , han sido relativamente frecuentes las ocasig, 
nes en que ha heaho uso de esta medida; los Bonos 
de Ahorro Nacional, los de deuda Pdblica y los de 
Caminos • 

3.- Distribuci6n adecuada y justa de las cargas pdbl! 
cas. Con este obje~o se promulg6 la nueva ley so
bre el impuesto sobre la renta, se cred la ley 
~obre ingresos mercantiles. Bata medida tiende a.-

limitar las exageradas ganancie.s en 1os tiempoe
de üi:f'lacidn, actuando sobre el poder de compra -
del pltblico. 

4.- Oreaci6n y mantenimiento de condiciones justas en 
los mercados.- mediante la represión de maniobra• 
monopol!sticas y de competencia desleal, represi-
6n que en nuestro pa!s se ha elev~do a la cate.s2, 
t!a de precepto constitucional en el articulo -
28 de la L~y Fundamental. 

5.- Cont~ol de los in~resos del pdblico .- A trav's • 
de una adecuada política de sueldos, salarios y-
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ganancias aaí como de otr.as medidas pol!ticas. 
6.- Equilibrio aqecuado del presupuesto del .Edo. 
7.- Racionamientos .- Esta medida tiene como fin -

el de limite en caso de emergencia que afecte
ª toda la sociedad en su conjunto la venta de 
algUllos artículos considerados como esenciales 
y cuya escasez se pueda prestar a especulacig 
nea y abusos. 
En M~xico duraxrte la Segundo Guerra Mundial, se 
racionaron di vei-sos art1fou1os, como hule, la V!: 
rilla de fierro corrugada y de fierro estruct,!! 
ral, el cemento etc. 

b) .- CONTROL DIREC·ro .- Gonsiata fundamentalmente en -
un conjunto de medidas, disposiciones e insti tu
ciones adoptadas o creadas por el Edo. para in
tervenir directamente evitando.que los precios
se alteren• en forma indebida y perjudicial para 
llil sociedad. 
Este control es ejercido por el Gobierno a través 
de organismos que pueden ser centralizados (Di ~ 

reccidn General de Precios) o Descentralizados -
( CO. UA. SU. J?O. ) : 

~l control direa.to se manifiesta por medio de los 
siguientes i.nstrume.Dtos : 
l.- Congelaci6n y fijación administrativa de los
precios.- Esta forma de control constituye la m~ 
dida m~s t!piéa y discutida para controlar los
precios y al mismo tiempo e¡,; la 4,Ue mayor inte -
r~s presenta para. nosotros, por estar comprendi
da dentro de ella la fijación de precios oficia -
les. 
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La aplicaci6n de la congelacidn y fijacidn administ~ 
tiva de los predios debe manejarse con suma cautela y 
tomando e.llh cuenta, debidamente valorados todos los -
factores que inteI1tieneD én la formación de los pre
cios. La inadecuada aplicaci6n de esta medida puede -
llevar a consecuencias graves como las que pueieron -
observarse en Ilemania durante y después de: la gu~ 
rra. 
Esta medida debe aplicarse sujet,ndose a de~trmina -
das recomendaciones que la doctriDa económica ha es
tablecido y son: 
a).- La figaci6n adiministrativa de loe precioa debe -

establecerse acompañada de Ulla serie de medidas-
corres:pondient'es ü control de-:. 1iipo funcioDRl, -
tales como racionam.ientos, encausamiento del aho
rro, congelaci6n de salarios. 

-~~~~ta mediada debe aplicarse después de que se hayan 
~ ' 

estudiado minuciosam@»te todos los elementos que-
conourren en la ~ormaci6n movimiento de los pre -
cios. 

e).- La diep~sici6n no debe conmistir 11nicwnente en la 
. estabilizaci&n iJllll~table de los precios, sino -
que debe existir la posibilidad de que previo el
cumplimiento de determinados t~mites, estudios -
y procedimiento se obten~ la modificaci6n de --

. los precios oficiales • 
d).- La ~y que determine que debe ser expedida ante -

la situaci&n de emergencia que propicie la espea.!:! 
laci6n y el abuso, por lo tanto, debe desaparecer 
cuando dicha situam:idn haya eesado. 
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e).- La dispoaic16n debe aeañal~r con toda precisi6n 
los drgánoa encarga.dos de fijar los precies ~ 
as::frcomo una det;allada del1mi ta.cidn de su.'3 fun

ciones. 
f) .- Se deben establecer nonnaa, de calidad y 11oaba

do a fin de evitar subte1-:tugitdla a las em:presas
cuyos productos tensan prec~o controlado. 

g).- Se debe seguir uná polttica adecuada de subsid! 
os para no afectar demasiado a la iniciativa -
privada.. 

h) .- La congelacidn deb'e hacerse en bloqueo o serie
Y del proceso de pi·od.ucci&n y . tomando e.rkauenta 
las condiciones illdispensables de cada una de -
las regtQnea en que operen. 

i)•- Su aplicacidn ae debe al empleo de una f6rmula -
técnica-determin~da qae pel'Ulite establecer los
preeioa de las mercancfas sujetas a a;ontrol, ~ 
tomando en cuenta, adem~s de los costos de pro -
ducci6n una ganancia justa para el produc~or. 

2.- Otorgamiento de su~sidios a la proddoci6n y a -
la d1atribuci6n .- La apl1caci6n de este m6todo
direoto del control de los precios est4 condi -
cionado a los fines que el Edo. se propol'.lga al
canzar con su empleo. Ta.lea fines pueden ser de
dos cate¡gQrJ;as: 
a}.- Pomentar alguiia determinda rama de la pro -
ducoi6n. 
b).- Evitar que el ounswnidor pague el precio -
~ntegro de un artículo o servicio. 
El subsidio. puede ser efectivo, como en el caso 
de los Ferrocarriles Nacionales de i:;é.:.::ico o ,por-
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excenoidn o reduoaidn de impuestos, como es el ""' 
caso de alguDos i·mpuestos a la im:portaoi{Sn de -
cierto tipo de maquinar:ta b'sioa para la in -
dustrializaci6n del país. 

J.- OperacioDes marginal.es para illtluir sobre la. d!, 

manda y la oferta de los productos.- El meoalli! 
mo de esta medida directa, opera en la ~orma si
guiente: Cuando esca.sea ppr cualquier causa de -
terminado tipo de artículo el precio invariabl! 
mente, tenderi a subir y para 1t•1.tar alabuso que 
esta situaci6n pueda acarrear a la coleot1vidad
e1 Edo. interviene expendi~ndoloa en cantidad -
suficiente y al precio fijado como oficial. T~ 
bién puede operar fijando los precios de garan4;
t!a de ciertos productos a~rícolas y man~jando 

l1lla gran parte de ellos transportándolos a los -
centros de consumo a precios controlados. 
Séfialaremos el hecho de que la aplicación del -
control funcional es cas:l. siempre bien aceptado
por la colectividad que considera. como una atri
buclc.fo normal del Edo. no sucediendo la mismo. -
circunstancia en el caso de los controles direc
tos que son casi siempre objeto de acaloradas -~ 
controversias en las que se refiere a su efica
cia, oportunidad y legalidad de la medida. 

Policía económicu.- ~s la actiVidad jurídica del poder 
pdblico manifestada en leyes, actos administrativos -
aue ru.lizan las corporaciones de dereclio plfülico y -
sentencias judiciales que limitan el ejrcicio del der2_ 
cho de libertad cuanQO este se realiza por corporacio
nes indivtdua.J.es o colectivas que sean tentatorias a -
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la'. economía política vigilando. y reglameritado ésta -
en sus tres aspectos: produccidn, distribuc16n y co;n.; 
sumo de loa art!culos de prlmera necesidad o de uao -
ge1le1•alizado imponiéndoles un control de naturaJ.ez d! 
recta o fl.'lllcionu.l en la fijació~ de los precios al ~ 
pdblico para wejor satisfacci6n de las necesidQdes
l!l&teriales de la comunidad lil.s:f: como tam'bi~n del in -
T.eréa general y del bien com~n. (7) 

PODER DE POLICIA 

.El Poder de Polj.c!a no os semejante a los ·tradicioDa,! 
ménte conocidos en el est2do .. democrático•. como lo. -
son1 El Judicial, Legislativo y. el Ejecutivo. 
El Poder de Policía no se encuentra en ninguna de es
tas condiciones u :pi.rns no tiene, ni 6r(';unos propios, -
ni una atribución es].)eCiQ.lw .. rnte determinad.u. como la -
de aplicar, ejeduti\r o interpretar 1'1. Ley. El Poddr ... 
de Policía como elemento ir1aeparable de cualquier ti
po do organismo guberwimental, lo e11contraremos en t,g 
doa los d;ganos del Estado y su aplicacMn por éstos-r 

drganos dd gobierno la extel'na.n y consagi·a?l. 
Policía.- Es una funci.6n admi:nistrativa en virtud· de 
la cual dispone el Estado de mm. pote::itad legislativa 
ejecutiva., que la permite dictar normas e impon~rse -
las al i~dividuo pQra preservar el orden pliblico -
de los peligros que puedan amenazar, o a<-.enaa:en su -
:porpia conseva.ci.6n • .C:s decir, la l)olic!a como poder
º :facultad, ea admínist~aci6n, pero a6lo u·na. parte de 
la adminiatacidn pdblica, entendida ésta como la re! 
lizacidn de la activ1dnd del Estaóo en el cumplimiea 

7.- 'Tesia:Precios Oficiales.- Alfaro Aoeves A. -1972-
Pagn:83 a 86 , 88 a 91 
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de sus fines constitucionales, es Policía, Policía -
y Adllillistracidn Pblic!aca, son expresiones sindmi -
La dejamos ya, definida, así: Una fUDc16n admillistl'!; 
tiva constituyendo su finalidad dnica y pr~mordial·
el mantener y preservar el ~r#en plÍtllico restring:t.e~ 
do para ese efecto, la libertad individual o colecti 
va del ciudadano mediante la amenaza o el empleo de
la compulsión. 
Ahqra bien, el rdcimen de la Policía se lleva a todos 
los 6rdenes de la actiVidad de la adm.inistracidn :r=-
pµblica raz&n por la cua.J. podemos c2asificar a la -
?oli~ia en dos tipos: 
Primero.~ Un concepto amplio que comprende la adminis 

tracidn estataJ. e:n su totalidad y que pode
mos definir¡ 
Policía Administrativa como la potestad ~ 
ejecutiva- lebislativa, esencial a todo ti
po de 60bierno e inseparable que de la COB 
cepci6n que de Estado de Derecho poseemosº
Potestad que ae ex~erior;Lza a trav~s de la
administraci6n pública del Estado, la cual
es w.:ia am~lísima actividad que el Estado -
ni.liza para ·1a consecuci6n de sua fines -
y para este efecto, toma.~ las distintas -
formas en q~e el p9der plÍtllico se manifies
te y concretice a Vr-clvés de las funciones 
de los poderes aue lo integ~an, o sea por -
medio de leyes, reglamentos, actoA admini$
trativoe y sentencias judiciales. 

Segunóo,- Un conceptp restrin~ido, que comprende la -
limitaci6n de la libertad para la conserva-
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cidn del 6rden pdblico, 'La Poltc!a Admi
nistrativa se traduce· en limitaciones y -

prohibiciones a la esfera de la libertad
indiuid.ual y colectiva de los ciudad'1.nos
o :,r. en cambio, en compulsaciones para ob
servar una determinad& medida, cuya d.ni
ca y primordial finalidad es la conserva
ción del orden pdblico. 

Eate concepto restringido de la Policía Administrat_! 
va. se sit'1a en el campor de la acción pt1blica. en la. 
sanción en la cua1 se reglamentan•JO restringen, los 
derecbosiindividuales o colectivos, con la. linica fi
nalidad de mantener y coneervar el orden pd.blico. 
Esta Policía Aolllinistrativa, se desenvuelve· en un si 
nntitnero de polic:!as es:pecia.lizadas. 
La actividad 'jurídica el podet p~olico manifestad en 
leyes, reglamentos, actos administrrrtiyos que reali
zan las corpo:C"aciones de derecbo público y scntenci!i"; 
as.judiciales; qu.e limitan el ejercicio del derecho-

. de libertad cuandov esJ;e se realiza por acciones i,!! 

dividuaies o colectivas que sean at8utadoras de la-
economía política vigilando y reblwnenta~do esta en 
su.e tres aspectos: producci6n, disti'1.?uc16n y consu
mo de los art!culos de primera necesidad o de uso ~ 
neralizado imponiéndoles un control de naturaleza -
directa o funcional en la fijaci~n de los precios -
al pdblico para mejor aatisfacciQn de l~s necesida
des materiales de la comunidad, as!, como tambi~n del 
interés general y t<iÜ b:i.en com11n. 
La Policía Económica ~uedar~ ubicada dentro del cua
dro general del sistema de J;olic:!a A<.lministra:ti va -
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en su concepto reetriDgido. 
La.Policía Económica constituye el género y las actiV! 
dndea de la induatri~,comercio, trabajo, etc., inte~ 
gran especies de este género. 
Las actividades comerciales, industriales, laboralee,
etc., son de cooperación y de colaboraci6n auxiliando
al poder pdblico a través de la Policía Zcon6mica, la 
meoor realizaci6n de los tres aspectos principales -
que comprende el sis ·tema. de la economía nacional y -

que son: producci6n, distribuci6n y consumo. La Polm -
c!a Econ6mica, hace intert'Venir al Zdo. en la economia
nacional por medio del control en la fijaci6n de natu-
raleza directa o funcional. 

Interviene directamente, si el poder estatal impide -
por medios bruscos y represivos que los artículos de 
consumo indispensfibles aumentan de precio. Intervie
ne funcionalmente; si el poder social emplea mecanis
mos de aarácter'fiscal, para impedir la :;J.teraci6n -
de los precios• ( Sali:oo.s I1ozano Ralil ) • 

~l Poder de Polic!a no se encuentra en ninguna de las 
condiciones de los tres poderes existentes, pues no -
tiene ni ~~ganos propiqs ni u.na atribuoi6n especial
mente determinada como la de aplicar, ejecutar o in -
terpretar la Ley. 
~1 Poder de Policía es un alemento inseparable de cua_!. 
quier tipoñ ~e gobierno, la encontraremos en todos los 
organismos del Estado y su aplicación por éstos 6rga -
nos del gobierno la externan y consagran • ia decir -
de acuerdo con Eurdeau, el ~oder de Policía se nos ~ 
pr~eentará como una si.tfJ.ple manifestación de actividad
del poder pliblico o político o se& ea lo potencial y~ 
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abstracto en el regimen de Poli.oía. 
Actualmente los ordenamientos fundamentales de la natR 
raleza social le atribuyen a este poder la dalidad -
de ser el m~s esencial dé los poderes y el m~nos limi
table o sea, w:ia. potesta propia del poder político te
sis que ea opuesta a lo prescrito por las cortes polí
ticas del siglo XlX. 

PRINCIPALES FUliCIONES .i.E LA.'\ 
POLICIA ECONOMICA 

Cuaruio nuestro poder Federal intervinene: la economía 
nacional por conducto de le .Policía EcoD6w,ica busca -
la o"b1;enci6n y el logro de. mlil tiples finalidades, las 
)?ril1cipal.es son! 
lil.) ••• El 5.1w1•omen-to del p:x:•oducto nacional b:r:uto. 

b~) ~.,.:r.ia ~expra.:t.JJ3i6n y lWl. diversificaci6n de l:ils exporii! 
cianea~ 

o) ••. El mejoramieir~o de nustros sistema. im:posi ti vos. 
d) ~- La mecanizac:J.óri del campo y la moderni~ación de

lsi. vida rural 4 

e).- Actuar en todos aLquellos campos en q1ie la inicia 
tiva privadQ ae abstiene por falta de incentivos. 

f) .- Co.useJlvar el Patrimonio Nac iona.l • 
g) .- J?romover indirectamente la actividad econ6mica a 

base de inoexi ti voa .• 
h) .- :Proteger a los :'.lec-torea econ6micamente débiles -

o de escasos recursos, mediante la seburidad so
cial el establecimiento de loa salarios mínimos 
.Precios de garantías, control de y recios <:ltc. 
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i).- Satisfacer objetivos sanitarios y asistenciales. 
Por ejemplo: Hospitales, Socialización de la. ~ 
Medicina, piroteooión a la salud.. pdblica etc. 

j).- Aplicar una pol!tica tendiente a ga.:t-a.ntizar ade-
cue.das medios de desarrollo económico. 

As! como también contrareatar la acci6n de los mono-
polios, proteger al :pliblico, satisfacer al público, -

satisfacer a las colectividades de aervic~os ganera -
les , reducir loa costos de mercancías e incluso red~ 
cir los costos de construcci6n de industrias nuevas 
puede auspiciar o facilitar la inversi6n de capital-

. tanto nacional como extranjero. ( 8) 
'.l 

8.- Oth6n Zapata Pérz, obra citada. 
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POSTULAIOS CONSTI~UCIONALES QUE INTEGRAN LAS DASES 
FUND.lliENTALES DEL REGlltíEN D:ii: POLICIA ECONOMICA 

?.IBXICANA. 

El sistema de Policía Económica constituye el medio 
por el cual se actualizan los postulados constitu -
cionales para adecuarlos a las necesidades que sur
gen en Virtud de nuestra evolucidn econdmica y so -
oial. 
Al estudiar los principales fundament.os de rango -
constitucional, en loe que asienta la base jurídi -
co-positiva, de nuestro régimen de Policía Econ6mi-

. ca se establece en el precepto 27 de nuailtra Uonst1, 
tuci6n actual, el principio del dominio eminente ~ 
del Estado sobre el territorio nacional,declara ta! 
bién la propiedad originaria de la Naci~n mexic11Da 
sobre todas las tierras y a&uas que la ihte~ra~. 
Permitiendo además la cre~ci6n de la propiedad pri
vad~ para fines p,µblicoa. El Estado mexicano conf'or 

"' -me a lG> prescrito por este artículo combate la in -
justa diatribuci6n de la riqueza e impone modalida
des a la propiedad privada. 
Otro oonoepto fundamental de nuestra Constituci6n -
de contenido de Policía Econ6mioa ea el n6mero 28.
Interpretd'.ndolo.; de una manera general , lo enten -
der!.amos as:!: Prohibe tocio acto que constituya per-· 

juicio al pdblico en general o de una clase social. 
,,;;ate artículo consagra todo· el r~gimen actual de -
repreai6n, a todas las combinaciones p~ra coartar -
la libre comyetencia camercial.. 
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Otro ordentUlliento constitucional vigente que de rele
vancia innegable dentro del régimen policial econdmi
co 1 es el artículo 73, el cual. nos explica las facul
tades del Congreso de la Uni6n. Lo importante pal'ft -
nuestro estudio, lo ae~n aquellas fracciones de con
teniio econ6miOO CODr&tindose a bacer el analiBiB de
las mismas las cuales son; 
Fraccidn Vll.- En el Congreso de la Unión a través de 

los impuestos regula la actividad eco
ndmica del ~atado por medio de la me~
lor ,distribucidn de la riqueza• 

Fracción Vll.- El Congreso de la Unión.'. indicará al -
Poder Ejecutivo en qÚé términos <1le -
es dable el concretar créditos o cele
brar convenios crediticios, siendo -
aval responsable de los mismos la Tia~ 
~16n Mexicana , tambi~n corresponder~
al Uongreso que sea el encargado del -
reconocimiento de µuestra dendá pd.bli
ca exterio~, y una vez que la h'1a fi
jado ~n sa monto total, mandar' a en -
viarla.' cubrir. 

La frac~i6n décima ~á facultades amplísimas al Con~ 
greao de la Unidn para leE;islar en toda la Repdblica
sobre Hidrocarburos, 11inezias e Industria 9inematogr.:f 
fica. ~n materia de comercio, juegos y apuestas con -
sorteos inatituciopes de crédito y energ:!a eléctrica
p~ra establecer el banco de emisi6n 6nica en los té! 
minos del artícul.o 73 de la Constituci~n. Bsta fra -
cc16n del artículo 73 ha investido a nuestro Oonere
so de una facultad de Policía 1 ñe mrucim~ amplitud. 



_,_..,_,·-- ..... ~..:., - -

28 

P~es conforme a lo prescrito, nuestro ~oder Legisla-
tivo p11ede legislar sobre todas aquellas materias ---· 
que constituyen la v~rtebra principal, para promover
Y realizar el adelanto y pro.speridQd en la conse
dusi6n y logro de un m~or bienestar general en to-
. da la l~aci6n correspondiéndole la aatribuci6n de ex
pedir en materia de comercio y legislar sobre dif e-
rentes industrias como el petr6leo, l~ minería, ene::::. 
g!a eléctri~a, ·instituciones d~ crédito y por dlti-
mo, citar la Ley Federal del Trabajo. 
Todas estas materias.. son ramas de la economía naci.Q. 
-nal, de naturaleza econ6mic~~ 
Nos resta por citar el tlltimo precepto.de nuestra Coil!! 
ti t.uci6n de :¡3olic!a Económica en cual es el art~culo--
131 en sus dos párrafos. En su primer párrafo, la ie
deraci6n tiene la facultad da gravar las mercªncías,-
prohibir po~ motivos de seguridad y de polio!& la cir . -
culaci6n en el interior de la Repdblica de toda clase-
de efectos, a.si como tambi~n1,el reglamentarlos, todas
ellas no son m~s que facultades que se traducen en es
tablecer limitaciones impuestas sobre el libre come~ 
cio. Zs el Poder Federa~, por medio del 6r;ano legil! 
tivo el encargado de reclamentar el libre comercio. 
Es el Poder Federal, por medio;: del órgano legialati
vo el encarga.do de re&larnenta.r el libre comercio. 
En el segundo p~rra:f'o es el uso de facultad que el ~ 
Congreso de la Unión, concede al ~oder ~jecutivo 
Federal. en la Ley de Ingresos de la Federaci6n, en~

relacidn con los artículo~ 131, párx·afo se¿;UDdo y 49-
de nuestr~ Constitución reformados ambos el 30 de di-
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ciembre de 1950. 
Liario Oficial de la Federaci6n del 28 de marzo de --
1951; el Ejecutiuo estií faculta do, segl1n esta segunda 
traccid, para aum.en~ar, disminuir o suprimir las auo~ 
tastde exportación, expédidas por el propio Coll€1'eso
de la Unidn, y para crear otras, as:! como :para res -
tringir y_para prohibir las importaciones, las expor
taciones y el trlÍnaito de productos, art!culos y efe~ 

toa, oll3ndo lo estime urgente, .ª fin de regular el -
comercio exterior, y la economía del pa!s. 
~l propio Ejecutivo, al enuiar al Congreso. el presu -
puesto fiscal, deberá someter a éste el uso que hubi~ 

·se ·hecho de la f:acuitad: concedida.· 
Esta atribuci6n del ~oder legislativo, que posee de -
acuerdo con el p4rraf'o primero del artículo 131 cons
ti tucio:nal, la posee el Poder Ejecutivo, como potes -
tad propia, en vía de excepci6n conforme a lo diepue~ 
to por el mismo artículo 131 constitucional, en su -
párrafo segundo. De lo anterior podemos deducir que -
el Poder Ejecutivo tiene facultades para legislar -
sobre la materia de comercio exterior. {9) 

9.- Otb6n Zapata Pérez, obra citada. 
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H).- Costeo de una industria de transporte a~reo. 
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- ~~· ---.--
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EL PRECIO PUBLICO 

El preoio ~dblico es UD concepto cuya ietel'll.i:naoidn no 
ea mu,y pr~cisa por parte ue la.1octrina. 
Precio pdlalioo.- .i::a una cor.traprestacida por la venta.
de bienea o ae:rvicios que procuce o presta el ~stado -
direct~mente o.a trovés «e organis~os descentralizados. 
Luigi Ei.nauii afi:rma sobre el .particular: 
Precio pdblico es aqu~,l que :iJatu.dc fija en torca divel 
sa óe la que es.propia del mercado libre. (10) 
Co!l'.O puede apreciara e, a nuestro modo de ver ea un co~ 
cepto vago pues no hace referencia ~ lo que pueda ~ 
oonsidenirse como precio pliblico en términos ~enera -
les y iespués a lo que pueaa atectar ese coDceptopor
ser pdblicot de donde. tenemos que pueden ciarae varioa 

·-
su:puestoa: 

l.- La aetea:ninaci6D iel precio a los productoe ofreo1 
doa al pd.blico, entendiendo por éste a la poblac1-
6n general qu& )UCQC aa~uirir aeterminadOS artÍCU
lOS o produotoa sin ~ue esté sujeto á limitaciones 
por parte ael poder p~blioo~ 

ll.-Ef precio que señala tambi6n el poder 1dblico,a ~ 
ciertos nrt!culoa o procluc·tos que ndil cuaznlo no -
aontie cousumo necesari~ indiepensabl•, si se est1 
ma q~e su regularización ~a necesaria por razonea
«e interés g~neral. 

lll-.El precio que fija el .tstdo a los productos o se;r 
vicios qu.e presta o produce ciirecta1nente, o a. tr_! 
v~a ~e sus eillpresas «escntralizadas u organiemos. 

lV .-.El precio '.1.ue a.:ñala el poder pdblico 'rJe ejerci-
c1o de sus atribuciones a ieterminados productoe -

'básicos de consumo n6cesario. 

10.- Finanzas Pdblicas,- luigi Einaudi.- l960.-Pgg:85 



31 

LOS DIF.ER.i:ar:r.:c:s SISTEMAS o PROCEDIMIE?i"'l!OS PARA FIJAR 

LOS PRECIOS SONi 

SISTEMA ni COSTOS 

Sistema de costos.- ~s un procedimiento contable cuyo 
objeto principal ea la obtencidll
del costo unitario de producción. 

CLASIFICACION 

Reales.- Se determinan con posterioridad al cierre -
del :período relativo u.na vez que se han re -
gistrado, es decir hasta que la producci6n -
ha si~o terminada. 

Predeterminados.- Surgieron de la necesidad de cono -
cer los costos unitarios al mismo tiempo o -
con anterioridad al cierre del periodo de 
C:lrtos. 

Estimados.- Aqu! los tres elementos del costo, los 
que se ajustaD al cierre d~l período a la
realidad. 

Bstandar.- Se basan en estudios sistemáticos de las -
condiciones. de eficacia ideales. 

Unitarios.- :Es la suma de los desembolsos en la adqu;_. 
sici6n de los elementos que ~ntervieneñ
en la ~roducci6n de un artículo • 

.Por clases·.- Su aplicación requiere que los productos 
se clasifiquen por clases o ca.lidades, -
es decir cuai:do un producto es suscepti
ble de elaborarse o aplicarse en dife -
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rentes calidades como ocurre en las industri
as que fabrican artículos comll!llllente llama -
dos novedades. 

Por operaciones.- Su aplicaci6n requiere la clasific! 
cidn previa de productos que ae h~an estal!Q 
darizado y su produccidn en gran voldm.en, el
sistema es aplicable en aquellas industtias
donde el costo de producción no var!a mucho -
o bien una gran variedad de artículos sean -
objeto d~ la misma operaci6n para aatis~aoer
la aplicación de este sis·tema. se requiere que 
el costo de la. materia prima IAO se molflifique
con nueva.a adiciones de mat~rialea que repre
senten un aumtmto considerable. 

Por proceso.- Se obtienen lüs costo.9 de cada proceso
es d1~cir ~'ll coato de produc:c:lón de cada pro -
ceso en :particular, esta suma se divide entre 
las unidadee producidas parR obtener el costo 
del articulo det~:rminado. .. 

· Fijos.- Son aquellos cuyos respectivos totales perma-
necen constantes cualquiera ~uc sea el monto
de la produdci6n, mientras no aumente de ma -
nera conside~able. (11) 

AJ,gunos costos fijos se cla.cu.J.an por meses, como los
sueldos de algunos funcionarios de la empresa, y por
dl timo los hay que solamente son fijae con respecto
de una parte de la planta, por ejemplo el alumbrado y 
la. cale:f'acci6n. La i'ije:r;a de es cos costos se mantiet-. 
ne hasta que el crecimiento de la producción no exige 

11.- Apuntes del Contador Públicp ,'/alelo Gonzdlez Gaj·o 
1972.- Páginas:?, 9, 10, 16, 17, y 18 
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cambios en la magllitud de la planta que opera la em -
presa. 
Variables.- Son los que se modifidan como tales ape -

nas varía el ndmero de unidades produci - · 
das, tipos de ellos son loa gastos en ma
teria prima y salarios. La suma de los -
costos fijos 1 variables constituyen el
coeto total. 

De venta.- Son los gastos que realiza el vendedor pa
ra modificar la maganitud y elasticidad de 
la demanda con la cual se enfrenta. Tipo -
ae ellos es el anuncio. 

Los costos de venta modifican la demanda. La cantidad 
que el oferente d~ un producto diferenciado puede vea 
der depende de: 
a)•- Del precio a que lo ofrece. 
b).- Del grado de la diferenciaói6n o sea la calidad-

de la mercancía. 
e).- De los gastos y costos de venta. 
Los gastos de venta darán primero, rendi~ientos cree! 
entes y después de un máximo indefinidamente de~rec,! 
entes. 
a).- Se~án la naturaleza del producto y de su mercado 

potene;ial. 
Para la ven·;a de ciertos productos po,pula:Ues es util! 
simo el anuncio en peri6dioos que circulen exlcusiva
mente en una ~ran ciudad, r~sultar!a ruinoso, o des -
pilfarro anunciar en ellos artículos de lujo. Una ~ 
campaña de i1ubliciólold costeable en t<DU gran ciudii1.d, -
resultaría ruil:iosa en un poblado peq,uefio. 

,.~". 
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Una tiendQ puede confo1marse con hacer como dnico ~
saeto de venta el necesario para colocar y arreglar -
un escaparate, mientras que un gran establecimiento -
~omercial necesita sostener un costoso departe.mento -
de publicidad liUD.én de un cuerpo de vendedores, y de -
agentes viajeros. 
b).- Oon la magnitud del Basto total. 
Zeta debe ser adecuada al resultado que se desea ob
tener. Las aaracter!aticao y el monto de los costos -
1H venta cambian con la cantidad que se quiere vender 
(12) 

11JiMLNTOS ~U~ INTEGBAN EL COSTO D~ P101U0CI01 DB UN -
.ARTICULO MAI{UFACTUILA.I:O Y MOVIMIENTO LE I.Jl.S CUENTAS -

PRINCIPALES 4UB S.l!; USAN EN LA COl'lTA:BILIDAD. 

a.).- Materia prima. 
b).- Mano de obra. 
o).- Gat~oe indirectos. 
Matet~a prima.- hecibe cargos por toda la materia pr1 

ma que. se utiliza en un solo ejerci
cio o en un periodo de producci6n, ~ 
cargoe por concepto de sueldo, sala -
rios, jormales, pagados o devengados
para elaborar o fabti·car un artículo. 
Esta cuenta se abona por su sueldo ~~ 
que se tr~spasa a la cuenta denomina
da manufactura enp proceso. 

Gastos indirectos.- ~sta cuenta recibe por todas aqu~ 

12.- Francisco Zamora- Tratado de Teoría ;:;con6idca,
Fondo do Cultura Bcon6mitca-8u rcimpre<iión corre 
gid& 1959 Pá6inas: 36ó,377,521 a525,540,541,7S 
79. 
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llas ero0acionea ~ue en el momanto de efectuarse no -
se conocen con precis16n o (!,que artículo pertenecen; 
al finalizar un perjodo determinado de producci6n el 

conjunto de ca~goa se pasan a la cuenta manufactura -
en proceso, este traspaso se hace mediante una serie
de bases de aplicacicSn. (13) 

FOHMUJJA Db LA CONT.AllILIDAD D~ COSTOS 

El primer elemento del costo esti represen~ado por -
la materia prima que constituye la b§se de los sati~ 
factores o bienes materiales. 
Para explotarlas o transformarlas, es necesario des! 
rrollar un esfuerzo ;ue es la maLo de obra, así, el 
segundo factor del costo est~ ... representado por la. -
fuerza del trabajo, los elementos naturales pepreaeE 
dos por la materia· prima, consti tuye:n los elementos. 
fundamentales de la px·oducci6n, llamada a la sut¡ia de 
ambos, costo primo dé lo que resulta: 

?or otro latio, el es~uerzo del hombre sería inaufi -
cientes.i no contara con los dtiles necesarios de d! 
versos tipos, desde la. ~uís sencilla herramienta. has
"ª la ma,1uinarifl, más com¡¡lica.da cuyo uso le ~ermiti
r~ economizar esfuerzo8 y materia prima y a la vez -
aumentar~ su productividad. 

13.- ·•ualdo _onz21.:;z "ayo, obra cita.O.a. 



L• estos d~ile1 aurse Ull& depreciacidn que debe coD&iderar
ee cono elemento ·del costo de produccidn de los art!culos -
que se tramtorman. 
Adem~a es necesal1Lo u.n localdonde.llevar a cabo esa trans-
formacidn, lo que origina un pago de renta en el caso de -
ser alquilado, o bien, sufre una depreoiacidn si es propio, 
en cualquiera de loa dos casos el gasto tiene que conaide-
rarse t1.mbi6n como elemento de costo, de otra manera resul
tar!a u.na :p~rd1da, el no recuperarse a trav~s del precio -
de venta. 
~~mbi~n es necesario cubrir ciertos gastos 8enerales de 
fa~ricªci6n como la fuerza , el alumbrado , 1mpue$toa, etc. 
Todos estos gastos corresponden a gastos indirectos de pr2 
ducci6n llamándose a estos el tercer elemento del costo, -
oirtJniéndoae la siguiente i'drro.ula: 

CGSTO DE PRODUCCION = CO~TO PhIMO + CARGOS IhDiliEQTOS 
iYiil.NO IiE OBRA 

M.AT. PRIMA 

ParG. transformar o convertir a mat1'lria prima.en artículos -
· determinados , se 11ecesi tR la. mano de bbJ:a, pero ~ata por 

sí. so¡a, ea iDsuficien·t;e y por lo tanto debe auxiliar~·e de 
ot~ws conceptos muy divarsoa, como la energía eléctrica, -
l~bricantes, preciación, etc., por~ue la suma de la mano -
de obra más loa gastos ilwirecto~ nos proporciona la siguie!l, 
te :fórmula: 

COSTOS d>E COI\LliSIOl\ ~.,, i1iANO :DE OBM + CAiiGOS HDifü::CT00 
1 



Para coordinar los diversos factores de la produccidn a• 
necesitá personal de oreanizacidn 1 adminiatracidn, aa! -
como tambidn p•rsonal para la venta en el mercado de los 
artículos o servicios ~ue se produzcan. 
Organizar, administrar, vender, son awcili•res para obte
ner en dltimo an'lisis lll'.la eficiente distribucida de los 
productos lo que conocemos como costos de diatribuci6n, 
obteniendo la siguiente fdrmula: 

COSTO DE DISTRIBUOION = GAS~OS LE Y.ENTA + GAS~OS DE AllaiI

NISTR.ACION 

Haciendo un sumario de las fórmulas anteriores obtendremos, 
en consecuencia, el costo total como sigue: 

COSTO TOTAL = COS.TO DE PROLUCCIO!i + COSTO DE LIST!iIBUCION 

Agregando el porcentaje de utilidad se obtiene el precio de 
venta ~ue debe cubrir el tanto del costo total m€s la util! 
dad. La fórmula ser': 

PRECIO DE VENTA = COSTO TOTAL + .POhCEl'TAJE DE UTI:LilAL (14)· 

FIJACION DE LOS COSTOS A LOS ARTICULOS CONTROLA:COS POR LA 
s. r. c. 

Para determinar el precio de un artículo, el fabricante debe 
aportar a la s. I. C. en el 1epartamento de la Dirección -
General de Normas los siguientes datos: 

:Nombre d.;l p!'oducto 
~resentaci6n 

14 .- Gualó.o Gonzalez Gayo - ObI·a ci taó.a 



ltarca 
Utilidad dtl fabricante 
Precio neto del productor 
UUlid.acl del distribuidor 
Precio de venta del· vendedor 
Utilidad ~•l vendedor 
Precio de venta ~l pdblico 
Ejercicio fiscal (fecha) 
Costo total 
Capital contable 

COSTOS DE PROLUC6ION __ ......,~ ................................. ...... 
Miateris. prima 
Sobredosificaci6n y mermas 
Material de acondicionamiento 
Mermas 
Gastos de inveatiga.ci6n 
Gastos indirectos d& fabricaci6D 
Mano de obra directa 
Cantidad de obreros 
D!as laborables 
lloras labora.bles 
Regalías pagadas 
Gastos let:,ales 
Faltat1tes de inventarios 
Teléfonos y tel~grafos 
Donativos 

Nacional 
Importado a eranel 
Importado totalmente 
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GASTOS 1E O~ERACION 
Gastos generales ( venta, admini~tración y·propaganda) 
Gastos de introducción 
Utilidad por peeo de costo 
Utilidad iase 
Total 
Costál total. 
Con estos catos la ~irecoión General de Normas elabora 
su.dictamen en el que fija cu'l ea el precio que deba 
dar al p'1blico. 
Calculando de la siguiente forma: 
Fresentaci6n por centavos 
Centavos por envoltura 
Mano de obra directa $ = a X cantidad' de obreros 
X ndm~ro de personas entre X número de días• X ndmero. 
de d!as entre X n~ero de obreros = a X ndmero de $ 
entre X ndm~ro ae horas ~ a A nlim.ero de 1 
X ndmero de $ por 7 horas calculadas para el producto -
de determinado ndm.ero de uniñadea igual a X nWo.ero de $ 

Al final del dictamen se señala el. precio. 
La fijación del precio que soliciten debe ~er .;inferior 
al ofici.-..l. 

DATOS REFERI::NT~S AL PftECIO LE LA TORTILLA 

Precio ó.e la' 111a.tel'ia prima 
Rendimiento del maíz a masa y de e~ta a tórtillae 
Otros coDSumos ( ~ªª• agua, oal, etc.) 
~ne1g{Q eléctrica 



40 

Conservacidn ;¡ mantenimiento del equi¡•o 
Suelao y salarios 
Se~uro Social 
Re11ta 
Impue~tos y derechos ( estatales, mllllicipales, etc. ) 
Otros bastos administrativos propios del negocio ( pago 
al ·contador, pintura, fumigacidn, pagos a la Cllmara Naci_2 
nal, eto. ·) 
Volúmen ce ventas. 
Estos datos ser'n llevados ante el Comité de ~recios -
para que fije el precio de venta. ('15) · 

FIJACION DE LOS COSTOS EN·UNA .EMPRESA PRIVADA 

Costo de proporción de una produccidn X 

Inventario inicial de manüfactura en proceso 
Inventario i11icial de l'llat. Prima 
M's: Compras de Mat. Primas 

Matnia Prima. disponible 
Menos: Inventario final de :Mat. I>l'ima 

~at. Prima usada en.la Produc. 
M'a: Mano de obra 

Costo pri~o 
M~s: Gastos indirectos 
Procesado del ejercicio 
Total :proo'esaio 
Menos: Inv. Final de Manuf. en proceso 
Costo de fabricacidn 

15.- ~atoe tomados de la s. I. C. 
16 .• - Gualdo Gonzalez Gayo - obra citada 

15000.00 
25000.00 
40000.00 
2000.00 

38000.00 
20000.00 
88000.00 
6000.00 

5000.00 

94000.00 

99000.00 
7000.00 

92000.00 (16) 
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COSTO BN LOS SEliVIc¡os PUBLICOS (TARIFASl 

Tarifa.- .a:.n su acepci6r. mts generaliuLda una tarifa con
siste eD W'la lista de precios. 
Refiriándose a servicios piblicoa y de acuerdo con la d,!. 
f1Dici6n del economista A. de Vitti de Marco, la tarifa 
1s UD cuadro sin6pt1co en el cual junto a las Ullidadee en. 
que se di vide el serv1·010 se indican 1oa precios que co
rresponden a cada unidad. 
¿xisten tres factores que entran a fol'lllar el total de lae 
tarifas: 
~).-El poder Ptlltlico debe calificar desde UJl pllllto de -
vista general de la necesiáad.del servicio de que se trate 
de acuerdo con las necesidades colectivas del momento,su 
importe respecto al iLter~s social ~ue se preste con o~n
diciQnes de igualdad para todos los usuarios y que se re! 
lice en condiciones equitativas pa2a los titulares y el -
público en general. 
D) .- :tleberá basarse en loa postu1a.doa del orden pliblico, al 

principio de la razonabilidad y el de la justicia. 
Para ello es necesario ~ue el precio no exceda del total -
constituido por el costo real y el interés normal de la ~ 
explosi&n, el Estado debe ser cauto en el uso del arbitrio 
para no CQer en lo irrazoDable e injusto, al iniciarse el 
servicio, un perito reconocido en la materia debe valuar -
con todo cuidado la contabilioad especial y ape~ada a la -
técnica adecuaoa para q~o~elccoDceatoziat'io reciba u.na. ga-
nancia razonable y para los usuarios un cargo justo. 
c).- vomo requisito de legalidad UJla tarifa debe ~star a~
torizada por un funcionario competente y en Jo que toca a -
la :publicidad, hacerla del coLocimiento del :público por lXl.! 
dios i<l6neoa. 



~s tarifas se han clasificado en relaci6n a ,.ue exis~e -
entre el precio co9rado y la distancia recorrida en tres 
tipos: 
l>iftn11oialee 
Proporcionales 1 
U:Dif ormee 
Diferenciales.- Es o son aquellas en que el costo por to
nelada- kilómetro o pasajero dismi~uye en cuanto crece la 
distancia recorrida. we emplea en nuestro pa!s en el tra11! 
porte de carga de las empresas f errocartileras y de au
tot-ranaportes. 
Proporcional... ~l cobro por paaaj ero-kilómetro o tonela.da
kil6metro se tnantie.rie ixial terable, ~a decir la tarifa cr!, 
ce en proporción directa al kilometraje que recorre • 

. Se usa __ en el transporte foráneo o inter-11rbano, en loa fe
rrocarriles y en.~la m~yor parte de las t>am:preaaa de avia
ci.6n de autotraneportee urbanos. (18) 
Con relación al tel6grafo, el precio del servicio debe fi-
jarse en el minimum del 
plotado por el ~stado, 
ta. (19) 

costo, en ninglin caso debe ser ex
conaiderándolo un medio de rej 

COS~EO DE UNA. :tNJ)US~IA DE ~RANSPORTB A.BREO 

' Para llegar a determinar el importe del precio de venta --

18.- Mendoia de la Parra Jaime - Tesis: Aplicación de la -
t~cnica de costeo directa a una empresa de transporte aereo 
1970 - Paga. 60 a 63 
19.- Bielaa Tomo 11 - La Ley - Editora e Impresora B.-H. 
~964 - Paga. 467 y 468 
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necesarios para llegar a una utilidad antes de impues
tos de un 25~ 4el capital, considerándolo este como la 
diferencia entre el activo y el pasivo habr' de esti-
marse en primer lugar loa asientos-kil6metro que se 
espera producir, determinando de aqu!l~ cap~cidad que 

1 

ser' aprovechada, representada por la ~antidad de pas! 
jeros a transportar, la multiplicación del n11inero de -
asientos ocupados por el kilometraje a recorrer arroja 
la unidaa de medida de producci6n de servicio la que -

1: 

se multiplica por el importe de los costos dir~ctos. 
"l resultado aa:.C obtenido se le sumar:l'.a el producto de 
aplicar el porcentaje de rendimiento deseado del capi
tal por el importe de los costos y los g!i'stos f:l.jos. 
La suma resu¡tante se divide entre la capacidad aprov~ 
c~ada (asientos-kilómetro a vender). 
Finalmente es necesario considerar loa cÓstoa y gastos 
varia.bles de la capacidad no vendida (no 'aprovechada.), 
que babr~de sumarse para llegar al precio de venta ne
cesario de obtener el rendimid~to deseado. 
La autorizaci6n de las tarifas es efectuada en principio 
por el Edo. quien tiene a su juicio, determinar la razo
nabilidad de estas enfunci6n de los costos y loa gas~os 
derivados de la pres·taci6n del servicio. 
Por lo tanto se hace necesario proporcionar ip:formaci6n 
suficiente, relativa a la emprtlsa a fin de orientar en 
forma adecuada el criterio de los funcionarios pliblicos, 
encar&ados de las autorizaciones mencionauas. 
~or lo tanto deber~ buscarse un~ ta1ifa ~ue concilie los 
intereses del concesionario y del usuario, por lo que -
el &stuóio de la tarifa habrá de efectuarse tomando en 
cuerit<::. aclemás de la. i11form;.,ción de tipo financiero p~o
porcionada por la empresa de transporte aéreo otros as-



pectos externos, tales como la competencia y sus tarifas en 
servicio.e idénticos, preferE·ncias del pdblico usuario para el 
equipo dib,Ponible, precios ó.e temporada, planes para la. I"e::;t~ 

racidn de nuevos servicios y las medióas para impulsarlos, 
etc. ( 20) 

2Q.- Mendoza de la.Parra Jaime - obra citad< 

¡,,,• 
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GlW'ICAS QUE REPB.ESEN!l!AN LA IN!EGRACIOB LEL COS!O· 
UNITARIO Y EL PBECIO DE VEN!!!~. 

Precio de 
t , ~ª- g.;!:O_ 
~ Costo to- : 

t i it;_ ~ •2°-J. Margen de 
•Costo de fa' ' 
\brioacidn -1 Gastos de f Utilidades 
' t . 
t . 1 75 ' t ~,----------~- - -·- - -,administra-: 

:costo Primo ! ción Y ven-! 1' 1.50 1 Cargos , , 
-,--~----~-:~----------- indirectos :tas 1 
i::teri~ Pri-' Mano de 0.25 i 0.25 i 
: · obra : : . 1 
i o. 50 l. 00 ' ¡ 

f 

' 1 
t 

' 1 
f 

21.- Gualdo Gonzalez Gayo - obra citada 
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LA ORGANIZACION A.lllINISTRATIVA 

La orgallizac16n administrativa es la forma o modo en 
que se estruc".;ura y ordenandas diversas UJ:lidades -
de la Administración que dependen del Poder Ejecuti 
vo directa o indirectamente a través de las relacio
oes de jerarquía y dependencia par&1. los-rar llJla uni
dad de acción de dirección y de ejecucidn an la act! 
vidad de la propia ádministraci6n encaminada a l~ --

consecución de los fines del Edo. (22) 
Existen cuatro formas de organizaci6n administrativa 
la.a cuales ;;on: 
l.- Centralizaci6n. 
2.- Deacentralizaci6n. 
J.- Desooncentrai::ión 
4.- Sociedades Iilercantiles de Estado y Empresas d~ -

tstado. 
~entralización.- Es la forma de organización adminis-

' l.! .. ~" •: ... trativa en la cual las iinidades 6r~ 
nos . de la Administración Pliblic-. se 

ordenan y acorr.oC:an articulándose b;;;.

jo un orden jer~rquico ap~rte del
Presidente de la tlep6blica con el -
objeto de unificar las decisiones, -
el mar;do, lu acci6r, y la e j e<ruci6n. 
( 23) 

Iiescedraliz~.ci611.- .;[; una foma qué ado,Pt<~ la Acmini! 
traci6n rliblica para desarrollar, o-
bien actividades que competen al Ldo. 

22.- ~eoria GeLeral cel ~erecho adciDistrativo.-1973-
:.:. ic •• :: i.,.uel Acosta ?..omaro- .f'á¿;ina 31 

23 .- :·:.ismo autor 1 obr::. y pií¡;ina. 
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o que son de inter's general en un 
momento dado, dotados de personali~ 
dad jur!dicc, patrimonio, y ré6imen 
jur!dico propio. (24) 

Deeconcentraci6n.- Es lll'.la forma de organizaci6n ad-
ministrati va en la cual se otorgan -
·al drgano deaconcentrado determina.
das far:ultades de decisi6n y un man! 
jo aut6momo de su presupuesto o de -
au patrimonio, sin dejar de existir
el nexo de jerarquía. {25) 

Sociedades i'iiel'cantiles de Edo. - Sighlifica que hay -

cooper~ci~n del Edo. con los parti -
cuJ.area den·tro de una empresa, para
producir bien esos seru.icios.(26) 

Emp.reaas de i.stado.- .Agustín A. Gordillo. considera -
que se caracterizan por: Ser inte -
grarnente esta.tales~ no adop·ta.r una. -
forma externa de sociedad privada, -
tene:r :pe1.>so110.lidad propia, dedicarse 
a una actividad e~rnómica y estar s2 
metida alternativamente a.l Derecho -
Privado con ponderancia de aquél.(27) 

El Estado a través de organismos descentralizados 
:produce bienes o aporta servicfos, eHmplo: F4IBOCARRf 

LES MCIONALBS Dl:: bLXICO, CO. llA, SU. Pü. , :PETROL,i:;OS -

24.- ldismo autor y obr6! 1 :p~¿ina 60 

25.- " 11 11 " 11 74 
26 " " 11 ti n 86 
27 .. - " 

,, 11 11 11 84 



48 

i~';EX!CANOS Y U. 11 •• P. A. s. A. 

P.l!.'TROL.l!.'OS r.lliXICANOS 

Por aouerdo del Presidente ~onstitucional de loa 
Estados Unidos lile~~canos General Lázaro C~rdenas del
Río se deai¿n6 el Consejo Administrativo del retr6leo 
para la Industria, el 19 de marzo de 1938. ~1;ás tarde
con fecha 7 de jur.io del mismo auo, se creó una insti 
tuci6n que se denominaría P~TROLiO~ ~.l!iXICANúS (28) 
Atribuciones: La Ley reglamentaria ael artículo 27 -
Constitucional en el ramo del petróleo y en su regl! 
manto señalan: 1.- La expl9raci6n, la ~xplotaci6n, la 
refiDaci6n,el transporte, el aimaoenamiento, el trns
porte,la distribución y las ventas de primera mano ..... 
del petr6leo, el gas y los productos q,ue se obtengan
de la refinación de estos. 11.- La, elaboraci6n, el a,l 

maoenamiento, la distri bucicSn y las verrtas de :prime
ra mano del gas artificial; 111.- La elaboracf6n, el
almacenamiento, la distribuci6n, el transporte, ·ren4t

taa de primera mano de los derivados del petr6leo 
que sea.n susceptibles de servir como materias pz•imas 
industriales bdsicas, lV.-Conoluir y operar sistemas
plabtas, instalación de gasodü.ctoa, ole.aductos y to -
da clase de obras similares, v.- ~olicitar y obtener
asignaciones de terrenos par la exploraci6n del petr2 
leo; Vl.- Opiniar sobre la solici~ud de concesiones -
asiganaciones o autorizaciones para la explotación de 
rc~ursos no renovables cJ.is·ti:iltos a los petr6leos -
cua~do dichas concesiones o autorizaoiones coexis -
tan con el º"orgamientc de asignaciones petroleras;--

28 .- ?et-róleos í.~exicanoa- ;.~éx. 1972- Direcci6:o Gebe -
ral P,iblioteca C~ntral ~dici6n Xll- P~g: 81 

\ 
'\ 
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Vll.- Llevar a cabo operaciones de re~inaci6n petrols.-
ra ya sea que se refinen hidrocarburos de origen D!• 
cional como para expoetac16n de los ~erivados~ OuaD-
do los hidrocarburos ele origen ex:tranjero sean propi!:: · 
dad. d• tercaros la reiinacióD la podrli hacer "etr6le

o• Mexicanos p~ro so+o para la. subsecuente exporta --
ci611 de los productos;Vlllo- Opinar.respecto de auto-
rizaciones que concedan las Secre~ar!~s del ratrimo-
nio Racion~l y de Industria y .vomercio, a los pnrti~ 

o ' 
onlares que deseen utilizar derivados blisicos de r1::-
.flnr1.ci.6n para. 'producir especialidades de los 1nismos ;

J.X ... - La elaboraci6n, directa o por conducto de empre
sas subsidiaria$ o siciales, creadas, por el estado-
de los productos susceptibles de servir como materias-· 
p1~mas ind~s~ri~les.básic~s que senn resultado de los
¡irooesos :petrog.u!rn:icos fundados en la primora trans -
formaci<Sn q,uimica Ü.lporta.nte que se e;fectde a partir
de productos o subproductos de rei'üiación o de hidrg_ 

carburos natur~les del petr~loo, o tenban un inter~s 
económico social fundii.men·tal para el C:stado ;X.- Llevar 
a. cnbo 1"' distribucidn de productos de su 1,ropiedad -
hasta el momento y lu~ar en que se ef ectde l~ ven~ -
·de primera mano, directamente o mediante contratistus; 
Xl.- Distribuir ~l gas por red de tuberfas dentro de -
po~laciones, directamente o mediante contratistus;Xll
Convenir directamente con.los propietarios o poseedo -
rea de terrenos petrolif eros la adquisici6n o el uso
de dichos terrenos y de no loerarlo, solicita.r de la
Sc:cJHita:tfa del llatrimozüo !:acional la ocupaci6n tem-
poral de los terr¡nos. (29) 
29.- Manual de organizaci6n Gel üobie:·, no Feci.eral 1970-

PáGinaa; 703 y 704 
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PRINCIPALES PRODUC~OS ELAEOnAIOS POR P~~ROTJ?OS 
MEXICANOS 

PRODUCTOS: 
Pemex.100 
Gasoihmex 90 
Su.permexoliDll 

Gasavi6n 
Gasolvente 

Gas nafta 

Petr61eo Dil1f'ano 

Uomb~stibles Diesel 

'.l:ractomex 
Parafinas 

Aceites lubr±c~ntes 
Aa~al.toa· 

Gas licuado 

usos: 
!l':otores de al ta compresi6n 

11 11 n n ' 

Uotores de aleunos autom6-
viles y camiones 
Motores de algunos aviones 
En industrias de hule, de
grasaa vegetal y animal ~ 
etc. 
Lavado en seco y fabrica -
ci6D de pinturas. 
Combustible dalefactor e -
ilUlllinante. 
Motores Diesel y como com-
bustible. · 
11loto·~ea parlíl. tractor. 
Fabricación de velas, ceri 
llos, impermeable y produc 
tos farmacéuticos. -
Automóviles e ináustriales. 
Pavimentos, impermeabiliza,!:! 
·tes de cimientos muros y t~ 
chos. 
Combustible doméstico e in
dustri&1.l. {30) 

Petr6leos J.lexicanos elabora ordinarianwnte más de 200--
productos diferentes, er.tre combustibles industriales,
automovil:!sticos de aviac16n y pai·a el bogar; lubrican
tes para iguales usos, insectt~idas, productos para el
hogar y o~oicoa para farmacología y perfumería, imper--

\ 

30,- Petr6leos 1:.éxicanor:;-1972- Obra cita.da,. P~¡_;ina i'. 2 
' 
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me~bilizantes, asfaltos, ~cidos,'azufre etc. 
Adem~s pueden pbtenerse w:ia i:Omensa m¡¡;yorta de pro
ductos derivados del petrdleo como el hule artifici
al, el benzol, toluolos 1 ~cido:.p!crioo etc 1 y '@uchos 
otros que constituyen materina primas indi~penaables 
para infinidad de industrias. (31) 

CO. NA. SU. PO •. 

CO. NA. SU. :ro. .- lte~liza compras y ventas al mayo -
reo y al menudeo de las sub~istencias ouyo mercado r.2_ 
gula y de su co111i:rci.o exterit0:11. 
Además producir directamente algunas subsistencias, -
opera. bodegas y silos rurales, se ocupa de la cap~ci
taci6n de loa campesinos en aspectos relacionados -
con la comerci~liz~ci6n y presta servicios auxiliares 
a los pro~uc·tores dé ingresos bajos para 'facilitar "' 
sus operaciones comercial ca. 
Celebra. convenios con industria1ea para que realicen
com.pras a :precios de ga.rant:l'.a o aupe.tiores. · 
Realiza compras a prec~os de gar~ntía. 
Establece norams de calid~d y vigilancia que se res -
peten. 
Crea conaer11as reguladoraa de grano y semillas. 
Almacena. y trannpo1•ta granos, directamente en las bo- " 

· degas rurales que opera y a trav~s de Almacenes Naci~ 
nales de Depdsito S. A. y Ferrocarriles Nacionales do 
México. 
Celebra convenios para la venta controladQ de subsis
tencias a precios est~ble. 

31.- Revista de .;;etróleos ; .. e :;iC~•nos ¡¡n~es citad;¡, Pa1...: · 
83 
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Realiza al menudeo ventas a precios co. M. su. 'po. 
Opera importaciones y exportaciones de subsistencias. 
Produce p~n, lebbe, harina 1 maíz. 
Capacita a los productores agrícolas en aspectos co~ 
mrcUJ.ifas, .ea.fl1DcicSn de las nec.esidades del sl.stema -
CO. 1'11>.. SU. .PO. . y les prorciolla ser:vic ios auxiliares. 
Lleva a cabo programas de: 
Comercialización al mayoreo de: 
l~a:!z 

Trtgg 
Frijol 
Sorgo 
Arroz 
Cebada 
Grasas, oleaginosas y aceites comestibles ~ 

Leche en polvo ;¡ comerci•lizaci6n de la. let:he fluida 
y sus deri v~dos 
Industrialización del trieo ' 
Industri~lizaci6n del ma!z 
Listribuci6n de subsistencias al menudeo 
~omercializaci6n de fertilizantes 
Alimentación popular 
;i.lmac.:n;;imiento rural 
9a:paci taci6n 
Auxilio a damnificados 
Otros _programas com<::rciaJ.e.~. ( 32) 

32.- Folleto de co. t~. su. PO. 
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FERROC.ARI¡[LES MCIOl,J~L.BS D.ii: 
MEXICO 

Ley Orghiica de los Ferrocarriles Nacio11ales de 1léxico 

Diario Oficial de 30 de ~iciembre de 1948, dicha Ley
señQ.J.a que para la administraci6u de los Ferrocarriles 
se crea con :patrimonio y :personalidad jur!dica propios 
un organismo :pdblico descentralizado que se denomiI1a-
1•r1 Ferroc1uriles Nacionales de México • 
. 81 patrimo11io de Ferrocarriles liacionalea de i:1éxico -

estará. constituido por los bienes que formaron el pa-: 
trimonio y la administración de los Ferrocarriles 
creados por la Ley de 31 de diciembre de 1940 y las -
líneas férreas y bienes que a ella aporte el Gobierno 
Federal y loa que adquiera en lo futuro. ( 33) 

U. N. P. A. s. A. 

a).- hecibe azáca.r, alcohol, mieles incristalizaoles ,-
cabezas y colas de a.lcoholes de sus socias en J.os tér
minos del Oontrato Uniforme de A:portaci6n de .t'roductos 
b).- Liquida a loa asociados sus productos :laboradoa
en forma oportllll~ a los precios establecidos, una vez 
deducidos los costos des üistribuci6n, administración 
y manejo. 
e).- Organiza y efectda la distribución del azúcar, -
mieles incristalizables, alcohol, cabezas y colas, a -
manera de cubrir la demanda total del país y del exte

rior. 

33.- ~·:r,;.nual de Orgariizaci6n del Gobierno ~·euBral 1970-
:P~gina 589 
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ci.) .- _fectúa la ve.nta de los .Productos de la industria 
a los precios establecido~ por el Gobierno ?ederal -

·· dn f'oma. directa y a través de distribuidores eil todo 
el pa!s y el exterior. 

e).- Fomenta y promueve el consumo interno de_los pro
ductos que oanej~. 

f3.- Promueve la exportación de sus productos. 
g) .- Gestiona y obtiene el financi.-.u:i.iento por conducto 
de FI. NA. SA. (34) 
El .Lstado a trliLvés cie esi;os organismos produce bi~rnes, 
la determinación del precio de estos bienes es median
te un sistema de coztoa ejemplo: 
Inventario inicial del :r.anufa.ctura en proceso 5000 .oo 
Inventario inicial de materia prima 15000.00 

M:is: l,;ompr~s de m¡i.teria prima 25000.00 

Mat. ?rim. disponible 40000.00 
!1íenos:FillQJ. ó.e l;rn.t. Prim. 2000.00 

lfat. Pri'CJ. usad<~ i'.:n la proC.. 38000.00 
Más: i .. ario dr~ obra 

Costo primo 

K's~ Gastos indirectos 

50)00.00 

880CO.Ov 

Procesado áel ejercicio _§QQ~º~·c_·v_·~-2-4~0_u~·º~·~Q_..O 

~atal procesado 990ü0.00 
!;:e nos: Inv. final de .._;;.nuf. en proceso 7000 ,Q,_; 

Gosto ü fál.bricuci6n 9~0.JG .OC 

(35) 

34.- Foll~to de Mu. 1, P. ~. s. A, 
J5.- Fuentes Castillo Gustavo, obr~ 0L~a¿E 
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El ;.:;stado tiene que ponfü:ri.~r uuJ. ~itud de factores 

entre ellos los pol!ticoa, tamb14n las tarifas óe fe
rrocarril y :trar:s¡:iorte iidlll1co como el metro. 
ParQ sefialar las tarifas el Poder P~bl~co debe tom~r-

~ 

en coneideraci6D loe siguientes factores: 

a).- il Poder Fdblioo debe calidicur uesde un punto -
de vista general la necesidad del servicio de -
que se trate de acuerdo con la.$ necesidades co-
lecti vas U.el momen'~o, su importancia i·oepecto al 
interés soc:ial que se 11reseni.e en condicionas -
de iguald'1.d :pl#.rra todos los usuarios y q,ue se t•

ror..licu en com1iciones eq_ui ti ta ti vas pa.r;:.¡, los ti, 
tulares y el público en gener~l. 

b)o- leber~ basarse en los postulañoo ce orden públi~ 
co, al principio de la. razonabilid2 •. d y el de la.

justicia. 

Para ello es nocesa1·io qne el precio no exceda del tB, 

tul constituido por el costo re~l y el inter_t!s normal 
de l:;a. e:r.plosi6n, el Estado debe ser c:«uto en .:;1 uso -

del arbitrio para no caer en lo irrazonable e injusto 
al inici~rse el servici~, un perito reconocido ~n la.
materia deber~ vallta:r co1, to0.o ct.tidado h. cor.ttibili -

da.d ecriecial y cipegada a la tJcnica ud..:c'..la.'2a para --
que el concecion~rio 
y para los usu~rios 
e).- Como requisito 

reciba L\Hl t;anancin r~zom1l:J.0 -

un cargo j ~ .. u:> to. 
de le¿alidad uno. t;;.l'i.::'c, (;e;be es -

til.r a.utori:t.ad~. por un fu:;cio.;;rio cot:lpeta.te y -

en lo r.:.u.c toca a. la publicidó.l.ci., éstu. h;.;.c;t:rla -

del conocirüe;oto del pú·:.lico por ¡,,:;ci.ios id611eos. 

( (36) 

36.- Wiüdo González \'ra;¡o, obr<•. l'i tacla, 
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Et;;.:UISI~OS P.A.RA LA. FOF!i:i.ACIOl{ D~ .FBECIO .e.N CONDICIOl¡z5 
¡.:; COM.P.b'?:.:NCI& 

Habrltn óe existir cua.tro> :premiaa11 para que paeda ~ 
hablarse de u.na !orrnaci6n de ~recios que en cier~o --. 
modo respon4~n a la competer,cia. 
la.- Q~e la oterta y la d~m~nda eat'n representadas por 

un .ntimero amplio d~ titularea de ta.J. modo que Jlill
gu.no de ellos en lo pnrticular, pueda influir de
manera decisiva en la rropia oferta y de~aoda. 

2a.- Que el articulo se~ homogéneo, es decir, que repor 
. -te las miamaa··utilida.des objetivamente y su.bjeti-

vamente hablando • 
.Este .requisito en realidad lo curitpler. muy pocos -.rt!
cuJ.os; e las ipaterias .i.ll'itn.&s estando.rizadas, los 1nettles
y los valorea cotizados en las bol$aa. 
Ja.- Que la organizac16n del mercado sea de tal natura

leza que la masa de· la oferta y de la demanda ~e 
encuentren de modo inmedia·to y sin dificultades t-
logr~ndose una visión clara del merc~do. 

4a.- .._.ue los distintos cotnpF.1.élores y vendedores sean -
plenamente libres al realizar l&-transacci6n mer
-c~ntil, y con tenapidad traten de conseguir un -
precio lo más bajo o lo m~s alto posible, resped
tivamente. (37) 

L.t.Y_¿~ I;.r.; LA OF.c;RTA Y LA 
D.l!Jl.AlU)A 

l&.- ~l precio tiende a subir cuando: a u.n producto da
do la demanda excede a~ la oferta, invereamente 1--

37.- Teor!a LCOn~míca de la ~mpresa, autor citado, P~~ 
óinas 145 y 146 

- - - -- -.,., 
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ti•n•• a bajar cuando ¡a o~trta exoed•• 
2a.- Una alza en el precio t1Ín41, tar•e o temprano a 

reducir la demanda y •.ampliar la of•rt~, invtr
eamento, una. baja en tl precio tiende, tarde o -
temprano, a dilatar la demanda y contraer la -
oferta.. 

3a.- El precio tien~e a un nivel •n el q~e la denan-
d& es igual a la oferta. (38) 

LA REN!l!A DEL CONSUMIDOR 

Dtoimoe que entre la multitud de consumidores de un -
r.ditf~ulo los hay de mu.y diver1aa capa~~dadte econ6--
m1cae y algunos es·tarla.n óiapuestoa '1. pag51.r un pre

o.1.o tniis dGvado por el a:rt:!oulo~ que otros, Suponga -
moe \Ul ll:t"t!culo cuyo pr~~io de merc~do eB el de ~-
~ 4Q 75 por unidkd. l?uer; bien, nuchos adquieren ol -
ert:CouJ.o d.e re~ero.Dc:i.g :p~g;;i.ndo *l precio estipulado,
.sin embargo, entre todos los compradores habrll algu -
no• dispuestos a ~agar m~s poe el mismoartículo, ~
bien sea porque ~o ap~ecia mucho o bien porque •us
meüios se lo permitan. 
Otros •Il c&!llbio, a.dquiercan el a.rtícu1o a $ 4.75 pero 
no podr:!tan ad.qhirirlo ai olprecio subiera, adn ouan

ao fuera muy poca ~l alza. A eotos compradores ae ~-
les !lama COMPR.ALOES MARGINALES. Loa primeros esta -
r!an dispuesto.e a ~a.e;~, supongamos, hasta S 6.00 por 
el art!oulo, obtienen una utilidad constit•ida por el 

38.- Teoria Econ6mioa do la Empresa, autor citaóo P~g. 
148 
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precio que dispueataa a pagar, dismilluido iel precio 
iel mercado. 1a a eata tif•rencia a la que ee le ll! 
ma la renta del oonsumidor • 

RENTA DEL PRODUCTOR 

Se de~omina a qu'l beneficio que •e origiD& en el me~ 
cado a consecuencia de que el precio es dnico para -
todos, mientras que loa costos de proauccidn no son -
iguale• para los dierentes productores • .Por conai ··
guiente ob~ienen una rent~ de produccidn todos aque -
lloe productores de una mercancía que 1ueden produ -
cirla por.debajo del costo límite o mar!inal. La ren
ta del productor es pues una rentadiferencial. (39) 

RELAOION ENTRE UTILIDAD MARGINAL, COSTO MARGINAL Y -
PBECIO 

La causa determinante de la ofer*•• ee el costo, pero 
el ooato a su vez, depende de l~ cantidad de las me~ 
ca.ncíaa que se producen, y áta depende ~e otros fac
tores de los cuale~,"el esencial, ea la utilidad. La.
causa por la que las personas solcitan un producto es 
la utilida del mismo, de modo que ésta, la utilidad -
est4 estrechamente relacionada co~ la demanda, con -
el costo, con la oferta y con el precio. 
Pero aquí ae nos presenta l.Ula par¿doja; ¿C6mo es que 
el agua Y' el pan, que son tan d'tiles, son de un pre -
cio tan reducido? y, cómo el diamamte de utilidad --

39.-Teoría Económica de la ~mpresa,autor ci~ado- P~ga. 
153 y 154 
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inferior, oueata tan caro? • 
La aolucidn a ••ta paralioja Dos la d' el concepto de 
ut1lida4 y· laa variaoiónea de data. U»& cosa es ~til 
cuando aat111fac1 una necesi<iad. La utilidad pu.ed.e -
o•r MAB.GI~AL O !rOTAL. 
Cuanto ~e de Ulla cosa tenga u:na poraoll8, requerir'
con menoe urgencia un poco m4- de ella. 
El preoio d•b• oubrir loo coatos ie prouucci6n. S1~ 
el preaio predominante ts m's bajo, variaa empr~sas
<forrarán tai~de o tempi·ano, y noá'l queduemos con me -
nor ndmcro d~ ellas. El precio debe cubrir pues, .el 
coo to de lau empresae monos remu.nerativas. Podemoa -
as! conof#b1r un margen de p.roducci6n que se mover4 -
hacia. a·tráa :para inolui:r al'.'ilo~:. le.f.I empresas 'Dl.t!D.OB -

remunerativae, oegdn que l~ demanda del artículo se -
aumen~e o dismi~uya, poro, douue qUiera quo se enoueB 

. t:i;e ol margen, l~i couolus:i.~n será quo el precio se -
aproxime al coato de producción de.las empresas mar
ginales, es decir, d~ aq~ellas de lo; que apenas nos
interesa trabajar. Se eigu~ de liLhí que no hay cone -
xidn real entre el precio y el costo de producción -
W.e la industria considorada e:n 0u to·talitiad, sino 
entre éste y el c·oato marginal. 
Conclusión.- Una mercancía tiende a Drod~oiree a UD

vel en el q~e su utilit.isd marginal ea igu~l a su co~ 
to marginal y ambos son H'ntico a. su p:recio. (Hende! 
son). ( 40), 
Costo marginal .- ~ntenderemos por costo marginal, el 

costo mínimo de pro0ucci6n bajo el 
cual puede todavía operarse, en re
lac16n cor; un :p:rccio determinado ,.... 
del artículo. (41) 

40.- '.reor!a E'1on~\iic'1. de la ~n.preisa, autor ci tade .- -
Pi$gina 155. 

41.- Obra arriba citada, p'gina 156 



PRECIOS AlllIIISTlWX>S (J.PB 'f.EiUWJ!TE) 

¿Qui es un preeio adminiatrado? Ea el precio a que -
ae ofrece un producto en venta. 
Por ·~•mplos 
s1 vamo• a la. tienda 4• la e1q~ill& a comprar conbus -
tiblee al Sr. Smith, pa¡amos precios administrados. 
Cada merc&Dc!a tiene su precio marcado, m's ¿Odmo·ha
aido fijado? no lo pone el comlllllllente llamado mercado 
N9 lo puso •l Sr. Sminth, ~l colocd las etiquetas.de
precios en las patatas, la carne, e.pan y muchas --
otras mercaJJc!aa. ~eguro que ~r. Smith no fijd eaos-
precios caprichosa o arbitrariamente. Tuvo en cuenta
el oosto del az•t:!culo, las operaciones, el precio ie

los com.:petidoree,la actitu.'1 de sus clientes y otra• - · 
~azonea • 

. En resumen, PRECIO AJJ4INISTRAI:O es el precio fijado 
a algo para ofrecerlo a la venta. (42) 
Los organismos descentraliz~doa tienen problemas ~ara 
la d1termi11aci6n de los cos·tos ae loe bienes y ser -
Tioios que prodWlen ya que debeD tomar en Olenta Wla

pol!tica adecuada de co~toa e ind1spenaabie para ob
teoer, ya no rendimiento ni mucho menos lucro aino ~
simplemente pil.t'a recuperar el costo neto del produc
to mlLs la posibilidad de LUl superavit aUllque sea muy

pequeño que per11ita ,1 organismo continuar sus inve~ 
sion•• 1 tXpa!laiones, ~~ea 4e otra manera, aplicando 
UlUl pol!tica 4o vender los productos al co&to, se ~ 
pierde :¡ el Aataclo tendÑ que subsidiar esas actiVi
daci.sa. 

42.- Tec:r!a .l::condmica de la .E~1.pres.,, autor c11;ado, 
p.tgilla 160 
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Ya qua Jilar& fijar •l coito a wi producto se d.aben -.. 
tomar en cuenta lo• •1BU1•ntee C&toa: 
Inventario 1.nioial de muufactura en:·proceso 5000.00 iJ 

Inv. inicial de ll&t. pria. 15000.00 
4ta1°om:praa de mat. prim. 2~000.00 

M&t. Prim. disponible 40000.00 
MeDoa:Inv. final de mat. prim. - 2000.00 

Mat. Prim. usa4a en la prodl8000.00 
Más: Mano de obra 50000.00 

Oo•to primo 88000.00 
Mú: Gastos indirectos 6000.00 94000.00 
'l!otal procesaO.o 99000.00 
Menos: lnv. final de Manu:t. en proüeso 1000.00 
Costo üe fabrioac16n 92000.00 
( 43) 



CAPITULO l"l. 

EL PRECIO PUBLICO Y LOS DIF~ES SERVICIOS Y 
J?RO.DUCTOS QUE l?RSTA .EL ESTJ\IO. 

A).- Ferrocarriles Nai\:ionales de México. 

__ , ..:..:_" 

~).- Generacidn y distribucidn de energ.(a tléotrioa. 
e).- ca. r~. su. ro. · 
D).- P:EMEX 

E) -r A.Zd.car. 

.. · 



/ 

62 

.EL PRECIO PUBLICO LOS DIPERENT.ES SERVICIOS Y 
PRODUOfOS.Qtra PltESTA EL ~S~AJX> 

El Eat~to; al realizar las ac~iViead•a qu• oon:f'ona• -
al ordsn juridioo ¡ a loa fines qu• le ••fial.en aua -
pro€;l'wna.s de go'bitrno 1 aw. dirig•ntee, preaia llluchoa 
aerVicios pdblicos adminiat~ativoa, produce bienes,
transforma ~aterias primas en el merc!dO de. ciertos -
productos, desde luego aquellos que intervianen en -
Yista del interée pdblioo • 
.A.rd tenemo., c1ue el conee:Pto de precio . piibli_co. puede
va.riar en uno y otro aupueato de loa que bemos apu.nt! 
do en el p!Lrra.fo ~nterior y para e:$cto de ilustrar -
nuestro trabajo ha.remos un muestreo selctivo ie cada 
wi.o '1e loa renglones antes '1.punta.'10, e• decir, como
ª" fi'¡}.a juridice.mente, contable y adtni:niatrativamente 
al precio pdbl1co; 
a)~- En les servicios ~ue presta el Estado. 
b).- .En los bienes que produce. 
o).- Materias primas quo transfo:t'ln& • 
d).- Artíc11.los de pr1m~ra neceaiuad. 
a).- Entro loa muchos aervioios que presta el Eetado
podemoo ejemplificar: 
Impartici~n de ~a enaoaa.:cza en sus diversos grados • 
Preataci<Sn 11.ddica y quirlirgioa eri l.oa est4blecimien
toa hoapital.~rios oorrsapondientes. 
Preataoi6n de servic~os pdllioos. 
Registro CiVil 
Prestar ~n eu caso los acrvioios de mercados , rastro 
1 panteonee., 
~ramitar l.i.cenoias, permisos o autorizaciones para re~ 
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' 
liasacidn de aotiviüades mercanti1es, o induatria-
le•, para celeiracidn de espect,cuJ.os o i1Teraio -
nea pdb"l1cas, para ejercer o!icioe o traiajos, en
loa Qasos en que as! lo ieterm.inen las leyes, o -
i• las diepoa1c1onea qué dicte •l Jefe del iepar
tamento del ~iatrito Federal. 
La operaoi6n y coservacidn de los sitemas y servi-. . 
cioe de agua potable, aleantarillado, &alleamiento
Y deaague, 
La 1.netalacidn, auetitucidn y vigilancia de medid,g, 

res del oonsumo de agua. 
La conexión de la red de 4istribuci6n ie a&ua 1o~t. 
ble ael eervico p~blico con las tuber~as de fracci2 
namientoe de terrenoe o de unidades de.habitación. 
Las conexiones domiciliarias de a.l.canttrillado. 
La e%lledici6n, revalidación o resello, reposición-
y cancelaci6n de lae licencias üe manejo, el levaD
tamiento ie infracciones por violación al Reglanen
to de Tr~n&itp y a las.4isposiciones conexas. 
Tr.ansporte y entrega de correspondencia. (44) 
De entre estos servioos hemos escogido dos que nos
parecen fundQlllentales y que son: 
FerrocarrilH Nacionale~ de M'xico. 
Generación y distriluc16n de energía eléctrica. 
En los que estudiaremos la forma de como se fijan -· 
las tarifas qu~ cobra el Estado por la prestaoidn
de esos servicios. 

44.- Ley Org;inica del ~. D. F. 1973- P'ginaa: 46, -
47,56 a 59,70,72,75 1 77 a8l Y 83 .... 

·' 
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.PElUtOCARRILES NACIONALES DE 
MEXICO 

Existel1 trea clases 4e pasaje: 
Primera, Segu.llda y Primera dormitorio • 
Eatas clases so:n par a el pliblico y para el Estado,
las ua0ee para aplicar las tarifas son diferentes -
para el Estado y para el p~blioo ya que al Estado -
se le cobra menos. · 
Dases para ~rimera clase: 
Se aplica el factor o. OO. 247 por Km. recorrido • 
.Ell SeguDda clase ae aplica el o. 0059.97 por X:m. 
En-Primera G.ormitorio se aplica el 0.10717 por Km. 
Nota: Estas bases ya estáD cargadas con el 19 % -
que oorrespon<le a los impuestos y recargos sigllie_B 
tes: 
10 % de 4euda pd.blica, 5~5 ~ del timbre, 2.5 % por 
obraa portuarias,, l % por concepto de seguro del-
Viajero. . 
Las bases para calcular las cuotas de ~eguDda cla-
se y de Primera dormitorio con cargo al Estado eoD: 
0.05990 y 0.08608. 
Se le quitan los impaeatos anteriores, en rrimera-
tambi~n a car¿o del Estado es de o. 06.999 
Esta cuotaa.eat'n unicamente aunentadas del l % del 
del aeguro del viajero. (45) 

GE~CION Y DISTllIBUCIO~ DE EN1"RGIA ELECTRICA 

TARIFA Ho. l.-

l.- AplicacicSn. 
Esta tarifa óeber' aplicarse a todos loé servicios -

45.- Datos obteI1idos en Ferrocarriles fü .. cionales __ 
a.e !Vüb:ico 
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q~e destinen la enrg!a par~ uao exlcusivam.ente dom&! 
tico i~diviiualmente a ca4a residencia , apartamien
to o Vi.vienda, 
Cuando el coswno u:cetie de 100 ( mil kilowatt-horas) 
mensualea en tres ocasio~es 4urante cualquier per!o-· 
do de 12 (doce~ mesea consecutivos, se aplicar' en -
lo sucesivo la tarifa ndmero doa o la ndmero tres -

. segdn corresponda. 
Los aervicios a6lo se sumiJP,etr•~~n en baja jensi6n. 
2.~ CUO~AS MENSUALES. 
2.-1.- Cargos fijos independientes de la energ!a coa 
sumida. 
$ 2.00 (dos pesos ) para loa servicios suministra -
dos oon l ( un ) hilo de corriente. 
4.00 (cu~ro pesos ) par~ loa servicios aUllliniatra
doe con 2 ( dos } hilos de corriente. 
$ 7.00 O siete pesos) para loa servicios sumi~istl'! 
tos con 3 ( tres ) hilos de corriente • 

TA.RIFA No. 2.-N 

SERVICIO BE 5 KW DE DEMANDA OONTRA~.ADA 
Nivel normal (N) 

l.- Aplicación. 
Esta tarifa deber~ ~plicarae a todos loa servicios
que h@gazn. cualquier uao de la energ:!a en baja ten·

si6D, con demandas menores de 5 (cinco) kilowatts,·· 
oxcepto a los sevvicios pli.l'a los cuales se f1ja ea
pecificamente su tarifa. 
2.- CUOTAS MENSUALES. 
2.- 1.- Cargos fijos indepeDdien&es de la ener¿,:!a col: 
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•lllllida. 
t J.00 (tres p1soa) para loa servicie swni.nistrado•·
con 1 (un ) hilo de corri~nte. 
$ 4.00 (ouatro pesos) para los servicios euministra
doa con 2 (4o&) hilos &e corriente. 
$ 7.00 (siete pesos) p~a los servio1o& suministra -
4os con 3 (tres) hiloa de corriente. 
2.- 2.- Cargos adic1ooalcs por la ener6ía consumida. 
$ 0.40 (cunrenta centavos) por cada kilowatt-hora -

00.ZlSUDlida.. 

TARIFA No. 3.- N 

SERVICIO GENERAL PARA 5 KW. :OE D.OON:DA CO:NTRA.TADA 

Nivel Do:r.mal (E) 

l.- Apl1caoi6n. 
Estli. ta.rifa. debierlt aplicarse a todoa loe.. servicios 
que hagan cuiiilquie:r uso de J.a. energ:fa eléctric'1. eIJ
baja tel'.laidn .. 
No se oontr•.;tar~ servicio por menos de 5 ( cinco) -
kilowatts de demanda. · 
2.- CUOTAS M~NSUALES. 
2.- 1.- Cargos fijos indapendiante de la energ!a -
ccnalllJl.id111.. 

$ 15000 { quinoe pesos~ por c~d~ kilowatt o fracc! 
cSn de demanda ba.ce de factu.raci6n .. 
2 .. - 2.- Cargos adlcin.aha por la energía consumid&. 
$ 0.30 ( ti·einta centavos ) por cnd~ kil.owatt o fra
ocidn de demanda base de !acturaci6n. 
~o. 24 (veiDticuatxo centavosj kilowatt-horas por -
cad& kilowatt o fracci6n de deman~a base de factur~ 
oidn. 
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$ o.17 {41eoia1ete centavos) por cada kilowatt-horaa 
' ' ' 

aticional•a a laa anteriowea. 

T.ARIPA lo. 4- 1' 

SERVICIO P.Ali ?úOLI:NOS DE ?iinAMAL (l\) 
Nivel normal (fi) 

l.- Aplicaoi6n. 
~sta tarifa se aplicar~ ex~lllSivamente al aervicio
en baja tensi6n a molinos de niXtamal. Se pe!'llitir'
pata el alumbrado en loa locales de los mismos, 
basta un m~imo de 200 ( doscientos) watts. 
2.- CUOTAS MBNSUALES. 
$ 0.17 (diecisiete centavos) por ct.i.a kilowatt-hora 
conaumli.do. 

TARH1.A lfo • 5- N 
SERVICIO .DE ALUM:BRALO PUBLICO 

Ni ve), normal { I~) 

l.- Para ~lum.brado pdbl~oo a organismos descentrali
zados, drganos y dependencias guberpamentalea y --

:fraccionamientos particulax·es. Se incluye el servi -
cio a semá:t'oros. 
3.- CUOTAS füBNSUALBS. 
Las cu.ota.s de esta tiui:fa se aplican a servicios; aiiri 
repoaici6n de lámparas •. 
).- l.- Cargos por la energ!a consumida para los ee! 
vicios sumiriistradoe en alta tensi6n. 
$ 0.11.5 (once y medio centavos) por cada kilowatt-h2 
ra. 
).- 2.- Cargos por la energ!a consumida en los se~·. ' -



c1oa 1uminiat~adoa en baja ta.nsidD. 
$ 0.16 (&1•c1ae1e centavos) por cada kilowatt-bora. 

~Al?IlPA. No. 6- N 
SERVICIO DE llOMBEO DE AGUA .POTABLES Y :NEGRAS 

:Nivel normal ( :N) 

Para servico temporal de energ:!a el&ctrica cualqui•~ 
ra que H& su uso, exolus1 vamlUlte donde y cu211do la
capaoidad de las i~stalacionea del suministrador lo
permita y éste tenga l!neaa de dis~ribucidn adecuada 
,»~~ dareel 1ervieio. 
J.- CUOTAS MENSUALES. 
3.- i.~ Oa~go por servicio, independiente de la ene¡ 
g!a consumida. 
$ 12.00 (doce pesos) por el pri~er día de servicio. 
$ 1.50 (un peso cincuerij;a centavos) por o~da día -
adicional de servicio. 
3.- 2.- Cargo fijo por demanda, cuando no se baga -
cargo po~ servicio independiente de la energ!a cona~ 
mida. 
$ 30.oq (treinta pesos) por cada kilowatt o fracci6~ 
Qe demanda base. de facturacidn. 
3 •• 3.- Cargos por energía. 
$ 0.70 (setenta centavoeí por cada kilowatt-hora co~ 
sumida. 

3.-4.- ~argos por equipos el~otricoa portátiles. 
En loa casos de peraonalee~o negociaciones que se -
dediquen a u.ear aparatos el~ctricoa port,tiles, 
talea como m'quinas de pulir, encerar y lavar pisos, 
pintar, soldar etc; los organismos y empresas po ---
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dr4n optar por aplicar las c;.otas de los puntos 3.-1, 
J.-2.-, 3.- J.- anteriores o bien de: 
$ 60.00 (sesenta pesos) por cada kilowatt de deman4a 
baae de :tacturacidn. 

TARIFA No. 8 
SERVICIO A MEDilX>R EN ALTA TENSION PARA USOS GENEFUES 

~ivel normal (N) 

l.- Aplicacidn. 

Para servicio general de energía el~ctrica, eD alta teB 
aión cualquiera que aea eu lWOo No se contratar~ serT! 

· cio por menos de 20 (veinte )'kilowatt de demanda. 
2 .. - CUOTAS ME?iSUAL.ES. . 

2.-L- Cargos independientes de la e:ae~g:Ca consumida.' 
$ 12.00 por cada kilowatt o fraccid.n de demanda. base 
de .facturaci&n. 
2.-2.~ Cargos adicionales por la energía collSumida. 
io.20 (veinte centavos) por cada u:no de los primeros-
90 (noventa ) kilowa tt-horas o trace ión de demanda -
iase de f acturaci6n. 
$ 0.16 (dieciseis centavos) por cada uno de los 8~-:
gu.ientes 180 (ciento ochenta) kilowatt-horaa por C,! 

ta kilowatt o fraccidn de demandQ basé de factu.raci6n. 
S O.ll ( once centavosJ por cada kilowatt-boras adi -
cional a loe anteriores. 

~ARP'A No. 9 
SERV.IOIO A MEDilXlR PARA USOS ~GRICOLAS 

Encontrando justificadas las consideraciones ~ue --
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respecto de este servicio íormuld la Secretaría cie -
Industria y Comercio · al exponer sus puntos de vista
la Comisidn ie Tarifas de Electricidad y de uas ha ~ 
j uzi;QdO comeniente mantener la Vig&ncia de las :tar.!, 
!aa que a la fecb~ tienen fijadas los distintos or~ 
nismos, Empresas y ~ntidades a que se refiere J.a Di! 
posicicSn Complementaria l\o. l. hasta en tanto , median 

1 -

te collSultas con las Secretar!as de Agricultura y Ga-
xia.der!a y ae Recursos Hidr~ulicos" y con los secto -
res interesados, se obtenga toda informacidD necesa -
ria, tanto de caricter nacional cuanto regional y ~ 

local, que permita resolver la cuestión en los té:cmi
nos que ~ convenga al inter~s pdblico. 
(Diario Oficial de la Federación del 19 de enero de -
1962) 

TARIFA No. 10-N 
SERVICIO A .ltüJ)IlX)R ~~ ALTA TBNSION FARA IU:;V~TA 

Nivel normal (N) 

l.- A¡ilicaci6n. 
Para serviciG en al~a tensión a revendedores de e~ 
gia el~ctrica para sert"icio pdblico. 
2.- CUOTAS MENSUALES 
2.-l.- C~r~os fijos indep~ndientes de la energía COB 

sumida.. 
t 0.18 {dieciocho centavos) por cada uno de 101 pri -
~eros 90 (noventa) kilowatt-boras por cada kilowatt 
o fraccidn de demanda baae de facturaci6n. 
~ 0.14 {catorce oent~vos) por caaa uno de los @1&11ien 
tea 180 (ciento ocbentaJ ~iiowatt-hora& por cada 
kilowatt o fr~cci6n de demanda base de facturación. 
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$ 0.19 (4ieÓillllefe centavos) por cada kilowatt-boras 
¡idicional. 

~ARIFA No. 11 
SERVICIO A 14.EDIIX:>R PARA MI.NAS 

Bivel normal (N) 

l.- Aplicacidn 
Para servicio en alta tensi6n a minas y plantas de b,! 
neficio conexas con las mism~s. No se contrat~rdn se_!; 
vicios por meno~ de 20 (veinte)kilowatt.de demand~. 
2.- CUOTAS MENSUALE~. 
2.-1.- Cargos fijos independientes de la energía con
sumida. 
$ 12.00 (doce pesos) al mes por cada kilowatt de dem~ 
da base de facturación. 
2 .-2,- Careos adicionale e por la ez:irg:!a oonaumida. 
t· 0.20 (veinte centavos) :por cada UDO de los primeros 
90 (noventa) kilowatt-horas por cadn kilowatt de de -
manda base de facturación. 
$ 0.16 (dieciseis oentQVOs ) por cada uno ~e los si
guientes 180 (ciento ochen·ta) kilowatt- horas por
c~da kilowatt o fracción de demanda base de factura.
cidn. 
$ O,ll (once centnvos ) poB cada kilowatt adicioDal a 
los anteriores. (46) 

b).- Por lo que respecta a loa bieDe& que produce el
Bstado, podemos tomar como ejemplo a la CO,NA.SU.PO.-

46 ,- I:iario O:t'icial de la Fe<ierucicSn del 19-1-1962. 
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·que f'ija los precios.a ciertos :productos adn cuando
no dice CO, NA, SU. PO. el prodedimiento par~ fij•l 
101, citaremos alSUJlOa ejemplos: 
Az\1car refinada 
Aoei t• Ama 1111%~0 · 

Arroz vomercial 
A·t;dn Ebonom:!a Herdez 

Avena Quaker 
Ce.té Puro Persa 
Carne de cerdo entomatada 
CRoco Milk 
Consom~ de pollo hlaei 
Frijol ·canario P e 
Haba pelada 

Harina de maíz Suc. V. 
Harina de arroz e, 
Hariilll de trigo Tres Estrellas 
Huevo Su:per 
Leche C1avel 
Leche V1t. Neatle' 
Lenteja 
M~zena Ducyea 
Manteca Inca 
Past~.Caracolillo 

Piloncillo Conasupo 
Purl ··~omate 
Sal cocina 
Sal1uSn 
::iarclina 
Cerillos 
Focos:'cle ~O Watts 

$2.30 K. 
11.eo Lt. 
$3.80. K. 
$6.60 lata 182 Gr. 
$1.95 bote 

1 

4.0 " 
$4.15 Feo. 250 " 

$14.00 lnta 90 n 

$18~95 bote 825 " 
$ 0,95 sobre 24 " 
S 2.30 Paq. 500 " 
$ 5.00 K. 
$ 1.70 " 
s l. 75 11 

$ 2.15 11 

$. 0.50 c/u 
1· 1aobote 170 c,c. 
$ 3.80 bote 397 
~ 1.50 K. 
S 0.55 Paq.100 
~ 2.25 " 250 
$ 0.90 " 225 
$ 3,30 K. 

$ l.50 Fco.227 
S 0.45 Paq. 500 
$ 3.60 bote500 
$;3.70 11 425 
$ 0.20 caja 
$ 2,55 e/u (47) 

n 

Gr, 

" 
11 

Gr. 
11 

11 

n 

47.- Lista de precios dada en la CO.}-:A. su. PO. 
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e).- ~n cu•nto a las materias primas que tranat~l'll.& 
eediante proce10 1ndustrial ~odemos citar como ~~·m-· 

plo P E M E X, que explora, localiza, extrae e indll!, 
trializa loe hidrocarburos y que fija sus ~recios. 

SUDII:CCION TEO!,ICJ... AD.íHISTl\ATIVA 
OFICINA DE M.AQUINACION Y COMPUTACION 
PRECIOS PROMEDIO D~ LOS PRINCIPAL.ES DERIVAJX)S 
Y PRODUCTOS Ph'TliOQUIM.ICOS 

. Gas l'emex Lto • 0.25 . 
" 11 Klo. 0.47 

Gaaoli:D& Incolora Lto. o.so 
jj/.exoli:na n 0.77 
Sll.Permesolina 11 0.74 
Gasolm.ez " 0.90 
Diafano n 0.33 
Pemex 100 n 0.76 
Ga¡¡aV16n 80 11 0.98 
GasaYidn 91 130 " 0.91 
Gaaolvente " o.87 
Gasnaf ta 11 o.66 
Faros n 0.21 
'.í!ractosas u 0.24 
'.l!ractomex n 0.40 
·.Cubosina " 0.32 
Diesel !! 0.15 
Combustoleoe 11 0.10 
Gas natural M3 0.13 
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A•taltoa Lío. 0.43 
11 no. 2.49 

Lui:rioantts Lte. l.71 
Parafi11a no. 2.48 
Wa't. Prim para Jl8l"O 
4e hUllO Lto. 0.20 
Amoniaco Anhidro !;lo. 0.68 
Arihilll'o CarbólU.oo n o.68 
Bc.nóeDo Lto. l.07 
Tolueno n 0.91 
.X.ne no n 0.95 
J:leXaD.O n 0.72 
Re:ptano n 0.72 
Arominatioo llo Pesado " o.84 
Orto .!ileno :Klo. l.49 
:Polietileno 11 6.06 
Cloruro de Vinilo 11 2.68 
Estiro.no " .2.73 
Acetal.clebido 11 2.41 
A.oido Muriatico " 0.42 
Dicloroetano • 11 2.8~ 

Diolorohuano " l.82 
~odecibenoeno " ,3.76 

.Azu.!:t.e " 0 .. 32 
Alki1arilo Pe1ado Lto. 0.71 
~.,tramero Klo. 1.58 
Metanol 11 l.53 
Aromaticoa Pesados 11 l.06 

'. Asf aleno " 5.38 
Isopropanol Azeotro " 2.01 

11 AZ!bidro " 2.37 
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Sulfato de Amonio Lto. 0.57 
Aafalto " 7.05 
Acrilo:aitrilo Xlo. 4.51 
Ali e o l Lto. 0.50 

11 2 Klo. 2.39 
11 2 Lto. 1.36 

" 3 " 1.71 

" 4 " 2.62 
11 ~ " 1.70 

" 6 Lto. 3.30 
11 7 " 3.59 
n 8 n 3.30 
11 9 n o.aa (48) 

i) .- El otro caao on que podemos bablar de precio 
pl1biico es fijado imperariTamente por el .Estado en-
el de ciertoa art~culos ~ue fabrican o producen lo• 
particulares y del que hemos seleccionado para illJ!. 
t:rar nuestra tesis, el azdcar. 

AZUCA!I. 

TA.RIFAS ?ARA ~ODAS LAS CLASES Y FOJ.1hi.AS DE AZUCil 

l.- ~L.ASE DE AZUCAR PRECIO l?OR KILOGRAMO 
Primera ZoL& mayo reo JLedio .r.~~oreo It.edio Menudeo 
Granulado est,ndar blanco $2.00 t2.04 $2.,15 
Granulado refinado 2.15 2.19 2.30 
Segunda L.ona 
Gr,nulado ef1tándo.r blanco $2.03 ~2.07 :-. 2.1a ... 
Granulado refiz:iado 2.18 2.22 2.33 
Tercera Zona 
Gr~nulado est~ndar blanco (2.05 ~2.09 ~2.20 

Gr .. Lulado refinado 2.20 2.24 2.35 

4.8 .- Lista de p1 ec ios dada en P EME X 
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Ua,or10 Medio !111oreo Medio Menudeo 

Zo»as especiales 
~abeco y t~catdn: 
Granulado-eet4ndar blanco 02.08 i2.12 12.33 
Granulado ref in&do 2.33 2.27 2.38 
Cupecbe: 
Granulado est~ndar blanco $2.06 $2.l:O $2.21 
Granulado retinado 2.21 2~25 2.36 
Territorio de Quintana hoo: 
Granulado estdndar blanco e2.10 t2.l4 $2.25 
G:ranulado refinado 2.25 2.29 2.40 
~stado de baja California: 
GrúDulado est~ndar blanco $2.12 ~2.16 $2.27 
Granulado refinado 2.27 2.31 2.42 
Zona Fro~teriza: 
Granulado est4ndar blanco t2.07 $2~ ll $2.22 
Granulado refinado 2.22 2.26 2.37 
Loa azdc~res de formas distintas del granul~do ten-
drin esto.a precios t 

Muq11et& $ 0.05 ( cinco centavos ) m'2 por kilogramo 
respectivo. 
Cubito y domind $ 0.07. ( siete centavos) más por ki
logramos del preci.o correspondiente al granulado -
respectivo. (49) 

49.- ~ario Oficial de la Federaci~n del i?-Xll-1970. 
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~.EC~OS DEL PRi.Ció Ptr.BLICO Ell LA ]:;CO~OtliIA l~ACIOl{AL 

Garc:!a Cantl1 comenta acertadame:nte el problema de -

saller que pol!ttoa: hah aesuido los gobiernos mexica -
nos respecto de las e~presas descentralizadas, den --

1 tro del ~roceso ca~italista. 
Uual de las dos posibles pol!tioas, haci~ndolas auto
auficientee mediante la acumulaci6n del capital para 
que coadd\'.u.ven al .Estado en el desarrollo económico 1-

0 a la de convertirlas en medios para el servicio de
la acumulaoidn privada, haciendo recaér en los traba
jadores, campesinos, la pequeaa burBUeaía la expan -
aidn industrial, los res\ll te.dos de una política fis -
cal' injusta y de UD desarrollo social industrial. 
La polttdca:?e@cog:i.do. ¡irem·edi tadamente ee puede obser
var a tr~véa de la crisis de laa m~s importantes em -
presas estatales, ya que éataa han venido a desampe '
ñ~r el papel de auxiliares en las empreaQS particul.! 
rea • 
.l 
Las oomieiones indebidas .. de los gobierD.Os, para proh!, 
bir la exp1o·ta.ci611 de los recursos del. :país por UDas 

cuantas persollfA.S, ha dado ori~en a UDa burguee!a com! 
sionar1a pod~roaa. 
E~t~ pol~ioa comisionista, princir.i6~en la década de
los treinta, obstaculizando las puestas por las que -
el pa:[e comemora. su liberaci6n econdmica, pues la II1! 
yor parte de los capitales son extranjeros. Las empr.2, 
s~ nacionalizadas fueron expandid~s en beneficio -
de loa particUJ.ares y acrecentando la deuda exterior. 
El fin inmediato que ~tilizaron para continuar una d! 
pendencia eco:ndmica extranjera, comprometiendo el ~ 



7B 

erario 11acional 1 fu~ el de que el Estado aplicara. b~ 

jos precios fUlldado~ en la justicia social, para ur.n 
mejor distribuoidn de loa recnraos, sesdn ellos, que
ª la vez proporcionar~ un beneficio econdm.ico, ayu -
dan4o as! a labrar el desarrollo econdmioo en la in
dustrializac idn. 
En repetida& ocaai.onea se ha. a.nllllciado que no se re -
curriría, salvos casos extremos, al crédito externo,
lo ' cual no se ba lle~ado a cabo. Ahora bien, el ist! 
do debe satisfacer sus necesidades, ¿~ero de ddnde o~ 

tener loa recures para eso? si por un lado aplica una 
DOl!tica.fisc~l a los que acumulan dinero y por otra 
m~ntienen precios que impiden autofin~nciamiento de 
algunas empresas :nacionales. 
Los bajos precios en lugar de favorecer hacen que se 
acentde la inflación al aumentar la demanda en relac1' 
6n a la oferta. 
Así tenemos ~ue loa bienes nacionalizacos h~n servi
do para crear y fortalecer la empresa privtca al -
grado que les otorga subsidios especiales y exenciones 
fiscales, pero no solo eso sino que ademis se compr~ 
mete quedando como desudor extranjero. 
Resumiendo podemos decir, que la política de los pr! 
cios ·bajos es una de lao artimafias de las que se V! 
le el poder concesionario para satisfacer sus desme
dinedidas ambiciones de lucro, no import::ÍDdo.le dejar
al país con deudas externas ni mutiho menea la justi -
cia social de la que tanto se ufana. 
Por lo tanto, y de acurerdo con García Gantá 
1.- Ninguna empresa estatal debe su~sidiar a los empr! 

sarios privados. 
2.- ~s ur~ente, para impedir que· lasprobales nuevas -

tarifas - que deben ser aumentadas a quienes m~s -
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cosumen, para fines de lucro o de supuesto prest1~io-
aocial - que se fijen precios a los alimentos 4e pri-
mera necesidad y a art!cul.os de oonsumo 1ndispe%1Sable. 
~o multas, que es un procedimiento indtil y pol!ciaco 
sino medidas econdmicas para evitar la revancha empr! 
sarial contra los trabajadores y:· la 1equoña bursues!a. 
3.- SiLiebe eata.bleoér Wl& es.cu.a de sanciones ina:pe- · 

la.bles a quienes han anuncia.do que aceptarán el -
alllle:trt.io tarifario si a cambio se a:plaza o cancela 
la discusidn respecto de la semana de 40 horas. 
Esta confesión por cínica, demuestra hasta ~ue 
pu.nto algunos empresarios est~n babituadost por el 
gobierno a tra.naacciones indebidas. 

4.- Es necesario de~el'llinar cualt.es el ~rea de las em
presas del ~atado y cual• aquí ahora- la de la em
presa privada. Este s~ftalamiento ea esencial para
impedir la demanogia de funcionarios que, a pre -
tex~o de una supuesta política nacionalista. -aolo
declarati va- 60lpean a eo1presarios menores para -
favorecer la intromisi6n de los monopolios extraD
jeros o la venta de comercios e indus·tria.s a gru-
poa nacionales que de hi::cho '· los representan. 

5.-.El país no puede improv:Lsar m~s su política e~ond
mica, aplicando mediias dadas de prisa. Remedios -
p~rontorios, soluciones ef~meras al borde iel de -
1astre. Es necesario recobrar la política económi
ca es sus fines naci~nales. 

50.- Diario "Excelsior" ,20-Vll-73, Gast6n García CaD

td ( Del subsidio ~la crisis permanente). 
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PRIMERA.- ~l Eataio al interv.enir en la Eoonomfa fre11a 
la oompetehcia con el control ie precios. 
S~GUNDA.- bl Poaer ae Poltc!a, es un elemento insep&l'! 
ble de culquier tipo ie bobierno, 
Dic~a normas y se las impone a. lo.a i:nliivHuos para pr~ 
•ervar el ore.en pliblici. 
TERC.ERA.- ~l Estado, a trav~a de sus formaa ie admiDi! 
traci6n cumple con los fines que se tiene sefialados. 
CUARTA.- 11 precio en condiciones de competencia, ae-
:forma: 

a).- ~u.e~la oferta y la demanda estén representada.a -
por w:i.ndmero amplio de titulares, y que nin~uno influ . -
ya en la oferta y la demanda. 
b) ;.- Que el a;rt:!culo sea hOGlOt.;~neo. 
o).- QÚe en la organización del merado la oferta y la
demanda ae encuentren &e illlllediáto. 
d).- Que los compradores y vendeiores traten con tena
cidad de oopeeguir un precio ~4s alto o más bajo posi
ble respectivamente. 
QUINTA.- Un precio s~be cua~do en un proa~cto la demaa 
iace.x:ce'1.e de la oferta, e inversamente. 
S.E.:l.TA.- Un alza en l precio, tiende tarae o temprano,
ª reducir la demanda y a a~pliar la oferta, inversameB 
te. 
SEPTIMA.- El precio tiende a un nivel en el que la de
manda es iGU&l a al oferta. 
OCTAVA.- Para !ijar el p~ecio a un producto se aplica
el sistema de costos. 
NOV~lUI..- La venta de un producto depende de: 
av.- Del precio a que lo ofrece. 
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~).- ~. la cal14a4. 
o).- De los gastos y coa ·tos &e veJlta. 
DECD4A.- Los elemento• del costo &on: 
a).- ~ateria prima ., 
111) .- M~:tio de obra. 
e).- GaGtoe indirectos. 

· LECIMA l?RIM.ERA.- Ninguaia empresa estatal debe aubsiai
ar a los empreaarios pr,vaños. 
DECIYA SEGUNDA.- Es necesario que el Estado. fije pre-
cios a 'ª los alimentos de primera neoesiiad y de con
sumo i.:odeippensable. 
DEQ:tiñA TBRC,BHA.- ~e deoen establecer saDciol'.les inape-
labUs a quienes violen loe: :preóies fie los art:!culos
de primera necesidQd fijados por el Estado. 
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