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. INTERVLNCION DEL ESZADO EN
LA ECONOMIA

La intervencidn del Estedo yueda justificada al provo-
car el incentivo de determinada industria para absorver
materias primas excedentes y la de frenar la competen-
cia con el conirol de precios para rezular un mercado-
dindmico y equitativo, asimismo cuando articula 10S =
..dos factores de la produccidn y del consumo orientando
la inversidn, abriendo fuentes de trabajo, en estas nue
~vaa formas se base la corriente intervencionista que -
pugna por excluir el exceso de esfuerzos humanos y el
degperdicio de los recursos naturales para crear una —-
mejor sociedad organizada,
La intervencidn que practica el Lstado en la esfera --
econdmica ha recibido el nombre de Bstatismo en la doc-
trina.
Z1 estatismo es un concepto que en latu sensu sisnifice
todas aguellas doctrinas gue pregonizan una mayor intexr
vencidn del Estado en el campo de la economia.
£l Egtatismo surge como una reaccién en contra del libg
ralismo pues las condiciones sociales y econdmicas que
le dieron ¥ide han desaparecido y hemos tenido que dar-
nos cuenta que las condiciones acjuales son muy 4is -
tintas. T
£l intervencionisro se desarrolla actualmente bajec dos-
condiciones, la primera, que se practica en los paises~
de economia cerrada autdrquicos cuyo contenido es poll
tico, pues el poder del wsstado priva sobre cualquier ~-
otra consideracidn, y la segunda, que es aquella que se
practica en los estados cemocrdticos, de Occidente y -
‘cuyo fin es el de incrementar las clases sociales,talds
como la trabajadora y la caupesina. Su contenido es -~

" esencialmente social.



<n el sistema democrédtico, el Estado es fundanentalmeg
te el receptdculo de la ecomomfa de un pueblo y estd -~
ep obligacidén de encauzar su voluntad, de orientar sus
orzanismos y de organizar sus servicios, esencialmente
para dar satisfaccién a las necesidades e intereses -
encaminados a proporcionar el bienestar y el proxreso-
de la poblacidn que lo constituyen,

Por lo consigulente, los fines que remlice y los obje~
tivos que pretenda el Gobiermo que lo represente, no-
encontrardn satisfaccidn slguna cuando trasgreda las ~
. decisiones politicas fundamentales que ese pueblo ha -
dictado en su Comstitucidn, y cuando lo haga estard —-
quebrantando el orden juridico, y poniendo en graves =
riesgos & su estructura,

Asi en este sistema, el Zstado no es patrimonio de nin
gune clage 0 grupo sino qus emplea y representa a to-
dos; y couo elemento regulador de la clase no puede =~
permanecer inactivo,porque la lucha desenfrenada entre
ellaes o mds de debilitar a la nacidén acabarfa, con el
tiempo por destruirla, su funcidn comsiste em 1z inter
vencidén de los fendmenocd econdmicos 2 efecto de gue =
dentro del sistema jurfdico imperante y no permitir la
explotacién de una clase por otra.

Para impedirlo habrd de servirse de una accidn direc-
ta & través de 1la legislacidn social, resolviendo los-
conflictos entre ol capital y el trabajo regulando -
los precios y procreando los monopolios,

Zn egte sistema, si bier la economfa sigue asentuando-
sobre el factor indi.idual con sus manifestaciones pe-
culiares, como son la propiedad privadas, la posibili ~
dad de obtener una utilidad razonadble, e¢tc, su activi
dad debe supeditarse al interds publico orderdndosc la
produceidn segin las normas que fije los, objetivos -



sociales, ¥y entre ellas sobresalen las exigencias ——
del consumo, Zn esta tendencia es dc hacerse rotar -
que destaca con gran importancia la clase consumidora-
ala que_ggco o ningdn caso se le da pero gue consti
tuye una c¢clasc permanente y universal, sean cuales fue

ren los sisteuas econdmicos y polfticos que imperan -

en una coleotividad.

Nipguna entidad como esta tieme a su alcance ¢l cdnue
lo de datos gue permiten valorar la eficacim €e las -

medidas que se tomen, tampoco otro cusrpo cilstinio--

‘puede disponer de la fuerze légitima ppra imponer me~

dides de provisifdny de ajuste en el logro de una en-

presa Como puede realizarla el Lstado. A través del -

ejercicio de las atribuciokes que expresan su podér so

berano.

Ie intervencidn que el Estado reali,a en la esfera -

econdmice tiene distintos grados, desde aguel en gue~

3z gigue teniendo gran respefto haciae el individuwo y -

la propiedad privadas consecuentemente, como heste ~-

aguel resultado de la socielizacidn de todos 108 =~

instrumentos de la produccidn, como .n el estedo sovié

tico.. ‘ )

] Estado moderno interviene en un grado muy terue =

cuendo fomenta la explotacidén de los recursos natura-

les con que cuenta, ya directamente o ponierdo al —-

g&lcance, medios para que éste los realice por le ini-

ciabiva privada. (1)

. l.~ Luis Dantén kodriguez Z. - La intervencidén del Edo.
en le ~conomfa- 1961.- Pags. 98, 99, 102



Poder de Policfa.- s una potestad que dimana del orde-
naniento constitucional confiriéndosela al 6rgano le—
glelativoj y en algunss ocasiones para gue se manifies
te y externe el poder estatal como una potestad del —
drgano ejecutivo., Quedando bajo su tutela y proteccim
6u el desenvolvimiento y progreso del bienestar pdbli-
co instituydhdose para esite fin limitaciones nezati =
vas a la libertad de los individuos o del ciudadano=-
en su eafera particular. \ '
Este poder da luga a una intervencidn del Estado en ~ew=
forma directa e immediata. '

4 la forma directa la llama policfa administrativa y a-
la forma indirecta policia econdmica, _
Policia administrativa.- Es la potestad ejecutiva legis
lative, esencial & todo tipo de gobiermo e inseparéble
que de la concepcidn de estado de derecho poseenos.
Potestad que se exterioriza a través de la administra
cidén piblica del kstado, la cual es una amplisima acti-
vidad gue el Estado realiza para la consecusién de —-
sus fines y para este efecto, tomard las distintas for-
mas en que el poder p¥blice se manifieste ¥y concretice
a través de las funciones de los poderes que lo inte-
gran, o sea por medio de leyes, rezlamentos, actos admi
nistrativos y sentencias judiciales., (2-) ‘
E). Sstado interviene directamente en la direccidén de la
economia =l atribuirse el papel de arbitro en el otor-
ganiento de autorizaciones, permisos y concesiones. Ine
quivocadamente e¢jerce un grado de inmtervencidén ya yue~
permitird a la iniciativa privada rcalizar la actividad
scondmica dentro de los linderos y causas que le sefie-
le,

2.~ 0thdén Zapata Pérez.~ Tesis: Polfcia Lcondmica-Admi
nistrativa.,-1968,- Pags:86,87,96,97,27,100,101, =~
8 109,



ssta serie de permisos los otorga la S. I. C. basdndose
en la serie de principios gque regulan la polftica de:l
desarrollo econdmico.

Tonde interviene directamente es en la gestidn del ser-
‘vicio pdblico en aquellas empresas de economnfa miita --
en las cuales se reserva paia sf. el 51 % del capital
y donde por medio de une serie de disposiciones legale%
el manejo completo de la empresa se dirige de acuerdo -
a la voluntad del Lgtado; pero donde esta intervencidn
alcanza su climax es en la Ley de Atribuciones del Lje-
cuiivo Federal en materia Econdmica, que se promulgl -~
el 31 de diciembre de 1950. (3)

LEY DL ATRLBUCIORES ol LJBCUTIVQ
FEDERAL EN MATZRIA ECONOMICA.

Esta Ley quedd aprobada en los términos en que fubmew—-
propuesta y.en su articulado.contiene disposiciones de-
naturaleza substancial y de cardcter instrumental cone
sistiendo en los sigulentes:

l,~ La determinacién como sujetos & sus disposicio-
nes a las eupresas que inferyengan en la produccidn y -
distribucidn de las mercancias a que ge refieren las --
fracciones del mismo artfculo primere otorgdndose Ql =
Sjecutivo la faculted de deferminar las cercancias suje
tas a control, asf como la fijacidén de sus prec1os -
-+ mayoreo y menudeo,

3.~ Iantdn Lodriguez Z., obra citada.



2= Evitar acaparamientos de alzas y alzas de precios,
contando el Ejecutivo para tal efecto, con la fa -
cultad de obliger a la vents de las existencias a-
los precios ya sefialados, salvo los de indusiris -
indispensables para su abastecimiento hasta por -
un aflc. ' '

3= Dictar la forma de distribucidn de mercancias e w-
Imponer xrsaciconemientos y prioridades o bien de ew
aprovechar sl ndximo los artfculos escasos y ade ~
uds definir el uso gque deba darse a ess mercancia,

4= Tomarz’ les medldas neceserias para evitar interme-
dimrios indtiles exgluyendd asi una de tantas cosas
del encarecimiente de la vida.

Bew Sefialar los artfculos gque en la forma preferente -
deberd fabricarse,

6+~ Restringir em la forme conveniente, importaciones -
y exportaciones, obligando a los exportadores a suo-
tisfgeer priwero las pecesidades nacionzles,

Y los segundos:

l.~ Ia {zeultad por parie del Sjecutivo de imponer san
ciones  a los infracoi.es de las medidas dictadas -~
por el wismo con bagse cn la Ley,

2.~ Accidn pidblica pars denuncisr dichas violaciones, -
asf cowo la declaracidn exyrese de que esta Ley -
¥y sus reglamentos son de orden pdilice y su wuplica-
cidn de interds nacionuly 1o que evita la GuSpen -



pensidn de los julcios de parantfas promoviduy en -
contrz de la Ley o su aplicacidn.

Je-La oporfunidad oborgade al particular afectado en la =-
aplicacién de la Ley para obtener 1la reconsidsracién -
¢e lo misma, en ceso de que proceda,

4,.=Lg constitucidn de los drganos consultivos necesarios ~
con la irtervencidn de particulares en su formacidn,

5,- Ll sefialamiento de la Secrctarfa de Economfa Nacional,
hoy Industria ¥ gomercio; como encprgada de la aplica=-
cién de la L. £. F. E., asf como la necesaria colabo-
racidn de autoridades locales, cado el cardcter de or-
“denamiento asf cowmo de las dimensiones de su objeto,
todo esto de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo-
120 constitucional, '

DISPOSICIORES (UE LA REGLAMERTAN ADICIONAK Y HREFORWAR

El dos de enero de mil novecientos cincuenta y uno se expi
dié un decreto, publicado el Gfa cuatro siguiente en el w=
que tomando en consideracién las condiciones del mercado-
determiné las umercancfas que quedarfan ccmprendidas en -
lo’fracciores del Hrifculo primero de la iey, disponiendow-
cr. este artfculo wegundo de dicho decreto, prohinicidn, --
tento a srocuctorer ool = conereciuntes parz subir 108 -
precios sin la autorizacidn de la Secretsyfe de Lconomfa-~
vacional, debiendo guedar a la altura de estos observaban-
er la fecha de su puilicacién iuponifndoles tanbién la e

]



obligacién de propordionar @ la Deopendencia citada bajo
proteste de decir verdad los davos que uguella solicita-
Tespecto a los precios.

Posteriormensve por una serie de decretos publicados el =
catorcede febrero fué adicioradas a la lista mercancfas -
referida en el decreto mencionado en al pdrrafo anterior.
El afa cuatro de julio del mismo afio, fué publicado Un ==
decrero, presidencial, por el cual se fijé el precio ee-
gue debfy regir en las diversa zonas del pdfs sobre las-
diferentes formas y clases de azdcar, '

El trece de septiembre de 1951 fué publicado el decreto--
por el cual se reformd y adiciond la lista invodada con-
anteriorided y fué basta el afio sisuiente cuando fué adi
cionade la misma el publicarse un puevo decreto el dfa -
16 de enero, gquedandc sujetos a control aproximadanente-
ciento cincuenta clases de articplos de los cusles nds =
de la mitaa de estos corresponden & la fraccidn primera
del artfowlo primero de la Ley de Artfculos Alimenticlos—
de Consumo Generalizado. ‘
Respeoto & los articulos 2,3,4,14, y del 16 al 20 de la -
L. he B, F. E. el Ejecutivo Federal expidid un reglamento
que fué publicado el 10 de enero de 1951 el cual en sus-
artfculos 1 al 9, reglamenfa los tres primeros citados de=-
la Ley, ecomendando a la Secretarfa de Bcomomfa 1lu prdeti
ca de los estudios necesarios a fin de gque el titular dcl
EBjecutivo decrete los precios udximos de las wsrcancius--
sujetas & contrel, sefialando taubién el proceso, a se. uire
para tal efecto, asi como los pasos que se deven efectuar-
en 1a misma forma sefiald a los particulares la forma y -
1es autoridades ante guienes puede prouover la mecifica—
¢idn éc los ;recios tope establecidos.



L. As L. Fo =, Diario Oficial de diey de enero de 1951,
l.~ La Secretarfa de Economfa realizarf los estudi-
y tomard los informes que sean necesarios pura que =
que el ujecutivo Federal ducrete los precios méximos
cuando as! proceda,

Dichos estudios deberdn comprender la investigacidéne
ée los costos de produccidn y distribucidn, tomendo-
en cuenta la inversidén prudente de capital, asl como
la utilidad ragzonable que a juicio ds la Secretarfa-
deba recomnocerse. ,
Los cstudios a que este artfculo se contrae podrdn -
referirse a fijacién de precios mdximos de aplica -
cién en toge la Kepyblica en zonas 0 en localida -
des determinadas. '
Para los efectos del pdrrafo anterior la Secretarfa-
recabard ce las cmpresas que corresponde todos los -
informes necesarios sobre la inversidn y demds ecle -
' mentos de los costos, en la inteligencia de que --
los interesados .o podrdn hacer valer, en 10s casos-
en que interpongan consideracidn de las resoluciones
del Zjecutivo Federal argumentos derivados de datos-
gue no hubieran proporcionado a la propia Secretaria,
La determinacién de la utilidad deberd hacerse consi
derando el mornteo y la justificacidn a juicio de la =
S. I. C., de los cosfos de produccidn y distridu =
cidn y de las invsrsiones realizadas: el niverl y -
éaracteristicas de ciches costos e inversiones en —-=
zguellas e.presas gue operan con la mayor eficiencia
deniro de la rama correspondiente, y las peculiarida
des Gel mercado y los cemds elementos que a juiciow
¢z la propia 3. i{. C,, deban tomarse en cuenta para
fijar el rendiniento adecuado,



Aﬂ o

Art,

Art,

Art.

AT,

lo-

50"

10

No deberdn considerarse eomo factores para w—

una modificacidén de un precio mdximo, la elg-

vacién o rdduccién de precios de mano de =

obra,‘equipoa, naterias primes y otro élemen-

to del costo que sean de cerdcter transitorio.
Ia Secretarfa de Zconomfa no deberd conside —-=
rar en sus estudios destinados a la modifica~-
cifn de los precios mdximos un incremento dewe
las utilidades reconocidas a los productores -
0 distribuidbres, al establecerse el precio -
mdximo respectivo.

Los Agentes Generales de la Secretarfa de Eco-
nomfs envisrén a ésta, con todos los antecedég
tes, incluyendo la opinidn del Comité de Pre -
clos y distribucidn, los estudios que efectien
relacionadés con la fijacin o modificacidn -
a fin de que la propia Secretarfa resuelva en~
la forma que sea prudente:

17.~La Secretarfa procederd: a constituir la Comi-

sién Nacional de Precios con el cardcter de -
organismo consultivo, que tendrd la integraci-
én y las funciones que se indican en los arti-
culos siguientes y funciopard conforme al we-
reglamento que la propia Secretarfa expida, -
previa opinién del propio organismos

18.-La Comisién Lacional de Precios serd presidida

por el secretario e Jconomfa o por el funcig
nairto gque legalmente deba represeniarlo y se-
integrard por el representante de las siguien
Yes instituciones y agrupaciones:
Secretarfs de Agricultura y Garaderla.
Se 0. P.
D, b, F.
Banco de xéxico,5. A.



Macional Financiera, S. A.

Compaii{a Zxportadora e Importadora kexicana,
S. A. . | ‘
Perrocarriles Kacionales de Néxico.
Confederacién Ngcional de Udmaras de Comercio

" u " " Industriales
Cdnara liacional de la Industria de la Trange-
formacidn.
Cdmara Nacional de Comercio de la ciudad de ~

siéxico,

’ . Organizacidn de obreros y

: " " Agricultores y Campasinos
Las Secretarfas de istado y el D. D, F. ests
rén representadas.por los directores genera -
les o por los funcionarios de la categorfa ~
inmediata., .

‘Art. 19.-La “omisidn Nycional de Precios funcionard —-
en pleno, reuniéndose por ld menos upa vez -
al mes o mediante un Yomité€ VYirechivo que co-
wmo minimo tendrd una sesidn por semans y se-
constituird como sigue: _

Por el Secretario de Sconomia 0 su represels-
tante ¥y por 1los representantes de '
Secretarfa de Agricultura y Gansderfa

S, C. 0. P.

L. B. 7, .

baneo ds ¥éxico, 3. i

lgcionel Tinanciera S, 4.

Zanco nacional de¢ Comercio xterior

vYomyaiife . xportadora & Importacoras ilexicana

Art, 21.~1a secrciarfa de _cononia ‘teniendo en cuen -
ta glriparecer de la Comisién Faciomal de Pre
vios, constituird ccmitds especiales para -

\,

v
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.ranas ae la produccidn o distribucidn que se-

integrardn por un mdxiwo da cinco personas,-—-

bajo la presidencia de un represertante de -

la Secretarfa de Zeonomfa y los cuales tep—-—

drdn por objeto:

1.~ «xamipara los problemas relativos a la ==

produccidn de las mercancias comprendidas ——

deutro de la Ley.

2.~ Lstudiar los costos correspondientes a —-

les mismes mercarcfas y los precios oficia--

les gue en su caso deben sefialarse,

3y~ Dictamipar las medidas que sean proceden
- tes y tomar en cuenta la distribucidn, impoxr

taciones, racionamientos y prlorluades de «=
srtfculos escasos.

4.~ Dicltaminar sobre el ejercicio de la facql
tad 2 que se conjrae el articulo octavo de -~
lu Ley. ‘

5s= Latudiar y examinar cualquier otro proble
ma que se relacione con la aplicacidn de la-
Ley y sus reglamentos, que sea recomendada——
por la Secretarfa. (4)

TUNCIONES D2 La DIRZCCION GENZRAL Di PRECICS

" Ia fijacién de los precios de las mercancias sujetas G-
conkrol oficial, vi_ilsr Lo estricta otservancia de los
precioa fijecos.

on concordancia a los “drmzaos ¢rteriorss las faculta -
des. de la Ley de dtri.uciores del uaecu,¢vo federal en~

4.~ Ley di Atridbucioncs <. Ljecusivo Fewerul en nate -
ria Jconduica.



13

Materia Beondmica en un principio, eran ejercidas por
el titular de 1la antigua Gecretarfs de Economfa, & ~
través del Yomité Nacional de Precios, actualmente ~e.
las facultades del Ejecutivo Federal concernientes =~
&l control de precios se reserva a la S. I, C., por -
medio de 1la Direccidn General de Precios de la cuale
ya anotamos las princirales funciones, la Ley del Zjg
cutiyo Federal en Hateria Econdmica base del actual-
control de precios en NMéfico es por ssbto un ordera = -
uiento de cardcter similar a la lLey reglamentaria de
monopolioa. (5)

DIARIO OFICIAL D& 6~111-1959

Art. l.~ Las disposiciohes de la presente Ley serdn -
aplicables a quienes efectden actiyidades in
dustriales o comerciales, relagionadas con -
le produccién o distribucién de mercancfa o-
con los servicios que a continuacién se ex ~
presans -

1l.- Articulos alimenticios Ge consumo genera
‘1izado (Diario Oficial de 4-1-1951)

II,~ Efectos de uso general para el vestido
de la poblacidn del pafs.

III.~ Laterias primas para las actividadese
de la industria nacional,

IV,.~ Productos de las industrias fundamenta-
les .

V.~ Artfculos producidos por ramas importan-
tes dz la irdustria nacional.

VI,- Los servicios que afecter la producci~
én distribucién de mercanc{s anotada en lag~-
fraceionas precedentes y que no estén suje~

5.~ Ley antvs citada.
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tos & tarifas expedidas por autoridad com-
pptente y fundads en la Ley.

El Eje autivo Federal podrd disponer tratdn-
dose d¢ las mercancfas y servicios menciona
dos en el artfculo primero, de ponerlas &~
la venta a los precios que no excedan de -
los néximos autorizados. (6)

CONTLOL DE PRECIOS

Se ha llamado control de precios a toda intervencién
por parte del Zstade en el sistema de preclos, el we=
propdésito que persigue el poder piblico al poner en-
préctica ésta medidd, es el asegurar gue no_acontézca
en la sociedad una situaclén irnflacionaria. '

" En la prdctica la gren mayorfa de los gobiernos se de-
ciden & seguir una pdlfitica de control de precios ==
aiando ocurre algzun hecho o circunsitacia que afecte —
fundamebtalmente la economfa del pafs provocanwo un -
aumento desmedido en los precios de artfcudos y g6r~-
vicios de primera necesidad y de naterias bdsicag ==
para la industrie, como sucederfa por ejemplo en el ==
caso de una guerra, ‘ ‘ )
£1 contfol de los precios se puede manifestar en las-
actividades de los individuos a través de cos mélo -~
.dos ¢

%)+~ CONTROL FUNCIONAL.- Abarca toda la pblitica fis -
cal y monetaria del gobierno, lo cual quiere decir que
comprende una buena parte ds la ilotalidad de su polf-
tica ecoxndmica. ‘

6o~ “iario Oficial de 6-111-1959,



Los principales ipstrumentos utilizaCos por este tipo
de control son: ‘ '
1.- Control de la moneda bancaria y el crédito.- Iste
control lo efectda principalmente el Edo., & tra =~
vés de la institucién que se conoce con el nom -
bre de Banco Central de la Creacidén y Emisidn de
Billetes de Banco, asi como de la acufiacién de mo
, nedas y regulacién del activo circulante.
2.~ Encaussmiento del ghorro.-~ En el afio de 1943 el -
Zdo, mexicano colocé por primera vez entre el pd-
blico valores gcubernamentales; estos fueron los -
1lenados Bonos de la Yefensa , &4 partir de enton
ces , han sido relativamente frecuentes las ocasig
nes en que ha hecho uso de esta medida; los Bonos
de Ahorro Facional, los de deuda Pdblica y los de

Caminos .

" 3,- Distribucién cdecuada y justa de las cargas publi
cas, Con este objejo se promulgé la nueva ley so-
bre el impuesto sobre la renta, se cred la ley =
z0bre ingresos mercantiles, Zgta medida tiende a~
limitar las exageradas ganancias en los tiempos=-
de inflacidén, actuando sobre el poder de compra -

~ del pdblico. ‘

4.~ Cregcién y mantenimiento de condiciones justas en
los mercados,.~ kediante la represién de maniobras
monopolisticas y de competencia desleal, represi-~
én que en nuestro pafs se ha elevado a la catego
#fa de precepto constitucional) en el articulo -
28 de la Lgy Fundamental,

5.~ Control de los ingresos del pudblico .- A travéds «
ée una adecuada polftice de sueldos, salarios y-
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ganancias asi come de otras medidas polfticas,
6.~ Equilibrio adecuado del presupuesto del Edo,

7.~ Xacionsmientos .~ Zste medida tiene como fin -

el de limite en caso de emergencia que afecte-
& toda la sociedad en su conjunto la venta de
algunos articulos considerados como esencisles
¥ cuya escasez se pueda prestar a especulacip
" nes y sbusos,

En México durante la Segundo Guerra Mundial, se
racionaron diversos artdculos, como hule, la va
rilla de fierro corrugada y de fierro estructu
ral, el cemento etc,

b).- CONTROL DIRECTQ.- Gonsiste fundamentalmente en -
un conjunto de medidas, disposiciones e institu-
ciones adoptadas o creadas por el Edo. psrs in-
tervenir directsmenie evitando que los precios-
se alteren- en forma indeblda y perjudicial para
la sociedad. '
Zste control es ejercido por el Gobierno a través
de organismos que pueden ser centralizados (D1 ——
reccidn General de Precios) o Descentralizados -
( €O. HA, SU. PO. ). |
&1 control direato se manifiesta por medio de los
siguitntes instrumentos:
1.~ Congelacidn y fijacidn administrative de los-
preciog.~ LEsta forma de conirol constituye 1la me
dida wds tipiéa y discutida para controlar los=-
precios y al mismo tiewpo ez la yue mayor inte -
rés presenta para nosotros, por estar comprendi-
da dentro de ella la fijacidn de precios oficia -
les,
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Ia aplicacidén de la congelacidn y fijacidn administra

tiva de los preflos debe manejarse con suma cautela y

tomando em. cuenta, debidamente valorados todos los =

factores que intertienen sén la formacidn de los pre-
cios. La inaddcuada aplicacién de esta medida puede ~
llever a consecuencias graves como las que pudieron -
observarse en Alemania durante y después de. la gue

I'TR.

Esta medida debe aplicarse sujetdndose a defermina -

das recomendaciones que la doctrina econdmica ha esw

tablecido y son: .

2)e~ La fijacidén adiministrativa de los precioca debe -
establecerse acompafiada de una serie de medidas—-
correspondientes al control de:fipo funciopal, -

. tales como racionamientos, encausamiento del aho-
rr0o, congelacidn de sglarios, -

9),--La mediada debe aplicarse despuéds de que se hayan
éstudiado minuciosamépde todos los elementos que-
concurren en la formacidén movimiento de los pre -

- cios, ' _
¢).~ La dispysicidn no debe consistir dnicamente en la
.estibilizacién immutable de los precios, sino
que debe existir la posibilided de que previo el-
cumplimiento de determinados trémites, eatudios -
Yy procedimiento se obtenga la modificacién de =

. los precios oficiales .

d).- La lpy que determine que debe ser expedida ante -
la situacidn de emergencia que propiete la especn
lacidén y el abuso, por lo tanto, debe desaparecer
cuando dicha situaeidn haya eesado,
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La disposicidn debe seafalur con toda precisidn
los d6rgdnoas encargados de fijar los precim -
asfccomo una detallada delimitacidn de sus fune
clones. .

Je deben establecexr normeyg de calided y acala~

4o a fin de evitar sublerfugiés a 1las empresas-

cuyos productos temgan precio controlado.

Se debe seguit una politica adecuada de subsidi
o8 para no sfectar demasiado a la 1niciativa -
priveda. — :

La congelacién'débh‘hacerse en bloguec o serie~

"y del proceso de produccidn y -tomando em-ouents

'i);~

Rom.

las condiciones 1ndiapensables de cada una de ~~
1as regiones en gue operen.

Su aplicacidn se debe al empleo de upa fdrmula -
téenica-determinada que permite establecer los-
precios de las mercancfas sujetas a control, ~-
tomando en cuenta, ndemds de los costos de pro -~
duceidn una ganancia Justa para el producgor.
Otorgamiento de subsfdios a la prodiccién y a -
la distribucidn .~ La aplicacidﬁ de este método~

~ directo del control de lbs precios estd condi -

cionado & los fines que el Edo., se proponga al-
canzar con su empleo, Teles rines pueden ser de=
dos categprfas: _ .

2).~ Pomentar alguna deterninda rama de la pro -

. duceidn.

b)e~ Evitar que el cunsumidor pague el preclo ~
fntegro de un artfculo o servicio.

El subsidio- puede ser efectivo, como en el caso
de los Ferrocarriles Facionales de iiéxico o por-
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/
excencidn o reduccidn de impuestos, como es 8l -
cas30 de algunos impuestos a2 la importacifn de -
cierto tipo de maguinaria bdsica para la in ~-
dustrializacidn del pafs.
3o~ Operaciones marginales para influir sobre la de
randa y la oferta de los productos.~ El mecanig
no de esta medida directa, opera en la forms si-
gulente: Cuando escases ppr cualquier causa de -
terminado tipo de artfculo el precio invariablg
nente, tenderd a subir y para s~itar elabuso gue
esta situacidn pueda acerrear a la colectividad~
el Edo., interviene expendiéndolos en cantidad -
suficiente y al precio fijado como oficial. Tam
bién puede operar fijando los precios de garans—
tfa de ciertos productos agrfcolas y mangjando
una gran pardte de ellos transportdndolos & los =
eentros de copsumo a preclos controlados.
Séfialaremos el hecha de que la aplicacidn del -
control funcional es casl siempre bien aceptado-
por la colectividad que considera como uns atri~
bucidn normal del LEdo. no sucediendo la mismo -
circunstancia en el caso de los controles direc-
t08 que son casi siempre objeto de acaloradas ==
controversiag en las gue gse refiere a su efica-
cia, oporiuniddd y legalidad de la medida,
Policfs econbmica.- is la achividad jurfdica del poder
piblico menifestada en leyes, actos administrativos --
aue ralizsn las corporaciones de derecho piublico y =
sentencias judiciales que limitan el ejrcicio del dere
cho de‘libertad cuando este se realiza por corporacio-
nes individuales o colectivas que semn tentatorias a -
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la’ economfa politica vigilande y reglamerntado ésta =-

" en sus tres aspectos: produccidn, distribucidn y conw

gumo de los artfculos de primera necesidad o de uwso -
generalizado imponiéndoles un conirol de naturalez di
recta o funcionsl emn la fijacidén de los precios gl &=
piblico para gejor satisfaccién de las necesidades-
nateriales de la comunided asf: como tambidn del in -
terés general y del bien comdn., (7)

- PODER DE POLICIA

L1 Poder de Policfe no es semejante a los tradicional
mente conocidos en el estado . demoerdtico, como 1o. -
son® E1 Judiciaml, Legislativo § el Ejecutivo,

El Podexr de Policia no se encuenira en ninguna de ese
tas condiclones, pues wno tiene, ni drgunos propios, -~
ni une atribucidn espzcialrente determinada como la =
de aplicar, ejedutar o interpretar la Ley. 51 FPoddr -
de Poligia como elemento inseparable de cualquler ti~
po de¢ organismo guberpamental, lo encomtraremos en 1o
dos los drganos del Estade y su aplicacidn por éstos~’
drgenos del gobiermo la externsn y consagran.
Policfa.~ Es una funcidn administrative en virtud de
1la cual dispone ¢l Estado de una potestad legislativa
ejecutiva, que le pernite dictar normas e impondrse -
les al dbdividuo parsa preservar el orden pdblico -
de los peligros gue puedan amenazar, O a.Lenagen su ~
porpia congevacién, is decir, la Policfs como poder-
o facultad, es admipistxacidn, pero asdlo una parte de
le administacidn péblica, entendida é&sta como 1z rea
lizacidn de la aciivided del Estado en el cumplimien

7.~ TesistPrecios Oficiales.- Alfaro Aceves A4, -1972-
Pagn:83 a 85 , 88 & 91



de sus fines cdnstitucionales, es Policfa, Policfa ~

¥y Aduinpistracidn Pbliciéca, son expresiones sinémi ~

La dejamos ya, definida, =sf: Una funcién sdministra

tiva constituyendo su finalidad dnica y primordial -

el mantener y preservar 2l ¥rden pdblico restringien

do para ese efecto, la libertad individual o colecti

va del ciudaddpo mediante ls smenaza o el empleo de-

la compulsidn.

Ahora bien, el ré.imen de 1z Polic{a se lleva a todos
los dérdenes de la actividad de la administracifn pe—
piblica razén por ls cual podemos clasificar a la -
Policfa en doa tipos?

Primero.~

Segundo.-

Un comcepto amplio que comprende la adminis
tracidn estatal en su totalidad y que podew
mos definirs

Policfa Administrativa como la potestad w
ejecutive~ legislativa, esencial a todo ti-
po de goblerno e insepdrable que de la con
copeidn que'de Estado de Derecho poseemos,-
Potestad que se sxberioxiza a travéds de la-
administracidén piblica del Estado, la cugl-
es uns amplisima actividad que el Estado -
resliza parala consecucidn de sus fines -
y para este efecto, tomerd las distintag -
formas en que el poder pdblico se nanifies~

te y concretice a bravés de las funciones

de los poderes aue lo integvan, o sea por -
medio de leyes, reglamentos, actos adminig—
trativos y sentencias judiciales.

Un conceptp restrin.idoe, que comprende la -
limitacidn de 1a libertad para la conserva-
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cidn del 4rden pvblico, ' La Policfa Admi-
nistrativa se traduce en limitaciones y -
, préhibiciones & la esfera de la livertad=
individual y colectiva de los ciudadanos-
0 yren caimbio, en compulsaciones para ob-
gervar una determipads medida, cuye Uni-
ca y primordial finalidad es la conserva~-
cidn del orden pdblico.
Este concepto restringido de la Policia Administrati
va ge sitda en el campor de la sccién piblica en la
sancidén en 1a cual se reglamentanoo resiringen, los
derechosiindividuales o colectivos, con la dnica fi=-
nalidad de mantener y comservar el orden pdtlico. =
Egta Policia Aduinistrativa, se dessnvuelve en un si
nndmere de policfas especialig das,
La setividad ‘jurfdica el podef piblico manifestad en
1eyeé, reglanentos, actos administrztivos que reali-
zan las corporacidnea de derecho pdblico y scntencie
'as,judicialea; gue limitan el ejercicio del derecho~
-de libertad cuando. este ze reall, a por wcciones in
dividuéles o colectivas que seah atenbadoras de la~--
economia polftica vigilando y reslamentapdo esta en
gus tres mspectos: produccidn, distribuclén y consu-
mo de loa artfculos de primera necesidad o de uso ge
neralizado imponiéndoles un control de naturaleza -
directa o funciomal en la Pijacidén de los precios -
al pdblico pare mejor satisfaccidn de¢ las necesida-
des materiales de la comurnidad, asf.como también del
interds gemeral y uel bien comdn,
La Policfa Econémica gquedard ubicada dentro del cua-
dro general del sistema de Poliecfa Administrativa -
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en su concepto resiringido,
La Policfa Econémica constituye el zénero y las activi
dades de la industrig,comercio, trabajo, etc.,, intem==
gran especies de este género.
Las actividades comerciales, industriales, laboralea,-
etc., son de cooperacidn y de colsboracidén auxiliando-~
21 poder pdblico a trevéds de la Policfa icondmica, la
mejor realizacidn de los tres aspectos principales -~
que comprende el sistema de la economfa nacional y ~—=
que son: produccibn, distribucién y consumo. La Pold -
cla Econdmica, hace intervenir al ido. en 1la econoufa-
-pacional por medio del control en la fijacidn de natu~
rale,a directa o funcional.
Interviene directamente, si el poder estatal impide -
por medlos bruscos Yy represivos que los articulos de
consumo indispensgWles aumenten de'precio. Intervieg-
ne funcionalmente; si el poder sociel emplea mecanis-—
mos de. aardcter fiscal, para impedir la alteracidn -
‘de los precios. {Salipas lLozano Radl ).
11 Poder de Policfa no se encuentra en ninguna de las
condiciones de los tres poderes existeutes, pues no -
tiene ni ¢rganos propios ni upa atribucidn especial-
mente determinada como la de aplicar, ejecutar o in -
terpretar la Ley.
ol Poder de Policfa es wn alemento inseparable de cual
quier tipod de gobierno, la encontraremos en todos los
organiswos del Zstado y su aplicacidn poxr fstos érga ~
nos del gobierno la externan y consagran , £s decir -
de acuerdo con Burdeau, el Yoder de Policfa se Nnos —
presenfaré como una sigple manifestacidn de actividad-
del pocer pHblico o politico o sea es 1o potencial y-

»
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abstracto en el refimen de Policfa.

Actualmente los ordenamiedtos fundamentales de la natu
raleza social le atribuyen a este poder la €alidad —
de ser el mds esencial dé los poderes y el menos limi-
table 0 sea, una potesta propia del poder polltico te-

sis que es opuesta a lo prescrito por las cortes poli-
ticas del siglo X1X,

PRINCIPALES FUNCIOFES LE LA\
- POLICIA ECONOMICA

Cuando nuestro poder Federal intervinere: la economia
nacional por conducto de le Policia Ecomégica busca =
la obtencién y el logro de mdltiples finslidades, las
prineipales son!

&).~ L1 incromento del producto nacional bruby.

b),w--Laexpansién y le diversificacidén de las exporta
cloned.

¢).~ £1 mejoramientc de nustros sistema impositivos.

4),~ La mecanizecidn del campo y la modernizacidén de~
ls vida rural.

e).~ Actuar en todos aguellos campos en que la inicia
tiva privada se abstlene por falta de incentivos.

f).~ Conservar el Patrimonio Ngzcional ,

g) .~ Promover indirectamente la actividad econdmica a
base de incentivos,

h) .~ Proteger a los sectores econduicamente débiles -
o de escasos recursos, mediante 1a seguridad so-
cial el egtablecimiento de los salarios minimos
precios de garaptfas, control de precibs ete.
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» 1).=~ Satisfecer objetivos sanitarios y asistenciales,
Por ejemplo: Hospitales, Socializacidn de lai —-
liedicina, proteccidn & la salud. publica ete.

j)e= Aplicaer una polftica tendiente a garantizar ade
cuedas médios de desarrollo econdmico. _

Agf como también contrarestar la accidn de 108 mono~-

polios, proteger al publico, satisfacer al pdblico, -

satisfacer a las colectividades de servicios genera -
les , reducir los costos de mercancfas e incluso redu
cir 1os costos de conmstruccién de industrias nuevas
puede auspiciar o fatilitar 1la inversidn de capital-
- tanto pacional como extranjerc. (8)

143

8.~ Othén Zapata Pérz, obra citada.
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POSTULADOS CONSTITUCIORALES QUEZ INPEGRAN LAS BAS:ES
FUNDAKENTALES DEL REGIMEN D& POLICIA ECONOMICA =~
MEXICARA

El sistema de Policfa Econdmica constituye el medio
por el cual se actuelizan los postulados constitu -
cionales para adecuarlos & las necesidades gue sur-
gen en virtud de nuestra evolucidn econémica y so -
cial,

Al estudiar los principasles fundamenios de T@ng0 ==
constitucional, en los que asienta la base jurfdi -
co-positiva, de nuestro régimen de Policfa Econdmie
"ca se establece en el precepto 27 de nuestra Uonsti
tucién actual, el principio del dominio eminente «=
de3 Estado sobre el territorio naciomnal,declara tam
bién la propiedad originaria de la Nacifn mexicana
8obre todas las tierras y aguas que la ihtegran.
Permitiendo ademds la creacldén de la propiedad pri-
vada para fines pfblicos., il Estado mexicano confor
me & lb prescrito por este artfculo combate la in -
justa distribucién de la riqueza e impone modalida-
des a la propledad privada,

Otro concepto fundamental de nuestra Const1tucidn -
de contenido de Policfa Zconémica es el ndmero 28,-
Interpretdndolo: de una marera general , lo enten =
derfumos asi: Prohibe todo acto que constituya per~
juicio al pvblico en general o de una clase social,
=ste artfculo consagra todo. el régimen actual de -
represidén, a todas las combinaciones pura coartar -
la libre competencia camercial,
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Otro ordenamiento comstitucional vigente que de rele-
vancla innegable dentro del régimen policial econdmi-
co, es el artfouio 73, el cual nos explica las facul-
tades del Uongreso de la Unidn. Lo importante para —-—
nuestro estudio, lo sergn aquellas fracciones de con-
tenido econfmico conretdndose a bkcer el ammlisis de-
las misuas las cuales son: -
Fraccién Vl1l.- En el Congreso de la Unidn & través de
los impuestos regula le actividad eco-
némica del Lstado por medio de la me -
' + Jor.distribucidn de la riqueza. '
Praceidn Vil.~ EL Congreso de la Unidém’. indicard al -
Poder Bjecutivo en qué términos ile -
es dable el concretar créditos o cele-
brar convenios crediticios, siendo ==
aval respondable de los mismos la Nagew
#idén Mexicana , también corresponderd-
sl “ongreso que sea el encargado del -
reconocimiento de puestra demds pdbli-
ca exteriop, y una ve, que ls hhyg fi-
jado san su monto toPal, mandard a en -
viarla cubrir. '
Is fractidn décima 84 facultades amplisimas al Cop-w
greso de la Unién para legislar en toda la Repéblica~
sobre Hidrocarburos, Hinerfas e Industria “inematogrd
fica., in naeterie de comersio, juegos y apuestas con -
gorteos instituciopes de crédito y energfa eléctrica~
‘para establecer el banco de emisidn dnicg en los tér
pinos del artfeulo 73 de la Constitucifn. Lsta fra -
ceidn del artfculo 73 ha investido a nuestro Congre-
s0 de upa facultad de Policfa , de mdxima amplitud,

BIRLIBTEER Gawrms,
Bl s,
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Pues conforme a lo prescrito, nuesiro Poder Legisla—-

tivo puede legislar sobre todas aguellas materias ==
que constituyen la vértebra principal, pera promover-

¥ realizar el adelanto y prosperidéed en la conse-

gusidn y logro de un mayor bienestar general en to--

‘da la dacidn correspondiéndole la aatribucidn de ex-a

pedir en materia de comercio y legislar sobre difew-

rentes industrias como el petréleo, la minerfa, ener-

gla eléctripa,'instituciones de crédito y por Ulti-.

mo, citar la Ley Federal del Trabajo,

- Todas estas materiss:. son remas de la economfa nacip

.ngd, de naturaleza econdmicas

Nos resta por citar el ¢ltimo precepto de nuestra Cons
titucién de Policfa Econdmica en cual es el artfeulo--
131 en sus dos pdrrafos. in su primer pdrrafo, la Ye-—
deracién tiene la facultad de gravar las mercanciag,—
prohibir por motives de seguridad y de policfa la cir
culacién en el interior de la Repdblica de toda clase-
de efectos, asf como tambiéniel reglamentarlos, todas-
ellas no son mds que facultades que se traducen en es-
. tablecer limitaciones Iimpuestas sobre el libre comer

cio. &s el Poder Federal, por medio del érgano legila

tivo el encargado de reglamentar el libre comercio.

Lg el Poder Federal, por medio: del érgano legislati-

vo el encargaco de reglamentar el libre comercio.

En el segundo pdrrafo es el uso de facultad que el —-

Congreso de la Unidn, concede gl Boder Zjecutivo e

Federal en la Ley de Ingresos de la Federacidén, en--

relacidén con los artfculo. 131, pdrrafo sezundo y 49-

de nuestra Constitucién reformados ambos el 30 de di-
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ciembre de 1950.

Lisrio Oficial de la Federacidén del 28 de marzo de —-
19513 el Cjecutivo estd facultado, segin esta segunda -
" fraccid, para aumeniar, dismimuir o suprimir las ouow
tas’de exportacidén, expédidas por el propio Congresc-
de la Unidn, y para crear otras, asf{ como para res -
tringir y pera prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el trdmsito de productos, articulos y efec
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el -
comercio exterior, y la econonfa del pals.

. k1 propio Ejecutivo, al emwiar al Congreso el presu -
pueato'fiscal, deberd someter a éste el uso que hubid
“ ge hecho de la facultad: concedida.:

Esta atriducidén del Boder legislativo, que posee de -
acuerdo con el pdrrafo primero del artfculo 131 cons-
titucional, la posee el Poder Ejecutivo, como potes -
tad propia, en via de excepcién conforme g lo dispues
to‘por el mismo artfculo 131 constitucional, en su --
pérrafo segundo. De lo anterior podemos deducir que - .
el Poder Ejecutivo tiene facultades para legislar -
sobre la materia de comercio exserior. (9)

. 9.~ Othén Zapata Pérez, obra citada.



CAPITULO 11
EL PRECIO PUBLICO

A).~ Lefinicién.
‘ B)e= Los diferentes sistemas o procedimientos para

fijar los precios. '

C)+~ Elementos que inte.ran el costo de produccidén-
de un articulo mapufactruado y movimiento de aw
las cuentas principales gue se usgn en ls CON~=
tabilidad,. . _

).~ Yormula de la contabilidad de costos.

E)e- “ijacién de los costos a los artfculos controla
dos por 1a S. I, C.

F).~ fijacién de los costos en una empresa privada.

G).~ Costo en kos servicos pdbices.

H).- Costeo de una industria de transporte adreo.

I).~- Grdfica que representa la inteégrzcidén del costo
unitario y el precio de venta.

PO 4 R i Eat T - - .- -
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EL PRECIO PUBLICO

El preeio pdblico es un concepto cuya determinacidn no

es muy precisa por parte de la loctrina,

Precio pdbliao.- s upa contraprestecidn por la venta-

de bienea ¢ servicios que produce o presta el fatado ~

directomente 0 8 trevés de organismos descentralizados.

Luigi Einaudi afirma sobre el particular:

Precio publico ¢s mquél que Sstude fija en forma diver

88 de la que es, propia del mercado libre, (10)

Coro puede apreciarse, & nuestro modo de ver es un com

cepto vage pues no hasce referencia =2 lo que pueds -

considerarse como precio publico en términos genera -~

lea y deaspués a lo que pueda afectar ese concéptoporo

" ger pﬁblicb, de dondd. tenemos que pueden darse varios

supueston: '

l.~ Ly determinacién del precio a los productos ofreci
dos el pUblico, entendiendo por ¢ste a la poblaci~
én general que pucde adyuirir determinados artfcu-
los o productos sinm gue estd sujeto a limitaciones -
por perte &el poder publico,

11.-E1l precio que gellala también el poder pdblico,a -
ciertos artfculos o productos gque m¥n cuandc no -
son de¢ consumo necesario indispensabip, si se est}i
ma gque su regularizacidén ps necesaria por razones-
de interds general.

111-E1 precio que fija el Estado a los productos o ser
vicios que presia o produce directaﬂente, o0& tra
vés de sus enpresas desentxalizadas u orbanismos.

1V.-El precio jue scilala el poder pdblico “re ejerci--
cio de sus atribuciones a detzrminados productos -
"bdsicos de consumo neccesario.

10.~ Finanzas P¥blicas,~ Luigi Einaudi.- 1960.-Pgs:85
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L10S DIFERLNTES SISTEMAS O PROCEDIMIENTOS PARA FIJAR
10S PRECIOS SONs

SISTEMA Dd COSTOS

Sistema de costos.- s un procedimiento contable cuyo
objeto principal es la obtencién-
del costo unitario de produccidn,

CLASIFICACION

Reales,- Se determinan con posferioridad al cierre
del perfodo relativo une vez que se han re
gistrado, es decir hasta que la produccidn
ha sido terminada, .

Predeterminados.~ Surgieron de la necesidad de cono

‘ cer los costos unitarins al mismo tiempo o
con anterioridad al cierre del perfodo de --
cartos,

Estimados.~ squl los tres elementos ded costo, los —-
que se ajustan al cierre de&l perfodo a la-
realidad.

Bstandar.- Se basan en estudios sistemdiicos de las -
condiciones de eficacia ideales.
Unitarios.- Bs la suma de los desembolsos en la adqui
sicién de los elementos que gntervienen~

en la produccidn de un articulo.

Por clases,~ Su aplicacidén requiere que los productos

se c¢lasifiquen por clages ¢ celidades, -
es decir cuando un producto es suscepti-
ble de 2laborarse o aplicarse en dife -~
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~.i: rentes calidedes como ocurre en las industri-
as que fabrican artféulos comurmente llama -
dos novedades,

Por operaciones.- Su apliceeién requiere la clasifica
cién previa de productos que se hayan estane
darizado y su produccidn en gran voldmen, el-
sigtema es aplicable en aguellas industrias-
donde el costo de produccién no varia mucho -
0 bien una gran variedad de artfculos sean ==
objeto de la misma operacidm paras satisfacer-
la gplicacidn de este sigtema se requiere gue

" el costo de la materia prima no se modifigue~

e con nuevas adiciones de materiales que repre-

‘ genten un aumento considerable. '

Por proceso.- Se obtienen los costos de cada proceso-

es decir el costo de produccldn de cada pro -

ceso en partlcular, esta sume se divide entre
las upidades producidas para obtener el costo

del artfculo determinado. .

- Pijos.~ Son aquellos cuyos respectivos totales perma-

' necen constantes cualquiera que sea el monto-
de la produdcian, mientras no aumente de ma - i

nera consideprable. (11) .
Algunos costos fijos se claculan por meses, como los-
sueldos de algunos funcionaries de la empresa, y por-
Yltimo los hay que sclamente son fijes con respecto-
de una parte de la planta, por e&jemplo el slumbrado ¥
la calefaccidn., La fijeza de estos costos se mantieam
ne hasta que el crecimiehfo de la produccidm no exige

@

11,~ Apuntes del Contador Féblicp vwaldo Conzdlez tayo
1972,~ Pdgines:7, 9, 10, 16, 17, y 18
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canbios en la magnitud de la planta que opera la em -

presa. '

Variables.- Son los que se modifidan como tales ape =
naa varfa el nimero de unidades produci - -
das, tipos de ellos son los gastos en ma-
teria prima Yy salarios. La suma de los -
costos £ijos y variables constituyen el-
costo total,

De venta.~ Son los gastos que realiza el vendedor pm-
ra modificar la maganitud y elasticidad de
ls demanda con la cual se enfrenta. Tipo -
de ellos es el amuncio.

Los costos de venta modifican la demanda. La cantidad

gue el oferente de un producto diferenciado puede ven

der depende de: ’

aJle~ Del precio a que lo ofrece,

b).~ Del grado de la diferenciacidn o sea la calidade
de la mercancia.

¢).~ De los gastos y costos de venta,

Los gastos de venta dsrdn primero, rendimientos creci

entes y después de un mdximo indefinidamente degreci

entes,

2).~ Segin la naturaleza del pruducto y de su mercado
potencial,

Para la ven-a de ciertos productos populaves es utily
simo el anuncio en periddioos gue circulen exlcusiva-
nente en uns . ran ciudad, resultarfe ruinoso, o des ~
pilfarre anunciar en ellos artfculos de lujo. Una —-
campafig de publicidéwd costeable en unu gran ciuwdad, -
resultaria ruinosa en up poblado pequeiio,
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Una tienda puede confoimarse con hacer como nico ~w==-
gasto de venta el necesario para colocar y arreglar -
un escaparate, mientras que un gran establecimiento ~
gomexcial necesita sostener un costoso departemento -
de publicidad smén de un ouerpo de vendedores, y de -
_agentes viajeros.

).~ fHon la magnitud del gasto total.

Zsta debe ser adecuada @l resultado que se desea ob-
tener. Las saracterfsticas y el monto de los costos -
de vente camblan con la cantidad gue se guiere vender
(12)

ELRMENTOS QUi INPEGRAN EL COSTO Di PROLUUCION D& UN -
ARPICULO MANUFACTURADO Y MOVIKIZNTO DE LAS CUENTAS -
PRINCIPALES Uk Sk USAN EN LA CONTABILIDAD.

#).- Kateria prima.

) e Mano de obra.

c).~ Gadtoa indirectos.

lateria prima.- fecibe cargos por toda la materia pri
ma gue se utiliza en un solo ejerci-
cio o en un periodo de produccidn, -
cargos por concepto de sueldo, sala -
rios, Jormales, pggados o devengados-
para elaborar o fabricar un articulo.
Esta cuenta se abona por su suel@o -+
que se traspasa a la cuenta fenomina-
da manufactura enp proceso.

Gastos indirectos.- Lsta cuenta recibe por todas aqug

2.~ Prancisco Zamora- Tratado de Teoria iconduica.-
Fondo de Cultura Zcondmtca~8a reimpresidn corre
gida 1959 P4uinas: 366,377,521 a5:5,540,541,78

79-
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llas erogaciones yue en el momento de efectuarse no -
se conocen con precisién o a.que artfculo pertenecen;
al finalizar un perfodo determipado de produccidn el
conjunto de catgos se pasan 8 1# cuanta manufactura -
en proceso, este traspaso se hace mediante una.serie-'
de bases de aplicacidn. (13)

FOHRMUTA Dis La CONLABILIDAD L. COSTOS

EZ1 primer elemento del costo estd represeniado por -
la materia prima que constituye la bgse de los gatis
faciores o bienes materiales,

Para explotarlas o transformarlas, es necesario desa
rrollar un esfuerzo jue es la wano de obra, asl, el
segundo factor del costo estd.representado por la -
fuergza del trabajo, los elementos naturales prepresen
dos por la meteris- prima, constituyen log elementos.
fundamentales de la produccidn, llamada a la supa de
ambos, costo.primo de lo que resulias

COSTO PhIXO= RAT=RIA PKIKA = MANO Di OBRA

Por otro lado, el esfuerzo del hombre serfa insufi -
cientes. i no contare con los dtiles necesarios de ai
versos tipos, desde la uds sencilla herramienta has-
va la nmayuinarip mds complicada cuyo uso le rermiti-
r4 economizar esfuérzos y materia prima y a la vez -
aumentard su productividad.

13.~ +ualdo .onzdlez “ayo, obra citaca,
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Je estos Utiles surge une depreciacidn que debe considerar-
se como elemento del costo de produccidn de los articulos -
que se trapsforman.

Ademds es necesario un localdonde llevar a cabo esa trans--
formacidn, lo que origing un pago de rentz en el caso de -
ser alquilado, o bien, sufre una depreciacidén si es propio,
en cualquiera de los dos casos el gasto tiene que conside--
rarse también como elemento de costo, de otre maners resul-
tarfa uns pérdida, el no recuperarse a través del precio -
de venta. ‘ X

Banbién es necesario cubrir ciertos gastos generules de ~-
fabricacién como la fuexrza , el alumbrado , impuestos, etc.
Todos estos gastos cofreSponden & gastos indirectos de pro
cuccidén llaméndose @ estos el tercer elemento del costo, -

cbteniéndose la siguiente férmula: '

COSTQ DE PROIUCCION = COSBIO PHIMO + CARGOS INLIRECTOS
XANO DE GBRA
BAT. PRIMA

Pars iransformar ¢ convertir a materia primaen artfculos -
determinados , se necesitea 1 mano de obra, pero ésta por
ai solé,-es insuficlente y por lo tanto debe auxiliar§é~de
otyps conceptos muy diverses, como la energia eléetrica, -~
lubricantes, preciaeidn, etc., poryue la suma de la mano -
de obra mds los gastos ilnairectos nos proporciona la siguien
te férmula:
<

COSTOS @E CORV.RSIOM = MANO DE UBRA + CAKGOS INDIRuCTOS
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Para coordipar ios diversos factores de la produccidn se
pecesita psrsonal de orsanizacidén y administracidn, ssf -
como tambidn personsl para la venta en el mercado de los
artfculos o serviclos yue se produzcan,

Organizar, adninistrar, vender, son auxiliares para obte-
ner en Ultimo andlisis una eficiente distriducida de los

productos lo que conocemos como costos de distribucidm,
obteniendo la siguiente férmula:

" COSTO DE DISTRIBUCION = GASTOS LE WENTA + GAST0S DE ADMI- -
NISTRACION

Haciendo un sumaric de las f£érmulas anteriores obtendremos,
en consecuencia, el costo totel como sigue:

COSTO TOTAL = COSTO DE PROLUCCION + COSTO DE DISTRIBUCION

Agregando el porcentaje de utilidad se obtiéne el precio de

venta queé debe cubrir el tanto del costo total mds la utili
dad. La fdrmula serd:

PRECIO DE VENTA = COSTO T0TAL + FOKCENTAJE DE UTILILAD (14)

FIJACION DE LOS COSTOS A LOS ARTICULGS CONTHOLADOS POR TA
s. 1. C.

Paru determinar el precio de un artfculo, el fabricante debe
aportar @ 1a S. I. C. en el lepartamento de la Direccidn --
General de Normas los sigulentes datos:

Kombre dsl producto
Bresentacidn

14.- Gualdo Gonzalez Gayo - Obra citada
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Marecs !
Utilidad del isbricante
Precio neto del productor
Utilidad del distribuidor

- Precio de venta del vendedor
Utilidad cel vendedor
Precio de venta wl pdblico
Ejercicio fiscal (fechs)
Costo total ”
Capital contable

COST0S L& PROTUCAION

Materie prinag
Sobredosificacidn y mermas
Material de acondicionamiento
Mermas

" Gestos de investigacidn
Gastos indirectos de fabricacids
Mano de obra directa
Cantidad de obreros

Dfas laborables

Horas laborables

Regallas pagadas

Gastos legales

Faltantes de ipventarios
Teléfonos y telégrafos
Tonativeos

Nacional
Importado & granel
Importado totalmente
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GASTOS LE OPERACIOR

Gastos generales ( venta, sdministracidn y propaganda)
Gastos de introduccidn

Utilidad por peso de costo

Utilidad base

Total

Costa total. :

Con estos ¢atos la Vireccidn Gemeral de Normas elabora
su‘dictamen en el que fija cudl es el precio que deba
dar al péblico.

Calculando de la siguiente forma:.

Presentacidén por centavos

Centavos por envoltura

Mano de obra directa $ = & X cantided de obreros

X nimcro de personas entre X mimero de dias = X nimero
de dfas entre X nimero de obreros = & X ndmero de $
entre X ndmero ae horas = a i nimerc de §

X nimerc de § por 7 horas calculadas para el producto
de determinado némero de unidades igwal s X nimero de §
Al fipal del dictamen se seiiala e precio. »
Le fijacién del precio que soliciten debe ser.inferior
al oficial. -

DATOS REFERENTES AL PRECIO LE La TORTILLA

Precio de la materia prima

Rendimiento del maiz a masa y de esta a tortillas
Otros conmsumos ( .as, agua, cal, etc.)

Energfa eléctrica ' '
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Conservacién y mantenimiento del equijo
Suelao y salarios :

Seguro Social

Henta

Inpuestos y derechos ( estatsles, municipales, etc. )

0tros gastos administratives propios del mnegocio ( pago

al ‘contador, pintura, fumigacidn, pagos a la Cdmara Racio

nel, etc. )
Volumen & ventas.

Estos datos serdn llevados ante el Comité de Precios

pars que fije el precio de venta. (15)

" PIJACION DE IOS COSTOS EN UNA JMPRESA PRIVADA

Costo de proporcién de uma produccién X

Inventario iniclal de menufactura en proceso

Inventario inicial de Hat. Prima
Més: Compras de Mat. Primes
Materia Prima.disponible
Menos: Inventario final de Mat. Prima
' Mat. Prima usada en la Produc.
Kds: Mano de obra '
Costo primo
kds: Gastos indirectos -
Procesado del ejercicio '
Total procesado :
Menos: Inv. Final de Manuf. en proceso
Costo de fabricacién

15.- latos tomados de la S. I. C.
16.~ Gualdo Gonzalez Gayo - obra citada

5000.00
15000.00 ’
25000,00
40000.00
2000.00
38000.00
20000.00
88000.00 .
6000,00  94000.00
99000.00
7000.00

92000,00 (16)
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COSTO_LN LOS SERVICIOS PUBLICOS (TARIFAS)

Tarifa.~ “n su acepciénmis generalizada una tarifa con-
siste en une lista de precios.

Kefiriéndose & servicios pdblicos y de acuerdo con la de
fipvicidén del economista A. de Vitti de Marco, la tarifa

es un cuadro sindptico en el cual junto a las unidades en
gue se divide el servicio ae indican los precios qQue co~-
rresponden & cada unidad.

rxisten tres factores que entran a formaxy el total de les
tarifas:

a).- El poder P¥blico debe calificar desde un punto de -
vists general de la necesidad. del servicio de que se trate
de acuerdo con las necesidades colectivas del momento,su
importe respecto al interds social yue se preste con con-
diciones de igualdad para todos los usuarios y que se reg
lice en condiciones equitatives para los titulares y el - -
p¥blico en general. '

).~ Yeberd basarse en los postulados del orden pdblico, al
principio de la razopabilided y el de la justicia, '
Para ello es necesario que el precio no exceda del total -
constituido por el costo real y el interés normal de la --
explosién, el Estado debe ser cauto en el uso del arbitrio
para no ceer em lo irrazonasble e injusto, al iniciarse el
gerviclio, un perito recomocido en la materia debe valuar =
con todo cuidado la contabilicad especial y apeguda a la -~
técnica adecuaaa para quecekucoincesiopario reciba uns gae
nancia razopable y para los ususrios un cargo justo.

c¢).~ Yomo requisito de legalidad une tarifa debe astar au-
torizada por un funcionario competénte Yy enl que toca @ -
la publicidad, hacerla cel corocimiento del piblice por me
dios idéneos. '
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Las tarifus se han clasificado en relacién a que existe -
;ntre el precio cobrado y la distancia recorrida en tres
tiposa:

Difersnciales ' : '
Proporcioneles y

Uniformes

Diferenciales.~ Es o son aquellas en que el costo por to-
nelada~ kildmetro o pasajero dismiruye en cuanto crece la
distancia recorrida. “e emplea en nuestro pals en el trang
porte de carga de las empresas ferrocatrrileras y de au-
totransportes, :
Proporeional .- ?l cobro por pasajero--kildémetro o tonelada~
kilémetro se mantiene inalterable, es decir 1la tarifa cre -
ce en proporcién directa al kilometraje que recorre.,
‘Se usa_en el transporte fordneo o inter-urbano, en los fe-
rrocarriles ¥y en.la mayor parte de las ampreads de avia-—~
cidn de autotramspories urbanos. (18).

Con relacidén sl telégrafo, el precio del servicio debe fi-
jarse en el minimum del costo, en ningdn casoc debe ser ex-
plotado por el istado, considerdndolo un medio de reff
ta. (19) '

COSTEO DE UNA INDUSTRIA DE TRANSPORTE ALEREO

Para ilégar a determinar el importe del precio de venta ~-

18.~ Nendoga de la Parra Jaime — Tesis: Aplicacién de la -
técnice de costeo directa a une empresa de transporte aereo
1970 - Pags. 60 & 63

. 19.~ Biglaa Tomo 11 - La Ley - Zditora e Impresora B. H.

' +964 - Pags. 467 y 468
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necesarios para llegar a una utilidad antes de impues-
tos de un 25% del capital, considerdndolo este como la
diferencia entre el activo y el pasivo habrd de esti--
marse en primer lugar los asientos-~kildémetro que se -~
espera producir, determinando de aquilé capacidad que
serd aprovechada, representada por la dantidad de pasa
jeros a trdnsportar, la multiplicacidén del ndmero de -
asientos ocupados por el kilometraje & reCorrer arroja
la unidaa de.medida de produccidn de s?;vicio la que -
se multiplica por el importe de los costos dircetos.
1 resultado as{ obtenido se le sumarfes el producto de
aplicar el porcentaje de rendimiento deseado del capi-
tal por el importe de los costos y los gastos fljos.
La suma resultante se divide entre la capacidad aprove
chada (asientos-kildmetro a vender).

Pinalmente es necesario considerar los céstos y zastos
variables de la capacidad no vendida (no ‘mprovechada),
que habrdde sumarse para llegar al precio de venta ne-
cesario de obtener el rendimierto deseado,

la autorizacidn de las tarifas es efectuada en principio
por el Edo. gquien tiene a su juicio, determinar la razo-

nabilidad de estas enfuncidén de los costos y los gasios
derivados de la prestacidn del servicio.

Por lo tanto se hace mecesario proporcioxrar ijformacidn

suficiente, relativa a 1la empresa a fin de orientar en

forma adecuada el criterio de los funcionarios pdblicos,

encargados de las autorizaciones mencionaaas.

ror lo tanto deberd buscarse una ta:ifa yue concilie los
intereses del concesiopario y del usuario, por 1lo gue -~

el estucio de la tarifa habrd de efectuarse tomando en
cuente ademds de la informwcidn de tipo fipapciero pro-
porcionada por la empresa dGe transporie aéreo otros as-
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pectos externos, tales como la compétencia y sus tarifas en
serviclios idénticos, preferencias del pudblico usuario para el
~ eguipo disponible, precios de temporada, planes para la restéu

racién de nuevos servicios y las medidas para impulsarlos,
etc. (20)

' 20.- Mendoza de la.Parra Jaime - obra citade
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GRAFICAS QUE REPRESENTAN LA INTEGRACION LEL COSTO:

UNITARIO Y <£L PRECIO DE VEKTA.

-
Precio de

' Costo to-
:tgl 2.00
-

Costo de fa
bricacidn

, 500sto Primo
) 1.50
]
! . . Y
iﬁ:térlg Prl“i Mano de
' ' ' obra
0.50 | 5 1.00
|
]
]
i

- - -

Cargos
indirectos

1
i 0.25

- -

Gastos de
administra-
cidn y ven-~
tas

0.25

venta 2.10_

} Margem de
- Utilidades

21.~ Gualdo Gonzalez Gayo - obra citada
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CAPITULO 111
LA ORGANIZACION AIMINISTRATIVA

Organizacidn admintatrativa

Petroleos liexicanos.

Principales productos elaborados por Peirdleos
Mexicanos.

CO0. NA. B5U, PO.

Perrocerriles Necionales de México,

Requisitos para la formacién del precio en con-
diclones de competencia, :

Leyes de 1la oferta y lu demande,

La renta del consumideor,

1a renta del yroductor.

Relacidn entre utilidad marginal, costo margi ~
nel y yrecio.

Precios adunistrados.
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LA ORGANIZACION AMINISTRATIVA

La orzanizacidn administrativa es la forma o modo en
que se estruciura y ordenan:las diversas unidades -
de la Administracién que dependen del Poder Ejecuti
vo directa o indirectamente & través de las relacio-
nes de jerarquf, y dependencia para lograr una uni-
dad de accidn de direccidn y de ejecucidn en la acti
vidad de la propia administracidn encaminzda 2 la ~=
consecucidén de los fines del Edo. (22)
~ Existen cuatro formas de organizacién administrativa
- las cuales son:
1l.- Centralizacidn.
2.~ Degcentralizacién,
3.~ Desconcentracidn
4o~ Sociedades lercantiles de Lgtado y Iepresas de -—
Estado, '
Centralizacidén.—~ L3 la forma de organizacidn adminis-
Tkl trativa en la cuzl las unidades drga
nos . de la Administracién Pdblica se
ordenan y acorodan articuldndose bee
“jo un orden jerdrgquico aparte del-
Presidente de la Repdblica con el -
objeto de unificar las decisiornes, -
el mando, la accidn y la :zjeeucidn.
(23)

Degcertralizecidn.~ ..g una forma queé adopte lu Adminig

/

tracién Pdblica pare desarrollar, o-
bien zctividades gue competen al udo.

22,~ Teorfa Uereral cel Yereche admiristrativo.-1973-
Zic,. wi_uel Acosta Romero~ £4:ina 31
23.~ hismo autor, obrz y pdpina



47

0 que son de interés general en un
momento dado, dotados de personali<
dad jurfdicwz, patrimonio, y ré.imen
Jjurfdico propio. (24)
Desconcentracidn.~ s .una forma de orgznizacidn ad--
ministrative en la cual se otorgan -
‘al drgano desconcentrado determina -
das fagultades de decisién y un mang
jo autbmomo de su presupuesto o de -
su patrimonio, sin dejar de existir-
el nexo de jerarqufa. (25)
Sociedades Hercantiles de Edo. - Siginifica gue hay =
' ‘cooperzcifn del Ido. con los parti ~
culares dentro de una empresa, para~
e ' producir bien esos servicios.(26)
Empresas de sgtado.~ Agustin 4. Gordillo, considera
que se caracterizan por: Ser inte
gramente egtatales, no adoptar una
forma externn de sociedad privada,
tener personilidad propia, dedicarse
a una actividad eccxdmica y estar so
metida alternativamente al Derecho =~
Privadc con ponderancia de aquél,(27)
L1 Estado a través de organismos descerntralizados ==
produce bienes o aporta servicios, ejémplo: FiRROCARRL
LES NACIONALES Di kiXICO, €O, N4, SU, PO,, PITROLZOS -

24,~ Mismo autor y obra, pdgine 60
25, P " " L] o 74
26 " " ] 1® L ’ 8 6
2= " " ] " " 84
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I':EXICANOS Y U. N'c-Po An So AO

PLTROLEOS LEXICANOS

Por scuerdo del Presidente Qonstitucional de 108 ==~
Zstados Unidos liexicanos General Lfzaro Cdrdenas del-
Rfo se desizndé el Consejo Administrativo del Setrdleoa
para la Industria, el 19 de marzo de 1938. Xds tarde-
con fecha 7 de jurio del mismo aiio, se cred una insti
tucibn que se denominarfa PiPROLEOS IusXICAKCS (28)

Atribuciones: La Ley reglamentaria ¢el artfeulo 27 =
Constitucional en el ramo del petréleo y en su regla
mento sefilalan: l.~ Ta exploraclién, la explotascidn, la
refinacién,el transporte, el almacenamiento, el trns=-
porte,la distribucidn y las ventas de primera mano -
del petréleo, el gas y los productos que se obtengane-
de la refinacién de estos. 1l.~ La elaboracién, el al
macensmiento, la distribucldn y las ventag de prime-
ra mano del gas artificial; 1ll.~ L, elaboracidn, el-
aglmacenamiento, la distribucidn, el transporte, vens-
tas de primera mano de los derivados del petréleo =~
gue sean suscepbibles de servir como materias primas
industriales bdsicas, 1¥.-Concluir y operar sistemas-
plantas, instalacidn de gesoductos, oleaductos y to -
da clase de obras similares, V.- Solicitar y obtener-
asignaciones de terrenos par la exploracidn del petrd
leo; Vi.- Opiniar sobre la solicifud de concesiones -
asipganaciones o autorizaciones pars la explotacidn de
recursos no renovables distintos a los petrdleos we-
cuanﬂo dichas concesiones o autorizaciones coexis -
tan con ¢l otorgamientc de asignaciones petrolerasje-—

20.~ retrdleos iexicanos~ iéx. 1972~ Direccidn Gene -
ral Ziblioteca Central idieidn X11- Pdz: 81
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Vll,~ Llevar a cabo operaciones de refinacién petrole-
ra ¥& sea que se refinen hidrocarburcs de origen na-
cional como para expoetacidn de los derivados. Cuap—e
do los hidrocarbures de origen exiranjero sean propiés

dad de terceros la rerimacién la podréd hacer “etrdle—
ox Mexicanos pero solo para la aubsecuentd exporta ——-
¢ién de los productos;V1ll.~ Opinar respecto de autbo=-
rizaclones que concedan las Secretarfas del Patrimo--
nio Naciomal y de Glndustria y.Uomercio,la los parti--
culares que deseen utilizar derivados bdsicos de re~-
finecidn para producir especialidades de los mismos;~—
1fe- La elaboracidn, directa o por conducto de empre—
sas subsidiarias o siciales, creadas, por el estado-~
de los productos susceptibles de servir como materias~’
primas ipdistriales bdsicas que secan resultado de los~
procesos petroguimicos fundados en la primera trang -—-
féxmacidu guinics importante que se efectde a partir-
de productos o subproductos de refiracidn o de hidrg
carbures naturales del petrdlen, o tengan un interds
econbmico social fundamental para el bEstado;X.- Llevar
a cobo la distribucidn de productos de su propiedad -~
hasta el momento y lugér en que se efectde 1la venta -
‘de primera mano, directamente o mediante contratistus;
Xl,- Distribuir el gas por red de tuberfas dentro de -
poblaciones; directamente o medianie coniratistasjill-
Convenir directamente con los propietarios o poseedo -
res de terrenos petrolfferos la adquisicién o el uso~-
de dichos terrenos y de no lograrlo, solicitor de la-
Secretarfa del Patrimonio lacional 1a ocupacidén tem-—-
poral de los terrgros. (29)

29.~ Banual de organizacidn del Uobie:no Pederal 1970-

Pdyinas; 703 y 704
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PRINCIPALES PRODUCTOS ELABOKADOS POR PiTROT.FOS

PRODUCTOS:
Pemex. 100
Gasotmex 90

. Supermexoling

Gasavién

Gasolvente
'Gasnafta

Petréleo Di4fano
Combystibles Diegel
fractomex

Parafinas

Aceites lubricgntes
Asfaltos

Gas licuado

MEXICANOS
UsS0s:
Motores de alta compresidn
" " 1] n

Kotores de algunos automd-
viles y camiones

liotores de algunos aviones

En industyias de hule, de=
grases vegetal y animal «-
etc.

Lavado en seco y fabrica -
cidn de pinturas.

Combustible dalefactor e -
iluminante.

liotores Viesel y como tom-
bustible. '

liototes pars tractor.

Fgoricacién de velas, ceri
llos, impermeable y produc
tos farmacéuticos.

Autondviles e industrisles.

Pavimentos, impermeabilizan
tes de cimientos muros y te
chos.

- Combustible dom€sticgo e in~

dustrial., {(30)

Petréleos liexicanos elabora ordinariamente mds de 200—-
ﬁroductos diferentes, entre combustibles industriales,-
automovilisticos de aviacién y para el hogar; lubrican-
tes para iguales usos, insectd¢idas, productos para el-
hogar y vdsicos para farmacologla y perfumerfa, inper--

30,- Petrdleos‘Eéxicanoa—iﬂjZ— Obra citada, P4 ina ©2

SRSV AT
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meabilizantes, asfaltos, dcidos, ‘azufre ete,

Ademés pueden pbtenerse una inmenss mayoria de pro-
duébos derivados del petrdleo como el hule artificiw
a&l, el benzol, toluolos, dcido.pfcrieo etc, y nuchos

ctros que comstituyen materias primas indispensables
para infinidad de industrias, {31)

.CO. RA. 8U. PO,

0. BA, SU. PO. .~ Healiza compras y ventas al mayo -
rec y sl menudeo de las subsisterncias puyo mercado rg
~gula y de su comercio exterinw.

- Adends producir directamente algunas aubiistencias, -
" opera bodegas y silos rurales, se ocupa de la capdci-
tacién de los campeninns en aspectos relacionedos —w
con la comercializaecidn y presta servicios auxiliares
@ los productores 4& ingresos bajos pars facilitar =

- sus operacionss comerciales.

Celebra convenioes con industriales para que realicen-
compras a precios de gerantfa o supecfiores, -
Healiza compras g precios de garuntia,

Establece norams de calided y vigilancla que se res -
peten,

Crea conservas reguladeras ce grano y semilles.,
Almecena y tranmporte granos, directamente en las bo-
- degas rurales que opera y & través de Almacenes Nacig
nales de Depdsitc S. A. y Perrocarriles Nacionales de
México.

Celsbra convenios pars la venia controlada de subsis-
tenciks @ precios estable,

31~ Revista de setrdleos i.exicands anies citada Pa i’

83
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Realiza al menuddo ventas a precios CO. KA, SU, PO, -
Opera importaciones y exportaciones de subsistencias,
Produce pan, lethe, harins y mafz.

Capacita a los productores agrfcolas en aspectos co--
nerctalds. en funcidén de las necesidades del sistema --
CO, KA, SU. PO.  y les prorciona sepvicios auxiliares,
Lleva a cabo programas de:

Comercializacién al mayoreo de:

- Nafz

Trige

Frijol

Sorgo

Arroz

Cebada

Grasas, oleaginosas y aceiles comestibles k4
Leche en polvo j comercialigacidén de la lebhe fluida
y sus derivados

Industrizlizacidn del trigo

Industrislizacidn del malz

Listribucién de subsistencias al menudeo
Vomercializacidn de fertilizantes

Alimentacidén popular

aluacznamiento rural
Capacitacién

Auxilio a damnificados
Otros programas cowmcrciales, (32)

32.- Polleto de CO, Ii. SU, PG,
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FERROCARKILES FACIOMALES Di
MEXICO :

Ley Orgdnica de los Ferrocsrriles Naciopales de Iléxico

Iiario Oficial de 30 de ﬁiciemﬁfe de 1948, dicha Ley-

seffala que para la administracidén de los Ferrocgrriles

se cree con patrimonio y personalidad jurfdica propios

un organismo pdblico descentralizado que se denomina-

14 Ferrocarriles Nacionales de México.

&), patrimonio de Perrocarfiles Kaeionales de HEXiCO ~mm
estard constituido por los bienes que formaron el pa-

trimonio y la administracidén de los Ferrocarriles —-.
creados por la Ley de 31 de diciembre de 1940 y las -

 1fneas férreas y bilenes que a ella aporte el Gobierno

Pederal jy los que adquiera en lo futuro. (33)

UO N‘ Pl‘ A. S. A'

&) e~ hecibe azdcar,alcohol, mieles incristalizables,--
cabezas y colas de alcoholes de sus socios en los tér-
minos del dontrato Uniforme de Aportacién de froductos
b).~ Liquida a los asociados sus productos =laborados-
en forme oportuna & los preclos estableéidos, una vez
deducidos los costos des distribucidh, administracidén
y manejo.

¢)e- Organiza y efectda la distribucidn del azvcar, --
mieles incristalizables, alcohol, cabezas y colas, & ~
manera de cubrir la demands total del pals y del exte~
rior.

33,- Kanual de Crganizacidén del Gobierno Iederal 1370-
Pdzina 589
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d).— -fectda la venta de los productoé de la ipdustiria
% los precios eatablecidos por el Gobierno Pederal -
‘4n forma directa y a través de distribuidores ex todo
el pals y el exterior,

e).~ Fomenta y promueve el consumo intermo de los pro- '
ductos que umaneja. .

£).- Promueve la exportacidén de sus prodictos.

&)e= Gestiona y obtiene el firanciamiento por conducto
de FI. Ni. Si. (24) ‘

£l Dstado a través de esios organismod produce bienes,
1la determinacidn del precio de estos bienes es median=
t2 un sistema de costos ejemplo:

Inventario inicial del rzanufactura en proceso 5000,00
Inventario inicial de materia prima 15000,00

Nds: Coupras de materia prima 25000,00

plat, Prim, disponible 40000.00

- enostPinel de hlat. Prium. 2000.00

Hat., Prig. wsads sn la proc, 38000.00

Mds: lLiano de obra _5020C.00

Costo primo 880C0.00

ds: Gastos indirectos

Procesado del ejercicio 6003.80  94000,00
“otal procesado ' 98000.00
lenos: Inv. final de *anuf, en proceso 7000,0u
Coste Ce fabricscidn 9205¢.0C

(35)

34.~ Folleto de “U, L, P. a4, 5, 4,
35,~ Fuentes Castillo Gustavo, obra ciiule
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El sstado tiene que ponderur nulsitud de factores -
entre ellos los politicos, tambidn las tarifas de fe-
rrocartil y trarsporte publico como el metro,

Paru sefialar las tarifas el Poder PUblico debe tomar-

en consideracidén los siguientes factores: ’

@) .~ £1 Poder Pdblico debe calificar desde un punto -
de viaste general la necesidad del servicio G& =
que se trate de acuerdo con lus necesldades co~w
lectivas del momenio, su importancia rospecto al
interés soeial gque se presemie en condiciones -
de igualded parra todos los usuarios y que se &=

wilcalice en cohdiciones equititativas paru los i
tulares y el pdblico en general.

). leberd buasarse en los postulados ce orden publie
co, al principio de la ragonabilidad y el de la-
justicia,.

Para ello cs necesario que el precio no exceda del 1o

tul constituido por el costo real y el interfs normal

de la explosidn, el Estado debe ger cazuto en =1 uso -
del arbitrio pars no caer en lo irrazowable e injusto

21 inicierse el servicico, un perito reconocidc en la-

uateria deberd valuar cou Vodo cuidado la contubili -

dad especial y apegada 2 la téenica adecuada para --
que el comcecionaric recibae uLa yanancies razonille -
¥ pers los usuarios un cargo Jjusto.

¢).~ Como requisito de legalidad ura turile Gebe es -
tar autorizada por un fuueicrurio coumpetente y -
en lo wue toca & la publicidad, €stu  hucerle —-
del conocimiento del pdtlice por wedilos iddéneos.

((36)

36,~ Yialdo Gonzdlez Gayo, chru citada.
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anUISITOS PARA LA PORMACION DL FRECIO EN CORDICIONZS
L COMPLTERCIA

'

o o

Habrdn Ge existir cuatro: premisas para gue pueda =-ti

hablarse de una forrmacidn de precios que en clerio we.

wodo respondan & la competercia.

la.~ Que la oferta y la demanda estén representadas por
un ndmero amplio de titulares de tal wmodo que nipe

" guno de elles en lo particular, pueda influir de-

nanera fecisiva en la propia oferta y demanda.

2a.~ Cue el artfculo sea homogéneo, es decir, que repor
te las mismesrutilidedes objetivamente y subjetie-
vaemente hablando,

Este requisito en realidod lo cumplern muy pocos artf; ‘

culosjclas paterias priuwses estandorizadas, los wmetaleg-

¥ los valores cotizados en las boldas.

3a.~ Gue la organizacidn del mercado sca de tal natura-
leza que la masa de Jla oferta y de la demanda se
encuentren de modo immediato y gin dificultades,ww
logydndose une visidn clara del mercado,

4a,~ wue los distintos compradores y vendedores sean -~
plenamente libres al realizar la- transaceidn mer-
‘eantil, y con tenacidad traten de conseguir un --
precio lo mds bajo o lo mds alto posible, rbaped-
tivamente, (37)

LeYes Li LA OFKLA Y L4
DIANDA

la.~ 41 precio tiende a subir cuando: a um producto da~
do la demanda excede a~ la oferta, inversamente, -

37.~ Teorfa Econdmica de la .mpresa, autor citado, Pd—-
silnas 145 y 146
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. tiende a bgjar cuando la oferta exceds.

2a.~ Uns alza en el precio tiende, tarde o temprano a
reducir la demanda y a ampliar la ofert., inver-
samente, una baja en el precio tiende, tarde o -
tenprano, & dilatar la demande y contraer la o=
oferta,

3a,~ Bl precio tiende & un nivel en el que la deman--
ds. es igusl a la oferta. (38)

L4 RERTA DEL CORSUMIDOR

Decimos que entre ls multitud de consumidores de un -
aptfeulo los hay de muy diversus capatidsdes sconé--
nices ¥y algunos estarien dlspuestos o yagar un pre-
oio wnds elevado por el artioculo, que otros, Suponga -
mos un avtfculo cuyo precio de mercade es 8l de wwe
$ 4,75 por unidad, Pues bien, nuchos mdguieren el —-
artfoulo de regeroncia pagando &l precio estipulado,~
_8in smbargo; entre todos los compradores habrd algu -
’noa dispuestos a pagar uds poe el mismoartfculo, ==
bien sea porgue lo aprecia mucho o bien porgue sus-
wedios se lo permiten.
Otros en cambio, sdguieren el articulo & § 4.75 pero
no podrian adgliirirlo si ol precio subiera, adn cuan-
do fusra muy poce el ulza, A estos compradores &€ -yew
les llama COMPRADOSS MARGINALES. Los primeros esta -
rfan digpuestos a pagar, supongemos, hasta $ 6.00 por
el artfeulo, obtiexsen una utilidad comstitulida por el

38, Teoria Econdmica de la Empresa, autor citado Pég.
148
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'precio que dispuestes a pagar, disminuido del precio
del mercado. Ls.a esta diferencia a la que se le 1lla
ma la renta del consumidor .

RENTA DEL PRODUCTOR

Se denomina & quél beneficio que se origina en el mer
cado & consecuencia de que el precio es dnico para -
todos, mientras que los costos de produccidn no son -
iguales para los dierentes produstores. Por comnsi «=
‘gulente oblienen una rents de produccidén todos ague -
llos productores de upa mercancis que pueden produ -
cirle por debajo del costo limite o marginal, La ren-
ta del productor es pues una rentadiferencial. (39)

RELACION ENTRE UTILIDAD MARGINAL, COSTOQ MARGINAL Y -
_ PBECIO

La causa doterminante de la oferfs, es ¢l ocosto, psro
el costo & su vez, depends de la cantidad de las mep
canciaa que se producen, y 4ta depende de ctros fac-
tores de los cualeg, ol esencial, 68 la utilidad. Lo~
causa por la que lss personas solcitan un producto es
la utilida del mismo, de modo que ésta, la utilided -
estd estrechamente relacionada con la demanda, con -
el costo, con la oferts y con el precio.

Pero mquf se nos presemta una paradoja; ;Cémo es gue
el aguz y el pan, que sgon tan dtiles, son de un pre =
clo tan reducido? y, cdmo el diamante de utilidad --

39,~Teorfa Econdmica de la Lmpresa,autor ciksdo- Pdga.
153y 154 ‘
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inferior, cuesta tan caro? .
La solucién & esta paradoja nos la dd el concepto de
utilided y las varisciones do dsie. Una cosa es §til
cusndo satisface una neceaidad. La utilidad puede -
ger MARGINAL O TOTAL,
Cusnto mée de una coss tenga una persona, requerird-
con menos urgencia un poco ués de slla.
El precio debe cubrir los costos de producciém. Si--
&l precio predominante es mds bajo, varias empresas-
cerrardn tarde o temprano, y mnos quedaremos con.me -
noy nimero de¢ sllas. EL precio dshe oubrir pues, el
cos to d¢ las empresss msnos remunerativas., Podemos -
as{ conceblr un meargen de produccibn gque se moverd -
hacia atrds pare lncluir sdlol lam enpresas menos -—
reﬁunerativaa, segin que la demands del artfculo se -
sumenfs o dleminuya, poro, donds guiera gus se emcusn
tre el margen, ls canclusidn serd que el precio ge --
aproxime &l costo de produccidn de las emnpresas mar—
ginales, ed decir, de asquellas de lo: que apepRs nos-
interesa trabajar, S9e gigue de ahf que no hay cone -
xidn real onbtre el precio y el costo de produccidn -
d¢ la industris considerada en su totalidad, sino -
ontre éEste y el costo marginsl.

Conclusibn.~ Una mercancfa tiende a prodwcirse a un-

vel en el que su utllided warginal es igual a su cos

to marginel y ambeos son idéntico & su precio.(Hendexr

son). (40),

'COSto pargingl .- Lntenderemos por costo marginal, el
costo minimo de procuccidén dbajo el
cual puede todavia operarse, en re-
lacidn con un precio dstermingdo we
del artfculo. (41)

40.~ Teorfa Evondgicsa de la Lupresa, autor citude.- -
Pdgine 155,

4l.~ Obra arriba citasda, pdgina 156
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PRECIOS AIMIRISTRADOS (J.PH WERKETTE)

(Qué es un preecio administrado? Es el precio a que -
se ofreco un producto en venta.

Por ejemplos

S4 vamos a la. tienda de la esquine a comprar combus -
tibles al Sr. Suith, pagamos precios administrados.
Cada mercancfa tiens su precio marcado, més ;Cdmo:ha-
sldo fijado? no lo pone el comummente llamado mercado
No lo puso el Sr. Sminth, ®1 colood las etiquetas de-
precios en las paiates, la carne, 6.pan y muchas ==
otras mercancias. Seguro que ir, Smith no f£ijd esos--
precios caprichosa o arbitrariamente, Tuvo en cuenta-
el ocdsto del articulo, las operaciones, el precio de-

-loe competidores,la actitud de sus clientes y otras « -

razones,

_En resumen, PRECIO AIMINISTRAIO es el preclo fijado
& algo para ofrecerlo a la venta. (42)

Los organismos descentralizados tienen problemas para
la detemirpacidén de los costos de lom bienes y ser -
vicios que producen ya gue deben tomar en axents una~
politica adecuada de costos e indispensable para ob-
tener, ya no rendimiento ni mucho menos lucro &ino ==
gimplemente pars recuperar el costo neto del produc—
to nds la posibilidad de un superavit aunque ses muy-
pequeiio que permita gl organismo conmtinuar sus inver
aiones y expansiones, pueg de otre manera, aplicando
unk polftica de vender los productos al costo, se -
pierde y el Katado tendrd que subsidiar esas activi-
daces,

42, Taoriu Beonfmica de la Eipresy, autor citado, -
-~ plgina 160
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Ya que para fijar el costo a un producto se deben =
tomar em cuenta lo08 siguientes datos:
Inventario inicial de mapufactura en: proceso 5000.00

‘Inv, inicial de mat. prim. 15000.00
Yds:“ompras de mat, prim, 25000.00
Mat. Prim, disponible 40000.00

Menos:Inv. final de mat. prim. - 2000.00
Mat,. Prim. usada en la prod38000.00

'Mds: Mano de obra : 50000.00
Costo primo 88000.00
Nds: Gastos indirectos 6000.00 94000.00
Total procesado 9900000
Menos: Inv. final de Manuf. en prodeso _7000,00
Costo de fabricacién . o 92000.00
(43)

43.~ Hualdo Gonzdlez CGayo, obra citada.



CAPITULO 1Y.

EL PRECIO PUBLICO ¥ IDS DIFERENTES SEHVICIOS X
PRODUCTOS QUE PRSTA EL ESTADO.

A).~ Ferrocarriles Nacionales de hiéxico.

B).~ Generacién y distribucién de energfa tléotrica.
C).- CO. KA. SU. PO.

D).~ PEMEX

E)e Azdcar.



62

EL PRECIO PUBLICQ 1OS DIFERENTES SERVICIOS Y
PRODUCTOS .QUE PRESTA EL Eb

‘E1 Estudo, al realizar las ackividades que conforme -
al orden juridico y & los fines que le sefialen susg ~
programas dé gobierno y sua firigentes, preats wmuchos
farvicios pdhlicoa sdminietrativoa, produce bienes,-
transforus waterias primas en el nercado de ciertos -
productos, desde luego aguellog que interviensn an
vista del interds pdblico.

Anl tenmemos que el concepto de precio . piblico puede~
variar en uno y otro supucsto de 108 gue hemos apunta
do en el pdrrafo anterior ¥ paxs efecto de llustrar -
nueatro trabajo haremos un muestreo seletivo ds cada
uno de  los renglones antes apuntado, es decir, comow
/e fija duridicemente, contable y administrativamente
2l precio pdblicos

8)e~ En los servicios que preata ol Estado,

b).~ fn los bienss que produce,

¢).~ Materiss primas que transforma .

) o= Artfculos de primera npecsasidad,

a).~ Entre los muchos servieios que presta el Estado~
podemos ejemplificar:

Iwparticifn de la enseNanzs en sus diversos grados .
Prestacién médica ¥ quirdrgica en loa estgblecimien-
tos hospitalaries corrsspondientes, :

Preatacidn de sexrvicios pudlices.

Regimtro Civil

Prestar un su caso los servicios de mercados , rastre
¥y panteones. .

Tramitar licencias, permisos o autorizaciones para rea
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liagacidn de actividades mercantiles, o industria-
les, para celebracién de espectdculos o diversio -
nes pﬂblicaé, para ejercer oficios o trabajos, en-
los ¢anscs oD que asf lo determinen las leyes, o -
" de 1as disposiciones que dicte el Jefe del Bepar~
tamento del Listrito Federal.

La 0pern01§n ¥y coservacidn de los sitemas y servie
clos de agua potable, allant&rillado, saneamiento-
y desague,

La instelacién, sustitucidn y vigilancia de wmedidpo
rés del oousumo de agua.

Ie conexidén de la red de distribucién de agua potal.
ble del servico pyblico con las tuber{as de fraccio
namientos de terrenos o de unidades de’ habitacidn,
Las conexiones domiciliarias de alcanterillado.

Ia expedicidn, revalidacidén o resello, reposicidn--
y cancelacidén de las licencias de¢ mnanejo, el levar-
tamiento de infracciones por violacidén al Reglamen-
to de Trdnsitp y a las. disposiciones conexas ,
Transporte y entrega de correspondencia. (44)

De entre estos servicos hemos escogido dos que nos~
parecen fundsmentales y que son:

Ferrocarriles Nacionales de Néxico.

Generacidn y distribucidn de emergfa eléctrica.

En los gue estudiaremes la forma de como se fijan -
las tarifas que cobra el istado por la prestacidéne
de esos servicios.

44.~ Ley Orgdnica del ¥. D. F. 1973~ Pfginag: 46, -
47,56 a 59,70,72,75, 77 a8l y 83.
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FERKQCARRILES NACIONALES DE
. MEXICO

Existen tres clases de pasaje:

Primera, Segunda y Primera dormitorio,

Estas clases son para el pdblico y para el Estado,-
las beses para splicar las tarifas son diferentes -
para el Estado y para el péblico ya que sl Estado -
s8e le cobra menos, ’

" Bases para Primera clase:

Se aplica el factor O, 00. 247 por Km. recorrido,
En Segunda cluse ae aplica el 0, 0059.97 por Em.
En-Primera dormitorio se aplica el 0,10717 por Km.
Nota: Zstas bases ya estdn cargadas con el 19 % -
que corresponde & los impuestos y recargos siguien
tes:

10 % de deuda péblica, 5.5 % del timbre, 2.5 % por
obras portusrias, 1 % por concepto de seguro del-

viajero.
Laa buses pera chlcular las cuotas de Segunda cla-

ge y de Primera dormitorio con cargo sl Estado son:
0.05990 y 0.08608.

"Se le gquitan los impuestos anteriores, en Erimera—~
tambiérn a carzo del Estado es de O, 06,999

Eata cuotas.estdn unicamentes asumentadas del 1 % del
del seguro del viajero. (45)

GENERACION Y DISTRIBUCION IE ENERGIA ELECTRICA
TARIFA Noe 1.~

1.~ Aplicacidn.
Egta tarifa deberd aplicarse & todos lod servicios -

45.~ Datos obtenidos en Ferrocarriles Nacionales ...
de México
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que destinen la enrgfs pars uso exlcusivamente doués
tico individualmente & cada residencia , spartamien-
to o vivienda,

Cuando el cosumo sxcede de 100 ( mil kilowatt-horass)
mensudles en tres ocasiones durante cualquier perfo-

do de 12 (doce) meses consecutivos, s: aplicard en -
lo sucesivo la tarifa ndmero dos o la nimero tres -
_segin corresponda. _ '
Los servicios sélo se suministrardn en baja fensidn.
2.# CUOTAS MENSUALES.,

2.,~1.- Cargos fijos independientes de la energia con
sumida., '

$ 2.00 (dos pesos ) para los servicios suministra -
dos con 1 ( un ) hilo de corriente.

4.00 (cuagro pesos ) para los servicios awtinistra-
~dos con 2 { Gos ) hilos de corriente.

$ 7.00 ( siete pesos) para los servicios sumiristra
dos con 3 { tres ) hilos de corriente .

TARITA No. 2.=N

SERYIGIO DE 5 KW DE DEMANDA CONTRATADA
Nivel normal (K)

1l,~ Aplicacidn.

igta tarifa deberd aplicarse a todos los servicios-
que hggaz curlquier uso de la energfe en bajas bven-
8ién, con demandas menores de 5 (einco) kilowatts,-
excepto a los sepvicios para los cuales se fija e¢sg-
pecificamente su tarifa,

2.~ CUOTAS MENSUALES,

2,~ 1.~ Cargos fijos independienies de la ener;Is con
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sunids, _ )
$ 3.00 (tres pesoa) para los servicie suministrados -

con -1 (un ) hilo de corriénte.

$ 4.00 (ouatro pesos) para los servicios suministra-
doe con 2 (dos) hilos de corrients,

$ 7.00 (siete pesos)_pgra laos servieclos suministra -
dos con 3 (tres) hilos de corrients.

2.~ 2.~ Cargos adiclonales por la energfa consumida.
$ 0.40 {cuarenta centavos) por cada kilowatt-hora -
consumida. k h

TARIFPA No. 3e~ R

SERVICIO GENERAL PARA 5 KW. DE DRMANIA CONTRATADA
Nivel pormal (§)

l.= Aplicgcidn,

Este tavifa deberd aplicarge a todos los.. servicios
que hagan cuddquier uso de ls energla eléctrice en-
baja tensidn. '

Fo se contratard servicio por menos de 5 { cinco) =
kilowatts de demanda. -

2+ CUOTAS MENSUALES.

2,0 le= Cargos £ijos independiente de la onergia -
censunida,

$ 15.00 ( quinee pesos) por ceda kilowatt o fracci
n de demanda bare de faoturacidn,

Qo= Z2u= Gargos adicinalea por la ensrgia consumide,
$ 0.30 (treinta centavos ) por cada kilowatt o fra-
¢cidn de demands base de facturacidn. ,
§0, 24 (veinticuatro centavos/ kilowatt-horas por -
cads kilowatt o fraccidn de demanda base de factura
cién.
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$ 0.17 (8iecisiete centavos) por cada kilowatt-horas
adicionales & las anteriores,

TARIPA Fo, 4~ N

SEBVICIO PARA NOLINOS DE RIXTAMAL (K)
Nivel nommal (3)

l.~ Aplicacidn,

Zsta tarifa se aplicard exdlusivamente al servicio-
en baja tensidn & molinos de nixtamal, Se pernifiri-
pafa el alumbrado &n los locales de 103 mismog, -
haste wn mdximo de 200 ( doscientos) watts,

2+~ CUOTAS MENSUALES,

$ 0.17 (diecisiete centavos) por csida kilowatt~hora
consumido,

TARIFA No, 5« N
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
Nivel normal (N)

l.~ Para alumbrado pdblico a organismos descentrali-

zadoa, drganca y dependencias gubernamentales y e——

fraccionamientos particulares., Se ivcluye el servi -

cio a sendforos.

34~ CUOTAS NENSUALES.

Les cuotas de esta tarifa se aplican a servicios:din

repogicidén de ldmparas, .

3.~ le~ Cargos por la emergfs consumida para los ser

vicios suministrados en alts temsidn.

$ 0.11.5 (once y medio centavos) por cada kilowatt~hg
T8, :

3.~ 2.~ Cargos por la energfa corsumida en los sex -
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cios suministrados en baja tmesidn,
$ 0.16 (dieciseis centavos) por cada kilcwatt-hora.

TARIFA Fo, 6~ N
SERVICIO DE BOMBEO DE AGUA POTABLES Y NEGRAS
Nivel normal {N)

Pars servico temporal de energfa eléctrice cualquie-
ra que sea su uso, exclusivamante donde y ocuando la-
capacidad de las instalaciones del suministrador lo-
pormita y éste tenga lineas de distribucidn adecuada
pars darcel servigio.

3.~ CUOTAS MENSUALES,

3e= 1.~ Cargo por servicio, independiente de la emer
gié consunida. '

$ 12,00 (doce pesos) por el primer dfa de servicio.,
$ 1.50 (un peso cincuenfe centavos) por cade dfa =-
sdicional de aervicio.

3e= 2.~ Cargo fijo por demands, cuando no se hags —-
cargo poy servicio independiente de la energis consu
nide,

$ 30.00 (treinta pesos) por cads kilowatt o fraccién
de demsnda base de facturacidn.

3.~3,= Cargos por senerglia.

$ 0.70 (seﬁenta centavos/ por cada kilowatt-hora con
sumida.

3e=4.~ Cargos por equipos eléctricos portdtiles,

Epn los casos de personsles o negociaciones que se ~
dediquen a usar aparatos eldctricos portdtiles, ——-
tales como mdquinas de pulir, encerar y lavar pisos,
pintar, soldar etc; los organiamos y empresas po we- .
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drdn optar por aplicar 1as cuotas de los puntds 3.~1,
3e=24¢~; 3o~ 3.~ anteriores o bien de:

$ 60.00 (mesenta pesos) por ceds kilowatt de demanda
base de facturaciér. '

TARIFA No, 8
SERVICIO A MEDIDOR EN ALTA TENSION PAKA USOS GENEBALES
' Nivel normal (N) ‘

1.~ Aplicacién.

Para servicio general de energfa eléctrica, en alta ten
"#idn cumlquiera que sea su weo. No se contratard servi
"¢io por menos de 20 (veinte ) kilowatt de demanda.

2.~ CUQOTAS MERSUALES.

2.~1,~ Cargos independientes de la energls consumida.

$ 12.00 por ceda kilow,tt o fraccifin de demanda dbage
de facturscifn. »

2.-2.; Cargos adicionales por la energfa consumida.
$0,20 (veinte centavos) por cada uno de los primeros-
90 {novents )kilowatt-bhores o fraccién de demanda =
base de facturaecidn. '

$ 0.16 (dieciseis centavos) poxr cada uno de los Si=~-
guientes 180 (ciento ochenmta) kilowatt~horas por ca
da kilowatt o fraccidén de demanda base de facturacién.
$ 0.11 ( once centavos/ por cada kilowatt-horas adi -
cional & los anteriores,

TARIPA No. 9
SERVICIO A MEDIDOR PARA USOS AGRICOLAS

Encontrando justificadaa las consideracioncs gue e~ -
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respecto de este servicio formuld la Secretarfa de -
Industria y Comercio al exponer sus puntos de vista-
1a Comisidn de Tarifas de Eleotricidad y de Yas ha -
~juzgado conveniente mantener 1la vigencia de las tari
fas que a la fechq tienen fijadas los distintos orga
nismos, Empresas y #ntidades a que se refiere la Dig
poé;cién Complementaria Do, 1. hasta en tanto, median
te consultas con las Secretarfss de Agricultura y Ga-
paderfs y de Recursos Hidrdulicos, y con los secto -
res interesados, se obtenga toda informacién necesa -
ria, tanto de cardcter nacionsl cuanto regional y -
local, gue permita resclver la cuestldn en tos térmi-
nos que nds convenga al interds pdbvlico.

(Diario Oficial de la Federacidn del 19 de enero de -
1962)

_ TARIFA No. 10-K
SERVICIO A MiDIDOR LN ALTA TENSION PARA REVANTA
Nivel normal (N)

l.~ Aplicacidn, ‘
FPara servicid en alts tensidn a revendedores de ener
gla eléctrica pare servicio pidblico.

2 .= CUOTAS MENSUALES

2,~1.~ Cargos fijos independientes de la energfa con
sumide.

¢ 0.18 (dieciocho centavos) por cada uno de log pri -
. aeros 90 (noventa/ kilowatt-horas por cada kilowatt
o fraccidn de demanda base de facturacidn.

¢ 0414 (catorce centavos, por calka uno de los giguien
tes 180 (ciento ochenta/ kilowatt-horas por cada --
kilowatt o fraccidn de demanda base de facturacién.
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$ 0.19 (8iedinueve centavos) por dada kilowatt-horas
adicional,

TARIFA No. 11
SEBVICIQ A MEDIDOR PARA MIEAS
Nivel normal (N)

" le= Aplicacién »

Para servicio en alta tensidén a minas y plentas de be
neficio conexas con las mismas. No se contraterdn ser
vicios por menos de 20 (veinte)kilowatt de demanda,

. 2.= CUOTAS MENSUALES.

2.,-).~ Carzos fijos independientes de la energfa conw

sumida. '
$ 12.00 (doce pesos) al mes por cada kilowatt de deman
da base de facturacién,

2.-2,~ Cargos edicionale s por la enrgf{a consumida,

¢ 0,20 (veinte centavos) por cada uno de los primeros

90 (novenia) kilowatt-horas por cada kilowatt de de ~

nande base de facturacidn,

$ 0.16 (dieciseis centavos ) por cada uno de los di-

gulentes 180 (ciento ochenta) kilowatt- horas por——

cada kilowatt o fraccidn de demanda base de factura-

c¢idu.

$ 0.11 (once centavos ) poe cada kilowatt adicional a

los anteriores, (46)

b) .~ Por lo que respecta @ los vienes que produce el-
Estado, podemos tomar como ejemplo & la CO,KA.SU.PO,-~

46,~ Iiario Oficial de la Pedermcidn del 19-1-1962.
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v'‘que fije los precios a ciertos productos a¥n cuando-
no dice CO, NA, SU, PO. el prodedimiento parc fijar

los, citarenos algunos ejemplos:

Azdcar refinada
Aceite Ama mixjo -
Arroz comercial

Atén Btonomfa Herdez
Avena Quaker

Café Puro Persa

Cerne de cerdo entomatada
CHoco Milk .
Consomé de pollo Hagl
Prijot Canario P C
Habs pelada

Harina de mafz Suc. V.
Harina de srroz C.
Harine de trigo Tres Egtrellas
Huevo Super

Leche Clavel

Leche Vit, Keatle’
Lenteja

Mayzena Duryea
Manteca Inca
Pasta.Caracolillo
Piloncillo Conasupo
Purg “Tomate

Sal cocins

Salmén

Sardina

Cerillos

Focoe-de 40 Watts

$2.30 K.
$7.80 It.
$3.80. K.
§6.60 late 182
$1.95 bote 40
44,15 Feo. 250

- $14.00 lata 90
- $18595 bote 825

$ 0.95 sobre 24

§ 2.30 Pag. 500

$ 5.00 K.

$ 1.70 *

$1.75"

¢ 2,15 "

10,50 ¢/u

©1:20bote 170
3.80 bote 397
1.50 K,

0.55 Paq,100
2.25 " 250
0.90 w225
3,30 K,
1.50 Pco.227

$ 0.45 Pag.500

$ 3.60 bote500

$:3.70 " 425

$ 0,20 caja

G M W Y 0% AT 4 &

Gr.

"

"

CeCo

§ 2,55 c/u (47)

47.- Ligta de precios duda en la CO.FA. SU. POC.
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c)eo= £n cuanto m las materias primees que trensforma
mediante proceso industrial podemos citear como giem-
plo P ENM E X, que explora, localiza, extrae e indus
trializa los hidrocarburos y que £ija sus precios.

PLMNEX

SUDILZCCION TiCLICA AINIKISTRATIVA
OFICINA DE MAQUINACION Y COMPUTACION

PRECIOS PROMEDIO DE 10S PRINCIPALES DERIVADOS
Y PRODUCTOS PETROQUINICOS

. Gag Yemex Ito. 0.25
" " ¥lo. 0.47
Gasolina Incolors - Lto. 0.80
“exolina 0,77
Supermesolina " 0.74
Gasolmex " 0.90
Diafano " 0.33
Pemex 100 " 0,76
Gagavidn 80 " 0,98
Gasavidn 91 130 " 0,91
Gasolvente ] " 0.87
Gasnafta ¥ 0,66
Faros " 0,21
Tractoges f " 0.24
Tractomex " 0640
Lubosina " 0.32
Diesel ‘ *  0.15
Coubustoleos " 0,10

Gas natural M3 0.13



Astaltons
- "

Lubricantes

Parafina

kat, Prim pera ngro

de humo

Amoniaco Anhidro
Aphidro Carbdnico
Bendeno

Zglueno

Lileno

Heptano

Arominatico llo Pesado

orto Xileno

Polietileno

Cloruro de Vinilo

Egtireno

Acetaldebhido

Acido Muriatico

BDicloroetanc

Diclorohexanc

Dodscibenceno

Azufre

Alkilarilo Pesado

Tetramero

Metanol

Aromaticos Pesados

Apfaleno

Isopropanol Azeotro
kR Arhidro

Xlo.

It

Ce

Xlo,

043
2,49
1.71
2,48

0.20
0.68
0.68
1.07
0.91
0.95
0.72
0.72
0.84
1.49
6.06
2.68

2,73

2,41
0.42
2.84.
1.82
3.76
0.32
0.71
1.58
1.53
1.06
5.38
2.01
2,37
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Sulfato d&e Amonio Lto. 0,57

Asfalto " 7,05
Acrilonitrilo Klo. 4,51
Alico 1 Lto. 0,50
" 2 Klo. 2,39
" 2 Lto. 1,36
" 3 n 1,71
" 4 " 2,62
" 5 f 1‘70
" 6 Ito., 3.30
" 7 v 3.99
" 8 " 3.30
" 9 " 0.88 (48)

d).~ El otro caso en gue podemos hablar de precio -
pdbiico es £ijado imperarivamente por el EZstado en-
el de ciexrtos art;culos que fabrican o producen los
particulares y del que hemos seleccionado paru ilus
trar nuestra tesis, el azdcar.

AZUCAR

TARIFAS 2ARA TODAS I.S CLASES Y FORMAS DE AZUCAR

1.~ YLASE DE AZUCAR PRECIO POR KILOGRAKO

Primera Zora liasyoreo usedio Mayoreo Iliedio Xenudeo
¢renulade estdndar blanco $2.00 £2.04 $2,15
Granulado refinado 2.15 2.19 2.30
Segunde Zona

Grarulade estdndar tlanco §2.03 §2.07 & 2,:3
Granulado refinado 2.18 2,22 2.33
Tercera Zopa

Grapulado estdndar blanco $2.05 $2.09 £2.20
Gr.rulado refinado 2.20 2.24 2.35

48 .~ Lista de precios dada en P E i E X
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liayoreo ledio Mayoreo Eedio Menudeo

Zonas especiales
Tabsco y Yucatdn:

)

Granulado estdndar blanco $2.08 §2.12 $2.33
Grenulado refinsdo 2,33 2.27 - 2,38
Cappeche: ;

Granulado estgndar blanco $2.06 $2.10 §2.,21
Granulado refinado 2.21 2,25 2.36
Territorio de Quintana Moo :

Granulado estdndar blanco #2.10 §2.14 $2.25
Granulado refixado 2.25 2.29 2.40
istado de Paje Califorpia:

Grunulado estdndar blance $2.12 $2.16 $2.27
Granulado refinado 2.27 2.31 2.42
Zona Frouteriza:

Granulado estdndar bdlanco {2.07 §2, 11 §$2.22
Granulddo refinado ' 2,22 2,26 2.37

Los agicares de formes distintas del granulado ten-
drdn estos precios @

Margneta § 0.05 ( cinco centavos ) uds por kilogramo
respective.

Cubito y domind $ 0.07 ( miete centavos) mds por ki~
logrumes del precio correspondiente al granulade «-
respectivo. (49)

49.~ Viario Oficisl de la Federscidn del 17-X11-1970.
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EFiCTOS DEL PRECIO PUBLICO EN Lia ECONOMIA RACIONAL

barcfa Cantd conenta sacertsdamente el problema de -
saber que polfttcal hahn seguido los gobiernos mexica -
nos respecto de las empresas descentralizadas, den -
bro del proceso capitalista.

- Cual de laa dos posibles polfticas, haciéndolas auto-
suficientes wmediante la acumulacidn del capital para
que coadyuven al Estado en el desarrollo econdmico,=-
o0 & la de convertirlas en medios pera el servicio de-
la scumulecién privada, haciendo recaer en los traba-
Jjadores, campesinos, la pequefia burgueaia la expan ~-
s8idn industrial, los resultados de una politica fig -
cal injusta y de un desarrollo socisl industrisl.,

La polittca.egcogida premsditadamente se puede obser-
var a través de la crieis de las wds importantes em -
presas estatales, ya que éatas han venido a desampe -
figr el papel de auxiliares en las empresas particula
xes,

im.s comleiones indebidan de los gobiernos, para prohi
bir la explotacidn de los recursos del pais por unas
cuantas personad. ha dado oriZen & uma burguesfa comi
sioparia poderosa.

Esta polfica ‘comisionista, principidsen la década de-
los treinta, obstaculizando las puestas por las que -
el pafs commemora su libergcién econdmica, pues la na
yor parte de los capltales son exiranjeros. Las empre
ses necionulizades fueron expandides en beneficio -
de los particulares y acrecentgndo la deuda exterior.
El fin immediato que ntilizaron para continuar una Qe
pendepcia econdmica extranjera, comprometiendo el —--



78

erario nacional, fué el de que el Istado aplicara ba
Jos precios fundados en la justicie socisl, para ura
mejor distribucién de los recmrsos, segdn ellos, que-
2 la vez proporcionara un beneficio econdmico, ayu -
dande asf a labrar el desarrollo ecombmico en la in-
dustrializacidn,
En repetidas ocasiones se ha anunciado que no se re -
© currirfa, salvos casos extremos, sl crédito externo,-
lo: cusl po se ha llevado a cabo, Ahora bien, el csta
do debe satisfacer sus necesidades, ;pero de dénde o}
tener los recuros pars €so? si por um lado aplica unma
politica,fiscql-é log que acumulan dinero y por otra
mzntienen precioa que impilden auntofinanciamiento de
algunas empresas nacionales,
Los bajos precios en lugar de favorecer hacen que se
acentde 1la inflacién al aumentar la demanda en relaci’
én & la oferta, ,
Asf tenemos gue loB bienes nacionalizacos han servi-
do para crear y fortalecer la empresa priveda al --
grado que les otorga subasidios especiales y exenciones
figcales, pero no solo eso sino que ademds se compro
mete quedando como desudor extranjero.
Resumiendo podemos decir, que la polftica de los pre
cios bajos es una de las artimafias de las que se va
le el poder concesionario para satisfacer sus desme-
dimedidas ambiciones de lucro, no importdndole dejar-
al pafs con deudas externas ni mutho meres la justi -
cia social de la gue tanto se ufana.
Por lo tanto, y de acurérdo con Garcfa Cantd :
l.~ Ninguna empresa estatal debe supsidiar a los empre
sarios privados. ‘
2.~ 48 urgente, para impedir que lasprobales nuevas --
“tarifas - que deben ser aumentadas & quienes mis -
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cosumen, para finea de luero o de supuesto prestigio--

social -~ que se fijen precios a los alimentos de pri--

mera necesidad y a artfculos de oonsumo indispensable,

Fo multas, que es un procédimiento indtil y policiace

sino medidas econémicas para evitar 1la revancha empre

sarial contra los trabajadores y~ la pequeiia burguesia,

34= S&:debe esigblecér uns esciia de sanclones inape~
lables & quienes han anunciado que aceptardn el -
aumento sarifario si a cambio se aplaza o cancels
la discusidn respecto de la semana de 40 horaa,
Esta confesidn por cfnica, demuestra hasta que —-
punto algunes empresarios estdn habituados, por el
gobierno a transaceiones indebidas. '

4.~ Es pecesario deferminar cual ®s el drea de las cm-
presés del cstado y cual- aguf abora- la de la em~
presa privada. Este sefialamiento es esexncial para-
impedir la demanogia de funclorarios que, a pre -
texfo de una supuesta politica nacionalista -Bolo-
declarativa- golpean a enpresarios menores pars -
favorecer la intromisién de los monopolios exiran-
jeros o la venta de comercios e industrias a gru--
pos naclonales gue de hecho, los representan,

5. = Bl pafs no puede improvisar mds su polftica econd-
nica, aplicando medidas dadas de prisa. nemedios -
perentorios, soluciones gf&meras al borde del de =
sastre. Bs necesario recobrar la polftica econdémi-
ca es sus fines nacicnales.

50.- Diario “Exeelsior",ZO-V11—73, Gastdn Garcfa Can-

td ( Del subsidio g la crisis permanente).



CONCLUSIORES

PRIMERA.~ £l Estado sl intervenir en 14 Economfa frepa
la competencia con el control de precios.

SEGUNDA.~ £l Poder de Policfa, es un elemento insepars
ble de culquier tipo de goblerno,

Dicta normas y se las impone a los individuos para pre
servar el orden pUblicd. A
TERCERA.~ Z1 Estado, & través de sus formas de mduinis
tracién cumple comn los finea que se tiene sefialados,
CUARTA,- L1 precio en condiciones de competencim, Sewe
forma:

8).~ Queela oferta y la demanda estén representadasg -
por un, ndmero amplio de titulareé, ¥ que ninguno influ
ya en la oferts y la demahda.

b).~ Que el articulo sea houogéneo.

C)e~ Que en la organizacién del merado la oferta y la-
demanda se encuentren de inmediato.

d4).~ (ue los compradores y vendedores traten con tena-
‘¢ldad de oopmeguir un précio uds alto o wds bajo posie
ble respectivamente, '

QUINTA,- Yn precio sube cuando en um producto la deman
dacexcede de la oferta, & inverssmente.

SEiTA.- Un alza en 1 precio, tiende tarde o temprano,-
& reducir la demsnda y & ampliar la oferta, inversamen
te,

SEPTIMA.~ E1l precio tiende & un nivel en el que la de-
manda es igual a al oferta.

OCTAVA,~ Para fijar el precio & un producto se aplica-
ul sistema de costos.

NOVERA.- La venta de un producto depende de:

8).~ Del precio a que lo ofrece,



»).~ Ve la calidad,

¢).~ De los gastos y costos de venta.

DECIMA.- Los elementos del costo son:

a) .~ Yateria prima

%).- Mafo de obra,

¢).- Gastos indirectos, A

' IESCIMA PRIMERA,- Ninguns empresa estatal debe subsidi-
#r & los empreaariocs privados.

DECILIA SEGURDA.-~ L3 necesario que el Estado fije pre--
cios a & los alimentos de primera necesidad y de con-
wumno indeispensable,

DECIMA TERCBLA,~ Se deben establecer sanclones inaps=-
labl2s & quienes violen los;pre¢ies de los artfculos-
de primera necesidad fijados por el Estado,



BIBILIOGRAFIA

- ACOSTA ROMERO MIGUEL.- " Teoria General del Derecho Adai-
nistrativo"e~ 1973+~ Pags:31,60,74,86 y 88.-México

ALFARO ACEVES A: -~ Tesis: "DPrecios Oflciales e=1972+~Pags
83 a 86, 88 a 91l.- México.

BIELSA Tomo 11 .= " La Ley "e- 1964.~ Pags: 467, 468.- Edi
tora e Impresora B. He = Méxicoe.

DATOS TOMADOS EN LA S. I. Co

DATOS TOMADOS EN LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

DIARIO " Excelsior" = 20=V1l=73.- Gastdén Garcia Canty —--
( Del subsidio a la crisis econdémica ).

DIARIO OFICIAL DE LA FEDEHACION .= 17-X11-197C

DIARIO OFICIAL DE L& FEDERACION o= 19-1-1962.

DIARIO OFICIAL DE LA PEDERACION.- 16=111-1959

FOLLETO DE Uo Nc Po A So Ao ’ .

FOLLETO DE CO. NA. SU. PO.

GONZALEZ GAYO W. o= Contabilidad de Costos - 1972.=~Pags:
7,9,10,16 a 18 .- México =

LEY ORGANICA DEL DEPARTATMENTO DEL DISTRITO FEDERAL .~ 1973
Pags: 46,47,56 a 5970,72,75, 77 & 81,83.

LEY DE ATRIBECIgNES DEL EJECUWIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMI
Che- 197

MENDOZA DE LA PARRA JAIME .- Tesis: " Aplicacién de la té01n1
ca de costeo directa a una empresa de transporte aérep
1970.~ Pags: 60 a 63. México.

MANUAL DE ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL o= 1970.-~ Pags:
703,704,589+~ México.
PETROLEOS MEXICANOS.- 1972~ Direccidn General de Biblioteca=-
Central .- Edicién X1l.- Pags;81,82,83.- México.
RODRIGUEZ Z. LUIS DANTON.-~ Tegis " La intervenclén del Estado
en la Economfa".~ 1968.- Pags: 98,99,102.~México.
ZANORA FRANCISCO.~ Teatado de Teorla Econdmlca de la Empresa-
F. C. E. 8a reipmpresidn corregida «- 1959.~ Pags:366,
%27 521 a 525, 540,541,145,146,148,153,154,155,1564= ~
Méxicoe.

ZAPATA PEREZ OTHON.~ Tesls : " Polic{a Econdmica Administrati
vg " 4= 1968.~ Pags: 27,86,87,96,97,100,101 @ 109.= ~=
M xlco .



	Portada
	Capítulo I. Intervención del Estado en la Economía
	Capítulo II. El Precio Público
	Capítulo III. La Organización Administrativa
	Capítulo IV. El Precio Público y los Diferentes Servicios y Productos que Presta el Estado
	Capítulo V. Efectos del Precio Publico en la Economía Nacional
	Conclusiones
	Bibliografía



