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"

a) LLOS INICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

LA HUMANIDAD

Ciertamente, son pocos los datos que se tienen acerca'de
los primeros indicios de la Seguridad social, se asegura que és-
ta nacié o se desarrollé paralelamente y como producto de la evo
lucién del hombre en sociedad.

"La Seguridad Social nace como corisecuencia de reflexio
nes que impiicaron cambios esenciales en la concepcidn humana
acerca de la filosofia Politica y Social. Esta Institucién, por lo
tanto, tiene su origen cuando la sociedad se concibe como un to
do arménico y cuando la idea de solidaridad priva sobre los in-
tereses individuales y el egoismo de los hombres'' (1)

En efecto, si consideramos al hombre primitivo como -
sujeto de una serie de riesgos que le amenazabana ély a su ng
cleo familiar, nos parecerd légico el humarno deseo de reducir
al minimo la Inseguridad,"' precisarnente, buscando la seguridad.
Es entonces cuando notamos el porqué de las diversas férmulas
que el hombre utilizaba, (y aln lo hace), para protegerse de la

adversidad,

(1) REVISTA MEXICANA DEL SEGURQ,SOCIAL. EDICICN DEL

IMSS. -MEXICO 1972. PAG. 12
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Para el D», Ignacio Morones Prieto (?..), la insegdridad
del hombre y su capacidad de raciocinio, fue su cond‘icié.n dis -
tintiva de la especie en el ori’éen de la historia. De ahf qué el
fin primero de la comunidad humana haya sido la unién de ‘los
esfuerzos individuales para hacer frente a las acecha;nzas del
medio y a los riesgos de la existencia. La oBra de la civiliza
cién a través de los milenios, no ha de entenderse sino como.
el marco que ha creado el hombre, por el ejercicio de la so-
lidaridad y por el empleo combinado de la razéa y la fuerza,
para alcanzar condiciones de seguridad que hagan posible su
pleno desarrollo.

El hombre en los principios, ante ese mundo comple
tamente extrafio a é1, impotente de explicarse las causas de
los males que le afectaban, crea una explicacién del todo -
con el tabdl y la magia, se hace adorador de los fenémenos
naturales y elabora deidades de lo incomprensible y de lo
que siente incontrolable y superior a él mismo., Practica -
sacrificios para acallar la ira de sus dioses, creyendo que
con aquéllo alcanzard proteccifn, seguridad; toda vez que
en los pueblos primitivos la inseguridad era condicién de
vida humana. y la seguridad era funcién divina (3).

( 2 ) IGNACIO MORONES PRIETO, TESIS MEXICANA DE
SEdURIDAD S50CIAL, EDICION DEL IMSS, MEXICO

1970. PAG. 7



14

Asi, pues los conceptos ax;otados anteriormente nos pro-
porcionan una clara idea y una explicacién coherente de la unién
del corglomerado humano en la época primitiva y sus causas fun
damentales , entre e¢llas, preponderantemente, la bdsqueda de la
Seguridad.

En época poaterior, concretamente en Grecia, entre los
habitantes de la polis griega subsiste la idea de la unién con el
objeto de obtener a través de ella, la proteccidn necesaria para
hacer irente, ya no tanto a factores naturales los que en una -
forma u otra eataban ya m&s o menos cubiertos, sino a los ene -
migos que continuamente acechaban la seguridad de la ciudada-
nia griega; 2 través de esa unificacifn se buscaban también otros
fines sociales, como era proteger la vida, garantizar el orden,
impartiendo justicia como instrumento efectivo de Seguridad,

De acuerdo con la concepcibn aristotélica del Estado, en
el sentido de que éste es una integracién de hombres que tienen
necesidades, con hombrelé con los satisfactores para resolver-
las; podemos apreciar aquf, aunque en forma un tantc defectuosa,
ciertas manifestaciones muy primitivas de seguridad social, ci-

tando el ejemplo del equitativo reparto de la tierra; el de la re-
»

{ 3) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO, DR., CURSI-
LLO DE SEGURIDAD SOCIAL, MONT%RREY, U. AN L. -

1955, PAG. 70.
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tribucibn a los servidofes del Estado, y la obligacién del pro
pio Estado de mantener a los huérfan;)s de guerra, indepen-
dientemente de la ayuda que recibfan los civiles invdlidos.

Dentro de los alcances que en materia de seguridad pa
blica, se establecieron en la cultura helénica, resalta como -
piedra angular, la idea de combatir la inseguridad; especial-
mente para las clases econémicamente frégiles, se propor-
cionaban una serie de servicios, que, aunque no eran comple
fos, si cumplfan con el propésito determinado de proteger a
los pobres, mediante el auxilio de los ricos. Principio de so
lidaridad.

Tanto en Grecia como en Roma, se puso en préctica -
el sistema de lz ayuda mutua, que operando con espiritu de -
solidaridad fraternal y gremial, propicié el establecimiento.
de asociaciones con fines particulares para cada grupo, o sea
de acuerdo a la naturaleza de los integrantes.

Existfan asociaciones como los Colegios de Artifices
o Artesanos, la unién de cofradfas de tipo religioso, tanto -
para patricios como para legos, etc., cuya rnisién era muchas
veces encargarse de los gastos de defuncién de un compafiero
y auxiliar a sus deudos.

El mutualismo, sefiala Miguel Angel Cordini (4), es
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una de las bases mé4s s6lidas que bientan precedentes acerca de
la organizacién de sistemas de aseguramiento més completos,
tanto privados como sociales.

Dentro de las instituciones romanas que integran un an-
tecedente préximo al concepto de seguridad social, se menciona
el servicio médico, la creacidén de los colegios y la ""anona'; el
servicio médico se proporcionaba en forma general al degvdli-
do que carecia de los recursos suficientes para pagar por esa
atencién; los c;olegios, ya antes mencionados, que posterior-
mente en la edad media alcanzarian gran auge, y que a la fecha
son los antecedentes hist6ricos més remotos de algunas insti-
tuciones actuales; la anona consistia en la distribucién de ali-
mentos para quienes no podfan procurarse comida por si mis-
mos.

En la Roma antigua se otorgaba cierto tipo de asignacién
familiar, con el propésito de premiar al padre que, al tener més
de tres hijos, contribuja al aﬁmento de la poblacién, y por tanto

expansién del Imperio Romano,

( 4) CORDINI MIGUEL ANGEL, DERECHO DE I.A SEGURIDAD

SOCIAL. EDITORJAL UNIVERSITARIA DE BUENOS AIRES.

PAG. 4.
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b) EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Con la idea de elaborar un examen adecuado del desa;‘ro-
llo én la Historia de la seguridad social, ha de advertirse que no
es sencillo encontrar un sistema de seguridad social <l:0mp1eto y
elaborado en los pueblos donde prevalecibé la superioridad del -

- mds fuerte y poderoso, o la existencia de un grupo minotario -
que dominase a las masas con propésitos egoistas; por lo mismo
veremos sistemas que en realidad fuerqn precursores de la se-
guridad social y otros que no, pues carecen de los principios -
fundamentales de esta Institucidn,

Si consideramos a la seguridad social como un "mecanis
mo de politica econdmica y social para canalizar los recursos -
hacia programas de bienestar social y un sistema de proteccién
de los riesgos de la comunidad y de los individuos, organizado
por el Estado y financiado f)Or el mismo, para elevar los nive-
les de vida de la comunidad (1)", nos encontramos con antecedeg_
tes propiciados por la misma condicién humana, toda vez que -
(1) GIRON PATINO LUCINA ESTHER, LA SEGURIDAD SOCIAL

Y EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, UNAM. FACULTAD
DE DERECHO, DIRECCION DE ESTUDIOS SUPERIORES -

DERECHO, SOCIAL, MEXICO 1973, PAG. 11
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-

ese grupo que dominaba a los demds era el que contaba con los
mayores medios de seguridad, puesto que a ellos corresf)ondfa
emitir normas relativas a seguridad social,

De acuerdo al marco politico y legal que conforma a 1#
seguridad social, no es s‘uficiex;te mencionarla sin hacer alu-
6i6n a los sistemas de gobierno donde se desarrolla esta Ins-
titucién, por lo que en el andlisis que a continuacién veremos
sobre diversos paises, en forma general se relacionar{ la se-
guridad social con los poderes de mando en cada pueblo.

Con anterioridad a la aparicién del sistema de protec-
cién social obligatoria y de las politicas nacionales en materia
de bienestar popular, como ya antes hahfamos apuntado, ﬁ;zeron
las inatituciones de asistencia ptiblica y de beneficencia priva-
da, las vias id6neas para socorrex a la poblacién necesitada;
y as{ encontramos algunas "formas' de seguridad social en -
varias civilizaciones.

En posicién simila.r a la que existfa tanto en Grecia y -
Roma, encontramos a la seguridad colectiva en Egipto; los mi_
litares y los viajeros pobres recibian atencién médica que en
forma gratuita les era proporcionada por el Estado. Otra me
dida més en este sentido, 1a observameos en la costumbre farab

&
nica del almacenaje de grano en tiernpo de produccién, con el -



19

objeto de tomar medidas de prevencién en las épocas de caren-
‘cia, o sea cuando el pueblo sufria por la falta de alimentos.

En China se encﬁentran algunos antecedentes (tiles, re-
lacionados con la filosoffa del pueblo chino; las teorfas o pensa
mientos tanto de ' Buda como de Confucio, inducfan a sus segui-
dores a concebir a la vida como una serie de riesgos y sufri--
mientos; asimismo se mencionaba que el origen del malestar
social provefa, no de la escasez de riqueza, sino de una injus-
ta y desigual distribucién de la misma. !

La Seguridad Social, en aquél entonces carecia de bases
firmes y reglamentacién adecuada, pero como ya menciondba -
mos en piginas anteriores, lo que resalta es la idea del bien-
estar comin, referido a la economia y a la salud de los més -
necesitados; instituciones similares a las ya citadas aparecie-
ron también en la Mesopotamia donde daban especial importan
cia a la curacidn de las enfermedades que podian afectar a la
poblacién; los persas se preocuparon por la elaboracién de un
"'ebdigo’ sanitario; en Arabia, dada la miseria en que vivia -
las clases més bajas, se legalizé la limosna. obligando a los
més ricos a auxiliar a los pobres.

En Israel se tenfa un concepto avanzado de la justicia -
social; se establecia la obligacién para el cunado soltero de la !

viuda. de velar por ella y por sus hijos. Las tierras laborales,
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.

para su distribucién justa entre el pueblo, se sometian a un sis-
tema rotatorio de uso y propiedad en el que cada siete aflos se ~
turnaba al propietario con la intencién de dar a todos la posibi-

lidad de disfrutar por ese lapso de la propiedad.

Vistog ya, en primer orden por su relevancia, los ante
cedentes histéricos de seguridad social que encontramos en -
Grecia y Roma, mencionaremos el antecedente de esta Insti-
tucidn dentro del Cristianismo, dato histérico muy importante
debido a las particulares caracteristicas de esta religién. Con
el advenimiento dei auge cristiano, que poco a poco, empezaba
a expanderse territcrialmente y a intiltrarse en cuestiones po-
liticas, y con el inicio del decaimiento del Imperio Romano, se
; empezaron a establecer diversas cofradias cristianas con fines

de beneficencia piiblica, entre otros; estas Diaconfas funciona-
ban practicando la caridad, auxiliando a quienes acudfan soli-
citando sus servicios, en su gran mayoria gente humilde.

~

En realidad consideramos a las Instituciones pias no -

precisamente, como alguna forma de seguridad social, toda -
vez que sus bases fundamentales se refieren a la caridad y no
ala solidaridad, i)rincipio caracter{stico de la seguridad social;
aunque de todas formas si es prudente asentar su existencia y -

funcionamiento como mero antecedente sociolégico en relacién
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c.n el bienestar de las clases bajas.

Durante la Ed:;ci Media, el sefior feﬁdal y su familia te-
nfan r.neynos inseguridad que en tiempos g'nteriores, pues detex_1_
taban el poder; aunque sus medidas de seguridad etan pocas e
‘ignoraban el porqué de los fenémenos biolégicos, En cambio -
los siervos, en principio, carecian de toda protecéién, sin re
cursos para defenderse por si mismos y faltos de fuerza poli
tica para hacer valer sus derechos,

Localizamos entonces, en aquella época al Feudalismo,
que era una organizacién politica y social que arraigé en Euro
pa en la Edad Media y que, importada por la invasién de los -
gel:manos, se fundamentaba en un concepto de Derecho Priva
do para deducir después en el Derecho Pdblico, consecuencias
que afectaron tanto al régimen de soberaaia como al de liber-
tad, entre varios sefiores feudales que tenian dominio sobre -
sus propiedades y sobre las personas que ahf habitaban y tra-
bajaban. Los sefiores feudales dependia a su vez, de otros -
més poderosos magnates o de un soberano a quien rendia ho-
menaje. El Feudalismo ha sido tan discutido que, mientras -
que para unos significa un considerable estorbo en la marcha
progresiva del Esfado, es para otros expresién acabada de lo

que debe ser éste, contra cualquier manifestacidn que, en una
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-~

u otra forma, muestre para la vida de aquél el unitarismo o
el régimen cesarista. (2)
En la etapa del régimen feudalista, aparece en forma,
por demdis notable, la divisién de clases, correspondiendo a
los sefiores feudales la nominacidén de explotadores, y a sus
siervos o esclavos la de explotados; guardando esta situacién
las cosas, dentro de los feudos se iban formando agrupacio-
nes o asociaciones de obreros-siervos que se dedicaban a dig
tintas labores, grupos que ecntonces competian con el trabajo
libre que se desempefiaba fuera del feudo, en las ciudades. -
Fué entonces cuando se integraron loe talleres, {urmando lag
llamadas corporaciones, con la caracterfstica, para nosotros
immportantes, de que el maestro, jefe o respensable del taller
se preocupaba y en la medida de sus posibilidades resolvia -
(por obligacién) los problemas de sus artesanos respecto de
enfermedades o accidentes de trabajo; se van extendiendo por
toda Luropa este tipo de; corporaciones gue en lo que a segu-
ridad social respecta, representan un verdadero antecedente
muy valioso, ya que dentre de estas asociaciones de obreros
‘se propurcionaba. auxilio al trabajador accidentade o enfermo
( 2 ) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ABREVIADO ESPASA-
CALPE, TOMO 1V, (?a. EDICION. ”EDITOR.IA.L ESPASA-

CALPE. MADRID 1954, PAG. 87,
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a través de la propia corporaci6n, o por un organismo que
ellos sostenian, pero en el entendimiento de que esa ayuda
al trabajador se hacfa como un préstamo que éste deberia
pagar una vez .ue pudiese reintegrarse a su trabajo.

En el siglo XV, se suceden grandes acontecimientos,
el descubrimiento de América, ensancha los horizontes; na-
ciendo la navegacin de E;.ltura que entrafiaba grandes peli=
gros y riesgos para los marinos y las mercancias. Busca’t_xl

dose proteccifn, se fundé el seguro maritimo, considerado

como el precursor de los seguros. Asimismo, se formaron
hermandades de marinos ante peligros comunes, con princi-
pios de asistencia mutua.

Para esta época, la Iglesia habja alcanzado ya una
gran importancia, econémica~politica y social; y entre otras
cosas, funcionaba como una Institucién de Beneficencia pd~
blica que, a través de miltiples organizaciones pertenecien
tes a ella misma, resolvia en parte el problema que enton-
ces representaba, todavia, la inseguridad del hombre.

Observamos que {ué, propiamente en esta etapa, -
donde con fundamentos mdis fuertes y organizados, se dié
impulso al llamado Seguro Social; esto es, para algunas ca-

tegorias sociales en las diferentes naciones, que disfrutaban
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un estatuto profesional definido, ‘c;omn soldados, marinos, em-~
pleados piblicos, etc., se fueron creando regimenes privados
de proteccidn tales como pensiones o cajas de previsién, etc,;
en cambio los '"seguros sociales'', empezaron a funcionar como
parte de programas derivados de la politica social para los sec
tores asalariados, unidos a la promocién del fenémeno que co-
menzaba a aparecer en Europé, el Industrialismo. A medida -
que se fué organizando mejor las fuerzas del trabajo, se hicie-
ron més fuertes las presiones gremiales para exigir la exten-
gién de la legislacién social a todos los grupos laborales.

Con la aparicidn de la Revolucién Industrial se producen
cambios muy importantes en los palses involucrados; lo més -
determinante que surge en esta etapa es la decisién undnime -
en favor de la libertad de trabajo, asi como una reglamentacién
adecuada del propio; cabe destacar el paso del domestic-system
a la fibrica (es decir, la sustitucién de la agricultura—induatrﬁ
por parte de los campesinos que en épocas de escasa actividad
agricola trakbajaban en sus casas, con artefactos de su propie-
dad, para comerciantes que les proporcionaban materias primas
y adquirian los productos elaborados, por un sistema en que los
medios de produccién, propieda'd de los poderosos, y los obre-
ros estaban concentrados en un mismo gdificio).

La Revolucién Tndustrial empezé en Inglaterra, aproxima
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damente hacia el afio de 1780, pero algunos autores difieren de
esta opinién afirmando que el comienzo de Ja gran industria y
de los cambios tecnolégicos debe sitnarse entre el final del -
siglo XVI y principios del siglo XVII. Entre las causas que -
motivaron la aparicién de este momento industrial, sefalare-
mos las mencionadas por los historiadores y economistas -
marxistas, cn el sentido de que propiciaron este cambio, la
’disponibilidad de una oferta de mano de obra abundante y ba-
rata en el mercado libre; disolucién previa de los modos de
produccién tipicos de la sociedad feudal, existencia de mer-
cados, redes de trifico y vias de comunicacién.

Con la revolucién industrial, se transformaron las ciu
dades per su répido crecitniento, confuso, poco salubre, y =
con menos problemas sociales, econdémicos y culturales; por
ejemplo, los poblados que se formaron alrededor de centros
mineros, de fundiciones, etc, Al trabajador y su familia se
ecnontraban desarmados, sin proteccién frente a los riesgos
biolégicos, ante el desempelo y la muerte.

La asistencia piblica que se practicaba era sélo para
indigentes y no compensaba las carencias de los nuevos mo-
dos de vivir. La pobreza y la insalubridad se acentuaban, la
educacién se dificultaba. Aparece entonces el seguro privado,

basado en cdlculos estadisticos en donde se calculaba la fre-
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cuencia de los siniestros y su costo, Se considerd que el se~-

guro privado, conformado con bases técnicas, bastaria para

dar un minimo necesario de seguridad a la sociedad. Pero
tiene un fin de lucro, y no estd al alcance de la mayoria de
los trabajadores. No era obligatorio,

Al igual, el ahorro individual podrfa servir para pro-
teger situaciones de enfermedad o invalidez. Pero la impre-
visién, los salarios insuficientes y el aumento en las necesi
dades del ndcleo familiar del trabajader nulifican su come-
tido (3).

Posteriormente, con la abstencién por parte del Es-
tado para intervenir en lo que a condiciones de {rabajo se
refiere, se deja sentir el advenimiento del Liberalismo, den
tro del cual el Estado, ''deja hacer y deja pasar', sin tener
absolutamente ninguna ingerencia en los clementos que for- 1
maban el desarrollo obrero en la época. l.a inconformidad
de los trabajadores pronto se dejé sentir, pues al sentirse

totaimente descubiertos en lo que a regulacién de normas de

( 3 ) COTA MORENO CARLOS, DR. LA SEGURIDAD SOCIAL.

CONFERENCIA DICTADA EN EL CIESS. MEXICO 1972.

PAGS. 4 Y 5,
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trabajo se referia empezaron a asociarse eﬁ grupos de ayuda-
integral, asegurdndose ellos mismos en caso de sufrir algin

riesgo fisico o econémico. El Estado comienza a darse cuen
ta de las proporciones que tomaba el problema, al fin, ‘inter
viene para evitar un futuro caos politico-social, As{ es como
surge a consecuencia de variados problemas, antes expuestos,
el Estado Moderno, que dentro de sus actividades a desarro-
llar, asume la responsabilidad de ministrar la seguridad so~
cial a su ciudadania, a través de diversas instituciones como
la beneficencia plblica, la asistencia pﬁblicav y méis tarde el

Seguro Social.
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¢) SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA E INGLATERRA.

Las primeras leyes que crean un auténtico Seguro Social, las promulga
el Canciller de Prusia Otto Von Bismarck. Esto por lo que se refiere a se-~
guro social, puesto que no fue sino hasta el segundo tercio del siglo XX cuan_
do en Inglaterra, nace la idea, més amplia y completa, de SeguridE;d Social.

El absolutismo prusiano del siglo XVIII temd cierta inspiracién del na-
cionalismo alemdn. ¥sta unién entre las dos tendencias tuvo un hombre, Big
marck, que encarnaba la nueva época y por su {é en ella tuvo la enorme pro-
yeccién de porvenir en Alemania.

Los Estados alermanes se hallaban entonces desunidos; una vez que Aus-
tria y los Estados alemanes aliados a ella, fueron derrotados en la guerra -
de 1866, y los Estados septentrionales se unieron en torno a Prusia para for-
mar la Federacién Alemana del norte, se dieron los primeros pasos para -
unir el Imperio que mids tarde, en 1870, fue fundado por Bismarck.

En 1878, después de dos atentados graves en contra la vida del Kaiser
Guillermo 1, el Canciller Bismaxrck concibié el plan para ahogar el poderoso
movimiento socialista por medio de una legislacién de emergencia: la Ley -
contra las tendencias de la Boc;al democracia, estimadas peligrosas parala
comunidad.

La idea de reforma social, sin embarge, no se ovriginé en Alemania si-
#0 en pafses con tradicién industrial més antigua cuyas inquietudes fueron -
manifestadas a raiz de las condiciones de explotacién que sufrian los obre-
ros en aquéllas naciones.

La opinién del Dr. Ignacio Morones Prieto al respecto, parte de la idea
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de que tanto la inconformidad de los grupos obreros dentro de las so-
ciedades industriales, como las teorfas revolucionarias o reformistas,
se hicieron patentes en la primera mitad del siglo XIX; y las naciones
poderosas de aquél tiempo reaccionaran a través de un movimiento -
con tendencias socialistas, y es entonces cuando, particularmente en
Alemania, nacen las primeras leyes de seguros sociales,

El Canciller de Hierro, asistido y aconsejado por los economistas
Wagner y Schafle, compyende le; trascendencia de los seguros sociales
como instrumento de politica; para atraer a las clases econdmicamente
débiles, unirlas en torno al Estado y as{ robustecer su autoridad, Asi
decide, para contrarrestar la accifn de los riesgos mdés tipicos de la
inseguridad social, implantar seguros sociales obligatorios.

En 1881 expresaba el Canciller alemdn; 'el Estado, que puede reu-
nir méis fondos, ficilmente debe ser el que tome el asunto en sus ma-
nos, No como limosna, sino como derecho a recibir aynda cuando las
fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se puede traba-
jar més. Este asunto acabar4 por imponerse, tiene porvenir...'; pero
por otro lado agregaba "...el que tiene una pensidn de vejez estd muchoe
mdés contento, y asi se facilita el trato que con é1 se pretenda cbservar. "

Los anteriores conceptos nos afinan la vista con relacidén a la doble
intencién de Bismarck al implantar regimenes obligatorios de seguro -
social; por una parte (y creemos que como motivo primero) utilizé las
formas que se le proponian para ejercer a través de ellas una atinada

medida politica para resolver, lo que en su opinién se constituia como

. ‘2
un grave problema al Estado aleméin, Pero, justo es reconocer también



30

que el propio Bismarck creia de beneficio la introduccién del sistema
de seguro social, ya no como una I;xedida politica, sino como una de-
cigibn positiva para la comunidad alemana.

La primera ley de auténtico seguro social que se estableci6, fue
la del seguro obligatorio de enfermedades, el 13 de junio de 1883; la -
segunda el 6 de julio de 1844, sobre segurco obligatorio de accidentes
de trabajo, de los obreros y empleados de empresas industriales; y
la ley del 22 de junio de 1889, creando el seguro, también obligatorio,
de invalidez y vejez.

Estas leyee vienen a delinear el sistemna de seguros sociales en
lo futuro, gue habria de generalizarse en otros palse-, teniendo como
principales caracteristicas:

1} Participacidn del trabajador en el costo del seguro, salvo el
; de accidentes que corre a cargo del patrén.

2) Participacién del Estado en representacién de la sociedad -

beneficiada.

3) Administracién tripartita del sistema de seguro social.

Pero, de nueva cueata ingistimos en ello, el seguro social no
nace, totaliente, por una generosa conviceifn de los gobernantes, si
no por que el Canciller de Hierro intenté paralizar los progresos del
socialismo utilizando la creacién dgl seguro social como una medida,
repetimos, de cardcter politico, para conciliar los intereses preva-

o .

lecientes que cada vez con mayor presiénse ejercian sobre el Estado aleman,



31

Lo que si fue bien elevido, fue el momento de creacibén de los se-
gﬁros sociales; la coyuntura coincidente con el espléndido y sorpren-
dente desarrollo industrial del pais, sobrepasa el criterio de la Eco-
nomia Nacional, para enfocarse con proyeccién mundial.

Las medidas de proteccién a los trabajadores no quedaron redu-
cidas a lbs seguros sociales. En 1891, después de la dimisién de Bis~
marck, se aprobé la legislacién correspondiente a la jornada méxima
laborable de once horas para la mujer y diez para los nifos; se pro-
hibié la labor nocturna para los mismos y descanso dominical obliga-
torio para los trabajadores de la industria y del comercio.

Continud la adicién de mejoras al sistema del seguro social; en -
el ano de 1905, por lo que toca a accidentes de trabajo, méds tarde en
1911 se promulga el Cédigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de
Seguros de Empleados Particulares; en 1919, la Constitucién Alema-
na contenfa entre su articulado el siguiente precepto: ' El Reich -
creard un amplio sistema de seguros, para poder, con el concurso
de los interesados, atender a la conservacifn de la salud y de la ca-
pacidad para el trabajo, a la proteccién de la maternidad y a la pre-
visién de las consecuencias de la vejez, de la enfermedad y de las -
vicisitudes de la vida, "

En 1924 se emprende la revisién del Cédigo de Seguros de 1911,

y como resultado se obtienen a los seguros sociales alemanes como
integrados por las siguientes ramas:

a) Seguro obligatorio de enfermedades y accidentes de trabajo
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( o profesionales)
b) Enfermedad y Maternidad,
c) Seguro contra el paro involuntario.

El 5 de julio de 1934, con la llegada del socialismo naciocnal al poder,
se reorganiza la administracién de los seguros sociales, en el sentido de
evitar la duplicidad de csfuerzos para otorpar logs servicios que se ofre-
clan, En 1938, se extendié el seguro social a todos los trabajadores y a los
artistias; en el afio de 1940 « los mineros y a los pescadores,

En la actualidad, a partir dei afio de 1951, la aplicacién del sistema se
ha encomendado al Gonsejo Central de los Seguros Sociales Regionales y
las contingencias cubierias son las de; invalidez, vejez y muerte; Enfer-
medadee v Maternidad; accidentes del trabajo; desernplec y Prestaciones
Familiares.

Inglaterra se significa también como un importante impulsor de la
materia que estudiamos, a partir de la implantacién del seguro obligato-
rio para los trabajadores en el afic de 1911, Fue preocupacién de las auto-
ridades inglesas lograr el perfeccionamiento de sus sistemas de seguros
sociales. Y al poner en mai‘cha el Plan Beveridge, que a continuacién exa
minaresmos ampliamente, es ¢l primer pais en aplicar un sistema integral,
ya no de seguro, side Seguridad Social, en el mundo. Mediante dicho Plan,
se impulsa la transformacién de los sistemas de seguro sociales al Régimen
de la Seguridad Social.

William Henry Beveridge fue un destac'iado economista y asesor pibli-

co inglés. Antes de la presentacién del Plan que lleva su nombre, ya se -
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habfa hecho notar al publicar en 1909 su obra' Unemployment a Problem
of lndustry“(D_esempleo un problema de la Industria), donde se dedica
al estudio de la desocupacién existente en Europa (principalmente en -
paises industrializados) a principios de siglo.

En el afio de 1942, Beveridge, ya entonces decl;no de 1;1 Es-’
cuela de Econor;qfa de Londres, formando parte de una comisién de fun-
cionarios (sin serlo él) del gobierho inglés, pr;aserité un plan de reestruc
turacién y ampliacién de los seguros sociales. El Plan est4 basado enla
idea de que no es posible la seguridad social en tanto no se evite el paro
masivo, se vigile la salud del trabajador y su fa.millia, y se establezca -
un sistema de subsidios familiares,

Se sustenta la redistribucién de la renta nacional a través del
seguro social y subsidios familiares generales y obligatorios ambos. Los
beneficios del sistema solo deben variar segin el nimero de miembros -
de la familia y su edad, y deben ser pagados ilimitadamente.

El Plan Beveridge adquirié una gran resonancia internacional,
particularmente por los articulos complementarios escritos por el mismo
gconomista inglés, en los que se amplian algunos conceptos ya tratados -
por él; y porque en el multicitado Plan se plasma la idea de Seguridad So-
cial Integral, o sea, que debe estructurarse el sistema que cubra todos -
los riesgos que pueda sufrir el hombre en el transcurso de su existencia;
se evoluciona el Seguro Social hacia la Seguridad Social, definida por Be-
veridge ''como el mantenimiento de los ingresos necesarios para la sub-

sistencia, "
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La trascendencia de la obra radica en la unién de la idea
N

de la seguridad social internacional con la de la seguridad social de
los hombres de cada comunidad nacional, lo que crea una relacidén -
dialéctica o razonada, en la cual, la seguridad externa sinénimo de
paz universal entre los pueblos, abrird el camino a la seg‘uridaa 80~
cial de los hombres de cada uaciéh, en olras palabras, el escritor -
inglés piensa en la seguridad de los pueblos como la via dnica para
que desaparezca el temor al futuro para unos y otros, y puedan enton
ces contribuir al desenvolvimiento de la cultura nacional y universal,

Se asienta dentro del t;‘abajo de Beveridge las siguientes
ideas. '"".., aon tres las condiciones esenciales para que exista la se-
guridad ea el mundo: que se implante la justicia en lugar de la fuerza
como Arbitro entre las naciones; que exista una oportunidad razonable
de realizar un trabajo, productivo para cada persona en lugar de la -
desocupacién; y de que exista la certeza de que se tendrén ingresos su-
ficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando no se pueda tra-
bajar.' En el terreno de la seguridad social interna el informa concre-
ta tres principios b&sicos: lo que haya de hacerse en el fituro, aln cuan
do aproveche experiencia del pasado, no debe estar supeditado a los in-
tereges creados, porque 'un perfodo revolucionario en la historia del -~
rhundo es el momento de hacer revoluciones y no el de colocar pé.rches
y remiendos a lo viejo';''la organizacidn del seguro social debe conside-

-4

rarse como parte de una politica de progreso social', por lo tanto, el

seguro social del futuro representard la lucha contra la nececidad, con-

secuentemente, debe proporcionar 'la seguridad de un ingreso suficiente
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para vivir''; pero la necesidad es tan solo uno de los cinco gigan-

tes que oi)struyen el camino de la reconstruccién, pues lés otros son
la enfermedad, la ignorancia, la miseria y el ocio; el tercero de los
principios es sefialado por Beveridge, como la abolicién de los asi)ec-
tos de la necesidad que es necesario combatir de inmediato: ante todo
los ya cubiertos por los seguros sociales, y en seguida, una garantia
contra el desempleo y un sistema de asignaciones familiares. ( 1)

Beveridge en su estudio trata de dar a todos algo a cambio .
de su esfuerzo, viene a ser un magnifico medio de solidaridad colec-
tiva, en el plan social se persigue asegurar los medios para vivir, a
condicidn de trabajar y de contribuir en la produccién del pais,

Preponderante consideracién guarda el rengldn de la salud
familiar en el referido Plan, las funciones del seguro son las de suplir
los ingresos o compensar los estados deficitorics de los individuos, -
ademds se consid'era que los riesgos de trabajo, deben (uedar incluidos
en el sistema general de seguros, viniendo a significar una idea nove-
dosa en la materia, Asimismo, se reconoce a la mujer casada, indican
do al respecto que toda mujer al casarse adquiere un nuevo estado eco~
némico social con riesgos y derechos distintos a la mujer soltera; con
elmatrimonio adquiere un derechn legal a ser mantenida por su esposo,
(1)DE LA CUEVA MARIO, DR, LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA GENTE

DEL CAMPO. PUBLICACION DE CUADERNOS DEL TRABAJO DE -

LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. MEXICO -

1972, PAGS. 11 Y 12,
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como una primera linea de defensa contra los riesgos qué ha de so-
portar la mujer soltera, al mismo tiempo, asume unas bcﬁpaciones
no remuneradas, y se expone a nuevos riesgos, incluyendo el que su
vida de casada pueda verse afectada o terminar prematuramente por
maternidad, viudez o divorcio, Para tal efecto la mujer casada ten-~
dréd derecho a una prestacién de dinero por maternidad, aparte de la
asistencia obstétrica y demds prestaciones que segin el caso le co- .
rrespondan,

En julio de 1948, el Reino Unido publica cinco importantes
leyes sobre Seguridad Social Nacional, con carédcter coercitivo y que
en conjunto constituyen una verdadera y auténtica carta de Seguridad
Social extendiendo por primera vez los beneficios a toda la poblacién.

Ellas son:

1) Ley del Seguro Nacional.

2) Ley de los accidentes de trabajo.

3) Ley de Seguro Nacional de Sanidad.

4) Ley del cuidado de la infancia.

5) Plan de Asistencia Social { 2 )

En la actualidad en la Gran Bretafia se atiende una amplia
serie de necesidades humanas mediante las agencias de la administra-
cién central o local de Seguros Sociales. El Estado trata de garantizar
{2 ) OLVERA AGUILAR JORGE, LIC. ARTICULO 40. DE LA LEY DEL

SEGURO vSOCIAL CON RELACION A LA NUEVA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO. TESIS PROFESIONAL, UNAM. MEXICO 1972. PAGS. 14-

15,



37

a todos y cada uno de los ciudadanos adecuadas oportunidades educati-~
vas y de otra fndole para el desarrollo integral de la persona, como
son los aspectos relativos a la vivienda, atencién médica, cuidados di
versos en el propio domicilio, y asistencia econémica en tiempos de -
especial »necesidad, asi como prestar ayuda especial a los impedidos -
{ mental o fisicamente ) y a los menores privados de una vida hogarefia
normal.

Diversos servicios de beneficencia voluntaria suplementan

a los servicios del Estado. (3)

( 3 ) CALDERON CORONA MA. GUADALUPE, LIC., LA SEGURIDAD
SOCIAL. ESTUDIO PRESENTADO EN LA DIVISION DE ESTU-
DIOS SUPERIORES DE LA UNAM. DERECHO SOCIAL. MEXICO

1973, PAG. 77.



CAPITULO I

ASPECTQOS DOCTRINARIOS DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.
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a) DEFINICION, CONCEPTO, PRINCIPIOS Y FINES.

Una de las cuestiones méds problemdticas jue surgen en ma-
teria de seguridad social, la representa el asentamiento de una de-
finicién que cubra las caracteristicas de esta Institucién en forma
general; no seria procedente presentar lo que para nosotros signi-
fica el término, gin antes plantear una serie de conceptos yue al
respecto han elaborado varios autores.

Como prolegémeno a la presentacién antes mencionada, ca
be sefialar que todas las ideas que veremos en referencia a la de-
finicién de seguridad social, son vdlidas tanto que, de una forma
u otra han sido utilizadas para nuestra concepcién particular del
término que nos ocupa.

""Lia seguridad social, exigencia impostergable de nuestro
tiempo, estd constituida por elementos subjetivos y objetivos. -
Los primeros factores se reficren a la mentalidad del hombre, a
su reforma interior y al contenido de una doctrina cristiana fun-
dada en la filosoffa perenne .ue lo conduzca a su fin sobrenatural.
Los factores objetivos estdn integrados por un conjunto orgénico
y sistemdtico de normas jue, cenraizadas en el espiritu humano,
garanticen la liberacién de la necesidad en virtud de principios de

justicia social y de solidaridad!'.
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ABSALON D, CASAS (hijo): Seguridad Social. Imprenta de la Uni-
veraidad de Cérdoba, 1945, Pdgs. 193-194.

* Deade el punto de vista de las técnicas sociales, la seguri-
dad social sitda como un actuar configurador de la conducta caleg
tiva de acuerdo con determinadas valoraciones ético~sociales. ¥
PROF. MARIO GARCIA ACEVEDO: Orientacione;é para el desa~

rrollo de la segﬁridad social. Contribucién a la Tercera Reu

nién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
Marzo, 1951, .Pﬁg. la.

* La seguridad social nace de realidades sociales y de necg
sidades econémicas del individuo y se traduce en una unidad uni_
yérsal‘gl_q: proteccién Lio-socionsconbinica - *

WONGOMEZ: Convenios interamericanos de reciprocidad «
de prestaciones de seguridad social. Coatribucién a la Ter-
cera Reunién de la.Conferencia Interamericana de Seguridad
Social. Marzo, 1951, P&g. 9.

V% La seguridad sociakemplea los mismos métodos que el =
seguro por su campo de accién es mucho més vasto. La enfer-

medad, el accidente, la invalidez, la vejez y la muerte siguen

mercciendo su vigilante atencifn. Pero la vida es, y debe ser,

ante todo y sobre todo, salud, trabajo, alegria, cultivo de la -

inteligencia, couvivend=a y amor. Y la segmridad social se em
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pefia en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a cada hogar.
Por ello, sin descuidar a los enfermos, trata, en primer tér-
mino, de prevenir la enfermedad; antes que a fundar orfanatos
hospicios y asilos, tiende a dar a los propios padres los medios
de sacar adelantes a sus hijos, dentro del hogar, haciendo llegax
a é1 el aseo, la higiene, la abundancia, en suma, las comodida=
des elementales que f:oxxtrib;xyeu a mantener la salud fisicay -«
meral. Yala concesidn de subsidios a los parados, gque, por =
supuesto, no niega, antepone la obtencién de trabajo para todo

K -
el mundo.

\ Aunque no habja llegado todavia dentro del plazo fijado,la
Secretaria General sabe que el Instituto Nacional de Frevisién
ISocial de la Repiblica Aréen&n# estd efectuando un detallado -
trabajo de investigacién acerca de las definiciones de seguridad
social. *

V' Acuerda rentas de invalidez, claro esti, pero no sin antes
poner en juego cuantos resortes sean eficaces para restaurar la
capacidad de tr#ba.jo del invdlido, aunque sea forzoso adaptarle
a una nueva profesién. Y por lo que hace a los retiros, en ra~-
z6n de haber llegado al limite de la edad activa no estd de mds
intentar lo imposible por alejar ese limite, alejando la vejez fi
siolégica, es decir, prolongando cada vez mis y méis el vigor y

la salud. 7
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DR. JOSE GONZALEZ GALE: Prtvisién Social. Academia de Cien
cias Econémicas. Ediciones especiales No. 1l. Editorial Losaw-

da, S. A. Buenos Aires, 1946. Pdg. 19.

% La seguridad social es el conjunto de medidas que tienden a
asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcién
o pérdida de la capacidad de trabajo le impidan conseguirlo con sus
propios medios.

DINO JARACH: Problemas econémico-financieros de la seguridad

social. Pdg. 196.

¢ Seguridad social es sin6nimo de bienestar, de salud, de ocu
paribn adecuada y segura. De amparo confra todos los infortunios
y prevencién. Es lucha contra la miseria y la desocupaci&n.u

¥ En fin, es la elevacién de la personalidad humana en todo -
su compleo psicoffsico, amparando a todos los riesgos fundamen
tales: pérdida de salud, pérdida de capacidad del trabajo (enfer-
medad, vejez, accidentes); pérdida del salario (paro forzoso, in
validez); procurando probeger la integridad fisico-orgdnica de -
los hombres, conservindola o recuperdndola, cuando se ha per~
dido, manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia. ¥
DR. FRANCISCO JOSE MARTONE: Seguro Social Obligatorio. =
Buenos Aires, 1951, Pdg. 17.

“El seguro social constituye una etapa legislativa yv dotrina

ria que supera el Derecho del Trabajo y alcanza su méxima ex-
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pansién en la seguridad social. En funcién de esos conceptos puede

caracterizarse no definirse comovuna institucién de Dérecho pa-

blico, que tiene por objeto la proteccién bioeconémica de las per-
gonas, en caso de pérdida o disminucién de sus ingresos o de su~
frir aumento en sus necesidades.

MAXIMO DANIEL MONZON: El Seguro Social moderno. Revista -
del Instituto Nacional de Previsién Social No. 3. Diciembre;
1946. Pdg. 49
¢ El seguro social es la garantfa m&s eficaz contra los advéi

sos- resultados econdémicos de los riesgos que disminuyen o extin

guen la capacidad del hombre para el trabajo, ¥

ROBERVTO PEREZ PATON: Principios de Derecho Social y de Le-
gislacién del Trabajo. La Paz, 1946. Pig. 467.

Y La seguridad social es el mecanismo destinado a corregir
por medio del seguro social, la desigual distribucién de la rique

za para asegurar la cobertura de los riesgos a que todos los com

ponentes del grupo social se encuentran expuestos, La expresién

"riesgo' utilizada en esta definicién debemos entenderla en su -
acepcibén de "pérdida de los recursos destinados a satisfacer ne
/”
cesidades vitales para el individuo.
BORIS ACHARAN BALU: La evolucién de la seguridad social. Edi

torial Juridica de Chile. Vol. 11 de Memorias de Derecho del

Trabajo. Santiago de Chile. 1950. Pags. 272
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" Se entiende por Seguridaci Social el conjunto de nor@as ju-
r{dicas e instituciones sociales destinadas, particularmente, a
reconocer y proporcionar a los asalariados y a sus familiares, vy,
en general, a los econémicamente débiles, los medios materiales
y servicios que requieren para hacer frente, en su oportunidad, a
aquellas necesidades vitales que no pueden satisfacer debidamente
en forma directa y personal, ‘

. ALFREDO BOWEN., Profesor de Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad Catdlica de Chile,

¢ La Seguridad Social organizaé_a fines del Siglo XIX y en las
primeras décadas del presente, tenia por finalidad la indemniza-
cibén del dafio pecuniario ncasionado por el menoscabo de la inte-
gridad corporal o fisiolégica del individuo. "

* Esta férmula no era racional, porque no se preocupaba de
las causas que menguan la integridad corporal y tenfa un sentido
social restringido porque, generalmente, no consideraba las ne
cesidades reales del individuo y su familia.“

" La orientacién actual de la "Seguridad Social" se carac-

teriza por una accién encaminada a investigar el origen de los

riesgos y a obrar las causas jue los producen, a fin de conse-

~~

guir que las cargas pasivas que resultan (enfermos, invélidos,
»
etc.) s¢ produzcan al minimo,
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Y La "Seguridad Social' debe organizarse en forma de prote-
ger la salud y con ella la capacidad de trabajar y de prevenir, re
cuperar e indemnizar la pérdida o reduccién de éstas; con este -
objeto, es indispensable efectuar la cobertura de todos los ries-
gos ciue ameﬁazan la invalidez. ) |
DR, JULIO BUSTOS: La Seguridad Social, Santiago de Chile, 1942.

EDITORIAL NACIONAL. Péags. 19y 20.

» Entiéndese por Seguridad Social la organizacién y direccibn
de la convivencia econfmica por los Estados, con el fin de elimi-
nar todas las causas de perturbaciéﬁ del organismo social deriva-
das de la insatisfaccién de las necesidades bésicas de sus compo-
nentes o de su satisfaccién en forma lesiva para la dignidad huma

®*
na.

MARCOS FLORES ALVAREZ: Actas del Primer Congreso Ibero~
Americano de Seguridad Social. VolGmen 1, P&gs. 386 y 387.
“ La Seguridad Social es la protecciédn adecuada del elemento

humano que lo ponga a cubierto de los riesgos pro'fesionales y -

sociales, vele por sus derechos inalienables que le permitan una

mayor vida cultural, social y del hogar, !

PROFESOR MOISES POBLETE TRONCOSO: El Derecho del Tra-

bajo y la Seguridad Socizl en Chile. Editorial Juridica. San-

tiago de Chile, 1949, Pdg. 10.
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“La Seguridad Socia..l es la técnica especial de organizar co-
lectivamente bajo la tuicién eminente de la Autoridad del Eséado
medidas para promover el bienestar social y econémico de las -
personas que, cOn recursos propios, no pueden mantener "justos
estandards' de vida."

CARLOS VERGARA BRAVO. Abogado, Profesor de Derecho del
Trabajo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de -
la Universidad de Chile, Miembro de la Corte del Trabajo -
de Santiago de Chile y de diversas instituciones cientificas y -
sociales extranjeras. ‘

*Seguro Social es el seguro que cubre la disminucién de un
salario.”

DR. JAIME BARRERA B. Boletin de Estudios e Informes del -
Instituto Nacional de Previsién Social del Ecuador. Nims.
46 y 47 Pags. 15.

*En su alta acepcién la seguridad social representa el de-
seo universal de todos los seres humanos por una vida mejor, ;
comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud, la educa-~
cibn, las condiciones de vida, y principalmente, el trabajo ade
cuado y seguro. En su sentido mds especifico se traduce en el
esfuerzo adoptado por los ciudadanos a través de sus gobiernos
para asegurar la liberacién de la miseria fisica y del temor a
la indigencia, mediante la seguridad de un ingreso familiar con

tinuo que proporcione alimentacién, casa, ropa y servicios de
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salud y asistencia médica adecuados.”

Citado por el SR, HECTOR OROPESA. Delegado de Bolivia a la
Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social.

“El segurc social es el inst'rumer;to juridico del dezlecho -
obrero, por e} cual una instit@cién plblica queda obligada, me-
diante una cuota o prima que pagan los patronos, los trabajado-~
res, y el Estado, o sflo alguno de éstos, a entregar al asegura
do o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente dé
biles, una pensién, o subsidio, cuando se realice alguno de los
riesgos profesionales o siniestro de cardcter social
GUSTAVO ARCE CANO: Los Seguros Sociales en México.

%E] seguro social podrfa definirse como un seguro colecti
vo, establecido por el Estado para atender a necesidades de -
ciertas clases sociales, nacidas por pérdidas, disminucién o
insuficiencia del salario."

GABRIEL BONILLA MARIN: Teoria del Seguro Social. México,
1945, Pdg. 24.

* La Seguridad Social tiene por objeto tratar de preveniry
controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las nece-
sidades cuya satisfaccién vital para el individuo es al mismo -
tiempo esencial a la estructura de la colectividad.“

MIGUEL GARCIA CRUZ: La Seguridad Social, Méxice, 1951, -

Pags. 30y 33,
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.
* La Seguridad Social no es, en esencia, sino la vida en

salud.”

PROF. C.E. PAZ SOLDAN. Discursc de Incorporacién pronun
ciado en la Academia de Medicina de México, en la Re-

forma Médicas y en Rumbos de Politica Sanitaria.

* La Seguridad ‘s el conjunto de normas juridicas dirigidas

a tutelar, con medicas de proteccién econémica, la situacién -

individual y familiar de los trabajadores’'y necesitados.“

EDUARDO J. COUTURE. Catedrdtico de Derecho Procesal -
Civil de la Facultad de Dérecho.

Existen, aparte de las anteriormente vistas, algunas otras
definiciones de varios autores y especialistas, que en razén de
su valioso contenido o de su importancia histérica se convier-
ten en conceptos de especial interés dentro del tema que se trata.

El segundo de los informes de Williap Beveridge definié a
la seguridad comat'el conjunto de medidas adoptadas por el Es«
tado para los ciudadanos contra aquéllos riesgos de concrecibn
individual que jamé&s dejarin de presentarse, por &ptima que -
sea la situacibén de la sociedad en que viv;( 1)

{ 1) FULL EMPLOYMENT IN A FREE SOCIETY, LONDRES -
1944, P&g. 11; El primero de los informes de Beveridge
es el titulado*Social Insurance and Xllied Services': Lon-
dres, 1942; el citado t;n segundo .lugar fué el que sirvid
de base a la gran reforma de la seguridad social britd-

nica ocurrida en los afios de 1945 a 1948,
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Tal concepto de seguridad social concibe al término
como prevencidn y remedic de siniestros, mismos que afec
tan al individuo miembro de la sociedad, pero denuncia la
incapacidad de la institucién para prevenir el riesgo que =
sucederd.

Con relacién a este aspecto considerarnos a la segur_i_._1
dadlsocial como un mecanismo interpuesto entre una situa-
¢ién potencial, siempre presente de riesgo, y una situacién
corregible y considerablemente evitable de siniestro; asi -
dentro de estas ideas, en ia definicién de seguridad social,
se tendrd que hacer referencia a un conjuato de riesgos y
a otro de medidas que se arbitran para la proteccién con
tra los mismos { 2 ).

El mismo Beveridge en su primer informe concibe a
la seg(n‘idad social como el mantenimiento de los ingresos
necesarios para la subsistencia, cuya meta es hacer inne-
cesaria la indigencia.

{ 2 ) ALONSO OLEA MANUEL, CATEDRATICO DE DERE
CHO DEL TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD DE MA-
DRID, INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 2a.
EDICION, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

MADRID 1967, PAGS. 13 y 4.
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Notoriamente se aprecia que el anterior concepto incluye
aspectos socic~-econdmicos y por tanto, podria aparecer incom
pleta, parcial; aunque en realidad debemos remitirnos a la idea
general del mencionado informe, (estudiade por separado emr ca
pitulo anterior) para asi estar en posibilidades de emitir una ~
opinién v4lida; y Gnicamente dejar aqui constancia de una serie
de ideas i_ndudablen'qente valicsas para el estudio de esta mate
ria.

El Dr. Francisca Gonzdilez Diaz Lombardo, por su parte,
nos proporciona un criterio bastante claro de lo gue, por se-
guridad social debe cntenderse, en cuanto a sus objetivos: -~
"is seguvidad social Hene por objeto contrarrestar la ciega «
justicia de la naturaleza y la que rige las actividades econé-
micas, por medio de unz justicia raciounal organizada y sua-
vizada por la caridad'.

Algunos especialistas atribuyen la expresidén se seguri
dad social a S5imén Bolivar, quien en un discurso muy famo
so, dijo que; '"la mejor forma de gobierno es la que puede
dar al pueblo el méximo de seguridad politica, de seguridad
~econémica y de seguridad social’.

Sin llegar hasta Bolivar, .esta expresidén pavece que fué

empleada, por primera vez, en un texto,jurldico en la ley -
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americana de 1935; The Social Security Act. Trece afios después
en 1948 esta misma expresidn fue incluida en el Axticulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, la cual fue
adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de
lds Naciones Unidas; el texto del articulo 22 dice a la letra: -
"Todos los hombres, como miembros de la sociedad tienen de
recho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la c00pera;.ci6n internacional, habida cuenta de la or-
g',ranizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ‘indispensables a
la dignidad y al libre desarrollo de su perseonalidad, '

Hasta aquf, hemos presentado la manera en que una diver
sidad de autores, contemplan a la seguridad social, pero en «
cuanto al problema de su definicidn, no se ha obtenido resul-
tado postivo alguno, por lo que en los préximos pdrrafos, aten
diendo a las ideas antes anotadas, intentaremmos en el terrenc
de la préctica deducir algunas conclusiones al respecto.

Para tratar de resolver el problema de la definicién de
seguridad social, se pueden seguir dos direcciones en el plano
metodolSgico, La primersa consiste en un andlisis literal de las
dos palabras que constituyen la expresién misma, seguridad por
un lado, social por el otro. Sin embargo, la asociacién de estas

dos palabras nos dan una respuesta negativa. El térinino de se~
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guridald es sumamente amplio y sdcial, susceptible de emplearse
en gsentidos muy variados. Siendo asi, la expresién de seguridad
sacial no tiene ningldn significado a priori y tenemos que darle un
significado a posteriori.

La segunda direccién, plantea los términos del problema
en forma completamente diferente, menos légica, pero miés em
pirica. Parte de la siguiente idea: ya que todos los paises usan
la expresidn de seguridad, social, hay que buscar el significado
que se le da en cada pafs. Este significado no serd el mismo en
todos los paises, nero serd posible descubrir por lo raenos un
denominader comin a partir del cual se tendri una visién de lo
que es en realidad la seguridad social. Eate comin denominadox
aparece especialmente en las declaraciones internacionales, ta-
les como el Convenio No. 102 de la OI’I:‘, en el cual se enumera
una serie de riesgos sociales;.la enfermedad, la maternidad, la
invalidez, la vejez, los accidentes de trabajo, los riesgos profe-
sionales, la muerte, las cargas familiares y ¢l desempleo. Nota
mos inmediatamente que la expresién de seguridad social siempre

se encucntra unida a la idea de un esfuerzo de la colectividad., Y -
como todo esfuerzo humano, se puede situar en dos planoss 1) -
desde el punto de vista de las me;;as. es decir, las politicas de

seguridad social en el sentido general del érmino 2) deade el -
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punto de vista de los medios y de las técnicas empleadas, esto es,
la nocién de sistemas de seguridad social.

En lo que se refier-e a lag politicas de seguridad social siem
pre hay que partir de un niicleo inicial que son los riesgos enume-
rados por el Convenio No. 102. De esta manera llegamos a una -
definicién que consistird en decir que las politicas de seguridad -
social son todos los esfuerzos que se hacen para reparar las con
secuencias de los diferentes riesgos. Esta definicién se adopta -

generalmente en el marco de las instituciones internacionales, -
existiendo dos tendencias:

El punto de partida de la primera tendencia es la lista de
los riesgos sociales enumerados en ¢l Convenio No. 102. Alguncs
autores dicen que aparentemente no hay .nada comfin entre riesgos
tales como la enfermedad, el desempleo, las cargas familiares,
etc. Por lo tanto, dicen estos autores, hay que buscar lo que tie-
nen en com@n estos riesgos aparentemente tan diferentes, y es a
este elemento comiin al que hay que ligar la nocién de seguricladb
social. Todos estos riesgos tienen una caracterfstica comtn que
es su incidentia sobre el plano econémico, sobre la situacifn eco
némica de la persona que sufre el riesgo. Estos riesgos pueden -
ser de tres clases:

1) Los riesgos fisicos, como la enfermedad, la vejez, la -

invalidez, el accidente o la enfermedad profesional, que

atacan directamente la capacidad de trabajo del individuo;
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2) Riesgos de orden econé}nico, como el desempleo, que no
se refieren a la capacidad de trabajo del individuo, sino~
que a la situacibn econdmica del pais;

3) Riesgos agricolas, como nevadas, inundaciones, epidemias.

Ademés de estos riesgos que se refieren a la adquisicién del
ingreso, existe una segunda categoria de riesgos que tienen una in-
cidencia sobre el nivel de vida del individuo, no porque le impiden
adquirir su ingreso, sino porque le imponen gastos especiales. Es
la enfermedad, considerada ya no desde el punto de vista de la pér-
dida del trabajo, sino desde el punte de vista de los gastos médicos
y sobre todo el problema de las cargas familiares que amenaza la
seguridad econbmica de los individuos. Por lo tanto, muchos auto-
res definen las pcliticas de seguridad social, como politicas de re-
paracién o de indemnizacién de estos riesgos. Ya que se trata de
riesgos econémicos, la seguridad social tiene como finalidad ga-
rantizar la seguridad econémica de los individuos.

Pero con esta definicién se llega a una extensién considera
ble de la nocibn de seguridad social. La reparacibn de los riesgos
sociales s6lo constituye upa parte muy pequeBa de las medidas des
tinadas a garantizar la seguridad econémica de los individuos, Un
especialista francés, el Sr. Lart;que, dice que 'la seguridad social

es5 la garantia de la seguridad econbémica, %ero esta garantia se sitda
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en varios planos, todos englobados en la idea de seguridad social'.
Primero hay que asqgurarles a todos los individuoe una profesién,
lo que implica una politica de educacién profesional, de pleno em
pleo, etc. Después es necesario que el ejercicio de esta profesién
le garantice, al individuo, un nivel de vida adecuado, por lo tanto
hay que establecer reglas sobre el salario minimo. En tercer lu-
gar, hay que evitar que el individuo pierda su trabajo, ya sea por
despido, enfermedad o vejez, en cuyo caso llegamos al otorgamien
to de las prestaciones sociales,

En la segunda tendencia se conserva el mismo enfoque ini
cial es decir, los riesgos ascciales. Pero los autores de esta ten-
dencia dicen que es arbitrario y artificial querer distinguir entre
politica de reparacién vy politica de prevencién. De manera que,
en un concepto més amplio, la politica de seguridad social se de-
fine como una politica de reparacién, pero al mismo tiempo tam-
bién de prevencidn de los riesgos sociales, y en forma general,
como una politica de proteccién contra los riesgos sociales.

Esto se prede ilustrar con dos ejemplos, el caso de la -
enfermedad y el del desempleo, El Convenio No. 102 sélo consi
dera la enfermedad en el plano de la reparacién es decir, otoz;ga.
atencién médica y un ingreso substituto para compensar la pér-
dida del ingreso. Pcro si se incluyen las politicas de prevencién,

hay que incluir todos los esfuerzos que cstin ligados al problema
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de la salud, como por ejemplo‘la formacién de los médicos, la
politica hospitalaria, todas las medidas de higiene, etc. En el
caso del desempleo, el Convenio No, 102 s6lo considera el in~
greso substituto. Pero si se incluye la idea de prevencién, hay
que considerar todas las medidas que le perrniten al individuo
volver a encontrar trabajo y sobre todo las medidas relativas
al pleno empleo. Por lo tanto, entre mis se penetra en el -
plano de la prevencibn, més se aleja uno del riesgo conside-
rado y de sus consecuencias inmediatas para incluir en la -
idea de seguridad social politicas muy vagas y generales que
pueden conducir hasta la poltica econbémica gene:'al de la nacidn.

5i se agrupan estas extensiones, se lega a una definicidn
de las politicas de seguridad social que en realidad ya no se di-
ferencia de la idea de politica social y que agrupa todas las ac-
tividades del estado moderno en el plano de la educacién, de la
salud, de los transportes, etcétera.

Se llega a:una extensién tal de la idea de seguridad social,
que en un dltimo grupo de autores nos dice que la seguridad so-
cial es el conjunto de los esfuerzos de una colectividad, no sélo
para asegurar el bienestar econémico de los individuos. sino -
que tambi%n su desarrollo mé.s.c.ompleto €n todos los planos, 16
que constituye el espiritu de la Declaracibn adoptada éor la VI

Conferencia Interamericana de 'Seguridad Social.
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En otras palabras, a partir de una serie défazonamie'r_x_
tos muy l6gicos, se llega a una extensilén de la idea de s'eguri;
dad social que acaba siendo desmesurada y que termina quitdn
dole toda su originalidad. Para resolver este problema, hay
qué abandonar la idea de politica de seguridad social, que es
demasiado general y atenerse al concepto de sistema de segu-
ridad social, que se puede definif en forma més precisa, ya
no a parfir de los fines perseguidos, sino a partir de un ele-

mento mis técnico, ,ue son los medios.
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Después de las transcripciones que hemos dado de las dife~
) .

rentes definiciones de seguridad social y de haber visto una serie
de consideraciones para inferir una nocién méis o menos completa
del término, podemos afirmar, visto io anterior, que como prueba
inequivoca de que la seguridad social constituye uno de los derechos
fundamentales del ser humano y el medio idéneo para el ejercicio
de sus derechos, lo muestra la circunstancia incontrovertible de
que no hay documento internacional o nacional, de esta época, en
el que se pugne por la paz y la justicia, donde no aparezca sefiala-
de con claridad el conceptc de la seguridad social como ideal del

hombre de nuestros dfas, que anhela vivir en un mundo de paz y

bienestar.

La nueva Ley del Seguro Social Mexicano, a diferencia de
todas las anteriores reformas y adiciones que se le habfan hecho
2 lJa misma (en ninguna de ellas se habla anotado una definicién -
en concreto de seguridad socjal}, menciona en su titulo prirnero
denominado de Disposi¢iones Generales, articulo 20.: '"La Segu-
ridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud; la asistencia médica, la proteccién de los medios de sub
sistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in-

»

dividual y colectivo. "

El director del Instituto Mexican# del Seguro Social, Lic.
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Carlos G4lvez Betancourt, en di\iersas ocasiones ha hecho referen-
cia al término en cuestifn afirmando que '":...la seguridad social no
es de ninguna manera problema exclusivo del IMSS, sino es un pro-
blema a resolver por todos los mexicanos o cuande menos por un al
to porcentaje de ellos, que estén deseosos de trabajar y de proyec-
tarse de acuerdo con los lineamientos fundamentales de la propia -
masa van extrayéndose y van llegando a los cuadros dirigentes, "
El mencionado funcionario ante una’ comisién de diputados -
que salia a Europa a una reunién interparl.amentaria comentd' ;...
en cuanto a aspectos bdsicos que podemos considerar filosofia de -
la seguridad social, podemos decir que se trata fundamentalmente
de un instrumento de redistribucidn del ingreso, por consiguiente,
un instrumento de justicia social, tendiente a una mayor sclidari-
dad de la poblacién, en lo que se refiere a grupos ya incorporados
al régimen del Seguro Social. De acuerdo con nuestro sistema, los
que ganan més, son los que méis pagan, de tal manera que de hecho,
el que gana mée, paga por el que gana menos, el sano lo hace por -
el enfermo y el joven por el viejo. En México se manifiesta de una
manera clara, que los grandes porcentajes de derechohabientes -
utilizan més nuestros servicios son precisamente los méis débiles,

econémicamente hablando, "
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PRINCIPIOS Y FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Diversas corrientes se han unido para conformar lo que a la fecha
podemos llamar Teorfa Contemporédnea de la Seguridad Social. Los or-
ganismos nacicnales e internacionales aceptan la existencia de cierta -
unidad de criterios que varfa s8lo ¢n aspectos sobre los cuales es. un -
tanto diffcil coincidir. tales como la definicidn del término, la exacti-
tud histérica de su orfgen la estructuracién juridica de un régimen de
Seguridad Social, etc.; por lo jue concierne a los principios y a los -
fines de 1a materia, situacién que no por diversa se torna en confusién.
Conviene aclarar que las ideas gue posteriormente citaremos en lugar
de oponerse entre s{, se complementan; si bien es cierto que incurri-
remos en una necesaria repeticién de los nombres de estos principios,
#a observari que cada opinidn viene a enriquecer el contenido de las -
demé&s.

No es légico suponer la existencia de una estructura, cualquiera
gue sea su naturaleza, sin antes hacer relacién a los principios que la
fundamentan; con cierta frecuencia se incurre en la posicién de diser-
tar sobre una determinada materia sin hacer referencia alguna a sus
més elementales principios, lo que provoca que al escuchar idea en con
tra de lo expuesto, no se tengan a la mano los conocimientos necesarios
ni para exponer debidamente ¢l tema, ni para resolver controversias.

La palabra ""principio" va siempre relacionada con el inicio o el
basamento de algo, nosotros nos referimos a los principios de la Segu

ridad Social, entendiéndolos no inicamente como los pilares en que se
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asienta la Institucidr, sino también como las reglas bdsicas de su
operatividad,
Tradicionalmente se ha considerado que son seis los prin-

cipios esenciales de la seguridad social:

a) Principio de generalizacién de la proteccién,
b) Principio de unidad de accién.

c) Principio de integré.lidad.

d) Principio de extensividad.

e) Principio de la eficacia de la proteccibn,

f) Principio de solidaridad.

A continuaciSn veremos en que consiste cada uno de ellos:

a) Principi‘o de generalizacién de la proteccidn. - Cordini
lo llama también principio de la universalidad; se refiere el con
cepto al campo de accibén de la seguridad social, dado que se pre
tende de acuerdo con €l espiritu de la Institucidn, que los nobles
beneficios de la misma no sc destinen para el goce exclusivo de
uno o varios sectores de la sociedad, se intentard que dentro -
del 4rca de accidn de la seguridad social se encuentren todos -
los hombres, que por el mero hecho de serlo poseen ese dere-
cho.

Se presupone también que no se considerard al conglo-

merado humano como una masa general, sino gue se estudia-
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rdn las diferentes situaciones que presentan los diversos sectores
integrantes de la sociedad y de acuerdo con esto se programari la
derrama de servicios que ha de vertirse sobre deterrainada 4rea,
No se debe considerar a la sociedad como una simple suma de -
individuos en iguales condiciones, sino deberdn detectarse las -
necesidades propias de cada grupo social, como las que emanan

de cada contingencia. ( 1)

La caracteristica principal de este principio es que eli-
mina la antigua idea de que "...... la seguridad social sdlo de
berfa prestar proteccidr a la poblacibn econdmicamente débil o
la trabajadora......", como anteriormente anotamos, suac-

cionar debe dirvigirse 2 la totalidad de la pobiacidn.

En tiempos pasados, este principio tenfa poxr objeto eli
minar simultineamente una doble carencia de los regimenes -
de agistencia y de seguros sociales, imputable al cardcter frag
mentario y deficiente de la proteccién garantizada por la mayor
parte de csos regimenes. En cambic se podia considerar que
un sistema global de proteccién hecho extensivo al conjunio -
de una colectividad nacional, respecto de las contingencias re-

lativas a la salud de sus miembro's o las :;ue pudieran poner en

(1) CORDINI MIGUEL ANGEL, DERECHO’DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. ENITORIAL UNIVERSITARIA DE BUENOS AIRES

1966, PAGS, 13 - 14
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peligro los medios de existencia de los trabajadores y sus fami]ias,
permitirfa proteger eficazmente esta colectividad contra dos por le
menos de las temibles calamidades, la enfermedad y la miseria (2],

b) Principio de la unidad de accién - Llamado también por -
otros autores, principio de unidad de la funcién de la seguridad so-
cial. Consideramos que si la seguridad social es proporcionada -
por algin Srgano administrativo, deber4, dentro de ese aparato
existir medidas de sistematizaci6n y coordinacién para ofrecer el
fervicio a sus beneficiarios (asegurados, derechohabientes, afilia-
dos, etc.) v lograr as{ de una mejor forma brindar sus prestacio-~
nes, partiendo de }a.formacién de una sola estructura que conten-
ga todas las medidas y todos los beneficios destinados a ofrecer,

a cuantos viven de su trabajo, la seguridad que regulan,

Por otra parte, el principio de unidad se considera proce-
dente por razones de simplificacién y de ahorro administrativo;
toda vez que contribuye a racionalizar los objetivos y los méto-
dos de proteccién, De hecho, la aplicacién de este principic de-
terminé ﬁna recrganizacién de los objetivos de la seguridad so-
cial, en efecto, en los inicios de este siglo, varios especialis-
tas, entre ellos Lord Beveridge, tomarcn en cuenta esta faceta
de la seguridad social, incluyendo en sus estudios algunas ideas
{ 2) GUY PERRIN, CONSEJERO DT SEGURIDAD SOCIAL EN LA

OIT, REFLEXIONES DE CINCUENTA ANOS DE SEGURIDAD
SOCIAL, ARTICULO APARECIDO EN LA REVISTA INTERNA

CIONAL DEL TRABAJO. 1969, VOL. 99 No. 3
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al respecto, como en el inforrﬁé" lL YB"evé'rfu;kl'gve,bn»en el afio de 1942,
acerca de los medios de vida y de iléwgé‘tly'anti'a ala asistencia mé-
dica,

Finalmente la doctrina de la seguridad social, en este ren
glén de unidad, contribuye a poner de relieve las condiciones ne-
cesarias de esta institucién de alcance nacional, con los otros -
aparatos de la polftica social, en particular los relativos a losg -
servicios médicos y los servicios de empleo, dotados de funcio-
nes preventivas y curativas, asi como con los otros aspectos de

politica econémica.

¢) Principio de integralidad. - Si reconocemaos que una -
iatencién de la seguridad social es el olorgamiento de varios ser
vicios jue complementan su funcién, debemos inferir entonces -
que para cumplir de la mejor manera con la misma, tendrd cue
existir una coordinacién entre estos servicios; estos es, las -
prestaciones y servicios que s¢ proporcionan guardarin una equi
librada relacién que haga posible en un momento determinado, -
seguir una secuencia l6gica en su funcionamiento con el objeto de
cumplir con la premisa principal de este postulado, la preteccibn
integra de 1a persona.

Lo anterior se clasifica si aceptarnos que uno de los su-

*

puestos de la seguridad social es el de amparar a la colectividad
de todas las contingencias que pudieran surgir; as{ este principio

se refiere a esta necesidad bésica hacia la jue tienden los siste-
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mas actuales de soguridad social, la que va encaminada
formarse en lo que a la fecha se ha llam'ado la seguridad social:

integral { * ),

d) Principio de extensividad, - Sé’ féfier}e‘es?‘:é prmczpma :
1a dindmica constante ) observamosi eﬁ la Instifuéiéﬁ. En el ci ;
pitulo I se anoté el inicio de la seguridad social en la hﬁmam‘dad
y su evolucién histérica, y a lo largo de este trabajo nos perca~

taremos que a medida que se desarrollan las Instituciones, pa-

ralelamente la seguridad social va adquiriendo mayor fuerza; -
de tan sélo proteger parcialmente al conglomerado humano se
ha avanzado hasta sistemas muy adelantados que poco a poco se
h;n ido y seguirdn extendiendo.

La originalidad de este fenémeno de expansién, en com-
paracién con la implantacién primitiva de los seguros sociales,
se manifiesta a1 primera vista en su radio de accidén mundial, A
reserva de las diferencias considerables gue influyen en la im-
portancia y en la extensién de la seguridad social =a los diver-
sos paises, es indudable gue la necesidad de seguridad se ha -
impuesto en las sociedades modernas como una preocapacidn
fundamental que esta Institucibn tiene por cometido satisfacer,
aunque en grado muy desigual todavia, por medio de una soli-

(%) VER. CAP. I - h).
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daridad organizada en servicio piblico y de la afirmacién de una
N

mayor necesidad de responsabilidad colectiva con respecto al de-

recho a la salud y a la garantfa de los ingresos sociales.

e) Principio de la eficacia de la proteccién, Si la seguridad
social es la Institucién indicada para proteger la salud vy el bien-
estar del individuo, las formas por las gue la persona recibe las
correspondientes prestaciones, y estas mismas deben ser efica-
ces y oportunas con objeto de garantizar lo que se proporciona y
los fines por lus que se dan estos servicioé; se menciona la nece
sidad de que las preataciones otorgadas sean suficientes y adecua
das para asegurar la subsistencia de 1a persona.

Una terdencia predominante ¢n la evolucién de la seguridad
social, se manifiesta en los intentos encaminados a lograr una -
proteccibn cada vez més eficaz. El deseo de garantizar una pro-
teccibn eficaz se evidencia en primer término en las prestaciones
médicas; el establecimiento de los servicios nacionales de salud -
supone una politica sistemdtica, encaminada a garantizar al con-

N
junto de la colectividad nacional el ejercicio del derecho a la sa-
lud, que se identifica con e) derecho a recibir la asistencia mé-
dica necesaria segin el estado de la ciencia médica, habida cuen
ta de todas las ﬁedidas conexas «le prevencién, readaptacién, re-
educacién, y reintegracién en el medio profesional y social, me-

-

diante una organizacién consciente de los recursos disponibles -
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Una tendencia andloga, se manifiesta en las prestaciones eco-
némicas destinadas a substituir los ingresos perdidos en razén de -
una incapacidad para trabajar, imputable a las diversas contingen-
cias cubiertas por la seguridad social, Como ejemplo se citan los
estudios que continuamente se llevan a cabo con el objeto de mejo-
rar este servicio, elevando la cuantfa de las prestaciones (en sus
diversas ramas) sigmpre-c.lue proceda a contribuir con la protec-

,cibn integral del individuo.

f) Principio de solidaridad. - Es el referido a la adaptacién
de los mecanismos de solidaridad a la misién social de la Institu-
cién, Realmente es ¢l Estado el encargado de coordinar a estos
mecanismos de solidaridad que exige la seguridad social y a los
efectos de redistribucién que ésta ha de determinar

Asf, las perspectivas sepaladas entrafian una ampliacién de
la funcién general de solidaridad asumida por la seguridad social.
Esta es, en verdad, la raz6n de ser de las disposiciones relativas
al ingreso social minimo, al aumento de las prestaciones de com-
pensacién,a la extensién de la proteccién a las categorfas més des
favorecidas que deben benefliciarse de las medidas de adaptacién so
cial y a la nueva estrategia de la lucha contra la pobreza.De este mo
do la seguridad social tiende progresivamente a cornpletar su funcién
tradicional de garantia de los medios de vida con una accién més de-

liberada a favor de la redistribucién de los ingresos encaminada a -
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'garantfa de los medios de vida con una accién mis deli’berada a favor
de la redistribucién de los ingresos encaminada a mejorar las nermas
minimas de seguridad

A cste respecto el Lic Arias Lazo afirma que '.....el Régi-
men del Seguro Social estd basado en el principo de solidaridad, de
ahi que sea socialmente equitativo, de ninguna manera descriminato-
rie. En la nueva Ley del Seguro Social podemos corroborar que este
principio se tuvo siempre en cuenta, Por ejemplo, en el reglén de
riesgoé de Trabajo, el aumento que se otorlgé en la cuantia de las
pensiones por incapacidad permanente total, se determiné mante-
niendo la intencidn de otorga.r miés a los asegurados de bajo salario,
aunque también resultaron beneficiados los grupos superiores (prin
cipio de la generalizaci6n de la proteccidén), respecto de la Ley re-
cién abrogada."

Hasta aqui, en forma separada, hemos visto cada uno de los
principios teéricos de la seguridad social, y veremos que en la pric
tica social, estos se unen y complementan, como antes habfa apun-
tado. Es frecuente que de.ntro del andlisis de la seguridad social ac-
tual, se liguen,independientemente de otros, los principios de exten
8ién y de solidaridad; unién muy apropiadad si sabemos que dnica-
mente a través de. la solidaridad en la Institucién es posible r-alizar
nuevos programas de incorporacién de nlcleos antas desprotegidos que

£

se constituyen cn el objeto de la extensién de Jos servicios sociales;

incluido en este supuesto estd el principio de la generalidad de la pro-
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teccién, el de integracién, el de unidad ae a‘{:_;:iltizn;y‘k»él de c:(icac:‘ia de
los servicios, por supuesto con. las limita;:iones de ca.ré'cteri general
que puedan detectarse en los distintos regfrnen;e‘s de seguridad social
en los Estados; pero, en esencia cualquier acto que emane' de la Ins-
titucién contendrs adheridos a &1, estos principios, como ya anotéi-
bamos reglas bésicés de su operatividad.

Para concluir con este capitulo trataremos de establecer los
fines de la seguridad social. Con intencién utilizaremos el térbaino
en plural puesto que si afirmdsemos yue la ‘seguridad social persi-
gue un s612 fin, posiblemente la aseveracibn serfa incompleta; si
bien, podemos hablar de {inalidad, pero mencionando indefectible-
mente los factores o elementos que la conforman.

Notamos que, por una parte, se afirma que la finalidad de
la seguridad social serd la de garantizar los elementos propios y
necesarios para que el hombre pueda (de cierta manera) solucio-
nar los problemas ocasionados por las contingencias naturales o
de trabajo que se le presentan,

Por otra parte, se opini que la funcién en Gltima instancia
de la Institucién es la de procurar en forma inmediata la abolicién
de la indigencia, o sea ofrecer al individuo la llamada seguridad -
binceconbémica que le permita subsistir en Iun ambiente seguro en
toda su exi:nsifn, en caso de un siniestro.

No pretendemos diferir de ambas opiniones, consideramos
que sus afirmaciones son verdaderas en cuanto a su contenido prin

cipal, asgjurar el bienestar individual y colectivo de las personas,



70

pero definitivamente es més procedente y 16gico afirmar que el fin
. -

de la seguridad social, sencillamente, se encuentra o radica en la

realizacién de los principios esenciales de la seguridad social; to-

da vez que es imposible ejercer funciones de seguridad social sin

ajustarse a sus principios, rnismos que determinan su finalidad.
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b) SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

Con cierta frecuencia observamos que en la préctica
diaria, se utilizap estos dos términos como si fuesen sinéni-
mos. Podemos reconocer, sin embargo, que la falta no es tan
grave en virtud de la deficiente difusién de ambos conceptos -
dentro del Sistema Educativo Mexicano, lo que provoca la des-
orientacién al rezpecto; y .por otra parte, fdcilmente podemos
jncurrir en una confusién, si atendemos a la funcién que tanto
Seguridad Social y Seguro Social cumplen: en términos genera-
les, proporcionar bienestar a la sociedad,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en forma -
constante, incrementa las labores de Orientacién dirigidas prin
cipalmente a los sectores obrero y patronal, con la intencién
de darles a conocer los derechos y obligaciones que con rela-
cién al IMSS - posecn; dentro de esa informacién que el dere-
chohabiente recibe, se le pone al tanto de los origenes, evolu-
cién y realidad actual de la Seguridad Social y del Seguro Social,
pero, reconocemos que en virtud de la relevante importancia de
estas instituciones y otras similares es necesario impulsar en -
2l futuro ciudadano, en su educaci6n primaria o posterior, el -
conocimiento de los organismos dependientes del Ejecutivo o des
centralizados, aparatos administrativos que regulan el control de

la vida p@blica nacional.
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La palabra ''seguro" pz\-oviene del latin '"'securus', de
"se'', contraceifn de "sine? ( sin ) y 'cura' ( cuidado ), adjetivo
que significa etimolégicarnente sin cuidado o sin preocupacién; de
acuerdo con el Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, seguro
significa también: estar libre y excento de todo peligro, dafio o
riesgo; ademds, se dice que es el contrato por el cual una perso
na, se obliga a resarcir pérdidas o dafios que ocurran en los in-
dividuos y cosas que corren un riesgo; el seguro sobre la vida,
especificamente, es el contrato por el cual ¢l asegurador se -
oblige, mediante el premio estipulado, a entregar al contratante
o al beneficiario un capital o renta al efectuarsge el acontecimien
to previsto.

E) término ""seguridad' tiene su raiz etimolégica en
el latin "securitas-atis'" y en el mismo Diccionario antes citado
se asienta 81 comprensién como 'calidad de seguro"; y también
como la frase que se aplica a un ramo de la Administracién Pi-
blica, cuyo fin es el de velar por la seguridad de los ciudadanos.

El factor comin a ambos conceptos (Seguridad y Segu-

-
ro) es el agregado ''social'; pro{'eniente del latin '"socialis" sien
do lo relativo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras
clases.

La seguridad ha sido siempre, oantes que el seguro. -

En efecto, la necesidad individual de obtener seguridad, movié a
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los hombres a formar grupos, los que por su desarrollo histérico
lievaron a la creacidn del Estado; se bha establecide- y lo acepta-
mos-~ como principio genseral, que el Estado tiene como uno de sus
fines de realizacién practica, denitro de su fin fundamental de. cul-
tura, el de proveer de proteccién a los habitantes de su territorio,
La Seguridad Social es, pues,una de las funciones del Estado al -
planear, organizar y realizar su politica social.
. El Seguro Social, en cambio, implantado apenas a prin-
cipios de la pendltima década del siglo pasado, es dnicamente un
conducto por medio del cual el Estado lleva a cabo su polltica so-
cial; el Profesor Emil Schoenbaum nos dice que el Seguro Social
es parte de la politica social que se dirige a la proteccién contra
las consecuencias econémicas, sociales y de salud, de fenémenos
més o menos casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los in-
gresos ordinarios, dentro del presupuesto de un trabajador, fe-
némenos que con base en los datos de la Estadistica, pueden ser
valuados para una colectividad amenazuda por los mismos ries-
gos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente nume-
rosa y obligada al aseguramiento por Ley.

Las explicaciones anteriores nos conducen a la dife-
renciacién de las dos expresiones: Seguridad Social, Seguro So-

cial; la primera es una expresién amplia de una institucién que
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ha existido desde tiempos muy remotos, con mayor o menor fun-
cionalidad en toda sociedad organizada, y cuyos medios de accién
se extienden cada vez més como razén de ser o como actividades
parciales de diversidad de organismoa controlados por el Estado,
la Gltima, al contrario, es una institucidn relativamente moderna,
que es fraccién de la politica social general, y que inclusive puede
dejar de existir y de hecho no existe en algunos Estados, o se de-
sarrolla en forma incipiente.

Es entonces el Seguro Social parte de la Seguridad So-
cial, pero no son conceptos sinfnimos; el primerec es funcién par-
ticular, la seguuda es funcién general, total, integral,

El Ing. Miguel Garcia Cruz, dentro de su estudio "Con-
cepto de la Seguridad Social en América' asienta con admirable -
sencillez y casi en forma tdcita, la diferenciacién entre ambas -
instituciones, a saber:"Una de las caracteristicas de la Seguridad
Social es que debe organizarse como unidad técnica y administra-
tiva, lo que reducird los costos, y simplificard el trémite elimi-
nando el lucro y garantizando el derecho de proteccién integral,
con planeamiento de instituciones descentralizadas auténomas, -
con patrimonio propio y gestién tripartita sin fines lucrativos,'

Debemos reconocer, s.in embargo, que muchos paises

usan indistintamente ambos términos no gdistinguiendo sus concep-
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tos; asi, tan sélo en Latinoamérica atendamos al contraste exis-
tente entre varios Estados Americanos:

BOLIVIA: Se crea el Instituto Boliviano de Seguridéd S
Social encargado de aplicar el régimen del Seguro Social.

COLOMBIA: Sélo se habla de Seguro Social.

COSTA RICA; Sdlo se habla de Seguro Social,

ECUADOR: La Ley del Seguro Social Obligatorio crea

el Instituto Nacional de Previsién a cuyo cargo queda

la direccibn general, vigilancia y fiscalizacién del Se-
guro Social.

EL SALVADOR: El articulo 187 de su Constitucién es-

tatuye que la Seguridad Social constituye un servicio

pblico de caricter obligatorio.

GUATEMALA: Se crea una. institucién encargada de -

aplicar un régimen nacional y unitario de Seguridad -

Social.

ETC.

Nos hemos reservado hasta el final, la posicién que -
nuestro pais guarda ante la pretendida sinonimia por considerar
que México sostiene l6gicos planteamientos al respecto que no -
permiten la confusién al referirnos a los conceptos de nuestro -
trabajo. Con suma claridad la Ley del Seguro Social en su articu_
lo 20. expresa: "La Seguridad Social tiene por finalidad garanti-

zar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la pro-
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teccién de los medios de subaiste‘ncia y los servicios sociales ne-
cesarios panra el bienestar individual y colectivo. "

Mis adelante en su articule 30. se asienta que: '"La rea
lizacién de la seguridad social estd a cargo de entidades o depen-
dencias plblicas, federaies o locales y de organismos descentra-
lizados, conforme a lo dispuesto por esta Liey y deméds ordenamien
tos iegales sobre la materia,"

El articulo cuarto a la letra dispone: "El Seguro Seeial
es e} instrumento bésico de la seguridad social, establecide cemo
un servicio ptblice de cardcter nacicnal en los términos de esta -
Ley, sin perjuicio de los gistemas instituidos por otros ordenamien

11
tos.

De csta manera la tesie mexicana coloca a las dos insti-
tuciones en su respectivo plano, infiriendo las conclusiones conte-
nidas en los articulos ya mencionados y que van totalmente en con-

cordancia con la opini6n que en este particular nos permitimes emi

tir,
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c¢) SEGURIDAD SOCIAL Y JUSTICIA SOCIAL

Actualmente se conceptda como salud el estado de bicnestar
resultado del equilibrio somdtico, psiquico y social del individuo
dentro de la comun idad.

Salomén en el Eclesiastés, afirma que no hay renta que val-
ga més que la salud del cuerpo.

Schopenhauer expre;56 hace més de un siglo que las nueve =
décimas partes de nuestra felicidad se fundan en la salud.

El Dr. Moxones Prieto ha dicho: '...todos los mexicanos
tienen inalienable derecho a la salud..."

Nosotros pensamos que 'la salud es dindmica, una fuerza
que nos capacita para enfrentarnos a las contingencias y a los -
riesgos de la existencia con un minimo de sufrimiento y de desga-
juste.

Sabemos también que: "... el hombre es realmente pobre
cuando le faltan esperanza, salud, confianza y tranquilidad..."

La estabilidad politica del pais y la recia estructura eco=
némica logradas por los regfmenes emanados de la Revolucibn, han
permitido avances indudables traducidos en el aspecto que se co=
menta, particularmente por el Instituto Mexicano del Seguro So~
cial quien con cardcter tutelar y en preciosa madurez ha impulsalo
el desarrollo y ha actuado como véctor de salud y como escuela, -

convirtiendo en realidad los postulados de precursores de nuestra
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seguridad social como Vasco de Quiroga y Don Miguel Hidalgo, -
hasta realizadores como Avila Camacho y Lizaro Cérdenas. Pe-
ro el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus congéneresg pro-
tegen tan s6lo una parte de los habitantes del pais porque sola -
mente benefician o principalmente lo hacen a ciertos sectores -
de poblacién econSmicamente activa colocados en situacién de -
privilegio. De acuerdo con la mis elemental justicia no es po-
sible seguir esperando a que otros sectores estén en aptitud de
disponer de los recursos necesarios para aspirar a los benefi-
ciog de la seguridad social. La Revolucién estd en deuda con los
campesinos particularmente que han dado todo y han recibido -
muy poco aunque es justo reconocer gue durante la gestién del
Presidente Echeverrfa, se han hecho estudios concienzudos y
ya se apuntan goluciones de orden préctico. Ahora, el Lic. -
Echeverria es la esperanza, pero no debermnos pedirle que haga
milagros, sino ofrecerle el apoyo de todos y nuestra iniciativa
v esfuerzo con la idea de incrementar la justicia social a tra-
vés de la seguridad socialyse han propuesto diversas medidas
entre las que destacan las siguientes:

a) En el grupo de cotizaci6n mis alto quedan comprendi-
dos los trabajadores con sa.la.r;os elevados, pero también em-
presarios con ingresos desproporcionadamente mayores. Hay

que lograr una cotizacidén proporcional a los ingresos de los -
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altimos.

b) Incluir en el Seguro Social sin excepcién toda la poblacién
asalariada del pafs.

¢) Ayudar de inmediato a sectores desprotegidos con medidaa
tendientes a solucionar los problemas que presente cada .regién Yy
cada grupo: proteccién del suelo, irrigacidn, explotacién cienti-
fica de los bosques y otros recursos naturales, tecnificacién de
la agricultura, descentralizacién de industrias, proliferacién de
vias de comunicacién, escuelas, programas de viviendas, etc.,
para convertir en slementos econémicamente activos muchos de
los que actualmente no lo son e ingreaarlos al Seguro Social, me-
jorando también sus condiciones personales con. prestaciones so-
ciales.

d) Motivacién, endoctrinamiento y estimulo al personal de
todas las categorias al servicio de la seguridad social para que
acepte el cumplirniento de su deber voluntariamente y con entu-
siasmo, con sentido humano y de responsabilidad.

e) Orientacién y educacién a la poblacién asegurada para -
que uge racionalmente pero no abuse injustificadamente de la -
posibilidad de obtener prestaciones.

Pensamos que la Seguridad Social al constituirse como una
de las funciones del Estado al planear su pelitica social es loca-
lizada por nosotros como una institucién idénea para que se pro-

yecte la justicia social, misma que a través de sus acciones -
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tiende a proporcionar al individuo y a la comunidad un medio ideal

donde sea posible su desarrollo fisico, civico y cultural.
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d) SEGURO SOCIAL Y SEGURO PRIVADO

Anotado ya en piginas anteriores el significado del concepto
Seguro Social, y una vez desarrollado el término, procederemos
al estudio del seguro privado ¥ 2 las diferencias que éste guarda
con el mencicnado en primer término.

EL SEGURO PRIVADO. Ha dicho Kohler que el SEEUTO 88 ~
un medio de la humanidad contra las fuerzas ciegas de la natura-
leza y de la 16gica sobre todes los poderes ilégicos con que el «
hombre tiene gue luchar,

El seguro viene a ser una forma matémética para encone
trar la golidaridad, va que, como dice don Alvaro Lépez, "la
previsién opera sobre elementos tan delicados como son el tiem
po vy la cantidad, (1)

El Seguro Social, es un sisterna adoptado universalmente
como medio para disminuir las consecuencias econdmicas de-
rivadas de los siniestros, y evitar en parte la pchreza y el de-
samparo general de la poblacidén, { 2 )

(1) GONZALEZ DIAZ, LOMBARDO, CURSILLO DE SEGURI~

DAD SOCIAL MEXICANA. EDITADO POR LA UANL. ME-

XICGO, PAG, 23

{ 2 ) GARCIA CRUZ, MIGUEL, OB, CIT. MEXICO, D. F.

1955,
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Los intentos de la humanidad, que revisten de forma, ‘de
previsién individual y seguros privados ante la inseguridad tan
grande que se presenta principalmente en las clases desposei-
das, no podrian haber satisfecho el problema en forma categé-
rica y universal,

Cuando se establece la base sélida del seguro privado y
cugndo la ciencia matemdética aparece en ayuda del Derecho -
Mercantil, es el momento preciso para que el Estado intente
la solucién de los problemas de tipo social, tales como la mi
seria, la insalubridad, el desempleo, la enfermedad, etc

En razén de su origen el seguro privado, responde a un
fundamento individualista, es decir, al muy justificado temor
que siente el individuo ante la perspectiva de ser victimado por
una adversidad encontrdndose del todo amparado; en cambio el
seguro social, descansé en la idea de que, si el riesgo es un -
producto de la vida en sociedad y, sus proyecciones afectan no
sélo a la paz, sino también al bienestar social, entonces, la ac
cibn tendienta a evitarlas, o al menos a disminuir sus estragos
le corresponde a la sociedad, por lo que se puede afirmar cate-
géricamente que es de caricier solidarista.

Por lo que se refiere a su organizacibén juridica interna,
mientras en el seguro privado las abligaciones esenciales ema

nan del contrato que pactan las partes, en el seguro social las
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dbligaciones ticnen su origen mediato o inmediato, exclusiva-
mente en la ley.

Diferencia en cuanto su financiamiento, en el seguro pri
vado se obtiene el financiamiento a través de la prima, que cons_
tituye el equivalente a la prestacién subordinada al siniestro, y
la cual corre, integramente, por cuenta del asegurante, en tan-
to que en los seguros sociales, el financiafniento proviene de -
tres fuentes, ya que se trata de una institucién tripartita, que
se forma por las cuotas que aporta el estado, los patrones y‘ -
los trabajadores.

Considero que la Ley del Seguro Social en su articulo 242
en la fracci6n II, III y IV enumera otra forma de financiamiento
cuando dice que los recursos del instituto estardn constituidos
por los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades
y frutos de cualquier clase, que produzcan los bienes del insti-
tuto; asi como las donaciones, herencias, legados, subsidios y
adjudicaciones que se hagan al instituto, y cualesquiera otros -
ingresos que en favor del mismo sefialan las leyes y reglarﬁento&

Una cuarta y Gtlima diferencia es la que se refiere al fin ~
que persiguen ambos seguros. En tanto que el séguro privado -
procura brindarle al individuo una cierta seguridad sobre su bien
estar, o el de su familia, el seguro o cial tiene por finalidad -
crear una atmésfera de paz, bienestar y seguridad, dentro de la

cual puede desenvolverse, libremente, la vida en sociedad, me-
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diante la proteccién que les otorgue a los trabajadores o eraplea
dos, y a sus respectivas familias, o si se prefiere, a todas aque,
1las que sean sus destinafarios. Por esc bien lo ha dicho Borrajo
Da Cruz el seguro social es todo seguro, tanto voluntario como
obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por impera-

tivos de justicia social." ( 3)

( 3 ) BORRAJO DA CRUZ. "ESTUDIOS JURIDICOS DE LA PRE -

VISION SOCIAL'" EDITORIAL AGUILAR MADRID 1963. -

PAG. 5.
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e) SEGURO SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL.

Como ya dentro de este capi’tulo‘hemos asentado, la Seguridad Social
contiene dentrc de au estructura al Seguro Social, pero la integracién del
todo no debe confundirse con una parte. En una concepcién més limitada de
la Seguridad Social, podemos permitirnos afirmar que en términos genera~
les son dos sus grandes continentes: la Asistencia Social y el Seguro Social,
una y otro partes de la politica social como funcién del Estado.

En otras palabras, toda politica estatal tiene relacién especifica con
la Seguridad Social traducida en los servicios o sistemas que otorgan pres-
taciones destinadas a prevenir o curar enfermedades, a maantener al traba-
jador imposibilitado de ganarse la vida y a restaurar su capacidad de ganan
cia; pero no todas esas medidas deben considerarse cori o dispensadoras de
seguridad, si por esta entendemos un estado del hombre, as{ comec un hecho
objetivo. Asf para gozar de la seguridad es preciso tener la certeza de que
las prestaciones estardn disponibles cuando sean requeridas, y en orden a
dispensar la seguridad, la protecci6n debe ser cuantitativa y cualitativamen_
te adecuada.

De lo auteriorme;te anotado se deaprende que casi ninguna de
las condicioncs mencionadas se realiza en el caso de la ayuda para los po-
bres, antigua forma que tenia la sociedad para cubrir los efectos que pro-
ducen los riesgos de la vida; la ayuda‘para los pobres, para lL’)s nifios abgn-
donados, para los ciegous, para los invidlidos, etc.,aunque en principio es una
obligacién para la comunidad local, no es un derecho para el individuo, pues

es la autoridad comunal la que determina la necesidad y cantidad de la ayuda

en cada caso, y el solicitante carece del derecho de inconformidad o apela-
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cién,

Para remediar esas deficiencias de la ayudé. para los pobres y -

A para suministrar ( a lo menos parcialmente) la Seguridad Social vde‘ que , |
se carecia, se encontrS una férmula que ha sido puesta en préctica; La
Asistencia Social.

La Asistencia Social es un sistema que otorga beneficios para las
personas de escasos recursos, beneficios oforgados en cuantias suficien
tes para satisfacer un standard minimo de necesidad, y financiado por -
impuestos. El Seguro Social, en cambio, es un sistema que otorga pres-
taciones (concedidas a un derecho determinado) y en un monto que com-
bina el esfuerzo contributivo del asegurado con las cuotas del patrén y el
subsidio del Estado. Tales son los regimenes puros de Asistencia y Se-
guro Social, pero en la prictica existen gran variedad de formas que es~
tablece la colectividad para tomar a su cargo riesgos sociales que estén
localizados entre los dos extremos apuntados: ayuda para los pobres y
Seguro Social.

El progreso de la Asistencia Social consiste en el mejoramiento de
sus beneficios en la extensi6n de la nociéq de necesidad y en la elimina-
cién del estigma moral, que pensamos, significa recurrir a su ayuda,

Asf, de lo ya comentado podemos inferir que serd labor de la Asis-
tencia Socijal fungir como sistema complementario al Seguro Social; aqué-
lla debe otorgar las prestaciones necesarias en especie que éste no prcpor
ciona o no puede proporcionar a determinado n@cleo de la poblacibn, o sea
que substituye las prestaciones del Seguro Social cuando el individuo n. -

cumple con las condiciones requeridas o ha agotado sus derechos. Para =
g
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que tales funciones se cumplan, es necesaria la coordinacién entre ambas
instituciones, tanto en la planificacién de su accionar, como en los deta-
lles de sus coincidencias al cubrir una contingencia.,

For supuesto acentamos que la Asistencia puede investirse conla
calidad de plblica o de privada, siendo la primera la proporcionada por
el Estado a los individuos er plena situacién de indigencia, y que es ﬁnan-.
ciada por ioa impuestos de la ciudadania; y la Asistencia Privada con ba-
ses econdmicas en denaciones 6 fundaciones otorgadas y creadas volunta-
riamente.

Siendo las Instituciones de Asistencia Privada sumamente valiosas,
particularmente en el caso de nueotro pafs, en donde el Poder Ejecutivo
tiene gque resolver muy graves problemas de vaviada Indole sin disponer
de recursos suficientes para ello, es menester que el mismo eqado pro=
picie Asu creacién dando toda clase de facilidades para su instalacin y -

futuro funcionamiento.
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£) QBICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO‘ﬁEL“’
DERECHO

Dentro de este tema reflexionaremos acerca de la natnraleza
jurfdica de 1a Seguridad Social y su lineamiento dentro del orden le-
gal, que constituye uno de los puntos de mayor controversia dentro
de la materia que pretendemos estudiar.

‘Por la sola circunatancia de que la Seguridad Social va rela
cionada en forma directa tanto con el Estado como con la comunidad,
percibimos que de alguna manera el Deret;ho tendra necesariamente
una extensifn que se ocuparéd de regular la funcidn y el encuadramien
to en su propio seno de la Institucibén; atn mdés, =i consideramos a la
Seguridad Social como una InstituciSn y le damos la calidad de cuer-
po social con personalidad jurfdica,‘ integrado por varios individuos,
con proyeccidn hacia la comunidad, y del que derivan situaciones -
juridicas para sus miembros a los que estatuye derechos y obligacio
nes, necesariamente deducimos, ya en forma precisa, que alguna -
rama del Derecho se ocxipa.ré de la materia.

Al respecto existen varias teorfas, todas ellas bien interesan
tes, que explican desde su punto de vista la ubicacién de la Seguridad
Social en el ordenamiento juridico, y su adscripcién a alguna de las
diéciplinas jurfdicas’; por ello, ekpondremos algunas de las tesis més
sobresalientes y posteriormente, de acueidn a nuestraposicién par-

ticular, elaboraremos las criticas que procedan.
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Manuel Alonso Olea, catedréitico de la Universidad de Madrid,
en su libro "Instituciones de Seguridad Social', bajo el titulo "Encua-
dramiento de la Seguridad Sacial' se refiere al problema de la incar-
dinacién de ja seguridad social en el ordenamiento jurfdico y su ade-
cripcién a alguna de las digciplinas jurfdicas que, con cierta autono-
mia y desde distintos planos, se imponen la tarea de descubrimiento,
critica y creacién del Derecho en que consiste el oficio de jurista''.

Menciona el.citado jurista que una faccién representada por
‘los autores Durand, Cataldi y Sussekind, mantienen la posicién de ~
que el Derecho de la seguridad social reclama un tratamiento aut6-
rorno respecto de su pretendida uni6n con el Derecho del Trabajo;
egfa corriente que sustenta la tesis de autonomfa, se apoya funda-
mentalmente en el hecho de que la generalizacién subjetiva de las
medidas de seguridad social ha rebasado ei dmbito de los trabaja-
dores por cuenta ajena, y mucho més, el de los trabajadores en -
situacién de dependencia juridica que para este mismo sector doc-
trinal es el 4mbito estricto y propio del Derecho del Trabajo. Se -
agrega también como argumento que la seguridad social es un in-
tento especial de realiz acidn de la idea de jusgicia social que des-
borda por completo el cuadro de la relacién de trabajo,

El mismo Olea critica la posicién anterior arguyendo que -
la pretensidn de autoromia puede ser rechazada si se entiende que
pese a su rnovimiento a la generalizacibn, la seguridad social esta

alin en gran medida anclada en el trabajo por cuenta ajena, y agrega
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‘Olea "... y es que aqul donde se encuentra lo sustancial del dmbito
de cobertura y de donde se extraen los principios bdsicos, a genera-
lizar en su caso. Para esta concepci6n las normas de seguridad so-
cial no gon inteligibles con claridad ni forman un sisterﬁa sin la re-
ferencia a las que, al regular el contrato, dan la nocién de éste, de
trabajador, de empresario, de renta de trabajo, etc, "

Por otro lado, afirma el autor espafiol, que la pretendida -
autonomia del Derecho de la seguridad social conduce a su disolu-
ci6én en el Derecho Administrativo y al enc.uadramiento probable del
mecanismo de cobertura dentro de los servicios pﬁlﬂicos de cuya -
naturaleza efectivarnente partici pa tanto subjetivamente, en la me-
dida en que sea una gesti6n confiada a la administracién, como ob-
jetivamente, en la medida que a través de aquélla se satisface una
necesidad que puede titelarse de pdblica; segin Olea falta, o hay de
fecto, en el destinatario si éste se concibe como la colectividad en
su conjunto, considerada en su aspecto fluctuante e indeterminado
de individuos, en tanto no se consiga un ideal de cobertura que com
prenda a todos los ciudadanos,

Concluye su teagis Olea, afirmando que, si el Derecho de la
seguridad social es o no parte del Derecho Administrativo o del -
Trabajo, o es una disciplina jur#dica auténoma, es tema a plantear
en cada ordenamiento juridico en pa rticulﬁlr.

Reservaremos la opinién que ngs merecen los planteamien-

tos del autor espafol Olea para el final de este capitulo, con la in-
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tencién de visualizr en primer instancia algunas otras fesis re-
ferentes a eate tema, y hecho ésto, con nuestra particular posi-
cién al respecto, elaboraremos los planteamientos y las criticas
que en cada caso pensamos que proceda.

Surge otra corriente de autores que sostiene la autono-
mia cient{fico-juridica el Derecho de la Seguridad Social, ea -~
donde se asevera en principio que el Derecho Piblico se divide
en derecho constitucional, .derecho administrativo, derecho pe-

,hal, derecho procesal y derecho internacional péblico; y el De-
recho Privado se divide en derecho civil, derecho comercial,
derecho de tminas, derecho del trabajo, devecho procesal wivil,
derecho econémico y derecho internacional privado. Tal afir-
macién la proporciona el Lic. Narciso E, Garay, ex-rector -
de la Univerai&ad de Panamd.
El Dr. Carmelo Mesza Lago, en gu estudio "La Segu-

ridad Social como Disciplina; naturaleza, autonomia y ensefian

" -
za, encuentra similitudes y diferencias en el derecho de la
seguridad social y el derecho constitucional, el derecho admi-
nistrativo, el é.erecho mercantil y el derecho del trabajo, indi-
cando que si bien es cierto que el derecho del trabajo y el admi
nistrativo son las disciplinas jurfdicas con las que més relacién
tiene el Derecho de la Seguridad Social, no es menos cierto que
es imposible estudiar a los seguros aoci#les Gnicamente dento

del derecho del trabajo o del administrativo,
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El autor Mario Deveali junto con el argentino Riguera afir
man que se perfila la posibilidad de reducir la totalidad, o casila
totalidad de las instituciones del misro derecho labhoral, a un prin
cipio Gnico; unificando de esta manera el dereche laboral y el dere
cho de los seguros sociales, en un marco m&s amplio y gene‘ral, -
el de la seguridad social.

Mesa Lago siguiendo el pensamiento de Venturi defiende -
la teorfa de la independencia del Derecho de la seguridad social, -
apoyado en la idea de que si se definiera y catalogara la naturaleza
jurldico-cientifica de una mater?.a, en funcién de aspectos parciales
de la misma, se llegaria a la sofistica conclusifn de que la seguri-
dad social es parte de la economia y de la ciencia del seguro, por-
que utiliza alguno de sus métodos; parte de la sociologia debido a
sus fines; parte de la politica, pc;rque envuelve una accién estatal
de tipo social; parte de las matemdéticas, de la estadistica y de la
ciencia actuarial, ya que se asienta en su técnica; parte de la far-
macologia y la medicina, con respecto a las prestaciones sanita-
rias; parte del derecho fiscal pues se sostiene, en parte, a base
de cotizaciones e impuestos; parte del derecho administrativo, -
por lo que tiene de servicio piblico; parte del derecho constitucio

" nal, porque esté.'plasmada en midltiples textos politicos fundamen
tales, y parte del derecho laboral en cuanto a sus relaciones in-
»

directas en el contrato de trabajo. Anota el autor que siendo asi

la situacién, la seguridad social estari dividida en una serie de
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proporciones, cada una de las cuales pertenecerfa a una ciencia dis-
tinta.

Por su parie Anguizola Herrera considera como nota esen-
cial del Derecho de la seguridad social, la real y efectiva juridicidad
de sus normas, puesto que la norma juridica de seguridad social, -
luego de auscultar su causa material, que es la norma social, consi-
dera la realidad social y sus necesidades, para traducirse enuna -~
norma juridica para el logro .de los fines de la seguridad social. Asf{,
para este autor, la primera caracteristica del Derecho, que csencial-
mente regulan la vida de los elementos que integran la sociedad: el
individuo, el Estado y la comunidad.

Respecto del campo de accién del Derecho de la seguri-
dad social, el Dr. Lino Rodriguez Arias Bustamante, nos dice que
el Derecho de la seguridad social es un derecho sui géneris, auté-
nomo, diferente del Derecho Pidblico y también del Derecho Friva-
do toda vez que sucausa material es la norma social relativaa -
la seguridad colectiva, a la responsabilidad gocial de proteger a -
los hombres y en especial a los trabajadores y sus familiares; -
esto independientemente de que el campo de accién (o proteccién)
del Derecho de la seguridad social comprenda hoy a la salud del
hombre, sus medios econémicos de mafiana y la continuidad de -
los que vienen; mientras que en el Derecho Privado sea la protec-

cién de los bienes muebles e inmuebles patrimoniales del indivi-
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duo, y en el Derecho Piiblico lo relativo a la organizacién y actividad
estatal. )

En csta forma, el grupo de autores que defienden la autono-
mia cientifica-juridica del Derecho de la seguridad gocial, exponen
sus argumentos para reafirmar sus teorias respecto de la indepen-
dencia del Derecho que nos ocupa,

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y NGfiez en el capitulo
1 de su libro "E1 Derecho Social' asienta que ''....asistimos en nueg
tros dias al fen6meno sociolégico-juridico de la formacién de una nue
va rama del Derecho: el Derecho Social. Ella esta surgiendo como re
sultado de poderosa corriente ideolégica y de la presién econdmica y
politica de la clase media y de 1a llamada clase popular;, pero aln no
acaba de definirse cornpletamente y ofrece, en esta hora, mfltiples
confusiones y mal entendidos que ameritan sereno y profundo anédlisis
para delimitar sus contornos y para fijar sus contornos. '

Afirma el mencionado autor que la denominacién de este De
recho se ha prestado a que se le critique y se utilicen otros términos
para hacer referengia ai mismo; asi Bonecase dice que si hablamos
de '"Derecho Social" emitiimos un plecnasmo, puesto que el Derecho
en general es regulador de las relaciones sociales, o sea que Bone-
case menciona la circunstancia t’le que todo Derecho es en esencia -
social.

&
Para otros autores como Gonzélez Rovtos y Martin Granizo,

el término "Derecho Social' es el adecuado puesto que rebasa aspec-
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tos parciales, problemas e intereses del trabajo, comprendiendo a
personas que no son obreros. "En el nuevo derecho, no s6lo se com
pranden los intereses de los obreros, sino de los campesinos, preten
de estudiar, dentro de é1, las medidas de proteccién obrera fuera del
trabajo (vivienda barata, politica de subsistencia) y las de previsién -
{ahorro y seguros sociales)”

George Gurvitch, sociblogo contemporéneo, refiriéndose al
concepto expresado por el Dlx. Mendieta y Ndfiez opina que, la idea -
de que Derecho Social es el punto dondé ¢l Derecho Piiblico y el Pri-
vado se entrecruzan y entran en sintesis para formar un nuevo térmi-
no intermedio entre las especies;describiéndosele un Derecho semi~

" pdblico y semiprivado, como una "tercera especie de Derecho con una

estructura. juridica completamente original’; es una concepcién erré-

nea puesto que, segin Gurvitch, se entremezclan la oposicién formal
y la oposicién material, independientes una de la otra, entre el Dere-
cho Plblico y el Privado.

Para comprender a Gurvitch con exactitud es necesario te-
ner en cuenta gue divide al Derecho en; "Derecho de coordinacién®,
"Derecho de subordinacién' y "Derecho social'; Derecho de coordi-
vnacién es el que se refiere a los actos contractuales, porgue trata
de coordinar intereses; Derecho de subordinacién es el que se impo
ne a la voluntad de los individuos para someterlos al orden del Esta
do; el Derecho social, es el que nace espontineamente en el seno de

las agrupaciones humanas, y no es ni Derecho de coordinacién ui
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tos parciales, problemas e intereses del trabajo, comprendiendo a
personas que no son obreros. "En el nuevo derecho, no s6lo se com
prenden los intereses de los obreros, sino de los campesginos, preten
de estudiar, dentro de él, las medidas de proteccibén obrera fuera del
trabajo (vivienda barata, politica de subsistencia) y las de previsién -
(ahorro y seguros sociales)"

George Gurvitch, sociélogo contemporéneo, refiriéndose al
concepto expresado por el D.r. Mendieta y Nifiez opina que, la idea -
de que Derecho Social es el punto donde. el Derecho Piblico y el Pri-
vado se entrecruzan y entran en sintesis para formar un nuevo térmi-
no intermedio entre lag especies;describiéndosele un Derecho semi-

" pGblico y semiprivado, como una ‘'tercera especie de Derecho con una
estructura.juridica completamente original"; es una concepcién erré-
nea puesto que, segin Gurvs.tch, se entremezclan la oposicién formal
y la oposicién material, independientes una de la otra, entre el Dere-
cho Pfiblico y el Privado.

Para comprender a Gurvitch con exactitud es necesario te-
ner en cuenta que divide al Derecho en: ""Derecho de coordinacién",
“"Derecho de subordinacién'' y "Derecho social'; Derecho de coordi-
nacién es el que se refiere a los actos contractuales, porque trata
de coordinar intereses; Dorecho de subordinacidn es el que se impo
ne a la voluntad de los individuos para someterlos al orden del Esta
do; el Derecho social, es el que nace espontdneamente en el seno de

las agrupaciones humanas, y no es ni Derecho de coordinacién ni
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de subordinacibén, sino de integracién, porque su finalidad consiste
en lograr la unién de los ix-lt.egruntes de todo agrupamiento social -
mediante un acuerdo de voluntades qua crea un poder social que -
obra scbre los individuos.

El mismo Mendieta y NQfiez elabora una critica sobz:e las
ideas de Gurvitch aduciendo, en prinéipio, que si el autor ruso afir
ma que la funcién de este Derecho consiste en integrar a los agru-
pamientos sociales, desde el punto de vista juridico, tal asevera~
cién es demasiado amplia, puesto que to&a norma que tiende a rea
lizar la unién entre los individuos es Derecho Social; ademds, agre
ga Mendieta, que el concepto de Gurvitch sobre este Derecho es me
ramente sociolégico porgque su objeto es, segfin este autor, la inte-
gracibn de los grupos sociales.

Resumiendo, Mendleta y Nifiez no considera totalmente -
aceptables las teorias, ni de los juristas espafioles nj la de Gurvitch,
puesto que adjudican al Derecho la solucién de un problema, llimese
cuestién social o integracién de grupos sociales. Funda este autor su
negacién a las teorfas m:ancionadas en el hecho de que una vez que -
desapareciera el problema al cual ¢l Derecho vendria a dar solucién,
2 su vez este Derecho se desintegrarfa; la solucién de problemas co-
lectivos no corrésponde al Deregho, sino a la politica, siendo las me
didas juridicas uno de los medios utilizados por la politica para la so
lucibén de las cuesticnes sociales, Consid:ra el destacado autor que el
Derecho Social viene a ser un conjunto de leyes y disposiciones auténo

mas (pensamos nosotros: conjunto de normas) que establecen y desa-

rrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor -
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de las personas, grupoa. y sectores de la sociedad integrados por
individuos econémicamente débiles, para lograr su convivencia con
las otras clases gociales dentro de un orden justo.

Mendieta y Nifiez concibe al Derecho Social como el tronco
de varias ramas como son: el Derecho del Trabajo, Derecho Agra-
rio, Derecho Social Econémico, Derecho de Seguridad Social, De-
recho de Asistencia Social y Derecho Cultural; independientemente
de que se incluyan otras disciplinas, como indispensables para nues
tto estudio se revelan el Derecho de la Seguridad Social y el de la -
Asistencia Social, entendidos por el autor, réspectivamente, como
- el Derecho que intenta poner a cubierto de la m.iseria a todo ser hu-
mano, dirigido especielmente a quienes s6lo cuentan con su trabajo\
personal como fuente de ingrescs y los protege en la enfermedad,
la invalidez, la desocupacién y la vejez; el Derecho de Asistencia
Social es el que considera los intereses y necesidades de los inca-
pacitados para trabajar y para procurarse alenciones médicas, de
alimentacién, de indumentaria, de habitacién, impartiéndoles la -
ayuda del Estado o reglamentando la de instituciones privadas.

Hasta aqui podriames pensar que el autor menciona den-
tro de dos secciones, lo que sélo deberfa de entrar dentro de una
sola disciplina. Se percibe mdés claramente la posicién de Mendie
ta cuando asevera que el Derecho de Seguridad Social surge como
una derivacién del Derecho del Trabajo y por tanto, todavia, gi-
ra alrededor de los grupos ocupacionales y se ha estabilizado en

el llamado seguro social, exclusivamente para los obreros, pero
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este Derecho es aiin mds amplio, puesto que se proyecta hacia las
clases de la sociedad y comprende no s6lo servicios médicos en -

caso de enfermedad, pago de salarios por el mismo concepto, ju-

. bilaciones, invalidez, sino el subsidio par desocupacibn y diversas
atenciones materiales que tienden a asegurar a todos una vid; com
patible con la dignidad de la persona humana.

Respecto del Derecho de Asistencia Social el citado juris
ta opina que éste incluye todas las prestaciones de la antigua be-
neficencia piblica, pero con otro sentido. Ya no baséndose en la
caridad, sino en el deber social; ya no se recibe una dddiva, si-
no se reclama como un derecho y se refiere exclusivamente a los
que se encuentran impedidos de trabajar por la edad o por cual-
quier otra causa y que, ademas carecen de recursos.

Por su parte el Lic. Alberto Bricefio Ruiz profesor de la
Facultad de Derecho ¢n la UNAM, opina que la nueva denominacién
de Derecho Social resulta dificil de entender cuando se atiene a la
idea esencial de la ciencia juridica. Sefiala que el derecho positivo,
es la norma emanada de'.uu 6rgano especializado del Estado, tiende
a regular la vida del hombre en sociedad; "si tal es su objeto, afir
ma el Lic. Bricefio toda norma tendr4 el caricter de social; si el
" derecho positivo.:pretendiera degconocer la existencia del hombre
carecerfa de razbn, si se olvidara de su finalidad de garantizar a

<

la persona sus derechos, preservar sus garantias y mantener las

libertades, carecerfa de trascendencia y de valor juridico. Esto
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significa que el devecho s6lo es en tanto que puede ser aocial, esto
es, regulador de una sociedad."

Hemos observade como en fovma por demds notable, se -
diversifican las teorfas acerca de la naturaleza y ubicacién de la -
seguridad social dentro del Derecho. Aunque un grupo de juristas
coinciden en algunas de sus ideas, surgen otras no compatibles. -
Si bien es cierto que todos y cada uno de los autores que hemos ci_
tado merecen justo reconocimiento por sus valiosos trabajos, a -
nuestro criterio, varios principios por elloe expresados no se ajus
tan en un cien por ciento a la realidad.
| Manuel Alonso QOlea, respecto de la inclusién del Derecho
de la seguridad social dentro del Derecho del Trabajo o del Dere-
cho Administrativo opina que el problema se¢ planteari de acuerdo
a las particulares caracteristicas de cada ordenamiento juridico.
Afirmacibn que nos parece carente de validez si conceptuamos al
Derecho como universal y no propiamente como particular, cree-
mos que Olea reduce ¢l Derecho en general, simplificdndolo en de
recho objetivo, Respecto de la pretendida disolucién del Derecho
de la Seguridad Social en el Dereche Administrativo, nos parece
que el Derecho que nos ccupa no cumple tal funcibn, toda vez que
en cierta forma su origen ivgal proviene del Administrativo, al
que no destruye, sino amplfa al igual que sucede con el Derecho

Laboral.,
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Pensamos también que los conceptos de Justicia Social
y Orden Pablico se establecen como principios tvmriversalevs, que
por esta peculiaridad poseen intrinsecamente validez en cualquier
ordenamiento juridico,

Respecto de la autonomia del Derecho de la Seguridad So
cial se han sustentado opiniones interesantes,pero que para noso-
sotros aparecen un tanto incompletas puesto que, o no‘se anota con
claridad su justificatcién, o bien falta un eslabén en la teoria de mé-
rito que cierre sélidamente la cadena de ideas que se expresan,

La Seguridad Social se debe entender en un doble aspecto,
como idea y como realidad. Si centramos nuestras observaciones -
en la idea de seguridad social, encontraremos la filosoffa actual de
un sistema que ampara al ser humano contra todas las contingencias
quc;. puedan presentirsele; pero si atendemos al cardcter real de -
la Seguridad Social veremos que ésta, es regulada por normas, prin
cipios e instituciones juridicas; la misma realidad va formando el -
conjunto de normas que regulan a la Institucién y la conducta de los
particulares que van a ser beneficiarios del régimen.

También dentro de la realidad hallamos que la seguridad -
social integra una nueva disciplina juridica con caracteristicas pro-
pias, pero que para efectos de su ubicacibén dentro del Derecho ha -
sido enmarcada como una rama del Derecho Piblico, pues el interés
que prevalece es el social (o colectivo), de ahi que afirmemos el na-

cimiento de un tercer género llamado Derecho Social, sin que valga



como ébjéc’iyéh“’i"a’n" édntrka'él"'tke"f'rﬁ’ih'ofldbé: soc1a.1,pues sblo se destaca
frgi:"fin'{’)rimérdial de ciue tal disciéiina se écupa. ) k
| El Derecho es dnico y bajo su"seﬁor'i‘o se regulan todas las
conductas con un fin netamente social y, para cuestiones de espe--
éializacién o pedagdgicas, y en razén del interés predominante, se
ha acostumbrado su divisién en Pdblico y Privado, terciando, segin
Radbruch, un tercer género que es el Social, y es donde encaja el -
Derecho de la seguridad social, junto con el Derecho Agrario y el -
De;'echo Laboral, en virtud de que en estas tres ramas se estable-
cen y reconocen derechos para la persona no solamente en su con
cepcién individual, sino como componente de una colectividad ya sea
agraria, laboral o afiliada, esto es, se complementa el marco de las
garantias del hombre con las garantfas sociales.
Ciertas ideas fundamentales acerca del derecho no han deja
do de ser objeto de discusién, con miras al camino por el cual este
derecho avanza hacia orientaciones nuevas y fecundas,
La discusién acerca del concepto mismo del derecho inclu
ye hasta su denominacién, y la cuestién no es simplemente termino-
légica, sino que se le plantea como una pregunta de mayor alcance,
intimamente vinculada a los cambios profundos producidos en la es
tructura econdmica y socioléyica del mundo, N - .
Como un ejemplo de la divergencia de opiniones. a‘;éicé. de
la terminologfa del Derecho recordamos que Gurvi{ch llama ]jere; ¢

cho de subordinacién al que tradicionalmente se ha nombrado como
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Piblico, y de coordinacidn al referido a las relaciones contractua-
les entre los particulares o sea el Derecho Privado,

El derecho, en cualquier momento de la historia, se ha -
desarrollado siempre comeo el méds importante fenémeno social, -
comprendiendo y abarcando bajo su jurisdiccién soberana una va.-
riedad riquisima de relaciones sociales, que ostentan por ese he- »
cho la calidad de juridicas.

E1l derecho asi, es la fuerza especifica del organismo so-
cial, ;cémo explicar entonces la conocida divisién que desde los -
jurisconsgultos romanos, viene haciéndoase del derecho, en piblico
y en privado?; ;si el derechoes social en su esencia, no rechaza,
por ella miama el atributo a privado, debiéndose. considerar en -
todo caso como piibl ice, puesto que #8lo en la sociedad pdblica en-
cuentra su vida y desarrollo. Y més aiin, al aparecer un nuevo gé-
nero denominado Derecho Social, ;no ser4 escindir con ello, de -
una manera artificial la unidad del derecho, y romper el equilibrio
y armonfa de la vida juridica, que exigen la conexién entre los in-
teresados de la colectividad‘y el interés de las partes?, de ningin
modo, pnesto que si bicn estos fres grandes troncos legales, pue-
den ser s;'méni.mos.de un determinado criterio interpretativo, apli-
;:ado al derecho en general, o también el criteric distintivo radica
en la condicién o posicién en que se encuenfra el sujeto en la rela-
cibén juridica. Aparte, nc hay quien dude que al Derecho Pidblico -

pertenecen todas las normas que conciernen a la vida, estruc-
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tura y funcionamiento del Estado; a la regulacién de los delitos
y de las penas; a la administracién de justicia; a la regulacién
del régimen familiar. Siendo evidente que en estas relaciones
existe siempre una parte investida de autoridad oficial, Asi -
como, las normas que disciplinan las relaciones entre ios par;
ticulares, es decir entre personas desprovistas de autori;lad -
oficial son de Derecho Privado.

Ahora bien, en relacién con el género nuevo, o sea el
Derecho Social, es este derecho el que irrumpe en la esfera -~
individual de la persona, inepta para solucionar los nuevos con_
flictos sociales que la segunda mitad del siglo XVIII plantea, y
que provocan la organizacién de sectores en defensa de sus in-
tereses colectivos y que trata de conservar, en los casos nece-
sarios, el predominio del Estado como interventor del bienes-
tar de una comunidad total, no de un grupo o una persona aisla-
damente considerados.

Es el Social, el derecho que tiende a jerarquizar los
conflictos de intereses en un esfuerzo de integracién, Pero al
mismo tiempo este derecho no solo representa una idea or»gani-
zadora, sino también protectora, y en cganto’ a este"kasgekct‘ord’e-

sarrolla obligaciones de orden social especifico que correna -

cargo de todo el grupo al que se dirige:

Esta nueva concepcién, consiste en el reconocimiento de
que en el derecho deben conciliarse la individualidad y lo colectivo,

que el individuo no debe ser suprimido por éste, pero tampoco por



_otra persona econémicamente mas fuerte, ni por la colectividad

inducida por intereses individuales; _el,hé'c'ho es que no debe exis
tir ningGn interés parcial, sea individual o colectivo, que pueda '

“prevalecer sobre el interés comin; entendemos por lo expuesto

que el sentido de este nuevo derecho es profundamente humanis-
ta que constituye un complicado mundo de ordenacién e integra-

) .
cidén social.

Consideramos entonces, que existe ese derecho social,
por su contenido o por los criterios prevalecientes, mismos yue
comprenden tanto al nuevo derecho de locacién urbana y rural,
el de la economia e inclusive amplios sectores del Derecho civil,

y comercial, haciéndose énfasis en el Derecho del Trabajo, el -
Agrario, y el Derecho de la Seguridad Social. La razén de resal

tar esta importancia es que el problema moderno de integracién,
junto con el de la proteccidn, no se presentS en ninguna otra rama
del derecho en forma tan apremiante, y que ademaés descubrieron
(estos tres géneros) al trabajador, al campesino y al asegurado como
persona, acentuando la interpretacién humana del trabajo, y la dig-
nidad del hombre que lo presta y su derecho de pugnar, en satisfac-
cién de sus necesidades, a una justa redistribucién de la riqueza,

He aqui pues, lo considerado por nosotros como el sentido

moderno y amplio del Derecho Social,
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g) LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Como prolegémeno a este tema, conviene aclarar que él
término Seguridad Social Integral es redundante; puestc que en esen
cia la seguridad social tiende a proteger integramente al ser humano,
Las etapas previas a h garantfa total del individuo frente a riesgos -
que implica la vida, cuando no se dan en plenitud, no son seguridad
social.

Si bien es cierto ‘que los seguros sociales pugnan por el
bienestar del individué y su nGcleo familiar, los sistemas actuales
cubren sélo en parte lac contingencias que amenazan con lesionar
a la persona; la Seguridad Social Integral es upa Institucién més
evolucionada que implica: la garantia de que cada ser humano con-
tard con los medios suficientes para satisfacer sus necesidades a
un nivel adecuado a su dignidad; la posibilidad del disfrute de los
bienes materiales, morales, culturales y sociales que la civiliza-
cién ha creado para beneficio del hombre, establecer las condicio
nes para que cada persona y cada pueblo puedan vivir sin temor,
sin recelos, y en forma absoluta, sin amenazas; el permiiir que
cada ciudadano del mundo pueda perfeccionar su propia capacidad,
el rendimiento de sus esfuerzos y la utilidad de sus tareas, para
obtener un sano bienestar en beneficio de su familia de su comu-
nidad y su nacién.

Como ya antes se habia sehalado, un principio bédsico
de la seguridad social es el de la Integralidad de la proteccién -

por lo yue ya la Institucidén lleva implicita esta caracteristica, -
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pero pese a ello, nos permitiremos continuar utilizando el tér-
mine con el objeto de destaca; la situacién actual de nuestro -
pafs en lo concerniente a Seguridad Social.

El Lic. Agustin Arias Lazo, catedr&tico de la Fa-
cultad de Derecho en la UNAM nos. dice que ".... ahora.,. con
la nueva Ley del Segurc Social Mexicano, se ha logrado un -
avance realmente significativo en beneficio de los trabajadores
y en general de la poblacién més necesitada del pals, y por
otra parte, se ha puesto las bases, muy s6lidas para que en
una fecha no demasiado lejana, logre establecerse la Seguri-
dad Social Integral.

Al respecto El Dr. lgnacio Moronesg ’rieto preci
sa que; "A menudo los trabajos del Instituto Mexicano del Se
guro Social, no pudieron realizarse en el reposo con que .ta-
reas semejantes se ejecutan en paises de problemas socia-
les y demogréaficos menos apremiantes, ni pudieron empren-
derse tampoco con la cautela de naciones, cuya espectativa
de desarrollo es menos promisorio, sino con la emergencia
del presente y la ambicibén del futuro; en esta virtud. el res
peto que merece la Institucidn ncs obliga no a conservarla
como hasta aho}a, sino antes bien a transformarla y perfec-
cionarla para que sea cada vez mds digna del propésito ini-

-

cial de sus fundadores y subsecuentes administraciones. Sabe-

mos, a pesar de los inestimables alcances que hasta la fecha se

han



logrado, es muchomésgraln%7e la fni"sié;n‘ ﬁiu'e ténérﬁos f.d:éyl'zinte' de. )
nogotros'!, | |

Ya que, hacemos referencia en estas lineas a México,
en nuestro pafs las medidas de implantacién del Régimen del Se-
guro Social tuvieron, légicamente, que adecuarse a la realidad n&
cional; en un principio, Gnicamente contemplando aspectos reduci-
dos con relaci6n al cuidado del factor trabajo para el fomento de
la produccién., Més tarde, a medida que la nacibén va consolidén-
dose en sus aspectos econémicos- politicos y sociales, la seguri
dad social inclufda ya en el renglén correspondiente, correlativa-
mente aumenta de capacidad en cuanto a su funcionamiento. Pero,
aclaremos que, desde el principio se pensé que, a diferencia de
lo que pudiera ocurrir en otros pafses, la seguridad social nexi-
cana no podia tan sélo cubrir en parte el riesgo a presentarse,
sino que deberfa contribuir al progreso nacional mejorando Inte-
gramente al hombre, sin importar su ocupacién o su condicién eco
némica.

Con motivo de la comparecencia del Lic. Carlos Gélvez
Betancourt, Director General del IMSS, ante la Cimara de Diputa-
dos el 8 de febrero de 1973, el mencionado funciopario hizo una -
detallada exposicién de lo que se entiende por Seguridad Social In-
teral: *..,significa el que todos los habitantes de la Repdblica Me
xicaha puedan disfrutar de aquellas garantias vitales indispensables
Yy que a su vez, se vaya creando todos los servicios sociales que

sean necesarios para el bienestar individual y colectivo, a efecto
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de que se nos garantice el derecho a la salud; la asistencia
médica y la proteccién a los medios de subsistencia. "

"Serd integral cuando alcance a las grandes mayo
rias nacionales. Pero su vealizacién total, y de ello estamos
conscientes, no se logrard en un corio nimero de afios.'

Concluyendo, podemos afirmar que la Seguridad -
Social Integral es el derecho de todo ser humaneo frente a la
sociedad, representada por el Estado, de contar con los me-
dios de que involuntariarnente carezca, para satisfacer sus ne
cesidades racionales de bienestar persomal y familiar, en el
orden de salud, alimentaciép, habitacién, vestido y educaci6n
e incl usive esparcimiento. Para alcanzar estc se requiere que
el pais dé aln muchos pasos, en lo econémico, en lo social
y en lo jurfdico, requiriéndose para ello, nc s6lo la accién del
Gobierno, sino en conjunto el esfuerzo de todos, sin perder de
vista que la responsabilidad mayor estd en aquellos que més -

recursos materiales y culturales poseen ( 1 ).

(1) ARIAS LAZO AGUSTIN, LIC. LA NUEVA LEY DEL SEGURO

SOCIAL, ESTUDIO PRESENTADO EN LA XII ASAMBLEA -

NACIONAL DE DERECHO DEL TRABAJO, ENSENADA, B. C.
L

DEL 16 AL 18 DE ABRIL DE 1973.
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SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA.

En el momento mismo de producida la Independencia de América
empieza a manifestarse el des«c de unir la emancipacién po:lftica y -
social. En la mayoria de los discursos de los libertadores, en decla
raciones de principios que serfan la base de las futuras constitucio-
nes, se expresan ideas que tienen relacién con la seguridad social y
su mévil princiﬁal, la justicia social y la equitativa redistribucién -
de ingresos,

Asi, Morelos cn el Congreso de Chilpancingo de 1813 expres6:
"que la ley humana debe moderar la opulencia y remediar la mise-
ria, aumentando el jornal del pébre para liberarle de la pecegidad, "

Por su parte Artigas en el Reglamento Porvisional de los Hacen
dados de la Repiiblica Oriental del Uruguay de 1815 acﬁerda: Yque los
maés infelices sean los mé&s privilegiados en el reparto de las estan-
ciag, "

En cuanto a Bolivar en el Congreso de Angostura de 1819 mani-
fiesta: "que el sistema de' gobierno méds perfecto es aquel que pro-
duce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad -
social y mayor suma de estabilidad politica. "

Lias primeras muestras de lo que serfa el seguro social son las -
leyes de jubilaciones, que vienen .a continuar las pensiones gue su-
ponfan los Montepios de Ultramar del Virreinato, nacida.s en Argen

tina, Brasil, Colombia, Cubla, Chile, México y Uruguay en la se-
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gunda década del siglo actual, las que después de cubrir,avlos’fu'nci’g' »
narios plblicos se extienden a los trabajadores privados yrsé orgam- L
zan en forma de seguro social, que en la actuélidad rigen, éébfé tio:-’
do, en Argentina y Uruguay.

Algo parecido. ocurre con otra forma inicial dei seguro so-
cial como son las leyes de accidentes del 'trabajq, que empiezan a apa_
recer en América en los primeros afios del siglo, como ejemplo se
pueden citar las de Puerto Rico 1901 y las de Guatemala en ‘1906. Es-
tas leyes se siguen dictando hasta comprender a todos los pafses del
Continente, siendo las dltimas muestras de ellas, las de Honduras
1936 y Haiti 1938, La legislacién de accidentes del trabajo estd fun-
damentada en la teorfa del riesgo profesional, que aparecid por pri-
mera vez en la Ley Francesa de 1898 y que imputan al patrono la obli
gacién de reparar el dafio sufrido a su trabajador por la riqueza que
le estd creando., Es importante mencionar que estas leyes en algunos
casos se han incorporado al régimen general del seguro social.

También hay que tener en cuenta como antecedentes del se-
guro social, la proteccién que determinan los Cédigos del Trabajo,
garantizando la ganancia de la trabajadora antes y después del parto
v que posteriormente seria responsabilidad asumida por el seguro -
social.

Los cédigos del Trabajo en América Latina contienen numero
sas disposiciones relacionadas con el seguro social, no sélo en cuan-

to a accidentes del trabajo y proteccién de la maternidad, sino tam-
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bién enL detekrminadas indemnizaci‘ones en dinero, ﬁor invalidez,
vej'ezky' muerte,

En algunos pafses estos Codigos del Trabajo aparecen con
anterioridad a la Ley del Seguro Social, como son los de México
1931, Venezuela 1936, Nicaragua 1945, o posteriores a ella, Chile
1931, Costa Rica 1933, Panam4 1947, El Salvador 1964, y se consi_
deran como supletorios o complementarios, cuando el seguro so-
cial no cubre determinadas profesiones o no extiende a determina-
dos territorios.

Pevo el verdadero seguro social no empezarfa a decretarse
en América sino unos afios después de la Primera Guerra Mundial,
con lag caracter{;ticas moderpas que habfa adquirido en Europa,
es decir, en base de unificacién legal e institucional, de generali-
dad de contingencias cubiertas y totalidad de personas amparadas,
as{ como de técnicas procesales comunes de organizacién y méto-
dos.

Las ventajas de la unificacién cel seguro social suponen, -
por una parte, una integridad de proteccién en todo posible esta~
do de necesidad y un amparc de heneficios a todo el individuo que
los neccsite, y por otra, potenciar el principio de solidaridad, que
transfiere las cargas més onerosas de ciertas contingencias a otras
eventualidades menos ccstosas, asi comogliluye la cuantia de la pres
tacién de iés individuos m&s afectados o cercancs al riesgo, a perso-
nas menos propensas o méas alejadas de €1, lo mismo que abarata el

costo de la gestién.
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La primera muestra de un régimen integrado en base a la gene~
ralidad o casi generalidad de contingencias cubierias y la totalidad o
casi totalidad de personas amparadas, es la Ley Chilena de 1924, a
la que una década después sigue el proceder de los paises andinos;
Ecuador y Bolivia 1935; Perd 1936, para empezar a generalizarse
un lustro después, Venezuela 1940, Panami y Costa Rica 1941, Mé
xico y Paraguay 1943, Colambia 1944, llegando a lograr la total ex-
tensién americana con los sistemas de: Guatemala 1946, Reptblica

’Dominicana 1947, El Salvador 1949, Haiti 1951, Nicaragua 1955y -
Honduras 1959.

Estas leyes, con el transcurso del tiempo fueron en algunos
casos, ya modificadas en base a una mayor perfeccién, ya regla-
mentadas a efectos de extender su campo de aplicacién, como ‘es
el caso del régimen de pensiones en Colombia o el de los trabaja-
dores agricolas en México, as{ como nacieron nuevos textos lega-
les conforme a una ideologia mé4s avanzada cual la Ley Venezolana
de 1966, o se dictaron disposiciones de tipo unitario como la Ley -
Cubana de 1963, |

Ahora bien, no todas las leyes generales del seguro social -
latinoamericaro llegan a una completa integridad en cuanto a con~
tingencias cubiertas, personas amparadas y extensién geogréfica,

En lo concerniente al riesgo profesional no estd incluido en
los sistemas generales del seguro social de Costa Rica, Pana'mé.

Perd y Reptlblica Dominicana, si bien, en estos paiscs se estd es-
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tudiando la incorporacidn, cc;mo lo reélizé Ecuador en 1964,

La inclusibén de los dados en :.31 ampleo, en el régimen unitario
del seguro social, evitando los inconvenientes de la reparacién di-
recta a cargo del empleador o el aseguramiento en compafiias de -
seguro comercial, como recomendd la Resolucibn No. 26 de la Con
ferencia Inferamericana de Seguridad Social celebrada en Rio de Ja_
neiro en 1947, y acuerda también el Programa de Ottawa sobre la -
Seguridad Social en las Américas, es una tendencia del legislador
latinoamericano, y son ejemplo de ello, la Ley de Bases de Segu-
ridad Socizl de Cuba de 1963 v las nuevas layes de accidentes de
Brasil de 1967 y de Chile de 1968, que determina la incorporacién
de los infortunios laborales a la administracidn general de la pre-
visién social,

Es més, la teorfa pura de la unificacién que tiende a deter-
minar un solo riesgo, el social, cuya primera medida es no di-
ferenciar un infértunio segln sea debido o no al ejercicio del tra_
bajo, en razdn de que la causa generadora puede ser distinta pe-
ro el efecto que se produ::e_ es siempre igual, pérdida o disminu-

cién de ganancia, es algo adoptado con frecuencia en la actualidad.

Como ejemplo de lo anterior puede mencionarse la Ley de Guate-

“mala de 1946, la de El Salvador 1949 y la de Venezuela de 1966, que

establecen el accidente comin, sea profesional o natural, y cuyo -
s . . = g :
financiamiento no estd a cargo exclusivo de la empresa, sino que

participan también el trabajador y el Estado.

NAE s
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En cuanto al desempleo, es una contingencia que en su concep-
cibn total no estd cubierta por el seguro social latinoame'ricano, -
que se concreta a estublecer una proteccidn por fa‘lta de ocupacién
en edad avanzada, caso especifico de México, contemplado también
en Costa Rica, Ll Salvador, Honduras, Nicaragua, Panaméi y Ve~
nezuela, en los cuales estd pendiente la reglamentacién.

En Chile, Ecuador y el Uruguay bajo el término de cesantia
se determina una proteccién més completa para remediar la falta
" de ocupacién,

Por lo general, las leyes del seguro social de Latinoamérica
protegen el devempleo en cierta forma ’mdire‘cta, conservacién de'
derechos por tiempo relacionado con la afiliacién, asf como acor-
dando el seguro voluntario al que puede acogerse el asegurado que
pierde su trabajo, siempre que tenéa ciertc nGmero de cotizacio-
nes.

En lo relativo Aasignaciones familiares existe como sistema -
individualizado en Argentina, Colombia y Uruguay. En Chile la -
disposicién relativa a asignaciones familiares determina una con-
cordancia con el Servicio de Seguro Social. Casi todos los regime-
nes del seguro social determinan ciertas fdrmas de proteccién com-
plementaria por concepto de familia, como es aumentar las pensio-
nes por ndmero de hijos y acordar ciertos subsidios, como ayuda
de funeral y auxilio de natalidad. Menos usual es la dote matrimo-

nial que determina México y Bolivia, pais este tltimo, que en su -
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Cédigo de Seguridad Social, como es también el caso de la Ley de
Previsitn Social dei Brasil, deterrainzn varios subsidios familia-
res,

Las prestaciones sociales comprenden diversos servicios con
cedidos preferentemente en especie, destinados a proporcienar al
trabajador y a su familia los medios necesarios para el disfrute -
de la vivienda, el recreo, la ensefianza profesional, etc., que no
suelen ser proporcionados directamente por los regimenes del -
geguro social. En este aspecto se puede considerar como excep-
cién el fornento de la habitacidén popular, muy generalizado en -
América Latina, siguiendo la Resolucién CISS No. 49 que reco-
mienda que los fondoa de las instituciones de seguridad social de-
berfan de preferencia ser invertidos en el fomento y mejoramien-
to de la vivienda de interés social.

Sin embargo, tltimamente existe una tendencia hacia las pres-
taciones familiares concedidas por la institucién del seguro social,
caracteristica de México, en donde las tres instituciones existen-
tes, la de los trabajadoi-es, la de los ernpleados piblicos y la de -
las fuerzas armadas, tienen un régimen muy completo de servicios
sociales, los cuales se conceden también en determinados rubros -
en Brasil y Costa Rica,

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social tanto en
su Resolucién No. 60 de la VIL Reunién en Asuncién del Paraguay

y en la No. 70 de la VIII Reuni6n celebrada en Panama, recomien

da que las asignaciones familiares y las prestaciones sociales, -
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deberian formar una rama especifica dentro de la institucif;n derly
geguro social.

En lo referente a la contingencia de enfermedad, todos los -
regiinenes generales del segurc social han dado primacia a su co
bertura acordando su aplicacién de inmediato, conscientes de la
importancia que supone la preservacién de la salud, puesto que
la pérdida o disminucibn de ella eg causa generadora de impo-
sibilidad de ganancia.

"Una de las caracteristicas del seguro social latinoamericano
es au tendencia a impartir la prestacibn médica en forma directa,
construyendo sus propias unidades eanitariaul y contratando el -
cuerpo médico v paramédico necesario.

En algunos paises, la atencibn médica reviste una forma es-
tatal o semi-estatal. En Chile en 1952 fue creado el Servicio Na-
cional de Salud propio de todo ciudadano en que concede la pres-
tacibn médica. Quedando a cargo del Servicio de! Seguro Social
13 indemnizacién econdémica. En este pair, para los asegurados
de las Cajas de Seguros de Empleados Pidblicos y de Empleados
Particulares ha sido creado el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados.

En cuanto a Argentina y Uruguay, los Miniasterios de Salud
Pablica son los 6rganos de la asistencia médica nacional, si bien
Gltimamente sc han creado reglmenes del seguro social especia-

les propios de ciertas categorias de trabajadores. Fn Argentina
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para trabajadores ferro‘;/i’arios,‘ bancarios, y de ciertas industrias,
como la del vidrio, y en Uruguay para sectores profesionales diver-
sos: de la industria textil, del transporte, de los trabajadores del
puerto, de la marina mercante, de los pescadores, de la industria.
gréfica, de la industria del metal, etc.

Por lo que respecta a Cuba, la Ley de 1963 eatablece que las
prestaciones ccondmicas estardn a cargo de la dependencia estatal
del trabajo y la prestacién médica del Ministerio de Salud Pdblica.

El deseo de impartir el cuidado de la salud a todo nacional y
conforme a una prestacién integral en base a las promociones de
prevencién, curacilén y rehabilitacién, ha motivado Gltimamente una
politica de coordinacién entre los organismos estatales de salnd e -
instituciones de seguridad social que permita el méximo aprovecha-
mienio de los recursos econdmicos, materiales y humanos.

Esta politica y accién fue tratado en la XVII Reunién de la Con-
ferencia Sanitaria Panamericana celebrada en Washington en 1966 -
en base a un Informe intitulado '"Medios para promover y hacer efec-
tiva la Coordinacién entre los Servicios y Programas de los Minis-
terios de Salud, Instituciones de seguridad social y otras que desa-
rrollan actividades relacionadas con la salud. "

Por su parte, el Programd de Ottawa sobre Seguridad Social
en las Américas acordé: "Es praciso est,ablecer una adecuada -
coordiné;:ién entre los servicios médicos de las instituciones de -

seguridad social, los de salud piblica y otros servicios médico-sa
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ciales. En particula;.' en las zonas rurales esta coordinacién debe
tender ha.'cia rnodalidades basadas en la proteccién de comunidades
o agrupéciones rurales bien definidas. "

En el mismo sentido, la VIII Reunién de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social celebrada en Panamé en 1968, en -
base al estudio de este temna, elaborado por la Comisidn Regional
Americana Médico Social.en su Resoluciéa No. 69 consideré:

"Que a fin de utilizar mejor los recursos humanos y materia-
les para alcanzar un régimen 6ptimo que cubra todos los habitantes
de los paises de América, es necesaria la planificacidén de los pro-
gramas nacionales de salud.

Que en dicha planificacién se debe establecer en primer tér-
mino la unificacién de las diversas Instituciones de Seguridad So-
cial de cada pais.

Que ¢s aconsejable asimismo a los efectos de un mejor apro-
vechamiento de dichos recursos, la coordinacién de las Institucio-
nes privadas existentes con el mismo fin,"

En el plano nacional varios son los pafses que han procedido
ya en este sentido.

En Nicaragua la Ley Orgénica de Seguridad Social de 1955, -
coordina la accidn de la asistencia sccial y la asistencia médica,

En Paraguay, en 1952 y en Costa Rica enl955, se firtmaron convenios de
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coordinacién entre los Ministerios de Salud Péblica y las Iﬁstitucio-
nes del Seguro Social. En Venezuela, en 1967, se cred una Comisién
Preparatoria de Servicio Unico de Salud, En México por decreto pre
sidencial en 1965 se creé la "Comisién Mixta Coordinadora de Acti-
vidades de Salud Pidblica, Asistencia y Seguridad Social:, que agru-
pa las actividades que en este campo realiza la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ins_
tituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado. |

En lo concerniente al campo de aplicaciés segfin personas am-
paradas, no se encuentra en América Latina, sino muy excepcional
mente, el principio de universalizacién,

Por lo general, los sistemas unitarios del seguro social estin
basados en el concepto de proteccién del trabajador, pero circuns-
cribiéndose més bien al asalariado, y alin es m4s, dentro de este
concepto no suele cubrirse ei servicio doméstico, las labores a
domicilio y la ocupacidn familiar. En cuanto a los trabajadores do
mésticos estén cubiertos en algunos paises, como Argentina, Chi-
le y Uruguay y Gltimamente en Ecuador, Bolivia y Paraguay se ha
reglamentado el seguro social voluntario de los trabajadores do-
mésticos, Tambiénves casi usual excluir o portergar al trabaja-
dor independiente y las profesiones liberales o disponerse una -
institucionalidad especifica, como acontece en Argentina y Uruguay,

Por igual, ya sean independientes o asalariados, suele pospo-

nerse o limitarse el seguro social de los trabajadores campesinos,
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. lé, gente de m'a"r‘, "io’sk mmerosylos ferrocarmleros, o decretarse sgis-
ten#as especiales en':”eéta"s ".catt‘ago’rvfask klyaboralesy, como el Estatuto del
Trabajador Rural dekB.rasil de 1943, el Decreto de incorporacién de -
los productores de cafia de azficar al régimen del seguro social de 1953
en México, la Caja de la Marina Mercante de Chile creada en 1937 y -
los sisternas propios de los trabajadores ferrocarrileros y petroleros,
como los establecidos en Bolivia, Chile y México.

Un deseo manifiesto del leéislador latinoamericano es la de hacer
llegar el seguro social a las dreas rurales, cual ha venido propugnan-
d» siempre la Conferencia Interamericana de Seguridad Social desde -
su primer hasta su Gltima reunifn, contardo con la colaboracidn de la
Oficina Internacional del Trabajo, como fué el estudio presentado a la
VI Conferencia celebrada en México en 1960 sobre MLa Seguridad Social
en la Agricultura', del que emand la Resolucién CISS No. 56 en la que
entre otras varias recomendaciones se encuentra la de la necesidad de
relacionar la seguridad social con la politica socio-econémica del Esta-
do, muy principalmente la Reforma Agraria.

La VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada
en Papamd cn 1968, entendié en un estudio realizado por las Comisio~
nes Regionales Americanas de Organizacién y Métodos, Médico -So-
cial y de Actuarios y Lstadisticos en la que se examinaron las ca-
racteristicas propias de seguro social rural, en cuanto a administra

cidn, financiamiento y servicios médicos, que motivé la Resolucién -
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CISS Ne. 66 en la que se reconoce la necesidad de adoptar nuevas
bases juridicas, econémico-aoci‘ales vy administrativas, asf como
técnicas de proteccidn social apropiadas, que faciliten la extensi6n
de la seguridad social a las éreas rurales,

Las dificultades que supone el seguro social rural en cue{nto a
financiamientc ha hecho que se adopten nuevos procederes, como
ocurre con la Ley de México de 1965, que en virtud del principio
de solidaridad, carga a la empresa urbana la mitad de la cuota -
estatal a efectos de que el Estado pueda tener m&s recurscs para
dedicarlos al sepuro social agricola cubriendo tanto trabajadores
rurales como independientes. En Brasil el Estatuto del Trabajador
Rural acuerda un financiamiento que grava la venta de los produc-
tos agropecuarios.

Mayores problemas presenta atn el aseguramiento de las po-
blaciones indigenas, por el aislamiento y condiciones especiticas
en que viven, de aquf, que =n Bolivia y Perd se hayan acordado -
sistemas de bienestar social, tendientes a elevar las condiciones
de vida y mejorar el desarrolio de la comunidad.

En un comienzo fue usual separar el seguro social de loa -
trabajadores y de los empleados pdblicos, ejemplos de Colombia,
Perd y México, s1 bien hay una tendencia moderna a que el sis-
temna tnico del segure social, cubra tanto al trabajador como al

&

empleado del sector pdblico, como ocurre en los casos de las -

dltimas leyes dictadas en Centroamérica y la de Venezuela en

1966.
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En cuanto'a los milit‘a;'eﬁ,' ("ax.‘abineros: ¥ pollcfa‘s‘ ‘s'on‘ u‘s'ua-
les reg{menés individualizados, més bien en concepto de pénaio—-
nes. Sin embargo, hay una tendencia al establecimiento de un ver
dadero régimen de seguridad social, como es el caso de Méxjco
con su Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Arrnadas, de 1962.

Sistemas de proteccién general, en cuanto a poblacién ampa-
rada en concepto de aseguramiento de todo el econémicamente ac
tivo en las contingcnciés que cubren, scn los de Argentina, Chi-

.
le y Uruguay en base a distintas instituciones y el de Cuba en -
una sola disposicifn legal.

El seguro social ez una institucién que ampara no sélo al
trabajador, sino también a sus farniliares, otorgando ademés de
las pensiones de viudez y de orfandad, atencién médica. En lo
que se refiere al cuidado de la salud, en ocasiones se extiende
a familiares que dependen econémicamente del asegurado., Los
regimenes de seguridad social en Latinoamérica suelen otorgar
2 los huérfanos pensiones y atencién médica que se prolongan
en ¢l caso de que estén estudiando hasta edades como los 21 -
afios en Brasii y 25 en México, lo que viene a constituir en -
cierta forma un seguro escolar que persigue muy particular-
mente los regimenes de asignaciones familiares de Uruguay.

En cuanto a la extensidén geografica, aunque las legislacio-

nes tienen un cardcter nacional, lo mds usual es que en prin-
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pio se empiece a implantar el régimen en las capitales, dreas me-
N

tropolitanas y ciudades més importantes del pafs, para extenderse

después a poblacicnes menores, como es el caso de las leyes @lti-

madamente logradas, corrn son las de Centroamérica.

Ahora bien, aunque en la mayorfa de los pafses de América -
Latina existen sistemas unitarios de seguro social, de generaliza-
cién de contingencias cubiertas y totalidad de personas amparadas,
en &mbito nacional, esta integridad se realizad méis bien en la le-
gislaci6n que en la préctica.

La consideracién de que un régimen integral de seguro social
requiere una técnica y una econornia que no siempre cuentan los -
palsee en proceso de desarrollo, motivé que en América Latina -
se adoptase el principio de extensifn paulatina o aplicacién esca-
lonada, que han seguido otros pafses similares como log de Asia
vy Africa.

Este campo de ai)li.cacién progresiva, determina una prima-
cfa en cuanto a contingencias a cubrir, personas a amparary -
territorio a abarcar, se‘g\’m prioridad de necesidades y facilidad
de aseguramiento, posponiendo el resto tie la cobertura hasta que
se adquiera experiencia y se cuente con técnicos y recursos su-
ficientes.

Por lo general, la primacia del aseguramiento se realiza -

o~

en las ramas de enfermedad-maternidad y riesgos profesicnales,

en cobertura de trabajadores asalariados y en circunscripcién te-

rritorial de la cep ital y las ciudades més industrializadas.
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Este principio de graduacién del campo de aplicacién del seguro
social de los pafses que inician el sistema o no estd muy desarro-
ilados econdémicamente, ha motivado un estancamiento del seguro so
cial, siendo varios los paises que a pesar del large tiempo transcu-
rrido no han llevado a la préctica, o han retardado mucho pa.l;a po-
ner en vigencia la rama del seguro de pensiones, la cobertura de
la mayoria de las categorias profesionales y la extensién a todo el
territorio nacional.

De aquf, que en Costa Rica se haya fijado un plazo de diez -
afios en el que el régimen del seguro social dispuesto en la Ley -
se aplique en la préctica en su totalidad de rieta»gos cubiertos, per

nsonas amparadas y extensibn territorial.

El Programa de Ottawa de la VIII Conferencia de los Estados
de América Miemb_ros de la Organizacién Internacional del Trabajo
acuerda que: ''en los pafses que han adoptado el principio de ex-
tensién gradual deberd aplicarse una politica dindmica del mismo,
ampliando el régimen no solamente a nuevas zonas territoriales y
nuevas categorias de asegurados, sino también cubriendo nuevas
contingencias."

En la actualidad en Honduras y en El Salvador, se esti re-
glamenténdo el régimen de pensicnes comprendido en la‘Ley,' que
habia sido diferido.

El fraccionamiento del seguro social en América Latina con

sus limitaciones de contingencias cubiertas, personas amparadas,
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extensién territorial, deja sin proteccién o con proteccién incom-
N
pleta, a un gran ndcleo de su poblacién.

En la revisibn de los gistemas de las veinte republicas lati-
noamericanas se observa que a0 se cubre aln las ocho cldsicas
contingencias en la mayoria de loa paises, y que del total de .la
poblacibn econémicamente activa, que asciende a ochenta millo-
nes, s6lo estdn asegurados unos treinta millones, alrededor del
30 por ciento, y de ellos, sblo el 10 por ciento aproximadamen
te son trabajadores campesinos, asi como existen m4s de cien
instituciones gestoras del seguro social.

De aquf, la tendencia moderna de llegar a la unificacién del
seguro social en cuanto a beneficios y beneficiados y en princi-
pio legislativo y administrativo, en cobertura de ese riesgo so-
cial que puede ocasionar la pérdida o disminucién de ganancia,
el aumento de necesidades o la falta de la salud, mediante pres
taciones en dinero, en especie y en servicios, suficientes, ade-
cuadas y. oportunas,

En Brasil ya en 1960 se habfan unificado legislativamente,
por medio de su Ley Orgédnica de Previsién Social, los seis -
institutos de jubilaciones y pensiones propios de determinadas
préfesiones, de la i‘.:ndustria, de la,banca, de los marf{timos,
de los comerciantes, de los transportes, de los ferroviarios y

o

empleados en'servicios pidblicos, los que en 1966 han sido agru

pados en una scla administracién, el Instituto de Previsién Social,
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logréndose as{, la plena unificacién legal e institucional.

En Cuba la Ley del Seguro Social de 1963 acab6é con més de cin-
cuenta Cajas que segGn ramas de seguro y sectores de trabajadores
tenfan regirencs propios, acorddndose ademds la gestibn Gnica a car
go del Estado por conducto del Ministerio del Trabajo.

En Argentina, en donde existfa una multiplicidad institucional -
del seguro social, en cierto modo unificada por el Instituto de Previ-
sifn Social, la ley de 1967 acuerda que la Secretarfia de Estado de Se-
g\;ridad Social es el §rgano de conduccibn y supervisidn del régimen
nacional de seguridad social, Reduce las trece Cajas de Previsién -
Social a 86lo tres y suprime el Ingtituto Nacionai de Previsidn Social.

En Uruguay en donde también operaban numerosas instituciones
de seguridad social, la Constitucién de 1967, establece el Banco de
Previsién Social, con carédcter de ente auténomo y el cometido de -
coordinar los servicios estatales de previsifn social y organizar la
seguridad social.

El derecho positivo de la seguridad social no sélo tiende a lo-
grar la generalidad de proteccién en cuanto a contingencias cubier-
tas y personas amparadas, sino también a que las prestaciones en
dinero sean provisiones econdémicas que garanticen la subsistencia
del asegurado.

De aquf, la tendencia a elevar el monto de las pensiones y sub_

sidios manifestada Gltimamente, hasta porcientos que lleguen o se -
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acerquen al salario habitual que tegia el asegurado en el momento
que se produce el riesgo, con el fin de no disminuir los niveles -
de vida de la familia del trabajodor.

I.a compensacién totul del salario ha sido acordado en alg.u-
nas contingencias por determirados regimenes del seguro social.

Asi, en la incapacidad 'temporal producto del riesgo profe-
sional se ha llegado a cuantificar en el cien por ciento de la ga-
nancia del trabajador en Colembia y er México, en tanto que tam
bién se mantiene la total cuantia del salario en el seguro de ma-
ternidad en Colombia, Cuba, Guatemala y México.

Por su parte en Bolivia, en todas las contingencias que cu-
bre el régimen de seguridad social, se determina una proteccién
en dinero no menor del salario minimo.

La depreciacién monetaria y el alza del costo de la vida, -
caracteristica de los Gltimos afios, ha venido a disminuir el po-
der adquisitivo de las pensiones otorgadas por la seguridad so-
cial. Con el fin de evitar gsta depreciacién econbémica de las -
indemnizaciones en dinero propias del seguro sacial varios paf-
ses, como son muy principalmente los del cono sur del Continen
te, en donde la de\{aluacién de la moneda ha adquirido proporcio-
nes mavyoritarias, han acordado sistemas de revaluacién de pen-

siones, como son los de Argentina, Chile, t%ruguay y México.
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La institucionalidad de la seguridad social requiere un per-
sona.litécnico y administrativo de la mds varia especializacién pro-
fesional cuya capacitacién es del todo imprescindible en cuanto a -
una serie de conocimientos y practicas especificos que caracterizan
a la seguridad social.

En la VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
celebrada en México en 1960, la Secretarfa General del Comité -
presenté un estudio sqbre ”Séleccién, Capacitacién y Condiciones.
de, Trabajo del Personal Fie las Instituciones de Seguridad Social,
que motivé la Resolucién CISS No.55 que recomienda la capacita-
cidn de los funcionarios de las instituciones de seguridad social,

En base a este acuerdo la Resclucién CISS Na. 58 deter-
fniné que se estableciese en México un Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, cuyo funcionamiento estuviese a car
go de la accibén conjunta del Comité Interamericano de Seguridad
Social y del Instituto Mexicano del Seguro Social,

El Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
fué iﬂaugurado en 1963, fecha a partir de la cual ha venido inin-
terrumpidamente realizande la tarea encomendada a niveles de es
pecializacifn técnica y administrativa, habiendo concurrido a él,
funcionarios de casi la totalidad de las instituciones latinoameri-
cana; de seguridad social, contando con la colaboracién, en cuan
to a profescres y promocién de becas, de varios Organismos In-

ternacionales de Seguridad Social.



La Conferencia Interamericana de Ministros de'klr V‘I'V‘ra.vb'é;jo.: -
sobre la Alianza para el Progreso celebrada en Bogotﬁx en 16,633 o
en su Declaracién de Cundinamarca recomenddé que: o

"Los recursos de la asistencia técnica internacional sean
exténdidos al campo de la seguridad social y se intensifique la -
ayud.a al Centro Interamericanode Estudios de Seguridad Social con
sede en México y que patrocinan el Comité Interamericano de Se-
guridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social. "

El deseo de transformar el wmncepto cldsico de los segu-
ros sociales basado en técnicas y métodos que en el transcurso -
del tiempo han demostrado ser inoperantes en cuanto a una protec
cién integral, ha motivado que las constituciones modernas adop-
ten en el &mbito nacional el derecho de la seguridad social acor-
dado universalmente por las Naciones Unidas y regionalmente por
la Organizacién de los Estados Americanos, en sus respectivas -
Declaraciones de los Derechos Humanos.

Es asi, que las Constituciones de Guatemala 1966, Bolivia
y Ecuador 1967, consideran la seguridad social como un derecho -
basado en los principios que la caracterizan como son: obligatorie-
dad, universalizacién, unificacién y solidaridad, lo cual permitird
la cobertura en todo estado de necesidad a todo nacional.

Esta concepcién del derecho de la seguridad social, como

deber ineludible del Estado, en norma juridica que ampare a todo
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individuo sin discriminacién alguna ni trato preferente, es la base
de una seguridad social universal e igualitaria §endiente a lograr
la integridad de proteccidn, no sélo de todos los ciudadanos, sino
de todos los pueblos del mundo. Es mé&s, el derecho de la seguri-
dad social implica un instrumento politico que no s6lo sea de garan-
tia de ingresos, sino de redistribucién de riqueza, como propugnan
el Programa de Ottawa de la Seguridad Social para las Américas y
el Mensaje Continental de Panamz;:, logrado con motivo de la cele-
bracién de la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
Este derecho universal de la seguridad social es el fin qué
persiguen los organismos internacionales que entienden en la ma-
teria por medio de la expedicién de convenios, resoluciones y re-
comendaciones, cuyo objeto no es s6lo el de impulsar y perfeccio-
nar la seguridad social, -sino lograr una norma lo més igualitaria

pbsible en la diversidad nacional.
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b) DATOS HISTORICOS NA.CIONALES

La industria moderna comienza a implantarse en nuestro pais
durante la segunda rnitad del siglo XIX.

Con el auge industrial, la aspiracién de obtener seguridad pa
ra su existencia, se acentud en la clase trabajadora. .

In México, el proceso de lucha para superar las condiciones,
verdaderamente dificiles, de la vida obrera y popular, no fue diferen
te, por lo menos en los inicios, del proceso europeo. Aqui también
los trabajadores eran victimas de una casi a:bsoluta inreguridad, tan
to en ¢l campo como exn la cludad: salorios bajfsimos gque no alcanza
ban para sufragar siquiera las necesidades més eierncntales de un tra
bajador y su familia; despidos, accidentes, la vejer, la muerte, eran
otras tantas calamidades a las cuales, sin ninguna proteccibn, estaban
sujetos los trabajadores; y esto para no hablar de las agotantes jorna-
das de trabajo de 16 6 18 horas y de la carencia de condiciones de hi-
giene.

La situacién de ingeguridad casi total provocs en aquellos pri-
meros niclees de trabajad;res la necesidad de organizarse para inten
tar.supevar las condiciones en gue se veian obligados a vivir. Al igual.

"

que en Europa, zn nuestro pafs las primeras formas de organizacién

de los trabadores fuerdn las mutualidades. Comienzan a sﬁrgir por -

los afios de 1850 y mds o menos se desarrollan con amplitud en los si_
’ 5

guientes decbnios. En forma correlativa, las ideas del socialismo uté

pico y del anarquismo también encuentran voceros y partidarios en M§

xico. Muchas fueron las sociedades mutualistas que se organizaron, -
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hasta la fundacién, en 1871, con el cual se superaba la tradicién del
mutualismo'y se levantaban las banderas de lucha por mejorar las con
diciones de la vida proletaria. En sus estatutos, podemos localizar los
antecedentes més.remotos, a nivel programadatico, de las disposiciones
sobre "Seguridad Social'', EIl movimiento obrero de México queda cla
ro al a;xalizar los planteamientos de su génesis, se mostraba asi’,v des
de sus initios, inclinado hacia la vertiente de las reformas, y no ha-

cia la de la revolucién que permitiera instaurar el gobierno de los tra
bajadores; vertientes en que se habia dividido en Europa, no lo olvi-

demos, la teoria y la préctica del movimiento obrero. El articulo lo,

de los estatutos decfa: "El Gran Circulo tiene por objeto: 1) Mejorar

por todos los medios legales la situacién de la clase obrera, ya en su
condigién social, ya enla moral y econbmica...1l) Proteger a la mis
ma, contra los abusos de los capitalistas y maestros de talleres..IV)
Propagar entre la clase obrera la instruccién correspondiente en sus
derechos y obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.."
Pero Porfirio Diaz habia subido al poder, y su ascenso y la con
solidaci6n de su dictadura tuvieron para los trabajadores el significado
de un mayor agravamiento de sus condiciones de existencia. En lo po-
iftico, la dictadura perseguia y reprimia toda oposicién; asf por ejem-
plo, las organizaciones de trabajadores fueron estrictamente prohibi-
das. En lo econémico, la dictadura habia entregado el pait a los capi-
talistas extranjeros, y en el campo grandes terratenientes mantenian

en una situacién de servidumbre a los campesinos. Para poder explo-
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tar mejor y sin problemas el trabajo asalariado, se requerfa una mano
de obra semi-esclavizada; el sistérna adoptado fue 21 de las "tiendas -
de raya': por medio de este sistema, aplicado en las industrias, se en
deudaban sus trabajadores y. ¢n consecuencia, se veian incapacitados
para separarse libremenic de sus trabajps, pues aquellos que lo inten
taban eran perseguidos y castigados como si se tratara de delincuentes.
Los trabajadores, mds que nadie, sufrieron durante 30 afios la dictadu
ra.

No obstante, durante esos tres decenios, y antes del estallido
de la Revolucidén en 1910, muchas fueron las muestras de descontento
que con su lucha dieron los campesinos, los obreros y alguncs gruapos
de intelectuales contrarios a Porfirio Diaz. Hubo también, auspiciados
por algunos funcionarios dentro del mismo gobierno, algunas leyes que
constituyen antecedentes juridicos de la seguridad social mexicana. Es
tas legislaciones, timidos intentos de reformas laborales, son la Ley
de Accidentes de T'rabaj o, del gobernador Villada, promulgada para
el Estado de México en 1904; y la Ley de Accidentes de Trabajo para
ei Estado de Nuevo Le6n, gue promulgé Bernardo Reyes en 1906.

Sin embargu, el antecedente mds importante de lo que serfa la
politica de Seguridad Social de los gobiernos emanados de la Revolucién
de 1910, lo consﬁéuyen las aspiraciones expresadas por los trabajadores
en sus diversas luchas y que fuero.n plasmadas en el Programa del Par-
tido Liberal Mexicano en 1906. A partir de #90 las organizaciones de -

trabajadores que habian existido hasta eritonces, desaparecen; con las -
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organizaciones desaparecen también los periédicos que habian mante-
nido la divulga constante de las teorias sociales y promovido la orga-
nizacién de los trabajadores. A partir de 1885, el destierro y la cdr-
cel de algunos periodistas de la oposicién fueron hechos cotidianos, El
dltimo periédico de los trabajadores de esta época, El Socialista, dejé
de publicarse en 1888.Sin embargo, las ideas que las primeras organi-
zaciones obreras y de reformas sociales por las cuales habian luchado
obreros y campesinos, se rnahtuvieron; eran ca'u'sa.das por las condicia
nes de miseria, de inseguridad social en que se vivia. No eran s6lo -
ideas o programas: expresaban una realidad concreta.

En 1900 comienza a publicarse Regeneracifn, que para fines de
ese afio, y por influjo de Ricardo Flores Magén, se transforma en un -
'peribdico independiente de combate'., Regeneracién mantuvo la cri-
tica al régimen, retornando al liberalismo. Los clubes liberales de -
los cuales el mds importante lo fue el ""Club Ponciano Arriaga', de -
San Luis Potosi, se organizaban por todo el pais, proclamando la ne
cesidad de retornar a la legalidad de la Constitucién de 1857.

Se planteaba la necesidad de oponer, al partido de "los cienti-
ficos' grupo polftico privilegiado de la dictadura, el partido liberal.
Asi, la Junta Revolucivnaria giré una circular conteniendo un cuestio
nario que deberfan responder las agrupaciones liberales conectadas -
con ella, con el objeto de redactar el Programa del Partido Liberal.
Juan Sarabia, vicepresidente del Partido, recogié las aportaciones y
dio forma definitiva al Programa, que fue publicado en Regeneracién

el lo, de julio de 1906.
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( ello. de julio de 1906.)

Cabe destacar las siguientes demandas fundamentales conteni-
das en el Programa: jornada méxir;m para los trabajadores de ocho -
horas; salario minimo de un peso; reglamentacién del servicio domés
tico y del trabajo a domicilio; prohibicién del trabajo infantil; higiene
en los talleres; abolicién de multas y descuentos en los salarios; indem
nizaciones por accidentes de trabajo; descanso dominical; restitucién -
de ejidos a los pueblos; jornal minimo para los campesinos; repatria-
cién, por cuenta del gobierno, de los mexicanos residentes en los Es-
tados Unidos victimas de persecuciones, inseguridad y pobreza en su
patria; igualdad civil para los hijos de un mismo padre; proteccién a
los indigenas; enseflanza obligatoria en todas las escuelas de los rudi-
mentos de arte y oficios... etc,

El programa contenfa, en total 50 postulados, algunos de los
cuales fueron implant ados en la Coustitucién de 1917. Sobre todo, es-
te Programa es el antecedente inmediato de los articulos 27 y 123, que
singularizaron a la Constitucién de Querétaro,

En el Manifiesto que precedia al Programa, Flores Magén, -
Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio I. Villarreal y Rosalio Busta-
mante, los dirigentes mis connotados del Partido Liberal, expresaban
la necesidad de promulgar reformas que hicieran menos penosa e inse-
gura la vida de "Los millones de p.arias que hoy vegetan en el hambre y
la desnudez'', con el fin de aumentar también la capacidad de consumo

de las mayorfas, promoviendo la demanda y,‘i con ello, empujando a de-

sarrollarse en una escala que jamés alcanzaria mientras subsistan las
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actuales condiciones dev ?ni}sérkia» genefal", la iryxduef;";'ri,a. 'la‘ a‘gr‘icdli_tk';_h»ra'
y el comercio, . .
La dictadura se derrumbaba, los afios 1906 y 1907 so‘n afios bde,k~
lucha obrera; en Cananea, los mineros; en Puebla, Tlaxcala y Rfo -
Blanco, estallan huelgas textiles que se extienden a casi todo el pais.
En un clima de descontento generalizado se llega al afio de 1910. Esta
lla la Revolucién, La Revolucibn tuvo suprimer jefe en Madero, Sur
gié como la figura nacional que capitalizé para su programa que era
de reformas politicas todo el descontento de las masas que, al fin, -
se habfan insurreccionado y comenzaban con sus acciones; sobre todo
los campesinos vejados y explotados se decidieron a transformar el
orden social que hasta ahi habia existido. Madero lleg_é al poder, pe-
ro mantuvo el mismo ejército y la misma organizacién administra-
tiva sobre la que se asentaba la dictadura; fue asesinado. El asesi-
nato de Madero, provocd la ascencién de Victoriano Huerta; pero -
sobre todo, el que no se hubieran introducido las reformas que re-
clamaban las masas insurreccionadas y que habian encontrado por
1o menos una expresién minima coherente en algunos de los planes,
proclamas y manifiestos (como el Plan de Ayala, de Zapata), hicie-
ron que la lucha continuara, primero contra Huerta y después, una
vez derrotado definitivamente el antiguo ejército porfirista, entre
las mismas facciones revolucionarias. Y esto porque Zapata y Vi-
lla, por un lado, Carranza y Obregén, pdr otro, presentaban diver

gencias en cuanto a las soluciones y los métodos que pretendia apli
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c:;r a los problemas del pyafs. | La lucha terminé. como ya se sabe con
el triunfo ae 1a faceibn que rnandaban Carraza y Obregén: el Cons-
titucionalismo, Pero el pafls ya no podria ser igual: algunas de las
reivindicaciones por las cuales iucharon campesinos y obreros lar-
gos afios antes de tornar las armas, y después con ellas en las ma-
nos, t\.xvieron que ser recogidos enla Ct.mstitucién que se firmé en
Querétaro en 1917, principalmente en sus articulos 27 y 123, que -
recogen los "derechos sociales'.

Los campesinos, la gran mayoria efectiva del pais, en aquel
tiempo constituyeron la fuerza real que hizo la Revolucién, Los obre
ros, por el contrario, sélo comenzaron a participar en ella en for-
ma organizada hasta 1915, afio en que la Casa del Obrero Mundial -
suscribi6é un pacto con Carranza, comprometiéndose a participar
con "Batallones Rojos'' ( asf fueron llamados ) en la lucha que el -
Constitucionalismo zostenia conira los ejércitos de Zapata y Villa,
Los constitucionalistas se comprometian a promulgar leyes favora
bles a los trabzjadores y a permitir la organizacién de los mismos.
Como es evidente, los obreros volvian a organizarse. En efecto, deg
de 1911-12, las organizaciones obreras comenzaron a resurgir: se hi-
cielron presentes mientras durd el gobierno Maderista; celebraron el
la. de Mayo, por vez primera ea México, en 1912, a iniciativa del -
Partlido Socialista Obrero, fundado' en agaosto del afio anterior; luego
por segunda vez en 1913; durante la tercera gelebracién eﬁ 1914, pre-

sentaron a la CAdmara de ‘Dipufadoas' una sélicitud para que se expdie~
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ra una Ley quev reglamentara las indemnizaciones por accidentes de
trabajo, reconociera el derecho de asociacién y estipulara la jlorn_g._
da méxima de 8 horas. Como se ve, los trabajadéres no cejaban en
su empeiio por mejorar sus condiciones de existencia y conseguir un
minimo de garantfas, de seguridad. Por otra parte, seguian inclina-
dos hacia la vertiente de las reformas: Flores Magén, que se encon-
traba desterrado en Estados Unidos, criticaba a Madero, primero, y
después a Carranza, seflalando que ambos, lo {inico que pretendian -
era un cambio de gobierno, una sustitucién de personas; lo que se re-
quiere proclamaba Flores Magén, 11amando.a los obreros y campesi-
nos a la lucha es acabar con la actual sociedad, destruyendo la propie
dad privada, la Iglesia y el Estado. Esto es: Flores Magén represen-
taba. el radicalismo. Pero los obreros, cuando en 1915 se decidieron a
participar en la lucha armada, lo hicieron al lado de Carranza y con
un programa de reformas.

Llegamos asi a los afios de 1916-17: se encuentra instalado en
la ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente, que habr4 de dis-
cutir y aprobar una nueva Constitucién, sobre la base de la cual se
reorganizaria el Estado Mexicano que debe surgir de la Revolucién.
Una nueva estrategia de desarrollo econémico diferente a la de la dic_
tadura serd adoptada; en ella, el papel del Estado serd el de promotor,
El Estado serd el principal promotor del desarrollo econémico, en ba-
se a una intervencidn constante en la vida econémica y social; por ello,

era necesario establecer nuevos ordenamientos para regular las rela-
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ciones entre el capital y el trabajo: el Estado deberd ser el drbitro en-
tre ambos elementos de la produc;ién. Este es el contexto en el cual -
se ubican el Articulo 27 y el 123 en los cuzles se le adjudicard al Esta
do el derecho a estipular ' {orma que debe revestir la propiedad; y -
se dictaminarin los derechos que corresponden a los trabéjado}es, -
asi como los que corresponden al capital. Dentro de los derechos re-
conocidos a los obreros, se encuentra, en el Articulo 123, el relativo
a la seguridad social. Asi, es posible afirmar que las Instituciones de
Seguridad Social surgieron en México, confundidas con las normas la-
borales, dentro de un esquema econémico de tipo capitalista, con el
exclusivo objelo de proteger a log trabajadores de los abusos e injus-
ticiae de los patrones y de ciertos riesgos que podrian provocar pér-
didas de carécter econémico, a las familias proletarias cuyos reduci
dos ingresos desaparecian en case de acontecerles determinadas even
tualidades a los obreros asalariados.

En el mensaje que dirigiera Carranza, el lo. de diciembre de
1916, al Congreso Constituyente, utilizé por primera vez, en la termi
nologia de la Revolucién, ‘la expresién "Seguridad Social", Pero fue-
ron los diputados constituyentes, partidarios del reformismo, quienes
discutieron, y lograron convencer al Constituyente, de la»_.necesidad -
de incluir en el texto constitucional que debia ser promulgado, una s_é'
rie de derechos sociales, ademds de los derechos o gargnti'aa indivi-
duales que e ntenfan todas lavs con‘stituciones liberales y que existian

por supuesto, en la Constitucién de 1857, Algunos de aquellog diputados
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provenian de h clase obrera o habian participado directamente en
sus luchas, como Heriberto Jara, que habia estado directarﬁente
vinculado a loe obreros textiles que realizaron la huelga de Rio

Blanco, o Esteban Calderdn quién fuera dirigente de los obreros
huleguistas de Cananea, Haciéndose eco, pues, de las que habifan

sido las reivindicaciones veclamadas por los obreros en sus luchas;

desde la fundacién de ALTAS Y BAJAS el diputado yucateco Héctor
Victoria, gue habfa sido obrero ferrocarrilero y miembro del Par
tido Socialista Obrero de Yucatin, al comentar el dictamen, pre-
st;ntado por una comisién relativo al Artfculo 50. del proyecto cony
titucional, dijo: ... 'el Articulo 50. a discusibén, en mi concepto, -
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otras cosas, las siguiert es: jornada
méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizaci6n de
talleres, fibricas, minas, convenios industriales, creacién de tri-
bunales de conciliacifn y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno
a las mujeres y nifios, prevencién de accidentes, seguros, e indem-
. nizaciones, etc.,"

En el discruso del diputado Victoria, y en los que siguieron
por parte del Froyldin C. Manjarrez, Heriberto Jara, Alfonso Cra-
vioto, defendiendo la tendencia proclamada por el primero, se loca-
liza la génesis, en el Constituyente, del Articulo 123; y de las frac-
ciones que especificamente, en él, se referfan a materias de Segu-

ro Social. El 23 de enero de 1917, fueron aprobadas las fracciones
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X1V, XXV y XXIX del articulo 123: la XIV, referente a la m sponsabi-
lidad de los empresarios, para indemnizar a sus trabajadores en caso
de enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, segin gue la -
congecuencia fuera la muerte o la incapacidad temporal para trabajar;
1a fraccibn XXV, establecién la gratitud paras los servicios de coloca-
cibn de trabajadores; y la [raccidn XXIX expresaba: ""Se considera de
utilidad social el establecimiento de: cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes
y de otros con fines andlogos, por lo cual, tantc el Gobierno Federal
como ell de cada Estado, deberin fomentar la organizacién de insti-

tuciones de esta {ndole para infundir e inculcar la "Previsién Popular!'.

Los devechos o garantias sociales que el Articule 123 resconccid,
tenfan como antecedentes las luchas que loe trabajadores habfan dado
desde 1a implantacién de la moderna industria en México; su antece-
dente inmediato 1o es el Programa del Partido Liberal Mexicano, de
1906, que recogib en su forma mds acabada en su tiempo, las aspira-
ciones de reformas socjales por las cuales los asalariados del campo
y la cindad habfan luchado buscando superar sus condiciones de mise-
ria e inseguridad. Con la promulgacién del Artfculo 123, se abriéla
poa‘ibilidad de dirimir los conflictos obrero patronales sobre una base
de conciliacién: la conciliacién capital y trabajo y las instituciones del
Estado como 4rbitro de los conﬂic;os y promator del desarrollo, fue-
ron las premisas establecidas por la Constitucién, y en lé.s cuales se

agentd la realidad del México que surgfa de la Revolucién. El1 Estado,
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. en io futuro;-habria de intervenir en la vida econémico-social; como
en Eﬁrop?.. se entraba de esta manera en la época de la seguvidad so
cial, Ademds, la conciliacién de los conflictos y de los intereses de
trabajadores y patrones, no serfa posible, de ninguna manera, sin -
contar para ello con una amplia politica que redujera la miseria y -
desamparo de la vida proletaria,

Lia vaguedad de la parte final de la fraccién XXIX del Articule
123, dio origen a miultiples interpretaciones. No se especificaba la -
necesidad de centra]iz.ar por parte del gobierno federal la organiza-
cién y promocién de instituciones de aseguramiento social, y esto
provoct toda una sexrie de leyes reglamentarias dispersas y no uni-
formes, promulgadas por diferentes estados de la Repiblica. Cajas
de socorrog, monteplos, cajas populares de crédito, ahorro postal,
cajas de capitalizacién, y hasta sociedades cooperativas de servicios
médicos, juridicos, contables y académicos, fueron creadas sin que
lograran subsistir. Esta situacién persistié hasta 1929, afio en que,
bajo el mandato presidencial del Lic. Emilio Portes Gil, se reformé
la fraccién XXIX del Aticulo 123; el 6 de septiembre de ese afio se pu
blicé el texto reformado: "Se considera de utilidad pdblica la expedi-
cién de la Ley del Seguro Social y ella comprender4 seguros de inva-
lidez, de vida, de cesacibn involuntaria del trabajo, de en.fermedades
y accidentes y otras con fines andilogos. Con esta reforma, se federa-
lizaba el derecho del Seguro Social y se suprimfan las facultades de los

gobiernos estatales para legislar en esta materia.
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Pero ya desde 1921, Alvaro Obregén habia expresado la nece-
sidad de federalizar la legi.sla.cién’del trabajo. Y en diciembre de ese
afio habia dado a conocer el primer proyecto de Ley del Segurc Social
que se conoce en México,

Durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, se designd una
comisién del Departamento del Trabajo para elaborar un Ante-proyec
to de Ley del Seguro Social; pero no llegé a promulgarse, Sin embar-
go es importante, porque en €l se determinaron los riesgos; se esta-
blecié el principio del seguro obligatorio, sin fines de lucro y con or
ganizaciéu tripartita.

Posteriormente, durante el gobierno del General L&zaro C4r-
denas, y dentro de una perspectiva politica que era congruente con una
situacifn de movimientos generalizados de obreros y campesinos, el
encuadramiento de los trabajadores del campo y la ciudad en grandes
centrales sindicales ( la CTM y la CNC ), se elaboraron 5 Ante-pro-
yectos de Ley del Seguro Social por otras tantas Secretarfas de Estado;
un proyecto se envi6é a la Cdmara de Diputados, pero no llegb a discu-
tirse pues se consider6 in;:ompleto y carente de bases actuariales.

Fue hasta el sexenio de Manuel Avila Camacho, ( 1940 - 1946 )
cuando se promulgé la Ley del Seguro Social, en un contexto nacional
en que la poli’ticalde conciliacién de clases habfa encontrado una con-
creatizacién radical en la llamada politica Jde unidad nacional, cuya -
pretensiSn Fqéxima era iniciar sobre las bases dejadas por el Gene-

ral Cirdenas un proceso de industrializacién acelerado; proceso que
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fue proclamado de interés nacional, por lo cual los int ereses parti-
culares de cada clase, se decfa, debian subordinarse al interés ge-
neral de la nacidn: 1a unidad nacional, se afirmé, seria la premisa
necesaria para desarrollar al pafs. Nunca antes, por tanto, habia
sido tan necesario un instrumento como el Seguro Social, que reu-
nfa virtudes adecuadas tanto en lo politico como en lo econémico.

Al brindédrsele cierta seguridad a los trabajadores ( en cuanto a -
accidentes, enfermedades, \'/e'jez, etc. ), se reduciri’ap las explo-
siones de descontento, apuntaléndose la politica de conciliacién,
base de la politica de unidad nacioral. Por otra parte, se asegura-
rfa también una fuerza de trabajo sana y, consecuentemente, més
productiva; la derrama de prestaciones tendria la virtud inmediata
de fortalecer la actividad econémica, a través del consumo realizado
por la institucién misma y por el a‘umenlto de la capacidad adquisitiva
de una mano de obra cuyos ingresos mds o menos se esbilizaban; ade
més, fuertes recursos de capital se creaban con las reservas risinas
de la institucién,

De esta imanera, el 10 de diciembre de 1942, en su acuerdo ex
traordinario con el Lic, Ignacio Garcfa Tellez, secretario del Traba-
jo y Previsién Social, el general Manuel Avila Camacho firmé la ini-
ciativa de Ley del Seguro Social, para que fuera enviada al Congreso
de la Unién. Aprobada durante el mismo mes por las Cdmaras de Di-
putados y Senadores, fue promulgada en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 19 de enero de 1943,
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¢) NACIMIENTO DEL I M. S. S: -

El proyecto de creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social
di6 origen a un partido politico denominado "Prevencién Social", que -
solicitaba el concurso de los obreros y de la clase media para apoyar
a los candidatos mejoi' preparados, para la Presidencia de la Repiblica,
y que incluyeran en su programa el proyecto de creacién del Seguro So-
cial, que presentaba entonces el Gral. Alvaro Obregén.

En el afio de 1928, se reuni6 una convencifn obrero-patronal en
la ciudad de México; ante ella se presenté el proyecto de la Ley Federal
del Trabajo, elaborado por la Secretaria de Industria, Comercio y Tra~-
bajo, uno de sus capitulos reglamentaba el establecimiento del Seguro -
Social. 'En este trabajo se proponfa la implantacién de seguro contra el
riesgo profesional, el riesgo no profesional, invalidez, vejez, jubilacién,
muerte de los trabajadores, falta involuntaria del trabajo y necesidades -
de familia.

Posteriormente, en 1929, aparecié un estudio en el que se anali-
zaba las posibilidades regulares de establecer el Seguro Social en la Re-
piblica; se daban una serie de estadisticas en relacién al probable nime-
ro de asegurados, al costo aproximado del sistema y a los posibles efec-
tos de la implantacién en la vida econémica de México.

A pesar de los gobiernos revolucionarios, no fué posible por aque-

llos afios, implantar el régimen de Seguridad Social en el pais, y, por lo

tanto, tampoco la creacidn de un organismo que se ocupase de llevar a -
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cabo algiin programa al re'specto. Debemos considerar que no {ué sino
hasta el afio de 1929 cuando se reformé la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de otergarle a la Federacifn.
el derecho a crear el régimen obligatorio del Seguro Social,

En 1934, en ocasién del Primer Congreso Mexicano de Derecho
Industrial, el Lic. Emilio Portes Gil leyé un discurso en el cual pro-
ponia las bases fundamentales de una futura legislacién sobre seguridad
social; el Instituto por crearse serfa autéromo, y sus fondos se recau-
darfan con la aportacion del Estado en primer lugar, de patrones y de
los mismos trabajadores beneficiarios del régimen. Les representantes
de estos tres sectores se encargarfan de la administracién del Organis-
mo; el Instituto se llamaria de "Prevencién Social”, sus propdsitos ne
serfan de lucro, y sus servicios se traducirfan en prestaciones econé-
micas y asistencia médica. (1)

En 1938, el General Don Lézaro C4rdenas propuso ante la C4-
mara de Diputados un proyecto de Ley de Seguros Sociales y por ende
la creacién de un organismo descentralizado que se llamaria "Instituto
Nacional de Seguros Sociales, ! Por razones efectivas que desconocemos,
tal iniciativa no salid a la luz en la vida piblica nacional, pero dejarnos

constancia de un acto més del primer presidente mexicano que, dentro

{1} CIRON PATINO LUCINA ESTHER, LIC., LA SEGURIDAD SOCIAL
Y EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, DIRECCION DE ESTUDIOS -
SUPERIORES, FACULTAD DE DERECHO, UNAM, MEXICO 1913.

PAGS. 58-60.
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de su programa de gobierno revolucionario incluyé aspectos de 15ene£icio
popular conquistados en la lucha armada de 1910,
" Siendo presidente de México el Gral. Avila Camacho, en el afio

de 19‘41, se decidié establecer el Régimen del Seguro Social en el pais,

rlo qu'e', por 6rdenes presidenciales se crea la Comisi6n Redactora
dela Léy del Seguro Social, integrada por representantes del Gobierno

Fedelal del Sector Obrero y del Patronal, creindose para ;ligho efecto
.varias subcomisiones' con el objetérrvdé és!:udiar los problemas circun-
ciantes ala implantaciéﬁ de’ly rég1men r;me’r;'cionado.é(z)

Menciona el Dr. Mérone‘s Prieto que, al tomar posesién del -
cargo de Presidente de la Repiblica Mexicana, el Gral. Avila Camacho
advirtié que ... en un dia préximo las leyes de la seguridad social pro-
tegeran a todos los mexicanos en las horas de adversidad." Y en 1943
se promulgé la primera Ley del Seguro Social; fué asi como 27 afios des-
pués de la promulgacién de la Constitucién, se aprob6 la iniciativa de Ley
wue hizo posible la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El afio de 1943 se dedic, entre otras cosas, a la organizacién ad-
ministrativa y técnica devlv'IVMSvS, 'ébia':i{hsci:rirércién de trabajadores y patro-
nes en el Distrito Federal, comen‘zénd'osre a prestar los servicios que la

~ley senala en 1944, en base a los szegmentos considerados:
( 2) OLVERA AGUILAR JORGE, LIC, ARTICULO 40. DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL CON RELACION A LA NUEVA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, TESIS PROFESIONAL, UNAM, MEXICO 1972, PAGS 38y

39,



149

a). - La'seguridad social no se basa ni se inspira en los moldes
del seguro privado,

b). - La seguridad social tiene corno finalidad proteger al hom- ;
bre frente 2 todos los riesgos tradicionalmente considerados, propor-
cionarle prestaciones en especie o en dinero y servicios sociales, de
acuerdo con las necesidades y apremios de cada nacién, que tienden a
mejorar sus niveles de vida.

c). = La seguridad social constituye un medio eficaz para una -
m&s justa distribucién de la riqueza creada con y por el trabajo del -
hombre.

d). » Lcs servicios médicos y sociales de la seguridad social,
crean nuevas necesidades materiales y espivituales entre los seclores
mayoritarios de la poblacién, que permiten un mayor desarrollo eco-
némico y social para un pais; y finalmente;

e). - La seguridad social es un factor del nuevo ordenamiento
de la convivencia humana y constituye una manifestacién siempre ac-
tiva, de la solidaridad que anima, como principal exponente, el pro-
greso gocial de un pueblo.

Nc fué del tods sencilla iz iniciacifén de labores del Instituto
Mexicano del Segurc Social, se empez6 a trabajar con grandes aspira-
ciones pero con modestos recursos. La situacién, sin tornarse critica,
se agravlo en los primeros afios de existencia, pues los trabajadores -
mexicanos aconsejados y manejados por nefastos lideres no sélo protes-

taban en contra de los entonces limitados servicios del Instituto, sino -
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hubo algunas agrupaciones obreras.que pedian su desaparicién. Todo

ello, no tanto a causa del f!mciox‘xamientq de la institucién, mdés bien

como efecto de un viejo’fn'aiil}éiljze p»é'dece nuestro pafs, la imposicién e
improvisacién de lideres obrérds, que en lugar de orientar a sus re-
presentados, conciliar situaciones con los demds sectores, o en todo
caso luchar por legitimos derechos que corresponden a los trabajado~-
res, se aprovechan de la poca preparacién de los agremiados y los di-
rigen hacia posiciones totalmente reprochables, si no por el contenido
ideolégico de sus reclamaciones, si por los conductos extremadamen-
te improcedentes por los gue pretenden canalizar gus acpiraciones.

En aquella época, como ahora, existieron e}npresarios con mar,
cada carencia de moral patridtica y humana, que alzaron sus voces pa-
ra p‘rotes.tar en contra del gobierno establecido y sus actos, siendo ellos
los menos indicados para asf hacerlo, toda vez gue, si en aquel entonces
se hizo un llamado a la unidad nacional,entiéndase solidaridad, a la fecha,
aunque con evolucionadas caracteristicag, se sigue tratando de unir a to-
dos los mexicanos. El sector cbrero antes del 1942, no tenia la proteccifn
total que por ley debia corresponderle; el Seguro Social vendria a consti-
tuirse en un eslabdn més que se uniera a las conquistas ya alcanzadas, -
puesto que, principalmente hacia ellos se dirigfan los heneficios del sis-
tema; la actitud de los detentadores del capital, afortunadamente, se re-
dujo en muchos casos a la expectacién y mzis‘,’ tarde al razonado acepta~
riento del régimen del seguro social; pero no falté quien, sin compren-

der la doctrina de la Revolucién Mexicana se viera afectado en sus parti-




culares intereses; y en base al poder emanado de un poderio econé-
mico, por diversas vias atacd y pretendié la supresién del sistema
_idéneo para la evolucién social del conglomerado mexicano.

Podemos ahora dar el justo valor y reconocimiento, a los es-
fue rzos realizados con la intencidn de brindar al pueblo los medios =
adecuados y suficientes que permitan un desarvollo integral, ya sea
individual o colectivo, pero prevaleciendo en todo caso el interés co-
min.

Al final de 1944, los servicios ya se impartfan en tres ciuda. -
des, una de ellas la ciudad de México, y en diez localidades pequefias;
1a poblacién amparada apenas ascendfan a meros.de cuatrocientos mil
derechohabientes. Y a partir de este afio fué preocupacién fundamental
del Gobierno de la Repiblica extender gradualmente los servicios a otras
ciudades del pais, conforme los recursos técnicos, econémices y huma-
nos lo fueron permitiendo, sin poner en peligro el sano crecimiento de
la Institucién; fué también politica inicial, ir contando con instalaciones
adecuadas y formando grupos intex'disciplir;ariOS para desarrollar una -
tecnologia propia y no comprometer el desenvolvimiento del Instituto a
la dependencia de tecnologia extranjeras.

En el afio de 1954, a diez afios de iniciadas sus operaciones, se
habfa extendido el régimen a una poblacién amparada de poco menos del
millén y medio de derechohabientes, de los cuales apenas, 2,839 perte-
necian al campo; los servicios se proporcionaban ya en 24 ciudades, 22
villa y 77 pueblos; en una década se registré un incremento del orden -

de un 380%.
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El retp_q\ie ”rep‘z;esenté.bé.’;a ia seguridad social, la necesidad de
ST e g .
amparar a'la pbblacién‘dispersa en toda la Republica, se resolvié con
una estructura de escalonamiento en los servicios médicos, lo que obli
g6 a contar con diversos tipos de unidades médicas, cuyo rango en la -~
clasificacién dependia de la clase de recursos con que los que oodntaban,
siendo directamente proporcionales & la poblacién atendida. Asi, por -
medio de esta estructura hasta la fecha se tiene que las unidades con
menores recursos son las que estdn situadas en localidades pequefias - .
con grupos reducidos de derachohabientes; depediendo de esto y de la -
distancia a su unidad de apoyo, se van proporcicnando recurses adecua-
dos a la demanda, para evitar la subocupacién del personal y del equipo,
considerando que los costes de operacién, Gnicameute en lo relativo a -
servicios médicos, son los que reporfan el mayor egreso de las Institu-
ciones de seguridad social,

Es significativo mencionar que el crecimiento del IMSS tiene dos
caracteristicas; una de ellas es el crecimiento de los servicios ya insta~
lados por ¢l aumento natural de la poblacién derechohabiente; la otra ca=
racteristica es la del creci.;nierxto explosivo, al amparar a grupos de tra
bajadores cuyas carencias han sido seculares, y se hace necesario esta~
blecer los beneficios de la seguridad social. (3)

(3) REVISTA MEXICANA DEL SEGURO soc'LAL.,EmCIQN‘:Dz;L, IMSS.

MEXICO 1972. PAG. 18.




CAPITULO IV

PROYECCION INTERNACIONAL DE LA SEGU-

RIDAD SOCIAL.
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a) INFLUENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAN EL EN

DESARROLLO INTEGRAL DE LAS SOCIEDADES. -

El éxito de la ideologia de la seguridad social en el mundo : :
contemporéineo corresponde a una etapa en la evolucién gener.al den
tro del desarrollo social. La necesidad de seguridad es inherente a
la naturaleza humana y se ha manifestado en todas las civilizacio-
nes y en todas las épocas, pero la prioridad se daba desde hace mu
cho tiempo a la seguridad contra las amenazas f{sicas o politicas -
del medio exterior, y més tarde a la seguridad contra la arbitra-
riedad gubernamental y policfaca que tuvo su expresién en los prin
cipios de libertad de la Revolucién Francesa de 1789, Solamente en
el transcurso del siglo XIX y durante el siglo XX, bajo la influen-
cia de las transformaciones econémicas y sociales, se ha acentua
do la necesidad de la seguridad frente a las amenazas de la vida -
econbmica, la aspiracién a una garantfa suficiente de nivel de vida,
y de los ingresos individuales y familiares.

Una evolucién p(;u'alela s¢ ha producido en los mecanis-
mos que permiten garantizar dicha seguridad. El esfuerzo social
se limit6 durante mucho tiempo a la asistencia y a la previsién. -

" La asistencia, initervencién unilgteral de una colectiviaad pablica

y algunas veces de una agrupacién o de un individuo, se dirigia a
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a los desheredados, a aquéllos que se encontraban en tal situa-
¢ién que no podfan hacer frente a sus necesidades esenciales,
La previsifn tieade a la proteccién del trabajador, pero Gnica-
mente en tanto que esté vinculado a una relacién de trabajo, y
tiende también a evitar contingencias derivadas de la relacibn
laboral, que una vez que ocurren, su dafio es reparado por la
previsién, Paralelamente a estos dos grupos se ha desarrolla-
do una categoria nueva con una importancia creciente a tral gra
do que ha absorvido a los otros dos. Esta categoria estd forma-
da en individuos o familias que no son desheredadus, ya que vi-
ven del producto de su trabajo, pero que no obtienen los sufi-
cientes ingresos para permitir un ahorro destinado a cubrir las
amenazas de los riesgos de la vida econdémica. Ademdés, en ge-
neral, no son capaces de hacer voluntariamente el efuerzo mo-
ral necesario para ahorrar diariamente, de su pequefio ingreso,
lag cantidades necesarias destinadas a la cobertura de estos -
riesgos. Es para esta categoria social que apareci$ el segure
obligatorioc, imponiendo una obligacién al individuo, conr la ayu-
da de su empleador y de la comunidad, A esta fase ha corres-

pondido la fé6rmula de los segurd's.

: . =
- Lios seguros sociales han aplicado durante mucho -
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tiempo en el aspecto social las técnicas del seguro comercial,
recurriendo a cdlculos actuariales, buscando establecer de la
manera mdés precisa posible una relacién entre la importancia
del riesgo y la prima o cotizacién cobrada, asi como entre ésta,
y la prestacién otorgada eun caso de apai‘icién del riesgo. Fre-
cuentemente los seguros sociales han supuesto diferentes regi
menes independientes, correspondiendo cada uno a una catego-
.

ria profesional o social. Estas caracteristicas se encuentran
adn en la actualidad, en mayor o menor grado,i en las diferen-
tes legislaciones, aiin zn algunocs de los paises que fue.ron los
primeros en adoptar esta férmula.

Aln cuando algunas veces se ha llegado a identificar
los seguros sociales con la seguridad social, ésta corresponde
de hecho a una tendencia fundamentalmente nueva. Responde -
a la garantia otorgada por la colectividad a todos sus miembros
para mantener sus niveles de vida, o cuando menos, condicio-
nes de existencia decorosas, gracias a una redistribuci6n de -
ingresos que descansa sobre la solbdaridad nacional. Excluye
pues, todo recurso a las técnicas del seguro, asi como a la de
todo principio de particularidad por categoria. Es necesaria-

mente general en cuanto a la poblacién cubierta, como en lo re
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lacionado a los factores de inseguridad, conira los cuales pro-
tege a los individuos y a sus familias.

Falta mucho adn para que el nueve principio asi propues
to reciba todavia en el momento actual una aplicacién compléta -
en todos los paises. Frecuentemente, las legislaciones en vigor
corresponden a una fase de transicién entre las f6rmulas antiguas
vy ia nueva, y combinan asistencia, seguro y seguridad social en -
Tegimenes mds o menos hibridos. Pero la evolucién es clara. La
geguridad social no es un seguro social generalizado, no corres~
ponde a una simple diferencia de grado en com..paracién conlos -
regimenes antiguos, sino que traduce en realidad un cambio de ~
. naturaleza.

Sus caracteristicas propias son las que explican la im--
portancia que la seguridad social estd llamada a desempefiar en
’el desarrollo de las sociedades modernas, no gélo en el plan eco

némico, sino también en el plan social,

I. LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
RELACION GON EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LAS SOCIEDADES.

Las sumas recolectadas o distribuidas a titulo de la se-

guridad social en numerosos paises legan hoy dia a cantidades -
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cousiderables que se elevan algunas veces hasta el 17 6’18 por
ciento de la renta nacional, Operaciones de fal magnitud ne-
cesariamente afectan profundamente la vida econémica, Su -
incidencia real no es bien conocida, ya que las investigacio-
nes en este terreno son imperfectas. Varia principaliente
de acuerdo con el grado de la evolucibén econdémica, segin -
que el pais considerado esté industrialmente desarrollado o
en vias de desarrollo, dependiendo también de que su econo-
mia esté organizada segin la estructura capitalista o social-
ista. Debido a estas diferentes razones, es diffcil presentar
una visién sintetizada de la importancia econémica de la segu
ridad social. Nos limitaremos en consecuencia a ciertas obser
vaciones scbre los principales aspectos del problema,

l.- En numerosos casos con las sumas deducidas a ti
tulo de la seguridad social, sea sobre los ingresos individua-
les, sea sobre los recursos de la colectividad, no son inme-
diatamente empleadas en la distribucién de prestacicnes en -
especie o en dinero. Una cantidad més o menos importante
puede ser utilizada para fines econémicos.

.

a). - Esto puedo suceder en los regimenes que utilizan

los mecanismos de capitalizacién, en donde las sumas colecta-

das anualmente son invertidas en tal forma que produzcan inte-
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reses que aumenten el capital y faciliten el otorgamianto
posterior de las prestaciones. Se vielve a encontrar -
aqui las técnicas tradicionales del seguro de vida. Los
capitales as formados deben ser normalmente invertidos
en la economia, favoreciendo por comsiguiente la expansién
de la misma. En un pafs en vias de desarrollo, en donde
el ahorro voluntario es reducido y los recursos fiscalesg -
son débiles, puede existir un medio, probablemente méas
conveniente que otros, para obtener capitales y estimular
el crecimiento econémico.

Pero en los regimenes modernos de seguridad so
cial la capitalizacién tiende cada vez més a ser abandona
da. Puede aparecer en efecto, muy frecuentemente, para
los beneficiarios de estos regimenes, cumo un engafio por
que retarda el momento en que las prestaciones normales
deben ser cubiertas, y porque hace que los beneficiarios
soporten los riesgos de la pérdida ocasionada por la de-
valuacién de la moneda. Sus ventajas ccondmicas supo-
nen por otra parte que los capitales sean cinpieados rtu-
cionalmente en invercsiones productivas, lo que no siem-~
pre sucede,

bj. - En un plan diferente, se puede tratar de uk

lizav las cotizaciones operadas a titulo de la seguridad se¢
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cial a fin de contribuir al equilibrio de la economia en -
general, ILas sumas descontadas excederdn en los pe-
riodos de prosperidad a las cantidades necesarias para
la distribucién de las prestaciones. A la inversa, du-
rante periodos de depresién, las prestaciones otorgadas
supéraré.n las cantidades percibidas y contribuirdn a -
aumentar la demanda ae bienes o de servicios, estimu-
larin la produccién y favorecerén la recuperacién de la
actividad econémica. Esta preocupacién ocupé un lugar
importante en el plan Beveridge, que estd inspirado prin
cipalmente en la preocupacién de luchar contra el desem
pleo y en estabilizar la economia, lo cual se manifiesta
claramente en el sistema Briténico.

c). - Por Gltimo, los fondos descontados a titulo
de la seguridad social pueden ser utilizados‘ en parte en
inversiones sanitarias v sociales, que permitirdn propor
cionar a los beneficiarios nuevas ventajas en atenciones
y servicios diversos. Si el efecto de esta inversiones -
es més social que econémico su finaciamiento por la se
guridad social reduce por lo tanto las sumas que deben
ser descontadas de otras fuentes para poder realizarlas.

2.- En lo esencial, las operaciones de la segu-

ridad social se consideran como transferencias, es decir,
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que en definitiva realizan una redistribucién de los ingresos.
Esta redistribucién, involucrando cantidades considerables, -
tiene por ella misma incidencia. econémif:a, ya que los ‘t;en_g
ficiarios no utilizan las cantidades que reciben de la mis-
ma manera como lo harfan los que han contribuido directa
o indirectamente con sus cuotas a formar estas cantidades’
que son asi distribuidas, La redistribucién se opera sobre
todo en beneficio de la poblacién inactiva: niﬁos,. ancianos,
enfermos, invélidos, cuyo poder de adquisicién se encuen
tra asi aumentado., La estructura de la demanda de bie-
nes y de servicios estd por este hecho profundamente mo
dificada. Por consecuencia, la produccién de bienes y de
servicios deber ser adaptada a esta demanda modi.ficéda -
para satisfacerla., Toda la orientaci6n de la produccién -
estd afectada por la accién de los mecanismos de la segu
ridad social. En la economia liberal el ajuste se debe -

a la ley de la oferta y la demanda y por el mecanismo -
de los precios. En la economia socialista o plam'.éicadal

el plan debe tener en cuenta este factor esencial, para
determinar la evolucién de la produccién y operar de tal
forma que una fraccidén suficiente de ésta corresponda a
las necesidades propias de los beneficiarios de las pres-

taciones de la seguridad social.
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3. - Las contribucionee descartadas a titulo de la seguridad
social tienen una incidencia sobre los costos de bienes y wervicios.
Esta incidencia ec muy diffcil de apreciar, y dependiendo princi-
palmente de los mecanismos adoptados para el financiamiento de
la institucién. Por una parte, el efecto de las cuotas no serd el
mismo segQn que éstas tomen la forma de 'cotizaciones calcula-
das sobre los salarios, de un impuesto sobre las ganancias de
las empresas o de un impuesto sobre el ingreso individual o fa-
miliar. Sin duda, es siempre la economia del pafs la que glo-
balmente soportard la carga, pero en el interior de esta econo-
mia el peso se encontrard, segiin el caso, distribuido de mane-
ra diferente. Por otra parte, la fraccién pagada por las empre-
sas afecta las ganancias, los alarios y los precics, en una pro-
porcibn que varfa segin la rama de actividad, y a menudo se-
gin las empresas dentro de cada rama, en funcién de las ca-
racteristicas propias de cada una, de sus costos y de la con-

currencia.

Este es un problema particularmente dificil y solamen-
te resuelto de una manera satisfactoria en lo que se relaciona
a la incidencia de las cuotas de la seguridad social sobre Jos
precios. Se trata sin embargo de wn problema muy importante,

por lo menos para las economias sometidas al juego de la con-
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currencia internacional. En especial, las cuotas que globalmente
representan para la economifa de un pais un monto equivalente,
pueden tener una incidencia diferente segln los mecanismos -

de finan-ciamiento adoptados. Un nuevo factor viene entonces a
alterar artificialmente el juego de la concurrencia.

La .cuestién se vuelve méis compleja en relacibén a esta
competencia pues no son las cuotas de la seguridad‘soci.al to-
madas aisladamente, sino el conjunto de elementos que intervie
nen en los costos. Ya que, por ejemplo, las cotizaciones co-
lectadas a titulo de la seguridad social tienen su contraparti-
da en los salarios mis bajos, las cargas de las empresas pue
den ser iguales a las de la competencia que tiene salarios ele
vados y cotizaciones de seguridad social méis modestas,

Al respecto, s6lamente es posible aquf mencionar el
problema subrayando el papel que tiene, o puede tener, en las
relaciones econémicas internacionales, en el transcurso de los
afios futuros.

4. - Dado que se trata de los efectos de la seguridad sao
cial sobre la economfa, se piensa en general, si no exclusi-
vamente, que las cotizaciones cobradas a titulo de la segu-
ridad social son cargas a la economia, negando el aporte de
la seguridad social a ella. Este aporte es menos visible de in_

mediato y, como los de toda politica social diffcil, si no im-
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LY

posible, de evaluar con precisién, sin emnbargo, es consideral;le.

La produccién es ante todo el resultado del trabajo del hom
bre. Por lo tanto, las prestaciones de seguridad social son elemen
tos esenciales que contribuyen a proporcionar y a sostener el ;:a-
pital humano de la economia. Al garantizar a los trabajadores -
los cuidados médicos, al permitirles recuperar rdpida y comple
tamente su capacidad de trabajo mencscabada por la enfermedad
o por un accidente, al participar enla prei'encién de esta enfer-
medad o de este accidente, al proporcionar a las farnilias los in
gresos que les aseguren condiciones materiales de existencia -
convenientes, e igualmente en casos de cargas familiares, de
enfermedad, invalidez, desempleo y vejez, las prestaciones de
seguridad social ponen al hornbre en condiciones de conservar
o de recuperar su lugar en el esfuerzo de la produccién,

Se puede alirmar sin paradoja que mientras més modes
tos sean los ingresos obtenidos por el individuo y las familias
provenientes de su actividad profesional mayores deberdn ser
las prestaciones sociales, ya que solamente estas puedeﬁ com=
pensar la insuficiencia de ingresos a fin de mantener la fuerza
‘de trabajo. Asi los pafses en viag de desarrollo, en donde el -
ingreso nacional es débil, y que no estdn en capacidad de garan

&
tizar un salario elevado, deberdn, dentro de la distribucién ge-

neral de esos ingresos, dar un lugar importante a las prestacie
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qes'de seguridad social y 8i sus organizaciones adm‘inistrétivas
y financieras lo permiten en la prictica, colectar las cantidades
1.1ecesarias.

Por otro lado, el crecimiento econérico es solamiente po_
sible si se considera el esfuerzo de los trabajadores como un to_
do. ’.No se puede esperar el desarrollo de este esfuerzo si los -
interesados viven de una rﬁanera permanente bajo la incertidt_m_l_
bre del futuro. La inhibicién que provoque esta amenaza no se - .
evitard sino por las garantfas que aporta un mecanismo de se-
guridad social creador de confianza y de eaperanza en el por-
venir. El comportamiento del trabajador estd directamente -
afectado por la existencia de un régimen eficaz de seguridad
secial que, adn bajo este titulo, favorece la prosperidad y el
crecimiento econémico.

5. -~ Otro aspecto menos conocido del problema es la in
cidencia de la seguridad social en la demografia y de ésta en
la economia, La polftica de la seguridad social eat4 influencia
da en cada pais directamente por la situacién y la evolucién de
la poblacién que no puede ser la misma en un pais sobrepobla
do del Sud-Este asiftico, que en un pais con un indice bajo de
poblacién en donde se observa escasez de la mano de obra. En
un pafs de este ltimo grupo, la eleccién de los tipos de pres-

taciones permite a la seguridad social estimular la natalidad
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y alguknas'veces también atraer a los trabajadores migrantes,
Ast, el dinaz;nismo demografico que resulta favorece directa-
mente el dinamismo econémico. Ejemplos notables de ello se
han observado en afios recientes.

‘En general, se puede afirmar que la sAeguridad sééial
lejos ae ger como lo quiere hacer creer cierta pi:opagénda -
tendenciosa un obstdculo o un freno a la expansién, puede ser
a menudo un elemento esencial del crecimiento econémico.
Siempre es en todo caso un factor determinante de orientacién
y por consiguiente de la organizacidn de la produccidn.

II. LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

RELACION CON EL DESARROLLO SOCIAL.

En las sociedades todavia no industrializadas, el sis-
tema de garantia al cual damos hoy el nombre de seguridad -
social existe casi dnicamente bajo una forma primitiva, de
relaciones familiares. La familia se identifica con una expli-
tacidén agricola o artesanal, actividad en la cual participan, en
funcién de su edad o de sus aptitudes, todos los miembros del
grupo, lo que asegura lé subsistencia de todos, activos o inac-
tives, nifios, enfermos o invdlidos y ancianos, asi como a los
adultos que produ'cévr’l’.‘Vkrlr;é."‘e\jro_lt‘.x‘ciésn'ecqnémica nacida de la re

volucién industrial ha dado lugar:
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Va) Disociar el trabajvo:d’;ilé.ie‘};is"téncviév familiar ky sepa‘—
rar la familia de la émpr‘ésé,:_‘_ o ; ,1 o R '

b) De sarroilar eﬁ el medlo illd;Stl’ial y urbano un nuevo
tipo de familia de dimensionés reducidas, viviendo al dfa con
e1‘>$>a.l‘al“ic‘? de‘1 jefe de familia, e incapaz de enfrentarse al sos-
* tenimiento de los miembros inactivos, y menos adn, de evitar
las consecuencias de la pérdida de ingresos del trabajador;

c) Al mismo tiempo, aparecen nuevos infortunios para
l'a existencia del trabajador y de su familia, multiplicando los
riesgos de accidenteé, desempleo, enfermedad e invalidez.

El progreso econémico, por otra parte, no ha cesado
de crear nuevas necesidades, y mecanismos colectivos en -
donde se debe sustituir a la familia para hacer frente a las
misiones que, en el pasado, le incumbfian casi exclusivamen
te a 'ella. La seguridad social es uno de estos mecanismos.
Su aparicién y su desarrollo, por si mismos, traducen una
transformacién profunda en la estructura social, el paso de
la sociedad agricola y artesana o la sociedad industrial mo-
derna. La seguridad social es el efecto de esas transforma-
ciones al mismo tiempo que aporl;a un nuevo estimulo,

1. - La seguridad social contribuye desde el principio

a incidir en el nivel de vida de las grandes masas de la pobla

cién. En el plan material, las prestaciones de seguridad so



le8

cial permiten a esas masas participar de los productos del pro-
greso econbmico, distribuyéndolos a aquellos que realmente tie
nen necesidad. En una economia capitalista esas prestaciones -
vienen a corregir el efecto riego del juego de las leyes econd-
micas e introducen un poco més de justicia en la distribucién
de los ingresos. En una economia socialista, yuxtapone a una
distribucién de i.ng.reaos cimentados en el trabajo de cada uno,
una distribucién basada en las necesidades individuales y fa-
miliares, con lo que la una y la otra se complementan para
agegurar un equilibrio arménico de losniveles de vida. En

el plano moral, la seguridad social cignifica la liberacién de
las amenazas de la vida econémica y por lo tanto de las per-
sonas y las inhibiciones 