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CAPITULO I )
ANTECEDENTES HISTORICOS
a) Grecia.

Segun versiones de algunos historiadores los antiguos ate-
nienses inscribian al recién nacido en los registros de una de las
“fratrias”, que eran subdivisiones de una tribu o hermandad
con ritos propios. Lin dicho registro eran consignados de manera
escrupulosa todos los cambios del estado civil que ocurrieran en
la tribu, mismos que debian ser comunicados en forma obliga-
toria por los padres de familia. Mds tarde los extranjeros o
metecos que se establecieron en Atenas con el fin de pertenecer
al Demos fueron inscritos en este registro. A todo lo anterior
se debe que no ha faltado quien haya sostenido que el origen
del registro civil se encuentra en Grecia, aunque es generalizada
la opinion que rechaza esa postura, pues si bien es cierto que
en las antiguas ciudades griegas se llevaba tal registro, éste no
tuvo mas finalidad que la de saber quién tenia voz y voto en el
dgora, pero de ninguna manera tenia los efectos propios del re-
gistro del estado civil de las personas que todos conocemos.

h) Roma.

Entre los romanos la actividad registral tuvo como hase el
aspecto fiscal, el estado civil de los ciudadanos, la aplicacion
caducaria de Augusto y la elucidacion de cuestiones sucesorias.
Servio Tulio ordend constar el nacimiento y muerte de los ciu-
dadanos, ademés de la division tributatria de origen de sus per-



mfluencm del C1 1stmmsmo quc e dth
del celibato y de la castld'ld (7)?* '

Con este destiso de la cmsldcmn caducar ia, decwyo tamblen
el llamado registro, en t'mto que a- _grandes pasos triunfaba la
iglesia en el Impeno Romano 4 partir de los Fdictos de Milan
en los afios 311 y 313, que definitivamente cuando en 382 era
Ta finica religion ddllll“slme,L()lﬂﬁll/() a elaborar sus registros,

Iin 535 de nuestra J,la d empu ador Justiano, establecio
que el matrimonio debia contraerse ante un oficial pablico v ser
inscrito en la TABULAL NUPTIAL o acta escrita de las JUS-
TAE NUPTIAL X mcumplumento a esta disposicion nulifi-

caba el acto celebrado, pues cmlstltuw 1'1 v..pruebw defmltwa del
estado civil de las personas.

cglst 058 pcu r oqumles, _
isposiciones referentes a

Civil en Tispafia sc cncuentra .
limitandose el poder piblico a- dicta
la unificacion de la 1(3(1(1(,(:1()1] de

c) Tispafia.

Al igual que en el resto de Ocmdentc el or 1gen dcl RLO'IStl 0
ete., como la Real Cédula del 21 de marzo de 1749 y las Reales
Ordenanzas de 8 de mayo y 15 de octubre de 1801.

Por influencia de la Revolucion Iy ancesa, en Fspafia se
tratd de nnphmtar la secularizacidn del servicio por Ley Muni-
cipal de 3 de fehrero de 1823 reiterada en 24 de enero ‘de 1841
v. que disponia la creacion de un registro civil en la secretaria

de cada ayuntamicnto, que fue desxstxd’m por Real Ordenanza de
24 de mavo de 1845

Mas tarde, a consecuencia de la libertad de cultos por la
. Constitucién de 1869, ce promulgé la Ley del Registro Civil el

(2) Guillermo Floris Margadant.—E] Derecho Privado Romano.
Editorial Esfinge.—México.—1959.—Pag. 47.

n d Jibros
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cion de una inscripcion, serd objeto de anotacion marginal: las
legitimaciones, el reconocimiento de sentencias sobre filiacion,
discernimiento de tutela, remocion de tutor, protutor y vocales
de Consejo de Familia, cambio de nombre y apellido y demds
actos del estado civil que no son objeto de inscripcion.

Se distingue la institucion del Registro Civil espaiiol con el
mexicano: en primera, porque la organizacion de la institucion
en Espafia es de cardcter judicial; y en México, no obstante de
las reformas Gltimas del Codigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales que llama jueces a los encargados, la institucion
tiene caracter administrativo, otra diferencia es que en Iispaiia
esta dividido en Secciones que son cuatro y en México en libros
que son siete. Practicamente ¢l Registro Civil espaiiol, com-
prende los siete libros que se llevan en México, excepto los
protutores y vocales del Consejo de Familia, desconocidos en
México.

d) La Iglesia Catolica.

Atin cuando la mayoria de los tratadistas coinciden en de-
rivar los antecedentes del registro civil de los asientos parro-
quiales, hay leves diferencias en cuanto a la forma en que éstos
se originaron. Asi, Planiol ¥ Ripert consideran que los registros
de bautizos tuvieron como fin dejar claramente establecidos los
parentescos entre los ficles para evitar asi futuras uniones entre
parientes. (3) Para otros en cambio, como Baudry-Lacantinerie
sostienen que se debe a que los pirrocos cobraban a cambio de
oficiar en las ceremonias y que anotaban en pequefias libretas,
dejando apuntado simultineamente fechas, celebraciones y par-
ticipaciones, etc. (4) La opinion general, no obstante, estd re-
presentada por Laurent, Rojina, Verdugo, de Pina, Colin y
Capitant; quienes opinan que los registros parroquiales, nacie-

(3) Marcel Planiol y Jorge Ripert.—Tratado Practico de Derecho
Civil Francés. —Traduccién Mario Diaz Cruz.—Tomo I—Edi-
torial Cultura, S. A.—La Habana, 1927.—Pag. 178.

(4) Braudry.Lacantinerie G .—Tratado 'T'¢érico Practico de Dere-
cho Civil.—Tomo II.—Libreria de la Sociedad de Reinel Sis.
ly. Paris.—1925.—Pag. 171.
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nnpmtauma de la-institucion: dcl 1'(,”151:1'0 c1v1l y blen se ve
que las intenciones de la lglcsm, a(in hasta’ nuestros dias' no
han sido propiamente la de asentar el estado de las persomnas, sino
mas bien ello se debe, en tn principio fue por los donativos y',
después para la administracion de los sacramentos. Asi mientras
durd este estado de cosas no se pensé en crear otro tipo de re-
gistro, tendiente a satisfacer dc m'mua e{ectwa las newSIcLL( es +
de la época. S G : : :

Resulta obvio pensatr: que en un ])1111(:1[)10 estos” reg stros"
fueron modestos, pero al volverse obhg'xtono el don'ltwo‘f” o
varlos bajo la consigna de la 1'e11g10n éstos se llevaron a mbo,j
con mayor rigor, veracidad y certeza, ya ‘que los datos los apor- "
taban los flcles en cstado de gracia (para poder recibir los sa- . ©
cramentos) ; y los clérigos estaban preparados para cumplir con
cllos. Con cl tr'msunsv) del tiempo estos registros se fuerom

~organizando de manera mds cfectiva para facilitar su Jinscrip--
cion y consulta, levandose cada afio un libro para cada acto.

Dentro de la organizacion a que haciamos mencién se em-"
\’

pe/o a reglamentar sobre las formalidades necesarias a la cele—,

- bracion dc cada acto. El matrimonio, por cjemplo, se precisd-

en 1563 por el Concilio de Trento, (9) decretando que deberfa:.. ..

realizarse ante ¢l sacerdote catdlico, que los contrayentes debe-
rian tener conciencia de que el matrimonio es perpetuo e indi-
soluble ya que lo cred Dios y se haya bajo su proteccion, Se¢
fijaron 1m])e dimentos como ¢l de 1os parentescos naturales y
espirituales, la edad, la herejia, decretando por Enciclica de .
Greomm XV, el 17 de mayo de 1835 que la Iglesia y sus -
representantes los clérigos estaban facultados para fl]al v
ademéds son los tnicos autorizados para dispensar los - impedi-
mentos. También lo reiterd el Pio V1, el "2 de febrern de 1782
No obstante, los sacerdotes intervenian por costumbre, afin con
anterioridad a esa época, v cobrando. por la hendicién sacramen- -
tal un precio o salario v anotando en un libro las ceremonias
que iban cobrando o las aue quedalan sin pagar. Asi vemos que

en su origen, estos registros no fueron sino verdaderos libris

de cuentas, v la mejor prueba de ello es que. como hace notar

(9) Baudry-Lacantineriie, Obra citada.—Pag, 171 y siguientes,



e indulgencias sino Gnicamente controlaba los cementerios y las
urnas que estaban dentro de los templos para los entierros,
estableciéndose que cualquier otro tipo de inhumacion no seria
autorizado. En estos casos no se llevaba un libro especial sino
que en los nacimientos se anotaba la fecha y circunstancias de
la muerte, la ubicacion de la sepultura, y se les borraba de la
lista de fieles que tenia la iglesia.

No fue sino hasta el Concilio de Trento cuando se decretd
que sc llevase un libro especial para las defunciones tal y como
se conserva en nuestros dias.

Actualmente la iglesia contintia con la practica de estos re-
gistros, pero ello solo para llevar un control de la administracion
de los sacramentos vy dejar constancia de los hechos y actos
esenciales en la organizacion de la familia,

Fue hasta fines del siglo XVIII cuando se empezo a sentir
la inquietud hacia cstos registros, debido a diversas causas. La
mas determinante {uc la expansion de las ideas revolucionarias,
humanistas y liberales que precedicron a la Revolucion Fran-
cesa y que iban encaminadas a la separacion total del Estado y
la Iglesia, ya que se pregonaba la autonomia del poder, por otra
parte las reformas religiosas provocaron en principio el pro-
blema de que los convertidos no tenian registros a los cuales
acudir, por lo que se decretd que cada religion tuviera los propios,
lo que origin6 un caos, pues eran muchos los registros que exis-
tian v los fraudes aumentaban. Ifue asi como se decreto que solo
existieran en forma oficial los registros catolicos, obligando a
los convertidos a apostatar. Los matrimonios civiles o laicos que
con tanta frecuencia se realizaban, los divorcios y las adopciones
que la iglesia no consignaba al no aceptarlos, incrementaron la
inquietud por secularizarlos.

Del derecho candnico, se deriva la idea de que el matrimo-
nio, el nacimiento y la muerte son los actos esenciales del Estado
Civil, pero lo que en realidad pasa es que estos eran los tres
finicos actos que se registraban en aquella época, provocando el
incompleto desarrollo de la institucion; pues como ya quedd
explicado el estado civil de las personas se encuentra integrado
por una serie de circunstancias de toda la vida del individuo.



defunciones que tenian con
tegidos bajo maximas segur

- El Edicto del 28 de nomemble de 1/8/, permi
catolicos™ registrar sus. nacimientas, mdtrlmonlos y :
tos ante el Oficial de la Justicia Real del. lugar* secularizacion.

que da entrada al Oficial del Remstro como repreeult'uue del

Estado en el Derecho FFrancés.

De acuerdo con la Constitucion de 1791, nacida de la Re~
volucion Francesa, Titulo 11, Articulo 7 (septiembre de 1792),
se establece la secularizacion.del Registro Civil; mas fue la
jornada revolucionaria del lo. de Agosto de 1792 quien la hizo

pasar de los textos legales a la Revolucion, al grado de que du-

rante las guerras de la vendié los registros fueron quemados -
por donde pasaba la Armada Real Catolica, habiendo habido.
necesidad de reconstruirlos laio el Ducctorlo. o

En 1877, durante la Revolucion T rancesa, apmeLe el prnncl h
registrado laico inico, como consecuencia de los principios de
dicha Revolucion, La secularizacion del Registro Civil, se debid
a que en I'rancia hubo la necesidad de registrar a las “no ca-
thlicos”, 1o que din como consecuencia la creacion de un registro
{inico, para con ello registrar los homhres enemigos de la rcvolu-
cion por la contrariedad con la ig‘]esid en este aspecto. La asam-
blea constituyente establecid cimo se debian constar los naci-
mientos, matrimonios v defunciones, con el proposito de descartar
todo vestigio religioso de las actas de la iglesia.

Fn 1823 se ordend que en cada municipalidad debia haber
un registro civil pam nacimientos, matrimonios y defunciones.
Til decreto provisional de 24 de encro de 1841 or dena la prohi-
hicion definitiva a los parrocos bautizar o enterrar sin la autori-
zacion del registro civil, en la que constara la partida del nacido
o difunto y ddl' motivos de los matrimonios. Dicha dlsposmonr'
no se llevd a cabo v por orden que se emitié el 24 de mavo de
1845 se dejo sin efecto v fue hasta el provecto del C‘odmo
de 1851 que reguld el registro civil por menorizado.

Durante el imperio de Napoleon I encontramos algunos
rasgos de resistencia pasiva al registro civil. En el Oeste de



Las personas que mterwcnen en el levantannento-«
actas, son las partes cuyo estado se hace - mencion ‘en- el acta
pudiendo no comparecer fisicamente- al. le_y'lnt'unlento,dclas‘
actas haciéndose representar en ese caso por un mandatario es-
pecial. El tnico acto al que las partes estaban obligadas a asistir
personalmente fue el matrimonio (Articulo /5). Por ley del
20 de noviembre de 1910 (mientras en México se eucendia la
chispa de nuestro ultimo movimiento social revolucionario) su-
primio6 la formalidad de presentar.al menor de edad ante el Ofi-
cial del Registro Civil al levantar el acta de nacimiento. Los
declarantes son las personas que comparecen a la redaccion de
las actas para informar al Oficial del Registro Civil los hechos
que deben ser registrados.

Los testigos son las personas que identifican a las p'utes‘
y confirman 14 veracidad de lo declarado por las mismas: El
Codigo Civil Francés, en términos generales, los ha suprmndo.
v inicamente prevalece respecto del matrinionio. :

El articulo 50 de dicho Cddigo, prewene que cu’llqmer
contravencion al redactar las actas, se castigard con multa que
no excedera de 100 francos. Il articulo 53, por su parte, en-
carga al Procurador Imperial la confrontacion de los libros del
Registro y el inicio de un pr ocedimiento verbal sumario de ve-
1'1f1c(1cum v la posible imposicion de multas a los Oficiales del
Registro Civil que sean hallados culpables de alguna contra-
vencion.

Iil articulo 52 hace responsables a los oficiales de toda al-
teracion o falsedad en las actas o inscripciéon de las mismas en
hojas volantes o en libros distintos a los expresamente destina-
dos, debiendo el Oficial del Registro Civil responder de los
dafios y perjuicios causados a las partes, sin perjuicio de las
penas establecidas por el Chdigo Penal. ,

Tamhbién a los depositarios de los libros, de acuerdo con
ol articulo 51 son civilmente responsables de las alteraciones
que sufran los libros aunque con la salvedad del recurso contra
los autores de la alteracidn, si tal fuera el caso.

Por lo anteriormente expuesto, vemos cue el Codigo Civil
Francés o Codigo de Napolcon tiene doble importancia: primera,
mr(me Francia fue la primera naciéon que establecio el Registro
Civil con la finalidad que actualmente lo conocemos vy, eequnch




tancia, Alli los frailes los contaban de muevo y-si-faltaba alguno
o llegaba tarde se les castigaba con azotes”. (13) =~ '

De lo anterior deducimos que también en México los re-
gistros fueron concentrados en manos de la iglesia catdlica por
influencia de los conquistadores. Iillo ocasion6 la carencia de
un registro fehaciente del estado y capacidad de las personas,
salvo lo que el clero catolico guardaba en sus libros parroquia-
les, en donde se consignaban los nacimientos, matrimonios, hau-
tizos y las defunciones que eran incompletas para el objeto de la
ley civil, ya que solamente se referian a los sacramentos, natu-
ralmente todos los datos que contenian eran en relacion con
éstos, pero que de ninguna manera servirian para determinar
el estado y capacidad de las personas, siendo estos atributos
de la persona, una fuente inagotable de derechos y obligaciones
que se relacionan con la familia y como consecuencia, con la
sociedad.

En la Epoca Independiente, la Ley Organica del Registro
Civil del 27 de enero de 1857, tuvo como antecedentes las leyes
que se dictaron desde la consumaciéon de la Independencia de
México en el afio de 1821, bajo los dictados de la Soberana
Junta Provisional Gubernativa. A partir de entonces, el Fstado
Mexicano, ha pasado por diversas formas de gobierno:

Primero Tmperio, después Republica Iederal, posterior-
mente Reptiblica Central con su llamado Cuarto Poder Conser-
vador, de nuevo Reptiblica Central para mas tarde volver la
Reptiblica Federal.

Después del Tmperio, ha tenido como leyes fundamentales
la Constitucién Federativa de 1824; las siete Leyes Constitucio-
nales de la misma, con el acta de reforma de los siete articulos
acordados en Tacubaya, para establecer un poder discrecional;
el Plan de Jalisco de 1855; un Estatuto General para toda la
Reptiblica y uno para cada Fstado, la Constitucion Federal de
1857, v finalmente la Constitucion Politica de los Estados Uni-

(13) Lic. Alfonso Toro.—La Iglesia y el Estado en Mexico.—
Publicaciones del Archivo General de la Nacién.—México,

1927.—Pag. 12.
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Aumenta nuestra pr:suncion sobre lo peligroso para el
Gobierno Ifederal declararse abiertamente como enemigo de la
iglesia al incluir en csa Ley que el matrimonio sélo era reco-
nocido si se habia celebrado religiosamente y tinicamente debia
sujetarse a las formalidades del registro a fin de que surtiera
efectos civiles.

Anterior a esta Ley, el Iistatuto Organico Privisional de
la Repiiblica Mexicana de 15 de mayo de 1856, sefialaba en el
articulo 4o. la obligacion de los habitantes de la Reptiblica de
incribirse en el Registro Civil y en el articulo 24 declaraba
la suspension de los derechos ciudadanos por no inscribirse en
ese registro.

La ley del 12 de julio de 1859, determino la independencia
entre los negocios civiles y los eclesiasticos, y vino a influir
decisivamente en la organizacion y caracteristicas propias dada
al Registro Civil que desde enctonces se secularizo.

La Ley Orginica del Estado Civil de las Personas del 27
de enero de 1857, constaba de 100 articulos, sin transitorios,
agrupado en siete capitulos ¢ue son:

1.—Organizacion del Registro Civil.
IT—Dec los Nacimientos.
III.—De la adopcion y arrogacion.
IV.—Del Matrimonio.
V.—De los votos religiosos.
VI—De los fallecimientos.
VII.—Disposiciones Generales.

Se reglamento el establecimiento del Registro Civil en la Re-
ptiblica, disponiendo que todos los habitantes debian inscribirse en
el Registro Civil con excepcién de los ministros de las misiones
extranjeras, sus sccretarios y oficiales.

Para este fin se hace nombramiento de funcionarios que
tendrian a su cargo la consignacion y modo de hacer constar
el estado civil de los mexicanos y de los extranjeros residentes
en territorio mexicano, dejandose la aplicacion de la misma a los
Gobernadores de los Estados vy del Distrito Federal, quienes de-



cion, haciéndose la anotacién marginal e
del adoptado. e

Matrimonio—Como cuando se. propuso la ' estaba
separada la iglesia del Lstado, se preceptuaba para el registro
de matrimonio la necesidad de que previamente se cuunplieran’
Jas solemnidades candnicas como la celebracion. del sacramento
ante el parroco, acto religioso por exceleéncia que daba origen al’
vinculo conyugal y fisonomia de un contrato civil con sus co-
rrespondientes efectos juridicos, una vez satisfechas las solem-
nidades canonicas, los conyuges acudirian en término hreve
ante el Oficial del Registro Civil para la inscripeion de su ma-
trimonio, ceremonia que concluia con la solemne declaracion
oficial de haber quedado legalmente registrado el contrato de
matrimonio. T '

Para controlar mejor este acto, la ley imponia la obligacion
a los curas de dar parte diario a la autoridad de todos los ma-
trimonios que se celebraran en su curato.

Los Votos Religiosos—Disponia la ley que las personas
que quisieran dedicarse a sacerdocio o consagrarse al estado re-
ligioso, solamente a determinada edad, 25 afos cumplidos para
la mujer que se queria iniciar en el noviciado, teniendo la obli-
gacion los interesados de comparecer ante el Oficial del Registro
Civil, para que ante la presencia de dos testigos, manifestara su
voluntad, para adoptar el estado religioso. De igual manera
acudirdn ante el Oficial del Registro Civil las personas que
por haber terminado el tiemipo de sus votos, o por ya no querer
cumplirlas, se separaran de los monasterios y comunidades, la
exclaustracion por nulidad de votos, anotindose en el acta la
declaracion de los interesados v haciendo referencia que se hizo
con motivo del ingreso al estado religioso.

Los Pallecimicntos.—La ley se proponia analizar en forma
amplia todo lo relacionado con la muerte de los habitantes del
pais, disponiendo para el efecto, que las oficinas de Registro
Civil llevarian un libro especial para consignar tales aconteci-
mientos, haciéndose las debidas anotaciones marginales, tanto
en el acta de nacimiento, como en el acta de matrimonio, si la




bleciendo que deberia suplirlo la - primera- persona
peiie funciones judiciales en Primera Instancia, y
desempefien ¢l cargo de Oficial del-Registro:Civil.

Como principio de las Leyes de Reforma, el 23 de julic
de 1859, en la ciudad de Veracruz, el Lic. Don Benito Juarez,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
union de sus ministros don Miguel Lerdo de Tejada, Don
Melchor Ocampo y Don Manuel Ruiz dio a:luz un manifiesto
a la naciéon en que quedd definido el programa de.la Reforma
Liberal, que hacia medio siglo habia agitado al pueblo:mexicano,
estableciendo las tltimas consccuencias de las reformas y pro-

nunciando palabras que contenian de raiz la:lucha desastrosa |

que tanta sangre y tantas desgracias-habia'causado.a la- Re-
publica. ST

Dice Don José¢ Maria Vigil: “El Manifiesto de Judrez se-
fiala uno de esos acontecimientos solemnes en la vida de los
pueblos, ya sea como objeto de bendicion o anatema, seguird
siendo motivo de reflexion v estudio, no sélo para el historiador
en México, sino para el filésofo que se proponga investigar el
desenvolvimiento de las ideas y su influencia en el progreso y
transformaciones de las sociedades humanas”. (14)

i1 28 de julio de 1859 ¢l mismo Presidente Juirez v en
la propia ciudad de Veracruz, mandd a expedir la Ley sobre
el Estado Civil de las personas, de orden federal; que en su
exposicion de motivos exponfa que para poder perfeccionar la
independencia que deben permanecer reciprocamente la iglesia y
¢l Estado no puede ya encomendarse a ésta por aquél el registro
que habia tenido de los nacimientos, matrimonios y defunciones
de las personas, cuyos datos son los inicos que sirvan para el
establecimiento de todas las aplicaciones practicas de la Ley a
las personas, en todo lo relacionado con su estado civil, cuestion
que pasa a ser de la incumbencia exclusiva del Tistado.

Tin primer lugar, en esta Ley va son denominados * Jueces
del estado civil'™ a los Oficiales y en sequndo lugar 1as atribu-

(14) Don José Maria Vigil.—México a Través de lqs Siglos. —
Tomo V.—Editorial Cumbre, S. A.—1953.—Pag. 319.
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ante la inminencia del arribo de las tropas invasorus, cl'lusur'u'a
los Juzgados del Registro Civil el 31 de- mayo. de 186.3. :

Ya durante el imperio de I\/Ia*cumlmno, se sxcrulo reconocien-
do al registro civil como la institucion encargad'l de hacer cons-
tar el cstqdo civil de las personas.

Caido el Imperio, restablecida la Reptblica, por Decreto del
5 de diciembre de 1867, volvi6 a aplicarse la ley del 28 de julio
de 1859 para revalidar los actos del estado civil celebrados desde
el 31 de mayo de 1863 hasta el 6 de julio de 1867, fecha en que
reanud6 sus actividades ¢l Registro Civil y fue con esta ley
como reanudd también su vigencia.

Las disposiciones de la mencionada ley del 28 de julio de
1859 sirvieron en gran mrtc como modelo del Titulo IV del
Libro 1 del Codigo le de 1870 v de 10 de julio de 1831 del
10 de julio de 1872 . de G de septiembre de 1875 y octubre del
mismo afio, del 4 de diciembre de 1834: reformas que fueron
incorporadas a la Constitucion de 1857, estableciéndose en el
articulo 23 constitucional ciertas bases a que deberian sujetarse
todos los Estados al legislar sobre esta materia,

Iil Codigo Civil expedido por Decreto del 13 de diciembre
de 1870 y en vigor a partir del lo. de marzo de 1871, fue ela-
borado durante la Presidencia del Lic. Don Benito Juirez, en
el que intervino el Doctor Justo Sierra, como redactor, guiandose
en el Proyecto del Codigo para LEspafia de Garcia Goyena, quien
a su vez habia tomado como modelo a la legislacion francesa. Tl
proyecto fue revisado por una comision nombrada por el pro-
pio Presidente Juarez y «ue estuvo integrado por varios juris-
consultos mexicanos, entre los que se encontl"lb'm los Lics. Jestis
Teran, Tosé M. Lacunza, Fernando Ramirez, Pedro Tscudero y
Luis Méndez.

Al restaurarse la Reptiblica se crea otra comision para
revisar los trabajos que s¢ habian hecho con anterioridad, para
después presentar el Proyecto definitivo ante el Congreso de la
Unién y una vez aprobado se mandara expedir el Decreto que
orden6 ponerlo en vigor.

El Codigo fue expedido para el Distrito Federal y Territo-
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copias se remitian a la autoridad politica . (artlculos 52
el primer mes del afio siguiente, :

Los libros deberian contener un 1nd1c'= formado por. los '
apellidos y el nombre de los interesados (articulo 53). :

Por lo que respecta a la redaccion, el articulo 55 ordenaba
se hicieran constar el afio, dia y hora de presentacién, ademas
la razon de los documentos exhibidos, nombres, edad, profesion
y domicilio de los interesados, y contener solo lo relativo al acto
preciso de que se trata, previene el articulo 56.

Las actas se llevarian en numeracioén progresiva escribién-
dose una a continuacion de otra sin dejar ningin renglén en
blanco, no contendrian abreviaturas, raspaduras ni borraduras

¥
y cuando fuere necesario testar alguna palabra, con una linea
sobre ella de manera que quedara 1c01blc salvando al final lo
testado y entrerrenglonado (articulo 62)

El articulo 57 previene el caso en que los interesados no pu-
dieren concurrir personalmente, podian hacerse representar por
un encargado, cuyo nombramiento conste por escrito y ante dos
testigos conocidos o residentes en el lugar. '

Una vez extendida el acta en el libro, el Juez la leia a los
interesados y testigos, dando razon de haber cumplido esta for-
malidad v del asentamiento de datos de los interesados, ademas
se harfa constar la firma de los que hubiesen intervenido o la
razon de no saber firmar,

Ll Codigo Civil de 1884, reproduce el Articulo Cuarto, Ca-
pitulo T del Codigo de 1870 con algunas reformas y '1d1c1ones
reglamentando la Institucion del Rcmstro Civil en los articulos
comprendxdos del 43 al 69.

Entre las reformas y adiciones encontramos las siguientes:
al primer libro le denomina “Actas de Nacimiento, Reconoc1-
miento y Designacion de Hijos™ que el Codigo de 1870 enuncia
como “Actas de Nacimiento y Reconocimiento de Hijos”.—(Ar-
ticulo 49 del Codigo de 1870 v 44 del de 1884).

Se reformé el articulo 62 del Codigo de 1870 en su fraccién
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a) Definicion.

Felipe de Castro y Bravo nos dice que ‘el Registro Civil
es el instrumento material para que conste ptiblicamente la ver-
sion oficial sobre la existencia, el estado y la condicién civil
de cada persona’. (16)

Para Rafael de Pina “es una oficina pablica destinada a
hacer constar, en diferentes libros, de manera auténtica, todas
las circunstancias relativas al estado civil de las personas fisi-

»
cas”. (17)

Josserand dice que “los Registros del estado civil, constitu-
ven una documentacion, una especie de fichero, gracias al cual
cada uno ocupa en el casillero juridico una casilla determinada a
la vista y conocimiento de todos”. (18)

&«

il Maestro Rojina Villegas, por su parte sostiene que “el
Registro Civil es una institucion que tiene por objeto hacer
constar de una manera auténtica, a través de un sistema orga-

(16) Felipe de Castro y Bravo.—Derecho Civil de Espana.—To.
mo II.—Pag. 562.

(17) Rafael de Pina.—Diccionario de Derecho.—Editorial Porrua,
México, 1965.—Pag. 251.

(18) Josserad,—Derecho Civil.—Tomo I,—Vol —Pag. 228.

BlIBLIOTE R CEmItIAN



CREADO EXCLUSIVAMENTE PARA ELLO.—En efecto,
es una oficina en donde tinica y exclusivamente se llevan regis-
tros respecto al estado civil de las personas.

DE LA QUL UNA PERSONA DOTADA DE FE PU-
BLICA ESTA ENCARGADA HACER CONSTAR CON-
FORME A DERECHO.—La persona encargada de la Oficina
es el Juez, dotada de fe publica porque al ser nombrado, el
Estado le otorga esa fe y al extender un documento lo hace
conforme a la Ley.

Por lo anteriormente expuesto concluyo diciendo, que el
Registro Civil no sdlo estd constituido por el conjunto de oficinas
y libros donde se hacen constar los actos correspondientes, sino
que es fundamentalmente una institucion de orden publico, que
funciona bajo ese sistema de publicidad mencionada y que
permite el control por parte del Estado, de los actos trascenclen-
tales en la vida de las personas fisicas como el nacimiento, ma-
trimonio, divorcio, defuncion, reconocimiento de hijos, adop-
cibn, tutela, emancipacion, declaracion de ausencia y presuncion
de muerte y también cuando los individuos estin ya en aptitud
de ejercitar sus derechos ciudadanos, asi como también para
cumplir una serie de obligaciones y deberes.

b) Naturaleza Juridica.

E1 Registro Civil es piiblico, en virtud de ser una institucién
establecida por el Iistado para la creacion y conservacion de las
actas del estado civil de las personas; y porque, segin Rojina
Villegas, tiene por objeto hacer constar de una manera autén-
tica, a través de un sistema oreanizado, todos los datos relacio-
nados con el estado civil de las personas mediante la interven-
cion de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de
que las actas y testimonios que otorguen tengan valor probatorio
pleno juicio v fuera de ¢él. (20)

Segtin el articulo 48 del Codigo Civil vigente, también es
ptiblico, porque toda persona puede pedir testimonio de las actas
del mismo, asi como de los apuntes y documentos relacionados

(20) Rafael Rojina Villegas.—Obra Citada,—Pag. 476.
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En cuanto a-las inscripcioncs y notas marginales, éstas
deben servir para reflejar lo mas exacto posible la realidad
juridica y para ello el registrador estd obligado a observar las
prescripciones legales, o sea, que su radio de accion debe ex-
tenderse hasta comprobar las declaraciones hechas por los que
intervienen en el acto, asi como la admision de los documentos
que éstos presenten. ' ‘

Por todo lo expuesto, concluimos este apartado diciendo
que lo “ptiblico” del Registro constitiye una nota caracteristica
y esencial de esta institucion, Sin-tal caracter, seria a mi pare-
cer, una institucion de escasa o nula utilidad y sin trascendencia
alguna tanto para el individuo como para ¢l propio Estado.

¢) Organizacion.

Posterior a la organizacion establecida por el Codigo Civil
de 1928, fuc decretada la de las Oficialias del Registro Civil
por Decreto de 31 de octubre de 1941 y publicado en el Diario
Oficial del 16 de noviembre del mismo afio, en cambio el Regla-
mento de la Ley Federal de Fstadisticas en su articulo 42 otorga
competencia a la Direccion General de Tistadistica de la S. 1. C.,
para el mejoramiento del Registro Civil en cuanto a fines
estadisticos, obviamente.

Iin el Distrito Federal, los mal llamados Juzgados del Re-
gistro Civil segtin las reformas hechas altimamente al Codigo
Civil vigente, pertenecen a la Oficina Central del Registro Civil
que a su vez estd supeditada al Departamento del Distrito Fe-
deral, que es una dependencia del Poder Fjecutivo.

Por lo general, las Oficialias o Juzgados del Registro Civil
estan organizados por orden jerdrquico, de la siguiente manera:

1.—Juez u Oficial, encargado y bajo su responsabilidad estd
la oficina. e :
2—Secretario o Secretarios, auxiliares del Primero.

3.—Mecanografos, empleados-encargados por razon de or-
ganizacion de copiar los libros las actas. f
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i)

k)

TULO VIL. S
De las Actas de Divorcio. —-—De] 1147 q1 116 —-—CAPI-

Disposiciones Generales.—Del Articulo 35 al- 53 ——-CA—“

PITULO I

De las Actas de Nacimiento.—Del '1rt1culo 5 al -76“ -

CAPITULO 11

De las Actas de Reconocimiento de HIJOS Natu
del 77 al 83.—CAPITULO IIL

De las Actas de Adopcion. —Del 84 al 88 -——C L\PITU-T»/ vk

LO 1V.

De las Actas de Tutela. —Del ar tlculo 892”1 92 kliCA-cl e

PITULO V.

De las Actas de I‘manmpa” -Del. ‘1",tﬁ1‘<':ulo;93+al' e

96.—CAPI'TULO VI. v S
De las actas de Matri imonio, al '1113‘.;—'—'CAPI—

TULO VIIL

De las Actas de Defuncion.—Del articulo 117 al 130.——-
CAPITULO IX.

Inscripeion de las Iijecutorias que declaren la incapa-

cidad legal para administrar hicnes, la ausencia o, pre-
suncion de muerte—Del articulo 131 al 133.—CAPI-
TULO X.

De la Rectificacion de las Actas del Estado Civil del
134 al 138 —CAPITULO XI.

El Cédigo Civil de 1928 sefiald reformas importantes al
Registro Civil dispuso que los que en el Codigo de 1884 y 1870
s¢ llamaran Jucces se lamaran Oficiales del chzsiro Civil como
en la Ley Comonfort. Asimismo, establecio se levantaran actas
de adopcidn, divorcio, ausencia, presuncion de muerte y pérdida
de la capacidad legal para administrar bienes, considerando esas
situaciones como ‘“‘verdaderos estados civiles” de las personas,

La disposicion de colocar bajo custodia del Ministerio Pua-

o e 1 i oy
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El Codigo también prevé que ‘cuando se perdiere o destru-
yere alguno de los libros del Registro, se sacarda inmediatamente
copia del otro ejemplar, ya sea que la pérdida ocurriere en las
Oficinas del Registro Civil 0 en las de la autoridad judicial a
quien se hubieren remitido los duplicados. Ll Juez o encargada

del archivo judicial estd obligado a dar el correspondiente aviso .

a los Procuradores de Justicia del Distrito y Territorios Fi
derales del extravio completo (articulo 38), esto es, por si h
biere delito que perseguir con motivo de esa pérdida,

En caso de faltas temporales de los Jueces del Registro Civil:-
se supliran unos a otros v cuando esto no fuere posilfle’ s¢ ?s'u]')]'i:-"
rin esas faltas con los Jueces de Primera Instancia, por turno,
que lleva la autoridad Municipal (articulo 52).

En la redaccion de las actas del estado civil es de’estricto"
derecho que no contengan ni por via de nota o advertencia, sino
lo que deba ser declarado para el acto.

Segtin el articulo 272, tiene facultades el Juez del Registro
Civil para divorciar administrativamente cuando amhos con-
yuges convienen en divorciarse, sean mayores de edad, no tengan
hijos v de coman acverdo hubieran liquidado la sociedad con-
vugal, si asi contrajeron matrimonio. Se presentaran personal-
mente ante el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio,
comprobando con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestando de una manera terminante y explicita
st voluntad de divorciarse,

Tl Juez del Registro Civil, contintia el citado ordenamiento.
previa identificacion de los chnyuges, levantard un acta en la
que hard constar la solicitud de divorcio, y citard a los conyuges
para que a los quince dias se presenten a ratificarla, si los con-
sortes hacen la ratificacion correspondiente, el Juez del Registro
Civil. los declarara divorciados, levantando el acta respectiva
vy haciendo la anctacion marginal correspondiente.

El divorcio, asi obtenido, no surtird sus cfectos legales
si se comprueha que los conyuges tienen hijos, son menores de
edad y no han liquidado su sociedad conyugal, v entonces aque-
llos sufriran las penas que establece cf Codigo de la materia.




53

'EL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL,
a) Derinicion.

. Sorprenderd que no obstante las reformas introducidas al
Cédigo Civil respecto a la denominacion, a estas alturas llame-
mos OFICIALLS a los que ahora se llaman JULECES DEL RE-
GISTRO CIVIL; ello obedece a nuestra inconformidad defini-
tiva con tal designacion como lo fundamentamos mds adelante.

lis pues, el Oficial del Registro Civil un funcionario pil-
blico facultado por la ley para autorizar los actos del estado civil.

Planiol sefiala que los Oficiales del estado civil no solamente
estan encargados de autorizar las actas, es decir, de escribirlas
y firmarlas, deben, ademas, verificar el hecho de la defuncion,
proceder a la publicacion y celebracion de los matrimonios,
vigilar por la conservacion de los registros, hacer las trans-
cripciones e inserciones ordenadas por la ley; expedir las copias
y extractos que solicite cualquier persona. (22).

En su Tesis Profesional Miguel Humberto Miranda Valdez
los Oficiales del Registro Civil como los funcionarios adminis-
trativos que por disposicion legal concretan y autorizan en actas
los hechos individualizadores de la situacion civil de las perso-

(22) Marcel Planiol.—Tratado Elemental de Derecho Civil.— To.
mo I —Editorial Cajica, Puebla, México— 232 - 233,
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CAPITULVOV 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Grecia,

Segtn versioues de algunos historiadores los antiguos ate-
nienses inscribian al recién nacido en los registros de una de las
“fratrias”, que eran subdivisiones de una tribu o hermandad
con ritos propios. En dicho registro eran consignados de manera
escrupulosa todos los cambios del estado civil que ocurrieran en
la tribu, mismos que debian ser comunicados en forma obliga-
toria por los padres de familia. Mas tarde los extranjeros o
metecos que se establecieron en Atenas con el fin de pertenecer
al Demos fueron inscritos en este registro. A todo lo anterior
se debe que no ha faltado quien haya sostenido que el origen
del registro civil se encuentra en Grecia, aunque es gener allzada
la opinidn que rechaza esa postura, pues si bien es cierto que
en las antiguas ciudades griegas se Hevaba tal registro, éste no
tuvo mas finalidad que la de saber quién tenia voz y voto en el
Agora, pero de ninguna manera tenia los cfectos propios del re-
gistro del estado civil de las personas que todos conocemos.

h) Roma.

Entre los romanos la actividad registral tuvo como hase el
aspecto fiscal, el estado civil de los c1udad'mos la aphmcmn
caducaria de Auousto y la elucidacion de cuestiones sucesorias.
Servio Tulio ordeno constar el nacimiento y muerte de los ciu-
dadanos, ademéas de la division tributaiia de origen de sus per-
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tenencias. Segun version dc Tuocmo Petlt '10do Jefe de h—’
milia deberia inscribirse en la t1'1bu donde tenia st domicilio,
estando obligado a declarar bajo Juramento al inscribirse, el
nombre y la e(hd de su'mujer y desus hijos, asi como el importe
de su fortuna dentro de la cual: figuraban sus esclavos. las
declaraciones estaban inscritas en un registro, donde cada fa-
milia tenia su capitulo llamado CAPUT (cabeza)”. (1) Iise
registro era renovado cada cinco afios en la organizacion de los
centurias. Asi los jefes de familia que no se inscribian ni ins-
cribian a su familia eran reducidos a la esclavitud y confiscados
sus bienes. Por lo «que podemos advertir, . las sanc1ones-;,emn,,,_,
driistricas en este aspecto. B ;
~Enla época de la Republica y dur'mtc el Imperlo los roma-
nos cfectuaron censos fiscales, donde ya se observaba cierta
continuidad y organizacion entre los romanos, como el censo
ordenado por Ouumo (6-7 D.C.), gobernador de Siria.

En cuanto a la actividad registral del estado civil, el primer
emperador romano César Augusto, con su deseo de organizar
la familia y para solucionar el problema demografico de Roma,
cred la legislacion CADUCARIA, representada por sus princi-
pales leyes: la POPPIA POPPALEA y la JULIA, tendientes
a incrementar los matrimonios v la procreacion, Fste personaje
{ijaba premios para los proliferos y CdStigOS para los solteros o
carentes de hijos. Por eumplo. a los CELIBE libres de matri-
monio, y ORBI conyuges sin 111105 se les prohibia recibir heren-
cias v lcgddos de personas ajenas a su inmediata familia v
ademas del demérito en sus carreras publicas, Por el contrario
esas leyes determinaban para los ciudadanos casados y con hijos
muchos privilegios.

Pues bien, como consecuencia de la promulgacion de dichas
leyes hubo necesidad de controlar la filiacién, dando principio
el registro de nacimientos, mediante PROFESSIO LIBERO-
RUM, que impuso la obligacion de presentar a los hijos dentro
de los treinta dias po.stulm es a su nacimiento con asistencia de
siete testigos, disposicion que, fue al parecer, anterior a M:n'co

(1) Eugenio Pettit.—Tratado” Element“l_d“‘Derecho—RomanoW
Editorial Nacional.—México.—1959.—Pgs. 32.33.



‘ mfluenua del C1'1st1¢mlsmo (llIL en a(juc ‘en
del celibato y de la castldad (7)

Con este desuso de la- lcmslamon ca ucaua ,
el llamado registro, en tanto que a grandes pasos triunfaba la
iglesia en el Impel io Romano a partir de los Edictos de Milin
en los afios 311 y 313, que defmltwaméntc cuando en 382 e'aT
la Gnica religion admisible, cnmenm Q. thomr sus registros.’

[in 535 de nuestra Lira el empere 1(101 ]ustl'mo_; estdhlcuo;,‘,ﬁ_
que el matrimonio debia contraerse ante un oficial pliblico v ser .-
inscrito en la TABULAL NUPTIAE oacta escrita de las JUS=

TAE NUPTIAL Ll 111011111])1i1111éﬂt() a esta disposicién nulifi-
caba el acto celebrado, pues cnmmum la prueba defmltl\"l del‘
estado civil de las personas. : S

Civil en Lspaila se encuentra en. ,S, 1‘engtIO% panoqunles
limitandose el poder piliblico a dictar dlsposmones referentes a
la unificacion de la redaccion dc '1s1entos“ consermcuon dc hbros,~

¢) . Iispafia.

Al igual ue en ol resto de Occ1dente, el or1gen dd RCO‘IStIO ,
etc., como la Real Cédula del 21 de marzo'de 1749 y las Rcales
Ordenanzas de 8 de mayo y 15 de octubre de 1801.

Por influencia de la Revolucién Francesa, en Espafia se
trato de impl,mtdr la secularizacion del servicio por Ley Muni-
cipal de 3 de febrero de 1823 reiterada en 24 de enero de 1841
v. que disponia la creacién de un registro civil en la secretaria
de cada avuntamiento, que fue des1st1da por Real Ordenanza de
24 de mavo de 1845,

Més tarde, a consecuencia de la libertad de cultos por la
. Constitucién de 1869, e promulgd la Ley del Registro Civil el

(2) Guillermo Floris Margadant.—El Derecho Privado Romano.
Editorial Esfinge.-—México.-—1959.—Pag. 47.



17 de junio de 1870, empezando a funcionar los registros civiles
‘a partir del lo. de enero de 1871, aunque tomandose en cuenta
como prueba supletoria a los registros parroquiales para los
hechos anteriores a esa fecha.

El funcionamiento del Registro Civil fue fundamentalmen-
te judicial, pues estaba encargado de ellos jueces y secretarios
de los juzgados municipales, haciendo la salvedad de que otros
organismos no judiciales llevaban a cabo funciones del Registro
Civil como la Direccion General de Registro y del Notariado,
agentes diplomaticos y consulares en el extranjero y ocasional-
mente los contadores de buques, jefes de destacamentos militares
y jefes de azoretos y establecimientos analogos.

Las funciones de los encargados del Registro son indele-
gables y en caso de ausencia, seran reemplazados por quienes
deban sustituirlos en sus cargos.

Actualmente la direccion ¢ inspeccion del Registro estd en-
comendada al Ministerio de Justicia, ejerciéndola ésta a través
de la Direccion General de los Registros y del Notariado, de
la cual dependen los encargados del Registro y demas empleados.
La Inspeccion la realizan los jueces de Primera Instancia, cada
seis meses y las visitas extraordinarias cuando lo juzgan con-
veniente. Independientemente de esos jueces, hay inspectores
extraordinarios que son designados por ¢l Ministro de Justicia.

En Espafia el Registro Civil se divide en cuatro secciones:
la primera. de nacimientos; la segunda, de matrimonios; la ter-
cera, de defunciones y la cuarta, de ciudadania y vecindad civil,
inscripcion ésta Gltima creada por Real Decreto de 12 de junio
de 1899 y que anteriormente era exclusivamente de cindadanta.

Cada seccion tienc su propio y finico libro a diferencia de
nuestra institucion mexicana en que se llevan los libros por du-
plicado.

La Ley espafiola fija expresamente cudles actos del estado
_civil_son_inscrihibles: los nacimientos, matrimonios, defunciones,

naturalizaciones y vecindad civil, sentencias de divorcios y nuli-
dad de matrimonios v las ejecutorias que ordenen la rectifica-
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cion de una inscripcion, serd objeto de anotacion marginal: las
legitimaciones, el reconocimiento de sentencias sobre filiacion,
discernimiento de tutela, remocion de tutor, protutor y vocales
de Consejo de Familia, cambio de nombre y apellido y demds
actos del estado civil que no son objeto de inscripcion,

Se distingue la institucion del Registro Civil espaifiol con el
mexicano: en primera, porque la organizacion de la institucion
en Espafia es de cardcter judicial; y en México, no obstante de
las reformas tltimas del Codigo Civil para el Distrito y Territo-
riosFederales que llama jueces a los encargados, la institucion
tiene cardcter administrativo, otra diferencia es que en Fspaiia
estd dividido en Secciones que son cuatro y en México en libros
que son siete. Practicamente el Registro Civil espafiol, com-
prende los siete libros que se llevan en México, excepto los
protutores v vocales del Conscjo de Familia, desconocidos en
México.

d) La Iglesia Catdlica.

Afn cuando la mayoria de los tratadistas coinciden en de-
rivar los antecedentes del registro civil de los asientos parro-
quiales, hay leves diferencias en cuanto a la forma en que éstos
se originaron. Asi, Planiol ¥ Ripert consideran cue los registros
de bautizos tuvieron como fin dejar claramente establecidos los
parentescos entre los fieles para evitur asi futuras uniones entre
parientes. (3) Para otros en cambio, como Baudry-Lacantinerie
sostienen cue se dehe a que los parrocos cobraban n cambio de
oficiar en las ceremonias y que anotaban en pequefias libretas,
dejando apuntado simultineamente fechas, celebraciones y par-
ticipaciones, etc. (4) La opinion general, no obstante, estd re-
presentada por Laurent, Rojina, Verdugo, de Pina, Colin y
Capitant: quienes opinan que los registros parroquiales, nacie-

(3) Marcel Planiol y Jorge Ripert.—Tratado Practico de Derecho
Civil Francés. —Traduccién Mario Dfaz Cruz.—Tomo I—Edi-
torial Cultura, S. A.—La Habana, 1927.—Pag. 178.

(4) Braudry-Lacantinerie G ==Tratado—" ‘edrico-Practico-de-Dere-
cho Civil.—Tomo II.—Libreria de la Sociedad de Reinel Sis.
ly, Paris.—1925.—Pag. 171.



ron de la practlm que Ios fxcleb iniciaron al dar a la Iglesm un -
donativo especial con motivo de algtin fallecimiento, bautizo o -
boda y que se asentaran pr obablemente por algin parroco escru-
puloso y ordenado, a fin de llevar un libro de cuentas y que

posteriormente estos donativos se volvieron obligatorios y lo- -
gicamente los registros también, qucdando asi 'motadas tochs S

Lls celebraciones que realizaba la iglesia.

Laurent nos dice: “era natural que los mismos hombr es que’,
daban los sufragios a la hora de los nacimientos, los matrimo--.

nios y las defunciones, dieran testimonio de las fechas de las =

celebraciones de los actos e instruyesen los e\pedlcntes”{ (5) [

"Otra cuestion que tampoco puede precisarse con exactitud -
es lo referente a la fecha de aparicion del Registro Civil; tanto
en Lispaiia, como en los demas paises de Furopa, los represen-
tantes de las iglesias catdlica, protestante y anglicana (6) co-
menzaron a ordenar la inscripcion de Bautismos, Matrimonios
y Enterramientos que se practicasen en sus parroquias, relativo
a sus feligreses. Dicha orden comenzd por los hautismos, ya
que de esta manera quedaba fijado de antemano el parentesco
de los que mds tarde podian contraer matrimonio, y se tenian
pruebas sobre los impedimentos al mismo. (7)

Se presume que tal hecho sucedio a mediados del Siglo XV,

dado que las actas pqrroquialeq mis antiguas que se conocen
sobre la materia, datan- del afio de 1406. (8) B o

No obstante, se tiene la certeza que tal acontecimiento fue
en la segunda mitad.de la Edad Media, debido a la extrema in-
gerencia que tuvo la iglesia catdlica en esta época en toda la
vida de los ciudadanos, fuera publica o privada, y en la que
debido a la unién tan intima de Tglesia y Iistado no se habian
delimitado las atribuciones. Sobre ¢l caso cabe destacar que en
esta época ni la Tglesia ni el Tistado estaban conscientes de la

(5) Laurent.—Principios de Derecho Civil Francés.—Tomo II.
México, 1890.—Joaquin Guerra. Editor.—Pag. 3.

(6) Lehr.—Elementos de Derecho Civil.—Paris, 1906.—Tomo I.
Pag. 10.

(7) Planiol.—Tratado Elemental de Derecho C1v1l —Tomo I.—

Pag— 15T
(8) Viollet citado por Colin y Capitant, Obra citada, Pag. 783.
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importancia de la institucion. del: ,
que las intenciones de: la IOlesn,j :unjhast'l nuestl 0s . dl’lS nofi B
han sido propiamente la de asentar el estado de hs personas, sino -
-~ mas bien ello se debe, en-un pnnc1p1""'fue por los donativos y -
después para la administracion de lo;
durd este estado de cosas 1o ‘se 1)enso encrear otro tipo de re- -
gistro, tendiente a satisfacer cle manera ‘e_fmec_twa las J,lcusuldclesz :
de 1a época., Sl

Resulta obvio pensar que en -t :])1111(:11)10 estos reglstro‘
fueron modestos, pero al volyers {obhgatmm el donativo -y 11
varlos bajo la consigna de la ](’]12101] ‘Gstos -se-llevaron a caly
con mayor rigor, ver Lmdad y certeza, ya que los datos los 2 '11)01'
taban los fieles en estado de gracia (pdld poder recibir los sa-
cramentos) ; v los clérigos estwhan preparados para cumplir con’
ellos. Con’ el transcurso del tiempo estos registros se fueron

»orﬁdmxandn de mancra mis efectiva para facilitar su inscrip-
cion v consulta, Neviandose cada afio un libro para cada acto.

Dentro de la organizacion a-que haciamos mencion se em-
pezd a reglamentar sobre las formalidades necesarias a la cele-
hracion de cada acto. El matrimonio, por cjemplo, se precis()
en 1563 por el Concilio de Trento; (9) decretando que deberfa.
realizarse ante ¢l sacerdote catolico, que los contrayentes debe-
rian tener conciencia de que el matrimonio es perpetuo e indi-
soluble va que lo cred Dios v se haya bajo su proteccion. Se
fijaron impedimentos como el de los parentescos naturales y
es 1)mtudlcs la edad, la herejia, decretando por Tinciclica de

acr 'uneutos Asfmientras -

Gregorio XVI, el 17 de mayo de 1835 que la Tglesia y sus.

representantes los clérigos estaban facultados para fijar y

ademas son los tnicos autorizados para dispensar los impedi-- -

mentos. También lo reiterd el Pio VI, el 2 de febrern de 1/8._. :
No obstante. los sacerdotes intervenian por costumbre, atin con
anterioridad a esa época, v cobrando por la bendicion sacramen-
tal un precio o salario v anotando en un libro las ceremonias
que ihan cobrando o las aue quedaban sin pagar. Asi vemos que
en su origen, estos registros no fueron sino \erdaderoq libecs

PN -TEP-ULY ¥

1 1
dL cHentsS Ty 1m um[\u |)ILIL‘I)(L e CTRTCE T COTITY hace—rota

(9) Baudry-Lacantineriie, Obra citada.—Pag, 171 y siguie'ntes,
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Baudy-Lacantinerie, en la mayor parte de estos asientos no
contaban sino los nembres de los contrayentes y testigos.

Desde un principio se establecid la indisolubilidad del ma-
trimonio, pues ni en el caso de adulterio se podia destruir, sino
solamente se decretaba la separacion de cuerpos (Carta del Papa
Benedicto XIV el 16 de marzo de 1743). En materia de nuli-
dades sdlo la iglesia podra dictarlas (otra Carta del mismo Papa
el 17 de septiembre de 1746), después de un concienzudo analisis
de sus causas. En ninglin caso se acepta el divorcio ni el repudio
(Benedicto XIV 16 de septiembre de 1747), Los matrimonios
deben celebrarse pliblicamente y dentro de la iglesia; negando
su valor a aquellos que fueran de conciencia que sblo dan lugar
a la poligamia y el abandono de los hijos. Estaba prohibido el
matrimonio de catélicos y herejes (Pio VII el 27 de febrero de
1809) posteriormente sc permitid en casos de matrimonio por
causas graves y con garantia de conversion del hereje (Pio VII
el 25 de marzo de 1830). Gregorio XVI los volvid a prohibir
el 27 de mayo de 1832, para la época de Pio 1X o sea en 1851
ya se hablaba de que el matrimonio es un contrato, por lo que
¢l insistid que era un sacramento y que la ley no podria contro-
larlo, pues de hacerlo, profanaria la principal base de la so-
ciedad.

En cuanto a los bautizos, fue en agosto de 1539, mediante
la Ordenanza de Villers-Cotterets (10) en que se precisd fuera
en los 40 dias siguientes al nacimiento, asentandose los nombres
de los padrinos que adquirian la obligacion de vigilar la educa-
cion del nuevo cristiano, deberia manifestarse si eran hijos na-
turales o legitimos v en principio sélo los clérigos podian le-
vantar los registros, posteriormente se delegd esta atribucion
a un notario eclesiastico.

Las defunciones se decretaron por la Ordenanza de Blois
en mavo de 1579, (11) va que la iglesia no impartia los sufragios

10) Ambrosio Colin y H. Capitant.—Pag. 784.
11

o~

)

\Henry-y-Leon-MauzeaudyJean-—Lecciones deDerecho Ci-———
pil.— Ediciones Juridicas Europeas-Americanas.— Buenos
Aires.— 1959.— Pag. 65.
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e indulgencias sino unicamente controlaba los cementerios y las
urnas que estaban dentro de los templos para los entierros,
estableciéndose que cualquier otro tipo de inhumacion no seria
autorizado. En estos casos no se llevaba un libro especial sino
que en los nacimientos se anotaba la fecha y circunstancias de
la muerte, la ubicacién de la sepultura, y se les borraba de la
lista de fieles que tenia la iglesia.

No fue sino hasta el Concilio de Trento cuando se decretd
que se llevase un libro especial para las defunciones tal y como
se conserva en nuestros dias.

Actualmente la iglesia continta con la préactica de estos re-
gistros, pero cllo sdlo para Hevar un control de la administracion
de los sacramentos v dejar constancia de los hechos y actos
esenciales en la organizacion de la familia.

Fue hasta fines del siglo XVIII cuando se empezd a sentir
la inquietud hacia estos registros, debido a diversas causas. La
més determinante {uc la expansion de las ideas revolucionarias,
humanistas y liberales cue precedieron a la Revolucion Fran-
cesa y que iban encaminadas a la separacion total del Estado y
la Iglesia, ya que se pregonaba la autonomia del poder, por otra
parte las reformas religiosas provocaron en principio el pro-
blema de que los convertidos no tenian registros a los cuales
acudir, por lo que se decretd que cada religion tuviera los propios,
lo que originé un caos, pucs eran muchos los registros que exis-
tian y los fraudes aumentaban. Ifue asi como se decretd que solo
existierun en forma oficial los registros catdlicos, obligando a
los convertidos a apostatar. Los matrimonios civiles o laicos que
con tanta frecuencia se realizaban, los divorcios y las adopciones
que la iglesia no consignaba al no aceptarlos, incrementaron la
inquietud por secularizarlos.

Del derecho canénico, se deriva la idea de que el matrimo-
nio, el nacimiento y la muerte son los actos esenciales del Estado
Civil, pero lo que en realidad pasa es que estos eran los tres
finicos actos que se registraban en aquella época, provocando el
incompleto desarrollo de la institucion; pues como ya quedo

explicado el estado civil de las personas-se-encuentra—integrado—
por una serie de circunstancias de toda la vida del individuo.



':Imperlo Rom'mo. Rt

" En la Ordenanza de V 11 ers- (,ouerets de 1539, se declararon
importantes disposiciones sobre el registro en los libros de los
parrocos, su valor probatorio y ‘sus efectos juridicos; el Poder ..
Real ordend se llevara un registro de los bautizos con indicacion - -
del dia y hora del nacimiento, exigiendo para dicho registro la =
fe de un Notario, disposicién que: fue mal recibida por el clelo‘
y desacatada por ellos, ocasionando su desuso.

Como ya lo dijimos en el apart t’ldO correspondiente a la
Iglesia Catélica, la ORDENANZA DE BLOIS de 1579, regla-
mento las tres especies de 1'eq1stlos. bautizos, matrimonios y
entierros.

Hasta antes de la Gran Ordenanza de 1667 los registros
sc¢ llevaban en original exclusivamente, y con ella se establecid
la forma de llevarse a cabo dichos registros, se fijo también el
procedimiento civil aplicable en cada caso y la obligacion de lle-
-ar los registros por duplicado, dejandose un tanto en la parro-
quia y el otro en la Secretaria del Tribunal. Gran parte de estas
ordenanzas, como veremos mas adelante, fue aprovechado por
el Codigo de Napoledn.

En el siglo XVIIT la idea de tolerancia condujo a la con-
clusion de que el régimen del estado civil no deberia ser mane-
jado por el clero, sino ser confiado al poder laico, y asi vemos
que por declaracion real de 9 de abril de 1736, el acta de falle-
cimiento puramente civil hizo su aparicién en Trancia al permi-
tirse excepcionalmente al Notario certificar la muerte de la
persona, mencionando que ésta se produjo sibitamente e impedir
asi llamar a un clérigo en particular.

E}-21-de-marzo-de 1749 se_encargd a los prelados del reino

tuvieran la guarda de los librog de ndcumcnto, matrimonios y



defunciones que tenian como-recinto la

. € misma
tegidos bajo maximas seguridade

Ll Edicto del 28 de noviembre de 1787, permitid a-los “no
catolicos” registrar sus nacimientos, matrimonios y fallecimien-
tos ante el Oficial de la Justicia Real del lugar, secularizacion
que da entrada al Oficial del Registro como representante del
Iistado en el Derecho Franceés.

De acuerdo con la Constitucién de 1791, nacida de la Re-
volucién Francesa, Titulo II, Articulo 7 (septiembre de 1792),
se establece la secularizacion del Registro Civil; mas fue la
jornada revolucionaria del lo. de Agosto de 1792 quien la hizo
pasar de los textos legales a la Revolucion, al grado de que du-
rante las guerras de la vendié los registros fueron quemados
por donde pasaba la Armada Real Catdlica, hahiendo habido
necesidad de reconstruirlos bajo el Directorio.

Iin 1877, durante la Revolucion Francesa, aparece el primer
registrado laico Gnico, como consccuencia de los principios de
dicha Revolucion. La secularizacion del Registro Civil, se debio
a que en Francia hubo la necesidad de registrar a las “no ca-
tolicos”, To que dio como consecuencia la creacion de un registro
tinico, para con cllo registrar los hombres enemigos de la revolu-
cion por la contrariedad con la iglesia en este aspecto. La asam-
blea constituyente establecid como se debian constar los naci-
mientos, matrimonios v defunciones, con el propésito de descartar
todo vestigio religioso de las actas de la iglesia,

Iin 1823 se ordend que en cada municipalidad debia haber
un registro civil para nacimientos, matrimonios y defunciones.
Il decreto provisional de 24 de encro de 1841 ordena la prohi-
hicion definitiva a los parrocos hautizar o enterrar sin la autori-
zacion del registro civil, en la que constara la partida del nacido-
o difunto v dar motivos de los matrimonios. Dicha disposicion
1o se llevd a cabo v por orden que se emitid ¢l 24 de mavo de
1845 se dejo sin cfecto v fue hasta’ el provecto del Cadigo
de 1851 que reguld el registro civil pormenorizado.

s iglesias y pro--
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Durante el imperio de Napoledn T encontramos algunos
rasgos de resistencia pasiva al registro civil. En el Oeste de
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“Francia ésta fue debida a motivos religiosos, mientras que en-
las ciudades hubo algunos nacimientos no declarados por temor
a la futura conscripcion en las tropas napolednicas.

Estudiar el CODIGO DI NAPOLIEON es estudiar la insti-
cion del Registro Civil moderno, ya que fue este ordenamiento
el que establecid y fijo el caricter que de institucién phblica
guarda el Registro Civil. Sobre la materia el Cédigo de Napo.
le6n seilala dos aspectos que son:

I.—Como Institucion Juridica del Estado certificadora de
los actos del estado civil de las personas, y

II.—~Como Oficina Administrativa encargada de la organi-
zacion de los libros y de su guarda, asi como de su seguridad,

En dicho codigo se consagra el caracter laico de la insti-
tucién del Registro Civil al encomendarse la redaccion de las
actas del estado civil a un Oficial representante del Estado cuya
funcién ptiblica y obligatoria, ademas de ser indelegable, excepto
en casos muy especiales en que podra transmitir sus funciones
a su adjunto o a un Concejero Municipal, segtin Ley del 5 de
abril de 1884.

Las actas del estado civil reglamentadas por el Cddigo de
Napoleon son: nacimiento, matrimonio, defuncién, divorcio, re-
conocimiento de hijos naturales, legitimacion, adopcion, senten-
cias relativas a nacimiento y defuncién y, las de matrimonio con-
traido en pafs extranjero.

Mencionaba dicho Cddigo sobre la redaccion de las actas
del estado civil relativos a Oficiales del servicio de Sanidad o
de Intendencia, posteriormente se autorizd a las autoridades mi-
litares a desempefiar esa labor.

Las actas debian estar inscritas en los libros respectivos
(articulo 40), quedando prohibido hacerlo en hojas sueltas ar-
ticulos 41 al 43), y su redaccién debia hacerse sin interrupcion
en los libros, no quedando ningn espacio en blanco; las raspa-
duras v llamadas serdn salvadas. debiendo escribirse las cifras

con letras v constaran los nombres, edad, profesion y domicilio
de las personas que integran el acta (Articulo 42).
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Las personas que intervienen -en el levantamiento de las
actas, son las partes cuyo estado se’ hace mencion en el acta,
pudiendo no comparecer fisicamente al. levantamiento de las
actas haciéndose representar en ese caso por un mandatario es-
pecial. El Ginico acto al que las partes estaban obligadas a asistir
personalmente fue el matrimonio (Articulo 75). Por ley del
20 de noviembre de 1910 (mientras en México se cncendia la
chispa de nuestro tltimo movimiento social revolucionario) su-
primi6 la formalidad de presentar-al menor de edad ante el Ofi-
cial del Registro Civil al levantar el acta de nacimiento. Los
declarantes son las personas que comparecen a la redaccion de
las actas para informar al Oficial del Registro Civil los hechos
que deben ser registrados.

Los testigos son las personas que identifican a las partes
y confirman la veracidad de lo declarado por las mismas., Ll
Codigo Civil Francés, en términos generales, los ha suprimido:
v tnicamente prevalece respecto del matrimonio.

Il articulo 50 de dicho Cddigo, previene que cualquier
contravencion al redactar las actas, se castigard con multa que
no excedera de 100 francos. il articulo 53, por su parte, en-
carga al Procurador Imperial la confrontacion de los libros del
Registro y el inicio de un procedimiento verbal sumario de ve-
rificacion v la posible imposicion de multas a los Oficiales del
Registro Civil que scan hallados culpables de alguna contra-
veneion.

Tl articulo 52 hace responsables a los oficiales de toda al-
teracion o falsedad en las actas o inscripcion de las mismas en
hojas volantes o en libros distintos a los expresamente destina-
dos, debiendo el Oficial del Registro Civil responder de los
dafios y perjuicios causados a las partes, sin perjuicio de las
penas establecidas por el Codigo Penal.

También a los depositarios de los libros, de acuerdo con
‘el articulo 51 son civilmente responsables de las alteraciones
que sufran los libros aunque con la salvedad del recurso contra
los autores de la alteracion, si tal fuera el caso.

Por lo anteriormente expuesto, vemos que el Codigo Civil

Francés-o-Codigo-de-Napoledn;-tiene-doble-importanciarprinrera;

poraue Francia fue la primera nacion que estableci el Registro
Civil con la finalidad que actualmente lo conncemos y, segunda,
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- porque como veremos mas adelante, nuestro Cédigo Civil de =
- 1870, se inspiré tanto en'la doctrina francesa como en el Cédigo -
‘mencionado de Napoledn. - ‘ e

f) México.

Durante la LEpoca Precortesiana, los antiguos mexicanos
llevaban una especie de registro familiar a base de jeroglificos
en cada CALPULLI v por medio de ellos se llevd un control del
arbol genealogico de cada familia y que al igual que en Roma
se llevaba a cabo con fines religiosos, politicos, militares y po-
siblemente fiscales. Lo encabezaban los hombres casados y en
una especie de censo que contenian: nombres, profesion, ascen-
dencia y descendencia del ciudadano asi como los nombres de
todas las personas de su parentesco. (12)

En general podemos decir que lo anterior no constituye un
antecedente decisivo para el establecimiento de la Institucion del
Registro Civil en México, sino mas bien recalcamos que el Re-
gistro Civil es una institucion nueva en nuestra nacion, inspirada
en las legislaciones extranjeras ya mencionadas, como las ro-
manas, espaiiolas y especialmente las francesas.

Por lo que respecta a la Epoca Colonial, los conquistadores
con el objeto de imponer a toda costa la religion catolica a nues-
tros aborigenes, establecieron un control estricto, que se puede
entender como una especie de registro de nuestros compatriotas,
en forma exagerada y del que nos podemos percatar por medio
de la informaciéon que nos proporciona Alfonso Toro: “Los dias
en que habia misa de precepto, los cacigues, por orden de los
frailes, hacian la vispera que los indios se acostaran temprano
y a las dos o tres de la mafiana los obligaban a levantarse, los
contaban, como si fueran ganado y los formaban en dos filas, en
una los hombres y en otra a las mujeres, conduciéndolos al
atrio de la Iglesia, que a veces estaba a algunas leguas de dis-

(12)_Gomiz-y-Munos—==Dereclio | Civil Mexicano . —Tomo I.—Mé-
© xico.—1942.—Pag. 315.



tancia. Alli los frailes los contaban de nuevo y si faltaba alguno
o llegaba tarde se les castigaba con azotes”. (13)

De lo anterior deducimos que también en México los re-
gistros fueron concentrados en manos de la iglesia catélica por
influencia de los conquistadores. Lillo ocasiond la carencia de
un registro fehaciente del estado y capacidad de las personas,
salvo lo que el clero catdlico guardaba en sus libros parroquia-
les, en donde se consignaban los nacimientos, matrimonios, bau-
tizos y las defunciones que eran incompletas para el objeto de la
ley civil, ya que solamentc se referian a los sacramentos, natu-
ralmente todos los datos que contenian eran en relacion con
éstos, pero que de ninguna manera servirian para determinar
el estado y capacidad de las personas, siendo estos atributos
de la persona, una fuente inagotable de derechos y obligaciones
que se relacionan con la familia y como consecuencia, con la
sociedad.

En la Epoca Independiente, la Ley Organica del Registro
Civil del 27 de enero de 1857, tuvo como antecedentes las leyes
que se dictaron desde la consumacién de Ja Independencia de
México en el afio de 1821, bajo los dictados de la Soberana
Junta Provisional Gubernativa. A partir de entonces, el Fstado
Mexicano, ha pasado por diversas formas de gobierno:

Primero Imperio, despuds Repliblica Federal, posterior-
mente Reptiblica Central con su llamado Cuarto Poder Conser-
vador, de nuevo Reptiblica Central para mds tarde volver la
Repliblica Federal. ’

Después del Imperio, ha tenido como leyes fundamentales
la Constitucion Federativa de 1824; las siete Leyes Constitucio-
nales de la misma, con el acta de reforma de los siete articulos
acordados en Tacubaya, para establecer un poder discrecional;
el Plan de Jalisco de 1855: un FEstatuto General para toda la
Repiblica y uno para cada Fstado, la Constitucion Tederal de
1857, v finalmente la Constitucién Politica de los Estados Uni-
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(13) T;ic. Alfonso Toro.-—La Iglesia v ¢l Estado 3 Iviéxi(’:o:——
Publicaciones del Archivo General de la Nacién.—Meéxico,
1927.—Pag. 12.




- De todos los ordenamientos juridicos enunciados, sélo algu-

- nos, en forma muy breve, mencionan lo relacionado con el Re-

 gistro Civil, debido a su categoria de Leyes Constitucionales,
quedando-esta facultad a la organizacion de cada Fstado.

~ Tn la Ley de Comonfort se advierte el valor social que
‘tiene el Registro Civil en nuestro pais, tanto desde el punto
~de vista pablico como el privado: permite facilmente y en cual-
quier momento tener una concepcion de la personalidad civil de
‘todos y cada uno de los miembros del Estado.

De aqui la necesidad de que todos los actos del Estado Civil
de las personas estuvieran cercados de finalidades que impi- o
diera cualquier fraude respecto a dicho estado, y asi se podia
en cualquier momento obtener los datos de las personas, teniendo
la seguridad de que tales actos son auténticos. '

“sta idea fue uno de los motivos que influyeron para la
separacion del Estado de la iglesia, programa principal del go-
bierno federal, y para tal efecto, dicta las disposiciones condu-
centes para que la organizacion gubernamental se encargara de
substituir los archivos de los curatos.

Guiado por esta idea, don Ignacio Comonfort dicta la
Ley Organica del Listado Civil el 27 de enero de 1857, la pri-
mera en la historia de México, que instituye el Registro Civil
en México independizd los registros del control parroquial,
pues se refiere a los nacimientos y matrimonios. Se trato de
hacer federal, pero su objetivo no se logro, pues nunca cstuvo
en vigor, debido a la situacion politica por la que atravesaba el
pais en aquel entonces.

Quizi temeroso Comonfort para decidir definitivamente la
separacion entre la iglesia y el Estado en este aspecto, prescribid
en- dicha ley que no debia haber registro sino donde hubiera
una parroquia y por lo que se refiere a la comprobacion del '
estado civil de las personas, podia hacerse por medio de los
__certificados-expedidosporel-Oficialdel Registro Civil, asi como
por las partidas parroquiales y testigos mayores de edad.
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Aumenta nuestra presuncién sobre lo peligroso para el
Gobierno Federal declararse abiertamente como enemigo de la
iglesia al incluir en esa Ley que el matrimonio sélo era reco-
nocido si se habia celebrado religiosamente y tinicamente debia

sujetarse a las formalidades del registro a fin de que surtiera
efectos civiles.

Anterior a esta Ley, el Estatuto Orgéanico Privisional de
la Reptiblica Mexicana de 15 de mayo de 1856, sefialaba en el
articulo 4o. la obligacion de los habitantes de la Repuablica de
incribirse en el Registro Civil y en el articulo 24 declaraba
la suspension de los derechos ciudadanos por no inscribirse en
ese registro.

La ley del 12 de julio de 1859, determiné la independencia
entre los negocios civiles y los eclesidsticos, y vino a influir
decisivamente en la organizacion y caracteristicas propias dada
al Registro Civil que desde enctonces se secularizo.

La Ley Orgéanica del Tstado Civil de las Personas del 27
de enero de 1857, constaba de 100 articulos, sin transitorios,
agrupado en siete capitulos que son:

I.—Organizacion del Registro Civil.
IT.—De los Nacimientos.
III.—De la adopcion y arrogacion.
IV.—Del Matrimonio.
V.—De los votos religiosos.
VI.—De los fallecimientos.
VII.—Disposiciones Generales.

Se reglament el establecimiento del Registro Civil en la Re-
pliblica, disponiendo que todos los habitantes debian inscribirse en
el Registro Civil con excepcién de los ministros de las misiones
extranjeras, sus secretarios y oficiales.

Para este fin se hace nombramiento de funcionarios que
tendrian a su cargo la consignacién y modo de hacer constar

el-estado-civil-de-los-mexicanos—y-de-los-extranjeros-residentes————-—

en territorio mexicano, dejandosc la aplicacién de la misma a los
Gobernadores de los Estados y del Distrito Federal, quienes de-
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e tiempo los funcionarios y las pobla-
talarse las oficinas del Registro Civil.

s1gnar an:sin- perdlu
ciones donde debian inst

Se previno también que Ios quc no estaban inscritos,” no po-
dian ejercitar sus derechos civiles, imponiéndoles c1denms una
multa. Asimismo, se dispuso que al contestar o al entablar una
demanda, al otorgarse cualquiera escritura ptablica, para hacer
valer derechos hereditarios y cualquier contrato, habria que
probar la inscripcion con el certificado, que de ella debe dar -
al Oficial del Registro Civil.

Como podemos observar, esta-ley pretendia controlar todos
los actos del estado civil de las personas, v dispuso ademas, que
la obligacion de inscribirse serd el primer dia después de los
cuatro meses de su publicacién, durante ese tiempo se.ocuparian
de recabar los. datos necesarios que hasta entonces no existian,
procediendo los Gobernadores de los listados y Iefeq Politicos,
a levantar un padron para hacer la primera inscripcion, consig-
nandose con toda claridad el origen, la nacionalidad, el sexo, 1a
edad, el estado civil, la profesion, los padrones se llevarian por
orden alfabético e impresos se. remitirian a todas las oficinas
pblicas para su conser vacwn e 1dent1f1c1c1on de las personas

y del 27 de encro de 1857.

Andlisis del Capitulado dé_"l;i

Nacimientos—~Se hace una regulacion bastante amplia y
escrita de la materia, disponiendo que todo individuo que naciera
en territorio nacional, deberia inscribirse en el Registro Civil en
un término muy breve de 72 horas a partir del nacimiento y si
fenecia el término mencionado, el Oficial del Registro Civil, ya
no podia llevar a cabo la inscripeion sino por mandato judicial.

Adopeién y Arrogacién—Recoge el concepto romano; en
uno y otro caso se trata de recibir hijos ajenos en el seno de las
familias. Tn dos articulos tmicamente, esta ley dispone cue he-
cha la adopcién y arogacion en la forma legal y aprobada por
la autoridad judicial competente, el adoptado se deberia pre--
sentar juntamente con el adoptante ante_ el Oficial-del-estado

civil, quien asistido por dos testigos verificara el registro, trans
cribiendo al libro, Ta resolucion judicial que autoriza la adop-




cién, haciéndose la anotacion marginal
del adoptado. e

Matrimonio—Como cuando sc: propuso: la ley no estaba
scparada la iglesia del Lstado, se preceptuaba para el registro
de matrimonio la necesidad de que previamente se cumplieran’
las solemnidades candnicas como la celebracion del sacramento
ante el parroco, acto religioso por excelencia que daba origen al’
vinculo conyugal y fisonomia de un contrato civil con sus co-
rrespondientes efectos juridicos, una vez satisfechas las solem-
nidades canodnicas, los conyuges acudirian en término breve
ante el Oficial del Registro Civil para la inscripcion de su ma-
trimonio, ceremonia que concluia con la solemne declaracion
oficial de haber quedado legalmente registrado el contrato de-
matrimonio. S o ‘

Para controlar mejor este acto, la ley imponia la obligacion
a los curas de dar parte diario a la autoridad de todos 105 ma--
trimonios que se celebraran en su curato.

Los Votos Religiosos—Disponia la ley que las personas
que quisicran dedicarse a sacerdocio o consagrarse al estado re-
ligioso, solamente a determinada edad, 25 afos cumplidos para
In mujer que se queria iniciar en el noviciado, teniendo la obli-
cacion los interesados de comparecer ante el Oficial del Registro
Civil, para que ante la presencia de dos testigos, manifestara su
voluntad, para adoptar el estado religioso. De igual manera
acudiran ante el Oficial del Registro Civil las personas que
por haber terminado el tiempo de sus votos, 0 por ya no querer
cumplirlas, se separaran de los monasterios y comunidades, la
exclaustracion por nulidad de votos, anotandose en el acta la
declaracion de los interesados v haciendo referencia que se hizo
con motivo del ingreso al estado religioso.

Los Fallecimienios—la ley se proponia analizar en forma
amplia todo lo relacionado con la muerte de los habitantes del
pais, disponiendo para el efecto, que las oficinas de Registro

—————Civil-Hevarfamun lilFo ¢special para consignar tales aconteci-

mientos, haciéndose las debidas anotaciones marginales, tanto
en el acta de nacimiento, como en el acta de matrimonio, si la
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persona fallecida era casada, con obligacion de que compare-
ciera ante el oficial el pariente mis proximo al difunto, el jefe
de familia, el duefio de la casa donde falleciera, el administrador
de hospitales y otros establecimientos ptiblicos cuando en ellos
ocurriera el fallecimiento; el compareciente deberia presentar un
examen médico extendido por el profesionista ¢ue haya asistido
al difunto, o bien el médico de guardia a falta del de cabecera,
dicho certificado contendria la fe de la muerte, la noticia de
la enfermedad que la motivo, la hora del fallecimiento, la razon
de si se otorgd el testamento y si quedaba o no viuda e hijos.
Este certificado se transcribiria en el acta de defuncion y se
archivaria para constancia; satisfechos estos requisitos, el Oficial
del Registro Civil ante la presencia de dos testigos procederia
a levantar el acta respectiva, consignando los nombres, apelli-
dos, edad, nacionalidad, domicilio y profesion del difunto, los
datos generales de los testigos y de los padres del muerto, el
nombre del conyuge supérstite, si cs que fuere casado y el de
los hijos cuando los hubiere y los demds datos propios de dicha
acta. Como una excepcion, el Oficial del Registro Civil se tras-
ladaria a la casa del difunto, cuando a su juicio no hastara
que uno de los interesados compareciera ante él para tomar
razon del acto.

Estaba prohibido al oficial registrador consignar en las actas
de defuncion aquellos actos que dijera que la muerte habia ocu-
rrido dentro de prisioncs, casas de correccion, o bien por haber
sido ejecutada la persona en virtud de una sentencia, o cuando
la muerte haya ocurrido en una forma violenta, estos datos sola-
mente obraban en los archivos judiciales.

Asimismo esta ley ordenaba el establecimiento de funcio-
narios que tendrian a su cargo la averiguacion y modo de hacer
constar el estado civil de los mexicanos v de los extranjeros re-
sidentes en el territorio mexicano, dejandose la aplicacion de la
misma a las autoridades de los Fstados. estableciéndose que los
Gobernadores de los Tistados v del Distrito Tederal nombra-

rian a'los funcionarios v senalarian las poblaciones donde debiam————

instalarse las oficinas del Registro Civil.

“También prevenia la forma de suplir a los oficiales, esta-



bleciendo que deberfa suplirlo: la- primera persons
pefie funciones judiciales en Primera’ Instancia; y
desempefien ¢l cargo de Oficial del Registro Civil

Como principio de las Leyes de Reforma, el 23 de julio
de 1859, en la ciudad de Veracruz, el Lic. Don Benito Juarez,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en -
unién de sus ministros don Miguel Lerdo de Tejada, Don -

Melchor Ocampo y Don Manuel Ruiz dio a luz un manifiesto

a la naciéon en que quedd definido el programa de .la Reforma .
Liberal, que hacia medio siglo habia agitado al pueblo. mexicano, -

estableciendo las tltimas consccuencias de las reformas y pro-
nunciando palabras que contenian de raiz
que tanta sangre y tantas desgracias. habi
publica. B

Dice Don José Maria Vigil: "El Manifiesto de Juirez se-
fiala uno de esos acontecimientos solemnes en la vida de los
pueblos, ya sea como objeto de hendicion o anatema, seguiri
siendo motivo de reflexion v estudio, no solo para el historiador
en México, sino para ¢l filésofo que se proponga investigar el
desenvolvimiento de las ideas v su influencia en el progreso v
transformaciones de las sociedades humanas”. (14)

Tl 28 de julio de 1859 ¢l mismo Presidente Juirez y en
la propia ciudad de Veracruz, mandd a expedir la Ley sobre
el Tistado Civil de las personas, de orden federal; que en su
exposicion de motivos exponia que para poder perfeccionar la
independencia que deben permanecer reciprocamente la iglesia y
el Tistado no puede ya encomendarse a ésta por aquél el registro
que habia tenido de los nacimientos, matrimonios y defunciones
de las personas, cuyos datos son los tinicos (ue sirvan para el
establecimiento de todas las aplicaciones practicas de la Ley a

las personas, en todo lo relacionado con su estado civil, cuestion -

que pasa a ser de la incuimbencia exclusiva del Tistado.

in primer lugar, en esta Ley va son denominados * Jueces

del estado civil™ a Tos Oficiales v en sequndo lugar 1as atribu-

(14) Don José Maria Vigil.—México a Través de los Siglos.—
Tomo V.—Editorial Cumbre, §. A.~—1953.—Pag. 319.

a-lucha desastrosa
a' causado a .la Re-

e - ——

.
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ciones y facultades completamente independientes de la activi-
dad religiosa. También se otorgaron efectos civiles y plena fe
a los testimonios de las actas del estado civil sin subordinar los
actos del estado del Registro Civil a los del eclesiastico, ni los de
este ultimo al anterior.

La misma ley del 28 de julio al preceptuar sobre las actas
de fallecimiento, secularizd los cementerios hasta entonces al
cuidado de la iglesia y prohibi6 toda inhumacién que no contara
con previo permiso del Juez del estado civil que anotaria el de-
ceso en el libro correspondiente con los datos generales del occiso,
conyuge supérstite si la hubiere y de los testigos. Asimismo, es-
tablecio la validez plena del acta del estado civil y su caracter.
de prueba por excelencia del estado civil de las personas.

Las facultades de los jueces no eran declaradas por los
Gobernadores de los Estados que eran encargados de designarlos,
va que solo a los que sus conocimientos sobre la materia los res-
paldaban, podian ser facultados para juzgar y calificar por si
solos los impedimentos para los matrimonios; en caso contrario,
debian ocurrir al Juez de Primera Instancia o asociarse con el
alcalde del lugar. Con lo anterior se deduce que es muy probable
que los aspirantes a oficiales del Registro Civil hubieran de -
haber sido sometidos a previo examen para determinar sus co-
nocimientos.

Segiin Agustin Verdugo, el Primer Libro del Codigo C1v11
de 1866 establecié otro sistema:

“I.—Registro Civil para todos sm atcnder a nada las creen-
cias wlwmms :

“IT.—~Reconocimiento de lds'm’atl"rimonios religiosos que el
poder civil considere dignos, pero siempre inscribiéndose el acta
de su celebracion en el Registro Civil”. (15)

Con el advenimiento del Tmperio de Maximiliano, hizo que
el gobierno de la nacién, al abandonar la capital de la Repablica

(15) Agustin Verdugo.—Principios de Derecho Civil Mexicano.
Tomo I.—1885.—Pag. 297.



ante la inminencia del arribo de las tropas invasor 1s, claus
los Juzgados del Registro Civil el 31 de mayo de 1863.

Ya durante el imperio de Maximiliano, se sigui6 1econo'ci'en¥

do al registro civil como la institucion encargada de hacer cons-
tar el est'ldo civil de las personas.

Caido el Imperio, restablecida la Reptiblica, por Decreto del
5 de diciembre de 1867, volvio a aplicarse la ley del 28 de julio
de 1859 para revalidar los actos del estado civil celebrados desde
el 31 de mayo de 1863 hasta el 6 de julio de 1867, fecha en que
reanudé sus actividades ¢ Registro Civil y fue con esta ley
como reanud6 también su vigencia,

Las disposiciones de la mencionada ley del 28 de julio de
1859 sirvieron en gran parte como modelo del Titulo IV del
Libro 1 del Codigo Civil de 1870 v de 10 de julio de 1831; del
10 de julio de 1872; de 6 de septiembre de 1875 y octubre del
mismo afio, del 4 de diciembre de 1834: reformas que fueron
incorporadas a la Constitucion de 1857, estableciéndose en el
articulo 23 constitucional ciertas bases a que deberian sujetarse
todos los Fstados al legislar sobre esta materia,

El Cédigo Civil expedido por Decreto del 13 de diciembre
de 1870 y en vigor a partir del lo. de marzo de 1871, fue ela-
borado durante la Presidencia del Lic. Don Benito Juirez, en

el que intervino el Doctor Justo Sierra, como redactor, guiindose
en el Proyecto del Codigo para Lspafia de Garcia Goyena, quien
a su vez habia tomado como modelo a la legislacion francesa. Tl
proyecto fue revisado por una comisién nombrada por el pro-
pio Presidente Juarez y que estuvo integrado por varios juris-
consultos mexicanos, entre los que se encontraban los Lics. Jestis
Teran, Tosé M. Lacunra. Fernando Ramirez, Pedro Escudero v
Luis Méndez.

Al restaurarse la Repablica se crea otra comision para
revisar los trabajos que se habian hecho con anterioridad, para
después presentar el Provecto definitivo ante el Congreso de la
Unién y una vez aprobado se mandara expedir el Decreto que
ordend ponerlo en vigor.

El Cédigo fue expedido para el Distrito Federal y Territo-

39
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rios de Baja California; sin cnibargo, tuvo influencia decisiva-

en el Territorio Nacional ya. (que algunos Estados lo adoptaron
y otros lo tomaron como modelo para su 1eglslac1on interna; pues

vemos que a la fecha alounos Esmdm s1gucn los lme'umcntos :

de este Codigo.

Fl lo. de marzo de 187 1, al entrar en vigor el Codigo. le i

substituyd todas las disposiones que en la época de la Refm ma

se dieron para regular el estado- civil de las- personas; que. fuer 0“[ L
las leyes del 23 de julio. de 1859 v del 29 del mismo mes v afic
y que con ligeras variantes pasan al Codigo Civil de 1928. ‘

El Registro Civil establecido en el Codigo de 1870’”{116"71
1‘e01'1ment"tdn por la ley del 10-de julio de- 1871 posteriormente )
sufrio modificaciones y ampliaciones y cl 14 de diciembre de .~

1874 todas las leves relativas al Registro Civil,” fueron incor-

poradas a la Constitucion de 1857, estah]cmcndose en el artlculn :
23 constitucional ciertas bases a que-deherfan sujetarse todns~~

los Fistados de la Reptblica al legi S]dl‘ qolnc esta m'lten'l.

E1 Cadigo Civil de 1870, en st 11tulo “De las Actqs delly‘

estado civil”, Capltulo 1, de las Disposiciones Generales, articulo
48 decia: “Habrd en ¢l Distrito Federal -y en el Territorio de
Baja California funcionarios a su cargo estard autorizar las
actas del estado civil, v a extender ]'\9 ‘actas relativas al na-
cimiento, reconocimiento de huos tutela, emancipacion, matri-
monio y muerte de todos los mexicanos y extranjeros residentes
en las demarcaciones mencionadas”. Y en su articulo 49 esta-
hlecid 1a obligacion a los Jueces de levar por duplicado cuatro
libros, a los que llamaba “Registro Civil”, v que contendrian:
actas de nacimiento v reconocimiento de hijos, actas de tutela

y emancipacion, actas de matrimonio y actas de fallecimientn.” -

En uno de esos libros se asentarian las actas originales de cad'l

ramo, v en el duplicado se irfan haciendo inmediatamente canias Ty

el jue:

exactas de ellas: cada una de hq cnaleq dutmwwd'\q por.
del estado civil. L ,

T.os libros serian fnmadoq en 1'17 111t1m'1

por la autoridad politica. suﬂenm del

foin s
‘ afio s¢ man-
daban archivar los orwumleq a 1'1 O. 1cma del Remstro v laq*

ettt e e i 451 s T4 e e s et e, 1




copias se remitian a la autoridad politica (altlculos 52 v 54' ‘
el primer mes del afio siguiente.

Los libros deberian contener un indice formado por los
apellidos y el nombre de los interesados (articulo 53).

Por lo que respecta a la redaccion, el articulo 55 ordenaba
se hicieran constar cl afio, dia y hora de presentacion, ademas
la razén de los documentos exhibidos, nombres, edad, profesion
y domicilio de los interesados, y contener solo lo relativo al acto
preciso de que se trata, previene el articulo 56.

Las actas se llevarian en numeracion progresiva escribién-
dose una a continuacion de otra sin dejar ningan renglon en
blanco, no contendrian abreviaturas, raspaduras ni borraduras
y cuando fuere necesario testar alguna palabra, con una linea
sobre ella de manera que quedara 1c01hlc salvando al final 1o
testado y entrerrenglonado (articulo 62).

El articulo 57 previene el caso en que los interesados no pu-
dieren concurrir personalmente, podian hacerse representar por
un encargado, cuyo nombramiento conste por escrito y ante dos
testigos conocidos o residentes en el lugar. '

Una vez extendida el acta en el libro, el Juez la leia a los-
interesados y testigos, dando razén de haber cumplido esta for-
malidad y del wsentdmmnto de datos de los interesados, ademas
se harfa constar la firma de los que hubiesen intervenido o la

razon de no saber firmar,

Ll Codigo Civil de 1884, reproduce el Articulo Cuarto, Ca-
pitulo T del Codigo de 1870 con algunas reformas y adiciones,
reglamentando la Institucion del Rw]stlo Civil en los '11't1culos
comprendlck)s del 43 al 69.

Entre las reformas v adiciones encontramos las siguientes:
al primer libro le denomina “Actas de Nacimiento, Reconoci-
miento y Designacion de Hijos™ que el Codigo de 1870 enuncia
como “Actas de Nacimiento y Reconocimiento de Hijos” . —(Ar-
ticulo 49 del Codigo de 1870 v 44 del de 1834).

Se reformé el articulo 62 del Codigo de 1870 en su fraccion
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IV por el articulo 57 del de 1884 fraccion 1V al suprimir las
palabras: “en ningtin caso llevardn abreviaturas las actas...”.

En cuanto a los testigos, el Cadigo de 1870 disponia una
edad minima de 18 afios, en tanto que el Codigo de 1884 exigia
una edad de 21 afos.

Igualmente el articulo 61 del Codigo de 1884 amplié la fa-
cultad de pedir y obtener testimonios no solo de las actas sino
también de los apuntes y documentos cue hubieren presentado
los interesados.
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LL Rl*(:lS’l RO ClVlL I:.\T LA -
LEGISLACION AC'lUAL ME\ICANA

a) Definicidon.

Felipe de Castro y Bravo nos dice que ‘el Registro Civil
es el instrumento material para que conste ptblicamente la ver-
sion oficial sobre la existencia, ¢l estado y la condicion civil
de cada persona’. (16)

Para Rafael de Pina “es una oficina publica destinada a
hacer constar, en diferentes libros, de manera auténtica, todas
las ci1cunqtancias relativas al estado civil de las personas fisi-
cas”, (17)

Josserand dice que “los Registros del estado civil, constitu-
ven una documentacion, una especie de fichero, gracias al cual
cada uno ocupa en el casillero juridico una casilla determinada a
la vista y conocimiento de todos”. (18)

[{] Maestro Rojina Villegas, por su parte sostiene que “el
Registro Civil es una institucion cue tiene por objeto hacer
constar de una manera auténtica, a través de un sistema orga-

(16) Felipe de Castro y Bravo.—Derecho Civil de Espana.—To.
mo II.—Pag. 562.

( 17) Rafael de Pina.-—Diccionario de Derecho.—Editorial Porrua,
México, 1965.—Pag. 251.

(18) Josserad.—Derecho Civil.—Tomo I.—Vol —Pag. 228.
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nizado todos los -actos relacionados con el estado civil de las
personas, mediante la intervencion de funcionarios estables,
dotados de fe publica, a fin de que las actas y testimonios otor-
guen un valor probatorio pleno en juicio y fuera de é1”. (19)

Con base en las anteriores definiciones me permito decir
S e S e : . . (4 ’ .
que “El Registro Civil es una institucion de orden publico, or-
ganizado por el Iﬁ?stado para seguridad y certeza en la identidad
de las personas fisicas, cuyos datos se encuentran en los libros

llevados por una oficina que se ha creado exclusivamente para

ello de la que una persona dotada de fe plblica estd encargada
de hacer constar conforme a derecho”.

Para una mayor comprension de la definicion propuesta,
me permito dar la siguiente explicacion:

Es una INSTITUCION DE ORDEN PUBLICO.—Por-.
que se apoya en la publicidad que debe tener el Registro, porque
toda persona puede pedir testimonio de los actos asentados en
los libros.

Estda ORGANIZADO POR EL ESTADO.—Como una
institucién con relevante caricter social y pfiblico, el Estado estd
obligadn a prestar ese servicio y el Registro Civil es parte de
ese servicio publico.

Sirve PARA DAR SEGURTDAD Y CERTEZA EN LA
IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS. —Ya que
otorga seguridad y confianza al percatarse del contenido de ese
docitmento, maxime porque viene rubricada nor un funcionario
dotado de fe ptiblica, haciendo que los hechos transcritos y
rubricados por ese funcionario sean ciertos.

Sus DATOS SE ENCUENTRAN EN LOS LIBROS.—
Pues el mismo oficial al extender un documento sea levantado
u otorgando copia certificada, lo hace porque estos datos se en-
cuentran en los libros que guarda en la oficina a su cargo.

Son LLEVADOS TN UNA OFICINA QUE SE HA

(19) Rafael Roiina Villegas—Derscho Civil Mexicano.—Tomo I,
Tercera Edicién. —Pégina 476.



CREADO EXCLUSIVAMENTE PARA ELLO—En efecto,
es una oficina en donde tinica y exclusivamente se llevan regis-
tros respecto al estado civil de las personas,

DI LA QUE UNA PERSONA DOTADA DE FE PU-
BLICA ESTA ENCARGADA HACER CONSTAR CON-
FORME A DERECHO.—La persona encargada de la Oficina
es el Juez, dotada de fe publica porque al ser nombrado, el
Estado le otorga esa fe y al extender un documento lo hace
conforme a la Ley.

Por lo anteriormente expuesto concluyo diciendo, que el
Registro Civil no solo estd constituido por el conjunto de oficinas
y libros donde se hacen constar los actos correspondientes, sino
que es fundamentalmente una institucion de orden ptblico, que
funciona bajo ese sistema de publicidad mencionada y que
permite el control por parte del LEstado, de los actos trascenden-
tales en la vida de las personas fisicas como el nacimiento, ma-
trimonio, divorcio, defuncidn, reconocimiento de hijos, adop-
cidén, tutela, emancipacion, declaracion de ausencia y presuncion
de muerte y también cuando los individuos estan ya en aptitud
de ejercitar sus dercchos ciudadanos, asi como también para
cumplir una serie de obligaciones y deberes.

b) Naturaleza Juridica.

E1 Registro Civil es piiblico, en virtud de ser una institucion
est'lblecuh por el Tistado para la creacidn y conservacion de las
actas del estado civil de las personas; y porque, segtin Rojina
Villegas, tiene por objeto hacer constar de una manera autén-
tica, a través de un sistema organizado, todos los datos relacio-
nados con el estado civil de las personas mediante la interven-
cién de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de
que las actas y testimonios que otorguen tengan valor probatorio

pleno juicio v fuera de ¢l (20)

Segtin el articulo 48 del Codigo Civil vigente, también es
publlco porque toda persona pucde pedir testimonio de las actas
del mismo, asi como de los apuntes y documentos relacionados

(20) Rafael Rojina Villegas.—Obra Citada,—Pag. 476,
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la que le da el valor que verdade-
ramente se le ha reconocido como necesaria para que cumpla
satisfactoriamente la fll]dlldad quc esta llamdd'l a swtlsf'uel

con ellos, siendo la publicidad”

tro Rafael de Pina.. (21)

Il Registro Civil no solamente esta constituido por el con-
mnto de las oficinas y libros donde se hacen constar los actos en

‘(ue intervienen las personas fisicas referentes a su estado y ca-

pacidad, sino que es fundamentalmente una institucion pablica

~y-con definido cardcter de tal, que permite un control estatal
“del estado civil de las personas fisicas, como nacimientos, ma-
““trimonio, divorcio, defuncion, reconocimiento de hijos, adopcion,

Ctutela y emancipacion; sea por matrimonio - del, menor o por
“solicitud. :

Tal es la razin por la que el Estado v la Sociedad se ven
interesados en la veracidad e integridad del Registro Civil como
medio de conocer la situacion juridica de componentes, esta-
bleciendo con ello la seguridad de las relaciones juridicas tanto
del mismo Estado con dichas personas, asi como entre los mismos
individuos para el rcconocimiento de su estado civil.

Considerando que el estado civil o politico de una persona,

_consiste en la situacion concreta que guarda en relacion con la

familia y el Fstado a que pertenece, el Registro Civil sirve
tamhién para determinar las cualidades de nacional o extranjero.

Las actas del Registro Civil que son propiamente las cons-
tancias de hechos que determinan el principio y fin de la perso-
nalidad de los individuos asi como de los cambios del estado civil
de los mismos, son utilizados como medio de prueba o presuncion
legal en determinadas circunstancias.

T2l contenido de cada uno de los libros que forman la insti-
tucion del Registro Civil estd formada por los asientos y parti-
das, en donde estin anotadas las inscripciones y también las
notas marginales que tienen un significado juridico.

(21) Rafael de Pina.—Derecho Civil Mexicano. —Fditorial Porrua,
1965.—Pag. 233.



En cuanto a las 1mcr1puones y. notas ma1gma1es, cstas
deben servir para reflejar lo mds- ‘exacto posible la’ realidad
v Jur1d1ca y para ello el registr adm estda obligado a observar las -
prescripciones legales, o sea, que su radio de accion ‘debe ex- -
tenderse hasta comprob'w as declaraciones hechas por los que
intervienen e¢n el acto, asi como ]a admlsmn (k los documcntos
que éstos presenten. '

Por todo lo expuesto, concluunos este apartado diciendo
que lo “ptiblico” del Registro constituye una nota caracteristica
y esencial de esta institucion. Sin tal caricter, seria a mi pare-
cer, una institucion de escasa o nula utilidad y sin trascendencia
alguna tanto para el individuo como para ¢l propio Tistado.

c) Organizacic’m; .

Posterior a la organizacion estab]cmda por B Cadigo Civil
de 1928, fue decretada la de las Oficialias del RCngth Civil
por Decreto de 31 de octubre de 1941 y 1)ub11cad0 en el Diario
Oficial del 16 de noviembre del mismo afio, en cambio el Regla-
mento de la Ley Federal de Estadisticas en su articulo 42 otorga
competencia a la Direccion General de Estadistica de la S. 1. C,,
para el mejoramiento del Registro Civil en cuanto a fines
estadisticos, obviamente.

Tin el Distrito Federal, los mal llamados Juzgados del Re-
eistro Civil segtin las mfm mas hechas tltimamente al Codigo
C1v11 vigente, pertenccen a la Oficina Central del Registro C]\’ll
que a su vez estd supeditada al Departamento del Dmtl ito Fe-
deral, que es una dependencia del Poder Ljecutivo.

Por lo general, las Oficialias o ]uzgddm del Registro Civil
estin ()1'.,21111/(1(1()9 por orden jerar qmco, de la siguiente manera:-:

1.—Juez u Oficial, encmgado y baJo su 1csponsab1hdad esh S
la oficina. . :

—Secretario o Secr et'mos '1u\1hzues del Prxmer

3. ——-Mecanogx afos, emplcados enmrsados por: 1':17011 de 01', 7
ganizacion de copiar los lihros las actas. ~
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4. —Empleados inferiores, compuesto por los de intenden-
cia, asco y meritorios.

Las leyes hablan exclusivamente del Oficial o del Juez del
Registro Civil, como si fuera éste el tnico que llevara todas las
funciones que por principio de organizacion debe haber en este
tipo de oficina, aunque por otra parte es aceptable esa res-
ponsabilidad porque esti bajo su custodia.

Asi vemos que por lo general todos los Codigos Civiles
vigentes en los Lstados de la Republica, han organizado su
Registro Civil en forma similar al Distrito Federal y Territorios.

A efecto de que en el Capitulo correspondiente se proponga
sobre lo que a continuacion se escribe, nos adelantaremos a
decir que el articulo 52 del Codigo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales, dice que en caso de faltas temporales de
los Jueces del Registro, éstos se suplirin unos a otros. Considero
que seria mejor que el Secrctario o quien le siguiera en orden
jerdrquico lo sustituyera, previa habilitacién de la autoridad
correspondiente, porque es muy dificil que un solo oficial se en-
cargara de dos o mas oficialias aunque fuera temporalmente,
en segunda, porque lo mas seguro es que desconocen el medio
en que cstuvieren fungiendo temporalmente y en tercera, porque
el propio Listado no siempre cuenta con suplentes para esos
puestos.

Pienso que seria factible para una mejor organizacion y
para sélida responsabilidad de los Oficiales del Registro Civil
que éstos fueran Licenciados en Derecho o cuando menos Pa-
santes de la Carrera, v que no cstuvieren procesados por alefin
delito que mereciera pena corporal v de alta solvencia moral.

Tndependientemente de todo lo expuesto, creo menester una
Reglamentacion adecuada a dicha institucion.

Nuestra materia corresponde al Libro I, consta de 104
articulos y el Tema DEL REGISTRO CIVIL, comprende del ar-
ticulo 35 al 138 con excepcién de los articulos 94, 95 y 96
derogados que correspondian al Capitulo VI de las Actas de
Fmancipacion:
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i)

k)

Disposiciones Generales.~Del Articulo 35 al 53 -—CA-
PITULO I '

De las Actas de Nacimiento.—Del ar tlculo 54 '11 76——»
CAPITULO 11. -

De las Actas de Reconocimiento de Hl]OS Natul ales
del 77 al 83.—CAPITULO III. :

De las Actas de Adopcion.—Del 84 al 88
LO 1IV.

De las ACt'IS de T'utela. ———Del ar txculo
PITULO V

De las Actas de Emancipaci
96.—CAPITULO VI.

De las actas de Matri 1m()m

TULO VII.

De las Actas de .Divorcri:
TULO VIIL S

De las Actas de Defuncion. —~—Del articulo 117 al 130.—
CAPITULO IX.

Inscripeion de las Iijecutorias que declaren la incapa-
cidad legal para administrar bienes, la ausencia o, pre-
suncion de muerte~—Del articulo 131 al 133.—CAPI-
TULO X.

De la Rectificacion de las Actas del Estado Civil del
134 al 138 —CAPITULO XI.

4 ,11'“6."—“(:’/\‘?1; -

El Cédigo Civil de 1928 sefiald reformas importantes al
Registro Civil dispuso que los que en el Codigo de 1884 y 1870
se llamaran Jucces se lamaran Oficiales del Registro Civil como
en la Ley Comonfort. Asimismo, establecio se levantaran actas
de adopcion, divorcio, ausencia, presuncion de muerte y pérdida
de la capacidad legal para administrar bicnes, considerando esas
situaciones como ‘‘verdaderos estados civiles” de las personas,

La disposicion de colocar bajo custodia del Ministerio Pa-



- Dblico-al Registro Civil es buena, dada la trascendencia social
- de-esa Institucion, pero poco practico porque provoca una gran
- minuciosidad del Ministerio Publico y con cllo le Heva dema-
siado tiempo en revisar los libros por lo que se deduce cue
dicho funcionario no cumple debidamente con esa funcion.

La infraccion es castigada conforme a lo previsto por el
articulo 4o. transitorio, fraccién 111 de la Ley Organica del Mi-
nisterio Piblico del Distrito y Territorios Federales, que por lo
mismo es letra muerta.

En el Distrito Federal compete a los jueces del Registro
Civil, autorizar las actas del estado civil y a extender las actas

relativas a nacimientos, reconocimientos de hijos, adopcion, ma-

trimonio, divorcio, tutela y emancipacion, asi como la muerte
de los mexicanos y extranjeros residentes en las demarcaciones
mencionadas. También inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte o que se ha perdido la capa-
cidad legal para administrar hienes.

El articulo 36 del Codigo sefiala que los Jueces del Registro

Civil llevaran por duplicado siete libros que se denominaran

“Registro Civil” y que contendrin las actas ya referidas en
hojas anteriores.

Los siete libros serin visados en su primera y tltima hoja
por el Presidente Municipal respectivo v autorizado por el mismo
con su rubrica en todas las demids. Se renovarin cada afio, y un
ejemplar quedari en el archivo del Registro, asi como de los
“documentos, cque le correspondan, remitiéndose el otro cjemplar
en el transcurso del primer mes del afio siguiente, el archivo del
Tribunal Superior de Justicia respectivo. Por lo que respecta
al Distrito Tiederal es enviado a la Oficina Central del Registra
Civil, pero 1o que toca a algunos Partidos Judiciales como Co-
voacan, Tlahuac. Xochimileo, ete., atin cuando se encuentran en
el Distrito Federal esos duplicados no son enviados a la Oficina
Central sino «ue se quedan en la misma oficina, relevindose as
a esos Jueces de la obligacion de enviar esos dos ejemplares, lo
que es lo contrario con los demils jueces, al no dar cumplimiento
al articulo 42 del Codigo Civil en vigor, dedeben ser destituidos
de su cargo, lo que no acontece en la préctica.
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El Codigo también prevé que cuando se perdiere o destru-
yere alguno de los libros del Registro, se sacard inmediatamente
copia del otro ejemplar, ya sea que la pérdida ocurriere en las
Oficinas del Registro Civil o en las de la autoridad judicial a
(fuien se hubieren remitido los duplicados. 13 Juez o encargado
del archivo judicial estd obligado a dar el correspondiente :L?viso
a los Procuradores de Justicia del Distrito y Territorios Tie-
derales del extravio completo (articulo 38). esto es, por si hu-
biere delito que perseguir con motivo de esa pérdida .

En caso de faltas temporales de los Jueces del Registro Civil -
se suplirdn unos a otros v cuando esto no fuere posible se supli--

-n esas faltas con los Jueces de Primera Tnstancia, por_turno
que lleva la autoridad Municipal (articulo 52).

En la redaccion de las actas del estado civil es de estricto -

derecho que no contengan ni por via de nota o advertencia, sino

lo que deba ser declarado para el acto.

Segtin el articulo 272, tiene facultades el Juez del Registro
Civil para divorciar administrativamente cuando ambos con-
yuges convienen en divorciarse, sean mayores de edad, no tengan
hijos y de comin acuerdo hubieran liquidado la sociedad con-
vugal, si asi contrajeron matrimonio. Se presentaran personal-
‘mente ante-el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio,
comprobando con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestando de una manera terminante v explicita
su voluntad de divorciarse.

Ll Juez del Registro Civil, contintia el citado ordenamiento.
previa identificacion de los cOHnyuges, levantard un acta en la
que hard constar la solicitud de divorcio, y citard a los conyuges
para que a los quince dias se presenten a ratificarla, si los con-
sortes hacen la ratificacién correspondiente, el Juez del Registro
Civil. los declarara divorciados, levantando el acta respectiva
v haciendo la anotacion marginal correspondiente.

El divorcio, asi obtenido, no surtira sus efectos legales
si se comprueba que los conyuges tienen hijos, son menores de
edad y no han liquidado su sociedad conyugal, v entonces aque-
los sufrirdn las penas que establece ¢l Codigo de la materia.
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Es omiso el Cédigo Civil de 1928 en cuanto a las hojas en
blanco sobrantes al terminar el afio, que en los Codigos de
1870 y 1884 se estipuld serian inutilizadas o testadas con rayas
transversales con la certificacion en la dltima hoja utilizada, o
escrita el nimero de actas realizadas.

En los Codigos de 1870 y 1884, como ya dijimos, se decia
que en caso de no poder concurrir el interesado podria hacerse
representar por un cncargado ciyo nombramiento constard por
escrito, firmado ante la presencia de dos testigos conocidos o
residentes en el lugar.

El Codigo de 1928, por su parte, dice que esas personas se
pueden hacer representar por medio de un mandatario especial
para el acto de que se trate; dicho mandato constard por lo
menos en instrumento privado, otorgado ante dos testigos. Para
los casos de matrimonio o reconocimento de hijos, se necesita
poder otorgado en escritura publica o mandato extendido en es-
crito privado, firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas
ante el Notario Ptblico, juez de Primera Instancia, Menor o
de Paz.

Existe en el Codigo de 1928 diversas omisiones, por ejem-
plo, cuando por alguna razon no concluya o se suspenda un acto,
ya sea porque alguna de las partes se niegue a continuar el
acto empezado, dicho Codigo no dispone qué es lo que debe ha-
cerse en estos casos, problema que en los Codigos de 1870 y de
1884, se resolvia, disponiéndose que se inutilizaria el acta, mar-
candola con lineas transversales, después de lo cual se expresaba
el motivo que origind la suspension del acto, y se recabarian las
firmas de los interesados, de los testigos y de la autoridad ante
la cual se actta.

El Codigo Civil vigente reglamenta lo relativo a los actos
del Registro Civil diciendo: los comparecientes, los testigos v
deméis personas que hubieran intervenido en el acto, deben fir-
mar si quieren hacerlo; la imprecision de esta disposicion, da
la idea de que si no supieran o no quisieran firmar, quedarfan
relevados de esa obligacion.
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EL, OFICTAL DEL REGISTRO CIVIL
a) Definicion. T

. Sorprenderd que no obstante las reformas introducidas al
Cédigo Civil respecto a la denominacién, a estas alturas llame-
mos OFICIALLS a los que ahora se llaman JUECES DEIL, RE-
GISTRO CIVIL; ello obedece a nuestra inconformidad defini-
tiva con tal designacion como lo fundamentamos mas adelante.

Es pues, el Oficial del Registro Civil un funcionario pit-
blico facultado por la ley para autorizar los actos del estado civil.

Planiol sefiala que los Oficiales del estado civil no solamente
estdn encargados de autorizar las actas, es decir, de escribirlas
y firmarlas, deben, ademas, verificar el hecho de la defuncién,
proceder a la publicacion y celebracion de los matrimonios,
vigilar por la conservacion de los registros, hacer las trans-
cripciones e inserciones ordenadas por la ley; expedir las copias
y extractos que solicite cualquier persona. (22).

En su Tesis Profesional Miguel Humberto Miranda Valdez
los Oficiales del Registro Civil como los funcionarios adminis-
trativos que por disposicion legal concretan y autorizan en actas
los hechos individualizadores de la situacion civil de las perso-

(22) Marcel Planiol.—Tratado Elemental de Derecho Civil— To.
mo I—Editorial Cajica, Puebla, México— 232 - 233,




‘nas, con las atribuciones, obligacion
Jles confiere e impone. -(23)

o Civil a las
ayla firman

. Rojina Villegas, llama O
- personas que reciben la declaracion
dandole fe pliblica. (24)

Por nuestra parte diremios que; Oficial del Registro Civil
es el funcionario administrativo’ que por disposicion de la ley
estd dotado de fe plblica exclusivamente para levantar o certi-
ficar los actos relativos al estado civil de las personas, cuya
funcién no debe trascender mds alld de su naturaleza juridica.

FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO.—Lo es al de-
pender del Poder jecutivo y por consiguiente su funcion es 4D- -
MINISTRATIV A v no JUDICIAIL,.

QUE POR DISPOSICION DI LA LIEY LESTA DOTA-
DO DE FE PUBLICA.—El Estado al nombrar a estos funcio-
narios sabe que les estd otorgando el nombramiento para cue
hagan uso de la fe pablica que la ley les confiere.

EXCLUSIVAMENTE PARA LEVANTAR O CERTI-
FICAR LOS ACTOS RELATIVOS AL ESTADO CIVIL DE
LAS PERSONAS.—La misma ley le confiere determinadas fa-
cultades y obligaciones; por lo tanto su fe ptiblica gira en torno
a los actos relativos al estado civil de las personas.

CUYA FUNCION NO DEBE TRASCENDER MAS
ALLA DI SU NATURALEZA JURIDICA.—Hemos dicho
que las limitaciones a este funcionario debe circunscribirse den-
tro del ambito administrativo, porque asi se concluye del estudio
de su naturaleza juridica. No debe juzgar, sino hacer constar
los va mencionados hechos relativos al estado civil de las perso-
nas: hechos que pasan por su vista o certificar los que se ericuen-
tran asentados en los libros a su cargo.

b) Naturaleza Juridica.

(23) Miguel Humberto Miranda Valdez—Tesis Profesional.—Las
Actas del estado civil en el Derecho Mexicano. 1965, Pag, 22.
(24) Rafael Rojina Villegas.—Obra citada.—Pag. 479,
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En la actualidad nuestro Cédigo -Civil vigente no especi-
fica los requisitos que deben llenar los Oficiales del Registro
Civil, para desempefiar la comision ue se les encomienda, con-
formandose para esto con que solamente sepan leer y escribir.
En algunos casos, especialmente en los Estados y en los Muni-
cipios muy apartados de las vias de comunicacion, encontramos
que el Oficial del Registro Civil, es el Presidente Municipal, y
esta persona en ocasiones, no sabe leer ni escribir, de donde se
deduce que sc haya en los registros infinidad de deficiencias,
tales como los errores en los nombres, identidad de las personas,
términos confusos, no de mala fe, sino por la ignorancia de las
personas encargadas de esas funciones.

La ley del 27 de enero de 1857, con acierto denominahba
Oficiales del estado civil, a las personas ue se encargarian de
inscribir los actos de su competencia; designacion que era ade-
cuada v correcta, ya que se trata de empleados publicos, ajenos
en lo absoluto al organo jurisdiccional, impropiamente llamados
jueces en la actual legislacion.

En la Ley de Comonfort se exigia que los Oficiales del
estado civil, fuesen personas de reconocida probidad, capacidad
e inteligencia, bajo la directa dependencia de los prefectos y
subprefectos del lugar, quicnes a su vez estarian supeditados a
los Gobernadores de su Iistado, para su vigilancia, prohibiéndose
a los Prefectos y Oficiales a actuar como testigos en los actos
(ue tuviesen que autorizar, estableciéndose sanciones que iban
desde la multa, a su destitucion solemne del empleo, inhabilita-
cion para obtener otro, hasta el proceso penal con cinco a diez
afios de prisién para el Oficial Registrador v demés autoridades
que no remediacen o toleraran los abusos, faltas o hechos,
delictuosos ue llegaran a su conocimiento, siendo en todo caso
responsable pecuniariamente de los perjuicios ocasionados por
su impericia o mala fe causados a las partes. Notese la preocu-
pacion que tuvo el legislador de crear una fiscalizacion jerar-
quizada, disponiéndose en este motivo que las visitas a las
Oficialias del Registro. se realizarian dos o tres veces al afio,
verificando escrupulosamente los registros y corrigiera las
anomalias que encontrara. a fin que la inscripcion de tantos v
tan importantes actos se hiciera con toda legalidad y exactitud,

L~
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tratando de asegurar de la mejor forma posible, la dignidad
de la institucidn.

Los Oficiales del estado civil, eran nombrados por los Go-
bernadores de los Estados, deberia ser remunerado su trabajo
con los fondos recaudados en la propia oficina, fondo que seria
integrado con las cuotas que se cobrasen por la expedicion de
copias certificadas y las multas que impusieran, tanto las auto-
ridades judiciales, como de policia, por infracciones a esta Ley.
Cantidades que se depositarian en las Tesorerias de los respec-
tivos Ayuntamientos, llevindose las cuentas de estos ramos con
tal separacion de los municipales, publicindose cada mes, y para
estar cn actitud de exigir responsabilidad por cualquier falta
por pequena que ella fuera.

Posteriormente, el 5 de febrero de 1857, se promulga la
Constitucion Federal, en cuyo articulo 50. en forma absoluta,

decreta la separacion de la iglesia v el Estado, por lo que logi-

camente y como consecuencia necesaria hubiera quedado sin
efecto la Ley del Registro Civil, dada por Comonfort, alin
cuando todavia no se sancionaha, ni se publicaba, se someti6 a rec-
tificaciones y reformas, para ponerla acorde con el mandato
Constitucional, esto ultimo fue lo que tuvo lugar, pero sin re-
sultados pricticos, porque nunca se conocieron las reformas, si
es que las hubo.

En la ley del 28 de julio de 1859, dictada como hemos dicho
ya bajo la presidencia de don Benito Juirez, en la ciudad de Ve-
racruz, Ver., se incure en el error en que han incurrido los le-
gisladores actualmente al llamar Jueces a los Oficiales del Regis-
tro Civil, funcionario cuyas facultades se reducen tinica y exclu-
sivamente autorizar los actos del estado civil, por lo que con tal
denominacion solo consicuio introducir confusion en los concep-
tos, va que es hien sabido que los jueces propiamente dichos, son
aquéllas personas facultadas para conocer las controversias cue
se les planteen, juzgando y sentenciando, dotadas de imperio o
autoridad para hacer cumplir sus determinaciones. Ese es el
verdadero Juez, titular del dérgano jnridisccional, no los mal lla-
mados Jueces del estado civil que en ahsoluto, carecen de estos
atributos, por ello no aceptamos la terminologia empleada por
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esta ley ni por la actual legislacién sobre este particular. Luego
la propia ley del 28 de julio de 1859, dispuso que los Jueces
del estado civil deberian ser mayores de 30 aiios, casados o viudos
y de notoria probidad, quicnes para mejor desempefio de sus
funciones, deberian estar exentos de toda carga concejil y de
servicio de la guardia nacional. Esta ley también preveia la
forma de suplir a los jueces en sus faltas temporales y se dispone

que serian reemplazados por la primera persona ue desempefie
las funciones judiciales del lugar.

En cuanto a las facultades de estos funcionarios, ya hemos
dicho que no eran declaradas en igualdad para todos, pues siendo
los Gobernadores de los Iistados quienes los designaban, quedaba
a su arbitrio al expedirles sus nombramientos, declararles o no
facultades discrecionalmente para juzgar y calificar por si y
ante si, los impedimentos sobre matrimonio, sin necesidad de
recurrir al Juez de Primera Instancia y sin asociarse con el Al-
calde del lugar, dichas facultades como ya hemos apuntado,
podian ser concedidas desde su nombramiento, si por su capa-
cidad y conocimientos sobre la materia eran dignos de ellos, de
donde se deduce que los aspirantes a Jueces del estado civil,
eran sometidos a un examen especial para determinar el grado
de sus conocimientos sobre fa materia, teniendo ast una base
cierta y cquitativa para seleccionar a las personas (ue ya como
funcionarios del registro se les declararia desde un principio
facultades para conocer sobre impedimentos en asuntos de ma-
trimonio, siendo esta medida correcta, en la cual ya se bosqueja
la necesidad real v positiva que existe de exigir a los encargados
del Registro Civil una preparacion especializada que garantice
la competencia subjetiva del personal que actia en nombre de
ln sociedad y en asuntos de interés piblico, pues la mision que
se les encomienda es delicada, y que, lleva una parte importante
de 1a historia de los hahitantes del pais, y que es de mucho interés
para el Fstado. Los jueces que no tuvieran declaradas desde su
nombramiento tales facultades, deberian remitir al Juez de Pri-
mera Instancia. el conocimiento de los casos de impedimento
para que resolvieran sobre el particular, ademds tenian la obli-
gacién de asociarse con el Alcalde del lugar, cuando se le requie-
ra para la celebracion de un matrimonio. Como podemos obser-



j ueccs en ocasmnes teman bastante restringidas sus
- pero- como henios dicho, se trataba de facultades
: -d'\d'xs por los’ Gobernadmes que bien podian ampliarse hasta
o 10ualarlas con los prlmel 0s, demostmndo el buen desempefio de
sus funciones y con la experiencia ¢ instruccion que en su em-
pleo “adquieran, éstas disposiciones que integraron el parrafo
Transitorio consignado en los primeros articulos de la Ley que
comentamos, fueron ticitamente derogadas, al ignal que la prac-
tica de dejar cuatro renglones en blanco en las actas denomi-
nadas de presentacion para anotar en su caso, las cuestiones re-
““Jativas a impedimentos para contraer matrimonio, en virtud, de
~‘que cuando absolutamente todos los Jueces del estado civil lle-
- garan a adcuirir la plenitud de tacultades inherentes a su cargo,
- tales-disposiciones quedarfan ociosas, facultades que se explican
_ 'p01 1'1 tr 'mSItoue(lad con la que Ley las consignaba,

En otra parte de la ley que se comenta, prevenia cue para
retribuir a dichos Jueces, es decir, para remunerar sus servicios,
“los Gobernadores de los Estados v del Distrito, asi como el Jefe
- Politico del Territorio, impondrian en sus respectivas demarca-
ciones, una contribucion directa que seria pagada en cuotas mo-
- dicas, por aquellas personas que tuvieran necesidad del mencio-
nado Juez, en asuntos de su competencia, haciendo una excepcion
para las personas de escasos recursos, las que deberian de
quedar exentas de todo pago en las cuestiones relativas al Re-
gistro Civil. Las cuotas para conocimiento del pablico, se de-
ben'm fijar en el arancel que impreso se colocarfa en un lugar
visihle v de facil acceso en el Juzgado del Registro Civil.

Las sanciones sefialadas por esta ley para los Jueces del’
estado civil, eran muy enérgicas, va que se sancionaban las
faltas o hechos ddlctuosm que cometieran en el desempefin de
sus funciones, v asf se disponia que serian destituidos de sus
emplws por no remitir oportunamente los libros copiados o por
inscribir un acto en hoja suelta o fuera del lugar que le corres-
ponda, de igual manera, por excederse en el cobro de las cuotas
sefialadas en el arancel respectivo, pero cuando las faltas eran
més graves como falsificacion y alteracion de las mismas o las
copias certificadas que ex pidieran a las partes, se les conside-
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raba como falsearios y por ello se harian acreedores de las
penas establecidas por la Ley penal para tal delito. Siendo. en
todo caso responsables pecuniariamente con los interesados. por
los dafios y perjuicios que con sus faltas les ocasionaran. De
todo lo anterior, se desprende que la ley tuvo la preocupacion
de que la conducta y honorabilidad de estos funcionarios, fuera
la mejor garantia para mantener dentro de los lineamientos
legales la marcha de la apenas naciente institucion del Registro
Civil en aquel entonces, conducta que era necesaria en aquéllos
tiempos de desorientacion social y moral, para lograr imponer
mas coaccion que por el simple convencimiento, la necesidad de
ohservar sus prescripciones,

Con todo lo expuesto, para desentrafiar la verdadera natu-
raleza juridica del Oficial del Registro Civil, estamos de acuerdo
con don Agustin Verdugo cuando dice que el Oficial del Registro
Civil es un funcionario que no esti en aptitud de conocer de
Jjuicio alguno sobre el estado civil, pues su mision no es adminis-
trar justicia, sino meramente autorizar que un hombre guarda
tal condicion civil determinada. (25).

Por otra parte, dice el maestro Gabino Fraga, que la teoria
de Division de Poderes puede examinarse desde dos puntos de
vista: a) respecto a las modalidades que impone en el ordena-
miento de los Organcs del Iistado, v b) respecto de la distribu-
cion de las funciones del Tistado entre sus organos. (26).

Desde el primer punto de vista, la separacion de Poderes
implica la separacion de los drganos del Estado en tres grupos
diversos e independientes unos de otros, v cada uno de ellos
constituido en forma cue los diversos elementos que lo integran
guarden entre si la unidad que les da el caridcter de Poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones moder-
nas han establecido para el ejercicio de la soberania el Poder
Legislativo, el Judicial v el Ejecutivo, cada uno de ellos en su
unidad interna adecuada a la funcion que ha de desempefar,

(25) Agustin Verdugo.—Obra citada—Pag. 298,
(26) Gabino Fraga.—Derecho Administrativo.—Editorial Parrua,
S. A.—Meéxico, 1971.—Pag. 26,

L g W 2
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diversos entre si, y solo han discrepado de la teoria, por la
tendencia a crear entre dichos Poderes y las relaciones necesa-
rias para que realicen una labor de colaboracion y de control
reciproco.

Desde el segundo punto de vista, la separacion de Poderes
impone la distribucion de funciones diferentes entre cada uno
de los Poderes; de tal manera, que el Poder Legislativo tenga
atribuida exclusivamente la funcion legislativa; el Poder Ju-
dicial, la funciéon judicial, y el Poder Ejecutivo, la administra-
tiva.

Desde el punto de vista de la division de Poderes, el De-
partamento del Distritto I‘ederal se encuentra bajo las o6rdenes
del Poder Ljecutivo, por lo que el Jefe del Departamento del
Distrito Federal es nombrado y removido libremente por el Pre-
sidente de la Republica. (Articulo lo.).

Independientemente de algunas peculiaridades que pre-
senta el Departamento del Distrito Federal, no puede descono-
cerse que sut organizacion tal como se establece en la Ley consti-
tuye un régimen de centralizacion administrativa ya que las fa-
cultades de mando, de vigilancia, de control, etc., no se encuen-
tran en manos de un drgano desvinculado de la administracion
central, sin que, por el contrario, corresponden al Poder Kje-
cutivo, es decir, al Presidente de la Republica, que es la suprema
autoridad en el Departamento.

Robusteciendo nuestro punto de vista en la Doctrina, el
Oficial del Registro puede guardar dos caracteres: activo y pa-
sivo, en el desempefio de sus funciones.

Activo cuando autoriza las matrimonios, en su papel de
representante de la sociedad y pasivo cuando se limita a constatar
ciertos hechos conmo nacimientos, defunciones, reconocimiento
de hijos, etc., asignindole el papel de representantes de la
sociedad y pasivo cuando se limita a constatar ciertos hechos
como nacimientos, defunciones, reconocimiento de hijos, etc,
asignandosele el papel de testigo.

A mi forma de ver este problema, no debe hacerse esta
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doble caracterizacion del Oficial, sino debe dirsele un caracter
tinico: el del caracter declarativo, cuestion que debe atribuirsele
desde el punto de vista administrativo en razén de estar inves-
tido por el Estado de la mision de representarlo en los distintos
actos del estado civil de las personas que la Ley preceptiia deben
ser sometidos a su conocimiento para su ulterior transcripcion
en los libros del Registro Civil, actos o hechos del estado civil
que el Oficial certificard o se impondrd de ellos (segiin sea el
caso), declarando, explicita (en el cuerpo mismo del acta) o
implicitamente (por el hecho de expedir el acta) que se ha im-
puesto de ésta y al transcribir los mismos hechos o actos en los
libros del Registro, los reviste de la validez legal que no tendrian
si no hubieran sido sometidos a st conocimiento. Pues bien, al
obrar asi, el Oficial del Registro Civil, no esta teniendo ni ca-
racter activo ni cardcter pasivo en el hecho en si, sino que el
Estado declara que ha tomado conocimiento de los hechos in-
dividualizadores de la situacién civil de determinadas personas
y pasa a transcribir csos hechos en el Libro del Registro co-
rrespondiente, teniendo en esas funciones el Oficial del Registro
Civil un caracter inico, como tunico e indivisible es el Poder
Ejecutivo al que representa.

Es por ello, que volviendo al Departamento del Distrito
Federal, su Ley Organica scfiala en sus articulos 36, fraccion
LV, 37 fraccion IT v 45 fraccidn 9 que los Servicios del Registro
Civil dependen de este Departamento; por lo que siendo un
organo del Poder Iijecutivo, robustece nuestro punto de vista
en el sentido de que el encargado del Registro Civil no dehe
tener atribuciones de JUEZ sino como un OFICIAL, cuya
funcion es el de certificar exclusivamente los actos del estadn
civil de las personas, corrigiendo la actual denominacion y vol-
viendo a la de OTTCIAL, deben quitdrsele las atribuciones de
divorciar administrativamente, facultad que corresponde a los
TJueces del Fuero Comiin, como érganos dependientes del Poder
Jndicial.

El Decreto publicado en el Diario Oficial el 14 de marzo
del afio pasado que reformé el Codigo Civil en cuanto a la
denominacién de Tueces a los Oficiales del Registro Civil, argu-



menta llamarles Jueces en su exposicién de motivos con base en
que debe actnalizarse; no pensaron los legisladores ‘que .uerer
actualizar un Reglamento que desde un principio nacié con- el
gran defecto de no haber tomado en cuenta la verdadera natu-
raleza juridica del encargado del Registro Civil, como lo ha-
cemos ver en el apartado e) de este mismo capitulo, no reporta
ventaja alguna en la verdadera mision que le compete.

La Naturaleza Juridica del Oficial del Registro Civil la
encontramos dentro de la Teorfa de la Division de Poderes y
habiendo delimitado que se encuentra ubicado dentro del Eje-
cutivo, precisamos también que es un funcionario administra-
tivo, que no juzga sino declara, certificando hechos relativos a
los actos del estado civil de-las personas exclusivamente.

¢)  PFunciones y Atribuciones.

La division de Poderes, expuesta como una teoria politica
necesaria para combatir ¢l absolutismo y establecer un gobierno
de garantias, se ha convertido en el principio basico de la or-
ganizacion de los Estados Constitucionales modernos, es por ello
que el estudio de la Teorfa de las Funciones del Estado requiere
como antecedentes indispensables ¢l conocimiento, aunque sea
somero, de la Teoria de la Division de Poderes que es donde
aquélla deriva.

El concepto de atribuciones dentro de la actividad del Estado
es 1o que el Tistado debe hacer. El concepto funcion se refiere
a la forma y a los medios de la actividad del Tistado y las fun-
ciones constituyen la forma de cjercicio de las atribuciones.
FEstas funciones no se diversifican entre si por el hecho de que
cada una de ellas tenga contenido diferente, pues todas pueden
servir para realizar una misma atribucion, La funcion adminis-
trativa interviene tratandose de relaciones familiares, por medio
de funciones administrativas que presta el propio Estado a
través de los servicios del Registro Civil, servicio que da vali-
dez, publicidad v certidumbre a esas relaciones.

Por lo anteriormente expuesto, las funciones y atribuciones
del Oficial del Registro Civil no debe trascender de las que



la ley le concede al depender del Pode1 E]CCUthO d11'ect'1mente
y no del Judicial. :

Asi vemos que por mandato del '11'uculo 35 del Codigo Civil
vigente que en el Distrito y Territorios Federales esta a cargo
10 los Jueces del Registro Lml, autorizar los actos del est: 1(10
civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento
de los hijos, adopcién, matrimonio, divorcio, tutela, emancipa-
cion y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en las

demarcaciones mencionadas; asi como inscribir las ejecutorias . = .
que declaren la ausencia, la presuncion de muerte o que se ha =~

perdido la capacidad legal para administrar bicenes.

Entre las funciones del encargado del Registro Civil, esta

llevar por duplicado los libros v que toda acta deberd dqentarse'

en los dos cjemplares de esos libros (articulo 248),

Debe dar el aviso correspondiente en caso de pérdida de
alguno de los libros, dice ¢l articulo 38 del Codigo Civil vigente.

Sefiala asimismo, ¢l articulo 41 que deberda remitir un
ejemplar de los libros en el transcurso del primer mes del afio
siguiente al archivo del Tribunal Superior respectivo

Los jueces registradores estin obhgadoe a expedir testi-

monio de las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes
y documentos con ellas relacionados (articulo 248).

Fl articulo 52 del Codigo sustantivo, seflala ademis, entre
las funciones del Juez del Registro Civil estd el de sustituirse
unos 2 otros en sus faltas temporales,

i1 Juez del Registro Civil, esti ohligado a ponerle nom-

bre v apellidos a los hijos expositos de pddl es desconocidos,

que se le presenten para su registro ({ltimo pirrafo del articu-

lo 58).

El ]ue/ del Registro Civil, no podrd asentar en las actas,
ni por via de nota o dd\ ertencia, sino lo que deba ser declarado
para el acto concreto y lo expresamente previsto por la ley

(Art, 43).

Se refiere del contenido de las fracciones del articnlo 93




del Cadigo Civil vigente, que es atribucidn del Juez del Registro
Civil exigir acta de nacimiento o un dictamen médico que
compruebe la edad de los pretendientes, la constancia de que
prestan su consentimiento las personas que conforme a la propia
ley deben otorgarlo, que los testigos sean mayores de edad,
constindoles que los pretendientes no tienen impedimento legal
para contraer matrimonio, exigiendo el certificado médico pre-
nupcial que conforme al Codigo Sanitario deben acompafiar
los interesados, exigir o redactar el convenio para determinar
el régimen a que deben regir sus biencs; exigir copia del acta

de defuncién si alguno de los contrayentes fuere viudo; copia -

de la dispensa de impedimento en su caso.

Habiendo denuncia de impedimento para contraer matri-
monio el Juez debe dar aviso al Juez de Primera Instancia
para que resuelva lo pertinente, mientras tanto el Juez del Re-
gistro Civil debe alstencrse de celebrar el matrimonio.

Il Codigo Civil, otorga atribuciones al Juez del Registro
Civil para que los pretendientes y personas que deben prestar
su consentimiento reconozcan ante él sus firmas.

Ll articulo 113 autoriza al Juez del Registro Civil que
reciba una solicitud de matrimonio para exigir a los preten-
dientes, hajo protesta de decir verdad todas las declaraciones
que estime convenientes a fin de asegurarse de su identidad y
de su aptitud para contraer matrimonio. Fista atribucion puede
extenderse hasta con los testigos y médicos.

Para levantar las actas de defuncion, el Juez debera cer-
ciorarse por los medios a su alcance que es veridico el falleci-
miento, exigiendo para ello los comprobantes en caso de sos-
pecha de que la muerte fue violenta, debiendo dar parte al Mi-
nisterio Pblico para que en su caso ejercite la accién penal
consignando los hechos al Juez Penal (articulo 122).

Aunque el Codigo Civil no lo aclara terminantemente, se
infiere de la lectura de los articulos correspondientes a nuestro
tema lo siguiente:

Cumplidos los requisitos correspondientes, proceder a la
celebracion de los matrimonios.
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Velar por la conservacion de los libros depositados en la
Dficina 2 su cargo.

Mientras no sea reformado el Cddigo, o no se expida
1 Reglamento del Registro Civil, como lo hacemos ver, divor-
iar administrativamente,

Es de hacerse notar también, que la competencia del Juez
» encargado del Registro Civil se reduce a los limites del Mu-
licipio o Delegacion en que debe actuar.

Para levantar las actas ¢ inscribir los actos que -menciona
a ley debe pedir todos los documentos relativos a los actos en
jue intervenga asentando los datos relativos a cada caso con-
rreto, sin excederse de lo estrictamente establecido por la Ley.

El Juez del Registro Civil, debe leer en voz alta y clara
)l acta una vez redactada, asi como los demas documentos cue
se acompafian con el objeto de (ue los interesados o demds per-
ionas que intervienen hagan las observaciones pertinentes en
il momento mismo del acto.

1) Responsabilidades.

Por lo que respecta a las responsabilidades que impone el
Codigo Civil a los Jueces del Registro Civil, en la prdctica es
nuy rara su aplicacion, independientemente de lo leve que son.

Tl articulo 37 del Codigo Vigente, establece que en caso
le que no se asienten las actas en los libros correspondientes,
se castigard con la destitucion al Juez del Registro Civil.

T3] articulo 42 en relacion con el 41 del propio ordenamiento
iefiala que el Juez que no cumpla con la prevencion de remitir
yportunamente al Archivo del Tribunal Superior respectivo el
syjemplar, serd destituido de su cargo.

El articulo 46 de dicho Cédigo, dice que la falsificacion
fe las actas y la insercion en ellas de circunstancias o declara-
siones prohibidas por la ley, causarin la destitucién del Juez
1el Registro Civil, sin perjuicio de las penas que la ley sefiale
para el delito de falsedad, y de la indemnizacion de dafios y per-
juicios.



,~,"\'1sto que 10: C\lstc h'nh la feclm

- unque el articulo 85 no precisa que si se 1'eflere al en--
~cargado del RCOIStl o Civil, sujeta al responsable de la falta de
"Je()lstlo ala pena que senala el articulo 81, o sea la i 11111)081C101]
~ de una multa de veinte pesos. Igualmente el articulo 90 asigna
]a mmna sanaon en la omision dd registro de tutela.

Tl ar tlculo 110 del Codigo Sustantivo dice que el Juez del
Remstro, Civil- que -autorice un matrimonio teniendo conoci-
‘niento de que hay impedimento legal, o de que éste se ha de-
‘nunciado, serd castigado como lo disponga el Codigo Penal.

El Juez del Registro Civil que sin motivo justificado re-
tarde la celebracion de un matrimonio, dice el articulo 112,
serd castigado, por la primera vez, con una multa de cien pesos,
y en caso de reincidencia, con la destitucion de su cargo.

A mi forma de ver, independientemente de la aplicacion de
las sanciones que el Codigo Penal establece en el caso de la co-
mision de los delitos por los Jueces del Registro Civil, como
funcionario pablico que son deberia aplicirseles también la Ley
de Responsabilidades de los FFuncionarios, esto es con el objeto
de que sc erradiquen los vicios que muchas veces son protegidos
por esos mismos funcionarios dentro de la institucion del Re-
gistro Civil.
¢) Critica a la nueva designacion.

En la Exposicion de Motivos que el Ejecutivo envid a
la Cdmara de Diputados para reformar diversos articulos del
Codigo Civil para el Distrito v Territorios Federales, princi-
palmente el TTTULO CUARTO del Libro I de dicho ordena-
miento, reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial
del 14 de marzo de 1973 v que entrd en vigor 15 dias después
de su publicacion, expresa en nueve puntos los motivos para
reformar el citado cuerpo de Leyes, del que nos interesan los
primeros siete puntos que a continuacién transcribimos tex-
tualmente:



41, EI Presidente Benito Juirez, el 28 de julio de 1859,

expidi6 la Ley Orgénica del Registro Civil, expresando. en su:

articulo 1. “Se establecen en toda la Reptblica funcionarios. =

que se llamaran Jueces del estado civil, y que tendran a su cargo
la averignacién y modo de hacer constar el estado civil'de todos
los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional,
por cuanto concierne a su nacimiento, adopcidn, arrogacion, re-
conocimiento, matrimonio y fallecimiento”. “Para ser Juez del
estado civil, de acuerdo con la ley citada, se requeria ser mayor
de treinta afios, casado o viudo y. de notoria pi
puede leerse en el articulo 3o.

istrito y Territorios
aron: también a dichos fun--

eces del Registro Civil, in-

“2. Los Cadigos Civiles parz
Federales, de 1870 y 1884 denomin;
cionarios Jueces del estado civi
distintamente, ‘

“3. La Ley Sobre Relaciones  Familiares, publicada en
el Diario Oficial de 9 d¢ mayo: 917, dispuso que los actos

del estado civil deberian ser ai

zados por Jueces del estado”
civil. e A N

“4, Tsta denominacion fue cambiada por la d
del Registro Civil en el Codigo Civil vigente. En la
de motivos se hace referencia a la ampliacion de atribuciones
del Registro Civil, pero no se expresan las razones por las
cuales fue cambiada la denominacion. - :

“5. Por otra parte, la autorizacién de actas del estado
civil v el levantamiento de las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de los hijos, adopcion, matrimonio, divorcio,
tutela, emancipacion y muerte de los mexicanos y extranjeros,
asi como la inscripcion de ejecutorias que declaren la ausencia,
la presuncion de muerte o que se ha perdido la capacidad legal
para administrar bienes, requiere de conocimientos juridicos
especializados sobre los derechos de las personas y de la familia;
requiere, ademds, experiencia en la satisfaccion de recuisitos
formales de tipo legal v, en ocasiones, de capacidad para resol-
ver algunos problemas de derecho internacional, relacionados
con actos del estado civil realizados en el extranjero, asi como

ia probidad”, como =

exposicion
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conocimientos para determinar las consecuencias de ejecutorias.

“6. Hay personas que sin ser ahogados, mediante esfuer-
zo, estudio e inteligencia, obtienen los conocimientos suficientes
-para desempefiar el cargo de Oficiales del Registro Civil, pero
no existen normas legales que fijan la satisfaccion de tales
requisitos.

“7. La importancia que revisten las funciones del Registro
Civil indican la conveniencia de otorgar a los Oficiales la jerar-
quia de Jueces, con experiencia en los problemas de familia,
de notoria probidad y conocedores de los asuntos en que habran
de intervenir, dando asi nueva vigencia al espiritu de la Ley
Organica del Registro Civil, del Presidente Benito Juirez...”.

Para fundamentar debidamente nuestro punto de vista,
respecto a estas reformas ultimas, seguiremos paso a paso los
puntos de la exposicion de motivos transcritos.

1.—El Ejecutivo, funda estc punto en que el Presidente
Juarez, denomind JUECES del estado civil a los funcionarios
con facultades para averiguar y hacer constar el estado civil
de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional en la Ley Orginica del Registro Civil, expedido el 28
de julio de 1859, motivo que carece de fundamento porque tanto
ese decreto que puso en vigor csa Ley Orgdnica, como el De-
creto del 14 de marzo de 1973, no tomaron en cuenta la ver-
dadera esencia de donde deriva la denominaciéon del encargado
del Registro Civil, esto es, que como dependiente del Poder Eje-
cutivo, su mision es, como ya lo hemos dicho, de caracter admi-
nistrativo y no judicial. A nuestra forma de ver era mds co-
rrecta la denominacion de Oficial del Registro Civil usada por
la Ley de Comonfort y el derogado articulado del Codigo Civil.

2.—También el Ljecutivo fundd el punto 2, en que los
Codigos Civiles de 1870 y 1884 denominaron Jueces del estado
civil v Jueces del Registro Civil a esos funcionarios, codigos
que a nuestra forma de ver sus ponentes no analizaron los ele-
mentos constitutivos de cada una de las denominaciones,. sino
tradicionalmente denominaron JUECES a esos funcionarios
administrativos,



co

3.—Adolece de los mismos defectos que los anteriores, este
punto, al fundarse el Ejccutivo en la Ley de Relaciones TFami-
liares del 9 de mayo de 1917, expedido por el Presidente Ca-
rranza, Ley que llamd a los funcionarios referidos JUECES
del estado civil, ordenamiento que siguié la tradicion de las
demds leyes, sin tomar en cuenta la naturaleza juridica del en-
cargado del Registro Civil.

4.—Dice el propio Ljecutivo, que como el Cddigo de 1928
no expreso las razones por las cuales fue cambiada la denomi-
nacién de JUECES A OFICIALES del Registro Civil, en-
cuentra en esto, motivo para cambiar nuevamente la denomi-
nacion a JUECES. Si bien es cierto que el legislador del 28
no expuso esos motivos, claro esta que al cambiar la denomina-
cion los tuvo suficientes para hacerlo, aunque no lo haya ex-
presado, laguna que acudiendo a la interpretacién inferimos
que el fundamento del legislador fue haber tomado en cuenta
la verdadera naturaleza juridica del funcionario en cuestion.

5—Dice el motivo ntimero 5 que para la autorizacion de
los actos del estado civil se requiere de conocimientos juridicos
especializados sobre derecho de personas y de familia, expe-
riencia en satisfaccion de requisitos legales y capacidad para
resolver algunos problemas de derecho internacional por actos
realizados en el extranjero, asi como conocimiento para deter-
minar las consecuencias de las ejecutorias. Con solo llamar
JUECES a los OFICIALES del Registro Civil no les propor-
ciona inmediatamente los atributos que dice este punto debe
tener este funcionario para ser designado. Ademas el Decreto
Gltimo que reformd el Codigo Civil no introdujo nada respecto
a esos atributos o requisitos que deben lenar dichos empleados.

6.—Sostiene ¢l Lijecutivo en cste punto que hay personas
que sin ser abogados mediante esfuerzo, estudio e inteligencia
adquieren la capacidad necesaria para ser Oficiales del Registro
Civil, pero no existen normas legales que fijen la satisfaccion
de tales requisitos. Este punto conculca con el anterior porque
exige que sean personas con capacidad para ostentar esos pues-
tos, pensamos que por el sentido de la redaccion deben ser Li-
cenciados en Derecho los Oficiales del Registro Civil, como lo
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hemos propuesto, y ademds da a entender este punto 6 que cual-
quiera puede ser Oficial del Registro Civil, pero no cualquiera
puede ser JUEZ que debe ser persona especializada, cuestion que.
nada cambia la esencia del motivo para ¢l cambio. Los puntos
5 v 6 son oscuros, pues no aclaran lo que quiso decir el Iije-
cutivo. Por otra parte en los tltimos renglones del motivo G,
dice que no existen normas legales que fijen la satisfaccion de
los requisitos exigidos para desempeiiar el cargo. Como ya lo
dijimos en el punto anterior, este Decreto ultimo tampoco se-
flald.esos requisitos. Mas a nuestro favor, mientras no se expida
el Reglamento del Registro Civil federalizando la institucion,
de nada sirven todas las reformas que se le hagan al Cadigo
Civil en esta materia.

7.—Dando importancia a las funciones del Registro Civil,
motiva la consecuencia de otorgar a los Oficiales la jerarquia
de Jueces y vuelve a hablar de las experiencias, probidad y
conocimiento que debe tener ¢l funcionario y con esto trata de
dar nueva vigencia al espiritu de la Ley Orgédnica del Registro
Civil del Presidente Juarez, ordenamiento que, como hemos visto,
de por si nacio con el gran defecto de que ni el legislador de
aquella época ni el actual pensaron en el verdadero origen de
las dos denominaciones.
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a) . Definicion. = -

o

DI LAS ACTA

Planiol ¥ Ripert denominan acta del estado civil a las actas
destinadas a dar una prueba auténtica del estado de las perso-

-nas. Listas actas, se inscriben en registros piiblicos llevados en
~cada Municipio por el alcalde o un delegado suyo que en el ejer-

cicio de esta funcién toma el nombre de Encargado del Registro
Civil. (27)

" Para Viso las actas del estado civil son el conjunto de libros

destinados a hacer constar auténticamente el estado natural,

civil v politico de las personas, (28)
En mi opinion, este autor confunde 1a institucion del regis-
tro civil con las actas del registro civil. N
Jean Carbonier, por su parte, dice que las actas del estado

civil, son los escritos donde la autoridad pablica certifica de
una manera auténtica los principales sucesos de los que depende

el estado de las personas. asi definidos: los nacimientos, los

matrimonios v los fallecimientos. (29)

(27) Planiol y Ripert.—Obra citada.—Pagina 179,

(28) Salvador del Viso.—Lecciones Elementales de Derecho Civil,
Sexta Ediciéon—Tomo I.—Pig, 283,

(29) Jean Carbonier.—Droit Civil—Tomo I, — Editorial Presses
Universitares dé France.~—Tercera Edicién.—Pag, 215,



Independientemente de lo incompleta que es esta definicién
porque actualmente la institucién abarca mas actos sujetos a
registro, creo que este autor confunde las copias certificadas
con las actas. BT

, Rafael Rojina Villegas opina que se trata de documentos
solemnes, ¢s decir, que sélo tienen existencia juridica si se hacen
constar en los libros que dispone la ley y por los funcionarios
que la misma indica. (30) s

Mateos Alarcon entiende como-actas del estado civil, los
documentos redactados por un funcionario piblico, creado por
la ley, los cuales tienen por objeto acreditar el estado de las
personas.

Después de sefialar las diferentes definiciones que sobre
las actas del registro civil han emitido los autores mencionados,
trataré de dar la que a mi parccer resultaria mas acertada:

ACTAS DEL REGISTRO CIVIL, son aquellos documen-
tos juridicos auténticamente asentados por el legitimo funcio-
nario encargado de la oficina en los libros, destinados a hacer
prueba plena del estado civil de las personas mientras no sean
modificadas, corregidas o declaradas nulas por autoridad com-
petente.

Desglosaremos esta definicion de la siguiente manera:

DOCUMENTOS JURIDICOS AUTENTICOS.—Para
que haga las veces de prueha documental piiblica el acta debe ser
auténtica, asentada por quien tiene la autoridad para ello, que
en el caso especifico es ¢l Juez u Oficial encargado del registro
quien al respaldar con su firma dicho documento esta dando fe
de la autenticidad del acto v por lo que dicho documento es ju-
ridicamente vélido.

ASENTADOS POR EIL LEGITIMO FUNCIONARIO
ENCARGADO DI, LA OFICINA.—Tiene que ser necesaria-

mente el Juez o encargado de la oficina legalmente el que asiente
y rubrique el acta, y quien decbe ser legitimamente nombrado

(30) Rafael Rojina,—Obra citada —Péginas 467 y 468,
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por la autoridad correspondiente y de conformidad con el pro-
cedimiento respectivo. Recalcamos que los juzgados u oficiales
del registro civil no pueden estar en manos de particulares.

EN LOS LIBROS DEL REGISTRO.—Las actas tienen

que asentarse en los libros previamente autorizados para ese fin.

DESTINADOS A HACER PRUEBA PLENA DEL
ESTADO DE LAS PERSONAS.—Cumplidos todos los requi-
sitos seflalados por la ley, el documento hace prueba plena del
estado civil de la persona de quien se trate, salvo prueba en con-
trario.

MIENTRAS NO SEAN MODIFICADAS, CORREGI-
DAS O DECLARADAS NULAS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE.—Las actas una vez modificadas, corregidas
o declaradas nulas, pierden total o parcialmente su valor pro-
batorio, seglin el caso, dejando las cosas en el estado cue guar-
daban anteriormente a la modificacion. La declaracion debe ser
hecha precisamente por la autoridad judicial y es ésta la que
una vez la haya hecho ordena al Juez u Oficial del Registro
Civil variar cualquier circunstancia en las actas.

b) Naturaleza Juridica.

Es importante conservar mediante un documento escrito,
los hechos relativos al estado civil y la capacidad que influyen
en la vida de un individro, motivo por el que la ley exige para
cada uno de cstos hechos se redacte un documento auténtico.
Tistos documentos son las actas del estado civil,

Ll registro de los actos del estado civil tienen una impor-
tancia social v politica fundamental, pues son las actas poderoso
auxiliar en la administracion del Estado y para el individuo
constituve el medio mas cficaz de encontrar la seguridad de las
transacciones ordinarias de su vida al conocer nombre, edad,
nacionalidad, estado civil, u otra circunstancia de las personas
con quienes trate.

Colin y Capitant dicen que acta del estado civil es una ins-
titucion juridica impuesta por las mds elementales exigencias
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de la organizaciéi
lizacion de la
Bonnecass,
estado civil
-~ que constituyen la expresion sintética de. lc
_vidualizacion de las personas fisicas: (32)

. “Los diversos derechos  de’ que gozan las personas 'y
pacidad, varian necesariamente segtin las diversas cua
que tienen en la sociedad, de donde se infiere
sable saber si un individuo es mayor o
o cual familia, si esti o no unido a ella por
o natural, si es o no casado,- etc.; etc

Tn esencia, lo que constituye e
serie de datos que en ella apare
estado civil de una person

Por su naturaleza, las actas de estad ica- -

mente solemnes y es formal el actoque contiener

Llevar registros de las actas del estado civil de las personas
ofrece un interés de primer orden para la administracion pibli-
ca v privada. o o B

Las informaciones dadas por los registros sirven a la Secre-
tarfa de Gobernacion para la confeccion de los padrone selectora-
les asi como de los movimientos de poblacion: a la Secretaria de
la Defensa Nacional por su parte, le es indispensable para el
cumplimiento del Servicio Militar Nacional, a la Direccitn Ge-
neral de Lstadistica de la Secretaria de Industria y Comercio
para ¢l Censo y demds fines estadisticos; a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdablico para los efectos fiscales: a la Se-
cretaria de Salubridad v Asistencia para los fines sanitarios
correspondientes: a los Gobiernos del D. T, y demds entidades
federativas para el propio Registro Civil ¥ para los fines poli-

(31) Ambrosio Colin y H. Capitant—Obra citada.—Pag, 806..
(32) Julian Bonnecasse,—Elementos de Derecho Civil,—Tomo I.
Volumen XIII.—Editorial José M. Cajica Jr..—Puebla, Pue,

1945 . —Péagina 351.
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ciacos. Dichas informaciones benefician ademas a instituciones
descentralizadas como ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado, tanto en el registro como el control de sus
derechohabientes.

En las relaciones de derecho privado, las actas del estado -
civil proporcionan a toda persona un medio de prueba de su -
estado y de su capacidad, al mismo tiempo que ofrecen una
utilidad para terceros que tienen necesidad de conocer, para su
seguridad la capacidad de las personas con las que trata en T
sus relaciones cotidianas,

zl) l‘ornnlldddeq ]cgale%
b) Formalidades esenciales: o

Las fonmlidades legales séb{m'

]'1 materia.

Las formalidades esenciales o substmcialcs,“en cambio, son
aquellas cuya ausencia hace que la mscr1pc1on no of1e/c1 ﬂa-»
rantia alguna. :

La inobservancia de los requisitos seflalados en la redac-
cion de las actas del estado civil, tiene como consecuencia que
éstos resulten afectados en su existencia o validez, segin sea
el requisito que se dejo de asentar. Asi advertimos la presencia
de datos substanciales que constituyen el acto solemne cn si,
y cuya omisién trae como consecuencia (ue no se ptieda con-
siderar como acta del estado civil el documento exhibido.

’a con nuestro estudio en apartados anteriores advertimos
que de las reglas comunes para todas las actas del estado civil
existen dmpnsmnncs particulares para cada especie de acta.

Consideramos como requisitos formales los siguientes:



1.—Todos los libros del Registro Civil deben ser visados
en su primera y ultima hoja por el Subdirector de Servicios
Legales del Departamento del D. I, pero en la provincia por
lo general deben ser autorizados por el Presidente Municipal
del lugar, o por quien estipule la legislacion de cada entidad
federativa,

2—La renovacion de los libros cada afio.

3.—La remision de un ejemplar de los libros a la Oficina
Central en el Distrito Federal y al 6rgano judicial correspon-
diente en las demas entidades federativas.

4—No debe asentarse en las actas ni por via de nota o
advertencia sino lo que debe ser declarado por el acto preciso
a que cllos se refieren y lo expresamente prevenido en la ley.

5.—Indicacion del lugar de nacimiento.

6.—La competencia del Juez u Oficial por razon del lugar
o materia,

7—El acta debe contener la hora del acontecimiento que
se anota.

8. —Deben contener las actas, los testigos requeridos.

A interpretacion del articulo 47 del Codigo Civil vigente,
deducimos que los requisitos formales, en caso de violacion solo
estardn sujetos a correccién o rectificacion del acta, integrando
la parte defectuosa o suprimiento la ilicita.

Entre los requisitos escuciales, substancieles o de fondo,
se pueden citar los siguicntes:

1.—La celebracion del acto ante el Oficial del Registro
Civil, precisamente.

2.—T1 nombramiento legal o regular del Juez u Oficial,
pues la oficina no puede ponerse a cargo de particulares. Estos
actos son validos y eficaces siempre en cuando los celebre dicho
funcionario estando en funcion.

3 __Debe ser auténtica la o las personas a quienes se re-
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fiere el acta (o su representante legal), asentando sus datos
generales como medida de identificacion.

4:——QL.1€. contenga la firma del Oficial que levant6 el ‘acta,
para identificar su intervencion en el acto. ‘

5—La firma del o de los declarantes.

6.—La redaccion e inscripcion del acta en los libros auto-
rizados para ello, pues fuera de éstos el acto no otorga certeza,
autenticidad ni garantia en orden a su seriedad y a su conser-
vacion. :

7.—Que el acto no contravenga las leyes de orden piiblico
c) Rectificacion.

Tl primer antecedentc legislativo sobre rectificacion de
actas del estado civil de las personas, lo encontramos en la Re-
volucion Francesa, en la Ley del 1T Gimenal, Afio XI, Citulo 1L
Segtin Bonnecasse, esta Ley decia que “toda persona que tenga
alguna razon para cambiar de nombre presentard al juzgado
una demanda motivada.

“T.a solicitud transmitida del Juzgado a la Cancilleria re-
solverd ésta en la forma prescrita por los reglamentos de ad-
ministracion pablica.

“gi admite la demanda autorizard el cambio de nombre por
sentencia dictada en la misma forma, la cual se ejecutard un
afio después de haberse publicado en el Boletin de Leyes. Du-
rante este lapso, todo interesado puede oponerse al cambio de
nombre ante el Gobierno, quien revocard la autorizacion con-
cedida si considera fundada la oposicion. Si no se presenta
ninguna oposicién, o si se desccharon las formuladas ante el
Concejo del Estado, al expirar el plazo de un afio, el decreto
que autorizaba el cambio producia efectos plenos y totales. Para
dar su aprobacién o para negarla el Consejo de Estado se ins-
piraba simplemente en la oportunidad, pues cra una facultad
discrecional que correspondia al Gobierno. La oposicion al decre-
to dado no se admitia nunca sino por parte de personas que pu-
dieran justificar un interés legitimo y serio en la anulacion,
Tuego agregaba la propia ley que en forma alguna modificaba
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Irlbunales en las formas ordmdrms (03)

i Enlm-nnsnm 1e01sl'1c1on francesa, posterior al COdIOO de
‘ \'11)oleon se’ est'lblemex on dos medios de solicitar rect1f1c1c1on
‘de’las actas: el administrativo, ante el Oficial del estado civil,
procedimiento que en Concejo de Estado suprimié por estimarlo
inutil, y el judicial que se llevaba a cabo ante los tribunales y
es el que actualmente subsiste con diversas reformas y adiciones.

Tin México, cabe scfialar como antecedente de modlflcacxon
de las actas del estado civil los articulos 21 y 23 de la Ley del
27 de enero de 1857 que establecian expresamente: “Desde que
se firme un acta no ¢s permitido anularlo o modificarlo en ma-
nera alguna sino previa la declaracion de la autoridad judicial
v audiencia de las partes”. “Tanto para la insercion de un acto
omitido como la justificacion de un error no salvado en el mo-
mento de la inscripcion y para que la reposicion del registro
haya sido parcial o total la pérdida, se requiere la resolucion de
Ia autoridad judicial™.

Iin los dos casos no se podia proceder sino a instancia de
parte y en ninguno fallar sin audiencia de los interesados, del
sindico del ayuntamiento respectivo y previo informe del pre-
fecto”.

La ley mencionada no establecio los casos en que podia ‘pe-
dirse la rectificacion de las actas del estado civil y en los Codigos
de 1870 v con el mismo articulado el de 1884, dispusieron que la
demanda sobre rectificacion deberia tramitarse en juicio ordina-
rio ante Juez de Primera Instancia del lugar donde el acta
hubiera sido extendida, va que los registros no podian trasladarse
al lugar del Juez, qmcn podia consultar los originales que esta-
han situados cerca, asi como también, las personas que debian
comparecer.

(33) Julidn Bonnecasse,—Obra citada,—Pégina 287.
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Una vez presentada la’ demanda, el Juez la hacia publicar
‘por un término de treinta dias con el objeto de que pudiera pre-
sentarse cualquier persona interesada con el fin de contradecirla;
juicio que se tramitaba con la intervencion de todos los interesa-
dos, Ministerio Pablico v Juez del Registro Civil, cuyva resolu-
cion la anotaba al margen del acta en controversia, fuera que se
concedicra o no la rectificacion del acta. Se podian interponer
los recursos que a los de mayor interés concedian las leyes, asi
como en todo caso, sustanciara la segunda instancia atin cuan-
do no se apelara la sentencia dictada por el Juzgado inferior y
el juicio va no podia volverse a intentar nuevamente una vez
ejecutoriada la rectiflicacim del acta.

Del Codigo de 1884 pasod integro también al Cadigo Civil
de 1928 el Capitulo relativo a “De la Rectificacion de las Actas
del Registro Civil”, en el que Gnicamente se suprimié lo relativo
a la competencia y al procedimiento de rectificacion, dejandoselo
al Cédigo de Procedimientos Civiles. Asimismo, se suprimio el
término de treinta dias con lo cual se abrevia tiempo aparente-
mente, cue se pierde llevando el juicio en forma ordinaria.

En general el Codigo vigente reglamenta esa rectificacion
de actas del estado civil en el articulado del Capitulo XT del Ti-
tulo Cuarto.

I\ articulo 134 del Codigo vigente, trata de la rectificacion
de las actas del estado civil, diciendo: “La rectificacion o mo-
dificacion de un acta del estado civil no puede hacerse sino ante
el poder judicial v en virtud de sentencia de éste, salvo el reco-
nocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual
se stjetard a las prescripeiones de este Cadigo”.

Tl articulo 135 del mismo ordenamiento, sefiala en forma
limitada los casos en que se pueda solicitar la rectificacion o
modificacion de las actas del estado de las personas, estable-
ciendo: -

“Ha lugar a pedir rectificacion:

“T —Por falsedad, cuando se alegue que el sticeso registrado
10 paso. SR ST
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“II.—Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre
u otra circunstancia, sea esencial o accidental”,

En la printera hipotesis, aunque el articulo en esa fraccion
habla de rectificacion, debemos recordar por nuestro estudio
sobre los elementos del acta en paginas anteriores, que alegando
que el suceso registrado no pas®, ha lugar a pedir la nulidad del
acta, porque de otra manera es incorrecta y en tal circunstancia
recordemos que el articulo 24 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles prescribe: “Las acciones del estado civil tienen por objeto
las cuestiones relativas al nacimiento, amancipacion, tutela, adop-
cion, divorcio y ausencia, o atacar cl contenido de las actas del
registro ciil para que se ANULLEN o RECTIFIQUEN.

Opera la rectificacion por enmicnda segtn la fraccion IT del
mencionado articulo, cuando siendo verdadera el acta adolece de
errores u omisiones, en el nombre, apellidos, fecha o se hayan
asentado datos que no dchicron integrar el acta. Ts necesario
aclarar que, independientemente del juicio de rectificacion, tam-
bién se puede pedir 1a nulidad de una acta fundada en las tltimas
palabras de dicha fraccion 11 cuando dice: “. .. sea ESENCIAL
o ACCIDENTAL segtin sea el error u omision; ya lo hemos
dicho que a falta de los requisitos esenciales, es nula el acta y
por lo tanto si tenemos como circunstancia esencial que la per-
sona que se haya ostentado como Oficial del Registro Civil no
lo fuera verdaderamente, o que exista algin error en la identi-
dad de la o las personas interesadas que hayan celebrado un ma-
trimonio, en tal caso dehe solicitarse la nulidad del acta, mas no
su enmienda por el procedimiento de rectificacion.

Por mandato del articulo 431 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, la rectificacion
de las actas se tramita por la via ordinaria, que aunado a la
revisién oficiosa de la sentencia es tardada. I Oficial del Re-
gistro Civil por lo general no contesta la demanda, siguiéndose
entonces el juicio en rebeldia v cuando contesta lo hace allanin-
dose a la demanda a manera de informe de la Autoridad Res-
ponsable en los juicios de Amparo; para él resulta lo mismo
modificar el acta o no.

El Codigo de Procedimientos Civiles hablaba de ciertos
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juicios que no son precisamente Ordinarios, sino Sumarios y de
Jurisdiccion Voluntaria, de donde se infieren ciertas posibilidades
para reformar el Codigo, acelerando la rectificacion de las Actas
del estado civil. ‘

L.—La rectificacion s¢ podria tramitar por la Via de Juris-
diccion Voluntaria, que evitaria demandar al Oficial o’_]uez,
pues con apoyo en el articulo 895 del mismo ordenamiento, el Mi-
nisterio Publico como representante social tendria intervencién
en el juicio y el Juez con las pruebas aportadas por el interesado
y la intervencién del representante social, al sentenciar, orde-
naria en su caso al Juez u Oficial del Registro Civil variar cual-
quier circunstancia en el acta.

II.—Por otra parte, poniendo nuevamente en vigencia y
agregando fracciones al derogado articulo 430 del mismo Codi-
go pasaria la rectificacion a la Via Sumaria en lugar de Ordina-
ria, demandando en lugar del Encargado del Registro Civil al
Ministerio Publico como representante social, y que logicamente
es quien mostraria interés en ¢l asunto. Dicho articulo en sus
fracciones II, VI, VII y VIII se referia a cuestiones relativas
al Derechg de Familia y relacionado con el también derogado
articulo 432 pasaria a ser un juicio sumarisimo, pues este ar-
ticulo preveia hasta cl procedimiento a seguir por el Juez en
caso de que faltare el Secretario del Juzgado.

De la misma manera que la Jurisdiccion Voluntaria, con las
pruebas aportadas por el interesado en el juicio y la contestacion
del Ministerio Publico, el Juez tendria elementos serios para
sentenciar, y en caso positivo ordenaria al Juez u Oficial del
Registro Civil variar la circunstancia que ameritara el caso.

También para imprimir mayor celeridad a estos tramites
seria conveniente derogar la disposicion relativa a la oficiosidad
de la segunda instancia en estos juicios; porque si bien es cierto
que revisten importancia social, conculca con la funciéon del Mi-
nisterio Piblico quien es el que dehe velar por los intereses de
la sociedad, y de no querer éste, la sentencia no podria llegar
a favorecer al interesado.

Revisar de oficio en segunda instancia reporta pérdida de
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“tiempo al interesado, quien se ve obligado a entablar un juicio
cuando ese tiempo ya es factor decisivo en sus intereses.

~Con relacién a la nulidad de las actas del estado civil, existe
duda respecto su establecimiento en el Coédigo Civil vigente
y por ello lo estudiaremos en este apartado.

El Cédigo Civil de 1928 solo en casos excepcionales declara
la nulidad de las actas del estado civil, como en el articulo 37
prescribe la nulidad del acta que no se registrd en el libro res-
pectivo, y el articulo 47, que serd estudiado en el apartado co-
rrespondiente a la rectificacion de las actas, establece que: “los
vicios o defectos que haya en las actas sujeta al Juez del Re-
gistro Civil a las correcciones que scfiale el Reglamento res-
pectivo; pero cuando no sean substanciales no produciran la
nulidad del acto, a menos que judicialmente se pruehe la false-
dad de éste, No senala dicho articulo cuales son los vicios subs-
tanciales que ameriten la nulidad.

El legislador no enumerd las causas de nulidad de las actas,
como lo hizo para la rectificacion, aunque por el articulo 24
del Cédigo de Procedimientos Civiles deja expedita la accion
de nulidad, seguramente por el interés piiblico del estado civil
de las personas.

A través de nuestros antecedentes historicos nos perca-
tamos de que tampoco el Codigo de Napoledn establece las cau-
sas de nulidad de las actas del estado civil, de ahi el descuido
sucesivo de nuestros legisladores para fijar esas.causas de .
nulidad.

Planiol dice: “Con excepcion de la parte relativa al matri-
monio sobre la cual existen diversos casos de nulidad reglamen-
tados por los textos” v aflade que, “deja a los tribunales la
solucion de los demis casos de nulidad y que Gnicamente deben .
admitirse aquellas nulidades que resulten de la omision de una
formalidad substancial”. (34)

Agustin Verdugo, tratadista mexicano, refiriéndose al Co-
digo de 1884 dice que, a pesar de no haber en el Codigo Capi-

(34) Marcel Planiol.—Obra citada.—Pag. 257.
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tulo especial sobre la nulidad dc las actas dcl ]\c01st10 Clvll '
como lo hay sobre la rectificacion, la accion por nulidad es -
posﬂ)le Si se estudia el articulo 63, se encuentra que son’ dos -
los géneros de causas en ¢l contcmdos, a saber: los vicios o de-
fectos substanciales y la falta del acto. (35) Son vicios o de-
fectos substanciales, agrega, que no sea presidido el acto por:
un Oficial del estado u\ll, la falta de firma que acredita la -
intervencion del funcionario senalado y la omision de la firma
de los interesados. .

Deteniéndonos un poco y adentrindonos al estudio sobre
la nulidad de las actas del Registro Civil, recordemos cue el
Codigo Civil en su articulo So. expresa que: “los actos ciccu-
tados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés pi-
blico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo
contrario; ademas existe un capitulo especial que habla de la
“Inexistencia y de la Nulidad” en el Titulo Sexto del propio
Cddigo Civil, donde hace la distincion entre la nulidad y la
inexistencia v define a dsta como que no producird efecto al-
guno; cuando falte el consentimiento o el objeto que sea materia
del acto juridico, ni tampoco se puede hacer valer el acto par
confirmacion o prescripeion, asegura que la nulidad absoluta
que generalmente no impide que el acto produzca provisional--
mente sus efectos v éstos seran destruidos en forma retroactiva
cuando se pronuncie la nulidad: mientras que la nulidad rela-
tiva se produce cuando no reune los caracteres enumerados en
el articulo 2226 del Codigo Civil v que son: la falta de forma
establecida por la ley, si se trata de actos solemnes como son
las inscripciones de las actas del Registro Civil v también
produce la nulidad relativa: el error, d dolo, la violencia, la
lesion e incapacidad de cualquiera de los autores del acto. Por
lo que se refiere al acto ilicito o sea el contrario a las leves de
orden pablico o a las buenas costumbres, lo sanciona con nuli-
dad relativa o absoluta, scgin Io dispone el articulo 2285 del
Codigo Civil en vigor.

Con el estudio anterior concluimos que, produce la nulidad
del acta la falta de requisitos substanciales o de fondo como
consecuencia deja sin efecto el acto los siguientes:

(35) Agustin Verdugo.—Obra citada.—Pags. 365.366.
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1.—Que el acta no se asiente en los libros respectivos.

2.—Cuando el Oficial del Registro Civil no intervenga en
el acto.

3.—Que falte la firma de los interesados o de su manda-
tario y declarantes o testigos.

4.—Error en la identidad de la o de las personas interesa-
das del acto.

d) Consecuencias Juridicas.

Para rectificar, modificar o enmendar el acta del Registro
Civil, es necesario probar que no existe proposito de defrau-
dacién, dolo o mala fe al solicitar la variacion de alguna cir-
cunstancia en el acta, y que desentrafiado y autorizado, ajuste
a la realidad social e individual al evitar al interesado un per-
juicio por el vicio o defecto del que adolece el acta con que
en el juicio respectivo se aporten pruebas y razones fundadas,
puede probar su estado civil.

Desde luego que obtener resolucion favorable implica que
en el juicio respectivo se aporten pruebas y razones fundadas
suficientemente logicas, aceptables y serias, con absoluta ex-
clusion de todos los casos en que el motivo determinante sea
inmoral, arbitrario, caprichoso o contra las buenas costumbres,
y siendo leve en grado la presuncion, se ordene al Oficial del
Registro Civil hacer la anotacion marginal de que la persona
a que se refiere la resolucion es la misma la que utiliza el
nombre con que desea hacerse aparecer.

Los efectos en el Titulo TV del Cadigo Civil, denominado
del Registro Civil, el Capitulo T llamado “de las Disposiciones
Generales” advierte los siguientes efectos en relacion a las actas
del estado civil, que en éstas tendran por finalidad la de llevar
a cabo un control que va desde el nacimiento de la persona,
pasando por el reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio,
divorcio, tutela, emancipacion hasta la muerte de dicha perso-
na, ya sea que se trate de mexicanos o extranjeros 1'e51dentes,
asi como la inscripcién de ejecutorias que declaren la ausencia,
presunciéon de muerte o que se ha perdido la capacidad legal
para administrar bienes.



85

Ya hemos visto que las Actas del Registro Civil deben
asentarse en dos cjemplares y la omision de tal obligacion se
traduce en la nulidad del acta, cayendo en responsabilidad del
Juez. Advirtiéndose el tipo de efecto, de sancién o reaccion ju-
ridica en caso de incumplimiento de la norma. Dicha sancidon
es la correspondiente a la destitucion del Juez del Registro Civil.

Existen sanciones para el Juez del Registro Civil que no
cumpla con visar las hojas respectivas, asi como rubricar las
otras; y también se le sancionard cuando no renueve los ejem-
plares y envie uno de los ejemplares al Tribunal Superior de
Justicia o a la Oficina Central respectiva, quedando el otro en
el Archivo de la Oficialia o Juzgado del Registro Civil. Aqui
hay un doble efecto, el del deber juridico y el de la sancion por
incumplimiento a la norma. Otro deber del Juez del Registro
Civil es que en las actas deben asentarse unicamente lo rela-
cionado con el acto preciso a que ellas se refieren y lo que esta
expresamente prevenido por la Ley, de donde se desprende un
efecto juridico de obediencia.

Respecto a los testigos que intervienen en la confeccion
de las actas del Registro Civil, la capacidad es requisito indis-
pensable que se refiere a la mayoria de edad, dandole solemni-
dad a las actas entre otras caracteristicas y se advierte un
efecto de preceptuar. Otro cfecto mas lo encontramos en la
falsificacion de las actas e insercion de circunstancias o de-
claraciones prohibidas por la Ley, de donde se desprende un
precepto prohibitivo: y cuando un Juez u Oficial del Registro
Civil incurre en la falsificacion de las actas, se le aplican las
penas de acuerdo con la ley de la materia y en este precepto
encuentra un efecto de sancion por incumplimiento a una norma.

Los efectos de las actas del Registro Civil son innumera-
bles: entre ellas se encuentran las actas de reconocimiento de
hijos naturales cuando el padre, la madre o ambos lo recono-
cieran al presentarlo dentro del término de Ley a fin de regis-
trar su nacimiento, el acta contendra los datos de las actas de
nacimiento v anotando ademas ser hijo de determinada perso-
na, asi como el nombre del que lo reconozca y los efectos del
acta seran de reconocimiento legal, este efecto viene a ser de
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proteccion para el reconocido, y siguiendo. con estas actas, la
omision del registro de reconocimiento de hijos, no quita los
efectos legales del reconocimiento de acuerdo con las disposi-
ciones, este efecto de privilegio vendria a surtir en la sociedad;
en las actas de adopcion la falta de registro no quita a ésta sus
efectos legales de donde se dcsprcndc que el efecto vendria a
ser también de privilegio y siguiendo con esas actas en una
de sus disposiciones, ¢l fuez o ‘I'ribunal resuelve que una adop-
cion queda sin efecto, en ese caso, remitira al Oficial o Juez
del Registro copia certificada de la sentencia para que la can-
cele y anote el acta de nacimiento. En esta disposicion se en-
cuentra un deber juridico de obediencia; por lo que hace a las
actas de emancipacion se dispone que por efecto del matrimo-
nio no se formara acta separada, se anotara por el registrador
en las actas de nacimiento de los convuges haber quedado eman-
cipados por matrimonio, de donde se desprende un efecto de
deber juridico y obediencia para el Oficial Registrador. En
esas mismas’ disposiciones prescriben que los efectos legales no
se quitan por omision del registro de emancipacion, pero sujeta
al responsable a una pena que en este caso viene a ser de multa,
de donde se infiere que en esa disposicion hay un efecto de
sancion o reaccién juridica en caso de incumplimiento de las
normas.

In el matrimonio, cuando los prometidos son menores de
edad, los esponsales no producen efectos juridicos si no hay.
consentimiento de los padres o tutores: por lo que entonces:
se advierte un efecto de obediencia, esto es, de deher juridico,
y a la vez también hay un efecto de <a11cmn o reaccion juridica
en caso de incumplimiento. :
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VAL O]\ PR()I»A\JOMO DI L‘\b *\Cl‘ \S D] L 2
- REGISTRO CIVIL,

Al intentar nuestra definicion de las actas del estado civil,
~dejamos dicho que son documentos auténticos, puesto que son
autorizados por funcionarios plblicos encargados legalmente
de levantarlos, ademas tienen el valor probatorio como las actas
notariales y las sentencias judiciales que han causado estado
por ministerio de ley. Por consiguiente, en la prictica tienen
autoridad indestructible, salvo ]os casos en que estén afectados
de nulidad total o parcial, por falsedad o carencia de los cle-
mentos substanciales o accidentales que también hemos visto.
Tfuera de ello tienen valor instrumental pablico v hacen fe plena.

a) Acta y Testimonio de Acta.

s necesario distinguir ACTA con TESTIMONIO DE
ACTA. Acta es el que consta en el libro respectivo, levantada
por el Juez en funcion en esa época y que contiene fehaciente y
auténticamente la relacion de los hechos, parte o partes, testigos
v declarantes en su caso. Testimonio de acta, en cambio es el
C\pedldO como un documento auténtico, ya sea por el mismo
oficial o juez que lo levantd o por el que estd en ésta Gltima
circunstancia en funcién, dando fe que en los libros de la oficina
se encuentra el documento al tenor de la tlan%cnpcmn que Sse
inserta. Fntiéndase testimonio de acta la copia certificada del
dncumento que se encuentra en los libros correspondientes. Asi
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se infiere del contenido del articulo 327 fraccién IV del Cadigo
de Procedimientos Civiles, cuando afirma que son documentos
publicos:

1V.—Las certificaciones de las actas del Registro Civil
expedidas por los oficales del mismo, respecto a constancias
existentes en los libros correspondientes. Por otra parte, el ar-
ticulo 48 del Codigo Civil denomina testimonio a las cons-
tancias que expidan los registradores, tanto de las actas, como
de los documentos y apuntes con ella relacionados.

b) Prueba del estado civil.

En los Codigos del 70 y 84 se decia que “el estado civil
de las personas solo se prueba por las constancias del registro,
pero a condicion de que se hayan extendido con arreglo a los
preceptos del Cddigo Civil”, que resultan iguales a los que
sefiala el Cadigo vigente, que dice en su parte final: . . .sin per-
juicio de que sean redargiiidas de falsa”.

Segtin el articulo 40 del Codigo Civil vigente, el estado
civil de las personas, solo se comprueba con las constancias del
Registro Civil, salvo cuando no hayan existido registros, se
hayan perdido, estuvieren ilegibles o faltaren las hojas en que
se pueda suponer que se encontraba el acta, pudiendo recibirse
prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno solo
de los registros se ha inutilizado y existe el otro ejemplar, de
éste dehera tomarse la prucha, sin admitirla de otra clase.

A falta de acta, o si éstas fueren defectuosas, incompletas,
o falsas se probara con la posesion constante de estado de hijo
nacido de matrimonio, esto es, la informacion testimonial. Iin
defecto de esta posesion son admisibles para demostrar la fi-
liacion todos los medios de prueba que la ley autoriza, pero
la testimonial no es admisible si no hubiere un principio de
prueba por escrito, indicios o presunciones resultantes de hechos
ciertos que se consideren bastante graves para determinar su
admision, o sea, se neccsita acreditar la causa generadora de
la posesion del estado de hijo. :

Dice el articulo 431 del mismo ordenamiento que si uno
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solo de los registros faltare o estuviere inutilizado y existe el
duplicado, de éste debera tomarse la prueba sin admitirla de
otra clase, Este articulo en cierto modo se contrapone con el
articulo 38 cuando dice que si se perdiere o destruyere alguno
de los libros, se sacard inmediatamente copia del otro ejemplar,
dando a entender este articulo que no hay necesidad de seguir
un juicio, sino el Oficial debe cumplir con su obligacion man-
dando a sacar copia del otro cjemplar.

Cuando hubiere hijos nacidos de dos personas que han vi-
vido a vista del ptblico como marido y mujer, y ambos hubie-
ren fallecido, o por ausencia o enfermedad les fuere imposible
manifestar el lugar en que se casaron, no podran disputarse a
estos hijos haber nacido de matrimonio por sélo la falta de
presentacion del acta del enlace de sus padres, siempre que se
pruebe que tienen la posesion de estado de hijo de ellos o que,
por los medios de prucha que autoriza ¢l mencionado articulo
341, se demuestre la filiacion y no esté contradicha por el acta
de nacimiento (Articulo 342).

Una persona que haya sido reconocida como hijo de matri-
monio por la familia del marido y en la sociedad, quedard
probada la posesion de estado de hijo de matrimonio si ademas
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

I—Que el hijo haya usado constantemente el apellido del
que pretende que es su padre, por ausencia de éste.

IT.—Que el padre lo haya tratado como a un hijo nacido
en su matrimonio proveyendo a su subsistencia, educacion y
establecimiento.

ITT.—El articulo 343 del Cddigo Civil exige que el presunto
padre tenga la edad exigida por el articulo 361.

Para determinar la filiacién de los hijos de matrimonio,
“se requiere la partida de su nacimiento y el acta de enlace de
sus padres, esto es, el acta de matrimonio.

Las actas del estado civil también son necesarias para
acreditar el parentesco general, en los casos de herencia o re-
clamacion de alimentos® asi como para ejercitar los derechos




inherentes a la patria potestdd, ala ad0pc10n 0 la tutelaen su i+

caso; para invocar y exigir los efectos de la sociedad: conyugal,
y para obtener determinados beneficios en los-casos de ausen-
cm, o-en cuestiones hereditarias. S AN RIELIRE

Las reglas que consigna cl altlculo 50 respecto al acta d¢

- nacimiento, no prueban ni el parto, ni la filiacion paterna o ma-
terna; pues solo justifican que se presentd un mc\mduo vivo a
muerto ante el Juez respectivo, quien debe dar fe de ese hecho
y del sexo del presentado. No es funcion del Juez u Oficial del
Registro Civil presenciar el parto y dar fe del alumbramiento,
pues entre los requisitos que debe contener el acta de nacimiento,
no se menciona este hecho y en esa virtud debe considerarse ex-

trafio a la misma y por tanto sin valor alguno, segiin lo pr eviene . -

cl scnundo parrafo del mismo artlculo 50.

. Para la prucha del caso que sefiala el articulo 360, solo
se podria. mediante testigos o presunciones graves, serias, con-
cordantes, mas no por el solo _hecho del nacimiento.

Iis cierto que las actas del Registro Civil hacen prueba

plena, pero como ya lo vimos, salvo prueba en .contrario, ado- .

leciendo entonces dichos documentos de- los defectos que ya
hemos visto, segiin la gravedad del caso, puede ser impugnado
lo que el Juez del Remstm Civil asentd haber p'lq'ldo por su
presencia o la dcclmauon de los comparecientes. '

Para completar el propdsito probatorio de las actas, los
articulos 82, 88, 94, 116 v 130, establecen un sistema de anota--
ciones reciprocos de tocas las actas levantadas con relacion al
estado civil de una persona. Al margen del acta de nacimiento
se anota el levantameinto de las actas de reconocimiento, adop-
cion, emancipacion, divorcio y defuncion v en Jas del matrimo- -
nio se anotan también las de divorcio y defuncidn, expresan-
dose los folins en (ue conste ésta.

- El articulo 308 de! Codigo Civil de 1884, fue modificado
por la Ley de Relaciones Familiares, por medio de su articulo
160; pero se mantuvo la misma tesis de que la filiacion de los
hijos legitimos se prueha por la partida de nacimiento, y en
caso de.que no hayan existido registros, se hubieren perdido,



estuvieren rotos o ﬁlt'u'en las hOJas cn quc sc pucd'l suponer .

de pmeba pues en la practica se not'm hmltacmnes Por lo que .
se refiere a las actas de nacimiento, categm 1c’1mente bl ddmltcn' B
otros medios de prucha, :

K1 Codigo Civil en su articulo 40 dice que sdlo cuando no
hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles
y faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba
cl acta, se podrd recibir prueba del acto por instrumentos o tes-
tigos. De ello se hace necesario justificar la pérdida de los re-
gistros, ilegibilidad o la falta de las hojas en que se afirma

existio el registro, no bastando el hecho general de la pérdida
o destruccion de los libros,

Por lo anterior, la forma supletoria de pruebas por instru-
mentos o testigos a que se refiere el mencionado articulo 40,
debera abarcar dos puntos:

‘ 1.—Que el conjunto de circunstancias del caso concreto
hagan suponer que precisamente el acta que se afirma existio,
se otorgd o asentd en los libros perdidos, destruidos, o en las
hojas f’llt'mtes.

2.—Que el acto del estado civil de que se trate, son ciertos
o existentes, para cuyo efecto la prueba supletoria deberd recaer
sobre el contenido, circunstancias y demas elementos. (36) De
esta manera se evitan las falsificaciones en la edad v cambios
de nombre que a veces son utilizados para cometer delitos.

Dentro de la Doctrina, tenemos la opinion de Bonnecasse:
“Cuando no hubieren existido los registros o desaparecieren,

(36) Rafael Rojina Villegas.—Obra citada.—Pag. 481.
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se podra admitir la prueba documental y testimonial; y estos
son: matrimonios, nacimientos y fallecimientos, los que podran
probarse por papeles procedentes de los padres fallecidos o por
medio de testigos. Todo esto, en los casos de suspension de los
registros durante ciertos periodos, como el de la guerra; la
supresion de las hojas de los registros y las omisiones de actas
aisladas; para el efecto hay que demostrar la falta de registros
y el hecho relativo al estado de las personas que se trata de
comprobar...”. (37)

Y, no solamente la doctrina fundamenta esta posicion sino
también jurisprudencia del mds alto tribunal del pais, como
las que a continuacion se citan:

“Las certificaciones cxpedidas por los secretarios de los
juzgados, de los certificados originales de actas del estado civil,
que obran en los expedientes de que conozcan los jueces, consti-
tuyen prueba plena, porque podria darse el caso de que los libros
originales y sus duplicados se hubicren perdido o estuvieran
rotos o horrados’.

“Las actas del Registro Civil, sélo demuestran plenamente
el acto para el que se levanto la partida respectiva, y aiin cuando
el acta de nacimiento es la que demuestra la edad, atenta la
declaracion que hacen ante el Oficial del Registro, los testigos
presenciales, respecto del dia y hora en que naci6 la persona a
quien se presenta, el oficio, sin embargo, una acta de reconoci-
miento, por cuanto contiene la declaracion de la madre, respecto
al dia y horario en que el hijo nacid, participa en realidad, de
la caracteristica del acta de nacimiento, v da al reconocido. para
los fines de su comparecencia ante los tribunales, la presuncion
de mayor edad en su caso. salvo prueba en contrario, que debe
rendir la parte que impugna la verdad del hecho asentado en
la mencionada acta”. (3R)

(37) Julidn Bonnecasse.—Obra citada.—Pag. 368.

(38) Apéndice de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.—Cuarta Parte.— 3a. Sala.—1917 a 1965.—
Paginas 584-585.—Quinta Epoca.—Pag. 3363.—Tomo LIII.
Rosas y Herrera Jorge y Coags.
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El Lic. Mateos Alarcon en su obra, “Estudios Sobre el Co-
digo Civil del Distrito Federal”, expresa: “El articulo 308 del
Codigo de 1884, reformd el 332 del de 1870 en los términos si-
guientes: La filiacion de los hijos legitimos se prueba por la
partida de nacimiento y en los casos prevenidos en el articulo
45, por la posesion constante del estado de hijo legitimo; pero
si se cuestionan la validez del matrimonio de los padres, debe
presentarse el acta de nacimiento, sin perjuicio de lo prevenido
en ¢l articulo siguiente. Segun la reforma introducida en el
precepto ue antecede, la filiacion legitima se prueba, por regla
general, solo por el acta de nacimiento, pero se permite, por ex-
cepcion, y como prueba supletoria, la posesion constante del
estado de hijo legitimo, en los casos siguientes: Cuando no
hayan existido registros, s¢ hayan perdido, estuvieren rotos,
o borrados, o faltaren las hojas en que se pueda suponer que
estaba el acta. Es decir, que esa reforma ha venido a restringir
la facultad amplia que concedia el articulo 332 del Codigo de
1870, de probar la filiacion legitima por medio de la posesion
de estado de hijo legitimo en defecto del acta de nacimiento,
limitindola a determinados casos”. (39)

El autor critica la reforma de que se trata, considerando
que la misma hace a nuestro derecho excesivamente severo,
para la admision de las pruebas de la filiacion legitima, sin
fundamento alguno, pues no existen motivos de moralidad, de
justicia, de interés o de utilidad putblica que la justifiquen, v
se separa por completo de los principios adoptados por las le-
gislaciones europeas, que sirvieron de norma para la formacion
de nuestros codigos.

d) Prueba del estado civil adquirido por los mexicanos fuera
de la Reptiblica.

El articulo 51 del Cadigo Civil previene que para estable-
cer el estado civil adquirido por los mexicanos fuera de la

(39) Mateos Alarcén.—Estudios sobre el Cédigo Civil del Distri-
tro Federal.—Libreria y Agencia de Publicaciones de N.

o}

Budin, Sucesores.—México.—1891.—Pag. 87.
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Repiiblica, seran bastantes las constancias que los interesados
presenten de los actos relativos, siempre que se registren en
las oficinas respectivas del Distrito o de las entidades federati-
vas, Fste articulo para su intm'])rct'lci('m es necesario relacio-
narlo con el articulo 15, pues si el acta o constancia levantada
en ¢l extranjero no se hul)luc otorgado conforme a las leyes
del lugar, no se tendri por probado el estado civil y el oficial
de la entidad federativa, deberd negarse a registrar en su ofjci-
na la constancia o documento que de manera irregular se hu-
biere obtenido en el extranjero,

E1 articulo 15 del Cddigo Civil en vigor dlce. “Los. actos
juridicos, en todo lo relatwo a su forma, se regirdn por las
leyes del Iugar donde pasen. Sin embargo, los. mexicanos o
extranjeros residentes fuera del Distrito o de los Territorios
Federales quedan en libertad para sujetarse a las formas pres- '
critas por este Codigo cuando el acto haya de tener ejecucion
en las mencionadas demarcaciones”.

La siguiente Ejecutoria del T'ribunal Superior' de Justicia
del Distrito y Territorios Federales nos ilustra sobre la nece-
sidad de registrar los estados civiles que se adquieren en el
extranjero.

“ ,.ACTAS DII MATRIMONIO CELEBRADOS EN
EIL EXTRANJERO...". La transcripcion en los registros na-
cionales de un matrimonio ocurrido en el cttranjero es sola-
mente para que todo el mundo pueda conocerla y si los conyu-
ges tienen la obligacion de hacer ese registro v a cllos se les
ha mencionado con que ese matrimonio no pmduma los efectos
mientras no se cumpla con esa obligacion, serfa demasiado
extender la sancidén a terceros ¢ impedir a éstos que promovie-
ran la inscripcién, suponiendo en aquellm comyuges omisos la
existencia no ya de una obligacién, sino de un verdadero para
manterier oculto sin registro ese matrimonio v dar lugar con
ello efectos que puchel"m llegar hasta el fraude .. ."”.



CCAPITULO VI

LA CEDULA PERSONAL = .- =

a) Concepto.

“s conveniente la federalizacion del Registro Civil, re-
glamentando la institucion ¢ incluyendo entre sus atribuciones
el control de la Cédula Personal de identificacion para los me-
xicanos ya que los extranjeros que se internan a nuestro pais,
de alguna forma poseen un medio de identificacion a no ser |
que sc encuentren ilegalmente en nuestro territorio. Por otra
parte, para evitar ¢l caos que existe actualmente en materia
de identificacion se hace necesaria la unificacion de los diver-
sos medios de identificacion que hasta la fecha no existen, esto
és Cartilla de identidad del Servicio Militar Nacional, Cédula
de Identidad de los causantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Credencial de LElector, etc., ete.

Para la implantacion de la Cédula Personal de Tdentifica-
cion que proponemos, deben de tomarse en cuenta los atributos
de la personalidad en cuanto a personas fisicas: el nombre, el
domicilio, estado civil, la capacidad y patrimonio dentro de las
atribuciones del Registro Civil, mas no de la Secretaria de
Gohernacion, porque esta Secretaria en forma preponderante
debe controlar a los extranjeros para determinar su legal es-
tancia en el pais, quienes de todas maneras poseen medios de
identificacion como su pasaporte, forma M-4, etc.. por lo que la
Cédula dehe circunscribirse exclusivamente a los nacionales,
previendo desde luego ¢l caso de los extranieros que por cum-




fphr con lm rcqmsxtos que sefala. la ley, acioggﬁ?;' .

dad mexicana.

Desde luego, el 1deal es que la Cédula fuela un documento
que fuere usado por el individuo en todos los momentos y actos
de su vida, desde su nacimiento hasta su muerte, sin distincion
de edad, clase ni sexo, cuestion imposible por los cambios de
estado civil de las personas, por ello sugerimos sea renovado
cada vez que ocurra un cambio del estado civil de las personas,
quitando atribucién a la Secretaria de Gobernacion para re-
glamentar el documento que conforme a los articulos 85 y 86 y
siguientes del Reglamento de la Ley General de Poblacion tiene,
pasando esta atribucion a la dependencia que el gobierno creara
para controlar exclusivamente al Registro Civil.

b) Antecedentes historicos.

Como primer antecedente de la Cédula Personal de Iden-
tificacion tenemos la LIBRETA DE FAMILIA que nacié en
el Distrito de Sena, I'rancia en el afio de 1875, que se hizo
obligatorio por ley del 5 de abril de 1884 y su uso fue regla-
mentado por Circular de 15 de mayo de 1884, estableciéndose
un nuevo sistema de Registro Civil que consistid en ue en el
momento que una persona era inscrita en el Registro Civil, el
Oficial del mismo, le entregaba a los padres o a la persona
que presentara al nifio una tarjeta, guardando el duplicado en
un archivo especial. Cada acto del estado civil se deberia inscri-
bir en la misma, con la obligacién de presentarla al encargado
del Reqistro Civil correspondiente, para que hiciese la anotacion
en el duplicado, ensayo que dio muy buenos resultados va que
se logro el control de cierta parte de la poblacion francesa.

Actualmente en Francia misma, para remediar el doble
inconveniente de la insuficiencia y de las dispersiones de las
actas del estado civil, con la creacion de la Libreta de Familia
(ue se entrega a los casados en el momento de su matrimonio,
en donde ademis de los datos de los conyuges, aparece el de
su muerte, el nacimiento v muerte de los hijos nacidos de ma-

trimonio. Este documento por decreto del 26 de septiecmbre de
1953, reemplazd a las actas del estado civil, para ciertas for-
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malidades administrativas, reemplazo administrativo que iue
concretado por orden ministerial del 31 de octubre de 1953.

A partir del decreto del 19 de mayo de 19534, se atribuyd
a la Libreta de Familia expedida exclusivamente a partir de
este decreto el valor probatorio igual al de las actas del cstado
civil que la propia libreta menciona; por lo que con la atribu-
cion de este decreto, los tenedores de esas libretas no tienen
qué solicitar extractos o copias certificadas de las partidas del
Registro Civil para probar los acontecimientos que se consig-
nan en su libreta; la libreta hace prueba en este aspecto.

Tos datos que contiene la Libreta de Familia francesa son:
un extracto de la partida de matrimonio de los conyuges, de
defuncion de los mismos, de nacimiento de los hijos, de de-
funcion de los hijos fallecidos durante su minoria de edad; la
mencion de las resoluciones judiciales que tengan relacion con
todos los actos mencionados.

En el mismo derecho civil francés, el Decreto de 26 de
septiembre de 1953 introdujo simplificaciones para el cumpli-
miento de ciertas formalidades administrativas, se necesitaba
por declaracion del interesado que por su honor justifica que
vive, (ue es soltero, o que no se han contraido nuevas nupcias,
ni se es divorciado y para ello es suficiente con presentar una
“ficha de estado civil”, extendida a la vista de la Libreta de
Familia o de un extracto de la inscripcion de nacimiento por la
Alcaldia o la administracion del caso por la ya mencionada
simple declaracion del interesado.

En la ARGENTINA sc cred el sistema dactiloscopico, ha-
sado en la idea de Juan Vicetich en 1891, logicamente apareci6
en cl campo penal como consectiencia de una necesidad de su
tiempo para su uso dentro del campo civil. El sistema consiste
en que a toda persona que sc identifica por este sistema se le
toman impresiones digitales en la ficha dactiloscopica que con-
tiene todos los datos personales del identificado, en uno de sus
lados. conteniendo ademis la firma del mismo y su ntimero de
matricula. En el otro lado con las impresiones digitales de los
diez dedos. en dos filas de cinco correspondiendo cada una a
los dedos de cada mano. Asi que cada dedo y cada mano tiene
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‘su Illa y ¢ {
‘ vcheros especmles de acu
.coplca. S '

\/uwtlch v1endo los plob emas, que e*clstnn,e

Aires en 1916, pensd en el Registro General de Identificacion

con el objeto de extender la identificacion civil a los habitantes

de la capital argentina. LIl autor cred el registro general v:un ..:

archivo, para ello establecié una escuela de identificacion, sin
embargo, fue hasta 1948 cuando este Registro. Nacional de
Personas tomod 1mp01tancm El articulo 32 del Codigo Civil ar-
gentino, refiriéndose a los asientos de nacimiento, entre los
denms datos gener 1les, en su Gltimo parrafo menciona que se

anotard tamblm el nimero del documento de identidad de la-

persona de que se trata.

I5] sistema argentino fuc-fado stado por’ paises como Brasil,
. . b e oo ’
Chile, Rumania, Paraguay, Uruguay, Perti, etc. y Guatemala

que en un principio tratd de hacer un ensayo formado por un
expediente de cada individuo, en que se ponian por duplicado -
las actas de nacimiento y demds actos del estado civil, con el

fin de Hevar un control absoluto de los mismos y asi formar un
archivo general y un archivo de identidad de sus hab1t1ntes,m‘; L
mpuhcnduscks una Ccdula para que la portasen en todo mo-
mento, pero optd por seguir el sistema argentino de 1dent1f1-: )

cacion,

Iin Canada, Nor uega Gran Bretafia y Suecia, no se en-
cuentran antecedentes del Libro de Familia o de la Tarjeta de

Identificacién, podremos decir que siguen el sistema tradicio-

nal de 1(lent1f1mc1on, por medio de las actas o documentos pri-
vados: solicitando copias certificadas de partidas existentes en
los registros oficiales, que den la evidencia requerida.

I'n Tnglaterra, antes de la Segunda Guerra Mundial existio

un ensayo en cue se hizo obligatorio para todas las personas su.

registro oficial. Tste reomtm facilitaba la expedicion de tar-
1eta< de identidad v libretas de racionamiento durante la emer-
gencia nacional. Los reglamentos no tuvieron otro fin que el
de control y una medida de seguridad temporal, que ayudara en
la lucha nacional por la libertad v fueron abolidos tan pronto




como la emergencia lo 1)elm
documentos: .

En MLEXICO han “’IStIdO diversos: ensayos. Empez
por el Reglamento de los Juzgados del Rcmstm del est
de los habitantes del Distrito Federal e}\pcdldo el 5 de septiem-
bre de 1861 y reformado por Bando de 1o. de octubre de 1869
ya se acercaba a esta idea de un medio iddneo, no solamente
para la identificacién de los mexicanos sino para los efectos
correspondientes al censo. Ll articulo 53, ratificado por circu-
lares de 26 de noviembre de 1868, 5 de diciembre de 1868 y 8
de agosto de 1809, ordenaban a los Jueces del Registro Civil
formaran padrones exactos de los individuos que existieran o
en Addantc nacieren o llegaren a los lugares del territorio en
que ejercen su encargo. Lise padron se formaria por triplicado
% rqmrudn en oun c]cmplm para la oficina exactora; un segundo

qemplm a la prefectura y el otro tanto al Goblernn del Dls-‘

trito correspondiente.

Como datos gencrales, cs:s pddmne‘; contendndn nombr

oficio o modo dc vivir, si sabla leer: v cscribir, el cstado uv11 .

de los individuos v su domicilio. Iin casos de nacmnento, lndc—
pendientemente del acta, de donde se tomarian los dato

rales v cuando Tlegara a la mayoria de edad, la carrera o arte
que eligiera seria comunicado por los padres al Juez del estadn’

civil, 1a profesion o fallecimiento se anotarian en el padrén.

Prevenia el citado Reglamento las penas para los jueces
del estado civil que contravinieran sus disposiciones, asi como
a las personas que omitieran su registro en el padron o incu-
rrieran en falsedad de declaracidm que cran consignados por
el Juez del Registro Civil, cuestion que a nuestra manera de
ver debid ser facultad exclusiva del Ministerio Pablico. Este
Reglamento quedd abrogado por el Codigo Civil de 1870 sin
que hasta la fecha se haya expedido otro que incluyéra la Cé-
dula de Identidad para los ciudadanos mexicanos.

De la Ley del 27 de enero de 1933, se desprende la inten-
cion del 1c0191adm para crear un documento especifico para
fines de 1dcnt1f161uon. Trata de establecer con cardcter pliblico

anclq :
ado civil
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i
i
i
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~-un 6rgano central, a fin de coordinar mediante disposiciones
~reglamentarias los usos, los métodos y medios dispersos y en

‘vigor en las distintas dependencias de la administracion publi-
ca, en forma cadtica, para instituir un solo sistema elaborado
- en forma prictica y cientifica, a fin de llegar al reconocimiento
e identidad de los habitantes del pais, por razén de sus carac-
teristicas fisicas y sociales, clasificindolos de acuerdo con su
nacionalidad, sexo, ocupacion, edad, estado civil, ciudadania y
lugar de residencia, creando en consecuencia, el Registro Na-
cional de 'Identificacion, el cual se llevaria por medio de Tar-
jetas o Cédulas de Identificacion que se expedirian en con-
secuencia de ese registro, teniendo validez de un instrumen-
to ptiblico y por lo tanto, haciendo fe plena ante las autoridades
y particulares. Este Reglamento en su articulo transitorio or-
dené empezara a regir tan pronto se expidiera el Reglamento
del Registro Civil, legislacion que a pesar de los afios transcu-
rridos no se ha expedido, por lo que no ha regido aunque esté
en vigor y tampoco ha sido derogada.

El Decreto publicado en el Diario Oficial del 14 de octubre
de 1942, ordend el Empadronamiento y Registro individual de
los habitantes del Distrito Federal cuya reglamentacion fue
publicada en el Diario Oficial del 29 de octubre del mismo afio,
reglamentaciones que logicamente deberd seguir vigente y ri-
giendo en el Distrito Federal, pero no ha sido posible su apli-
cacion.

Ese Decreto se fundamento en el articulo 27 fraccion II
inciso 6 de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Ie-
deral de aquel entonces, exponiendo como motivos que el em-
padronamiento y registro individual, para la identificacién de
los habitantes del Distrito Federal es una medida de accion
politica v gubernativa de la mds alta conveniencia y de urgente
necesidad, pues tanto el derecho privado, como por el derecho
administrativo conforme las cuestiones relativas al domicilio
y densidad, es mayor la importancia en el ejercicio de los de-
rechos de que son sujetos los habitantes de determinada entidad
federativa, asi como los principales actos concernientes al estado
civil de las personas, y asi vemos que del domicilio depende
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la competencia territorial de los-tribunales, en relacidn a cierto
género de obligaciones civiles, civicos, politicos y fiscales.

La misma reglamentacion fundamenta los motivos dicien-
do: “que si bien es cierto que el articulo 2o., fraccion X1 de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado pone a cargo de
la Secretaria de Gobernacion la politica demografica que com-
prende las cuestiones relativas a migracion, repatriacion, tu-
rismo, manejo interior de la poblacién e intervencion desde los
puntos de vista demografico en los casos de colonizacion; si
bien es cierto que la Ley General de Poblacion, en cierto modo
reglamentaria de la fraccion X1 del articulo 2o0. de la Lev de
Secretarias y Departamento de Estado, pone a cargo de la Se-
cretaria de Gobernacion el estudio y resolucion de los proble-
mas demograficos, y en el capitulo lo. Titulo V reglamenta la
identificacion personal para los fines previstos en la fraccion I
del Articulo 36 de la Constitucion Federal, y desde el punto de
vista migratorio establece ¢l registro de extranjeros, materia
que fue objeto del estimarse incompatible con el contenido en
el inciso 6o, de la fraccién 1T del articulo 23 de la Ley Orgéanica
del Departamento del Distrito Federal que se refiere a una
funcion politica y gubernativa de caricter local, con finalidad
distinta a las demograficas migratorias, que regula la Ley de
Poblacion”.

El Decreto en su articulo 3o. establecid quiénes cran los

habitantes del Distrito Ifederal, personas que, estan obligadas
a inscribirse a una seric de requisitos con lo cual el Departa-

nmento del Distrito expedia un Carnet o Cédula de Identifica-
cion con retrato de frente v de perfil, generales y huella digital.

Fn su articulo 50. decia que existirian varios cuestionarios
para el registro y que se dividirian asi: uno para los mexica-
nos por nacimiento, otro para los mexicanos por naturalizacion
y uno mas para los extranjeros, diciendo en su articulo sexto
que se formarian seis originales que serian repartidos entre las
diversas autoridades.

El articulo 12 hablaba de la obligacién de los habitantes
del Distrito Federal, tenian que proveerse de una tarjeta de



1dent1f1c,\c1on, pa alo cual deber
toq los. swulentes.-, :

_Su p'utxch de nacimiento, o en defecto de ella, tes-

‘timonio- de dos personas que hagan constar que conocen al in-
te1esado que, les consta que es la misma persona a que se

~refierc. la sghmtud y que son ciertos los datos que al empadro-
-narse dio el solicitante, e\presando pormenorizadamente las
razones de su testimonio”. “Las personas que al empadronarse,

o al solicitar su tarjeta de identidad, o los testigos que abonaren

Ll dicho de tales personas, [altaren a la ver ddd o dieron datos -

falsos, seran castigados por la autoridad administrativa con
multa hasta de $ 500.00 y arresto por quince dias, sin perjuicio
de ser consignados a la autoridad penal correspondiente”. “La

misma sancion se impondra a los que, al empadronarse o soli--
citar su tarjeta de identidad, se atribuyeren un estado civil que . -
no tienen, y a los testigos que hicieren constar ese falso estado .

civil”, “A unos u otros se les consignard ademas, a la auton(hd -

judicial”.

- “Con los requisitos anteriores se expedird, dice la ]ev"t'u‘-’ g
jeta de identidad que el interesado deberd llevar siempre consign b
‘con la obligacion de presentarla a cualquier autoridad poh-'
claca 0 admmmu ativa que lo requiera para ello, negandole el *
curso a toda instancia que se trate de presentar ante las autori- S
sdades ddmmmtmtwaq del Dmtrlto I*ede1 al, si-no- qe wcomp"ma!l‘ .

h misma’’.

La tarjeta de 1dent1d'1d como- se ha- dmho, de herfa ser por

tada por todo- habltantc el Distrito Tederal, mayor de quince
afios 'y en caso de ser-menor, los- pﬂdres, tutores o cualquier
persona ue ejerza el Cllld'ld() o vigilancia, deberia conservar
la tarjeta de ldentldad en quq 1eepect1vos domlmhos. ‘asi como
los cuestionarios. : :




Il articulo 0. del Regldmcnto (,oncedla un plazo perento— i
rio para que todos los habitantes del Distrito Federal poseyeran .
la tarjeta de'identificacion, y el 6o. ordenaba que las personas:
cuyo nacimiento no estuviesc inscrito en el Registro Civil lo

stbsanaran previa las formaiidades que estah]emera la legisla-
cion civil y procesal respectiva, y solo en el caso de que al ex-

pirar el plazo para solicitar su tarjeta de identidad, no hubier en_’.:;f

pochdu obtener la inscripcion de su, nacimiento, se les dutm i-

Aarfa la prueba testimonial, Este Decreto al igual que la. Ley

expuesta de 1933, se quedaron solamente en buenos deseos.

La Secretaria de Gobernacion en alguna forma se dedlca~ ‘
a la identificacion tanto de los mexicanos como de los extranje- -
ros quienes de por si al internarse al p"ds poseen un medio de

“identificacion que la misma Secretaria provee o mediante pa-
saporte,

Existen otras leyes que en forma supletoria han tratado .-~
de solucionar el problema de la identificacion como la Ley Fe- -
deral Electoral, ¢l Registro liederal de Causantes de la- Secr e-
taria de Hacienda v Crédito Piblico, la Tey vy Reglamento:_fdel‘*_

Servicio Militar Nacional, cte.

Tanto Ta 1Y como o REGLAMENTO DEL SERVICIO

MTLTTAR NACIONAL, constituyen otro antecedente en ma-
teria de identificacidn en nuestro pals, la primera expedida
en 1940 y la segunda en 1942 que puso en vigor la ley por

cuanto crearon la Cartilla de Tdentificacion exclusivamente para

los individuos del sexo masculino, que hayan cumplido 18 afios
de edad.

La ley del Servicio Militar Nacional fue puesta en vigor
porque el pcuq se encontraba en estado de guerra v por lo tanto
era necesario fortalecer v 1esp:11d¢n los efutnm del ejéreito
-en servicio, con reservas que estuvieran en condiciones de res-
ponder a las necesidades de fa guerra, por eso el Articulo 4o.
de la Ley del Servicio Militar Nacumal sefiald el alistamiento
de cada clase. para el servicio de las armas, a los individuos me-
xicanos quehavan cumplido 18 afios de edad, terminando su
obligacién al cumplir los 45 aflos, esto es. la mencionada ley

o ey A T 3 A U T
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obliga a las personas comprendidas entre esas edades en caso
de guerra.

El articulo 147 de esta Ley dice que las Juntas de Reclu-
tamiento deben llevar un juego de libros iguales para el Re-
gistro Civil. Cada cinco afnos deberin concentrarlos, uno en la
Oficina de Reclutamiento de la zona y otro en el archivo mu-
nicipal. De cste articulo se desprende que este documento tiene
alcance civil no solamente militar, como lo dice en su parrafo
final el numeral 153,

El articulo 151 sefiala los datos que deben contener las
cartillas de identificacion,

I.—Un retrato de frente;:

I1.—Sus generales (nombre y"lpelhdos paterno y ma-'
terno, cdad, estado civil . Y domicilio).

II1.—Matricula; :
IV.—Clase a que pertencce;
V.—Corporacion a que se le destine;
VI—Unidad a la que debe incorporarse en caso de mo-
vilizacion;
VIL—Firma de la autoridad que la expidi6;
VIII.—Firma del interesado si sabe hacerlo;

IX.—Sello de la Junta Municipal de Reclutamiento o

Consulado;
X.—Huella digital.

El 152 del citado ordenamiento dice que el niimero de ma-
tricula corresponderd a una sola persona y nunca podra corres-
ponder a ninguna otra. Por su parte el 154 dice que la Cartilla
de Identificacion no es transferible v pertenece exclusivamente
a la persona a cuyo nombre se ha expedido.,

Por 1o que hemos tratado respecto a la identificacion me-
diante sistema dactiloscopico, el articulo 162 dice que las fichas
dactiloscopicas se archivaran de conformidad con el sistema
Vucetich, o sea el argentino.
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La Cartilla solamente se otorga a los individuos que hayan
cumplido 18 afios de edad, aunque en ciertas ocasiones puede
ser voluntario. |

La Ley del Servicio Militar Nacional también seflala la
obligacién a las autoridades que exijan la Cartilla de Identifi-
" cacion hasta en caso de muerte; ademdas de que no se tramitaran
asuntos administrativos a aquellas personas que lo soliciten,
ni se les permitira salir del pais sin la presentacion de la misma,
con las constancias necesarias de que se han cumplido sus
obligaciones militares, v de que estd visada de conformidad a
lo dispuesto por la propia ley.

A nuestra forma de ver, por una parte los citados orde-
namientos van mas alld de los aspectos que deben abarcar y
por otra parte no abarca a todos los individuos, por lo tanto
no e¢s un documento pleno de identificacion para los mexicanos.

La SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO, ha creado el Registro Tederal de Causantes con el
proposito de lograr la identidad de los causantes de los im-
puestos.

La Secrctaria utiliza aparatos electronicos para el registro
de los causantes, asignandoles un nimero antecedido por letras
que se toman de las dos iniciales del apellido paterno y la
primera del nombre. Tos niimeros son tomados del afio v del
mes en cifras ardbigas y de la fecha del nacimiento del causante.
Una vez registrados les otorga la Cédula Personal de Tdenti-
ficacion, que tiene la firma del causante, sello y firma de la
autoridad que la expide, en cste caso la Direccion General del
Registro Federal de Causantes,

Este medio de identificacidn aparte del inconveniente de
carecer de fotografia del causante, se otorga inicamente a las
personas empadronadas para los efectos fiscales correspon-
dientes.

c) Argumento en pro.

Independientemente de los muchos argumentos con que se
cuentan en favor de la implantacién de las Cédulas Personal
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de Identidad para los mexicanos, me permito mencionar la idea
del ilustre Maestro de la Facultad, Dr. Ratl Ordtiz Urquidi en

su anteproyecto de Codigo de Proteccion al Menor, que en 1961
elabord v cue dice asi;



“PRILV l«\ClO\*J S GENERALLS

“Articulo 63.—Es obligacion de los Oficiales del Registro
Civil dar conocimiento al Instituto Nacional de Proteccion al
Menor de todo acto en que intervengan con relaciéon al estado
civil de los menores, desde el registro de su nacimiento hasta
el de su muerte, incluyvendo, en su caso, los re ah/ddoq durante
su mayoridad.

“Bl Tnstituto anotard todos los datos contenidos en estos
informes cn la ficha personal que de cada registro estd obli-
oado a llevar v que oportunamente servird para integrar el
Registro Demogrifico Nacional v para Organizar el Servicio
de CEDULA DE TDENTIFICACION PERSONAL DEL
MIENICANO.

“LEl aviso a que sc¢ refiere la primera parte de este articu-
lo, deberd darlo el Oficial dentro de los cinco dias siguientes al
levantamiento del acta lupcctwa y st omision lmm incurrir
a aquél en una multa de cinco a cien pesos, que se duplicara en
caso de reincidencia y que el superior del Oficial, a solicitud
del Instituto, le 1mp0ndm de plano al infractor, sin perjuicio de
que éste pueda ser oido en defensa, si asi lo desea, dentro del
correspondiente recurso de revocacion, que al respecto instaure
ante el propio superior.

Si ap esar de las multas al Oficial, insiste en la omision,
el Instituto lo comunicard de inmediato.al repetido superior
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jerarquico del infractor para la inmediata destitucién de éste,
previa audiencia.

¢) Argumento en contra.

Los tnicos argumentos en contra de las Cédulas Personal
de Identidad de que tengo noticias son en el sentido de que el
Estado teniendo en su poder los datos relativos a cada indivi-
duo, esos datos los puede utilizar el propio Estado para perse-
cusiones policiacas originadas de los delitos cometidos potr esas
personas, o por las arbitrariedades politicas, restringiendo asi
la libertad y derechos inherentes al individuo, causindole per-
juicios posiblemente sin reparacion alguna y con este tipo de
accién nuestro Estado se dirige a un totalitarismo. Fstos he-
chos no se dan en los Estados en que atin se practica la demo-
cracia y siendo México un pais democratico no debe caer en
este error expidiendo o reglamentando la Cédula Personal de
Identidad para los fines de control.

e) Opinion Personal.

Por nuestra parte opinamos que es obligacion del Estado
vigilar y otorgar paz y seguridad a los ciudadanos y a la Cédula
Personal de Tdentidad es un medio que el propio Estado puede
aprovechar para lograrlo cvitando fraudes, consumados a
través de la multiplicidad de presentaciones ante distintos or-
ganismos, seglin la intencion del individuo; pues tratiudose de
la Institucion del Registro Civil, una persona puede celebrar
diversos matrimonios, cometiendo el delito de bigamia contra
la familia. Independientemente de la seguridad que nos pro-
porcionarfa la Cédula Personal de Tdentidad, al mismo Estado
le reportarfa ventajas, pues a la Secretaria de Gobernacion le
servirfa para los fines electorales y movimientos de poblacion,
a la Direccion General de FEstadisticas de la Secretaria de
Tndustria v Comercio para el Censo v demas fines que le son
caracteristicos a los gobiernos del Distrito Federal y demas
entidades federativas para los efectos de su organizacion in-
terna. a la Secretaria de Salubridad v Asistencia para los fines
de salubridad. a la Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico



para los efectos fiscales correspondientes, algunas institucione
descentralizadas como el ISSSTE y el IMSS para el Regist
y Control de sus derechohabientes, etc., etc. S

En fin, actualmente el Fstado se encuentra impedido para.
evitar muchas irrcgularidades porque no ha expedido una

glamentacion adecuada, de que hemos hablado en el transcurso -

de este capitulo, ordenamiento que incluyera un medio de iden-
tificacion como la Cédula referida. R

La Cédula propuesta, contendria entre otros datos: el lugar
y fecha de registro, el lugar y fecha de nacimiento, nombre
del interesado y de sus progenitores, ntumero de libro v fojas
en que fuere levantada ¢l acta. Para el caso de matrimonio,
nombre del comyuge v de los hijos que fueran procreando con
anotacion del antecedente del registro (fojas y No. de registro)
del hijo cuando se registrara. Para el caso de defuncion debe
ser cancelado el registro por ¢l Oficial que levantara el acta
de defuncion correspondiente: no siendo éste el que otorgé la
Cédula y levantd el acta originalmente, El Oficial que levantara
el acta de defuncién debe avisar al primero del acontezimiento,

La Cédula Personal sc expediria por triplicado, original
para el interesado, duplicado para la Oficialia del Registro
Civil Tfederal que levantara el acta de nacimiento y el triplicado
para el organismo central que se encgargara de administrar a
las Oficialias del Registro Civil. Como va lo hemos dicho, para
el caso de una modificacion del estado civil, se efectuare en
Oficialia distinta: los encargados estarian obligados a hacerlo
del conocimiento del - encargado que  levant6 el acta de
nacimiento para cue ésta procediera a registrar cl acta en el
duplicado que obraria en los archivos de la oficina de origen.
En una palabra, el control de la Cédula estaria a cargo de la
Direccion u Oficina Central del Registro Civil, que en todo
caso sostenemos que seria de orden federal, de acuerdo con la
disposicién del articulo 121 Constitucional que en su parte con-
ducente dice: “Tin cada Fstado de la Federacion, se dard entera
fe y crédito a los actos pliblicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. 11 Congreso de la Union, por



medib;,dé "leyf ;prescrlblma la manera de probar dichos
~actos, registros y pr
dose a laﬁ hases siguientes:

“IV.—Los actos del eSldd() civil aJustddoq a lds ]eyes de" o
un Lstado tendran validez en los otros”.

Con fundamento en el articulo constitucional mencionado,
el Congreso de la Union expediria una Ley Reglamentaria de
la Fraccion IV de ese Articulo 121, federalizando el Registro
Civil, reglamentandolo e mcluvendo en su cuerpo la Ccduh
Personal de Identidad para los mexicanos, creando el organis-
mo que debe controlar tanto al Registro Civil como las Cédulas
propuestas.

Por otra parte, pensamos que los expedientes fueran cla-
sificados en alguna forma recomendable por la archivonomia
podrian contener fichas, tarjetas de computacion electronica o
microfilmes como utiliza la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para el control de sus causantes; relativo a cada uno
de los hechos ocurridos en la vida del individuo y que influyen
de alguna manera en su estado civil, desde su nacimiento hasta
su muerte.

edmmntm v_.el efecto de ellos su]etan o



CONCL

I.—Del estudio hecho: enveste trabajo, deduzcc 1 Regis-
tro Civil mas que piblico es’ cter
eminentemente social,

IT.—Opino que tanto en el Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales como en los de los Estados de la
Republica deben consignarse las causas de rectificacion
de las actas v las de nulidad de dichos documentos.

IIT.—Propongo la federalizacion del Registro Civil, incluyen-
do Ta Cédula Personal de Identidad para los mexicanos.
IV.—Propongo asimisnio, que se suprima la atribucion del
Oficial del Registro Civil para divorciar, ya (ue esta

funcion corresponde al Poder Judicial y no al Ejecutivo..

V.—Opino se vuelva a la denominacion de Oficiales a los ac-
tualmente Hamados Jueces del Registro Civil por estar
mas apeeada a la naturaleza juridica de dicho funcio-
nario.

VI—No estoy conforme con la derogacion del articulo 430
del Codigo de Procedimientos lecs porque para la
rectificacion de las Actas del Registro Civil por via
ordinaria dilata el procedimiento, y en cambio por la
via sumaria serian mas expeditos los tramites. De per-
manecer derogado ¢l mcmimmdn articulo, reformar
el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito v
Territorios Federales para que el procedimiento se lleve
por la via de jurisdiccion voluntaria,

it




we

opongo “también, la retornn del Codigo de Procedi-

-_”nnentos lees dando ingerencia al Ministerio P{blico

- para que como representante social sea el demandado

~en caso de la via sumaria y no el Oficial, porque la
~préictica nos dice que por lo general dicho funcionario

- no contesta la demanda y cuando lo hace se allana a la
misma. Tratindose de la jurisdiccion voluntaria tendria
‘ingerencia decisiva en los juicios de rectificacion, pues
siendo el representante social se le debe dar interven-
cion para que en caso de que asi lo juzgara, oponerse
a dicha rectificacion.

VIII.—Debe de reformarse el Codigo de Procedimientos Civi-
les en su articulo 716 relativo a la revision oficiosa en
segunda instancia de las sentencias dictadas por los jue-
ces inferiores, porque impide la celeridad en la tramita-
cion del juicio en perjuicio de la parte interesada, pues
teniendo sentencia favorable en primera instancia de
nada le sirve porque tiene que esperar la de segunda
instancia para que tenga validez esa resolucion.

IX.—Por ser una actividad afin al Registro Civil, la Oficina
que por la Tev Reglamentaria propuesta creara el Go-
bierno Federal para c] control de esta institucion, seria la
que se encargaria de expedir las Cédulas Personal de
Tdentidad y no la Secretaria de Gobernacion que tendria
jwato con el Ministerio Ptblico e\cluswamente la su-
pervision.

X.—Por la explosion demografica Gltima v la consecuente
carencia de espacio, propongo que para archivar los li-
bros del Registro Civil se aproveche el sistema de pro-
cesamiento de datos, microfilmes u otro sistema analogo.

XT.—Opino que para mayor pr obidad de los Oficiales es ne-
cesario que éstos sean Licenciados en Derecho y sus
Secretarios cuando menos Pasantes de la Carrera,
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