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INTRODUCCION

Ia facultad motrfz del hombre lo ha im-——
pﬁl§ado a tramontar, desde su época primitiva, los
canpos y valles, las dunas y montaiias y en aras de
una biisqueda constante, va realizando transforna—-—

ciones a la naturaleza del mundo en que vive.

Sus necesidades le exigen realizar mas =~

que un esfuerzo instintivo, una actividad pensada_

que evoluciona en forma constante.

Pero’ le naturaleza adn reprime, diriamos

" en foroa abrupta, la presencia del hopbre y lo re-
pulsa & tal punto, que en la actualidad solamente_

. <
existe un 57 de la totalidad de la superficie del_

planeta, habitzdo ‘por el hombre.

Esta agloneracién provoca conflictos, ai
sensiones, Pugnas, encusntros, contencionesy en -
&na palabra luchas entre sus §emejantes primero pa
ra subsistir y después para sobrevivir., Estos en-

'frentamieﬁtos estédn preﬁadog de resultados positi-
vos 0 negalivos,segin la etapa social de‘que so ha

. ble, y de acuerdoe también, a la civilizacién de -
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tacién de la raza bumana entre sf.

.El equilivrio debe ser justo. Pero hadbler -,
‘de juﬁticia implicarfa referirse a ﬁuititud de clen--
cias hijas de la axiologia. La pretensién del Derecho
es mantener la seguridad del habitante 'sobre su patria

para alcanzar una Jjusticia del hombre sobre su vida.

Esta jusiiciz, por desgracia no es dédivﬁ de
1la naturaleza, es conguista del honbre, en consecuen—
cia debe lucharse, dsbe intentarse la manutencién de -
la justicia como valor supremo, para bien de nueatra -

.familia,de nuestra patria y para una paz mundial.

Con esﬁos pensanientos, en forma por decés -
eiemental, que fueron surgiendo en la medida y propor-
cidn en que yo escalaba la pirdmide estudiantil; deci;
af que podfa participar en algquna medida para capier
de nueva cuenta la solidaridad de la naturaleza en que’
el hombre estd inmerso pero que por desgracia ha trai-

cionado.

Asf resolvi tratar de estudiar la carrera —
que Bhora pretendo culaine, porque considero que con =
ella puedo actuar en la sociedad con mds conocimiento_
de causa, para reforestar las soledades que el hozbre_

ha creado.
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que se trate.

En nuestra época aquellos contrasies, han -
procreado elementos sociales que inciden en reclasifi-
car la eﬁistencia del bombre y colocarlo a diversos es
tratos, que por ser del- hombre, se denominan sociales.,
La asignaciép al nombre peca de racista ya que pretende

"estratificar al ser bﬁmano atendiendo a su raza, a su_
credo, a su economia y ain a2 su cultura. Forméndose -
asi faulatinamente la subordinacién entre los hombres,
sujetdndose los de abajo - como dijera - Dn. Hariaﬁo -

Azuela - 2 quienes por su astuci;, fuerza fisica o - -
cuelquier otra preeninencia intelecfual,'provocan el -

distanciamiento del hombre con su bermano.

En esta etapa-; siglo ZX - cn que el hombre_
lucha ﬁo por subsistir sino por soorevivir a las condi
ciones sociales y naturales que €1 mismo ba alterado;_
es necesario lograr uﬁa recuperacidn, una ré;nvindica—
» cién - dice el maestro Tr;eba Urbina - para reajustar_
el meﬁio anbiente a gsatisfaccidén del hombre. Este me=-

dio anmbiente estd impregnado de altferaciones de la na-

turaleza, afectaciones con el abuso de las maquinarias,

pero sobre tode con la absurda pretencién de la explo-

)
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Estos ideales fueron acrecentdndose en tan-
to estudiaba 2l znparo y protececién de los grandes -

maestros de esta facultad.

Y entre ese torbellino de conocimientos, -
por désgracia no zlcanzados, nacié, es decir broid,co
mo una flor viva, como un bosque nuevo el Derecho del
Trabajo, que en.qi conéepto es gl ddctil sendero al -~

' que puedo afribar.sobreponiéndome a los voicanas de -~
odio, que emulsidnag ﬁraicién Y s&lazarme en las pra-.
deras de-la conprensidn, del entendimiento, de la co-

laboracién huzana y por consecuencia de la paz.social.

El lema dice que la unién hace la fuerza, y
as{ he encontrado éue para absorver los privilegios -
de la vgda“debeuos los hombres agr;pa%nos a fin de que
juntos podamos recuperar, manumitarncs, emanciparnos,
reinvindicarnos de los derechos naturales o humanos -
que perdimos en algin tiempo a virtud.de la ambicidn —
furiosa de los que lograron en un instante d;do estan-

parnos el estigma dé esclavos,

Grupo, unién, club, corporacién, gremio, lo-

gla, sindicato; el nowmbre no importa., ELl afdn vital,;



impostergable es la unién para salvarnos de un di-
luvio inminente pero que ahora serfa no una inundz
ck6n de agua sino de odio, de traiciones, de gue--
rrag y por fin de la mﬁerte que terminarfa con la_
explotacidn del hombre porque...terminarfa con el_

hombre.

la Administracién devlos‘Sindicatos en -
: México y su Régimen Patrimonial, es solo un inten-
~ %o de estu&iante,con que pretendo expresar ?iblicé
mente misinquietudes que han estado latentes deﬁde
mi primera Juventﬁd. En éfecto: ni eﬁfrentamiento'
al mundo fuf desde mi posicibén de engrane de la -
‘produccién. Vivi y sufri en carne propia esa ex—- .
plotacién por la que ahora clamo §e desvanezca.

Mi ascendencia también ha ostentado orgullosamente

~

el gafete de obrero, gque es la herencia que yo tra
to de dignificar luchbando por la reconquista de -~
los derechos sociales que dormitan en el fondo de_

las conciencias de los que han padecido "Hembre y_

Sed de Justicia",

Este trabajo que ahora presento, reconaz
co, no es mis que un simple trabajo escolar, una -
tarea de estudiante; le roconozco mil defectos por

lo que desde ahora invoco la sabia indulgencia de_
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los lectores y la amuencia de mis sinodales.

El trabajo fué elatorado en un momentc de
crisis; de crisis econénica tanto para liéxico como -
para el muﬁdo entero, de crisis social que en su im=~
pulse cilego derroca a hosbres ilustres Yy ensalsa a =
los trazidores, de crigis de valores. Pero ﬁo, no es
ésta un exposicién plafildera sino una invocacidén =
‘que motive la léb§r continuada de lag generaciones -
nuevas para lograr una reestructuracidn viva.éplica-
ble para bieneséar ée nuesiros hijos, no en el senti
do fisico, sino con el espiritu de solidaridad ¥ co=

laboracidn humana.

Analizo en este trabajo alguno aspectos

parciales del sindicato, porque reconozco en 61 la -

unidad colectiva y unica, que ha de servir, algin

dfa para despejar el smog de vituperios de los que

va estamos cansados,, -

XII.
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CAPITULO I
CONCEPTO DE ADMINISTRACION

AY.~Adpinistrecién Riblica.

B).-Adpinistracién Privada.

C).-Adpini stracién Social.



CAPITULO I

CCHCEPTO DE ADHINISTRACION

Administoar: Generalmenfe Se nos ocurre que la
jdea de Administraﬁ es el.Arte de dirigir con acierto de-
terminadas actividades sometida§ a2 nuestro control; sin -
elmbargo debemos admitir que la Administracién no solamen- )
te puede ser Arte sino ba sido conaiderada como una Técni
ca, e incluso yen tiezpos més recientes como una Ciencia.
En efecto y sigulerndo los senalamlentos del Lic. Liguel -
Acosta Homero, emérito maestro de la Facultad de Derecho,
‘de esta Universidad, el estudio de la Administracién pue
de enfocarse desde el punto de vista cientifico, enten— -
diendo por clencia del Derecho Administrative "el conjun
to de conocimientos sistematizades y unificado.s gobre las
normas, feﬁdmenos e ingtitﬁciones socialés, relativas a -
ia Adminiatpacidn Piblica de los Estadqs.en_su interco- -
.neiién gsistemdtica, en busca de principios generales, con
un método propio de 1nvest1gac16n y desarrollo"+
De la misza manera el autor citado nos habla -

ds que la Administracién es también una Técnica, ya que -

+ ACOSTA Romero Miguel, Leoria General del Derecho Admi--
nistrativo, Edicidn Textos Unlver51tarlos, 1/a. Edicién,
México, 1973, p. 9.



la Administracidén "es el conjunto de medios e instrumen-
tos que sirven. para realizar determinada ;ctividad Y ge
neralmen{e ella es complemgntarié prégmatica de los prin
cipios cientfficos; es decir, la Técnica del Derecho‘Ad-
minisfratiﬁo ea el conjunto de mediés £} instrumentps que,
en forma &decuada, sirven para crear, aplicar e inte;prg

tar el Derecho Administrativo"t

4 iespecto el maestro Andrés Serra Rojas nos_
dice: "es el égnjunto dé_medios de accidn, sean directos
o inairectos, gean humanos; materiales o mqrﬁleg de los_
cuales dispone al gébierno para lograr los propésitos x;
lleva¥ a cabo tareas de interés piblico que no gumplen.-‘
las Eopresas privadas o particulares y que agtérminan -
los pgdere; constitucionaleﬁ, legalmente dedicados a es;‘

coger y definir la polftica general de la Nacién"t*

<

A).-Adminigtracién Piblica,

.

La Adninistracién hiblica nq solamente es con-_

templada desde un punto de vista cieniffico en esiricto -

+ Cfr. ACOSTA Romero Miguel, ob. cit. pp. 9§ 10.
++ SERRA Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial_
Porria, léxico, 2/a. BEdicién, p. 111.
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sentido, sino que debemos acudir a la esgpscializacidn de
esta materia, en atencidén al grupo de actividades que in
teresa. Tal estel cagso de la Administracién Piblica co-
mo rama especial, ya que la Administracidn Publica no es |
un arte abstracto que nos divague en elucubraciongs,.si;
no que ésta se hace manifiesta por cuanto disfrutamos en
sua aplicaciones, cuando recibimos ios sefvicios piblicos

que de ella emanan.

As{ encontramos que en la.sisfematizacién del

.Derecho Pdblico, el Estado cumple el fin que es a su car
go,-mediante un conjunto de elemenfos que le permitan -

llevar a cabo una activ&dad manteniendo un objetivo, y -

realizando convenientemente los fines de la comunidad a_

la que pretende servir.

En dltima instancia la Administracidén Piblica_
es el modo en qus el Podei E&écutivo logrg la unidad de_
accién, de direceién y de ejecucidén a fin de ser conse—
cuenté con la actividﬁd del Estado. Actividad que estd_

dirigida a satisfacer las necesidades de la colectividad.

Desde luego entendemos que el estudio del Derg
cho Adminiétrativo requiere de una amplia exposicién pe-
ro lamentablemente no corresponde al tema de este traba-

Jo el analisis de la Ciencia Administfativa, solamente -



debemos afiadir que la Administracién Pdblica atribuye al
Poder Ejecutivo diversas potestades para facultarlo al -
cunpliniento de su actividad. Estos deberes implican -
la potestad de egtablecer una relacién jerdrquica, un po
der de decisibn, un poder de nomdramiento, un poder de -~
mando; un poder de reViéiGn,.un poder de rigilancia, un_
poder disciplinario.y la facultad para resolvér conflic;

tos de competencia.

Sebido ‘es qpé el Poder Ejecutivo lleva a cabo_
su funcién por céndgcto de Secretériag & Departamgntoé -
de Estado, Procura&u?iag, Ministerio Pdblico, Organismos
Descentralizados, Desconcentrados y Empresas Piblicas y_

.

Sociedades Mercantiles de Estadof

- En relacién con el fem; que tratamos,.nds indi
ca ol distinguido maestro Alberto Trueba Urbina: "En =
primer término debe entendérse por Administracién Pibli-
cay en sentido estrictb, el conjunto de.elemgntos éue -

componeén el Poder Ejecutivo, sus funcionarios, agentes u

organos, sus empleados, asf{ como las funciones que se
les encomiendan a estos para la realizacién de la fun- ~

cién pdblica el el orden administrativo.

&

+ Cfr. ACOSTA Romero Miguel, ob. cit., pp. 48 ¥ 49.
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En nuestira Constitucién Politica la organiza-
cién de la Administracién Riblica se consigna en los-ar
tfculos 80 a 93 y 115, del Estado Federal,y de los Ests

. C
dos miembros".

B).-Administracidn Privada,

Cuando intentamos urger entre el climule devli
br;s que refiereﬁ temas de administracién, lamentablé-—
mente encuénfrase que muchog autores esgrimen con bri--
llante nivel académico, el temz de la administracién.

Sin embargo la teorfa de la investigacién estd
my aléjada a los conocimientos‘didécticos ¥ pedagdgicos
de ios autores. Coﬁocidos maestros estudiosos de la na

teria, incluyen en el tratamiento de administracién mi-

blica ¥y privada las concépciones de le personalidad del

estado como ente de Derecho Riblico o Privado.

" Do estas lamentables confusiones, es poco fag

tible obtener de manera didfana y cristalina las concep

+ TRUEBA Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabjo, Tomo I, Editoria Porria, 1/a. Edicién, =
México, 1973, PP, 39 y 40.
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ciones que inferesan a un sustentante, pero por foriuna
otros meestros expiden con brillantes el resultado de -
sus acuiciosas investigaciones. Tal es el caso del dig
tinguidg maestro Alberto Trueba Urbina; 61 describe que
la Administracidén Privada es el cénjunto de elementos -
que .se mantienen bajo la re;ponsabilidad de una persona
fisica o moral para dirigir, organizar y planear losv -
bienes de capital y téabajo. . .

En efeéto ¥ sunque no se hable bajé la misti-
ca del derecho labgral, creemos éue debemos entender. -
que la adoministracién privada es la vig;lancia delegada
en una autoridad, que encanmine en los senderos de la =~
cordura las ruecas de un patrimonio o capital.

Ia teorfa de la administracidn privada podrfa
mos deducirla de la acertada opiniénlde los tratadistas
espaiioles Eueck y Nipperdey: "Es la ;nidad organizativa
dentro de la cual un empresario solo o en comunidad con
sus colaboradores, persigue continuadamente un determi-
pado fin técnico con la ayuda de medios materiales e'ig

. +
materiales".

+ EUECK Alfredo y NIPPEADEY H. C., Compendio de Derecho
de Trabajo, Editorial Revista de Dereché Privado, Ha~
drid, 1963, pp~ 73 ¥y T4.
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Otro destacado maestro mexicano,. Niguel Acosta
Romero, nos proporciona la siguiente definicidn de admi-
nistracifn priveda: "Z1 Derecho Administrativo Privado - -

esy el conjunto de derechos y obligaciones de naturaleza

personal e iniransferibles, derivadas de un acto de volun-

tad unilateral o olurilateral que crean efectos determi-

nados para obtener bienes azpreciables pecunariamente pa-

’ 3 ll+

ra_aprovecharlos y utilizarlos en gu beneficio!.

De esta definicién podemos obtener los sigulen

tes elementos:

1e-Haturaleza pérsonal e intransferible:
Creenos que esta naturgleza personal e in——
transferible es el acto perfecto y eficéz, completamente
formado con todas 3us modalidrdes y requisitos; en vir--
tud del cual se dirige a los particdlares constituyendo,.

verdaderos derechos reales,

2.~Un acto de Voluntad Unilateral o Plurilate-

ral:

Entendemos ocoma.acto de voluntad, sin pre--—

tender entrar en mayores elucubraciones, la manifesta—

.

+ ACOSTA Romero Miguel. ob. cite, pe 147.

-9 -



cién exteriorizada derivada del albedrfo, para obtener
0 influenciar en el medio ambiente, un resultado que 8a
tisfaga nuestras necesidades emotivas o materiales. T
en el caso de la adminiétracién privada, como en el ca
g0 de la administracién pdblica este acto de voluntad -
puede émanar bien de.manera individual - Poder Ejecuti-

vo -~ o0 bien de manera colectiva - Poder legislativo -
~ 3.-Bienes Apreciables Pecunariamente:

Desde luego que tanto en la adwinistracién
pdblica como en la administracidén priveda, la perseéu-
sibén de los fines 4s la obtenéién de bienes’aprediables
en dinero, sin embargo en la administracién piblica ei_
destino de esos bienes apreciables en dinero es para be
neficio de la colectividad, ya sea en prestacidn de ser
vicios municipales o de servicios sociales; en cambio -
.en la administrécién privada, la consecucién principal_
es la reintegracidén auténtica de bienes cuantificables_

econfmicamente para obiener o_él aumento del patrimonio

o el aumento del capital,

De esta manera podemos deducir que la finali-
dad primordial de la administracidén privada es la de 1u
cro. Consideramos que la administracién privada no co=-

rresponde a la de los sindicatos, ya que ésta es da fi-
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nalidad social, asf nos hace-saber la fraccidén ITI del ars

tfculo 378 de la Ley Federal del Trabajo, vigente:
"Queda prohibido a los sindicatos:

"I.-I..
"II.-Ejercer la profesidén de comerciantes con -.

fnimo de lucro"d

4.~-Aprovechamiento en Be'nef.icio Directo: En la__
@ﬁmini_str‘acién privada se ba entronizado la idea de la -
moductivida..d, esta productividad como proceso capitalis~
ta es el instrumento social ¥y juridir;o para combatir a la
emprosa como unidad é.e explotacidn en las relaciones labo
rales. La adninistracién privada pretende introducir cam
.bios de socializacifn a través de la .huelga socia.l; en -
contra de los sistemas de abstencionismo estatal que de—
fiene, frena la acti.vidad. '.Lntensificada de los procesos -

de produccién.

De esta manera hemos intentado analizar somera-
mente, una fuente descrita implicitamente en la definicidn
aportada por el maestro Acosta Romero a la educacién uni-

versitaria mexicana.

+ Cfr., TRUEBA Urbina Alberto y TRUEBA Barrera Jorge, Mue—
va Ley Federal del Trabajo, 2/a. Zdicién, Zditorial Fo-
rrda, libxico, 1970, p. 157.
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Como conclusibn i este tema, podemos citar la va
liosa aportacién del meestro Trueta Urbina, quien nos di——

ce

"El derecho mexicano del trabajo, es decir, el —
artfculo 123, es diflectica revelucionaria en la Adminig——
tracién privada, por cuanto que sus normas tienen por obje
to combatir la explotacién capitalista, de manera que la =
administracién se ajuste a los mandanientos fundamentales,

entre tanto se alcance su socizlizacidn; asf quedan tutela

dos y en pos de reinvindicacidn los derechos de los traba-—

Jadores en la Administracién Priveda de la empresa burgue

8a, privada o estatal"

€).~Administracién Social.

~

Cuando participamos_cozo modestos alumnos como ~

pioneros del conocimiento, nos suzergimos en un mundo in—

‘contenible de conocimientos jurfdicos que fueron necesarios

‘

+ Cfr. THUEBA Urbina Alberto, ob. cit. p. 51.
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clasificar ¥y reclasificar m4s de una vez,

Y en‘eée cinulo de teorfas y doctrinas,de non-
bres y referegcias, comenz8 a destacar en principio una_
idea confusa vero que fué clarificandose hasta el pgnto_
de resa}tar de manera prioritaria la importqncia que tié
ne el estudio de la adminisiracién social; En efecto, -
en el dmbito laboral vemos que reciéntepente es cuando -
ge han conenzado a realizar estudios ‘detenidos de insti-
tuciones que participan en la vﬁgilancia y aplicacidén —

del Derecho del Trabajo.

Nuestra constitucién de 1917, tiene el privile
glo de ser la primerg en el mundo que consigna derechos_A
sociales. Ia Administracién Social emerge de las normas
contenid;s en los artfculos 27, 28 y 123 y por ende de -
la apiicacién del dérecho del .rabajo y de la previéién;
social, agrario y econémico; por ello el poder piblico - .
legislativo dicta las ncfmas reglamentarias de los men--
cionados preceptos y el poder ejecutivo expide los regla
mentos administrativos de las normas reglamentarias e in

——rt;rviene en la aplicacién de la legislacién social admi-
nistrativa. Consiguientemeﬁte, clasificamos el derecho_
gocial administrativo en cuanto a su aglicaéidn, en ders
cho gocial administrativo del trabajo y de la previsién_

soclal, agrario y econdmico.
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El derecho adminisirativo social es aquel -~
que disciplina un conjunto de actividades dirigidas a_
tutelar y reinvindicar a.éjidatarios 0 comuneros, tra-
bajadores o economicamente débiles para los cuales la_
norma social del trabajo, agraria y econdmica, les 0=
torgé las potestades éue generan dichas actividades.

El esta&o moderno, ocomo se ha entendido, es
el estado polftico tradicional que tan solo difiere -
" del estado iiber@l}por la intefvencién que tiene el po
dor piblico en las relaciones entre los mienbros de -la
colectividad, on beneficio de éstos, ¥ es claro que eél
las ;uevas Constituciohes, las.actividades intervencio
nistas en favor de obreros y campesinos modifican la -
idea del Estado liberal: no tienen cardcter polifico,_
gino que son de naturaleza social, por c.uanto qua su -
funcién se_encamina precisamente a tutela; a los gru--
pos débiles de la colectividad, es decir, no a toda la
A comunidad, sino especificaﬁente a obreros y campesi~ -
nos; de aqui proviene su significado social{ y; que’ su
tendencia es exclusiva para ;motege; ¥y reinvindicar a_
1a clase social obrera. Pero esta idea de las nuevas__
.funciones del Estado, no se c;ntempla por los adminis-
travistas, sino que siguen pensando.que se trata de la
nmisma funcién piblica encaminéda a proteger los intere

ses generales, de donde proviene la politica social,

-14 -



As{ se explica éﬁe en tratados de derecho administrati
vo anteriores a la Coﬁstitucién Hexicana de 1917 y pos
teriores a la misma en el extranjero y en nuestro pals_ .
haéta hoy dfa, no se refieran al derecho administrati-
vo social, sino que aﬁn'siguen embelesados con el dere
cho administrativo piblico en funcién dé gervir a la -

coﬁunidad como actividad fundamental del Estado moder—~

+
ne

Como qued§ dicho en lineas anteriores, la Ad
ministracién Social en e} derecho del trabajo nacié -
con el articulo 123 de la Constitucién de 1917 cuyas -
declaraciones son eminentemente sociales por su conte-
sidq y destino: Son sociales por cuanto que sus textos
contienen derecﬁqs s8lo para los tradajadores, én fun—

- ¢ién de protegerlos y reinvindicarlos en las relacio—-—
nes laborales y por las autoridades del trabajo ercar-~
gadas de aplicar los preceptos del mencionado articulo
123y de la leéislacién reglamentaria del mismo, cuyo_
destino es suprimir la explotacidn capitalista por un_

mievo »égimen socialista. '

+ Cfr, TRUEBA Urdina Alberto, ob. cit., pp. 110 7 111,
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Siguiendo las sabias ensefianzas del maestro Al
berto Trueba Urbina, encontramos que la Administracién -
Social se integra por la totalidad de los organismos del
trabajo, como son las Comisiones del Salario M{nimo y pa
ra la Participgcién de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas, los Institutos de Previsién Socigl, ast
comg'la asocﬁacién proﬁesional obrera;»las primeras son_
organismos administrativosrdel trabajo que 21l fijar ios_
salarios minimos y el porcentaje‘de utilidades, réalizan
ac@ividades protecto;as y reinvindicatorias de los obre-
Tos, ¥ los segundos, en cuanto a su propia fuﬁcién 50~ =
cial y fiscal ejecutiva. -En geneﬁal, lag autoridades so
_clales adpinistrativgs del trabajo y de la previsién éo—
cial en el campo de la administracién laboral tienenllg_
misidn dq aplicar la teoria pr(fectora y redentora de -
los preéeptos constitutivos de la Declaracién Qe Derecﬁos-
Sociales del articulo 123, indépendientemente de qﬁe los
représentantes del gobierno en dichos organismos forman_
~ parte de la Administracién Piblica, pues son designados_
" por ei Presidente de la Repiblica; sin embargo tales re-
presentantes, al queda; incluidos dentro de la Adninis—
tracién Social,'tienen e; deber de actuar socialmente pa
ra no traicionar los principios fundameﬁtales del dere—

¥
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.- cho mexicano del trabajo y de la previsién socialt

Por ;o que ge réfiere a la 550ciacién profesic
nal obrera, si bien es cierto que no tiene el carééﬁer -
de autoridad, sin embargo los estatu¥os ¥ reglamentos -
que formulan se aplicap en lag relaciones laborales‘y en
los conflictos que se originan con motivo de estas rela-
ciones, como si se'tratara de normas juridicas inme;sas_
aﬁ la legislacién del trabajo, recpnocidas.poi la ley en
el a;ticulo 359 el facultar a los sindicatos para expe—-~

dir sus estatutos y reglamentos y organizar su adninis—-

tracién y sus actividades, asf éomo su programa de accién.

Sobre estq”p;eCepto descansa el fu£damento de_
losAsindicatos para crear su derecho administrativo sin-
dical constituido por normas orgaenizativas y aéministra—
ﬁivaé para el libre ejercicio de sus fines, inclusiye pa

ra programar activi&ades de accidn directa o reinvindicg

toria.

La adninistracidn sindical obrera se caracteri

za por los principios e ingtituciones que realizan las -

.

+ Cfr, TRUEBA Urbina Alberto, ob. cit., pp. 55 ¥ 56.
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. fiﬁalidades del ederecho del trabajo en la asociacién -
profesional, en los siﬁdicatos, federacion~3 o confeders
ciones,.de manera que los répresentativos de estos gru--
pos de trabajadorés constituyen los directores de la ad-
ministracién sindical obrera para realizar sus fines,‘—~
auxiliados por los propios trabajadores y con los.estafg

tos y reglamentos que eﬁ sus asambleas soberanaé expiden

. para bacer efectivas en todas sus manifestaciones la asg
ciacién profesional obrera.

El organo que conjuge el ideario y dest;ﬁo de_
la agrupacién sindicél oirefa, es la adoinistracién del_
mismo que a semejanza de la Administracién Riblica es re
presentada por ei'presidente de 1; asociacién o el Secrg
tario General, de acuerdo con las normas estatutarias =
que existen al respecto; de modo que la adminisiracién -
gindical se rige no séio por los principios fundamenta~—
les del derecﬁo del trabajo y de sus fuentes jurfdicas y
espontdneas, sino por sus propios eatatutos y reglamen—. .
tos. la feoria de la adminisiracidn sindical se funda—
ﬁenfa‘precisamente en la naturaleza y destino del dere--
cho del f;abajo, por constituir los sindicatos institu—
ciones de naturaléza social para la proteccidén y reinvin

dicacién de los derechos del proletariadof

+ Cfr, TRUEBA Orbina Alberto, I'uevo Derecho Administrati
vo del Trabajo, Tomo II, Zditorial Pormia, 1/a. Ediw -
¢ién, Méxco, 1973, pp. 1571, 1572 y 1574.
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Con base en lo anterior, podemos considerar -
que en la administracién sindical obrera sus atribucio-
nes si- son estrictamente sociales, ya que esta adminis—_
tracién lucha poi que se transformen las estructura; ecp
némicas con objeib de socializar los bienes de‘la produg'
cibn; en cambio, las gtribuciones sociales de la adminig

tracidn social simplenente se concretan a mejorar lag —-

condiciones econSmicas de los irabajadores mediante la

fijacién de un salario que permita vivir diganamente o -

bien fijando un porcentaje en las utilidades en el que
el reparto de los beneficios resulte nds equitativo en -
favor de los trabajadores, que implica cierta reinvindi-

cacidén,

El derecho de asociacidén profesional, expre~ -
8ién genuina de la libertad sindical, es un derecho so-."
cial revblucionario reconocido por el pueblo y proclama-

do vor la revolucién en un momento cumbre.
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CAPITULO II
14 SIVDICATURA MEXICANA

A).-BEvolucién Sindical en México.
B).-Rfo Blanco y los Primeros Sindicatos

€).-El Sindicato en la Constitucién de 1917
¥ en la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO IIX

LA SINDICATURA LEXTCANA

Encontramos-en la fraccidn VI del artfculg -
123 de la Constitucién P6litica de los Zstados Uﬁiiﬁs‘f
‘Mexicanos, reconocidos los derechos de los trabajedores
‘ ¥ patrones para asociarse en defensa dé sﬁs respeotivoq_'

intereses.

Ia asociacién profesional (Sindicato) es LN -
de las principales garantfas sociales de los trabzjadores
y tiene su base en el principio de unificar sus fuerzas_

para la defensa de sus intereseé.

Fl sindicato nace como una necesidad espénitd-_
nea y natural, la concentracidén industrial desarrolld el
sentimiento de asociﬁcién entre los hombres, que forman_
una misma clase y tienen los mismo o similares proﬁlenas
para defender sus derechos y lograr bienestar econémice,
Tegpeto y dignidad para sus vidas, el sindicato refleja_
la identidad moral que descubren los houbres que traba-_

Jjan en un mismo lugar.

Desde el siglo XIX los obreros lucharon en —
contra de quienes les negarbh la facultad de sindicali--
sarse, pues aisladameﬂte nada podfancontra la poderosa =

fuerza que representaba el capital, cuyo poder solo era_
BISLIDTECA CEATRAL
g&éﬁ& 5& z%



" poaible contrarxestarsi se sumaban las energfas .indivi-
‘duales y hacfan valer la importancia que en tarea comin

presentanen el proceso de produccién.

El povimiento de asociacién profesional es -
conciente ﬁe que el hombre de manera individual s§ en——
cuentra indefenso y limitado de que su dnica salvacién_
es la de unificarse para poder defender sus derechos y_
lograr un modo de vida mejor para él ¥ para los suyos,_
en un pfincipio sin forma ni direccién, despuds estrug
turado. y teni<ndo en la direccién esforzados y hones—_

tos lideres el movimiento sindical +triunfa.

El sindicato en un principio fué realmente ru
dihentario, sus diQPOSiciones eran sunamente sencillas,
‘los oargos de presidente, secretario o tesorero, se rea
lizéban después de.la diaria .aena, los miembros sema--
nalnente aportaban uno; centavoé como cuota para cﬁbrir'
los gastos que realizara el sindicato.

. A todo 1o large del siglo pasado y en lo§ pri
merog afios del presente, basta el nacimiento del Dere——
cho dsl Trabajo, la desigualdad fué cada dfa mds noto—
ria, ya que mientras~ei patrén imponia las copdiciones_
del contrato de prestacidén de servicigs, el trabajador_
carecfa de derechos, pero tenfa unz ineludible obliqa-—
cién: trabajar al miximo para recibir por pago un sala-

rio miserable. En nuestra pdfs las luchas, entre otras
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3

o puchas, de.los trabajedores textiles y de los ninercs -
representaron una manifestacidén de esa realidad, asf rz
cieron en la primera .década de este siglo las prizeras_

organizaciones obreras como instrumento de lucha.

4).~Evolucifn Sindical en México.

En la época anterior a la conquiste - éroca -
precortesiana - no 'se encuentran antecedentes de la asg

ciacién profesional.

En relacidén con los aztecas, que era el pue-
blo mds adelantado de los que babitaban nuestro territg
rio a la llegada de los conquistadores, éncontramos que
toda.s; actividad se localiza en torno de la agriculiu-
ra. Vemos tapbién que existié Junto al trabajo lipre,_
IQ esclavitud, aunque con férmas nds atenuantes que las

conocidas en Crecia y Roma.

-

En los ﬁlt;mos afios del pueblo agteca destacd
notablemente la ag}icultura, as{ como la industria y el
copercio, amplidndose la priﬁitiva‘economia familiar, ;
trayendo con ;sto ai.aumento de los oficies y por consi
guieﬁte la divisidn del trabajo. Se afirma que "hubo_
en ega época entre los operarios del mismo oficio cier-

to.espfritu gremial manifestado por la prdctica comin -

.
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de ciertos ritos religiosog,por alopiar una deidad como

exclusiva o por avecindarse en el mismo barrio de la ciu

dad"t Sin ewmbargo, en este fendzeno de solidaridad rro-
- ducto del contacto del mismo tratajo y de problemas siﬁi
lares, no encontramos antecedentes de la asociacién pro-

fesional.

Por lo que respecta a la época colonial en ~-

. cuanto a la reglamentacidn del tradajo, la vida econéni-

ca de la Nueva Espafia estuvo regida por dos ordenamien—
tos: las disposiciones de las leyes de Indias para el tra
baﬁo rural y en las minasy.y las ordenanzas’para el traba

Jo en los gremios y obrajes.

las Leyes de Indias era un cuerpo jurfdico cuy_
valioso, aunque desgraciadamente ro fué observado puntﬁgl
megte; Eran diéposicionea jurfdicas para proteser a los_
indios, se roded de.una naxima troteccidn la prestacidn -
de servicios personales, para evitar que el -fndigena fue-
ra explotado. ' Aunque las Leyes de Indias reglamentaron -
formas de trabajos forzados como la enconiendz, la gervi-
duhbre ¥ los repartimientos, solo se hacfa para darle un_

caricter mds benévolo a tales instituciones que en aque-—-

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, El loviaiento Obrero en léxico,
Fditorial Jus, México, 1952, p. d4&.
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llos tiempos bubiera sido totaluente imposible ‘abolir.

En lﬁs Leyes de Indias se encuentra reglamenteda
la proteccién a menorest duracién del contrato de tiabajé,
ge exige un trato humano'y Justo en las relaciones obrero
patronales, el salario sémanal,deberé ser pagado en dine- .
ro, salario minimo, descanso dominical, érevencién social,
escuelas gratuitas donde se ensefiaba el alfabeto, la doc--
trina cristiana y la técnica de los oficios. Este cuerpo_
legislativo de leyes fué muy adelantado pafa su época, § ~
no pocas veces, se impuso su cumplimiento y en muchas o= ~
tras los indios fueron fgstituidos en sus derechos arbitra-

rianente arrebatados por los espafioles.

4l lado de las Leyes‘de Indias que establecieron
los principios en materia de trabajo rural, se encuentran_
las ordenanzas que regulaban el trabajo industrial urbano,
el cual tuvo dos expresiones, la corporacidén y el obraje.
Este es un cuerpo legislativo secundario en relacién eon_
las Leyes de Indias, reglanmenté el trabajo industrial, pg

_To teniendo siempre en cuenta la proteccidén a la industria

¥ el comercio espafiol.

+ Cfr. CANDIANI de Celis J. Alberto,.La Delincuencia Juve-
nil en kéxico y su posible Profiléxis, Edicidn Tritunal_
para Menores, 1962.
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"in el afio de 1524 el Cabildo de la ciudad de -
Héxico formulé .J.a ordenanza de herreros, organizando de -
esta manera el primer gremio de que se tiene noticias en_.
estas tierras"t Despuds se reglazentaron casi todas las -

profesiones y oficios.

En la ordenanza. de greaios y obrajes se esta—
blecié una situacifén de privilegio para los espaﬁolegg la
‘estructura interior fu§ enceminada i:a.ra“monopoli‘.zu el —
ejorcicio dv 1a.. 1ndu;tria en ma.noé de los conquistadoreé,
el maestro fu¢ =1 principio ibérico, mis tarde se permi—-

i

16 que fueran criollos, pero jands indios o meastizos.

En ol siglo XVIII las tendencias liberaiistas -
tuvieron repercusién en Espaia con lo ¢ue se empezaron a_
dictar medidas tendientes a suprimir‘ los gre'm.ios, en 1783
ase roformé la organizacién corporativa por 16, influencia_
de Jovellanos y Cémpomanes, basta quedar totalmente supri

midas por las cortes de Cédiz.

En ese sentido llegaron a la Nueva Espafia"...
1a Real Orden del 26 de mayo de 1790 que restringid las -
actitudes de paternidades y gremjos al simple papel de cz2

jas de socorro dejando la puerta abierta al aprovecb.aqieg

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, obe cit., Ps 53.



to libre de lz mano de odra y la materia priza., Posterior-
mente la Real Orden del lo. de marzo de 1798 que todos y -
cualquiera persona pudieran trabtajar en sus oficios y profe
siones sin otro reqqisito que el hacer constar su pericia -
aunque les faltasen lae.de aprendizaje, oficialfa, domici—
lio y las demds que prescribfen las Ordenanzas"® Ias Orde-
nes Reales no fﬁéron aplicadas y la corporacién en la Nueva

Egpaiia no sufrié modificacién alguna.

la eatructura de Espafia en realidad se cambia de-
bido a la expedicidn que bacen las cortes de C4diz de la =~
Constitucién de 1812, .

Apoyénﬁoae en la Constitucién las cortes de Cédié
expldieron en decreto de 8 de junio‘de 1813 declarando la -
liberta& délindustria, la cual solo quité algunos privilegios
8 las corporaciones, sin anularlas, el decreto anterior fué
d;rogado por la "Real Orden del 29 dd junio de 1815 que reg
%ableci& la vigencia de las Ordenanzaé,-mandé examinarlas ;'
para sﬁprimir todq lo que pudiera causar monopolio por los_
gremios, lo que fuese perjudicial al progreso deilas artes_
v lo que impidiera la justa 1ibertad éue todos tenfan para_
ejercer su industria acreditando poéeer los conocitientos -

de ella..."t* ’ .

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, ob. cit., p. 63.
K ib., Pe 63.
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Lﬁ Constitucién de Cédiz de 1812 y las disposi~
ciones que de olla emanaron no tuviéron en relidad vigen-
cia ‘en la Yueva Espafia debido 2 dos causas principales,’-‘
los sucesos éoliticos de Espafia y la Guerra de Independen
cia de 1810, en iléxico.

Al estallar la Guerre de Iﬁdagendencia exis- -
tfa un hondo malestar socialj junto a la insolente riqueza
de una mindérfa se podfa contemplar la situacidn misera- -
ble, infrahumana de la mayorfa de los babitantes de la -~
Mueva Espafia, lo que llev§ a los insurgentes a principios
del siglo XIX a revelarse en contra de esta iﬁjus%a situa
cibn,

En -dén Miguel Hidalgo y Costilla no encontramos
delineado perfectamente el pensamiento de una reforma so-
cial,.por cuanto al aspecto sindical, sin embargo en decrg
to promulgado el 6 de diciembre de 1810 en Guadalajara en
contramos ideaé al resbecto: "lo.~Que todos los duefios de
esclavos deberén darles la libertad dentro del término -
de 10‘dias, S0 pena dp nuerte, la que se aplicard por -—
transgresién a este artfculo. 20.-Que cese para lo suce-
‘8ivo la contribucidén de tributos respecto de las castas -
‘ que lo pagahan y toda exaccidn que a los indios se exi— ~

sia"t

+ LCPEZ Aparicio Alfonso, ob, cit., Dp. 65 y 66.
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Existfan monopolios en la indusiria ¥y puestos
piblicos determinados a los ibéricos o en cierta medidas
a los criollos. Aunado a la proteccidén de la industria
¥ comercio de la penfnsula, al mismo tiempo que la fal-
ta de aplicacidén de las Leyes de Indias privaba de uro-
teccién a los numerosos trabajadores del campo y de las

minas.

la situacién de la clase traba jadora, durante
los primeros afios de la vida independiente de liéxico, -
fué ain peor al perder la vigencia las Leyes de Indias;
quedaron las reiaciones de obreros y patrones sometidas
a2 la costumbre y las condiciones de la prestacidn de -
gservicios fueron fijadas de hecho por el patrén. lLa si
tuacibn era Fada vez m&s injusta y denigrante, los obre-
ros salfan del obrador los domingos para ver a sus fani
lias, tras una semana de trabajo agotador, en las peo--
res condiciones de higiene, salario miserable y trato -
inhumano,'las medidas para retenerlo era el pago en es-—
pecie y las deudas que contrajera er;nr transmisibles a

gus hijos.

La Cuerra de Independencia, detiene la escasa
actividad econénica de. nuestro fafs, y en 1821, la -

agricultura,minerfa e industria estdn casi destruidas.
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Como quedd npuntado, el derecho que regulé las -
relaciones obrero patronales a la cafida de las Leyes de'Ip
-dias fué'un Sistema Jurfdico que quedé regido por el texto
de algunas noruas que %tdcita o expresamente quedaron en vi
gor o por otras de derecho consuetudinario, que en ningdn_

caso hablen de asociacibn, solo de gremio.

El é2 de octubre de 1814, el Congreso de Apatzin
g4n promulgd la primera Constitucidn Mexicana, en ella se_
proclamaron los darechoé del homﬁre vy del ciudadano; la -

forma de gobierno republicano y federal, el principié de la
goberanfa popular y eétabiecié la divisién de poderes; aun
que no se tratf absolutamente nada en relacién con cuestig
nes econézico aociales. Esta admirable ley inspirada por_,

Mordlos no alcanzd la vigencia prdctica.

Durante la breve ocupacién por Agustin de Iturbi
de deun improvisado trono imperial - 1822-1823 ~5 5@ res-
tablece la vigencia de la Constitgcién de 1812 por corto -

tienpo.

La Constitucibn de 1824 fué la primera en regir_
1a vida independiente de México, en la cual tampoco se hi-

zo alusién al derecho de asociacidn profesional.
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Posteriormnente nos encontranos: Las Siete Ie-
yes de 1336 y las BasesOrgdnicas de 1843, las cuales —
dieron muestra de la ddeologfa conservadora y tradicio-

nalista, no se¢ hadlé en ambas de asociacidén profesional.

las Leyes de Reforma y la Constitucién.Polit;
ca del 5 de febrero de 1857, marcan el triunfo cel indi
vidualismo li;beral, quedando reglamentgdas las disposi~
ciones de trabajo en ei C8digo Civil de 1870, el cual -
decfa en su expoéicién de motivos "Sea cual fuere la eg
fera social en que‘gl hombre se hélle colocado no puede_
sercomparado con los seres irracionales y menos ain con
las cosas inanimadas; parece un ﬁtentado contra la dig-
nidad bumana llamar alquiler a la prestacidn de servi-—

: +
vicios personales'.

Esto sin embargo no mejor6nla situacién del -
trabajador; la Constitucidén de 1857 en su artfculo 9o._
consagraba el derecho.de asoclarse o de reunirse pacifi
canente, el 4o. ¥ 50. la libertad del trabajo y el 6o._
y el To. el derecho de pensamiento y'de imprenta. En —
canbio el Cédigo Pgnal de 1871 en su artfculo 925, cali
ficS como delito, el que los obreros se reunieran para_
mejorar sug condiciones de trabajo, solamente podrfan -

foroar asociaciones mutualistas.

+ LCPZZ Agaricio Alfongo, ob. cit., o. 88.
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Con las Leyes de Reforca desararcce la corpo-
racién indusirial y las comunidades indigenas,ltrayendo
consigo la época del latifundigmo? ror medio de la Ley_
de Desamoétizacién dg Bienes de 25 de junio de 1856, de -
fincas risticas y urbanas de corperaciones civiles 0 =
eclesidsticas, como no sé cdonsiguiera el efecto apeteci
do se dicté la Ley de Naclonalizacidn dé 3ienes de 12 -

de junio de 1859,

El artesano se convirtid en asalariado del ca
pitalista industrial, el indigena que perdid su prdpig
dad comunal, ge vdlviq pedn de las haciendas. Queriéh—
do traer con las leyes citadas, una mejorfa al pais, eg
tas fueron de resultados funestos, para el artesano y -

el campesino.

Ia supresidn de la comunidad indfgena levantd
una ola de protesta, dl desaparecer el gremio y empezar
ias grandss masas de asala?iados,se unieron los anti~ -
gﬁos maesﬁros ¥y oficiales. El prolgtariado se | iba f°£,

mando para luchar por sus intereses.

En el imperioc de Maximiliano, tampoco se recg

nocié el derecho de asociacidén profesional.

Los gobiernos de Benito Judrez, Sebastian Ler
de de Tejada y Porfirio Diaz, en los relativo a los prg,
blenas econbaico-sociales no tuvieron comprensién para_

&stos y la golucién no fué benéfica para la clase traba
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jadora.

A fines del siglo ZIX el pais se encuenira en
plena industrializacidén, se demanda por consiguiente un

aurento de mano de obra.

Una de las primeras manifestaciones de unién_
entre los trabajadores la encontramnos en la Sociedad de:
"Socorros lutuos, fundada por los obreros de la ciudad_
de Néxico desde junio de 1853"% Aunque no pudé lograr_
su finalidad si constiuyé un precedente para los movie-
mientos que se present#ron durante la vigencia de la -
Constitucién de 1857, en que empiegan a unirse los tra-'

bajadores, & pesar de las prohibiciqnes.

En 1861 se fundd ia "Gran Familia Artistica_
y muchas otras que traen el auge del mutualiémo, el —
cual era insuficiente para remediar las necesidades que
padecfan los trabajadores. Después el cogperativismo -
inicis su labor "Simultaneamente se crearon sociedades_
" cooperativas en la capitél ¥y en Eo; eétadoé. En San -
Iuis Potosf la Asociacién Potosina de Obrercs (1871), -

en Aguscalientes la Suprema Hermandad (1872), en Guada-

lejara la Fraternidad Jalicience (1874); en ese miszo =

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, ob. cit., p. 104.
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afio surgieron la Sociedad de Artesanos Catélicos de More-
lia y la Cooperativa Textil de Puebla"t Y muchas otras -
bubo en la dScada de 1870 a 1880 gque marca el auge del -

cooperativismo.

"ELl acontecimiento mfs importante en esté perig
do, es el nacimiento del Circulo de Obreros de México el
dfa 16 de septiemdbre de 1872, con lo-gue se inicié‘una e~
téga de lucha mé€s definitiva por el derecho del trabajo"t+

" Se d£ una mayor amplitud 2l programa de la lucha obfe;a;_'
el Circulo de Obreros de léxico celebré el primer Congre-
sbyObrero de que se tiene noticia en México, El1 Circuio
dé.ObrerOS se . ‘unié a los gobiernos de lerdo de Tejada
¥ posteriormente al porfirismo, estg intervencidn.politi-
ca aupada a la di;cqrdia que reina%a en el interiordel .-‘
pals y el cambio de polftica #s Don Porfirio Dfaz en rela
¢ibn 5 la situacién econémica social, primero tolerante y
después persiguiéndola, aplicando severamente el artfculo
925 del Cédigo Penal hasta lograr la desaparicidn de la =

naciente organizacidn.

4 finales del siglo XIX las ideas de Carlos —
Marx, y Federico Engels por medio de su obra El Hanifiesto

del Partide Comunista y .de la Rerum Novarum de Ledn XIII,

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, ob. cit., pp. 105 y 106.
++ ib., p. 103,
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con reinvindicaciones para el trabajador estatan prcfucacen

te difundidas.

B).~Rio Blanco y los Primeros Sindicatos.

Rio Blanco conoce a un jornalero con situacién_
de vida precaria, salarios bajos, jorna&és: agotantes, abu ’
sos de patrén; arbitrariedades de autoridades, la nefasta_
tienda de raya, jornadas de trabajo basta de 14.00 hrs. ——
diarias; todos estos abusos e injusticias, asi como otros_
elementos menores de opresién ocasionaban frecuentes pug——
" nas entre la Coﬁpaﬁia Industrial de Crizaba, S. 4. ¥y sus -
obreros,ds lo.que citamog,como ejemplo, los acontecimientos
de 1896, 1898 y 1903. E1 primero se origiié debido a que_
la empresa ordend que los obreros trabajaran los martes y_
Jjueves hasta las doce de la noche, "pues tal se se acés—-
tumbraba en las f&bricas poblanas"; pero el repudio a esta‘
orden fué general tanto, que los dirigentes de la eapresa_,

deaistieron de su odjetivo.

1898, 1la empresa multa a los obreros que presen
tan trabajos defectuosos; a esta medida, los obreros cier
tamente no se oponfan su enojo se debid a la arbitrarie~-

dad con que se sancionaba, ddndose el caso de descuentos_,
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. de jornal fntesro aunque no todc el trabajo fuera imper~

fecto.

Ia Huelgé de Linares lla;ada.asi cuando en 1903,
fecha del mqvimiento wds seric aniss de 1907; un maestro
1lanado Vicente Linafesves traslaizdo de la unidad tez--
11l de Sen Lorenzé, en Nogales, a la de Rio Blanco, este
personaje feniafama.de arbitrazrio e intransigente; como_
consecuencia se llevé a efecto uma asam%lea improvisada_
fuera de la f4brica, en la que se acordé suspender las -

labores y nombrar un grupo de obreros para presentar ‘sus

quejas ante la Compafiia,

Desgraciadamente los obreros descontentos no -
se animaron a presenter sué demardasg, tampoco se allega~
ron fondos para sostener el paro, y asi sumisos y arre—
pentidos regresaron poco a poco a sus labores, de lo que'
se valié la administracién para despedir a los que forma
ron parte de la Comisién asi como a algunos otros inmis-

cuidos.

L ]
‘ Estos problemas ciertazente eran espontineos,_
fortificdndose poco después .en 1506 con dos grandes lago
nistas: José NVeira y Nanuel Avile, quienes estaban avoca

dos para influir en forma decisivé.entre los trabajado-

res; con ellos el movimiento obraco va adquiriendo ideas
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‘de lucha mfs técnicas, abandonando principios elemenizles.
Cgmenzaron las reuniones para formar la mesa de'resisten——
cia y el 2 de abril de 1906 se escinde el movimiento entms
los obreros ya que unos apoyaban la creacidn de un gruzo <
circulo de obreros que luchara contra el capital e incliuzc
contra el clefo y el gobierno, ya que se enconiraban estcs ”
ﬁltimog‘ coludidqs con los patrones; otros en cambio egta~
ban temerosos de las represalias y se iﬁélinaban pur la -

idea de luchar mds moderadamente.

Pero "Despues de mucho discutir se logra inte— -
grar El Gran Circuio de Obreros Libres, quedando integrziaz
la mesa directiva con: Manuel Avila, presidente; José Fai-

AL

-

ra, vicepresidente; Porfirio lMeneses Cérdova, secrstaric 7
como tesorero Juan Cabrera Lira. Esta asociacién concilid
e ios dos grupos, por lo que se acordd que apareceria coz:
una mutualidad, pero en el fondo se lucharfa con los Ioin-
cipios radicales de combate, rigiéndose bajo cinco cléusu~
las secretas, consignéndosé en lz primera de e;las la cons
titucidn del Grag Circulo de Obreros Libres y seflaldirdosa_
que la dirgctiva mantendria relacioﬁes secretas con la Jun
ta Revolucionaria que presidfa en St. Louis Mo., el gréh'-
luchador en favor de las causas sociales, Enrique Flores -
Magén; y que los miembros de este Gran Circulo se comypromg

t{an a formar doctrina social con el fin de oponerse cotie
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tra los abusbs‘deijéapitdlismp*y;ié;diCtadu:V‘Qb#Porfi-i;"

rio Diaz .

En la segunda de ellas se pactf que los trabaz
Jadores que anhelaran su bienestar y la libertad por la
Patria constituirfan sucursales dependientes del Cran -

Circulo de Obreros.

En la cldusula tercera de comprometfa a las -
sucursales a enviar a la matrfz una cuota mensual para_
"efecto de facilitar el cumplimiento de las misiones del

Grgn Circulo.

Ies éléusulas cuarta y quinta pugnaban por -

- ayudas de tipo'social, como el de apoyar a los funéiong

rios piblicos que perdieran su posicidn por haber cum—-
plido con su deber patridtico dedefender a los desvali-
dos"t '

~
-

De ahf en adelante la actividad del Gran Cir-
culo es asombrosa, se fundé la primera sucursal en Noga
vles, se realiza la primers nanifestacidn obrera contra_
la fébrica San Lorenzo, se publican dos nimeros del pe-
riodico "Revolucidén Social'; én donde son escrites tro——
nantes articulﬁs‘contfa la tiranfa del capital y del go

bierno. C *

+ LIST Arzubide, Cermdn y Armando, la Huelga de Rio —
" Blanco, Biblioteca del Obrero y Campesino, México, «-
1935, pp. 14 y 16.
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la alarma cunde, las autoridades pretenden di-
solver esta asociazcidn, pero los dirigentes se refugian_
en cerros cercanos; posteriormente el grupo se dirige ai
barrio Motsorongo, en Rio Blanco{ poco despﬁés llegan a_
Puebla y se encaminan hasta St. Louis lNo., salvandose -

as{ de los esbirros del presidente Pyrfirio Diaz.

Paga el temor ¥ los obrergs vuelven a cerrar -
filas,'el espfritu de combate vibra nuevamente en el co-
razén de los proletarios, sin embargo se obra cautelosa-
ment y en son de péz se solicita a la autoridad politica

' el permiso para trabajar libremente; después de innumera
bles trdmites burocrdticos se logra el visto bueno con -

. la autorizacidn del General Porfirio Diaz ."sin apartar-
se en ningdn momento de las vfas legales". 'Nﬁevas‘sucug
sales aparecen en Cocoloapan, Yute, Cerritos, todos muni
cipios de Yeracrﬁz. Se funda un nuevo periodico: "Unién

| Obrera", y otéévmés, "La Voz de Jufrez" que se publica -

el 15 de septiembre de 1906.
Este Qrdn Circulo de Ohreros inicia su movimien

to de peticiones, entre las que recordamos se encuentran:
las que se suprimieran las veladas de cada tercer dfa por

aer pepjudiciales a la salud de los o%reros; que se evita
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ran los descu2znios jor las piezas rotas; que no se aver-
gonzara al obrero revisdndolo a la salida para ver si -
sustrafa telas de la f4brica; que no se impusieran oultas

por pequefios defectos en los productos eniregzdos; aumen

.
? —-—

taran los salarios en un 5%, en atencién a la carestfa -

de la vide; se suprimieran los vales de tienda de raya,_

pero este pliego nunca-. fué contestado.

Se advierte la efervescencia de los obreros =

quiehes inspirados por lasiﬁuelgas de Puebla y Tlaxcala_

" de 3 de diclembre de 1906, el 7 de enero de 1507 "se sus

'penden las labores en 1& Compariia Indu~tr1al de 0"1zaba,

hasta mueva orden".

dmznecifa el 7 de enero de 1907 la muctedumbre_
se aglomeraba en jorno a la entrada, se cieréan las puer
tas dei edificio y cierto sector vd - & la tienda de raya
propiedad del francés Victor Garcin, que indirectamente_
repregentaba el haﬁbze de los trabajadores, éste.les nig

ga las subsistencias y el incendio aparece.

Desenfrenados saqueos, incendios en la £4brica,
concentracién de rurales, derensa de piedras ¥y la cruda

realidad, la huelva de Rio Blanco.

Muchos soldados se niegan a disparar contra la

multitud, que 21 fin y al cabo dstos y &quellos son her-
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manos, pero poco después llega la gendarmeria de Ori-
zaba; sinembargoel 4nimo de los obreros se acrecenta,
se exalta y al unisono grito de Viva México derriban_- -
las puertas del palacio municipal y liberan a sus com

pafieros presos.

Colurnas grotescas, banderas desplegadas, -
latas a manera de tambores y el contingente aunenta;_
ia tropa sigue a los amotinadds; sin embargo éstos bz
cen causa comin ¥y loé sardos aceﬁtanllicores ¥ dédivas

~

de los obreros.

El conglomerado sigue hasta Santa Rosa, hoy
ciudad Mendoza, un obrero dispara sobre el corneta de
érdenes provocando que los soldados envien sus morta-
les descargas contra los trabajadores resultando muer

tos muchos de ellos. ' Eéroes Anénimos.

En palacio se reunen el Presidente y el Sub
Secretario de Cuerra, éste recibe ordenes de déiener_
a toda costa las ya lamentables friccicnes de Rio Blan

" 6o,

Bajo la amenaza de los juicios sumarios y -
la “traicidn de algunos miembros del Circulo de Obre-

ros la huelga decde muchos operarios regresan a la fé
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brica recibiendo a cambio cincuenta centavos para que pu
dieran resolver las necesidades téds apremiantes de su -

critica situacidn,

Rio Blanco e? un ejemplo y una demostracidn de
la gran responsabilidad gue‘ante la sociedad y la gisto-‘
ria tienen aquellos que callan o procuran reducir la ‘-—A
{rascendencia histépica del movimigntp‘obrero'eﬁ Méxica;

Después.de ést§.e1 espiritu combativo ba éam—;
biado, los cons£itgyantes de Querétarsd, en;argados dé -
elaborar la Gran Constitucién Polftica que nos rige, iﬁ-
dudablemente que fueron impregnados por el clamor de lps

obreros y el flagelo de la dictadura.

Es definitva la idea revolucionaria, la trans-~
formacién social estd impact._la en Froildn Manjarréz, Na
tividad Kacfas, Heriberto Jara y tantos otros inolvida--

bles constituyentes de Querétaro.

Es imposible dar cuenta pormenorizada de todos

los acontecimientos de Rio Blanco, pues para ello se ne-

cositarfa adends tiempo y espacio del que se puede dis-

poner para un modesto. trabajo como el presente.

Un monumento a los pirtires de Rie Blanco cong
truido en Orizaba, Ver. es el recuerdo del 7 de enero de

1907.
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Una promesa de lucha por la clase otrerz, z2:ir
{4rainidn,. sin descanso y con plena conciencia y cernvic
¢ién de servicioj es el monumento que levznto con tiz -

palabras; bajo el pedestal de la verdad.

Es.notable la ihfluencia que tuvieron los Zex
manos Floreslagdn entre los trabajadores, ya que hacen_
despértar su conciencia de clase y la organizacidn.

Sué ensefianzas que impartian mediﬁnte‘el periodico "Re-
generaéién" Airigido por Ricardo Flores Magdn, que se -
publicaba unas veces clandestinamente y otres-con apa-~-

rente libertad.

El programa redactado para el Partido Liberal
ﬁexicano, el lo. dé Jjulio de 1906, contiene irece pro—
puestas concretaé,para una ;egislacién de trabajo. To-
do esto fué elaborado.por Ricardo Flores Hagén y sus -

hexrmanos.

la revolucién de 1910 tuvo como bandera prin-

cipios de earé?ter politico,.Sufragio Efectivo no Ree—
leccién.v

- Sin embargo, vemos que el problema trascenden-

tal es de cardcter ;ocial. En el Plan de San luis Poto

8f de 5 de octubre de 1910, solo se bace alusidn al pro

Blema_agrario, en la Convencién Antirreeleccionista de_,

abril de 1910, es en donde'ya se ocupan de proteger al_
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trabajo, creando escuelas y talleres, procurando la
expedicidén de leyes sobre pensiones e indemnizacio-

nes por accidentes de trabajo"f

Encontramos las nismas ideas, aunque ex~-
puestas de manera mis amplia en el Plan Politico So
cial de los Estados de Cuerrexo, Fuebla, Tlaxcala,_

Michoacén, Campeche y Distrito Federal - marzo 18 -

. de 1911 - en los siguientes puntos:

"X.-Se aunentarén los jornales a }oé tra-~
bajadores de aﬁbog sexos, tanto del campo como de ~
la ciudad, en relacién con los rehdimientos del ca=-
pital, paré cuyo f£in se nombraran comisiones de per
sonas competentes'para el caso, las cuales dictanie

nardn en vista de los datos que necesiten para ésto.

XI.-las horas de trabajo no serdn menos -

de ocho ni pasardn de nueve.

XIl.-las empresas extranjerag egtablecidas
en la Repiblica emélearén en sus trabajoé la mitad,
cuando menos de Aacionales mexicanos, tanto en los_
p&estos.subalternqs como en los superiores, con log

nisnos sueldos, consideraciones y prerrogativas que

. ++
conceden a sus compatrictas”.

+ LOPZZ Aparicio Alfonso, ob. cit., p. 88.
++ ib., p. 89.



En este mismo afio se constituye la Uniédn de
Artes Gréficas, siguiéndéla después diversas ;grupa-—
ciones entre las que se encuentran La Casa del Obrero
Mundial, La Confederacidén de Trabajadores de Torredn,
La Confederacidn de Sindicatos Obreros de la Repibli-
ca Mexicana, en Veracrﬁ% Ya Sociedad Obrera y Catéli-

ca y otras mds.,

"lag dos corrientés ideplééicas que seﬁala;,
ron el ritmo de la organizacidn de los trabajadores -
vprodujeron dos acontecimientos de impoxrtancia en el ~
periodo maderisté; ig cerriente inspirada en el pensa
miento ' * Social Cristiano celebrd la Gran Dieta de -
la Confederacién Niacional de los Circulos Catélicos -
Obreros en el afio de 1913; un afio antes los hombres -
de tendencia anarco-sindicalista habfan fundado la Ca
sa del Obrero Mundial que tan brillante papel desempg‘
ﬁdyen los comienzog de la organizacidn del movimiento

Obrero en México"!

Para valorizar la influencia vy especialuente
la trascendencia de las dos cofrie;tes que nutrieron_
‘originalmente al sindicalismo ds nuestro pais, parii-
oipé con la opinién del maestro Cepeda Villarreal w—-

cuando afirma: "la influencia que en nuestro medio

+ LOPEZ Aparicio Alfonso, obe cits, p. 90.
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vo la doctrina social catSlica, asf como la manera -
como empezé a desarrolla;se, encatisandose en forma -
definitiva el mavjmien%b obrero gezicano, preparandq
la conciencia de los trabajadorés, para posteriormen
te no solamenfs tuvieran mejor recibimiento, sino a-
deﬁ&s Picil apiicaciéﬁ las basea consignadas en el -
artfculo 123 de nuestra Constitucién Polfitica de -—
1917, asi como las'éormés paggbreglamegtar dichas ba
aeg”f: Lt

V Al surgir la.divisiéh entre C;rranzé ¥ Vi~
1la, el primero'fécta con los dirigentes de la Casa_
del Obrero MNundial qﬁienes forman batallones rojos -.
para ayudarlo y,Carranza se compromete a expedir Le~
yes sobre Trabajo., Sin embargo el 2 de agosto de -
1916 la Casa del Obrero Mundial iba a hacer estallar
la ﬁuelga p&r 1o que el gobierno Cairancista los com

batid con las fusrzas militares.

Como las leyes de Agustin Millég ¥ Cépdido
Aguilar eran obreristas, los dirigentes sindicales =
"ibglizaron en Veracfﬁz un Congresc Nacional del que_
nacié la Con#gdéracién del Trabajo de la Regidén Mexi
cah;, que aceptd como principio de la organizacién -

obrera el de la lucha de clases con vistas a la 50—

4 CEPEDA Villarreal Rodolfo, Apuntes de Derecho del
Trabajo, pe 39.
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cializacién de los medios de produccidn. Establecid
como procedimiento exclusivo la accidn directa én su
lucha contra el capital, excluyendo del esfuerzo sin
dical toda accién politica, entendida esta‘como la -
adehesidn oficial a unAdeteiminado gobierno, partido
polf{tico o persona’que de;empeﬁara algin puesto guber
namental. Con objeto de garantizar la absolutaAihdg
pendencia de.dicha Confederacidén, dejaria de perteng
cer a elia tod§ mienbro que aceptare cargo piblico -
de cardcter administrativo. En ei seno de la Confe~
deracién se admihistraré a2 toda clase de £rabajad6res
manuéles o intelgctuales, giempre que dstos dltimos
'estén'identificados con los principios aceptados y -
sostenidos por la organizacidn, sin distincién de -
orgdo, nacionalidad o sexo. Los sindicatoes pértene-
cientes a la Confederacidén son agrupaciones exclusi-
-vamente de resisiencia. La Confederacién reconoce -
que la escuela racionalista es la unica que benefi--

.

cia a la clase trabajadoraf

+ Cfr. LOBARDO Toledano Vicente, Ia Libertad Sindi-
cal en liéxico, p. 63. .
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C)e-El Sindicato en la Constitucién de 1917 ¥
en la Ley Mederal del Tratajo.

Sabemos que el derecho mexicano del trabajo -
tiene su nacimienfo en el moviniento ideoldgico polfiti-
¢o que irrumpe a la vida piblica en:1910 ¥ que culmina_
en la constitucién del afio de 1917, fundamentaimente en
sus artfculos 4o0. So0. ¥y 123. | |
o El Congreso Constituyente se establecié en el
estado de Querétaro realizando las juntas preparatoria-
nas el 21 de noviembre de 1916, entregando el primer ;
proyecto de.constitucidﬁ reformada el lo. de.diciemﬁre_
del mismo afio, ﬁero el articulo So. del proyecto. intro-
&ucia elgunas innovaciones a la relaciéh de trabajo co-
mo fueron la de limitar a un afio el plazovobligatorio -
del contrato de trabajo e impedfa que se renunciara tem
poralx;definitivamente a ejercer deterﬁinada profesibn,
iﬁdustria o comercio. ‘

Yo ob;fanté los ndclebs de répresentaci6n obre
.ra,infegrados principrelmente por Eeriberto Jara, Nativi-
dad Hacfasg, Froilén_c.manjarréz, Pagtor Rouaix, Francis-
co J.Mijica, Luis G.Monzép, Héctor Victoriajque bajo el ru
br; de diputados renovadores pugnaéon porque ege legiti
mo derecho del trabéjador hiciera honrar a su clase. 4sf

como al triunfo de la Revolucién Francesa se habia con—
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sagrado en la primera de sus cartas magnas los iﬁmorta—-
les dérechos del hombre y del ciudadano; también la Revo
lucién Mexicana tendr;a el legftimo orgullo do mostrar -
al mundo que la constitucién mexicana era la primera en_'“

plasmar los sagrados derechos de los obrerost

" Desde luego que la iniciativa habfa pasado a -
una c&misién dictaninadora quién la sometié a discusidn_
. de la sesién el 23 de enero, aprobdndose e; grticulo 123
de la Constitucidén, por unanimidad de_los diputados céng
tituyentes, ILa Constitucién fué firmada el 3i ae énerq_
dé 1917, protestand§ su cumplimiento y ob;ervancia esa -~
misma tarde tanto por los diputados constituyentes, como
por el pregsidente Venustiano Carranzaj; babiendo sidq pro
mulgada'gl 5 de febrero del m;smo ;ﬁo ¥ plasmando toda -~
su fuerza similténea cuando €iré en vigor,fel lo. de ma

yo'de.1917.

No es suficiente enunciar con la simpleza con_
que lo hace el auto¥ de este trabajo, la trascendencia -
mundial de este reconocimiento de agrupacién obrera, si-
Qo que es preciso escuchar al maestro Trueﬁa Urbina, qpe'
aA su lidro "E1 Nuevo Artfculo 123 Constitucional" nos -

exﬁlica briilantemente'la intervencidén de los constitu—

+ TEVA Rawnfrez Felipe, Leyes Fundamentales de México, -
Editorial Grijalba, Iéxico, 1965, p. 814.
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yentes:

"fueatra Revolucién se consolidé juridicg-
mente»en el congreso constituyente que se reunié en_,
la ciudad de Querétaro, el lo. de'diciembie de 1916.
Bsto asanblea expidid el nuevo Cédigo politico - so-
ciai, que contlene los ideales inspiradores de nues-
tro movimiento liberkamio, tniciado en el afio de - —
1910, y que ‘sustituye por ende a la viejs Constitu—
eién de 1857. ' .

Es pertinente anot;r que quienes redacta-
ron el-proyecto de constitucién enviado al constitu-
yente de Querétafo, aunque pergeflaron un estatuto su
perior al de 1857, no se despojaron de la tradicidn_
constitucional: el proyecto respetgba la estructura_

eldsica de las constituciones polfticas.

‘ El orfgen del afticulo 123 se encuentra en
el dictémen y primera discusién del grticulo 504y =
que adicion§ este precepto con lagjsiguientes garan-
tféé obreras: jornada méxima de 8 horas; prohibicidn
del trabajo nocturno industrial para niflog y mujeres
y descanso heddomadario expresidndose en el cuerpo -

del mismo documento que otros principios de idéntica

naturaleza, como igualdad de salarios para ipualdad
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de trabajo, derechos e indemnizacidn por accidentes pro-
fesionales, etc., contenidos en la inciativa de los dipu
tados 4guilar, Jara y Géngora, debfan incluirse cozo nor
mas del Cédigo Obrero que eipidiera el Congreso de la U~
nidn en uso de la facultad que le otorga la fracecidn X -

del articulo 73 del Froyecto de Constitucidn.

La iniciativa de los diputadostguilar, Javra ¥
Géngora, en realidad no tenfa cabi&a en el capftulo de -
"garantfes individuales", siendo su finalidad muy'distig
ta, cono destinada & satisfacer aspiraciones sociales has
ta entongces preteridas por los legisladores constituyen-
tes, pues no se'puede POT menos dé reconocer que 1log ==
principios bdsicos de tal iniciativa, no llevaban el pré
pésito.de proteger al individuo, sino a una clase social:

la trabajadora.

El primero en oponerse al dictdumen del articu-
lo So0., fué el diputado Lizardi, abogado de la misaa es~
cuela de los ;edactores del pfofecto de cohstitucién, -
quién colocado en una posicién cldsica wds rigida, expre
86 que el artfculo, alvPreceptuér sobre el contrato de -
trabajo, éuedaﬁa en la ﬁisma gituacidén de armonifa "qu~
un Santo Cristo armado de pistolas". K1 diputado Andra-
de, que lé siguié en.el-uso de la palabra estimd una ne-

cogidad consignar la limitacién de las boras de trabajo.
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¥y la proteccidn a las mujeres y nifios.

Pero las .pa.lasz_as de Jara y Victoria, encen~
didas de pasifn, despertaron gran simpatfa entre la ma
yoria de los diputados constituyentes, porque fueron -
discmsés pleno's de sinceridad y prefiados del sentimien
to m&s puro de favorecer a la clase trabajadora. ZEra_
la primera chispa que se arro:jaba-,v sobre la viruta‘a.ﬁ_g‘

. je de las constituciones clésiéas, que hiz§ combustién
cuando el tii}lm'tado Hanjarréz propuso el establecimien~
to de un articulo especial sobre "Trabajo" en el dddi—

go Supremo.

Estos diputados supis;ron captar el verdadero
gentido social de la .revolucién mexicana, que no fué -
un movimiento de tipo politico semejente a las revolu-
clones europeas dell siglo pasado, sino que llevata en_‘
su entrafia, vcomo aspira.éién indeclinable, la de dar sg
tisfaccién al ansia de Justicia de la clase 'bra.’ba.jado-v

Ta, q_ue‘ se bublera sentido defraudada si.no se hubiera_
incorporado al texto de la Constitucidn de 1917 el re-
cox;ocimiento de. log derechos de los trabajadores, cémo
factores de la produécidn, que en las Constituciones__

anteriores ha.bién sido olvidados.

Nuestros constituyentes rompieron en Queréta
ro el molde cldsico de la Constitucién sometida al es—

tudio del Congreso, asin p)erca.tarse de que estaban eg——
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tructurando un nuevo régimen constitucional para.el por-
venir, aunque nadie hablé de"garantias socizles" al dis-
cutir y aprober el artfculo 123. ¥ es nds, ni el fino -
discurso del diputado Crayioto ni la interesante disertas
~ci3n del diputado laclas nada revelaron al respecto, ya_
que tanto uno como otro solo'tratabah de demostrar que -
los "renov&dores", que los intelectuales, sentfan de lé_
miama.manera‘que los jécobinos, & que ya.tenian en carte
ra el proyec#o de C§digo del Trabajo, fara proteger a la

¢lase obrera.

Ioé legisladores que llevaron a la Constitucién
del 17, los principios de justicia social que ahios més‘-\
tardé gcogieron las.constituciones europeas ¥ americaﬂas
éue.§£mos surgir terminada la primera gran guerra run-
dial, a:partir de 1a firma de "a paz de Versalles, no sg
lo fue&on en nuestrsg pafria, innovadores socialgs, a quie
nes siempre deberd recordarse con réspeto Yy admiragién,_
sino que fueron precursores de un derecho constitucional
de tipo socisl que sus opositores, no obstante su cultura,’
ro acertaron aiqomprender en toda su magnitud fundamen-~-
tall Sin el sentido ;ealista de aquellos hombres y sin_
su peréepcién cexrtera de las gérantfas'a que aspiraban -
las clases trabajadoras de México, vic%imas de una pro——
longada situacién de injusticia, la Constitucién de Que-

rétaro no huviera logrado abrir un cauce econdpico y so-
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cial a la solucibn de los problezas del trabajo.

Se puede afirmar que el artfculo 123 surgié
de Jjustos reclamos de constituyentes profanos en la -
ciencia jurfdica, perc con claro concepto de la Revo~

Jucién y de la vida.

Y no es como afirma erréneamente Narciso Ba
ss0ls que "fué en este caso la incultura la .que, como
siempre, hizo ﬁosible con su audacia.. una alteracidn_
de las ideas e imﬁuso”ibmd'paite de la Constitucidn ~
el articulo 123?; sino legfitime interpretacidn del -
verdadero s;gnificado de nneétro novimiento liberta-—-
rio: cambio del régimen jurfdico, y social exisfente_
por otro nuevo., Convertir en iey Constitucional prin
'cipios progranados durante la lucha si implica alters
cién de ideas, mds no ineultura, ain cuando éstag i--
déas emanaran de personas no versadas en la técnica -
jurfdica; pues debe tenerse presente que el derecho -
constitucional "no es una cosa inmutable, se modifica

con las ideas y fenbmenos de la vida".

Ruestra constitucidén de 1917 al establecer_
. en su artfculo 123 bases fundanentales sobre trabajo_
.y provisién social - derechos sociales - did un ejem-
plo 2l mundo, ya que mds tarde co;stituciones extran~
Jeras éonsagraron también los rmuevos derechos socla--

les de la persona humana jLa llazada"incultura" mexi-
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cana fué paradigma en los pueblos de cultura occiden~
tal! T después, inspiracidn para los legisladu.r3 de

la América Latina"t

Egta Constitucidn eé la primera en el rundo
que introduce la asoéiacién profesional. Ninguna otra
legislacién anterior a2 la mexicana intenté siquiera ~
aceptar la.coalicién obrera como un derecho de los tra

bajadores.

Aunque debemos aceptaf que estas ideas de'ti

o social, se amente fueron inspiradas en la teorias
E ’

de Carlos Marx y Felerico Engels "...Proletarios del - .

mundo unios".

Este lema es la inspiracidn patriarcal de la
.asociacién profesional; no se trata de una gratuita u-~
nidn a la que llama lMarx, sino de ;na unién de intere-
ses sspecificos de la clase trabajadora, una unidn pa-
ra defensa ae intereses gremiales, una unidn para geig
vindicar el derecho de los tradajadvres, como atinada-
mente seliala el maesiro Alberto Trueba Urbina, un# U
nién que pretendé sea un instrumento de lucha pacifica

o no, que otorgue beneficios a todos y cada uno de

los obrerog bajo la justicia y la eéuidad.

4 TRUEBA Urbina Alberto, Bl Muevo Artfculo 123, 2/a. -
Edicién, Editorial Porrua, liéxico, 1967, vn. 35 -~ 38.
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Asi encontramos que cumpliendo con él precepto -
constftu;ional, les legislatura de los estados procedirxon_
a exme@ir leyes sobre el frgbajo las cuales regirian en sus
Jﬁrisdicciones regspectivag. Una de las més completas fué -
la del Estado de Veracriz, de 14 de ensro de 1913 y adicio~
nada el 13 de junio de i926,vcon la parte relatiﬁa'a ries—
gos profesionales. A .,

. P . .

Esta ley definia al sihdicatolen.ei articulo 142_
de la sigulente manera: comb toda agrupaciéﬁ.dé‘trafajado;-v '
res que desempeflen la misma profesién o trabajo, o profesig
ueé ¥y trabajos conexos o semejantes consiituida exclusivamen.

te para el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses -~

comunes.

Respecto alreconocimiento de la personalidad juri
dica, el articﬁlo 143 de este ordenaniento legal; la consi-
deraba distinta .a la de los socios, debiendo satisfacer co-
mo iequisito para que quedara legalments cgnstituida el que
céntara por lo‘menos con veinte s;cios, funcio?ar de confor
ﬁidadvcbn un reglamento o estatuto del-que deberian enviar_
un ejemplar a la autoridaq municipal que lo inscribiera ¥y ;

"otro & la Junta Central de Conciliacibn y Arbitraje del Es_
ta&o e inscribirse en.la presidencia dei Ayuntamiento 6.auf

toridad municipal que correspondiera (artfculo 144).
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Todas las leyes expedidas en el perioao de 1917
a 1931 fueron de gran valor ya que, pensamos, pudieron =
servir de inspiracién para la elaboracién de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que las‘derogd al ser publicada e} 18 de
agosto de 1931. . . . '

En esta ley se reconocid el derecho para formar
sindicatos tanto a pairones como a irabajadores, sin necg

gsidad de autorizacidn previa, no pudiendose obligar a na-

" die a formar parte o no de un sindicato.

Se limita asimismo el derecho de asociacidn pro
fesional a aquellas personas sujetas a reglamentos espe—

clales o a quienes la ley se los piohibieraf

Por lo que respecta a nuestra Lef Federal del -
frabajo vigen%e, que entrd e- vigof el lo. de mayo de 1970,
nos define al siﬁdicafo en el articulo 356, de la panera_
sigulente: "gindicata ea la asociacién de trabajadores o_
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y de-

fensa de sug respectivos intereses”.

De egta definicidn desprendemos que la asocige—
¢ién profesional en México no puede ser mixta, es decir,_

debe ger bien de patrones o bien de trabajadores, ya que_

1

+ Cfr, Artfculos 235 - 237 de la Ley Federal del Trabajo_
“de 1931. . '
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se considera que los intereses de ambas partes son di-
ferentes; rues la asociag;Sn de trabajadores tiene por
objeto luchar por él mejoraniento de las condiciones -
econdmico - sociales y por la transformacién del régi-
meglcapitalista. En Eamﬁio la asociacién profesioﬁal_
patronal tiene pof objeto la defensa de sus derechos -
patrimoniaies, p:incipalmente"él de la propiedad’

Eé loé artfculos 357, 358 ¥ 359 enéon%ramog_
plasmada la libertaé siﬁdical, ya qué nos hablén de. la
éonstitucién de los sindicatos sin necesidad de autoii
zacién previa. -Asi como también de la facultad que se
tiene de formar parte o no de un sindicato & lailiber—
tad que existe para que los sindicatos puedan redactar
gus estatutos y reglamentos, elegir liﬁremente a sus ;
représentantes, organizar su adminisiracidn y sus acti

vidades y formular un programa de accidn.

El artfculo 360 enuncia los diferentes tipos
de sindicatos de trabajadores, y nos dice que: "oy -

sindicatos de trabajadores pueden ser:

_I.-Gremiales, los formados por trabajadores
de una misma profesidn, oficio o especialidad;
II..De empresa, loa foraados por trabajadores

que presten sus servicios en una nisma empresaj

+ TRUEBA Urbina Alberto y TRUEZIA Barrera Jorge, ob. =
Cit-, Pe 149'
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III,-Industriales, los forzzdos por trataja~ =
dores que presten sus servicios en dos o méds ecpresas_

de la misma rama industrialj

IV.-Nacionales de industria, los formados por
trabajadores que presten sus servicios en una o varias
enpresas de la misma rama industrial, instaladas en -

dos o mds Entidades Federativas; y

bv.fDe oficios varios, los formados por traba
jadores de diversas profesiones. Estos sindicatos so-
lo podrén constitﬁirse cuando en el runicipio ﬁe que -
se trate, el nimero de trabajedores de una misma profe

gidn sea menor de veinte.

" En relacién a los tipos de sindicatos patro-~
neles tenemos su reglamentacién en el articulo 361: -

"os sindicatos de patrones pueden ser: '

I.-Los formados por patrones de una o varias
ramas de actividades; y
II.-lacionales, los formados per patrones de_

una o varias remas de aciividades de distintas Entida-

des Federativas.

El artfeulo 362 se refiere a la edal minimg

requerida para pertener a .un sindicato:
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"Pueden formar parte de los sindicatos los -

trabajadores mayores de catorce afios".
El artfculo 363 indica:’

"No pueden ingresar en los sindicatos de los
demds trabajadores, los trabajadores de confianza.
‘Loa estatutos de los sindicatos podrén determinar lé-~A
condicién y los derechos de su; wiembros, que sean pro.

movidosg & un puésto de confianza.

Por lo g&g iespecta al.nﬁmero de personas &g
querido‘para la consiitucién de un gsindicato, el arti-
culo 364 preves: "Los sindicatas deben constituirse -
con veinte trahajddcres ern gervicio activo o con tres
pﬁtfones,por lo menos. Para 1a'determinacién del nﬁmg'
rovminimo, de trabajadores, se tomardin en consideracidn
aquellas cuya relacidén de trabajo hﬁﬁiese sido rescindi
da o dada por terminéda'dentrp del periodo comprendido_
entre los treinta diag anteriores a la fecha de presen-
tacién de la solicitud de registro del sindicato y la

‘en que se otorgue éate".

Por lo-que respecta a lag formalidades que dg
be reunir un sindicato para que se considere legalmente
‘constituido encontramos su fundanento en los artfculos_

365 a 370.
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E1 365 nos indica: "los sindicatos deben regisirarse en la

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Ar-

bitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remiti

ran por duplicado:

I.-Copia autorizada del acta de la asamblea cons

titutiva; : _ ' St d

II.-Una lista con el nimero, nombres y domicilios §
de sus miembros y con el nowmbre y domicilio de los patro—
nes, empresas o establecimientos en los que se prestan los

* servicios;
III.-Copia autcrizada de loa estatutos; y

IV.~Copia autorizada del acta de la asamblea en =

que. se bhubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones_
antoriores serén autorizades por los Socretarios General,_
de Organizacidny de Actas, salvo lo dispuesto en los esta-
tutos. . * *

Asimismo la ley establece los casos en que puede

ser negado el registro de un sindicato - articulo 366 - t

WEl registro podrd negarse unicamentes

I.-51i el sindicato no se propone la finalidad -

prevista en el artfculo 356;
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I1.-5i no se constituyé con el nimero de miem
bros fijado en el artfculo 3645 7
I1T,-5i no se exhiben los documentos a que se_

vefiere el articulo anterior,

Satisfechos los requisitos que se esiablecen
ara el registro de los sindicatos, ninguna de las au-
b} O

toridades correspondientes podri negarlo.
T P 3 ,

VSi‘lg auﬁoridad ante laique se vresenit la ~
solicitud de registro, no resuelve derntro de un térmi-
no desesantafaias;los solicitantes podrén requerirla -
para que dicte resolucidén, y si no lo hace dentro de -
- los tres dias siguientes = la Drgsentacidn de la soli-
citud? se fendrd por hecho el registro para todos los_
afectos legeles, quedando obligafa la autoridad, den—-

tro de los tres dfes siguientes; 2 expedir la constan=

¢id  respectiva.

Artfculo 367: "La Secretarfa de Tyadajo y -
Previsidn Social, una vez que haya registrado un sindi
éaﬁo, enviarid copia de la resolucién a la Junia Federal

de Conciliacién y Arlitraje.
‘ . .

Artfeulo 368: "E1 registro del sindicato y -
de su directiva, otorgado por la Secretarfa de Trabajo

y Previsidn Social o por las Junias. Locales de Conci—
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liecidn y Arbitraje, produce efectos ante todas las

autoridades.

Artfculo 369: "El regiétro del sindicato_

podri cancelarse unicamente:

I.-En caso de qisolucién: Ng
IX.~For dejar de tener los requisitos lega
les. : . ‘ N

Ia Junta de Conciliacién y Arbitraje re--

. . - 1"
solverd acerca de la cancelacidn del registro.

Artfeulo 370: "Los sindicatos no estdn su
jetos a disolucién, suspensién o cancelacién de su_,

. - P . "
registro, por via administrativa.

De vital importancia encontramos los articu
leos 371 a 380, ya que en ellos encontracos desdé los
requi;itos que deben contener los estatutos de una ;
organizacién sindical - los cuales son indispensables
para una buena adminisiracién - hagta la manera eg -
que se empleard él activo patrimonial, en casoc de di

solucién.

Artfculo 371: "Los estatutos de los sindi-

catos contendrin:

I.-Denominacién que le. distinga de los de

wés;
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IT,.-Doniciliog
TII.-Objeto; |
IV.-Duracién., PFaltando esta disposicidn se en=-
tenderd constituido el sindicato por tiempo indetermina-
doj V.-Condiciones Ae adwisidn de miembros;
VI.-Obligaciones y derechos de los asociados;
VII.-iiotivos y procedimiento de expulsién y co——
.rreccioneé disciplinarias, En los casos dé expulsidn se

observardn las normas siguientes:

a).-la asamblea de trabajadores se reuniri pa-—

ra el solo efecto de conocer de la ekxpulsién.
. N

b).-Cuando se trate de sindicatos integrades -
por secciones, el procedimiento de expulsidn se llevard_
a cabo ante la asamblea de la seccidn correspondiente, -
pero el acuerdo de expulsidn deberd someterse a la deci-
. ",
8idn de los trabajadores de cada una de las secciones -

que integren el sindicato.

¢).-El trabajador afectado serd oido en defen~
sa, de conformidad con las disposiciones contenidas.en -

los estatutos.

d).-La asanblea conocerf.de las pruebas que -
girvan de base ﬁl procedimiento y de las que ofrezéa el _

afectado.
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e).~-Los trabajadores no podrin hacerse repre~

gentar ni eaitir su voto por escrito,

£)e-la expulsién deberd ser aprobada por oayo
rfa de las dos terceras partes del total de los miem- -

bfos del sindicato.

g).-la expulsién solo podr4 decretarse por =
los casos expresamente consignados en los estatutos, de

bidamente comprobados y exactamente aplicables al caso;

VIII.;Forma de convocar a asamblea, época de cele
bracién de las ordinarias y quérum requerido rara sesig
nar; im el caso de que la directiva no convogue oporiu
namente a las asgmbléas previgtas en los_esfatutos, los.
trabajadores que representen el treinta y tfés por cien
to del total de los miembros del sin@icéto o de la sec-

: éidn; por lo menos, podrdn soliciter de la directiva -
que convogue a la aggmblea, ¥ si no lo hace dentro de -~
un término de diez dias, podréﬁ les solicitaﬁtes hacer_
una convocatorla, en cuyo caso, para qué la'asamblea -
pueda gesionar y a&optar resolucio;es,se requiere que -
concurran las dog terceras partes del total de los miem

bros del sindicato o de la seccidn.

las resoluciones debersn .adoptarse por el —

cincuenta y uno por ciento del total de los miembros -
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del sindicato o de la seccidn, por lo menos;

IX.-Procediniento para la eleccidn de la direc-

tive y nimero de sus miebros;
X.-Periodo de duracidn de la directiva;

XI.-Normas para la administracién, adquisicidn_

y disposicién de los bienes, patrimonio del sindicato;

XII.-Forma de-pago y monto de las cuotas sindica-
les;

XIII.-Epocg de.presentacién de cuentas; .
XIV,-Normas para la liquidacidén del patrimonio -
sindical; .
XV.-Las demds normas que apruebe la asazblea.
Artfculo 372: "Hovpodrén formar parte de la di-~
' rectiva de los gin&icatos;
I.—Los trabajadores menores de dieéiseis ;ﬁosi_

¥
II.-los extranjeros.”
Artfculo 373: "la directiva de los gindicatos -
debe rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos,

cuenta completa 'y detzllada de la administracidén del pa-

trimonio sindical. Iste obligacidn no es . dispensable’
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Artfeulo }74: "Los sindicatos legalmenite -

constituidos son personas morales y tienen capacidad_

I.~Adquirir bienesmuebles;

IT.~Adquirir los bienes inmuebles destinados
innediata y directamente al objeto de su institucidn;

¥

III.-Defender ante todas las. autoridades sus_’

) . . . . n
derechos ¥y ejercitar lasg acciones correspondientes,

Artfeulo 375: "Los sindicatos representan a
gus mienbros en la defeﬁsa de los derechos individua-
les que les correspondan, sin pefjuicio del derecho -
de losg trabéjadores pare obrar o intervenir directa--
mente, cesando cntonces, a peticidn del irebajador, -

. e W
12 intervencién del sindicatoa

Artfculo 376: "La representacidn del sindi-

]
cato se ejercerd por su secretario general o por la -
persona que designe su directiva, salve a disposicidn

aapecial dz log estatutos.

Los mienmbros de la directiva que sean sep.
rados por el patrdn o que se separen por causa imputa
ble a Sate; continuarédn ejerciendo sus funciones sal~

vo lo que dispongan los estatutosy
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Artfculo 377: "Son obligaciones de los sindica~

tos:

I.-Proporcionar los informes que les soliciten
las autoridades del trabajo, sieapre que se refieran ex—-

olusivamente a su actuacién como sindicatos;

II.-Comunicar,é la ;utoridad ante la Que estén -
registradés, dentxo de un térmiro de diez'diaé, los cam——
bios de su dirécfiva ¥ las modificaciones de los‘es¥£tu--
tos, acompafiando por duplicado copia autorizada’de las éé
- tas réspéctivas; Yy
III.-Informar a la misma autoridad'cada'tres meses,

por lo menos, de las altfas y bgjas de sus miembros!
Articulo 378: "Queda probibido a los sindicatos:

. . .
I.-Intervenir en asuntos religiosos; y
IX,-Ejercer la profesidn de comerciantes con 4nj

. "
mo de lucro.

Artfculo 379: "Los sindicatbs se disolverdn:

Is-Pbr el voto de las dos terceras partes de -

los miembros que los integren;.y

II.-Por transcurrir el téramino fijado en los es-

tatutos”
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Artfculo 380: "En caso de disolucién del sin
_dicato, el éctivo se aplicard en la forma que determi-
nen los estatutos. A falta de despesicién expresa, ra
garé a la federacifno confederacidn a que pertenezca hg

si ro existen, 2l Instituto Fexicano del Seguro Socialll

Artfculo 381: "Los sindicatos pueden formar_
federaciones y confederaciones, las que se regirén por
les disposiciones de este capftulo, en lo que sean ~—

aplicables!

Artfculo 382: "Lo miembros de las federacio-
nes o confederaciones rodrdn retirarse de ellas, en -

s < .|
cualguier tiempo, aunque exisia pacto en contrariol

Artfculo 383: "Los estatutos de las federa——
ciones y confederaciones. independiehtemente de los rg

quisitos aplicables del artfculo 371, contendrin:

I.~-Denominacién y domicilio y los de sug —-

piecbros constituyentes;

IT.Condiciones de adhesién de nuevos mien-—-

bros; ¥

ITI.-Forma en que sus miembrosestarin repre—-

gentados en la directiva y en las asambleas'
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Artfculo 384: "Las foderaciones y confederacic-
nes deben regisirase ante la Secretarfa del Trabajo yIPrE

visidn Social.

Es aplicable a las federaciones y confederacio-

nes 1o dispuesto en el pdrrafo final del articulo 366.

Articulo 385: "Para los efectos del articulo an

terior, las federaciones y confederaciones remitirdn por_

2

duplicadosz

I.-Copia autorizada del acta de la asamblea =~

constitutive;

II.-Una lista de la denominecidn y domicilio de_

sus miembros;
III.-Copia autorizada de los estatutos; y

IV.-Copia autorizada del acta de la asamblea en_

que se haya elegido la directiva.

La docunentacidn se autorizard de conformidad - -

con lo dispuesto en el p&rrafo final del artfculo 365."

A partirde la vigencia de la Constitucidén.de =~
1917 y la Ley Federal del Trabajo de 1931, encontramos ng
table avance enAel movﬁmiento gindical mexicano, surgiendo
diversidad de organizaciones sindicales. Asf, el lo: de_

mayo de 1918 se celebra el IIT Congreso Nacional Chrero -
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que d4 naciniento a la Confederacién“Régioﬁai Cbreféiﬁc—
xicana (CROI).

El 25 de abril de 1922 se realiza la orgaﬁizaa
cidn del obreriswo catélico. El organismo que agrupb a_

estos trzbajedores se denomind Unién Catblica Obrera.

Divefgenc%as de los dirigentes de la CROM métgi
varon su debil?tamiento ya que uno de ellos, el licencig
do Lombardo Toledano, el 24 de febrero de 1936 fundé la_
Confederacidn de ‘Trabajadores de Méxzico (CTH). Esta‘Con
federacién traté de introducir principios merxistas, -
adoptando come lema "Por una Sociedad sin Clases'. La.-
CTM en 1947 exyﬁlsé de su seno a su 1fder fundador y canm
bib su trayectoria, preconizando como tdctica de lucha -~ :
la unided nacional "que no signif;ga remuncia u olvido -
de los intereses especfficos de clase y de los sectores_
sociales que la foréan". En el caso de la clase trabaja
dora, la unidad racional no representa la supresién de -
la lucka de clases, ni la renuncia’ a la lucha conétante_
por el logro de pajores condiciones de vida para el pro-

-

letariado.

Por el contrario, el proletariado deberd .

se a la cabeza de la unidad nacional, para hacer que 7=
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ta cumpla con sus finalidades histéricas y parg gérana
tizar los objetivos concretes de la clase tratejadora.
' E1 lema "Por una Sociedad sin Clases" fué. sustituido -

por el de "Por la Emanoipacidn de léxico'.

En 1954 la CT manifes®d que sin remumciar a
ser una organizacién de clase, reconoofa la obligacién
'de aportar su concurso a los problemas - nacicnales.
fdr ello precénizé una mayor intervencidn del estedo - .
en la vida econémicé, un aumenic de la productividad -
condicionado por el agmento-del salario, y la tecnifi-
cacidn del t;abajo, como la coordinacién estatal de. -
lag actividades econdnicas. Al cabo de un aiio esa mig
ﬁa central unida avla Confederacién General del Trabajo
(CGT), a la CROY y a los sindicatos indusiriales, cong
tituyé el Blogue Nacional de Trabajadores, declarando_
que los postuladés de la Revolucién Mexicana son y de-
ben ser gagrados para el proletariazdo del pals y que -
con base en loé‘avanzédos principios de.justieia social
~ que éstos sustentan, los me;icapos no tienen porqué ;

adoptar doctrinas importadas.

Por dltimo, y y2 en el aflo de 1966, se cong-

tituyd el Congreso dgl Trabajo que, segin su rezlamen-
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toy se integra con laos Comités Ejecutivos de todas las

organizaciones que lo constituyen y las que posterior-

mente se adhieran y tengan carfcter regional. Como -~.

funcidn de este congreso se le asigné conocer los pro-
blemas y doctfinas de Srdan general que afecten al pro
letariado mexicaﬁo, asi como de las préposiciones e =
iniciativas planteadas por las organizaciones integran

‘téa del Congreso del Trabajo.

Podemos setialar como las principales confede
raciones de trabajadores que operan en México: la Con-
federacidn de Trabaj;dores de li6xico, CTM; la Confede;
racibén Regional de Obrefos y Campesinos, CROC; la Con-
‘faderaci§n Regional Obreré llexicana, CROi{; la Confede-
racién General de Trabajadores, COT; la Confederacién_
Nacional de Trabajadores, CNT; la Confederacidn de Tra
bajadores al Servicio del Estadb ¥ la Confederacién dé

Trabajadores del Distrito Federal.

Los principales sindicatos de industria son:
Bl Sindicato Unico de Trabajadores Blectricista de la_
Repiblica lMexicana; el Sind;cato Industrial de Kineros
y Metallrgicos de ia Repdblica lMexicana; el Sindicai~
Mexicano de Electricistas; ;l Sindrcgto de Telefonis—

tag de la Repiblica Mexicana; el Sindicato de Trabaja-
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dores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana; el Sin-

dicato de Autot'ransportes; el Sindicato de la Produccién
Cinematogr&fica de la Repiblica I-!ez:i.c'ana; el Sindicato -
de Trabajadores Petroleros; el Sindicate de la Indus— -
triadel Cemento; el Sindicato dé Estibadores; el Sindica
to de .laf Industria Hotelera; el Sindicato de Trabajado——
res de la Produccién; el Sindicato de Terraceros; el Sin-
dicato de la Industiria Textil y Similares;'ei Sindicatd_~
B'aci.;'mal de ‘I‘ra’ﬁajadores . Maritinos; el Sindicato de la.';-»'
Industria del Hierro; el Sindicato Naclonal de Trabajado
res de la Educacifn; el Sindicato de Trabajadores de la_

Industria Azucarera y otroat

El sindicato legalmente. reconocido nace en Mé~
xico; esta afirmacibén se ampara en el hecﬂo de que es -
nuestro.pais el primero que pregona y-no solo ello, que_
sutoriza legalmenie la asociacién profesional. El artfcu
lo 123 constitucional es, como acertadamente sefiala el -
masstro Trueba Urbiha, la barrera nacida en México de’ -
log derechos socialés que -posteriorme;te enaz;bolan casi_

todos los paises del Estado Moderno, despies de haberse_

izado con gran proclama en el h'a.tado de Versalles.

+ Cfr. GUERRERO Euquerio, Relaciones Laborales, Primera -
Edicién, EditorialPorrvda, México, 1971, pp. 182 - 187.
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CAPITUIO 11X
PATRINQONIO
A).-Teorié Burguesa del Patrimonio.

© B).~Patrizonio de Afectacibn.

G).~Patriconio Sindical.




CAPITULO III

A)e-Teorfa Burguesa del Patrimonio.

Los té¥minos de}hurgue;fa'y ﬁroletariado, co-
no és sabido, se originan du%ante ia‘étapa Qe l; edad -
ﬁedia, es decir, durante €1 perfodo del sistema feudal

y de loé siervosg, . R | -
la burguesfa o mejor dicho los burgueses = -
eran los secilores que pertenecfan ahla ciudad, en espe~-
cial a los patrones de Burgos, quienes éof”virtud de la
acumu;acién de capital que condensaban y vanidosamentq_
ostentaban en sué festivid;des ¥y vestimentas eran llama
doa dg e3a manera, foco a poco fué extgndiendose en prin
cipio como un calificativo que se.decia de aquellos que
se conportaban a.la sene janza de los burgueses, hasta -
.distorsionarse la expresidn y ser atribufda a quienes -
poseen grandés riquezas. o .
Proletaria en cambio se decia de aquelles habi
tantes del caqgé, asf eianse llamados lés qﬁe viviendo_

en ol campo proliferaban de tal manera que inundaban -
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las ciudades; asf los "proliferados"” érén llapados los
habitantes de las v:i.lla..s o ermitas que concurrian con__
sus bienes y famillia.a laé grandes ciudades, defbméndg_
se estz expresidn: lo‘s i)r?)lis ~ los proles -~ los prole
tarios. |

Este es ;el origen de la denominacidén de las
dos grandes ciiﬁ:%iones socialesmque motivan enconadas_
pagiones entre los delenvadores del poder y de los big

nes de la produccidn y los que carecen de ellos.

Incluso si recurrimos a la filosof:[a;. auténti
ca del'I'Ianifies‘Jto Comnista que en su pa.rté final reza:
Proletarios del mundo unios", ¥ si recordamos que Car-~
los Marx nacib en Treveris, Aleménia., 2 unos cuantos -
Iilometros de la ciudad de Burgos, ¥ palpam’io en forna ‘
immediata la proli'fez;a.cidn de los hal;i'tan'tes del campo
bacia la ciudad, ¥y si ‘recordamos mds aidn que su Ia!ani;—
"fiegto Comunista en su segunda parie propone la expro-
piacién de la propiedad territorial R el empleo de la_
re;xfa' ('18 la tierra pai‘a los gastos_del Eatado, y que -
de acuerdo con esto habria que .acabar con los terrate-
nientes porque eran los principales detentadores de la
tierra ast com.o que habrfa que acabar con la clase tur

t
~ guesa en heneficioc de los proletarios; con estas consi
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deraciones podemos declarar que el conflicto de las -
olgses sociales no se originé en la ciudad &ino pbr -

las necesidades del canmpesino.

As{ pues podemos apoyar la teorfa burguesa_
del patrimonio enfrentéindola, si exis%iese, con la -~
teorfa proletaria del‘pafrimonio iﬁterpreténdola de -
la‘siguiente manera: fatrimonio es el conjunfo de dgrg
chos y obligaciones pertenecientes a una persona‘y -

cuantificables en dinero.

Conjunto de derechos y obligaciones, esto -
significa determinar que es conjunto de derechos y o-
bligaciones, que si bien son cuantificables en dine
ro pueden ser abstractos o concretos, es decir, resul
tar que bienes incorpdreos, y por consecuencia no esge
cificados concretamente, sin embargo formen parte tam

bién del patrimonio..

De ahf derivamos que desde el punto de vis-
ta dé derecho sooial el travajador también es titular
de un cuantioso patrimonio integrado por un éﬁmulo de
derechos y obligaciones que pueden ser cuantifiéables
on dinero. Ios trabajadores tienen derecho a la °nia
bilidad en el trabajo, a la antigiiedad, dfas de des-
canso, a la habiﬁaoién ¥y por £in a ascciarse en defen

} .
8a de sug intereses. ¢ Estos derechos no son parte -
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tegrante de su patrimonio, la res;uesta afirmativa a es-
ta interrogante nos lleva a analizar muy respetablemente
la consideracidén de que el trabajador tanbién es detents
dor de un fuerte patrimonio social que no le puede ser -
restado, ¥ que si estd incorporado con abundamiento a su
patrimonio, que no es sdlo aquel que tradicionalmente se

plensa como lo es la fuerza de su trabajo.

Paro por cuznto a ia burguesfa se refiere, el_

. p;trimonio estd integredo con todos los elementos de va-
ilor, inclus§ desde el punto de vista social con la discu
tida plusvalfa. UNo es acaso 1; plusvalia un bien incor-
péreo que retiene y detenta el patrdén en perjuicio del -

trabajador?

Concluyendo con nuestrasideas e invocando al -~
maestro Rafaél Rogina.Villegas encontramos que el ratri-
monio actualmente se ha definido tonezndo en cuenta el -

_destino que en un momento dado tengen determinados bie—

nes, derechos y obligaciones cor relacién a un fin juri-

‘~dico:o como dicen los autpres franceses: es una universa

1idad o un conjunto de bienes y deudas inseparablemente_

ligadas. porque todos ellos se encuentran enfocados a un
£in econémico. . ’ : .

! Ea decir, que de conformidad con la teorfa bur

{
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guesa del patrimonio &sto se destina a fines econdumicos
¥y no a fines sociales. El patrirccnio desde el punto de
vista burgués se destina para satisfacer necesidades de
tipo material que influyan en los intereses cuantitati-
vos de su titular. Ningin peirinonio-desde el punto de
vista. burgués ha sido designado para satisfacer necesi~

dades de una comunidad,

B).-Patrimonio de Afectacién.

El derecho comsidera que determinados patrimo-
nios estin destinados a satisfacer y a gerantizar bieneg
tar de Indole colectivo, tal es el caso del patrimonio -
de familia que tiene indiscutibléaente un fin econdmico_
reconocido por el derecho; los declara iralienables, -
inembargables, - imprescripiibles e inafectaﬁles. El .pa-
trimonio de le sociedad conjuial es o%ro ejenplo dei pa-—

trimonio de afectacién.

Aclarando, sin intencidén de entrar en mayorer

disgregaciones, que el patrimonio de afectacidn es el =~

conjunto de derechos y obligaciones, destinados a garan-
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tizar en forma coleotiva el bienestar de un determi-

N

nado grupo sacial.

Otro ejemplo serd el valor econémico conce
dido a los bienes de la masa hereditaria. Bs decir,
el patrimonio de afectacién adquiere autonomfa en ~
funcién de‘un vinculo jurfdico - econmico ée natura
leza pluripersonal y destinado a cumplir una finali-
ded de beneficio péra un determinado micleo social ~

de alguna nanera velacionado.

Es asi{ que nos atrevemos a decir que el pa

trimonio del sindicato reune dos caracteristicas es-

‘peciales, es un patrimonio afectacidén y es un patri-

monio social. Temas que trataremos en el inciso co-

rrespondiente.

¢).-Patrimonio Sindical.

Con las informaciones anteriormente cita—
das podemos encontrar que el patrimonio, précticamen
te visto, no siempre encuentra una finalidad de indg

le burguesa, ni ain desde el punto de vista civilj -
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tan natural es esto que a guiza de ejemplo rcdemos ci~
tar institucicnes de cardcter social que tan sido cTrea
das en los nmarcos del derecho civii, ¥ que sin embargo
encuentran su aplicabilidad en los fenémenos sociales.
A nivel nacional enitre otros podenos citar: I= Funda--—
cidn iier y Pesado, La Fundacién de Asilos de Ancianos

Vundet, El Hospitel Pablo Diez, etc.

A nivel internacional, y sole por citar algu
no, Ia Fundacifn del Premio Nobel, institucicnes que -
nos demuestran’que el patriumonio no es solazente acep-
table bajo las consideraciones burguesas, sinc que tam

bién es dable estudiarlo desde un punfo de vista eni-~

)
. nentemente social; ya que es inevitable que el destino

del patrimonio de esas organizaciones citadas tiene ~——

una finalidad, estrictamente social.

Por lo que crespecta a nuestro tema de estu-
dio, vemos que ia Jucha del proletariado origina inevi
tablemente la asociacidn profesional con la funcién re
invindicadora de.los deréchoé'obrerog'éuo son nada. me~
nos que el mejoramiento econdmico conforwe al artfculo

123 de nuestra Constitucién.

Pero estas agfupaciones obreras, para la ¢

tencibn de sus fines requieren de un conjunto de bin
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materiales para poder realizar su propia finalidad.

" El artfculo 374, de la ley Federal del Traba-.
Jo, textualmente nos indica: "Los sindicatos legalmente

congtituidos son personas morales y tienen capacidad pa

ra:s
"I,-Adquirir bienes muebles;

"Il.-Adquirir los bienes inmuebles destinados_

. inmediata y direcltamente sl okjeto de su inetitucién; ¥

”III.-Defender anté todas las autoridadesvsus~-

derechos y ejercitar las acciones correspondientes".

Sobre esta precepto descansa la idea de que - :
los sindicatos deben regirse por normas econdmicas para
Tealizar sus actividades de accién directa o de reinvip

dicacién.

(3

Fl paestro Alberto Truebz Urbina, en su libro

EL Kuevo Derecho Administrativo del Trabajo, manifiesta:
"Que el derecho del trabajo se caracteriza por su natu-
-.raleza eminentemente Social ¥ como norma exclusiva pro—
tecciénista de la clase trabajadora...para que alcancen
un méjoramiento en;sus gondiciones econdmicas.s.recupe~

: oyt
rando lo que les corresponde en el rrocesc de produccién',

+ Cfr, TRUEBA Urbina Alberto, ob, cit., p. 1572.
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De esta manera para que el organo sindical
realice sus finalidades se requiere de una adginis—~
k‘tracidn que sea auxili;da por los propios ﬁrabajado—
resy que por medio de estatutos y regiamentos puedan

hacerse efectivos.

‘Carlos_ﬂarz, cuando en E1 Capital recuerda

& la asociacién de trébajadore$"d¢ 1864 dice: "Ia -

clase obrera posee un elemento de triunfo: el ndnero.

Pero el nimero no pesa en la balanza si no estd uni-— .

do pbr la asociacién y guiado por el saber". Y nosg,
tros nos permitinos anadir que al triunfo y la conti
nuidad en la unidad, si bien esti gulado poxr el Sg—~—
ber debe estar fundamentado en su economfa. Esta in
fraestructura econduica de que hablamos eété consti-
$uida con la aportacién que de manerz voluntaria los
trabajadores dan a la gdmipistracién del sindicato a
tra&és de las cuotes sindicaies, . bien de inscrip-

cién, ordinaria y en algunos casos extraoidinaria. :

Para la flJaClon de estas cuotas se deberd

entender a lo que establezcan los estatutos que ri--

jan la orzanizacién sindical de que se trate. Asf —

.como también para los descuentos de las mismas encon

tramos dispocisiones en los contratos coleciivos do_|

-84 -




trabajo, es decir, por medio de una convencién obre—
ro - patronal por la que se obliga al patrén a rete-
ner en beneficio del sindicato, deterwinado porcenta
Je deducido del salario del obrero, con la {nica sal
.vedad de que nos habla el art;culo 97 de la Ley Fe@é
ral del Trabajo: "Los salarios.minimps no podrén ser
objeto de compensacién, descuento o reduccidn, salvo

en los casos siguientes:

"I.-Pensiones alimenticias decretadas por_
la autoridad conpetente en favor de las personas -—-

gencionadas en el articulo 110, fraccién V; ¥

"II.-Pago de rentas a que se refiere ol ar-
ticﬁlc 150, fraccién II, inciso a), y cuotas para la
adquisicidn de hahitaciones, libremente aceptado por
el trabajador. En esto; casos el déscuento no podrd

exceder del diez por,cientop

De aqui que deducimos que el salario mini-
mo es la excepcidén en el deacuento de la cqota sindi

calo'

Asf tenemos que el destino que se les dard
a las mencionadas cuotas serd el de incrementar el -~

patrimonio sindical.
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Ast rodemo; encontrar en un intento de mer-
cantilizar socizlmente el patrimonio del sindicato, -
los elenentos que constituyen todo patrimonio o sea -
el activo y el pasivo, hasta el punto de interrogar—

nos si un sindicato puede declararse en quiebra.

No olvidamos que la obligacién geﬁeral del__
gindicato es el respeto de derchos résultantes de la_
SOIidari&ad social; Y necesariamente para la convie-
vencia sindical se impone el reszeto a estos intere--

ges.

3in embargo ﬁn-sindicato puede adquirir u&_
crédito de cerdcter relativo y si bien el acreedor -
fiene una proteccidn juridica a su favor que no pﬁede
ger’ violada por te:cer§s, también es cierto que tampo
co podria'oponerse frente a los derechos de los traha
jadores quienes por dispoaicidn de lz Ley Federal del

Trabajo es de cardcter preferencial.

No podemos gegar que el sindicato requiere_
de bienes para su sostenimiento y administracidn; de_v
donde parte nuestra dudz, ya que si el sindicato debe
respetar los derechos de terceros; esto es las cuots

de sus agreamiados, de que forma puede el sindicato -
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allegarse fondos para sus bienes propios.

Porque aquf debemos recurrir muevanente a la
teorig del Derecho Riblico, a la que nos hemps referi-
do con anterioridad y determinar en forma concomitante
que el sindicato tiene bienespropios y bienes pertene-
cienﬁes a sus agremiados. Y de esos bienes éropios y_
de las obligacioﬁes que adquiera-el sindicato con rela-
gﬁén a esos bieneé,.no.podemos pensar que po;‘el‘hédhd
devque los agfemiados hayan aéortado determinada canti
dad para la adquisicidén de esos bienes, sean por eilo_
responsables solidarios, ni siquiera. subsidiarios de -
las obligaciones que el sindicato adquiera con tal ca-

récter.

Y ante un supuesto lejano de filantropia.so-
clal qﬁe aparezca, cuando el gindicato esté "en malas_
'condicionea", tharén 1;9 trabajadores dispuestos a cu
brir mediante cuotas extraordinarias, las deficiencilas
de una mala adminisfragién, por lo que podenos redac—-
tar que de ninguna manera los agremiados podrdn respon
der del pasivo de un sindicato, porque ellos eh estric
to derecho sonjﬁropietarios a prorrata del'activo pero

no son obligados mancomunados de las obligaciones del

mismo.
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Pues al respecto y a virtud de nuesiro senci-
1lo estudié hem&s inferido que entre las obligaciones -
de entre conités y agremiados del sindicato existen dig
posiciones relativas a las obligaciones mercantiles que
adquieren los conités ejecutivos en representacién del_
sindicato. Y esta teoria estd sustentada atin en oposi~
cién a la escuela‘clﬁsiga civilista cuando nos habla -
que las acciones persecutorias y de preferenciavy el re

conocimiento de los derechos reales son valederos con——

tra todos.

\ T aunque como.afirma Planiol de que ol sujeto
universal -no es en gentido figurado sinc verdadero, --
pués cualquier habitante del planeta puede ser sujeito -
pagivo con relacién a un derecho real determinado, Né_
impofta que no forme parte de ia comunided - sigue di—
ciendo ~ jurfdica que se estudie porque sienmpre bhay bo— ’

sibilidad de que llegue a formar parte temporal o -

permanentemente de ella’

Pero lo que olvida este autor y la escuela ci
. vilista en general es que el derecho real constituido a

cargo de -un sindicato es, en toda instancia un derecho_

+ Cfr. PLANIOL, Ripert y Picard, Tratado Prdctice de De
recho Civil Francés, Tomo III, pp. 23 - 27.
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real constituido a cargo de un derecho social. . El dere-~
cho de propiedad desde el punto de vista civil nunca Eug
de equipararse a2l derecho de propiedad desde el punio de
visia social, ya que son dos especies con caracteristi--
cas especlales diversas que disuelven desde su aspecto -
interno esa celidad de sujeto pasivo universal{ para -~
crear un concepto esirictamente muevo derivado de la axip
logia de nuestro muy comentado aritfculo 123 constitucio~
nal; es decir, que el patrimonio de uﬁ sindicato ;sté -
congtituido péra cumpligentar funciones de tipb social:
los fines de sus propios agremiados, y no fines de cardc
-ter especulativo, fines que supone existe en toda comuni

dad de las teorfas civilistas, teorias burguesas.

Al respecto podemos invocar la acertada opinidn
del gran maestro Alberto Trueba Urbina: “Los sindicatos_
constituyen una persona jurfdica distinta a la de sus -
dzreniados, por cuanto que el sindicato tiene atribuciones
y facultades egpecificas, ¥y como.tales personas sociales_
tienen capacidad pera adéuirir bienes nuebles e inmuebles
destiﬁados inmediata y directamente al objeto de éu insti
tucién, en los itérminos del artfculo 374 de la Ley Fede--
ral del Trabéjo.v La propieded socizl de nuestras organi-

zaciones obreras es muy importante. Pero entidndase bien
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que esta capacidad de adquisicidén de bienes muebles s
inmuebles del sindiéato, no debe confundirse con la -
.misma capaéidad que tienen las iﬁstituciones privadas
0 los individuos, pues la propiedad de los sindicatcs
es de cardcter social, por cuaznto que los bienes cue_
adquieren los sindicatos éon aquellos indispgnsables_
vpara realizar los fines sociales del sindicato y por-
que precisanente elisindicato es un instrumento de Iu
Qha para lograr la desaparicién de la propiedad priva
da hasta lograr la socializacidn de la mismaj; por es-
to es que querem;s mntualizar la diferencia que exig
te entre la bropiedad privada y la prupiedad de los -
'sindicatos para edquirir bienes Que sirvan exclusiva-
mente para la realizacidn de los fines sociales del -
propio sindicato, y esta capacidad de los mismo sindi
catos para edquirir bienequue de ninguna manera po-=
drdn originar el desnembramiento de la propiedad para
individualizarla, pérque en virtud de disposicidn ex-
presa de la propia ley, en caso de disolucién del sin
>'dicato, conforme al artfculo 380 de la ley laboral, -
el activo e aplicari en la forma que dispongan los -
eatatutos y ning&ﬂ estatuto de los sindicatos autor-
ga transformar la propiedad colectiva del sindicato -

i
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en propiedad individual de cada tratajador lo cuzl serfa
contrario al espiritﬁ del artfeulo 123 y porque también_
a felta de disposicién exﬁfesa los bienes del sindicato_
pzsardn a la Federacidén o Confederacidn 2 que pertenez—
can, porgue se supone que éstas itienen las mismas finali
dades del propio sindicato y les propiedades las utiliza
T4 con fineseminen%ementesociales, y al go'eiistip Fede
* racidn o Confederacidn a la que estuviere adscriéo el sin
dicato, los bienes &el mismo pasarén‘al'lnstituto lexica

no del Seguroc Social.

Agf pues, el régimen patrimonial de los sindi-
catos es de cardcter eminentemente social y por lo nisro
distinto al régimen patrimonial individualista; en la ig“A
teligencia de que si algin sindicato patronal tuviera -
bienes muebles o inmuebles, en caso de disolucidén del -
nismo, si no pertenece a ninguna Federacidn o Confedera
.cidn, dichos biene; también pasafén al Instituto Mexica—

no del Seguro Social™t

.
.

" 4 Cfr. TRUEBA Urbina Alberto, ob. cit., pp. 1575 7 1576.
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CAPITUIC IV

I&ichos 6ﬁserva&orés llzmen la atencién so=-

bre la organizacién y funcionaniento interno de los_
" sindicatos. la mayorfa de los sindicatos son organi
zaciones democrﬁtiqas con orosiciones legifimas y or
ganizadas, y en la mayorfa tanbién con cargos rotati
vos. Dste esquema es tan coczidn en el movipiento la-
boral mexicano que cualquier defensor del nismo, se_
refiere a 61 como justificacidn en los regimenes de_

vida democritica.

Aunque existen crfticos que no estin de =
acuerdo con lo anterior. En la Convencidn Internaw—
cional de Trabajadores Portuarios de 1947, Earry -~
Bridges, segin se lee en el libro "Libertad o Con- -~

trol en la Moderna Sociedad", editado por D. Van Iog

- trand, en New York en 1954, dice: "Un pals que iiene

un gobierno totalitario funciona como los sindicatos
del mundo occidental. o hay allf pariidos polifi——

a5

cog. 38 elige o ciudadanos para gchernar 2l pois le
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acuerdo con sus antocedentes..;esto ea totalitaris—
mO. .31 nosotros comenzaramos a dividirnos y a pre—-—
 gentar para los cargosuna lista de demécratas, una -
lista de corunistas y algo mis, tendrfamos la mar de

1fos.

Esta o£servacién, sin embargo, no trata -
mas que dé una literétura qué.ignora e} problena de_
" los sindiéatos, ya& que se limita a documentar gn he-
cho aislado, reelaboraﬂ&o él anflisis de ﬁichels,‘de
les qondiciones”qde engendra la dictadura de los par

tidos y en los sindicatos.

Sin embargo no son escasos los esfuerzos -
del mundo ocecldental para realizar consideraciones -
aptgs para ser sometidas al anilisis de los legisla-
- dores y reiterando siempre el resieto a la autonomfa

sindical.

"En este capltulo se intenta especificar el
andlisis del comportamiento de lo¢ sindicatos labora
wlés, en‘su estructura y organizacién poliftico~inter-
s _ . . .
" Desde deleg;ciones ° supursales, gecciones

g comités generales; se formulan diversas hipdtesis_
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para mejorar las relaciones funcionales entre los =
diversos aspectos de la estructura social y de laq_'
condiciones que se dan para la denocracia en log =i

sindicatos. Fl estudioso del movimiento sirdical =~

advertird que la’ lista no es exhausiivae,

4).-Asanblea General.

Los sindicatos 2l igual qué otras grandes
~organizaciones se Vven obligados’a crear estructuras
o sistemes de administracidn racional. A trater -
con sus afiliados, con agrupacioneskafines 7y con e
presarios, los sindicatos deben estruciurar siste--

mas administrativos con esquemes de responsabilidad
y autoridad definidos. ILos funcionarios deben de--
genvolverse dentro de normas prefijedas. Cuanto -

nds grande es un sindicato mayor es la necesidad de

oastablecer Jjerarquia de funciones, tanto par: el dg

genpefio de sus airibuciones internes, como Dara el_
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cucplimienta de sus fines; un siziicato debe aten-

der ror ejemplo escuelas de a;re:iices: planes pre
visionales, pago de seguros, cutzir vacantes, inde
prendientemente de los cometidos tabituales de todo_

sindicato como son la negociacién colectiva, etc.

" En el orden internaciozal estos trabaja-
dores Qe.ven magnificados por el zumento de las ope
raciones en su compléjidad ¥y re;uieren_lalcneaei&n,
de oficinas especialigadas eﬁ el conocimiento del -
quebacer de la organizacidn, gque vaya concentrando_

gradualmente los intereses de éliie obrera.

la estructura del siniicato se apoya en -
la orgaﬁizacién de sus mienbros ianio en las seccig
nes gomo en las sucursale . gue sirven como medios -
de comunicaoién; ya que el sindicato como toda orga
nizacdfn social, inclusc el Estedo, tiene su susgten
tacidn en asambleaé generales ex las que participan

todos los miembros de la institueidn.

Asf el estado, gue funciona bajo la sobe—

+ De conformidad con la ley latczal de 1970 desapa-
recen los contrztos de azreniiziie en la Repibli-
ca liexicana; vor lo gque dete zuadar a carmo de -
los sindicatos el crear escuszlzs de aprendizaje,
tanto para mejorar las condicicnes de vida de sus
agremiados como para provocar ei aumento de la -

roductivided en la 'indusiriz cexicana.
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raﬁia abooluta del puesblo: Jartfculo 3% Constitucio-
nal "Le soberanfa nacional reside esencial y origi-
nalmente en el pueblo. Todo poder piblico dimana -
del pueblo y se instituye para heneficio de éste. —
21 puetlo tiene en todo tiempo el inalienable dere-
cho de alterar o modificar la forma,de su gobiermo';
‘como las sopiedadés mercantiles: qiienes tiénen su -
néxima autoridad en la Asamblea General: Artfoulo —
178 del Cédigo de Comercio "la asamblea general de_

accionistas e3s el drgano supremo de la sociedad; po
drd acordar y ratific;r todos los actos y operacio-~
nes de ésta y sus resoluciones serdn cumplidas por_
la persona que ella misma designe, o a falta de de-
signacidn, por el.adm?nistrador o por el consejo de
administracién". También el sindicato egti susten-
tado en la soberanfa de la asamblea que es el orga-

no supremo, como podri observarse en todos los esta

tutos que rigen a la organizacidn sindical.

Si bien la representacién jurfdica de los
gsindicatos se mantiene por conducto de su secreta--

rio general, &ste no es &3 que un ejecutor 2s las_

]
\y
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Srdenes directas de la asamblea o de quienes en ésta
deleguen faculiades, como sucede con los delegados -
nombredos por cada seccidén o sucursal sindical para_

que asistan en representacidn de los socios a algln_

acto sindical.

Sin eﬁbargo las organizaciones sindicales,
aﬁh las més pequeflas, deben asinilarsg a otras unida
des para Que.con ello obtengan mayor seguiidad para_
sus niembros, mayor estabilidad en sus instituciones,
lo gue obliga a crear estructuras altaments centrali
zadas que obligue a los patrones a desafrollér préc-
ticas similares cén las negociaciones colectivas; pa
‘ra cuyo efecto han de crearse orgaﬁismos Dara — SU~—

rasindicales, como son los Songresos Hacionales.
H &

B).-Congresos Nacionzles.

las agrupaciones éociales, llamense clubsy-
1lienzas, logias, etc., despliegan sus actividades so

lo 2 vﬁrtud délimpulso que les inprimen sus miembros.
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Finguna agrupacidén podria avenzar en sus fines sirc
es en razén al empuje contimmado y tendz de sus elg

menios.

E)l Zoon Politikdn del Estagirita se dejz_
ver en todas partes, desde la propia familia hasiz_
lags confederaciones internaciopzles. La razén es -

.

ginple, solamente el hombre asociado logra sobrepo-

nerse a todos los elementos naturales o artificia—

les.

El sindicato no podfa serla excepcidén, -
consideréndolo como una unidad, nunca obtendria viz
tualnente todos los beneficios que palpanos sino -

fuera impulsado desde dentro, es decir,vdesde la ve

luntad individualizeda de cada uno de sus miembros.

"No basta la mera concurrencia a las asamn-
bleas sindicales para que éste intente cristalizar_
sus busquedas, sino que es necesario la confronta——

L2

¢ién constante, en todos los niveles.

"Confederatione" es el elemento supreno -
de las agrupaciones sindicales, que aparece por pri

wmerz vez en las uniones italianas, que influyeron -.
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para que la Crganizacidén Internacional de Trabajo dis-—
cutiera en 1947 el famoso"c;nvenio 87" acerca de la Li
vertad de Sindicalizacién. Pero a pesar de estas noti
cias ¥ tenienao a la manéllos datos que los internacip
ralistas pretenden ignorar, en l€xico ya encontramos -~
Confederaciones (ejemplo, la CROM) en pleno funciona—
miento desde mediados de 1918.° Bs%as zmanifestaciones
de solidaridad sindical no nacen de pmanera espontinea,
sino que es una explogién mé;ifiesta y stbita de asam-

bleas generales de sindicatos, a fin de protegerse so-

lidariamzente de las enormes tenazas del poder de la -

_ iniciativa privada.

En principio los sindicatos en su totalidad_

eran locales o de empresa, por lo gque se encontraban -

extrezadanente limitados para lograr sus fines socia-——

les.

Tengo noticias de que el sindicato que convg
¢ el priner Congreso Nacional fué el de trabajadores_
mineros, Congreso, incluso constituido antes de 1917,
es decir que funciond§ por primera vez en el aflo de —

1913 para obtener de las enpresas zinsras la irmediata
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reestructuracidn a los seguros de enfermedad y ac-

cidentes profesionales.

Los Congresos Nacionales reunen en su sg
no no a todos los miembros del sindicéto, Pues es~
" to geria fisicamente imposible, pues en un monento
dado se suspenderfan las 1gbores‘en toda una empre
sa o en toda una.industria, por lo gue solangnte -
concurren a.ellos representantes o delggadoa que ~ '
previamente han sido seleccionados por los miemgros

de .cada faccidn sindical.

8i bien concurre a estos congresos el se-
cretario general del sindicgto no siempre partici-
pa en forma directa en los debates, ya que se d& -
el repetido caso de que constitgida la asamblea -
del Cohgreso, sea ésta, con sus facultades supre--
mas, quien nombré a la mesa de debates; fundamen—
talmente cuando el orden del d¢iz a tr;tar es jusis
wente ol desconocimicnto de un deberminado Comité_
Bjecutivo o cuande ze trate de canbios en la mess_'

directiva.

Una caracteristica preminente en los cou
gresos nacionales, es la de que en ellos so mani—

fiesta la solidaridad u oposicién para que determ}
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nado niembro de la organizacidn sindical ocups un escaiio
superior, bien sea para los ejecutivos de las confedera-
ciones o incluso para la candidatura de un puesto da elegc
cién popular.

Deberos apunfar-que los congre;os sindicales -
en nuestra época no solo se integran cén.miembros de un_
misno sindicaté, sino que en ellos participan represen—
. tantes sindicales de otras 4reas. El ejemplo mds vivo_
es el Actual Congreso de Trabajo, al que concurren no so
1o sindicatos surgidos al amparo del apartado "A" del ar
tfculo 123 Constitucional sino incluso la Federacién de_

Traba jadores al Servicio del Estado.

la finalidad de los congresos nacionales se di-
ce es la del estudio, defensa y mejoramiento de los inte-
reses de los sindicatos, que en Wltina inatancia benefi—

cia a cada uno de los trabajadores sindicalizados. »

Me permito bacer una diferencia especifica, guar
dando el debido respoto a opiniones contrarias; manifeé—-
tando que los congresos son integraciones accidentales de
gindicatos, en tanto que las confederaciones son asocia——

clones de sindicatos pero en forma permanente por lo que -
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podrfanos puntualizar que los congresos nacionales
son & las coaliciones lo que las confederaciones -

son a los sindicatos.

Yo olvido que ciertamente exiéten congre
sos nacionales a nivel de un mismo sindicato pero_
€stos no tienen una finalided mayor que la de mani
festar la solidaridad con relacién a élguna afecta

cién que interese a lad organizacién.

.

C).~Conités Bjecutivos.

El analfsis que desarrollamos en este ca~

o

pftule implica necesariamente confusiones positivas.
Lz estructura de la organizacién sindical requiere;
desarrollo de esquemas de conducta. Condiciones =
que favérezcan la ingtitucionalisacidn del sindica-
to y que &stas 'gean secundadas medianie una rofacién
AGmocrética de los cérgOS'directivos que sean comp.

tibles con el grado de responsabilidad y correspon-—

dientes a la necesidad de alcanzar térninos estables
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en la esfera de accién del sindicato.

Ia estructura de la organizacidén requiere de
un funcionamiento espscifico de los fitulares, para el
mayor conirol de los recursos y comunicaclones inters-
nas, PFara facilitar estos funcioramientos se instau--
ren genera;mcnto diversidad de secretarias encargadas_
del despacho de asuntos concernientes a ellas. Asi -
-témbién existen comisiones de vigilancia encarzadas de
ver‘que se cumpla con las finalidades que se‘tiqna il

puestas el sindicato.

' Bl atributo clave de la estructura sindical,
es la pogibilided de la rotacién de los cargos sindicz

les, cuando esto sea necesario.

Una observacién final, la democracia sindi——
cal no es un condicidn neéesaria para la vigencia del_
grueso del cuerpo social, ﬁuede en reaiidad vivir cuan
-do continda con sus funciones atribufdas. Ya decfa —.
Tocqueville: las coﬁdicione; necesariaﬁ para que unz -
nacién permanezca en la democracia, no estd en la faci
litacidn de una opqsicién politica, éino en la capaci-
tacidén de los mienbros dirigentes que sirven.mojor e
parados y mejor informados para sér nedios de éefvicio

de sus afiliadoa.
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.C 0O C LU S I OUNTESS

“

PRINMERY,-El Derecho Administrativo Social, es
el conjunto de normas que tutelan y reinvindican a -
campesinos, trabajedores’y en general a los econdmica
nente débilesi para lograr la plena participacidn en_

los bienes que'generan lag actividades de la produc—

" cibn.

SEGU¥DA.~La Asociacién Profesional es un ders
cho econémico-sqcial con el que se logra la solucién_
: de conitroversias mediante la unidad de ideas, la coor

dinacién de esfuerzos y la identidad de aspiraciones.

PERCERA,-La facultad para constituir Asocia-
ciones Profesionales es un derecho que ae obtiene ne-
cesari;mente en luchas violentas,‘en guerras, en revo
lucionés ¥ en general utilizando cualquier medio vio-

lento de que disponga el hombre.

CUARTA.-Z1 reconocimiento al sindicato es ori
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ginario de México, reglamentado por primera vez en eg
te pafs y consignado por primera vez también en una -

Norma Suprema. L

QUINTA.~La Huelga Social es un elemento prin-

cipal para la reinvindicacién de derechos humanos.

SEXTA.-E1 patrimonio no es sélamente una iden
tificacién con ia riqueza, sino que tiene también una .
funcidn social derivada de las normas de trabajo y -
atin también, dentro de las propias instituciones eco-

némicas tradicionales.

SEPTIMA,—E1 patrimpnio del sindicato es pro--
pledad de sus agremiadés, no de sus representantes; -
por lo que los trabajadores tienen en todo tiempo el_
derecho de reintegrarse en forma proporcicnal a ?us -
éuotés, el activo que en un momento dado tenga el sin

dicato en administracién.

.

OCTAVA.-EL Salaiio ¥iInino CGeneral no estd su-
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Jeto a descusnto para cuotas sindicales,

NOVENA.~Las disposiciones de czricter sacizl
nunca han sido creadas inspiradas en nor=zs de cardge—
ter formal o hlstérlco sino expresamente z v1ruud dg -

las tradiclonales fuentes reales del derecta.

DECIIA.-Los sindicatos se asociar zere

1n

ar’

lw

ner las condiciones y evitar que la debilifzi econémi-
ca de un sindicato alslado, le haga ceder znie las o=

2
L

siones acondnicas de los empleadores.
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