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'A) INTRODUCCION

' xNounABLrwaNTa el’probléﬁa hébitécional'en México es sumamén{f’
{;te grave. Basta revisar las estadi{sticas de 1970 para darnos cuenta!
;de la t:ascendencia e importancia que tiene ~pensar cémo vive el mc-
xicano de hoy y de mafianae El censo de 1970 nos dica que de todas

as‘viviendas del pais, 69% eran de uno o dos cuartos a. lo sum

idad‘y de promiscuidad. 

élip;ob;émaiséiég?“‘

dé?h§cih§mient§i




Lawsolucion de este problema ha sido una de las- metas de la“

evolucion ‘Mexicana desde su inicio. Asi se iconstar en el pri“

;grminen las leyes reglamentarias, a propp
rés~ﬁabi£ééione5'c6modas e higiénicass Lo}éné ior dib bas
por decreto de fecha 22 de Abril de 19?2 se: creara el Fondo Nacio—
nal de’ la Vivienda para los Ttabajadorvs, cuyo objetivo fundament'
es. e"de enfocar en todos sus complicados matices este probl ma
':iuciones. El Fondo resolvera, dentro de algunos anos

ema de’ unos diez millonés de mexicanos~ pero seran de esos afortuna

dos que tienen'trabajo permanente ‘en una empresa y que recibon cuandof
08 el salario minimo legal y se hallan ecuadrados- por ley tambienf;

dentro. derlaVSeguridad Social, que en sus mandamientos estatuarios -t

t bi‘n la'mejoria de la. habitac'onxdel sagurohabiente.

esar de la duplicidad“e funciones, y de cuot




n ‘ocilgas o en’ cuevas impropia‘







an un nimero de trabajadores mayor de cien,

a 9511§a§i§n de:propo:cionarlés~h%bip

,¢1§p¢§i¢ién1re-

médiébtélla?

a que las.empresas que no dispusieran de un

“para sus trabajadores, deberian celebrar con estos

los convenios res.=

a'emptesa.yfla<'




105 de bajos ingresos. ademas del hecho . de:las dificultades d




- 'l‘oda negociacion agricol ‘indu..trial, minera

alquier étra clase de trabajo, est:ara obligada. sequn lo -—"
determinen las leyes reglamentarias. a px.oporcionar a las trabajai
ydores ﬁabitaciones comodas e: higicnlcas. Esta obligacion se cum: -

plita mediant:e las contribuciones que las empresas aporten a un -

E'ondo Nacional de la Vivienda que petmite a los trabajadores a'

: tv l s ,habitaciones. . »

menclonadas.

Las 'negdc ia




se. elimino ademas 1a limitacion que senala?

tiguo recepto mediante la cual solo,se obligaban las o

el. 1nterior de las poblaciones‘que tuvieran mas de

bajadores, inclusive, esto pareciacontradecir la politinti







propbsito de facilitar e

de la vivienda, Enrésﬁé”nue‘

idos con el Fondo, descuentos \ ; aso no podran

*exceder del 20% del salario.







» gricola. industrxal minera o de cual

.rabajadores habitacioncs comodas € nigicnicas. Para dar

dotes y de los P







A dicho organismo ‘s& e’ faculta para regular los proce

imientos y normas. con apego a los cuales lo trabajadores pw

'“']drén adquirir ‘en propiedad sus habitacioneu. Asi quadara aw-

- la decision de las pattea 1nteresadaa ld Cesolucion de los pr
‘~b1emas practicos que puedan ptesentarse Y la determinacion

xf;los cririos generales que norma:an la opetacion del”fond'

'conlcargO‘al Pondo. Durante la vigencia de:dicho




e de estar sujeto ‘a und relacioni
rabajo y éﬁ caso de incapacidad total. perma-f
‘te o de muerte, se Pntregara el ‘total de los -
depésitos constituidos al trabajador 0 a sus bene
1§;ci;:ios. en los términos de la Ley a que se re-
yfiéfe ei Articulo 139. En el caso de los trabaj

;dores que hubieren recibido CEEdltO hipotecario

’1a‘devolucion de ‘los depositos sera con deduc;

'aplicara en su totalidad a co stituir depositos en fav

los trabajadores. El 40% del importe de estos fondos sk

bonarad a los pagos inicial y mensuales del credito quel'




car uh ﬁﬁeﬁo dépééito a su favor con el que podra

Vcreditos para reparar o mejorar su vxvienda o

adquirir una Pueva.

omopor diversas razones, no todos los trabajadores -
SOJdé1>CféditO, se ha previsto en la ley que transcu-
s.d}@z‘aﬁos tendrin derecho a que se les haga entrega,=
‘6dic;ﬁen€e, del saldo de los depdsitos que se hublieren =
onstiéuido‘en su favér. Tahbién se establece que cuando el '
Htéaﬁﬁjadbr deje de serlo, o en caso de incapacidad total, me.
Hpermanente o de muerte, se entregara el monto total de elte

7dep6sito a-el mismo o a sus beneficiarios.

Naturalmente, en el caso. de que los trabajadore
'fperezcan o que concluyan su relacion de trabajo hubieran re
Vi':cibido crédito hipotecario, la’ devolucion de esos depositos

se haré deduciendose las cantidade ‘a'onadas parg'gljpag




CQSndo una‘emp

1mientos, la obligacion

sta‘Ley,se extignég_aicad
:éﬁ*conjuntd. o

OMENTARIO.— Para prevenir posibles ev siones al‘regimen,

:ticulo 142 mantiene 1a disposicion de 1a ley anterior en el
sentido de que siendo una: empresa se componga de varios est

1ecimientos, su obligacion de contribuir a la sgtisfacclon
de necesidades de vivienda obrera se extienda a cada uno ‘de

llos y-a 1a empresa en su conjunt
ARTICULO 143’.-‘-' parai los, efecto - d
salario 1a cantidad{q

ivo. por cuota ‘diari

este fdﬂdo.:?hi”hrtiéﬁlo 143 seﬁalé ﬁuév




Ue: ad inistre el Fondo Nacional de la Vivienda tendra un-,,: 

‘pa:afcaso de incapacidad total permanente o de muq£_ 
que liﬁere al. trabajador o a sus legitimos beneficgg' 

ﬂde 1As'obligaciopes derivadas del crédito.

A' 0.- se estipula en el Articulo 145, para el caso de

acidad total, permanente o de muerte, que los credi

L¢ 147.-'31 Ejec't vo. Federal, previo estudio y dictam

del organismo que se constituya para administrar los recur
s0s- del Fondo Nacional de la Vivienda, determinara las mo
ddlidades y fechas en que se incorporarén al regim'

blecido por. este capitulo:

Los deportistas ptofésiohaigs

*LbS;tfébajadores a,domiciliq;  2




arse, total ° parcialmente cuando. a juici.o del Ejecutiv




circunstancias que ‘1o justifique, a fin dc

bl cer. estatutos pcrmanentes que no corresponderian al carac
r dinamico de nuestra economia ni a los progresos que se;

pretenden alcenzar en los sistemas recaudatoriog.

RTiCULO 149.- ELl organismo que se cree para administrar los re~

cursos del Fondo Nacional de la Vivienda determinard los re=- -

ursos que se asignaran al timanciamiento de programas por -f‘°
loa'trabajadores y los que se aplicaréin para la adquisicxon.
construccion, reparacion o mejoras de dichas CuSaS, asi como

ara el pago ‘de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursos,‘se distribui -

itre. las diversas empresas o grupos-f'

la aplic cion»de los recursos de que se disﬂ:

n ‘fecto, que ttatandose de un sistema de

n la'solidaridad, la distrib




al’efecto. se determino expre amcnte que cl otorga-

n»yvidual de los creditos'ae llevara a cabo, en-caso ne » ,
ceéarxé;,conforme a un sistema de sorteos, cuyas caracterisqi -

cgs;{éféstablecieron en la Ley de dicho organismo.

RTICUL0715O;- Cuando las empresas proporcionen a sus trabajadoress

a'én’comodato o arrendamiento no estan exentas de contribuir

al’ Pondo Nacional de la Vivienda, en los términos del Articulo=

136.‘ “Tampoco quedazan exentas de esta aportacidn-respecto de =
» aquellos trabajadores qué hayan sido favorecidos por créditos =
del i*ohd'o. :
COMENTARIO.- En virtud de que el sistema de financiamiento reposa -;'
sobre las aportaciones generalizadas Y contlnuas de los empresait

“fundamental de las reformas es la adquizfé

Las mpresas estan obligadas a mantener las hablta - 5
s n?COndiciones de’ habitabilidad Y hacer opor

eflas reparaciones necesarias y convenientes,




ARTICULO 15

orc narles casas. E:stas circunstancias no‘




onflictos

“eibn del Artiqulq 151 de la




las empresas pagaran al Pondo Nac1ona15de-1a Viviend
‘erencia correspondiente. En cua quier m mento los ‘
rabajadores beneflciarios a que:. se refiere este Articulo-J

I

ic n optar por prescindir de la ‘restacion y que la em —f

resa; entregue la aportacion conplet aliFondo Nacional de:




th:ia’dd‘hébitacién, se proponen diversas disposicidnes

To ando en cuenta criterios firmes en materia de trae,'
uridad social, se congidEra que las empreaas que --1

nterioridad ayesta ley otorquen a sus trabajadores presta -

gr;a de,habitacion, las seguirén dando si el,monto-
ism s“eé‘igualrpwsuperio; a las obligaciones gque estable

pitulo y no deberdn pagar las aportaciones correspon

uencia,'sx el,valor de 1as prestaciones

ortacion s previstas en el reglmen, las em ta

eran ubrir al Fondo la diferencia.‘ Se ha pensado,~a— s

nveniente promover una mayor participacién en el
e los a;kbnéé yatrabajadores que han establecido hasta =

‘echa’ trottipo?de prestaciones en esa materia. Por este mo-;'

ivo se,establece la posibilidad de que los trabajadores benefi-};’

arios de prestaciones en materia de vivienda puedan optar por-
resc dir de ellas y sollcitar a la empresa que entregue la a =

rtacio ‘que les correSponde al Fondo Nacional de la Vivienda. .

‘ma que el organismo trxpartita responvf
t cion de 1os recursos del Fondo tendra IOf—;:
uiclo: suficientes para resolver las controveraias-x

obre la valuacion de'las prestaciones y para re




en consecuencia haata qué monto y ‘en quc car05 quedan

5 para contribuir

Transitorio el=
en propiedad .ca

sea en aplica -

_atobcgnstitucional o de disposiciones pactédas—,

findividuales o colectivos. En tales casos, se=-




eva - situacion legal que implica la crcacio




vampos de estudio de otras ciencias afincs al derecho.

iPese‘a que, por su reciente creacion, no existén inves
acioneﬁ ni estudios en torno a esta problematica, pretendemoo,’
:s’limitaciones propia, de este'tfabajo, encuadrar al Instif
uto . en nuevas concepciones soclologiﬁas y economlcas, para fi -
mente hablar con mayor extension de su aspecto estrlctamente-g

uridico enfocandolo historicamente Y constitucionalmente.

Es un hecho aceptado en la actualidad 1a circunstancia

egi ar las fuerzas economicas que integran a la propia sociedad,» :

uscando su equilibrio y la justa distribucion de los bienes y sa'iﬂ’:

isfactores de dicho orden econamico. A partir de las dos guerras

mundiales del presente siglo, el Estado cada vez mas ha ido co == “f”

brando fuerza ya no solo como arbitro de los conflictos socxales-f

o ambien como planificador de dichos problemas para evitar suf
ento: Bsta nueva actitud que asume el poder publico tiene-

justificantes sociologicoa diqnas de tomarse en cuenta en: este te




-de desarrollo, revi»ten pLoblcma muy cohbléjbs:

emo rafico Va disttibucion de 54 poblacion. Mexico. dcs-!w

» tambienkreciente estos problemas ya que es notorfo ele ‘o

ado crecimiento de la noblacién { en la estadlstica de la-
ONU de 1970 aparece nuestra pals como el tercerc en tasa de cre—; :
cimiento revaaado exclusivamente por dos naciones asiaticas que—'z
soh La India y Paquistan )y falta de empleos, mala alimcntacion-
Y MALA HABITACION etc., asi pues desde este punto de vista socig
logico;es;g;afgila carencia de habitaciones para la creciente éé"‘
blaé}ﬁn,méﬁicaﬁaifAporilO'mismc es también justificable que el‘f :
ganigmé‘évoéado; dentro de ciertas normas y pautas, a resoi?ér e
7ren gran medida ese problema sea considerado como de serVic1o so- ,?
;cial, porque su actividad, sus objetivos y sus funciones especi—
‘ficas interesan a toda la sociedad, ademas, para incrementar son

‘bre la marcha el propio desarrollo del pals.

jIntimaméngéfiigad ':’nfodge sécidiégiﬁé};éné@oéflé;5225 7




a ‘eriores premisas hacen concluirp que cra nltamentc:neCesa

iovun organismo que afrontara el problema de la vivionda,‘aun—
‘que sea:en forma parcial para el amplio sector de trabajadores,f
j‘enfrentamiento aislado, sin coordinacién y sin planifi-‘;
ionvnolpodia dar resultados positivos en la solucidn de es =

tas cue tiones. Al crearse el Fondo destinado a la Vivienda de-

trabajadores.’se esta autocapitalizando la afluencla de re- ;,v

sos,economicos para solucionar este problema, ya que el con,7'r

trulpe. nuavos inmucble tog con su pluuvalia gencran nUeVas ga- oo

antias para futuras inversiones- Asx pues, sin abundar mas en—”‘
specto economico por no. ser_el objetivo basico de ebte i

'trabajo, baste senalar ‘sus principales razyos para resaltar las




ensando en forma
ica socialfde‘;u cpoca (posteriorAa la revolucion)
‘uchos ot:cs po&tulados socialea sostenidos en el~
icha Fracclon del Articulo 123 Constitucional el = V E ¢v
frabajado:es para que reciban habitaciones cémodag e— f
'higfénléaS'por parte de sus patronos, pero se condiciond este dere e
dos circunstancias. que el trabajador prestase servicios a un
e 7resa fue:a ‘de ‘los limites urbanos y que dicha empresa tuviere‘ma

de 100 trabajadores.

ceda del medio por ciento mensua . al L catastxal de las fincas.

Dicho precepto en las reformas del ano de 1956 senala que se’ expedi-  ;
rian reglamentos tendientes a que 103 patrones cumpliescn con esta o
bligacion, pero de ‘no;. '  en casos aislados, nunca se reglamento EU“

'pecificamenterest




,terminen las Leyes reglamentarias, al proporcionar a log-”
,trabajadores habitaciones comodas e higienicas esta obli-
Agécion se cumplird mediante las aportaciones que las em -
.pgésas hagan a un Fondo Nacionél de la vivienda a fin de;j
coﬂﬁﬁruir dépésiﬁés en favor de sus trabajadores y esta -

blecer un sLsEema de financlamiento que permita a éstos =

Ebéditpskba;agoséﬂaza que adquieran en propiedad;tAiésih&




chnsidéka'dé'utilidad social la expedicidn de una Ley

fpéra;ia creacidn de un organismo integrado por represen-—

‘tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional-
’dg la Vivienda. Dicha Ley regulara las formas y procedi -
* mientos conforme 'a los cuales los trabajadores podrén ad-

quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de—
esta Fraccion, situadas fuera de las poblaciones eatan'o~

'ligadas a establecer escuelas, enfermeri s y

ecesarios a la comunidad"“ .

Historicamente se demostro en la realidad una inoperancia  ;f
‘enamientos favorecedores de las” clases trabajadoras a -
especto, ya que no obstante el imperativo conutitucional-

en pocos casos . se cumplia con el mismo y-slendo tal la magnitud 'F'




cion del Edhdd.viﬁo a suprimir un derecho de los trabajadores,v-;T 
andolo por una nimia obligacidn patronal; dentro de esta co -

it ’dé'lmpugnad@res destaca el maestro Mario de la Cuevé.;ﬁqg

tadistasdei déreého del)trabajo y Maestro de lavPacultad:de Défe

‘““A;MF!EQUign sostiene que:
er. jecQtiV&lEedé:al envid al Poder RéViéb:Zdéfié:)

Constitucion:una inié;ativa de Reformas a la citada Frac=

ue suprimi el derecho de los trabajadores en= """

éiias‘eﬁpfeSAS.introdujo en la Constitucidn 1a'mg‘ :

kgracioaamehte la obligacidn de las empresas e impuso al =
}eb}bila‘obligacién de construir un fondo en beneficio ~ .

d Iésrtgqbajaddres". (E1 Nuevo Tratado del Derecho Meii

carno delaTrabajq.— Capitulo XXX1).

¥

1 >fi£ék¥§‘de1,Méestro de la Cueva eslélﬁ

mbargo no 1o considerd apegado a la realida




orque cdmd°ante5’he7e2puesto,,

soviovogico y cconomico se justifica ‘la creacion‘d
Fondo»y ia del organismo que lo administra. Por otra pdrte -
u ré resaltar que el Poder Revisor de la COﬂutiﬁUClon, que-u
o es el Conqreso de la Unibn y lOu Congresos Locales de las-f
entidades federativas. con apoyo en sus proplas facultades 1@}

modificaron el propio ordenamiento basico nacional. po

estimarlo'necesario, al haber,aprqbado el proyecto de;'E}ecu




ayrpropias de este tipo de Instituclones Piblicas: sc le‘ié;

: Lste de accion econdmica coactiva, se dota de c1erta, facul- 
,t#des prqpias del derecho pub11CQ. se le estoblece como un qgk
;Qéﬁismo fiscal autdénomo, etc.; sin embargo tampoco estamos -¢1' f
fffrente a.én ntipico" organismo descentralizado, pucs tnmbiénaf
\.;_~'e1' INFONAVIT tiene otras caractéristicas distintas al comin = i
f>denominador de esas Instituciones, porque el Artlculo 66. ul-*

jftima parte, de su ley, lo excluye del control del: Ejecutivo -~

NAVIT excluyo a- esa Instltucion de 1a vigila

mediante 1a Ley para el control por parte -
el:Gobierno Federal'de los Organismos descentralizados'y Em -

ticipacion Estatal, sefialando textualmente dicho—'

TICULO 66.— CQn el fin de-que:los recursos del Insti”

uto se inviertan de conformidad con lo que dispone la’

:esente Ley, el Gobierno Federal, a traves de la Se

retaria de Hda. Y Credxto PGblico y de: la Comision Na




‘a de Hacienda Y Credito Pub]ico, vigtlara que—

programas financieros anuales del Instituto no excedan,

‘ajlos_presupuestos~de ingresos corrientes y de los finan -ilri
tiamientos que reciba el Instituto. Dichos financiamientosl_fi

deberén’ ser aprobados previamente por esta Secretarfa, y

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, aprobara los = ..

ngsﬁémasyde organizacién de la contabilidad y de auditoéiéi
iﬂté;né'del Instituto y tendrd acceso a dicha contabilidad
pﬁdiéndo ve:ificar los asientos y operaciones contaﬁle§>¢§
/fréséondiéntes. La propié Comisién vigilard que las épéra
:ciones del Instituto se ajusten a las normas establecxdas{
Y é las sanas practicas, informando al Instituto Y a la’Se
re aﬁiﬁzde Hacienda y Crédito pliblico de las irregularida

e pudiera encontrar para que se corrijan.

rtud;de 1o anterior, no son aplicables-al Instituto -

del Pondd Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.
isposiciones de la Ley para el control por parte'del
Gobierno Federal, de los Organismos deqcentralizados ¥y Em:

p:esas de Participacion Estatal.""’

_Como ‘se observa el legislador si estimd al- INFONAVIT ‘como=
Ofganismo descentralizado pero -debido a su especial naturale-‘¥n¥

a: o excluyo de la vigilancia comin a otros organismos de esa Q

,1ndole, mas tal exclusicn no fue del todo absoluta ya que el Inf

'wedo sujeto avcierto control de la Secretaria_de Hacien




;hemos dicho que el INPONAVIT, a nueatra for,-
'r,’si reune: caracteristicas de organigmo deucentraliZad
aunquekcon un regxmen legal especial. En efectsc, tanto el enfo -
que de;,perecho positivo, como el doctrina:io corroboran esta.a-
: precidéiéh; pUes la definicidn legal que d4 el articulo 20. défé
1 Ley para el Contxol de Organismos Descentralizados y Empre

4 ipacion Estatal, de los Organi mos de este tipgrdic

“ersonas morales cre*

~ siempre que

/g e el Gobierno Federal o con el REDI

DE UN IMPUESTO ESPLCIFICO, ¥

eto o fines sean la prestacion de'u

SOCIAL.-.""




El INFONAVIT es »na per‘ona morald_creada por:

el congreso de la Union. R

Bl patrimonio del mismo Se encuentra constit id

portacion del Gobierno Federal vy,. sobre todo -po

,dimiento de un impuesto eapecifico (A'ti'




V{Edgodecima ‘edicidn, Mexico,f-ril

por. las circunstancias econo o




.mentandola para hacer que en la practica pudie,e aer resuelt
‘roblema habitacional de la clase trabajadora, es to eg q e’
stimo el Estado a travea de’ sus drganos de manifestacion so-'
erana;wcomo los son el Legislativo y el Ejecutive Federal.--f
icomo 105 cOngresos Locales de las entidades Federativas,«
habitaciqa obrera era una cuestidn de interés soqigllgizi/
m&gn@oj Q soiuci6n Y reglamentando la misma. asi considébé;;if
u stion y correspondiendo ahora al Bstado dicha obli‘
on; descentrallzo el servicio y se. 1o encomendo a un Ins-

'ame e el estu

‘r,'do el organismo atié,a nistracion central del Estado'
festacion de ello es, que, segun marca el Articulo.22 de

*VLey. “gl Director General sera nombrado por .la Asamblea

i*ral, a proposicion del Pres;dente de la RepibliCaes "} ademas
dg las facultades de control por parte de la Secregaria e

Hé:iebda y Crédito Plblico, que se sedialan en el;AttiEQ

d ig‘d;tqda Ley,




Para corroborar lo éxpuesto cabeicitar ai trat&diata del
erecho Administrativo Gaston Jeze, proresor de Deracho de la
;Uﬁ;versidad de Paris, en su obra "Principlos Generales del‘pgq_
icﬁofkdministrativo" {Tomo II; Editorial Depalma; Buenos Ai;éssa

';éég..zz y.siguiente)ial establecer los criterios que denbﬁah

éxlstencia de un servicio de los proplos del Bstado:

'7{,u"a Como se reconoce que la voluntad de los gobernantes-
ha sido la de satisfacer la necesidad de interés ge=
1*nera1 por el procedimiento-técnico-de serviciorpﬁbgi

: co propiamente dicho?.

J Resulta imposible establecer un criterio dnico ,
te depende de un conjunto de circunstancias;_;aqé' n
de las cuales por si sola, no es sufiqiénté,péba'or

'»hizarlb, pe:o‘de su agrupamiénto~surgé la volunta
'organizar un servicio publico...
(: ,’ sk
s; dice el autor cxtado, cuales sonf

ios: de estas c;rcunstancias.‘

‘Bn primer lugar, cabe citar el establecimiento de-Ca.« "

gas esEeCLales destinadas a asegurar el funcionamzento'

'dgl 'servicio...

Sefialamos también la organizacién del poder de perci =

bir idS‘impueétos o las tasas propiamente dichas, para . -
.qurar. el funclonamiento del servicio. Esta Gltima =

itédfés el indicio mas sequro..e "




Si en’ la Ley del'INFONAVIT se’ eatima ‘a dicha Institucion

omo organigmo fiscal autonomo, se un lo prcreptua el Articulo

on,todas sus impl‘caciones de ttpo tributario, es induda-

‘circunstancias de:hecho como:derecho.




_:mos Y los Tribunales Laborales, Instituciones;t

" desarvollando una practica efectiva de participacion y‘de dialogo
”entre los factores de la produccidn y afirmando, por,ende. nuestro

. princip&os de convivencia, y han correSpondido al proposito superior

de la comunidad nacional, que busca simultaneamente la creacion de-

fuentns de riqueza y la mas Justa distribucion del ingreso. ;,.,

"‘]¢°DCfe¢35,a los~bgneficiar;o§ de\sus»se

Elipatrimonio del Instituto, se integro




el vdt§ a titulo fndiy

por;;eCtGr, ya que.tratandos

‘en las que importa la firmez

. . ‘
‘derando ademés que d




nistrar las instituciones corres

Las Institucio




gilancia y auditér e ‘ mentadas con otias* de

':correCCivoy,quéﬁié;pé mitirés prOpone‘ medidasrtendienteé a-mejorar.

el funcionamiehﬁqﬁdéii;n ituto

CEl Diredtor Genetél'nbmbradb por la: Asamblea General a propo‘;_:'
‘”sicion del C. Presidente d' a Republica encabeaa los organos eJe- ;};
cutivos. Es evidente que la operacid cotidiana de una Inst1tucion{,’~

como: a’que.esta Ley establecio; debe;descanqar;con La responsabi-y




;“que al reSpecto elabore la Comision.

"tiva. por el Consejo de Administracion




ecto urbano., i

n la actualidad poco o nada se haylegislado al respec-

siquiera en 1a ciudad de Mexico exlste un plan regula -}n

dor de la ciudad que permita contemplar una tendencia de creczﬁ

miento sino por lo contrario esta ha recido en una forma anar 

y caotica.

g La'qiudad puédé'afitma:sé; es la mayor créééiéh;human

sgafcén‘todhs;sus imperfecciones, representa uﬁ,désaf
laiimagina¢16n~no Sdld dé los akquitéctoé‘hrﬁéﬁf
nificadores. sino para todOs los prOfesionales en sus difere

di iplinas, incluyendo en ellos a los experto




;nificacién.

'rese tan las ciudades 1mportantes mo

ues esa oferta de mano de obr




lograr este objeti‘ eneraciones anteriores a la nues -

ra, parecla que el orden3 a '11eza;eran los Gnicos fines —-L

fpropﬁestos, se pretendia onseguxr'un conjunto simétrico 'y agra
dable mediante el razad que 5 ?creyo apropiado . de las call'
Y pasgos, §grupando~ nd scriminadamente los edlflClOS Y const‘
‘ciOnesﬁpuBiicos zonas® residenczales. de’comerc1o y. reserVando

5 recreativas




oficlales ha manifestado como meta la construCC1on de cien -

viendas al ano, lo que implica nccesariamente contem = i

.elraspecto urbano en una forma integral, camblando los=-
iejos conceptos de unidades habitacionales que en la practi ;,?i
,cabrgpxésentan.la formacidn de getos sociales que se agrava—vv
;;15 éljre#ultaab de este sistema por el nimero de viviendas-
Vbréééhdé:coﬁsﬁbuir. En tal virtud, en su programa de - ;Ai*

construccionvel 1nstituto debe hacerlo como un crecimiento -'

alde: las ciudades en donde se¢ integran socialmente los

economicos, pero esto representa un grado de dificul-

nay rande, si no se apoya en una eatructura legal acorm i

es.con es;q‘politica,:‘porque también dicho programa se PFe_S_

2 esPECUiaCién-JOn los terrenos o a un crecimientd _‘% ”i
(fgéh;réﬁdé'ﬁecesidades de infraestfuﬁﬁqta ﬁﬁyrcar§;f
Jante‘lglimébéibiiidad de cumplir'con §11a1105 GQbieEégg,

anierﬁeh?éd>véfdéderos<focos;de}inquie;ud»sociaiy;
Cﬁntemplandollo anteribr.'se hace neceSario una Verdéde
»ra‘reforma urbana donde se detetminen claramente los uso

del suelo para una solucion afortunada a este problema.

:;Por otro 1ado las e tcucturas jurldicas de nuestro Siut

ma obliga a una ‘erfecta coordinacion'éntre las Autoridades-:

para que haya uniformidad-«~

"ntrario surgirian dificulta"‘“




5pé¢tb¥a que'obliga la aceién del Instituto es7una
minuciosa de todas 1as disposiciones leqalcs que re

la obtencion de licencias o construccion de frac -,

Qanéé;hayamunicibiOS b?énﬁiqéaé

) serie de especulaciones Y ha frenado el creci

.ento natural de” las ciudades y asi tenemos como ejemplo ma
iudades que estan enclavadas en su: mayor parte en 20"
jidales que al no tener los habitantes de estas,‘docu
mentacion$‘ue los‘haga sujetos de credito 1es impiden inver;:
uccion de sus casas y el Estado, ante esta
ngimpedido a proporcionar obras de in

ervicios publicos'agravando més la condi”-




an lo esta le










pdificacién supresion y jurisdiccmon de las Comisioi
Consultivas Reg:\.onales del Instltuto- : :
xamihar y en su caso aprobar, -la- presentacxon a: la
amblea General, de 1os presupuestos de 1ngresos y

'e reSOS,VIOS planes de labores y de financxamientos

slacomo.Lo ‘estadOS financieros y el informe de ‘ac

_proponga el Director General.»' i




entes al personal del Instituto, pcoguestos;

r Ge; eralvy conforme el presupuesto de gas -;;
tos de 'dministracionfautorizados por la Asamblea Gene:al;_i‘
: samblea General las reglas para el otorgd -
miento de creditOs ‘asi como para la oparacxon de los depoi

sitos a que se refiete esta Ley;

,vDesignar en el propio Consejo. a los miembro, de 1a Comi’

"sion de. Inconformidades Y de Valuacion, a propuesta de los

i:' rep:esentantes del Gobierno Federal de los trabajadore

o de ‘los patrones. zespectivamente 'y ‘f'

X1,

Las demas quelle sefale larAsamblea_ééﬁegar,

as representaciones que propusi

us miembros se encuentran mencionados




:En tanto se reune la*Aaamblea General, los miembro“ de 1
on. de Vigilancia'cuya re Lon se haya sOllCitddO quedaran

inmediato suspendido ‘en:sus funciones.

‘ﬁ~¥5La;Cém15féni igilancia tiene 1as siguientes atribuciones

operacionES, se'hagan de acuerdo con‘

fesiont.para auditar y cergifzcar 16s estados: £i




r l 5. mau ampliaa facultadcs para

documento, de la - Ing tiLucion y podra

gerir a la Comiuion de Vigilancia las modificaciones y reforma
queka‘su julcio convenga introducir, poniendo a su diSpOuiCiQn 105

informes y documentos’ que requiera el ejcrcicio de sus ntribucio -

es y funciones. !;fu

La Comision de Vigilancia debera presentar ante la Asamblea—

General. un dic men sobre los estados financieros de cada ejerci—




funciones fy' remune‘rac' nes




rios que, 5obre el particular. establezca: el Consejo de Administra—

Qnocera ademas de las controversias. que se susciten~sobre_

sfprestaciones,que las~empresas estuvieren otorgand
(-] trabajadores, en materia de habitacién, para decxdir si so
s; iguales o superlores al porcentaje consignado en eli

ulo 136.d la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las apo!

rar'al Instltuto o si quedan: exentas d 'tal apo

kdas las controversias (en los termi







AS: SUBDIRECCION

isiéiﬁn~dé‘losrithébies7éﬁ 1653QQe e
con ruira las viviendas que se entregaran en pro

iedad a.los trabajadores, verificando que dichos lnmue -

ent ren'libres de gravamenes, afectaciones

al corriente en‘el pago de 1as obligacione ‘fisc

ecesarias para el mejot cumplimiento de los: fin




n la»actividad del Instituto ¥s en general orientar







estudios necesario

nversion de'105 recurSOS del Instituto.‘f"

SUBDIRECCTON TECNICA.

aborar y evaluar porm' para disefio urbano

largo plazo,




ejecutar programas de capacifyavciérf." ]

delegaciones, de. las Oficinas

: en ,lo‘i‘r.kfel ativo




d 1as‘Subd;recciones,de1,Insﬁ tuto.

Coadyuvar a la rcalizacion de oa.programas d
tituto, e’ informar periodicamente sobre el estado Y=
aVance de los mismos a la subdireccion interesada

a la Direccxon General-

roﬁbhér las acciones que considere necesarias»pa:

buena marcha de las Ope:acxones del Instituto

ando\en cuenta las Opiniones qeneralea por

'onsultiVas correspondiente




fra cion xll del apar ado

23 constitucionalpy el Titulo cuarto, Capitu=

Ley Federal del Trabajo, asi como 10 que ‘es







edificar las viviendas, y,

inmediata o diferida. :




: Cbﬁﬁfaliétqéfdinivc région:

Formacién de‘Difcétérios thibnéld“TGQ‘ébaSte

'1qQ,desarrollo urbano en base al tra -

dinado tanto de organismos péiblicos -

o« priQaqos.

edhamiento de los recursos localeS,.. .-

articxpacion estrecha con los enprc,arios’““

oridades y organismos obreros de caracte:




trias turalcs, ‘a- fin dc cncontrar un mejor aprov cha
‘miento de los :ecur os humanos Y matgriales e&xg

'én‘las 20nas-mas empobrccidas del pals, :

Se asegurara una ptoduccion con,tant

de la construccion. evitando‘la' £1

son caracteristicas. a“”




artic larcv de cada region Y por ello deberd buscarse 1a co
laboracion de los tecnlcos y funcionariou locales, El Ingti-
tuto evitara la adopcxon de soluciones inapropladas a deter

~minadas realidades aunque sean acertadas en citcunscancias

 distintas,: ;f1,gi’

,op;ada5>para este problema;
n del Instituto no es sustltutlva, sino complement
ria de las que otros organlsmos estan realizando al respecto-

E esfuerzo colectlvo de ningun modo habréd de traducirse en -f,

‘i' para .unos cuantos. Se combatlra con todo rigor cuaLfr
osible éccxon especulativa y se constituirédn las reser
as territoriéles qﬁé‘se consideren precisas para construir -
e lo“rtrabajadores, :
L organizacion intérna del Instituto debe ser flexible’y di-

namica, evitar el burocratismovy tener sxempre presente el

compromiso que significa manejar recursos que pertenccen

195 ttabajadqres.




os beneficiados deben ser trabajauores. Al requ'-?

‘entre ausociedad deaempenara otro c




: :INE‘ONAVIT, ya =

mbargo deberan aoor

~les presten,sus servx—*'

seniala la Ley

as posibiliuades economicas del Instituto per

er e onomico. por l




laridad'senala la Ley, mien

’, las modalidades







que ije-fi‘Ihstructivo que al efecto explda el Consejo de Administra-

(se snexa al final de este capitulo la forma autorizada para elw
‘giétro*ipicho Instructivo sefialard la forma @n que los patrones se =
inscribjéén e inscribirfn a sus trabajadores, y determinard los avisos

que?qeb§n darse sobre altas y bajas de trsbajadores, las modificacig -

éSQdéyéélariés‘y,demés datos necesarios al Instituto para el cumpli -







ecaud aci_,ones .:efect.q adas

lon’ e incapacidad total permanente




tencia de la relacion‘de trabajo. ‘

d undtrabajador se- encuentre en el caao que preve el
parrafov nteriot Y hubiere recibido un prestamo del Instituto,

ste e otorgara una prorroga sin causa de interesea, en los’

gos de amortizacién que tenga que’ hacerle por concepto de capital




'SOBRE-QUE B/\ B EL PI\'l‘RO‘l DEBE APORTAR L.b CTNkO PO

VlVIE.NUA EN FAVOR D& sUS l‘RnUi\J:\I:\UURL.z

De acuerdo con la Ley Federal'déif'xy‘r_abajq

mo base el salario ordinario que peréibéél”

o por éuété diaria. -




, diendo otorgarse plazos maximos hasta de veinte anos y cuando se-

‘Vdestinen a fines diferentes a la adquisicxon ] construcciones de-l




htanto careciera de ingresos, el Instituto le

na. prorroga hasta de .doce neges, sin cauga de intcre

‘agos que tenga que hacerle para- anortizar dicho a




S A ESTE RESPECTO.

-LAS‘FALTAS INJUSTIFICADAS DEL TRABAJADOR A SUS LABORES, SU RE
ERCUCION EN LA APORTACION DEL PATRON AL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA. :

'37 No se debera aportar al INFONAVIT por los dias que un tra

'j dor alte injustificadamente a su trabaJo, debido a que ~—
a 'ey Federal cel Trabajo el trabajador tiene pro-

hibicidn exprega de faltar a 'sus labores. si el trabajador in-




OLUCION Db LAS APORTACIONLS AL VRABA
VOLUNTARIA DB Eth EN EL FONDO.

uando un trabajador deje de prestar sus serviclos
rén por mas de doce meses, tendrd derecho a optar por la devolucidn
us depdsitos, o por la continuacién de sus derechos y ébl;@ by

on el Instituto. En este Gltimo caso, la base para sus aport

ioneéiSébé'eL salario promedio que hubiere percibido durante los

E IRCUNSTANCIAS TERMINA LA CONTINUACIOV
TRABAJADORES DENTRO DEL. REGIMLN DEL INSTITUTO

- Cuando de nuevo: preste sus’ servicio




a_ajador deje de conotitui

e un periodo de seig mesca.;

Cuando:'la. enfermedad del trabajador no proviene de riesqofﬂ

rofesional no,tiene derecho a que el patrén aporte en su favor,~‘

que este’es:uno,de los casos en _que. se suspende temporalmente-‘




e
EL_FONDQ. NACLONAL DE
ARA LOS TRABAJADORES

OLICITUD DE INSCRIPCION

Fecha de Recibo

kExoédiente

- -Nombre!

‘Ciudad 'y E Qar

" DATOS DE LA EMPRESA

i Nombre Razon Social . Denominacion:social

ugar 'y ‘Fecha =~

iima;dcl solicitante
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SR NACIONAL DE LA VIVENOA PARA .05 TRABAJADORES Y4G0K0S Pusi CREDITAS PARA MAHITACION
[‘ _WgG Fco pe cavsantes }l: oF, fEt j[____) [ s v ,..'.oj[
HOMBRE RAION 50Cia Q CLHMOMINACION SO0CIAL
[ ]
L comiciLa .
~ n =
i { = [mpuestorrco. Tres | h
i ’ ’ MPORTE A PAGAR
g 2 = IMPUESTO1% s/REY, | e
s 1

g Y IBlason 0 s

o RECARGO S - % 5
a 3 AltrorTaciones ' A L_:\/ J
—

N L RECARGO S
((~DATQS DEL PAGO INMEDIATO ANTERIOR N
0 . " B FORMA Y (FrecTtivo ; A
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*TPROVISIONAL: RETENIDO AL PERSONAL L.
\_ '
'8 " - - N
2- Tt IMPUESTO SOBRE LAS ERQGACIONE S POR REMUNERACION AL TRASAJO PERSONAL .
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{% SOBRE EL  TOTAL DE LAS REMUNERACIOKES PAGADAS $
- o J

[ : v N e
3' APORTACIONES Y ABONOS AL INSTITUTO DEL FONDOQ NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

[saumlo’s PAGADOS EN EL BIMESTRE SEGUN ART.143 Y 144 DE LA LEY FED.OEL TRABAJO $

|

A ~ APORTACIONES.= 5% (  *1™S08RE EL TOTAL DF LOS SiLARIOS SERALADOS EN EL RENGLON §
ANTERIOR SEGUN ANEXO A"
¥EN £ 250 OE POR CIENTO DIFERENTE ANOTESE EL QUE PROCEDA Y TACHESE EL 5% ,SERALE EL NY DE RE~
SOLUCION DEL INSTITUTO Y LA FECMA

B ~ABONOS ~ 14roRTE 0F LOS ABOKOS POR CREBITOS GTORGADOS POR EL $
. INSTITUTO, DESCONTADOS A LOS TRAGAJLDORES SEGUN anExo "B"

\. )

J LUGAR Y : FIRMA
FECHA

€L IMPUESITO SOBRE PNDDUCTOS DEL TRABAJO Y 1% SOURE EROGACICHES POR HEMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL SE PAGARAN MENS UALMEN"E
AS APORYACIONES AL INSTYTUTOSE FﬁuAﬂAN BIMESTRALMENTE, E5TA FORMA SE PRESENTA PON GUACRUPLICADD

CRATR VU/N-1'000,
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KoTas: REVERSO -
A o EL BX‘!ESTRE SE NUMERARA DE 1 A 6 POR CADA ARO DE CALENDARIO. :
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CON. LA PRESENTACIUN DE ESTA FISMA QUEDAN INSCRITOS EN EL TNSTITUTO LOS PATRIVES ¥ LIS .v.-'.ll-\'.".\.'

EJEMPLO: AL BIMESTRE Mavo-Judio comrwoxaf EL NUNERO 3,

SE ELABORARA UNA RELACION POR CADA MUNICIPIO DIFERLNTE DONDE TENGA TRADAJADORES.

SE CONSICNARAN LAS FECHAS SOLO SI HUDO MOVINIENTO D LIMESTRI,

o SERALESE CON CLAVE "X" S{ ANTER[IORNENTE KO RUBIERA .xbo I-aCRhO EN EL INSTITUTO. EN CASO DE QUE \'.\
HUBIESEZ SIDO [NSCRITO POR OTRO PATRON, DLJISE ®N RLANCO LA COLUMNA.

SERALESE CON LA CLAVE "A"™ SI ElL TRABAJADOXK TUVO AUMENTO EN SUS SALARIOS EN EL BIMESTRE QUE & D;CL:\'\O
EN COMPARACION CON EL BIMESTRE ANTTRIOR.

SERALESE CON LA CLAVE I E5 QUL HULBO DISMINUCION, : L
LAS CAUSAS DE BAJA ST {ARAN CON LA IKICial QUE CORREZSPONDAL S+SEPARACION DEFINITIVA; WeNUIATEy:
I=INCAPACIDAD TOTAL Y PEIMANENTE; JwJULILACION. o
LAS CIFRAS DE LAS COLUNNAS 10 ¥ 1l SE CONGIGNARAN REDONDZANDOLAS A PES05. EN CAS30 DE QUE LA CANIIOND
NO EXCEDA DE 50 CEZNTAVOS, NO SE TOMARA EX CONSIDIRACION, EN CASO DE QUE LA CANTIDAD CONSISNADA LY
CENTAVOS SEA DE 51 EN ADELAMNTE, SE CERAALN AL D239 SIGUIENTE. :
N CASO DE RZAVEALR MAS DE UNA KOJA, DEBIAAN EFEIITUALSE LAS 5UHAS POR CAOA UNA Y PRESENTAR UN R15uUgIy
DE LAS KISHAS EN LA ULTIMA UTILIZADA, : : -

QUEDANDO TGUALKENTE CUHPLIDAS LAS UBLIGACIONES VE VAR AVISO DE ALTAS, BAJAS ¥ HOVIFICACIANE® DES

S,

R YV

B3
£ <



stado asume, a traves d ;,'

tros: sectores) puede lograr meJo-

as concretos del paxo.

be ser un "pr"omotor' no sélo de 'la habita-

ambién de empleos.a la gran masa social de’wm,
eglones.en'lo qqeuvaya~auc9nséruir SusS programasys
> efecto ocupar preponderantemente la ma
‘regional.
ebe apoyarse la accian ¢e1 ;nstituto en una reforma

,bana qde’determlne legalnente los usos del suelo con un-

entido eminenteante socbal.




t c ar una estructura que garantice una adec

'inistracion en manos de Juntas vec1na1es.,
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