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INTROOUCCION 

INDUDABLEMENTE el problema habitacional en México es sumame.!!. 

· · ·- ··· ··te grave. Basta revisar las estadisticas de 1970 para darnos cuenta 

.... E:/>·. . ::e::.•::·::~:·:: a.:.::::'::·:::.:·:.•:::: :::·:,:6::::• ,:: .~: '~ ~~ -~··,.~v~, .' 

las viviendas del pa!s, 69% eran de uno o dos cuartos a lo sumo y 

. ; :> que en ellas vivia el 66.7% (32.3 millones de personas) de lapobl~:Dt•; 
>.)~ F¿i6n ·total, c~n ~n.fodice.de:h~~InamienJo de 5.-personas por culf~tif:.< 
. f C - Ce~ tO<la~ ~'' viViOn,~e{, ir •o• ~. d¡~pone •< agua entubOdó. .f ,.~t!.:' ',,'(· 

~-.:L ••.:.;;~Ú.~n. e~~1.b~ñ.a1.~E_rik .. ·•.•-.{}o.:~,~.··~· •. :~~.' .e11ni1naCión de .ias_excret~ZE{_4~i.i -C···-· •. ••·. ~--
- - - - - _.;·~--- ::;;_º~'~1=-

.• _.·. llo usa energ!a el~ct~ica. y se cocina dentro de la misrna ~~~it~c:~¡~ri,;,~ ,., • E _r· 

• con caloríf feos altamente productores de . hurno (leña; catb6n1detdJ;;.;•f, ': .;;·;;; 
·<- - ' - - -- ~ , -,-_::-· '- '. ' •. ·.. ,.· -~~=;;.-;f.~.~-:-~~ " .. :...~:-,-~- i -.. ;_ ~-~,~ -~ 

también aloj ~.·'nc>htuinaiUe~f.E! dit.~~> ''rJ 
-, , ' .. "'--\ ·• ",· . .\,,····o>-··• ·.•.·.-,.::c-.-

domést:icos; todo ello da por ie~~l~~~b '~h ~·;_~~· ~f·~~g ~¿;._ '" · ' 
e'"-<::>:-:_,.,-_.. .":._::·.:r> :::.~.:, t.:·-·;_ ( ... -_.~;·:~:{;/L:-·('; 

·.-:.-"~;:_;:_~-.: ~,,- :··;:.~,.~:.\¡.~:'.·"(:-·:. - ,;_,_";:,,._,;._-• 

. ·.···.·.··_• .• ·.·-~·· .•• -.·._-·.-.•.. -,··. ·.·.·.·_.>~_~<. . ' :: -·~;;;~;·::._. ··'':"<.!: .•. ;: ... \;:.:: - - . 
' :,\-~~::-:- :· 

.· ... _ .. •;;;~ .• ·,-y _:.•·· .>: J:.;:·f ·····-·······-··: 
la poblacion urbana· cr.ec.:· • El problema se agrava ~ii pensamos que 

. -· ·"~_\;\->:.· 
. ·,. •''•''' .··,.:·:-· 

/_u ·<-•·· (·>·f ~:":-: .',::·;-.e' •; -~:«<'/:'~ •' " " - " .:.'' • •' 

J~i~~l j~or sJ~ue~to a ohrbs.fact~res socÚ~ ~ > 
. ' -..:'. . .- ' "," .. - ~ ·- "' ... - ' .· 

poi1t:i~?~·~-i'~~ ·~b~~~~~m~~·~:~,~ ,:~;:±~~~~2.:~:e:~~~:j,:4 s .. _t3',; 
i·_a d~.·~~-~·p_~t-~CJ~ri_::_._¿'r:~-c·1~:~'-~~>~;~,~-~-~~:~_,~·:-:-'.'.:~;~-- :m·~:~~-ó·~~- .- ~.---;-:.: 

·-~--~:·~: 
l -; ·, - :-·: ··---, - .. ~ -- ;- .""--. ;· '. .''0,-'i" ,-, - " - :• ,_- -·"~--·~-;-·;~·:o_ .~-. :;"'"'-: :' - • ,:-=,-::-'·.:~ ";; ''°'-;;. :-;;-·-.;- -"--.(.'--. :~ -;: ~--;-- --~-: ,~".'.~"'. :-.-;,.=o:,~ 

se ha desatado, .ya .ne> co_mc() una si¡nple .expresi()n ··• ' 
. '_·, ' .. , · .... · " 

juventud, sino en todo el mundo. El hogar lllais~ho deja de 'ser :~ • 

refugio y. expele hacia 1 a 



de este problema 

desde su inicio. As! se hizo constar en el 

articulo 123 y en la cr:eac16n .de institutos y oficinas para 
. . . . 
la vivienda popular. Ultimamente, al reforma,rse el 

clase de trabajo, 

reglamentarias, a 

habitaciones cómodas e higiénicas • 

. • por d.ecreto. de fecha 22 de 

·~al de la Vivienda para los Trabajadores, 
·:-·.... . -

· es .«!l de énfocar en todos sus complicados matices este probler!(a y -
·. bus~arsolüd.ones• El Fondo resolverá, dentro de algunos· años el pr.2 

millone.s de mexicanos; péro serán de esos afortun_2 

dos que tienen .trabajo permanente en una empresa y que reciban cuando 

el salario m!nimo legal y . se· hallan ecuadrados- por ley también 

que en sus mandamientos estatuarios 

habitación del segurohabiente. 

de la duplicidad de funciones, y 

l'lº dependen de ninguna empresa y 

tiempo •• ~.? 



parasitados y enfermos de alma y 

es vivir• al margen de todo derecho 
' . .' 

LEsta es- me .pregunto por Último- la justicia 



En México como 

· .blema de viviendas que de n; haberse tomado medidas 

gran explosión demográfica, pero ',;/ 

aspectos de orden 

cultural. 

un mecanismo operativo solo fué 

1917, el que se 





quienes se dedicaron a 

solución de los 



otra clase de trabajo, estará oi:lligadil, según lo -

leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabaj~ 

habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligoción se CUE!, -

las contribuciones que las empresas aporten a un -

de la Vivienda que permite 

Gobierno Federal, 

·. nistre los recursos 

regulará las formas 

trabajadores podrán adquirir en 

mencíonadas. 



. ' . -. '·-, -- - " -

Nacional de la Vivienda que otorgará 

para la adquisición, construcción, -

además la limitación que señal.,2 

la cual sólo se 
-:-"·_- -, - . -

.el intedor de las. poblaciones é¡ue 

inclusive, esto pareciasontradecir la pol!.Ü­

empleo que hab!a trazado el Gobierno Federal; al hacer - .· 

mayores cargas económicas, preci.sarnente·. en aquellas 



al Articulo 123 Fracción 12 

Apartado "A" de l~ Constitución, tenddan que modificar tan-

to la naturaleza de las obligaciones que los patrones tenian 

a sus trabajadores en materia de Vivienda, como al­

a la totalidad de las personas sujetas a una rela -
• ' • ' < ,'. ~._·',,·· 



rios mínimos de 

tas a las previstas 

de 

en arrendamiento 

sus patrones. 

de la Vivienda, destinados a la adquisJ:. 

reparación o mejoras de casas-hab,! 

pasivos adquiridos por estos CO,!! w 

descuentos aeberán 

se agregó a tal 

de la Vivienda. En 

trabajadores podrán 

idos con el 



por exceso al trabajador, err.2 -

o adquisición de articulos'prod.!:!. 

establecimiento. La cantidad exi 

podrá ser mayor del importe de 

y el descuento será el que convengan 

de la Vivienda, 

construcción, reparación 

Se mantuvo la 



obligada a proporcJ.onar 

empresas deberán 

Vivienda el cinco por ciento 



podrán adquirir en propiedad habitaciones 

a que se refiere el Articulo 137. 

organismo a que se refieren 

la coordinación y 

por los trabajadores. 

reparación 

o .bien el pago de pasivos adquiridos 

De acuerdo con la reforma constitucional propuesta y -
' :' 

in~tituéiones ya establecidos en el Derecho 

del Fondo Nacional-

ser administrados por un organismo C.!!, 

tripartita y que~ estará integrado por r~ 

Gobierno Federal; 



' . -

le !acuita pára regular 

y normas con ,apego a los cuales los trabajadores 

drán adquirir en propiedad sus habitaciones. As!., quedará 

' la decisión de las partes interesadas la resolución 

blemas ·pr~cticos que puedan presentarse y la 

.. los cririos generales 

apego a fa LeY• 

·,, .~.,'<.' ~~~n:este fin, el Articulo· 140 

? >~,!~~ constituyó tendrá 

'ciamiento general de los 

bitaci6n destinadas 

bajadores. 

ARTICULO 141·- Las aportaciones al 

son gastos 

como pago inicial del 

al Fondo. Durante la 

~40% de la aportación 



dep6sitos constituidos al trabajador o 

términos de la Ley 

el Artículo 139. En el 

que hubieren recibido crédito 

·. la devolución de los depósitos será con 

de las .cantidades abonadas 
- _-.::__::: .~<: --: : . - . . . 

crédito hipotecario. 
. . . "- ~- .... -: ~ . . ' 

. COME~TARIO.- El Artículo 141 determina 

·régimen 

so a la propiedad 

rios de ~n ahorro 

por una parte que 

constituye un 

aplicará en su totalidad 

los trabajadores. El 40% del 

bonará a los pagos inicial y 

otorga al trabajador a fin 

gravada. 



dep6sito a su f ~vor 

créditos para reparar o mejorar su vivienda o 

_. ·_ ·. . 
Como por diversas razones, no todos los trabajadores -

uso del crédito, se ha previsto en la ley que transc:u-

a que se les haga entrega,-

de los depósitos que se hubieren -

También se establece que cuando 

deje de serlo, o en caso de incapacidad total, 

o de muerte, se entregará el monto 

o a sus beneficiarios. 

Naturalmente, 

perezcan o que concluyan ·su 

cibido crédito hipotecario, la devolución de esos 

# ' -~--; . - ,.- , - -. =--=---- --. -- -- -----

proposi to favorecer doblemente a los trabajadores¡ tanto,:-c-. . 

por cuanto las aportaciones emp~esaÍ:i~les integrarán el Fon-

do que hará posible, el financiamiento de las casas-habitación, 

como porque, al aplicarse a favor de los trabajadores, repr~ 

sentará para un ahorro que se incorporará a su patrimo 
. .· . -

que tengan que hacer 

1 
1 

! 



su conjunto. 
-- ,o· ' •-.-,·-º-'_,o_,'.'._ 

prevenir posibles evasiones ~l 
' : . . 

mantiene la di'sposición de l.á ley anterior en 

que sien~o una empresa se componga de varios est~ 

bleciníientos, su obligación de contribuir a la s¡itisfaqciÓn• 

· - - de necesidades de vivienda obrera se 

· El Articulo 143 señala 

se establece, las aportaciones 

base de la cantidad 

por cuota diaria. 



organismo­

tendrá un­

de incapacidad total permanente o de mue,:: 

trabajador o a sus legítimos bonefici~ 

derivadas del cr6dito. 

el Artículo 145, para el 

la contratación de un seguro, de m_!! 

o, sus beneficiarios quede~ libcr~ -

de f arnilia. 

a pagar· 1as- .· 

de esta 

que se constituya para administrar 

del fondo Nacional_ de la 

fechas en que se 

por este capitulo: 

deportistas profésionales 

trabajadores, a domicilio. 



pagar.'. las aportaciones respectivas por sus trabajado 

en cucnr.a la naturaleza pee~ -

la relaci6n, as! como el hecho de que la prcstaci6n­

tipo de servicios implica, habitualmente, la de rec_!. 

bir habitación, tal como lo prevee el Artíc;ulo 334 de 

Además, se estima que, por· no tratarse propiamente de 

el nuevo texto 

otra parte, que el propio Ej ecuti­

facul tad respecto a las empresas -

o de sus ingresos, ameri­

uri tratamiento especial. El Artl~ulo 148 prevee también- . 

. las resoluciones que al respecto 

total o parcialmente cuando, 



que lo justifique, 

no corresponderían 

ni a los progresos 

' pretenden alcanzar en los sistemas recoudatorios. 

El organismo que se cree para administrar los 

del Fondo Nacional de la Vivienda determinará los re­

que se asignarán al financiamiento de programas por -

se aplicarán para la adquisición, 

mejora~ de dichas casas, asl 

por estos conceptos. 

Al _efectuar la aplicaci6n de -recursos, se distribu.!, -

y localida-

los recursos de que se 

tratándose 



de los créditos se llevará a cabo, en 

conforme a un sistema de sorteos, cuyas caracter1st,i -

establecieron en la Ley de dicho organismo. 

150.- Cuando las empresas proporcionen a sus tra'baj adores-

en comodato o arrendamiento no estan exentas de contribuir 

en los términos del Articulo-

Tampoco qucdai·án exentas de esta aportaci6n respecto de -

que hayan sido favorecidos por créditos -

·-. ---.- ~-· . "'. '. -
---· - __ ,.- , 

virtud de que el sistema de financiamiento reposa --- -· . 

. <sobre las aportaciones generalizadas y continuas de los empres~ 
:··'e''.~· .. ·:_:·.: ... -;.:.~··.: :>·'- ·._._. - ·-· / 

,;;rios ,ye que ·el proposito· fundamental de las reformas es la adqll,i 

- ". ¿~iQI¿~,, ln; J~~P.~~d,:d'.de las habitaciones, el Articulo 150 preci-. 

':-} ~~~·.:L~D0~~~-~:q~~ ~1 ·.~~.cih.·:·~;·d;e'~ue ~n patr6n proporcione a 
- '\'.>" -

... . .. J''.'.} .~~Jt'i~~i ~ri'~fmodato'o en arrendamiento, no 

-;;j',j., {:éZJ~-_;~~(:j_6i{}á~~~91\f~i~~i~~~l __ fon.dk y reitera que . 
.. ,; . ¡ - - - --.·~··--· .,. •"•···.~·· -; ,:i~~>_;_ ~;;· 

''/:. C.:~1M~ r~.9ent~, ª~º r!!~pecto de•·.·aque11os trabaj 
·,·--._-_::,1,; 

':·~:':"'_' _';. 

iX~~:ÍCÜLol;{~~ c:\lahdo ias habitaciones se den en arrendamiento a· --
,·::_::./{ ;</' ¡ 

.,_··::" .. ::.; 

;•;, .;:tQ ·l·rt t:ra,~a.jad~res, la.renta no podr:i exceder del 1/2 % mensual .-

. ,;;, ' ... del valor' catastral de la finca y se observarán las normas sJ; -
"''. :" ·:·: ,' ',-·~·-"·:~:.:_;'.oc~·:. . , .- __ 1 

:·,_,·. ":·. ; :'.\{;;./g;~i·~·n·~'e~·= .-._.~-~·:·:·<· 

~.· jf~ :( 1 
•• ·~~.;---'.i:.'~~:·~-L~~ ~~~~esas es tan obligadas· a mantener las habit~ "" 

'/ <· ~:·{ />. C:'i.~~e~ en condiciones de habitabilidad y hacer opor­

. :y; ... , tS' ,)·~·. t~~~ente las reparaciones 

... '.:>: •:Y- '.', _<Jr" 
• "-~~- .-- . ;-e,-< :e- .-"':O:.,,,- .. 

;;. ·.••~_::·····~·· .. ~ .•. ·x; : :Y;N> . - - : _ _ -: ~ .;.·-: - ];_~_'.;: '.º ·.:,_: 

>·:':·-,_:·--::-<>·~:.:-;·---, 



habitaciones 

trabajo 

los casos en 



Fracción lX; 209, Fr.acción V; 210, 

389, 418, 424, Fracción 

no excedan del 

Artículo 



capítulo 

la fecha 

superior al 

no pagarán la 

el 

al 

En cuÚquier momento los • 

beneficiarios a que se refiere este Artículo­

por prescindir de la prestación y que la el!! -

Nacional de 



otorgado en el pasado, prcstaci,2 -

se proponen diversas diGµoslcioncs 

en cuenta criterios firmes en materia de tra-

se considera que las empresas que --

otorguen a sus traba) adores prest_!! - · 

las obligaciones 

las aportaciones 

previstas en'el régimen, las e~ -

la diferencia. Se ha pensado, a-

participación en el 

y trabajadores que han establecido hasta -

prestaciones en esa materia. Por este mo-
1 

1 

prestaciones en materia de vivienda puedan optar por-

ellas y s~licitar a la empresa que entregue la !! -

Fondo Nacional de la Vivienda. 

el organismo tripartita respon­

de los recu;sos del Fondo tendrá los-



hai;ta qué monto y en qué -c-asos quedan 

de las ernprcsa5 para contribuir 

s~ prevee en un Articulo Transitorio el-

c¡ue hayan adquirido en propiedad e~ 

de las empresas, ya sea en aplic~ -

o de disposiciones paceadas-

En tales casos, se-

empresas estan obligadas a entregar al Fo~ 

ciento de la aportación que les correspon-

sus .trabajadores puedan seguir siendo suje-. 

pesar de que el régimen consagrado en este capltu-
. 

al establecimiento de un sistema de solidaridad s_2 

mantener, con ~ndependencia­

administrativas o económico-coactivas que P.2 

e~ Fondo, el derecho de obreros y empresas a in­

de conciliación y Arbitraje las acci,2 



los comentarios vertidos 

implica la 

algunos de los aspectos 

en forma más 



creadora del 

social en su Articulo 

desentrañar la naturaleza juddica de esta nueva 

es necesario enfocarla desde perspectivas más 

de estudio de otras ciencias afines al derecho.· 

Pese a que, por su reciente creación, no existen invest.f 

en torno.a esta problemática, pretendemos,­

este. trabaj~, encuadrar al Instl:, 

concepciones sociológicas y económicas, para fJ:. -

hablar con mayor extensión .de su aspecto estrictamente-

enfocándolo históricamente y constitucionalmente. 

aceptado en la actualidad .la 

actitudes nuevas para resolvet' 

la vida social presenta en el mundo 

e'l Estado incida. en la economía para 

fuerzas económicas que integran ª·la propia sociedad, 

equilibrio y 1 la justa distribución de los bienes y s~ 

de di~ho orden econó:nico. A partir de las dos guerras 

presente siglo, el Estado cada vez más ha ido c2 --

ya no solo como arbitro de los conflictos sociales-

como planificador de dichos problemas para evitar su 

Esta nueva actitud que asume .el poder 
· .. :<·.: > . . , " 
· · justificantes sociologicos dignas de tomars.e en cuenta en este 

países del llamado Tercer 



y distribución de su población. México, dos-

ya que es notorio 

crecimiento de la población ( en la c:;tudhtica de la-

pais como el tcrc~ro en tasa de crc­

~ 'clmiento revasado exclusivamente por dos naciones asiilticas que-

son La India y Paquistán l, falta de empleos, mala alimentación-

.y MALA HABITACION etc.¡ ani pues desde este punto de vista soci,2 

, '"' .·, 
logico es. clara la carencia de habitaciones para la creciente P.2 

-, __ --:-:: ___ , 

·~blaciÓn 111exicana y por lo mismo es también justificable que el -

organismo avocado, dentro de ciertas normas y pautas, a 

en gran medida ese problema sea considerado como de servicio so• 

cial, porque su actividad, sus objetivos y sus funciones especí­

. ficas interesan a.toda la sociedad, además, para incrementar so-

bre la marcha el pi;opio desarrollo del país. 

el enfoque sociológico tenemos la 
¡···,. 

Oesde~esfÍ enf()qUe podemos decir que 

notoria. la especul aci6n y caresd.a de la ,,.· .. ,.. -', , .. 
vienda, máxime en las áreas de. tipo urbano. La vivienda, en 

nos generales, es ~e pfecio elevado: ya por la especulación y lu­

construcción, rentas y alqul 

más en las ciudades 

país, lo que reper-

. de la economía particul.:ir, principalme.!l 

en dicho aspecto econ6mico. 



Iias;ánteriores ·pr.emisas hacen concluir que era 

un'organismo que afrontara el problema de la vivienda, aun-

'que sea en forma parcial para el amplio sector de trnbajmlores, 

.. >;~:s el enfrentamiento aislDdo, sin coordinaci6n y sin planifi­

.~~~ibn rio podia dar resultados positivos en la solución de es -
·:··:',;,·. - . -
tas cuestiones. Al crearse el Fondo destinado a la Vivienda de­

• ?i~:rl~'.~ trabajadores, se está autocapitalizando la afluencia de re­

cursos económicosº para solucionar este problema, ya que el con_:: 
:.__--,;'::-/~'·-

..... ·, . truir nuevos inmuebles éstos con su plusvalía generan nucvus 9_!l 

(~ rantiá:s para futuras inversiones. Asi pues, sin abundar más en­

~; •. \.~~t~ aspecto económico por no ser el objetivo básico de este ,._ 

. ;· '~~baj~, baste señalar. sus priné:ipalés raz9os para resaltar las 
~-- ·~· - . 

y. del Instituto que lo administra. 

desglosaremos la 

administrá, la Fracción Xll de la consti-
. -- -. -, -

transcrito en o'tro' 



su época (posterior á la revolución) 

otros postulados sociales sostenidos en el-

Fracción del Artículo 123 ConstitucioMl el -

par.a que reciban habitaciones c6modas e­

parte de sus patronos, pero se condicionó este der,i -

circunstancias: que el trabajador prestase servicios a 

límites urbanos y que dicha empresa túviere 

_ 'lll~yg;~ claridad;ias>Je>nóid~nes ~ que hemos aludido y repitiendo 
-.: '· ~·:_ :·;· "': , 

::, c:~entE!:el contenido ele la Fr~~ci.Ón xi1 .tiel Artículo 123 1 y cabe ha-
- . . t----·_, - .' 

c:er 'notat' que se continuó_ con el criterio rentista porque 
• ,._ > 

•· dicho precepto establecia un derólcho del trabajador a que 

tase Una habitación por la cque-no p()dra-CObt"~.S(! \lrl_Cl Cantidad que e~_ 
----

ceda del medio por ciento mensual del valor catastral de las finca~. -

Dicho precepto en las reformas del año de 1956 señala que se expedi~ 

rían reglamentos tendientes a que los patrones cumpliesen con esta .2 

bligación, pero de no ser' en casos aislados, nunca se reglamentó es .. 

peeificamente 



Xll del Art!cul.o 123, también 

el contenido de los 

Leye~ reglamentarias, al proporcionar a los-
1 

habitaciones c6modas e higiénicas esta obli-

se cumplirá mediante las aportaciones que las e_m -

hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de­

dep6sit~s en favor de sus trabajadores y est~ 

sistema de financiamie~to que permita a éstos -

para que adquieran en propiedad 



de utilidad social la 

creación de un organismo intc9rado pot· represen--

Federal, de los tr.abajadores y de los 

patrones, que administre los rccur:;os del Fondo Nacionul-

de la Vivienda. Dicha Ley regulará las formas y procedJ: -

micntos conforme a los cuales los trabajadores podrán ad-

quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadüs. 

Las· negociaciones a que se' refiere 

- esta Fracción, situadas 

_bligadas a establecer escuelas, enfermer.!.as 

a la comunidadº" 

:,. ·,:-:·.";~ 

', "' ,;:2: se demostró en la realidad una inoperancia 

Cié' los ordenamientos favorecedores de las clases trabajadoras a 
(: ~"': 

<est~ respec~o, ya que no obstante el imperativo constitucional­

~~;'trt~dccis~-c~~od se-cumpÚa con el mismo y siendo tal la magnitud 
·, . ,· ' , i 

del problema habitacional se fué dejando un tanto marginado es-
i 

te otd~namiento. Fue por ello, según se dice en la exposición -
~ ·. ::..~ 

de: motivo¿ de la .Ley creadora del Fondo de la Vivienda de los 

Ti:'ablifadores; que se pensó en un organismo tripartita cuya fin~ 

·s~~iJ ~!."básicamente la resolución en todos sus niveles del prE_ 

···.'bl¡;~~·~abÚa~Í.onal de los trabajadores. También es.cierto que -
,_2:_:-~.:; 

'°' f·s 
/_W~; (9iHrá~~~i;,~~l.~ un~ solución radical a corto plazo, pues el pr_2 

{ r bi~~~ actualmente se encuentra en dimensiones dif.Ícilmente SUP.!; 

i~~~~·~ ~¿un ti~mpo coito y se requ~rirá un plazo, quizá hasta-



~l cumplimiento de este precepto justifica 

de vista histórico la creaci6n del Fondo Nacional• 

para los trabajadores, ya qu~ si bien es cierto -­

solucionar totalmente el problema habita­

es que el Fondo rcprcsentn un esfucr­

encomiable del Estado para J.niciar la resolución del 

por algunos autores, la ere~ -­

vino a suprimir un derecho de los trabajadores, 

por una nimia obligación patronal; dentro de esta c~ 

impugnadores destaca el maestro Mario de la 

del trabajo y Maestro de la Facultad de 

quien sostiene que: 

Federal envió al Poder Revisor 
0

de l~ :; 

la citada Frac­

el derecho de los trabajadores en­

empresas. introdujo en la Constitución la m~ 

constitucional de nuestra historia, co~donó -

la obligación de las empresas e impuso al -

obligación de construir un fondo en beneficio -

trabajadores". (El Nuevo Tratado 

Capítulo XXXl) • 

Maestro de la cueva 

api::gado 



económico se.Justifica la é:rea~Üm 

organismo que lo administra. 

Revisor de la Constitución, 

Congresos Locales de 

federativas, con apoyo en sus propias 

propio ordenamiento básico nacional, 

jurídica consti­

es indispensable en­

derecho administrat,! 

de los objetivos de dicho 

del derecho constitucional y 

al Instituto dentro de estos 

a este -

si el INFONAVIT reviste caracterlsticas -



en sus funciones 

de Instituciones Públicas: se 

de acci6n ccon6mica coactiva, se dota de ciertas facul~ · 

propias del derecho p~blico, se le establece como un or 

ganismo fiscal autónomo, etc.; sin embargo tumpoco e:>tamo:; 

frente a un 11 típico 11 organismo dcsccntr.:ili?.ado, pues también-

el INFONAVIT .tiene otras caractéristicas distintas al común -

de esas Instituciones, porque el Artículo 

de .su ley, lo 

no estará.sumeto 

disposiciones de la Ley para el control 

no Federal, de los Orga~ismos descentralizados y 

otra parte, somete dicho 

apro!Jación en cuanto 

Instit\lción de 

excluyó a esa Institución de la vigila,!! ·· 

el control por parte --

los Organismos descentralizados y E,!!! -

señalando textualmente dicho-

Con el fin de que 
1 

de conformidad con lo que 

Go~ierno Federal, a través de 

Hda~ y Créd'ito. Público y 



y crédito Público, vigilará que;;. 
financieros anuales del Instituto no excedan 

ingresoq corrientes y de los finan -

el Instituto. Dichos financiamientos 

aprobados previamente por esta Secretaría, y 

Nacional Bancaria y de Seguros, ·aprobará los - . 

orgánización de la contabilidad y de auditoria 

InsÜtuto y tendrá acceso a dicha contabilidad,· 

los asientos y operaciones contables C.2 

propia Comisión vigilará que las opera~ 

ciones del Instituto se ajusten a las normas establecidas­

y a fas ~anas prácticas, informando al Instituto y a la 52 

Público de las irregularid~ 

encontrar para que se corrijan. 

lo ;anterior, no son aplicables al Institu.t() -

la Vivienda de los Trabajadores, -

la Ley para el 

de los Organismos 

de Participación Estatal."" 

Como se observa el legislador ~! estimó al INfONAVIT como~ 

Organismo descentralizado pero debido a su especial naturale­

a otros organismos de esa.­

fue del todo absoluta ya que 

éontrol de· la 



reune cnraé::ter!sticas de organi:;rno 

régimen legal especial. En efecto, twito el cnf_2 ..; 

el doctrinario corroboran esta a­

pues la definición legal que dá el Articulo 20. de -

el Cont.t·ol de Organismos Descentralizados y 

Estatal, de los Organismos de este tipo 

que adopten,-

.concesiones o 

o con 

y 

sean la prestaci6n de 

desde el punto 



de la Uriión. 

del mismo se 

de un impuesto específico 

.fipes 

el que el E:stado 

los cada día más compl~ -

colectiva presenta, ya que -

actuales con sus crecie'ntes-

lo requiere y el 

planificar y 



en los Estados contempor~ 

en confiar la reall, 

Órganos que guardan 

jerar -

duodécima edición, México,--

1 

Por el c~ntrario, pensamos 
1 

; 1 
forma de 

1
descentralizaci6n 

que ~e contiene en el 

de servicio 

constitucionalmente la oblig~ 

a l.os trab~j adores era para los.~ 



· .. el. problema haoitacional de la clase trabajadora, o::;to es 
a través de sus órganos de munif estaciÓn 

los son el Legislativo y el Ejecutivo Federal,--

Congresos Locales de las entidades Fcdorativas,-

' :. ·: , " .·· . . 

Pese a ello, continua un tanto subordi~ 

do el organismo a la actinl.niStración central del Estado; 

festación de ello es que, según marca el Artículo.22 de 

Ley: "El Director Gene~al será nombrado por .la Asaml:>lea 

a proeosici6n del.Presidente de la 

-----~""··- -==- _-_ 



Administrutivo Gastón Jéze, profesor de Oer.:cho d-e 

Universidad de Paris, en su obra "Principios Generales del 

cho Administrativo" (Tomo lI; Editorial Ocpalma; 

Pag. 22 y siguiente) al establecer los criterios qu~ 

servicio de los propios del Estado: 

1111¿ Como se reconoce que la voluntad de los gobernantes-

la de satisfacer la necesidad 

neral por el procedimiento técnico de 

co propiamente dicho?. 

de las cuales por sí sola, no es 

nizarlo, pero!de su agrupamiento 

público ••• 
1 • 

dice el autor citado, cuáles son 

estas circunstancias. 

primer lugar, cabe citar el establecimiento de ca..· 

especiales destinadas a asegurar el funcionamiento 

servicio ••• 

también la organización del pod~r de perci -

el indicio más seguro ••• "" 

r__· 



'frente a un 

social, y 

seuún lo preceptúa 



y dignas d,e mayor: extensión. 'l.'al es el 

tu to Mexicano del seguro social, la 

mos y los Tribunales Laborales, Instituciones todas, 

desari:ollando una práctica efectiva de participación 

'entre los factores de la pi:oducci6n y afirmando, por 

' . , - -· -

principios de convivencia, y han ~orrespondido al proposito superior 

ele la comunidad n1;1cional, que busca simultáneamente la creación 

foentes de riqueza y la más justa distribución del ingreso. 

con las aportaciones en numerario, 

cione el Gobierno Federal, 

.; 





nistrar las 



./activ:l.dades y rezolver .sobre el 
....... ::: ·.- ':;·:·-..-· . '. ·"· ·¡ 

~l.lltrva's: reg t6~ale sr que ase sor en y propongan proyectos 

en ·~J~ re~~\?l:Úvas ,Circunscripciones. te.t'rit~dales. 
'< '"-·~·~·~.·.:·:~.:'.· ~'.··~·:.'. _;- .· > ·_º - ·: 

. .i.c: 

En Li~~~i.·~i6n d.e 'vigilancia estan representados 

la producción junto. al..GÓ'bierno Federal. Sus atribuciones de v~ · ; 

gilancia y auditoria e:stan· complementadas con otras,. de carCcl:er ·_ 

'.:.' . .,_, 

·.correctivo~ que le p~r'ilti~á~~rol'cmer .medidas tendientes'a'.~ej'gj~ < , 
· _,_ "(:··,;·- , '.-.-.-·-:--->._ · -. · - ;.._::_ -~.-'o·.c• ·:,· ·~- -

el funcionamiento del Insútuto~ .. · 

El Director General nomb;~d~ .por la As~~blea General a propod. 
'. __ .· ~..,. i{~. . ·.:._, 

sición del c. Presidente de la Republica encabeza los Órganos eje-
:_:. __ ··:> . , -: 

cutivos. Es evidente que la operacion· cotidiana de una Institución 
;.¡- -'··--->~:.>--·-0 ___ --, 

como, la que esta Ley estab!l.ecio,. debe descansar con la responsabi-
> ' . ·, ->~ :~- ..... '"~·-_:-:·/>:_.: .. <:'~> .. -.-.> .. -._-_' ·'.. __ .;. 

lid ad de · per sonaL te.cnico • y .con l inea.s de· mando el ar amente defini- · 

' .. ~· - ; . 

·\ '.,' -- ~·': 

El marco de acÚvid¿des del Director Géneral est~ regulado ~o~:? 

las di~posiciones ~e ;~s 6rganos de g~bierno .a los que 
1 

cuentas. Ejecutará lós acuerdos del Consejo y tendrá 

del organismo señalándole sus 

y remuneración según tabuladores aprobadQs por 

la representación legal 



eÍ e'~~ablecimiento de dos Dit"ectores Secto-. 

como exclusiva función el servir de enlace­

representación y el Director General, así -

este Último podrá consultar cuando lo estime conveniente 

bir las sugestiones de '.un miembro calificado de cada 

al resp~cto elabore 

el Consejo de 



poco o nada se 

siquiera en la ciudad de México existe un plan regul~ -

la ciudad que permita contemplar una tendencia de cr~cl:, 

contrario ésta ha crecido en una forma 

anteriormente, las autoridades nada han 

La ciud.ad puede afirmar:se, es la mayor 

sus imperfecciones, 

no solo de los 

para todos los 

incl~yerido 



cada persona 
..... ',. .. ·-\· - ,. 

~cue~do a ~us necesidades, que cada vez 

: cil .de conseguirse, as!i los costos del desarrollo 

en deseconom!as, que afbctan al l:>ienestar social •. 

las ciudades 



actividades 

que generalmente se convierten en definit,!; ;. 

áreas periféricas de la ciudad, donde es 

tugurios, comunidades que gestan en su 

desintegración social. 

que, siendo 

del i~ 

urbana 

anteriores a la nue~ 

de comercio y 



como meta la construcci6n 

que implica necesariamente conte.!!l -

aspecto urbano en una forma integral, cambiando los-

conceptos de unidades habitacionales que en la prSct! 

sociales que se agrava-

el número de viviendas-

construir. En tal virtud, en su programa de ~ -

hacerlo como un crecimiento -

en donde se integran socialmente los 

esto representa un grado de dif icul-

no se apoya en una estructura legal acor-

dicho programa se pre~ 

con los terrenos o a un crecimiento - -

necesidades de infraestruct~ra muy cara, 

de cumplir con ella los Gobiernos, 

inquietud social .• __ 

lo anterior, se hace necesario una 

reforma urbana donde se determinen claramente los usos 

suelo para una soluci6n afortunada a este problema~ 

otro lado las estructuras jurídicas de 

una perfecta coordinaci6n entre las 
e_-· •• --.-.:--:---.·-:··-e ' . ! :·' 

y E,statcii~b def Pa!s, pura que haya uniformidad-

surgirían dificulta~ 



que obliga la acci6n del Instituto 

de todas las disposiciones legales 

obtenci6n de licencias o construcci6n do 

porque inexplicablemente las condiciones 

aquellos aspectos que deberían ser 

iniciativas en este sentido. 

que debe revisarse con la -

estari enclavadas en su mayor 

tener los habitantes de éstas, docu -

sujetos de crédito les impiden inver­

casas y el Estado, ante 

a proporcionar obras de 





y de finünciümicntos 

~prob~r anualmente el 

encomendadas 



a proposición de los representantes 

· cinco a proposición de' los representantes de los trabajadores· 

cinco. a proposición de· los representantes 

misma Asamblea General:, por cada Consejero 
1 

nará un suplente. Los !-liembros del Consejo 

lo podrán ser de la Asamblea General. 

1 

patronales, 

Los Consejeros tienen una .gestión de seis años 

··.ser General, a petición 

mediante 

t:Ltuto. 

En 

remoción 

sus 

. nes, en forma t"Otatival, por la~ repre·sentaciones en 

que se refiere 'el Artíbtilo 12, y dentro 

sesionar 

ante la -



tiene las 

señala el Articulo 

a propuesta del Director 

o del Director General, 

la Asamblea General, la 

los quince días siguientes a 

la petic.ión correspondiente¡ 

a la Asamblea General el establecimiento, -

Instituto¡ 

Y:ep.-su caso aprobar, la-presentación 

General, de los presupuestos de ingresos y­

planes de labores y 

financieros y el 

por la Direcci6n General;. 

la Asamblea General 

los reglamen~os del 



la Asamblea General para 

de administración, operación y 

los que no deberán exceder del uno 

aprobar, los tabuladores y prestaci~ 

personal del Instituto, propuestos 

y conforme el presupuesto de 9ª.:! -

la Asamblea General; 

General las reglas para el otorg~ -

as! como para la operación de los 

se refiere esta Ley; 

el propio Consejo, a los miembros de la 

sión de Inconformidades y de Valuación, a propuesta 

representantes del Gobierno Federal, de 

de los patrones, respectivamente; y 

Las demás que le señale la Asamblea General. 

VIGILANCIA e 

-- ' 

se integra con nueve miembros c,~-

'signados por la ~samblea General. _Cada una de las representacio­

propondrá el ,nombramiento .de tres miembros, con sus respecti-

miem~ros de esta Comisión, no podrán 

Consejo de Administraci6n. 

presidida también 

representaciones_ que 



removidos por la Asamblea 

que los hubiere prorucsto 

del Director General. 

reúne la Asamblea General, los miembros 

Vigilancia cuya rem~ci.6n se haya 

las siguientes 

18 de la Ley: 

recursos 

se hagan de acuei:do 
- - ' - - ~ . - ' 

sus Reglamentos; 



a la Comisi6n de Vigilancia las modificaciones y reformas~ 

juicio convenga introducir, poniendo a su 

y documentos que requiera el ejercicio de sus 

y funciones. 

La Comisión de Vigilancia deberá presentar ante 

sÓb~e .los estados financieros de 

cio social del Instituto, acompañado del dictamen del 

antes de la fecha en que se 

correspondiente (Art. 20 de la Ley). 

General, a --

Para ocupar dicho cargo, 

de· reconocida honorabilidad 



cláusula especial 

de lbs tres primeros p~rrafos 

General podrá otorgar y 

·.o especiales; pero cuandó sean en favor 

previamente el acuerdo del 

~esiones de l.a Asamblea 
. . 

Administr~~ión, con voz, pero sin voto; 

EjecutF los acuerdos del consejo de 

Presen~ar anualmente al 

dÍa¡de octubre ~e cada afio, los 

ingresos yregresos 1 el proyecto de gastos y los pla 
1 ; - 1 -

labores y de financiamientos para el año siguie.!)..' 

6onsideración del Consejo 
-~, ';, '. • >' - : • ' • • • 

. ·.·--.. informe mensuál sobre las· actividades del Instituto; 
':. :·c;e -~•-•;•; ::-•':''){'.~, '"•'c;.,C••,'••;•,'.'. "':!,:,: .••','; '.c'.;i¿-•.f•:'c ,--- - • 

al Consejo de Administración para 

su caso aprobación, los proyectos 

. ' 

funciones.y 

1 



repr~ 

nombrará a dos - · 

' 
cada Sector, que tcndr án como fu~ 

el Director Gefl!. 

a las sesiones del Con-

pero sin voto. El Director Gene-

Valuación se integra tam-

por cada representación, -

por el Artículo 16, fracción x,-

miembro propietario un supl~nte. 

, ' ~- ·. ': .. \, '~\-~ ·:: 

resolver a los recursos :.que" 
~_:..:,_'<c.:.1:._±_;-_;:_~__:_;:_~.:,;:·_·~~' 

el. Instituto', los patrones,· los trabajadores. y su~[ .: ':·•·: 
'':· . < ·~;~'.':. '· ·,' 

y beneficiarios, en los términos del reglámento - ;;.;.;;· < : 

C que aún no se expide) y con suj eci6n a los 'crit!;,' _ t ·< . 
el :particular, establezca el Consejo de Administra-:·· 

que se susciten sobre el :/: < 
.:·:.:·'.-:; 

prestqciones ,que las-:empresas estuvieren otorgandC?. a.-·""'°···= 

en mater,ia de habitación, para decidir si son in~ 

.o superiores al porcentaje consignado en el. Ar.t{;;; <+;: 
:· .. ;:_··.·. 

Trabajo y poder determinar las aportjL ·· 
, ".· 

al Instituto o si quedan exentas de' tal ap~r .· 

las controversias (en los términos éfC'J. ~~¿,:··: 





pago de las 

Ú~~i.comisos estableciendo las condiciones -

casas habitaci6n a los trabajadores; 

delegados fiduciarios 

el mejor cumplimiento 



valunción establecidos -

Ley 

la Vivienda para los 

por el reglamento 

la actividad del Instituto y, en 

adorqs y patrones en el mejor conocimiento,- di$flite 

los servicios que presta el organis~o; 

J,.os serv¡icios 





evaluar pormas para diseño 

--- --,--" =---" - -,,-=---":.'o;--;---=--·.- ·- -- - --

tos, y supe~visar l~ aplicaci6n de dichas 

~as delegaciones¡ 

1 
programas de obra y pr.esupuestos para-

en cuanto a calidad, vólumen y tiempo, 

técnicos relativos a 





enlace entre la Dirección 

Regionales, las Delegaciones 

fin con las subdirecciones del 

empresariales y 

.·" -
-- ---·- ~---

a' la realización de los 
f ·, 

tnformar periodicamente 

los mismos a la subdirección 

a la OiÍ:'ecciÓn General¡ 

las acciones que considere necesarias 

marcha 

cuenta 



habitaciones 





ciuda­

margin~ 

de la tierta, los problemas 

necesarias 



Directorios Nacionillcs de abaste.;.· 

cspccificaci6n de materiales. 

tanto de organismos públicos 

de los recursos locales. 

con los 

y organismos obreros 

VÓlumen de inversi6n anual se traducirá en 

. construcci6n de 100 mil viviendas al año y. 

propiciará la gcneraci6n de· 150 mil empleos. 



de los recursos humanos y materiales 

zonas más empobrecidas del país. 

asegurará una producción 



·1aboraci6n ~e los técnicos y funcionarios locales. El Insti~ 

tuto evitará la adopción de soluciones inapropiadas a detcr­

aunque sean acertadas 

los créditos habrá de 

de nivel medio y alto. Un 

habrá de permitir encontrar 

Instituto no es sustitutiva, sino complementa­

que otros organismos estan realizando al respecto; 

colectivo de ningún modo habrá de traducirse 

combatirá con todo rigor 

_que se consideren 

inte,rna del Instituto debe 

el burocratismo 



ser trabajadores. Al refo! -

tomó en cuenta solamente aqu~ 

A del Artículo 

porque los que 

apartado B, se han manejado a través de nuestra 

. ·. Tampoco los admini.stradores 

al régimen del INFONAVIT ya que entre la sociedad 

no existe una relación de trabajo sino 

Órganos en quien descansa la 

sociedad desempeñará otro 





posibililiades económicas del Instituto, pero 

económico, por lo que 



aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de-

Trabajadores, en los términos de la Ley-

Trabajo, de la presente Ley y sus Reglamentos; y. 

a sus trabajadores 

los Articulos 97 y 110 de la Ley Fede-

destinen al pago de abonos para cubrir 

el Ins'tituto, as! como ~~terar el im;.. 

estipula 

en_terar los descuento:; ª. q\le _se ref~,! .. · 

como su cobro, tienen el cará~ -

por lo mismo con las disposicio-

Código Fiscal. 

del Fo.ndo Nacional de la Vivienda para los Trab~ 

esos efectos tiene el carácter de organismo fi,!! 

de incumplJ; -
:' . : 

de las aportaciones patronales y las bases.:. 

El Instituto también de-

a enterar procedentes de 



·Hacicnd~ que ~~rrcspondn, con sujeción 

normas del código Fiscal de 

de los patrones y de los trabajadores en cl­

tomarán como base los padrones fiscales, en los términos 

que al efecto expida el Consejo de Administra­

al final de este caoftulo la forma autorizadn pa~a el-

Instructivo señalará la forma en que los patrones se -

sus trabajadores, y determinará los avisos 

sobre altas y bajas de trabajadores, las modificaci~ -

y demás datos necesarios al Instituto para el cumplJ: 

no cumpla con la oblignción de in-2, -

Fondo Nacional de la Vivienda las 

su obligación y lo 



el Instituto. 

la relación laboral' el patrónci~~erá cnfregar~ 
constancia de la clave de su registro, a efecto 

caso, comunÚ:ai su registro a otro nuevo 

a que nos hemos referido deberán hacerse 

a más tardar el dÍa quince o al día siguiente há­

lo fuere, del mes subsecuente al bimestre 

conforme a lo dispuesto por 

aplicables 



total .de los_ depósitos que tenga a "'." 

- Eri -c:aso oe muerte del 

cuando dependan 



esta clase, ninguna de las personas 

tendrá derecho, 

no dependan económicamente 

ascendientes 

efectos de la .Ley, se entenderá que un. 
e ~ ·- - •• -- -· • - :, . 

~l.Íjefo a una i:claci6n de trabajo; 

pendiente sobre la 

de trabajo. 

se encuentre en el caso que 

que 

· .. e intereses. [,a pr6rroga tendrá un plazo máximo de do~e meses y:-· 

terminará anticipadamente cuando el trabajador 

a una relación de trabajo. 



De acuerdo 

el salario ordinario 

en favor de sus trabajadores el 

equivalga al 5 por ciento de su 

reducir la aportación 

por ciento sobre su 

en propiedad en 



moda to. 

su plazo no será 

propio5, 

adquirir 

plazos máximos hasta de veinte años y cuando 

diferentes a la adquisición o construcciones 

menores. 



de 

de ingresos, 

de doce meses, sin 

patrón •. 

cuando 

.laboral, ya sea 

TRABAJADOR A QUIEN EL INSTITUTO HA o·roRGADO 

Instituto otorga estan garantizados por 

trabajador queda liberado de las obligaciones deriva-·· 

total permanente; .y­

caso de muerte del 

la 

la 

permanente 



excepto cuando se trate 

otorgados por el propio. 

se deberá aportar al INFONAVIT por los días que 

trabajo, debido a 



un trabajador 

tendrá derecho a optar por la 

sus dep6sitos, o por la continuaci6n de sus derechos y 

la base para 

promedio que hubiere percibido 



riesgo 

derecho a que el patrón aporte en su favor, 

los casos en que se su~pende tem?oralmente­

. obligaciones 



Exocdientc 

DATOS DE LA EMPRESA 

Nombre 

.::;olicitclntc 
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RJOS, 



concretos del país. 

no 

a la gran masa social· de -­

a construir sus programas,­

la 

la acción elel Institu.to en una reforma ur..;· 

eminentemente s9ciial_. · 



de los mismos. 

ha sido catalogado por 

de servicio social; 
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