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V1dadé en el tlempo. Las reformas que en 1967»se”h1—fi

;epbn,a la Carta, en sus aspectos econdmicos y socia——
1o demostraron: Estados Unidos no aceptd compromi
escrltos que hubieran significado obligaciones se——i,f
as, en muchos casos desinteresadas (es decir, sin com -
?p110a01ones de fndole politica) y gque hubieran ligado =
‘a ese pais en Forma mucho més estrecha y firme al desa—ff
,follo de las otras naciones de América.

L{La'anUBHad de esas reformas y su poca consis
_egaron en-el aire los principios fundame ’
Carta, que todos son abstractos, que se refle e
eneralldades polltloas de tipo unlversal y q
itar  e ser 1levados a 1a practlca muestran resqulclos

~Se ha dicho que 1a pr1n01pal dlflcultad del orga
y;nlsmo regional procede de los norteamarlcanos al gradq
~.de que, para algunos, la 0.E.A. viene 81endo el Mlnlstef
;‘HTlD de las Colonias de Washington. PDSlblemente esa
o 1magen resulte un poco exagerada para algunos, pero el
caso es gue siempre gue la O0.E.A. ha: tenldo que: actuar,
lo ha hecho en forma negatlva de acuerdo con petlch—-i
nes estadounidenses.
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; ido, si bien es cierto que Juridlcamen-“'
e pueden ser equlparados todos los miembros gue la in-
:tegran‘ esta ‘es . una- nocidn muy relativa y cor un campo_
:de:acc1on gue, en la realidad, se halla totalmente res-
ztrihgldo., aSe puede hacer tal comparacidn entre Esta—
los Unldos, con 8 millones de kildmetros cuadrados y

1mastde 200 millones de habitantes, y Barbados con 800 _
' 1ometros cuadros y 250 000 hab1tantur° La igualdad _
e;qdeda, trlstemente en los documentos, ¢n las actas,
n:la Carta de la Organizacidn. E& imposible que salga
ahi y que se vierta en los actos que sor definitivos

'yfque'configuran la verdadera personalidad de un grupo_

de naciones asociadas para un fin caomdn,

En lo gue se refiere a sus actividades econdmicas
ciales; la 0.E.A. realiza, con gran timidez, cier--
'Ds "royectos ayuda en otros, uuglero algunos mds. To

otorgarile deméSiédés facultades, ya que, en determina
' rcunstancias, podria imponerse a los gobiernos

: .Huntlntegrado, en esta peligrosa posibilidad, sa‘
"bemos de antemano hacia donde se inclinaria y quién la

iba a manejar libremente.
A~




HaStaiésﬁos,momentds, la imagen gque siempre hemos
enido: de la 0.E.A. guedaba fijada en un grupo de na--
o;dnes de habla hispana, prestas a atacar, pedir, exi-—

‘gir a veces, frente a una sola nacién gue estaba a la

_defensiva, que hacia ciertas concesiones ante el alud :
- de demandas que se planteaba y cuya negativa tiene siem
pre la fuerza de un veto. Tal vez esa cotinva Jlucha

haya sido la principal causa de la esterilidad constan—
te de 1la 0.E.A.; al menos ha demostrado que con atagques
y sarcasmos es diffcil conseguir los favores del grande,
Esto pertenecid a una época que, esa si, definitivamen— -
“te, ya pasB. o

i Seria tal vez muy diffcil reformar tan a fondo a_

'yla D.E.A. como para convertir en algo concreto lo gque _
sigue siendo una abstraccidn. Acaso la principal falla
consista en que se ha guerido abarcar demasiados aspec—
tos de las relaciones internacionales, para conjuntar-—
‘los en un todo armonioso (los polfticos y los econdmi--—
cos, los sociales y los culturales), cuando posiblemen—
te la tarea hubiera estado al alcance de todos al fijar
se objetivos limitados, al alcance inmediato de los in-
tegrantes. ©Si el fallo es inicial, dificilmente podréa
-ser remediadao.,







» radlcaba en la metropoll (2)

’~i(ﬂ) - Arciniegas,Germén:Ensayos sobre la Historia del
Nuevo Mundo. Citado por Fernandez Shaw: La Orga—=
nizacidn de los Estados Americanos.BEd. Cultura
Hispé&nica. Madrid, 1959, Pag. 28.

(2).- Ferndndez Shaw: Op. Cit. P&g. 29.



mer S st nte para las
'olon1a51 r1tan1cas.r Y es pr801éémente un mov1
‘ ylbs 1mpuestos y:el té de Boston—- lo que
a la 1ucha por su 1nd8penden01a. Por todo lo-
ual con51dera Ferridndez Shaw (3) "Que podria aFlrmar—

: Espana, apoftan
‘deas,de 1ndependen01a a la Amérloa;espanola, y s 1n1—u
~cia la lucha por la libertad en todo el hemisferia: En_
:  :gSudamér1ca Bolivar, San Martln, 0' Higgins, Sucre'y =

' otros patriotas son los portadores de la antorcha eman- -

- cipadora, en la Nueva Espana, Hidalgo inicia la lucha.
. La guerra en esta zona no se presentard tan fécil como_
-~ en Norte América, la 1ucha - dura muchos afios y las dlfl"
‘\,cultades 'son tamblén muchas.. : o

Slmultaneamente con 1a 1dea de llbertad, surgio _

ran América la de: 1a unidn en la mente de sus mds gran—-
des llbertadores.« Habi'fque defenderse contra las p051

éhnre los grandes precurso que hablo de’
nfederaclon de los Estados de 1a‘Amérlca espancl
'Vplaneaba en. 1798,

Fue;el[General Francisco Miranda,

(é);— Ibid.



rar 1mper10 que enlazara en un todo a las antlgua
s espanolas.r El rloplatense Mariano Moreno,

e 57de,septlembre de 1810 en el Mornlng Chronlcle,
u articulo donde ya germlnaba la 1dea de la’ confederae-;
‘  Pronostlcaba en ese articulo que 105 venezolanos
arian definitivamente la bandera de 1a 1ndEpendenc1a
y declararian 1a guerra a Espafia.

"Tampnco;desculdaran,’ 3

(4).- Méndez Pereira,Octavio: Bolivar y las Relaciones
Interamerlcanas, Ed. Ediciones Universidad de Pa=
nam§. Panamé, 1959, Pég. 19..



r*‘llevar a cabo la unign. Dice que el blan :
omaf‘Forma en una asamblea de plenipotenciarios
onfederacién de repiblicas hlspanoamerlcanas.
: ”,comUn, su 1engua, religidn y costumbres son.
asefy debe surgir de esas caracteristicas un pact0~ E

;antlce sU. ex1stenola y. promueva su progreso. Yog'
, 1ce~ l,llbertador- "Deseo mas que otro alguno ver
mer en ,mérlca la més grande naclon del mundo, menos}




dente de Colombia inicid 1as neg001aclones formales pa
ra‘llevarlo a caba. En 1822 Santander'yl I8
do sUS 1nstrucclones env1aron a: Santamarla y a Mosque
ra ——aquél a Méxica, este a Sudamérlca—— para gue- con4
; j*fcluyeran tratados de unlon, llga y confederaolon con -
olas demés republlcas ya independientes, Los env1ados-
" colombianos firmaron tales tratados con Peru, Chile j
‘”(que no lo ratlflco), y Méxlco, posterlormente se agre
gé Centroamérica. En ellos, y para estrechar més 105
. vinculos que deben unir a los estados signatarios y
_allanar las dificultades que puedan surgir entre si o o
~-con pafses extrafios, se con-ino en fundar una asamblea
" genera1 de plenipotenciarius,sita en el Istmo de. Panamé,;
y de la cual Formarlan parte los estados de la Amérlca :
ﬁ antes espafiola. E e :

El 7 de dlclembre de 1824, de;  Aa; Bolivar dl“'
rigié una circular a los palses partes en los tratados ‘r‘
bilaterales anites mencionados. Los. invita a mandar sus

~representantes-al Istmo-de Panamd para iniciar las la- ‘

bores de agquella asamblea de plenipotencilarios en la

- gue cifraba tantas esperanzas. E1 libertador reafirma
",entonces las funciones importantisimas que tendria tal
 gF;a5amb1ea ‘“...que nos sirviese de COhSBJD en los gran——'i k
\‘des’cbnfllctos, de punto de contacto en los peligros co
e fiel 1ntérprete de los tratados cuando OCU=

cultades,'y_de;pgnciliadOr en#finf,dainues




: , perUana de Goblerno,'con51deraro ,
berfan ser 1nv1tados también Chile, la Argentina.
troamérlca., Bolfvar lo aceptd a excepcidn de la Arg
ting, debido a la posibilidad de una guerra“entré
pais y el Brasil, y por la anarquia reinante en la Ar-
gentlna.‘ \Us] obstante, 1a 1nv1ta01on se 1lev6 a. cabo

El goblernn chileng no aceptd la 1nv1taclon, ale
gaba que dicha acegtaclon era competencia del poder 1”
glslatlvo. El- Congreso resolv1o'hasta 4826 cuando -y
habian’”'sado'las 58510ne5. Y aunque los delegados he=
'brian— Tacubaya, no lo thleron

: ‘1gent1na en un prlnclplo acepto, luego modlfl
cé su»actltud Queria que. la confederaclon resolv1era :
favofablemente su confllcto co"“erra51l A esta petlf"
ci6n, Santander respondlo un hnlera p051ble, ya gue 81 
litigio era a causa de la: p059516n de un: terrltorlo, Y. ,’
- de. ningln modo se veia amenaze ‘1ndependencla de'* s

ambos Estados.
) i

El goblerno mex1cano propus se 1nv1tase al

Bra511, aunque s5U- goblerno fues ‘
negoclos a. tratarse no tocarlan en nada'afla politlca
;nte””'r de las naclnnes, sino snlo a la exterlor.;r

rll mlnlstro colombiano en Londres 1nv1to al go-l-
blernu'lmperlal, por conducto del’ ministro- ‘brasilefio en

"Inglaterra, guien con.fecha 30 de octubre de 1825 con-. -
testo""...que la politica del Emperador estaré 51empre*j
pronta a contribuir; al reposo,’ dlcha Y gloria de Amérl'
ca" y que, en canseouen01a, "env1ara,un plen1potenc1a——:ﬂ
rio al Congreso a tomar parte en las ellbera01ones de -
interés genaral.ﬂ (7). Y &

Pero qUizés ﬁbripqs;pl

(7).~ Caicedo Castllla, José oagq
mo. Ed. Rogue de Palma. ‘Buen

A. e



anza: cuyo 1ntereses eran contrarlos

‘v‘y‘a los. Estados Unldos la
ue dlferente., Los nuevos palses n

pres, asi como la conclu51on de 1a 1ec
artas. (8) Su oposicidn a los Estados Unldos‘
mple conveniencia o estrategla politlca 1nterna010:
lo que ‘concluyen algunos, de la afirmacidn de Boli 
e gue Inglaterra no concurrirfa al Congreso si lo
hacian ‘los Estados Unldos), sino una verdadera aversidn.
a l05 norteamericanos; fundada en profundas razones po-:
1Iticas, socioldgicas y de estrategia internacionalj;
aversidn que 1nclu51ve el Bolivar diplomético no pudO'

ocultar.

i SquriStina idea, el ideal originario de:BOiEVér,i
e un auténtico y verdadero hlspanoamerlcanlsmo
en el que los estadounidenses no deberian partlclpa
fheterogeneldad de toda indole, por su espirltu
egoista y mercantilista, y por su tortuosa politlca ha
~1ndependencla de las colonlas espanalas.,‘

’ Aila dlstan01a vemos,
Ds‘Unldos no Fue 51mp1

que su oposicién a los

(8).— Bolfvar, Siméhiyy‘Op’.‘



esfigurado asf el proyecto de Bolivar, los Esta-
uerbn invitados," Tras 1argos debates, 10
'dounldenses nombraron sus delegados Anderson, mu —
es de llegar a Panamé; Sargeant, no llego a tlem'T
7n'asamblea, De esta forma, el hlspanoamerlcanls—
o de Bolfvar se convertfa en panamericanismo contlnen—
a_;;qua en ese momento los propios Estados Unidos re-—.
hazarfan porque no tenfan adn la fuerza suficiente pa-
,a7imponer su hegemonia politica, en una asamblea de

al especie; aungue aprovecharlan la invitacidn para
tratar de desbaratar los planes de Bolfvar, haciendo .
propeganda de su democratismo, en contra segln ellos,
-os*lntentos monérqulcos hispancamericanos. :

L‘CDNGHESO DE PANAMA:

; ,aEl 22 de- Junio. d

‘a51stenc1a dezlos
ca Central y el Perd
réiy HOlénda{

Colombla omo--pa

generoso y ademés el
Jo-fo mas - Juridlcas ya. elabor




, onsagraclon*de la doctrlna Monroe como ‘normad
f>Derecho Interna01onal amerlcano, con el fin de 1mped1
,   toda tentatlva de colonizacién en el continente por las;
" potenclas europeas y de rechazar la p051b111dad de- 1n—-
~:terven01ones (los Estados Unidos también se opu51eron a,
"] este punto, ya gue su interpretacidn y ap110a31on :
””gaban—— s6lo les tocaba a ellos); :

Acuerdo sobre la codlflcaolon del Dereoho

ff;Jo anterlormente-—

Inglaterra

‘aunque al margen y sin ca ial algumo partic




: ~ a a Dawk ns como observador, no '_
;'~part101park en: 1as‘dellbera01ones, pero deberd acorse-—
' <delagados. ‘A la Gran Bretafia le atrae el pro
%yectijde"Confederaclon y mds que nada gue esta no quedeﬁ
\baJD 1a hegemonia de los Estados Unidos.- Busca prot
ger sus 1ntereses y gjercitar su 1nFluencla para;que
“tomen en cuenta las précticas: 1egales Y marit“
"sas. = S : _—

i?,'Durante el Congreso, Dawklnswno
'01pa010n 1nglesa en:la Confederaclon, ;
que guiere permanecer en paz con Europa.
no fue en Panamd —-entonces parte de’ Col mbl{
esperaba Bolivar, No le 1nteresa comprometerse. D
confia de la Anflctlonia +’,qu1ere comercio ampllo,
res 11bres, 1ntereses genérlcos.~ No le interesa conve
tirse en sostén de- 1a 1ndependenc1a hlSpanoamerloana
“niven- protector de la Confederacidn. Y quizés la mejo
Justlflcaclon de su actltud se encuentre en los raquitl
cos resultados del Fallldo Congreso de Panamé "'(40)

“E1 Cnngreso =8 clausuro el 15 de Jullo' al
aprobado’cuatro acuerdos

i95 - Cuevas Canclno Franclsco. Tratado sobre la:Organi
' zacidn Interna01ona1 Ed, Jus,5.A Méxlco 4962
Pag. 306.
+ Anfictionia: Confederaclon de Estados grie oS con
'"latria" comin.En este caso, tal "1atria‘
era el hispanoamericanismo.
(10) «~Cuevas Cancino, Francisco:Op. Cit.pég. 307.'




‘ Una de las d80151ones tomadas en- Panama fue la de
 trasladar la Asamblea a Tacubaya (Méx1co, DoFa)e Se
‘”jfacordo también, por el Art, 16 del Tratado de Canfe
“cidn, gue el canje de ratificaciones se verificaria
tal lugar, dentro de un térmlno de ocho meses o antes
f51 fuera posible,

_fprlmera cuestlun fue arreglada répldamente por el,
~bierno mexicano, no asi 1a segunda que ue rechazada‘;;tp.am

(11) - Idem. Pg. 311, ‘







% b1erno Fue reconocldo por el no,teamerlcano, S

~.ron en Chile: Perd, Ecuador y el mismo Chlle, saliendo
de ahi el Tratado Contlnental. “Acerca de este, dlcere

"maestro SEpulveda gue: "No medid convocatoria para: el
~caso, ni hubo congreso, como se pretende. Fuera de can,
- tener algunos aspectos interesantes, como el no recong-

'ff01mlento de cesiones o enajenaciones territoriales y el

'; ftratam1ento de aventureros y piratas, el Tratado Conti- " 
nental es-un ‘convenio més de defensa calcado del de L1—‘,‘-

"fima de’ 1847 al que no se otorgd ratificacidn de nlngun

do Como -tantos otros, en el campo de la 1nten*”

‘ 1rman un convenlo ‘de caracterfsticas seme jantes al
d Chlle. Aunque ninguno de estos tratados surgieron =
'ngresns proplamente dlChDS, deben de tomarse en




asistlr al Congreso‘ egeroerla dema51ada 1nfluen01a

C sta Rlca, en camblo,ﬂpropuso la. Flrma de un- pact

esa,naclon, por lo cual se obligarian a respetar 1

dependen01a, soberania e 1ntegr1dad terrltorlal de 1e
iones sudamerlcanas.j

este respecto, 1ngun autor con51gna'51./e

cabo 1a_1nv1tac10n.‘u

aflnal se- Flrmaron ouatro acuerdos' Tratado de

12 de enero de 1866 se adhlerleron Ecuador y Bollv1a, _
lo cual afianzd el 1lamadgﬁP§Q§p:qEéla;CréQruple Alien—




1n101at1va, del Perti se celebrarun otras cunFe—
rencias, entre Perl, Chile y Bolivia, gue dieron por re -
ultado, ‘las firmas de: Convencién Consular y Dlplomatl'g“
Ga Yy Tratado sobre principios de Derecho Internaolonal
.el primero firmado el 16 de mayo y el segundo el 3 de
~octubre de 1867. Sin embargo y pese a los esfuerzos pe
} ruanos por elevar estas conferencias a la categoria: de_
- Congreso, gque aunara y unlflcara puntos de v1sta, resul
~ taron fallidos. :

Otra iniciativa colombiana para reunir-un congre-
's0 en Panamd (1880) tampoco tuvo éxito, aungue sGlo se.
. limitaba a la adopcidn del principio de arbitraje. A
~pesar de esto, no fracasd en el deseo venezolano de
_ conmemorar el centenario del nacimiento de Bolivar, En- -
1883 se celebrd en Caracas el Congreso Bolivariano. A~
este concurrieron: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecua—e‘f’*
dor, México, Perd, Replblica Dominicana, E1l Salvador y_
Venezuela., En este Congreso Unicamente se suscribid ad
Referendum un protocolo el 14 de agosto de 1883, gue re
conocia al arbitraje como el mejor medio para resolver_
las controversias internacionales, consagrando el "uti_
,‘p0551det15 iuris" y condenando el derecho de conqu1sta.

o En tales reuniones y a pesar de no estar represenf

tados todos los estados y de gue los tratados no entra—
n.en. v1gor, es indudable la formulacidn de principiocs
‘Fundamentales, gque constituirian posterlormente una
a ,rtaclon hlspanoamerlcanlsta a la cmoper

Es tambiéh'hebesario seﬁalar; que desde la muerte
‘quizés desde 1847-48 (Congreso d lea)
spanoamerlcanlsmo ha sido 51mplemente una reacclon

;El Fracasa de este primer periodo, caracterizado
por su aspecto eminentemente tedrico, sin resultados po




51t1vos, se . debe: "..a la 1nestab111dad polltlca pro—
pla‘de los paises de este hemisferio, a la carencia de
llderato espiritual, a la ausencia de vinculos economl:‘f
“cos que hubiesen aproximado a los mlembros, a la falta e
de visién de los estadistas y a la de una conciencia de
- unidad. Todo ello junto conspird para gue todo el es— =
~ fuerzo intelectual que se nota en esa multitud de pro—
yectos y de concepciones mds o menos brillantes se gue-
dara lamentablemente en la etapa de las utoplas, sin re -
sultados positivos, El legado- de este primer perlodo o
es més blen raqu1tlco. ﬂ(14)

b ,Las'rEuniones“qu21posteriormente se celebraron,
 quentuVief0h lugar dentro del Siglo XIX, serdn men
‘clonadas _por a51 convenir al desarrollo del presente e
' 'jen los posterlores 1n01sos. i

II’L&"QreaCién de‘la Unidn Panamericana.

‘_El'éhtebedenteﬁde;lé’actual Unidn Panamericana';'“i
ue 1a'“DF101na Comercial de las Repliblicas Americanas",
‘se creo el 14 de abril de 1890 y fue constituida _

Umo drgano central de la Unidn Internacional de las Re
»publlcas Americanas. Su propdsito original fue compi--
dar y distribuir las informaciones comerciales y genera
195 entre todas las Repliblicas, no sdlo para fomentar o
elilntercamblo comercial, sino para disipar el poco co-

n001mlento mutuo que existfa entre sus pueblos. Su ad-
inistracién fue encargada en un principio al Secreta——. .
ig- de Estado de los-Estados Unidos, guien era-el res—
’Sable de su organlzaclon y direccidn. La unidn. sej ¥
:sostenia con 1asxcuotas de los estados mlembros, tale
s se estable en"propor01on & su nlimero de




1t1VDs, se- debe. " ..ala 1nestab111dad DOlltlDa pro——J

;a de los palses de este hemlsferlo, a la carencia de - -
.11derato espiritual, a la ausencia de vinculos econdmi—
:cosyque hubiesen aproximado a los miembros, a la Falta_ 3
‘de visién de los estadistas y a la de una conciencia de
‘unidad, Todo ella Junto conspiré para gue ‘todo el es- -

uérzo intelectual gue se nota en esa multitud de pro—
fyectos y de concepciones mis o menos brillantes se. que—

araﬁlamentablemente en la etapa de las utopias, sin re

ultados p051t1vos. El legado de este prlmer perlado

s més: blen raqu1tlco. (14)

'Las'reuniones que posteriOrmente se celebfafon;' ¢
“°tuv1eron lugar dentro del Siglo XIX, serédn men
or: a51 convenir al desarrollo del presente “;;
n'los posterlores incisos. ’

SLazqréaCién de la Unidn Panamericana.

»UiEl”éﬁtBCEdente de la actual Unidn Panamericana
ue'la‘"DFiCina Comercial de las Replblicas Americanas",
que se crep el 14 de abril de 1890 y fue constituida
COmo frgano central de la Unidn Internacional de las He
“publlcas Americanas. Su propdsito original fue compi-—
~lar y distribuir las informaciones comerciales y genera
_les entre todas las Replblicas, no sélo para fomentar _
el intercambioc comercial, sino para disipar el poco co-
‘nocimiento mutuo gque existfa entre sus pueblos. Su ad—"
$m1n15traclon fue encargada en un principio al Secreta——
rio de Estado de los Estados Unidos, ‘guien ‘era el ‘res
ponsable de -su organlza01on y dlrECGan. La un1




nlon Inte na01onal de 1as Republlcas Amerlca

para aconsegar y v1gllar" el Fun-
En 1902, en la Segunda Con»r

ar;g‘;ntegrado par todos losrrEDresentantes d;plomg
cos hispanoamericangs acreditados en la oapita1 de _
s Estados Unidos y el Secretario de Estado norteame-

16 también su nombre, por el de "Oficina de las Repl-
licas Americanas"; y se instald a la Oficina como or-
jano administrativo permanente de las Conferencias In-
ernacionales, ademds, se fundd la Biblioteca conmemo~
-gtiva de Colén. En la Tercera Conferencia Internacio k
al Americana celebrada en Rfo de Janeiro, se reorgani
61 *Dflclna, erigiéndola en "Comisién Permanente de_-
Conferen01as Internacionales Americanas", para queﬁ
era de centro permanente de informacidn e.inter
o de 1deas y para ampliar su esfera- de ac01on'a
suntos Juridlcos, técnicos y educativos, asi como co
mér01ales. Su. duracibn se limitd a diez afios, pror -
gables,,ta01tamente, por iguales periodos consecutlvo;
a menos gue doce meses antes de la expiracidn: del pe
~fibdo d801dleran retirarse la mayoria de los estados
"'mlembros. Se cred la figura del Director Beneral en-
cargadn de la direccidn de la Oficina. En cada uno de

los Ministerios de Relaciones Exteriores: de las Repli—~
blicas Americanas se crearla una ‘seccidn ‘especial en—-

icano, que actuaria como presidente permanente; cem——




‘ 1na;Interna01Dna1" Fue,
a 1én, el momento en‘qu e 'nombramlento del Pr851den;
'réite ‘de_Consejo ya no seria de iure y ex officig, 51no
"f”por con0851on de 1as Republlcas Amerlcanas.rr“'

: AL efectuarse la Quinta Conferen01a, se estable—
cid la d951gn3010n de representantes especlales en-el :
”,Consego Directivo, y la eleccidn por votaclon del Pr951,J
v dente y. del Vicepresidente.  Se 1nst1tuyo, ‘asi mismo,
‘gue la representacién de los gobiernos en las Conferen—'
_.cias. Internacionales Americanas y en la Unlon Panamerl—
; cana seria de derecho propic. '

_ En 1928, se convirtid en procedlmlento normal Elm,
‘»nombramlentc de rEpresentantes especiales en el Consejo
fDlrectlvo, quedando & la libre eleccidn de los respectl"
VO goblernos, la facultad de d851gnar para tal cargo,
oplos EmbaJadores en Washlngton.

Durante la Conferenc1a sobre’los' r0blema'
~aVGUerra, celebradﬂ‘ : '

‘por las republlcas amerlcanas‘tendrian a categorla_de
‘Embajadores y gozarian de los privilegios e jnmunldades
gue como a tales correspondian




americana éh\asuntos gque no son de cardcter politico,es
«declr, en problemas culturales, educativas, econdmicos,
erblenestar soc1a1 agricola cientificos y técnlcos. La

:a,sgs articulos aa y 49, especiflca la cmmp051016n del‘
_jlonsego y lns periudos de BlECCan del Pr851dente v Vi
,‘;5',;;'cepresmente." (45) : e .

S L "Debe anotarse que la Carta de Bogoté emplea~la
“mZexpr851on Unlon Panamerlcana en un sentldo completamen:
- te diferente al admltldo hasta 1948, Es decir, la = _ -
% Unién Panamerlcana ya na es, como sucedia anterlormentebl
~la asociacidn misma, sino 51mplemente la Secretarfa. =
Lo que antlguamente ‘se" 1lamaba Unidn- Panamericana se h

~gonvertido en 1a Drganlzaclon de 105 Estados Amerlcanos
ylaoEA'" (16) '

(ws) - Calcedo Castilla: Op. Clt. Pégs. 167168,



di 1ogo entre Norte Amérlca, por.

flos paises del Sur ‘del Bravo, por la otra.u
Aquue oca51onalmente escuchemos camblos de tono en esa-

"v;plétlca, se desenvuelve esta con armonia hacia un fin -

{.concreto- la obtencidn de ventajas comerciales para 105'

““nacionales norteamericancs a cambio del reconocimiento_

'_de,clertos principios juridicos y politicos carcs a 105;

 pafses Latinoamericanos. Pudiera afirmarse, que esta
- etapa consiste en un mov1mlento patroclnado por- los E

;;g,tados Unldos para obtener una: '1on onvenlente a :

f;organos yytlene facultades para con51derar cualqu1er
Tasunto'relatlvo a la conv1venola de 105 Estados America




?nlrse el ano 51gu18nte. En ﬂ889 el 2 d’voc'
~“inaugurd en Washlngton, 1a Prlmera Con
cional Amerlcana."n -

merlcano; Dtrora escéptloo partldarlo

amerlcana, a GDI"IVDC&I" a .5US. VEClnD\

- . atlnoamerlcanos
G para ‘la reallza01on de esta Conferencla

EESh En oplnlon de Fernandez Shaw y Cuevas Can01no'
'7»(18) ‘el mercado estadounldense se encontraba saturado
a pesar de gue sus productos habfan invadido el Contl——

- nente eurasidtico. No guedaba pues otra solucidn que .
buscar salida a estos productos y lo més légico era e

. tences dirigir la poderosa industria nurteamericana~ha,
cia los palses Latinoamericanos. Esta fue una de las
 razones que dieron origen a la mencionada reuni

Eééa”fihﬁipéles;puntnsftfatadnf fuero

- Ferndndez Shaw: |
Cuevas Cancino:



antll mDVla a los delegados evlos Estados Unldos,
ue:no solo no aceptaron, sino que VQtaron en contra de
una recomendacidn aprobada por- mayoria el 18 de abrll
~'de 1890, por medio de la cual se senalaban a 105 extran

A “Jeros iguales derechos civiles que los gozados por 108,
;”ﬂnaturales, no concediéndose mayores perlleglos, por‘
'I.nlnguna raZOn a los primeros. B

g - Se DTlﬂClplaba a poner de relleve una’ vez mas,
f‘flé’antlnomla existente entre las dos Américas: La- anglo,
7fsaJ0na, ‘gue buscaba acrecentar la hegemonia' y la hlspa:

,fdamerlcana, gue no queria por ningdn motivo dEJarse
arrebatar la relativa 11bertad de gue gozaba,*L"””“
el contrario, acabarla de consolidar,

’ En este mismo sentido Cuevas Dan01no nos E
lque- "La Primera Conferencia Panamerlcana puso de m
 F1esto, de modo flagrante, el antagonlsmo exlstente en-
tre una nacidn y las otras: La oposicidn entre sUS dl—
versas estructuras economlco—5001ales' Y, por ende, la
dualldad de los fines perseguidos. La visidn del mundo
_que se asentaba en esas estructuras dlversas era dlstln"
jta como distinta era 1a concep01on sobre 105 supuestos?
~en que habia de descansar la unldad del Contlnente k




de derecho. : En esta ConFerenc:.a se"vuelve a 1n51st1r




ualdad JU {dica et‘os extrangeros y los n
no. pudlend los. prlmeros exigir mayores dere ‘
IQue estos,rcuandc por causas de fuerza mayor vean
ctados sus’ 1ntereses. “Esta Convencidn estaba dlrlglﬂ'

da: prlnclpalmente contra todas aquellos paises que, en_
multlples ocasiones y con el pretexto de tratar de pro-

eger 1la vida o 1ntereses de sus ciudadanos, habian come}‘
;do verdaderas intervenciones en contra de los pueblos

%de”este Contlnente. Los delegados norteamericanos, co= :
es de supnnerse, no. aprobaron esta Convenc1on.,""'

letro punto 1mportante fue. el referente al arb
raje: obllgatorlo. Este tratado Fue Flrmado por Argen
‘iRepubllca Domlnlcana, Guatemala 1 Salvador, Me
'Paraguay, Perd y Uruguay. ‘ nte tampoco_

fue suscrlto por- los Estado Unidos. ’

: Tercera Conferencla L »Tg:péra Ccnférencia tgt
ar en. Rlo de Janelro,JBras}}ing}:Zﬁhde julio al
e agosto de, 1906. i ' T

,;lA esta Conferencla no a51stleron Halti y Ven”
ela yoen” camblo hiciergn acto de presencla PO P
a ez; 1as republlcas de Cuba Y Panama.,_ar'

Sé volvié a trataf 10 relativo a 1a éddpbié’

\prestar Su apoyo a este pr1n01p10. Igualmente s 
uera debatldo en La Haya la cuestlon reFere

ose tumado como base la Doctrlna Drag

fkaDCtTlﬂa Drago. Esta Doctrlna se. Dpone a 1a 1n——

" tervencidn armada para el cobro de deudas plbli--

cas, pero acepta la 1ntervenclon diplomética. Se
pronuncid en 1902,



ullo aleD de: agosto de 191D>.tlen
aConFeren01a Interamerlcana.A‘ E

nsiste En el arbitraje. Se acuerda una con
cién sobre reclamaciones pecuniarias, estlpulandosej
que 1as partes se obligan a someterse al arbitraje pa—
a d;r1m1r sus reclamaciones por dafios y pergulclos,;;"

n aguellos asuntos que no puedan resolverse por las' *

Vigs diplomaticas; siempre y cuando estos sean de tai_';
“importancia, gue ameriten los gastos del arbitraje. et
‘fPor este medio se tratabs ae impedir que los conflic—— -
 3tos entre los Estados terminasen en intervenciones, en]g

;las cuales siempre acabarian por imponerse los gobier- -

hbsipoderosos, sobre los mds débiles.

V Es rechazada una propuesta del Bras1l que pretenl
dla’dar caracter continental 'a la Doctrina Monroe

Quinta‘ConFerencia.— Esta ConFerehCia”SBTCEIBb

cosas, sobre la modlfcaclon de la Unlon Pana
el .arreglo paciflco de los conFllctos amerdi
canos-'estimulo al comercio;- reducclon de armamentos,
dlmlentos aduaneros, etc.

7MéXlCD no partlclpo en lDS trabagos de esa Qu1n
a onferen01a a pesar de haber sido 1nv1tado por el

Goblerno de Chile. Pero esta, que podriamos Callflca
como - parthIDaCan por OmlSan traJo fecundos resulu
tadbs., Nuestro pais considerd que estando 1ntegrado
'*f.el CDHSBJD Dlrectlvo de la Unlon Panamerlcana por.. los

representantes dlplométlcus ante Washlngton y no esta




‘aprobada por los mas destacados 1nterna01ona115tas yi
:hombres de Estado y como resultado de ello se acordd ,;

‘que, para que un pais estuviese representado ante la-
o Unién Panamericana, no era precisoc.gue tuviera represen,;
,in:tacién diplomédtica en la Capital de los Estados Unidos.
o Be aceptaba, .por lo tanto, una representacién ad hoc, =

: Junta de Jurisconsultos.- La Sexta Conferencia =
Internacional Arericana, en lo que se refiere al princi
.~ pio de la No Intervencién, tiene como antecedente inme- '
e diato la labor realizada por la Comisidn de Jurisconsul
©tos Americanos, reunida en la ciudad de Rio de Janeiro
'fffy cuyo prop051to principal era la elabora01on de un CD—}”'

?udlgo de Derecho Internacional Publlco.,,,vf" et

'En esta junta se aprobd un proyecto'relativo a”_’”f"
1a 'exis
'lfnyn la ponencia original presentada por el Bra51l_
‘Xisfia un articulo gue se referia concretamente a la _
o “Intervencién, mismo que fue suprimido por la Subcomi
1on gue hizo el estudioc. Fue entonces que el delegado
‘por,Costa Rica, Profesor Luis Anderson, apoyd la propo-

icién original y esta Fue aprobada‘por unanimidad.

rbeyébto éxpfééa‘~i
te -Ta: manlfesta,
ino el de toda la jff

v,Las palabras que en: defensa‘de
}Profesar Anderson, S0 )
16N del;pensamlento de,Cost ‘Rica
ca Hlspana.  ~“‘

Una vez aprobadaJpo unanimidad. a*propdsiciﬁn;;
Profesor Anderso pio’ reglamente
n‘el articulo 30
’"},gulentermanera- "Nlngun

negocios 1nternps_q




hstro goblerno recnn001do por el de 105 Estados

dos, no: debia partlolpar. La posicidn de Méxlco Fue:
aprobada por los més destacados internacionalistas y

mbres de Estado y como resultado de ello se acordd ..

»QUé, para gque un pals estuviese representado ante la _
Unidn Panamericana, no era preciso que tuviera represeﬁf
_tacién diplomética en la Capital de los Estados Unidos.
';$3Taceptaba,.por lo tanto, una representacién ad hoc.

o “dunta de Jurlsconsultos.— La Sexta ConFerencla -
Interna01onal Americana, en lo que se refiere al princi o
pio de 1la No Intervencidn, tiene como antecedente 1nme—'

'“to la “labor reallzada por la Comisidn de Jurlsconsul».i;

Intervenclon mismo que fue suprimido por la Subcomi
n. Fue entonces que el delegado

: jgulente manera‘i‘”
”;negoclos 1nterno



: , suscrlblrlo Y no 10 T :tlfl_ar'
- Estados :U 1dos nl_s:.qulera lo Flrmamn. e




2rnac onal Publlco con sede en H10 
ra la codificacién del Derecho Inte£ 
son sede en Montevideo y una tercera_
a legislacin comparada y unifica—-
-con -sede en La Habana. Las trés;T

g Consolldaclon de La Paz (Buenos Aires, 1936).

Séptlma Conferencia.— Una nueva era en las rela—[*
g01ones 1nteramerlcanas se percibe a partir de esta Sép-
tlma Conferencia gque, teniendo como sede ‘a la ciudad de -
Montev1deo, Uruguay, se VEPlFlGD,‘dBl 3 al 26 de dlClEm‘

: En esta Conferencla los palses hlspanoamerlcanosf
ven reallzadas sUS asplraclones al consagrarse en el De”

'Qho Interna01ona1—publlcowAmerlcano el principlo de
;1a'No Intervencién. Varios afios de lucha tenian asi suf
fmas brillante culminacidn, al aceptarse unanlmemente, _
ypor los 21 Estados americanos, el referido principio.

Octava Conferencla.- La Dctava Conferen01a Inter
‘naclonal Amerloana se desarrollo en 1a c1udad de




81“estud10 de la legislacidn comparada y unlflca-—a 
cidn de legislaciones con sede en La Habana. Las tres;'
uéron ‘abolidas por la VII Conferencia (Montevideo; :
983) y restablecidas por la Donferenc1a Interamericana

onsollda01on de La Paz (Buenos Aires, 1936)

: SéDtlma ConFeren61a.— Una nueva era en las rela—,f[[
1ones interamericanas se percibe a partir de esta Sép—

tima Conferen01a que, teniendo como sede a la ciudad dejf
Montev1deo, Uruguay, se verificd, del 3al 26 de dlClEm :

jEn esta CDnFeren01a los paises hlspanoamerlcanos;f

'ven,reallzadas sus aspiraciones al consagrarse en el De' }5

r th‘lntarnaclonal plblico Americano el principio. de i

1a No Intervencién. Varios afios de lucha tenfan asi su
més brillante culminacidn, al aceptarse unénimemente,
or 1dsk21 Estados americanos, el referido principio.

,Dctava Conferen01a.- La Dctava Conferen01a Inter

e Lé Paz, de Buenos Alres,»en 4936..a




‘a01flcosiy la prohlblclon de empiear la fuerza como

1nstrumento de polltlca nacional o internacional.

‘La delega01on mexicana presentd tres interesan--

e tes proyectos sobre la limitacidn del uso de la Fuerza

~para el cobro de las deudas contractuales; la prescrip-
 .Ci6n extintiva de las obligaciones internacionales en _
‘materia de reclamaciones pecuniarias, y, un proyecto de
convencidn sobre los efectos de renuncia de los naciona e
‘,;les de un Estado a la proteccidén diplomdtica de sus go—"
blernos.

*Las Reuniones ce CO“““"’* (21).

o Las Reuniones de Consulta de‘los‘,lnlstros—d Re
 f1ac1ones Exterlores de Amérlca, se encuentran reglamen
tadas en la- parte organloa de 1a»Carta'de Bogot
serd estudlada en el 31gulente 1nclso-— y por su 1mpor—,

20).- La 0.E.A. y Las AU UPA. Wa'shihgtdn’., 1963, Pég. 7.
21).- Datos para el desarrcllo del tema. Las Reuniones_

de Consulta; Origen, Desarrollo y Papel gque de--
sempefian en las Relaciones Interamericanas,UPA.
Washington. 1962.



un_a clase de las Gonferen—a

nas,y después de las enun61adas se. en
anerenclas Esp901allzadas.

En partlcu

chtava Conferencla Interamerlcana, que tuv1era por sed
'a la Cludad de Lima, Perd.

‘ En la "Declaracidn de lea los Estados Amerlca—
,”%nos acordaron gue cuando la paz, la seguridad o la 1nte~
grldad territorial de cualguiera de las replblicas del.
continente se viera amenazada por actos gue pudieran me
noscabarlas, en vistas al interés comdn, determinarian_
coordinar sus voluntades para hacer efectiva su solida
ridad, mediante el procedimiento de consulta. Estas
consultas se verificarian mediante la reunidn de los M1
nistros de Relaciones Exteriores Americanos, en las dl—‘fj:
versas capitales del continente, por rotacién y sin ca- .
récter protocolar. Se acordd también gue estas Reunio-
ﬁnes podrian ser apllcadas a iniciativa de uno o mas go-
~‘biernos.y prev1a aceptacidén de los demds, a cuestiones
,7de tlpo economlco, cultural o de otro orden, siempre y
: :cuand'!estos Justlflcasen utilizar dlcho prooedlmlento

Prlmera Heunlon de Consulta.‘i, ,
su asientg en Panamd y se desarrolld en C
prendido entre el 23 de septlembre y 3.de: 00tubre~de




';.51ones indiscutidas de los paises europeos.;'Se esbeCi
-f F1Caban detalladamente los llmltES de la 'eutralldaduen

a par"que una Declara61on ConJunta de. Sollda—if
4;Cont1nenta1" se suscrlblo una "Declaracién Gene—
5 a“:de Neutralldad de las Republlcas Americanas", ha- —
\blendose aprobado ademas la 1mportante"Declaraolor de
iPanama . por medio de 1a cual los gobiernos de las re——
. pliblicas americanas ratificaban solemnemente su posi- -
_ cién de neutrales en el conflicto europeo. Pero, pre--
-2rwiendo gue la guerra llegara a tener "derivaciones in—
sospechadas que, por su agravacidn, afectasen intereses
fundamentales de América", determinaron proclamar el de

recho gue les asistia a conservarse libres de todo acto

hostil, por parte de las naciones beligerantes no ameri -
canas, las aguas adyacentes al territorio continental,
exceptuando las del Canadéd y las de las colonias}y'posgi

nidn de Ganc1lleres en el:ter 1no de un afio’ a: partlr de»r
la fecha o antes, si las condlclones 1o exigieran. Cu-
ba seria la sede del proxlmo evento 1nteramerlcano.




las.c OGldDS generalmente en el Derecho Interna01o
l;ek,la materia aludida. Se aprobaron 651m15mo, entre
fotras, las siguientes Respluciones: Medidas contra la
Prapagacidn de Doctrinas tendientes a poner en pell
‘el Comdn Ideal Demacréatico Interamericano (punto de.
gran interés para los Estados Unidos, grandes. publ
tas de este sistema gque les ha permitido soJuzg'
tinoamérica), o a comprometer la Seguridad: ywmeuvral
dad de las Repiblicas Americanas; Medldas Precautorlas




Exped1c1on de Pasaportes- Act1v1 ades dlrlgl
desde el exterior contra las Instltu31ones Naclonales,
Normas sobre Fun01onar105 Dlplomatlcos Y- Consulares,;y
Coordlna01on de Medidas: Pollciacas y dudlclalés para 1la
DeFensa de la 8001edad y de las’ Instltuclones de cada‘
Estado Amerlcano. ‘ ‘

';Fla GDmllen Ehe correspondlo 1afparte
1 1i0.  Los acuerdos de mayor _r
'tomadosf:fueron 1a "Convencidn sobre Admlnl t
isi nal dé Colonlas y P05851Dnes Europe

§ un terrltorlo americano’ por parte de otro extra
copt;nental, serfa considerado como un acto contrarlo
a los sentimientos, principios y derechos de los Esta—
dos americanos, que estaban resueltos a mantener su se—
guridad y su independencia politica. "La Carta de La
Habana", .ademés de reconocer lo anterior, creaba una Co
misidn de emergencia que estaba integrada por un repre-:
- sentante de cada uno de los paises americanos, Esta C
misién tenia facultades, ain antes de entrar en vigor
la convencidn, para aplicar sus disposiciones y(asumir
la administracidn de la regidn atacada o amenazada.va;
sefialamos ademis como de especial importancia la Resolu
.~ cidn XV sobre la "Asistencia Reciproca y Cooperacion DE
. fensiva de las Naciones Americanas", que declaraba:  _
"....que todo atentado de un Estado no americano contra

la integridad o la inviolabilidad del territorio, con——
tra la soberanifa o independencia politica de un Estado-
americano, serd considerada compo-un acto de agresion -

contra los Estados gue firman esta Declaracién". Es ne
cesario destacar que correspondié también a la Comisidn
IT aprobar una Resolucidn sobre el "Procedimiento de
Consulta", con miras a perfeccionarlo,

Entre 1as Resoluciones aprnbadas por la TIII Coml
sidn se cuentan: Coopera01on Economlca y Financiera; Ca



con”los preceptos constitucionales de cada pais, se T8— f'AI,*
co ehdaba & estos la ruptura de relaciones diplométicas -
con el Japbn, Alemania e Italia. Varios de los Estados
Americanos ya habfan tomado esta medida y los restantes
31gu1eron el ejemplo posteriormente. Ademds de otras
‘Resoluciones gue complementaban a la anterior,se aprob
la ‘gue creaba el "Comité Consultlvo de Emergencla para
[la Defensa Politlca" :

En 1945 aly v1slumbrarse el Fln de l; guerra,
“los Estados amerlcanos se ‘rednieron en Méxlco.en,
Ferencla Interamerlcana sobre Problemas: de la Guerr
de La Paz,para estudiar los medlos de acelerar 1a
i rla, de integrar el sistema regional con la’ proyect‘

‘Drgan12a01én mundial y de Fortalecer el 81stema 1hte
“mericano y la solldarldad economlca del ‘continente

En esa Conferencia de Méxido se inicid la tra
formacidn del Sistema Interamerlca o;
grandes decisiones, una sobre seg




v,:jUnlon’Panamerlcana s
;frra mund1a1 Sl

La Resolu01on IX de;la onferencia Interamerlca-
ﬂna sobre Problemas de la guerravyfla'Paz (Mex1co,1945)_f,{«
';d801d10 que la IX ConFerencla se reunlera en 1948, 'No““f
“obstante, el gobierng colombiano pensd que tal vez se—
T més procedente gue se-celebrara antes la especial
‘ ‘io de Janeiro para la firma del Tratado de A51sten—;§;}
 t”c1a Reciproca. Por fin, tras otro aplazamiento, se .
. inaugurd la Conferenc1a el dia 30 de marzo de 1948,
ﬁfslendo clausurada el 2‘de mayo." (22)

‘ : ﬁsrdos Flrmados fueron: Carta de 1a Dr
’fzaclon de losl stados Amerlcanos, Tratado Amerlcan
Soluolones Pacificas (Pacto de Bogoté) CDnVBnle ‘_4

(22) .~ Fernandez Shaw:'Op;‘BitifPégj 2651n5i'¥



micos de Bogota, Convenclon Interamerlcana sobre conce—
sién de los Derechos Civiles a la MuJer.' Fueron aproba-

das ademds 460 resolu01ones, acuerdos, votos ¥ gr09051-«*

ciones.

Hespecto al nombre de la Drganlzaolon, laﬂNoven

naciones del mundo.

La primera Carta de la



que son miembros de este organlsmo Jos Estaﬂos de Amérl
- ca que‘ratlflquen la: presente Carta, y senala gue - den-
tro de”la D N Uoila D E. A seré un organlsmo reglanal

El artlculo 3a, dice textualmente- "En 1a organ
zacién tendré su lugar cada nueva entidad politlca qua
- nazca te la unidn de varios de sus estados miembros:
que como tal ratlflque esta Carta. El ingreso de- la
nueva entidad politica en la Drgan12a01on produ01ra

ra cada uno de los Estados que lo constituyen la pérdl
da de la calidad de miembro de la Organizacidnm."

.g’lEn;Qtfdfdéflo"ﬁaffibgios:séjééﬁaiaiqdefi




igualdad jurfoi
ca. )



: able' es. d901r, no podr
’Jeto de medldas de Fuerz

kpor cualquler otr

Solucién Pacifica de controversias.- Las contro-
versias internacionales entre los Estados Americanos se




un deber SDClal y no seré. cons:.derado como articulo de




~ comercio

: Ademés se establece que 105 miembros se comprome
i4ten‘dentr0 del respeto a la personalldad de cada uno;
'algllbre intercambio cultural utlllzando todos los me—-ﬂf
dlDS de exprealon. ' e

; . Naclones Unidas.~ Articulo 102 ‘"Nlnguna de lasf}ag
iestlpulaclones de esta Carta se 1nterpretara en el sen-
‘ t1do de menoscabar los derechos y: obllgaclones de los _
 Estadas miembros de acuerdo con la Garta de las Naclo—-  '
'fnes Unldas" .

- Disposiciones varias

:} gozaré en elrterrltorlo de cada

:sello de Franqulcla; _roularé exenta de poste por los
correos de los mlembros. :




" cuencia de lo indicado en el artiCU1

tes a cada uno de: los medios paoifloos, en forma de no.

'7lftu1r la’ negociacidn la forma més elemental y 51mple de_

cto de Bogota o fratado‘Amerl
Paoifloas. Este Pacto: ! :

e

~:Bogot’" (23), Dicho artfculo sefala: Un iratado espe—-b
.clal establecera los delDS adeouados para resolver las

V,oontrover51as y determlnara los prooedlmlentos pertlnen:

:f¢gdeJar que nlnguna controver51a que surJa entre dos Esta :

»

cién definitiva de

s_Unldas.... Sln embargo, en- ambas oartas
n eferenolas a la negociacidn, orooedlmlento no ff
itado en el pacto, Lo cual no guiere decir gue el paoo,~i”
_to no admita tal método, 1o gue sucede es gue al- oonstli,?

los procedimientos pacificos, viene a ser como el paso.
_prellmlnar gque parece necesario agotar antes de emplear_
los prooedlmlentos cltados." (24) i

‘ El‘Paoto tlene oomo leerenola de la Carta de Bo

5 'yas reservas gquitan gran parte
P debldo a la 1mportano1a de ambos

.no de 51stenola Reoiproo 0

323; .— Sepllveda, César' Op.
24).- Ihid, Pé&gs. 400—401 '




“ta- 51 estaba citada...en el articulo 26" al dlsponer
te que "los prlnclplos y las dlSpDSlClones fundamenta
les de este Tratado serén 1ncorporados al’ Pacto Consﬁ
tutivo del Sistema Interamerlcano“.‘ Tales prlnclp

y dlSpDSlCanes Fueron recogldcs por la Carta de la
wenel Capitulo V- (Segurldad Colectlva) " (2

efRio’de Jan91ro Flrmado

~dua1 o cclectlva. f;; i

, 3 - En la parte II de la Resolu016n VITT (Acta
de Chapultepec) de 1a CanFerencla Interamericana sobre_},
xProblemas de la Guerra y de la Paz, gue praclamd la ne-
cP51dad inminente de- celebrar un: Tratado entre los go——
biernos de. las Republlcas Amerlcanas, tendiente a conju
rar las’ amenazas o actos de agr8516n gque pu51eran en ‘peE
ligro la segurldad del'HemlsFerlo.“(ZB) :

En esencla- del men01onado Tratado, sE- pued
cir-gue su fin es: Proveer ayuda a las’ 1nten010 es
litaristas de los Estados Unldos, medlante?la
maneja la politica de~155,nac1on§s Lat;noamerv'é

25% - Fernandez Shaw: Dp. Clt- Pég(jy
26).- Sepllveda, César: Op. Clt' Pég ZOSW, e




a8 bondad de estas pactos. , Y mlentras tant :
a ‘esalentador que el ‘enorme :Lnterés, ‘asf como el es--—
1z gastado, convierten a estos 1nstrumentos en una"
ctuosa. "colecc:mn de documentos. P :







 108 demas 51gnatarlos. Este artlculo es la consa
! 6n de la norma de derecho internacional, que. esta—
blecia, que la eFeot1v1dad de-la regla Juridlca no"
D dfa solamente de la voluntad de los neg001adores
n famblén de 1la rat1f10a01on.~

iEn relaclén aﬂlalV1gen01a, el articulo 0 ,[28
festab ecia que. ella.~ en: re 1os ra
5t1F10antes, cuando’ dos ter01os de 103' 1gnatarlos depo—f
,éltasen sus'ratlflcaclonES. En cuanto,aflos restantes,

o ]entraria en v1gor cuando dep051taran sus ratlflcaclones.

(27) — Carta de la 0.E.A, de 1948 Apéndlce del llbro
"Derecho Internacional Publlco" Sepulveda, César:
Op. Cit. P&g. 411. = =
(28) .~ Ibid,




'chlembre, A'i"
[chlembre°bl 195
“dulio 16y 195¢

Junio 8, 1953
;Febrero ﬂ2

quatehala 54
;Uruguay

,,f;Barbados.+f+£1jff“ Noviembre |
V'Jamaica:,++‘+  Agosto.20, 1965

'+ Ratificacidn con reserva.
++ Ratificacidn gque did vigencia a la Carta.
+++ Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica; firmaron en '

la Secretaria General de la 0.E.A. ‘




© ficacidn existian ya acuerdos y organismos amerlcanos,;*

rm'al”m:éh”tél’ 1;‘&1;

' jShaw' (29)‘".Q..una cosa es‘la.valldez Formal Y. Dtra la
“Fuerza natural del dereoho. Ambos momentos pueden no ;
fqolncldlr." Antes del dep051to de la décimocuarta rat1 

ellos le daban fuerza natural al derecho, empero, las _
“entidades que como drganos del sistema de la Unidn de
'las RepUblicas venian Funclonando, tendrian que adaptar’
“58, ‘a partir de ese mamento, a.la nomenclatura y al ré—

'9'1men estab1801do en. la Carta.‘

QfﬁEl amblto de valldez'temporal, se 1n1610 Qo:_
”fr_tlfl,aGan colombla ermir
-fHeFormas de. Buenos“ i

e nadle en aquel entonces sospechaba que la 0.E.A. iria a
_parar afios después en la farsa de la invasidn a 1a Repd .
»bllca Dominicana.

Los puntos. que deFi“” 
»y provocan camblos 1nst1
cos episodios dond;
mostrado su verdade
Dominicana. ﬂ

(29).~ Ferndndez Shaw: Op. Ci



'tlmo a51.,‘Para la Unlted Fruit —el mayor propie-
: de ‘tierras del pats, muchas ‘de ellas incultas——
»};1a ley entranaba un caracter de llberaclon nacional,"” _

) 757Estados Unidos, abiertamente identificado con los inte-
- reses de esa empresa, desatd una feroz campafia endereza

 da al derrocamiento de Arbenz. En esa época el Secretg‘

 :v‘ri0 de Estado Norteamericano, John Foster Dulles, era.
~ abogado y consejero de la United Fruit Company (UFCO).

;l@En tanto que su hermano, Allan Dulles era JeFe de 1

Para marzo' 874954 86 habian producld
,s””n.Guatemala. L

fofen VE contra la 1n01plente democraola.;

“(so)r’y'(m).- Cardoza y Aragn, Luis: La Revolucién Gua

temalteca. Ediciones Pueblos Unidos. Mon-
tevideo, Uruguay. 1956.Pag. 96,98 y 99,



’bia creado 1a coyuntura para apllcar en América Latlna'ﬁ
el fantasama del “"comunismo 1nternaclona1",' abonande =
~con ello el camino de la intervencidn. El Secretarid‘__
de Estado norteamerlcano asistid a la Conferencia Unica:
mente para presentar un proyecto sobre la . "1nterven01o
del comunismo 1nternaclonal" en América, tema que ni- si
qulera estaba 1nclu1do en la agenda orlglnal conFecclo—
nada por el Donsego. Se daba tanta 1mportancla a ese
Apunto ques M... los Estados Unidos se d951nteresaron‘;‘
por completg de: 105 otros asuntos del temarlo, en 105

'cuales 1as delegaclones Latlnoamerlcanas c1fraban su- ma
'yor esperanza, " (82) la des i6n de los 1ntereses dB

‘105 pueblos Latlnoamerlcanos;ha01a 1deales de coopera—
,~'01on politica, pospone nuevamente el alarmante problemaa,
'”7del ‘desquiciamiento de- marcos 1nternos ya obsoletos, Yo
,de problemas economlcos,.e-que eran y contindan 51endo'
los més 1mportantes—— ante elfconstante creclmlento de
‘mogréflco. L iy

DlChD acuerdo stuvo encamlnado contra‘Guatemal
< J




,resolucldn XCIII de la Conferencla de Caracasyc
;rsclblé'el enorme y sugestivo tftulo de: "Declaracidn
o de Solldarldad para el Mantenimiento de la Integridad :
~ Polftica de los Estados Americanos contra la Interven——
* cién del Comunismo Internacional,” En uno de sus pérra;'
fos més importantes decia: e

"*‘*'"Que el dominio o control de las 1nst1tuclones ;5
Dlitlcas de cualquier Estado Americario por parte del _
ov1mlento 1nternaclonal comunista, que tenga por resul
, tado la extensidn hasta el continente americano del sig
_;tsma polftico de una potencia extracontinental, consti-
. tuirfa una amenaza a la soberania e independencia poli-
- tica de los Estados Americanos, cue pondrfa en peligro_
' la paz Je América y exigirfa una Reunién de Consulta Pa S

ra considerar la adopcidn de las medidas procedentes derg

(+).- Art. 6. Tratado Interamerlcano de A51sten01a Recif
proca. Ver Pags. 52 y 53,

(34).~ Cardoza y Aragén, luis: Op. Cit. Pég. 115,

BESRIUTECA CENTRY
LA T U T



1‘rectlflcar su trayectorla politica; o bien: derribar

'*'fslérase o no-un 1nstrumento 1nterven01onlsta.af

“ria que se caracterizarfa por la subordlnaclén de 1

i‘g do "mllltar” de Rio.‘

ﬂ.planteamlento 1nteramerlcano sobre el comun15m0 1nter—
nacional” un verdaderc instrumento intervencionista in
. discriminado. Indudablemente, la férmula podia englo-
bar desde una sencilla alianza de gobierno en la que
mara parte sl Partido Comunista hasta la mera ex1sten-

-cla de funcionarios comunistas en cualquier anEl de )
: Admlnlstraclon plblica o de organlsmos paraestatale

: La ausencia de un método determlnatlvo de los he
'chos, en sf mismo ilegal y contradlctorlo, convalldada
el espionaje y las intrigas de una potencia enemiga de ;
~ese Estado, que Forzosamente seria quien denunciara la
‘supuesta 51tuac10n. Euldentemente, el interés del Es—"ﬂ
“tado denunclante era el de ‘obligar al Estado acusado -8

Tgoblerno an. cuestlon.; Dicha resalu01on constltuia‘q

, Desde ese momento, la Drganlzaclon de los Est
Tﬁdos Americanos adguiria una nueva naturaleza Yy trayecto

_ principios de cooperacidn y no 1nterven016n de la Carta
‘de Bogoté a los intereses béllcos y agr951vos del‘

: La actuacidn de la 0.E. A. en el caso guak
fffco adem&s de fijar los nuevos métodos de lucha contr
" todo gobierno contrario a los intereses norteamericanoss
"y de destruir el principio de la "no intervencidn®, tu-
vo gue realizar una serie de acciones complementarias.

Se puso, también, de manifiesto, el antagonismo entre _ .
~la 0.E,A. y la 0.N.U. en cuanto a esfera ds competencia.‘;?7i

(35).~ Dreier, John C. La Organlza016n de los Estadas
Américanos., Edltorla Indlca"Buenos Alres, ﬂ952._




asq anallzada, 1la D E A',habrla‘d :

5n de- Méxlco y Argentlna. El Departamento de Estado
el de la Defensa norteamricanos anunciaron gue hablan *ﬂ
flrmado en Tegucigalpa, el 20 de mayo del mismo afio =~
4;‘un tratado bilateral de asistencia militar enﬁre

los: Estados Unidos y Honduras. Con Nicaragua estaba @ .
Flfmado con anterlorldad Por esas fechas los Estados_
Unldos estab1801eron un puente aéreo de armamentos con_

a DeFensa norteamericano. "Al mismo tlempo ——dlce
‘ Daniel James— el jefe de la misidn yanqu1 en Honduras
' coronel M, C. Shttuck, anuncia oue ha estab1801do un
;g‘fprograma de entrenamlento de una nueva unldad de BD

. hombres.",(SB) o ‘

:La supuesta "dlsputa" entre Guatemala, por u -
) ,iy los gobiernos de Handuras y Nicaragua, por
tra‘ era una farsa. que- Lehia el-sélo propdsito- de oc
la formacidn de un eJér01to mercenarlo en el terr
io de esos palses. o e :

.j'Layut1112a01on del‘eJérclto mercenario. junto al
plot simulténeo de grupos de oficiales guatemaltecos
'era7suF1c1ente para derribar al Gobierno de Arbenz.t,D
‘cho plan chocaba con la convocatorla de:una. BBUnan dE
.= Consulta. Lo que hacia Falta Justamente era que,la




ner narla, que apoyado en ella encontraria
1ficacidn prefabricada a su fechoria, gue ada—~‘
\ aantaria, el instrumento de Jjusticia eJecutor .
de la valuhtad "democratlca" del Organismo. Interamerlcag!

a nact1v1dad de la 0.E.A. 1nconceb1ble 8 1mper?~7s
n'organlsmo 1nterna01onal qua se suponla

S .:El ﬁ?fde‘gunlo; al eJérolto dlrlgldo por.Cas
kj]lla Armas invadié el terrltorlo guatemalteco desda”
'~-géés 1tuadas en Nlcaragua y Honduras., Av1ones de
orra con base en esos pafses realizaban 1ncur51on

,'fitra territorio. guatemalteco, combinadas con’ Dpefaﬂiﬁne
f §navales dirigidas contra Puerto Cabezas. La DjE”A,
'%;m;antras tanto, permanecia en 51len810.j_j:‘

i La actltud de la 0.E.A, hlZD qua el Goblernoude
‘Guatemala se dlrlglera el 0. de Junlo a la 0.N, U..‘ i
'Cltando una,reunlon de emergencla dal Donsego de Sagur
dad ‘de acuerdo con los ‘articulos 34, 35 y 39 de la Car
,ta da este Organlsmo.. A la 1etr talas artioulo
cen 10 51gu1ente"v, - i




La nota del Goblerno de Guatemala declaraba que
r9510n mllltar, provocada por clertos monopollos
ra jeros, se estaba llevando a efecto en esos 1nstan
‘contra su pafs. El gobierno guatemalteca pidid =
‘en pleno uso de su derecho-- del Consejo de Seguridad:
;qué ordenara a Nicaragua y Honduras poner-fin a las ac— .
,:f;t1v1dades de las mercenarlos radicados en sus terrlto——
' rios y la creacidn de una comisidn observadora y. verlfl

'jicadora de 105 hechos y de ‘los alegatos presentados.

(37) - NU, New Yorkg Carta de 1a O. N U v Estatuto
la Corte Internacional de Justlcla, Méx1co, mayo-
1970, Pégs. 18, 19, 20 y 21, e R




mento,‘los delegados de Bra511 y Cnlombla, ap
orlecaragua y Honduras, presentaron un proyecto;
de resolucidn alegando gue el ‘asunto se trataba de una.:
e 1sputa entre Guatemala de una parte, y Honduras de la;;
'ffotra, y ‘que conforme los articulos 33 y 52 de la Carta,

de ‘las Naciones. Unidas, Guatemala estaba obligada a re
solver dicha: disputa utlllzando la 0.E.A, deblendokla'
Naolonas Unldas respetar este prlﬂ01plo.:777" “

;Art 33 - l.—-Las partes en una controver51a
_ﬁaya dntlnua01on sea susceptlble de poner en pellgr
‘fifmantenlmlento de la paz vy la segurldad internacicnales

“tratarén de. buscarle solu01on, ante todo, medlante la

' g‘n99001a01on, 1a 1nvest1gaclan, la medlaclén, la conc

liacidn, el arbltrage el arreglo Jud101a1 ‘el recurso
_a organismos o acuerdos reglonales u- otros medlos‘*acl
*5F1cos de su. elecclon. ”1;~

:2 - El Consego de Segu

) ,de acclon reglnnal, 81empre que’ dlchos
rganlsmos, y;sus act1v1dades, sean cmmpatl

les controver
es acuerdos U or
rlas al Consejo de _

sias de caracter local por
ganismos regionales antesAd‘



sunto era grave tomando en cuenta que - orma

uatemala no era miembro de la 0.E.A.(++), ya que
habia ratlflcadc la Carta de Bogotd ni el Tratado de
,,Hlo;‘ Pur otra’ parte, era evidente la existencia de una:
agresién militar (+++) y no de una simple disputa, 1lo
‘,,_cual le daba el derecho a Guatemala de recurrir al Con-
3,5830 de Seguridad conforme a los articulos 34 y 35 (+)
;jde la Carta de las Naciones Unidas,

g ~Para coronar la vileza, los Estados Unldos 1ograF
: ‘~ron en las Naciones Unidas gue la segunda sollcltud de
‘ ﬁquatemala ni siquiera fuese incluida en la agenda pr0v1"
- sional del Consejo de Seguridad, con lo cual se cometf
~ una flagrante vialacién del artfculo 35 (¥)'de la Cart
de las Naciones Unidas, gue concede a todo pais, al me
nos, el derecho elemental de ser ofdo.

: La Comlslén Interamerlcana de Paz d801d104en
’ff‘para el 28 de Junlo sus observadores, sin consentimie
blerno de Guatemala. Pero esta Farsa r =

Armas y el nuBvo goblerno. Y en segueda_la )
1C6 al Consejo de Segurldad Que la paz y el
. habian sido restaurados Ly que ya habian esato los

©_ (+).- Transcritas en las paglna 56._;
: (++) ~Ver pégina 51. e Cl
(+++).-Demostrada en el libro- de Cardoza y Aragon (ya
01tad0)y reconocida’ en el libro de John C, Dre——
ier, Pags. 138 a 151 y BD respectlvamente.

(+).- Ver pagina 51.



informo’ quealas'negocla;
ma a habian '‘concluido ex1tosamen’
 una dunta Mllltar".‘ Con ello,

_,y'falaz apllcaclon de supuestos principios re—— -
""que tampoco puede r901b1r proteccidn contra




Desde su 1nd9pendencla en 1898,,la_Republlca Cu—
ana- Fue gobernada por un sinntimero. de”dlctaduras, y
yszy esporadlcamente aparecid algun goblerno con. deseos
© de servir al pueblo; hasta el lo. de enero de- 1959,

ijfque el pueblo cubano logra sacudlrse la dlctadura batls

ficubanos al tocarseles sus 1ntereses

: Desde ese momento, Yy hasta 1965 puede d901rse
'w'la acthldad de la D E.A., tuvo como motlvo Yy cen——
ro"de preocupa01on Fundamental a: Cuba. La O.E. Ao
1n5trument0 1mper1a115ta en el contlnente——,rse v1o
fnlda a las agresiones de Estados Unidos contra la Rev0'
';’ﬁ 1uc1on Cubana, En-un principio y hasta el fracasado. -
f_ataque mercenario de "Playa Girén", en abril de- 1961,
la actua01on de la 0.E.A. siguid, con 11geras varlantes,
"fel esquema del '‘caso guatemalteco .

, 7 'Pero a partir de ese momento, la p05101onld
f{D E A acambla, debido a la consollda01on de. 1la Revolu
“016n, ‘gue hace imposible la aplicacidn de la
fun camblo de goblerno en Cuba, provocado por




}eai‘ados?fdea19f'ssi;

La co
5(39)

leﬁerciCieeefecEivofdef1
S;ﬂéféehee humanos.

i "ten51onee en el Carlbe" ee¢reFerian;a” a
d‘que los gobiernos de Cuba Y. Venezuela man
taban con la lucha del pueblo domlnlcane por derr
o 'fsangrlenta tirania -de Trqullo.e El obJetlv
-JQD E'A en eete punto era SBnClllD ‘destrulr”esa

S Se aprueba, tamblén, en eeta Heunlon,,l ,

3{rac10n de.Santiago". La ambigliedad de dicha declara— Sl
. cién, fue premeditada. Al afirmarse: "... la aspira- - e

"501on general.....de vivir en paz bajo la proteccidn de '
las 1net1tuelones democréticas, libres de toda 1nterven
cién y toda influencia totalitaria" (40), los vecabloe_
"1ntervenclon e "influencia totalitaria", expresaban,
el VleJo lenguaje de la Décima Conferencia Interameriea i
 bfeiGuatema1a'y el fantasma. del "comunismo interna.

Op. Clt Pag. 20,

'an% _ Las Reuniones de __Qensulta.



. Estados Unidos compraba a este pais, Por su
: ubé, habfa denunciado, inclusive ante el Conse-us
de Segurldad de las Naclones Unidas, las agr981ones;:
 °su contra. Mientras tanto la 0.E.A. guardaba 51len-
#‘1610- ‘La intervencién de Estados Unidos, en esta reu— —
‘fnlon, convocada par peticidn venezolana para condenar
1a1‘rég1men tPUJllllSta, buscaba crear un precedente de
*actuaclon respecto a Cuba. o B

. ; chha Reunldn se celebro, por prlmera vez,,con—
'Forme las reglas del Tratato de Hio, y fue tamblén la
' primera ocasidn en- que-la 0.E. A decreto sanciones co——;
lectivas contra uno de sus miembros. Las’ ReunanES de
Consulta, adquirieron, a partir de sse momento, el ca~

- récter de drgano de consulta del Tratado de Rio,

La actitud norteamericana, cambid ante el proble 
adde TTqullO, mds gue nada por la presidn Latlnoamerlj
aha y’con el objetivo de crear un antecedente al caso_
ubano,'y asi vemos gue si permitid sanciores cantra el‘*,
ctador, el fue el primero en violar la crden-de ruptuﬁ;
de rela01ones con la Domlnlcana' demostrandose, asi”

'en51ble:de HJUIGlar a‘Cuba

e cltada reunlén,se 1d
gue en el "caso guatemalteo



,;;!Las CDndlCanBS halladas en el caso guatemalt

¥ gue propiciaron la conducta solapadora de.-la 0.E.A

& 3’en aquel entonces, se presentaban nuevamente en: Cuba,

'“'és alinyampliabanse con la ayuda y solidaridad: del cam

réﬁpo socialista a la Revolucidn Cubana. Taodo ello obv1a—

- oba los requ151tos para la agresidn mercenarla de Playa
7-ﬂfGlPDﬂ.

ﬂDeclaraoiﬁn-de‘SanvJosévdé Qosta Rica". 71,

publlca Popular Chln”,;y senalaba a.lps estados G

o mlembros Mla obllgaclon de someterse a la disciplina
. del sistema 1nteramer10ano" (43), abriendo con ello, un
7,lfcr961ente bEllClst contra Cuba.:'v i ~

ﬁ Al ‘mismo tlempo que la D E A deflnla su trayec—
jf;torla, el grado de 1ndependencla de las Hepubllcas del.
;ffcontlnente se manifestaba al oponerse a las sanciones
L E lo. demostro una’ lelSan dentro del organlsmo. ¥e

Méxlco encabezaba al grupo de paises gue se_
nian enkla Drganlzaclon ala politlca antlcubana
stante, era 1mp051ble 1mped1r la actitud agr851v
T E&A.,ya que en ella ‘los Estados Unidos contab'

<fcon una mayoria aplastante{'sobre todo después d g




‘a 51tuaclon, y pldlo que tomara medidas para L
De nuevo el 4 de enera de 1961 volvid a r81—

‘“9351uclon del confllcto cubano—estadounldense 1gn
‘por completo a la 0. E. A '

La DﬂTthlpECan y responsabllldad del goblerno



, ,La mllltar:.zacmn del Organlsmo era un hecho 1m "
postergable y necesario. Y asi poco tiempo después, _
ialgunos paises rompieron relac:mnes con Cuba, sin justi
:fmacmn alguna, inicidndose: as:l’. la politica aislacio-




Organismo Regional

La: Revoluclon Cuban
,Dpupaclén para la mayori: ; 1
- - nente, era segln decian, una‘amenaz 'a*la paz. del hemls
- ferio. El goblerno colomblan ¥ lldarlzandose con.ta=:
-~ les temares, solicitd de 1a 0. E.A. el 9 de noviembre de;
~--.1961, la convocacidn de*la c Reunién de Consulta'“
vlde Mlnlstros de Rela01ones xterlores. : :

st La nota colomblan .que sollcltaba la. reunlon,bsw
‘UfFundaba en el ATthUlD 6¢del Tratado Interamerlcano de:
[A51stencla Heciproca y en el Dapltulo Vv de la Carta de

Elﬂmenclonado articulo 6 dlce (+) "81 1a invio
i ad 0 la integridad del tBTrltDTlD de cualquler
Estado -americano fueren afeotadas por una agresidn que
no Sea ataque armado, o por un confllcto extracontlnen—,’
 tal o intracontinental o por cualguier otro hecho o si-
tuacidn que pueda poner en peligro la paz de América, _
el Organo de Consulta se reunird inmediatamente a fin _
_'de acordar las medidas gue en caso de agresidn se deben
* tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que con—
iﬁ,:venga tomar para la defensa comin y para el mantenlmlen
to de la paz Y la segurldad del contlnente.

ce pltulo v artlculos 24 y 25 ce la Carta: Nos

(+).- Tratado Interamericano de'AéistEncia Reciproca. _
UPA, Washington, D.C, 1965, -



e;la Carta La negociacidn directa, Jos. ‘buenos oflClos,
la mediaclon, la investigacidn y conciliacidn, el proce

'mlento Judicial, el arbltrage y 105 que especlalmente

fde diciembre de- ﬂ961, el goblerno cubano se declaro:
9marx15ta—len1nlsta , colocéndose con ella, de ‘plano, w0
:,en'el supuesto creado especialmente para el, por indica
ciones del gobierno norteamericano. Esto bastd para
Vaacelerar el trémite a la propuesta colombiana. En la _
sesidn del Caonsejo de la frganizacidn, del 4 de diciem-
bre de 1961, se resolvid’convocar a la Octava Reunidn _
derConsulta para que tuviera verificativo el dia 10 de
enero de- 1952 :

-Méas: tarde, en la sesidn del” 22 de. dlclembre de
1 el ConseJG de la Drganlza01on d901d10 aDEpti
1mlento de Uruguay para gue se reallzaraf'n

. ste 1la Octava Reunidn y cambid la fecha.de‘ln
Can, del 10 al 22 de enero de 1952

1 Los paises que conourrleron a est‘ Reu
"ron"Panama, Paraguay, Cuba, }
Salvador, Argentlna, Peru “Chil




'g;fy"reconstru1r su unidad, sobre la base del respeto a
’;flos derechos humanos y a. 105 pr1n01p105 y propdsitos i
'“que sefala para el eJEr0101D de la democracla la Carta

k'ighquebrantada la unldad y 1a solldarldad del Hemlsferlo

2 - Gue el goblerno cubanag, oflclalmente 1dént1—
ficado como un gobierno marxic 1eh1n15ta, era 1ncompa




”t 111dad”exoluia al gobler

0 .hechos:i 57“’ E

,,La Delega01on de Méx1oo desea. deJar constan01a
el Acta Final de la Octava Reunidén de Consulta de M1

as de Relaclones Exteriores de gue, en su Concepto,

la exblu51on de un Estado miembro no es juridicamente -
;:2051ble sin la modificacidn previa de la Carta de la Or
‘ganlzaclon, conforme al procedlmlento prev1sto en el
"Articulo 1M1 de la mlsma. ’

o A51m15m0, apareoe en el Acta Flnallde laldeclar
de la Delegaclon’ el Ecuado

TCdn?fESPBCtO“



co).



hldos, plsoteando el procedlmfento de consulta ,
abli éido en la Carta de Bogota, cltb a.una: reunlon in
yFbrmal" de Mlnlstros de Hela01ones Exterlores de las Re
,publlcas Amerlcanas para. ser celebrada en Washlngton enf
‘octubre de 4962 : :

comunlcado emltldo contenla 1mp1101tamente elf,
prlnclploide que Estados Unldos'quedaba en libertad de_
’ ue. recurrlr al meca— -
nismo de la 0.E. A.,lo cual‘equlvalla a decir que Esta—
dos habia obtenld el (hSanus de las Hepubll——
ca Amerloanas para actuar contra Cuba mis allé de los
: 'y los Tratados Interameric

esperar, el Departamento de E ta
, > na reunlon del Organo de Consulta confnrme S
‘a 1os:articulos 6 y 8 del Tratado de Rio, el cual proce' '
did a dar carta blanca a Washington en todo lo gue fue-




‘,ello un burdo artlhcla.' ‘ La CIA habla colocado unas i




't‘“ aleza compulslva Yy permanente Con
D‘del Tratado, el cual prescrlbe que,




,presas'iesa‘ sila expllcaclon a 1a p051010n que tuvo
korganlsmo'Frente a este caso. :

b 'Ultlmamente, dos palses —5ademas de’. Méxlco,'que_
inunca ‘omplo relaclones——,*han reanudado‘sus relaciones -
con Cuba-"estos son:. Chile y Perd, Esto'demuestra el
Cr801ente descrédlto del organlsm ,eglqnal, asi como
~ el despr801o por sus. ant13urid10as cisiones.

patias de los narteamerlcaHQS‘



‘ Tjtltu01onallsta bajo 1a con51gna del regreso a_:

‘Bosch. Dicho movimiento democrético estuvo encabezado_
por los coraneles Miguel A, Ramirez y Franclsco,Daamanos
~jDeno, quienes instauraron'como Presidente provisional'

ral Elias W8551n y Wessln, deFe de la Fuerza aérea,
f'de su cuartel de la Base de San 151dro.‘ Los constltu—— *j
"clonallstas, dlrlgldos por. Caamano Deno, habfan dado ar g}
’gmas al pueblo con el apoyo de los partidos y organlza——'j
"ﬁclones democratlcas, a fin de poder defender el mov1—'
”"mlento popular Frente al'ataque de los mllltares adep—
' : QW8551n Wes;' : :

‘"111gro la DDSlClGﬂadE los 111tares tTUJllllStaS.’
,fsn ese momento queA‘ :_GIETOH los buques de guef‘
la marina norteamerlcana‘Frente a las costas ‘de-San
Domlngo, al mlsmo tlempo que la Fuerza aérea al man
de Wessin, y cometlendo Flagrante genooldlo, bombarde
ba y ametrallaba la p' lac‘on“domlnlcana.‘ T

E1 27“dé“abril*l‘, ﬁbéjédawnorteamericana?conmi
né a deponer las armas. EL-Presidente Molina Urefia y _



prnteger 105 1ntereses estadounidenses. Los 01v;18
norteamerlcanos ——y otros muchos extranJeros—-
51do‘evacuados. LDS 1ntereses norteamerlcanos sigu

, .degan en la Domlnlcana verdaderos hDVUS dB
Us riguezZas naturales." (46) Desde el principio el
bjetivo: de la invasidn armada de Estados Unidos a 1a_
fuyHepubllca Dominicana fue claro' 1mped1r el ‘triunfo de_
. Ta revalucidn democratlc 'y ¥ "rrota de la casta mi=
jﬁflltar tPUJllllSta- ' e

las Na01ones Unldas;
nte el Conseao ; M
yo de 1968, ex—

l;-ﬁfEl EmbaJador DDm
Hubén Brache, en apa310nado
de Seguridad en la 53510n del
plicabas

(46).~ Siempre. Ndm. 623, Junio 1965, Pég. 32.



- después con el pretexto de que los comunistas habian toA
fﬁmado el control polltlco de 1a Hevoluclon Constltuclo—,

jﬁComo es publlco y notorlo para todos ustedes Yo
: el;mundb, segun puede leerse en todas las 1nFormac10nes;"
:5;’ehv1adas a sus periddicos por los periodistas 1ndepen——;,f
,fdlentes de los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Ve

f7gnezuela, México, Chile y otros paises, en ningln momen-—
7toyestuvo amenazada la vida de nlngun ciudadano extran-
ero en 1a Republlca Domlnlcana Y en nlngun momento hu:

"comunlcaclones aéreas y maritlmas Con la Republlca Dom
nicana." '



a a la D‘ErA haoerse de 1a v1sta gorda Fre'te
,gr851ones norteamerlcanas.~ Tocabale ahora a 17 )

'(47) - iAqui, Santo Domingo! Compllaolén e Introdu
cidén de Gregorio Selser, Editorial Palestra,
Buenos Aires, 1966, Pag,WZZﬂ y &igs,




Se Formo“
f'tonces una tercera cumlslon presidida por los pro
' 1fEstad0s Unldos a través de su EmbaJador en 1a70 E

Ellwort Bunker.»x ‘

boion‘domlnloana, Fracasaron rotundamente.

la mentira. de un”s puésto "Goblerno prov151ona1
poyado en las bayonetas norteamerlcanas de la- "Fuerza
HInteramerlcana"i e una”soluclon momentanea ideada
por Washlngton fren e'a la obstlnada r851sten01aﬁd
pueblo domlnlcano, la pr951on de 'aroplnlon publlca










C después de que entrara en v1gor la,Carta
braron-reuniones en las que se menclonaban»ldea
formlstas, no obstante, parecia gue ellas no 1nclu1ar
reFormas ‘de tlpo econdmico que eran las més 1mportantes.
: éste perlodo se nota, una vez més, el antagonlsmo e
e 105 Estados Unidos por una parte y la América Lat
na por la otra, 105 Estados Unidos buscan y obtlene ‘
'sus de las republlcas sudamerlcanas en to'
/ icomunlsta, cosa a la que acoeden mu
su pesar'dlchos Estados, mov1dos por. 1a creencia de qu
) resuelto este punto se pasarl_ solu
stas,demandas.' Ello Fue”tan solo‘una qulmera,
sfuerzos Fueron aprovechados'por eh hegEmDn, que
un'pr1n01p10 buscaba ’mente 1a protecclon de'

ofi] nteramerlcano.,¢ Una
‘ derante 1nqu19,ud - por 1o ‘econdmico se obser‘ .
te de los Latlnoamerloanos en Rio de danelro y en Bogo—v
td. AL integrarse el sistema se pensd gue por fin se _
llegaria a la cooperacidn econdmica interamericana.




'aleJarnlento de
, mlcos cont:.nentales.




bi_ En 1954, en la Heunlon de Minlstros de Haclenda en Pe——

,,tr0polls nuevamente‘“se“men01ono el proyeoto. En dlcha
reunidn, ademés, del estddlo de los ya tradicionales te
mas, se tocd el de que le préstamas no deberfan tener

- como- CDﬂdlDlDﬂ la de 1nvert1r exclu51vamente su produc—'»
m'to en 1a adqu1SlCan de blenes ‘de produccidn en-un. mer—‘

s ado determlnado, ya que esta condicidn prlvaba al—pres?
_tarlo de las ventagas que le podrla sumlnlstrar 1a com
;;peten01a 1nternaclonal : : ‘

Iconferencla las Estados Unldos se preocupan por r,sol
fver problemas politlcos, pero nada hacen en cuanto a 1o
“economlco. Tal actitud hace que crezcan los problemas
~feconomlcos Latinoamericanos; y ante la carencia de in-
‘versiones piblicas, se piensa en las privadas, Se ad——f;g
“vierte ademas, cierta contrad10016n entre las n80851da—1f
“des” economlcas y-<los: DTlﬂClDlDS interamericanos, Y se
' proponen como soluciones 1nterna01onales, medidas de ca
récter 1nterno, tales como la distribucidn de la- tlerra;

Pero -y aqul nos topamos con el "1nteramer10anlsmo
‘jcondlclonado —~ esas'reformas unlcamente se deberian
'eFectuar de acuerdo con 'étodos yanquls,‘lo’cua
constltuye -—dlCB Cuevas: Caricino=— "una ‘peticidn d
pr1n01plos. (49)‘




onvenio Economlco de Bogota que nD Fu ratlflcado 01

Conferencma dég'L,B’qefnfos_;—;f\‘i‘res (1957).

.Lafurgencla de los problemas economlcos hlzo
‘cindlble 1la celebracién de una conferen01a especla—
llzada'wpfev1sta desde Bogotd para 4949 se pospone una
y}otra vez. En la reunidn de Minlstros de Haclenda 1lef
vada a cabo en 1954 en Rio de Janelro, se 1e encargo alf
,CIES la formulacidn del anteproyecto de la nueva Carta

Economlca de 1as Amérlcas. i :

amerlcanos.v 8in su apoy'
arecia de base de susten
atlnoamerlcanos re501V1ean
‘evara a cabo. 5

iLé ConFerencié éé'eFQCtué
tir del 5 de agosto de 1957,
méé extrema leBTSldad de,
‘*dos proponian un programa de.c

(50) = Ibid. Pég. 391.;,.;,



nver51on15tas, con la llbre dlSDDSlCan de sus gaAi
nolas' la concesidn de crédltos por medio de 1as ins-

clones bancarias prlvadas, complementadas por medio
.Exlmbank y ‘del”Banco Mundlal pretendia también gar-’f
;,ntlas especificas contra las exproplaolones, y en de- .

'{:Fensa de -la-supuesta 11bertad de. comerolo, negaba todoz"

 ran en mucho a los atribuidos a todo el cantinente por_
"Eglos norteamericanos. Ha padecido en. carne propla los

‘compromiso de equiparar los preclos entre los productos
manufacturados y las materlas prlmas.

Latlnoamérlca, por su parte, 351stefa la confe—
; rencla délida por el abandono en que encuntraba por par‘
'_;te de Estados Unldos. Se da cuenta que los Crédltos gut;
.ﬂbernamentales que se-han CDnCBdldD a otros palses supe- i

i perJulclos de la mala inversidn privada y se opore a la
 ‘creenc1a de que dicha medida solucionara sus numerosos_
‘* problemas. Considera también, que la economia liberal .
» e 1nternaolonal es un mito, y gue es indispensable supei'i“
r rlo para poder encontrar las soluclones a los proble—  °
eyla reglon.' -

Esta antlnomla per51ste durante la conferencla,‘
€ c"nflrma a51m15m0, el convenclmlento de la 1mp081—
| 1dad‘de lograr su obJétlvo Fundamental que era sus-—
y'ta'01a1mente la aprobaclon de otro convenio economlcof"
.fgeneral que reemplazara al fallido de Bogota. Los nbf
ffteamerlcanos trataban de enterrar el proyecto;.en tant
'fque los Latlnomerlcanos insisten en estudiarlo y r’
vian al CIES un contraproyecto més completo., Se. c
‘:entonces, gue seria un avance en el camino de la com—
prensidn econdmica, El fracaso de dth 'prop051to;”de-* e
ja en cambio, evidentes las glgantescas d851gualdades _




A0
'iimental que deberia egercerse sobre los productos prima-

eﬂvarlas resoluciones. -—44 en total—— en las que se reite

~respectivos recursos y- nece51dades, sus proplas leyes yf=

en uanto a 1a regulaclon de 105 pr901os derlas mate— -
':rlasrprlmas, en cuanto a la excep01onua la cléusula de_
a01en mas Favor801da- en cuanto al. control guberna—, ,

rios; en cuanto a la prlma01a del derecho nacional en _

_‘materla de 1nver51onee, en cuanto a 1nver51ones plbli-— -
fcae, eomo 1ae més 1ndlcadae en el mundo de hoy; en cuan
to a la cantldad y celldad que baJo‘el eoncepto de ayu- -
';da técnlca deblera ex1st1r..‘ o

, ,Slgulendo confla tradicion panamerlcana, se - pen—'*
fs que: marcandose 1as dlferen01as, estas serfian resuel-
'.tas pasando el tlempo.; Se aprobaren en consecuencia,

‘1raban los tradlclonales Fermullsmos sobre las materias_
‘més diversas, que van desde la asistencia técnica hasta
 8lftUTl5m0- Destacaba la llamada Declaraelen de Buenos
" Aires. En términas mUy abstractos se convino en una se.
‘rrle de. principios para extender el bienestar economlco_
‘a todo el continente,. Mas al Flnal de la declaracidn _
se incluyd un parrafo moderador que la desvirtud: "La
aplicacidn de esos pr1n01plos dependeria de la voluntadebf
‘de cada estado, el cual se guiaria para ello segun sus_

sus obligaciones 1nterna01onalee.

Se eetaba, de hecho
en donde se habfa empezado,' :

(51) e~ Ibid. P&g. 393.



'a’obsoleto.‘ Al mlsmo tlemp'

: e'la Buena Vencindad, queﬁhébi el .
el hegemén, ha desaparecido. fY5§upg as dos Amérlff;;f
.cas la necesidad de encontrar nuevos métodos de acerca—:{f'

T"mlento, ‘sobrepasando adn 1o Constltuclonal"'y oon una e

”prevalente preocupacidn por lo economlco.‘ Encontramos
gdentro de este género de rseuniones: la: de»los pr851den—5ﬁ
'~tes en Panamé; la Operacidn Panamerloana'y Flnalmente-
5E1a Allanza para el Progreso.

’[TD)- Reunién de Preside”"?és'

: Esta reunlon tuvo como ‘causa 1a celebracidn del
‘l130 aniversario del Congreso de Panama. Sus resultadosff
. més 51gn1flcat1vos 10 constltuyeron la Declara01on de _ :
Panamé y la Prop051clon de Eisenhower. En cuanto a 1@_
‘Declaracidn, se tocd un  tema politico y de uno econd
mico; en cuanto a 10 prlmeru, encontramos una serle de
pronunciamientos que coincidfan can la- realldad sefmeg
cionan las libertades 1nd1v1duales y,mas;deﬁunaHtirania”

-se encontraba presente' por lu quek
es notorio gue no se han convenldollas bases para la
realizacién de la cooperacién. Elfunlco resultado p051
_tivo (tedricemente al menos, y sin analizar los resulta
-dos- de ello) fue la proposiciﬁn de;Elsenther de querca
“odar Jefe de Estado designara un representante personal
jpara que 'se ‘integrase un Gomlté esp901al encargado
la blsqueda de soluclones 1ntercont1nentales.




Reunlo_es del Comlté de representantes delo
Jpres;dentes?'la prlmera reunidn se llevo a cab en ‘SED

»nas -gue venian a ser calmantes a las dlflcultades
'515tema 1nteramerlcano. : ' :

o Las recomendaclones del Comlte, brlllantes resul
ados ‘He los estudios reallzados entonces, perdleron
a su valldez, al encargarse- su reallzaclon a-. 1a maqul—Q
"‘fnarla burocrdtica de la 0.E.A. No obstante este Fracaso,

7;1as representantes no se desprendieron de la posicidén _

“oficial de sus gobiernos, cayéndoseynuevamente en Formg.‘
lismos, tales como el de la unidad Latinoamericana, j -
-respetdndose el mito de los frutos dptimos-de una su
 puesta y continental democracla. :

: "La escisidn e incomprensidn entre ios?Estaddé‘_
- Unidos y Latinoamérica subsisten mds gque nunca. Se to-
ma en cuenta el anhelo del Comité de que se modifique _

fla estructura y la organizacidn del ConseJo Interameri- -
’aho Economlca y Social; y su informe& final gqueda como 51
bolo‘de la insuficiencia del sistema constitucional _
derla'n80851dad de sobrepasar, en. algin modo, los pre
upue tos sobre los que este descansa.' (52)

Qié’_Panamericana.rr

rescos losrfracasos de las anteriores reunlonesb
: 1515 Latlnoamerlcana, el Brasil propo”

(52).- Inid. P4g. 395,



{EiSEnhower en su respuesta del 5 de junio, comu-
Gaba al presidente brasilefio que estaba de acuerdo
us propuestas por la caracterizacidn tan exacta de-

,1tu3010n, asi como con el sefalamiento de las medl—' ,

as'correctoras' més adelante agrebaba que era necesa—-—

;rea;lzar consultas con los demds miembros de la co- . ¢
,munidad americana, para la adopcidn inmediata de medi-—-

as que determinaran una reafirmacidn del panamericanis

o‘y‘un me jor planteamlento en la prom001on de 1ntere-—'i
es comunes.;f,a‘

,"Los mlnlstros Con51deran que ‘en consonanq
on,ias dspiraciones y exigencias de 105 pueblos de. Am
‘rica, manifestadas en repetidas ocasiones, es 1ndispen
sable intensificar la accidn para premover el mayor des

(53).- Caicedo Castilla: Op. Cit. Pég. 367.




 011t1co;estratég1co., La Dpera61on cong

 to de su contrlbucibn(para la defens del Docldente.

(54).,~ Ibid. Pég. 368,



~cantr1bu01on de la Amerlca Latlna podra asumlr un valor
uy 51gnlflcat1vo en la conqulsta de” un equ111br10 de
‘Fuerzas. L s Lo

‘[Heollentaclon polltlca 1nteramerlcana.v El go-
bierno bra51leno estima haber 1legado el momento para
‘s'on polltlca interamericana- para. obtener el
Y alec1mlento de la unidad contlnental, delante del
_1gr0 comin, cada dfa mayor. Es urgente'—-se dec
_éte momento, una iniciativa- més FuBTtB,f 

}creadora y dlnamlca en-el: hemlsferlo 0001denta

¢H80rlent501on economlca del panamer;canlsmo.
eno . del subdesarrollo obedece a razones numerbsa
Y comblegas.' De-buena fe no es p051b18 concretar res-—
"ponsabllldades por la anemia crdnica de la América Latl*“'

na y el consiguiente enFlaqueclmlento orgénico del pana




anlsmok. Aun ouando la prlorldad de los: esfuer‘zos




vas 1nst1tu01ones 1ntern501onales, libres de las trabas
burocratlcas y del procedlmlento de los organos exlsten

.morteamerlcana, se criticaba también la 1nlclat1va,
porque implicaba una idea "cuasicastrense", y porque se
gun_la experiencia, los Estados Unidos se llevarian las
vVéhtajas'politicas, sin hacer en cambio, ninguna conce-

18n econdmica; y por otra parte de los Estados Unidos_

borque'de realizarse tales planes, significarian la _
'muerte de la 0.E.A. y por tal motivo, (los Estados Uni-
—dos)?nowemlt;grqntprqqunclam;ento alguno al respecto.

que hicieron fracasar

Cooper301on Ecunomlc

3 e -C ‘problema anterior Fue
uelto en una reunlon‘lnformalﬁde Ministros de Hela010
.jneé Exterlores, convacada en”4958 por el ministro D
'jlles, en Washlngton, ‘i ella se tratd de proyectar as

nuevas medidas de cooperaclon economlca gue requerla 1a




b rnamentél y ampllando sus atrlbu01ones hasta la es~

tabilidad monetarla y la eliminacidn de las barreras co.
’é c1a1es entre las replblicas emericanas. En 1938 se_

uelve a 1n515t1r, pero no se contd --en esta ocasidn——.
nvel apoyo de la opinidén péblica-en los Estados Uni-—— -

dqs,;que la condieraba como competidor de la banca pri-
Vaaa.' Al crearse el Banco Mundial y-el Fondo Monetario,
se. penso en la inutilidad de un banco regional america-
ﬂno. Mas la ineficacia de ellos permitid a nuestras re-
publlcas 1n51st1r en sus deseos. Poca simpatia mostra—
nyhac1a el proyecto los goblernos estadounidenses de_

Dst"uerra. En 1950.y 1954 rehusan a concederle via
No hay camblos en la reunlon de'

royecto.~

Estados Unidos. Es ast que en agosto de 1958.~f ¢F1

Abe 1a declaraclon norteamerlcana en que se_




f“fmover la inversidn, utilizando su propio capital (calcu
"}flado en mil millones de dolaree), Yo podla, asi mlsmo, -
fv*partlclpar en la obtencidn de recursms en: el mercado. fi.

fv;,cultaba para llevar a cabo 1nver51ones esp801ales segln

'u;que impedian la realizacidn de proyectos de desarrollo v

fclones razonables"n Se le otorgaba la capacldad de pro

nanciero mundial. El articulo: 40. por su parte lo fa-

las circunstancias de cada pafs, y el 6o. para propor==
‘cionar asistencia técnica a los pafses miembros y a las
| fempresas privadas gue pueden recibir préstamos de la =
institucidn. Dicho banco se diferenciaba de las demés_
instituciones mundiales, en gue tenia facultades para _
contribuir a resolver los problemas de cardcter técnico

"fy la obtencidn de flnan01amlento externo de estos.f"

fCe;jit'al del ;Ba‘n‘?D;f*fey” .

- Venezuela.
Cuballllll..
Chllelllﬂlllﬂﬂi;lll.

fa{d{eéa 000

Los articulos mencionados Fuer0n1 omados del folleto:
"Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desa
rrollo"., 1959, Washington, D.C. 344-8-5919.



;150 mlllones de dolaz
fondo de opera01one especiale

50?millpﬁééfpafé

‘ dos ordlnarlos.'~

; Los paises mlembros tendrian tres ‘plazos para k_
susorlblr las cuotas de acciones. correspondlentes, asi:
un 20% en cualguier momento después de firmado el conve
--hio y.depositados los instrumentos de ratificacidn en o
la’ Unlon Panamerlcana, un 40% en 1a fecha que determlne
el. Banco y..gue en todo caso no--serd antes del 30 de-
septlembre de. 196ﬂ y el 40%ﬁrestante en 1a Fecha 1nd1

rlcanos le otnrgaron su con
nuevamente ha 51do tralclo'




 subsisten las incomprensiones, Los Estados Unidos si--

Segundo periodo de selen88;d81’CDmlté Abrll y'ma}
e1959 Todavma se v1via el entu51asmo que provocof*
eaclo‘vdel Banco Interamerlcano. Se declara que ;
ollaarldad hemisférica se debe lograr mediante la _
peraclon~econdmlca, gue serviria también para preser
xrﬁ}gs‘valores de la civilizacidn occidental. Pero en
prqblemasyconcretos, como es la inversién de capitales,

guen deseosos de descansar sobre los capitales privados,. ”
' 'yfprocuran gue se les atraiga por medio de regimenes -
especiales; a ello se oponen varios Latinoamericanos, _
entre ellos México; quienes se rehusan a otorgar una
proteccidn que equivaldria a poner &l capital nacional_
en una franca situacidn de desventaja. Se decidid la _
creacidn de un rgano permanente, y establece el subco-
"~ mité de los nueve, gue deberia cooperar con los otros
u;érganos del sistema para el logro de los objetivos de. . .
. la Operacién Panamericana, Se acordd, Finalmehte,‘que/f

- el temario para su tercera reunidn serfan los 51nco pun,
o tos fundamentales del proyecto bra81leno.

Tercera Reunidn. Esta tuvo lugar en Bogotd, en.
septlembre de 1960, Se realizd, en esta reunién, un -
‘exhaustivo andlisis de los males socidecondmicos Lat1n0;°
americanos. Su resultado més notable lo consti tuyd el
Acta de Bogot’", que se'oFrece como gufa en el camino_
que debiera seguir el continente, siera gue todavia _
sus miembros crefan en la solidaridad americana como un
hEChD, y en gue los mé&todos de la democracia repPESenta;'i
.tlva serv1r1an para suprimir el atraso y la pobreza de_
la regién. No se tomaban en cuenta las realidades poli”#
tlcas mundiales y hemisféricas. Sus presupuestos eran_
los de afios anterlores. La ausencia de la Repdblica
Dominicana y la oposicién cubana, demostraron gue era ; ,
imposible una construccidn econﬁmi¢é sin la debida ci-—-



v procuran que se les atraiga por medio de regimenes

~entre ellos México; guienes se rehusan a otorgar una

operaclon econdmica, que serv1ria tamblén para preser
r los valores de la 01v1112a01on Dccldental. Pero en

VSu 51sten las incomprensiones. Los Estados Unidos si—
'ffguen deseosos de descansar sobre los capitales privados,

"esp861ales; a ello se opornen varios Latinecamericanos,

'f;'proteccién gue equivaldria a poner al capital nacional_
i:”eh una Franca situacidn de desventaja. Se decidid la .

',;crea01on de un drgano permanente, y establece el subcc—
'ﬁmlte de los nueve, gue deberia cooperar con los otros _
~'<6rgan05-delvsistema para el logro de los objetivos de _
1a Operacidn Panamericana. Se acordd, finalmente, que_
el temario para su tercera reunién serian los cinco pun.
tos fundamentales del proyecto brasilefio.

Tercera Reunién. Esta tuvo lugar en Bogotéd, en.
septiembre de 1960. Se realizd, en esta reunién, un _
, exhaust1v0 anélisis de los males socidecondmicos Lating
- americanos. Su resultado més notable lo constituyd el

'"Acta de Bogota y Oue se ofrece como gufa en el camino_
 que deblera segulr el contlnente, si era que todavia
sus. mlembros crefan en la solidaridad americana como un
Jhecho, y en que los métodos de la democracia representa
‘tlva serv1r1an para suprlmlr el atraso y la pobreza de_
la TEngﬂ.‘ No se: ‘tomaban en cuenta las realidades DDll
ticas: mundlales y hemlsférlcas. Sus, presupuestos eran_
los de afios ‘anteriores. La ausencla de la Replblica
Dominicana y la oposicidn cubana,'demostraron gue era _
imposible una construccidn ecohémica sin la debida ci---

blemas concretos, como es la-inversidén de oapltales, =




7grandes capltales, abandonando tardlamente-- la tesis =
~de la suficiencia internacional del capital privado..
Al subir al poder el presidente Kennedy se habld de la.
Alianza para el Progreso (ALPRO); enfocéndase hacia una
répida y pacifica evolucidn, cuyo ohjetiveo seria, 1a,,;
transformacidn de las estructuras socioecondmicas Lati;
noamericanas atemperando un poco. 1a hegemonia norteame—
rlcana.

itloos que la Dpera01on Panamericana y m&s con-—
que los del Acta de. Bogota. Para la obtencidn _
f,de tales'prop051tns, se celebrd una reunidn extraording
'  r1a en Punta del Este,. Uruguay, en agosto de 19561. Sus-
'1resultados al respecto Fueron- Declaraclon y Carta de _

iPunta‘del Este.,i*”” : £

senala 1as reFormas que los go -
;blernas deberlan efectuar para poder reallzar gsa pro--
puesta;transforma01on.‘ Cuenta, para 1a realizacidn de :
sus prop051tos con la Cooperaclon Flnan01era y técnlca
de los Estados Unidos. Tamblén cuenta con el ofreci- -
:mlento de las replblicas Latlnoamerlcanas de dedicar ma

La eclara010

 1oho proyecto, estaba concebida en términos me— .

yores recursos a su desarrollo,5001al y econdmico. No— S

tamos, gque la Alianza para el Progreso no tendria aobje—

tivos tan ambiciosos como los de la Operaclon Panameri-

cana, pero si mds razonables.




vorables- por con51derarse 1mp051ble negarle a hlspa
noamérlca tomar contacto y beneflclarse con las,cond'

,1nteresante opinidn respeoto a 1aiA11anza

Dlga Pelllcer(de Brody '"Cuba y Amérlca‘Latlna

7VV Hev. Foro Internacional. Num.
,ro—marzo, 1972, = E1 Colegio de Méx1co,;




ral, el progreso 5001a1 y el goblerno democratl
' did por sentado que la América Latlna estaba
" grada a alcanzar esas metas.ﬂ Pero. esto, en‘
un fundamento politico falso." (56] Los fo
Alianza, proplclaron burocraclas na01onales
'riquecieron con ellos._ En cuanto a: 105 Estadosf ,
la Allanza se conv1ert10 en Fuente de n99001os magnlf‘
" cos para las empresas norteamerlcanas.» Uno de 1los DbJB
,tlvos de ella Fue el de 11m1tar los gastos mllltares, y
a 6" anos de la Allanza "105 presupuestos de defensa au-
mentaron un 23%" (57) Mlentras tanto el ingreso nacio--
: nal permanecia mal dlstrlbuldo.  La Carta proponia

, vada péra promover el desarrollo" y por otra parte ve__fﬁi
: m.‘ "que aumentaban las remesas de utilidades extraidas
fde América Latina". Concluyendo diremos gue: "La Alian
za- no respondlo en ningdn momento a sus objetivos y- quef
';éu Fracaso se deblo.ka ello y al despilfarro de sSuUSs. Fon,

el Progreso 5 por ‘qu b
pafiol. enero 1969.,,,

(57) ~Ibid, -
(+) o=~ Organo de las N,U,




e  b0merc1o y se 1nst1tuyo la Asociacidn Latlnoé:*"
"merlcana‘ de Libre Comercio, Los pafses 51gnatarlos 855f
~ taban convencidos de gue la eliminacidn gradual de las_ -
fbarreras del comercio inter-regional propiciaria la am—
>ﬁp11aclon ‘de sus mercados nacionales y aceleraria el des e
iarrcllo econdmico. Tenfan tembién la esperanza de que;f
fortaleciendo el comercio interamericanc podrian poste-
riormente participar~9n;a; mercado mundial, i

Una nueva desrlu51o 'ha experlmentado hlspanoamé}

irnorteamerlcanos. Por el contrarlo, 1as barreras se'h
. erigido en murallas que detlenen todos 103 intento'
‘reglonallzaclon comerclal. e o '

: VIII Las Heformas a la Cart’ Buenos Alres, 1967
'Protocolo de Reformas. Desde el aclmlento mismo de la S
0.E.A, - se le venia crltlcando por 8y funcionamiento 1m-aj‘”'
perfecto,'se decia que era necesario imprimirle una nue
va trayectoria; gue era indispensable modificar la es--



En la segunda Conferencia Interamericana Extraor
inaria. delebrada en Rio de Janeiro en noviembre de
s ;]convocada primordialmente para considerar la im—-
ortancia fundamental de fortalecer a la O.E. A., se de—-
lard en el "Acta de Rio de Janeiro" que era "imprescin
ibls imprimir al Sistema Interamericanc un nueveo dina-
mismo.... y que, a estos efectos, era "imperativo modi
,;parlla estructura funcional de la Organizacidn de los
stado VAmericanos, definida en 1a‘Car£a."

0w ese Fln, la Conferen01a de Rio de Janeiro en
’omend6“a1una Comlsiﬁn Especial la preparacidn de un an
eprdyaoto de- reFormas & la Carta y resolvid también, _
’onvocar a una tercera Conferencia Interamericana Extra
dlnarla oue ‘debfa decidir definitivamente sobre las -
evormés gue se propusieran, La Comisién Especial se—-
ﬂlono en Panamé, del 25 de febrero al 11 de abr11 de

Urugﬁay, del 42 al 44 de 1967. Este Protocolo antré enkf‘
MV1g0r el 27 de fabrero de. 1970 después de ser ratifice- -
do g do terclus de los Estados Mlembros."(SB)j

fél~maéétr0188pGlVBdéfi"L

(58) .~ Tomado del Folletof "la Hlstorla del Panamer:
nismo", Secretaria General 0 E. A. 970



: fclon la haria el Conseao Permanente y la aceptacidn la_
: fAAsamblea General, Pero en ambos casos se requiere el _

Mieinbrbs';; Artiaqlos.é’ 7'y B.x Be mentiene la _
111dad de admltlr AUEVOS mlembros. La recomenda—— -

'f\/oto aﬁrmatlvo de los dos tercios de los Estados miem—
*abros. La presencla de nuevos miembros insuflaria dlna-';
“mismo & la organlzaclon. :

: V;Un nuevu Capitulo hace su aparlclon, el VII ‘es
. te contiene normas economlcas y sustltuye al VI de 1
; Carta de Bogota, en él se hacen declaraclones categorl
cas, pero a estas no se 1es da Fuerza v1ncu1at0r1a (
ticulos 29 a 42) En dlcho capitulo encontramos gra,

‘numero de- nurmas emltldas en Punta  91 Este y en poste

(59) - Sepulveda César"Dp.,01t Pag.,304
% .vs. Carta de la O.E.A. reformada por. el Protocolo de

Buenps Aires Secretaria General D E A. Washing—-
ton, BD. C. 1970. B ,



- sar. de las asambleas extraordlnarlas.- 1Qlegdeterm1nan
r nuevas funciones, algunas de estas encomendadas ante-.

‘] r10rmente al Gonseao, como por ejemplo: 1a coordlna01on'
Coodes las act1v1dades de todos los drganos y entldades, 1a1~
'5;apr0ba010n del presupuesto y la regula01on de las actl-; 
1~fv1dades de la Secretaria General. Se le encarga tam—;
f‘ ién, a través de una Comisidn’ Preparatorla, la Formula,
'f:f610n del temarlo, el cual se le encomendaba antes al
,gConse;o. No advertlmos, en este nuevo organlsmo, ma
'151gnos positivos de mEJoramlento, que el de 1a mayor p
='jr10d1c1dad en sus. asambleas.:; iy

- Los. planes reorganlzatlvos de lafD
'1ban al Consego de la 0rgan12ac1on odmo e:
E act1v1dades 1nclu51ve de- tareas leltlDaS
resultados de Buenos Aires nos demul

y mejor proyecto de drgano resulté coloro y con _



nciones de su antecesor.! Se le qultaro

ribresaliaieeronseJobPermanente sobre los otros
 5010 por lémmayor iﬁportancla de sus tareas: en
“to: colectlvo sino. porgue, aungue dlspersas e_
: Carta encontramos funciones més 1mportantes que las. de
, DonseJo Econdmico y Social y del CmnseJo Interamerlcaho.
- para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Entre es—

tas tenemos: lLa capacidad para actuar comao Organo Pr0v1
‘sional de Cansulta (Articulo 81); la de ser eJecutor d'
las decisiones de la Asamblea General y de la Reunidn .
de Consulta; la de vigilancia de la Secretaria General;:
la de poder actuar como Comisidn Preparatoria de la

Asamblea (Artfculo 58); la de decidir sobre la sede pa-

ra la reunidn de la Asamblea (Articulo 55), y ademds



,_e pueda conferlr la Asamblea. ﬁero a pé‘

:madurado, 5% que su géstién ha sido insipida, y
-1neflcaz ' qu1za la comp051clon de este cuer

o La cnntrover31a surglda en Buenos AerS ara co
’4t rrestartla 1mportanc1a de las ouestlones politlcas
ﬁelevar 1as soclales Y economlcas, h1c1eron
blra de nlvelar a los Gonsegos, mas la. lectur 1 de la nueve
fCarta demuestra que sigue 51endo el Donsego Permane e
iy las cuestlones politlcas lo. que(t“ene may




‘Gla de este cuerpo ‘espect e l‘ Secretaria Beneral

La Secretaria General sustituye & 1a Unlén Pana

"merlcana, consenvando més ohmenos las’ mlsmas fun01ones,;ff

‘“salvo algunos camblos' prlmero, el Secretarioc General _
sélo durara 5 anos, segundo, ‘seréd responsable ahora an-
te la Asamblea General'“ itercero, podré desighar dos _

Secretarlos EJBGUthOS -uno para asuntos sociales y eco"
némicos; y otro para materlas culturales, clentiflcas Y

educa01onales. Se rompe a51 un poco la homogen81dad deﬁ
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X La crlsls Drganlcé
_ga'de los Organos). A). Andlisis
| (4948) B). !

gue ebe sugetarse; a51 womo Aosjderechos y*debere“‘d
stados Mlembros, se‘a51enta, tamblén,que todos tle 

+  El Art 2 de la Carta (P4g. 30 de este trabaJo) nos
- dice que la 0.E.A. es un organismo reglonal, pero: nof
sotros consideramos quE dado su carécter militar 'y
su- oposicidén a las NU. no es,sino un organismo pseu-
do regional,



f Legalmente de




: mon y otrg de sus mlembros,
a escala contlnental, ccn ul

un foro desde el cual sus petlclones de natural
némica tendrian un. resDaldo colectlvo, 'y en ultlmo
gar, algunos palses Latlnoamerlcanos han querldo :
dir con la 1fnea politlca norteamerlcana. Sobr _£
las clases dlrlgentes- para asi obtener el apoyo EStad
Unldense que los- sostenga en el poder. La olase gobe
nante cambia su libertad de decisidn en el amblto 1nte
‘naclonal por el respaldo yanguli para conservarse en el
poder. Esto no guiere de cir gue los Estados: Unldoﬁ;
tén. 51émpre presentes en esos paises, sino que en c
"QUlEF momento puedan presentarse, conculcandoseie
01p10 de ‘la o 1nterven01on.

“.x.,La Crisis Drgénica’ (Ineficacia de laos Or

++-Nétese qulen callflca a 1a amenaza y,
‘portancia que se le da al TIAR,

(61) = Remiro Brotdns, Antonio: "La Hegemonia Norte
ricana, Factor de la Crisis de la 0.E.A," Ed. P
blicaciones del Real CDlEng de ESpana, Madrld
1972. P&g. 38,



Desde su ’naclmler\to, la Drganlzaclon de los sta
Alcanos no ha podido satlsfac.er contemporéneam_




;esde su na01mlent

: oswlhtereses de 105 Estados Unldos por unlado y,l
de los deméds paises del hemlsferlo, por el otro.‘ Col
franscurso del tiempo: los: palses 1beroamer1canos ha
dnstatado la frustracién de las esperanzas ‘que los- hl—x
c1eron participar en el Organlsmo Hemlsférlco Amerlcano, _
: 'y”al mismo tiempo.han Dbservado que 105 Estados Unidos :
- 1o han usado para la reallza016n d

”}fmonlcos a Corto plazo.v~ -

us pr0p051tos hegef:

mas o menos 105 prop051tos de 105 paises
en el Organismo, menclonados ya, ant°
los.prop051tos de la 0.E A“, véamos ahor

ev1denc1an 1a CrlSlS. sy

; élisis norgénicg : de~_ﬁ'1a ‘Car :

nferan61a Interamerlc

manera de planetas nos encontramos al Consejo. de
,‘A colocado Jerarqulcamente debago de la conFe——r

.fconseJos técnlcos y a 1os organlsmos especlallzados, a_‘
”,la reunlon de consulta, cuya . Jurlsd1001on se supone 11

mas,

sin alterar 105 Fundamento

(62) .~ Guevés, Cahbihq:m7”



, ;La estructura es sumamente complega- no;'f”
podria serv1r si ya se hubleran resuelto to——;,g

7 dero esplrltu 1nteramerlcano,kd1chas
"'cturales pasarian a segundo térmlno.‘

esofno sucede, las Fallas técnlcas se
e n,deFeotDs sumamente 1mportantes.‘ La confe:i
n eramerlcana centro de ese. 31stema solar no -
{ suflclente 1luz para 11umlﬁar a ‘odos los cuer==
ZTdependen de él La confefeh‘1a‘1nteramerlcana

QdaS»las canferenclas al reunlrse, se enFrentaban a un =
#programa de enormes propor01ones, en el que ademas los

- fundian con la discusidn-y afirmacidn. de pr1n01plos que
 ;y‘ru3ten1an razon de ser en un. réglmen constltu01onal‘co
£ el creado en Bogotd, y que por 10 tanto, talesf
ﬁidlscu510nes resultaban reiterativas; tamblén, se toca
fﬁban"ennellas, problemas mindsculos que nunca. debleron
. haber 1iegad0 alas conFeren01as.‘f KR ‘

‘ «iPeSB & todo, la cdnferehcia no consiguid desviar
~las discusiones sobre cuestiones doctrinarias, como lo_
eran las declaraciones y las‘rESDluciones, gue en nada
fortalecian al sistema atado a formulismos y anteceden-




ce préctlcamente 1mp051ble., T ,
‘de hecho, ante la.anarqu;a 1nt5rﬁac;qna

II La Reunién de Co te érgano preten-—



'10 convertlrse en el centro dlr” tor deyla DDllthaii
Anteramerlcana. Pera el articulo 39 de 1a Carta se 10 g
’impidié. (se celebraria .con el fin de CoﬂSlderar pro-— ‘
blemas de cardcter urgente y de 1nterés comdn para los_
Estados Amerlcanos, y para serv1r de Organo de Consulta

: - E1l ‘procedimiento de consulta se origing —-como
a lo lelmos-en la Conferencla de Buenos Alres en 1936

'omun para los Estados Amerlcanos, e para serv1r de or—-f.

_gano de consulta; la solicitud para :a convocatoria de—
‘berfa dirigirse al Consejo de la Organizacidn, por Cuqlwi”a
quier miembro, y este decidirfa por mayoria absoluta de
votos si era procedente la reunidn; el programa de la ;.M‘
reunién serd preparado por el Consejo de la Organiza- —

“¢idén guien lo someteria a la consideracidn de los miem-

bros; si alguno de los Ministros no pudiese asistir, se.
‘les haria representar por un delegado especial; en el
caso urgente de un atague armado a algln territorio de_
los comprendidos dentro de la zona de seguridad, la reu

nidn se efectuaria inmediatamente y por convocatoria
del Presidente del Consejo; se establecfa un Comité con ~;
sultivo de Defensa gue asesorarfa-al Organo de Consulta

en los problemas de colaboracidn militar'que se suscita -
rén por la aplicacidn de los tratados relativos a la sg»y'°*
guridad colectiva; dicho Comité se integrarfa por mili- -
tares de los Estados representados, los cuales sdlo ten



'ttgb de- 1a existencia de la 0.E.A. lo son las emanadas de},:
~,Feste érgano, postergéndose las cuestiones econdmicas x_’
~sociales planteadas por hispanoamérica, siendo esto una
;c@hclusién légica de gue si a ello se le diera su verda
-dera importancia y sobrevinieran las soluclones adecua—

u51on a lo largo del mDVlmlentD reglonal americano.

 Los Estados Unidos, sabedores de su poderio y de su in-
';fluen01a en todos los campos y en todas las esferas in- : ,
jférnaqiohales encaminaron,réadn?antes de su nacimientom
“a la 0.E.A. por el cemino de sus intereses, que es el
‘de la preservaclon de -su- influencia econdmica en Latlno, ¢
 amér1Ca, mediante la m111tar12a610n, a través del 515te :
'[ma de consulta, que a partlr de 1947 en Rfo de Janeiro.

parecié convertirse en un mero apéndice militar del Tra
"]tado Interamerlcano de A51sten01a Reciproca. -

‘ Tamblén observamos y fundamos nuestra t8515 de
laVGTlSlS orgénica del sistema creado en Bogoté en el
hecho de que las respluciones mds importantes a-lo 1ar—¢;

das, el imperialismo econdmico y politico estadnuniden—
se habrfa decaido, ya gue €1 se funda en la explotacidn
de nuestros pueblos. _—



_.Pa‘amerlcana, se le habian
a. gnadojFunolones més ampllas y- efectivas, Deberia 1n o
rse. coh representantes de cada uno de los mlembros,’
:_ gnados expresamente para ello, Q. blen, por los emba

, jadores de esos paises en Washlngton., Esta forma de in
,  ftegrac1Dn es. crltlcable, ya que los cnnsegeros acredlta
“;deos ante la Casa Blanca 1ndudab1emente que carecian dE’
“flndependencla de CrlterlD.' En Drden descendente corres
'fpondian al: Conse‘oﬁasuntos que la. ConFerenola Interame—
fi;frlcana‘y‘la Reunl de",onsulta no habian DDdldD trata

eryde organo con’ bastante pode
acion./ Pero en.la practlca se. notd’
e, a dedicarse a problemas técnlcos

de relativa 1mportan01a. Debldo
Falta de comunlca016n gue 105 rEpPB
con'SUS goblernos, lo que les 1mpedia,
tlvas:de estos, 1mp051b111tandolos a
suntus de importancia. o

iéhfmés importante encomendada al CDnSBjD'\
ctuar'prov151ona1mente como 4rgano de con——
52 Carta de la 0.E.A.). Los estadouniden--
aban'de esta relacién,la propositidn para con-
eéte en un cuerpo consultivo menor, en el

‘ se 1lééaria a acuerdos prov151onales sobre una - va
‘,dadﬁde problemas, - degando a la declslon de los mlnls
éiRela61ones Exterlores unlcamente los problemas
;centrales de politica rio resueltos . (63) Y egregaban:
" ﬁada hay en la Carta que se oponga a esta evolucidn."
'64)_,

Sin,embargpflqs’ga@i

(63) .~ Dreier dohnrD Op C
1 5
(64) .~ Ibid. '



85).- Ibid. Pég. 189.

(



jconFllctlva"el tenla, solamente la obllga01on de convoi
car la Reunidn de Consulta., Esto parece un poco 1log1«

ya gue si se le 1mp081b111taba para conocer - a fonda
vel problema, la convocatoria podria reducirse a una’ Fal:
sa alarma. Mas el temor a la hegemonia norteamerlcana
“impidid resolver congruentemente- pero. también porgue.
“esta podria excederse en sus funciones 1nvest1gatorlas
complicéndase aotlvamente en la controvercla.

El anallsls anterlor, pone de manlflesto 1a c

goblernos. chhos organ
cano Economlco y Soolal
Jurlsconsultos ‘ '

po de consulta Ju'idlca

+ Dicha tactlc consiste: a),~ La resistencia a conso-
lidar convenolonalmente' 7).~ La existencia de érga—
nos creados a través de resolu61ones organlcas y 2).

Las competen01as gue de hecho egercen. Hemlro Bro=-~
tdnhs. Op. Cit., P&ag. 96.




"rla General de la mlsma. Sus atrlbuclonesf ‘ ,,
~das por la Carta (Art. 78) y por otros acuerdos 1ntera—»’
‘mericanos. Su direccidn se encomendaba a un Secretarlof
General, el cual duraba en su puesto’ 10 anos. Serv1a

‘como- centro de documentacidn y archlvo Yy se: le enoarga
ba la custodla de las convenc1ones 1nteramerlcanas.viAl
anallzar la Carta de Bogoté en- los artlculos relat1Vo§;

en ella, asi co
tes de nuestros"

"a,DiCHas,atrlbuolones parecen;palcadas de las dlg



'{ﬁultlmamente en gran nimero.

Nac1ones Unldas) Esta olaseﬁdenorganos han surgldo

Y Dodemos decir tanto de ;[TE -

;;estos como de los anterlores, que sus actividades resul

““tan més espectaculares que eFectlvas y, ademds que el .

’burocratlsmo a: que se- encuentran sujetos les impide que

sus estudios sean llevados a 1a practlca.,

El. anallsls anterlor nos permlte observar Cuales
son . los organos mas 1mportantes dentra de: la 0 .E:
a ez'cuales han sido las declslones m‘as trascenden

Tomar en cuenta los informes gue deberén enviar-




bas partes Fir am nur




nteresan nuestroc problemaa.

.,3 ~ Creacidn de una CDmlSlon Coordlna01on.V

Ella coordlnaria las act1v1dades entre 105 CDnSBJDS y
“los demas organos Y ademas ev1taria la celebracidn de_.
reunlones que, sin mayor Justlflca01on resultaban _suma-
;‘ente costosas y gravaban las Cuotas de 105 mlembros.
‘chho organismo, aumentayel de por 51 grave problema
del burocratlst, ‘ :

eni 1ento de 1a paz ,
ldic >Interamerlcano el er ud
‘icldnes 1nteramerlcanos sob
Lal Consego Permanente el
ila reducclon de los gast

Hesoluclon‘sobre Expan51on del Comer01o.
Ante la dEFlClEnCla del comerclo de - 1a reglon se apro—
bé una Resolucidn feCQn 22,v0t05,a Favor y la absten- -




g ;esta Prlmera Asamblea General Drdlnarla no arTOJa  _
‘anlnguna buena imagen sobre la 0.E.A. No ha emergido de
~ahi determlnaclon 1mportante alguna. E1l buen propdsito: -
3‘dezreducir armamentos; que: 1a hubiera reinvindioado‘uh =

: tanto, no pasd de- llrlsmos y buenas intenciones, a mas
" de que ha separado un tanto a varlos paises.

y‘/ que S[SlQ E',mpuJ
" americano.' ,(55)

(66) .- Sepulveda César,, :
sior, 20 de abr117de 19




‘fhporar a Cuba al organisma regional; dicho proyecto r801

:Sreu,,ones 1mp11que un avance' en este tlpo de organo.
 Enella (realizada en el mes de abril de 1972), los
,;asuntos més - importantes fueron: Iniciativa para r81ncor:

bid el rechazo encabszado por los Estados UnldDS.i;Ta
bién hubieron declaraciones ——que solamente quedaron en’
. eso-— guUe ‘pugnaban por una mayor cooperacidn econom10a.5

,Se empeza a hablar del Plurullsmc Idealdgico,.

: Concluyendo sobre esta reunidén: diremos gque todo £
‘ quedo en buenos deseos' deseos que no bastan para dete—_5f
ep”uperlzac1on del "tercer mundo Latlnoamerlcaf

didos discursos; todos ellas en Dontraudé;ﬁa>1nefect1v1
7”dad del organismo; sefialando las caUsas“de‘la crlsls Y
-expresanda sus aspiracianes- por -un camblo adecuado Mas
“a la hora de cancretar en prop05101ones tales deseos,'
 cas1 ninguno o muy pOCOS. SE: pronunclan ‘con claridad, =
Por ejemplo México: duranterastg (1ltima conferencia Cfl,
ticé por boca del Presidente de la Replblica, del Secre
tario de Relaciones Exteriores y del Embajador ante la;,Q
:O;E}A;,a la organizacidn, todos coincidieron en sefialar
que hacen falta reformas que dinamicen a la organiza- -

cidn, pero ng propusieron nada; sdlo dijeron que: "cugl
- guier iniciativa tendiente a lograr tal objetivo, conta




ntegwa menc1onada reunidn se menc1onar0n
s asuntos. que encierran una relevante 1mportan01a' =
rimero de ellos es el del Pluralismo Idenldgico. La
luclon ‘sobre este punto, no establece el Pluralismo.
de 10g100, sino gue reconoce la existencia de una plu—,
ral;dad de_ldeologlas. Para nosotros tal resolucidn im-
éfperder el tiempo y volver atrés; en concreto, '
la‘no 51gn1F10a, sino-una interpretacidn de los prln—f
ipios. de autodetermlnaclon y no intervencidn. Ligado.
C este tema, % querlendolo dlrlglr por ese camino es—f .
aba el asunto del reingreso de Cuba; pero el proyecto
:orlglnal favorable a Cuba fue suavizado y perdid ese ca 13  ‘
fraoter, negandose una-vez mis el permiso para que la
ysiaaregrese al seno de la 0.E.A. Se tratd, también, _
\5pbf2flés reformas para hacer funcional el organismo re
7gidﬁal. A este respecto MéExico considerd a la Asamblea
i_7Facultades especificas para tal objeto, es necesa--
10 ;458 dijo-—, instalar una asamblea constitutiva.
n S8) "Con esa finalidad, la 0.E.A. nombré un grupo es—
pecial- gue sentard las bases de dichas reformas. Ese _
:gfupo sesiond el 12 de abril para designar la ciudad
‘QUé.debiera servir de sede a la comisidn encargada de _ )
recomendar las reformas al sistema, la cual estarfa in- =
‘egrada por los representantes de los 23 Estados soclos.:
Ehvésa fecha se propuso que la comisidn realizara sus _
;trabagos en un pafs iberoamericanc; pero la oposicidn _
1de Nloaragua, Bolivia, Guatemala y Brasil, hizo imposi-
’ble,un acuerdo en ese sentido., Una vez més observamos_
[1é'divisién de opiniones Latinoamericaras, y esto
f—;pensamos-— en asuntos de poca importancia, ¢oué seré_
‘gcdando se traten temas trascendentales? Indudablemente‘54*f
que esta divisidn debilita la posicidn hlspanoamerlcana,
lo cual impedird la integracién de un blogue con sufl——

(67).-Excélsior: 4,5 y 6 de abril de 1973, Pé4g.1 y sigs.

(68).—Excé15ior:"Ninguna Propuesta de México a la 0.E.A."
4 re abril de 1973. Pags. 1 y 13.



“De 105 demas organos no se hara‘anallsls ya: que
los Ju10105 emltldos “con’ anterlorldad respecto de 10'
mlsmos, siguen siendo valldos pues las reFormas‘no‘los
Fectaron de una manera. 1mportante, y ademas, desp‘és
de ellas no han tenldo nlnguna act1v1dad dlgna e se

resenada. :

XI. Ceusas de la Crisis.

Los eéfadbunidensesfbuSCan'la impricién‘En'el

u idgs?lg hacen por motu propio. v Bl unllateralls—g
mo norteamericano sé’Funda"en su prdpla potencia, en:
: ;levaclén de sus 1ntereses v1tales a la categorla de
problemas de solucién prlmarla yen la 1mpoten01a de la
Drganlza01on para reacclonar en otra forma. chha ac
tuaclon unllateral de los Estados Unidos, les ha perml—
tldo la consecuclon de sus- DbJetlvos 1nmed1atos,‘perou
le ha causado a la D E. A un mayor desprestlglo.




a 1o grupos 1nternos, en el poder o Fuera de él, que ;:
sidera- 1doneos para asegurar una- lealtad bdsica a la
epolltlca norteamerlcana en el Hemlsferlo. Cuando estosg‘
ﬁlgrupos estdn en el poder 1a ayuda norteamerloana apare—ll
'ff;ce comoel brazo amigo que sustenta el desarrollo y vela.
'f,lpor la seguridad. Cuanda no lo- estén, los usuFructua——”“
  r1Ds del poder interno se agotan acusando a la "mano ne 8
 gra" que mueve los hilos de la oposicidn, gue provoca~'f}’
?atentados politicos, paros laborales, sabotaje indus-— —
'trlal....., gue obstaculiza en suma la accidn del go- -1 
-. b1ern0 con medios gue no son ni constitucionales ni or-

> todoxos. Esta oposicidn puede colocar al pais, en clegf
- tos casos,‘al borde de la guerra civil, provocando golQ
fffpes de Estado, movimientos militares, que pretendlendo'
7sa1varlo del caos, entregan de nuevo el poder a qu1ene
1Fiollmente lo podian ya. reouperar por la senda const
Ztublonal. En la medlda en que ayuda al na01mlent‘ de
estas situa01ones el Estado—hegemon emprende una
7'uct‘fde 1nterven01on unllateral dlscreta y

o¢ asuntos 1nternos de Dtros palses.,-Est
‘accidn,

Tm;dentro de- esta se manlflesta en la
";nados;goblernas adoptan.en su seno

A eilo lo tenemos en’ su )
actitud hacia el goblerno soc1a115ta de -Chile.



edios devque se val para su inter-
tilizacion de 1a Drganlza31on contra’ el'v
erced aflé pTBSan de grupos 1nternos traf
: - cabo. camblos en pos de su desarrollo y,
ue en: v1rtud] etello aFecta 1ntereaes EXtPﬁﬂJBTDS.V
”uando esto ha ocurrldo, los: estadounldenses “han desv1a
;o ——coma ya v1mos al prlnClplo de este capitulo*— las
'1scu51ones . Este tlpo de maneJo de la 0.E.A. ha 1n-
'1u1do para que los paises Latlnoamerlcanos desconflen
_dé la cooperaclén econdmica. Sintoma de la crisis ‘85
,ufla 1neflcacla de la Organizacidn como - instancia modera
 .*idora de la politica continental norteamericana y 1a*For
. ma de conducirla. No obstante, estas das férmulas u
rﬁflaterales no poseen el cardcter determlnante del
4{>terallsmu 1ntervenclonlsta mllltar —-1ntervenc'

'ampcco se ha topado con una 0p051010n decidida, ya que,’f>
‘;ello Bs 1mp051ble si tomamos en cuenta la incapacidad _
' de1 organlsmo regional para enfrentarse a las d801510—-
ﬁnes norteamerlcanas. A pesar de ella, dicho organlsmo;
‘e ha r951st1d0 a-la: 1ntervenclon armada, lo gue ——por
parte-~ no ha 1mped1do que. los Estados Unidos si
,D héyan hecha.‘ chha 1nterven01on ——segun conclulmo
nuestro segundo capitulo + : :se ha eFeotuado en d"

: venclon'se 1levs: a cal dio dé?éjérciEQS¥de libe-

racidn Formados por ex111adu ercgnafios abastecidos

+ Ver Capitulo IT.



svvstadas Unldos._ En Guatemala trlunfo;
aso. lLal partlclpaclon norteamerlcana en; eatas in~
: >tervenclones fue- un hecha comprobado, y aBEptadD por
~ ellos mismos. Y. & pesar de que esto violaba los princi -
»tJDlDS de la Carta de la 0.E. A. los estadounidenses utllll;:
f*zaran los resentimientos entre los palses del Caribe y
*ggla 1nd1ferencla sudamericana, para calificar dichas 51-’ '
“'ftuaclones como - "guerras c1v1les,entrefgrupos rivales"
_iflo que permitid a la 0.E.A, eVitéf que:se le planteafa‘

- el problema, alegando para ello que la solu01on era ex—fﬁ{
ifj?clu51va competencia de los Estados.vvff' '

Mas como esta forma de accidn habla Fracasada en
~Cuba, y como se planteaba una 81tuaclmn SlmllaF en San—
cmlngo, los Estados Unidos tEmlendo un- nuevo revés
: c1d1€ron por la intervencidn dlrecta. Nuevamente ‘
—en esta ocasién-- la 0.E,A. guardd 51lenclo, cu1dandofl*
: ;se de oondenar la intervencidn. Al Flnal los obgetl—-:‘"‘
j~‘\)os norteamerlcanos g€ habian: reallzado, el:movimiento_
  encabezad0 por Caamafio —-a& punto de terer éxito- Fraca—iﬂ
86, Ese triunfo unilateralista, que contd con la com—-
"p1101dad de la Organizacidn, --que por otro lado, no PO
ff,dia negar—, reafirma el desprestigio del organismo y,
ljftamblén, la desconflanza en ella, que es 1a base de la ]

fron. Las relaclones econdmicas bllaterales rﬂfl




"  de los Estados Unidos en los asuntos internas’ de DtTGS’

e nas me jor han sabido coordinar hasta ahara sus 1ntere-

'ﬁffel con31gulente aumento de la inestabilidad del Hemisfe

. partir de ese afio se: a51ste a- un camblo ‘més
: aparent que'real en la actltud norteamericana, dlctad
'ipor azones politlcas, cuya manifestacidn més represen'
,Ltatlva serd la Alianza para el Progresc (196%) +. Lla
1 natura1eza moral de los compromisos establecidos pdr es
‘r ta y:la canalizacidén de la ayuda financiera externa a:
',través de relaciones bilaterales, provocaron el incum-
' llmlento parcial de aguellas, el desdibujamiento de la-

{f{plrktﬂ multilateral de la Alianza y el 1nterven010nlsm0

1 Tpaises del Hemlsferlo.,

G Las reFormas dificilmente serdén promUV1das en_
\,fplano 1nterno por sus beneficiarios, esto es, por qu1e

ses parroqulales con los intereses hemisféricos de 1os
- Estados Unidos. Constatar este fendmeno produciria una : -
;fdecep01on adicional en aquéllos sectores y pafses dota-
1dos de un mayor pluralismo o encaminedos més decidida— o
 ;mente ‘en un esfuerzo sincero de desarrollo. En esta
:constataclon encontrardn un motivo més de d9511u51on.,

e La defensa de una situacidn de hegemonia sobre

' paises subdesarrallados comporta el recursoc como allado
 ldDmést1co a los grupos més regccionarios. La alianza
3‘ta01ta entre el Estado-hegemon y estos grupos, provocg_
fél*diStaﬂDi&ﬂiEﬂtD de la base social insatisfecha,:Cdn‘

f;rlo.. En el término "subversidn comunista" encuentra e;
pr851on la combativa unidn entre el Estado—hegemon Y
los grupos en el poder en algunos paises del Hemlsferlo.
En la medida en que se trata de involucrar a la Organi-.
fizaclon Heglonal en la lucha“amtasubver51va, se coopera.
fa la crlsls de: la Drgan12a31on. Muchos gobiernos no

guieren ver transformada la Drganlzaclon en un 1nstru




"flos dlstlntn elementos que componen al EqulpD guber
«namental su proplo espirltu reformista o revolu01ona-~.
No pueden comprometerse en una liga reacclonarla

51n exponerse al riesgo de que la violencia y la 1nsegu"’

arldad tamblén los atenace, Evidentemente estos gobier-
nos condenan la subversién y se suman a todas las decla
1on Heglonal pero no creen gue esta se deba transfor-.
mar en un mecanlsmo colectlvo de sanciones. La lucha -
ntlsubver51va a nlvel hemlsférlco, por otra parte, se.

*1a temlda 1nterven01on colec

a61ones en este sentldo que qulera emitir la Organiza- .-






engla préctlca, la a0010n d
1abora01on de sus" pr1n01p105

1rectr1ces se

mpllaclon 51stemat10a y: ca81 11m1tada de la
sa ay,medlos de apllcaclmn del Tratado Mllltar‘d

QUINTA - La 1lega1 expu151on de: Cuba
culmlna la deflnlclon del cardcter espurlone
ganlsmo Heglonal. Sobre todo, con 1¢
' cién hecha en la Novena Reunién de Consulta en
do de gque no puede ser mlembro de la Drganlzaclon un
pais con un régimen marx1sta—len1nlsta, y. la.proclama~-




acidn de la- Dé01ma Reuhlbn delConsulta, que equlpar
iy ofa la 0.E.A. con' 1a adhesidn al Pacto degﬁlo
creo la 11amada Fuerza Interamerlcana de Paz e
epubllca Domlnlcana. «kjf .; -~ S

SEPTIMA ~ En 10 ecanomlco ——gue es a nuestro mo—l
‘1"unto verdaderamente 1mportante del reglona
rlcand--,,todos los intentos de nuestras repl-
T encontrar ‘soluciones a ese tlpo -de- problemas

acasaron y”unlcamente quedaron en proyectos.

.,DCTAVA - La Allanza para”ef’Progreso Fracas‘




: e rechar' a ampllar sus relac:mnes 1nterna ioni
'grotros organlsmos o) estados del mundu, 51
ta la posicidn polltlca que guarden:.esytos'?



Ev1dentemente, la contesta01un s negati
a crltlcas 'z andlisis que hemos- hecho_d
:Para solucionar esto seria necesarlo, en prlme

?fnuevo camino en su act1v1dad 1nterna01ona1

,comprender bien este Camblo, ya que se tra

Es necesarlo, pues, hacer una- carta que rijau
"rg'nl acién reglonal, que- ellmlne 1a burocra01a Juhldl
Yy établezca un sistema agll de soluciones con un
| queno niimero de leyes, pero cuyo contenido esen01a
,fséa el respeto a los pueblos para gobernarse por si- so

- los: y la 1nten01on Flrme de construir una 5001edad am

qué cuando el pueblo amerlcano qulere hacer uso de sus_
derechos para alcanzar su llbertad Fsonvesos tratados -




Téuntlnuos. Debiera sustituirse —-—pensamos—- por_
un 5an01110 instrumento de ajuste pacifico de controver @
duyo 1ugar usurpa el Tratado de Rio de Janeiro.';ﬂ‘f
_ganlsmos militares gque surgen de ese Pacto, coho
unta Interamerlcana de Defensa, ya.es. tlempo que se

;SECRETAHIA GENEHAL - Por lo que toca a la Secre—
General ——Unlon Panamericana-— debera aglllzarse,
suprlmléndole el burocratlsmo que la aquega, y encargar
areas de responsabllldad en el aspecto de la coope-
An,economlca y Flnan01era. Muchas de las activida-
des del Consejo Econdmico y Soclal, sabre todo, las de_
'caréCter_admlnlstratlvo, ‘deberén a51gnarse a-la SecretaV'
,,dra_que surtirsele personal dlferenc1ado y esA
pecializado, del que carece.‘f::;'u : - Lo '

, ANOD (= El Banco Inter‘amerlcano ,
) Desarrollo deberé v1ncu1arse de alguna manera a los o
3 ‘ A.’pues su. exlstencla autonoma, sus _

"DTﬂCtlcas bancarlas conserVadoras ¥ sus escarceos poli—"f
ticos no lo hacen un buen 1nstrumento para la financia-

clon de nuestros paises. ;,;j :




g ser obJeto de una culdadusa estructura01on,
i Drganlza01on de comlslones, gue trabajen
nte a la. reunidn general para depurar muchos

que solo provocan pérdlda de tiempo, reproches
Utuos y:dlsenslones. La prdctica de que sean los 58—
retarios de Relaciones precisamente los que. a81stanfa
deberia abollrse.: La- tarea habria que- encomendar—w:

Enila“Asamblea Germeral deberia suprimirse mucho
1rlsmu, la ceremania y la retdrica que caracterlza“
las 1nterven01ones de sus delegados y procurar que no

e 51gan,1a politica de los miembros, sino laos genulnqs
tSfééésAdel conjunto. Habré gue tener cuidado en evi
,afidéclaraciones vistosas y llenas de aparato,'comq7la
reciente de la "pluralidad de ideolcgias”, pfonunciédé;
‘con tanto entusiasmo pero gue no significa nada,vy‘QUE'
“si se examina bien debilita los principios ba51cos del

'“*f,Slstema, pues ponen en duda las reglas de conv1ven01a.







- Hanson, Sindn G.: '
' Progreso". E1 por qu

Eneroc 1969,
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