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res quisieron y 

de coma, revigor.!_ 
principio sus creado-­

Pero todos los iri -
. < et· . .. j;entos realizados inútiles. 

,.-·:'"_: ~-· .. ·::-: -

~o;J. ¡i·' . < La finalids.XbLl~ciacfi:i> a través de este organismo 
'··::·:f 

. , Hre¡gional 1 fue ccil1juntar los esfuerzos de todas las na--
?i~Cfforú:Jtcohtinentales en forma mancomunada. Pero desde 

.. ,,.:··i~·~~rihcip:i.o se notó que había, bajo la brillantez su--' 
. . . . . :p8rficial; una base real en la Doctrina y en los coral~ 

•.' h.o.s de la tesis de Monroe, que se suponía fenecida y 
>.;:·'. ; t:Svidélda en el tiempo, Las reformas que en 1967 se hi­

. r·.'· +¡jff3ron ala Carta, en sus aspectos económicos y socia-­
< :! les, lo demostraron= Estados Unidos no aceptó compromi . . . -

/ ~~LL ... ~ºl3 E3sc:;ri tos que hubieran significado obligaciones se--

.·. )U.· •• ~i~~~c::n:~c~~sí~~=~: .. ~:~~~~::)s~d::e ( ~~b~:~~~ 1 l~~:d~D~·. 
(' a. ese país en forma muchq más estrecha y firme al desa-

,:.-·:. 
'!"'rollo de las otras naciones de América. ··:-.,_--u~:'.-;::, 

' r<: '.. .· La vaguedad de esas reformas y su poca consi.stein--· ' ··: FVS 
; ,·tiél dejaron en el aire los principios fUndament,é3.lé,s i:IE:l / <.·.'fr•'é' 

' L';}} • 16. Carta, que todos son abstractos, que se refiefen/a(~ •• · ¿;;,; 

... · • •ge ne~:l!::d~~ e~:~!: i:a~a d:r:~~~ c~n !~::::~n Yr~~:J{~\i!~{3t;:··2. cj;~t~. 
. . ··-. ··:' .;;.-·-.,-;_--.-,;;-, 

Se ha dicho que la principal dificultad del 
nismo regional procede de los norteamericanos;. al 
de que, para algunos, la O. E. A. viene siendo el Minist~ 
rio de las Colonias de Washington. Posiblemente esa 
imagen resulte un poco exagerada para algunos, pero el_ 
casq es que siempre que la O.E.A. ha teriido. que actuar, 
lo ha hecho en forma negativa y de acuerdo con peticio­
nes estadounidenses. 



. . . 

otro lado, si bien es cierto que jurídicamen­

ser equiparados todos los miembros que la in-
<tegfan 1 esta es una noción muy relativa y con un campo_ 

de. acción que, en la realidad, se halla to tnlrnente res­
tringido. ¿Se puede hacer tal comparación l::n tre Es ta­

. ~o-s Unidos, con 8 millones de kilóme tras cuminidos y 

. más_ de 200 millones de habitan tes, y BarbmlDé; con BDO 
·-,·,--._--,-__ -_--,, -

• < J~~óinetros cuadros y 250 000 habi tantL:s? L.a igualdL:lcl _ 
-.. -se queda, tristemente, en los rJocumentos, 1H1 las actas, 
;~n·la Carta de la Organización. E~ imposible que salga 

de fihí y que se vierta en los actos que son riefinitivos 
y que configuran la verdadera personalidacl dB un grupo_ 

de naciones asociadas para un fin común, 

En. lo que se refiere a sus actividades económicas 
y sociales¡ la O.E.A. realiza, con gran timidez, cier-­
.tos}p~oyectos 1 ayuda en otros, sugiere? algunos más. To 
>~o:•_ello con escasos fondos y frente a lo competencia 

-",·~-t;'C¡tr8·püede encontrar en otras organizaciones internacio-
n~ies de tipo mundial, De manera que nacia se sc1bG, na­
da~se dice ni se oye de lo que pueda hacer la O.f.A, 

··.salvo cuando su Secretario General va y viene por rnu--­
· C::has partes para hacer algunas declaraciones que se al­

. vi dan inmediatamente • 

. -~ _ _ _ _ _ :~¿Qué s~ntido 'tiene 1 pues, la existencia de la 
. • o.E~A.? ¿Está ahí, únicamente, para que en determinados 
C,.,;~~~efit()5;apruebe o censure algunas actitudes de países_ 

G~t:~~~~f~~?:~~ han ido en contra de los intereses de 

<• >;: ::~N;Ó:~~ ha querido 1 tampoco --por otra parte--, 
··o:torgarie' demasiadas facultades, ya que, en determina 

das 'oiroÚnstancias, podría imponerse a los gobiernos 
que la' han integrado; en esta peligrosa posibilidad, s~ 
bemos de antemano hacia donde se inclinaría y quién la_ 

iba a manejar libremente, 



estos momentos, la imagen que siempre hemos 
la O.E.A. quedaba fijada en un grupo de na-­

ciones de habla hispana, prestas a atacar, pedir, exi-­
gir a veces, frente a una sola nación que estaba a la 
defensiva, que hacía ciertas concesiones ante el alud 
de demandas que se planteaba y cuya negativa tiene sie~ 
pre la fuerza de un veto. Tal vez esa cotiriua lucha 
haya sido la principal causa de la esterilidad constan­
te de la O. [.A.; al menos l1a demostrado que con ataques 
y sarcasmos es difícil conseguir los favores del grande, 
Esto perteneció a una época que, esa sí, definitivamen­
te, ya pasó. 

Sería tal vez muy difícil reformar tan a fondo a_ 
la O.E.A. como para convertir en algo concreto lo que 
sigue siendo una abstracción, ~·aso la principal falla 
consista en que se ha querido abarcar demasiados aspec­
tos de las relaciones internacionales, para conjuntar-­
los en un todo armonioso (los políticos y los económi-­
cos, los sociales y los culturales), cuando posiblemen­
te la tarea hubiera estado al alcance de todos al fija!. 
se objetivos limitados, al alcance inmediato de los in­
tegrantes, Si el fallo es inicial, difícilmente podrá_ 
ser remediado, 

----o--,-! 





Una de las potencias de ultramar que ha perdido 
parte de sus colonias es Inglaterra: Trece de ellas de-' . 

.. clararon ya su independencia ( 1776), y promulgaron su .· ·.· . 
·· .. ·Constitución ( 1787). Su independencia es un fenómeno -

único en América, y esto debido a que su 
fue también diferente a la del resto del continente. 

rió eran sino sucUrsales de una gran 
radicaba en la metrópoli." (2) 

( 1) .-

(2) .-

Arciniegas,Germán:Ensayos sobre la Historia del 
Nuevo Mundo, Citado por Fernández Shaw: La Drga-~ 
nización de los Estados Americanos.Ed, Cultura 
Hispánica, Madrid, 1959 1 Pág. 28. 
Fernández Shaw: Op. Cit. Pág. 29. 



británicas. · Y es prsc::isamsnts un móvil 
-lbs impuestos y el té de Bastón-- lo que _ 
la lúcha por su independencia. Por todo lo 

Fsrnándsz Shaw (3): "Que podría afirmar: 

con relativa facilidad• 
como un golpe de accionistas a me.no armada con.objeto 

- c:le independizar la sucursal y c~~·s"tltLlir allí üria 
- ; - ---; •• --; .-. 11 _- -"'--'--""-~---

empresa. 

___ ... = La i[lgéps_nds.ncia norteamericana, 
fr~~cssa y, la -intervs~~:i.Ón fr~n~s·~·a: en España, aportan·-·-·. 

- .ideas de independencia a la Arrlériba española, y se ini­
cia la lucha por la libertad en todo el hemisferio: En 
Sudamt§rica Bolívar, San Martín, O' Higgins, Sucre y -

-_otros patriotas son los portadores de la antorcha eman-
cipadora, en la Nueva España, Hidalgo inicia la lucha. 
La guerra en esta zona no se presentará tan fácil como 
snNorts América, la lucha dura muchos años y las difI 
cultadss son también muchas. 

Simultáneamente con la idea de libertad, surgió _ 
en América la de la unión en la mente de sus más gran-­

. dés libertadores. · Había que defenderse contra las posi 
bles agresiones de Espafíay contra los planes monarquis 
tas e imperialistas 'cis'.la Santa Alianza, había que unii 

-se como garantía ds;la ir,dspsndsncia que se había alean 
zado o .se ib~ alca.niand~. 

: ~: : . 
--

' .\ja.f:i.ó's' perf:lonajss --expresan. sus ideas de unión; 
l..mi6~-qus 13étimaron medio único y necesario para salva.;.; 
·gua~da~· :10~\ derechos adquiridos p()~ su indepsndenCia. -

- -Elfp:rimsm entre los grandes precurso~es, que habló de -
• ·u~a,cohfedsración de los Estados 'ch3 la-América español;, 

fue -Bl General Francisco Miranda~ que planeaba en 1798 

(3),- Ibid. 



·--,_; ~/.=¿-·~(_-,_-~-:·--- ·~· _,, '. ·-'.-;_.< ,:.-:- <'::··-·;".--~:- -; ''{;-:.:: .:_'._,_ 
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. __ . ';·~ i' , .. o 

''• .;.'.:~ ":" :~;~_:.,~;; :~';?: .. ;'-

;/;( ?:>>' ...... ·.· 
' '. · G'n· ~f8.rr imperio que enlazara en un todo a las 
\ ;.posesiÓn~s españolas. El rioplatense Mariano Moreno, 

{8r1/:1a10; creyendo a las nuevas naciones producto de 
- qir9unstancias espirituales idénticas, quería que 

virreinato, audiencia y capitanía general, dejara 
... llo sobre el ideal de unión. El centroamericano 

· qilio del Valle, afirma que la unión es necesaria 
que: " •.•• ssfa identidad de sentimientos no 
Jos E3fect!Js de que es capaz si continúan 

~;_xc: -~!'~~~h_ci~~§-~e ~rn~Y'ica,· sir acordar sus relélcionesy--

' <c/{Ez ::~~:Z~u:~; ~~:~~~~~. q~~:~~~~ ~~i:~::~: ~;~r:·:~~~o 
_ . "ain_éricar}a, Por su parte P el uruguayo Artigas ya desde~ -

.. <18·12 sostenía la idea federal que formuló en las "Ins-: 
.-Í::füccfones del año de 1813" y que de haber triunfado, _ 
habrían dado la base de la organización, por lo menos 
de una gran parte del continente, siguiendo las grande; 

'].~lleas de ú(unión de los Estados Unidos. El chileno 
•. O' ljigginsve la conveniencia de realizar una confedera 
'ec_j§J9_rl_)§"tilii.~~ Am~ri<Jél, en defensa de las libertades ci: 

.. ·'"'zy{i~s';Y~;[Jciiíti~~~ de .. sus habitantes.·-

-Ti,j:_~·-:: ... EGgariaparte -.~Y._menc~ón .distinta-- merece ·1a 
:. :ap6~~a.cion de Sfoón · Bolívar~ Hizo proyectos, incluso 

· ,:. ~ás. con?retósyprácti?os /q9e1os· anteriores, _._.al· pensa­
.. ;·ir.:.rni,e~t~ ·.un~•la aqcióq,:;y·.con:•.-su .•.. personalidad. y·.genio em~ 
·,.> ·. ;ptsnde la doble bruzada; d~ emancipación y unión de los 

>países decArnérica. · 

_· ... Al iniciar Bólívar ,· al laao 
ra diplom~tico -y de pubÚcistS. en L.ohdr:es, 
eJ: 5 de. septiembre de 1810 1 en el Morning Chroriiele ,. 

· .un artículo donde ya germinaba la idea de la confedera­
.... ,ci,ón. Pronosticaba en ese artículo que los venezolanos 

-. alzarían definí tivamente la bandera de la independencia 

Y declararían la guerra a España. "Tampoco descuidarán 1 

(4).- Méndez Pereira,Octavio: Bolívar y las Relaciones 
Interamericanas. Ed. Ediciones Universidad de Pa= 
namá. Panamá, 1959, Pág, 19. 
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--·-.~. i~Gitar.·a\~9~s- los_ pÜ~lJ~o~ ci~-,;~ric~.'~ ~~e-s~: unan ~W·'.:; -·-•· ' '(j: 
<> '.6~nf~c:ler~C:ión. __ DichOs pÜeb+Cls,• preparadC1-s· ya''r)aI'a ta.1\ .{. :~]. 1 • • 

---- p;~yecto, seguirá~ pt'El'sürosbs-ielejemplCJd~'Cara~as.'·; 7_- C' - .;;:t<> 
' .. .- . - . . . . ' .. - ;->,:':~~-::-::: <<;·:1{:':: .. ·º. 
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_- ____ o.e• --_aquí .~h~de1arite 1 :}1a~ta ~e]_ fd ___ .ie-~_·_;_n_~_ •• _.l··· __ •• __ ._das_ ••••• u~ sn:;_u_i•·•_:_s_d;a···••_dd--~·-·-i_._ as?ii':; 
1 

'.'.' • j;f ;;, 
-----1aea c:l~ I~ so,1i9a!':i.d8.d"contiriehtai: ~M13ri~'. :·:r:.( l'; : ::. 

- ' p~Qa, ru~.~s_p_il:iea f~ja. e • /.t:< <):~ - ··-~' --.·: -> :}~·,· 

."="~,~~'f4~~~~\~~·¡~~E~~a::~¿~~;E!~tªºE~p:: ~e:~:~~~ . . ;·~ : 
:;~:.anai:L~a Bol~var, la si tu~c:i.ón -que. pre~aiecía en América -- -···-~~-- ---

-~~. ;,}~;~\§:~l=l~ñp~é:J.))' pr8vé su futuro, se da cuenta de la ne- '.+-
- >_-ce_s~~ád de una organización internacional por parte_ de 

.\~lá~ rtÚ~vÉ3.~ naéiones y trata de encontrar el medio más -
::..-~/¿·'~:~~ ·-"~·'.,~~:~ .. ;~~:>:--·;,:: . .:.., '. • , • -
;1do11~0 (Jara llevar a cabo la umon. Dice que el plan 

: - d~~~f'á tóÍnar forma en una asamblea de plenipotenciarios 

:'";. _ ~~~ri u~a c~onfederación de repúblicas hispanoamericanas. 
sÜ~r:i.g~n¿omun, su lengua, religión y costumbres son 

: sl.?l:la~E3 ·y debe surgir de _esas características un pacto­
".;;·~- .~-·qyJ:iLga'i'¡:int:i,c§lc su existencia y promueva su progreso. Y~, 

- 'nOs dice el libertador: "Deseo más que Otro algüno ver 
.- formar -en América la más grande -nación del mundo, menos 
por{sÚ-~xtel1sión y riqueza que por su libertad y glo- -

---- ri~·rn '(S,) . 
--{ ... ;¡_:·::·:-· : -:·,:'_.'--(··: .. ,:·( .. ":'·._.:' _:' 

. :·: ;:·:·~·-·_.::.'"'..'. :·-:''.-,;--'./-,<; 
.·,'.·.,,;-:,;: 

.' . : ~ '~:' , ' 

:· .. 
-,_,_-.~' -~- -~ 

.:'.::~;~+~.~~~~~:s~;~· 
.. , ,, ... :,,.E·-~~'..< ... . :.--: 

--.--.~'.·~;·~jj. }{~S::ii~ilJ 
;: __ ~_::I_~'.:_·.··-~_._;~_.--~: __ .« 'j.; '.' ·1 ' '• , ·.;->; .. ~ 

-
·-- >: ~·_;_:_,_~,·',,_- -~-_.:: ' · ,'-'.: ... :· .'.,-;:1: :~ .-; .:.:::,'(' .•_,;·_-,_·-:~-,-'_-_:_._::,·-_.·;_'-, ·. ::.;- ? ,7·". e -·- -'- - ):·,.:~_º.:·:·;':;'-,,< ' ' . . , ,._ 

., .. ,·. ~:'.'o\:.cf::{')-.> :_~_.,-3-":,:,:-".;·""';'.>~~·~' ·:: ,., .· ,: :: ,· , '"- .,.. . ~~~~·:'.., :,:~'.·::;: 

--_-.--~;_,::.' -._.EJ:U~~~~l ~e···uriic5n-••-•_h~~p~nd~~Qr1:6~~lse. -~fj_~~~-- 6~8'~··.:c:.~) }:< .f
7 

·•s,v~ ~ct;~~5~n iéJ'i[lShS'i¡l~~Gtº •.·éisr .. 1.'ibe~tador. s~~~<Jo ¿~,r~~¡·;· ;. · ;;; , ~~ 
{5) •.-- :aa1r\J~~;,/~6{1n'a6::·.'.oa·¿um;~tos;-·. "Carta de. -_._JEim~lsél·':~: ¿~:· ' :.·.H' --­

-sa de' las Amérióas<.• Cuba, 1964. Pág. 54~ . l " -·- · . 



de\C~lombia···inició las negociaciones 
.. En 1822, Santander y 
do.sus instrucciones, enviaron a Santamaría ya Mosqué­

. , ra ':""-aquél a México, este a Sudamérica;...- para que con".'"­
·clúyeran tratados de unión, liga y confederación con 
las demás repúblicas ya independientes, Los enviados 
colombianos firmaron tales tratados con Perú, Chile 
.(que no lo ratificó), y México; posteriormente se agre- .. · 
gó Centroamérica. En ellos, y para estrechar más los 

- vínculos que deben unir a los estados signatarios y -
allanar las dificultades que puedan surgir entre sí o _ 
con países extraños, se con ·ino en fundar una asamblea_ 
general de plenipotenciariut:>,sita en el Istmo de Panamá, 
y de la cual formarían parte los estados de la América 
antes española. 

El 7 de diciembre de '1824,. desde Lima, Bolívar di 
rigio una circular a los países partes en los tratados= 
bilaterales antes mencionados. Los invita a mandar sus 
representantes al Istmo de Panamá, para iniciar las la­
bores de aquella asamblea de plenipotenciarios en la 
que cifraba tantas esperanzas. El libertador reafirma_ 
entonces las funciones importantísimas que tendría tal_ 
asamblea: " ••• que nos sirviese de consejo en los gran--

.. des_ coriflictos, de punto de contacto en los peligros CE!_ 

ml.lnss;< eje fiel intérprete de los tratados cuando ocu- -
. _,"_r.r;6.[l>c:l:lf;i_cul tades, y de conciliador, fin, de nues- -
> tras'"·aif~·r.en°éias." (6 r . 
~ -~~ ·::"'-~-_: '.':~·\.~:;~L~:.:~ ,_ .. 

· tc}~r~~~::~~~~: 
' ;\idiamente estos países y eJ. 

tratado de confederación, 
<'dicade los acuerdos.de 

(6) .- Bolívar, 



.peruana de Gobierno, conside.raron 
inv'i taclos también Chile, la Argenti~a 

troamérica. Bolívar lo aceptó a excepción de la· 
tini?, debido a la posibilidad de una guerra entre 
país y el Brasil, y por la anarquía reinante en la 
gentina. No obstante, la invitación se :J_lev6 a cabo •. 

El gobierno chilen9 no aceptó la invitación, 
gaba que dicha aceptación era competencia del poder 
gislativo. El Congreso résolvi6'hasta 1826, cuando 
habíar¡ pasado las sesiones •. Y aunque los 
bríari 6()dido:asistirjfTacubaya, no lo hicieron. 

':.·: < ·. · .. ' 'o • .: • • --- - :- =:··- ~~ -- , - - _-

. LaA!'gel1tinaen uri principio aceptó, luego 
có su .ª'2t.itud. Quería que la· confederación resolviera 
favorable~ente su conflicto con el' Brasil. · A esta pe ti 

' ' ' .. · ' ' -
ci<sn, Santander respondió que no era posible, ya que el 
litigio era a causa de ·la posesión de.un ·territorio, y_ 

de ningúnmodo se veía amenazada la independencia de 
ambos Estados. ··· · ·· ····· .. 

< ~ 1, " • : . . 

El gobierno mexicano propuso'.?8¿e>~e invitase· 81 ·· 
Brasil, aunque su gobierno fuese imperial, ya que los - · · 
negoéfos 'a tratarse no tocarían en·' ~ada a la política -
interior de .las naciones, sino sólo a iaexterior. 

·. El ministro colombiano en Londres invitó al go- -
biernoimperial, por conducto del ministro brasileño en. 
Inglaterra, quien con fecha 30· de octubre de 1825 con-. 
testó: ", .• que la política del Emperador estará siempre 
pronta a contribuir; al reposo, dicha y gloria de Améri 
ca" y que, en consecuencia, 11enviará. un plenipotencia­
rio al Congreso a tomar parte en las .deliberaciones de -
interés general.º (7) , . . . . 

- - ' - - ,:, ~---::. ·.-.~ -.-.'~ 

Pero quizás por. posible~: cd~promfsOs··. del Brasil ~ •lL : 

(7) .- Caicedo Castilla, José Jo¡~¿fn: ~l P~n~erI·da'ni~~· •.. ~L X,. 
mo. Ed, Roque de Palma. Buenos A.ires,i·1961, pág.-· 
h. 



Los nuevos países n~ 

diese gran importancia y ,;;.. ·•·· 
póristituyera el soporte moral 1 cu.!, 

; pero todo. ~llo --decía Bolívar-- pa­
ún:f.ciamente, no para formar parte de _ 

Además, en ese tiempo, la única poten-
ayudarlos 1 en:i. Inglaterra; 

hispanoamérica • 

. Estados Unidos por su par~e,, nunca 
de Bolívar, tal es la 

1 así como la conclusión de la 
• (a) Su oposición a los Estados no 
conveniencia o estrategia política internacio .. 

que' concluyen algunos, de la afirmación de 
de· que Inglaterra no concurriría al Congreso si lo 

los Estados Unidos), sino una verdadera aversió;;-
1os norteamericanos; fundada en profundas razones po­

líticas, sociológicas y de estrategia internacional; 
aversión que inclusive el Bolívar diplomático no pudo _ 
ocultar, 

.. ..e" .· ... ·.Su prístina idea, el ideal originario 
. ·· .. · tÚe .efºde un autentico y verdadero 

·. • <·/~h e¡l que los estadounidenses no deberían partiCipar 
;pcir su heterogeneidad de toda índole, por su espíritu 

. ·.· .. egóista y mercantilista, y por su tortUosa··política 
la independencia de las colonias españolas. 

A· la distancia vemos, que su oposición 
. dos Unidos no fUe sirnp~e conveniencia, 

(8) .- Bolívar·, 



el proyecto de Bolívar, lcis Esta7 

invitados. Tras largos debates, los 
nombraron sus delegados: Anderson, rnu.:.....:... 

llegar a Panamá; Sargeant, no llegó a tie!!!_ 
asamblea. De esta forma, el hispanoamericanis-

Bolí var se convertía en panamericanismo continen-
que en ese momento los 'propios Estados Unidos re-­

fuerza suficiente pa­
en una asamblea de 

. tal·. especie; aunque aprovecharían la invitación para 
·· tratar de desbaratar los planes de Bolívar, haciendo 
... propaganda de su democratismo, en contra según 

·ae losintentos monárquicos hispanoamericanos. 

· : ., /)/ EL CONGRESO DE PANAMM 

ellos, 

la asistencia de 
rica Central y el· 
rra y Holanda, 

Colombia· 
trabajo ( +} 

. . . 

generoso y además el 
·jurídicas ya. elabora 

,' - . 



congreso, se opusieron a 
a. obtener su libertad); 

Convenios de 

Consagración de la doctrina Monroe como norma; de 
Derecho Internacional americano, can el fin de :i.mped:i.f_ .. < 

toda tentativa de colonización en el continente pcir las· 
potemcias europeas y de rechazar la posibilidad de in-- ·· 
tervenciones (los Estados Unidos también se opusieron a 
este punto, - ya que su interpretación y aplicac~~ri --ale 
gaban-- sólo les tocaba a ellos); - · ___ ... _ 

.; ,'. ... 'J~:,- \ ;' '.· :: :' ' : 

Acuerdo sobre lii codffiCación del [Jerec~of;~~,~~~}¿1;;2 f 
cional para fijar lo.s principios aplicabl;es €l .~~~:t,~~~:-! ~- / §j .. { 
ciones de los Estados· americanos en tiempo de -~a?;:y;, .. ~;u~ ·.'',y,· 

·:·-'" :(<r.:-::~ 
rra. :, - ' .' ' : - . ' ' :/'>".~;.:/{< . ;. :.~ .. :·~:"\~"/." _.:·;::.'.~_.:·.:~;;~'._:;:}_ , ,'. "º>: .. 

- - -º/'.-.'.<. ' - - _- ;··..:~ 

_ Sobre confederación, el proyecto calo~bia~o: f Ü~ <{}.( _;,bi 
admitido generalmente y sólo fue rechazapo eá1o./~1~tt:; '.3: 1.d 
. va a la libertad de comercio terrestre y marÍtimo;·;~~;~-.;-;,_:'~' '.'.. ;;]]: 
lo relativo a la conciliación, y el a~tí~uío qu~:fi"j~ti:e-.~.:._;.~;.if_~~~ 
en Panamá la residencia de la asamblea.<. _ )~ :~~\'.,; ,··;_;r0 .i;Ü{Jc.; 

Concurrieron al Congreso,. además ,_~comp.}"a'ée•.ªi~;; •!~.'.··~·;: 
jo anteriormente-, Inglaterra y Holanda~,< · .. -_ · r · .~;. •:/• /'Ni 

Ei obServadob ··hol.Bh.dé~···'Pa\~~~1i;J;~ J~!A,' aiisfi6i '.{~:' 
al Congreso panameño con el fin'. ·e§Pecífico~ de defenqer· <5) 

. los intereses territori~l~s d~ Holanda en Ameriáa. 1•1 .~'.3. '~­
aunque al margen y sin oarál:l~~r. cif'idal alguno partici~ o •:; .·•· 

;/':'.._-·_·-

_::>:<·r¿::. 
-0:. -~::-;,_'·---·~-: 



a como observador, no 
deliberaciones, pero deberá aconse;....­

A la Gran Bretaña le atrae el prE!. 
Confederación y más que nada que esta no quede 

hegemonía de los Estados Unidos. Busca prote~­
ger sus intereses y ejercitar su influencia para 
tomen en cuenta las prácticas legales 
sas. -

Durante el Congreso, _ Dawkin~ en() 
cipación inglesa en la confederación,7ílás 
que quiere permanecer en paz con Európa~ 

•,: '. 

no fue en Panamá .:--entonces parte de· Colcimbia-..: 
esperaba Bolívar, No le interesa comprometerse. u...,.,.,_._ 

confía de la Anfictionía +, qui8re comercio amplio, 
res libres, intereses genéricos. 
tirse en sostén de/la independencia hispanoamericana,. 
ni en protectdr de-la- Confederación. _ Y quizás 
justificación de su actitud se encuentre en los 
oos resultados del fallido Congreso de 

El' 

(s).- Cuevas Cancino,Francisco: 
zªción Internacional, Ed, 
pág. 306, . 

+ Anfictionía:Confederación de Estados griegos 
"latría" común.En este caso, tal 
era el hispanoamericanismo, 

( 10) .-Cuevas Canéino, Francisco: Op, Ci t, pág. 307. 



ve 

Una de las decisiones tomadas en Panamá fue 
trasladar la Asamblea a Tacubaya (México, D.F.). Se 
acordó también, por el Art. 16 del Tratado de Confecle¡ra --- ·• •.•· 
ción, que el canje de ratificaciones se verificaría e~-----·.·-. ~··"'·"'-.S•·'"'•;• 
tal lugar, dentro de un término de ocho meses 
si fuera posible • 

. primera oues tión 
bisrno mexicano, no así segunda que fue rechazada 

(11).- Idem. Pág. 311. 



por 

ron 

ca •. 

~~ ·~·~· Panamá no pu:...>· ···•·· "' · 

do .. E3nTacübaya: .···º· ••• cuyo<c·ongreso rio,11:sg¡J éJ.>·f~,·;C 
reunirse; pórque fue sabOteada su realización p6r .. '8I;.e¡m.;} O: ··.t 
bajador norteamericano en· México, Mr. Poinse.tt .·u ;(J2) 7° -;'< j 

A la muérte de BolíVar fue México qUi~b.,t~~'J{a~~':.,;:~; 
reunir asambleas· internacionales los año::¡~d~.1831,': ·<L, ;··.:. >.r 
183.B y 1840, sin resultados positivos, • , '.) · : '.\;;'.• /i: 

'-,>~ . ' 

ti ca 
Por eseCépocá~ los Estados. Ur;iido§i;.:.:i.niJ!J:i.~h· su. ¡:¡br.i_;i > 

anexionista ..;-Texas, Cali fornía""'.:.~ 7
'"'' '°'..,0.""'7'·~º"' .· .. ~··. . .,,~ 

~. '·:. ·; .' '.· .. :·:.- ; : ': 

Congreso de Lima, 1847;-1848. J:~ ~(J~j_t~d norteame 
ricana y el temor a la ~xpedición>qu~ organizaba en 
Europa el General Juan Jos~·FlÍJres--expresidente de 
Ecuador-- con el apoyode la corona·española y con el 
propcSsÚo .cistensiblede r7conquistar las .antiguas colo­
nias, hacen q~e el ··ré!'ú ,óonvoque~.a~un•·congreso. en Lima __ .··•· i 

a fines .de ·1847¡a eLcol]cur:.r'§n.E3oli.via! .. Chile, Ecuador,. 
NLteVa Granada y el Perú 1 , • Se ,firmaron cUatro tratados: >.; 
Tratado de Unión· y C~nfed13ra~ión; :T:r~tado. de Coinercici y .. 
Navegación, Corivendc5h: C~h~ulap )l COnvE3ric:i.6n 

El Tratado de Conf ed~r¿¿i~~ ~i)g~:~~t~ ·:i~Ú: 
· al de Unión···firmado ·.en .18?:e~ri:.P~B~~~'<"este.biéó:i.ér,dose._ .. 
principalmente, la unión• dé :ias\pa:Í~~s firmantes en 1a • · · 

. '·(:;•:·:••·••:',,; .. :· .:•.·'•·;C::;·•:.·' , ;.' '· 1.: ; .. ·· ·. _. 

defensa de intervenciones: y·préy1:39ai6.p de atapUes orga-

(12) .- Fernández Shaw: Op. Cit.~·~~9'L 90. 



Posteriormente, 

filibustera de William. . ·- -·· _ 
bierno fue reconocido por eLnort13amElricano, se 
ron en Chile: Perú, Ecuador y el mismo Chile,·-.. 
de.ahí el Tratado Continental. Acerca de este, 
maestro Sepúlveda que: "No medió convocatoria: para el 
casó, ni hubo congreso, como se pretende, Fuera de con 

.tener algunos aspectos interesantes, como el no recono­
cimiento de cesiones o enajenaciones territoriales y el 
Y'í3.~amiento de aventureros y piratas 1 el Tratado Conti­
nental es Un convenio más de defensa calcado del de Li­
ma de 1847, al que no se otorgó ratificación de ningún 
Raí13 •• Qu.e_dócomo tantos otros 1 en el campo de la inten 
cilín-~pura: ··0 -f13) -

mismo año de 1856 se reunieron en Washington 
el 9 d8 noviembre, representantes de Guatemala, Perú, 
MéxicO,El Salvador, Venezuela, Costa Rica y Colombia,:· 
y firman un convenio de características semejantes al _ 
de Chile •• Aunque ninguno de estos tratados surgieron 

.>de corigre~os propiamente dichos,- deben de tomarse en = . 
·· ··gq~~~a eintré los Congresos hispanoamericanos, ya que 

-.-~mbCls $On semejantes al de '=-ima de 1847-1848, 
::"-.··.:.~.\ 

·:: ; -~.:.· ··:·".' 
.: - _,-~ ~.' -,~. 

•,_.,,:_--';\ ¿,,);,::;: 

la "poli ti ca expansionista norteamericana'.', la. ex. ..\:\· 
pedición inglesa al golfo dei Fonseca, la anexión d~ se.E:· Xt( 
to Domingo a . España, la expedición ·tripartita en ~é)<iCCJ/· .'.yi 

y el conflicto peruano-español; constituyeron mo~i0o~;·T'x };;·K} 
suficientes de preocupación para· hispanoamér:i.c~ y}liei:; · ···· ··· 
van a 1á Argentina, Bolivia, Coloml:Jia,,Chil~f.~~yictcfi;J;·:· f'> 

( 13) .- Sepúlveda, César: Derecho Internacional Público. 
E d. Porrú a 1 s . A. México ;J~§§/_pi3.g. 296. 



12 
lo 

respecto, ningún autor consigna 
invitación. 

Convención de Correos. 



, del Perú se celebraron otras confe­
' entre Perú, Chile y Bolivia, que dieron por re 
, las firmas de: Convención Consular y Oiplomáti 

Tratado sobre principios de Derecho Internacional; 
primero firmado el 16 de mayo y el segundo el 3 de . 

Octubre de 1867. Sin embargo y pese a los esfuerzos pe . -
ruanos por elevar estas conferencias a la categoría de 
Congreso, que aunara y unificara puntos de vista, 
taran fallidos. 

Otra iniciativa colombiana para reunir un congre­
so en Panamá ( 1880) tampoco tuvo éxito, aunque sólo sé ... 
limitaba a la adopción del principio de arbitraje. A 
pesar de esto, no fracasó en el deseo venezolano de 
conmemorar el centenario del nacimiento de Bolívar. En 
1883 se celebró en Caracas el Congreso Bolivariano. A 
este concurrieron: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecua-­
dar, México, Perú, República Dominicana, El Salvador y 
Venezuela. En este Congreso únicamente se suscribió ad 
Referendum un protocolo el 14 de agosto de 1883, que r~ 
conocía al arbitraje como el mejor medio para resolver_ 
las controversias internacionales, consagrando el "uti_ 
possidetis iuris 11 y condenando el derecho de conquista, 

En tales reuniones y a pesar de no estar represe!:! 
' ;'.'·-'" 

.... tados todos los estados y de que los tratados no entta- <t 
•·· ±r'on•en vigor, es. indudable la formulación de principios/ -~·::Y 

.>f~ndamentales, que constituirían posteriormente un ar.e·- · ···:•1 
-·.·.;, i·~·aportación hispanoamericanista a la coope:raci,2f1.:{Qt~iB.; .S.Di;t') 
· ·:~-rri'éfJéana:¡·· ·•···· </.> C: ; L"<·-L:~Y . 

. ESú1mbién necesario señalar¡ qué de .. ~~.\a ~¿@~ii. $f¡';: . 
. . • 'dé B~lí~ario quizás desde 1847-48 (Congreso\ d~ Lima}~ 
· · eÚYhi~panc::iamericanismo ha sido simplemente una reacció~ 

. t:l~feri~iva.;·· ·· 

El fracaso de este primer período, caracterizado 
.por su aspecto eminentemente teórico, sin resultados P!?. 



, ss dsbs: " ••• a la inestabilidad política pro;...­
los países de este hemisferio, a la carencia de · 

espiritual, a la ausencia ds vínculos sconómi: 
cos que hubiesen aproximado a los miembros, a la falta_ 
de visión ds los estadistas y a la de una conciencia ds 
unidad, Todo ello junto conspiró para qus todo sl ss- -
fuerzo intelectual que ss nota en ssa multitud de pro-­
yectos y ds concepciones más o menos brillantes ss que­
dara lamsntablsmente en la etapa de las utopías, sin rs 

- -_- . -
sultados positivos. El lsgadci de este primer período 

bien raquítico." ( 14). 

Las reuniones qus posteriormente 
qus tuvieron lugar d.sntro del Siglo 

por así.convenir al desarrollo 
sn los postsriorss incisos. 

se celebraron, 
XIX 1 serán me!2_ 

del presente 

La creación ds la Unión Panamericana, 

antscedentedslaactual Unión Panamericana 
"Oficina Comercial ds las Repúblicas Americanas", 

ss creo el 14 de abril de 1890 y fus constituida _ 
órgano central ds la Unión Internacional ds las R~ 

Americanas. Su propósito original fue compi-­
y distribuir las informaciones comerciales y gsnsr~ 
entre todas las Repúblicas, no sólo para fomentar _ 

s1 intercambio comercial, sino para disipar sl poco co­
-nocimientci mutuo que existía sntrs sus pueblos. Su ad-
ministración fue encargada sn un principio al Sscrsta-~ 

de Estado de. los Estados Unidos, quien sra el res-­
> pcir1sable dé su organización y dirección. La unión se 

sostenía con las cuotas de .los estados miembros; tales 
. . '" ; . .-~ 

a su numero de po"'.'.'"".'. 



, se debe: ".,.a política pro--
. pia los países de este hemisferio, a la carencia de_ 
liderato espiritual, a la ausencia de vínculos económi­
cos que hubiesen aproximado a los miembros, a la falta_ 
de visión de los estadistas y a la de una conciencia de 

·.·· unidad, Todo ello junto conspiró para que todo el es- -
fuerzo intelectual que se nota en esa multitud de pro_:, 

y de concepciones más o menos brillantes se que­
lamentablemente en la etapa de las utopías, sin 

El legado de este primer períCJdo _ 
( 14). 

Las reuniones que posteriormente se celebraron, 
tuvieron lugar dentro del Siglo XIX 1 serán me!l 

así convenir al desarrollo del presente 
incisos. 

creación de la Unión Panamericana. 

la actual Unión Panamericana 
fue )a 1'0ficina Comercial de las Repúblicas Americanas", 

<que se creo el 14 de abril de 1890 y f~e constituida _ 
como órgano central de la Unión Internacional de las R~ 
públicas Americanas. Su propósito original fue compi-­
lar y distribuir las informaciones comerciales y gener!:! 
les entre todas las Repúblicas, no sólo para fomentar_ 
el intercambio comercial, sino para disipar el poco co­
nocimiento mutuo que existía entre sus pueblos. Su ad­
ministración fue encargada en un principio al 
ria de Estado de los Estados Unidos, quien 
ponsable de su organización y dirección. 
sostenía con las cuotas de los 



• '.,,,L-~- e • - • • • [•"' 

• ;_;,·~\;:_;):·7' .', !. ·•• '<;._:i. .. , ·:.:: " .. ,- .. :e" -.; • .·· ·,•:~:~:Le;·":-·.; .. ::. ,:· :>~~~!:··:t:~.<-·- :•.,: 
~Ú))~:-~: .. ~ -~>:.:·.·,:;;. :~-~~'.]~:':~::~) - '> '• .:"." .·,.;--?>>.,_~·:;. :-·~>-·> .. ·''''"" . ', -i ;, - . 

. ·.-:·}-:· -- . '' .. -· ,:-;. . <·'' ·:.>_~.-~::-,,:.=/.-;_::,-: - :·~ 
· · · «·,,,_/}'- --~; -~-/c:_,c_::.....°", :~".•.' ~.-,-,; ~\:-;~.:-~ •. --- ': -'.':~-/;;:~~-;~,_-.- --- - -- '' ' ' '., ;: : : : -.-. -- '. - .· '• . -

~; ;, '~d <·et: •·/C~. u~ ión ;~;:~~~~cibn~l de las Repúblicas P.neri ca 
:e;• 'ú "!B'.as,i:a:·.'.nue~fr#rncido,deyer, constituyó el vehículo de -
F+.\~ .·~· la:.ñ'yeÜa poiíticeLnorteamericana. Y es sintomático y­

·.·.Q~-~-h ''s'ig~if~~atiyo que ;tanto el lugar de la residencia de -

;·;; ;¡;f ~) }~:g.~1~~~1;~c;~~~~·~;1~~t~i~=c~~: ~s~~~::~~::~s::~uvie-
.;; _:.'. -.:·;.·.:" -,, ' ".:\::·> ·-· ' -,. ·>._:_ ·•. ' ;,)\ ;;·:~/~~;.;·::·:~:·-:: .:~;:-. ·; .. : 

~¡~,~~¡~~:;r ¡~~~6¡~~~&~!~;k~~~~!~:r~7"~1~~~ =~ 6:!~:~ºE~'~i 
:~."L~'.·'.1il.¿:· .. t1v~ .. E3s.ta,r:¡.acc1ntegrado ~por cuatro representantes diplo 

éc~~~l~1itiWJ;~~I~i~:~~:~:: .~c~~s;~;:::~~i~~;:~:~~:~b:~ 
• '.'~J ";fe;enci'.a Internacional Americana celebrada en México,-· 
'r•i.;• · ~~t/qonseJo Directivo sustituyó al Comité Ejecutivo y= 
,t :'.;~··;'.~:.,asumió la responsabilidad de la Oficina; dicho consejo 
< · · ·· .. · '.'~sta±--ía integrado por todos los repre::?en tan tes diplomá 
·~ : .. •·•··.'?>.titos hispanoamericanos acreditados en la capital de -

;:,lDs Estados Unidos y el Secretario de Estado norteame: 
CL i.'.r:i.cano, que actuaría como presidente permanente; cam-- · ····· ·'-·•····'"'''c.•,.~, 

-.-;="~~=-=-~~<;~-~--bi6- también su nombre, por el de "Oficina de las Repú-
,':-,,'-:>·::_·;·;:.: 

:•'' blicas Americanas"; y se instaló a la Oficina como ór...: ,..-•. 

<.( . gano administrativo permanente de las Conferencias In-
<> ternacionaless además, se fundó la Biblioteca conmemo­

.rativa de Colón. En la Tercera Conferencia Internaci~ 
. ; '/naLAmericana celebrada en Río de Janeiro, se reorgan.!_ 

·.:. ':/zó la Oficina, erigiéndola en "Comisión Permanente de . 
é./):~;,.,;la~_Conferencias Internacionales Americanas", para qu; 
;,, :>"}'sirviera de centro permanente de información e inter-·· 
.,. ·:)··c'ambib de ideas y para ampliar su esfera de acción a 

·· +asuntos jurídicos, técnicos y educativos, así como co; 
· · merciales. Su duración se limitó a diez años, prorfo...: 

gables, 1 tácitamente, por iguales períodos consecutivos, 
a menos que doce meses antes de la expiración del pe""'."..:} 
ríodo decidieran retirarse la mayoría de los estados 
miembros. Se creó la figura del Director General, erí~ 

cargado de la dirección de la Oficina. En cada uno de 
los Ministerios de Relaciones Exteriores de las Repú--
blicas Americanas se crearía una sección especial en--



1'Unión Panamericana" 
. . Internacional". Fue,;_ 

también,· el momento, en que el .nombramiento del. ·Presiden .· 
te de Consejo ya no sería de iure y ex officio, sino 
por concesión de las Repúblicas Americanas. 

Al efectuarse la Quinta Conferenciat se estable­
ció la designación de representantes especiales en el . 

. Co11sejo Directivo, y la elección por vot~ción del Pres! 
dente y. del Vicepresidente. Se instituyó, así mismo 1 _ 

que la representación de los gobiernos en las Conferen­
cias Internacionales Americanas y en la Unión Panameri­
cana sería de derecho propio. 

En 1928, se convirtió en procedimiento normal el 
· nombramiento de representantes especiales en el Consejo 

Dfre0tivp, quedando a la libre elección de los respecti · 
é.sgohiernos, la facultad de designar para tal cargo,-

. á~·;sus ··propios· Embajadores en Washington. - ·· · • 
- ·•·.e ·.e·.·-:·'\' 

.. ·=.~/•'": .. :i;G}c··x·bu~ante ·la Conferenciáºsobre los Problemas~:cie~Ó-~,~>\· 
'-'-: .. --;':;_ . - "-- ~ -

it''~~t~Ytt:~~;::~~:~::~?~~et~~l~i!f !~~~~i~~ff!71~?: 
. · sidente y Vi~epresidente del Con~ejo;i fuera.rotativa ~~ 

tre. los estados miembros. y qüe aurpentara l~ propprc:i.ó~­
de representantes especiales. Los tlelegados.: cjesig-nado; 

por ias r~públicas am~ricanas tendr:Ían•ia dategoría ele: 
Embajadores y gozarían· de los priVilegÍós e inmunidades 
que como a tales correspondían. 



s~ _ convirtió -- a la Unión Pana 
General regida par un Consejo Di 

de acuerdo con la Carta de Bogotá se con-: 
Consejo de la O .E ,A.) y en centro de in ter 

información y de fomento de cooperación inter_ 
en asuntos que na son de carácter polittco,es 

d~cir, eri problemas culturales, educativos, económicos, 
_de bienestar social,agrítola,científicos y técnicos. La -

--- --C;,.ta de la" Organización de -19s Estados Americanos, _el)_ -
s"us. artículos 48 y 49, especifica la composición del - ---·-"··•:-·"'•-o---•.~,.'~••'c-••: 

Gonsejo y los períodos de elección del Presidente y 
cepresidente.~ (15) 

"Debe anotarse que la Carta de Bogotá emplea la_ 
expresión UniónPanamericanaen un sentido completamen-
te diferente al admitido hasta 1948. Es decir, la 
Unión Panamericana ya no es, como sucedía anteriormente 
la asociación misma, sino simplemente la Secretaría. 
Lo que antiguamente se llamaba Unión Panamericana se ha 

-=-:,,--

convertido en la Organización de los Estados Americanos, •-· 
la O.E,A. 11 (16) 

.>1.:.;, 

-':.-:::.;-:·\~ 

_ Las fünciones de la Unión Panamericana .se han ,rn~ ' ;p! 
dificado s~stancialmente' pero _se ha conservado e~ ;óom+': _,;~-;-;: ·;g 
b~B C~~b -·· uri homenaje a .. la tradfoión 0 - : ~ ' : i' CS'<'.i; \ > • :~ 

. •'"- ·-. >.- · .. ,,.·. -,· --. :·:i .; •. :.·... ~-·:;e:.·/;:<>, -:·,'.;~:~-~~·-;:.:_~· 
-__ :-___ ·;~-:----_o;o-~··= lL. ~~<·_,_. _____ \_~:·. , ",-. ·. · .. --.:»- :-.--·; ·,;_f •.. ,-;. , 

. ·----,~-'-'~ ... ·-~- . ·-· ·- ··~·'> . , ' :··-~··'· _.,_ 

·•_,,,. __ .-., ·,< ,::;~t} J_as_ C~nf'~rencias Interame~fc~afiá§~y~~~~i·~~d'.,;-~:~~s;±.yl~ 

..• '.,·,¡ %(~.·{_,. __ ~d;'.·y: ·íl~~D!3.: .~~~consulta~. ;, .. ~r:;~·nx~']\~-. 7 }_)> .,~~:<"?~·; /!~0 .. ", 

· · ·····~~~~I·¿~!r~~ht!~~~~t:S¿~:·t~~~i~~.~~~J~tªf ;~~~¡; ····· ·· ···.·· 
81,eQtt:•~ al .ascenario.los E.stados tJnidOs; qUienSs to.,- ?:f+ 

~~~~t~~~~~;o~~ii·:~:~;!t:~~:~:in:::~;;~;:~:;~:~ •~@ 
';··:,.,_:;· 

( 15) .- Fernández Shaw: Op. Cit. Pág. 590. 

( 16) .- Caicedo Castilla: Op. Cit~~Págs.-167-168. 



. un diálogo entre Norte América, por 
, los países del Sur del Bravo, por la otra~ 

ocasionalmente escuchemos cambios de tono en esa 
se desenvuelve esta con armonía hacia un fin 

concreto: la obtención de ventajas comerciales para los 
nacionales norteamericanos a cambio del reconocimiento 
de ciertos principios jurídicos y políticos caros a los 
paises' Latinoamericanos. Pudiera afirmarse, que esta 
etapa consiste en un movimiento patrocinado por los 
tados Unidos para obtener una unión 
ellos." (17). < 

De acuerdo 'con el ~tf~u·Í() j3 
- ' .. -- - . . ·- "~. ,..,_, ~ . ,·-':~ ... '.-:¡.·:!~/~:~\.-:;; .:,-· -~-':"," -
O~E.~fü:.. .•... , s.•i;if. . · .... 

"' >~:_~::e·-":_.,>' ;.·;·,':~·· ... -~~ ... :_ , 

- ·.·. < :···.:<:~,:L~~E~~f'er~nc{B. .Interameric~ha es>el .órgano. su-- -
··-•···-preíl)o · de.~1~ Organización .de los Estaaos Americanos. 

Ellaclecide la acción y la política generales de la Or-
- /c.g@J1Ítábiór1',-determiria la estructura y funciones de sus __ • 

órganos.y tiene facultades para considerar cualquier -
asunto relativo a la convivencia de los Estados America: 
nos'~~· ''e 

.... ··•···'·.·.······ _ ... · . . .··.. .· -. \?;e 
\' ·'Arite~·de referirnos'·a;laáóonferencias,.· esneC::e~ ...... . 

·.·;·· ·~~fic) ~~pli~ªl'.' .. · que la' den¿miná~ión>cie, 11Conférencü1~,1~--- :'?·_~':< 
:l,;;f ~¿~~;~~~~~:.:•!:~b~:~~i¿~~:'%J;~~~~~~~~ci~tg~~g~~!~S~1~Z,~¿,~~;i 

'._ ·( 1. gl'.j.s~~~, '°cambió precisamente ~ese: ~ri6 ,q .95; dornD;i seDi8'sié~t2lfut:.~t; 
. •· ~br;'ó8e actuairnente. .· ' .<.:. ·· ·· e:.· ······•:.::- ;'¿.;~ F: '~ .. ' / ·• L 

e'- -- ·.·····-·. · , <:.;: .'_\·,::·.~<'.;~-~;-·/.~ ::>.::,.,;·,<' ---~. _> •'··:;·:'.<'·,· ;,;~,;,;~(~o(:·, 

· Primera··conferenci~·.-;·L·~ P~i.m~r~'.i(JJg·f~~ª~ci§. ·iri±· LX.\ ,:{t 
··•ternaci.onal.•·.·.··Americana··.· .• f'ue.· íJfcipUe~i~.:~p'f3.T'J .• i••6eJ-.~6f~f~~.•·/ ·. 2· .. ,·_•: .. ··(··• 

• ~~~i~!:~~~}f ~:" ~f ~~~:·;~~~: ..•. _dl1·:1.:e;v2ya'r~~a. :.:. ra.i1·c· :a: amb.ªoJ .•. ~t· oa:l·.··.u.~P::·u·rr·····.···~º·· ::Y ...•. re .. ;.nc'.d.· :.t.:-.ºl·····. -.-.• -•••..••••. _._'...... ''; ~:~r 
Pacífi~g··:i.~·p:i.d~~rbn .qu~ se. .. . .. . .... 

. -::·'.· . . - -· -..,. .. ·,··'.:,-r 
····'·.::,':-:-,-·_ .. :".';.' 

. ··. ;.-

( 17). - Cuevas Cancino: Op. Ci~~ 



presidente a convocar .a una conferencia 
nirse el año siguiente. En 1889, el 2 
inauguró en Washington, la 
cional Americana. 

Fueron 
.··. ·Í~~R~pdbl:i.¿B. ·· 

arne:dcana 7 a convocar a sus . .· • 
para la realización de esta Conferencia?• 

En ppinión de Fernández Shaw y Cuevas Cancino 

(.18 ): ·.·el mercado estadounidense .se encontraba satura.do, 
a pesar de que sus productos habían invadido el Conti...:..:.·-···~~~7~~ .• ~ 
nente eurasiático, No quedaba pues otra solución que 
buscar salida a estos productos y lo más lógico era 
tsnces dirigir la poderosa industria norteamericana 
cia los países Latinoamericanos. Esta fue una de 
razones que dieron origen a la mencionada.reunión 



;'·/mercantil movía a los delegados 
, . gl.I~ no stSlo no aceptaron, sino que votaron en contra de 
· · L.lna recomendación aprobada por mayoría el 18 de abril _ 

de 1890, por medio de la cual se señalaban a los extr.a!l 

jeras iguales derechos civiles que los gozados por lcis;..; 
naturales, no concediéndose mayores privilegios, por. · 
ninguna razón a los primeros, 

Se principiaba a poner de relieve, una vez 
la antinomia existente entre las dos Américas: La 

sajona, que buscaba acrecentar la hegemoníá; y la 

_ rioamericana 1 que no quería por ningún 
arrebatar la relativa libertad de que 
el contrario, acabarla de consolidar, 

En este mismo sentido Cuevas Cancino nos· 
que: "La Primera Conferencia Panamericana puso de m8.ni.­
fi~sto, de modo flagrante, el antagonismo existerite en­

· .. ···· .. ·. tre una nación y las otras: La oposición entre sus di-­
._ 'c~·versas estructuras económico-sociales: y, porende, ~ª-­

~dualidad de los fines perseguidos, La visión del mundo 
que se asentaba en esas estructuras 
ta, como distinta era la concepción 
en que había de descansar la unidad 
( 19). 

(19).-

diversas era distin -sobre los súpues tos 
del continente," 



Seg~nda Conferencia;~ 
de enero de 1902 tuvo luga~ en1a 
Segunda Conferencia Internacional Americana. 

En esta conferencia fueron aprobados cuatro 
seis convenciones, tres recomendaciones 
da adhesión a los tratados da La Haya. 

de. extradición 

s6br~ reclamaciones por daños 
ríos sometidos al arbitraje cuando hayan 
gestiones diplomáticas; y 

una vez más la tendencia hispanÓa-:-
• ,_ • ' ¡' 

cimentados determinados principios~ 
En esta Conferencia se.vusl\/e a insistir 



. :- ., ' \ 

. ~ .;: - . . 

jÚfÍ.dÍcads los extranjeros y los na-:-

ho pUc:li~ndo i~s primeros exigir mayores dere-­
estos, cuan da por causas de fuerza mayor vean_ 
sus intereses, Esta Convención estaba dirig.:!:. 

principalmente contra todos aquellos países que, en 
múltiples ocasiones y con el pretexto de tratar de pro: 

· ·' teger la vida o intereses de sus ciudadanos, habían com§_ 
~tid~ verdaderas intervenciones en contra de los pueblos 

de este Continente, Los delegados norteamericanos, 
.... < mó es de suponerse, no aprobaron esta Convención, 

.;-~:;::'.::~~:_:).;~--~~ -~- -·_º-

Otro punto importante fue el referente 

>traje obligatorio, Este tratado.fue firmado por ArgeE!. 
/>tiria, República Dominicana, Guatemala; .Ei Salvador, Mé 

{; )?<ii:¡o, Páraguay, Perú y Uruguay, . ~'.igualmente tampoco= 
_ •. _fue suscr~ to por los Estados Unidos., ·· · 

Tercera Conferencia•- La :n{rcera Conferencia 
.~~ ;~~o_;_]_ygar eri Elíg d§_ Ja¡-ieJro_, B_t(3.s'j.l ,_ del 23 de julio 

_____ ,_ 

'27 de agosto de, 1906, 

A esta Conferenoia no asistieron Haití y 
y en cambio hicieron acto .de presencia 

vez, las repúblicas de Cuba y Panamá. 

Se volvió a tratar lo relativo a la adopción 
• --·~:a9r prihcípio del arbitraje, pero como estaba por 

· ; __ .br,-ar~e la. Segunda Conferencia de la Paz, en La Haya, 
< ,:_ s'e' -I'~comencló a los participantes asistieran a la- misma 

? · para prestar su apoyo a este principio, Igualmente ~e .·· 
clejó··que fuera debatido en La Haya la cuestión referen < · 
te ,;~l cpbró coercí tivo de las deudas públicas contrae: 

'. .tlJalesf~hab.iér¡dose. tomado como base la Doctrina Drago, 
c+r~-······ ··.··.· · 
(+ }~;,:. Doctrina Drago, Esta Doctrina se opone a la in_;,:. 

tervención armada para el cobro de deudas públi­
cas, pero acepta la intervención diplomática, Se 
pronunció en 1902, 



Iriteramericana. 

arbitraje, Se acuerda una con­
sobre reclamaciones pecuniarias, estipulándose 
partes se obligan a someterse al arbitraje pa~ 

dirimir sus reclamaciones por daños y perjuicios, 
aquellos asuntos que no puedan resolverse por las. 

vías diplomáticas; siempre y cuando estos sean de tal . -
importancia, que ameriten los gastos del arbitraje, 
Por este medio se trataba Je impedir que los conflic-~ 
tos entre los Estados terminasen en intervenciones, en 

•- •+.••~_.,-,,_,e, - -~ -

cuales siempre acabarían por imponerse los gobier-
poderoso s, sobre los más débiles. 

Es rechazada una propuesta del Brasil 
.dar carácter continental ·a la Doctrina Monroe .• 

Quinta Conferencia.- Esta Conferencia se 
ciudad de Santiago de Chile, del. 25 de 

mayo de 1923. 

Las resoluciones tomadas versaron más bien, en....;­
otras cosas, sobre la modifcación _de la Unión Pan!:! 

• - mericana; el arreglo pacífico de los conflictos ameri- • 
---. • c~nos; estímulo al comercio; reducción de ---------·--·-··---·--~··"'-" 

.... ' J-¡gt"'Oc~tlimientos aduaneros, etc, 

___ ___ México no participó en los trabajos de esa 
.... , Conferencia a pesar de haber sido invitado por 

:_ -Gobierno de Chile. Pero esta, que podríamos 
-como "participación por omisión", trajo fecund~s 
tados. Nuestro país consideró que estando integrado 
el Consejo Directivo de la Unión Panamericaná --

representantes diplomáticos ante Washington y no 



gobierno reconocido por . 
, no debía participar. La posición 

aprobada por los más destacados internacionalistas y 
hombres de Estado y como resultado de ello se acordó 
que, para que un país estuviese representado ante la 
Unión Panamericana, no era preciso que tuviera represe!l 
tación diplomática en la Capital de los Estados Unidos. 
Se aceptaba,.por lo tanto, una representación ad hoc, 

Junta de Jurisconsultos,- La Sexta Conferencia 
Internacional Americana, en lo que se refiere al princ!_ 
·pio de la No Intervención, tiene como antecedente inme­
diato la labor realizada por la Comisión de Jurisconsul 
tos Americano'.", reunida en la ciudad de Río de Janeiro_ 
y cuyo propósito principal era la elaboración de un Có­
digo de Derecho Internacional Público, 

En esta junta se aprobó un proyecto relativo a 
, .. la •iexistencia, igualdad y reconocimiento" de los Esta­

:. · .d.os, En la ponencia original presentada por el Brasil 
... , existía un artículo que se refería concretamente a la -

No Intervención, mismo que fue suprimido por la Subcom,!. 
•· sión que hizo el estudio, Fue entonces que el delegado 

por Costa Rica, Profesor Luis Anderson, apoyó la propo­
original y esta fue aprobada por unanimidad, 

Las palabras que en defensa del.proyecto expresa 
.··. ~· -

·· ·:i'', x-ael Profesor Anderson 1 son; no solam811te la manifesta 
·y: 'gi~f"l del pensamiento de CostacAic~,: .. sinó el de toda la-

. .• • . Am~r:Í.óa . Hispan a 1 . .·•·.·.• \ '.<' . 

Una vez aprobada por u~~n¡rnidad la proposición 
·.· d~1· Profesor Anderson¡quedó)este principio···reglamenta-

do en. el artículo 3o; del> Pro~ecto ~encionado, de la 
guiente'manera: 11NingUl1;s~tadó.¡Jukdeintervenir en 



gobierno reconocido por el de los Estados 

1 no debía participar. La posición de México fue 
por los más destacados internacionalistas y 

de Estado y como resultado de ello se acordó 

. que, para que un país estuviese representado ante la 
Unión Panamericana, no era preciso que tuviera represe!J_ 
tación diplomática en la Capital de los Estados Unidos. 
Se aceptaba, .por lo tanto, una representación ad hoc, 

Junta de Jurisconsultos.- La Sexta Conferencia 
<··Internacional Americana, en lo que se refiere al princ2:_ 

pii::i. de la No Intervención, tiene como antecedente inme­
diato la labor realizada por la Comisión de Jurisconsul 

.·.· .... Americano~, reunida en la ciudad de Río de Janeiro= 

cuyo propósito principal era la elaboración de un Có­
digo de Derecho Internacíonal Público. 

En esta junta se aprobó un proyecto relativo a 
;c:·ra· 0 8xistencia, igualdad y reconocimiento" de los Esta­
~dcis, En la ponencia original presentada por el Brasil_ 
· existía un artículo que se refería concretamente a la 
Nbintervención, mismo que fue suprimido por la Subcom1_ 
~sión~que hizo el estudio. Fue entonces que el delegado 
>por Costa Rica, Profesor Luis Anderson, apoyó la propo-

>:_:,...:, ;_,-;"~':>··~-·.·,·. 

sic1on original y esta fue aprobada por unanimidad, 

.; • :< ·· Las palabras que en defensa del proyecto expresa 
~;;<,:Y~a-el Profesor Anderson,. son 1 .·no solamente'ºla;·manifesti 

· ··:: 'ói'ón· del pensamiento de Costa Rica·; sino 'el·de toda la·•·· 
· .A~ériCa Hispana. 

· Una vez aprobad~ por unanimidad la proposición _ ..... )·;. ·; 
Profesor Andersori;, ·qúedó'este pr-incipio.·reglameri~a"'." ···,: ··~~ 

·do en el .artí~ulo 3~ •. del proyecto mencionado 1 de.Ja s!/ . ~,. >• 
güienté manera: 11Ningur1estado puede int~rve11ir'.en?.1c:i~···.····· 
negocios internos de otro". 



convención 
.. J;i~c{í·1~ qon\Jsnciéin sobre Agentes 
.. Agent~~ C~~~~la~es . . 

í 

En.tre todos destaca, por lo que 
codificación del Derecho Internacional, 
digo Bustamante". 

El Código está compuesto por 437 
. c.;:t!a.·.caiv:i.dido en un título preliminar que 

N~gs~~J:"'ales. y cuatro libros consagrados, 
S; af berecho Penal Internacional, al Derecho 
·t~rnacional, al Derecho Penal 
cho Procesal Internacional. 

· ' Va!'.ios Estado~•ratificaron .con 
como la· Arge.ntinEi( Colombia, Paraguay· 
laron reservas . al súscribirlo y no lo 

Es taclos U~id~~ . ~i siquiera lo firmaron~ 



sede en Montevideo y una tercera_ 
legislación comparada y unifica-­

legislaciones con sede en La Habana. Las tres 
abolidas por la VII Conferencia (Montevideo, 

y restablecidas por la Conferencia Interamericana 
Consolidación de La Paz (Buenos Aires, 1936)~ 

Séptima Conferencia,- Una nueva era en las rela­
interamericanas se percibe a partir de esta Sép- · 

. Conferencia que, teniendo como sede a la ciudad de 
Montevideo, Uruguay, se verificó, del 3 al 26 de 
bre.de 1933. 

En esta Conferencia los.países hispanoamericanos 
sus aspiraciones al consagrarse en el D::;, 

Internacional público Americano el principio de 
Varios años de lucha tenían así su 

brillante culminación, al aceptarse unánimemente, 
los 21 Estados americanos, el referido principio. 

·'<.' 
· naciona~c~:~~i~~~:e::n~!:~~r~~l~c:~v~a C~~::::n~!ª L~~:~~ > .j~;( 

: ;.,, --; '.;,,·: . .',,":-· 

::- ·del 9 al 27 ·de diciembre de _1938. _:<~~,:~. ~ij-,;¡~~:~~~ 

. · [J•i;'.¡E ;•···· · · • En esta Conferencia na se .firmaron frEiliiidd~'CJ,, º¡ :~,;ó 
j '•• /\; .6ci~vencione s · .. ·.y un:i.carnsn te . f L.lero~ ~pf ¿Dadas• é!kCia~ci.ciic:l:.i± i '. :•'' 

( .,;:) [lés
1 

r~corne~c:la~iones y vClto¡;( . ·· ............. -, - .· .. ·''··' ·,,. ~Lf 

··•· ....•. • ;¡,• •·~~{~~firmi1Üna: yei más el principia •'•¡ 

<<;t. ;z,?"·~~~::t~i~:}i~~~:~~:~~~: i~t~~:=~~~=~~ :: ~~~!~1rd::i!r~~.;' ·•·. 
o... -·· •. -o , • '. ~ ·'' , • • " 

.. '•~e'l:.á Paz, 'de Bul3rios Aires, en 1936. 



tres comisiones: 
Derecho Internacional Público, con sede en Río .· 

la codificación del Derecho Inter 
sede en Montevideo y una tercera_ 
legislación comparada y unifica-~ 

legislaciones con sede en LaHabana, Las tres 
abolidas por la VII Conferencia (Montevideo, 

y restablecidas por la Conferencia Interamericana 
de La Paz (Buenos Aires, 1936) • 

Séptima Conferencia,- Uha nueva era en las rela­
de esta Sép­
la ciudad de · 
26 de diciem 

En esta Conferencia los países hispanoamericanos 
_ ven realizadas sus aspiraciones al consagrarse en el De 

:', .. : . ·- ' -
;-:zrecho Internacional público Americano el principio de 

Varios años de lucha tenían así su 
brillante culminación, al aceptarse unánimemente, 
los 21 Estados americanos, el referido principio. 

Octava Conferencia.- La Octava Conferencia Inter 
.>nacional Americana se desarrolló en la ciudad de Lima, , /: \\~ 

( U.;;.'G ·.-Jc __ j:l~-~º'l_d~~ 9.aÍ 27 'de diciembre de 1938. _ ~>~~.~·~=· ·'"-~:::~~é~. 
_i / .-- •· ·····e·· ·" · ~,:·-.;:, ·: ·:·. :._~" _, '. ·.·• . ._ ". · .. -. -·---- :'::.. 

· ~ · s · -~~:l:--~~-~ .-é.2.:-En· esta . Conferencia no se firmar:on · tratadbs;;¿~~L--~-?k~: ) 

__ ¿;; · ~.~-66~S~.n.-.··.·.6i .. 6.··.n. '.·•.e. ·~.·······_·§··-~·· -u.n ... ·.·.·.-. i.·.-.·_c .. a._rT18n t.e_'. ;fuerº.· ri • a.b~~:s~a~~ ci8ótcir~2i620· .· .. ·.·-·· '. ·:~,; 
•.,•, _ ,·-- ._, .'- .·,·. -.,-.---.-.-.·,.;,.·-··,·-.•,:·:--~. -~ ~.\._-:,'_o-_.oc·:'• - ~---•.-':o.·o;:--~--f· __ i;;>/:~j ;.;;:·:_';'. 
•.·: /iL\:nee;r tecprnendaciones· .. y votos. - .· <>: ,/ , '•-·····. ;p;1 ·>}:'."' 

8 f. ' ' l ' ' . .. . de. 1 · ·.N ·I, ;;' ·.··.•_,~:.< 
·- •. •· · .. ·.·.······• -,-,·>•·-.·~- !'ea.,. irmo ~na ve~. ~~~ E3 .. principio .. ·-- ... ª••·.~·'·. n•· ~·din .. ;, · ·-~:~be:~i~:' e~~~~~=~=~~ ~~ t~~:~:~~~:~~ :~· ·~~~~6i~ci~dI!r~~.:\·.>> ··· 

de La Paz, de Buenos Aires, en 1936, 



y a su soberanía ~bsoluta, . ·. . . . .... ··. ..·• 
. ,t13h~¡"lósy.defenderlos contra .•... ·· ... · ..•. ints~venciórí o 

~ vid~él Efxtrañii que pueda amenazarlos,.:. 11 -(2o) .· 
.\.Y . , . . . . . 
J: En la declaración de principios se ratificó una 

· :;v~z%ás.el principio de la No Intervención; el deber d;· 
· . '.'r~~olverlas controversias internacionales por medios 

. ; · p~ci:i:ffcos ·y la prohibición de empl8ar la fuerza como 
política nacional o internacional, 

La delegación mexicana presentó tres interesan-­
tes proyectos sobre la ]imitación del uso de la fuerza_ 
para el cobro de las deudas contractuales; la prescrip­
ción extintiva de las obligaciones internacionales en 
materia de reclamaciones pecuniarias, y, un proyecto de 
convención sobre los efectos de renuncia de los naciona 
les de un Estado a la protección diplomática de sus go­
biernos. 

Las Reuniones de Consulta. (21). 
.. 

'Las ReUriiones de Consulta de los 
laciones Exteriores de América, se ericu13ntran reglarr¡en- ; · 
tadas en la parte orgánicade laCarta'de Bogotá;-que. 

. . ,., ·': ·-
será estudiada en el siguiente inciso-:-y por su 

(20).- La O.E.A. y Las NU.UPA. Washington. 1963, Pág. 7. 
(21).- Datos para el desarrollo del tema. Las Reuniones_ 

de Consulta; Origen, Desarrollo y Papel que de-­
sempeñan en las Relaciones Interamericanas,UPA. 
Washington. 1962. 



nuestr.o sistema regional.· 
~11c~uc10, simplemente, Conferen- -

de las enunciadas se en~ 
Especializadas. En particu.;.....;.. 

-..;..hasta antes de 1948--: ya ha 

ahora ocuparnos de las 
adquieren mayor' impo~tancia•. 

Consulta fue 
la Conferencia de la Paz reunida en 
Aires, ·en 1936; pero no fue aplicable, 
Octava Conferencia Interamericana, que 
a la ciudad de Lima, Perú, 

En la "Declaración de Lima" los Estados America-
.0os acordaron que cuando la paz, la seguridad o la int!::. 
gridad territorial de cualquiera de las repúblicas del_ 
continente se viera amenazada por actos que pudieran m~ 
noscabarlas, en vistas al interés común, determinarían_ 
coordinar sus voluntades para hacer efectiv'a su solida 
ridad, mediante el procedimiento de consulta. Estas 
consultas se verificarían mediante la reunión de los Mi 
nistros de Relaciones Exteriores Americanos, en las di­
versas capitales del continente, por rotación y sin ca­
rácter protocolar, Se acordó también que estas Reunio~ 
.nes podrían ser aplicadas a iniciativa de uno o 

·. biernos y previa aceptación de los demás, a cuestiones 
de tipo económico, cultural o de otro orden, siempre y_ 

cua.ndo estos justificasen utilizar dicho procedimiento. 
Finalmentei 1 .. esteprocedimiento quedó 
Capí tylo 1<I c:Íé ia Carta de la O. E . A. 

Primera Reunión de C.onsulta. . . 

su asiento en Panamá y se desarrolló ·en el 
prendido entre el 23 de septiembre y 3.de 



que 
ese momento. 

.. .. . pár ql.le una Declaración Conjunta de Solida-
ridad Continental", se suscribió una "Declaración Gene­
ral de Neutralidad de las Repúblicas Americanas", ha- -
b:i.éndose aprobado, además; la importante"Declaración de 

;Panamá", por medio de la cual los gobiernos de las re-­
públicas americanas ratificaban solemnemente su posi- -
ción de neutrales en el conflicto europeo. Pero, pre--

. viendo que la guerra llegara a tener "derivaciones in-­
sospechadas que, por su agravación, afectasen intereses 
fundamentales de América", determinaron proclamar el d~ 
recho que les asistía a conservarse libres de todo acto 
hostil, por parte de las naciones beligerantes no ameri 
canas, las aguas adyacentes al territorio continental,_ 
exceptuando las del Canadá y las de las colonias y pos;:::_ 
siones indiscutidas de los países europeos. Se especi­
ficaban detalladamente los límites de la neutralidaa .. en 

· · · .. dichas aguas y se acordó que estas 
·· diante patrullas individuales o 

los recursos lo permitieran, pero 
·•motivo la soberanía de. los estados, 

bre ejercicio 
· pcindieran. -- '~ . . . •, 

~ .· - . 

Se acord.ó , .. igualmente,:celebrar la Segunda Reu--­
' nión de Cancilleres en el t'érmino · de un año a partir de 
la fecha o antes, si las· condiciones lo exigieran. Cu:.... 
ba sería la sede del próxi~9 1:3vento interamericano. 



ses 

la realización 
nadas ~as'. sÍgCJientes Comisiones: Una 
otra•' sol:Jre C8bperación Económica . 

.. , ; :~).,.-:::,;::,'.-.': .. \~i'~- ·, 
'· · '~_'1'~.~~l...El]pri~era Comisión aprobó 
rente . ~I "Co~i té-

cué3.l·s~· 18 instaba para que preparara un 
cc:JnvshC::ión relativo al efecto jurídico de la zona de S!::, 

guridad.y sobre las medidas de cooperación internacio".'.":­
nal'qu~ los Estados americanas estuviesen de acuerdo 

·· adoptal:i para 1ograr .el respeto de la neutralidad. 

=·=" ~--"~-~>-

<Además 
IÓfarcirr1ericana,•• que abar.caba todos los· principió~ · 
·91á~tb~ñoc:Í.dos generalmente ~n el DerechO 
en )a materia aludida. Se aprobaron asimismo, er1tre 
otras, las siguientes Resoluciones: Medidas contra1a 
Propagación de Doctrinas tendientes a poner en 
el Común Ideal Democrático Interamericano (punto 
gran interés para los Estados Unidos, grandes -
tas de este sistema que les ha permitido 
tinoamérica), o a comprometer la Seguridad y 

dad de las Repúblicas Americanas; Medidas 



' ~ - ~~ , -:_ , 

de Pasaportes; 
exterior contra las Instituciones 

Normas sobre Funcionarios Diplomáticos y Consulares, y, 
Coordinación de Medidas Policíacas y Judiciales para la 
;Defensa de la Sociedad y de las Instituciones de 
Estado Americano. 

AlaComisión II correspondió 
tal!te .del ·temario. Los acuerdos de 

·.·.·. torn.ados, .fueron la "Convención sobre 
. Visiónal de .Colonias y Posesiones .. 

··. )l el. ,¡Acta de La Habana". El primer 
· .·. bél qúe el.traspaso o tentativa 
· hÍé.'.de un territorio americano 

Cón tinental, sería considerado 
a los sentimientos, principios 
dos americanos, que estaban resueltos a mantener su se-
gúridad y su independencia poli ti ca. "La Carta de 
Habana", ,además de reconocer lo anterior, creaba una C~ 
misión de emergencia que estaba integrada por un repre­
sentante de cada uno de los países americanos. Esta 
misión tenía facultades, aún antes de entrar en vigor 
la convención, para aplicar sus disposiciones y asumir,;_ 
la administración de la región atacada o amenazada. Y 
señalamos además como de especial importancia la Resolu 
ción XV sobre la "Asistencia Recíproca y Cooperación D~ 
fensiva de las Naciones Americanas", que declaraba: 
" ••.. gue todo atentado de un Estado no americano contra 
la integridad o la inviolabilidad del territorio 1 con-­
tra la soberanía o independencia política de un Estado­
americano 1 será considerada como·un acto de agresión 
contra los Estados que firman esta Declaración". Es ne 
cesario destacar que correspondió también a la Comisión 
II aprobar una Resolución sobre el "Procedimiento de 
Consulta", con miras a perfeccionarlo. 

Entre las Resoluciones aprobadas por la III Com! 
sión se cuentan: Cooperación EconórT1:i.ca yFiílanoiera; Ca 



en esta Reunión, que conformidad 
constitucionales de cada país, se· re­

estos la ruptura de relaciones diplomáticas 
con el Jap6n, Alemania e Italia. Varios de los Estados- -

· Americanos ya habían tomado esta medida y los restantes 
sig~ieron el ejemplo posteriormente. Además de otras 

·~=s~~~c!~:::a q~~ ~~:~~;~e~:~::~t~v!ªd:n~~:~;:~:~aª~:~:~ ·. ·.~1·' 
, -la Defensa Política". · :,:, ·"'" ,. _.,: , .... ' ::·~\ \'.~.::·~.~t 

' . : ' -.. :. ~-·:· 
.·:_.:,.:.':)<:·..:~-

Est~~o~9:~r~~a~~:1~:b~=~~~e;~n f!~·-~=~~:og~~ri!l' Cori·.•· .· ~:-~: 
.. '· ·- .. 

. ferencia Interamericana sobre Problemas de __ la Guerra·Y;;,;;y'.;>;!2 
de La Paz, para estudiar los medios de acelerar la vici~.e, • ; 
ria, de integrar el sistema regional con la proyectada\ '· · ·· 
organización mundial y de fortalecer el sistema intera'.: ' ,., .. 

mericano y la solidaridad económica del continente.: : :;;~t.' ;;':· 
En esa Conferencia de México; >se ,inibftS }e. ~f~ng t:;·~;·'.:·x 

formación del Sistema Interamericam:1; ·.~e;'~bn1aro'n<das'';.,;, e>·. 
grandes decisiones, una sobre segur{dácl continental y· 

--------: 



rra 

La Resolución Interamerica-
na sobre Problemas de la guerra y la Paz (México,1945) 
decidió· que la IX Conferencia se reuniera en 1946. No 
·obstante, el gobierno colombiano pensó que tal vez se-­
ría más procedente que se celebrara antes la especial 
de?~io de Janeiro para la firma del Tratado de Asisten: 
ciaRecíproca. Por fin, tras otro aplazamiento, se 
inauguró la Conferencia el día 30 de marzo de 1948, 
siendo clausurad.a el. 2 de mayo," (22) 

Los acüefdos firmados fueron: Carta de la Organi 
zación de los Estados .Americanos, Tratado Ame:ricano>~.e;; .. 
Soluciones Pacíficas (Pacto de Bogotá), Convenio Ec~nó:· 

. . 

(22) .- Fernández Shaw: Op1 Cit,-Pág, 265 •. 



micos de Bogotá, Convención Interamericanasobre 
sión de los Derechos Civiles a la Mujer. Fueron ____ .__ __ 
das además 460 resoluciones, acuerdos, votos y proposi­
ciones. 

Respecto al nombre de la Organización, la 
Conferencia tuvo que valorar mucha~H:iropuestas. 
nombres que se mencionaron fueron :~-''Pacto_Cm1st.itutivO . -
del Sistema Interamericano", a proposición de.·s~~sii; -:-· 
"Carta Consti tu ti va de la Unión Pªnamericaña",: a solici 
tuci de México; "Carta Orgánic~ de-Úi;•colT!Jnidad Regional 
Americana 11

, por Ecuador; "Pacto p~a: ié:l organización de 
una Asociación de. Nacione~·- Am13~icanas'', sugerido· por_.la 
República Dominicana y Colombia. 

. . Al fin~1~ y después de much~sd.ebat~s (detalla-: . 
_ do.s~pgtll:_!:ir'rlángezShaw en su obracitada.'Págs •. 2s1~2s2J, .... 

fueron·. ic8¡jt~doi{I~s -términos:- ''O~g ani~aCión;.de Jo§ _ ~§__-
cuya actuació~ sería regida por u~~ ...... ·. 

"c~~-~j;. :>~:~; . .. . . <:<~ 

· : . :(
1

Pdd~~()s c.oncluir que la O. E. A• debe su fcif~~{O.¡,; ~:; .. [·;,; 

ción.:a:;~;siguienté .·cuestión fundamental: · >•\'[:i··1;:··_i}; 

e,•, - La~';sii:°uación ·geográfica de los EstadÓs' vecinás ;'. :·>>·• 
que ~ihieroo necesaria una agrupación para cb~rclil"(ars§°;:~"'; ,.··· 

'ec;mnómica, política y culturalmente. · );o:·: _ 
~~-~,;}:''·-> ' 

La necesidad (cabe decirlo aquí) .·que tsniar( los. 
Estados Unidos de Norteamérica de crear if11t~res~s favo 
rables a ellos, para que a la vez que co111prometían.rriás 
fácilmente a los países económicamente débiles, logra .... ·. 
ba unir en su alrededor una fuerza más ante> las 
naciones del mundo, 

La primera Carta de la'c~r'Ai }J,j firmada el 30 



c'-ju§tfcia;~•··'oHan·.··.convenidci .en 

Carta .de la Organización de los. Estados 
. . 

· - ·> Naturaleza y Propósitos.- Expl:i.ca ei ·-·.·· ..... _ .· 
que son miembros de este organismo los E~tados de Amérf 
ca que ratifiquen la presente Carta, y señala que den-- .. 
tro de la _O. N • U. la O. E • A. será un organismo regional. 

El artículo 3o. ·dice textualmente: "En la organi .... 
. --':· 

zación tendrá su lugar cada nueva entidad política que;_. 
nazca de la unión de varios de sus estados miembros 
que como tal ratifique esta Carta, El ingreso­
nueva entidad política en la Organización producirá 
ra cada uno de los Estados que lo constituyen la 
da de la calidad de miembro de la Organización." 

En otro de los articulas se señala 
tiene como prd¡:iósitos primordiales: 

,:, ~-¡-;;;. ;=?-'- ~ -~ ,-,-:; ._.;,_,,;-_~-: 
-- ··-- -·-- ='"'-=¡-:¿·-e-:-;'~;,_-; -;o:.:,;;o-_:t~,;_:,:_~;.;~;~:·.~ c.:._~_ ~-

· · ,c~c.(;~~i§~~!~~~i~t~~~~~~~~~d~~~d~· p;,,blemas 
1• asegUrár/IaT8ci1úc::iórt1 pacífica dé áas 'C:cir"ltr8ver si as· que.··-_·····.· ..• -.• 
súrja~ ;¿~tr~ ;lb;~ E:gt6.das ~ieíllbrdi3~·í> ····.· > - - <> 

··• .. •• • :i~'LSf \lE~~Jizar:~e Sg1i'~~Í~en~.~}'ri • baso dé•¿~;~ •j\c 
sión~ 11 ••··· :~ : •··. <.--< ? · ··-----·~··e:: ... , (¿;;;_c1f{',,'_''.~ 

--·,···••46··~1· ri~t~t••9s •• -.~~s~1~~r~J.ip~~i.·~róC>.1'~~~§_s906ómi'Bc{f3~ ••.• · 
polítit~·~ · y·- jútí8ica~ ·q·ú~ ~seis~ú~(J~):eff'·i~dt~.~:~,~;9~/é:~~é~S:~jYL 
bros. ··: <\'< .• ; .. ; ,., · ·.· 





.es• 
tac:los• ,<Aún antes de ser 

· ciét8cl1"o~ci~ defender su 
·.• ..... v~§f. a''13tf·conservación y 

t~:';=c:i~ ~:rganizarse como mejor lo entendiere, _ 
. sob.rl3csu~ intereses, administrar sus servicios y défer_;·;;:. ,. 

minar Ia jurísciicción ·.y competencia de sus tribunaies. .··. 

. El ejercicio de estos derechos no 
lírnites que el ejercicio de los derechos 
dos conforme al Derecho Internacional 11

• 

···•, <\}~};·;_ •····•·•···· 
': ;\ .~AY,~'iól-110 ~5: Ningún Estado o . 

t:i.e~eh .. 8~{ d~reC:ho · de intervenir 
~·• C]u:Le:r::B~td E:stadó • ·· 

·.'.\ ::-:-:-..-:"'-•; '< • .:: •• '.'~-,-

;, . :;;:,·;{ \ú?';Á~~~o'J1() • 16: Ningún Estado ~tilizará medidas co""'. 

~ ·~s~C:::t~~.\/·as.c:le:tipo económico o político, para forzar la_ . 
. :~biunt~d soberana de otro con el fin de obtener venta...:- . 

·· ··'"jaé'.de cualquier clase. 

Ar tí cu lo 17: El territorio de uri Es ta do es inv~f!.. ;''e 
.·.Iable¡ es decir, no podrá sef ocUp~do mili tarme~te Ú ob·· •<:L· 
je to de medidas ~e fue~za ~~.t.9~r~( E3Sta~o ~ .• A~~m~~mp <;.:_> : . ... · ... 

·"no se reconoceran las aqqu:L~l:Q1ones.:terr1tor~1:üe~;9 ·~· ¿,ij)'.~ 
las ventajas especialE;!s'que se 'otit~ngan por la fuerza o /···· 
por cualquier···otrci rn~dib/~~. cbac6idh 0

••• >· 
·,:..;; 

Solución Pacífica de· ~~~tróversias¡- Las contro­
versias internacionales entrelós Estados Americanos se 



de vecindad para consolidar su _ 

·de este 

2o .~ Co~side';~~~~ como 
un deber social y no será considerado como artículo de 



do 

superior _____ -,-· 
....... ~-~~ ....... ~, sexo,. idioma, 

alcanzarla así todos. 

se establece que los miembros_ se comprome 
' ~ -,·; ·-
ten-dentro del respeto a la personalidad de cada uno, _ 
ailibreintercambio cultural utilizando todos lbs me-­
dios·_._ de expresi6n. 

--- - ---

Naciones Unidas.- Artículo 102: "Ninguna de las_ 
estipulaciones de esta Carta se interpretará en el sen­
tido de menoscabar los derechos y obligaciones de los _ 
Estados miembros de acuerdo con la Carta de las Nacio-­
nes Unidas". 

Disposicicir;ies 

- ' A.;;.;;~· La 0.-E.A, 

uno d8' itj~"'_W{~~bfhEí~ 
·- e inn1u_l1:i.ci'rácies ne'c_esarias 

-• s.i'(Articylo i1D6}: .-ºla -rn"'-"'""c::por1d~!1ci,8;~t'lr:/i±~1;2,:j,y.;,1,_::;~'i:;;t\;:; 
O.E.A~, incluso imp:riesos y paquetes; 
sello de franquicia{ c,irculará 
correos de los miembros. 11

• 



neá~iPacíficas. Este Pacto: " •• 
cuencia de la indicado en el 
Bogotá11 (23). Dicho artículo señala: 
cial establecerá los medios adecuados 

Tratado espe-­
para resolver las 

~ontroversias y determinará los procedimientos pertine!J_ 
· tes a cada uno de .los _me di.os pacíficos 1 en forma de no 
dejar .. que ninguna _controversia que surja entre dos Esta 
dos ArTiericanas p~eaa quedar sin solución definitiva -
tro de un> plazo razonable. 

~-'_.o~'.-

··;. ':;·.-.-- ·.-·-- - ·. - -_ 

·- . ~;~1-P~bto recoge los procedimientos de buenos>. 
oficip~-y;de mediación, de investigación y de cnncilia: 

•c;::i~n 1 ~sljudicialy el arbitraje, Todos estos métodÓs 
~ªt~h iÍ-Ít1l.IIdos en ia Carta de la o. E. A. y en la Carta 
de.fa~N~oiones~Ullidas •••• -Sin embargo, en ambas carta;: 
seh~dél'l referenCiasa la negociación, procedimiento na 
;_'c:::Ú~d~-en_el pacto. Lo cual no quiere decir que el pac 

,. - ' ·,. - -_ - - -- --,-~- -,-_ --· .-
to no admita tal método, la que sucede es que al const! 
tuir la negociación la forma más elemental y simple de 
los procedimientos pacíficos, viene a ser como el paso­
preliminar que parece necesario agot~r antes de emplear 
los. prqcedimientos citados." (24) 

El Pacto tiene como diferencia de la Carta de B.e, 

go€a .t;;..1a cü~~ fue aceptada en todo-- que fue firmado< ·· ... ·.··.· 
.. con r.E!§~~~et1?. fl()r parte .de algunos países 1 como Argenti: _· ... ••~·;,. 
·¡-¡a:.y,~E,~t~dqs. Wn:fdc)s, · cuyas . reservas qui tan gran parte ~ 
dé ·~u·.::valor. ar'Pa9to, debido a la importancia de ambos 

. ·.· paí~é~~- .·· .· ·. · . . - -

'.·f·+~~¡ado d:Asistencia Recíproca,· Tratado America 

As:i.stencia Re·¿:rpro9·a}i Tre:té3.do de<Río de Jan.siro·. ---·-·-----··"··. 

23 .- Sepúlveda, César: Op 
24 .- Ibid. Págs. 400-40h 



ber. referencia directa la 
no saldría' a la luz ha~ta 1948. 
ta si. estaba ci taéla-.-. ~en el artículo 
te que "los principios y las disposiciones 
les de este Tratado serán incorporados al Pacto 
tutivo del Sistema Interamericano". Tales principios 
y disposiciones fueron recogidos por la Carta d~ la 
o.E.A. en el capítula, V (Seguridad Colectiva).11 

Ei·-r~~f8.dctcie>Río de ·Janeiro 
ds/1947 

;,·_· .. · 

··~hi 
nes Unidas, 
ager¡cias de carácter 

2.- En el artículd5 
fine el. derecho inherente 
dual o colectiva. 

3.- En la parte II de la Resoluci6n VIII (Acta 
de Chapultepec) de la Conferencia Interamericana sobre: 
Problemas de la Guerra y de la Paz, que proclamó la ne­
cesidad inminente de celebrar un Tratado entre los go-'-­
biernos de las Repúblicas Americanas, tendiente a conj.!::!, 
rar las· amenazas o actos de agresión que 
ligro la seguridad ·del Hemisferio. 11 

( 26) 

En esencia; del mencionado Tratado, 
cir que su fin es: Pro\jeer ayuda a las 
litaristas de los Estados Unidos, 
maneja la política de las 

(25).- Fer~ández Shaw: .º.P· Cit~. Pág. 218, .. 
(26) .- Sepulveda, César: Op_. Cit · 







a la. rati ficaOión, eL_artícÚlo 108 
·dispuso qué esta.:" ,estaría abierta a 

, y que su ratificacicin se haría de 
con sus particulares procedimientos constituci2 _ 

··-~-·-oe.oC•,,•.·----~·H:e·~--''.'~-~-'E_,l original, con textos en varios idiomas, -.2d~ -
auténticos, y estaría depositado"';.;._.; 

> _ Unión Panamericana, quien enviaría copias a los _ 
-- gobiernos para su ratificación, Las ratificaciones ten 

· tjfÍan quE3. depositarse en la Unión, quien notificaría d; 
o .tal.a los demás signatarios, Este articulo es la cons~ 

grB.C:i.ón de la norma de derecho internacional, que esta'-::-
/< blecía, que la efectividad de la regla jurídica no de--­

/·_'"'( pf3ndía solamente de la voluntad de los negociadores-

_ En relación a la vigencia, el artículo.J09 (2B) ·­
establecía que -ella: ,, • ~ í entraría erl vigor,' entre los r; 
tificantes, -· ~u~n-do dos tercios de fos signatarios depo: 
sitasen sus ratificaciones, En cuanto á los restantes, 

.entraría en vigor cuando depositaran. sus ratificaciones. 

(2?).- Carta de la O.E.A. de 1948, Apéndice del libro: 
11 Derecho Internacional Públicoº •. Sepúlveda, César: 

Op. Ci t , Pág, 411 • - . -
(28) .- Ibid. 



. V, .: " ;Venezuela 

~Cuba 
. Chile 
Perú + 
Guatemala 
Uruguay 

.... Diciembre 
Marzo 22, 
Marzo 28, 
Junio 19, .· 
Diciembre 

Argentina Abril 10, 
Trinidad y Tobago+++ Marzo 17, 1967 

Barbados+++ 
Jamaica +++ 

Noviembre 15, 1967 
Agosto. 20, 1969 

+ Ratificación con reserva. 
++ Ratificaci6n que dió vigencia a la Carta. 
+++Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica; 

la Secretaría General de la O.E.A. 



y las norrriás de¡ defrecho;'obligaron desde· 
momento a las partes, Pero co~o dijo Fernández 

shaw: (29) " .... una cosa es la validez formal y otra i; 
fuerza natural del derecho, Ambos momentos pueden no 
coincidir," Antes del depósito de la décimocuarta rat!_ 
ficación existían ya acuerdos y organismos americanos;_ 
ellos le daban fuerza natural al derecho, empero, las_ 
entidades que como órganos del sistema de la Unión de 
las Repúblicas venían funcionando, tendrían que adapta.:::, 
se, a partir de ese momento, a la nomenclatura y al ré;_ 
gimen establecido en la Carta, 

El ámbito. de . validez <temporal, se inició con la -· 
ratificación colombi~na, y. terminó con ei Protocolo de' 
Ref armas de Buenos Aires de . 1967, ·• que entró en vigor el······ 
27de febrero de 197DC:lespu~s deserratificada · 
de dos.tercios de los estados miembros. 

': .. ·'· .. >.·.·.:·<· ·. ·.· .· 

.· · .. Kaita~t~.---

principio, la recientemente creada O.E.A • 
. . · ..... · a vegetar, Es a. partir del conflicto coreano 

' ~ -, ~ ::.F:_; 
o·; cuando se pone en marcha el dispositivo interamericano_ 

eón .el .pretexto de la lucha contra el comunismo, cuando 
iiadiB en aquel entonces sospechaba que la O .E. A. iría a . 
parar años después en la farsa de la invasión a la Rep.Q ·.····. :.~JL~; 
blica Dominicana. _.,_. __ _,_.., __ ··~,·:."-_/d:~~'.~'::r:·-,; 

"•. ';).~;·¡_;-.: . 
··:::: ·'::·',~"· ., .· .- :!;-

Los puntos que definen y perfilan su trayectof:i.S: .. • : .. q;~: 
y provocan cambios insti tucipnales··-·.~~ conceht~an E3n paf·c };[~g._1z2 
cos episodios donde:~~;9·.~~;~t2'.i-~~-fütPH-~~t9·,_s;pzj~e§.~~'.~;~;:.. ./?~~-·~.;; 
mostrado su verdadera .faz:' Guateína].er, .•. Cuba,:.f3epubl.ica>:-~;i.;;:. ,,,•: •"' 

• · •·•• •~O·· ·•··o·•-· .~ .. ·;¡,. ,. "' . . •' . -. : ·· · ._-' -_,,,,-'. ~ :.'::·~·-~,<< 
~<>:>~ .·_ ·--~· ' ._;. ·:.;'.\~::-.::/:~:·-" ~---.· ~'. :>·:. . . --. :·< ::· <0 '.- :·-::~(·/:- f·.\;~:,.·'.~/·.·~ ::;.·;;~'.- :~:; }_·: .:.:':\ 
;:·.'-'·--'' ::::.··:::::,':.-::::~: ':• ·:.'.-.;_> .. · .. :::· ., ·,,·<<·<;J-_:>:{':,('' ;\:-;~-=.};~-_: ,~-:-~:--:'.::~ 

(29) ,- Fernández Shaw: Op, bfi. Pág.< 2~d .. 
Dominicana, 

,::.·;·, .'_;:::;:\:_:: i':'·;_':~·-: 

---·-~,"_e __ \'.~~-·~~~---º", 



, · .,. . - ,._ ·-
7 ~-_¡ , • :, __ {:": ~S.~/~L-.. _.:._:_\~~·~:~~~·-· .:~---~'.'.-.:"' - _-;::'.:\t~:' .:.:· :_ :_~,·-.:;, _ _,_,_<\--:~-~;: -:~:ú-_·.,_,- -~-::--·-- -·:'; ,_ ·.'- -:_~:-, -,.~:-. ·> .. _-:t_:\:.,-,-- '">}-,~~1;: -~ ::-';- {._-,;:-'; > ,__~.,_ -
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··· ··:/!~1~~,i~i~il~jf t n1~~ir~,:i~~1t~f ~t~!t~;~;t~fil~~ii~ .. ·i:.; .. 
· ·· · i~~~~~:.if~~i~~~~:~~f óf~;fü:~:~:a1~ep~i:~:n:i:a:: ... i~ª}. !'\.¡; 

:~,~~t~~~§;~~raria. E~ilnportante señalar: " ••• que coni~., [,;) 
,cf µky:,d~~R~fo~má;Agrar~a; 8~ presidente Arbenz tocó un Cª __ ,' 

<cC :ü:iJe,íci8.;:e.~J~El· t~nsión:,fe~dalisrñ(). e- imperialismo. e Sólo "c""- - ~:,:Í'.. 
,-, e§E}.~l(.J.~)se p_9~í~}ni9~EII' la __ reinvindiación guatemalte.:._.-·. __ ):,' 
- ·Cá.".:3CL;Era.unar13fürma~moderada y así lo menciona,,. ;.-. •. T 

~ -ca:r~oza:y.;tragón·· (31): "Fue una ley equilibrada, sin - .,,. 
pis.ca,i:le rad~ca:t.ismo, discutida democráticamente por to 

···-··-. dos.~bss8Í::tor13s's~ciales, - que resolvía problemas de ,''·} 
{fref~as·~[)·oiosas,: •. i La reforma agraria hacía radicalme2 . <- ,h; 
te.lo 't~ntratio dei comunismo: multiplicaba la pro pie-- __ 
cla1?1Jr:i.vacta •. El propio New York Times (21 de mayo, 1952) 

;10 estimó así. Para la United Fruit --el mayor propie­
- ; ~'.tar':i.8..: de tierras del país, muchas "de ellas incultas-- _ -- ·-··-~·-···· 

la ley entrañaba un carácter de liberación nacional." 
Estados Unidos, abiertamente identificado con los inte­
reses de esa empresa, desató una feroz campaña endereza 
da al derrocamiento de Arbenz. En esa época el Secreti 
ria de Estado Norteamericano, John Foster Dulles, era 
abogado y consejero de la United Fruit Company (UFCD).: __ 

_ En tanto que su hermano , Allan Dulles, era jefe d.e la ,;,;,; / -•~.JJ;_~! 
Cí ei, -é __ __,, ---,·//~~-- -- , 

'• .·.· ;.,-,·-: 

. . . -_-._ ,_ .. \_~,' .. :·:,': ... ~._·t_,t < < ::. '~:~ ·:'i; 
·'_- __ ;.~o- ·~_-·i¡:_,'~'.;;·-~- ' - '-,::."e::•;:'./:_~· 

- . 

-·-·1n~~n~:()~ª~:bJ:~~·~z::•.·--~~5:u·::e~:~!~n . ~::ª~~~~:~~ml~g~t~~X'it;t¡,,;·) 
_.unidos'•~·:10~/~i1i~élres,··-•apoyaban· a 1a·-'·UFCD eri-.sµ·:.gi~Bh7L,;•·<:;f 
,to'por,del"roóará Arben.z. El· Embajador de Est:adcis 'lJn:i..:.: •- .. • ; 

-.- dos .:(Puebifoy) .conspiraba abiertamente, y encab'eiB.b~ la·'•. < .}~'. 
ofünsi.va cdntra la incipiente democracia. 

(30) y (31).- Cardoza y Aragón, Luis: La Revolución Gu~ 
temalteca. Ediciones Pueblos Unidos. Mon­
tevideo, Uruguay. 1956.Pág. 96 198 y 99, 



. prensa norteame-
lugar 1 con anterioridad 

las;resolúciohes de la .Cuarta Reunión de Consulta, ha-= 
bían creadola coyuntura para aplicar en América Latina 
el f antas ama del "comunismo internacional", abonando - . 
con ello el camino de la intervención. El Secretario_ 
de Estado norteamericano asistió a la ConferenCia única 
merite para presentar un proyecto sobre la "intervencióri 
del comunismo internacional 11 en América, tema que ni 81:, .. 
quiera estaba incluido en la agenda original confeccio­
nada por el Consejo~ Se daba tanta importancia a ese 
punto .que: u ••• los Estados Unidos se desinteresaron 
por completQ de los otros·asuntosdel temario, en los 

cuáles las delegaciones La tirio americanas cifraban su ma . 
yor esperanza." ( 32). La. desviaq~ón de los intereses de:.··. 

los pueblos Latinoamericanos hacia ideales de coopera-­
ción política, pospone nuevamente el alarmante problema. 
éleL~desquiciamiento .·de marcos: internos ya obsoletos,. 
de. problemas económicos 1 .-que eran y continúan 
los más importantes-- ante 131 constante crecimiento de­
mográfico, 

:i.rífructuosamente de adquirir arma~· en 
en .Europa Occidental, hastaqued~r:le el único 
de obtenerlas de Checoslovaqui'a (circunstancia 
aprovechada posteriormente, para demostrarlos 
con el "comunismo internacional").·· El 9 de 
ragua rompió relaciones diplomáticas 

(32) .- Cuevas Cancino: Op. Cit.. . 
( 33) , - Cardo za y Aragón, Luis:. Op\ 

sigs, 



Conferencia surgió la Declaración que~ 
actuación "anticomunista" de Castillo 

justificaba las agresiones -estadounidenses·· 
al tiempo que fijaba la trayectoria 

-~- _: ;~···Lf; 
. ~~~.:~: .. _ .;L:~~'::~o 

· primera._vez el_ "comunis~~ •interne.'ciaha:üt,. iíl·'· ·-•'._.T"~-S 
......... ..,_. ___ ...... - conflicta.-2º;~~~-ciF ~Cfqu~r:tª·9e:f~tj~s~ .··"; 3(_;_r 

. -·º-·;c.-'~ -~-·~-:--:,_ -~-+, '.o'.,,.· .' - ·.- ···" , .... ··"'·~~--~ ·-- ~rii:~~-- :~=:LL~.~}_~:_:.·.:·>-:;;_:-. -"~ --._~->-> ~ -o-

;/_·::: .·:v~t--:_'. -;~-_;_:._--;-.. ~.-.· .•.. ·: __ : __ -_-._-_-_; ____ :··.• __ ._-~: ___ :-_-~-~--.-~~:··' ,,- -.. :', .-, ;_ -_ .. -_ '--' 
:.<<;~--~-'.' >" :~'~-~:·,-

_.\El mul ticitado 1-'tomúnismb :i.ntern'acici'n~Ü'se' eqú:i.------ .. 
·-: . .· - . . -· .· _- '··; ··.-:>-·. -..::·:· ,. ,: -._ ···.·_.-.· - ' .; '\•. -:,_,.':·-, ... '.:.·' <"' -- .:'· \· __ ·._.·.---. _,, .. '-.· '. - . --

ai un "acto de J3.gl"E3rHc5n 11 
· ( +} que debet:ra\sujE3tarse _ 

de Río,,.con~lo cual la O .E~N~ 5·9 transforma.:. 
-. ba en:-. ,, 1 1'í un •• instl"umento de agresión in2ondioiónal 
del.Dep~rtamento deEstado de los Estados Unidos," (34) 

. La resolución XCIII de la ConferenCia de Caracas 
recibió el enorme y sugestivo título de: "Declaración 
de Solidaridad para el Mantenimiento de la Integridad : 
Política de los Estados Americanos contra la Interven--
ción del Comunismo Internacional," 
fas más importantes decía: 

En uno de sus párra 
. -

•· 
11Que el dominio o control de las instituciones 

· __ >políticas de cualquier Estado Americano por parte del _ -
,,·_m~v:i.miento internacional comunista, que tenga por resul-_ 

·· tado la extensión hasta el continente americano del sis 
tema político de una potencia extracontinental, consti­
tuiría una amenaza a la soberanía e independencia polí­
tica de los Estados Americanos, que pondría en peligro_ 
la paz ,Je Am~rica y exigiría una Reunión de Consulta p~ 
ra considerar la adopción de las medidas procedentes de 

(+),- Art. 6, Tratado Interamericano de Asistencia Heoi 
proca. Ver Págs, 52 y 53, -

(34).- Cardoza y Aragón, Luis: Op, Cit. Pág. 115. 

i't;~ltVr'rCA CEm~~ 
n 1111 a. iu 



l..a ·amplitud y vaguedad de .1á,}órmuia, hada d~l 
planteamiento interamericana ·sobre el '.''comunismo inter: 
nacional" un verdadero instrumento intervencionista fo;'... 
discriminado. Indudablemente, la fórmula podía englo:...;.. 
bar desde una sencilla alianza de gobierno en la·. que t.9, 
mara parte el Partido Comunista hasta la mera existen"""~ 
cia de funcionarios comunistas en cualquier nivel de 16.. 
Administración pública o de organismos paraestatale~.Z\: 

La ausencia de un método determinativo de los he . _..,.., 

chas, en si mismo ilegal y contradictorio, convalidada . 
el espionaje y las intrigas de una potencia enemiga de: 
ese Estado, que forzosamente sería quien denunciara la_ 
supuesta situación. Evidentemente, el interés del Es­
tado denuncia~te era el de obligar al Estado acusado 
rectificar su trayectoria política, o bien derribar\~ 
gobierno en cuestión. Dicha resolución constituía 

- s±érase~o- no un instrumento intervencionista. 

Desde ese momento, la Organización 
dos Americanos adquiría una nueva naturaleza y 
ria que se caracterizaría por la subordinación de 
principios de cooperación y no intervención de la 
de Bogotá a los intereses bélicos y agresivos del 
do "militar" de Río. 

La actuación de la 0,E.A, en e¡ caso 
ca además de fijar los nuevos métodos de lucha contra 
todo gobierno contrario a los intereses norteamericanos, 
y de destruir el principio de la ,'no intervención", tu­
vo que realizar una serie de acciones complementarias. 
Se puso, también, de manifiesto, el antagonismo entre _ 
la O.E.A. y la D.N.U, en cuanto a esfera de competencia. 

( 35) .- Dreier, John C, La Drganizaci6n de los Estados , 
Americanos. Editorial IndicE3• Buenos Aires, 1962~ 



a11alizado, la O.E.A, 
de la "vista gorda" y 

.una agresión militar imperialista 
<americano libre e independiente. 

de que Nicaragua rompiera relaciones con 
solicitó la convocatoria para una Reunión de 
Estados Unidos no lo consideró conveniente 

quiso llevar más lejos las decisiones de la 
Interamericana, debido a la oposi- -

México y Argentina. El Departamento de Estado 
.... ·. .. la Defensa norteamricanos anunciaron que había-;:; 
· · firmado en Tegucigalpa, el 20 de mayo del mismo año 

1954, un tratado bilateral de asistencia militar entre 
lo's Estados Unidos y Honduras. Con Nicaragua estaba -
'f':i..rmado con anterioridad. Por esas fechas los Estados 
Unidos establecieron uri puente aéreo de armamentos con_ 

c."·" ~~os países, según es publicado por eL Departamento 
la Defensa norteamericano. "Al mismo tiempo --dice 
Daniel James-- el jefe de la misión yanqui en Honduras~· 
coronel M. c. Shttuck, anuncia que ha establecido.Un 
programa de entrenamiento de una nueva unidad de 800 

hombres." (36) 

La supuesta "disputa" entre Guatemala, 
,;'; "parte, y los gobiernos· de. Hsndu~as y Nicaragua, por 

.• , ,·a.tra, era una farsa que .. tenía el· sólo propósito de .. 
¿ : •. tar;la formación de un ejército mercenario en el 
•< · /torio de esos países. 

La utilización del ejército mercenario 
>complot simultáneo de grupos de oficiales guatemaltecos 
.. era suficiente para derribar al Gobierno de Arbenz. DL 

cho plan chocaba con la convocatoria de una EiBGñ"""ión de_ 
Consulta. Lo que hacía falta justamente era qU'e la 

. . . 
(36) ,- Daniel James: Red Oesign far the Américas. 

do por Cardoza y Aragóff: Op~ crt: Pág~ 126 •. 



Décima Conferencia tenía la 
de una patente de corso .al _ · 

1 que apoyado en ella encontraría 
prefabricada a su fechoría, que ade'.""'~ 

el instrumento de justicia ejecutor_ 
"democrática" del D:rganismo Interamerica 

.. . . . . . de la O.E.A. inconcebible e imper 
.. danable~péil'á ún organismo internacional que se suponía­

sel"iO y responsable, ·tenía su explicación en el hecho -
d~.qÚe~ esS:JJrganización· era en verdad --como dicen alg°C 

.·nos ~ütór'~s 'cju~ ... se le> llama .en círculos norteamericano; 
.••...•.•. ,.· \ . .. .• ·• '• <·· ... :·.·. 

acla~o.E.A;--- el Oepartamento de las Colonias del Go- -
bie~t1o norteame~:Lcano. BazcSn por la cual las decisio--

. ··:·· ':·:. ».,· .' ·: ·.'·· .... ;: -· . . • "<' .:'' i·· ' 1 , • 

nes de J3ste organismo estaban encaminadas unicamente, a 
·· •ccjCí~t:lficaf-con .-antiÍ:Jipac:Í:ón~la_agresión norteamericana. 

Así hubo de sCceder en Guaternala en 19S4. ' . 

El 17 de junio, el ejéroi to dirigido 

llo Armas invadió el territorio guatemalteco 
ses situadas en Nicaragua y Honduras. 
rra con base en esos países realizaban incursiones 

. tra territorio guatemalteco, combinadas con 
navales dirigidas contra Puerto Cabezas. La O~E.A 
mientras tanto, permanecía en silencio. 

·. La actitud de la O .E.A. hizo que el Gobierno 
Guatemala se di.rigiera el 1o. c:le junio-a la D.N.U. 
citando una reunión de emergencia del-Consejo de 
dad de acuerdo con los art:l'.culos 3A, ~5 y 39 de la 
ta de este Organismo. A la)etra, tales artículos 
cen 1.o siguiente: 



. origen a una_ . 
de determinar si la prolongación de.· 

o situación puede poner en peligroel_ 
la paz y la seguridad· internacionales .• 

Todo miembro de las Naciones 

El Consejo de Seguridad determinará _ 
.· .. 18. existencia de toda amenaza a la paz, . quebrantamiento 

de ;.1.!3'~:[Jaz·o acto de• agresión y hará recomendaciones o 

tt8cíc:liraquémedidasserán tomadas de conformidad 
'itis.~rtÍculos 41 y 42 para mantener. . 

. :Ú..P~:_¡:i l~a:s(3~uridad internacionales •. 
--~:,o~, -"--:-_"--,~~- ~- ,_ - -~;-"~~-o_--=---

Los artículos 41.y, 42 nos dicen que 
interrupción dE3.re1S:ciiones económicas, de 

ciones, así como de.<relaciones diplomáticas, ·los· 
y el .ús6 de fuerzas fil.macias. ( 37) · 

La nota del Gobierno de Guate.mala declaraba que 
· ~{~l.ma~agresión militar, provocada por ciertos monopolios­

/.·~><tra~jeros 1 se estaba llevando a efecto en esos inst~ 
· ·t~s contra su país. El gobierno guatemalteca pidió 

~~en pleno uso de su derecho-- del Consejo de Seguridad 
que ordenara a Nicaragua y Honduras poner fin 
tividaaes de los mercenarios radicados en sus 
rios y la creación de una comisión observadora y verifi 
ca.dora de los hechos y de los alegatos 

l37 J.- NU, NeiwYork. Carta de la O.N,U. yEstatut'o· 
la Corte Internacional de Justicia, México, 
1970, Págs, 181 19, 20 y 21, . 



. que la··o~E.A~ nac:laha~¡~ . 
, los delegados de Brasil y Colombia, 

.Por Nicaragua y Honduras, presentaron un proyecto 
resolución alegando que el asunto se trataba de una · 

disputa entre Guatemala de una parte, y Honduras de la 
otra; y que conforme los ... artículos 33 y 57 de la Carta:< · 

de las Naciones Unidas, Guatemala estaba obligada a re".'" 
solver dicha disputa utilizando la O.E.A. 'debiendo · 
Na.óione;S":·unidas respetar este principia • 

. Art. 33 .- 1. - Las partes en una controversia 
colltinuacián sea susceptible de ponér en peligro 

1)1antenimiento de la paz y la seguridad internacionales 
tratarán de buscarle solución,-ante todo, mediante la 

negociación, la investigación, la lllediación, la 
liacián, el arbitraje, el arreglojudicial, el 
a organismos o acuerdos 
fiaos.de su elección. 

2.- El Consejo 

s~~o, . . 
\~e~s:i.as por dichos medias. 

i ~¿;; ;'.; :.r·,'.//\j;f; 52.~ 1.- Ninguna dispOsic:Íón de e5t~ Carta .. 

··. }.~;~~4~~~~~~~{ñ;:!:~~~!hct~~. =~uib~=.~~~:ª~!~:~: v:9;~·· 
;~;,;~:~fo~~t.einirn~er¡tp .de léi ¡Jaz y la seguridad internacianale~_ 

·:·:'~;:y.süsóept:lbleS. de acción ··regfonal, siempre que dichos· ·. 
• ·e aCu~rdC)~ u organismos, y sus actividades, sean 

bl~s\2arliosPropásitos y Principias de las· 

:-.:~..; .. : _: '..~ ·~:-~·<. ~. ,' 

.. • ~i· ,>·~.·2'Las Mi~~bros de fas. NacfóQés::.ur"l:Ídas que·s~an 
p~~te••·····~~··.···di.~ho~··. organisrnos ..... brrá?t.~ha§<·:r~•~··· ·~·~f~erzo·s. pa-.. 

sibles para_ lograr el arr~gloCp~gf fa~??'.ci.é las cantraver 
sias de caractsr local por medio\dé\tales acuerdos u ar 
ganismas regionales antes d8. ~ci~~·ti:mlas al Canse jo de = 

~-- ~:t_c;:"::"-:::~~-. 



.". . . ' /. 

era·grave tomando·en cuenta 

"º"'c..i..o. no era miembro de la O. E , A. ( ++) 1 ya que 
ratificado.la Carta de Bogotá ni el Tratado cié 

Por otra.parte, era evidente la existencia de 
agresión militar (+++) y no de una simple disputa, lo· 
cual le daba el derecho a Guatemala de recurrir al 
sejo de Seguridad conforme a los artículos 34 y 35 
de la Carta de las Naciones Unidas, 

Para coronar la vileza 7 los Estados 
ron en las Naciones Unidas que la segunda solicitud de . 
Guatemala ni siquiera fuese incluida en la agenda prov! 
sional del Consejo de Seguridad, con lo cual se cometía 
una ffogrante violación del artículo 35 pi-)- de l¡;t Carta 
de las Naciones Unidas, que concede a todo país, al -~~.e~~.~··~~~~~~§¿ 

nos, el derecho elemental de ser oído, 

La Comisión Interamericana de Paz decidio 
para el 28 de junio sus observadores, sin 
_to 'de1•Gobierno ·de Guatemala, . 

• .. ±nnéc~sS:ri~, -.Ya que, 
' benz · fLte derrocado , 

- --·::-:~; .}~·º 

Inmediatamente 
. . Ófreció sus "buenos oficios 11 para 

Armas y el nuevo gobierno, · Y en seguida ... ··.· ..•.. \· . - . 

nicó al Consejo de Seguridad: Que la paz y el 
habían sido restaurados¡· y que ya habían ceEiél.do 

( +) ~- Transcritos en las. página .56, 
(++).-Ver página 51, · . 
(+++).-Demostrada en el libro de Cardoza y Aragón (ya_ 

citado)y reconocida en el libro de John C. Dre-­
ier. Págs. 138 a 151 y 80 1 respectivamente, 

( +) ,- Ver página 5'1. 



E. informó que las negocia 
hábían "concluí do exi tosamen 
Junta Militar". 

Cancino ( 38): "La solución al llama 
plantea­

que ve amenazada su_ 
a los medios que ofrece el siste­

así, mejor que muchos ar­
regional ha dejado de ser un 

contra de una potencia que es, _ 
Recurre en cambio al orga­

' .· sólo para encontrar, por medio de una _ 
falaz aplicación de supuestos principios re-­

. giOnales, que tampoco puede recibir protección contra _ 
una de las grandes potencias' miembro permanente del . 

;,·-,_ - , ' -
Consejo deSeguridad, 11 

: ":.«,._.-::-' 

/El signi:ficB.do que revistió para la O.E.A. 
so d8'8üatern.aieCresl.JltE3. decisivo para comprender 

tl.la.cii.6ri ~lt~rior ele.ese organismo • 
. ·',,;' y~:j;.~:{~~.'. -;~~~ : __ . - -- ,- . ·-

ta ;?i~~~of ~~~t~1~L~¿ · !:ri~:~:0!~:~: ~:s~ª º'E· A; has 

teisma''deJ. "homUnismo ~nternélcional'', que en adelante en··. 

glob~ríEI. t~d() lo· qu~- 8.;;E~t~dbs Unidos causara disgusto: 
equiparándose de. pasb d:m:'Un 118.cfo de agresión" 

-·.:_¡; ~~->';.';\·~, , ><. '-
~x~¿.:.:S. >,:.: i<~ ... 

(38) .- Cuevas Cancino: DIJ• Cit.; pag; :385, 

. . .. _ji:J: '.1{i~G¿ 



. independencia en 1898, la República Cú-
fue gobernadá por un sínnúmero.de diotáduras, y _ 

muy esporádicamente apareció algún gobierno con deseos 
de servir al pueblo; hasta el 1o. de enero de 1959, 

<que el pueblo cubano logra sacudirsela·dictadura 
tiana después de una lucha tenaz y sangrienta. 

":-' ,.:c-'·,:o;_·,_:/- !:o~ 

Puede decirse así, que a partir del 9 de enero· 
de 1959 c:on la entrada de los revolucionarios a L.a Hab~-
ná, q~b~1 empieza a experimentar un cambio.ensusocie-

. ; dé.q~;xcorríi~'nza la masa a participar en la administra-·.-

8ión~pyblica .de la Isla. El poder se encue'ntra ~n .ma-.... ··· }? 
)lC:J~c·de gente joven en su mayoría; todos c~~ 18.-c:lecisión• .. ';~· 

._:··~~::.,.--cO.r1 .. s.tru_ir Una nueva y mejor sociedad, p6.ra tal-- é'-fec ;:f~\'.~~; ;.~/i:'.~ 

-·-·-· '°~~tó:-Se.iplantea ·la ·Reforma Agraria, .. sL1rgie.ndoirimegi9.t~-:fa_:·~-~·;i:_g 
mente problemas con los latifundistas no~tsameriC:anos'.y >> · ·. · -

· cubanoá al tocárselas sus intereses .. 

Desde ese momento, y hasta .. 1965 1 puede decirse 
que la actividad de la O.E.A.~ tuvo como motivo y cen ... - -
tró de. preocupación fundamental a: Cuba, La O.E. A. 
".-~instrumento imperialista en el continente--, se vió __ 
unida a las agresiones de Estados Unidos contra la Rev2 
'°lución Cubana, En un principio y hasta el fracasado. -

. -
ataque mercenario de "Playa Girón", en abril de 1961,<.;... 
la actuación de la O.E.A. siguió, con ligeras variantes 
el esquema del "caso guatemalteco". 

'Pero a partir de ese momento, la posición 
O~E.A. cámbia, debido a la consolidación de 
ción~ que hace imposible la aplicación de la 
un cambio de gobierno en Cuba, provocado 



·: ' 

mediados de 1959 1 

anficubana utilizando 
.... · ..... ·. . celebrada en Chile. 
< .tenía un doble 

a)~- La situación 
:;;r~gión -.de} Caribe, .. y·· 

... 'bJ,.;.; El ejercicio 
" ·>:r~~i:?.~tc)~:.aá los derechos humanos. 

Lás "tensiones en el Caribe" 

en este punto era sencillo: 

Se aprueba, también, en esta Reunión, la ºDecfa­
ración de Santiago". La ambigüedad de dicha declara- -
ción, fue premeditada. Al afirmarse: " ••• la aspira- -
ción general. ••• ,de vivir en paz bajo la protección de_ 
las instituciones democráticas, libres de toda interven 
ción y toda influencia totalitaria" (40), los vocablos= 
''intervención" e "influencia totalitaria", expresaban,_ 
el.viejo lenguaje. de la Décima Conferencia Interamerica 

'. -_._, ·.;~-:-'.::~r1Efº~s~bre -Guatemala y el fantasma del ·~comunismo 

crc:iría111. 

'; El'l. la S~xta R~unión de Consulta, celebrada eri _ 
San Jo.~é de 9osta Rica, del 16 al 21 de agosto de 1960, 
se puso al descubierto el uso de conceptos formales ·····"········-"-'" 

(39. ) .- Las Reuniones de Consulta: Op. Cit. 
( 40) .- Las Reuniones de Consulta: Op. Cit. 



futuros ataques a Cuba. Por esa 
estadoUnidense preparaba y entrenaba, 

la CIA. la fuerza mercenaria que invadi 
ríaa,Cuba e iniciaba las agresiones económicas contra 
l¿Fls'volución Cubana: boicot de las compañías petrole-: 
ré:l.s_:y- c139e de· la cuota azucarera que conforme a· tratado 

. , b:i.Jat,~:t"pl Estados Unidos compraba a este país, Por su 
parte, Cuba, había denunciado, inclusive ante el Canse­

.. jo ele·. Seguridad de las Naciones Unidas, las agresiones_ 
:~~n su contra. Mientras tanto la O.E.A. guardaba silen­

cio. La intervención de Estados Unidos, en esta reu- -
nión,' convocada por petición venezolana para condénar , 

" -
al régimen trujillista, buscaba crear un precedente de · 
acluaciión respecto a Cuba, 

Dicha Reuni6n se celebró, por primera 
forme las reglas del Tratato de Río, y 

- -. - .- ~-- - . ,, ~ 

primera ocas1on en que la O .L.A •. decretó sanciones 
lectivas contra uno de sus miembros, 
Consulta, adquirieron 1 a partir de ese momento, el 
rácter de árgano de consulta del Tratado de Río, 

La actitud norteamericana, cambió ante el proble 
ma deTrujillo, más que nada por la presión Latinoa~erI 

' ._, --
e ~c~,c:;~ria y con el objetivo de crear un antecedente al caso~ 

; cub"EinO; y así vemos que si permitió sanciones contra el 
\;~,;dictador, el fue el primero en violar la orden de rupt!:!_ 

<'·ra de relaciones con la Dominicana; demostrándose, así . - -
" m~Jor que muchas palabras' que las decisiones de la 

O.E.A. obligan a todos, menos a Estados Unidos. 

··A.dos dí$s de terminada.· la an#~rior, r,#i~,.se0.fn~: i.>º.•. 
Iac Séptima Reunión de Consult~, ::con el~:JJJ."gfiés~~P. (Ji '!}.( 

La 
que en el 

:;':;:'···~:·:-··<; .. <./.~ :,:·:':.\": ;~_,::··:; .. >'~:-;:.::·.:-:- .. ·· t:>'.;'7- •º "'7'..:,.~-'-< ·- :·::.>,~:-i­
"' '-'';~, ... :<f:':(;·1;~ '-; f"·.:¡;,/>"; <':'.'.;·~ .. :~::-.i·':i-·º-;_.7 ... 

:." ,,•_,:,.·" «·_ ;; ~-:~ ~>~ .. '.-~-_,;·,;·_.:_. -';;. = .. ·-:: : : . ·. ,' 

n : .. }·>->'' , .. >·::·;_. 

citada reunión .. se,,1{foi~l'.i"~~~;C:brici8í]ci~; :ai~. ~!Jú~i; .j···· 
"caso guatemalteca·-~¡ ia: 1'inte~Venciór"l dél' bó~ 



en América, con la. 
se resumía 

relaciClnes amistosas de las potencias 
con una República americana. ( 41). 

Las condiciones halladas en el 
y que propiciaron la conducta solapadora de. la O.E~A. 
en aquel entonces, se presentaban nuevamente en Cuba, - · 
más aÓn,.,ampÜabanse con la ayuda y solidaridad del cam: 
po socialista a la Revolución Cubana. Todo ello obvia~ 
ba los requisitos para la agresión mercenaria de Playa_ 
Girón. · 

"Declaración de San José. de Costa Rica" • 

.. : • En esta reunión se>aprobaron 13 resoluciones, 
d~~t~~B.~do de entr~ ellas la "Declaración de San José 

•• .. -...:· __ ._. ___ , - -e..:o :. .. - - • --· -- - - - . - - --- _,_. ·-. ----- • _. _, -- -~ - • -

de CostétRica"/ que decill3.ral:la.como "agresores en poten­
ciE1 J la paz de América'' ( 42) a la Unión Soviética y 

_ ,~g~n13_¡:i~blic::a. P()El.ll~~ Cb~ria 1 .. · .. Y señalaba a los estados_ 

•miembros "la obligación de someterse a la disciplina 
~el sistema interamericano 11 

( 43), abriendo con ello, 
creciente belicismo contra Cuba. 

. Al mismo tiempo que la O ~E.A. definía su trayec-
toria, el grado de independencia. de las Repúblicas del 
continente se manifestaba al oponerse a las sanciones, 

,Ello ~emostró una división dentro del organismo • 

. · ... . México encabezaba al grupo de países que se· 
6ían.~rl fa Organización a la política anticubana. 
obstB.nte, era imposible impedirla actitud 
la O-~E1Á. ,ya qué en ella,• los Estados Unidos 

con una mayoría aplastante, 

(41).­
( 42) .-
( 43) ,- Ibid. 



económico a 

· Esta 

sapércibida 

O (: ·f--rer1t~·; ia pa~i\/idad órganismo regional y a 

~·····. :ílieíi'ós~de óuat~o ~e~es de la invasión mercenaria a Playa 
;·gii,6,frf~OÚbá.':der;,unció al Consejo.de Seguridad de la 
O ~N .U,, la ·si túácion, y p:i.dió que tomara medidas para .· 
evitarla. De nuevo el 4 de enero de 1961 volvió a rei: 
terar dicha denuncia, pero .el resultado fue nulo por el 

•·. ..·.·.Poco é3.ntes de la invasión y habiendo ocurrido 
l:mmbardeos preparatorios, el 15 de abril de 1961 1 

la O• E. A; Pero al comenzar el ataque, el.17. 
las reuniones fueron suspendidas • 

. , . / ... La acusación que Cuba había presentado a 
,cionEis Unidas, no pudo, esta vez, 
tiempo, debido a la irrefUtabilidad de las 
inactividad de la O.E.A. delegaba la 
bre el organismo mundial. La> O .N. U 1 dictó 
ción recomendando el uso de .medios pacíficos 

·1ución del conflicto cubano-estadounidense 
por completo a la O.E.A, 

La participación y responsabilidad del gobierno_ 



sn lainvasión.aP1aya 
, sl 20 ds .abril,-por Prssidsnts .· 

quien sn inusitada s insolenté declara- : -
sl '1dsrscho" ds estos a :i.ntsrvsJ¡lir unila'.'."' 

sn sl continente, en contra aún ds:los pr~n~ 
la Carta y ds la· propia O.E.A. 

,<Dicha declaración ss la siguiente: 
~v_sz rssu].tara qus la doctrina 

-:: i:.º -.-' ·.: .- -:': _ : .- :-~~,--~ -;-:_ -·' - ·_,-_ - -,, _---.-_ - -' - __ -:- -. . - ,. -- ·_ . - -

irítervsncion sencillamsnts sirve para 
} 'car una política ds invasión o si las 

•. /G~ mfsf'éficí fracasaran ••• sn cumplir sus 
-,i::(.T~ p~nstración comunista, entonces 

<·da.bien claro que ssts Gobierno 
sus obligaciones" ( 45). 

··.: :;.·.:r.·--.··,, . 

.. ·· ... ·EstamanifsstaCión··· poli~icá,'.:de)íi~ti.fu~9·i~ base~ 
·2 · ds Ia :''Doctrifia Johnson" · s jscutada 81 ~f1ci ;ciJ • 1965 .... · (. '{ .:~;; .. 

_,~,,~'=-}.ciQ~~~Eºf'±93?~:.~ ... · · .. ·;~~~~~.·ü~2:.· ..•.. :.~,.; .• ; .. ~•-· _."s;fü~i 
~ º·I~:<;::· Eldiscurso ds Kennedy fij~ba sl rnmbo ds la 

O.E~A. La militarización d.sl Organismo era un hecho i!!!, 
po¡;¡tsrgabls y necesario. Yasí, poco tiempo después,_ 

·<algunos países rompieron relaciones con Cuba, sin just2:_ 
.ficación alguna, iniciándose así, la política aislacio­
nista anticubana prescrita por Estados Unidos sn su nu~ 
Va estrategia anticubana después dsl fracaso ds Playa _ 

No obstante qus todo lo anterior,ccomo ya 
•····. . .••.. •demostrado, constituía. una·. notoria violación· 

- 'pr:i.ncipios regionales y al derecho .in~E!rqacional, 
.... ;. verdadsramsnts significativo sn s.sts oa¡:;Ó~· h_abfí8. de.' 

·-·· ... ocurrir en la Octava y. sn 1a Noven€ RsLlhioHe's ds Consul 
. - ta/ ~i~~as qus demostrarían ·.l~; -S:~a.~tit~d)~~ nusst~as -



··Revolucion Cubana. 
para la mayoría 

era según decían, unaamenazaa1apaz del hemis 
ferio. El gobierno colombiano V solidarizándose con ta= 

e les temores, solicitó de la O.E~A. el 9 de noviembre de 
1961, la conv.ocación de la Üct~va Reunión de Consulta· 
de Ministros de Relaciones Exteriores, 

La nota colcimbiana ql..le solicitaba la reunión, se 
fundaba: en el ArtÍÓuloSd81Tratado Interamericano de 

··· Asister¡cia Recíproca y en el Capítulo V de la ·Carta de 
la; O,E:A. 

mencionado artículo 6 dice.(+}: "6.i' la invJ..o­
o la integridad del territorio de cualqÚier .. · 

•• Estado ·americano fUeren afectadas por una agresión que -
--~=--=---..,----,o----.-:'~ '--e:-·-~-;_.;.· -- -- - '. -

no sea ataque armado, o por un conflicto extracoh~inen""'. 
tal o intracontinental o por cualquier otro hecho o si­
tuación que pueda poner en peligro la paz de América, _ 
el Organo de Consulta se reunirá inmediatamente a fin 
de acordar las medidas que en caso de agresión se deben 
tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que con-
venga tomar para la defensa común y para el mantenimie.!:2. 
to de la paz y la seguridad del continente. 11 

.. El capítulo V. artículos 24 y 25 de la 
explica "las agresiones de que sea .objeito un Estado se:..: · 
rán consideradas' C()m.o hecha~ ·ª los demás Estados ameri:- . 
. canos y· si ·su .·sobe,rariÍa•>e.s \.l~olada .por cualquier ataque, 
se. aplicari:fnlas medidas~pre\listas en los tratados vi~...: 
ge.. n. t. es •.' .. ·.'.·.•·. • . ·> · :) > . · · e ,-: .•,'" • ~ _{_~ • :'.,>::~ ;{;;.' :):;;;,;2 ',;_·:~ 

E:nfi;~i~~~; not~ el Embajador colombiano señala­
ba: "· •• clive~~ós t:i.pos de· amenazas ... gue en caso de pro-

( +) .- Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca. 
UPA. Washington, D.C~ 1965~ 



Porque la verdadera situación de 
y solucionada en la Carta.en 

los medios para "la solución pacífica 
_ ; ellos son, según nos dice el artículo 21 = 

la Carta: La negociación directa, losbuenos oficios, 
mediaci6n, la investigaci6n y conciliación, el prcic~ ··· 

dimiento judicial, el arbitraje y lo.S gue especialmente 
acuerden, en cualquier momento, las partes. 

Y en segundo, porque 
desprende del 
líneas arriba. 

. . 

Días después de esta improcedente' s.oÚcitüd, e(. 
aiciembre de 1961 , el gobierno cubano se _declaró 

"marxista-leninista11
, colocándose con ello, de plano; ... 

en el supuesto creado especialmente para el, por indic~ 
ciones del gobierno norteamericano. Esto bastó para _ 
acelerar el trámite a la propuesta colombiana, En la 
sesión del Consejo de la 8rganización, del 4 de diciem­
bre de 1961 1 se resolvió'convocar a la Octava Reunión_ 
de Consulta para que tuviera verificativo el día 10 de 

de 1962, 

Más tarde, en la sesión 
' 1961, el gonsejo de la Organización decidió ... ·· 
:?frecimiento de Uruguay para que se realizara en 
del Este la Octava Reunión y cambió la fecha de· 
ración, del 10 al 22 de enero de 1962. 

Los países que concurrieron 
ron: Panamá, Paraguay, Cuba, 
Salvador, Argentina, Perú, 



dicha situación requería 
parte de los países·miembros 

que debíaninformélr ... al .Conseja·· de todó 
tuación capaz de. poner en pslfgrola ·paz y 
del C?ontinente; 

más continua 
de la O .E .A., 
hecho o si-­
la següridad 

3,- Que existía. ~ncº:i.~ter~s cOlecfivo de los Esta 
dos Americanos para reforzar el sistema interamericano: 
y reconstruir su unidad, sobre la base del respeto a 
los derechos humanos y a-los principios y propósitos : 
que señala para el ejercicio de la democracia la Carta. 
de la Organización¡ 

miembro de la 
losEsti:ldos Americanos al marxismo-leni 

era .. incompatible .coll el s:i.stema interamericano y_ 

alineamiento de tal gcibié:rno con el bloque comunist-;. 
quebrantada la. unidad y la .solidaridad del Hemisferio, 

2.- Que el gobierno cübano, oficialmente 
ficado como un gobierno marxista ... leninista, era incomp~ 



hizo una 

··--- ---.-.·. ---·--·<•- --.---- _. "La Delegación de México desea dejar constancia_~ 
>. <e3n· el Acta Final de la Octava Reunión de Consulta de M.!, 
t r)istros -de Relaciones Exteriores de que, en su concepto, 

- ~r,:-.·~;..J:a.e:kxclusión de un Estado miembro no es jurídicamente -
posible sin la modificación previa de la Carta de la O~ 
ganización 1 conforme al procedimiento previsto en el 

Artícul:.:::.::, 
1
:p::::· ~n el ~ta Final de l~ d~flsT~> ,,·;,Lf 

c_i_·_-,_-_º_--_,. ___ n _____ ._· _____ d~ _1.~ Delegación del EcuadOrJ . >-._,h_._;:_'..;_-_~:::_• J•·-•_-,_;; ·····-<-••••.-.'.•.·.-- _<gx:-.·--·-:;':·_._-_._:;: .. _:.·.~~ 
.-~·-_'.·~:-7-~,·-o-..' • •';-;»'''.< · -,· e_,<,-,_;· •• • - -· • ~<- · , 

;',: ·~~tÍi~~~~¡~~m~~~;E~~~d··e~J_.~1,:ª·ª_-_. ___ •_i_•._h_Eo~:_º_••~-•-·_:Et_:_:·'.··-·-~--~.~:~_:_._·•._•-~•_-"_-_._._·_:q;~u•_~.e:_~-~-x_._:_·-.•-·-···_1fb_~ai~~ct_·u~81~·t··--~-1e~~tlJ!~~~ 
. 'Jia refor~a de la Carta. {;\ ·~ fij(L.i:~ -... 

cJ.uT~-e( Ú~ Estadb.-·• . .------ )\i .: '· ·'• - ....... - < --.· -:?E}( 
__ XY;y -,_-, 

es. 81 ~~tiitbtb_:_1 •. n3us'-rt••···r~·uámfoeon--t;· c
0

_§n
1
·sn ___ --tt1e;rt_ua·-·mo1e· :ºr ___ n

1
. ac: 1ª; __ : •. --·--·~;-{:-:':f >-

tgcici-~ citfci 
"-\-:'-.. y·:~: .. ·-,_:)~;. ' .. 

que 
no. 

la sus-



por suspender el comercio de armas_ 
de extenderse a otros artículos, en 

. . -
importancia estratégica, concepto dentro 

· ~iar~ia~' .. 8~ri~i;ó0ersias··en.tre - los 
·· trát'iciO'.ilegai>ae· átm~rnerrcos." · 

... ~9~9"~ri~~ti~~J~·'. A~ª~ªc~:;~r. 
reacción cübaná ante lá 
ricanos. <.• <· ' .. .. . 

En ,:V~~ta,de que. la Revolución 

·. dO lós :i.~te!'~s~~·pr:i.vados de algunos 
•dé .ia'otga~izáCit1n, y en ospecial de 
d~ NIJ~teanÍéricá y como consecuencia de su expulsión 

·. ,ci~} a'.8·-1a Ó. E. A. , la Isla ya no recibía ningún tipo . 
<;é3.yuda deé los países del 1-'emisferio. Es entonces 
(Cuba recurre plenamente a la ayuda de China 
de la Únión de las Repúblicas Soviéticas 
las cuales empezaron a comprarle azúcar en grandes 
Üdades (como se sabe, el producto del cual vivía 
Isla, era fundamentalmente, el azúcar) desde 
ron las expropiaciones de la RevoJución, ·.y a 
los países americanos iban suspendiendo su 
to de azúcar como de otros produ~tos cubanos 

CD)• 



en 
de excepción de 

.fa~'·Je;(iniciada, debía continuar, 
-·. ···<t:lva, su política de bloqueo y 

' dos Unidos, pisoteando el 
--tabl~bido en la Carta de Bogotá, citcS a una "reunión'. ifr 
formal" de Ministros de RelacionesExteriores de las 
públicas Americanas para ser celebrada en Washington en 

. octubre de 1962, 

El comunicado emitido_ con tenía implici tamsnte el 
. principio de que Estados Unidos ,ql.ledába en libertad de 
L:fi~U~i:rc,unilatsralmsnte .. siri ~te:ih~p que •. recurrir_ al meca"'.'":_ -----~~----~··-"··c­

de la O~E. A. 1 lo cual equivalía a decir que Esta-­
había obtenido el corisensus de las Repúbli;_­

acfuar ccihtra Cuba más 
y·los Tratados 

del Organo de ConsultacOnforme 
a los artículos 6 y 8 del Tratado de Río, eL cual proc~ 
dió a dar carta blanca a Washington en todo lo que fue-



bié~·un' preceder;¡te par'~ ~i 
·· • foríllas de·.····fideiDornisas por 

República~ 

Corrici 
con Cuba, llevada a cabo 
por parte de la mayoría de los gobiernos del 
a instancias de Estados Unidos había sido el 

de actos discrecionales de cada potencia suje-
fos- a ser revocados deL mismo_ modo, Es.tados Unidos deci 

. dió dE!rtm carácter total y forzoso a díahos actos pro-'. >:LI 
·• ·/ /v~yéndolos . cle ... naturale:Za·· irrevocable.. ··-~- till·.g 

' ~::;:~~;~=.t:~:~~~:::~~~.:~~~t~~~t~~~~~~~~~:~~ti~~~~~1}it1~~~ 
·. ''.5~n·Óiones a ··cuba. --.··.· · ;; /.·-- :' · - -~ '.. :zc · .•\.,)U:f'' 

re!'~ al · subir ai pode~ 'L;1dln;~;' ~ohn~o:; ~¡~:± ;C 
dió reavivar la política antiffübana, utilizando paf:er 

_ello un burdo artificio. La CIA había colocado unas 



SegúnBetancourt, las .armas.supuestamente encon­
tr~das errla playa eran prOpied~d del. Gbbierho de Cuba 
y esta~_ªQ:_:des.Únadas -a la subversión. En au~enc:i.a de 
Cub~y~i~ ~iter:i.~res~dn~Iciérac:i.ones -'"""elementos proba 

' - --:·--_, ' -:__ . _. .. . . - ' -
torios adicionales::.-~ la Novena Reunión de ccmsul ta es'.'." 

· timó apropiado.apli,cal'.'~c:t.~QLlb~ las 
en el. artícúlo 8 del multicit~db ·······-'-······~-:L:-;:,:.t:::·c-.. :···.~·-~· . .L-=c}•c/.e.••;~)/{ 

Indücjablemen.te, al· aplicarse 
rl.Jptu;~d~:ÍasRepú61icas ·Americanas.con 
bano-adq\Jir}ónaturaleza compulsiva y permanente canfor 
me al•aI'tículo 20 del Tratado, el cual prescribe que -

- J - ••• ' :.,•,, --

-'-'las ... c:lf3Óisiohes que exigen la aplicación de las medidas 
contenidas e~·~i artículo 8 serán obligatorias . to~ .......... ,. ..... -~ 
dos los ·Est&dcis signatarios del presente 

''•, 

. . . ElStb ¡> cl~o está 1 pretendía culminar 
lítica c:Je.~i.~18.ílí:i.8nto de 1a. Revolución cubana 
del ·canh~e~t~ ,~~spiciiada por Washington, . 
recfaponerplJnto firíalálas-agresiones . 
contra Cuba,· sencillamente• porque 1a · 
agotado su repertorio de inic¡Üiclades. 

En el caso de Cuba,· el· co~;or.tam:i.eht~ .de )a Drg~ 
... -:::-~-~-: ~-~-;~-~-Ü-~:-~~ ~-e 



En'· cuanto·a la expulsión 
O.E.A.se debió; ~sencialmente, a que fu~ron expropia--
dos. toddslos capitales extranjeros de las grandes 
presas; es~~es la explicación a la posición que tuvo· 
organismofrEjnte a este caso. 

Ultimamente, dos países ~además de México, que 
nunca.rompió relaciones-:-,. bªr1J'.'.~ªoüpado, sus relac:Lone; 
con Cuba;. es tos son: Chile y Perú' ' E~t-s~~demues-tra . -·. ···•·· ..... ·.·-··" 

creciente descrédito de10rgafri.11Tlo regional, así como 
el desprecio por sus antijurídicas decisiones. 

C) , Rep, Dominicana, 1965. .:.-~(: 

\La. ·.R~púb.lica Dominicana sufrió durant.e tre:inta Y ·/ 
dos añlJ¡:f~¡g sangrienta dictadura de Rafael Leónidas·::~.;: ·<I~ 
Trujillb, qÜ_E3Jue llevado al poder con la interverición: O: {,< 
de .1(Js¡,.,mar:í.nes u. Era su gobierno uno -de, los m-ás ·ae·s:JJ~T '"" 
ticcis éH Latinoamérica y sin duda el más r~str~r'd:arit~-:-.. J• 
el norteamericano. : : > ' :' . · ' 

y bajo ~:º~~: 'o~~~~~~~:ri!±~•1f f~V~1~f~;~0~!~~~~~;~~i'i•; 
celebr~ron ··e leccionl3s:y .. ·.re,sUJ.~ó;~t~ctd{pr~!3t~B0tE!)~:J5 ;¿:)Y; ,\ 
doctor Juan Bosch/ lJani:l:i.c:latÓ'<ql-te no 2ó'ntab& con ].~~ sifü .•{ : 
patías de los norteamericanós. 

,· ~, ~· ·. 



e 
cesivamente 
Cabral, quien 
TrUj:Üio y por lci cual~ pareci6/~e:r 
rí8f'á.5tá. como larga ti.raní~~ ·Pero-eF24-de ~··~~. 
1965 ese gobierno fue derrocado por un movimiento 

_. -- . ' 

titücionalista bajo la consigna del regreso al poder 
Bosch. Dicho movimiento democrático estuvo encabezado_ 
por los coroneles Miguel A, Ramírez y Francisco Caamaño 
Deno, quienes instauraron como Presidente provisional _ 
a Rafael Malina Ureña, quien fuera Presidente de la Cá- ... 
mara de Diputados en el derrocado gobierno de 

. A esto se opusieron los descontentos y . . .. 
táéloá milit8.res·truji11ist8.siacaudi11adospor .. EJ1;9E3J}~-:-­
ral Elías Wessin y Wessin, Jefe de la fuerza aérea, de~ 
de su cuartel de la 'sase de San IsidrO, Los consti tu-­
cionalis tas, dirigidos por Caamañó Deno, habían dado ª!. 
mas al pueblo con el apoyo de los partidos y organiza-­
ciones democráticas, a fin de poder defender el movi- -

. miento popular frente al ataque de los mili tares adep-:"."" 
·· · tos a .Wessin Wessin •. ·.· 

; - • _'. • ·o=-' _____ ,_:'- =--~---

- Poco después c:J~+tju8. se~creó una Junta. 
esta; ~~e~~z6~cbn á,ta-d~;.;·a. la ciudad ante el 

miento de .las fuerzas ·~eVoluciionarias que 
Úgro la posición d~ 1()5 militares trujillistas. . . . ·-

.en ese momento que aparecieron los buques de 
. ,, 

la marina norteamericana frente a las costas 
Domingo, al mismo tiempo· que la fuerza áérea 
de Wessin, y cometiendo flagrante genocidio, 
ba y ametrallaba la población dominicana, 

El 27 de abr:Ü la- Emtiajadanorteamericana conmi-. --­
nó a deponer las armas. El Presidente Malina Ureña y_ 



. . . 

e.i;¡qs acontecimientos, el 28_de abril, el _ · 
de E~tados Unidas, lyndon s. Johnsan, órde­

- " desembarcar en la República Domini­
ciudadanos 

• "ElPresidente Johnson" "justificó" ·-miles de "marínes" y soldados · 
nos, que hoy ocupan este país, con el pretexto de 
rlir á evacuar a los ciudadanos norteamericanos y de . 

}pfoteger los intereses estadounidenses. 
norteamericanos -y otros muchos extranjeros-.,... 

~ - ' -

sido evacuados. los intereses 
y el ejéY'cito también. 

, -mediariJE! concesiones que si 
tlejan en la Dominicana verdaderos hoyos de _ 

naturales." (46) Desde el principio el_ 
de la invasión armada de Estados Unidos a la_ 
Dominicana fue. ciara: impedir el triunfo de 

la revolución democrática y la c:IEirrcita de la casla mi: 
litar trujillista~ 

' . ' . - . 

El Embajador Dom:i.n:i.OanO,,aht~ las Naciones Unidas, 
Rubén Brache, en apasionado clipCtiréo~nteel Consejo 
de Seguridad en la sesión del 19-;d~··rD§'.Y()_de _1965, ex-: 
plicaba; 

(46),- Siempre. Núm. 623. Junio 1965, Pág. 32, 



su única:,dec:i.si6n, sin consultar a los 
Organización der Estados Americanos, bajo el,._ · 

.· de que iba a. salVar vidas norteamericanas y : ..• 
con el pretexto de que los comunistas habían to 
control político de la Revolución Constitucio~~ 

na~ista, el gobierno norteamericano ha invadido 
mente a la República Dominicana, a pesar de que ese. 
to estaba explícitamente prohibido por la Carta 
tutiva de la Organización de los Estados Americanos."· 

"Como es público y notorio para todos ustedes y · 
. . . . -

el mundo, según puede leerse en todas las informaciones 
enviadas a sus periódicos por los periodistas indepen-­
dientes de los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, V~ 

~:z~:~:~o M!';!~:~a~:i~: ~i~~r~: ~~~:~~· c~:d:~:~n e:~~=~= · /f} . 
. _, ·:~~~·;:;-. 

jera en la República Dominicana y en ningún momento h~""'.'.< < · ' 
Elo .control comunista, ni siquiera en un sector de•lafe·i,• v,1,;:;": ,-:_ ·.,:·'. :: .... :·~ .. ' .. ¡<~ ,,-,_~-~ -<· < ·.,-

volución. Ni un solo dominicano ha sido fUsiladg, Y~·:J;···; ~~;~·~~ 
~hora sucede que para lavarle la cara. a su gobierno~···~l :;..:; <· '•'i: 

Ernba.:jador Averell Harriman afirma que los comunisfas, .f ?>: .. ·;: 
-<'=-·····,- .-<~·· 

que participaron en los sucesos dominicanos han ~álido •. :./ ' ·Y • 
de mi país, si bien le faltó explicar por donde lciS sá.;,;./ {'.~'}~ 
caron hacia el exterior· las fuerzas militares nortel3m~'...') ' .. 
ricanas que son las únicas que tienen el controi de l~s •>') 
comunicaciones aéreas y marítima¡:; con la República D6mf \ ;_;:.·[; .. 

nicana." 



democracia y de 

(47).- ¡Aquí, Santo Domingo! Compilaci6n e Introduc- -
ción de Gregario Selser, Editorial Palestra, 
Buenos Aires, 1966 1 Pág. 221 y sigs. 



- :· ·._: ,; .~ .\. la llamada "Fuerza 
· ·· }i.\\8, .·nb"setrataba de 

:por soldados Latinoamericanos. 
'¡:¡Jñ'~do de. soldados, ofici~les y 

f-iCJriduras, Paraguay 1f.Cbst~ J:i:l.c·a, Ja ''Fuerza 
cana" nació mediante. ei simple . .recurso de .. poner Ll11. 
zalete de la O.E.A>·ei:1Cl~;hombres. que formaban la~ 
huestes· agres8raf3 d~E~:tacios.Unidos •. ·· .· 

., ,,,, . '--.- -·-

,<Dos ccimisioíles dela pr~pia.Org~nización --in--:­
. clúy~~do una encabezada por su Secretario General--,. 
¿r~a.aas'-efi-rc.rnenos de tres meses para arreglar la 
o:i.6n,dominicana, fracasaron rotundamente. Se 

. tonces una tercera comisión presidida por los 
.·Estados .Unidos a través de su Embajador en 18. O. 

•· Ellwort Bunker. 

· rnilitar sobre esa República.~~ 

:;;/< ·Es evidente que la llamada "mediaci<ln'' qu8 con.e' 

'·~ujoa la mentira .de··un. ~upuesto "Gobi~rno. provisional'' 
·. apoyado en las bayonetas norteamericanas de la "Fuerza 

Interamericana", er'auna solución momentánea ideada _ 
por Washington frente a la obstinada~esistenbia del . 
pueblo dominicano, la presión de la ?Pinión pública _ . 



ramilitar, con los interes~~ 
medio.del Tratado de Río tal liga existía ya. 

Los 





reformistas; no obstante, parecía que ellas no incluían.· 
· reformas de tipo económico que eran las más importantes, 

En este período se nota, una vez más, el antagonismo e.!2 
tre los· Estados Unidos por una parte y la 
na por la otra, los Estados Unidos buscan y obtienen.(31 . 

. • · cOnsensus de las repúblicas sudamericanas en torno ~ 

par ·par,·, 
te de los Latinoamericanos en Río de Janeiro y en Bogo­
tá, Al integrarse el sistema se pensó que por fin se _ 
llegaría a la cooperación económica interamericana, 



sociales. 



tación y el Banco Mundial. 
ca proporcionaron la tan necesitada 
que se tratara de resusci t$r .ei 
de establecer un organismo 
En 1954, en la Reunión.de Ministros de Hacienda eh Pe-­
tropolis nuevamente se mencionó el proyecto. En dicha 
reunión' además, del estudio de los ya tradicionales t~ -
mas, se tocó el de que los préstamos no deberían tener_ 
como condición la de invertir exclusivamente su produc-,· . 
to en la adquisición de bienes de producción en 
cado determinado, ya que esta condición privaba 
tario de las ventajas que le podría 

___ . __ p_et~ncj.El_int_e)'.'naciona~.· 

B) • La Conferencia de Caracas 
conferencia los Estados Unidos se preocupan por rE3sol;...i 
ver problemas políticos, pero nada hacen en cuanto a 1() · 

económico. Tal actitud hace que crezcan los problemas_ 
económicos Latinoamericanos; y ante la carencia de in-­
versiones públicas, se piensa en las privadas~ Se ad-:--· 
vierte además, cierta contradicción entre las necesida­
des económicas y los principios.interamericanos, Y se 
proponen como soluciones internacionales, medidas de 
rácter interno, tales como la distribución de la tierra¡. 
Pero --y aquí nos topamos con el "interamericanismo 
condicionado"---esas reformas únicamente se 
efectuar· de acuérdo btú"l' .. los métodos yanquis 
constituye --dice.cG~0Js 
principios." (49) 0 

(49).- Cuevas Cancino: 



L~ Confere~cia de Buenos 
',.,, ·.:.·:, ~·' :~:,'.~~")~·;~::. o-_·;. ·'.-·.:_ '!,~:-~ :· ' 

"; .·'~ \~/r';. . La urgencia de los problemas económicos 

~ ~'-SJU~~l:_prescindible la celebración de una conferencia especia­
~Ii~~ci~¡ .prevista desde Bogotá para 1949, se pospone una·~ 
yotra vez. En la reunión de Ministros de Hacienda lle 
vada a cabo en 1954 en Río de Janeiro, se. le encargó al 
CIES la formulación del anteproyecto; de la nueva Carta 

de las Américas, 

proyecto presentado por ~l CIES (Consejo In--
3 

,, 
.._ ______ ........ _.: -·'--- Económico y Social) ·fue .remhazado po~_ los;;.;.---~~;2¡ ~:;: 

Sin su apoyo:· .. "la prbpuestá conferen".". iC · ·•j/:: 

base de sustent~tii6n 1i:·(50) Na· ()bstahte·;u·t~··f~i~.f~ 
resolvie~o~ que dicha conf~t~hcia__: .• ; · i''" 

"¡. 
. ·, · .. --: .:':':~<:: :~~--: )~:~;'.~} 

- . :- .. _· ·: 

delL: :":::~:i:•6~9:;:qt~~ :fa~;l~3:~~f ?~~~~i;~~~I "~"~: 
extrema diversidad de cr:i.ter:ici§~ :Los.EstEJ.d9s:~ni ... ":"'.': 
proponían un programa de dicif.a~<B~I'~citsrÍst:Ccas ~k:'. \ · 

: ·.:;· .. : <:·---- ·.·: 

(50) ,- Ibid, Pág, 391, L .... '·· 



; con la libre disposici6n de sus ga""'. 
; la concesión de créditos.por medio de las ins­

bancarias privadas,· corn¡:Jlementadás por medio· 
- ;ci~'Eximbank y del Banco Mundial; pretendía también ga-....::. 

r8.ntí.as específicas contra las expropiaciones, y en de­
fensa de la supuesta libertad de comercio, negaba todo_ 
compromiso de equiparar los precios entre lós productos 
manufacturados y las materias primas. 

Latinoamérica, por su parte, asiste a la 
rencia dólida por el abandono en que encontraba por par 
te de Estados Unidos. Se da cuenta que los créditos g~ 
bernarnelltales que s~ ··l;J.an concedido a otros países supe'-

- -ran Brl~mucho· a los .atiibuÍdos a todo EÚ continente por_ 
los norteamer'icanos. Ha padecido en carne propia los _ 
perjuicios de la mala inversi6n privada y se opone a la 
creencia de que dicha medida solucionara sus numerosos 
problemas. Considera también, que la economía liberal_ 
~internacional es un mito, y que es indispensable supe 

... · rarlo para poder encontrar las soluciones a los proble: 
"mas ae 18. región. 

persiste durante la conferencia; 
,, . 

. · · y~sé, confirma asimismo,· el·· convencimiento de la imposi-
bilidad de lograr su objetivo fündamental, que era sus­
tancialmente la aprobación de otro convenio económico 
general que reemplazara al fallido de Bogotá. Los 
téamericanos trataban de enterrar el proyecto; tanto 
que los Latinomericanos insisten en estudiarlo 
vían al CIES un contraproyecto más completo, 
entonces, que sería un avance en el camino de .· . _ 
prensión econ6mica, El fracaso de-dichtf propósito-, de;:. 
ja en cambio, evidentes las gigantescas desigualdades _ 



Las reservas 
cían el choque. No 

.. ·· C:o6perá.c:i.ón. y a la 
~rrcuanto a la regulación de· 

' ·. . 

rias primas; en cuanto a la excepciéjn cláusula de 
la nación más favoreciºda; ·en cl.lE3_r1to aLcontrol guberna­
mental que debería ejercerse sobre los productos prima­
rios; en cuanto a la primacía .del derecho nacional en 
materia de inversiones; en cuanto a inversiones públi-­
cas, como las más indicadas én el mundo de hoy; en cua!J. 
to a la cantidad y calidad que bajo el concepto de ayu"'." . ·· 
da técnica debiera existir •. 

- ·.o·-~~·~_'..·~~:...'-'----~ 

s:i.gu:i.endo ·can la traC:iiciórl panamericana, se pen-
só. que.marcándose las diferencias, estas serían resuel­
.tas· pasando el tiempo. Se aprobaron en consecuencia 1 _ 

varias resoluciones --44 en total-- en las que se reit~ 
raban los tradicionales formulismos sobre las materias 
mas diversas' que van desde la asistencia técnica hasta 
el turismo. Destacaba la llamada Declaración de Buenos 

·Aires. ·En términos muy abstractos se convino en unas~ 
rie de principios para extender el bienestar económico_ 
a todo el continente •. Mas al final de la declaración 
se incluyó un párrafo moderador que la desvirtuó: "La _ 
aplicación de esos principios dependería de la voluntad 
de cada estado, el cual se guiaría para ello según sus_ 
respectivos recursos y necesidades, sus propias ~E3yes y 

sus obligaciones internacionales. Se estaba, de hecho, 
en donde se había empezado." {Ei1), 

(51).- Ibid, Pág, 393, 



v~hcimiento ele que '~1 
.. · es ya obsoleto, 

tu de la Buena Ven Gin dad, -que 
del' hegemón, ha desaparecido. 

espíri-
,, -,c· ___ -· ._·eJ poder_ 

dos Améri 
cas.la necesidad de encontrar nuevos;métodos de acerca-

. miento, sobrepasando aún lo consti tucionB.1; y con una _ . 
prevalente preocupación por lo económico, Encontramos 
dentro de este género de reuniones: la de los presiden.;.. 
tes en Panamá; la Operación Panamericana y; 
la Alianza para el Progreso, 

O), Reunión de Presidentes, 

Esta reunión tuvo como Causa la celebración 
130 aniversario del Congreso de Panamá. Sus resultados 
más significativos lo constituyeron la Declaración de _ 
Panamá y la Proposición de Eisenhower, En cuanto a la 
Declaración, se tocó un tema político y de uno econó 
mico; en cuanto a lo primero, encontramos una serie de-­
pronunciamientos que coincidían con la realidad, .se me.Q 
cionan las libertades individuales y más de una tiranía 
se encontraba presente; por lo que toca é:i. lo económico' 
es notorio que no se han convenido las bases para la -.. 
realización de la cooperación, El único resultado pos_!. 
tivo (teóricamente al menos, y sin analizar los result~ 

. dos de ello) fue la proposición de Eiserihower de que 
da jefe de Estado designara un representante personal ~­
para que se integrase un Oomité especial encargado 
la b6squeda de soluciones intercontinentales, 



Estas reuniones 
se proponían estructurar las iniciativas 
nas que venían a ser calmantes a las 

Las recomendaciones del Comité, 
__ . tados Cle los estudios realizados entonces, 

da su validez, al encargarse su realización a.l.a maqui;__ -
naria burocrática de la O.E.A. No obstante este fracaso, 
los representantes no se desprendieron de la posición _ 
oficial de sus gobiernos, cayéndose nuevamente en formu 
lismos, tales como el de la unidad Latinoamericana, y _ 
respetándose el mi to de los frutos óptimos de una su- ;..:· ... · 

_puesta y continental democracia, 

"La escisión e incomprensión entre los 
Unidos y Latinoamérica subsisten más que nunca. 
ma en cuenta el anhelo del Comité de que, se modifique _ 

·· la estructura y la organización del Consejo Interameri­
······.·-. cano Económico y Social; y su informe final queda como 

<símbolo de la insuficiencia del sistema constitucional 
c, y.>:cie la necésidad de soqrepasar' en algún modo' los pr; . 

- :'-supuestos sob!'.e Jos que este descansa. 11 (52) -
~ • - - _-o -

. },¡'.~\ 'té), ;l_~ a~¡;~ción Panamericana, 

•• '>'· >. -~~~~b~~ ios· fracasos de las anteriores reuniones 

y ~~i·a_¿~éhto ]_~ crisis Latinoamericana, el Brasil propo 
ne ul"ln~~v():plan revi talizador del sistema. En carta -:­
.dirigida por él presidente Kubitschek al presidente 

(52),- Ibid, Pág. 395. 



continente; y ~ue 

.necesitaba era una cura radical, y ello 

foque más audaz y más ambicioso que todo lo propuesto 
has ta entonces, y agregaba: "ha sonado la hora dé' fe\/i_. . · 

sar la política de entendim.iento de e¡;¡té hemisferio, pa 
rarecompciner la presencia·de la.unidad Continental -

· <que ha sufrido un 11serio perju:l~io"~~te la opinión mun:....:.·······.··~······'•''";t··•··· 

".· ~ial.º . ( 53 ) • 

;:y········ 
_·,~1~_, ._,_ Eisenhower en su respuesta d.el 5 de junio, comú~ 

}tl ~·8Jc::aba al presidente brasileño que estaba de acuerdo _ 

;t.:Óonsus propuestas por la caracterización tan exacta de 

J' ·> i~ situación 1 así como con el señalamiento de las medi­

das correctoras; más adelante agrebaba que era necesa-­

.;~;~.'.:_;·.rio realizar consultas con los demás miembros de la co­

rnúnidad americana, para la adopción inmediata de medi-
· das que determinaran una reafirmación del panamericani~ 

·• .•.·. mo y un mejor planteamiento en la promoción de intere--

' "\ : ~-'.]'; ;'.' _' .. 

. ·. ·· ' ,l\L.hablarse\dE3 revisión y entendimiento 

•• iC." C ~u~ por fi~ .Sé ib~·a toc8.t 1~ cuest:i.ón económ:i.oa 

•·/;~0~:zii;~g~·~.~~~~~[~~c~~~9:r-, :~~~!e~ti~~:;;º· 
~- ,,:_ , . .; ';._~:--':_~;.~~:: ~?,iJf'. ~~;~~{~;~~·::;· 

._:~~\·~<: -<'h;·:'.~¿~'.:-~:~-,~~ ::::;:_::, ;<;·:y::-;··;. 

}'.\~ · ·· \• ·~i:/)Eñ s~pÚembrede 1958 1 en 

··:: ·~/ft~tt~1 i:~6~:;!:~~~ Panamericana:-'-·· -
--- . -- ' ~-~~~-: _ _:~ 
":_;-~~':?~~1:i2·· .. :T '\~ ··<. 

' • <•: "Los ministros consideran que, en 

. < 6b~ las aspiraciones y exigencias de los 

rica, manifestadas en repetidas ocasiones, es 
sable intensificar la acción para pr8mover el mayor des 

(53).- Caicedo Castilla: Op, Cit. Pág. 367. 



Dicha operación no_ 
simple programa sino toda 

sentido creciente·. de vitalidad 
to de su contribución.para la 

(54),- Ibid. Pág. 368, 



, más activamente en 
países 

en la conquista 

Reorientáción política interamericana. 
brasileño estima haber llegado el momento para 

··u·na :revisión política in ter americana para obtener el· ... · .•..... · .. 
· l"2 l( ~J·IJ'.ritalecirniento de la unidad continental, delante del -

>f : peligro. común, cada día mayor. Es urgente .;.~se. decía -
.... ' er-i este momento 

1 
una iniciativa más fuerte 1 más val:i.8n:­

creadora y dinámica en el hemisferio occidental, ·· 

Reorientación económica del panamE3ricanismo. ; .El 
fenórneno del subdesarrollo obedece a razones numer~sas_ 
y complejas, De buena fe no es posible concretar res--
ponsabilidades por la anemia crónica de la América Lati 
na y el consiguiente enflaquecimiento orgánico del pan~ 



económico corresponde a 
se ha comprendido mejor 

debe haber cooperación internacional. 



papel de _ · 
tuviera, en los proyectos_ 

económico. y social. Conscientes de las 
la O.E.A. los brasileños alegaron que las 

de la cooperación·económica y social ínter~ 
excedían enmucho la esfera de acción y los r~ 

9E3 Ja o.E.A. y que debían ser incorporadas a nu~ 
. instituciones internacionales, libres de las trabas 

burocráticas y del· procedimiento de los órganos existe.!:! 
La iniciativa brasileña tuvo la oposición de alg.!:!, 

nos países Latinoamericanos y de los Estados Unidos; de 
aquellos porque existían celos hacia el Brasil por su 

.· .. . -
anterior conducta respecto al hispanoamericanismo; y -

>.erde.m'ás porque se temía el acrecentamiento de la hegemo-
. ~; nía norteamericana; se criticaba también la iniciativa, 
.• ... ~arque implicaba una idea "cuasicastrense", y porque s~ 

.~/L~;-c gún la experiencia, los Estados Unidos se llevarían las 
ventajas políticas, sin hacer en cambio, ninguna conce­
sión económica; y por otra parte de los Estados Unidos_ 
porque de realizarse tales planes, significarían la 
muer.te de la O ,E ,A, y por tal motivo, (los Estados Uni­
dos) .no emitieron pronunciamiento alguno al respecto, 

•. ·/o:i.C:_haá razones fueron las gue hicieron 
.. ·.•. · s.1 6f~y8btd ti~~~fi~Plci·: : .. ~ · 

· ... ·o_-:~·: :\L:~~:~~>/c'.'. , . ·· ~/'~ ·5·':::.;,~;:;. ~'._:_;·:, .·}.'.:~[:::·:~ .. ;.:-,_- ~.- .. - ,; .. _·_. ______ ,,.~, -~ __ _ 
-,, --- - ,--:,..-.. :"<·,,.--"':?· .-.-.---,;· ---;,~::.~- .-.. ' . . 

··~ · ··· ·· · \;ih?fl!~g·~ii~~~16ns;~+C!~i :¿gm·I-t~; ci~·éla~' 21:···· ,::.'<"<:·,'~.:_:';:\~.i o• ~:-:.:-.:. ,.•_ ' ' - ', ,,,·~···.- • <,-_" 

'\ ··::·.:~)!,~'::.·:,:,·-:j}t.':( ;:, .. --::·,.-- '~- :.- ·: \~~~.º_"-~:. ::·\-~::··._··-,-~:-~:~ ::·(-_-:_;._~ -·· ':· .. _ - -

'\/ L8. c!Jíliisióri E~péc:i.ci.i de Cooperación 
' (clJmité e:!~' los 21 CECE}. Ef problema anterior 

.. suelto' ~~ una reunión informal de Ministros de 
.· nés Exteriores, convocada en 1958 por el ministro 

lles, en Washington,·. en elia se trató de proyectar 
nuevas medidas de cooperación económica que requería 



gestiones ·para revisar,. el 
a fin de capacitarlo para 

La primera fue la 
nueva agencia dentro del sistema inter­

Desarrollo, 

eran los antecedentes de. este proyecto. 
él en 1889, pensándose entonces en un·cuer­

y de carácter comercial. En 1933 se insiste 
-idea, caracterizándolo entonces como un órgano _ 

y ampliando sus atribuciones hasta la es­
mone taria y la eliminación de las barreras CE_ 

· · ·· merciales entre las repúblicas americanas, En 1938 se 
r vuelve a insistir, pero no se contó --en esta ocasión--

-- ~~-:~-:~?-:ci~;~-:--e1---apoyo de la opinión pública en los- Estados Uni--

dos, .que la condieraba como competidor de la banca pri­
vada, Al crearse el Banco Mundial y el Fondo Monetario, 
se pensó en la inutilidad de un banco regional america­
no. Mas la ineficacia de ellos permitió a nuestras re­
públicas insistir en sus deseos. Poca simpatía mostra-

<ron hada el proyecto los gobiernos estadounidenses de_ 
. ..~<-1ei.postgu8rra, En 1950 y 1954 rehusan a concederle via 

.~'.·:·_::.:-- __ ·:·>;."<~· •"-:·:' ;-,- -;: .. __ ' /. ,: ·' -: .. . ' - - , . ---< 
. .:'yilidad aL proyecto, No hay cambios en la reunían de 
<·-~_:ºi:_:·;~,i _-;~l:~§~~Z~~P.t~ .. s-~~r~--~(1-~-e-s d8 los presidentes, -y ·así -11eg~os- --~-

.. ~: l~>9P~~a..c~ón Panamericana,en que parece que se ericLle11--=-
· •'tra.una.mayór comprensión hacia hispanoamérica por par-

.' ;' -- •', .·:-._-. ' .. - '·:·· ·-:·:.<. :">.'::·.' 
·. · ;)té·/cfe lbs.Estados Unidos. Es así que en agosto de 1958 

··~i·:c±E:$ recibe la declaración norteamericana en que se 
.. ~f-:±~m~ ~U~ ~l gobierno de los Estados Unidos "está dis: 

ptJesto'a considerar el estab_lecimiento de una institu-­
ci·an (crediticia) interamericana de. desarrollo regional~· 



' .,. -

artículo . 10. el de ttoorrt~ibuir a ace 
ele. desarroÚo econ6mico,' individual y= 
páíses miembros". Podía tambien, fi-- . 

· :f.nv8rsiolles públicas, y tendría como modal_! 
ser complementario de las inversiones priva-­

das; _~actuaría --continuaba diciendo-- "cuando no hubie­
fe capitales privados disponibles en términos y candi-..;. 
ciones razonables". Se le otorgaba la capacidad de pr_g\ 
mover la inversión, utilizando.su propio capital (calcu 
lado en mil millones de dólares), y podía, así mismo, = 
participar en la obtención de recursos en elmercadofi 
nanciero mundial. El artículo 4o. 'por su parte, lo fa­
cq].taba para llevar a cabo inversiones especiales según 
las circunstancias de cad~ p~Ís, -Y ~i 60. para propor-­
cionar asistencia técnica a los países miembros y a las 
empresas privadas que pueden recibir préstamos de la _ 
institución. Dicho banco se diferenciaba de las demás 
instituciones mundiales, en que tenía facultades para_ 
contribuir a resolver los problemas de carácter técnico 
que impedían la realización de proyectos de desarrollo_ 
y la obtención de financiamiento externo de ~stos • 

. :, ··:.: ;-·:.::~t~·~~·:~>-·~·-'·'.·.-:::.-:·} .-_, -. 

Estados'. Uniclcis •. ·, •, , ~V.•. -f·.'~··~ t~ 
: .,, .... ·~~; B~~Si·:{~,.·~·>:~'.:.~ •.. '.-~.<~j·:~:.:;~:,~~~~>~{;}i:·~~~~'.~~:~·t.::~.\~:'.i~'.·: 

··>• ... ···•·.tv1s>li66·;::~~,;~·r~¡~¡.r:·:iffi~; 1.~-::_~-.. /~~\ '-•• ;?2·••930.tíoo·. 

VerieZ.uef a¡·~··~··.~ ~~ ~-.•'.::~'~·~{~·~ ;'11. 60 ?s.6. 000 

Cuba ••••••••• • _·.::~:·:~<\'f.E .... L 40 624.000 

Chile.,, •••••• ·~.,., •••• >.: .. / 30 864,000 

Los artículos mencionados füeron tomados del folleto: 
"Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desa 
rrollo", 1959, Washington, D.C. 341-6-5919, 
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fondo ele operaciones 
dos ordinarios, 

Los países miembros tendrían tres plazos para 
suscribir las cuotas de acciones correspondientes, así: 
un 2fY/o en cualquier momento después de firmado el conv~ 
nio y.depositados los instrumentos de ratificación en 
la Unión Panamericana; un 4rY/o en ia fecha que determin; 
el Banco y que en todo-caso no será antes del 30 de 
septiembre de 1961, y' el 4rY/o restante en la fecha indi­
cada por el Bancc:i, antes del 30 de septiem...: 
bre-de 1962; 



dsl Comité. Abril y m~ 

vivía sl entusiasmo qus provocó . 
Se declara qus _ 

hemisférica ss dsbs lograr msdiants la 
cOopsración económica, qus serviría también para prsssr 
var.los valores ds la civilización occidental. Pero sn 
p~qblsmas concretos, como ss la inversión ds capitales, 
subsisten las incomprsnsionss. Los Estados Unidos si-­
gusn deseosos ds descansar sobre los capitales privados, 
y procuran qus se les atraiga por medio ds rsgírnsnss 
especiales; a ello ss oponen varios Latinoamericanos, _ 
sntrs ellos México; quienes se rehusan a otorgar una 
protección que equivaldría a poner al capital nacional_ 
sn una franca situación ds desventaja. Ss decidió la 
creación ds un órgano permanente, y establees sl subco­
mité ds los nusvs, qus dsbsria cooperar con los otros _ 

. órganos del sistema para sl logro ds los objetivos ds 
la Operación Panamericana. Ss acordó, finalrnsnts, qus_ 
sl temario para su tercera reunión serían los cinco pun 

.. -
tos fundamentales del proyecto brasileño. 

Tercera Reunión. Esta tuvo lu¡;rar sn Bogotá, 
septiembre de 1960. Ss realizó, sn esta reunión, un 
exhaustivo análisis de los males socicisconómicos Latín~ 
americanos. Su resultado más notable lo constituyó sl_ 

"Acta ds Bogotá", qus se ofrece como guía en el camino_ 
que debiera seguir el continente, S.. sra que todavía _ 
sus miembros creían sn la solidaridad americana como un 
hecho, y en qus los métodos de la democracia reprssent~ 
tiva servirían para suprimir el atraso y la pobreza de_ 
ia región. No se tomaban en cuenta las realidades pol! 
ticas mundiales y hemisféricas. Sus. presupuestos eran_ 
los de años anteriores. La ausencia ds la República 
Dominicana y la oposición cubana, demostraron que era 

. -
imposible una construcción económica sin la debida ci--



Todavía se vivía el entusiasmo que provocó> •·· · 
del Banco Interamericano. Se declara qÚe _ 

hemisférica se debe lograr mediante la 
económica, que serviría t~bién para preser 

valores de la civilización occidental.· Pero en 
Pf.'2blemas concretos, como es la inversión de capitales 1 

. subsisten las incomprensiones. Los Estados Unidos si-­
guen deseosos de descansar sobre los capitales privados, 
yprocuran que se les atraiga por medio de regímenes 
especiales; a ello se oponen varios Latinoamericanos, _ 
entre ellos México; quienes se rehusan a otorgar una 
protección que equivaldría a poner al capital nacional_ 
en una franca situación de desventaja. Se decidió la 
creación de un órgano permanente, y establece el subco­
mité de los nueve, que deberí.a cooperar con los otros 

_ órganos deLsistema para el logro de los objetivos de 
la Operación Panamericana. Se acordó, finalmente, que_ 
el temario para su tercera reunión serían los cinco pU.!J. 
tos fundamentales del proyecto brasileño, 

Tercera Reunión. Esta tuvo lugar en Bogotá, en 
septiembre de 1960. Se realizó, en esta reunión, un 
exhaustivo análisis de los males socicieconómicos Latino 
americanos, Su resultado más notable lo constituyó el_ 

"Acta de Bogotá", que se ofrece como guía en el camino 
quedl3biera seguir el continente, si era que todavía _ 
sus miembros creían en la solidaridad americana como un 
hecho, y en que los métodos de la democracia representa 
tiva servirían para suprimir el atraso y la pobreza de 
la región. No se .tomaban en cuenta las realidades polf 
ticas mundiales y hemisféricas. Sus. presupuestos eran_ 
los de años anteriores. La ausencia de la República _ 
Dominicana y la oposición cubana, demostraron que era _ 
imposible una construcción económica sin la debida ci--



- : 

Operación Pan~mericana 
expe,rimenta_un cambio radical por parte de los Estados 
Unidos,- quienes se convencen de la necesidad dé otorg~ .· 
grandes capitales, abandonando tardíamente-- la tesis 
de la suficiencia internacional del capital privado •. _ 
Al subir al poder el presidente Kennedy se habló de la_ 
Alianza para el Progreso (ALPRD); enfocándose hacia una 
rápida y pacífica evolución, cuyo objetivo sería, la _ 
transformación de las estructuras socioeconómicas Lati:..._ 
noamericanas atemperando un poco la hegemonía norteame­
ricana. 

:_~ Dich(l proyecto,-estaba.concebido en términos me­
nos p9líticos que la Operación Panamericana y más con-­
Clretos que los del Acta de Bogotá. Para la obtención 
d~ ~tai~'s propósitos, se celebró una reunión extraordina 
ria en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961. Sus 
resultados al respecto fueron: Declaración y Carta de 
Punta del Este. 

L.a Declaración'señala las reformas que los go --
b~srricis cl~bel':ían efeBtUar para poder realizar esa pro-­
puesta transformación. Cuenta, para la realización de_ 
sus propósitos, con la cooperación financiera y técnica 
de los Estados Unidos. También cuenta con el ofreci- -
miento de las repúblicas Latinoamericanas de dedicar m~ 
yores recursos a su desarrollo social y económico. No­
tamos, que la Alianza para el Progreso no tendría obje­
tivos tan ambiciosos como los de la Operación Panameri­
cana, pero si más razonables, 



constituyen un todo y que no pueden resolverse 
co11medidas ocasionales e irregulares; por la a:cepta~­

.c:~ón por parte de los Estados Unidos del compromiso de 
proporcionar capitales en condiciones especialmente 

.,. · 'vorables; por considerarse imposible negar le a hispa:...-.... 
-rioamérica tomar contacto y beneficiarse con las 

'ciones económicas exfracontinentales; por sus . 
: tos subregionales de desarrollo, como el mercado ' 

• > y .81 plan de integración 

[il;l~~¡~;: :~~o,~~"~i:~:~. ~·º::º 
e" ;·:-~;f¿;~~ti'tUóit5Daü3s del sistema interamericano. 

;;.,·~·-,-~ .~:,::);_·: __ '.;,;./~:{;~ -.-... ;:.,-, .·,..--.-e _=- ~>- ~ 

'.'~--~--.f¡~; :·, __ :\>,"~_~_:!;!/ -.'~::-~ .> '.·;·:·' - .· _. 

<.;;'. ·~;<.;;:;! ;pú"pn~ :Lnteresante opinión respecto a 
·: ' ;; ,{.·~~8.re's~>la maestra Olga Pellicer de Brody, según· 

·'"f 0 ;~~~~~:~!~:i~:t~:::r~::~:s d:s~:~t=~~o i:~~i::~~:~n:ne;¡ 
:'< tadounidense, temeroso del alcance que podían adquirir 

<<L•;c:; f:._~~tas corrientes nacionalistas, delineó apresuradamen­
.~y·/.:• t~ una nueva filosofía para guiar sus relaciones hemi~ 

, ' .- f~ricas, La Alianza para el Progreso -.-es un hecho . _ 
' ·f. > ·<b:i.en conocido-- fue, en gran medida, una respuesta .a· . <la .inquietud producida por la influencia de la F1év6iü-

2ión .. cubana\n. {55) 
: ·:~:~" t.:-.·~:::_-~-s--:;>t · ;._- ~·-~-· · ~ ... 

Ofg~'Pellicer de Brody:' "Cuba y Améric;a 
. . . 'iC::aéxistencia Pacífica o Solidaridad 
. naf:Í.a?". Rev. Foro Internacional. Núm. 

'ro.:.márzo, 1972. El Colegio de México. 



. . 

ºLa alianza se emprendió con la 
eran los.Estados Unidos quienes debían 
taban verdaderamente interesados en la 
ral, el progreso social y el gobierno 
dió por sentado que la América Latina.estaba 
grada a alcanzar esas metas. Pero esto, · 
un fundamento político falso." (56) 
Alianza, propiciaron burocracias 
riquecieron con ellos. Encua11tci a 
·~ 

la Alianza se conviertió en .fuente de 

cos para las empresas norteamericanas. · los 
ti vos de ella fue el de l.imi tar los gastos mili tares, 
a 6 años de la Alianza ºlos presupuestos de defensa au-
mentaron un 23°/a" (57) Mientras tanto el ingreso nacio--
nal permaneda· rial distribuidó, La Carta proponía 

· 
11a:Í:éntar~tina"Rí3forma-Agraria que -reemplace al la ti fUn-- ·ce····~···········"···" 
dioº, y · 1a . realidad era que estos permanecían intoca- -
bles. Se proponía también "estimular la actividad pri.:.:. 

vada para promover el desarrollo" y por otra parte ve-­
mos. "que aumentaban las remesas de utilidades extraídas 

de América Latina". Concluyendo diremos que: "La Aliar!. 
zano respondii5 en ningún momento a sus objetivos y que 
su fracaso se debió: a ello y al despilfarro de sus fon 

dos''-• 

'., ..... 
•,>,···.·· ·.--

<< ·~,~:~L 

. - i1:.·· 
;.·; >-' 

·•· 'Junto···a e~tosmovimientos interamericanos, t¡a· 2-: ·· >.> ~···. 
aparécido>~·úitimas"c fechas el mercado regional ·.Lat:L~og~ :;.,:: 

me;icaílCI, que.;Qonstitüye ün ·signo adicional de la.:i.h~~--· i t 
· ficiéncia de .. la rn~quinaria,de la O~E.A.. Gira ·aÚededor'. . . /il. 
de lo~ trabajos de la CEPÁL + y enfoca., más di~éotamenC)"·- .•;ú¡ 

( 56) ,-Simón G, Hans o n :. "El es c~dolci·: de ~,{ ~iíi.8~ª.·epn···~ .. ·.reas·}; jcJ}.\'i 
el Progreso" El por qué. de Su.;friacas0~/~ifE3 . ··J '? 
pañol. enero 1969. · 

( 57) .-Ibid. :i:: 
(+).- Organo de las N,U, 



'al3 · .1960 (febrero) fue firmado el Trat~ 
por: Argentina, Brasil, Chile, México, 

·Perú y Uruguay¡ en él se estableció la zona 
·. ·,· '.~''· >: ... ' :· -

de libre comercio y se instituyó la Asociación Latinoa-
mericana de Libre Comercio. Los países signatarios e! 
taban convencidos de que la eliminación gradual de las_ 
barreras del comercio inter-regional propiciaría la am­
pliación de sus mercados nacionales y aceleraría el de~ 
arrollo económico. Tenían también la esperanza de que.:. -­
fortaleciendo el comercio inter.americano podrían poste­
riormente participar en el mercado mundial. 

Una nueva des:i.1Llsión ha experimentado hispanoam~ 
ricá, El mercado iE3Jio8~1'no se ha podido integrar: en­

... primer .J_uga_r, PC)r el nacionalismo de nuestros países; ; 
én'segundo lugar, por ei b6icofnorteamericano al pro­
"f85Jto, ya que la realización de tal afectaría intereses 
norteamericanos. Por_ el contrario, las barreras se 
erigido en murallas que detienen 
regionalización comercial. · 

VIII Las Reformas a .la Carta. 
Protocolo de Reformas. Desde el nacimiento mismo de la 
O.E.A. se le venía criticando por su funcionamiento im­
perfecto, se decía que era necesario imprimirle una nu,!! 
va trayectoria¡ que era indispensable modificar la es--



lá segunda Conferencia Interamericana Extraer 
celebrada en Ria de Janeiro en noviembre de 

, convocada primordialmente para considerar la im-­
fundamental de fortalecer a la O.E.A,, se de-­

en el "Acta de Río de Janeiro" que era "impresci_!2 
dible imprimir al Sistema Interamericano un nuevo dina-

.... m.i¡:¡mo,,. , u y que, a estos efectos 1 era "imperativo mod~ 
.····•.ficar la eistructura funcional de la Organización de los 

· Estados Americanos, definida en la Carta." 
',·\; ¡:·:~:;,_ " ' 

··•> > Con ese fin, la Conferencia de Río de Janeiro en 
<: /. ·ccirT1endó. a una Comisión Especial la preparación de un an 
· //·. >t~proyecto de reformas a la Carta y resolvió también, = 

·· .. ·.· convocar a una tercera Conferencia Interamericana Extra 
- . ~~-~~:~~~:::, ' - _-:.~·-_ º- . -

·5:r;ai6é.ria C:(Ue debía decidir definitivamente sobre las _ 
reformas que se propusieran. La Comisión Especial se-­
siopó en Panamá, del 25 de febrero al 11 de abril de _ 

. : , : ~966. Sus conclusiones 1 junto con las observaciones _ 
· \ .~~i Ccinsejo, fueron trasmitidas a la Tercera Conferen-­

Cia .Interamericana Extraordinaria. ,- ;~;/i:. 

. /{. >": ~é La adopción del "Protocolo de Buenos. Air;13s 1
' se 

.. >D, 11evó a cabo por los Jefes de los Estados Americanos en 
··· · ¡~?J.~ "Reun:i.6r1 er¡ la Cúmbre" celebrada en Punta del Este, 

,', •' · .. -- -. - --- -- --- -- - -
Uruguay, del 12 al 14 de 1967. Este Protocolo entró en 

.vigor el 27 de febrero de 1970 después de ser ratifica"'." 
do por más de dos tercios de los Estados Miembros."(58) 

• Acerca de este dice el maestro Sepúlveda: 

. -... -=~, ' : 

(68) ,- Tomado del f'olleto: "La Historia del 
nismo", Secretaría General, O.E.A. 1971. 
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·. :~~?~~{~~~~~f ~~~t~~~~t~i~~~~~f~~f i!f t~~~1~~f t1~ís,:;.•··{ ~·~ 
~~¿~á:h~~~ír~~i~t,i~~~~ll{~~~~¡t~f md.it~~~!f ~~) ·s~~~,c ;~~' ),~ ;: 
lo'~c:iu~' .. Jíace?l'i''.~'eeliCl~~"Cte sciluCión ¡Ja8:í-fiéa;-de; co~trci0er'.".'. ' ... ·~-: . . :····· 
si~s~·'.''d~rÉfjd~·ó.aS grandes lagunas del;s:i.Stsriia interam8.:'· .•· > <y ,:: 

e ~t~~,~.!}~~;_;,~.§lt·-~,El\t,~Qce.fue ... P~~\/.º··y···-.~~p9JD8."c.;···~ªt ~.8(1ge'6ir~.~····• ........ · -._.~.;:: 
a Uíla'.rnejor estructuracion y funcicmalidad 1 se advfar:..:..· 
'f~n sólo .. péqueñas mejorías~ A seis meses de;las refor~ 
·mas _yci,~e.perciben manife~tac:Í.anes'clé inconfor~ida:d .. d-e 
1b~ n1ismos autores, y se oyen posfolacione~ . · . ..,. 
b:.ia~:Í.cin radical.éle la O.E.A." (59) 

·.··.· ... · _ ->AC:bntinuación--y.muy ·someramente-;;,; 
mbs la~ ~n~i~ndas contenida~ en el 1'Protocolcí 
Aire~··t Respecto a: 

~-- ·;-·,;_ - : ::-.- -: - , --e -=c.-_-- - -- ._ 

Miembros.- Artículos 6, 7 y 8 •* Se mantiene 
poSibilidad de admitir nuevos miembros. La recomenda-­
cián la haría el Consejo Permanente y la aceptación la_ 
Asamblea General. Pero en ambos casos se requiere el _ 
voto'afirmativo de los dos tercios de los Estados miem­
bros, La presencia de nuevos miembros insuflaría dina­
rntsrnJJ _a la organización 1 

-Un nuevo Capítulo hace su aparición, el VII, E3!?-- C·--··-'-''-'•#·~;c-_; 
te contiene· normas económicas y sustituye al VI de la 
Carta de Bogotá, en él se haC:endeclaraciones categóri~ 
cas, pero a estas no se les da fuerza vinculatoria 
tículos 29 a 42). · Endicho capítulo encontramos 

número de norm~s emitidas en·Pl.Jntadel Este y en 

(59).- Sepúlveda César.:Op. Cit. Pág. 304. 
* .. , . Carta de la O.E.A. reformada por el Protocolo de 

Buenos Aires Secretaría General O.E.A. Washing-­
ton, D. C. 1970. 



se rEluniFá 
asambleas extraordinarias •. 

nuevasfunciones, algunas de estas encomendp.das 
riormente al Consejo, como por ejemplo la coordinación . . -

.. de las actividades de todos los órganos y entidades, la 
aprobación del presupuesto y la regulación de las acti­
vidades de la Secretaría General. Se le encarga tam- -
bién, a través de una Comisión Preparatoria, la formula 
cióndel -temario 1 el cual se le encomendaba antes a'.1 = 
Consejo. No advertimos, en este ruevo organismo, más 
signos positivos de mejoramiento, que el de la mayor 
riodicidad en sus asambleas¡ 

Losplanes reorganizativos 
ban al Consejo de la organización 
actividades, inclusive de tareas 
resultados de Buenos Aires 
y mejor proyecto de órgano 



. 1 además 
,efecto, rn ,la actuaÜdad hay tres 
·xrrr), af parecer situados en un 

Permanente . (con carácter político}, . 
. Económico y Social y el 

la E.ducaci6n, la Ciencia y 
. . - - .· .· . . . - ._ . 

c~ílfue'J6·· PefmB.riente.: 

-~ . - . . .· -· 

i::ómó Y'r(\/:i.mas'; .. ~I9Vnasds elJas1 
vas al. pfesupuesto, a . la co~rdin~ción tareas, 
vigilancla sobre la Secretaría General; pero en 
se le encargó intervenir en el arreglo pacífico de 
controversias. entre los Estados miembros (Artícul~: 
Peró dicha :i.nterverición estaría sujeta al 
to de los. Estados contendientes. Se .. - .. - -· . 

_ .. un~g.Ge:irRIJ_::ª~xiJJ~r.f 3s¡:iecializado ~ .· La 
ricana de Sol~cio~~~-P~~Ífi~as (Art :-

. d~~:~~f ~~~(~~~~!i~}i~e~::~é~º:it~:~ye 
bido a la ihsxistehb:i.a:}le dispositivos y 
neds pa~a 'tal ffo .• ·. en el sistema interamericanci. 
bre~EÜÍ~ el cbnsejci Perm~nente sobre los .. 
sólo por i8.-mayor lrnportancia de sus tareas · 
to colectivo, sino porque, aunque dispersas· 
Cartaencontramosfunciones más importantes 
Consejo Econ6mico y Social y del Consejo Interamericano• 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura. 
tas tenemos: La capacidad para actuar como Drgano Prov1 
sional de Consulta (Artículo 81); la de ser ejecutor de 
las decisiones de la Asamblea General y de la Reunión ~ 
de Consulta; la de vigilancia de la Secretaría General; 
la de poder actuar como Comisión Preparatoria de la 
Asamblea (Artículo 58); la de decidir sobre la sede pa­
ra la reunión de la Asamblea (Artículo 55), y además 



Pero a p~ 
tan .importante que se le ha otorgado, 

maestro Sepúlveda que: " ••• puede observarse_ 
· madurado, y que su gestión ha sido insipida, y 

ineficaz" y "quizá la composición de este cue!. 
que en última instancia produzca su infruotuo-

controversia 
tr~r~e~t~t la importancia· de las. cuestiones 
.elevar las sociales y económicas, hicieron 
ra de nivelar a los Consejos, más la lectura 
Carta demuestra que sigue siendo el Consejo ...,<=>,,..,,.,.,,,,n"' 

y Tas cuestiones políticas lo que· tiene 

.. ', 

·· ne¡s •. Sus atribuciones se 
. comemdar, lo 
proyección • 

. •.•.···· /\t. ·~Ü8ó~~~j() ;nte:SJOOrioano para la EdGo~~iOn, la· •••• 
•. cii~cj:a~.,yi''.lá··Cultura .. es un ór:~ano n.uevo, >clestinado a pr2 • 

. Ht;~~Wj~~~~~·~~~~~~~ ;~se~n d:.::~~~!~t:~~~a~~ v~~E~~~n:~fL."~"f ;• 
,,:· ;.,.- >.:":{/:}¿~ L:-::;-, . ·._· :~):.~~:?:~;J 

•.. ~ .?;;;/;:tur{ ~:mbio .. inexplicabie·.· .. es la :desaparición del ... Co~•••• ~>;~Y 
····· sepo·I~teraf11E!Picano. de Jurisconsu~tos y su. sustituói~n ¡ 

> p(lr•. E3i qo~i té J~rídi co · Iríte~E\metioano (Articulai JDq) , ·· : . f ·:i 
qu~ 'se ooristituiría por anee 'miembro.s' los cuales . ria' se<~ ''t." 
explica. como se eligirian i aún que si se nota la depende~ 

[so).- César SepQlveda: Op. ci~-P~(~ü~'. . . .... 



ya 
la Organizaci6n, 

La Comisión 
es 

:; ·; 

La SecretaríaGeneralsUstÚuye a la Uni6n Pana 
~_; -' . ·-·: : __ :-. ·,.·: ·" .. --.. :-_-' . . -

mericana, consenvando. m~spjl'l'éfü:1s-l~s··.-mismas funciones, 
salva algunos cambios: prim:e:ro, ·el Secretario General _ 
s6lo durará 5 años; segÚndo, será responsable ahora an­
te la Asamblea General; y .tercero, podrá designar das_ 
Secretarios Ejecutivos: uno para asuntos sociales y ec2 
nómicos; y otra para materias culturales, científicas y 
educacionales. Se rompe así un poco la homogeneidad de 
la Secretaríai. '( se -busca -al menos 

~-· -

.. ún importante agregada en Buenos Aires es el ar-
tícGlo 13s, el c~al implica que un gobierno no esté re­
canooido·:~Ór el país sede, pueda asistir a las conferen 
óiéls y)-reuniones que se celebren. 
-· : ... "·. : . ~ ', 

- ,_._ 2'"';~:::: ----=~-'o: ·-

(Erl;ids do~ páginas siguientes 
de 3:~ O. E. A. según la Carta 
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.en la actualidad --y en 

: -""'"';: __ ;c_:_c-;;__~'=h~"'--C:".;-~:-:-;;:-;~ ié3._c9r'g~n:Lzac:i.ón ¡:legional' __ tiene un_ 
. y, se debe, sobre todo, a que esta no ha satis 
·.· - -

los deseos de los países hispanoamericanos y, a_ 
.• que solamente ha servido como instrumento sojuzgador 
';utilizado por los Estados Unidos. Analizaremos, pues, .· 
.- a continuación, cuales fueron los motivos o intereses 
·· que. indujeron a los paises americanos a integrar la or: 

consiste la crisis 
i:fe esa crisis. 

+ El Art, 2 de la Carta (Pág. 30 de este trabajo) nos 
dice que la O.E.A. es un organismo regional, pero no 
sotros consideramos que dado su carácter militar y -
su oposición a las NU, no es,sino un organismo pseu: 
do regional. 
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~j • %¡'~t&.j_.f {g~':.;~.1~·.f••.:me• .. ~ •• érse:n:_ ªc,~1~-rais· ~udte-. :o·sP __ •. 
0

,d;.+e;r1J_rn.Yá.········s
1
·_ .••. _ •. o.!_ .• es •. n:• ~~¡gfio~~~.ob:sf ~~t3;;~~;•~f (j 

"'~'. \~'.·'~ci~iúas u disfinta8·'ídt8r85~'s_•·;,f ····.!;.;f .. --
.: ;': .• }.-:;· ·._;,,._.c ..• -·-.··,Y·-:'·-'· ·'··,--·- . ·, .. - ·--, .· ----. ·,·;· . ·-... '•, .:.·,. >·, ,·.·· -:.· .,·.'_¡.;_,_;. ·i .. "'.2~-~~>:-'-:.,::··~ :~.--:"t •:: ,,,;rg~~';_bdscari se~les protegán>--- > ........ ···, __ \ ,,·,.·· ;i~ ' ·!,·.·'•·· ,'' ' c:t 

... -, ,_::- - ' ·,¡'\, . .":~:>?.•_-_/_·,: ·.: - ,, ' :_-. ;-\: ; '.~_:· .. ~-.. '. \:.~·~_:!.-·.: >· --.. -. ' -- . ,,~':'' \.... . . ".,;'.:,~ :} 

~/- r_;)<> A), Intereses norte~er'icaA·K~.~' 6~%-~ Jr,~~~iJ;1J> _:~j\ ,<;:.e(;i 
Cc .m~nte expuesto deducimos que JIJS iritefeSSS; ·qJei ':i.riduc'en • · ~: ;. ·<i:;·~1 
, ··a·l!Js . Estados americanos a participar conjúntamente' ~n 7 ..... ·. ·•'·i)l 

·. --·-:-:·":-- ·~/-_::i~·(·o ... -_E. A. son de dos tipos: - ~-r~>:·~--~< 
' .-;:~, ."': .... ' ; '.".:-::{~:~~/:'.'. __ :·t 

. - '. -. . . ' ~-- --.. . ~-~ ! 

Por. un lado, concurren los Estados Unidos, Cuyos -·- --··· .. LA . - - - - -~ ' .• ¡ - ' 

. . , ;·T}_irit~res;es- se-reducen a la protección de su esfera de in 
~·~Xr~:.fit~'riciia a .trav~s de la Organización; a la desviación -
·~=!~~;h~b:i.El;·e1i8., ·de las cuestiones conflictivas -planteadas -· 
,.,,~ ~i·r~··c:(;N'.:·U.",alegando la primacía de la O.E.A.,en la re: 
, < ·~fóri',.~b~en~endo en esta, gracias a su enorme inflúen--. 
• i )¿f~,;{~~f~gJ_9s más favorables<~ sus intereses, Para 10-• _ . º.·.¡·.~+ 

... ~ 
:-:•organos.•norteamer1canos·· .··arrogandose la repr~sentacion .·· /r[, 

't~E3.~:··(J(JnÚriente, - . . . . . ·- -- > ?,· L 

,• ··.·.·,·~··· ·l· 
>,.·. 'Ep apoyo a, esta última opinion _c:i.tars~os lo \di-- .· 'r 
á8á por Antonio Remiro Brotóns: "En la n~che del 22 de ?~} 

.• '/.octubre. de 19621 .• el Presidente Kenhedy ·hizo una declara. ··.•.·.·. a· 
.· ción al pueblo. norteamericano en la q~e, con v.erbo dra: -···- · .. ;.; · 
-- ';.matico reveló las medidas iniciáles .. que "he ordenado",_,-.. :,:,.:{ 

.·· .. ,qeda elPresigente, ·-"sean tomadas_ inmediatamente",-·· La·.-·. ~ :L ;,·;~J:; r 
"·¡;~±~~~~ ~~a.la imposición· de una rígida·"cuarentena" sb , · ,.>.,'.~. 

•.•·.xt~t'!i~~:a1:~~:~::i:t~:ba:ilt:-::~n~:e::~~:~··•tJ~!m~:t~. ·t~i).~\t'li~ ,\ ci6n~~cado esta noch~ ~l ·. dB \a Q.f}~;~. 10,;"~;i~fü . 
. . . V Pá 30 32 · ··,- :. ;\e i{ " ;;\¿ ;;.- c .. ·¡·-, 
++ er gs. a: • -. ''.. / 1: '.'\(.·" .: .. , .. ::n_ <t· "Y - 't, 
+ Legalmente debe solicitarse_,- no CcinvOcai:se,:0' t;~· ,,,re,,,,;,,, ' :/T' 

ig'.f;r:············ 



iberoamericanos, 
los fn~erE3sE3s que los Latinoamericanos 
la creadón de un organismo "regionat; que garantizara la 
ig~a1ci;ci-e independencia de todo~ Tcis;pei:l'.ses del '"' __ , ___ , __ ,--;'-"'· 

nente y, evitara las arbitrarias intervenciones 
ral~s; ;se deseaba, también, quB sirVi_l3fa 
del poder del hegemón, ya que --pensaban--. la 
ción de los demás países en un conflicto entre 
món y otro de sus miembros, les permi tiria 
~escala continental, con Llnpoder müy 
verdadera potencia; creían-,--a~í ~mismo' que 
un foro desde el cual ,,sus peticiones de 
nómica_ tendrían __ un_ pe§!J°í3._:t.9:t:J ~C::l:J lec_ti vo 

. ' - -

gar, algunos países Latinoamericanos han 
dir con la línea política norteamericana, 
las clases dirigentes; para así obtener el 
unidense que los sostenga en el poder, 
nante cambia su libertad de decisión en 
nacional por el respaldo yanqui para conservarse en 
poder, Esto no quiere de cir que los Estados 
tén~iempre presentes en esos países, sino qué en 
quier momento puedan presentarse, conculcándose. ______ ,.., ___ _ 
cipio de la no intervención, 

X, La Crisis Orgánica. 

++ Nótese quien califica a. la amenaza y, 
portancia que se le da al TIAR, 

(61).- Remiro Brotóns, Antonio: "La Hegemonía 1\ln-rt:E=i1=1n1R-' : 

ricana, Factor de la Crisis de la O.E.A." 
blicaciones del Real Óolegio de EspaAa, Mad~id, 
1972. PGg. 38, 



.•• su ·nacimiento, la Organización de los ··· 
dos Americanos no ha podido satisfacer contemporáneamen: 

: . ·.. -
te. los intereses de los Estados Unidos por un lado y, los · 
.de los demás países del hemisferio, por el otro. Con 

.. e31 transcurso del tiempo los países iberoamericanos han 
,·_:-"-·"· 

constatado la frustración de las esperanzas que lfl~.hJ.;: 
ciE3ron participar en el Organismo Hemisférico Amer:i..canc:í~,.> 
:y.al mismo tiempo han observado que los Estados Unidas:·• :? 
Tci han·· usado para la realización de sus propd.s:i. tb~· heg~/3.' 
mónicos a corto plazo. 

Vistos más o menos los.propósitos de 
participantes en el Organismo, meocionados 1 ya, 
riormente, la·s .propósitos de la•·.o.E,A.~; veamos 

. , __ .~.-··¡ 

las f gllas qué evidencian la crisis.'. \-.~-: ·. ~;:; ·: :-- .. - -· 

~ - .....,__ - ~-c-~~~:=-~-;~~·.:o_,;~ ______ ~;.--·~·::.::i_:°,:: '·,:·~·:\,::i>").· \_··-,-: 

. . . A) • Ariál:i.~iS. · o~gárJi.~ó d~ .. i~ Cé3.~t~ dé BÜgCJ~íi:.}··.(j \~t;:-' 
( ng4· B): ····:· .. •·· ·• .,,·/:···•/ •.. ·:·· . . . .... •'.•<;:: .• i.::e:•::··.:· .•... h •·.· 

·:. 1 - ' ·, . -~-.- '.' - i ' ' . ';' ;;.(\; __ :·'.~- i<-= 

•) ;'0 ·i~~n'i~~ini±a'.i~hfe.i~~~lL;,: .·• ···· •!Ei •s1st.~~. ¡ri· ¿•; 
. . -· 

·~~~~~~~~~~·:~f~~~~~~~~1:1it;;~:21~~d:;:~~~~~r~ ,; .. 
. f~cultades omnímodas.}'(62) Ccmtinuando con ~ste paran--·: · 
·96~, -~manera de,-planÉlté:~nos sncontramos·al .·consejo 'cte -
la O .E .A. colocada:Úer~rqu:i.camente. i:lebajo de la confe~;;:. .. 
rencia, que a suvez ostenta. como satélites a los otros.·.· 

consejos técnicos y El. los organismos especializados; a .· · 
- ,,-· ·.·' -~.--. '. _.-. -' .- ; "' . . . -

la reunión de coh¡:¡ul"{:a,cuyajurisdicción.se supone.li-
mitada a la .solu~ión urgente e.iñmediata ·de ios prcible;Y: 
mas, sin alterar los .furi~t:i~eQ.tos' ~e~tructuralE3.S . del. si~-4~·:

1

> 
.'",.::/_~;;_,·:: <:/i/_:~· 

:J- -. ~. ·.;. •. 

( 62) .- Cuevas, Cancino: q¡J·( c:i.t~ ·:Pág~ 415. 



no 
intereses de los Estados Unidos por 
demás países del hemisferio, por el otro. 

}r transcurso del tiempo los países iberoamericanos han ._ 
· Constatado la frustración de las esperanzas que los hi­

cieron participar en el Organismo Hemisférico Americano, 
y al mismo tiempo han observado qu13 los Estados Unidos 
lo han usado para la realización de sús propósitos 
mónicos a corto plazo, 

.... .··.. .Yi~~os más o menos los propósitos de los países_ 
'participantes en el Organismo, mencionados: ya, 
;rigr~Bnt~1 io·s propósitos de la O.E~A.; 

~ las.; f~Ílas .. qúe evidencian la crisis .. 
---0-'f~~--'---o;~·- .;-:-~~--k-::~_ !-~· _, - ·;_· .-.-__,_~_:_:_ 

>.:;_;_:_. ··."'.::·'_,;"··'. -· .. , ' --

.· .. ,y·\ >:'o}i~}:. A~álisis 
(1948}~\ ' -

' ':'. ,;:;Í. C~C6nferencia Interamericana. 

' 'tkr'am~~~L'C~nb -nos dice Cuevas Carn::ina7'.'." 58 pfrece como 
Ll~ f0Jf~'kci~~~ sistema solar. Todo gira alrededor de la 

. ': 

· ... <ccirifel'.'13ncia, a-la que otorga el ar'tículo 33 de la Cart;: 
fé.cUit_a_des omnímodas. 11 (62) Continua~do con e~te paran-
96ri, 'a manera de planetas nos encontramos al Consejo de 
~la o:E.A. colocado jerárquicamente debajo de la confe-­
rencia, que a su vez ostenta como satélites a los otros 
consejos técnicos y a los organismos sspe~ializados; ·a.,. . ·;:~nl 
la.reunión de consulta, cuya jurisdiccióp se. supone li-( ,> ';' .. 
mitada a la .. solución urgente. e inmediata d8 · ios {Jro~113;..t: -~~-.. '¡,(\ 
mas, sin alterar los fundamentos. estructurales del 1sis2'' 

~,:·:- ,> ~-r:):\.~:~~~::ú-:_·:1·::- Y 

(62) .- Cuevas, Cancino: Op. Cit./Pág, 415 •. 

-LL .. '1 .. _ 



es­
éonferencia in-­

cómo de la reunión de consulta y del canse 
.. ·. . . -

O, .A. La estructura es sumamente compleja; no 
, podría servir si ya se hubieran resuelto to-­
problemas preliminares a la solidaridad intera-

m~rica.na, -Si éxistiera la unidad de propósitos interna 
c:i.c:JíláléS y CL.tn \/erdaé:lero espiri tu interamericano, dicha; -

complicacionesTe~tructurales pasarían a segundo término. 

•Peto hcírnoc eso -no sucede, las fallas técnicas se 
__ convi.ert~~ ~~ defectos sumamente importantes. La conf; 
renciainte~americana centro de ese sistema solar no 
irr'adiB.suficiente luz para ilum:i.nar·a tOdos. los_cuer-­
pos qué dependen de él. La conferencia interamericana -
se debería reunir cada cinco años. Mas ese plazo, ya de 

P!Jt.l:;~.muy.largo, se_ veía fr.ecuentemente .aumentado por .... 
las compÚc;~io-~~5- polítio'as_·.::a81a:-vida- continental. - ·-··-···>·--·-----c:~.,"--·~-·.e 
El deseo de soiuciiOneir. los .pr!Jblernas.intE3ramericanos y -
münd~ales ~ón dichas reu~iones, sóbre toc:l~ al ritmo de= 
1aviqápcilítica del momento, resultaba inoperante. To 
das l~scoriferencias·al reunirse, se enfrentaban a un...:. 
programa .de enormes proporciones, en el que además los 
graves problemas de la convivencia internacional se con . 
fundíari°clJn la discusión y afirmación de prinéipios - . 
ya.noteníán -razón de ser en L!._n régimen constitucionalco 
1T10-erá el creado en Bogotá, y que porlo tanto, tales 
ci:Lscúsiones resultaban reiterativas; también, se toca-"'."_ 
banén~llas, problemas min~sculosque nunca debieron 
haber llegado a las conferencias. 

Pese a todo, la conferencia no 
las discusiones sobre cuestiones doctrinarias, como lo 

' -
eran las declaraciones y las resoluciones, que en nada,;_ 
fortalecían al sistema atado a formulismos y anteceden-
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> .••..•••• , .• •¡,·.. . .... <.,., •... ·· .·~\ ;; .;;r·············· ..... · ........ <'· 

'fr:''i~! JiJ~;;, ~Ú~ éste; ~1hn6~ei~~ <¡j~ ni~~.~~d~sL ~~ª '~asi .1~~~)<~{ 
~·!~i61e·entet~rse,.ent~nder ytratarde re~ol\Jer 1~~ gran .. 

· • des brobl~mas; los···cuales. er~npospuestos con Ia·espe~= •• 
>'raJ1z~ de que el tiempo les fe~te.'sé. importancia; o bien,·· 

.. .. . ·eran encomendados a otros· órganos de· menor jerarquí~, > · 

Jos .• que se sentían sin ~ap~~ida~ p~á .analiza!'los. .•.ra: ., ...•.• 
.. les problemas parecían dormitar',_ pue~is~ •. consideraba 'ne<< 

=· • ·.·· .••.• cesario informar a Ta·ptóxi~a. c~nfexElDC::i.T:r.(i~ qu~. oqlJ~;~;i'..'..;; 
· ríá cinco años más•tayidef. ·········.···· <>~· ...... · =· ''"''' ',> 

",,~~~ ........ _,_.::-' ,·\ ;.'.::·-~.;·~,-

···. Esta·.conf~~e~cii f~é prclY~ªj~a~{~~~~.;Llri :~~t~;·)8¡f D:~ 

iik •. ·A~~~~[;ti~~~~ti~lJ~~~~~~~~~~~~~~t~~~!J~~~~~~~s~;z~,¡; 
·<'.C'·,los.presup~es~Cls, f;E1··Pens~.;·q~~'.ler;d?s;ordenada· •.. reunion 

·';;;f,;:;~~~i~~·;~,~J!~i~~.~~~~~i~~~~~¡~1::· k c~:~~:i~i~ .. 
J.~~t·f·g~~hq'~~-28Üp~e~tos'',•·.·~1a/m~h'~i8Da,aa·l'.'eU~·~ón. sei .·convertía ... r~n .· 

·•• .•. '.úo ;~uer.pb inoperante, .ci~sÚ.g~~o'..de lare.alidad interame 
·• r:i.dana •. Esta especie de' ~~htro'de,Sfstemá. solar que -

>{ ~iumbraba, · y hasta eso ·~uy .•débilmente,. cada cinco años, 
. no podía convertirse en 'centro efeéÚvo de un sistema 
político, .. esencialmentci h~te~og~neo e inconstante. 

=Esasitl.laciónyel_procedimiento ocasional,.some 
!º d~ carácter eminente~ente j~rídico de los probl.e:I 

·.·;: 2··T11as intE3ráíll~rfcanc:ís,.··pro\/oca· el ,nacimiento •de lagunas ··. < 

. -d~:.~C)c:l~f qu~:~otro's de.·los órganos pretenden llenar,. ocG 

~;~ ?'~~tjtj()~~ .más a fondo de ellos, Pero tal pretensión de = . 
. • •c.·8§r1V'értirse en centro del sistema choca con grandes Óbs 

···.· ·.. .j:g~~~os.. Jurídicamente la Carta se los impide y. lo ha~ 
De prácticamente imposible, Todo)o cyal ncis énf~ehté.;· .. ·;" 
de· hecho, ante la anarquía inte¡JnS°:~onal.>' \;,·.,.: < ' '..:.· •. ,,

0
.·¡ 

II La Reunión de Copsy.lta; r Est~ ·órci~n~ pf~f~~~~cr 



. . . 
convertirse en el centro director de·· 1a política · 

-- -· .: -·-·_ ---· . -
interamericana. Pero el artículo 39 de la Carta se lo 
impidió. (Se celebraría.con el fin de considerar pro-­
blemas de carácter urgente y de interés común para los..;. 
Estados Americanos, y para servir de Organo de Consulta},; 

El procedimiento de consulta se originó 
d:i.jimos-en la Conferencia de Buenos Aires en 

perc:FeF mecanismo de· aplicación fue creado dos 
tarde en la Octava Conferencia Internacional 

·gue tuvo lugar en Lima, Perrí, 

En la Carta de Bogotá dicha 
)~egf~ment~da en el capítulo XI 

:_~;~.:: 

'L <: <~n ellos establece que su finalidad· 

/tor:ls:iderar problemas de carácter urgente y 
Comdn para los Estados Americanos, y para servir de ór-

--"" _7'--_c...=_~-= ---- --- --;-'- - - - - . ---" 

gano de consulta; la solicitud para :;_::i. convocatoria de­
bería dirigirse al Consejo de la Organización, por cua,! 
quier miembro, y este decidiría por mayoría absoluta de 
votos si era procedente la reunión; el programa de la _ 
reunión será preparado por el Consejo de la Organiza- -
ción quien lo sometería a la consíderación de los miem­
bros; si alguno de los Ministros no pudiese asistir, se. 
les haría representar por un delegado especial; en el _ 
caso urgente de un ataque armado a algún territorio de_ 
los comprendido.s dentro de· 1a zona de seguridad, la re.!:!. 
nión se efectuaría inmediatamente y por convocatoria _ 
del Presidente del Consejo; se establecía un Comité CO.!J. 

sultivo de Defensa que asesoráría·al Organo de Consulta 
en los problemas de colaboración militar que se suscit,!;! 
rán por la aplicación de los tratados relativos a la s~ 
guridad colectiva; dicho Comité se integraría por mili­
tares de los Estados representados, los cuales sólo ten 



dríi:in 
convoéado en los mismos términos 
sülta, ·cuando este tuviera. que tratar asu~tos relaóioh~· 
dos con la defensa contra la agresión; pero también se 
le podían encargar temas específicos. 

· la existencia de este Organo poc::leimos considerar­
como la razón de la existencia misma:de la O.E.A. Pa 

·. ~· ·-- -.. 

~Ta los ·Éstados Unidos, creadores del El.étual panamericEl.-
ih~~rrio, .el principal problema dentro de. las dificultades 
:esenCiales del Hemisferio lo constituye --según han so~ 
ten.ido siempre-- la defensa continental¡ en tanto que _ 
pár-a nuestros Estados lo son los de naturaleza económi­
ca. Esta antinomia ha sido el principal motivo de dis-

.· cusión a lo largo del movimiento regional americano. 
Los Estados Unidos, sabedores de su poderío y de su in­
fluencia en todos los campos y en todas las esferas in-

: ternacionales encaminaron --aún antes de su nacimiento­
ª la O.E.A. por el camino de sus intereses, que es el _ 
de la preservación de su influenoia económica en Latin2 
américa, mediante la militarización, a través del sist~ 
ma de consulta, que a partir de 1947 en Río de Janeiro_ 
pareció convertirse en un mero apéndice militar del Tra 
tado Interamericano de As.istencia Recíproca. 

También observamos y fundamos nuestra tesiS di:f~ · 

la crisis orgánica del sistema creado en Bogotá, .en el 
- -·_-· __ '. -. . .· -
hecho de que las resoluciones más importantes a lo lar-
go de la existencia de la O.E.A. lo son las emanadas de 
este órgano, postergándose las cuestiones económicas y_ 

.. sociales planteadas por hispano américa, siendo esto una 
conclusión lógica de que si a ello se le diera su verd~ 
dera importancia y sobrevinieran las soluciones adecua­
das, el imperialismo económico y político estadouniden".""< 
se habría decaído, ya que él se funda en la explotación 
de nuestros pueblos. 



. Panamericana, se 
más amplias y efectivas. Debería in 

represerltantes de cada uno de los miembros, 

expresamente para ello, o. bien, por losemb~ 
de esos países en Washington. Esta forma de in 

tegración es criticable, ya que los consejeros acred.ita 
dos ante la Casa Blanca indudablemente que careCían de'."'"~ 
i~dependencia de criterio.·· En orden descendente borre;· 

pondían al Consejo asuntos que la Conferencia Interame-
.· ~ican'a y la Reurij_qf¡ Cl~:Corisul ta no habían podido tratar, 

esto le daba un. C:~áoter as órgano con bastante poder 
dentro de'láOrgan:i.i~ción. Pero en la práctica se not6 · 

.. · :J.,él;dir~~9ton~de ·e~te,••· a ... dedicarse a problemas.· técnico~-
y d13,i:Jrot~8irniento\ de relativa importancia. Debido, •··.• 

;.---:_:-.. -::·<~::.-:'""---·--<:~:~~~:.:·.-·--~--:-'">::_~~---~-.-·-·:-_:---·:-- : __ ,- ____ · .. ,_--- _-__ ., . - ' -
más gu'8'.~ada:::a.il:1 falta de comunicación que los repre · 

. ~~~~~ht1

13s .. tení~h eón sus gobiernos, lo que les impedía .. · 
.. obtkñ§!ii,iJ~~d:i.i§Qtii.Jas de estos, imposibilitándolos a -

.d8é:td~'r,sB·ids asLlntos de importancia •. 

· ·•·f.La'.:fü~ción más importante encomendada al Consejo 
ere.¡L:J.k •. ,d~··~ótuar. provisionalmente como órgano de con-­
sui~~2·}~r'*·· 52 Carta de la O.E.A.). Los estadouniden-­
ses.•;,d~r:i.vi3.ban de esta relación ,la proposiéión para con-

. jíE!'r;t~~.(B.. este en un cuerpo consultivo menor, en el _ 

cl.laJ.· ''se llegaría a acuerdos provisionales sobre una v~ 
riedad de problemas, dejando a la. decisión de los miniS 

. ·.c.¡ -----

•fros de Relaciones Exteriores únicamente los problemas..., 
centrales de política rio resueltos". (63) y agregaban: . . -
"nada hay en la Carta que· se oponga a esta evolución." 

{134 J. 

Sin embargo los. gobiernos Lé3.tinoamericanos 

( 63) .- Dreier, John O. o~'~ 
(64),- Ibid, 



ocasión se com­
. qüe consistía en convocar ... 
Ministros de Relaciones Ex 

t~riores, sin. la intención deque se llevara acabo, >Y· . 
' con.elAnico .objetp de que. el Consejº ... pudi.er8..· actU~r.e~c~ "'< . 
. <sÚ1ugar, :e~t~ba acarreandb él descréditCl- ~si' E3ist~·~~.;:;~~·::-~;.cJ:; 

··•. ~)}seguridad colectiva del Tratado. ·.· ••..• < .,jx•·;; '. •t> 
>Desde luego que habrí~ ocasiones. en::~J~' la poOd / '~ 

·. ·i°rnpbf.tár:ieia de los acontecimientos har.ían~ inútil ,la .. -
.biJ'n~Urrencia de fos Ministros de Relacione~ Exteriores . 
-~ .. _ .. '' . . . ._ ·' . . ·'· - ' 

~~.·afüi1a'Reun~ónde Consulta, y en eso's Casos, se pensabci, •.•... ·.•····· 
.u~'.8~~···~~.a~i.~dispen~able que el Con~ssjo actuara para resol• .. •· .. -··· 

" Ver.\;1es ~i tuaciones. ·Impediría,. también, que· la Reu: 
vjf0ii5n}de~Consulta fuera (JOn~ocada por falsas alarmas 1 r~~ 
. / ~ervándose para ella los proble-~~s gra~es-de- agresicSn-~~7 -~·72i 

< ~mel1aza a la soberanía y a la independencia de lo_s ESt~ :·· <• 

. 'dci~O; ·~1Consejo le fueron otorgadas facultades para~.? 
eu:;:tuéll" provisionalmente, y sólo para permitir la rápi.cj~.· <i 
:a~cilSn colectiva en situaciones-'.urgentes hasta en tant~> .:.{f! 

.· '8ué:!i8r'an reiuni:rse lcis .. Ministros de Relaciones Exter:io~¿'.; ; ;, · 
~:.< 

··.:.,:'. 

;,·'i::~:.E~~ ·d~·~~·C) •.n.~rts~rn~rióano·de 
r,- ·-- ;~;:,'~~ 

f'J~Y···· .: 

.· ~ab Latiíl~~TTl~~:i.6~n8cie··tju8 .e1·· Consejo póclría fácilment~· 
ser manejad~ p(Jr los .. Estados Unidos •.. · Este temo:r,. •da bi' 

a l.a táctica de la precar:i.edad>orgáni¡::a de. 

(65).- Ibid. Pág. 189, 



para investigar si tu ación 
conflfotiva; el tenía, solamente la obligación de 
car la Reunión de Consulta. Esto parece un poco 
ca, ya que si se le 'imposibilitaba para conocer a 
el problema, la convocatoria podría reducirse a una fa1:, 
sa alarma. Mas el temor a la hegemonía norteamericana_ 
impidió resolver congruentemente; pero también porqu~_ 
esta podría excederse en sus funciones investigatciria~, 
complicándose activamente en la controversia. 

tres e.1··más:Lmportante<fu8 el·.·.·de 
· .. ·-.. :"-' -

Dicho Consejo·. se componía de nueve 
tes de loá países ·8msrfo'an~Os. Era eY 

. . ·' ' '. 

Comisióri Interamericana:de Juristas, así 
org~~is~~s queconcanterióridad se 
di ficar el derecho interriacional y de 
po de consulta jurídica;-

+ Dicha táctióa .consiste: a).- La resistencia a conso­
lidar convencionalmente: 1) .- La existencia de órga­
nos creados a través de resoluciones orgánicas y 2 ). 
Las competencias que de hecho ejercen. Remiro Bro-­
tóñs. Dp. Cit. Pág. 96. 
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::·: .. )--i) .-·- .: ... - )/y:·_.''r;· •i12f3./ -·-··· D;' f 

>;;,·,;I~ ~: ~n~6n P~nem¿rfcari<i. . el c\fdi;,\J ~en~:; • d't••'~ 
tral ''y permaner-ite de la Organización y además Secreta-- , >'\t 
ría General de la misma. Sus atribuciones eran señalá- , ·r 
das por la Carta ( Art. ?8) y por otros acuerdos intera- -
mericanos. Su dirección se .encomendaba a un Secretario ... ·:-·:·.¡. 

' . -:~- ~-~~ . ·~" ~ 

General, el cual duraba en su puesto 10 años. Servía , · :•~r 
como centro de documentación y archivo y se le encarg~ • \i'; 

ba la custodia de las convenciones interamericanas •. Al . . ~= .c;\L~;i{~ 
analizar la Carta de Bogotá en los artículos relativos <>S3 

' ' 

a la Unión Panamericana, nos encontramos co_n funciónes · 
de naturaleza puramente. adrT1ínistrativ·a. 

·-- -. ~ ~ .';~-~;:::;'.~S_·_. __ -: 
~-:;-'._· ~.''."•<, ·~~ . 
·:_¡_<~· --:;.<L:'::~' ~··:'_) 

··,,· . ' 

Este ,ofgan_o.-.,es_~la man:i.festadón ·•m~s-. . - < .;.i;)·.~·:• 

¡¡:~:;¡~~¡;:¡;¡~~;~¡r~l[f il!ltlll!!j~!~!~!)!l ' ex¡¡ 
:~~~:-~~·~,~ 

::: ::p:~:s~~~: -~i~:~~3~-~~1:~~~~~~~r~·~~~~!\!~:!~:{~~:;• -_ .. -----. ·y >·:·-. 
que allí se memeJ~ri~;i 

v . Las cJ~~~~e~~~~ ~:~J2rf 0?:~ •• ,. 
niones .t~rfíari por :obj'elo el tratamie~to de· materias tec ···· · 

. nicas~: l"D:fo1..la1. podía ser encomendado !J.or la Conferenci; 
In:t1:3r:~m~r~dc3.r1a o por la Reunión de Co~~ul ta. Pocas y _ 

sin:~ingunai~portancia fueron las éoriferencias convoca 
das y, ádemás no se les dió un iugé3.r Jmpc:>rtante en 
Organi~aÓión. (Arts. 93-94). 

Lós.;Org~n:i.smqs EspE:lb:i.alizados. (Arts. 95 a 
101)-. ··-.·- .. Se; co.~sfd,e~an?asÍ , ..... ,~ lo~- __ organismos ihterguber=­
namel1fai~s §~t~b+~CJidos por,acuerdos ,multilaterales, . 
que~ tie[iéf{:'pOF objetó· lá realización de funciones en. ma 
terie~ ;:t~c~:i..cas de interés común para los Estados Ameri 
canos, .Dichas atribuciones parecen calcadas de las dis 



relatfoás. ~ · 
laá Naciones Unidas (Arts'; 
Naciones Unidas). Esta cla~e de 6rganos surgido 

•últimamente en gran númer.o. Y podemos decir tanto de 
estos como de los anteriores, que sus actividades resu_l 
tan más espectaculares que efectivas y, además que el _ 
burocratismo a que se encuentran sujetos les impide que 
sLls esfodio~-;·sean llevados a· la práctica. 

- · }'."~- ~ EÍ análisis anterior nos permite observar 
c._són-fo~ ó:fganos más importantes dentro de la b. E.A, 

Ei la<Vl3z cuáles han sido las decisiones m ás 
tes adoptadas por el Organismo Regional+ • 

. _ ~ ,f.ievó a los paises Latinoamericanos a lp. 
:~1ii:nec8sid~d de reformar a la O.E.A. 



- 'za: el1 ·diversos sectores de opinión. 
demostró su ~tilidad en cuanto a la 
americana en materia económica y social. 

De 

bas 



cib:seriiar. la natl..lraleza declarat:i 
.·, . -

de la O.E.A. ··y,también, su inu""' 

tomara parte~ se esperaba 
desde hace tiempo, 

nuestros problemas. 

Creación de una Comisión , .g 

coordinaría las actividades entre los Conse.:ios y ·· 
,·· -
· los demás órganos y, además evitaría la celebración de 

. -
reUniones que, sin mayor justificación resultaban suma-

, mente costosas y gravaban las cuotas. de los miembros •. 
· . ,Dicho organismo, aumenta e.1 de por sí grave problema · 
\·e del burocratismo. 

4.- Mecanisrnos.de'Manténimiento de la paz. 
·enca;gó ··al Co~ité. Ju~Ídit~Interamericano el 

.. ·, ~:d~los .. :trat~d!Js;Ly,>.cciriveó,ciones· interamericanos 
mantenimi7hto~~lapazf.y al Consejp Permanente 

'.;~¡~{~~~iu;~~~~{Íf~~~:PB\~ la reducción de los 
·_-;::,·.'. 

''.)~~~g~~¡~{U~lóh sobre Expansión del Comerc1o. 
. . 

Ante la deficiencia del comercio de la región, se apro­
bó una Resolución ~-con 22 votos a favor y la absten- -



reum.on, escribi6 
da: filo que hemos leido y escuchado sobre la actuación 
de esta Primera Asamblea General Ordinaria no arroja 
ninguna buena imagen sobre la O.E.A. No ha emergido de 
ahí determinaci6n importante alguna. El buen prop6si to 
de reducir armamentos, que la hubiera reinvindicado Ul')_,c 

tanto, no pasó de lirismos y buenas intenciones, 
de que ha separado un tanto a varios países, 

>::\·.,:.:;:'.:1.,:. 

El único aspecto bueno que le quedaba al sist~rn'.a~,\ ', 
o. si;ia la diplomacia por conferencias, esto es,. la par~á 

. , 'me~t~rización de la diplomacia, al través del. debat~ 1.<[:i .·,;;, 
c;_;'.k~--~ha ido. esfumando por falta de cuidado y entUsi~~~Cl,E\ '' ' 
{ O bien .por desidia, ·· · >-:;~~''.,é;i, 

.. _ _:__ ' . ..:_-.- ::·'\·:::::,''. ·'; [<' ; ·',;:':' 

··)\ ; . . . /.X~ ~>;\. --

,9; 0~~ crin~~:. ~:~;:s~~~r~:s;:J~¡:~:!~!~~E~.:~b=ó~~;:~. ··:~ª7/', '. j 

·l~/pobre calidad de ellas, .y con la prolife~ación de ·: > · 

·. eée ;tipo especial de prftecnia retórica del diplomático< •. . 
··· --L~:tirioamericano, tan vistosa·, pero tan poco pr'oducti\/a, i.~., ; 

y que s6lo empuja a la c:l~cl:i.naci6rr·d13l organismo intef.:::> .. ; 
americano, " ( 66) <>· \·.;.-.i 

_(_6_6_) .---6-e-p-úl ve da César :"b.ec~{J~::;de ;¡a ~O.E. A.,,· ·Ex~é~-----
sior, 20 de abril de_ 1971 :· : · · · · .. · 



. ..... . :Asamblea tampCJ~o ~igríificó cambio 
guno/que permita pensar que la mayor frecuencia ~El las-­
reuniones implique un avance en este tipo de órgano. 
En ella (realizada en el mes de abril de 19?2), los 
asúntos más importantes fueron: Iniciativa para reinbó,!: . 

. porar a Cuba al organismo regional; dicho proyecto rec! · 
bió el rechazo encabezado por los Estados Unidos. 
bién hubieron declaraciones --que solamente quedaron en . 
eso-- que pugnaban por una mayor cooperación económic~ • 

. Se empezó a hablar del Pluralismo Ideológico. 

C9ncluyendo sobre esta reunión: diremos que todo 
quedó en buenos deseos; deseos que no bastan para dete­
ner i~ ·depauperización del ''tercer mundo" Latinoamerica 
no. 

·Esta reunión ha tenido lugar 
abri.l, en la Ciudad de Washington. 
las ··dos anteriores asambleas, se han. 
didos discursos; todos ellos en contra 
dad del organismo; señalando las causas.de 

a la hora de concretar en proposiciones tales deseos, _ . 
casi ninguno o muy pocos se pronunéían con claridad. 
Por ejemplo México: durante esta última conferencia cr!­
ticó por boca del Presidente de.la República, del Seer~ 
tario de Relaciones Exteriores y del Embajador ante la_ 
O.E.A.,a la organización, todos coincidieron en señalar 
que hacen falta reformas que dinamicen a la organiza- -
c1on, pero no propusieron nada; sólo dijeron que: 
quier iniciativa tendiente a lograr tal objetivo, 



reunión se mencionaron · -· 
que encierran una relevante importancia: 

de ellos es el del Pluralismo Ideológico, La 
sobre este punto, no establece el Pluralismo 

, sino que reconoce la existencia de una plu­
de ideologías. Para nosotros tal resolución im .-

' \;, pliCa perder el tiempo y vol ver atrás; en concreto, 

' e~la no significa, sino una interpretación de los prin­
. ·. . cipios de autodeterminación y no intervención. Ligado_ 

. con este tema' y queriéndolo dirigir por ese camino es-
taba>el asunto del reingreso de Cuba; pero el proyecto_ 
original favorable a Cuba fue suavizado y perdió ese ca 
rácter, negándose una vez más el permiso para que la _ 

; ,, Isl·a regrese al seno de la O .E .A. Se trató, también, _ 

'> sobre las reformas para hacer funcional el organismo re 
.·., • . gional. A este respecto México consideró a la Asamble; 

· ·'-?:·~sin facultades específicas para tal objeto, es necesa-­
rio _..;se dijo--, instalar una asamblea constitutiva. 

<(68}. Con esa finalidad, la O.E.A. nombró un grupo es­

pecial· que sentará las bases de dichas reformas. Ese 
grupo sesionó el 12 de abril para designar la ciudad _ 
que debiera servir de sede a la comisión encargada de _ 

< recomendar las reformas al sistema, la cual estaría in­
./.<~·tegrada por los representantes de los 23 Estados socios. 

. En esa fecha se propuso que la comisión realizara sus _ 

trabajos en un país iberoamericano; pero la oposición 
·-,-. _, --.· -
de Nicaragua, Bolivia, Guatemala y Brasil, hizo imposi-
ble un acuerdo en ese sentido, Una vez más observamos 
la división de opiniones Latinoamericanas, y esto 
--pensamos-- en asuntos de poca importancia, ¿qué será_ 
cuando se traten temas trascendentales? Indudablemente 

que esta división debilita la posición hispanoamericana, 
lo cual impedirá la integración de un bloque con sufi--

(67).-Excélsior: 4,5 y 6 de abril de 1973, Pág.1 y sigs. 

(68).-Excélsior:"Ninguna Propuesta de México a la O.E.A." 
d rle Abril de 1973. Págs. 1 y 13. 



los 
mismos, siguen siendo válidos 1 pues las reformas. 'no· i()s 
afectaron de una manera importante 1 y además 1 déspués 
de ellas no han tenido ninguna acti\/idad digna 
reseñada,· 

XI. Causas de la Crisis, 

estadounidenses buscan la imposición en el 
foro cCliettivo de sus interpretaciones de las normas de 
labf.ganización 7 ignorando las propuestas más moderadas 
·d~ lÓs~otros miembros; y allí donde la Organización se 

. fési~te a llegar --intervención armada--. los Estados -
:t.Jh'fcigs. lCl hacen por motu propio, El unilateral is-

.. mo norteamericano se fUnda: en su propia potencia, en ... . -
la elevación de sus intereses vi tales a la categoría de · 
problemas de solución primaria y en la impotencia 'de la 
Orga11izaciónpara reaccionar en otra forma, Dicha ac-­
tuación únilateral de los Estados Unidos, les ha 
tido la coris.ecución de sus objetivos inmediatos, 
le ha causado a la O.E.A. un mayor desprestigio, 



_; •N<:~••:~;o-,:,• .. ~ "'!..-:! < ·_,_,:~'";'~«: '•, 
~- -~" ' »:.: :·_, ./ ·_'{~::··'.·_. -~::·~'.r: -: 

.·-·:::-¡_<·.:·.-;" . ''·.'·,:· ... -"'' 
·,·_('.·::\:::.'·'.:> 

}.:;· 
- ·· ~ ;.t. ta conservación 
Jf1egi6Ha1,. depende en 
· brE3 .cáda Estado ejerza 

. ··-. '-.-·· ¡e·-·_, - .·" 

:~~§ine en sus asuntos intep~os, ya sea a través· 
siones políticas, o bien.económicas +. Pero 
J_l1flul:1riéia ha .f ailéidt:J, el Estado-hegemón ha 
más directamente: 

-.. - e • {'JDE3bápensarse, en primer 
.fíeg13mon ayuda en forma co~tínua, mo!"al y ecoílómicamerite 
. a fcís grupos inter11os, en.el poder o fuera de él, que -
~éonsid8raidóneos para asegurar una lealtad básica a la 
política norteamericana en el Hemisferio. Cuando estos 
grupos están en el poder la ayuda norteamericana apare­
ce como el brazo amigo que sustenta el desarrollo y vela 
por la seguridad. Cuando no lo están, los usufructua-.;.. · 
rios del poder interno se agotan acusando a la "mano n~ 
gra" que mueve los hilos de la oposición 1 que provoca _ 
atentados políticos, paros laborales, sabotaje indus- - -
trial ••... , que obstaculiza en suma la acción del go- -
bierno con medios que no son ni constitucionales ni ar~ 

todoxos. Esta oposición puede colocar al país, en cier 
tos casos, al borde de la guerra civil, provocando gol.:.. 
pes de Estado, movimientos militares, que pretendiendo_ · 
sal\/arlo del caos, entregan de nuevo el poder a quienes· .... ···· .. ·· 
dificilmente lo podían ya recuperar por la sendaconsti\ ?< 
tucional. _ En la medida en que ayuda al nacimiento de 2·~·~·/ ·~j;-

..... ·"·~~tas ·~:i.tüacicin85,· elEStádó~heg8mori emprende una"con~---•.:··-·:ú;­
.·ducta>d~ intervencilln unilateral' discreta y óf.iciaks.·,-:; - "-¿~ 
en.los asuntos. internos de otros países. Este~ ti~ci; d·e;· .. :~.;.~:·.1 
accióh' difí.cilmente .aprehensible, se .actúa. e><tr~níÚr(:¡s7·!h! :<?.'. 
_de.1aÓrganización y el principal reflejo. qu~ !-~ci~e .~·;-;\ · '·· 
dent;o . de e~ta se manifiesta en la aetitud' qÚe ~de't@f:iTI±C · i ,~~LH 
nadas gobiernos adoptan en su seno.''. (69 }. .. ... . <\;:_~~; '!.i[:<? 

(69) .- Remiro Brotóns: Op. Cit.<Pág. 188. 
+.-Un ejempló --muy actuaf....;;::.. de ello lo tenemos en su 

actitud hacia el gobierno socialista de Chile, 



presión de grupos internos 
cambios en pos de su desarrollo y,_ 

ello afecta intereses extranjeros. 
esto ha ocurrido, los estadounidenses "han desvi,!;!; 

--corno ya vimos al principio de este capítulo-- las. 
>discusiones •.. Ee;te tipo de manejo de la O 1E.A. ha 

'flüido para que los países Latinoamericanos 
de la cooperaci6n económica. Síntoma de la crisis 
la ineficacia de la Organización como instancia mnll~Y'~­
dora de la política continental norteamericana y 
ma de conducirla. No obstante, estas dos fórmulas 
·1aterales no poseen el carácter determinante del 
teralismo intervencionista militar 
da ... -.-. 

· '·ta;;pretensión .•norteamericana ie 

O.E.A; err su instrumento institucio~~'.i_ 
no ha contado con la compléta anuencia 
tampoco se ha tapado con una oposición 
ello es imposible si tomamos en cuenta 

, .. -. ---- ._, 

de su hégernóríía_~ 
de ella, pero _ 
decidida, ya que 
la incapacidad 

del organismo regional para enfrentarse a las decisio-~ 
nes norteamericanas. A pesar de ello, dicho organismo_. 
_seha resistido a la intervención armada, lo que --por~ 

· otra parte-- no ha impedido que los Estados Unidos si 
h~yan hechó. Dicha: intervención --según 

de nuestro segund; capitulo+-- se ha efectuado en 
>formas: i11dirscta, corno en los·casos guatemaltecoy 

y direct_a como en el caso···de la República 

19S4 en Guatf?mcila y en J961 en Cuba la inter~ . 
\/ención se lievá a oabop~r-íllsdio de ejércitos de libe­

ración formados por exH:i.El.dcls y 'm8rcenarios abastecidos 

+ Ver Capítulo II. 



. . 

Unidos. En Guatemala triunfó, en Cuha_ 
f~aó~s6. La participación norteamericana en estas_. in._.:.. 
t8rvenciones fue un hecho comprobado, y aceptado por _ 
ellos mismos. Ya pesar de que esto violaba los princ.!, 
pios de la Carta de la O.E.A. los estadounidenses util! 
zaron los resentimientos entre los países del Caribe y_ 

la indiferencia sudamericana, para calificar dichas si­
tuaciones como "guerras civiles entre grupos rivalesº,_ 
lo que permitió a la O.E.A, evitar que se le planteara_ 
el problema, alegando para ello que la solución era ex:.. 
elusiva competencia de los Estados. 

Mas como esta forma de acción había fracasado en 
.·. Cuba, .Y como se planteaba una situación similar en Ban-

'tciDomingo, los Estados Unidos temiendo un nuevo revés_ 
sedácidieron por la intervención directa. Nuevamente 
;.;;-en esta ocasión-- la O.E.A. guardó silencio, cuidánd,9_ 
·se de condenar la intervención. Al final, los objeti-­
vos norteamericanos se habían realizado;. el movimiento_ 
encabezado por Caamaño --a punto de tener éxito- fraca­
só. Ese triunfo unilateralista 1 que contó con la com--

. plicidad 'de la Organ,ización, --que por otro lado, no P.9. 
díanegar-- 1 reafirma el desprestigio del organismo 
también, la desconfianza en ella, que es la base de 
crisis. 

' .. _-,.' 

~¿L.:,:~./ Üna más de las causas de la cr1s1s de la D. 

·-· :;.~~:~t3l.des6orrt~nto Latinoamericano por la· política 
; '~±6~'.·d~·;IosEstados Unidos en el Hernisferio •.. Hasta 
,;,19!3~-,<tÓclos los intentos de nuestras repúblicas por. con -

· > d:retar en obligaciones multilaterales los principios·.· d; 
e ~~cooperación establecidos en la Carta de Bogotá, .frao13:s_!;! 

·ron. Las relaciones económicas bilateraleSrefléJaron 
"' - " .-- .'·-.:;.·, _.,> ,~.--

las frustraciones sufridas en el plano multi~atsrál, .· 
tanto en el sector comercial como en el ~e la ayÜd~º E3Co :> 



de ese año se asiste a· un cambio más .. -· .. 
en la actitud norteaméricana, dictado 

políticas, cuya manifestación más represen­
será la Alianza para el Progreso (1961) +. La 

naturaleza moral de los compromisos establecidos por e~. 
ta ':/ la canalización de la ayuda financiera externa a 
través de relaciones bilaterales, provocaron el incum-­
plimiento parcial de aquellas, el desdibujamiento de la~ 
planta multilateral de la Alianza y el intervencionismo 
de los Estados Unidos en 
países del Hemisferio. 

Las reformas difícilmente serán 
plano interno por sus beneficiarios, esto es, por quie~ 
nes mejor han sabido coordinar hasta ahora sus intere_;_ 
ses parroquiales con los intereses hemisféricos de los_ 
Estados Unidos. Constatar este fenómeno produciría una 
decepción adicional en aquéllos sec t .1res y países dota­
dos de un mayor pluralismo o encaminodos más decidida­
mente en un esfuerzo sincero de desarrollo. En esta 
constatación encontrarán un motivo más de desilusión. 

La defensa de una situación de hegemonía sobre _ 
países subdesarrollados comporta el recurso como aliado 
cjpméstico a los grupos más reaccionarios, La alianza_ 
tácita entre el Estado-hegemon y estos grupos, provoca_ 

· el distanciamiento de la base social insatisfecha, con_ 
él consiguiente aumento de la inestabilidad del Hernisf.!::, 
ria, . En el término "subversión comunista" encuentra e~ 
presión la combativa unión entre el Estado-hegemón y··: .... 

los grupos eri el poder en algunos países del Hemisferio. 
En la medida en que se trata de involucrar a la Organi-

. zación Regional eh la lucha . ..aii:ltd.subversiva, se coopera_ 
a la crisis dela·Organizaéión. Muchos gobiernos no 
quieren ver transformada la Organización en un instru-""'. ·• 



respetar las. acti fo des básicas de su cuerpo social' la .· . 
·. ," --. . ' -

.· ·· df3 ·los distintos elementos que componen al equipo gubér · · 
- . ~ ,- .-
namental, su propio espíritu reformista o revoluciona--
... · No pueden comprometerse en una liga reaccionaria_ 

sin exponerse al riesgo de que la violencia y la inseg.!:!. 
ridad también los atenace. Evidentemente estos gobier-
nos condenan la subversión y se suman a todas las decla 
raciones en este sentido que quiera emitir la Organiza­
ciión Regional, pero no creen que esta se deba transfor­

· .. mar en un mecanismo colectivo de sanciones. La lucha 
· antisubversiva a nivel hemisférico, por otra parte, se .... 

sospechosamente a ·la temida intervención cole-;;~--~~ 





. e;--,; ;~--~o~~·?::>~ -'Ó-- -· Ó-'..:-:~'··• e- :-~~~c~~~~~;~~i{/~~ 

• >• · ;;SEGUNDA.~ En ese momento nació el panamBribani·~-; ·· . .· 
.t.Fhici{ ·o,J~·;fue patrocinado por los estadounidenses ante' ta. } ...... 
•·•····.•·.·. ~~~~~.idad ~e ampliar .·.sus mercados en ·el · Hem\s5~~hº~: ·?.:·.·~~t.r.·; 

j~;Efa 

;:..,. 

·• '•cfa\~~· pr(Jgres_ivo belJ.c.:Lsmo ••..•. ·· · h.' >·e· . 

.. •·······••>i¡•~;•••.• 2Gl~A ,'-• &ia~tf Ji~~~Cde; ¡;¡'.D.~•*· '~;e\'L .de:::i·¡;;: 
' > ce.sf)'gl.lf:lt~m~iteco',·· 1a.hacbnv~~t:Í.dci s6'órí. dsseml:fozadó . 

--::.,.'¡:.··-~:.,~·.>(:-.::·: _·-: "':·::.: -:,: .-:-.,··::.; .·.":- :: ':/~·:·.'··,>·:---. --.-~'-~··; .. _. ,·~ .. ·,-::::-... --· .. ·-::·)" ·"···-:.:' ----: ·, . ~- --.:.-__ ·.t.,'.. ·,·,'::i·-.:··--. 

• )> instrumento de agresior;i militar y en protectora de los :~.\• • 
·_:~-~-~-<:~"'"-.~~~-;-~,:._-.:~.:::.::---'-_~---<->.:; ___ ·. ·.:_:.··-~---._·._, ·:· __ - -:- . - - ,_-_: - ·. -.. _._:·;-· .. ·_··:,,· -~ -· .. ' ... -.,; . ;,_>~-~ 

... infE!.reSes efe lcis.-Estados 'Unidos.·-····.·. Bien púdiera··· decir~.~·· · -, '" 
•3;c¡u~/ er._la wáctica, la acci_ón d~' la O.E.A. en cyanto ~:·:,i:' 

-·~····•la 'elaboración de sus principios directrices se re:suílle.é'{.·tt' 

·· .·. · á J_O emf;lieici6n :~~~~::~~~ª d~lc~;~t!:i~:~:t: ~=sRff ~ii ; ,~\ 
.·.;';<::.·.·,·.'.:':,,'.· ·-:::·:,,-·:.-; 

. ,:--,• .. ;·,!;·· 

QUINTA.-'- La· ilegal expulsión de Cuba de la'.Ü.'~·;~~;' .·'. 
carácter espurio de , la''. oJ:'. A.: 

bci~ci Or~ánismo Regional. Sobre todo, conla'd~c~~r.a-'~ 
oión hecha en la Novena Reunión de Consultá en et ~ehtl 

' - ·-
do de que no puede ser miembro de la Organización un 
país con un régimen marxista-leninista, y la proclama--



Interamericana. de Paz .. en 

En lo económico --que es a nuestro mo.­
verdaderarnente importante del regiona-.· 

, todos los intentos de nuestras repú-

, y únicamente quedaron en proyectos. 

OCTAVA.- La Alianza 

NOVENA.- Las Reformas a 
las necesidades regionales, 

oos han sido pasados por alto; en 
\ : i de• controversias se ha dejado <al• MC'"n~o¡Jc:;¡ 

·> · DECIMA,- La O .E.A. suf~~ una 
· '· · esta viene 

.. 2~T:dif~;~ntes intereses de sus 

.<c.¿r¡ioamen'te un cuerpo militar cuyo 
.. '; .·i~/pl"ofec(}iÓn ·hemisfé~ica, .... que,·. en 

(t~c:)6i6ri de su esfera de 
.: ;~ '.'.. _:~·~·.:. :' ·';:.' ·:' - ·.· ', . ' 



··que ella se 
integral. 

OECIMA TERCERA.-

· '· .;a~!Tlastr~cta 
das a este. 

"'º"--~::,_:·~.,~----:·;~-2 .-_ -·-·'·,; -
-- ,-~ ,_-_. --'-- - -· - -' 

<DECIMA QUINTA.- La div~sión 
ca6c:is ·en las últimas asambleas parece 

; ~.lo
1

~\té'Ín ~necesarios cambios no se producirán 
· ~·c:arnbiO, dicha divisió~ se 

.• unfónJhispanoamericana • 

. _ :'. / _:~:~:>\ : -. -
- _ ... , 

-.,,o--~-o.-_~_·:=,...--o''""-'-.C-;;'c _ · ,-

¡ .'x~u:,~:: ,.,~;·Propuesta'.s ·para re~rganizar 

. ,, :<·,.:{> · >>~h~ra bien, can base en las ideas 
· '< ,·~\ib largo de lo expuesto en el trabaja, cabe plantear;... 

. ''.•··· · ~J.gun~s cuestiones en relación con la politfoa .de 
'ganización de Estados Americanas.' 

;I.; . . .. . . . . . . .. . 

c"'',~~*~~t~::~~~¡:~;~~~;iE~t~~;¡~~~~¡~f ~~~~1~~f í~~~~1t'·'t 
.< pqblaéion cantiriental?~cf' · · · :':' 

· •I; {;¿é~:~Eaiªia";.;;~n~:~~m::":;~:;uq:~tG:lf ~~~i!l~; : ;~ 
estrechar o ampliar sus relaciones interna~i~F~Jes.'.cp:~3 · }~' 
otros organismos o estados del mund~, sin to~él.r ~Q.~Ueb_< . 
ta la posición política que guarden éstas?.'.' . 



críticas y análisis que hemos 
solucionar esto sería necesario, en 

la O.E.A. sufriera un cambio total, 
sus propias estructuras, para que pudiera 
nuevo camino en su actividad internacional, 
comprender bien este cambio, ya que se trata 
las bases de una verdadera organización. 
tisfaga las necesidades de sus estados. miembrós 
esto se necesita dese:!~ luego, .la 
de la mayoría de las 
en suma, de pr9ppner un nuevo organismo 

·•Es necesario, pues, hacer una carta que 
organizaCián regional, que elimine la burocracia jurídi. . 
cá'.f éstablezca un sistema ágil de soluciones con un 
pequeño número de leyes, pero cuyo contenido esencial · .· 
sea el respeto a los pueblos para gobernarse por sí so­
.los y la intención firme de construi:r una sociedad 
ficán-a--libre de presiones de grupos, decidida 

truirlos y hacer prevalecer los intereses 

· Esto solucionaría la repetición de 
lUcionados parcialmente, como Cuba y 
].a friÉ;A, recurrió al mayor número posible de 

crean~o·otras y recurriendo a tratados, con lo 
·· jo'.'§h (JJ.aro, Ios-interes~s ·.que 'sn ~l fondo 

in~tild~.$U burocracia jurídica; cuando se _ 
tr~ de ;las masas, ·E1 colmo de este ''malabarismo 
c~n(i¿l,l~~ió cuando en el caso de J.a Dominicana, 
no~b~é dBia "Paz" y· de la "unidad americana" 
za armada para la 11seguridad del continente". 
n~ siquiera el pueblo americano en esta clase de acuer-~ 
dos o medidas legales? Claro que no; y entonces 1 ¿por,... 

qué cuándo el pueblo americano quiere hacer uso de sus . . , " -
derechos para alcanzar su libertad, .son esos tratados _ 



sino.porque_ 
ha separado irremisiblemente a los países 
, y por otra parte, constituye práctica-­

espada de 8amocles sobre cualquiera de las r~ 
Latinoamericanas, que produce alarma y desaso­

contínuos, Debiera sustituirse --pensamos-- por_ 
instrumento de ajuste pacífico de controver 

cuyo lugar usurpa el Tratado de Río de Janeiro, 
que surgen de ese Pacto, como 

Interamericana de Defensa, ya es tiempo que se .-

... · .. ·.. Por lo que toca a la Secre-
.'? ~t~ria. General --Unión Panamericana;...- deberá agilizarse, 

·. > sºpri.mi~ndóle el b.urocratismo que la aqueja, y encargar 
. ·-. · <i8,tareas de responsabilidad en el aspecto de la coope: 

· .. :· -~·~ré:l.Qi~n económica y financiera. Muchas de las activida­
·;; des del Consejo Económico y Social, sobre todo, las de 
<< 6aráct~radministrativo, deberán asignarse a la Secret~ 

·... -. '.ria': Tendrá que surtírsele personal diferenciado y es: 
J·peb1él.li.~ado, del que carece, . 

• B,ANC0~INT~RAMERICANO ,- El. Banco Interamericano 

ciesarr'~Ifa c:iel:lerá-vfncúlafae de alguna manera a las_. 
órganos de da O,E1A,1 pues sü existencia autónoma, sus _ 
prácticas bancarias conservadoras y sus escarceos polí­
ticos no lo hacen un buen instrumento para la financia­
ción de nuestros países, 



una cuidadosa estructuración, 
c:i~ganización de comisiones, que trabajen 

la reunión general, para depurar muchos . -
sólo provocan pérdida de tiempo, reproches_ 

disensiones, La práctica de que sean los se­
de Relaciones precisamente los que asistan -a,;;;; 

abolirse. La tarea habría que encomendar­
sin tomar en cuenta 

· En la Asamblea General debería suprimirse mucho 
.· .. · cl~llil:'i~mo, la ceremonia y la retórica que caracteriza· 

~ ia.s; i~tervenciones de sus delegados y procurar que no 
,>¡~~·sigan la política de los miembros, sino los genuinos; 

ihte~eses del conjunto. Habrá que tener cuidado en ev.!_ 
far declaraciones vistosas y llenas de aparato, como la 

••• ·-.- 0 "-'·--·---reciente de la "pluralidad de ideo~kqías", pronunciada_:: 
con tanto entusiasmo pero que no sig1lifica nada, y que_ 
si se examina bien debilita los principios básicos del_ 
sistema, pues ponen en duda las reglas de convivencia, 





. .-- ·:. .... ··. _., 

·. Hanso6, Sfrnón 
Progreso". El 
Enero 1969. 



..... 
Folleto: 
General, 




	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo Primero. De Bolívar a la Carta de 1948
	Capítulo Segundo. Vigencia y Actuación de la Carta de la O.E.A. de 1948 a 1965
	Capítulo Tercero. Las Reformas a la Carta
	Capítulo Cuarto. La Crísis Orgánica de la O.E.A. 
	Conclusiones
	Bibliografía



