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INTRODUCCION .-

Por medio de la presente investigacién tratamos
de sustentar un nuevo punto de vista en lo referente al tra-
to de extranjeros en materia fiscal.

El desarrollo econbmico nacioral, con un siste-
ma econdmico mixto, permite libremente la inversidon de capi-
tal extranjero, a veces sin analizar mas profundamente las -
consecuencias a gue puede llegarse; en otras ocasiones, sin-
una verdadera reglamentacidn planificada con animo de prote-
ger a la nacidn y a los nacionales mexicanos de la despropor
cionada competencia econdmica. -

Toda vez que este trabajo no nos permite, por -
sus dimensicnes, entrar en un completo estudio de los extran
jeros y sus obligaciones ante el estado mexicano, considera -
mos que seria de mayor utilidad escoger uno de tantos aspec -
tos que nos inquietan respecto de los ciudadanos y personas-
morales extranjeras establecidas en el pais; debemos aceptar
que los errores de nuestros gobernantes en unas ocasiones o-
el abuso de poder de las potencias extranjeras, ha impedido-
una politica adecuada en el campo fiscal para con los extran
jeros; por lo que, en este trabajo intentamos dar luz a --
ciertos spectos del probiema que, quizas, con anterioridad-
han pasado desapercibidos.



c AP L T UL O .-

ANTECEDENTES HISTORICOS.

SUMARIO: 1.- Epoca Precortesiana. 2.~ Epoca Colonial

3.~ Epoca de México Independiente.
}.~ Epoca Precortesiana.

Con anterioridad al establecimiento de la Colo-
nia enla Nueva Espafia, no se puede hablar de la existencia -
de México; por lo tanto, podemos decir que nuestro pais es -
producto de la conjuncidon de dos culturas; de dos mundos com
pletamente diferentes. Asi, de la misma forma que, para cono-
cer el caracter de una persona, hacemos uso de sus apellidos
y de suabol genealdgico para intuir un criterio orientador-
sobre supersonalidad;igualmente, para orientarnos sobre la -
variedaa de formas sociales y politicas de un pais, podemos~
analizar primeramente sus origenes; y aunque no compartimos-
el criterio consistente en la identificacion, carente de va-
lor histérico, que se ha hecho al considerar Gnica vy exclusj
vamente al pueblo azteca, como la ' nacion mexicana ", para
los fines del presente trabajo, analizaremos someramente la-
situacion & los no aztecas, a quienes consideraremos extran-
jeros, en cuanto al pago de impuestos en el imperio nahua.

El maestro Andrés Serra Rojas nos hace notar -
que las formas politicas anteriores a la conquista iban del
caciqueal nonarca; por lo tanto, la evolucidn politica de al
gunos grupos indigenas era la que habfa llegado a la monar-
quia vy es el @so de la triple alianza: Tezcoco, Tacuba y -
México. (1)

T p—

(1).- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo. Ed, Po -
rrla. México. 19¢1, Pag. 146
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Es de pensarse que la soberanfa de los dos pri=
meros era como la de los estados de la union en la actuali -
dad ante el gobierno federal. (2)

En el siglo XV y principios del siglo XVI de la
era cristina, los aztecas habfan logrado consolidar un gran=
poder, la grandeza de tal mantenia su orden fundamentalmen -
te en la explotacién de los niclec: Je poblacidn esclaviza -
dos. Eltlatoani, asesorado por las clases sociales importan-
tes: sacerdotes, nobles y militares. Era un sistema despoti-
co,basado en |a tirania imperial pa a los pueblos sometidos-
y despbtica hacia los vasallos, quienes se encontraban a in-
mensa distancia del rey. (3)

Por med to de las guerras se obtenia la sumisidn
de tribus que obligadas quedaban al pago de tributos; tales-
beneficios eran de sumc interés econdmico para el reino (4).
Tanto as{ que el dnico objeto de la conquista de un puebloj-
consistia en el sometimientoa tributo; aunque se concerta -
ban tratados de guerra, como el celebrado por la triple a -~
lianza con los reinos de Tlaxcala, Huejotzingo y Cholula, an
tes de su traicidn y pasar al bando de los aztecas (5). Ta -
les tratos originaron las guerras floridas, que tenfan el --
objeto de conseguir prisioneros par el sacrificio a los dio
ses y comerlos. (6)

La sujecidn del pueblo conquistado consistia --
solamente en pago de tributos y proporcionar soldados para--
guerras. Los tributos en general comprendian todo lo necesa-
rio para alimentacidn, mobiliario, vestido y lujo. El codi--
ce mendocine sefala una matricula de tributos, quizad incom -

(2).-T. Esquivel Obreudn: Apuntes para la Historia del Dere-
cho en México. Tomo i, cid. Polis. México, D.F. 1937. -
Pag. 325

).~ Idim. Pag. 342

).~ Andrés Serra Rojas: Ob. Cit. Pag. 148

).= T. Esquivel Obregdn: 0b. Cit. Pags. 339 a 341

).- Ibidem. Pag. 341



plata, xargo de los pueblos avasallados. (7)

Debido a la extensidn de tierras que habfa so -
metido el imperio, se tenfa un sistema elaborado para recoger
los tributos. Se conservaba la libertad de los reyes venci -
dos para continuar sefioreando sus dminios; pero los recauda-
dores de  imperio debfan ser satisfechos de inmediato. Estos
recaudadcres eran coordinados por el Huey Calpixqui, prefec-
to de lacapital y director de los recaudadores. (8)

Los tributos pasaban posteriormente al Petlal -
catd { El que estd encargado del cofre), cuya obligacion con
sistfa en cuidar los graneros y almacenes donde se guardaban
los tributos. (9).

Llos vencidos eran obligados a cultivar la tie -
rra para los vencedores, los vigilaban los Calpixques del --
Cihuacéhuat| azteca, quien ejecutaba las ordenes del Naupo -
hualni,asesorado por sus consejeros. (10)

2.- Epoca Colonial.

A la cansumacidn de la conquista armada de la -
Nueva Espafia, siquid la conquista espiritual de los aborige~
nes. Asi, los do- pafses de la peninsula ibérica, a diferen -
cia de las demas potencias colonialistas, tan luego asequra-
ron el dominio militar, dieron comienzo a un proceso de =~ -
transculturacién (11). Las instituciones peninsulares se - -
trasplantaron a las colonias y a nuestro pais llegd la ley =
espafiola; con ello nos hiciuios herederos del derecho romano.

Una de las primeras leyes que dictd la corona -
espafiolapra permitir a extranjeros viajar a América, fue -~

(7).~ Ibidem. Pag. 341
(8).- Pereyra, Carlos: Historia de la América Espafiola, Tomo
111, Méjico, Editora Nacional, México, D. F. 1959 Pag,112
(9).- Enciclopedia Juridi.a Omeba, Tomos Il y 11, Editorial
Bibliografica Argentina, Buenos Aires.
(10) .- Escorza Lezama: Tratado Préctico de la Ley del Impues
to sobre la Renta, Cirdenas Editor y Dist., México, -
1971.
(11).- Andrés Serra Rojas: Ob Cit. Pag. 148




no deber al erario espafioi, como principlo. Carlos V dio -~
instrucciones a Cortés el veintiséis de junio de 1523 para-
que elpago que antes se haclTa a Moctezuma, se efectuara ha-
ora al gobierno colonial, o en su defecto se establecieran-
aquellos mas razonables. (12).

En discordancia con la idea comin de la leyen-
da negra, Felipe Ill ordena el diez de octubre de 1618, -~
nombrar en cada aldea o pueblo, un alcalde indio.

El absolutismo en Espaia fue un obstaculo para
la entradade extranjeros a las colonias espafiolas; por lo -
que puede decirse que casi no hubo habitantes extranjeros =
en las provincias de ultramar; la administracion espafiola =
concedié a alemanes, su introduccidn en territorio chileno-
a fin de conquistarlo, cosa que jamas preocups a los benefi
ciarios realizar, como no hallaron el legendario tesoro de -
' E1 Dorado ' desistieron de su blsqueda y tuvieron que =~
pasar algunos afios para la epopeya de Diego de Almagro. De-
bido alcaracter preslintamente expuesto por los alemanes, no
tuvieron ningln tributo especial a su cargo.

Ya creadas las inrendencias, sus jefes de -
bfan formar un padrdn de indios, regros y mulatos. Los pri -
meros pagaban dieciséis reales anuales mds uno de ministros
y hospitales; los negros y mulatos pagaban veinticuatro =--
reales desde los dieciocho afios hasta los cincuenta de edad.
Quedaban exentos de la obligacidon lus gobernadores y alcal-
des indios y los tlaxcaltecas. (13)

El poder del virrey era ilimitado y discre-
cional en nombre y representacion del rey, los intendentes-
comprendian todos los ramos de la administracion, como la -
hacienda pdblica; uno de los ingresos de mayor cuantia exis
tente en la etapa colonial, fue el derecho llamado almafori-

(13) .- Ibfdem. Pag. 5hk



fazgo, quepermitia introducir a la Nueva Espafia los efectos
recabados por via marftima, muchos holandeses pagaban el -=
mencionado derecho; pero no debemos olvidar la sujecidon de-
los Pafses Bajos al imperio espafiol. (14)

Existian los tribunales de haceenda y cuen-
tas, que nanejaban toda materia «mposntava, asi como el sis
tema financiero colonial y ejercian funciones patr|mon|a1es
se componian de un tesorero, un factor o veedor y un conta-
dor, era presidido este tribunal por el virrey. (I15)

Se consideraba extranjero al que no queda -
ba dentro de los requisitos de haber nacido dentro de domi-
nios espafioles y que fuera de padres extranjeros. (16)

En la constitucidn de 1812, mejor conocida-
como lonstitucién de Cadiz, establece la obligacidn de con -
tribuir gasto plblico a todos los extranjeros con carta de
naturalizacién o diez afios de vecindad. (17)

3.- Epoca de México Independiente.

Consumada la independencia en México, las -
leyes espafiolas continuaron rigiendo en el pais, modifica -
do fue s6lo el régimen constitucional, las disenciones po -
liticas noprmitieron que se entrara de lleno a dictar le -
ye5|wop|as, pero si no se establecieron leyes sobre la obli
gacién tributaria de los extranjeros, si cambidé la idea de-
nacional y a todo espafiol peninsular se le considerd ex - -
tranjero. (18)

14) .- Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pags. 154 a 158
5).- Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pag. 158
6).- T. Esquivel Obregén. Ob. Cit. Pag. 62
é).- Ibfdem. Pag. 617

(1
(1
(1
(1
(18).~ Ibidem. Pag. VII.
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Por otra parte la replblica abrié las puer-
tas actra clase de extranjeros, quienes empezaron una fruc-
tuosa practica. Detrds de cada crédito, bueno, malo o dudo-
so, se situaba uno de ellos apadrinado por el representan -
te de suracidn, y reducia la bribonada a convencidn diplo -
matica,exigible con cafiones en San Juan de UlGa. (19)

A rafz de el segundo imperio fue cuando Mé-
xico empezd su creacidn jurfdica; en 1870 surgid la prime -
ra codificacidén nacional, en donde es manifiesto el arraigo
de literatura francesa; en 1884 se hace una correccidn a la
mencionada codificacidn. (20)

Quisiéramos referirnos a un tratado que, si
no 11egd a tenervigilenciaPara el bien e nuestra patria, es-
necesario ®nocer y evitar otra ocasion de peligro de perder
su escasa libertad y su menguada integridad, como aquella.
En el tratado celebrado por el gobierno liberal el catorce-
de diciembre de 1859, se concedia por el gobierno mexicano,
el libre transito con toda clase de exenciones, por el te -
rritorio del Istmo de Tehuantepec, con la prohibicion expre
sa al gobierno mexicano de cobrar derechos por mercancia de
paso porel territorio nacional, adem3s de el compromiso de-
no cobrar peajes mayores que a los mexicanos, a los ciuda -
danos yal gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. -
Esto, alemds de una lista de mercancias analizada y seleccio
nada a criterio del congreso de Estados Unidos, que debe -~
rian ser admitidas en México, libres de derechos (21). Por-
suerte, aweces la rapifia misma tiene verguenza, quizds mas-
que los traidores,o las situaciones dadas en la practica -~
impiden el realizamiento de sus fines, pues la division in-
terna delcoloso en aquellos tiempos, salvé a la nacidén en -
ese momento de peligro.

Para terminar con la parte histdérica, ha ~-
blaremos & las minas y el petr6leo brevemente. Sabemos la -

(19) .~ Carlos Pereyra. Ob. Cit. Pag. 353

(20).- T. Esquivel Obregén. Ob. Cit. Pag. V!l

(21).~ Ibfdem. Pags. 578 a 580 y Carlos Pereyra. Ob. Cit, -
Pag. 389.




importancia primaria en nuestro pais, de las minas, hasta el
descubrimiento del petrdleo. El desarrollo minero ha sido --
causa vy efecto del trabajo de grandes empresas extranjeras -
cuyos capitales se aplican no solamente en la extraccién si-
no a ta fundicion de metales y los productos van al extran -
jero, donde son repartidas las utilidades; igualmente el co-
mercioexterior, una parte de las importancias no es sino in-
versidn de nuevos capitales que buscan empleo fructuoso., El-
pals recibe algunos beneficios { muy escasos por cierto) di-
rectosoindirectos, pero no le quitan su condicidon de zona ==
tributaria. Las compafifas petroleras, fueron mas lejos, se -
negarona pagar los impuestos que estaban exceptuados al petré
leo por oncesiones que se habfan hecho cuando se comenzaba a
explotar (22); todos sabemos cémo se finiquitd este proble =
ma.

Esta serie de situaciones embarazosas ha ve-
nido @ men0S,sin llegar a desaparecer, a medida que ha ido -
avanzando elpresente siglo.

(22) .~ Carlos Pereyra: Ob. Cit. Pags. 362 a 363



CAPITULO Ii.~

LAS OBLIGACIONES FISCALES DEIOS EXTRANJER(OS EN EL DERECHO

COMPARADO.

SUMARIO: 1.- Argentina. 2.- Alemania. 3.- Estados Unidos.-
L.~ Espafa. 5.- ltalia. 6.~ Francia.
70" Uc ge S. S-

1.~ Argentina.

La ley argentina afirma la teorfa de la fuen
te argentina, por oposicion al principio del domicilio y la-
residencia: ' Quedan sujetos al impuesto todos los réditos -
de fuente argentina, cualquiera que sea la condicidn de las-
person?s)y cuaiquiera la nacionalidad, domicilio o residen ~
cia. (1

Sin embargo, siguiendo a Giannini, se reco -
noce que entre los efectos del domicilio, se encuentra la su
jecion a la potestad financiera del estado: ' Normalmente el
domicilio de una persona determina el derecho del estado pa-
ra gravar la renta o el capital de ella; es decir, la hace -
caerljo la potestad financiera del estado.' (2)

También pueden los extranjeros ser afecta =~

“(1}.-Dr. Guillermo Ahumada: Tratado de Finanzas Piblicas, -
Ed. Assandri. Cérdoba, R. A. 1948. Pag. 366

(2) .- Lic. Benjamin Zavaleta Rodriguez: E1 Domicilio en Ma-
teria Fiscal, Academia Mexicana de Derecho Fiscal --
Asociacidén Nacional de Abogados. México, 1969. P&g.25



dos fiscalmente segin el lugar de su residencia, asi los re-
sidentes que tengan rentas o bienes en el pafs, deben tribu-
tar con base en el principio de solidaridad; son residentes =
en la argentina, las personas de existencia visible que vi -
van mas de seis meses en el pais en el transcurso del afio -
fiscal B3). Es norma general que los residentes con rentas o-
bienes fueradel pazs, no puedan tributar, excepto en circuns
tancias ocasionales (4), como es el caso de los exportadores
extranjeros que introduzcan productos en la Replblica Argen-
tina,que seran responsables solidariamente con los comprado-
res nacitonales, del impuesto que grave la diferencia de pre-
cio mayorista en el pais de origen y el obtenido en el pais-
(5), tal diferencia se considera de fuente argentina.

Las empresas de transportes no constituidas-
en elpafs ejemplifican también la mencionada situacibn; se -
presume que obtienen réditos de fuente argentina iguales al-
diez por ciento del importe bruto de sus fletes y sélo se les
exime en caso de reciprocidad, por convenios o tratados in =
ternacionales. Cuando estdn constituidas en Argentina, se -
consideran Tntegramente de fuente argentina. (6)

El articulo sexto de la ley del impuesto so-
bre reditos argentina grava los réditos provinientes de ac -
tividades realizadas ocasionalmente en el extranjero por per
sonas residentes en el pafs, los considera de fuente argen -
tina en razdn de que representan ingresos al patrimonio del -
contribuyente, vya que los utiliza en el pafs. (7)

{3).- Manuel de Juano: Curso de Finanzas y Derecho Tributa -
rio, Ediciones Molachino. Rosario, 1963. Pag. 340
(4).- ibidem. Pag., 340
(5).- Guillermo Ahumada: Ob, Cit. Pag. 369
€6g.~ Ibfdem. Pag. 370
.~ |bidem. Pag. 366
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Los no residentes con rentas o bienes fuera-
del pals no tributan por respeto al principio de soberania -
territorial. Los residentes transitorios deben tributar por-
las rentas que obtienen en el pais. (8)

En la Argentina, las sociedades extranjeras-
recibenla aplicacidn de la teorfa organica para el pago del-
impuesto. En si, esta teoria no se refiere a la vinculacion-
de el techo imponible con el sujeto activo, sino mas bien a -
la atribucidn al sujeto pasivo. Si lawciedad filial vincu -
lada a una sociedad extranjera debe ser considerada como su-
jeto autonomo,a quien se atribuye el hecho imponible, o mis-
biencomo 6rgano de la sociedad extranjera. En la primera hi-
pétesisla sociedad filial es imponible por todos sus réditos;
en la segunda, es imponible la sociedad madre o sindicato -~
extranjero, pero limitadamente a los réditos de fuente nacio
nal. En otras palabras, si el hecho imponible se atribuye a-
el sujeto pasivo, sociedad filial, es momento de vincula-
cidén el sujeto pasivo) si se atribuye el hecho imponible al-
sujeto sociedad madre, es momento de vinculacion la fuente,-
es decir, la procedencia territorial de rédito. (9)

Los criterias mencionados con anterioridad -
suelen provocar la doble o miltiple imposicidon y despiertan-
resistencia a la contribucidn. (10).

2.~ Alemania.

El espiritu del nacionalismo alemin se mani-
fiesta también en la doctrina alemana en cuanto al derecho -~
tributario; Federico List fue el ide6logo del Zollverein, ~--

aunque nologrd verlo realizado; pero sus ideas influyeron a-

o B s 3

(8).- Manuel de Juano: 0b. Cit. Pag. 340

(9).- Dino Jarach: E1 Hecho Imponible., Edicidn de la Revista
de Jurisprudencia Argentina, S. A. 1943, Pag. 152

(10) .~ Manuel de Juano: Ob. Cit., Pag. 340
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su discipulo Adolfo Wagner, quien durante el gobierno de - -
Bismark, en el segundo imperio logré ver hasta entonces cris
talizadas; segln tal criterio, el impuesto es un medio poli=
tico para corregir la distribucidon de la riqueza, su finali-
dad es obstaculizar la acumulaciin de capitales, pues esto -
provocacoyunturas en el desarrolio 4= la poblacion o de la -
potencialidad del estado y de la economia de una nacién. (11)

Cambid la situacién con la ley de 189] para-
el estado de Prusia; el impuesto sancionado fue sobre la ren
ta total, sin considerar las distintas fuentes de su produc=
cién, como el " income tax'' de los Estados Unidos; de ahi =
derivael nombre con que se conoce: Sintético o global, en -
oposicibn al analitico o cedular inglés; esto, ya dentro del-
estado federativo constitucional, sometido al gobierno del -
emperador. Tal sistema de equiparacién durd hasta antes de -
la guerradl catorce. (12)

Actualmente en Alemania Occidental, que es -
donde los alemanes tienen una relativa libertad de autogober
narse, el mpuesto grava la renta de nacionales y extranjeros,
constituyendo en renta, para la ley, todos los recursos ob -
tenidos por el contribuyente durante el afio, por lo que exis
te la obligacion tanto para alemanes como para los extranje-
ros, debtacer una declaracién de ingresos; pero el sistema =-
de trato de extranjeros estd sujeto al artfculo treinta y --
uno de la ley de introduccidn del codigo civil aleman, que -
concede al canciller la facultad de tomar medidas de repre -
salia contra extranjeros, para privarlos de derechos que en-
su pafs no se concedan a alemanes; dichas actuaciones deberan
tener el asentimiento del '' Consejo Federal."

La ley alemana, en la fraccidn sexta de su -
articulo quinto dice que debe ser gravada una sociedad filial
gobernada por su matriz, solamente por su produccidn inte --
rior. Las producciones extranjeras y la nacional de filial =~

(11).- Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 293
(12) .~ @willermo Ahumada: Tratado de Finanzas Piblicas. Edi -
torial Assandri. Cordoba, R. A. 1948,
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extranjera se encuentran en el mismo caso, para efecto de --
impuestos. Sin embargo, por reciprocidad se llevar3d a cabo =~
un juicio extraordinario para aclarar y obtener la cantidad-
gravable; después de dicho juicio, el informe nacional indi-
card sobre el valor del fondo. (1k)

Si la produccidn nacional de una sociedad -~
extranjera no se puede determinar; para el efecto, el estado
le aplicard a la misma un impuesto de recargo, por lo que la
sociedad matriz se verad obligada a tomar medidas para evitar
la doble tributacién. (15)

*

La doctrina alemana es partidaria de tratar-
a las empresas extranjeras con tantos derechos y obligacio -
nes, como las empresas alemanas tengan en los demas pafises.
En caso de que no se reconozcan los beneficios imponibles de
la filial, para evitar doble tributacidn, el derecho aleman-
considerael pago hecho en el extranjero come un descuento --
privilegiado de capital a lafuente gravable. (16)

3,- Estados Unidos,

La Jurisprudencia norteamericana no conside-
ré, poruy tiempo mas o menos largo, ordenamiento alguno enca
minado a la prohibicion de doble tributacidn, inclusive den-
trodel propio territorio de la unidn americana, entre los --
diferentes estados de la misma. Por esta razdn, fue que mu -
chos de los estados se interesaron en la celebracién de acuer
dos cuya fipalidad consistia en el establecimiento legal de=
unos criterios de vinculacidn encaminados a evitar completa-
mente dobles imposiciones; pero la Suprema Corte de Justi ~-
cia cambié de criterio y reconocié dentro de la constitucidn
que las dbles imposiciones interestatales quedaban prohibi -
das. Tales el criterio que ostentd la maxima autoridad judi-
(14) .- Ghiers de Droit Fiscal International. Schriffen zum -

International &N S surrecht. Editeés par 1'Internatio-
nal Fiscal Association XXItle Congrés |nternational de=
Droit Financier et Fiscal. Rotterdam.1959. Pag. 1/10
(15) .~ IbTdem. Pags. 1/11 a 1/13.
(16) .~ Ibidem. Pag. 1/13.
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cial de los Estados Unidos del Norte en el fallo del juicio -
del First National Bank of Boston vs. Maine; pero en el afio~
de 1939, partiendo de la teoria del beneficio, se reconocid~
la ausencia de limitaciones de la imposicion por parte de ==
los Estados. Este nuevo sentido de la jurisprudencia nortea =
mericana trajo confusidn; puesto gue muchos estados, en tal=
virtud, revocaron los acuerdos que habian tenido y con el ==
nuevo criterio mencionado eran innecesarios, (17}

En los ' Head Money Cases,' al responder a =
la objecién de la validez a un impuesto sobre inmigrantes «-
cons iderado como violatorio de numerosos tratados del gobier
no de la unidn con paises considerados amigos, la corte de =
clard que: ' Un tratado es ley del pais de la misma manera -
que es ky del congreso, siempre que sus disposiciones pres -
criban una regla, mediante la cual puedan determinarse los -«
derechos de los sujetos o ciudadanos privados. Y cuando es -
tos derechos son de naturaleza tal que pueden ser aplicados-
por un tribunal de justicia, dicho tribunal deberad recurrir-
en busca de una regla que sirva para basar su decision en el
caso que se le plantee, de la misma manera que ocurrird con-
una disposicién de derecho local.' (18)

En los Estados Unidos, un extranjero fisica-
mente presente en el territorio de la unidn (seglin la sec =~

cidn 1.871.216 del '"Internal Revenue Code'), siempre y cuan

do no se trate de un simple transmigrante, es residente para-
los efectos del impuesto sobre la renta. Si vive en los Es -
tados Unidos, aunque no sea tal su precisa intencidn respec-
to a suestancia, debe considerarsele residente. (19)

e g e g

(17).-Dino Jarach: E1 Hecho Imponible. Ed. de la Revista de
Jurisprudencia Argentina, S. A. Buenos Aires, 1943 -
Pag. 167.

(18) .- Charles G. Fenwick: Derecho Internacional. Bibliogra
f7a Omeba, Buenos Aires, 1963. Pag. 106

(19).~ Lic. Benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. Pag. 20
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E1 mencionado '' Internal Revenu Code'' vigente, "di_
ce que para efectos del pago del lmpuesto de un extranjero =
residente se considerard@n Gnicamente el ingreso bruto deri =
vadodk fuentes ubicadas dentro del territorio de la unidn; =
asi se onsidera por lo tanto, el ingreso bruto relacionado -
con la direccion de un negocio establecido en los Estados --
Unidos (20), por ello, todas las personas que se encuentren-
en esa situacién seran sujetos pasivos.

Para las empresas extranjeras, la regla para de--
terminarel ingreso gravable es similar a la de personas fi -
sicas extranjeras residentes; pero cuando se da el caso de -
una empresa de esta condicidén que traba un negocio dentro de
los Estados Unidos, durante el afio, su utilidad debe gravar-
se solamente en cuanto se haya obtenido dentro de los Esta -
dos Unidos (21). Esto, desde luego, cuando la empresa estd -
domiciliada en el extranjero.

Cuando se encuentran, en un pais extranjero, le -
yes discriminatorias para las corporaciones nacionales de ~-
Estados Unidos, el ejecutivo deberd hacer una proclama y -«
desde luego el ciudadano del pafs extranjero o corporacion -
del mismo, radicados bajo jurisdiccién de la Unidn America -
na deben pagar una tasa doble de impuesto; una vez que el pre
sidente considere que han sido cambiadas las circunstancias—
discriminatorias en el otro pafs, deberd proclamar la suspen
sién de las medidas tomadas. (22)

L.~ Espafia.

La evolucidn del derecho tributario espafiol cons-

(20).- Internal Revenu Code of 1954, PRENTICE-HALL INC. Egle
Wood Cliffs, N.J. 07632, July 1, 1969 Ed. Pég. 871

(21).~ ibfdem. Pag. 881

(22).~ Ibidem. P3g. 893
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ta devarios perfodos, uno de ellos es el de la hacienda par-
timonial, caracterizado por ser desigual, ya que solamente -
el estado llano pagaba impuestos; heterogéneo, porque se po -
dia pagar en género o en especie, y eventual, pues era esta~
blecido por el soberano liberemente; por lo que los extran -
jeros estaban sometidos @ la buena o mala intencion del so =
berano.Pero en el afio de 1845, con Alejandro Mon, nace el =-
primer sistema tributario espafiol de orden racional. (23)

En la actualidad, basados en este sistema de or -
den racional, las personas fisicas que tienen su domicilio -~
en territorio espafiol, tienen la obligacion de la contribu -
cidén sobre la renta. Para tales efectos, se entienden como =
domiciliadas a las personas que permanezcan mas de seis me -
ses en el transcurso de un afio natural en la nacidn. (24)

Sin embargo, los residentes en el extranjero que-
sean duefios de fuentes de riqueza situadas en Espafia, quedan
obligados al pago de gravamenes por las utilidades de dicha-
fuente; a esta carga se le llama obligacidn real. (25)

Las sociedades extranjeras que residen en Espafa,
estdn sujetas a un régimen que grava la totalidad de benefi-
cios obtenidos, tanto en territorio espafiol como fuera de -=
€l. Se consideran residentes en Espafia las sociedades que --
estdn constituidas conforme a las leyes espano]as o que tie-
nen en territorio espafiol su domicilio social. (26)

Existe el problema de calificar los actos de las-
empresas extranjeras con negocios en Espafia, como realizados
dentro del pals para evitar doble tributacidn. Se entiende -
que cuando una sociedad extranjera tenga elementos de instar
lacién permanentedentro de los limites de soberania fiscal -
del estado espafiol, realiza negocios dentro de &1. Cuando se
trata de empresas que realizan negocios tanto dentro como =-
fuera del territorio esnafol, se grava una cifra relativa --
(23) .- Molfo Carretero Pérez: El Sistema Tributario Espafiol=

Reformado, Ed. Tec-os, S.A. Madrid. 1964, Pigs. 9 a 15
(2b4) .~ ibfdem. Pag. 201
(25) .- Ibfdem. P&g. 201
(26).- Ibfdem.
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que se asigna a los negocios ncluidos dentro de los 1Tmites
estatales. Si no puede fijarse una cifra relativa en el caso
de actuacion de una sociedad extranjera en Espafia, se esta -
rd a los principios tipicos suscritos por Espafia con Inglate
rra, Francia e ltalia en los tratados. (27)

Las sociedades residentes en el extranjero en ==
cuantoal beneficio obtenido en territorio nacional espafiol,=
seran gravadas. Las operaciones efectuadas por sociedades ==
extran]eras dentro de la nacidn las obliga a contribuir en -
Espafia sobre la base de beneficio neto en territorio espafiol.
La decision sobre el hecho este, corresponde al jurado tri -
butal.

Para evitar la doble imposicidn internacional, -
cuando las rentas han sido ya gravadas en el extranjero, se~
deducird la menor de las cantidades siguientes:

1.~ Cuotas Pagadas en el extranjero si son rentas
en compuesto idéntido o andlogo al impuesto espafiol,

2.~ Cuando las rentas de procedencia del extran -~
jero se sometan en Espafia a cualquiera de los impuestos que-
se exigen a cuenta del impuesto espafiol, el impuesto del ex-
terior = deducira de las cuotas de los impuestos espafioles a
cuenta. Si la cuota extranjera es inferior a la nacianal, la
diferencia se deducirid de la cuota del impuesto espafiol. (28)

La sociedad deberd probar las cuestiones de he --
cho scbre la aplicacién exteriorcel gravamen, las medidas in
ternacionales de conflicto distintas de las tradicionales e-
internas, para evitar doble tributaciom, basandose en la uni
dad de la empresa como criterio. (29)

Son eximidos de pago los representantes de esta -
dos extranjeros en caso de reciprocidad, la cual siempre se-
presume. (30)

(27) .- Ibfdem. Pag. 173
(28) .- tbidem. Pag. 600
(29) .~ Ibidem. Pag. 60

(30).- Ibfdem. Pag. 201
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b.- ltalia.

Debido a la importancia comercial de ltalia en el
pasado, este pais contribuyd abundantemente en el desenvol -
vimiento delderecho fiscal, por lo cual consideramos que la -
doctrina italiana merece una atencidn muy especial, aln cuan
do nuestro criterio difiere mucho del ostentado por el legis
lador del pais en cuestion. -

En el pensamiento juridico italiano, para determi=
nar lawjecion al poder financiero del estado, influye el --
hecho de que el sujeto pasivo del impuesto tenga determina -
dos intereses econbmicos y disfrute de la renta obtenida en-
territorio nacional sin importar mucho la calidad de ser na-
cional oextranjero (32). Se considera que en Italia se sigue
el criterio del domicilio; el sometimiento del sujeto pasi -
vo a la potestad financiera del estado por el titulo de na -
cionalidad tiene poca importancia; en el impuesto complemen-
tario sobre la renta, la cualidad de ciudadano Gnicamente in
cumbe a quienes, residiendo en el extranjero, por ejercer un
cargo plblico, son equiparados a los residentes en lItalia.

(33)

La ley italiana considera que son sujetos pasivos
del impuesto, las personas fisicas, ciudadanos o extranjeros
por el total de réditos de su propiedad, aunque de tales ré -
ditos setenga la libre administracidn y disposicion. (34)

Se determina el domicilio de los extranjeros, to-
mando en consideracion el municipio donde tengan su residen -
cia o hayan permanecido al menos un afio; y a falta de ello,~
serd ellugar donde se produzca la renta; si se produce en --
diferentes partes del pafs, por mas de un afio, en donde haya
sido mayor. (35)

(32) .- Benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. Pag. 26
(33) .~ A.D. Giannini (Tr.duccidén de Sainz de Bujanda): Ins -
tituciones de Derecho Tributario. Ed. de Derecho Fi -
nanciero. Madrid, 1957. Pag. 95
(34) .- Armando Giorgetti: L'evasione Tributaria. Unione Tipo
gréfica-Editrice Torinense.Torino, 1963. Pag. 370
(35) .- Ibidem. Pag. 340
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El impuesto sobre sociedades grava a sociedades-
y asociaciones extranjeras, interesa prnncspalmente para sa
ber los Iimites de su aplicacidn. Tanto es asi que mientras-
las sociedades y entes constituidos en ltalia quedan obli -
gados al pago del tributo, si la liquidacion, a efectos del
impuesto sobre las rentas, se les ha practicado con arreglo
a balance; las sociedades y asociaciones constituidas en el
extranjero quedan obligadas de cualquier manera, incluso si
la liquidacion a efectos del mencionado impuesto, se les ha
practicado en las normas relativas a las personas fisicas.

(36)

Se consideran sujetos pasivos tasables con base-
en el balance las soeciedades extranjeras por acciones, en -
comandita por acciones, de responsabilidad limitada, coope-
rativas ods seguros, con la sede de la administracion u ob-
Jeto principal en territorio italiano.

Si las sociedades constituidas en el exterior no
han .establecido una sucursal en el territorio del estado,
se considera como su domicilio el del municipio en que es -
tan establecidas las oficinas administrativas; es decir, --
en donde la persona moral ha desarrolilado principalmente sus
actividades; si no puede determinarse asi; se considerard -
como domicilio donde establezca la sede principal de sus --
operaciones y ganancias. (37)

En los demds impuestos el poder financiero del -
estado se determina sobre la base del principio territorial,
Para una persona en especial, decisivamente se toma en con-
sideracion, la relacidn econdmica en cuanto a residencia y-
estancia que mantenga dicha persona con el estado. (38)

Entre las exenciones de impuestos que existen ==
en italia, encontramos la que goza la Santa Sede en cuanto-
a las retribuciones satisfechas por otros entes centrales~-
de laiglesia catOlica y por los regidos directamente por la
(36).-A D. Giannini: Ob., Cit. P3g. 95
(37).- ArmandoGiorgetti: Ob. Cit. Pags. 339 y 340
(38).- A. D. Giannini: Ob. Cit. Pig. 95
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Santa Sede. Incluso fuera de Roma, empleados o asalariados,~
aunque tengan cardcter estable. (39)

6.~ Francia.

Tanto Francia como la Gran Bretafa han sido influ
idas grandemente por el liberalismo econémico; debido a que-
la iniciativa privada habfa sentado sus reales en ambos pafl-
ses;éstos siguieron el siglo pasado la linea de la escuela -
liberal manchesteriana, consistente en que el impuesto debe-
ser de funcién fiscal ( no social, econdmica o moral) y debe
limitar sus gastos a las necesidades fundamentales, que se -
ran sentadas por los ciudadanos. También dice la mencionada-
doctrina que los impuestos deben ser proporcionales a la ri-
queza gravada y no progresivos en relacion a los contribuyen
tes. El individualismo de esta doctrina, pugna, pues, por el
libertinaje de las fuerzas econdmicas privadas por lo que nho
considera de justicia diferenciar en el aspecto fiscal al --
nacional del extranjero; es un sistema basado (nicamente en-
la economia de mercado y no de tipo social. (40)

En la actualidad, con la decadencia del liberalis
mo, no se llega a los extremos pretendidos por los principios
- - - liberales; sin embargo, el principio de territo -
rialidad de la ley fiscal francesa, equipara en mucho al na-
cional y al extranjero; mas reconoce en el actual criterio --
del legislador francés la imposibilidad de una total asimila
cién del extranjero, por lo que se ha considerado la hipéte-
sis de establecer un régimen fiscal especial para los extran

Jeros. (41)

Come hemos dicho, el principio de territorialidad
asimilaen Francia al extranjero y al nacional, sosteniendo -
asi la teorfa de la equivalencia: ' A las personas que estén
en territorio francéds se les aplicard la ley francesa.''(42)

(39).- A. D. Giannini: Ob. Cit. Pag. 111

(40) .~ Manuel de Juano: 0b. Cit. Pag. 292

(41).- Louis Trotabas: Finances Publiques, Libraire Dalloz,-
Paris, 196L. Page 518.

(42).~ IbTdem. Pag. 517
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Debido a la consideracidn del legislador, consis~
tente en que hay condiciones que pueden impedir el pago del-
impuesto de los extranjeros, se da a los mismos un trato es<
pecial, onsistente en que, el pago del impuesto puede hacer~
se desde luego o puede el extrannjero comprometerse a invess
tigar el monto imponible al pago del impuesto (43). La eva -
luacién de las rentas se funda sobre una declaracién contro-
iada que reside sobre el régimen de derecho comln a las per-
sonas aagjustar las rentas obtenidas y gravadas en el extran-
jero con las que no se encuentran en dicho caso y fijar asfi~
el minimo de imposicidn del régimen de derecho comln. Este -
régimen, para determinar las rentas de extranjeros, se deter
mina porel valor locativo de la residencia. (k) -

Para evitar la doble imposicidn, las sociedades -
extranjeras que efectlan actos gravables en Francia sin te =
ner elementos para determinar de inmediato el pago del im -~
puesto, soportan numerosas retenciones en tanto determinan--
el coémputo de la aplicacién territorial del impuesto. (45)

Para remediar las situaciones que de hecho pueden
impedir la aplicacion de las leyes fiscales francesas a la -~
materiaimponible extranjera, el legislador francés somete a-
ésta a contribuciones especiales; por ejemplo, los derechos-
de aduana y las imposiciones al reconocimiento de las cartas
de identidad, de la tasa de residencia, etc. (46)

7t- Ui Rn Su S-

Con la irrupcidn del marxismo en lo que antigua -
mente fue llamado imperio ruso, y el establecimiento de la -
Unidn Sviética, las ideas marxistas se aplicaron con las con
secuencias de sobra conocidas. El materialismo dialéctico es
llevado a la vida social, polftica y jurfdica (47); con ello
se desata una campafia contra todo lo manifestante de cultu =
ra occidental y por esto, una destruccidn del sistema jurf -
dico. La lucha de clases hace que no se piense mas en que --

s e e e 2 e i s e St T g e o e e

(43).- Ibidem. Pag. 518
(44).- IbTdem. P&g. 243
(45).~ IbTdem. P3g. 518

éh69.~ IbTdem. Pég. 518 )
k7).~ Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 294
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los hombres, por la "' nimiedad' de haber nacido en otro pafs,
tener diferentes costumbres y lengua, sean diferentes; a la-
luz de la ideologfa marxista, la diferencia entre los hombres
Unicamente " deviene' de la clase social a la que pertenecen,
y por lotanto, el criterio de nacionalidad no tiene ninaln =
sentidoen la U.R. S. S., si representa una ventaja clara ==
para el régimen, tal y como lo ordenan los canones de la 16~
gica dialéctica.

Paraddjic amente, el materialismo histérico se ==
lleva a la préactica, después de haber sido creado para una -
sociedad industrial, en una sociedad eminentemente atrofiada-
por el ' idiotismo de la vida rural ' (48), sin la presencia
de una burguesia que haya sometido el campo a la ciudad y -
sustrafdo una parte importante de poblacidn campestre, para-
formar con ella el proletariado.

AsT, al dejar de existir el " sistema de explota-
cidn," para surgir la dictadura del proletariado y pasar el -
poder al pueblo, cuya representante es la burocracia sovié -
tica, toda fuente de riqueza deja de ser privada, desapare -
ce en los primeros afios de vida de la U.R.S5.5., la imposi --
¢ion tributaria en lo referente a personas morales, solamen-
te el estado presumia de tal calidad.

Por lo tocante a extranjeros,podemos considerar -
primeramente el aislamiento de la Unidn Soviética, que hizo-
una legislacidon impositiva para los visitantes inexistente,
Respecto a extranjeros residentes dentro de sus limites, el-
principio del internacionalismo proletario hubo de resolver-
cualquier problema que intentase restrigir las libertades a-
los extranjeros; con rango constitucional, en el artfculo vi
gésimo de la maxima ley soviética, se estipula: " Teniendo --
en cuenta la solidaridad de los trabajadores de toda nacidn,
la R.S.F.S.R. ( Federacidn de Repiblicas Socialistas Sovié--
ticas), concede la totalidad de derechos de los ciudadanos -

o e T R o s U e R RS

(48) .- Karl Marxy Federico Engels : Manifiesto Comunista. -
Ediciones Fuente Cultural. México,D.F. Pag. 1]
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rusos a los extranjeros que permanezcan en el territo = e=s-
rio de la repiblica rusa para dedicarse al trabajo y perte
nezcan ala clase obrera o a la de trabajadores agricolas ==
que no exploten el trabajo del préjimo..." (49)

Sin embargo, se han conservado en la Unidn So =<
viéticayws satélites ( tras de aparentemente desaparecer )
algunas manifestaciones de iniciativa privada y algunas pro
fesiones libres, las cuales se sujetan a contribuciones; --
por otra parte, se han abierto, como escaparates, algunas -
ciudades oviéticas al turismo occidental, con lo que ha te-
nido que ceder el sistema, ante la realidad.

Subsiste en todos los pafses socialistas el im -
puesto sobre la renta, en principio cedulario, aplicable a-
los sectores privados nacionales o extranjeros de la pobla-
cidon. La tasa del impuesto depende de la cédula, ya sea és=
ta de trabajador, pequefio comerciante, artesano, profesio -
nista; que a decir de los socialistas, son impuestos mode -
rados; enambio, las empresas capitales ( la mayor parte --
extranjeras) ayudan al régimen con impuestos sumamente one-
rosos, que llegan a elevarse hasta un setenta por ciento -~
aplicado al conjunto de las rentas; pero también se impone-
separadamente a las cédulas. (50)

El impuesto sobre salarios se impone a los tra -
bajadores nacionales y extrangeros de las empresas socialis
tas, enla U.R.S5.5., la tasa maxima de este gravamen es de -
trece por ciento. (51)

(49) .- Victor N. Romero del Prado: Derecho Internacional -
Privado. Ed. Assandri. Cérdoba, 1961. Argentina. Paag.
244,

(50).- ledén Kurowsky: Les Finances Dans Les £tats Socialis -
tes. Libraire Génerale de Droit de Jurisprudence. R.-
Pichon et R. Durand. Auzias 20, Rue Soufflot 20. Pag.
38.

(51).- Ibfdem. Pag. 39
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A criterio, las autoridades locales pueden esta --
blecer impuestos en su jurisdiccidn sobre materias que se con
sideran & menor importancia, como sobre inmuebles y transpor-
tes.

Determinados empréstitos de la U, R. S. S..
pra ayuda a ciertos paises sociales ( la Replblica --
Democratica Alemana y Checoeslovaquia, por ejemplo), no son -
gravados. (52.)

Por Gltimo, creemos en el deber de mencionar en ~-
este capftulo, el impuesto cobrado a los extranjeros que de -
sean abandonar la Unidn Soviética, ahora de resonancia inter~-
nacional, debido a la aplicacion hecha a los judios que de --
sean emigrar a lsrael; tal impuesto se llega a elevar hasta -
el equivalente a trescientos sesenta y cinco mil pesos.{53)

s o gy T s g rm

( 52).- bidem. Pag. 43
(53 ).~ la Prensa 13 de septiembre de 1972. Pag. 2
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CAPLTULO Hll.-
SISTEMAS DE TRATO A EXTRANJEROS,

SUMARIO: 1.- Sistema de Reciprocidad Diplomdtica. 2.~ Siste
ma de Reciprocidad Legislativa, 3.~ Sistema de la~=
Equiparacidn. 4.~ Sistema Anglosajén. 5.~ Sistema-
de Capitulaciones.

1.- Sistema de Reciprocidad Diplomatica.

Cuando por medio de convenciones internacionales,
mediante una clasula directa se influencia el derecho inter
no endeterminada materia, la norma internacional condiciona
un modode ser reciproco de las legislaciones de los estados
contrayentes, la aplicacion de ciertas normas internas; es-
ta reciprocidad es diferente de aquella que se establece en
el derechointerno, que se verifica aunque uno de los esta -
dos contrayentes, en su ley lo disponga; esto es, la exten-
sidn temporanea o definitiva de la inmunidad diplomdtica a~
ciertas personas no consideradas como diplomiticos; por -~
ejemplo:Funcionarios administrativos de una misidn dipiomi-
tica de un estado contrayente, en otro de los participan --
tes, a condicidn de que igual extensidn sea practicada en -
este Gltimo cuando las condiciones san iguales. Esta reci -
procidad instituida de convenciones internacionales, por --
cuanto resguarda el modo de ser del derecho interno respec=
tivo de los estados contrayentes, suele indicarse con la -~
locucién ' Reciprocidad Diplomatica." (1)

g —petodprm ettt

(1).-Mvissimo Digesto Italiano. Terza Edizione. Editrice -
Torinense, 1957. Pag. 106
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Si una convencidn internacional expresamente dis-
poneel condicionamiento a la reciprocidad respecto de cier -
tas normas internas en materia de exencidn tributaria, la ==
norma de adaptamiento introducida en los ordenamientos de --
los estados contrayentes tomard en consideracidn la condi ==
cién pactada en dependencia de la convencidn. (2)

Mas de una ocasién los legisladores de diferen -~
tes paises condicionan expresamente la aplicacion de ciertas
normas a un modo de ser del ordenamiento exterior, que viene
en consideracion sobre el plano de la aplicacidn de la nor -
ma condicionada, modo de ser andlogo al previsto o presupues
to a la norma nacional mediante la cldusula de reciprocidad.
Los motivos son de orden politico, histérico, socioldgico, -
econdmico y varfan segin la fisonomia de la norma condicio -
nada: La tutela de los intereses de los ciudadanos naciona =
les o el trato de equiparacion de éstos y de los inmigran =~
tes, la prudencia politica que los 6rganos judiciales deben-
observar en el confrontamiento de estados en cuanto a los su
jetos pasivos, exigencias de que la uniformidad legisliativa-
sea mas aniveles constitucionales que penales, administrati-
vos o financieros. Se garantizan los estados mutuamente el -
respetode su tradicion juridica nacional de parte de los de-
mas estados contrayentes. (3)

Concretando, la reciprocidad es diplomitica si --
consiste en otorgar el goce de los derechos a extranjeros,ba
jo condicidn de reciprocidad emanada de un acuerdo; como -~
ejemplo tenemos el cddigo civil francés, cuyo artxculo onces
reza: ""El extranjero tendrd en Francia todos los derechos el
vnlesctorgados a los franceses por los tratados con la na --
cién a la cual el extranjero pertenezca.' (4)

(2).-
(3).~ Ibidem. Pag. 1062

PIBLMTECA G
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Tal sistema es anticuado y enredoso, pues serd un

casodiferente para cada extranjero con diferente nacionali «
dad.

2.,- Sistema de Reciprocidad Legislativa,

El criterio de reciprocidad legislativa, en lo =
que hace a la concesidn de derechos privados a los extranjes
ros, es seguido por numerosas legislaciones. (5)

La condicidn de reciprocidad puede establecerse ~
por la valoracidon espontanea del legislador, pero no basta -
la presencia de tal condicién para determinar la norma con -
dicionada como emanada en dispensa del derecho con miras in-
ternacionales. (6)

La reciprocidad, elemento de una norma interna --
tomada por condicidn de un elemento puramente perceptivo, se
debe a un expediente de técnica legislativa permaneciente en
alto orden dentro de la civilizacién juridica, por razones -
unilateralmente valoradas por el criterio del legislador.

{7

La ley alemana, al conceder al canciller la fa --
cultad de tomar medidas en contra de extranjeros cuyos pail -
ses priven de derechos a los alemanes, sigue el criterio de-
reciprocidad legistativa. (8)

3.~ Sistema de la Equiparacion.

Este sistema consiste en la equiparacién que se -
hace del extranjero con el nacional; tenemos en él la igual-
dad de unos y otros en lo que se refiere al goce de dere - -
chos privados sometido a condicidon de determinados requisi -
tos, como on: Autorizacion para adquirir bienes inmuebles, -

(5).- Victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. Pag. 24k
(6) .- Mbvissimo Digesto Italiano. Pag. 1062

(7) .- bTdem. Pag. 1062

(8).~ Victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. Pag. 244
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sometimiento de capacidad para ello a un tiempo determinado-
de residencia, o una declaracidn en sentido de querer adqui=
rir la ciudadanfa, o pudiendo adquirirse por una determinada
superficie o por un valor. (9)

Mas la asimilacién que alcance el extranjero no -
es posible totalmente, nos dice Louis de Trotabas (10), por-
lo que en la practica se sefiala un limite minimo de equipa -
racién entre nacionales y extranjeros y un limite maximo; el
primero mmprenderia los derechos enunciados y por debajo de-
el mismo no podria descender el legislador de un estado, sin
caer enla negacidn de los principios que imponen respeto de-
la personalidad juridica de los extranjeros, los cuales nos-
son sefalados por el derecho internacional.

La nacionalidad de los extranjeros en un pais me-
rece respeto, por lo tanto el estado no debe imponer a los -
nacionales de otros pafses la ciudadanfa propia; pues produ-
ciria’ consecuencias que se reconocen y revelan la existen -
cia de un 1Tmite maximo de equiparacidén. De tal manera acon-
tece respecto de las obligaciones que el extranjero tiene pa
ra con su patria; como por ejemplc, eximirlo del servicio --
militar, por ®r la contribucidon de sangre inherente al vin -
culo deracionalidad. En este caso, asi como la admisién de -
agentes diplomaticos y consulares, o la celebracidn de trata
dos paraTa repatriacién de desertores, son l1imites a la eQUt
paracidon entre nacionales y extranjeros. Pillet nos dice que:
" Si esta equiparacidn entre nacionales y extranjeros fuese-
absoluta, ninguno de los apuntados principios o institucio -
nes seria comprensible.' (11)

Como ejemploide pais que sique este sis -
tema haremos mencidn de ltalia, cuyo legislador equipara en-
el articulo ciento treinta y uno de la ley sobre impuestos -

(9) .~ Ibfdem. Pag. 244
(10) .- Louis de Trotabas. Ob. Cit. Pag. 571
(11).- Victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. Pag. 244
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directos, a italianos y extranjeros como sujetos del pago -
del tributo (12); asimismo, queda establecido en el mismo -
ordenamiento que este principio de igualdad no impide que -
los extranjeros puedan ser privados de uno u otro derecho -
reconocido exclusivamente a los nacionales italianos., (13)

Entre estas reflexiones, contamos la prohibicidn
de derechos politicos a los extranjeros en el mundo libre.
L.~ SISTEMA ANGLOSAJON.-

Los jurisconsultos ingleses se guiaron por las -
bases establecidas por la escuela estaturaria holandesa, -~
segin la cual, aceptaba en caso de extranjerfa, la aplica -~
cién extraterritorial de la ley; tal punto de vista se fun~
damentaba en la nombrada "' Comity of Nations,'" esto es, en-
laortesfa internacional., (14)

A decir de varios juristas, como Philimore, Whar
ton, Lorencen y Beale, los palses anglosajones abandonan ==
tal postura, a causa de la intensificacion constante de las
relaciones entre las naciones; el progreso del cosmopolitis
mo y de desarrollo de la solidaridad internacional favorece-
ran la nueva tendencia e impondrdn un nuevo criterio consis
tente en la abstencién de la " Comity.'" Westlake atribuye-
el predominio en las islas britdnicas de la idea de una ex-
cepcibn hecha al principio del criterio de aplicacidn de la
lex fori, principalmente al ntimo respeto observado a los~
principios de derecho y justicia que la ley territorial se-
presumia haber adoptado para su interpretacion y su aplica-
cidén, y a la consideracion de que era posible que la teorfia
de la comitas gentium hubiese derivado. Un conocimiento im-
perfecto de la literatura continental al respecto, exagera-
ba unauerdo existente entre la ciencia y las reglas; cuan-
do unprincipio era admitido por los tribunales ingleses, la
practica consistente en seguir los precedentes, impedia nue
vas bilisquedas que habrian podido hacer dudar que fuese re -
conocido_universalmente. (15)

(13) .- Victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. Pag. 245

{4). - Victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. Pag. 429
(15) .- bidem. P&gs. 429 y 430




29

Esta teoria del derecho internacional privado, --
constituida en Inglaterra, ha variado Ultimamente, debido a<
una mayor independencia obtenida por la aplicacion de los ==
extensos conocimientos juridicos adquiridos por los tribuna-
les ingleses. (16)

La actual doctrina anglo-americana adopta el sis-
tema de aplicacidn de la ley del domicilio como competente =
pararegir la capacidad de las personas, aunque se noten di -
ferencias en los autores para definir el concepto de domici -
1io; Dicey lo conceptda como "' el lugar o pals que en reali-
dad constituye la residencia del individuo y en ciertos ca -
sos, elpals en que la ley supone que reside, aunque de hecho,
no sea asi. ' {17)

El mismo Dicey afirma que todo derecho debidamen-
te adquirido bajo la autoridad de la ley de un pafs civiliza
do cualquiera, es reconocido, sancionado o puesto en ejecu =
¢ion por una corte inglesa. Tal criterio se sigue aplicando,
y con &1, la ley extranjera en la Gran Bretafa, en relacidn-
con su concepto de '' civilizacidn,'" cosa que seria tema de-
ampliadiscucién. (18)

Ademas, tanto en Estados Unidos como en la Gran -
Bretafia la ley la suma fuerza a las obligaciones emandas de-
tratados internacionales. (19)

5.- Sistema de Capitulaciones

Este régimen de trato a extranjeros se mantuvo -~
hasta bien entrado el presente siglo; entre naciones de Asia
y Africa;ciertas potencias europeas. Consistid en tratados -

- pvam e o

(16).- Ibidem. Pag. 430
(17).~ Ibidem. Pags. 430 vy 431
(18)

(19)

.- Ibidem. Pag. 432.
.- Charles G. Fenwick: Derecho Internacional, Bibliogra~
fia Omeba. B. A. 1963. Pag. 106
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suscritos para evitar que los europeos quedaran sometidos a-
las leyes musulmanas y, a la vez, continuaran sujetos a la =
jurisdiccidn de tribunales consulares de sus respectivos es+
tados. También existieron los '' Millets,' para los nativos ==
que no fuesen musulmanes. (20)

El tema este tiene doble ubicacidn en el derecho-
internacional privado; en el estudio de agentes diplom&ticos
y consulares y dentro del estudio de la ley aplicable en ma~-
teriac wmpetencia judicial. (21)

Este régimen consistia en un conjunto de dere ==~
chos, privilegios e inmunidades de que gozaban los extranje-
ros en el imperio otomano y en cuya virtud se encontraban ca
si totalmente substraidos al fisco y a la administracién, -+
asf como a la jurisdiccion de los tribunales otomanos.

Louis Trotabas afirma que gracias a este sistema-
de inmunidad a extranjeros, se podian prever de exoneracio -
nes fiscales o provechos de residentes extranjeros {(22), El=
maestro Cesar Seplilveda comenta el surgimiento de las capitu-
laciones entre paises cristianos y musulmanes hacia 1450(23},
cosa noaeible; Francia mas que celebrar tratados se impo --
nia la tarea de desterrar la barbarie inglesa que habiase --
posesionado de suelo francés.

Es mucho mas probable que los origenes de las ca-
pitulaciones se remonten a la época de gloria del imperio ==
otomano; por un acuerdo firmado por Francisco | de Francia,-~
quien, nopensando sino en vengarse de Carlos V, sin importar
el precioa francés, pactd con Soliman |l; después vinieron-
otros acuerdos y todos ellos fueron divididos en capitulos--
de donde se derivd el nombre genérico. No puede considerar -
se un acto de violencia de parte de Francia si tomamos en --
consideracidn el poderio de los pafses participantes de los-

mE I fested T g R I I TT SR AN RIS

(20) .~ @illermo Carbanelas: Diccionario de Derecho Usual. To
mo |. Ed. Viracocha, S. A. Buenos Aires. Pag. 341
(21) .- tciclopedia Juridica Omeba. Tomo LI, Editorial Biblio
grafica Argentina., Buenos Aires.
(22) .~ Louis Trotabas. Ob. Cit. Pag. 571
(23).- César Sepllveda: Derecho Internacional Plblico. Ed. =
Porria. 1964. Pag. 142
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tratados; puesto que mientras Carlos V vencia al monarca -
franco, Soliman representaba el inmenso poderio turco de la
época. Al buscar Francisco [ el apoyo turco, surgieron de -
el acercamiento, las capitulaciones. Estas se explican mas-
bien por causa de la inaplicabilidad de el Coran a los no -
musulmanes, como lo eran los sibditos franceses e inclusi -
ve los cristianos ortodoxos griegos, a quienes tampoco eran
sometidos a la ley del Corén, aunque fueran sdbditos del =--
imperio otomano. (24)

La primera capitulacién data segln la Enciclope“
dia Juridica Omeba, de 1535; despues de ella, hubo cinco re
novaciones en 1581, 1597, 160& 1673 y 1740; 1a Gltima, con
caricter de perpetuldad hasta 1923, en que, gracias al ~--
tratado de Lausana, fueron abolidas. Tras la primera expe -
riencia de Francia, se sucedieron una serie de tratados con
otros paises europeos y el {nico pals que no firmé capitu -
laciones con Turquia fue Suiza, pero sus sibditos eran pro-
tegidos pr las capitulaciones con Francia. (25)

1735 se habld de reciprocidad; se obligaban -
las partes (Francia y Turqufa) al trato equitativo en rela-
cién al pago de impuestos y aranceles; pero en 1740, Fran -
cia, unilateralmente abole la reciprocidad; ya en la época-
decadente del imperio turco, las potencias europeas obtuvie
ron privilegios de igualdad en material impositiva, inmuni-
dad de jurisdiccién en una forma absoluta respecto de las le
yes locales, por lo que, de hecho, las comunidades extranje
ras radicadas en territorio turco constitufan estados den -
tro del estado otomano. (26)

(24) .- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo [l1, Pia. 668
(25) .- Ibidem. Pag. 668
(26) .~ Ibidem. Pag. 669
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CAPLITULO VI

LEGISLACION MEX!ICANA EN CUANTO A OBLIGACIONES FISCALES DE

EXTRANJEROS.

SUMARIO: 1,- Constitucidn. 2.~ Convencién de la Habana de -
1928, 3.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
4,- Ley General de Poblacién. 5.~ Ley del Impues-
to sobre la Renta. 6.~ Ley de Impuestos sobre Mi -
gracion. 7.- Ley General del Timbre.

1.~ Constitucion .

Si bien la nacionalidad es elemento sumamente im
portante para determinar las relaciones tributarias(l), --
nuestra ley fundamental vigente suprimid de su texto la ==
obligacidn expresamente constada en la constitucién de 1857,
el criterio del maestro Tena Ramirez es en sentido que, aun
que no conste va en la ley suprema, es una obligacidn |nd|s
cutiblesfﬂ1necesidad de ser consignada en la carta magna; -
fundamentaesta posicién partiendo de la obligacion suraida-
(tanto para nacionales como para extranjeros) de la facul -
tad propia del congreso para imponer contribuciones. (2)

Nosotros diferimos de el criterio mencionado; --
pues & ser asi, también se hubiera suprimido la obligacion-
que, para los mexicanos, si consta en el articulo treinta -
y uno de la ley fundamental; simplemente creemos que el --
constituyente de 1917 estaba demasiado ocupado en liberar a
los oprimidos, para ocuparse de esas nimiedades; sin querer
comprender que, si México es un pais oprimido desde el ex -
terior ( y no desde el interior) principalmente, se debe a -
que enel caso de varios pafses en los que estd incluido, la
necesidad de acelerar el desarrollo debe contar con la in -

= mrma e gebmprd bt

(1Y.- Ernesto Flores Zavala: Elementos de Finanzas P(blicas
Mexicanas. Ed. Porrida. México, 1971, Pag. 76

(2) .- Felipe Mena Ramirez: Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porria. México, 1963. Pag. 76
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versidn extranjera mientras las condiciones politico~histd -
ricas no cambien; por lo cual debe reglamentarse con sumo -
cuidado el tratamiento que debe darse al extranjero en la ma
teria susodicha(3). Porque de no ser asi, podria ello repre'
sentarun peligro evidente para la independencia politica y -
econdmica de la nacidn, de caer en un vasallaje econdmico; -
este caso ha sido frecuente a través de la dolorosa historia
de nuestra patria.

Sin referirse directamente a la obligacién que =
los extranjeros tienen de contribuir al gasto plGblico, el -
artfculo 131 de la Constitucidn faculta a la federacion para
gravar mercancias que se importen, exporten o pasen de tran -
sitoprel territorio nacional, mientras que el articulo 73
en sus fracciones XVI, y XXIX, faculta al congreso para dic-
tar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los ex -
tranjeros, Ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacién, emigra-
cidn e inmigracidn y para establecer contribuciones sobre co-
mercio extericr. Por el contrario, el articulo 117 establece~
en sus fracciones V, VI vy Vil, la imposibilidad de los esta-
dos para prohibir o gravar dlrecta o indirectamente la entra
da a su territorio, ni la salida de &1 a ninguna mercanciaj-
gravar la circulacién o consumo de efectos nacionales o ex -
tranjeros con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie-
por aduanas locales; expedir o mantener leyes o disposicio -
nes fiscales que importen diferencias de impuestos o requi -
sitos por razdn de la procedencia de mercancias nacionales -
o extranjeras. (4)

Creemos que el constituyente mexicano debe evitar
guardar silencio sobre materia tan importante; aun cuando de
otros artficulos se pueda derivar la obligacién tributaria a-
cargo del extranjero. Maxime si la experiencia nos ensefia un
mundo latinoamericano continuamente asediado por potencias -
extranjeras que reclaman ' proteccion '' para sus nacionales,
problema genas atenuado por la clausula Calvo. La obliga - -
cién concreta de personas fisicas y morales ( en especial --
las sociedades) extranjeras en materia jurfdico~tributaria -

(3).- mtonio Ortiz Mena: Folitica Financiera. Ed. PESA. Sec.
EconomTa. México, 1962. Pag. 18
(4).- IbTdem. Pag. 5k
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debe estipularse en la ley suprema de la nacidn para dar una-
mayor fuerza al precepto, puesto que el desarrollo industrial
de México y la duversificacidon de la produccidn, hacen nece =
saria la accion del gobierno para proteger la produccién in =
terna, Y aeste principio responde la reglamentacidon de arti =
culo 131 de la Constitucidon de la repiblica.

2,- Convencidn de la Habana de 1928,

El maestro Flores Zavala dice que no se tiene no -
ticia sobre la existencia de algiin tratado celebrado por Méxi
co con alglin pals extranjero para evitar la doble imposicidn,-
aunque hay un proyecto de convenio con Norteamérica.(5)

Antonio Ortiz Mena comenta una serie de acuerdos -
internacionales tomados en el &mbito continental ( Bogotd, --
Buenos Aires y Rio de Janeiro); de ellos se desprende el res-
peto que las sociedades extranjeras deben tener por las leyes-
nacionales y la obligacidon de contribucidn al incremento del-
ingresomcional. (6)

En la Conferencia Internacional de Estados Ameri -
canos de La Habana en 1928, se aprobaron siete de los doce ==
proyectos designados extraoficialmente como derecho interna =
cional americano por la comisidn reunida en 1927 en Rio de ~-
Janeiro (7), y surge de la mencionada conferencia, el Codigo-
Bustamante (8), adoptado como convencidn sobre derecho inter=
nacional privado.

De la convencidn tratada en el presente apartado,-
formaron parte los siguientes pafses: Perd, Uruguay, Panami,
Ecuador, México, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia,-
Venezuela, Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile Brasil, Ar -
).~ Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. Pig. 316
).= Antonio Ortiz Mena. Pb. Cit. Pag. 19
).~ Lharles G. Fenwick. Ob. Cit. Pag. 97
).- Gsar Sepiilveda. Ob. Cit. Pag. 280
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gentina, Paraguay, Haitl, Rep(blica Dominicana, Estados Unf-
dos de América y Cuba; quienes llegaron a acordar nueve ar -
tfculos; de los cuales, nos interesan el segundo, el cuarto-
en especial y el quinto:

" Articulo segundo.- Los extranjeros estdn suje -
tos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccidn y leyes lo.
cales, observando las limitaciones estipuladas en las conven
ciones y tratados." (9) -

De el artfculo transcrito, se deduce la obliga -~
cion del extranjero para someterse a las leyes tributarias y
a los impuestos que le sean implantados por el estado en el-
cual radique, cosa que es de todo derecho, aunque podemos --
hacer notar que una forma de intentar el acercamiento de los
pueblosiberoamericanos con miras a su integracidn, serfa la-
disminucidn de cargas tributarias que se estableciera reci -
procamente entre ellos; sin embargo, la presencia de los Es~
tados Unidos de América en la convencidn hace que la estipu=
lacion sefialada y la siguiente sean consideradas como un ==
triunfo para Hispanoamérica.

" Artfculo 47- Los extranjeros estan obligados a-
las contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi como a-
los empréstitos forzosos, siempre que tales medidas alcancen
a la generalidad de la poblacién." (10)

No estamos de acuerdo con esta medida, puesto que
si bien, los nacionales mexicanos pueden beneficiarse si ra-
dicanen los Estados Unidos, es muchoel riesgo sufrido, por -
gque las empresas estadounidenses, en virtud de este precep -
to podrédn competir deslealmente y con igualdad de circuns ==
tancias respecto de los nacionales.

" Artfculo 5°.- Los Estados deben reconocer a los
extranjeros domiciliados o transelntes en su territorio to -
das las grantias individuales que reconocen a favor de sus -
(9).- Rafael de Pina: Estatuto Legal de los Extranjeros. Edi

ciones Botas. México, 1967. Pag. 208 -
(10).- Ibidem. Pag. 209
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propios nacionales y el goce de los derechos civiles esencia
les, sin perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros,':
de las prescripciones legales relativas a la extensién y mo~
dalidades del ejercicio de dichos derechos y garantfas.' (11)

Creemos que este articulo es peligroso, por ser =
su redaccion poco claraj por lo tanto aceptamos la reserva =
que delmsmo hizo nuestro gobierno en el sentido de reservar
se en bconcerniente a las limitaciones de la ley mexicana -=
respecto de la extensidon y modalidades del ejercicio de los-
derechos civiles esenciales a los extranjeros y a la capaci-
dad civil de los mismos para adquirir bienes en el territo -
rio nacional. (12)

La Convencidn de La Habana fue ratificada por el-
presidente de la repiblica el veinte de febrero de 1931 y -~
con fecha veinticinco de marzo del mismo afio, fue deposita =
do en los archivos de la Unidn Pan-Americana, de Vashinatong
el instrumento de ratificacidn para que surtiera los efectos
de el @nje de estilo. Asimismo fue publicada el 12 de agosto

de 1931. (13)

3.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

En la ley de 1886, todavia aplicable en ciertos -
casos, seestablece la obligacion de los extranjeros de con =
tribuir para el gasto plGblico de la manera que lo dispongan-
las leyes, en su artfculo treinta y cinco (14); al entrar en
vigor la ley de nacionalidad y naturalizacion, el veinte de -
marzo de 1934, fue derogada la primera. (15)%

La ley de 1934 dispone en su articulo treintay -
dos, lachligacidon de extranjeros y personas morales extran -
jeras, de pagar las contribuciones ordinarias o extraordina-
rias y a satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria, --
siempre gue sean ordenadas por las autoridades y alcancen a-

bty ST ENIEEE =

1}.- IbTdem. Pag. 209

2).- Ibidem. Pag. 209

3).- IbTdem. Pag. 211 y 212

4).- Carlos Echdnove Trujillo: Manual del Extranjero. Ed.
Porrda. México, 1970. Pag. 232

(15).~ {bidem. Pags. 17) a 173

(1
(1
O
(1
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la generalidad de la poblacion donde residen. {16)

Si analizamos el articulo citado, percibiremos ==
que nuestra ley va mas alld de lo indicado en la convencidn-
de La Habana, pues no solamente establece igualdad tributa -
ria para los extranjeros respecto de los nacionales; sino -
que hace extensivo tal privilegio a las personas morales ex-
tranjeras, esto es, a las sociedades que con animo de explo-
tacidn vienen a establecerse a nuestro territorio.

Podemos notar en el mismo artfculo, cierta impre-
cisidn al mencionar a las ' prestaciones pecuniarias' que -
puedan ordenar '' las autoridades', pensamos que es mis con -
creta la redaccion de la ley de 1886, ya que textualmente -~
dice: " Los extranjeros tienen obligacion de contribuir para
los gastos piblicos de la manera que lo dispongan las leves,
y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autori -
dades del pals, sujetdndose a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recursos aue los que -
las leyes conceden a los mexicanos."

En la ley vigente encontramos la disposicién que-
obliga al extranjero que desee obtener naturalizacidn ordina
ria, de probar ante el juez de distrito que estd al corrien-
te enel pago del impuesto sobre la renta o exento de él, con
forme ala fraccidon quinta del articulo doce del mencionado -
ordenamiento legal.

4.~ Ley General de Poblacidn.

La ley de poblacidn y su reglamento tienen algu -
nas disposiciones que sefialan o implican cargas tributarias-
para los extranjeros.

Primeramente, la admisidn de un extranjero como -
inmigrante, implica la obligacién de éste, consistente en -
cumplir estrictamente las condiciones fijadas en el permiso-
y las establecidas en la misma ley y su reglamento. (17)
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(17) .~ IbTdem. Pag. 57
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El articulo sesenta y dos de la ley en cuestién,
establece el deber de los extranjeros, de pagar los impues~
tos y derechos determinados en lasdisposiciones legales, en
relacién con las materias que la sobredicha ley ocupa. (18)

El articulo vigésimo segundo sefiala el sujeta --
miento ! registro de extranjeros al pago de la cuota sefia~
lada enla ley; esta carga es obligatoria, segin la ley; to-
da vez que el mismo articulo establece la obligatoriedad --
del registro de poblacidn para nacionales y para extranje -
ros.

El reglamento de la ley ordena en el articulo =
cincuenta y cuatro el deber pagar los impuestos migratorios,
en la forma determinada en las leyes de la materia; la Se -
cretaria de Gobernacidn debe declarar cudndo no se han cau-
sado los impuestos mencionados, en atencién a que la promo-
cidn migratoria que los origine fuere negada. (19)

Entre los documentos exigidos para la proceden =
cia de la solicitud de refrendo, se encuentra el recibo ofi-
cial del pago del impuesto del refrendo; aunque ni la ley -
ni el reglamento hacen mas mencidn al citado impuesto; im -
plicado esta en laobligacidon marcada en la fraccién tercera
del artfculo cincuenta y dos del reglamento. (20).

La Ley General de Poblaci6n contiene también una
serie desanciones a quienes infrijan a la misma o a su re -
g]amento, las violaciones en materia impositiva para extran
jeros, por no estar tipificadas especialmente, quedan im ==
plicitas en el articulo ciento nueve y se sancionaran con =
multa de doscientos a diez mil pesos segln su gravedad, a -
juicio de la Secretaria de Gobernacion, o con arresto hasta-
por quince dias si el infractor no pagare la multa; siempre
y cuandono se constituva un delito con la falta cometida.(21)

8).- Ley General de Poblacidn: Art. 62
9).- Reglamento de la Ley General de Poblacidn. Art. G5k
0).- Ibidem. Art. 52

1).~ Ley General de Poblacidn. Art. 109
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5.- Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para los efectos de esta ley, hay cuatro cateao -
rias de extranjeros:

1.- Los extranjeros residentes en México.

2.~ Personas morales de nacionalidad extranjera -
establecidas en el pais.

3.- Agencias o sucursales de empresas extranjeras
establecidas en el territoric de la repiblica.

L,- Extranjeros residentes en el extranjero y pe
sonas morales de nacionalidad extranjera que no estén esta
blecidas en el pais ni tengan sucursales en la replblica.

r

Todos los anteriores casos se hallan tipificados-
en el artfculo tercero fraccidn |, incisos b) y c} y frac -~
cion i1,

Los dos primeros casos no representan problema al
guno de xuerdo con nuestra ley, pues no tienen mas obliaa -~
ciones tributarias por motivo de este ordenamiento, que las -
que deben cumplir las personas fisicas y morales nacionales,
Sin embargo, los empleados de embajadas, legaciones o con -=
sulados extranjeros, en caso de ser de nacionalidad extran -
jera y noeistir reciprocidad, estan obligados al impuesto =
sobre productos de trabajo y por lo tanto, a presentar decla-
racién awal de ingresos. (22).

Agencias o sucursales de empresas extranjeras.,
Cuando se trata de agencias o sucursales de empresas extran-
jeras, la fraccidén [l del articulo cuarto determina que se-
considerarad como domicilio de las mismas ' el Jugar donde --
se establezcan; pero si varias dependen de una misma nego -~
ciacidn ceberan sefialar a una de ellas para que haga las ve -
ces de casa matriz, y dec no hacerlo en un plazo de quince -
dfas, a partir de la fecha en que presenten su aviso de ini
ciacion de operaciones lc hard la Secretaria de Hacienda y -

(22) .- Ley del Impuesto sobre la Renta: Art. 87 Fraccidén | .
Inc. b,

3
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CréditoHiblico."

Las agencias o sucursales de este tipo, son obje-
to del impuesto sobre productos del capital por concepto de-
sus ingresos procedentes de ganancias que distribuyan; pero-
s6lo sobre la diferencia que resulte de la deduccion del in-
greso gravable de las mismas, el .impuesto correspondiente al
ingreso global de las empresas y determinaran el Impuesto, -
aplicando sobre la base, la tarifa sitada en el articulo se-
tentay cuatro, dentro de los tres meses siguientes a la fe =
cha del balance de la agencia que los arrojo, aunque no haya
pago de utilidades o dividendos a los socios o accionistas,
(23) Estasenpresas acumularan los ingresos que tengan rela -
¢idn con las actividades de dichas dependencias; pero si no-
se causare el impuesto al ingreso global, no se devolveran -
ni se compensaran al causante, ya que los mencionados divi -
dendos causaran el impuesto sobre rendimientos del capital .

(24).

Extranjeros residentes en el extranjero y persc -
nas morales extranjeras no domiciliadas en el pafs estan ob]i
gados respecto de sus ingresos gravables procedentes de fuen
tes de riqueza situadas en territorio nacional; se conside <
ra que la fuente estd en territorio nacional, cuando el in --
greso obtenga de persona residente en el pais nuestro.(25)

Por conducto de sus representantes, los extranje-
ros no domiciliados en el pais y las personas morales extran
jeras rodomiciliadas en la repiiblica, estan obligados a for =
mular en nombre de sus representadas las declaraciones o ma-
nifestaciones correspondientes y a retener y pagar el impues

e e s o S

(23).- Ley del Impuesto sobre la Renta: Arts. 60 Fraccidn V,
73 fraccién Il y 74 fraccidn 11, parrafo séptimo.

(24) .- ibTdem. Artfculo 19 fracciones |11 y 1V, parrafo se -
gundo.

(25).- Ibfdem. Art. 3. Fraccion Il.
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to porel desarrollo de actividades que, conforme a la ley -
de] impuesto sobre la renta, sean gravables. (26)

De acuerdo con el articulo 31 de la ley en cues -
tién en relacién con el articulo 41 del mentado ordenamien -
to, las tasas que se deben aplicar a las personas flsicas y-
morales extranjeras no domiciliadas en el pais, seran las --
siguientes:

a).- Por concepto de primas por reasequros o rea=
finanzamientos cedidos por empresas mexicanas, cuando el =~
paisenqie residen los causantes, no esté establecida la re -
ciprocidad, tratdndose de los ingresos correlativos percibi=
dos pr compafifas mexicanas o extranjeras establecidas en Me-
xico y empresas de espectdculos piblicos que actlen en una -«
localidad por un perfodo menor de un mes: Cuatro por ciento.

b).- Por concepto de alquiler de carros de ferro-
carril, pr distribucidn de publicaciones extranjeras, por --
intereses derivados de operaciones { cuando las institucio -
nes extranjeras no domiciliadas en la replblica estén regis-
tradas para estos efectos en la Secretarfa de Hacignda y --
Crédito PGblico.) intereses que reciban los extranjeros pro-
veedores por ventas de maguinaria y equipo que formen parte
del activo fijo del comprador residente en el pais y por ~=
asistencia técnica o regalfas en caso de pagos provinientes-
en el extranjero { si el causante opta por no acumularlos, co
mo lopermite el articulo 19 en su fraccidn quinta): Diez por
ciento.

c).- Por concepto de arrendamiento de bienes mue-
bles, intereses derivados de operaciones, cuando el importe~
de los créditos otorgados por las empresas causantes, sea ==
destinado para fines de interés general a criterio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asT como por comi --
siones y mediaciones eventuales: Veinte por ciento.

e
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(26) .- Ibidem. Art. 6°Parrafo segundo .
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d).- Por concepto de premios, regalfas y retribu-
ciones de todas clases provenientes de la explotacion de pa-
tentes & invencidn, marcas de fabrica y nombres comerciales;~
asistencia técnica pagada por residentes en el pals; intere~
ses derivados de operaciones hechas por empresas extranjeras
no domiciliadas en la replblica { cuando no estén incluidas~
en los @sos anteriormente mencionados) y en caso de comisio-
nes y mediaciones ( salvo en caso de que sean pagos hechos -

- - -— - para realizar exportaciones o para que empresas -
residentes en el pafis presten servicios residentes en el ex-
tranjero, si cumplen con los requisitos de la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Plblico): Se aplicard en estos casos, la-
tarifa general del impuesto al ingreso global de las empre -
sas sobre la totalidad de percepciones que hayan sido obte -
nidas en el afio de calendario; pero se retendrad como mfnimo~
el veinte por ciento. (27).

Ahora bien, quienes hagan pagos por los concep --
tos indicados anteriormente, deben retener el impuesto res -
pectivo. En caso de que se trate de actos de comercio acci =
dentales se debe calcular el impuesto aplicando la tarifa =~
para el pago de causantes mayores, que obra en el articulo ~
34 de la ley en cuestidn. (28)

Se podrd deducir el impuesto que se haya cubier -
to en el extranjero cuando la fuente de ingreso no esté en -
territorio nacional, hasta el 1Tmite del impuesto que para -
ese ingreso considerado aisladamente se causard conforme a -
lo dispuesto por la ley del impuesto sobre la renta.

6.~ Ley de Impuestos sobre Migracidn

Un impuesto especial es el cual estdn obligados a
cubrir quienes, siendo extranjeros , entren al pafs, obten -

e s oy e

( 27).- tbidem. Art. 41
(28) .- bidem. Art. 41
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gal prérroga de estancia, cambien de calidad migratoria, al-
cancen la calidad de inmigrados o sean inmigrantes. (29)

Los turistas con autorizacion para un solo viaje~
no mayor de seis meses; los transmigrantes; los visitantes ~
para viaje de negocios, sin dedicarse a empleo 0 trabajo res
munerado, para efectuar por cuenta de compradores extranje =«
ros, inspeccion y embarque de frutos, legumbres y carnes y -

os tripulantes de medios de transporte comercial de empresas
autorizadas en-el pafs y por la prdrroga que obtengan, paga-
ran la cantidad de treinta y siete pesos, cincuenta centa --
vos. (30).

Asimismo, los no inmigrantes con calidad de tu -~
ristasy autorizacion para un nimero limitado de viajes den--
tro de su temporalidad y los visitantes, para internarse en-
el palswn nlmero ilimitado de veces en viaje de negocios, =~
por unplazo no mayor de seis meses, sin dedicarse a empleo o
trabajo remunerado, deberan cubrir la cantidad de sesenta y-
dos pesos con cincuenta centavos. (31). Los visitantes, pa
ra obtener autorizacifn que les permita dedicarse a un em ~=
pleo o trabajo remunerado, contribuiran con la cantidad de -
dieciocho pesos y setenta y cinco centavos, y cada prérroga-
serdgravada por la misma cantidad. (32)

Para obtener prorroga o revalndacxon de estancia,
los estudiantes y asilados polfticos deben pagar cincuenta =
pesos; los asilados politicos, en caso de solicitar autori =
zacidn para trabajar, para ser obtenida, contribuiran con --
trescientos sesenta pesos. (33)

Los inmigrantes, cuando no sean menores de quince
afios y se internen en el pais bajo la dependencia econdmica=
de! cOnyuge o pariente consanguineo dentro del segundo gra -
(29) .~ Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. P3g. 79
(30) .- Ley de Impuestos de Migracién. Art. 2 Incisos b), d)-

y e).
(31).- ibfdem.~ Art. 2 Incisos c) y f).
(32).~ Ibfdem.- Art. 2 incisos g)
33)

(33).- Ibidem.~ Art. 2 Incisos h) e i),
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do, y éste sea inmigrado, inmigrante o mexicano, tienen el -
deber de ajustar la suma de mil doscientos ochenta y seis pe-
sos por concepto del impuesto; y por cada refrendo anual, la
cantidad de cincuenta pesos. (34)

En caso de cambio de calidad migratoria, si es de
turistaavisitante o a estudiante; o de visitante a estudian
te, se determina la cantidad de mil pesos como pago del im =
puesto correspondiente; en tratandose de cambio de calidad -«
de turista a inmigrante o en cualquier otro caso no compren-
dido en el presente parrafo, el monto de la contribucién se -
estipula en dos mil pesos. (35) .

Si se pierde, por cualquier causa, la forma migra
toria, por reposicién se pagaran cien pesos por el extranje ~
ro inmigrante o inmigrado y cincuents pesos por el no inmis
grante. (36)

El inmigrante, para obtener la declaracidn de in=
migrado, debe satisfacer un gravamen de doscientos pesos. (37)

Si el pago del impuesto se hace en el extranjero,
la ley marca que debe ser cubierto en ddlares y ante la ofi-
cina documentadora, si el extranjero se halla fuera del pa -
fs; en caso contrario, se satisfard la prestacidn fiscal en-
cualquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico. {(38)

Las exenciones dimanantes del ordenamiento legal-
en cuestidn, se abordaradn en el capitulo referente a la exen
cion.

7.~ Ley General del Timbre.

Los impuestos o derechos del timbre se causan, =--

2 o D T e e 0 S0 O T S U0 S B e S T e SN SRR S S RN RN I

(34) .- IbTdem. Art. 3°
(35).~ Ibifdem. Art. &
(36).- Ibidem. Art. 6
(37)
(38)

.~ Ibidem. Art. 5
.- Ibidem. Arts. 8 y 9
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entre ctros casos, en actos y documentos que se efectlen, ce~=
lebren o expidan en el extranjero, cuando surtan alaln efecto
en la repidblica, salvo las excepciones determinadas en la mis

ma ley. 39)

En el caso de naturalizacion de extranjeros, éstos
quedan sujetos al dicho impuesto, sin que el monto sea el mis
mo en el caso de naturalizacién ordinaria {cinco mil pesos) y
en el de naturalizacién privilegiada (tres mil pesos) de acuer
do con la ley de mil novecientos sesenta y uno, -

Indirectamente son gravadas las personas nacidas en
México, & padres extranjeros, y quienes, en virtud de matrimo-
nio, hayan perdido la nacionalidad mexicana con anterioridad a
la vigencia de la ley de poblacion de enero de mil novecientos
treinta y cuatro; puesto que las certificaciones requeridas --
ante laScretaria de Relaciones Exteriores, son afectadas por-
la ley; asimismo, deberadn ser timbrados los certificados expe-
didos por la Secretaria de Relaciones Exteriores a los colonos
que relnan los requisitos sefialados en las disposiciones sobre
colonizacion y los solicitados por extranjeros, para adquirir-
en la replblica el dominio de tierras y aguas y sus accesiones
asi como para obtener concesiones para explotacidén de minas, -
aguas o ombustibles minerales. (40)

Aunque no se refiere la ley al nacional extranjero,
son gravados por ella los actos, contratos y documentos efec--
tuados o expedidos en el extranjero; en tal caso, se obliga al
pago del importe, la persona que haga sentir los efectos de --
las actuaciones susodichas en la repiblica; cuando tales actos
celebrados o documentos expedidos en el extranjero, lo sean --
ante representantes diplomaticos o consulares mexicanos, cau -
saran el gravamen cuando se protocolicen o registren; cuando -
se presenten para su cobro o cuando se ejecuten, en todo o en-
parte, en el territorio nacional. (41)

{2 e e g T e 20 st vt s e e s e e Ak T o e

(39).- Ley General del Timbre. Art. 1. Fraccion II,
(40).- Ibidem. Art. |. Fraccidn V.
(41).- Ibidem. Arts. 61 y 79
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Para los casos en que se presente el problema de -
contratos otorgados en el extranjeros y surtan efectos en la~
nacidn, sin estar claramente definidas su forma y denomina =~
cién en la ley nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblicodcidird la cuota que deba pagarse por similitud a los
contratos establecidos en la tarifa de la ley. Tal resolucidn
es obligatoria. (42)

(42).- 1bTdem Art. 81
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CAPITULO V.-

B EXTRANJERO COMO SUJETO PASIVO DEL CREDITO

FISCAL.

SUMARIO: 1.- El Extranjero como Persona Fisica. 2.- La Perso-
na Moral Extranjera. 3.- La Unidad Econdmica Extran-
jera. 4.- EV Extranjero como Socio de Sociedades Ex-
trajeras. 5.- El Extranjero como Socio de Sociedades
Mexicanas. 6.- El Extranjero Agente Diplomatico. 7.-
E1 Extranjero Agente Consular. 8.~ El Extranjero Fa-
miliar o Empleado de Agentes Diplomiticos. 9.~ Los =
Soberanos Extranjeros. 10.- Los Estados Extranjeros

1.~ El Extranjero como Persona Fisica.

Hugo Margain piensa que la facultad impositiva de-
los estados, para exigir la contribucion a las cargas plbli -
cas, se basa substancialmente en los conceptos de nacionali -
dad, domicilio y fuente de ingreso del contribuyente. (1)

La nacionalidad puede ser importante en la defini-
cidon del hecho imponible, puede servir para vincular a éste -
con el sujeto activo. No debe confundirse la nacionalidad co-
mo elemento configurativo del hecho imponible, con la naciona
lidad comomomento de vinculacidn de! mismo hecho imponible -=
con el sujeto activo. (2)

oo gt e

(1),- Benjamin Zavaleta Rodriquez: Ob. Cit, Pag., 27
(2).-Srgio F. de la Garza: Derecho Financiero Mexicano. £d.-
Porrila, S. A. México, 1968. Pag. 490

-
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La nacionalidad es momento de vinculacion en el -
sentido que, una vez determinado el hecho imponible en un =~
aspectodbjetivo y en su atribucidon subjetiva al contribuyen-
te, el domicilio o la nacionalidad de éste, indican la exis-
tenciad la conexidn del hecho imponible con el sujeto acti-
vo, de lo cual depende finalmente el nacimiento de la concre-
ta pretensidn tributaria. (3). Al conjunto de leyes y prin -
cipios de derecho de caracter subjetivo que acompafian a una-
persona fisica donde quiera que se halle, mientras conserve-
su nacionalidad, se llama estatuto personal. (4)

El estatuto personal puede ser de dos formas; los
criterios a sequir son: a).- Domicilio; & b).- Nacionalidad.

El Derecho mexicano adopta, seglin el caso, un - -
principio u otro; con un criterio mas que cientifico o poli-
tico, egoista; da lugar a doble tributacidon. En la ley del -
impuesto sobre la renta, se sigue el sistema de la nacionalj
dad si se trata de mexicanos residentes en el extranjero, --
por el pago de la diferencia resultante de lo que paguen los
mexicanos en el pals en que residen y la cantidad correspon-
diente de acuerdo a la mencionada ley; cosa tal, indica Gni-
camente un criterio cerrado del gobierno; pues si bien, es -
exigenteen el sentido tributario, se torna indiferente ante-
los atropellos de otro caracter gue sufren sus nacionales --
residentes en ciertas potencias extranjeras. Cuando se trata
de extranjeros residentes en México, nuestra ley sigue el --
sistema del dmicilio,con fines de obligar a los extranjeros-
residentes, al pago de! impuesto en México, cosa benéfica, -
puesto que si el extranjero generalmente se interna en el =-
pais con animo de lucro, justo es su sometimiento a las le -
yes fiscales mexicanas, maxime (aunque es necesario recono -
cer el teneficio al canzado en ciertas ocasiones de la emigra
cidn de extranjeros preparados en diversas ramas) si por su-
acervo intelectual, es obvio que en México, recibird grandes
beneficios econdmicos y si en muchos casos (incluso con adop
cidn de carta de naturalizaciSna) es claro el “irme arraigo de
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3).- Dino Jarech: Ob. Cit. 'y, 152
(4).-Sergio F. de la Garza: Gb. Cit. fig, 490



h9

determinados grupos de extranjeros residentes en el pafs y -«
adnsushijos ,a las tradiciones de sus antepasados, cosa en-
nada criticable; pero demostrante de la falta de asimilacidn
de ellos al resto de la poblacidn mexicana; si no en cuanto-
lo juridico, si en el aspecto socioldgico.

Sin embargo, la falta de criterio cientifico y ==
polftico, da lugar por un lado al fraude a la ley y, por el-
otro, ala doble tributacidn. (5)

El artfculo trece del Cddigo Fiscal define como =
sujeto pasivo a ' la persona fisica o moral, mexicana o ex -
tranjera, que de acuerdo con las leyes, estd obligada al pa-
go de unaprestacion determinada al fisco federal'', pero en -
la leyd el impuesto sobre la renta, hace recaer en los repre-
sentantes de los extranjeros no residentes que realicen ac =
tividades que den lugar a ingresos gravables, la solidaridad
en cuantoa las obligaciones tributarias. (6)

Para los contribuyentes con domicilio permanente-
fuera del pais, sin estipular si son mexicanos o extranjeros
se considera como su domicilio, para efectos de registro, el
del retenedor; en la solicitud de registro debe ir incluida
la direccidén completa en el extranjero del causante(7). Es-
de considerarse que la mayoria de quienes se encuentran en -
esta situacion, son extranjeros.

Cuando un inmigrante viene como técnico especia-~
lizado a desempefiar servicios que no pueden ser prestados -~
por residentes, creemos que debe actuarse conforme al prin -
cipio de igualdad, puesto que este tipo de extranjeros, al -
inmigrar, reporta un beneficio al pafs.

Todos los extranjeros que se internan en el pafs,
estan ometidos a la ley del impuesto sobre migracion, salvo-

(5).- Ibidem. Pag. 57
(6).- Ibfdem. Pags. 387 ., 465
(7).- ibidem. P4g. 505
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las excepciones estipuladas. Este gravamen, como ya hemos di
cho, se causa por la expedicidn de los permisos de interna -
cién de no inmigrantes, por cambios de calidad migratoria y-
por declaracion de inmigrado. El pago del impuesto se hace -
antela oficina que documente al extranJero cuando éste se en
cuentra, fuera del pais, de no ser asi, se debe efectuar en ~
cualquiera de las oficinas federales de hacienda. (8)

Por Gltimo, los profesionistas extranjeros, de a-
cuerdo con 1a reforma hecha al artfculo cincuenta y nueve de
la Ley el [mpuesto sobre la Renta, deberan pagar el impuesto
del veinte por ciento sobre el monto de la remuneracién obte
nida, si residen en el extranjero y las actividades en nues~
tro pais son eventuales; los terceros que hagan pagos a es -
tos causantes, estan obligados a retener y enterar el impues
to respectivo o a exigir la presentacién del recibo debida =
mente timbrado. (9)

2.- La Persona Moral Extranjera.

Cuando se habla de la nacionalidad de las perso =
nasnorales, se presenta el tema de discusidn sobre la exis =~
tencia o inexistencia de tal atributod la personalidad en -
este tipo de personas; no siendo objeto del presente trabajo
discernir al respecto, nos concretaremos a manifestar nues -
tra posicion afirmativa de la nacionalidad de los citados an
tes juridicos. De cualquier manera, de carecer de nacionali-
dad las personas morales, no existiria una diferenciacién en
cuanto a su situacidn como extranjeras y nos concretariamos-
a resolver los problemas emanados del funcionamiento, apli -
candoel principio de domicilio, (10)

.~ |bTdem, Pag. 526

.~ E1 91 de México: 3 de enero de 1973, Seccidn B, Pag. !

).~ La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles en la -
Academia Interamericana, Tipografica Argentina, B, A.

1948, Pag. 37

(8)
(9)
(10
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El concepto de nacionalidad & aplica analogamente
a personas morales, en relacidn con las personas fisicas, re
presenta un lazo de sumisidn al gobierno de c¢ierto pafs.UlT'

La Ley del Impuesto sobre la Renta, como ya vimos,
indica el criterio legal para la determinacidn del domicilio
legal e wa agencia sucursal de negociacién extranjera y pre=
vé el @so de varias dependencias de una misma empresa, en <=
cuyo supuesto, debe indicarse una de ellas que haga las ve =
ces de casa matriz y de no hacerlo en un plazo de quince -=
dfas a partir de la fecha de iniciacién de operaciones, lo -
harad la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. (12)

Las obligaciones tributarias generales de las so-
ciedades extranjeras, ya las hemosvisto en el capitulo ante-
rior, cuando tratamos de la legislacidn; solamente ampliare -
mos loexpuesto y daremos nuestro punto de vista sobre la le-
gislacidén nacional en este respecto,

En general, en México priva, para las personas -~
morales, el sistema de libre eleccidn de domicilio. En esto-
se aproxima nuestro pais a las legislaciones de tipo germad -
nico, como laalemana. (13)

Las sociedades extranjeras establecidas fuera del
pais, cuando as ingresos procedan de fuentes de riqueza si =
tuadasen el territorio nacional, son causantes del impuesto-
sobre la renta (14), en tanto que las agencias o sucursales-
de sociedades extranjeras operantes en la repiblica, pagaran
impuesto wbre la renta, por los ingresos en efectivo o en ==
especie recibidos como productos o rendimientos del capital;
determinaran el impuesto, aplicando sobre la base correspon-

=8 EEEsEmsnnnnsnnnnss

(11).- Ibidem. Pag. 38

(12) .~ Sergio F. de la Garza: Ob, Cit. Pag. 505
(13) .- Brique Aztiria: Ob. Cit. Pag. 67
(14) .- %rgio F. de la Garza: Ob. Cit. Pag. 495
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diente, la tarifa contenida en el articulo setenta y cuatro-=
dela ley o lo cubrirdn dentro de los tres meses siquientes a
la techa del balance de la agencia sucursal que los arroje,~
aunque m haya pago de dividendos a accionistas. (15)

Las demds personas morales extranjeras pagaran -
contribuciones ordinarias y otras prestaciones econémicas, =
siempre qie tales, alcancen a la generalidad de las mismas.

Excepcionalmente la ley tributaria compone la re-
presentacion legal para efectos tributarios a quienes tie =«
nen una representacion de derecho privado de tal manera que~
establece la mencionada obligacidn de los representantes de =
los extranjeros, de cumplir con las obligaciones de éstos, -
sean de derecho sustantivo o formal. (16)

Ahora bién, creemos que nuestra ley, en caso de -
personas morales, conserva los mismos defectos a que nos re-
ferimos al hablar de las personas fisicas} manifiesta defi «
ciencias en cuanto a la orientacidén social y politica del -~
tributo; puesto que, si es justo que las personas morales cu
ya finalidad no sea precisamente el lucro, no sean diferen =
ciadasen cuanto a sus obligaciones tributarias, no es equi -
tativo el despcjo a los mexicanos por parte de las empresas-
explotadoras y pulpos capitalistas penetrados en México; po-
co a poco, pero frlamente somos enganchados al vasallaje eco
némico de los monopclios internacionales; esto debido a la -
permision a las empresas extranjeras de instalarse en el pa-
7s sin mayor cuidado que 1a inclusién de la Clausula Calvo,~-
que no limita gran cosa la ambicidn de las grandes potencias
capitalistas,aunque en otro aspecto posteriormente tratado -
sea funcional. Tenemos la plena conviccidon que un sistema --
fiscal basado fundamentalmente en el conocimiento politico vy
social del problema, mas que en su aspecto econdmico-juridi-
co, contribuiria infinitamente a encauzar el establecimiento
(15).- Armando Porras y !%pez: Derecho Fiscal. Textos Uni --

versitarios, S. A. México, D. F. 1967. Pig. 311
(16).= Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. Pag. 499
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de sociedades extranjeras en el territorio nacional en bene-
ficio de los mexicanos y no, como lo es en tantas ocasiones+
contra el libre desarrollo de la economia nacional. Creemos~
en establecer empresas en el pais sin competencia deshonrosa
para las empresas nacionales; en caso contrario, éstas no sd
lo deberfan pagar un impuesto extra por el hecho de competit
con las empresas nacionales, sino que, en caso de negarse a<
reinvertir las utilidades en el interior del pais, deberian-
recibir sanciones e inclusive la prohibicidén de las mismas -
podria decretarse. (aso distinto es de exencién en determi =«
nadas regiones del pafs, con miras a la industrializacidn de
las mismas. Criterio que aceptamos.

Consideramos, como Ortiz Mena, que toda inversion
extranjera no debe usar el ahorro interno para su desarrollo
de manera que distraiga recursos correspondientes natural --
mente a empresas nacionales (17), pues el desarrollo indus =
trial de México y especialmente la diversificacidn de la pro
ducciGn nacional, hacen cada vez mas necesaria la accidn de
gobierno para proteger la produccidn interna. (18)

3.~ La Unidad Econdmica Extranjera.

Viene a nuestro pensamiento el problema de defi -
nir a las unidades econdmicas extranjeras; porque la nacio -
nalidade uno de los atributos de las personas y, siendo que
una caracteristica de la unidad econémica es la carencia de~
personalidad juridica por parte de una universalidad econd -
mica, nos oponemos al término cominmente usado para la desig
nacidén de este tipc de capitales, cuando pertenecen a ciuda~
danos extranjeros, como ''unidades econdmicas extranjeras."
Flores Zavala las conceptla como la unidn de los patrimonios
de varias personas sin constituir una persona moral, o para-
explotar en conjunto determinada fuente de riqueza, en tal -
forma, que su actividad econdémica reunida sea algo distinta~
de la actividad econdmica de cada una individualmente consi-

(17).- Antonio Ortiz Mena: Ob., Cit. P3g. 26
(18).~Ibfdem. Pag. 5k
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derada (19). Sin embargo, el mismo Flores Zavala resuelve el
problema cuando se refiere a la respon%abll;dad objetiva, -~
que deriva de la tenencia debienes que estan sujetos a Credl
to fiscal, porque dieron lugar a su existencia o sirvieron =
para eldesarrollo de la actividad que motivo la causacién --
del impuesto (20), asi los poseedores extranjeros de unida =
des econdmicas que hayan dado lugar a la creacidn de un cré-
gitO'ﬁscal, serdn objetivamente responsables de los créditos
e ellas.

De acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Ren -
ta, las unidades econdmicas, en general, solamente seran su-
jeto de]ampuesto en los casos que la ley prevenga se grave -
en conjunto al ingreso de ellas (21), y establece la obliga-
cidén del pago del impuesto sobre productos o rendimientos ~--
del capital, entre otros casos, para toda clase de inversio-
nes hechas en compafifas extranjeras que no operen en el pafis,
de tal manera los intereses pagados a residentes en el ex ~-
tranjero, tenedores de valores, causaran las tasas correspon
dientes a los titulos al portador, o ®a el diez porciento, -
dieciséis y veintiuno por ciento, de acuerdo a las tasas de-
rendimiento anual de su inversién (22); pero tratdndose de <
intereses provinientes por venta de maquinaria y equipo, a -
partir de 1973, causaré el veinte por ciento; el doble del -
diez por ciento autorizado con anterioridad (23), salvo los-
dividendos a extranjeros, que pagaran invariablemente e} vein
te por ciento. (2h)

En casos que se requiera la determinacidn del do-
micilio en donde se encuentren las unidades econdmicas ubi =
cadas, Sergio F. de la Garza afirma la existencia de reglas,
y ejemplifica con el registro de las copropiedades y el de -
rogado impuesto sobre herencias y legados que determinaba el
" domicilio de las sucesisiones' por el domicilio del esta -
blecimiento, si lo tenfa; en caso contrario, se tomaba por -
tal, el lugar donde se administraran los asuntos o bienes ob=

(19) .~ Ernesto Flores Zavala: 0b, Cit. Pags. 68 y 69
(20) .~ bidem. Pag. 98

(21).~ Ley del Impuesto sobre la Renta:Art.3 Frac. [I|

(22).~ E1 Sol de México. Sec. B. Pig. ! 4 de Enero 1973.P3g.1
(23)  Ibidem. Pag. &

(z4) .- E1 Sol de México, Sec. B. 6/Enero 1973. Pag. 1
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jeto de la sucesidn. (25)

Por lo demds, no amerita mayor amplitud de estudio
la obligacidn tributaria de las unidades econdmicas en parti-
cular, puesto que, aln cuando son sefialadas sujetos pasivos -«
del créditofiscal en el cGdigo fiscal, el mismo ordenamiento~
legal sefiala el asimilamiénto de las agrupaciones mencionadas,
a las personas morales, para la aplicacidn de leyes fiscales~
por lo que nos remitimos a lo referido en relacidn con éstas.

(26)
L,- EV Extranjero como Socio de Sociedades Extranjeras.

Las personas fisicas pertenecientes a sociedades ~
extranjeras que no operen en el pais, son sujetos de crédito=
fiscal objetivamente, a causa de losingresos derivados de sus
inversiones en esta categoria de sociedades, bien sea por rea
lizarlas mexicanos o sea porque los extranjeros que las rea =
licen residan en el pals; la base del impuesto considerada ==
por el legislador, es la renta bruta ( articulos tercero, sexa
gésimo y sexagésimo quinto de la Ley del lapuesto sobre la -
Renta). (27)

El Codigo Fiscal ~obliga a quienes obtengan este =
tipo de rentas, su inscripcién en el registro federal de cau-
santes, donde se sefialard el nombre, fecha de nacimiento y --
percepcion del primer ingreso de la contratacion de operacio-
nes originantes del impuesto. (28)

Para el pago del impuesto anteriormente menciona -
do la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico podra tomar --
como valor de los bienes, el que hubiere servido de base para
la primera almoneda, o bien, ordenar la practica de un avaldo
parcial._

o e i 3t e ot

(25) .~ Sergio F. de la Garza: 0Ob, Cit. Pag, 505

(26) .- Ernesto Flores Zavala. Ob, Lit. Pag. 86

(27) .~ Juan Escorza lezama: Tratado Practico de la Ley del Im
puesto sobre la Renta. Cardenas Editor y Distribuidor-
México, 1971. Pag. 456

(28).- Ibidem. Pay. 460




56
5.- E1 Extranjero como Socio de Sociedades Mexicanas.

Los extranjeros tienen derecho a las garantfas -
que otorga la constitucion en el titulo primero del capitu-
lo primero; éste se refiere ala garantia de igualdad, con -
siderada como el goce de las garantias que la carta magna =
otorga, sin posibilidad de restringirse, salvo en caso de -
las restricciones impuestas en la misma constitucion (29).
Y, comohemos visto, el articulo treinta y dos de la Ley de~
Nacionalidad y Naturalizacion obliga a los referidos Gnica~
mente en caso de que alcancen a lagneralidad de la pobla =~
cion donde residen. De tal situacién legal, pensamos que ==
tan s6lo se hallan obligados a la responsabilidad fiscal ob
jetiva, derivada de la tenencia de las acciones afectas a -
un crédito fiscal, en cuanto son socios de una sociedad me-
xicana. (30)

Las sociedades mercantiles deben mencionar en -
sus estatutos el nombre, nacionalidad y domicilio de los ==
socios, en relacidén con el articulo sexto fraccion primera -
de la ley de sociedades mercantiles. El requisito de nacio-
nalidad de los socios interesa, puesto que en concordancia-
con las leyes que establecen la situacién juridica de los -
extranjeros, muchas categorfas de ellos no pueden dedicar -
se al gercicio del comercio; aclarando nuestra discrepan ==
ciadel criterio de Joaquin Rodriguez R., quien supone que -
el pertenecer a una sociedad mercantil, constituye un acto-
aisladode comercio, mas no el ejercicio del mismo, por lo -
que no &ribuye ( desde este punto de vista) la calidad de -
comerciante. (31)

(29) .- lgnacio Burgoa: Las Garantias Individuales. Ed. Po -~
mia, S. A. México. 1970. Pag. 279

(30).- Ernesto Flores Zavala. Ob, Cit. Pag. 98

(31).~ Joaquin Rodriguez y Rodriguez: Tratado de Sociedades~
Mercantiles. Ed. Porrla, S. A. México, 1959. Pag. 61
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Los extranjeros no pueden ser sociocs de socieda =
des para la explotacidn de fincas risticas, cuando represen-
ten mas del cincuenta por ciento; y esta prohibida la inclu -
sidnd: extranjeros, como socios de concesionarias petrolife-
ras y de servicios de radiodifusién y, en general, ningin ==
extranjero puede ser accionista de sociedades que tengan o -
adquieran el dominio de tierras, aqguas y combustibles mine -
rales en el territorio de la replblica, sin la previa renunr
cia a su consideracion como extranjero y a la proteccién de-
su gobierno, de acuerdo con la ley organica del treinta y =~
uno de diciembre de mil novecientos veinticinco de la frac -
cién primera del articulo veintisiete constitucional, Este =~
tipo derestricciones, creemos que deberia implantarse en ca-
da una de las ocasiones en que el poderio econémico y colo -
nialista extranjero intentara desplazar o competir con el ca
pital mexicano, ya no digamos cuando representara un peligro
para la seguridad e independencia nacionales. Pero en la -~
préctica, este tipo de restricciones se concretan a dos ti -
pos de clausulas estatuarias: La clausula de renuncia vy la -
cldusula de exclusién. (32)

La clausula de renunciaonsiste en la manifesta -
cidn por parte de la sociedad, de no tener extranjeros en -~
ninglin momento de su existencia; la clausula de exclusién ==
es el impedimento de cualquier formade participacidon de ex -
tranjeros, en sociedades sujetas a concesidn, por imperativo
constitucional. (33)

El articulo decimotercero constitucional prescri-
be el principio de igualdad juridica, de génesis en materia -
penal, pero extendido en materia tributaria (34), por lo tan
to, extranjeros y nacionales, equitativamente, si son inte -
grantes d= personas morales, son sometidos a ciertos gravame-
nes especiales. Por ejemplo: Los dividendos distribuidos ==
por sociedades mexicanas son cargados @n un impuesto del -~
quince al veinte por ciento, de acuerdo con el articulo se =
tenta Y cuatro de la ley del impuesto sobre la renta. (35)

. e it ot
- brand Ramierg g

).~ Ibidem. Pag. 303

).~ Ibidem. Pags. 334 y 335
)

)

.~ Sergio F. de la Garza: 0Ob. Cit. Pag. 313

(32
(33
(34
(35).~ Ernesto Flores Zavala: Ob. Cit. Pags. 86 y 87
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Creemos que el extranjero socio de sociedades me-
xicanas no tiene por qué estar sometido a un régimen espe -~
cial detributacidn, siempre que los dividendos obtenidos no-
se llevenal exterior; sin embargo es indispensable que se =~
apliquela Clausula Calvo en lo relacionado a la inclusidn de
no nacionales en las sociedades; ahoraqie, debemos tomar las
prevensiones necesarias para que en industrias cuyo objeto -
se de vital importancia nacional, quede totalmente prohibi -«
da la inclusidn de extranjeros en cargos administrativos y -
su aceptacidn a cualquier nivel, excepcién hecha de cuando-
el extranjero venga a desempefiar servicios técnicos 0 espe =
cializados que no puedan ser prestados por mexicanos.

6.~ E1 Extranjero Agente Diplomatico.

- Para diferenciar al agente dlpiomatico del agente
-consular, tomamos en consideracion el caracter politico del-
primero, mientras el segundo noe de tal manera. (36)

Cuando comentamos la reciprocidad como sistema ==
de tratode extranjeros, ya analizamos en qué consiste, por -
lo cual, Onicamente haremos mencién a la exencidén del impues=
to perscnal para el agente diplomadtico extranjero y para ---
miembros de delegaciones oficiales cuando se representen pai
ses extranjeros. (37). -

Existe contrariedad entre lo expresado por el (6~
digo Fiscal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre la-
Renta; ésta establece exencidn categbrica del impuesto a los
agentes di plomdticos extranjeros en el inciso a) de la frac =~
cidn primera de su articulo cincuenta, en tanto que el codi=
go fiscal establece la mencionada exencién para representan-
tes yagentes diplomaticos extranjeros, en tratandose del mis
mo impuesto sobre la renta y de impuestos aduanales, a cond|
cién de_que_haya_reciprocidad. (38) -

(36) .- César Sepfilveda. Ouv., Cit. Pag. 142

(37) .- Armando Porras y Lépez .0b. Cit. Pag. 241

(38) .~ CAdigo Fiscal de la Federacién: Art. 16, Fraccién IV-
y ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 50 Frac.l,
inciso a).
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Para finalizar, diremos que el agente diplomatico
se encuentra exento del impuesto de migracidn, segln el ins-
tructivo para las formas migratorias. (39)

7.- E1 Extranjero Agente Consular.

A diferencia del derecho diplomatico, el derecho~
consular se deriva de los tratados, de la reciprocidad y del
derecho interno de cada pals; los antecedentes de los cdnsu~
les se remontan a Grecia, donde existieron los ‘'prostates,"
como s« llamaban las personas designadas por los extranjeros -
para actuar como mediadores entre la colonia extranjera y el
gobierno local. También existieron los ‘''proxeni," que en =
1as ciudades-estado de los griegos representaban a los ex =~
tranjeros de otro pafs, ahf radicados. (40)

Las funciones consulares consisten en proteger -«
los intereses de su estado y nacionales del estado que los =
envia ante los tribunales para que se adopten medidas provir
sionales de preservacidn de intereses y otras funciones mas.

México, como parte de la Convencidn de Viena, des
de mi] ochocientos veintis€is, concede las exenciones fisca~
les alos agentes consulares, como b establece el articulo --
cuarentay nueve de la citada convencidn, para los firmantes,

(41)

. Por otra parte, siempre que estén en servicio los
agentesconsulares extranjeros, en general, quedan exentos -=
del pago &1 impuesto personal, como loetipula el articulo -
cincuenta de la ley del impuesto sobre la renta, en su frac~
cién primera, inciso b). {(42)

e A st s s o e T

(39).~(hr os A. Echdnove Trujillo. Ob, Cit, Pag. 101
(40). Bsar Sepilveda. Ob. Cit. Pag. 142
(4
(b

1).- Ibfdem. Pags. 127 y 1k2
2).- Sergio F. de la Garza, Ob. Cit. Pag. 505
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8.- E1 Extranjero Familiar o Empleado de Agentes Diplomatin-
COS.,

En este caso, el multicitado articulo quincuages;
mo de laley del Impuesto sobre la Renta, libera de la imposi-
cidn tributaria por -concepto del impuesto sobre productos =
de trabajo a los empleados de embajadas, legaciones y consu-
lados extranjeros, en caso de ser nacionales de los paises =
que representen, en caso de reciprocidad. (43)

Acerca de los familiares de agentes diplomaticos,
no hay mencidn alguna en nuestras leyes fiscales; sin embar-
go, del espiritu de la ley general de poblacidn y su reg!a -
mento, = desprende que deben considerarse exentos del impues
to, va que hacen alusién a que confofme a las leyes, trata =
dos o practicas internacionales, tanto empleados como fami -
liares ¢& representantes de gobiernos extranJeros, estén gene
ralmente exentos de jurisdiccién territorial, siempre en ca-
so de reciprocidad; con lo cual, el problema es resuelto; si
hay reciprocidad, no se impondrén cargas tributarias a fami-
liares y empleados extranjeros en las embajadas de su pais -
y en caso contrario, no existird tal exencidn. (4k)

9.- LosSoberanos Extranjeros.

Cuando nos visita el representante de un pafs ami
go, en@lidad de jefe del gobierno, se considera que se in =
ternaal pafs con un permiso de cortesia, reglamentado en la~
Ley General de Poblacidn (45), en estas circunstancias, el =«
articulo dieciseis del Cédigo Fiscal de la Federacién, indi-
ca la exceptuacidén de la carga respectiva, del soberano ex -
tranjero, por impuestos personales y aduanales, en caso de -
reciprocidad, (L46)

s e . st st s vt gy T e o

(43) .~1bidem. Pag. 505

(44) .- Léy General de Poblacidn: Art.37 y Reglamento de la -
Ley General de Poblacidn, Art. 20

(45) .~ Reglamento de la Ley Gral. de Pob.: Art. 74, Frac. |

(46) .- Frnesto Flores Zavala. Ob. Cit. Pig. 79
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10.- Los Estados Extranjeros.

Siendo el impuesto un acto de soberanfa, requiere
del establecimiento de elementos derivados de las necesida -
des politicas (47); por lo que en el tratado de la A.L.A.L.C.
en Montevideo, el ajuste de las fracciones arancelarias, res
pondié a la necesidad administrativa de conocer, en todo su=
detalle, la importancia de México con objeto de progeger y -
fomentar en forma mas amplia a la industria nacional. Las =<
autoridades fiscales han elaborado o adoptado diversos me -=-
diosde estimulacidn, dentro de la politica comercial arance-
laria respecto a los paises miembros de la A.L.A.L.C., por -
medio de concesiones. (48)

No tratdndose de pactos firmados por México, la =
exencidn de impuestos tendrd lugar en caso de reciprocidad, =
como bmenifiesta la fraccibn tercera del articulo decimo -~
sexto del c6digo fiscal de mil novecientos sesenta y seis, -
en vigar. (49)

(47).- Andrés Serra Rojas. Ob., Cit. Pag. 707
(48) .-Antonio OrtTz Mena. Ob. Cit. Segunda Parte. Pag. 31}

(49) .- frnesto Flores Zavala. Ob, Cit. Pag. 79
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CAPITULO VI.-

EXENCIONES Y  DEDUCCTIONES .-

SUMARIO: 1.-Concepto de Exencidn. 2.- Concepto de Deduccidn.
3.- Exencidn y Deduccién en la Doctrina. 4. Exen «
cién y Deduccidn en la Legislacidn Mexicana.

1.~ Concepto de Exencidn,=

El concepto de exencidn puede ser considerado, see
gin los tratadistas, desde dos diferentes angulos: el obje -
tivo yel subjetivo. ;

Dino Jarach nos habla de la exencidn objetiva y la
sefiala como "' aquellas situaciones en que determinados hechos
imponibles se atribuyen a sujetos que resultarian contribu -
yentes, pero por su naturaleza especial, y atendiendo a fi =
nes de diferente indole, como de fomento, embellecimiento, --
etc., quedan exentas del impuesto. '' (1), Tal es el caso de -
la elaboracién y adopcidn hecha de medidas de estimulo, den-
tro de la polTtica comercial ( conceciones arancelarias a los
paises de 1a A.L.A.L.C.). (2)

Considerando la politica de nuestros gobernantes -
y fundamentandonos en la identificacion existente de los -=-
pueblos hispanoamericanos, pensamos en la conveniencia de --
estimular el proceso de integracidén de la América ibérica; -
en cuanto a impuestos se refiere, aplicando el principio de-
equiparacidén a los nacionales del resto de paises latinoame-
ricanos, por 1o que convendria negociar tratados de exencio-
nes de @rgas tributarias por concepto de extranjeria con los
gobiernos & los paTses hermanos.

Erkbevhamtorgad mdomyrogmrpebg st

(1).- Sergio F, de la Garza. Ob. Cit. Pag. 480
(2).- Antonio Ortfz Mena. Ob. Cit. Pag. 31
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La exencidn subjetiva expuesta por Giannini, reza:
'"" El ooncepto de exencidn subjetiva, en sentido propio, se --
da tan sdloen los casos en que la ley, mediante una disposi-
cion de derecho singular, declara no obligada al pago del -~
impuesto a una persona O a una misma categoria de personas ~
quienes conforme a las disposiciones mas generales de la pro
pia ley, quedarfan comprendidas entre los sujetos pasivos, -
y no en los casos que, por el modo de estar descrito y cir -
cunscrito en la ley el presupuesto del tributo, aquella per-
sonao aquel grupo de personas no resultan incluidas entre ==
los sujetos pasivos del impuesto. ' Podemos ejemplificar lo~
expuesto, de la siguiente manera: Se puede considerar la pre
sencia de exencidn objetiva en el caso de eximicién a diplo-
maticos; pero no asi cuando los entes colectivos estan impo=
sibilitados para cubrir el impuesto al ingreso de las perso-
nas fisicas. (3)

En la ley mexicana no existen leyes privativas, --
por To tanto, no puede darse el caso enunciado por Giannini-
en el parrafo anterior, por lo cual, sustentamos el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén en cuanto a los
casos de exencidn a una persona determinada concesionaria pd
blicaen cuanto al servicio prestado:'... no puede decirse -~
que se exima a alguien del pago de contribuciones, cuando, a
cambio de ellas, da alguna cosa, en cumplimiento de algiin ~-
contrato celebrado entre el contribuyente y las autoridades'
(4); segln nuestro punto de vista, no deben darse este tipo-
de concesiones a los extranjeros.

Una vez analizadas las dos perspectivas de la exen
cién, estamos en condiciones de aceptar el criterio de Flo =
res Zavala sobre la exencidén, considerada por €1 como ' una-
gracia o prerrogativa que se concede a una persona liberan -
dola dewa obligacion.! (5)
wEm DEoma s
(3).- Sergio F. de la Garca. Ob. Cit. Pag. 481
() .- Ernesto Flores Zavala . Ob, Cit. -Pags. 188 y 189
(5).~ Ibidem. Pag. 186
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2.~ Conceptode Deduccién,

La deduccion es considerada por Guillermo Carbane-
las como una disminucién de una cantidad o una rebaja legal-
que se hace sobre cantidades legftimas (6); sin embargo, nos
es poco comprensible tal definision.

Constituyen deducciones, ciertos y determinados pa
sivos que la ley permite restar de la renta bruta para cons -
tituirlarenta liquida, las deducciones son limitativas, el -
contriblivente no puede pretender deducciones distintas a las
autorizadas por la ley para fines del impuesto. (7)

Las deducciones pueden clasificarse bajo diferen =
tes puntos de vista, en general, para su aceptacién, deberan
solicitarse bajo determinadas condiciones o con el cumpli --
miento de determinados requisitos; este enfoque obliga a de-
limitar la naturaleza de los gastos encuadrados como tales =
en elmrco de expensas necesariasr (8)

Resumiendo, la deduccion estd formada por los gas~
tos omputables que la ley ha sefialado como detrafbles de la-
renta bruta para la determinacidn de la renta liquida, base~
del impuesto. (9)

3.~ Exencién y Deduccidn en la Doctrina.

El principio de generalidad de Adam Smith quiere -
decir que todos deben pagar impuestos, o en términos negati-
vos, nadie debe estar exento de la obligacion de pagar im -=
puestos. Sin embargo, no debe entenderse esta obligacién tan
absolutamente, sino limitada por el concepto de capacidad -~
contributiva; quedan asi obligados quienes tengan alguna ca-
(6).-@illermo Carbanelas. Ob.Cit. Tomo [. Pig. 595.

(7).~ Manuel A. Alvarado: Taatado de Ciencia Tributaria. Edi.
ciones Librerfa Siglo XX. Bogotd . 1941

(8) .- lsaac Lépez F.: Principios de Derecho Tribu.Ediciones=-
Lerner. Bogotd 1962 Pag. 296

(9).- Ibidem. Pag. 295
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pacidad ontributiva y nadie de ellos debe estar exento del -

deber de pago. De acuerdo con este principio, entre otros,--

estdn obligados al pago de impuestos los extranjeros, ya sea

por estar domiciliados en el pais o por efectuar actos en la

repblica o con efectos en ella, o por capitales originados-

?n ?1 pais, asi como los transelintes en los casos anteriores.
10).-

Sin embargo existen casos especiales en los que se
debe hacer un analisis para juzgar si violan o no el princi-
pio estipulado.

Existe una exencidn de impuesto para el llamado mi
nimo de necesidades, es decir, para la renta o capital consi
derado como indispensable para que un hombre pueda subsis -+
tir; no lo analizaremos por no interesar directamente a nues
tro tema,

Sin embargo es de pensarse si las exenciones conce
didas en ciertos paises para las rentas de capitales extran -
Jeros invertidos en ellos por medio de cooperativas o indus-
trias nuevas, se fundan en el propdsito de facilitar el desa
rrollo de ciertas regiones. Nosotros seguimos al respecto,=-
el pensamiento de Flores Zavala, en el sentido de que es més
ventajoso pra efectos de control, ampliacidn, restriccidn y-
supresion - si es necesario-, el sistema de subsidio; debe -
abandonarse por lo consiguiente, el sistema de exencidn de -
impuestos en este respecto. (11)

Por parte de la deduccidn, los impuestos son dedu~
cibles, en virtud de tener como fuente suya, la ley y ldgica~-
mente el etado como establecer de cargas tributarias, podra-
reducirel monto de las mismas. (12)

De igual modo, se deben deducir cualquier tipo de-
impuestos y tasas que afectan a los bienes gue producen rédi
tos, porque la ley consid-ra que no es posible la obtencién-
de la renta sin el pago de los tributos que por ley debe pa-

. o g et s sty T s g 2 sy o s e

(10) .~ Ernesto Flores Zavala . Ob. Cit. Pag. 130
(11) .-1bTdem. Pag. 13k
(12) .- Isaac Lépez F. Ob. Cit. Pag. 316
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garse al estado. (13)

Los gastos computables 1lamados deducciones pueden
clasificarse por finalidad perseguida, en tres categorfTas:

1).- Gastos que tienen relacién de casualidad con-
el negocio, productos de la renta, como las expensas ordina-
rias.

2)}.~ Gastos que no tienen relacién de casualidad -
con el negocio, productos de la renta, pero que disminuyen -
la capacidad econdmica del contribuyente, como los impuestos
y donaciones caritativas.

3).- Gastos cuya finalidad consiste en la conser -
vacion del patrimonio, de manera que permiten la constitu --
cidon de reservas para reponer los activos que de una u otra-
forma han influido en la produccién de la renta, tales como~
la depreciacion, agotamiento, pérdida, etc. (14)

En cuanto a los primeramente clasificados, asi co-
mo a los Ultimos, carecen de importancia en cuanto a extran-
Jerfa. En el caso segundo es donde encontramos que, debido a
la condicidn de extan)ero, una persona puede hacer deduccio-
nes autorizada por la ley, como en el caso de pago del im --
puesto sobre la renta de una fuente ubicada en el extranje -
ro podré deducir el pago hecho en el pails donde se origind -
el ingreso, e inclusive, la exencion obtenida en el pais se-
de de la fuente se considera impueste cubierto en la legis -
lacion mexicana. {15)

L.~ Exencidn y Deduccidén en la Legislacidn Mexicana.

Las leyes vigentes en México determinan, bajo cier
tas circunstancias, exenciones respecto de ciertos impuestos
para los extranjeros.

o e ot g
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{13).-Dino Jarach (supervisor): Curso de lmpuestos. Liceo =~
Profesional 'Cima''.Buenos Aires. 1957 Pag. 70

(14) .- lsaac LSépez Freyle. Ob. Cit. Pag. 296

(15) .~ Ley del Impuesto sobre la Renta. Art. 3
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La ley del impuesto sobre migracidn tiene las si =~
guientes:

a).- Para turistas con temporalidad mdxima de seis
meses improrrogables, por un soloc viaje nc mayor del tiempo-
permitido. (16)

b) .- Para extranjeros casados con mexicanos por ==
nacimiento. (17)

En cuantc a esta segunda exencién, debemos seiialar
la poco afortunada redaccion del precepto al referirse asf :
" Quedan exceptuados de todos los impuestos...', si en mu =~
chas ocasiones nuestro pais se ha visto envuelto en graves =
problemas ocasionados por exiranjeros que exigen supuestos -
derechos, el legislador deberia tener mayor precaucidn para=

prevenir cualquier situacion embarazosa para el pafs a cau -
" sa de la necedad de ciudadanos de potencias extranjeras; aun
que claro es el sentido de la susodicha redaccién, pues se =
refiere (nicamente a los impuestos causados en virtud de la-
ley que los contiene, no estarfa por demas la estipulacién -
concreta en el mismo precepto.

La ley general del timbre declara exonerados de -
cargas tributarias a los contratos celebrados por el gobier~
no federal fuera de la repiblica y los documentos relativos-
a pagos que se hagan en el extranjero por cuerta del estado;
asimismo, no causan gravamen los documentos que se presenten-
a la SecretarTa de Relaciones Exteriores para que se legali-
cen las firmas de cénsules mexicanos. (18)

Las exenciones generales del impuesto sobre la ren
ta constan en el articulo ochenta y, tratandose del impuesto

-

(17) .~ bidem. Artfculo 7.
{18).- Ley General del Timbre: Articulo 80. Fracciones t y -
R
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al ingreso global de las personas fisicas, en el articulo =~
ochenta de la respectiva ley. Respecto de los extranjeros, -
tenemos las siguientes:

a).- Para agentes diplomaticos extranjeros.

b).- Para agentes consulares extranjeros, en caso-
de reciprocidad.

¢).=- Para empleados de embajadas, legaciones y con
sulados extranjerus, que sean nacionales de les pafses re --
presentados, en caso de reciprocidad.

d).- Los miembros de delegaciones oficiales, cuan~
do representen a pafses extranjeros.

e).~ Los miembros de delegaciones cientificas y =~
humani tarias que no sean mexicanos.

f).- Los miembros representantes, funcionarios y =~
empleados de los organismos internacionales, con sede u ofi-
cina enMxico, cuando asi lo establezcan los tratados o con-
venios respectivos y no sean mexicanos los personajes men ==
cionados.

g).- Los técnicos extranjeros contratados por Méxi
co cuando asi se prevea en los acuerdos concertados entre --
México y el pais de que dependan. (19)

E] C8digo Fiscal de la Federacidon establece exen =
ciones para las naciones extranjeras, representantes y agen-
tes diplomaticos extranjeros sobre el impuesto sobre la ren-
ta e impuestos aduanales en caso de reciprocidad (20); el -~
mismo ordenamiento legal, autoriza al ejecutivo federal a --
conceder, mediante disposiciones ¢ caracter general, la exen
cion parcial o total dei cumplimiento de obligaciones fisca—
les, cuando se haya afectado o trate de impedirse se afecte-
la situacién de alguna 1. 7idén de la replblica o de alguna -~

o s oy e o gt s st e S e e e W 3 oo e Bk
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(19).- Ley del impuesto sobre la Renta. ArtTculo 50. Fraccidn
N
(20).- Gdigo Fiscal de la Federacién Art. 16 Fracs. [Il y |V




69

rama de las actividades econdmicas {21), en estos casos es =
muy comin la presencia de extranjeros; pero las exenciones =
no son especificas para e'los, sino para todos quienes se -=
encuentren en el caso.

Las deducciones que pueden hacerse a los créditos~
fiscales se tipifican en la Ley de' Impuesto sobre 1a Renta;
las reglas y casos mis generales se registran en los artfcu-
los delwinte al veintiséis, tratandose del impuesto al in -
greso global de las personas; las deducciones al impuesto so
bre productos de trabajo se sefialan en los articulos cincueﬁ:
ta y uno y cincuenta y dos; para el ingreso global de las --
personas fisicas, se establecen en los articulos ochenta y -
uno y ochenta y dos.

En caso de que la fuented ingreso esté en el exte
rior del pafs, el contribuyente puede deducir del impuesto =
correspondiente a pagar en el pafs, el pagado en el pais en-
donde se origind el ingreso hasta el limite del impuesto que
para ese ingreso considerado aisladamente se causaria confor
me a las disposiciones de el ordenamiento legal respectivo.
Las exenciones concedidas en paises extranjeros en el impues
to sobre la renta, exepto las correspondientes a ingresos --
derivados de imposicion de capitales se consideran como im -
puestos cubiertos por el contribuyence en el pais extranjero

para los efectos de la deduccidn a que nos estamos refirien-
do. (22)

Los ingresos procedentes de las ganancias que de =
ben distribuir las sucursales de sociedades en el pafs y sus
agencias, causan impuesto sobre la diferencia resultante de-
la deduccidn del ingreso global gravable de los sujetos, del
impuesto wrrespondiente al ingreso global de las empresas.

(23)
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(21).~ ibfdem. Articulo 30
(22).-ley del lipuesto sobre la Renta. Articulo 3. Fraccidn-

{11, parrafos segundo y tercero.
(23).~ bidem. Articulo 73
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CONCLUSTONES .-

PRIMERA.~ Un somero andlisis de la historia del México inde-
pendiente, manifiesta su condicién de colonia tributaria; pe
ro conforme ha transcurrido el siglo veinte, la nacidn ha -~
logrado emanciparse, en parte, de tal caracter.

SEGUNDA.- La tendencia persistente en las legislaciones de -
los pafses, consiste en imponer gravamenes a los extranjeros,
en caso de no coincidir esta intencidn con la teoria juridi-
ca correspondiente, al legislador compete buscar los razona-
mientosjurfdicos necesarios para incluir, de acuerdo con los
principios de derecho ostentados, la gravacién correspondien
te a los extranjeros, fundamentada en el sistema juridico na
cional.

TERCERA.- M ientras los paises econdmicamente fuertes imponen
condiciones en materia tributaria a los extranjeros, los -~
paises menos desarrollados tienden a evitar la doble tributa
cién, con la finalidad de atraer la inversidn extranJera,mas
sin tomar las prevenSIQnes necesarias para conjurar una con-
quista econdmica.

CUARTA.- E1 sistema de sometimiento de extranjeros a leyes--
nacionales es determinado por la resultante de los factores-
tiempo, lugar y potencia de la nacidn originaria, en rela -~
cidn con un &nimo de proteccidn de parte de los estados, pa-
ra con s nacionales radicados fuera del pafs; cuya resultan
te se traduce en diferentes sistemas de trato a extranjeros,
seglnel equilibrio de los elementos mencionados.

QUINTA.- En Gltima instan~ia, se establecen reglas para se -
guir un principio de reciprocidad; aunque cabe preguntarnos~
si debe haber reciprocidad cuando, de hecho, un pais es mu -
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cho mas fuerte que otro, por lo que forzosamente, los nacio=
nales del pafs fuerte, llevardn ventajas sobre los ciudada-
nos del mis mis débil.

SEXTA.-México, en sus leyes, combina las dos formas de re -
ciprocidad y el sistema de equidad, respecto del trato a los
extranjeros.

SEPTIMA.- La ley mexicana vigente estd en mayor disposicién
de provocar la colonizacién de la nacién en aras de un ma -
lentendido principie de igualdad; como si los demds pafses-
hubieran adoptado criterios tan abiertos para con los ex «-
tranjeros.

OCTAVA.- la postura del gobierno nacional en convenciones in
ternacionales ha sido acertada en loreferente a materia tri
butariapra extranjeros; pero desgraciadamente los acuerdos
internacionales respecto de esta cuestidn, son pocos y poco
frecuentes.

NOVENA.~- D eben los representantes de la nacidn, buscar una-
polftica tributaria de acercamiento hacia los pafses hispa-
noamericanos, negociando tratados que beneficien a los na -
cionales de los concertantes, con miras a una integracién =
econdémica latinoamericana.

DECIMA.- El impuesto sobre la renta en México, respecto de-
los extranjeros, se establece con el animo del gobierno, de-
obtener ina fuente rica de ingresos; sin embargo, no se le -
avoca para cumplir social y politicamente con la nacién y -
restringir la voracidad de determinadas empresas e inversio
nistas extranjeros.
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DEC!MA PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, asi como muchas de sus leyes, como en otros -
muchos spectos, estd desvinculada de la realidad social, po-
1Ttica v econdmica de la nacion en lo referente a materia -~
tributaria para extranjeros; por lo que debe ser derogada vy,
sin partir de principios exéticos a la naturaleza de la mis-
ma nacion, estipular claramente las obligaciones fiscales de
los extranjeros.,

DECIMA EGUNDA. - Debido a las condiciones econdémicas y poli -
ticas, la inversion de capital extranjero es necesaria para =
el desarrollo del pais; sin embargo, la reglamentacidn a que
debe quedar sujeta en materia tributaria no debe desentender
se de que el capital extranjero invertido debe servir a Méxz
co enprimera instancia; por lo que, si la industria nacional
carece & poder fuera de las fronteras nacionales, la aplicar
cidén de equidad o reciprocidad serd en perjuicio de naciona-
les y de la nacién misma. Asi, el principio de reciprocidad-~
en ningln caso debe aplicarse a empresas extranjeras en mate
ria tributaria y el sistema de equidad solamente debe apli =~
carse cuando no represente competencia contra la industria -
nacional.

DECIMA TERCERA.- Para protejer la industria y a los ciudada-
nos nacionales, es pertienente establecer impuestos no re --
percutibles que graven a los extranjeros que compitan con ==
los nacionales, en el territorio nacional.

DECIMA CUARTA.- Las cargas estipuladas en la Ley General del
Timbre y en la Ley del Impuesto sobre Migracion, son dere =~
chos, puesto que se recibe a cambio una prestacidn. Las can-
tidades estipuladas son anacrdnicas y deben ser revaluadas.
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