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NATURALEZA - JURIDICA DE LAS
APORTACIONES AL INFONAVIT



"INTRODUCGCCION

Poda;noa asegurar que las grandes obras de la naturaleza, asi
como las creadas por el hombre, requirieron necesariamente de la -
existencia de las diversas etapas de evolucién y transicién del medio -
ambiente. Y fue precisamente en el hombre, en la evolucién de éste,
donde encontramos los primeros y mis formidables cambios.

Si consideramos que el hombre desciende del mono, cuya tran-
sicién se llevs a través de muchos siglos, empezando con un primer -
cambio en su anatomia, que consistié precisamente en el desarrollo -
de los miembros superiore;s de su organismo. Podemos pensar que -
todo se inicié cuando empezé' a erguirse y a caminar con los miembros
inferiores sin utilizar ya los miembros superiores que le servian me-~
jor para sostener.eus alimentos.

Al trasladarse el antropoide de un lugar para otro en busca de
nuevos alimentos, por las necesidades que nacian de acuerdo a las cir
cunstancias naturales del medio en que vi‘}i’a, empézaron a utilizar so-
lamente sus miembros inferiores, porqué no siempre encontraban érbg

les que generalmente fueron el medio para trasladarse de un paraje a -

otro; como consecuencia, las manos que utilizaban constantemente para



trepar entre los drboles, empezaron a desempefiar funciones distintas
a2 las de los pies, se fueron acostumbrando a prescindir de ellas al ca-
minar por los suelos y adoptaron mds y mas una posicién erecta. Fue
el paso decisivo para el trdnsito del mono al hombre.

Podemos considerar que cuando el mono pasaba del clima unifor
memente cdlido de la patria original a zonas mds frias, donde el verano
y el invierno eran completamente opuestos, tuvo la necesidad de guare-

cerse de las inclemencias del tiempo y por ende a buscar lugares para

B

poderse refugiar en ellos, siendo las cuevas las primeras habitaciones
del mono, porque éstas no necesitaban de intervencién de €1 para poder

existir, sino que la misma naturaleza les evitaba ese trabajo.
L3

.
+

Sucedid posteriormente un fendmeno muy curioso, cuando los -
primeros hombres descendientes del mono, no encontraron cuevas; fue
ron orillados por la necesidad a razonar y a pensar un poco mis, fue -
asi como ingeniaron con la poca inteligencia que tenian, la forma de de
fenderse contra los fenémenos naturales. Nacié como consecuencia, -
la primera casa-habitacidn, construida con hojas de &rboles y troncos
que encontraban en su alrededor y poco a poco a través del tiempo fue
haciendo su hogar mds sdlido y fuerte.

Se efectuaron nuevas creaciones, cuando el hombre para dominar



¥y resolver determinados problemas de vida, tuvo que asociarse con -
otros seres semejantes a él, formidndose el principio de la sociedad,
de donde nacieron los primeros nicleos humanos denominados comun
mente como tribus; de este paso brotaron otros mis, como lo fueron:
el perfeccionamiento del lenguaje como principal medio de comunica~
cién humana y de las relaciones de éstos surgid necesariamente el -
Derecho que al correr de los tiempos ha ido evolucionando.

Es pues, que en esta tesis, iniciamos nuestro estudio con los
primeros habitantes del Valle de México, pasando por las diferentes -
etapas de nuestra Historia para tratar de entender y comprender el -

por qué de la existencia actual de las normas que rigen el problema -

habitacional de nuestro pueblo.
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I. EL PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO.

Epoca Prehispdnica.

Al hacer la conquista al nuevo mundo {nombre dado al Continen-
te Americano), los espafioles sefialaron el inicio de una nueva época en
la vida de los pueblos americanos, al mismo tiempo que finalizaba otra,
denominada Epoca Prehispdnica, que precisamente es llamada asi, por
que fue ésta la que precedid a 1a Colenia que formaron los conquistado-
res europeos en la Nueva Espaﬁa.

Cuando los pueblos prehispinicos, empezaron a transformarse

de némadas a Sedentarios, pensaron en todos los casos, sin duda algu-

na, instalarse en valles o en lugares donde se encontraran un rio, un -
lago o en su caso una tierra fértil, y poder realizar para la subsisten-

+

cia de sus miembros, la pesca y la agricultura, que trajeron consigo,
muchos beneficios para el desarrollo y porvenir de éstos; y que preci
samente se iban poblando con el transcurso del tiempo, porque esta -
aituacién los motivé a que no anduvieran de un lugar a otro, sino que -

en un solo sitio, empezaran a desarrollar lo que posteriormente fue--

ron pequefias y hasta grandes ciudades.



Entre los pueblos establecidos en América y principalmente en
lo que actualmente es México, encontramos una diversidad de civiliza-
ciones indigenas, porque si consideramos que las principales causas -
que motivaron a nuestros antiguos antecesores a un desenvolvimiento -
social, politico y cultural, fueron las circunstancias cambiantes del -
medio ambiente que reinaba en aquel entonces; creando como hemos -
mencionado, varias culturas entre los diversos pueblos prehigpinicos,
cuyas costumbres entre unos y otros fueron muy diversas

Es aqui precisamente, en el crecimiento y deaarrollo de cada -
uno de estos pueblos, donde se empezd a generar el problema habitacio
nal..

Era légico y comiin entre esas civilizaciones, dar demasiada im
portancia al culto de sus dioses, a los cuales alzaban en su honor gran-
des templos y edificios, credndose alrededor de éstos, las casas de los
sacerdotes y nobles, que eran muy bien construidas; y mis haciala -
periferia, se instalaban las viviendas de los guerreros y demés miem-
bros de la poblacién, cuyas casas no tenian fuerza ni consistencia, por
gue generalmente las contruian, con piedras mal interpuestas como -
paredes y cuyos techos se forraban de hojas, pieles de animales y de -~

mds elementos que encontraban en la naturaleza,



Es importante sefialar que el problema de la vivienda se empezd
a generar en esta época, al mismo tiempo que la posicién de indiferen-
cia de la sociedad frente a €1 siempre fue notable, porque sus preocupa
ciones se encontraban encaminadas a sus necesidades religiosas y de -
conquista hacia pueblos vecinos, para lograr asi su explotacién; sin -
que tuvieran tiempo de constituir y planificar la vivienda de sus propios
habitantes.

Dentro de estas civilizaciones scbresalieron las siguientes:

En la parte norte de México, la cultura mds importante fue la -
Chichimeca que pobld esencialmente lo que en la actualidad son los Esta
dos de Querétaro, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas, de donde procedian

’ &
las grandes invasiones que mds de una ocasién irrumpieron en la Mesa
Central, causando destruccién y zozobra en gran parte de la poblacidén.y
de las viviendas de los pueblos de esta zona; siendo las incursiones de
invasores un problema preponderantemente de la época, y no asi el pro
blema de la vivienda que muy raramente era causa de preocupils.ciones -
por parte de nuestros antecesores.

Hacia el occidente de México, se desarrolld la cultura Tarasca,
que pobld principalmente desde Sinaloa y Nayarit hasta Michoaciny --
Guerrero, incluyendo a Colima y Jalisco, en donde dejaron productos -

que manifiestan su grado de desarrollo cultural,



Hacia la regidn oriental o costa del golfo, florecié la cultura -
Huasteca y Olmeca.

En la zona del Estado de QOaxaca florecieron las culturas Mixteca
y Zapoteca.

La Zona Maya, comprendid la regidn de los Estados de Tabasco,
Chiapas, Campeche y Yucatdn, asi como el Territorio de Quintana Roo,
extendiéndose hasta Honduras y Guatemala. Siendo esta cultura una de
las mds importantes de aquella época y cuyas aportaciones arquitectdni
cas aidn siguen asombrando a las culturas contempordneas por su belle-
" za y colorido.

Se considera en el presente, sin que exista duda alguna, que de
entre las culturas y civilizaciones prehispdnicas, la mds sobresaliente
fue la formada por los aztecas, porque sus aportaciones fueron las mis
importantes de esos p-ueblos.

Esta dltima, serd la dnica que expondremos brevemente, ya que
en ella se conjugan caracteristicas de los demds pueblos (toltecas, chi
chimecas, tlaxcaltecas, etc. ), a los cuales dominaron por la fuerza -
de las armas, formando un sélido imperio, el cual sélo pudo ser derrum

bado por el gran poderfo de las fuerzas armadas de los conquistadores -

egpafioles.



Los aztecas constituyeron un gran imperio, dominando a distin
tas tribus de México y cuyas culturas asimilaron. Fundaron junto al
lago de Texcoco la ciudad de Tenochtitlan {actual México), capital de
sus bastos dominios. Su cultura estaba influenciada en cierta forma
por la tolteca que fue también la base de la maya. Construyeron gran
des templos donde sacrificaban victimas humanas, al Dios Huitzilopoch
pa, (1)

Constituyeron con la fuerza de las armas, un poderoso y bien -
organizado Imperio al que tributaban todos los vecinos.

Su cultura, sus dicses y sus ambiciones, se derrumbaronen el
siglo XVI ante las tropas al mando de Cottés.( 2)

En' a’rqu;tectura usaban la piedra y el adobe; como gsoporte utili-
zaban el pilar. Los templos tenfan la forma de una gran pirdmide trun
cada a la que s€ ascendia por una escalina‘ca.( 3)

El centro aglutinante de la vivienda era la plaza ceremonial, so-

bre la que predominaba el gran Teocalli. Una inmensa barda rodeaba -

{1) Guzmdn Leal, ''Historia de la Cultura", Editorial Porrda, S.A.
México 1967, Pdg, 417.

{2) Mora Fernando y Jordan Fernando. "Historia Grdfica de México",
"Los Dioses de Piedra', Biblioteca de Novedades, Vol. I, México
1952, Pdg. 162.

(3) Guzmin Leal Roberto. Op. Cit. Pig. 418.



a este gran recinto’'y a sus numerosas dependencias. Estaban alojados
dentzo de este recinto 78 edificios, la mayor parte de los cuales estaban
dedicados a diversos Dioses. Formando parte del conjunto se encontra
ban las casas de Moctezuma los palacios de los principes y sefiores de -
la nobleza, las casas de recreo, la casa de las fieras, la plaza donde se
jugaba al volador y el mercado.

La zona del templo era "Tan grande y maravillosa que dentro de -
su recinto, que es todo cercado de muro muy alto, se podia hacer muy -
bien una villa de quinientos vecinos. Tiene dentro de ese circuito, todo
a la redonda, muy gentiles aposentos, en el que hay muy grandes salas -
y corredores donde se aposentan los religiosos que alli estdn. Haytam
" bien 40 torres muy altas y bien labradas, que la mayor tiene 50 escalo—
nes para subir al cuerpode la torre”.(4)

Contrastando con los palacios y los templos, en torno a la plaza
principal se edificaron las demds construcciones de la ciudad; unas de
piedra, con techos de terrado y el resio de carrizos y embarro, con te

chumbres de paja o de materiales mds modestos, Existian divididas -

en dog categorias: las de nobles o sefiores, muy amplias, con patios,

(4) Cortés Herndn. "Cartas de Relacidn de la Conquista de México,
Cuarta Edicién, Editorial Espasa-Calpe Méxicana, 8. A., México
1961, Pig. 77.
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jardines, fuentes y bafios; y las casas de los demds hechas de acuerdo
con la jerarquia, posicién y posibilidades de sus moradores.

De acuerdo con diversos estudios realizados a fines del siglo pa-
gsado, las habitaciones privadas de los aztecas eran de un sélo piso, sin
vista a la calle y aisladas de las otras construcciones. Su dnica entra-
da era una angosta puerta que daba a un patio donde crecfan arbustos y
flores. Atravezando el patio se llegaba al frente de las casas; una pe-
quefia escalinata de piedra conduciz al pértiéo. En el patio se instalaba
tarnbién un granero. Alrededor de toda la habitacidn limitada por cer-
cas de piedra, se hallaba generalmente sembrado el mai%z en la €poca -
de lluvias y en .la de secas, en este sitio, se guardaba el ganado.

Los templo;y los palacios de los sefiores eran muy sdlidos, pero
las casas de los humildes carecian de fortaleza. Es por esto mismo -
que "durante ia batalla y toma de la Gran Tenochtitlan, por los conquig
tadores, las viviendas populares fueron arrasadas y destruidas fdcil- -
mente por lo que la ciudad tuvo que ser abandonada por sus moradores,
dejando como testigos de la derrota las grandes moles de teollis y de -
g (5)

log edificios de la nobleza, que eran de maciza construccién'’

1

{5) Romero Flores, Jesus. ''"Historia de una Gran Ciudad'', Edito-
rial Porria, S.A., México 1960, Pig. 120,



Epoca de la Colonia.

Después de la conquista de Tenochtitlan, por las fuerzas de lie:
ndn Cortés, la ciudad queds casi totalmente destruida, por lo que su
dio principio a la tarea de construir la capital, despues de que Cortds
estableciera el asiento de su gobierno en Coyoacdn, el afio de 1521,

Los espafioles también siguieron la politica de prestar atencidn a
la construccién de templos para el culto religioso, que principalmente
lo fueron de cardcter cristiano, porque provenian de congregaciones re
ligiosas como la de los jesuitas y franciscanos, que llegaron a la Nueva
Espafia junto con los cc;nquistadores espafioles, y cuya labor estaba en-
caminada a hacer desaparecer de los indi'genas, sus anteriores creen-
cias sobre la existencia de muchos dioses, tratando de introducir la de
uno solo que es la que acepta dicha doctrina; esta fue la causa de que -
en la actualidad se siga viendo una multitud de templos cristianos de 1a
Epoca Colonial, repartidos en toda la Repiblica Mexicana.

Poco a poco se empezaron a construir puertos importantes y be-
llas ciudades en provincia, en donde siempre resalté la riqueza y el lu
jo desmedido de los espafioles, porque fueron éstos, los que impusieroy
sug normas, después de ser vencedores frente a los indigenas, en las -
diferentes luchas por la conquista de México; de tal suerte, que el yugo

v la explotacién de los vencidos fue inhumana, a grado tal, de conside--



rdrseles como unas simples mercancias, &in que tuvieran la oportuni-
dad de llegar a formar su propioc patrimonioc y menos aln, poseer una
buena habitacién para guarecerse de las inclemencias del tiempo.

Existieron también, quienes prefirieron huir a las montafias o a
lugares alejados de las poblaciones sojuzgadas por los explotadores, -
antes de ser un instrumento de éstos; de tal forma que el problema se
con'zplicé, pues llegaron a vivir en condiciones infrahumanas, pudiéndo
seles comparar con la de los animales sahrajeé, porque a similitud de
éstos, vivian hasta en cuevas. Lo antes mencionado no debe alarmar-
nos porque todavia en nuestro pals‘hay personas que viven en cuevas, Y
no muy lejos de las grandes ciudades, incluso dentro de ellas., Consti
tuyéndose un verdaderoc problema el de la incorporacién a los beneficios
de nuestra civilizacidn, de todos aguellos mexicanos, que por la descon
fianza que se origind desde la conquista y por la indiferencia de la socie
dad para resolver su situacién, habian quedado relegados de nuestros -
pensamientos y de los beneficios de la sociedad.

En lo que vino a ser la Ciudad de México, cuya construccidn sir--
vié de modelo a las demds, se empezaba por la construccién de la Plaza
Mayor donde residia el Gobierno; en la cual se construyd el Palacio -

Nacional, la Catedral, el Ayuntamiento, las casas de Coriés y el mercado.
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Todas las construcciones de las casas se fueron haciendo con almenas,
con torrecnes y aspectos de fortalezas. La ciudad fue bien trazada y
para lo cual se utilizaron los proyectos de Garcifa Bravo, considerado
como uno de los mejores ''geométricos'’ de su época. Sin embargo, -
a las casas aledafias al centro de la ciudad, que habitaban la mayor -
parte de los naturales, no les prestaron mayor interés.

Al correr del tiempo la Ciudad de México por lo comin, sufrid -
altas y bajas en aspectos de urbanizacién y son variadas las opiniones
con respecto a la belleza de esta ciudad, pero se coincide en que los -
problemas de falta de casas y demogrdficos nunca fueron la principal -
preocupacidn de los gobernantés de 1a Epoca Colonial, ya que sus in- —‘

‘quietudes se encaminaban a otras cuestiones referentes a su época.

Epoca Independiente:

Al iniciarse la independencia, la ciudad tenia un aspecto mona«-
cal, austero y solemne. Por sus templos, edificios 'p\iblicos y sun--
tuosas moradas, se dice que Alejandro de Humbolt, cuando vivié entre
nosotros, la llamé ""Ciudad de los Palacios'. Expresiénalagadora -
que todavia se conserva en el lenguaje popular. Pero es de conside--

rarse, que esta expresidén, durante la Epoca Independiente, no seria -~



vdlida en todos los aspectos, ya que es obvio, que en aquellos momen-

tos tan decisivos para un pais que nacia hacia su independencia politica,
apenas podia pensar en definir y organizarse politicamente; de tal for-
ma, el porqué de no haber tenido tiempo de preocuparse por resolver -
los problemas sociales que se fueran presentando; concretamente en -
el problema habitacional, no encontramos ninguna medida de importan-
cia o que diera las bases para una planeacidn y solucién del problema -
de falta de viviendas cdmoda, higiénica y prdctica, sino que por el con-
trario, algunas medidas distosionaron su desenvolvimiento normal; co
mo por ejemplo: el impuesto que impuso Santa Anna a mediados del si-
glo pasado, gravando las ventanas, y que motivé a que todas las perso-
nas suprimie ra.r; en ;us habitaciones las ventanas, para que no tuvieran
la obligacién de pagar el impuesto mencionado, trayendo como légica -

consecuencia, el crecimiento de insalubridad en todas las ciudades que

constituian al México Independiente.

Posteriormente, en la capital de la Repdblica, cuya formacién ha
sido imitada p;or otras civdades de provincia, una vez decretadas las -
Leyes de Reforma, que enclaustrarcn a los religiosos de los dos sexos
¥ que nacicnalizaron los bienes eclesidsticos, empezaron a demolerse

muchos conventos y varias iglesias. Asi, el convento de San Francisco,



el de Santo Domingo, en parte quedaron convertidos en casas, y en par
te vinieron abajo para dar paso a vias piblicas; otros se destinaron a
escuelas, como el de la Encarnacidn y el de la Ensefianza, consagrén-
dose una porcidn de éste a Palacio de Justicia; algunos para cuarteles,
como el de Santa Catalina de Sena. El aspecto de la capital cambié con
el tiempo, cuando levantados los escombros de las demoliciones, empe-
zaron a construirse diversos edificios o a pavimentarse las calles resul
tantes., La ciudad empezd a ensancharse, y rompié su antigua forma.

Para 1900, se habian desarrollado en la Ciudad de México varias
grandes vecindades que contenian de 600 a BOO'personas. Unas 100 mil,
dormian a campo raso y otras 25 mil pasaban las noches en los me
sones. Segln el censo de 1900, habia 56 mil 850 edificios en el Distri-

‘ to Federal, vy la poblacién era de 368 mil 777 habitantes.

Enla primeraf década de este siglo se modificaron algunas calles
céntricas; adquirieron elegancia algunos barrios y se inauguraron nue-
vos palacios y monumentes, mientras los barrios pobres permanecieron
descuidados. Al estallar la Revolucidn, en 1910, habia 56 mil 850 edifi

cios y 1a poblacidn del Distrito Federal era de 470 mil 659 habflt:au'xt:es.(6 )

{6) "El Dia"'. Vocero del Pueblo Mexicano., Recopilacidn de Vicente
Oria Razo, sobre una breve '"Historia de la Vivienda en México''.
Julio de 1972, Pdgs. 1 y 2.



La Revolucidn sacudid al pafs y la provincia se empezd a volcar
sobre la metrépoli capitalina y con ello el problema habitacional empe-
23 a tomar proporcionen inusitadas.

Para 1930 la poblacidén de 1a Ciudad de México habia pasado ya
de 600 mil habitantes y a partir de 1940, la ciudad empez6 a crecer vio
lenta y vertiginosamente, Para el afio de 1950 la poblacidn del Distri-
to Federal estaba formada por 2 millones 143 mil 644 habitantes. La
poblacién capitalina sigue creciendo aceleradamente, el problema de -
la vivienda se agrava y las familias se desplazan hacia la periferia del
drea urbanizada de la metrépoli capitalina, desbordando inclusive los -
limites del Distrito Federal, para integrar un drea metropolitana que
contiene a una gigantesca poblacién a la que muy dificilmente se le pue-
de abastecer de los medios necesarios para una existencia digna.

En lo que se refiere a la zona del Distritc Federal, segin los -
datos del IX Censo de Poblacidn de 1970, el pan«larama general de la vi-~
vienda era el siguiente:

El Distrito Federal estaba habitado por 6 millones 874 mil per-
sonas; habia un total de un milldn 219 mil 419 viviendas y el ndmero -
prormedio de ocupantes de cada vivienda resultaba de 5.6; del total de -

viviendas, que existian en 1970, se registraron 351 mil de un cuarto --
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1 mil de dos cuarto, 203 mil de tres cuartos y 355 mil de cuatroy -
is cuartos. De los cuales, estaban construidas con ladrillo o tabi--
e un millén 76 ' mil, y con madera y otros materiales fragiles 143 mil.

Un millén 165 mil viviendas disponfan de agua entubada dentro

la vivienda y 54 mil la tenian fuera de la vivienda; 957 mil tenfan

i

enaje; 719 mil tenian cuarto de bafio; un millén 2 mil contaban con

¥

i

ergis eléctrica, para los casi 7 millones de habitantes que eran en

0. (7)

Este es ol reaultado del crecimiento sin suficiente planeacidn y
oteccién de nuestra nacidn, y la causa de los miltiples problemas ¥
‘eccupaciones de los gobernantes de México.

Pero probablemente esas preocupaciones se han canalizado a la
alizacidn del plantearniento de las posibles soluciones al problema -
bitacional.

Ya en el Congreso Constituyente de 1916-1917 se vid con clari-
d el planteamiento de este problema y su posible solucidn.

Pero consideramos desde nuestro particular punto de vista que

i hasta el afio de 1972 cuando las inquietudes del Poder Ejecutivo en -

) "El Dia". Vocero del Pueblo Mexicano. Recopilacidn de Vicente
Oria Razo, sobre una breve ''Historia de la Vivienda en México',

Julio de 1972, Pdg. 3.
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unién de todos los que han colaborado con €1, materializaron los senti-

mientos y los esfuerzos de todos los que lucharon por este derecho, -

que se llevard a la realidad por medio de la creacién INFONAVIT,

1. EL DERECHCO MEXICANO DEL TRABAJO
Y EL PROBLEMA HABITACIONAL

Al lograr su independencia y libertad 'el pueblo mexicanc en un
acto de soberania, reconocid y declar$ que ca:da uno de sus miembros,
p-cr el solo hecho de ser hombre, disfrutaria de un conjunto de dere--
chos, cuya proteccidén encomendd al poder pdblico.” (8)

En este orden de ideas, el Derecho del Trabajo, siguiendoa -~
-

Mario de la Cueva, (9) lo podemos considerar como 1;n conjunto de de

rechos que el pueblo reconocid y declard pertenece al trabhajador, por

el solo hecho de ser trabajador y cuya proteccidn, también, queds en-

comendada al poder pdblico; estos derechos miran hacia un fin supre-

mo, que es el mismo que inspird la totalidad del orden juridico: Lograr

gque todos los hombres, y en el caso particular del estatuto laboral los -

(8) Cueva Mario de la. 'Condiciones de Trabajo. Base y Fin": El
Bienestar del Obrero. Articulo publicado en el Diario "Excel-
sior' el dia 25 de agosto de 1972. México 1972,

{9) IDbidem.
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trabajadores, puedan conducir una existencia que les permita realizar-
ge a 8 mismos., Y también para que el individuo pueda sobrellevar -
las cargas que adquirid al establecer su propia familia, que en resu- -
men, viene a ser la célula de la sociedad.

"las ''Condiciones justas de trabajo' que inspird a la Constitu
¢ién la clase trabajadora, son el legado de las declaraciones de dere -~
chos sociales, lo eterno de derecho de trabajo, el nuevo derecho natu-
ral de los trabajadores a una existencia humana, porque su ideal es que

nunca mas cualquiera que sea el sistema social que prevalezca, se im-

- planten jornadas de diez o mds horas o se regrese a log salarios de --

(10)

hambre''. Por ello mismo, al desarroliar el tema que nos preo-

.cupa, podernos mencionar que "el derecho del trabajo, en todas sus par
tes, tiene como base y se propone siempre como fin, el bienestar mate
rial y espiritual del trabajador, como la esencia de la justicia socialy
como la meta que marcé el pueblo en la declaracidn de derechos socia-

les de la Constitucién de 1917". (11)

(10} Cueva Mario de la. "Condiciones de Trabajo., Base y Fin': El
Bienestar del Obrero. Articulo publicado en el Diario "Excel-
sior" el dia 25 de agosto de 1972. México 1972,

({11) Ibidem.



El articulo 123 Constitucional.

El 28 de diciembre de 1916, en la Ciudad de Querétarc, reunido
el Congreso Constituyente, el Lic. José Natividad Macfas, inicié el de-
bate, por primera ocasién en nuestra historia y en la del mundo, de in-
corporar al texto constitucional como una parte de las decisiones politi
cas fundamentales de la obligacidn de las empresas de proporcionar -
habitaciones a sus trabajadores.

Como menciona el maestro Mario de la Cueva, que ''Ni las le--
yes norteamericanas, ni las inglesas o belgas, conceden a los trabaja-
dores lo que el proyecto { formulado por el mismo Macias a indicacién
de Carranz'at): “".....otorgaba a los trabajadores casas que eran secas,
aereadas, pe;:fectamente higiénicas, que tendrian cuando menos tres -
piezas, 'dota.da.s de agua .....". Esta prerrogativa que pareceria te--
ner un remoto origen en el pensamiento de Hesiodo ( poeta que habla de
que lo primero de todo es 1a casa y la mujer y el buey labrado} tam--
bién encontraremos en el pdrrafo de la Exposicidn de Motivos de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, que al reglamentar, por primera vez di--
cha obligacién de proporcionar habitaciones expresé que la casa es el -

hogar donde se forma la familia, y donde se educa a los hijos, de tal -

manera que constituye una de las condiciones primordiales para la - -



. 12
elevacién de los niveles de vida de los hombres".( )

Bien sabemos que la obligacién de los patrones para proporcio
nar habitaciones quedS incorporada en el Articulo 123 de la Constitu--
cién de 1917,

También quedd establecido que el Congreso de la Unién y los de
los estados legislarian sobre los problemas agrarios y obreros. Den-
tro de las bases establecidas por la Constitucidn,

El articulo 123 en su fraccidn XII, reglamentd la susodicha obl!
gacidn de proporcionar habitaciones de la siguiente manera: "En toda -
negociacién agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de -
trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabajado-
tes habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar ren-
tas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias b
demmds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estu
vieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparan un ndmero de tra
bajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las obligaciones men--

cionadas’’.

{12) Cueva Mario de la. "EIl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo'’,
Editorial Porrda, S.A. Primera Edicién, México, 1972, Pig,
390.



Es pues, en esta forma, como se establecié por primera vez -

la obligacién de proporcionar habitacién a los trabajadores.

legislaciones Estatales.

Vicente Fuentes Diaz, sefialé que '"Por los intereses especifi--~
coa del pueblo, por la ubicacién de México en el contexto internacional,
por las caracteristicas histéricas y el grado de desarrollo del pais,
nuestra Revolucidn fue desde el principio un movimiento nacionalista,
antifeudal, democrdtico y popular, de rasgos bien definidos, algunos -
de ellos originales y muy avanzados. La amplitud de sus nicleos com
ponentes y su catdctqr histérico le dierona la Revoluc}c’m un sentido de
honda transformacién que no podia detenerse en reformas parciaias, -
gino que aspiraba a un cambio general, a la formacién de un nuevo tipo
de sociedad, sobre la base de nuevas relaciones de propiedad de traba-
jo y de distribucidn de la riqueza, que es lo que define a una verdadera
revolucién'’, (13)

La Constitucién Mexicana, nacié con la terminacidén de las - -

{13) Fuente Diaz Vicente. ''Los Origenes de la Revolucidn". Obra
creada por miembros del Partido Reveolucionario Institucional.
Andlieis Ideolégico de la Revolucidn Mexicana 1910-1971. Co-
misién Nacional Editorial PRI, México, D.F,, 1972, Pédgs. --
463-464,



luchas revolucionarias, y con la esperanza de todos los mexicanos de -
crear una conciencia de superacién y progreso en todos los campos de
la vida humana.  Pero tal vez el mds importante de ellos, era el aspec
to econdmico, ya que en é1 se encontraba el fundamento de su progreso
politico social y cultural. Pero era necesario que cada uno de los es-
tados de nuestro pais, legislara en materia laboral de acuerdo a la fa-
cultad que le otorgaba la Constitucién, para que pudiera llevar a cada -
uno de sus miembrog trabajadores, los derechos minimos de que de- -
bian de gozar al entregar su capacidad y su trabajo al desarrollo de la
produccién y del progreso de México. Pero para la tercera década del
siglo se dejaron sentir las inquietudes nacidas de los problemas que -
:gurgieron al tratar de aplicar las diversas legislaciones de los Estados.
Los cédigos de trabajo de las diversas entidades federativas, no
ayudaron en casi nad:«;. al desarrollo de la vivienda en México, a pesar -
de que ya estaba introducida desde 1917, en la Ley Fundamental, la obli
gacién de los patrones, en determinadas circunstancias a proporcionar
habitaciones cémodas e higiénicas a sus obreros, éstos, generalmente,
pudieron evadir tal obligacién al aprovechar las ventajas que tenfan - -
frente a sus trabajadores, y por las diferentes posiciones de las entida-

des federativas del pais en relacion al problema citado. Aunque lag -~



legislaciones estatales estuvieron muy lejos de resolver el problema -
habitacional de nuestre México, cabe sefialar que si fueron de gran uti-
lidad e importancia histdrica por lo que a continuacién mencionaremos:
por las aportaciones en la organizacién procesal, ya que como lo men-~
ciona el maestro Trueba Urbina, "Los CAdigos locales, en sus disposi-
ciones procesales, reglamentaron la organizacidn y atribuciones de las
Juntas Municipales de Conciliacién y Centrales de Conciliacidén y Arbi-
traje, como tribunales del trabajo, asi como los procedimientos para -
1a tramitacién y resolucidn de los conflictos laborales y las medidas -

para la ejecucién de los laudos, «E! sistema procesal estructurado por

» * Ie * s ”~ -
esas leyes se inspiré en el procedimiento comdn, pero con las modali-

- e bl

dades propias de la nueva disciplina; se introdujo la oralidad mediante
la celebracién de audiencias piblicas, y se redujeron los términos pa-
ra tramitar rdpidamente los conflictos. En casi todos aquellos cddi--
gos se consagraba la supletoriedad de sus normas por las del procedi-
miento civil, Todas esas legislaciones se pueden consultar en la obra
publicac}a por el extinto Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, -
en el afio de 1928, intitulado Legislacion del Trabajo de los Estados Uni

(14)

dos Mexicanos'',

{14) Trueba Urbina, '"Nuevo Derecho Procesal del Trabajo'., Edito-
rial Porrda, S.A. México, D.F. 1971, Pag. 85.
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Todas estas legislaciones locales, que tienen gran importancia
histSrica, terminaron con la reforma constitucional del 6 de septiem-
bre de 1929, para dar un gran paso en el desarrolle del Derecho del -
Trabajo Mexicana.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que "'el despertar obre-
ro reafirmdé gsu conciencia de clase y se extendidé por toda la Repiblica
y cred sindicatos y federaciones y confederaciones v devino una fuerza
viva y activa al servicio del trabajo, y se convirtid en una fuente cuyas
primicias fueron los conflictos colectivos, las huelgas y los contratos
* colectivos., Pero no estaban satisfechos los trabajadores y lentamente
se fue formando un rumor que resond en los campos mineros y petrole-
ros y en las fabricas y en los talleres: fue noble y oportuna la solucién
de la Asamblea de Querétaro, decia el rumor, pero la Repiblica es un
enjambre de leyes qué dan a los trabajadores tratamientos distintos, s
tuacidén que implica la negacidén del principio democritico de la igualdad
de derechos y heneficios".( 13)

Precisamente por el surgimiento de tantos conflictos que se ~-

suscitaron, el poder revisor de la Constitucién se vio en la imperiosa

necesidad de modificar en el afio de 1929 el pdrrafo introductorio de la

(15) Cueva,Mario de la. Op. Cit. Pdg. 53,



Declaracidn y propuso una solucién estrictamente original: la ley del

trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso Federal, pero su
aplicacidn deberia corresponder a las autoridades federales y a las lo-
cales mediante una distribucidn de competencias incluidas en la misma
reforma, fue asi como nacié una Ley Federal del Trabajo aplicable en

toda la Repiblica.

Legislacién Federal,

"En el afio de 1929, los sefiores Enrique Delhumeau, Prdxedis -
Balboa y Alfredo Ifidrritu formularon un proyecto del Cédigo Federal del
Trabajo, que se conoce con el nombre de Proyecto Portes Gil, en honor
del entonces President'; de la Repiiblica.

E1 Proyecto Portes Gil recibié severas criticas en el seno del -
Congreso, y a la postre fue retirado, en 1931 al celebrarse una conven-
cién obrero-patronal en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
se aportaron nuevas ideas que sirvieron para reformar el Proyecto Por
tes Gil.

El llamado Proyecto de la Secretaria de Industria fue aprobado
por el entonces Presidente de la Repiblica, Ingeniero Pascual Ortiz Ru

bio, y enviado al Congreso, que lo aprobéd con ligeras modificaciones.



la Ley Federal del Trabajo fue publicada en el Diario Oficial .
de la Federacidn el 18 de agosto de 1931".( 1)

Esta Ley Federal del Trabajo de 1931, no contenia las normas
suficientes y necesarias para la debida aplicacién de los derechos cons
titucionales que tenian los trabajadores, para poder gozar de habitacio
nes cémodas e higiénicas. La mejor prueba de ello fue la contfnua se
rie de decretos y reglamentos expedidos con posterioridad, a la Ley -
Federal; aunque hemos de sefialar que ninguno de ellos contempld el -
problema habitacional en su integridad. lLos decretos y reglamentos
mds importantes son los siguientes:

1. Decreto del dia 19 de diciembre de 1941. Por el cual, el
. Ejecutivo de la Nacién impuso la obligacidn de construir casas para -
sus trabajadores a las industrias de jurisdiccidn federal. (La Corte -
lo considerd inconstitucional y sentd este precedente en la ejecutoria -
del 14 de abril de 1943, toca 3376/42/2a; Fibras Artificiales de Algo-
dones, S.A.).

2. La Ley del Departamento del Distrito Federal, del 18 de -

junio de 1943, qulicada. en el Diario Oficial de la Federacidén del 21 -

(16} Padilla G. Francisco y Lerdo de Tejada Francisco., '"La Parti
cipacién de Utilidades en la Nueva Ley Federal del Trabajo. -
Editorial Jus, 5.A. México, D.F. Pdg. 49.



de julio del mismo afio, que declara de utilidad piblica el fomento y me
joramiento de las habitaciones. Sefiala la obligacién del Departamento
del Distrito Federal de estudiar los tipos adecuados de viviendas y las
zonasg para edificarlas, En esta ley se obliga al propio Departamento
del Distrito Federal a realizar los servicios municipales en forma gra-
tuita.

3. Ley que crea el Banco de Fomento de la Habitacidn, S.A.,

¥ que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén del lo. de marzo
de 1946.

4. Ley que faculta el otorgamiento de autorizaciones para ope
rar en el ramo del ahorro y préstame para la vivienda popular o fami-

liar, pub}:icada en el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de marzo -
de 1946..

5. Ley que crea las instituciones de ahorro y préstamo para -
la vivienda familiar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
del 27 de septiembre de 1946,

6. Leyde Servicio Pdblico de Habitaciones Populares, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1946,

7. Ley Orginivca. del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de -

Obras Pdblicas, $.A., publicada en el Diario Oficial de la Federacidn



del 4 de enero de 1947 y del 4 de marzo de 1949, que ha permitido la -
ejecucidn de algunas de las obras mds importantes de vivienda popular,

8. Ley de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico del 30 -
de diciembre de 1948, publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
del 14 de abril de 1949, que dispone el uso para habitaciones populares
del antiguo Campo Militar de Balbuena.

9. Decreto que prorroga por Ministerio de 1a ley el Arrenda-
miento de las Casas o Locales en el Distrito Federal, Diario Oficial de
la Federacidn del 30 de diciembre de 1948 ( relativo a la Ley de Conge-
* lacién de Rentas del 31 de diciembre de 1947 ).

. 10, leyde Planificacién del Distrito Federal, Diario Oficial de
la Federacién del 31 de diciembre de 1953.

11. lLey que crea el Instituto Nacional de la Vivienda, Diario -
Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1954.

12. Ley de Exencién de Impuestos para Habitaciones Populares
en el Distrito y Territorios Federales, Diario Oficial de la Federacién
del 31 de diciembre de 1954. Gaceta Oficial nimero 488 del Departa-
mento del Distrito Federal, del 19 de enero de 1955,

13. Reglamento de los Servicios de Habitacidn, Previsién Social

y Prevencidn de Invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social, Diarie



Oficial de la Federacidn del 2 de agosto de 1956.

14. Ley de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 20 -
de agosto de 1957, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del -
29 del mismo mes y afio, que regula la inversidn de las instituciones de
capitalizacién, de seguros y de fianzas, habitaciones populares.

15. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado, Diario Oficial de la Federacidn del 30 de di--
ciembre de 1950; y fe de erratas, Diario Oficial de la Federacién del
13 de enero de 1960, ()

Actualmente, también la nueva Ley Federal del Trabajo, del -
lo. de mayo de 1970, que vino a abrogar a la Ley Federal de 1931 con-
templé en una forma ;né.'s completa el problema. La vieja ley cumplid
su cometido por casi 30 afios de servicios ininterrumpidos, pero las -
nuevas necesidades de la vida moderna, exigieron las modificaciones -
necesarias para la mayor proteccién y satisfaccién de los derechos de
la clase trabajadora, y para ello, era indispensable también una evolu-
cién de las normas que marchaban paralelamente con las necesidades -

del trabajo; fue entonces as{, como nacié el nuevo ordenamiento laboral,

{17) Cacho A. Radl. "Ia Vivienda ~México 50 afios de Revolucién'’.
Editorial: Fondo de Cultura Econdémica, México, 1960, Pdgs.
153-154,



que fue creado para resolver todos aquelles problemas que se plantea-
ban dia a dia, y con miras hacia un futuro mds préspero para los trai)g
jadores y el desarrollo de México.

El proyecto del Licenciado Mario de la Cueva, Salomén Gonzi-
lez Blanco, Maria Cristina Salmordn de Tamayo, Ramiro Lozano y Al-
fonga Lépez Aparicio, que se convirtié en Ley Federal del Trabajo en
1970, sin duda alguna contiene las modernas corrientes del pensamien
to inspiradas en los principios de justicia social y en el reconocimien-
to de la dignidad humana y robustecen la armonia con justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones. Dicha ley contiene re--
formas trascendentales en materia de participa.cié'n de utilidades, co--

.mo la huelga, teniéndola como causal del incumplimiento de las normas
legales sobre participacién; la prima de antigiiedad; la obligacidn de -
capacitar al personal y la supresidn del aprendizaje; la incorporacidn
de relaciones que no habian sido reguladas por el derecho del trabajo o
que existian dudas; y otras mds. Pero en relacién al problema habi
tacional, la nueva Ley Federal del Trabajo no resolvia el problema -
que poco a poco estaba creciendo, ya que en ella, se reglamentaba en
el Capitulo III del Titulo IV, la obligacidn de proporcionar habitaciones

a sus trabajadores: L - A las empresas agricolas, industriales, - -



mineras o de cualquier otra clase de trabajo, situadas fuera de las po-
blaciones; entendiéndose que las empresas estaban situadas fuera de -
las poblaciones si la distancia entre unas y otras era mayor de tres ki
1émetros o cuando, si era menor no existia un servicio ordinario y re-
gular de transportacién para personas y II.- Las mismas empresas
mencionadas con anterioridad, que estaban situadas dentro de las pobla
cio-:mes, cuando ccupaban un nimeroc de trabajadores mayor de cien.
Comeo podemos apreciar la obligacién de proporcionar casas, -
era para determinados patrones que llenaran las circunstancias mencio
nadas en la ley. Pero esa norma y todas las demds relativas al proble
ma ha.bitaciona} de la nueva Ley Federal del Trabajo han sido modifica-
das, por nuevas disposiciones, ;iebido precisamente a la reforma cong
titucional de la fraccién X1 del articulo 123; gque fue modificada para -
la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores, que segin el propdsito de todas las personas de buena volun
tad que intervinieron, directa o indirectamente en la creacién de este
Instituto, terminaria de resolverse el problema sobre la habitacidn de
una manera radical y definitiva, o por lo menos resolverse en breve -

término y con la mayor efectividad posible; para lo que era necesario

tenerle confianza a dicha institucién y buscar que logre su cometido, ya



que de no realizarlo en pocos afios, seria un gran problema para todos
los mexicanos y que mucho muy dificilmente llegaria a desaparecer, -
puesto que momento a momento aumenta el nimero de trabajadores y -
no asiel nimero de las casas 8fi construccién que en muy rara ocasién
ge destinan a los trabajadores.

Hemos escrito y dirigido nuestro tema a las Leyes Federales -
del Trabajo de 1931 y de 1970, pero a continuacidn daremos a conocer
las reformas a la Constitucién y a la nueva Ley Federal del Trabajo -

de 1970, para que conozcamos el nuevo estado de estas disposiciones.

Las Reformas Constitucional y Legales de 1972.

La reforma de la fraccién X1l del Apartado A, del articulo 123
de nuestra Carta Magna, hizo posible el establecimiento del Inétituto -
del Fondo Nacional de la Vivicnda para los Trabajadores, organismo -
creado para resolver el problema habitacional de los trabajadores me-
xicanos; que fue precedido por importantes yeformas legislativas, que
se iniciaron con la iniciativa que dirigid el Sefior Presidente de la Re-
piblica el dia 22 de diciembre de 1971 a la H. Ciémara de Diputados -
del Congreso de la Unién, para que se modificara el contenido de la -

fraccién del articulo constitucional antes mencionado, y que culminaron



con la publicacién de la Ley del Instituto en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracidn el 24 de abril de 1972.

Esta fraccién XII se modificd para quedar como sigue:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard obligada, segiin lo determinen las leyes regla-
mentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e -
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones -~
que las empresas hagan a w fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente -
para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

Se conaideraode utilidad social la expedicién d€ una ley para la
creacidn de un organismo integrade por representantes del Gobierno -
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los re-
cursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las for -
mas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn -
adquirir en pfopiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de esta -

fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a estable—

cer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios 2 la comunidad.



Ldégicamente a esta reforma de la Constitucién, le siguieron las
reformas y adiciones a la nueva Ley Federal del Trabajo, cuyos articu
los 97, 110, 136 al 151 inclugive y 782 fueron reformados, para que se
pudiera expedir la Ley del Instituto; a la cual nos referiremos poste--
riormente, ya que nuestro tema se enfocard a la naturaleza juridica de
las aportaciones que los patrones tienen que hacer a esta institucién.

Reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970;

Articulo 97. - Los salarios minimos no podrdn ser objeto de -
compensacién, descuento o reduccién salvo en los casos siguientes:

II. - Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este -
descuento no podrd exceder del diez por ciento del salario.

II.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del -
Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisicién, construc--
cién, reparacién o mejoras de casas habitacidén o el pago de pasivos -
adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podrin exceder del veinte
por ciento del salario.

Articulo 110. - Los descuentos en los salarios de los trabajado-

res estdn prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos siguientes:
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II.- Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que

no podrd exceder del quince por ciento del salario.
HL. - Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del

Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisicién, construc
cién, reparacidn o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivoe

.

adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos, deberdin haber -
sido aceptados libremente por el trabajadar.

IV, . o e e e e e s e e e e e e e e s e e e e
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.

Articulo 136. - Toda empresa agricola, industrial, minera o

de cualquier otra clase de trabajo, est{ obligada a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cum
plimiento a esta obligacién las empresas deberdn aportar al Fondo
Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios ordi

narios de los trabajadores a su servicio.
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Articulo 137, - El Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por ob
jeto crear sistemas de financiamiento que permitan a les trabajadores
obtener crédito-barato y suficiente para adquirir en propiedad habita-
ciones cémodas e higiénicas, para la construccidén, reparacién o me-
joras de sus casas habitacién y para el pago de pasivos adquiridos por
egtos conceptos.

Articulo 138, - l.os recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
serdn administrados por un organiemo integrado en forma tripartita -
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones.

Articulo 139, - La Ley que cree dicho organismo regulard los
iprocedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadores po~ ~
drdn adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a que -
se refiere el articuls 137.

Articulo 140. - El organismo a que se refieren los articulos 138
y 139, tendrd a su cargo la coordinacién y el financiamiento de los pro-
gramas de construccién de casas habitacidn destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores.

Articulo 141. - Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivien

da son gastos de previsidn social de las empresas y se aplicardn en su
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Articulo 137. - El Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por ob
jeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores
obtener crédito-barato y suficiente para adquirir en propiedad habita-
ciones cédmodas e higiénicas, para la construccidén, reparacidn o me-
joras de sus casas habitacidén y para el pago de pasivos adquiridos por
estos conceptos.

Articulo 138, - los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
serdn administrados por un organismo integrado en forma tripartita -
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones.

. Articulo 139. - la Ley que cree dicho organismo regulari los
;procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadores po-~ -
drdn adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a que -
se refiere el articuld 137.

Articulo 140, - El organismo a que se refieren los articulos 138
y 139, tendrd a su cargo la coordinacién y el financiamiento de los pro-
gramas de construccidén de casas habitacidn destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores.

Articulo 141. - Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivien

da son gastos de previsidn social de las empresas y se aplicardn en su
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totalidad a constituir depésitos en favor de los trabajadores que se su-
jetardn a las bases siguientes:

I. - Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Nacio
nal de la Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos que en su favor
se hayan acumulado hasta esa fecha se aplicard de inmediato como pa-
go inicial del crédito concedido.

II. - Durante la vigencia del crédito, se continuard aplicando el
40% de la aportacidn patronal al pago de los dbonos subsecuentes que -
deba hacer el trabajador.

IIl, - Una vez liquidado el crédito otorgado a un trabajador, se -

continuard aplicando el total de las aportaciones empresariales para in

-

tegrar un nuevo depgsito en su favor.

iV.. El trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega pe-~
riédica del saldo de los depdsitos que se hubieren hecho a su favor con
10 ‘aﬁos de anterioridad.

V.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relacién -
de trabajo y en caso de incapacidad total permanente o de muerte, se -
entregard el total de los depdsitos constituidos al trabajador o a sus be
neﬁc;iarios en los términos de la ley a que se refiere el articulo 139,

V1.~ En el caso de que los trabajadores hubieren recibido - -



crédito hipotecario, la devolucién de los depdsitos se hard con deduc--
cién de las cantidades que se hubieran aplicado al pago del crédito hipo
tecario en los términos de las fracciones I y Il de este articulo,

Articulo 142. - Cuando una empresa se componga de varios es-
tablecimientos la obligacidn a que se refiere el articulo 136 de esta ley
se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su conjunto.

Articulo 143. - Para los efectos de este capitulo se entiende por
salario la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota -
diaria.

Articulo 144. - Se tendrd como salario mdximo para el pago de
las aportaciones el equivalente a diez veces el salario minimo general

"en la zona de que se trate.

Articulo 145, - Los créditos que se otorguen por el organismo
que administre el Fondo Nacional de la Vivienda estardn cubiertas por
un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte,
que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones deri-
vadas del crédito.

Articulo 146, - Los patrones no estardn obligados a pagar las -
aportaciones a que ge refiere el articulo 136 de esta ley por lo que toca

a los trabajadores domésticos.



Articulo 147.~ El Ejecutivo Federal, previc estudio y dictamen
del orgapismo que se constituya para administrar los recursos del Fon
do Nacional de la Vivienda, determinard las modalidades y fechas en -
que incorporaran al régimen establecido por este capitulo:

1. - Los deportistas profesionales y

II. - Los trabajadores a domicilio.

’ Artfculo 148. - El Ejecutivo Federal podrd establecer modalida
des para facilitar la aportacién de las empréaas que tengan un capital o
un ingreso inferior a los minimos que el propio Ejecutivo determine.
Estas resoluciones podrdn revisarse total o parcialmente cuando a su
juicio existan 'circunstancias que lo justifiquen.

Ari:i’culo 149, - El organismo que se cree para administrar los
recursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda determinard las sumas que
se asignarin al financiamiento de programas de casas habitacidn desti-
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y los que se -
aplicardn para la adquisicidn, construccién, reparacién o mejoras de -
dichas casas, asi como para el pago de pasivos adquirides por estos --
conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursos, se distribuirdn equitativa

mente entre las distintas regiones y localidades del pais, asi como entre
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lgs diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se procederd en
cago necesario conforme a wn sisterna de sorteos, en los términos que
establezca la ley a que se refiere el articulo 139,

Articulo 150, - Cuando las empresas proporcionen a sus traba-
jadores casa en comodato o arrendamiento no estdn exentas de contri--
buir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los términos del articulo 136.
Tampoco quedardn exentas de esta aportacidn respecto de aquellos tra
bajadores que han sido favaorecidos por créditos del Fondo.

Articule 151, - Cuando las habitaciones se den e;x arrendamien
to a.los trabajadores, la renta no podrd exceder del medio por ciento -
mensual del valor catastral de la finca y se observardn las normas si-
guientes:

I.- Las empresas estdn obligadas a mantenerlas en condiciones
de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones necesarias y
convenientes.

II. - Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de la habitacién como si fuera propia;

c)} Poner en conocimiento de la empresa los defectos, deterio

ros que observen;
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d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las relacio
nes de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco -
dias, y

HI. - Estd prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidn para fines distintos de los sefialados en

este capitulo;

b} Subarrendar las habitaciones.

Artfculo 782. - las disposiciones de este capitulo rigen la tra-
mitacién de los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién -
de los articulos 28, fraccién IIf, 151; 158, 204, fraccién IX; 209, -
fraccién V; 210; 236 fraccidn II; 389; 418; 424, fraccién IV, 427 -
fracciones I, I y ;n; 434, fracciones Iy V; 439; 503 y 505, y los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no exce~ .

dan del importe de tres meses de salario.

111. EL DERECHO COMPARADO Y EL PROBLEMA HABITACIONAL,

El problema habitacional es uno de los mds grandes y complica
dos que afrontan todos los paises.  La mayoria ha tratado de dar fin
a éste, para que el individuo goce de una habitacién digna, y que ademds

llene los requisitos de higiéne para el buen desarrollo de todas las nece
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sidades fundamentales de cualquier familia.

A continuacién mencionamos algunos de los paises que reglamen
tan la obligacién de proporcionar habitaciones; para comprobar que --
efectivamente existe una profunda preocupacidn de dar término finala -

la escasez de habitaciones.

ALEMANIA

Este pais, fue uno de los primeros en dictar leyes que empeza -
ron a reglamentar la obligacidn del Estado a proporcionar habitaciones
decorosas a sus obreros y campesinos. ,

La obligacién fue introducida a la Constitucién de Weimar en el
afio de 1919. Sin embargo, su mejor desarrollo lo encontramos en 1la
‘ época que siguid a la Guerra Mundial a la actualidad, con la construc-
cién de miles de viv%endas; situandose con ello Alemania en la lista de
los paises con la mayor construccién de viviendas. Claro es que con
las conflagraciones mundiales, Alemania tuvo la necesidad de hacer -
reconstruccién y construccién de habitaciones para encaminarse a acti_
vidades normales de vida, dando asi un ejemplo claro a todas las de--
méds naciones del mundo, de la forma en que se deben de afrontar los -

(18)

problemas de una nacidn.

(18) Revista "Scala". Enero de 1965.



- 52 .

ARGENTINA.

En el tercer pirrafo de su articulo 14 constitucional dispone -
que el Estado otorgard los beneficios de la Seguridad Social que tendrd
cardcter de integral e irrenunciable y que la ley establecerd entre -~
otras cosas, la proteccidn integral de la familia, la defensa del bien -
de familia, la compensacién econdmica familiar y el acceso a una vi--

(19}

vienda digna.

AUSTRIA.

En este pais existen dos 05ganismos especializados para com-~
batir el problema de la escasez habitacional, estos son: El Fondo Fe-
deral de Vivierida y el Fondo de Reconstruccidn de Viviendas.

El primero de ellos fue creado el 25 de enero de 1919, y opera
por meciio de concesiones de ayuda financiera en forma de préstamos o
b;en garantizando los otorgados por las instituciones de crédito,y ade-

més el importe del crédito puede ser hasta de un 60% del total de la -

(19) Vid, Argentina: Accién de Vivienda. Ministerio del Bienestar
Social. Secretaria del Estado de Vivienda. Repiblica de Ar-
gentina 1968-1969,

Ministerio de Bienestar Social. Secretaria del Estado de Vi--

vienda. "Plan Vea'. Viviendas Econémicas. Argentina, Bue
nos Aires, 1971.

Repéblica Argentina, Secretaria de Estado de Vivienda. Buenos
Aires. 'Imdgenes de Vivienda'. 1969.



construccidn, creando 31,676 casas en sdlo un periodo de 10 afios des
pués de la Segunda Guerra Mundial,
Por otra parte el Fondo de Reconstruccidn de Viviendas, crea-

(20)
do en 1948, ha construido y reparado hasta 80, 000 casas.

BELGICA.

El primer pais del cual tenemos noticias de que se tomaron al-
gunas medidas materiales para proporcionar habitaciones decorosas a
log gbreros, es Bélgica, con datos provenientes desde el afio de 1810,
en la rama industrial de ese pais.

Fue un industrial el primero en repartir 500 casas a sus obre--

rzaa; siguiendo a ello, las cooperativas con el apoyo de los monarcas -

belgag para resoclver dicho problema, dando como resultado que es es-

te pais uno de los que menos escasez de habitaciones tiene en la actua-

lidad.

BOLIVIA.

En su articulo 127 constitucional: dice que el Estado ..... ve-
lard por que los obreros tengan viviendas salubres y promoverd la edi

ficacidén de casas baratas.

{20) ‘''Revista de Economia' principales aspectos sobre el problema
de la vivienda. Editada enabril de 1961, en la Ciudad de México.
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Existe en Bolivia un instituto muy parecido al INFONAVIT -

{ México), que funciona como un Fondo Nacional de la Vivienda, operan

do por cuotas mensuales de los patrones y obreros.

BRASIL.

En el afio de 1964, fue creado el Banco Nacional de la Vivienda
que depende directamente del Ministerio del Interior,

El sistema de este Banco Nacional se basa fundamentalmente en
el principio de la planificacién central y de la ejecucidn descentralizada.
Es de comentarse que éste no actia directa.‘men’ce en la ejecucidn de los
programas que financia total o parcialmente, sino que lo hace por -
medio de agente’s como las compafifas de viviendas ( COHABS) y coope
rativas de vivienda que se encargan de luchar por la escagsez de i*xabita-

ciones.{zl} (22)

COSTA RICA.

El articulo 65 de su Constitucién dice que '"E1 Estado promoverd

la constitucidén de viviendas populares y creard el patrimonio familiar -
del trabajador",

(21) Brasil. Banco Nacional de Habitacao. Explicacac do uso das
tabelas de amortizacao a través do sistema de amortizacoes -
constantes., S.A.C. Rio de Janeiro, 1970. Vol, I

(22) Congreso Interamericano de Vivienda. II. Brasil, 1971, 'Pa.'g.
153.
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El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, fue creado en -
1954, el cual opera como entidad civil y comercial sin limitacidn algu-
na y con un Banco de Ahorro y Préstamo,

Las posibilidades del Instituto son incrementadas por el Estado
en un 3% del presupuesto anual, ademds obtiene otros ingresos por la
emisién de bonos y con impuestos a los espectdculos pdblicos.

Los préstamos para la adquisicién de las casas no deben ser -
amortizados con mensualidades mayores del 25% del salario ni menos

del 15%, los intereses son del 6% anual.

CUBA.

El articulo 79 de su Constitucién dispone que: "El Estado fo-
mentard la creacién de viviendas baratas para los obreros. La Ley

determinard las empresas que por emplear obreros fuera de los cen-
tros de poblacidn, estardn obligadas a proporcionar a los trabajado--

res habitaciones adecuadas ....."

CHILE.

El articulo 10 de su Constitucidn, en el apartado 14 dice; Que

la Constitucién asegurard a todos los habitantes de la Reptblica, la -

proteccidn al trabajo, a la industria, especialmente en cuanto se refiere



a la habitacién sana ..... y el Estado preponderd a la conveniente di-
visidn de la propiedad y a la constitucidn de la propiedad familiar.

En 1906, se cred la Ley de Habitaciones Obreras, siendo preo
cupacién el de dotar a los obreros de habitaciones sanas y decorosas;
en la actualidad encontramos que son miltiples las unidades habitacio
nales que se han construido para resolver el problema de escasez de
habitaciones en este pais. Por otro lado se fomentan otros planes de
;iesarrollo habitacional de acuerdo a las actuales necesidades de la -

nacién, (23) (24)

ESPANA.

Son miiltiples las normas dictadas en este pafs, que se relacio
nan al problemna habitacional; las primeras datan del afio de 1788, con
tenidas en el titulo XIX de la Novisima Recopilacidn, las primeras re-
‘glas con respecto al aumento y al mejoramiento de las casas para el -
embellecimient'o de la ciudad.

Los principales organismos existentes en Espaifia a tal aspecto

son las Juntas de Casas Baratas y el Instituto de Reformas Sociales.

(23} Chile, Instituto Nacional de Estadisticas. XIV Censo Nacio-
nal de Poblacién y III de Vivienda. Abril 1970, Santiago 1971.
Pég. 75.

{24) Revista Mexicana de la Construccidn, junio 1961, México.



Las normas fundamentales de esta nacién nos mencionan que la

Repiblica protegerd al campesino y a este fin legislard, entre otras -
materias sobre el patrimonio familiar inembargable y exento de toda -

(25) {26)

clage de impuestos.

ESTADOS UNIDOS.

Son diversos los organismos que se han encargado de desarro-
llap los planes de incremento habitacional, el primero y mds importan
te de entre ellos es ''La Administracién Federal de la Vivienda" - -
(Federal Housing Administration), creado en el afio de 1934; la ley -~
que cred este organismo ha sido modificada en mds de 50 ocasiones,

) La poli'ticg que ha segudio los Estados Unidos de Norte Améri-

ca, ha gido muy acertada, teniendo como resultado que los organismos
encargados de aoluciqna.r el problema de la vivienda sean autosuficien-
tes para financiar sus programas, limitando en lo posible los subsidios
del Estado, ya que estos en un principio fueron fuertes, con el fin de

crear y fortalecer tales organismos encargados al desarrollo de la Vi-

vienda de 1a Nacidn Norte Americana.

(25) Vid. "Revista Internacional del Trabajo'. Publicacién dela -
Organizacién Internacional del Trabajo. Mayo 1956.

{26) Ministerio de la Vivienda, Direccidn General de la Vivienda, -.
Plan Nacional de la Vivienda. 1961 1967. Madrid. mnstitute -
Nacional de la Vivienda., Madrid. 1971. Vol. L



Para aclarar la importancia que se le dio a los organismos -
creados para resolver el mencionado problema sefialar que desde la -
creacién de "La Administracién Federal de la Vivienda" en el afio de
1934 hasta el afio de 1960, se han invertido en tal aspecto alrededor -
de 61, 000 millones de délares, fantdstica cantidad que ha szido suficien
te para aminorar a tal grado la falta de viviendas en este pafs, que en
resumen, viene a ser una de las preocupaciones mis pequefias entre -
los grandes problemas que afrontan actualmente los Estados Unidos -

de Norte América. (27)

FRANCIA.

Por primera ocasidn, en el afio de 1850 se edité una ley que -
pretendia mejorar la salubridad de las habitaciones obreras y estaba ~
facultada para ordenar su reparacidn o la expropiacién de las insalu-‘-
bres.

En la actualidad existe un gran nimero de cooperativas que se
ocupan de construir viviendas con dinero gue les proporciona el Esta-
do con interés muy bajo. Al mismo tiempo se han creado institutos -

de beneficencia privada que junto con algunas compafifas mineras, - -

{27) Los Organismos de Vivienda en América, Instituto Nacional de
la Vivienda, México, 1960.
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carboneras y ferrocarrileras han proporciomdo viviendas cémodas e

higiénicas a muchos obreros.

(28) (29)

INGLATERRA.

Esta nacién fue una de las primeras en presenciar un creci- -

miento enorme en sus principales ciudades a consecuencia de la Revo

lucién Industrial.

Se le did a los municipios en 1851 la facultad de construir en -

terrenos de propiedad del Estado, casas para los obreros.

A principios de este siglo se empezaron a manejar los présta-

mos con intereses reducidos y pagaderos en 40 afios como mdximo -

para aquellas sociedades que construyeron habitaciones baratas. Pe

ro fue hasta el afio de 1919 cuando se cred la Ley de Casas para Ingla

terra y Gales, siendo esta ley de suma importancia, principalmente -

en su inicio y posteriormente cuando concluyd la Segunda Guerra Mun

dial. (30)

{28) Revista de la Organizacién Internacional del Trabajo. Op. Cit,
Pdg. 265. :

(29) Vid. Francia. Comisién de L. Habitation. Repport des Commi
gsions du beme Plan. 1971, 1975, Paris. 1a documentacidén -~
Francaise, 1971. Vol, 2 "Reporte General de la Comisidn del
60. Plan de la Construccidn de la Vivienda en Francia para los
afios: 1971, 1975. Alcance y limitaciones. Financiamiento, -
Ayuda Pdblica.

{30) Organizacién Internacional del Trabajo, Op. Cit. Pdg. 267,
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ITATIA.

La Constitucién Italiana, mantiene en su articulo 47 las dispo-
siciones siguientes:

"La Repiblica alienta y tutela el ahorro en todas sus fc-n'ma.s,
disciplina, cultiva y vigila el ejercicio del crédito favorece el acceso
del ahorro popular a las propiedades de la vivienda, a la propiedad -
directa cultivadora y a la directa e indirecta inversidn accionaria en

(31)

las grandes empresas productoras del pais'’

PERU.

El legislador de este pais, en el afio de 1918 cred la Ley de -
Casas Baratas, en la cual se le da facultad al Estado para vender te-
rrenos de su propiedad y para construir viviendas a las compafifas de
seguros,

Ahora bien, la Corporacién Nacional de la Vivienda, se cred -
por la Ley del 5 de octubre de 1940, a la que se le encomendS mejorar
las condiciones generales de habitacién, en todo el pais. Esta funciona
a base ’de planes generales regionales departamentales, y locales para

construir o mejorar las casas existentes en el Perd. Estas viviendas

(31) Revista "Hor en Italia''. No. 49.
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construidas por la Corporacidn Nacional son destinadas primordial--
mente a las personas que se ven obligadas a desocupar locales, debi-

do a ampliacionés urbanas. (32)

VENEZUELA.

El problema de la falta de la vivienda en este pafs ha sido ata-
cado por el "Banco Ohrero' que fue instituido en 1941 y cuyas opera--
ciones son respaldadas fuertemente de subsidios por parte del Estado.

Realiza diversas operaciones, teniendo libertad de vender las -
casas construidas ya sea al contado o a plazos, puede de igual forma -
dar en arrendamiento con opcic'?n de compra o simplemente en arrenda-
{niehnto, quedando exento este banco de cualquier tipo de impuestos. ( 33 )

Consideramos conveniente aclarar, que en algunos de los paises
que no hemos mencionado, si bien no hablan en concreto gobre el pro--
blema habitacional, obrerc o popular, se manifiestan que el Estado lu-

chard para mejorar las condiciones generales de la clase trabajadora.

{32) Revista "Américas", publicacién de la O.E. C. Vol. 13, agosto
de 1961 &
e .

(33) Vid. "Revista Internacional del Trabajo''. Publicado por: la
Oficina Internacional del Trabajo. Vol, XLV, Nim. 3, Ginebra
Suiza. Marzo de 1952,

Cuadernos de Informacién Econdémica, mayo de 1958, Proporcio
nado por el INFONAVIT, México, 1972.



CAPITULO SEGUNDO

L. OBLIGACIONES EN GENERAL
" Elementos:
Primero.~ Subjetivo.
Segundo .- Relaci6n Juridica.
Tercero.- El Objeto.
II. OBLIGACION LABORAL.

III. OBLIGACION FISCAL.
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En el presente capitulo pretenderemos analizar clara y breve-
mente a las obligaciones, ya que de ellas dependerd fundamentalmente
nuestro estudio, que va encaminado a encontrar o confirmar la natura
leza juridica de la obligacién que tienen los patrones de aportar el 5%
sobre las ndminas de sus obreros, al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Analizaremos primeramente a las obligaciones civiles, puesto
que éstas son la base de todas las demds disciplinas juridicas; poste-
riormente estudiaremos las obligaciones laborales o del trabajo y por
iltimo a las fiscales., Una vez conclufdo este andlisis, estudiaremos
en el capitulo tercero cuales son las obligaciones impuestas por la -
" ereacidén del INFONAVIT y compararlas con las antes mencionadas, -
para encontrar en definitiva cual es la naturaleza de esa obligacién ¥y
por lo tanto, se esclarezca el cardcter del instituto, o en su caso re--
forzarlo adin mds.

Es por lo antes mencionado que serd conveniente estudiar en -
primer término a las obligaciones civiles, a las que llamaremos en al
gunas ocasiones ''obligaciones en general', ya que de esta rama del -
derecho se fueron tornando conceptos que se llegaron a aplicar a las -

demds ramas juridicas.

.



I. OBLIGACIONES EN GENERAL.

Para que sea de nuestra comprensidn este tema, serd necesario
definir lo que es una ''obligacién y para ello hemos recurrido a las de-
finiciones que nos dan los siguientes tedricos del Derecho.

Podemos mencionar entre ellos al Licenciado Manuel Borja So--
riano, cuya definicién adoptada es: '"Obligacidn es la relacién juridica
entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, -
queda sujeto para con otra, llamada acreedor, a una prestacién o a una
abstencién de caricter patrimonial que el acreedor puede exigir al deu
dor', (1)

Pa;'a.' Pothier, obligacién "Es un vinculo de derecho que nos suje
ta regpecto de otro a darle alguna cosa o hacer o no hacel alguna cosa', (2)
Baudry-Lacantinerie, define a la obligacién diciendo que "Es un

vinculo de derecho por el cual una o varias personas determinadas, es-

t&n igualmente determinadas a dar, hacer, o no hacer alguna cosa', (3)

(1) Borja Soriano, Manuel., "Teoria General de las Obligaciones",
Editorial Porrda, S.A. Tomo I. Sexta Edicién. Pdg. 81. Méxi-
co, 1948

(2) Citado por Borja Soriano, Manuel. Op. Cit. Pdg. 80.

{3) Baudry-Lacantinerie. ''Tratado Tedrico y Practico de Derecho

Civil, Tomo XII, Libreria de la Sociedad de Recueil y de las Ar
tes, Paris, 1900. Pdg. 33



Ripert et Boulanger, nos dice que ‘la obligacién es el vinculo de
derecho por el cual una persona estd sujeta a una prestacién respecto -

(4)

de otra'’.

El concepto que nos da el sefior licenciado Guillermo Floris Mar
gadant, es el siguiente: "La obligacién es un vinculo juridico entre dos
o mds personas de las cuales una o méds estdn facultadas para exigir de
otra u otras cierto comportamiento positivo o negativo, mientras que el
sujeto o los sujetos pasivos tienen el deber juridico de observar este -
comportamiento!’. (5)

Para Colin et Capitant ‘'La obligacién o derecho de crédito es un
vingulo de derecho entre dos personas en virtud del cual el acreedor pue
de constrefiir al deudor sea a pagarle una suma de dinero o a entregarle
una cosa, sea a ejecutar una prestacidn que puede consistir en hacer al-
guna cosa o en abstenerse de un acto determinado'. El mismo autor di
ce adelante: ''La obligacidn es una relacién entre dos personas que se -~
analiza en un poder conferido al acreedor respecto del deudor y que le -~

(6)

permite sujetar a éste a una prestacién ventajosa para aquel’.

(4) Citado por Borja Sorianc, Op. Cit. Pig. 80.

{5) Floris Margadant, Guillermo. Derecho Romano, Editorial Esfin
ge, 2a. Edicién. Pdg. 308, México 1965.

{6) Citado por Borja Soriano. Op. Cit. Pidg. 80



Marcel Planiol, también nos da una definicidn, y es la siguiente:

"Obligacidn es el vinculo juridico por el cual una persona debe cumplir

: (7)

una prestacidn a otra''.
Por dltimo, daremos a conocer la definicidn que nos proporciona

el Diccionario de la Lengua Espaficla, el cval nos dice: "Obligacién es

# . . (8)

el vinculo que sujeta a hacer o no hacer una cosa''.
Afiadimos ademds que el diccionario expresa que vinculo es "La

. 9 .

unidn o atadura de una cosa con Otra”.( ) En tal caso puede ser la -

unién o atadura entre una persona con otra.

Podriamos seguir enumerando autores que nos definen a las obli
gaciones, ya sea en una o en otra forma, pero gue en el fondo vienen a -
L ‘
ser iguales; es por esto misme que hemos dado varias definiciones que
en nuestro concepto son entre otras las mds conocidas, y que analizdndo

las podemos encontrar los elementos caracteristicos de las obligaciones.

Ahora bien, si estudiamos cada una de lag definiciones dadas con

anterioridad, veremos que los elementos que las caracterizan aparecen

(7) Planiocl, Marcel, "'Tratado Elemental de Derecho Civil", Tomo
I, Onceava Edicidn, Pdg. 124, Parfis. 1914,

(8) Diccionaric Porrda de la Lengua Espafiola, Editorial Porria, S.
A. Primera Edicién, Pdg. 520, México 1969.

(9)  Diccionario Porrda. Op. Cit. Pdg. 803,
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muy fdcilmente; el primero de ellos ¢s necesariamente la existencia de

las personas, un acreedor y un deudor; en segundo lugar tenemos el -
vinculo o relacién protegido por el orden juridico, que otorga al acree--
dor una accidn para obtener del deudor el cumplimiento de una presta-.
cién; y por Gltimo el objeto, que puede consistir en:

a) La cosa que el deudor debe dar o entregar.

b) E1lhecho que el deudor debe cumplir,

¢) Elhecho del cual el deudor debe ahstenerse.

Elementos,

Primero. - ELEMENTO SUBJETIVO. - Este elemento est{ com
puesto por uno o varios acreedores y uno o varios deudores. Pudiendo
ser personas fisicas, como personas morales.

El acreedor o el sujeto activo de la obligacién es aquel que tiene
derecho a exigir al deudor el curnplirniento de tal obligacién.

Esta obligacién que el acreedor puede exigir al deudor puede -
hacerla valer por medio del derecho objetivo y subjetivo.

Para el caso mencionado, podemos reproducir lo que nos dice -
Eduardo Garcia Maynez, que nos lo explica de la siguiente manera: "'El

derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Tritase -



- 68 -

de preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademds -
de impener deberes, conceden facultades. Frente al obligado por una
norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada para exi-
girle el cumplimiento de lo prescrite, La autorizacidén concedida al -
pretensor por el precepto es el derecho en sentido subjetivo. El subje
tivo es una funcién del objetivo. Este es la norma que permite o prohi
be; aquel el permiso derivado de la norma. El derecho subjetivo no -
se concibe fuera del objetivo, pues siendo la -posibilida.d de hacer (o de
omitir) lfcitamente algo, supone 14gicamente la existencia de la norma
que imprime a la conducta facultada el sello positivo de 1a licitud". (10)

Oscar Morineau, para completar ain mds nuestra idea de las -
personasv, ngs dice lo siguiente: "En el derecho se distinguen las per-
sonas fisicas de las morales, de tal manera que existe la persona juri-
dica individual y las personas juridicas colectivas.

Sigue diciendo este autor, que el hombre constituye la persona -
fisica, también llamada persona juridica individual.

_Menciéna ademas que los entes creados por el derecho son las -

personas morales o ideales, llamadas también personas juridicas -

(10) Garcia Maynez, Eduardo, ‘Introduccidn al Estudio del Derecho"
Duodécima Edicién Revisada, Editorial Porrda, S.A., Pdg. 36,
México, D.F. México 1964.



colectivas'',
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(1) . '

El Diccionaric de la Lengua Espafiola, define a la persona como
(12}

un "Ente ffsico ‘o moral capaz de derechos u obligaciones juridicas".

Esta definicién de persona es indudablemente aceptada en el cam

po juridico. Ya que como nos dice Rafael Rojina Villegas:

-

"El derecho no sdlo ha reconocido que el hombre es el inico su-
jeto capaz de tener facultades y deberes; también a ciertas enti
dades que no tienen una realidad material y corporal, se les ha
reconocido la capacidad juridica para tener derechos y obligacio
w (13)

nes y poder actuar como tales entidades'.

Por lo tanto, ademds del hombre, como persona juridica, capaz

‘de derechos u obligaciones, estdn las personas colectivas, llamadas -

mAs comunmente personas morales.

El articulo 25 de nuestro Cédigo Civil para el Distrito y Territo

riog Federales, sefiala cuales son las instituciones consideradas como

personas morales.

(11}

{12)
(13)

Morineau, Oscar. "El Estudio del Derecho", Editorial Porrda,
S.A., Pég. 195, México 1953.

Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pdg. 568,

Rojina Villegas, Rafael. "Compendio de Derecho Civil", Tomo
1, Primera Edicién, Pdg. 75, México 1962.
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Articulo 25. - ''Son personas morales:

1. La Nacidn, los Estados y los Municipios;

2. las demds corporaciones de cardcter pdblico reconocidas

por la ley;

3. Las sociedades, civiles o mercantiles;

4. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds

a que se refiere la fraccién XVI del articulo 124 de la Cons
titucién Federal;

5. Las sociedades cooperativas y mutualistas, vy

6. las asociaciones distintas de las enumeradas que se propon

gan fines politicos, cientificos, artisticos, de recrec o cual
- ’
quiera otro fin licito, siempre que no fueren desconodidas -
(14)
por la ley™.

Asi pues, cualquiera de estas personas morales puede tener obli
gaciones, como si fuera una persona fisica, es decir, una persona huma
na; y cuya capacidad es reconocida por el derecho en general,

Capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y de

beres, y hacerlos valer.

(14} Cédigo Civil, para el Distrito y Territorios Federales, Editorial
Porrda, Pdg. 45, México 1971.



El articulo 26 del Cédigo Civil menciona que:

"las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar el objeto de su institucién".

El articulo 27 del mismo ordenamiento legal, se refiere a que:

"Las personas morales obran y se obligan por medio de los 8r-
ganos que los representan, sea por disposicién de la ley o conforme a
las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus es-
tatutos". (13)

Ahora bien, después de analizar el primer elemento de las obli
gaciones, o sea, a los sujetos con capacidad de obligarse, hemos llega
do a una conclusién 18gica y sencilla. que tienen relacién con el Institu

. to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Esa con-
clusidn l8gica y sencilla es precisamente, que el INFONAVIT, goza de
personalidad juridica propia; y desde un punto de vista no sélo laboral
o fiscal, sino civil, el Instituto tiene la capacidad de derechos, pero -
también de obligaciones.

El articulo 2 de la Ley del Instituto, sefialo lo siguiente:

"'Se crea un organismo de servicio social con personalidad juri-

dica y patrimonio propio, que se denomina ''Instituto del Fondo Nacional

(15) cCédigo Civil, para el Distrito y Territorios Federales, Editorial
Porrda, Pdg. 46, México 1971,



de la Vivienda para los Trabajadores', con domicilio en la ciudad de -
£ n 6)
México'',
Con este articulo confirmamos lo mencionado con anterioridad

para poder pasar al segundo elemento constitutivo de las obligaciones

que viene a ser "La Relacidn Juridica'.

Segundo. - LA RELACION JURIDICA

Para estudiar a la relacién juridica como un elemento de la obli
gacién, es necesario estudiar la tesis alemana, que precisamente, es
una de lag mds importantes al respecto.

Ennecerus, dentro de la teoria alemana es el principal exponen
te. Esta teorfa reduce la relacidn juridica a la sola facultad que tiene
el acreedor de 'poder exigir" a su deudor que cumpla, vy la situacidn -
del deudor de 'deber cumplir' con la pretensién de su acreedor, En-
otros términos, la relacidn juridica se reduce a un “'poder exigir'' v a

o (17

un deber "'cumplir’.

Gutiérrez y Gonzdlez, nos pone un ejemplo sobre esta teoria al

(16} Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores. Editada por el INFONAVIT, Pdg.51. México 1972.

(17) Ennecerus, Ludwing; Theodor Kipp y Martin Wolf. "Tratado -
de Derecho Civil" Tomo II, Volumen I, Derecho de las Obliga-
ciones, Editorial Casa Bosch, Pigs. 8 a 12, Barcelona, Espafia,
1947,
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decirnos que cuando '"Juan presta a Pedro un millén de pesocs, y éste se
obliga a devolverlos en un afio. A la llegada de ese plazo Juan ''puede

exigir' a Pedro’ que le pague el milldén de pesos, y éste a su vez “debe

cumplir con pagarios. Ni Juan necesita recurrir a una autoridad judi-
cial para exigir a Pedro que le pague, sino que simplemente le dice a -
Pedro "pigame'' ni Pedro debe esperar a que se¢ le demande en la via -
judicial para pagar, sino que &1 ""debe pagar'’ incluso sin que Juan se lo
exija. Esta es la relacién juri’dica.( 18)

Pero si Pedro no paga, cae en un hecho ilicito al no cumplir, y
con ello nace a favor de Juan el derecho a ocurrir ante la autoridad judi
cial para pedir se obligue coactivamente a Pedro a pagarle el millén de
pesos que le debe, entonces se podrd aplicar medios coactivos por par-
te de la autoridad competente,

Es pues de esta manera cuando aparece la coaccidn del poder -
piblico para que se haga efectiva la obligacién cuando el deudor no la -
cumple voluntariamente, pero esto no es ya elemento de la relacidn ju-
ridica ni de 13 obligacidn tampoco. Y nos dice Gutiérrez y Gonzdlez -

que "la idea de accidn judicial queda fuera de la obligacidn; la accidn -

{18} Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones,
Editorial Cajica, Tercera Edicién, Pdg. 68, México 1968.
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que pueda ejercitarse es posterior al nacimiento de la obligacién, poste

u_(19)

rior al nacimiento de la relacién de derecho, no es elemento de ella',

Tercero.- EL OBJETO.

Antes de explicar el objeto de la obligacién cabe hacer el siguien
te comentario:

Es necesario dar a conocer que el contrato "'Es el acuerdo de -
dos 0 mds voluntades para crear o transferir derechos y obligaciones.

El articulo 1793 de nuestro Cddigo Civil de 1928, lo sefiala co--
mo una especie del género convenio, y en 31; articulo 1792 sefala lo si-
guiente: ‘

Articulo 1792, - 'Convenio es el acuerdo de dos o méds personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones'.

Por lo tanto, podemos esquematizar en la forma siguiente al -

convenio y al contrato.

{19) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Op. Cit, Pdg. 68.



CONVENIOQ

{ Lato Sensu §
sentido amplio)

( CONTRATQ;

CONVENIO:

{ Stricto sensu
o sentido res
tringido).

\

Es el acuerdo de dos o mds voluntades
para crear o transferir derechos y obli
gaciones

Es el acuerdo de dos o mds voluntades

para modificar o extinguir derechos vy
obligaciones.
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Una vez entendido 1o anterior, sabemos que el que nos interesa
es el contrato, ya que por €l se pueden crear o transferir a las obliga-
ciones; pero precisamente a lo que queriamos llegar es que ‘el objeto"
puede encontrarse tanto en la creacién del contrato, como de la obliga
cién,

Ahora bien, sabemos que en teoria, el estudio del objeto corres
ponde hacerlo en la materia de las obligaciones en general, pero como

'
la mayoria de las cuestiones relacionadas con el objeto se refierena -
las obligaciones contractuales, los tedricos de la materia, tratany ana
lizan al objeto a propésito del contrato.

En este caso, no es lo mismo un contrato, que una obligacidn;
pero el ob:ief:o'en ambos es muy parecido, como lo daremos a conocer
a continuacidn.

. En el estudio del contrato, el objeto tiene tres significados; vy
el objeto en las obligaciones es uno sélo, que también se acostumbra -
incluir dentro del estudio del contrato en general.

Los tres significados del objeto en el contrato pueden ser los -

siguientea:



/
1} Directo ¢ Inmediato Crear y Transmitir
‘derechos y obliga-

ciones
Dar Este objeto es el dnico
Objeto en el q 2 } Indirecto o Mediato Hacer en la constitucién de -
Contrato . . No Hacer las obligaciones,

L 3) La cosa miama
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Tenemos el caso de que un laboratorio, no puede hacer las me
dicinas patentados por otro.

Para "Hacer'.- Se requiere posibilidad fisica, juridica y fisi
co-juridica, o sea, que primero vaya de acuerdo con la naturaleza y
luego con la ley.

Para "No Hacer'.- Se requieren las mismas posibilidades, -
que las obligaciones de "hacer'’,

Pero ademds para hacer o no hacer, ‘se requiere 'licitud", es
decir que no vaya en contra de las leyes del orden piblico y de las bue
nas costumbres.

El articulo 1827, del Cédigo Civil dice: "El hecho positivo o -
negativo, objeto del ‘::ontrato, debe ser:

I.- Posible.

. - Licito."

Se relacionan ademis, a este articulo, el 1828, 1829, 1830 y -
1831 del mismo Cddigo Civil,

Ahora bien, este segundo objeto que hemos explicado, es el dni
co en las obligaciones.

' Para mds claridad de nuestras ideas daremos a conocer el si-

guiente diagrama:



CONTRATO
W

Su Obligaciones: OBLIGACIONES Su .
Objero —— —— Crearlas ¢ m— Objeto e3> D a 1

Tranaferirlas/ Hacer
No Hacer

Objeto Directo

Objeto Mediato o Indirecto



Ahora trataremos de explicar cada uno de estos objetos.

1. El objeto directo, no tiene la mayor dificultad, ya que el -
primer objetivo en la celebracidn de cualquier contrato es la creacidn
o transmisién de derechos y obligaciones.

2. Elobjeto indirecto, que consiste en la conducta que debe -
de cumplir el deudor, de dar, de hacer o de no hacer,

A. Como ejemples de dar, seflalaremos los siguientes:
a) la Compra-Venta, en ¢l que el que compra estd
obligado a pagar y el que vende de entregar la cosa.
b} El Arrendamiento, tiene como objeto principal, -

que el arrendador transmita el arrendamiento de la cosa al arrendatario.

c) El Depdsito, la obligacién de este contrato consis
te prt;,cisamenté en devolver ese depdsito o ese algo.

d) EIl Préstamo, cn el que la obligacidn es de pagar
una suma igual.a la recibida en préstamo.

B. Ejemplos de hacer, puede ser el de ejecutar una con-
ducta por pai‘te del obligado, v.g. El pintar un cuadro por una persona
determinada. Pero si no cumple, puede cambiarse a una obligacién -
de dar, por dafios y fserjuicios.

C. Ejemplo de no hacer, consiste enque el obligado se -

abgtenga de hacer algo.
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3. la cosa misma, para que la cosa misma sea considerada
como objeto del contrato, tiene que llenar las caracteristicas que a -
continuacién séfialaremos:

A. Tiene que tener la naturaleza conforme a los dos prin
cipios siguientes:
a) Naturaleza Fisica, que exista en el momento de
celebrar la obligacidn.
b) Naturaleza Juridica, es decir, que no lo sefiale
1a ley como fuera del comercio.

Las cosas futuras pueden ser objeto del contrato; tenemos los
casqs del contrato de:

-  Contrato de Compra de Esperanza. -~ El que celebra un -
contrato para comprar una futura cosecha; en este caso no se sabe si
ganard. Articulo 2792 del Cédigo Civil.

- Contrato de Compra de Cosa Esperada.- En este contrato
ya hay un término de cumplimiento.

Ej. Se compra la produccién de los primeros automdviles
marca "X" para el préximo afio, y que se ha fijado para el mes de ene
ro la entrega de los vehiculos. En este caso la cosa no existe, pero

se tiene la seguridad de que llegard a existir.
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El articulo 1826, del Cédigo Civil, sefiala que las cosas futuras
pueden ser objeto de contrato, pero no asi, la herencia de uno que este
vivo, aunque éste quiera.

B. La cosa debe ser determinada o determinable de acuer
do a su especie. Articulo 2014 y 2015 del Cddigo Civil.

C. la cosa debe estar dentro del comercio, lo cual quiere
decir, aptitud de las cosas para ser objeto de un contrato, por no tener
impedimento natural y legal. Articulos 747, 748 y 749 de nuestro C§-
digo Civil de 1928. (20)

Articulo 747. - 'Pueden ser objeto de apropiacién todas las co-
sas que no estdn excluidas del comercio’.

Articulo 748. : "lag cosas pueden estar fuera del comercio por
su naturaleza o por disposicidn de la ley".

Articulo 749, - "Estin fuera del comercio por su naturaleza las
que no pueden ser poseidas por algén individuo exclusivamente, y por -
disposicién de la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad --

(21)

particular'.

(20) - Giiitrén Fuentevilla, Julidn, Apuntes de Derecho Civil III, Obli
gaciones', Tomados de la Cdtedra del dia 4 de septiembre de -
1970, México, Ciudad Universitaria,

(21 Gédigo Civil. Op. Cit, Pdg. 179.



11. OBLIGACION LABORAL.

Las obligaciones laborales o del trabajo, estdn constituidasa -
semejanza de las obligaciones civiles, es decir, por tres ¢lementos -
que son: sujetos, relacién juridica y objeto.

Cabe hacer la aclaracién, de que los sujetos en la obligacién -
laboral, son el patrén y el trabajador en lugar de acreedor y deudor co
mo en la obligacidn civil; relacién laboral en lugar de relacidén juridica
y el objeto en la relacidn laboral es el mismo que puede consistir en -
dar, hacer o no hacer.

Salta a la claridad que en la celebracién de cualquier contrato -
de trabajo, el objeto directo es la creacidon de las obligaciones labora-
les y el objeto indirecto serd el dar, hacer o no hacer.

Ahora bien, de las relaciones laborales, que resultan principal
mente por la celebracidn de los contratos de trabajo, no nace una sola
obligacién del trabajador y otra del patrén, es decir, la prestacidn de
un trabajo y el pago de un salario; sino que de estas obligaciones gue -
son la base de la relacidn, se desprenden otras mds, para formar un -
conjunto de obligaciones reciprocas entre el patrdn y el trabajador.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que ''si consideramos 1a



prestacién del trabajo y el pago del salario, nos damos cuenta inmedia

tamente que todo el derecho individual del trabajo es un ramillete de -
normas que estd presente y acompafia a aquellas dos prestaciones en-
forma constante e imperativa. De todo lo cual puede concluirse que -
al lado de las obligaciones bdsicas existen otras, a las que en una oca
sién llamamos obligaciones accesorias, denominacidn que nos parece

ahora inadecuada, porgue causa la impresidn de que son obligaciones -
distintas y de importancia secundaria, por lo que preferimos nombraz
las obligaciones inherentes o derivadas directa y necesariamente de -
las obligaciones bdsicas'. (ez)

Por lo tanto, el cumplimiento de cada una de esas obligaciones
serd la b;xse~p;,ra el equilibrio de la relacién obrero-patronal; pues se
ha visto a través de la realidad histdrica, que cuando no se cumple al-
guna obligaciéh, que viene siendo un derecho de otro, se empieza a -
destruir el equilibrio laboral tan anhelado por el \Derecho del Trabajo.

La Nueva Ley Federal de= Trabajo, nos da a conocer cuales son
las obli‘gacion.es tanto de los patrones como las de los trabajadores.

En primer término nos sefiala en su articulo 132, las obligacio

nes de los patrones, que son las siguientes:

(22) De la Cueva, Marioc. EIl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Porrfa, S.A., Primera Edicién, Pdg. 372, México -
1972.



1. - Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplica-
bles a sug gmpresas o establecimientos;

I, - Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

III. - Proporcionar oportunamente a los trabajadores los itiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo; de
biendo darlos de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego -
como dejen de ser eficientes, siempre que aquellos no se hayan compro
metido a usar herramienta propia, EI patrdn no podrd exigir indemni-
zacién alguna por el desgaste natural que sufran los dtiles, instrumen-
toa y materiales da trabajo;

IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumen
tos y dtiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban
permanecer en el luéqr en que prestan los servicios, sin que sea licito
al patrdn retenerlos a titulo de indemnizacién, garantiz o cualquier otro.
El registro de instrumentos o dtiles de trabajo deberd hacerse siempre
que el trabajador lo solicite;

V.- Mantener el nimero suficiente de asientos o sillas a dispo-
sicién de los trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles,

restaurantes, y otros centros de trabajo anilogos. La misma disposi-



cibn se observard en los establecimientos industriales cuando lo permi
ta la naturaleza del trabajo;

VI.- Guardar a los trabajadores la debida consideracién, abs-
teniéndose de mal trato de palabra o de obra;

VI, - Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores,
una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario per-
cibido;

VIII. - Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la -
empresa, dentro del término de tres dias, una constancia escrita rela-

tiva a sus servicios;

X, .- Gor;ceder a los trabajadores el tiempo necesgario para el -
ejercicio de voto en ;a.a elecciones populares y para el cumplimiento de
log servicios de jurados, electorales y censales, a que ge refiere el -
articulo 50. de la Constitucidn, cuando esas actividades deban cumplir-
se dentro de sus horas de trabajo;

X.~ Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desem
pefiar una comisién accidental o permanente de su sindicato o del Esta-
do, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el ndmero de -

trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha -

del establecimiento. Kl tiempo perdido podrd descontarse al trabajador



a no ger lo compence con un tiempo igual de trabajo efective. Cuando
la comisién sea de cardcter permanente, el trabajador o trabajadores
podrdn volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos,
siempre y cuando regresen a su trabajo dentro del término de seis -
afios. Los substitutos tendrin el cardcter de interinos, considerdndo
los como de planta después de seis afios;

X1 - Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato -
colectivo y de los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los
puestos de nueva creacidn las vacantes definitivas y las temporales -
que deban cubrirse;

XII. - Establecer y sostener las escuelas "articulo 123 Consti-
tucional", de conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secreta-
ria de Educacién Piblica;

XII. - Colaborar con las Autoridades de Trabajo y de Educacién,
de conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfabeti-
zacién de los trabajadores;

XIV. - Hacer por su cuenta, cuando emplen mds de cien y me--
nos de mil trabajadores, 1os.gastos indispensables para sostener en -
forma decorosa los estudios técnicos, industriales o practicos, en cen

tros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o



de uno de los hijos de éstos, designado en atencidn a sus aptitudes, cua
lidades y dedicacién, por los mismos trabajadores y el patrdn. Cuan-
do tengan a su servicio mds de mil trabajadores deberdn sostener tres
becarios en las condiciones sefialadas. El patrdn sdlo podrd cancelar
la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un afio o cuando
observe mala conducta; perc en éstos casos serd substituido por otro.
Los becarios que hayan terminado sus estudios deberdn prestar sus -~
servicios al patrén que lo hubiese becado, durante un afio por lo menos;
XV.- Organizar permanente o periddicamente cursos o ensefian
zas de capacitacién profesional o de adiestramiento para sus trabajado-
res, de conformidad con los planes y programas que, de comin acuer-
do, elabo;eh con los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a -
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o a las autoridades del --
trabajo de los Estados, Territorios y Distrito Federal. Estos podrdn
implantarse en cada empresa o para varias, en uno.o varios estableci-
mientos o departamentos o secciones de los mismos, por personal pro
pio o por profesores técnicos especialmente contratados, o por conduc
to de escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad.
Las autoridades del trabajo vigilardn la ejecucién de los cursos o ense

flanzas.



XVI. - Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e -
higiene, las fdbricas, talleres, oficinas y demds lugares en que deban
ejecutarse los trabajos. En la instalacién y manejo de las maquina«-~
rias de las mismas, drenajes, plantaciones en regiones insalubres y -
otros centros de trabajo, adoptarin los procedimientos adecuados para
evitar perjuicios al trabajador, procurando que no se desarrollen en--
fermedades epidémicas o infeccionsas, y organizando el trabajo de mo
do que resulte para la salud y la vida del trabajador la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la empresa o establecimiento.

XVIL. - Observar las medidas adecuadas y las que fijen las le-
yes, para prevenir accidentes en el usa de maquinaria, instrumentos o

: ma:terial de trabajo, y disponer en todo tiempo de los medicamentos y
material de curacidén indispensables, -a juicio de las autoridades que co
rresponda, para qué oportunamente y de una manera eficaz, se preg--
ten los primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la auto-
ridad competente de cada accidente que o curra;

XIL - Fijar y difundir las disposiciones conducentes de los re
glamentos de higiene y seguridad en lugar visible de los establecimien
tos y lugares en donde se preste el trabajo;

XIX. - Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos - -
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profildcticos que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde
existen enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro
de epidemia.

XX.- Reservar, cuando la poblacidn fija de un centro rural de
trabajo exceda de doscientos habitantes, un espacio de terreno no me-
nor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de merca-~
dos piblicos, edificios para los servicios municipales y centros recrea
tivos, siempre que dicho centro de trabajo esté a una distancia no me-
nor de cinco kilémetros de la poblacidén mis préxima;

XXI. - Proporcionar a los sindicato:;, si lo solicitan, en los cen
tros rurales de trabajo, un local que se encuentre desocupado para que
instalen sus oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no existe
local en las condiciones indicadas, se podrd emplear para ese fin cual-
quiera de los asignados para alojamiento de los trabajadores;

XXII, - Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las
cuotas sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son las -
previstas en el articulo 110, fraccidn VI;

XXIII. - Hacer las deducciones de las cuotas para la constitucién
y fornento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de conformi
dad con 1o dispuesto en el articulo 110, fraccidn IV;

XXIV.- Permitir la inspeccidn y vigilancia que las autoridades



del trabajo practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cum
plimiento de las normas de trabajo y darles los informes qgue a ese -
efecto sean indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podrdn
exigir a los inspectores o comisionados que les muestren sus creden-
ciales y les den a conocer las instrucciones que tengan; y

XXV, - Contribuir al fomento de las actividades culturalesy -
del deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los equipos y i
les indigpensables.

Como podemos apreciar, en estas XXV fracciones, las obliga-
ciones de los patrones expresadas por el legislador en una o en otra -
forma, son practicamente de 'dar' o de "hacer'. Pues como vere~--
" 'mos a continuacién, las obligaciones consistentes en "no hacer’, el -
legislador las establecié en el artfculo 133 del estatuto laboral, con -
el nombre de ”prohﬂ;iciones", es decir, que el patrén estd obligado a
Yno hacer', lo que a continuacién se menciona en las XI fracciones de
este articulo de la Nueva ley Federal del Trabajo.

Articulo 133, - Queda prohibido a los patrones:

I. - Negarse a aceptar trabajadéres por razdén de su edad;

II. - Exigir que los trabajadores compren sus articulos de con-

sumo en tiendas o lugar determinados;



1II. - Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratifi-
cacién porque se les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo
que se refiera a las condiciones de éste;

IV. - Obligar a los trabajadores por coaccidn o por cualquier -
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que -
pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura;

V.- Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del -
sindicato;

VI. - Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los estable
cimientos y lugares de trabajo;

VIL. - Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores
los derechos— que les otorgan las leyes;

VI, -'Hacer propaganda politica o religiosa dentro del estable
cimiento.;

IX. - Emplear el sistema de ""poner en el indice'" a los trabaja
dores que se sepalren o sean separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacidn;

X.- Portar armas en el interior de los establecimientos ubica-
dos dentro de las poblaciones; y

XI. - Presentarse en los establecimientos en estado de embria-

guez o bajo la influencia de un narcético o droga enervante.
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Una vez nombradas las obligaciones de los patrones, el articulo
134, nos dice cuales son las obligaciones de los trabajadores, y las se-
fiald en la siguiente manera:

Articulo 134. - Son obligaciones de los trabajadores;

I. - Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les
sean aplicables;

II. - Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuer-
den las autoridades competentes y las que indiquen los patrones para -
la seguridad y proteccidén personal de los trabajadores;

III. - Desempefiar el servicio bajo la direccidn del patrén o de su
representante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concer
pit;nte al trabajo;

Iv. - Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero -
apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos;

V.- Dar aviso inmediato al patrdn, salvo caso fortuito o fuerza
mayor, de las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

VI. - Restituir al patrén los materiales no usados y conservar -
en buen estado los instrumentos y dtiles que les haya dado para el traba
jo, no siendo responsables por el deteriorc que origine el uso de esos -
objetos,ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala -

calidad o defectuosa construccién;



VIl. - Observar buenas costumbres durante el servicio;

VIHI. - Presgtar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, -
cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las personas o los in-
tereses del patrdn o de sus compafieros de trabajo;

IX. - Integrar los organismos que eatablece esta ley;

X.- SBometerse a los reconocimientos médicos previstos en el
reglamento interior y demds normas vigentes en la empresa o estable-
cimiento, para comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfer--
medad de trabajo, contagiosa o incurable;

XI1. - Poner en copocimiento del patrén las enfermedades conta-
giosas que padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mig--
mas; ' a .

XIl. - Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias
que adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas
de sus compaiieros de trabajo o de los patrones; y

XI1l, - Guardar escrupulosamente los secretos técnicos comer-
ciales y de fabricacién de los productos a cuya elaboracidn concurran -
directa o indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por ra--
zdn del trabajo que desempefien, asi como de los asuntos administrati~
vos regservados, cuya divulgacidn pueda causar perjuicios a la empresa.

En estas fracciones se vuelve a ver, que lag obligaciones -=~-
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en realidad consisten en dar o en hacer, determinada cosa o acto.
Pero también la ley ha tomado en consideracién ciertas obligaciones -
para con el trabajador, consistentes en 'no hacer”, y volvemos a repe
tir que se les ha denominado "prohibiciones"

Articulo 135. - Queda prohibido a los trabajadores:

1. - Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su pro-
pia seguridad, la de sus compafieros de trabajo o la de terceras perso
nas, asi como la de los establecimientos o lugares en gue el trabajo -
se desempefie;

II. - Faltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del -
patrén;

III. - Substraer de la empresa o establecimiento dtiles de traba
jo o materia prima o elaborada;

IV.- Presentarse al trabajo en estado de embriaguez;

V.- Presentarse al trabajo bajo la influencia de algdn narcético
o droga enervante, salvo que exista prescripcidén médica. Antes de -
iniciar su servicio, el trabajador deberd poner el hecho en conocimien
to del patrén y presentarle la prescripcidn suscrita por el médico;

V1. - Portar armas de cualquier clase durante las horas de tra-

bajo, salvo que la naturaleza de éste lo exija. Se exceptuan de esta -~
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disposicién las punzantes y punzocortantes que formen parte de las -
herramientas o \tiles propios del trabajo;

VIl. - Suspender las labores sin autaorizacion del patré'n;

VIII. - Hacer colectas en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX. - Usar los itiles y herramientas suministirados por el pa-~
trén, para objeto distinto de aquél a que estdn destinados; y

X. -~ Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de traba
J:o, dentro del establecimiento.

Comentario: La violacidn de cualguiera de las citadas disposi-

ciones da lugar a la rescisidn del contrato sin responsabilidad para el

patrén. (23)

Ca‘be I;acer 1a aclaracién, de que todas estas obligaciones, se -
han dado a mencionar, no porque sean parte central de nuestro estudio,
sino que, noshan servido para hacer patente que de una relacién labo-
ral, se desprenden indudablemente una serie de obligaciones, que in--
clusive, pueden ser independientes entre si; pero ademds no son todas,

pues existe otra muy importante, y es aquella que viene a formar el -

{23) Dr. Flores Cavazos, Baltasar, Manual de Aplicacién e Interpre
tacidn de la Nueva Ley Federal del Trabajo, Editada por la Con-
federacidn Patronal de la Repidblica Mexicana, Primera Edicién,
Pig. 184, México, 1971.



-~ 97 -

punto central de nuestro trabajo, que es precisamente la obligacién de
proporcionay habitacién al trabajador.

Esta obligacidén como mencionamos en el primer capitulo, que-
dé incorporada en la Constitucidn de 1917, y duré hasta su reforma, -
que fue hecha el dia 8 de febrero de 1972,

Esta obligacién, no contenia duda alguna, pues el Unico obligado
a proporciopgr habitacién era el patrdn, y el beneficiado era el trabaja
dor.

Ia ggnstitucién mencionaba la palabra "proporcionar", que se-
gin el Diccionario de la Lengua Espafiola significa:

"Poner en aptitud o disposicidn las cosas a fin de conseguir

lo que se desea.

Poner a disposicién de uno lo que necesite o le conviene'
Como hemos visto en ningiin momento menciona dar en propie-
dad o regalar casas o alguna forma semejante.

Ahora bien, tanto enla Ley Federal de 1931, comoenla de --
1970, que se supone y ain se sigue llamando "'Nueva", contenfan las -
normas con las cuales se tenfa que cumplir esa obligacidn.

Ne estudiaremos articulo por articulo, sino sdlo aquellos que -

creemos de suma importancia de acuerdo a nuestro desarrollo del tema,



ya que todos ellos han sido modificados para la creacidn del Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.

Por ejemplo: Elarticulo 145 de la Ley Federal del Trabajo de
1970, en su fraccién IV, decfa que "Si la empresa construia las habita
ciones para darlas en arrendamiento a los trabajadores, podria co'brar
hasta el seis por ciento anual del valor catastral de las habitaciones, -
por concepto de rentas''.

Claro estd, que la ley sefialaba un tope mdximo del seis por -
ciento anual, pudiendo éste ser menor o adin nulo. Y ene! casode -
que se le cobrara mds, el trabajador podia acudir ante la Junta de Con

ciliacién y Arbitraje para hacer valer su derecho. Cosa que muy rara

B

-

vez sucedid,
1a fraccién V del mismo articulo 145, decia que ""Si las habita-
ciones se construian para que fueran adquiridas por los trabajadores,
se observarian las normas siguientes:
a) La aportacién de la empresa para la construccidn de las -
ha.‘bitaciones.
b} La forma de financiamiento para completar el costo de la
construcciién{ el que deberd ser pagado por los trabajado

res, con las modalidades que convengan las partes.
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Vemos en esta fraccién dos aspectos fundamentales:

lo. - La aportacidén de la empresa.

Zo. - La forma de financiamiento estaba regida por la voluntad

de las partes.

Por supuesto que Ia realidad de las cosas, es que las empresas
preferian siempre que fuera en arrendamiento y no en propiedad, para
que ellas siguieran siendo las duefias de las habitaciones y asi tener un
control sobre sus obreros; y ademds la voluntad de las partes, es de-
cir, patrdn y obrero, generalmente se inclinaba en favor del patrdn, -
por su mejor preparacién y conocimiento de las circunstancias econd-
micas y sociales.

Desgraciadamente, como sucede en México y en todas partes del
mundo, la clase obrera o trabajadora carece de la suficiente cultura y -
del conocimiente de sus circunstancias, como para poder conocer en --
una forrma apropiada las que le son desfavorables y Iuchar de lleno con-
tra ellas y de una manera correcta y eficaz.

En el articulo 150, antes de su reforma decia que si las habita--
ciones se daban en arrendamiento se tenian que seguir las normas si- -
guientes:

I.- Las empresas estaban obligadas a mantener las habitaciones
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en condiciones de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparacio-
nes necesarias y convenientes;

II. - Los trabajadores tenian las obligaciones siguientes:

a} Pagar las rentas.
b} Cuidar de la habitacién como si fuera propia.
c} Poner en conocimiento de la empresa los defectos o -
deterioros que observen.
' d} Desocupar las habitaciones cuando terminara la rela-
cién de trabajo y dentro del término de cuarenta y cinco dias;

III. -Quedaba prohibido a los trabajadores:

a)} Que usaran la habitacidn para fines distintos de los ase-
fialados. By '
b) Subarrendar las habitaciones.

Como hemos apreciado, aqui encontramos otras obligaciones -
de los patrones y de los trabajadores, estas obligaciones también eran
incuestionablemente de naturaleza laboral, ya que surgian a consecuen
cia de las relaciones de trabajo.

’ i

Elarticulo 151, nos decia antes de su reforma, que los trabaja

dores tenfan derecho, entre tanto se les entregaran las habitaciones, a

que percibieran una compensacién mensual, la que se fijaria enlos --
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convenios a que se referia ese capftulo; faltando esa disposicién, la -
compensacién se fijaria tomando en consideracidn el tipo de habitacio--
nes que deberia proporcionar la empresa y la diferercia entre 1a renta
que podria cobrar y la que tenian que pagar los trabajadores por una -
habitacién de condiciones semejantes.

Comentario del Dr. Baltazar Cavazos:

"Comeo esta compensacidn debia fijarse en log convenios a que -
se referia ese capitulo, los patrones tenian derecho a disfrutar del tér-
mino a que se referia el articulo 143 de la ley, de que esa norma entra-
ria en vigor hasta abril de 1973".(24)

A partir de esa fecha entraba a funcionar esa disposicién, es de
‘cir, que nunca entrd en funcién, porque fue reformada en 1972.

Aqufi ponemos fin a la cita de algunas de las normas que existig
ron por la obligacién de proporcionar habitacién, y podemos afirmar, -
que por la violacién de cualquier derecho se podfa acudir libremente -
ante las juntas laborales, para que €stas resolvieran el conflicto, ya -
que la naturaleza juridica de esas obligaciones era de competencia del

estatuto juridico laboral.

{24) Lic. Brefia Gardufio, Francisco, y Dr. Cavazos Flores, Balia-
zar. Nueva Ley Federal del Trabajo, comentada y concordada,
Tomo I, Editada por la Confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana, Primera Edicién, Pdg. 202, México 1970.
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Pero como el problema habitacional seguia creciendo, pese a -
todas esas normas y a la buena voluntad de algunos patrones, fue nece_
saria la intervencidn del Estado para dar fin de una vez por todas al -
problema de la vivienda en nuestro México; y fue asi, como se¢ pensd
en la creacién de un instituto que se encargara de resolver ese gran -
problema y es as{ también, como se llegd a pensar en todos los traba-
jadores y atin en aquellos de las pequefias empresas, es decir, a las -
que utilizaran menos de cien obreros,

Se dié manos a la obra y por fin, cuando se reformsg la fraccidén
X1 del articulo 123 de la Constitucién, y la Nueva Ley Federal del Tra
bajo se pudo crear el Instituto que segiin el criterio de las mayorias, el
funcionamiento cie éste podria resolver dicho problemd.

Para que el Instituto empezara a trabajar, el propio Estado did
un aporte de muchos millones; pero no era suficiente, por lo que se -
pensd que el verdadero obligado era el patrén y que éste deberia de cu
brir los gastos del Instituto y se fijé un porcentaje del 5% sobre las -
néminas de los trabajadores, y el reglamento se hizo general, para que
cualquier trabajador y de cualquier lugar de México pudiera gozar de -
los beneficios del Instituto del Fondo Nacional de la Vi'vienda para los -

Trabajadores.
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Pero sucedid algo muy curioso, que para muchos pasé como -
inadvertido; y fue que la naturaleza juridica de la obligacién del patrén
cambié de rumbo, pues las obligaciones laborales que mencionamos -
con antericridad desaparecieron y se configuraron otras, de cardcter -
fiscal, para con el Instituto, cuya naturaleza y contenido es muy dife--
rente de las primeras.

Por tal motivo, nosotros hemos llegado a pensar de que en el -
caso de la nueva obligacién, existiera todaviz alguna obligacidn del pa-
trén para con el trabajador, de acuerdo con este punto, llegaria a con-
figurarse una obligacién de cardcter mixto, es decir, una obligacién -
‘que no es completamente fiscal. (La hemos llamado fiscal, puesto -
que se siguen los procedimientos fiscales, y es hacia un organismo fig
cal auténomo). )

Para resolver la parte central de esta cuestién serd necesario,
pasar a conocer cuales son ahora las obligaciones fiscales, y hacer su

andlisis junto con las obligaciones laborales y determinar la naturaleza

juridica de esta nueva obligacidn.
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111. OBLIGACION FISCAL

Nos embargé una honda preocupacidn cuando para la realizacidn

de esta tesis era necesario un recorrido dentro de las obligaciones civi
les, ya que se podria aceptar una posicidn que algunos tedricos del De-
recho Civil consideran como justa y que pondria nuestro andlisis en una
continua interrogante,
La interrogante consistia en que si era posible que dentro de -
nuestro tema a desarrollar podrian existir las obligaciones mixtas, co-
mo lo menciona dentro del Derecho Civil y Mercantil, el licenciado - -
Gutiérrez y Gonzdlez.

Darembos a conocer esta cuestién para dar nuestro punto de vista.

En ocasiones, nos dice el célebre maestro de la Facultad de De-
recho cie ia Ux.xiversidad Nacional Auténoma de México, que al celebrar-
ge un acto que no es intrinsecamente mercantil, una de las partes es co
merciante y la <;tra es un civil o particular. En este caso, los elemen-
tos personales de la obligacidn ( los sujetos ), tienen diversa categoria:
uno es comerciante y el otro civil.

Estas obligaciones pueden intentarse describir, diciendo: son -

las que derivan de una relacién surgida entre dos o mds personas, en -
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la cual upa de ellas realiza una wnducta de aprovechamiento personal -
del objeto de la misma relacién, y la otra verifica una conducta de inter
mediacién en el ‘cambio.

En esta forma dice Gutiérrez y Gonzdlez; lo que a su juicio pue-
de llamarse una obligacién mixta civil-mercantil,

Y ademas nos da el siguiente caso:

"Juan va a un almacén comercial y adquiere un refrigerador, el
cual debe pagar en abonos.

Pasados algunos dias encuentra que el refrigerador presenta se-
rios vicios que lo inutilizan y va entonces al almacén a pedir se lo cam-
bien. El almacén se niega a ello, y Juan se ve precisado a demandar-
lo. En este caso, conforme al texto que en seguida se transcribe, Juan
demandard ante los tribunales en via mercantil, En efecto, el articulo
1050 del Cédigo de Comercio dispone:

"Cuando conforme a los expresados articulos 40., 75 y 76 de las
dos partes que intervienen en un contrato, la una celebra un acto de co-
mercio v la otra un acto meramente civil y ese contrato diera lugara -
litigio, la contienda se geguird conforme a las prescripciones de este i
hro, sila parte que celebre el acto de comercio fuera la demandada. -

En caso contrario, esto es, cuando la parte demandada sea la que - -



celebra un acto civil, 1a contienda se seguird conforme a las reglas del
derecho comin", (25)

Pero a la inversa, si Juan es el que no cumple al almacén en el
pago de sus obligaciones, serd demandado segin determina la anterior
norma, conforme a las disposiciones del derecho comdn, que son las -
del Derecho Civil, y serd por lo mismo iniciada una accién ordinaria -

civil de falta de pago.

Se ve asi la doble naturaleza, o naturaleza mixta de esta obliga-
cién".'( 261
Como podemos apreciar en este ejemplo, la naturaleza de esa -
obligacidn bien podria ser de cardcter civil o mercantil, derivada de un
sdloacto. Yla mejgr prueba de ello es su tipificacién en el articulo -
1050 del Cédigo de Comercio.
Ahora bien, dentro de una relacidn de trabajo, se pueden des- -
prender obligaciones laborales y obligaciones fiscales, pero unas son -

independientes de las otras. Y hasta el momento no hemos encontrado

en este campo alguna obligacidn que tenga el cardcter mixto como del -

{25) Codigo de Comercio y Leyes Complementarias. Editorial Po-
rrda, 8.4, Vigésima Primera Edicién, México, 1971,

(26) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, Op. Cit. Pigs. 38 y 39.



caso que se planted con anterioridad, en el cual, una sola obligacién po-
dr{a tener una naturaleza mixta.

Aplicando en este orden de ideas lo antes expuesto, veremos y -
entenderemos que ai la aportacién que debe de hacer el patrén al INFONA
VIT, es légicamente una obligacidn, y como tal, tiene él cardcter de fis-
cal, ya que as{i lo sefiala la ley del Instituto sin contravencién de ningdn -
otro ordenamiento juridico. No obstante esto, sabemos que en realidad
es fiscal esta obligacidén pero creemos conveniente tratar de investigar -
con posterioridad que tipo de obligacién fiscal es, o a que clasificacidn -
deberfa de corresponder.

Ahora bien, de la creacién del Instituto del Fondo Nacional de la
" Vivienda para los Trabajadores, desaparecieron algunas obligaciones de
caricter laboral y al mismo tiempo surgieron otras y de las cuales la -
principal tiene un cardcter puramente fiscal, y es precisamente la obli-
cifin de aportar el 5% sobre los salarios ordinarios de los trabajadores
al Instituto; pero ademds la loy del Instituto, nos dice y sefiala otras en
su artfculo 29.

Articulo 29, - "Son obligaciones de los patrones:

1° Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el

Instituto y dar los avisos a que se refiere el articulo 31 de esta ley;
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caso que se planted con anterioridad, en el cual, una sola obligacién po-
driz tener una naturaleza mixta.

Aplicando en este orden de ideas lo antes expuesto, veremosy -
entenderemos que si la aportacién que debe de hacer el patrdn al INFONA
VIT, es ldgicamente una obligacién, y como tal, tiene e;l cardcter de fis-
cal, ya que asi lo sefiala la ley del Instituto sin contravencidn de ningdn -
otro ordenamiento juridico. No obstante esto, sabemos que en realidad
es fiscal esta obligacién pero creemos conveniente tratar de investigar -
con posterioridad que tipo de obligacién fiscal'es, o a que clasificacidén -
deberia de corresponder.

Ahora bien, de la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la
. Vivienda para los Trabajadores, desaparecieron algunas obligaciones de
cardcter laboral y al mismo tiempo surgieron otras y de las cuales la -
principal tiene un cardcter puramente fiscal, y es precisamente la obli-
cién de aportar el 5% sobre los salarios ordinarioe de los trabajadores
al Instituto; pero ademds la ley del Instituto, nos dice y sefiala otras en
su articulo 29.

Articulo 29. - "Son obligaciones de los patrones:

1° Proceder a inscribirse ¢ inscribir a sus trabajadores enel

Instituto y dar los avisos a que se refiere el articulo 31 de esta ley;
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2° [Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para les Trabajadores, en los términos de la Ley Federal -
del Trabajo, de la Ley y sus Reglamentos, y

3° FHacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, -
conforme a lo previsto en los articules 97 y 110 de la Ley Federal del -
Trabajo, que se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otor-
g:}dos por el Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuen--
tos en la forma y términos que establecen esta Ley y sus Reglamentos", (27)

Tal vez cabe hacer la aclaracidn, que de las obligaciones naci-~
das de la creacién ﬁel Ingtituto, derdn fiscales las que medien entre el
patrdn y el Instituto, y laborales las del patrén con sus trabajadores.

En tal caso, el incumplimiento de las obligaciones laborales se
pedrdn impugnar ante lag Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, como lo -
sefialan los articulos 152 y 153, ya reformados y modificados de nuestra
Ley Federal del Trabajo. Pero en el caso de incumplimiento de la obli
gacién de aportar al Instituto, nunca podrd ser por medios laborales, -
sino al pontra;.'io, como lo hemos expuesto con anterioridad, al ser esta
una obligacidn fiscal, tendrd que seguirse necesariamente dentro de --

nuestro Régimen Fiscal.

{27} Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, INFONAVIT /1, México, 1972.
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I. ARTICULC 30 DE LA LEY DEL INFONAVIT.

Anidlisis,

Mediante la fraccién XII del Apartado A" del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos y los articulos -
136, 141 y Tercero Transitorio del Decreto de Reformas y Adiciones -
de los articulos 97, 110, 136 al 151 y 782 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor a partir del 24 de abril de 1972, se ésmblece la obligacidn para
las empresas, de proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas
e higiénicas mediante las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda pa.ra'los Trabajadores.,

Estas pre sta;iones indudablemente implican una previsién social,
pero dieron origen a que la obligacién de proporcionar las habitaciones a
1os obreros se transmitiera del patrdn al Instituto, pues serd €ste dltimo
el encargado en planear y administrar los fondos que debe dar el patrdén -
para cumplir con la obligacién, que antes residia en la persona del patrén.

En esta forma el deudor, es decir el patrén, al hacer las aporta-

ciones se libera de una obligacidn laboral que en todos los aspectos seria

mucho mds pesada que la que ha adquirido con cardcter fiscal.
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Por lo tanto, ‘el Instituto ha suplido de buena fe al patrdn para -
cumplir con esta obligacién, que en la mayoria de 1os casos no se cum-
plia por el patrdn, y poder en esta forma, actuar en pro de una previsién
social y resolver el problema habitacional del trabajador.

Ahora bien, entendido lo anterior, de que la obligacién de propor
cionar casag a los obreros o trabajadores, es una obligacidn de naturale
za y origenes laborales, también podermos entexfxder que la aportacién en
sf, que debe efectuar el patrén, tiene cardcter fiscal, ya que éste cum-—
ple con la obligacidn en el momento de hacer las aportaciones y se inicie

" entonces la obligacién del Instituto, de ser éste el encargado de propor-

- cionar las habitaciones.

Ve Es asi, que el articulo 30 de 1a Ley del INFONAVIT, establece lo
giguiente:

Articulo 30.- "Las obligaciones de efectuar las aportaciones y -~
enterar los descuentos a que e refiere el articulo anterior, asi como -
su cobro, tienen el cardcter de fiscales.

El Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajado
res, para esos efectos tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo, -
facultado para determinar en caso de incumplimiento el importe de las -

aportaciones patronales y las bases para su liquidacién y para su cobro.
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El Instituto determinard el monto de las cantidades a enterar proceden-
tes de los descuentos antes mencionados.

El cobro y ejecucidn de los créditos no cubiertos, estardna car
go de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujeciéna -
las normas del Cédigo Fiscal de la Federacidn''. (1)

Considerames, que del articulo 30 de la Ley del Instituto, antes
expuesto, se desprenden algunas consideraciones de suma importancia,
es decir, que de este precepto legal se puede‘ desprender, que el Institu
to es un organismo fiscal,

Por lo tanto, este Institutd es una dependencia oficial (aceptada
y aprobada por el Estado), que tiene el cardcter de sujeto activo (con -
relacién ;\1' patrdn) de la obligacidn fiscal.

Otra consideracién es que el cobro y ejecucién de los créditos -
fiscales, corresponde a las Oficinas Federales de Hacienda, de conformi
dad con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacidn; es decir
que intencionalmente se determiné que éstas serian las Unicas depen-
dencias, encaréadas de tales operaciones, y por lo tanto, cualquier otra

dependencia u oficina que hagan las mismas operaciones, estardn - -

(1) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Disposiciones Legales. KEditadas por el INFONAVIT /1. Méxi-
co, 1972, Pig. 60.
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violando este precepto legal. Tratando de aclarar adn mds, diremos -

que la relacién juridica que nace de la obligacidn fiscal subordina al pa~

trén, que en este caso es el deudor, frente al Instituto, que es el acree-

dor.
Para lo antes expuesto tendremos que acudir al Cédigo Fiscal de

la Federacién para el buen desempefio de estas funciones y principalmen.

te al articulo 17, que nos dice lo siguiente, y que debemos de analizar y

tomar en consideracidn.

Articulo 17. - "La obligacidn fiscal nace cuando se realizan las -.

7

situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales. Dicha

obligacién se determinard y liquidard conforme a las disposiciones vigen.,

‘tes en el momento de su nacimiento; pero le serdn aplicables las normasg

2)

sobre procedimiento que se expidan con posterioridad'.

Ahora bien, en el caso de que un patrén no cumpliera con sus obli

gacicnes fiscales a que se refieren los articulos 30 y 31 de la Ley del

Instituto, se hard acreedor de las sanciones y recargos a que se refieren

los articulos 55 y siguientes de la misma ley, ademds de que aparte de .-

elios se le podrd hacer cumplir al patrén, el pago del aporte, a través -

{2) Cédigo Fiscal de la Federacidén. FEditorial Porrda, S.A. Deci

maséptima Edicidn. México. 1972. Pdg. 15
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del procedimiento administrativo de ejecucidn.
Por iltimo, del andlisis del articulo 30 de la misma ley, se pue
de desprender la consideracidn de que el INFONAVIT, es un Instituto -

“autdnomo', ademds de fiscal, pero lo analizaremos con posterioridad.

II. CONCEPTO FISCAL APLICABLE

En este rengldn de nuestro estudio, es necesario analizar cada -~
uno de los conceptos de los diversos ingresos que percibe el Estado vy -
que a continuacién mencionaremos v que ademds son los dnicos dentro -
de nuestro Cé’digc; Fiscal de la Federacidn.

Estos sén:

1. Impuestos,

2. Derechos,

3. Productos, y

4. Aprovechamientos.

Trataremos por lo tanto de conocer a cada uno de ellos para sa-
ber cual es el concepto que debe ser aplicado a la obligacién de aportar
al IFONAVIT.

Es pues, por este motivo que analizamos en primer término al -

concepto "IMPUESTO", para saber si es efectivamente el que se debe de
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aplicar, ya que desde el inicio del Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores, se h3 venido utilizando el término de -
"Impuesto't,

El articulo 2o. del Cédigo Fiscal de la Federacifn, define a los
impuestos de la siguiente manera:

Y"Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija
la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas o
morales, para cubrir los gastos piblicos'.

Como hemos visto, de esta definicidén podemos desprender una -
serie de elementos que vienen a constituir al impuesto.

Primer elemento: ""Es una prestacién".- Con esto entendernos
. ‘que la persona que da una cantidad determinada, no recibird a cambio
algo en concreto, es decir, una "contraprestaciSn'; mds bien, el par-
ticular debe hacer su aportacién econémica al Estado porque eatd obli-
gado a ello, sin una finalidad de recibir algo a cambio.

Con tal motivo, Ernesto Flores Zavala nos dice que "Es cierto
que gran parte de los ingresos del Estado se invertirdn en servicios pd-
blicos, pero no habri una relacién directa y perceptible, inmediata, en
tre el pago del particular y la actividad del Estado. Esto explicala -

resistencia del particular al pago de los impuestos: paga sin compensacidn
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{3)

alguna; por eso la ley le llama "Prestacién'.

Segundo Elemento: "En dinero o en especie'. - Es 18gico sefia-
lar que este elemento es un requisito para que sea llamadoc impuesto a
esta prestacidn, ya que no se puede pagar con servicios.

La forma mds conveniente que existe, es el pago del impuesto en
dinero, es decir, en efectivo como comunmente gse le ha denominado; o
con cheque personal del obligado, sino es asi, deberd de ser certificado.
Ctra forms es por medio de giro postal en c-orreo certificado con acuse
de recibo, para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El Estado permite el pago del impuesto en "especie', siempre y
cuando medie'auﬁotizacién por parte de las autoridades.

ESPECIE: ""Conjunto de cosas semejantes entre si por tener

uno o varios caracteres comunes"*(‘})

Tercer Elemento: "Que fija la ley con cardcter general'.- Flo
rez Zavala nos dice que "El impuesto se deriva de la voluntad del Esta-

do, expresada por medio de la ley. Ia Suprema Corte de Justicia de -

la Nacidn en diversas ejecutorias ha dicho lo siguiente: El pago de los

{3) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Plblicas Mexi
canas, Editorial Porrda, S.A. Pdg. 37.

(4) Diccionario Corona de la Lengua Espafiola., Editorial Everest.
Cuarta Edicién. Leén, Espafia. 1971. Pdg. 622.
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impuestos constituyé un adeudo que es el resultado de una necesidad po
g.g’ftica y no el de un contrato sancionado por la ley civil {tomo V, pdg. -
326). Para que &l cobro de un impuesto sea fundado, se requiere que -
haya upa ley que lo establezca (tomo XXXIV, pdg. 2035). Los impues
tos no son tributos establecidos en virtud de un derecho superior, sino
ung eontribucién que se base en las cargas de la vida social (tomo -
XXX, pig. 810).(5}
Claro estd, que los impuestos encuentran su fundamento en el -
establecimiento de ura ley que los obligue; siempre y cuando sean en -
una forma proporcional y equitativa.
. El articulo 31 fraccidén IV, de la Constitucién Politica de México,
‘mefiala lo siguiente:
"Eg obligacién de log mexicanos, la de contribuir para los gas-

tos piblicos, as{ de la Federacidn como del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las - -

6
Ieyes".( )

No pedemos estar en ninguna forma, en contrz de la definicién

{(5) Flores Zavala, Ernesto, Op. Cit. Pigs. 30y 39.

{6)  Constitucién Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, Editas.
rial Porrda, S.A. México 1959. Pdg. 33.
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de impuesto que nuestro Cddigo Fiscal, en el sentido de que todo impues
to tiene que ser necesariamente establecido por una ley; pero si quere-
mos hacer una pequefia consideracién al respecto, ya que estimamos que
en esta definicién sobran las palabras "con cardcter general”, puesto -
que todas las leyes tienen un cardcter general,

Cuarto elemento: "Cardcter Obligatorio. - Con esto quiere dar
se agentender que no queda a la voluntad del particular cooperarono a
los gastos del Estado, es éate el que le impone la obligacidn de hacerlo
y si no cumple tiene la facultad coactiva, para forzar al particulara --
cumplir con esta obligacidn.

Gabino Fraga, al respecto nos menciona que "Puede decirse que

S ‘
el impuesto es la parte de riqueza con que el particular debe contribuir
para el sostenimiento de los gastos pdblicos', y ademds nos dice que -
7)

"El impuesto constituye una obligacién de derecho piblico''.

Quinto elemento: "A cargo de personas fisicas o morales'. - No
es necesario hacer un andlisis de este elemento, ya que es gsencillo en-
tender que su finalidad es que las personas ffsicas o morales, sin dis--

tincidn alguna deben cumplir con dicha obligacién, es decir, al pago de

los impuestos.

(7} Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Undéecima Edicién.
Editorial Porrda, S5.A. México, 1966. Piags. 336 y 337.
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Sexto elemento: ''Para cubrir los gastos piblicos'. - Conside-
ramos que todos los gastos que justificadamente realice el Estado, son
gastos piblicos, Pero ademds como dice Fraga: ''Creemos que por -
los gastos pdblicos deben entenderse los que se destinen a la satisfac~-
cién atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando, por tan-
to, excluidos de su comprensién los que se destinen a la satisfaccidn -
de una necesidad individual. ( Jurisp. S. C. 1?17-1954, tesis 510, --
pig. 962 )".(8)

En nuestra legislacidn, los impuestos son destinados a cubrir -
los gastos piblicos, estando prohibido afectar un impuesto a un fin espe
cial, aunque este fin contribuya, como dice Fraga, 2 un gasto pdblico -

(9)

‘. que el Estado tenga que realizar.

Estamos de acuerdo, eén que los cinco primeros elementos de la

definicién de "IMPUESTO" ge pueden aplicar a la naturaleza de las apor
taciones al INFONAVIT; pero no asi el dltimo,

Consideramos que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, no realiza sus gastos como los demds drganos -

del Estado, cuyas funciones les son limitadas segin al presupuesto de -

(8)  Fraga, Gabino. Op. Cit. Pdg. 347.



cada uno de ellos. El Estado, de acuerdo a la suma global que se recay
da, encomienda determinada cantidad como presupuesto a cada uno de -

sus 6rganos, para que puedan desempefiar sus funciones; y que de acuer
do con esto estard restringido al capital que le es conferido y que ento-

dos los presupuestos anuales varia de acuerdo a las circunstancias del -

momento. Es pues, de esta manera, como el Estado distribuye los in-

gresos a sus organismos, dependiendo éstos, de la buena administracién
de los ingresos.

En cambio el INFONAVIT percibe unos ingresos, que son siem--
pre la totalidad de las aportaciores de los patrones, que légicamente ten
drdn que ir en aumento de acuerdo al crecimiento de la poblacidn trabaja
dora de x-miestro pais, y ademds, el Estado de ninguna forma puede dispo
ner de esas aportaciones, para destinarlas a otros gastos, ya sean par-
ticulares o piblicos.

De tal manera, el Instituto administra totalmente los denomina~-
dos impuestos y los destina a cubrir todos los gastos necesarios ylos -
que éste c:ea‘convenientes para resolver dnicamente el problema habita
cional,

Ahora bien, cc;mo los ingresos del Instituto no van a parar a ma-

nos del Estado para cubrir los gastos piblicos, puesto que éstos han sido
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directos y en una forma especial, concedidos exclusivamente al INFONA
VIT para un problema en particular, no se puede llenar el Gltimo factor
de '"gastos pdblicos! y constituirse por lo tanto en impuesto, ya que las

aportaciones de los patrones se han destinado a gastos especiales.

Por lo antes expuesto, consideramos que no se le deben llamar -
"IMPUESTOS" a las aportaciones que hacen los patrones al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Similarmente que al concepto 'impuesto", consideramos que el «
término ''derechos'’ tampoco puede ser aplicado a los ingresos del Insti~
tuto, por medio de las aportaciones que realizan los patrones, consis- -
tentes en un 5‘% sobre las néminas de sus trabajadores.

NOMINA: Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola es la -

"Relacién nominal de los individuos que han de: pers.
" cibir haberes en una oficina. (10)

Trataremos, awmque sea brevemente, hacer un pequefio andlisis »

del concepto ""derechos que nos da el Gédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 30. - "Son derechos las contraprestaciones establecidas

por el Poder Pidblico, conforme a la ley, en pago de un servicio'.

(10) Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola, EditarialiPorzix, S
A. Primera Edicidn, México, 1969. Pdg. 515. ’
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Nos dice la definicidn que son derechos las ''contraprestaciones",
en este caso se paga por el servicio que se recibe, es decir, se da algo
a cambio de algo.

Claro estd, que en el caso de las aportaciones al Instituto, el -
patrén, da algo pero no es €1, el que recibe ese "algo", pues es el tra-
bajador que en determinado momento puede recibir los beneficios del -
Instituto. Por lo tanto no puede llamarse contraprestacidn; adn cuan-
do tomaramos en consideracién que ¢n el ca;zo de que el INFONAVIT -
proporcionara servicios, muchas veces, mds bien siempre, serian pro
porcionados €stos no en el mismo momento de dar la aportacién sino -
cuando le fuese‘posible, segin los recursos de este organismo, que en
cosa de términos ta;darfa hasta afios en devolver ese "algo'. Adn mds,
ese 'algo' no se devuelve a la misma persona, sino a los trabajadores.

Por lo tanto, el primer elemento de la definicién de "derechos”
es decir, 'la contraprestacion', no es tal en el caso del Instituto,

Sigue diciendo la definicién, que son "establecidas por ¢l Poder
Piblico, conforme a la ley'. Este seria el dnico punto que podriamos
aplicar y solamente en forma muy superficial al caso de los ingresos -

al INFONAVIT, ya que de fondo no estamos de acuerdo con él y menos

aln en el dltimo de los elementos de la definicidn, el cual dice que es un
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Ygervicio' y en realidad servic: presupone el dar o hacer algo sin re-
cibir a cambio.

Por lo tanto, concluimos en que el término ""derechos’ tampoco
es aplicable al tipo de ingresos del INFONAVIT.

El tercer tipo de ingresos que mencionamos en un principio, -
tampoco es aplicable a las aportaciones del Instituto, ya que el axticulo
4o. del Cddigo Fiscal de la Federacién dice:

"Son productos los ingresos que percibe la Federacidn por acti-
vidades gue no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de
derecho piiblico 0 pot la explotacidn de sus bienes patrimoniales’.

En este case, como nos dice el licenciado Vidal Perdomo, "El

" Estado obtiene ingresos, no sdlo por érdenes o imposiciones a los ciu~
dadanos {impuestos) sino mediante convenios en que ge obliga enla -
misma forma en que: lo hacen los particulares, a través de Contratos -

de Administracién".( 1

Manuel Diez, nos dice que "La administracidn puede actuar co-
mo sujeto en las relaciones juridicas de derecho privado, por lo que es

posible que contrate y realice entonces un contrato de derecho civil.

{1l) Vidal Perdomo, Jaime. Derecho Administrativo General. Edi
torial Temis. Bogotd, Colombia, 1966. P4g. 401.
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Pero la administracién también puede, en ejercicio de sus potestades -
administrativas, efectuar los contratos de derecho pidblico, contratos -

administratives'. (12)

Como podernos comprender el Estado puede obtener ingresos gra
cias a determinados contratos que pueden realizar y a los cuales se les
ha denominado "Contratos Administratives', o por la explotacidn de sus
bienes patrimoniales.

"Los productos son ingresos que per«;ibe la Federacién por con-
tratos de derecho comin o concesionarios que explotan bienes de la Na-
cién”.( 13 ’

Ahora 'pien, salen sobrando las explicaciones si hemos entendido
con claridad'lo que son los '"Productos” y seria imposible tratar de apli
car este concepto a las aportaciones al INFONAVIT, ya que los ingresos
que percibe este Instituto, de ninguna manera proceden de la realizacién
de determinados’ convenios o contratos o por la explotacidn de sus bienes,

Y por dltimo, seria también inaplicable el concepto de Aprove--

chamientog' ya que como nos dice el Cédigo Fiscal de la Federacién, -

{12) Diez, Manuel Maria. Derecho Administrativo. Tomo II, Biblio
graffa Omeba, Buenos Aires, Argentina, 1965, Pdg. 435.

(13) Lerdo de Tejada, Francisco. Boletin del Departamento de Orien
tacidn Fiscal del dia 6 de marzo de 1972. Confederacién Patro--
nal de la Repdblica Mexicana, M¢xico, D.F. Pdg. 8.
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en su articulo 50.

YSon gprovechamientos los recargos, las multas y los demds in-
gresos de derecho piblico, no clasificables como impuestos, derechos
o productog’,

Como podemos apreciar, las aportaciones al Instituto de ninguna
forma pueden considerarse como recargos o multas.

Pero en la segunda parte de la definicidn de "aprovechamientos'
se menciona 'y los demds ingresos de derecho pdblico, no clasificables
como irmpuestos, derechos o productos', en la que tal vez se pudieran -
incluir a las apertaciones, pero seria muy vago y extenso incluirlas depn;
tro de este cuarto tipo de ingresos, por lo que hemos de tratar de darle
“un nuevo concepto juridico a estas aportaciones que realizan los patro~-
nes al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadares.

Para darle una mayor complementacidén a nuestro estudio, tuvi-
mos que realizar otras investigaciones con la finalidad de encontrar - -
otros ingresos que pudieran compararse con las aportaciones al INFO- |
NAVIT.

Llegamos a la consideracién de que un Estado, indudablemente,
puede hacerse llagar ingresos por préstamos realizados con otras nagio

nes, peroc estos no pueden compararse en forma alguna con las aporta--
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ciones destinadas a este Instituto.

Analizamos por dltimo a las llamadas "Contribuciones Especia-
les”, que son aquellas que se destinan a las personas a cuyos inmuebles
o terrenos urbanos se les haya dado un beneficio por la realizacién de -
alguna mejora piblica. Por esto mismo, es muy complicado el siste--
ma de la aplicacidn de este tipo de contribuciones, porque resulta muy
diffcil la medicién de la cantidad de beneficio que ha recibido un terreno
a poca o a mucha distancia de la mejora pdblica; al que se le puede --
agregar, hasta qué extensidn de terreno llegan esos beneficios, porque

de acuerdo a estas circunstancias serd aplicada una determinada contri

bucién. '"Estas se diferencfan de los impuestos y de cada una de las -

demds fuentes de ingresos por diversos motivos, entre los cuales se -
encuentra el beneficio especial que proporcionan, si bien las diferen-~ -
. . . (14)
cias lo son unicamente de grado''.
Concluyendo este punto, podemos sirnplificar, que las contribu-
ciones especiales tienen su apoyo tedrico en que van ligadas con benefi

cios especiales, tanto en provecho de las personas como de las tierras

y constituyen un gravamen especial sobre los terrencs urbanos. Por -

{14) Groves M., Harold. Finanzas Pdblicas. Editorial F. Trillas,
S.A., Primera Edicidn, 1965, Reimpresidn de 1968, México,
D.F. 1968, Pdg. 546.
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1o tanto, estas contribuciones nunca podrian llegarse a comparar con las

aportaciones al INFONAVIT, por la sencilla razdn de que las aportacio-~

nes al Instituto no fueron creadas por la realizacidn de mejorar piblicas.

Consideramos desde nuestro particular punto de vista que las

aportaciones que realizan los patrones al Instituto del Fondo Nacional

i

de la Vivienda para los Trabajadores, tuvieron su base y fundamenta-

H

cién en distintas causas; por lo que podemos finalizar sefalando, que -

el término de "Contribuciones Especiales' tampoco es aplicable 2 la na

turaleza de las aportaciones al INFONAVIT.

I11. NUEVO CONCEPTO JURIDICO,

Las aportaciones de los patrones al INFONAVIT, como es 18gi-
co, desde un principio trajo consigo una serie de discusiones y contro-
versias; muchas fueron las personas que no estuvieron de acuerdo en -
que se creara este nuevo tipo de contribucién, pero fueron también mu-
chas las que si la aprobaron, ya que fueron concientes del gran proble-
ma habitacional de México.

Claro estd, que cuando se le did a conocer al sector empresa~-
rial su nueva obligacién, que consistia en un nuevo tipo de impuesto y -

que deberfa de cumplir con él en una forma obligatoria, 16gicamente su



- 128 -

comportamiento no fue en todo razonable, pero todo marchéd bien y se -
han obtenido hasta ahora buenos resultados de este sector, asi como del
Estado, ya que han brindado su apoyo casi por cgmpleto.

Si consideramos la manera de pensar de la generalidad de los -
ciudadancs con respecto a los impuestos, veriamos que estos no deja--
rian de ser criticados por la mayorfa de las personas, ya fuera por uno
u otro motivo, y la principal razén es que siempre que un ciudadano pa-
ga un impuesto, éste de ninguna manera recibe inmediatamente algo a -
cambio, es decir, que no obtiene una contraprestacién; pero saben que
no muy remotamente esos impuestos los podrdn ver convertidos en ser
vicios piblicos y que benefician a toda la poblacién del pais. Muchos -
ciudadan;as' ‘son egoistas y se despreocupan de los demds y quisieran que
los impuestos que pagan se convirtieran en servicios que sdlo pudieran
gozar ellos mismos, pero esto desgraciadamente no podria servir al --
progreso de una-nacibn, y es precisamente por ello que el Estado ve la
forma en que primero se protejan los intereses de la generalidad de los
ciudadanos y después los de mo solo en particular.

Si el término de impuesto hubiese sido cambiado por otro un po-

co menos drdstico, tal vez se hubieran evitado muchas criticas y comen

tarios al respecto.
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No hemos encontradc’un término que sea perfectamente aplica-
ble a este tipo de contribucién, pero creemos que hubiese sido mds --
exacto el término de "CUOTAS" ya que este es un poco mds moderado
y sutil que el anterior y ademds se sentiria otro ambiente en torno al -
Instituto.

Este término cambiaria la idea de impuesto, que en la mente de
los patrones es un poco ruin, por el de una contribucidn que reflejaria
més provechos a sus obreros y que tarde o temprano repercutirian en
su bienestar como patrdn.

Hay muchas personas que atin cuando no pagan impuestos, reci-
ben los servicios piblices que proporciona el Estado, gracias a los im
’ puestos pagados por los ciudadanos., Pero en cambio sélo los trabaja
dores de los patrones que aportan al INFONAVIT, tienen derecho a los
beneficios de &ste y no as{ las demds personas. Es precisamente por
ésto y por todas las demis razones ya expresadas a través de esta te-
sis, por lo que creemos mds conveniente el término "CUOTAS" al IN~
FONAVIT, tal como si fuera una asociacién, en la que aquellos que no
llenasen los requisitos y no contribuyeran con sus “cuotas', no recibi-

rian los servicios de ésta.

También mencionaremos, en el siguiente capitulo, algo acerca
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del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que encontramos en é1, al-

gunos puntos similares con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, y al respecto, entre esos puntos de coinciden
cia, tenemos el que solamente las personas que pagan cuotas reciben -
los servicios sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social que tam-

bién nacid del Articulo 123 de nuestra Constitucidn.



CAPITULO CUARTO

I. PRECEDENTES
II. ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

III. INSTITUCIONES SIMILARES.
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En la obligacién de proporcionar habitacién a los trabajadores,
existe actualmente una relacién juridica muy particular,

Como hemas visto a través del desarrcllg de esta tesis, el su-
jeto activo de la obligacién era el trabajador, pero posteriormente esa
naturaleza la perdié, para quedar solamente como espectante de dicha
obligacidn; y es ahora el INFONAVIT, un organismo descentralizado,
el que tiene el cardcter de sujeto activo de la actual relacidn juridica,
es decir, que el sujeto pasivo, en este caso,‘ seguird siendo el patrén
y el sujeto activo ya no serd el trabajador sino el Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

la descentralizacidn "es el régimen administrativo de un ente
piblico <‘:1ué parcialmente administra asuntos especificos, con determi
nada autonomia e independencia y sin dejar de formar parte del Estado,
el cual no prehcinde de su poder piblico regulador y de la tutela admi-
nistrativa. (1)

“Al lado del régimen de centralizacién existe otra forma de or

ganizacién administrativa: la descentralizacién, que dia a dia va to--

mando mayor incremento en los estados contempordneos y que, en -~

(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Cuarta Edi-
cién, revisada y aurthentada, Libreria de Manuel Porrda, S.A.
México, 1968. Pdg. 532.
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tégfqinos generales‘, consiste en confiar la realizacidn de algunas acti-
vidades administrativas a Sdrganos que guardan con la Administracién -
central una relacién que no es la de jerarquia.

:Asi’ aparece, en primer término, una diferencia fundamental -
entre la descentralizacidn y la centralizacién administrativas, ya que
en ég&x dltima todos los Srganos que la integran estdn ligados por la -
relacién jerdrquica que implica una serie de poderes de las autorida--
des superiores respecto de los actos y de los titulares de los érganos

2)

inferioges'.

Tal es el caso del INFONAVIT, cuya administracién guarda una
determinada autonomfa e independencia para lograr ciertos objetivos -

“especificos.

A continuacifn explicaremos brevemente la causa que motivé a

darle tal cardcter a este organismo.

1. PRECEDENTES

La poblacién de México crece aceleradamente, y con ella, se -

han ido multiplicando muchos otros problemas, tales comoelde la --

{2) Frafa, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.
A. Unddcima Edicién. México, 1966, Pdg. 200.



- 134 -

salud, educacién, alimentacidn, vestido y vivienda de millones de me-
xicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5
de febrero de 1917, tratd de resolver parte de estos problemas que no
s6lo ahora, sino de tiempos atrds han sido motivo de grandes preocupa
ciones de todos los gobiernos que ha tenido el pais; de tal forma en mu
chos de esos gobiernos surgieron leyes y reglamentos con finalidades -
a resolver el problema habitacional, ya que era el mds importante y -
sobre todo, que resolviendo éste se resolverfan total o parcialmente -
los demds. En este aspecto coincidimos con las ideas de Natividad -
Macfas, al considerar que era fundamental conceder al trabajqdor una
casa seca, aereada: higiénica y dotada de agua; porque precisamente
es aqui, en la casa o en el hogar en donde gse desenvuelve y educa al. -
pequefio que vendrd a relevar al hombre viejo de las duras y fuertes -
tareas de la vida.

De tal manera, las leyes, reglamentos y decretos, que mencio
namos en el primer capitulo, as{ como algunos incipientes organismos
que ge crearon en el pais para terminar con el problema de la vivienda,
fuex:on columna fundamental y pretexto principal para la creacidn del -

INFONAVIT. Hemos mencionado que fueron columna fundamental y -
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pretexto principal, porque todo ello no resolvié el problema de la esca
sez de las viviendas en México, motivando a la creacién de nuevos ca-
minos para su resolucidn,

Existen organismos tales como El Fondo de Operacidn y Des- -
cuento Bancario a la Vivienda, llamado comunmente FOVI; el Instj;?:uto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Po
pular, llamada INDECO, asi como el Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Plblicos, S.A., y del Instituto Mexicano del Seguro Social. Orga
nismos que han desarrollado la vivienda en nuestro pafs, pero que no -
hubieran resuelto totalmente tan grave problema, puesto que era nece-
sario segln las circunstancias apremiantes del momento la creacién -

" de un Instituto con determinadas caracteristicas especiales, conlas -~

que no contaban las pequefias instituciones que le precedieron.

I1I. ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Para que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, realmente pudiera dar fin en forma radical a la escasez
de las viviendas en nuestro pais, era necesario que funcionara en for—

ma distinta a los organismos creados con anterioridad, los cuales no -

han producido los resultados esperados, debido tal vez a sus proyectos
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en pequefia escala.

De tal manera el INFONAVIT surge como un organismo sui-
generis, profundamenta mexicano; instrumento de justicia social que
persigue el cumplimiento de un anhelo que ha estado esperando por de-
cenios su ataque {rontal y definitivo. Sin embargo, consideramos que
los problemas de la vivienda en México son de tal magnitud que el Insti
tuto aspira a resolver solamente una parte muy importante de ellos; la
que atafie a las necesidades de los trabajadores.

Segin las recientes reformas constitucionales y legales todas -
las empresas, sin importar su dimensidn ni su ubicacién geogrdfica, -
estdn obligadas a proporcionar viviendas a sus trabajadores, mediante
las aportacio;les que hagan al Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores.

Para tal funcidn, el Srgano principal del Instituto, fue creado -
en forma tripartita, es decir, por representantes de:

1. El Estado.

‘ 2, El Trabajo.
3. El Captal.
Asf, el articulo 7o. de la Ley del INFONAYVIT, menciona lo si-

guiente:
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"La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y
se integrard en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, desig
nados:

(Quince por el Ejecutivo Federal;

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores; y

Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designard un suplente.

Los miembros de la Asamblea General durardn en su cargo seis
afios y podrdn ser removidos libremente por quien los designe'.

Fue en esta forma como se pensd que seria mds conveniente la -
direccidn de la administracién del Instituto.

Ahora bien, para que principiara a funcionar este organismo, el
Estado aportS dos mil millones de pesos iniciales; mds las aportaciones
del 5% de los patrone‘a. Con estos ingresos se calcul que deberian -
construirse alrededor de .100 mil casas anuales.

Mds como el problema de la vivienda seguia y alin sigue crecien
do, se tuvo que dar al Instituto, el cardcter de un organismo "Fiscal -
Auténomo'', para que esos ingresos, antes mencionados, se destinaran
exclusivamente a la resolucién permanente del problema habitacional.

Fue el Estado el que le tuvo que dar parte de su poder, ademds
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de una cierta libertad dentro de su organizacién administrativa, para -

que este Instituto funcionara sin barreras y sin grilletes, y que los im

puestos segin Hamados asi por todos, se destinaran en su totalidad al
INFONAYIT, y no a los diversos gastos del Estado.
Podemos afirmar, que por la creacién de los llamados impues-

tos, que consideramos de cardcter especial, se tuvo que dar al Institu-

to, ademds de un cardcter fiscal, el de "autdnomo', para que su liber-
tad no se viera restringi'da por cualquier agente externo a su organiza-
-cién administrativa,

Autonomia significa: '"Que goza de autonomia. Que tiene vida
independiente o que funciona por si solo, sin depender de otro drgano o

3) . .

sistema'’,

III. INSTITUCIONES SIMILARES.

Buscando dentro del dmbito de los miiltiples organismos pibli-
cos, encontramos que ninguno de ellos, llenaba las mismas caracterfg_
ticas que podemos encontrar en la estructura del INFONAVIT, algunos
de ellos son parecidos, pero con ciertas variantes que a nuestro punto

de vista, son muy importantes para poder considerarlos como similares

(3) Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola. Op. Cit.Pdgs.75 y 76.
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del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Entre los organismos que consideramos parecidos tenemos al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, que reune ciertas similitudes con

el INFONAVIT, aunque de ninguna forma es completamente igual, por -

lo que mencionaremos a continuacidn

Diferencias:

1. Tanto los trabajadores como los patrones tienen que aportar

al Ingtituto Mexicano del Seguro Social, Resultando que este Instituto

tiene patrimonio propio constituido, segdn el articulo 108 de dicha ley

pors

"Fraccidn L - las cuotas que deben enterar conforme a la ley

los patrones y los trabajadores, y la contribucién del Estado'.

En el caso del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

L]

los Trabajadores, el Estado solamente contribuyé en un principio con

dos mil millones de pesos, pero posteriormente no deberd contribuir

méis, porque ge considera que serd suficiente con las aportaciones de
los patrones, sin que se tema algin déficit.

2. Las aportaciones que se tienen que dar por mandato legal -

al Instituto Mexicano del Seguro Social varian de acuerdo a las cuotas

3

sefialadas en sus estatutos de acuerdo a determinados grupos en los -
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salarios de los obligados.

Ahora bien, en el caso del INFONAVIT siempre es un porcenta-~
je del 5% sobre los salarios de los traba.jadores: Es decir, que las -~
cuotas son diferentes.

3. El objetivo de los dos institutos son diferentes, aunque tra-
ten ambos acerca de determinada previsidn social, encaminada a prote
ger a los trabajadores,

Por ejemplo: La Ley del Instituto del Seguro Social nos sefiala
cuales son sus chjetivos en el articulo 11, -

"Articulo 11. - El régimén obligatorio comprende los seguros -
de:

I. * Riesgos de trabajo;

JI. Eafermedades y maternidad;

III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y

IV. Guarderfas para hijos de asegurados. !

En cambio, el INFONAVIT sélo tiene un objetivo, que consiste
' en resolver el problema habitacional.
4, La Asamblea General que en ambos institutos constituye el

érgano supremo, estd formada en cada caso por diferente niimero de -

miembros,
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En el I.M.5.8. son 30 miembr;ﬁ:

a) 10 designados por el Ejecutivo Federal;

b} 10 designados por las organizaciones patronales; y

¢) 10 designados por las organizaciones de trabajadores.

En el caso del INFONAVIT, son 45 miembros de la Asambliea -
General y son nombrados de la siguiente manera;

a} 15 por el Ejecutivo Federal;

b} 15 por las organizaciones nacionales de trabajadores; y

¢) 15 por las organizaciones nacionales patronales.

5. Ademis de estas diferencias existen algunas otras que no -
son sustancialmente importartes dentro de la administracién y natura-

‘ leza de ambos institutos.

Similitudes:
1. Ambos institutos son Organismos Publicos.
2. Ambos son destinados a la realizacidn de un servicio social,
3, Ambos son de personalidad jurfdica y patrimonio propios.
4. Ambos son integrados por representantes del Gobierno Fe-~
deral.

5. Ambos son organismos fiscales auténomos.
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
su tesis:

"Seguro Social. El Instituto Mexicano del, es autoridad. A
partir de la reforma del articulo 135 de 1a Ley del Seguro Social para
determinar el monto de las aportaciones obrero patronales que deben
cubrirse para atender los servicios que presta, es de estimarse que -
el propio Instituto actda como organismo fiscal auténomo y que, por -
tanto, tiene cardcter de autoridad, para los efectos del amparo que -

‘ contra €l se interponga'. Tesis 992 (falloas de 1917 a 1954 )(4)
Y de considerar el articulo 30 de la Iey del INFONAVIT, se se

fiala a éste con cardcter de organismo fiscal auténomo.

w

6. Ambos nacieron del artfculo 123 de nuestra Constitucién, -

el cual versa sobre normas del trabajo.

7. Los ingresos de los dos institutos, han sido establecidos en
una forma general y obligatoria en toda la Repiblica Mexicana.

8. Ambos tienen su domicilio en la ciudad de México.
9. Ademds existen muchas otras semejanzas entre ambos orga

nismos, por lo que hemos considerado que es el Instituto Mexicano del

{(4) Qlivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Se-
gunda Edicién, Editorial Porrda, S.A. México, 1967, Pdgs.
256 y 257,
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Seguro Social uno de los organismos mds parecido al INFONAVIT,

Por lo antes mencionado, podernos considerar que existen orga
nismos con algunas caracteristicas en concordancia con el INFONAVIL;
algunog las tienen en mayor nimero que otros, pero al dnico que lo po-
demos considerar exactamente similar, es el Fondo de la Vivienda dsl
ISSSTE.

En la creacidn del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, se tuvieron
los mismos cimientos y las mismas metas que en la creacidn del INFO
NAVIT, c{zya dnica diferencia, muy superficial, es precisamente, que -
el fondo del primero se constituye con el aporte del 5% de los sueldos -
bisicos de los trabajadores que prestan su fuerza de trabajo a los orga
* nismos piblicos, siendo los beneficiados en nimero menor a los del -
INFONAVIT. Su creacién fue posterior al INFONAVIT por decreto del
dia 21 de diciembre de 1972 y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dfa 28 del mismo mes y afio para entrar en vigor a partir de -
1973,

Por 1o tanto de los principios expuestos en este breve capitulo,
podemos concluir en que es ¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores, un organismo sui-generis, es decir, que es

diferente a las demds entidades piblicas; es ademds un Instituto creado
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con tal propdsito, puesto que se encargaria de resolver un problema
sumamente especial y cuya resolucién no se veria en un plazo corto,

sino que requeriria un perfods muy extenso, por lo que, se tuvieron

que tomar medidas tales, como tales eran los fines que se proponian,
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