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INTRODUCCION

1917, - La humanidad contemplaba el nacimiento de un nuevo siglo -
y el Pueblo Mexicano, reunido en Asamblea Constituyente, consagraba Derechos y se
organizaba juridicamente; pero Zapata iba a ser asesinado .

La Revolucién Francesa trajo consigo la esperanza de que el Humanis.
mo haria brillar el sentido social del hombre. Sin emborgo, dos guerras vinieron o de~-
mostrar lo contrario.

En la época nueva de reconstruccion material y moral, las naciones ~
solidariamente unidos plonean un nuevo mundo. - Argelia, Biofra, Viet Nam, son ==~
ejemplos de que el hombre seguird luchando por la justicia que sus Derechos demanda.

Desde que el hombre de Rousseau clavd su estaca y determing asi su -
propiedad, comenzd la lucha entre el Capital v el Trabajo. ~ El Derecho Laboral de -
reciente creacion, producto de movimientos obreros de trascendencia universal, que ~
tuvieron como escenario a la Europa de! siglo XIX, y que extendieron sus frutos al ~-
mundo entero, proclama que los Derechos Sociales son patrimonio de la humanidad.

Nuestra Carta Magna tuvo el privilegio de ser lo primera en elevar -
al rango de Constitucionales los Derechos de la Clase Obrera. En su texto incluyd nor
mas tutelares del trabojador individual, de la mujer y de los menores, asi como de los

derechos colectivos, y en materia de previsian social encontramos disposiciones relati



vas a riesgos profesionales, prevencion de accidentes, higiene industrial, seguridad
social, servicios para la colocacion de los trabajadores, HABITACION, escuelos, -
medidas contra el vicio y proteccion al patrimonio familiar.

' El Derecho Sociologicamente entendido como forma de vida de los-
pueblos, se hallo en constante evolucion. La adecuacion de su SER-norma-con su -~
FORMA DE SER- aplicacion de la norma-, lo hacen adaptarse a la realidad social en
que se vive, o seqa, s ésta la que determina al Derecho y no a la inversa, considero
pues, que para que un ordenamiento juridico sea observado, es requisito “sine quanon”,
que aquélcamine de la mano con la practica social del lugar donde ejerce su vigen-
cia,

Parece légico entonces, que si un pueblo soberanamente sedicta una
Constitucidn, también soberanamente pueda modificarla, pero no lo parece asi, que~
los Derechos consagrados en la Norma de Normas queden olvidados, porque uno Na-
cion que pierde el respeto por su Derecho, se pierde el respeto a si misma.

En México la tradicion juridica en materia laboral ha venido soste-
niendo que las prestaciones que contemplan las leyes a favor de los trabajadores son
minimos irreversibles, y por lo tanto, susceptibles de aumento medionte lo lucha -~
obrera.

El articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, que vino a integrar
el ¥itulo sexto, denominado del Trabojo y de la Prevision Social, otorgaba en su frac

cién X1l del texto original, vigente hasta el primero de Marzo de 1972, el derecho



a los trabajadores de exigir a las empresas donde laboraban, que se les proporciona--
ran habitaciones comodas e higiénicas en las siguientes hipotesis, - 1a. - Cuando la -
negociacion estuviere situada fuera de las poblaciones y 2a. Cuando encontrandose
dentro, ésta ocupare a mds de cien trabajadores.

La fuerza del Capital, unida a lo viciada préctica del liderazgo -~
obrero que priva en nuestro medio, hicieron posible que un Derecho Constitucional «
permaneciera oculto por més de medio siglo. - Descanse en Paz,

En fecha reciente, una iniciativa de ley presentada por el Ejecuti-
vo ante el Congreso de la Unién, reforms la fraccién XIi del articulo 123. - El Dere_
cho Social o que me he referido, consagrado en la Constitucion, fue suplido por un-
gravamen de tipo fiscal que impone a las empresas la obligacion de contribuir con -~
un 5 por ciento sobre los salarios ordinarios a un Fondo Nacional de la Vivienda, cu_
ya representacion tripartita, - Capiml., Trabajo y Gobiemo. ~ encargada de su admi-
nistracion, buscaré la forma de otorgar crédito barato y suficiente para que los traba_
jadores adquieran habitaciones en propiedad.

Si bien es cierto que al obrero mexicano se le despojo de un Dere--
cho consagrado por nuestro méximo ordenamiento legal, también lo es, que la clase-
trabajadora podré contar con viviendas decorosas, aunque sea el pueblo de México -
quien realmente sostenga al Fondo para la Vivienda, en virtud de que el impuesto -~
del 5 por ciento serd repercutido para incidir en todos nosotros, miembros de una so-

ciedad de consumo.~ En fin, José Natividod Macias nunca hubiera imaginads en lo



que vendria a parar una de las fracciones de su Proyecto de Bases Sobre el Trabajo -
que elabors en 1916 en nombre de Venustiano Carranza.

En México, pais donde la proporcion entre los indices de natalidad
y mortandad se disparan para favorecer enormemente al primero de los fenémenos, el
problema de la habitacion obrera es uno de los mds interesantes porque ofrece dife—-
rentes estydios, tanto legales, como economicos y sociales. - Hacer un breve andlisis
sobre los an*ecedentes juridicos, legislacion actual, consecuencias econdmicas vy so-
ciales y con todo esto contribuir a su solucion y principalmente a exaltar a la clase -
trabajadora pera que en uso de su conciencia sepa utilizar los Derechos que el pueblo
mexicano le ha otorgado a través de su Constitucion, son los fines que me han moti~-

vado a elaborar el presente trabajo, con el objeto de obtener mi licenciatura.

f\



CAPITULO |
ANTECE DENTES LEGISLATIVOS,

El primer antecedente de la habitacisn obrera en México nos re_
mite al afio de 1865, época en que el Pals atravesaba por su segundo y Gltimo-
Imperio, producto de la inestabilidad de los gobiernos y triunfo de los conserva-
dores quienes ofrecieron el poder a Ferando Maximiliano de Habsburgo, poeta -
y ‘marino, descendiente de Carlos V y fundador de Miramar que se levante en el
Golfo de Trieste, fusilado en 1867 en el Cerro de las Campanas, Qro., junto -

con los Generales Miromon y Mejia.

El 5 de Septiembre de 1865 Maximiliono expidié un Decreto de =-
tipo proteccionista que concedia facilidades a la inmigracisn extranjera.- Su ar

ticulo sexto disponia :
m, . . .
Los inmigrantes que desearen traer consigo o hacer
venir operarios en nimero considerable, de cual--
quier roza que sean, quedan autorizados para veri

ficarlo, pero estos operarios quedan sujetos o un -
reglamento protector especial.

A pesar de los beneficios que el citado Decreto otorgaba a los

extranjeros que viniesen a laborar al Pais, tales como la libertad a los hombres

o o P S D A T D . S

(1).- Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones. --
Edicion realizada por la XLVI Legislatura del Congress de la Unidn. Mé-
xico, D. F., 1967. Tomo VIII paginas 615-616,



de color por el s6lo hecho de pisar territorioc mexicano, y el enjuiciamiento del
patién en caso de cualquier injusticia, también condenaba o los operarios deser-

tores al desempefio de los trabajos piblicos, hasta que el patrdn losreclomase.

(2) . .
Celebrardn con el patrén que los haya enganchads -
o que los enganche un contrato por el cuol se obli-
garé aquel a alimentarlos, vertirlos, ALOJARLOS y-
asistirlos en sus enfermedades.- Asi como ¢ pagar--
les una suma de dinero conforme a las condiciones-
que estipulardn entre si, ademds enterard en benefi
cio del operario una centidad equivalente a la cuar
to parte de este salario, en una caje de ahorros, de
cuya caja se hablard mds adelante, el operario se -
obligard a lo vez con su patdn a ejecutar los traba
jos a que sea destinado, por el trmino de cinco -=
afios ol menos y diez a lo mds.

Le relacién obrero - patronal trascendia o los operarios, en caso
de muerte del padre, el patrén era considerado tutor de los hijos y éstos perma
necian o su servicio hosta la mayor edad.- En caso de muerte del patdn, sus -
herederos o quien adquiriera su propiedad, quedaba obligado para con los traba-
jadores en los mismos términos del contrato original,

Mas tarde el lo. de Julio de 1906, quizds la mismo idea que -
inspird al Constituyente de 1917 pare otorgar habitaciones comodas e higiénicas
a los trabajadores que laboraban en despoblado, fue plasmada en el @) punto 26

del Programa del Partido Liberal Mexicano que obligaba a los patronos o propie

(2).- Derechos del Pueblo Méxicano Ob. Cit. Pag. 616.
(3).~ Derechos de Pueblo Mexicano, Ob. Cit, Pag. 418,



tarios rurales a dar alojamiento higiénico a los trabojadores cuando la naturaleza
de los trabajos exigia que recibieran albergue,

Para 1921, a sdlo cinco afos del Laudo Presidencial dictado por
Porfirio Diaz para resolver los problemas laborales de los trabajodores textiles de

L@ .

Puebla y Tlaxcala, cuyo articulo Q0. comprometia a los obreros a no promo~
ver huelgas, ya existia en la clase trabajadora mexicona la confianza de que lo
nueva rama del Derecho, defensora de los intereses del Trabajo, podia ser invo-
cada para reclamar los abusos del Capital e inclusive exigir prestaciones pare -~
mejorar su situacion.- En el inciso %) V1 del punto 34 del Pacto de lo Empaca
dora suscrito por Pascual Orozco Jr, celebrado el 25 de Marzo del afio seficlade
se convino que los trabajadores tendrian derecho a exigir de los pmpietarios de-
fébricas alojamientos higiénicos que garantizaran su salud y enaltecieron su con-
dicién,

En la presentacion del articulo 50. de Proyecto de Constitucisn
de Venustiono Carranza, onte el Congreso Constituyente de 1916, se did lectu=
ra entre otros, al siguiente pdrrafo :

©)

Sabido es como se arreglaban las desoveniencias -
surgidas entre los patronos v los trabajadores del -
pais, se imponio en todo caso la omnimoda volun-
tad de los Capitalistas, por el incondicional apo--
yo que les brindaba el Poder Piblico, se les depre
(4).~ Derechos del Pueblo Mexicono. Ob, Cit. Pag. 620.
(5),= Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. Pdg. 620,
(6).~ Derechos del Pueblo Mexicano. Ob, Cit. Pég. 624.



ciabe en acervo cuondo se atrevion a emplear me--
dios colectivos para disputar un modesto beneficio -
a los opulentos burgueses,

En la fraccion Xil del mismo Proyecto, cuidadosamente se escul-
pid por primera vez en el mundo, una hermosa piedra de las que vendrion a con
figurar la fachada de nuestra opulenta catedral ju idica’:

En todo negociacion ogricolo, industrial, minera o ~-
cualquiera otro centro de trabujo, que diste mds de -
dos kilometros de los centros de poblacion, los patro-
nos estardn obligados a proporcionar a los trabajado--
res habitaciones comodas e higiénicas, por las que po
drén cobrar rentas que serdn equitativas, - Igualmen~-—
te, deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds-
servicios necesarios a la colectividad.

Sagrario del monumento, cuya belleza es imposible de apreciar -
a trovés de las oscuras gafos,

En el dictdmen o que fue sometido dicho Proyecto, acertadamen
te se obsa;vé :

La renta que tendrén derecho o cobrar los empresa-
rios por las casas que proporcionaren a los obreros -
puede fijurse desde chora en el interés de medio ~~
por ciento mensual.- De la obligacion de proporcio
nar dichas habitaciones no deben quedar exentas las
negoc:acnonas establecidas en algin centro de pobla
cién, en virtud de que no siempre se encuentran en
un lugar poblado alojamientos higiénicos para la cla
se obrera,

El texto original de la fraccion Xl del articulo 123 de la Cons

A o o Q" 00 0

(7).~ Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. Pag. 629.



titucion vigente, como repetidamente he afirmado, otorgé a los trabajodores el -
derecho a exigir habitaciones comodas e higiénicas por parte de las empresas en
los siguientes supuestos :

a).- Cuando la empresa se localice en una zona des-
poblada.

b).- Cuando la empresa se localice en una zona po--
blada, pero cuente con un nimero de cien o més
operarios.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado A) del
articulo 123 Constitucional, establecia en el inciso 1) de su articulo 136, vi-
gente de 1970 a 1972, lo que debiomos entender por esos conceptos :

Las empresas estdn situadas fuera de las poblaciones si
la distancia entre unas y otras es mayor de tres kilé--
metros o cuando, si es menor, no existe un servicio -
ordinario y regular de transportacion para personas,

En virtud de los pobres y escasos antecedentes legislativos de la
vivienda ol;rera, considero que fue un mérito indiscutible de nuestro Gltimo Coni
tituyente haber ofrecido una solucion a nivel Constitucional, mediante la crea--
cion de la multicitada fraccion, vigente hasta 1972,

X1l.-En toda negociacion agricola industrial, minera o cual
quiera oha clase de trabajo, los patrones estardn obli=
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones ¢4
modas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas =
que no excederdn del medio por ciento mensual, del -
valor catastral de las fincas, - Igualmente deberén esta
blecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa-
rios a la comunidad.- 5i las negociaciones estuvieren-
situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nime
ro de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera =
de las obligaciones mencionadas.
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A raiz de las reformas que vendrian a federalizar nuestra legisla
tura laboral, surgio en 1931 la Ley Federal de! Trabajo. En su Capitulo VII de-
nominado “de los Obligaciones de los Patrones”, pretendi reglamentar, median
te la transcripcion de la Fraccion X1, en su Articulo 11, Fraccion ﬁ la obliga
cion constitucional que nos ocupa.

El mencionado Articulo afiadia, en su parte final, que el ejecu-
tivo federal y los de las entidades federativas, en su coso, atendiends ¢ las ne~
cesidades de los trabajadores, a la clase y duracion del trabajo, ol lugar de su
éiecucio’n y a las posibilidades economicaos de los patrones, expedirian un regla--
mento para cumplir con la obligacién de proporcionor habitaciones a las closes -
obreras.

Durante su vigencia se expidieron dos reglamentos por el enton~-
ces Presidente de lo Repiblica, General de Division Manuel Avila Camacho, co .
rrespondientes a losafios de 1941 y 1942, para las empresas de jurisdiccion fede
ral, y para las que no lo fueran respectivamente.

Como veremos mds adelante, debido o las argucias de que se va
lieron los representantes del - Capital, los mencionados reglamentos, fueron en -
la préctico inoperantes, a pesar de las sanciones con que habrl'o/ de castigarse a
las empresas que no cumplieran con la obligacion de proporcionar habitaciones.

Ello motivé la actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cién que culming con una tesis jurisprudencial bastante significativa, cuva conclu -~

sion disponia que los reglamentos en cuestion trafan implicitos actos de ejecucisn, -



1

contra los cuales podia concederse la suspension definitiva en los términos fija--

dos por la Ley, en virtud de que el cumplimiento de ellos, dejario sin efecto -

.

al Amparo. Dichatesis serd estudisda en otro capitulo més adelante.



"CAPITULO 11

REFORMA CONSTITUCIONAL

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, lo. de Mayo de 1970.

Lo ley Federal del Trabajo de lo. de Mayo de 1970 en su titulo
denominado DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS -
PATRONES, incluyd un capitulo reglamentario de la Fraccidon XIl del apartado -
A) del articulo 123 bajo el rubro HABITACIONES PARA LOS TRABAJAD ORES.

Dicho capitulo permanecio inalterado desde su nacimiento hasta -
la r;!formc constitucional a que he de referirme en pdginas posteriores, desgracia-
damente su observancio fue casi nula, y por lo tanto, sus frutos muy escasos,

Lo obligacion impuesta a las negociaciones de otorgor habitacion
a sus trabajadores era clara y absoluta.

Todas las empresas comprendidas dentro de los requisitos de ubica
cion y nimero de asclariados o que hice mencién en el capitulo anterior, quedo
ban obligadas a celebrar convenios con sus trabajadores, con el objeto de fijar -
las modalidades bajo las cuales se otorgarian las habitaciones,

La ley contemplaba la presencia del sindicato para la firma de -
los convenios, éste podria acudir ente la Junta de Conciliacién y Arbitraje para

exigir la celebracion de los mismos, y enlas empresus en donde no existieran sindi
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catos, los trabajodores podrian exigirla ante las autoridades administrativas,~ Se-
cretario del Trabajo y Prevision Social, Gobemadores de los Estados o Territorios,
Jefe del Deportamento del Distrito Federo|-,p_ero en todo caso, la aprobacion ten

dria que ser hecha por la Junta,

De acuerdo con lo dispuesto por las Fracciones IV y V del arti--
culo 145 de la ley, las viviendos serian otorgadas en ARRENDAMIENTO O EN-
PROPIEDAD, - Para el primer caso, el precio fijado por concepto de renta no po
dria exceder del & por ciento anuval del valor catastral del inmueble.~ Ya hemos
visto que en el dictomen de que fue objeto lo Fraccisn X1l del 123, en el Cons
tituyente de 16, se observd que la renta podric determinarse desde ese momento
en la contidad mencionada.~ Y para el segundo cawo, el costo de la construc ==~
cion seria pagado mediante una aportacion inicial por porte de las empresas, co-
rrespondiendo a los trabajadores cubrir el resto, a través de financiomientos db@'
nidos para tal efecto.

Congruente con su sentido social, el articulo 151 textualmente -
disponia :

Los trabajadores tendrdn derecho, entre tanto se les -

entregon las habitaciones, o percibir una compenso--~

cion mensual, la que se fijard en los convenios a -~

que se refiere este capitulo, faltando esa disposicion,

la compensacién se fijard tomands en considerocion el

tipo de habitaciones que deberd proporcionar la empre

sa y la diferencio entre la renta que podria cobrar y-

lo que tengan que pagar los trabajadores por una habi
tacion de condiciones semejantes.
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La obligacion constitucional, lisa y llanamente reglamentada en -
el capitulo de referencia, se extendia a todos los trabajadores, incluyendo a lrs-
de confianza y exigia como Unicos requisitos de su parte, el de ser empleados de
planta, con una antiguedad de un affo o mds y el de manifestar su deseo de que
se les dotara de casas habitacion.

La ley en cuestion otorgaba a los trabajadores el derecho a ejer-
citar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las acciones individuales y co-
lectivas derivadas  del incumplimiento de las obligaciones impuestas a las empre--
sas,por lo que considero que es misteriosamente increible que durante su vigencia,

haya permanecido oculta ante los ojos del sector obrero.
REF ORMAS A LA CONSTITUCION,

En fecha 22 de Diciembre de 1971, el Presidente de la Replbli-
ca en uso de la facultad que le concede la Fraccion | del articulo 71 de nues--
tra Consﬁfucién. Politica, envié a la Cédmara de Diputados del Congreso de la -~
Unién una iniciativa de ley que vendria a reformar la Fraccion XII del Apartado
A) del articulo 123 Constitucional.

De un breve andlisis de su exposicion de motivos, se desprende
que el ejecutivo tuvo en consideracion las siguientes causas y propdsitos para --

llevar a cabo la reforma.
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CAUSAS

A ).~ Las disposiciones contenidas en el articulo 123 integran un ==
conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadores que habrian de ser amplia
dos progresivamente.

B ).~ La obligacion de proporcionar habitaciones se limitaba a las =
negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando ocuparen
un nimero de asalariados mayor de 100.

C).- A pesor de que la Ley Federal del Trabajo cuenta con un capi
tulo reglamentario, denominado HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES el refe
rido precepto constitucional no ha tenido una realizacion satisfactoria durante su pro
longada vigencia.

D).~ Las empresas encontraban graves obstdculos para afrontar, en
forma individual, las cargas economicas que supondria dotar de viviendas a todos -
sus trabajadores.

E).- Por la magnitud del problema, su‘soiucién no podria confiarse

a los conveniso que aisladamente celebrasen entre si los obreros y los patrones.
PROPOSITOS

»
lo.~ El Gobierno de la Repiblica ha insistido en la necesidad de --
acelerar todos los procesos que concurran a una mas justa distribucidn del ingreso y a

mejorar sustanciclmente el bienestar de la poblacian.
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20, - La obligacion que tenfan los patrones puede servir de base a un
mecanismo institucional de financiamiento e inversion de cardcter nacional.,

3o0. La participacion generalizada de todos los patrones hard posible
la integracion de un fondo nacional de la vivienda que otorgaré préstamos al sector
obrero, sin distinciones, para la adquisicion, construccion, reparacion y mejoramien
to de sus habitaciones, asi como la constitucion de un patrimonio familiar.

40.~ Para que el programa se lleve a cabo con la brevedad posible,
el Gobierno Federal, canalizard un volumen importente de recursos crediticios ha-
cia ese fondo. El flujo constante de aporfaciones que reciba posteriormente multi-~
plicara sus beneficios prolongéndolos de una a otra generacion de mexicanos. .

La iniciativa de referencia, previa aprobacion del Congreso de la -~
Union y de la totalidad de los Congresos de los Estados, reformd la Fraccion X1 del
Apartado A) del articulo 123 de la Constitucidn, para quedar en los términos si= ~
guientes :

"X1l.~ Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard OBLIGADA, segin lo determinen las leyes reglamentarias, =
a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. - Esta OBLIGA
CION se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Na-
cional de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y es=
tablecer un sistema de financiamiento que parmita otorgar a éstos crédito barato y -

suficiente para que adquieran en PROPIEDAD tales habitaciones,
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Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la crea
cion de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los Tra-
bajadores y de los Patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional de la --
Vivienda,- Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales -~
los trabajadores podran adquirir en PROPIEDAD las hobitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta frac~-
cion, situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a establecer escuelas, en-
fermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.”

De acuerdo con su articulo Gnico transitorio, la reforma entré en vi

gor el dia 24 de Febrero de 1972,

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Como consacuencia logica de la Reforma Constitucional en materio -
de Habitacion Obrera, fue necesario adecuar la legislacion reglamentaria con el ob
jeto de hacer funcionar el nuevo sistema, mediante el cual, los obreros podran obtg
ner crédito barato y suficiente del Fondo Nacional de la Vivienda para adquirir ho-
bitaciones en propiedad.

En fecha 24 de Abril de 1972, « publicaron las reformas y adiciones
a lo Ley Federal del Trabajo, que comprenden las disposiciones contenidas en los =~
artfculos 97 y 110 referentes a la proteccion del salario 136 y 151 inclusive que in

tegran el Capftulo 111 denominado Habitaciones para los Trabajedores, el Titulo IV
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relativo a los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones, y 782
que rige la tramitacion de los procedimientos especiales en Io; conflictos laborales.

De acuerdo con la nueva Ley, los salarios de los trabajadores podran
ser compensados, reducidos o descontados, con el objeto de pagar créditos prove =~
nientes del Fondo Nacional de la Vivienda.

Por salario debemos entander, para estos efectos, la cuota diaria que
recibe el trabajador en efectivo, cuyo maximo pora el pago de las aportaciones serd
de 10 veces @l solario minimo de la zona de que e trate,

Los porcentajes maximos de descuento varian segin se trate de sala-
rios minimos o de aquellos cuyos montos excedan del minimo.

Cuando el fin del descuento sea satisfacer créditos otorgados por el
Fondo, destinados a la construccion, reparacion o mejoras de casas habitacion, o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, el porcentaje maximo de reduccion -
fue fijado en el 20 por ciento del salaric minimo.

Considerando que lo nuevs Ley hace mencion expresa a lo libre acep
tacion por parte de los obrercs, y que no fijé porcentaje maximo de descuento en el
caso de que el salario exceda del minimo, entendemos; que las partes deberan poner
se de ocuerdo sobre tal cuestion,

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 97 Fraccion 11 y 110 -
Fraccion 11, relocionados con el 150 y 151, los descuentos miximos que se Heven -

a cabo con el fin de CUBRIR RENTAS seran del 10 y del 15 por ciento, segin se tra
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te de salarios minimos o de salarios superiores ‘csl minimo, respectivamente .

Considero que no tiene sentido hablar de descuento por concepto de
RENTA, en virtud de que el sistema de otorgar vivienda mediante contratos de arren
damiento, fue una ilusion bien fundamentada en la ley reformada, cobrar ef medio -
por ciento del valor catastral del inmueble, era una verdadera prestacion para la ~~
clase trabajadora. - Pero sucede que la nueva ley sofiadora o quizas hipdcritamente
piensa que las empresas en un acto de buena fe o como una contribucion por la cul~
tura del pueblo, proporcionardn vivienda decorow a sus empleados a cambio de un
rendimiento de capital del 6 por ciento anual,

Los empresarios que se colocasen en ese supuesto, de acuerdo con el
articulo 150, no quedarian liberados de la obligacion de contribuir con el importe -
del 5 por ciento de los salarios ordinarios al fondo Nacional de la Vivienda.

Pienso que seria congruente fijar descuentos por concepto de RENTA
siempre que el Fondo Nacional de la Vivienda contard entre sus fines precisamente -
el de otorgar casas en arrendamiento, sin embargo, la ley es muy clara en ese senti

do.
“"E] fondo Nacional de la Vivienda tendrd por objeto crear sistemas de

financiomiento que permitan a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente -
para adquirir en PROPIEDAD habitaciones comodas e higiénicas, para la construc--
cidn, reparacién o mejoras de ws casas habitacion y para el pago de pasives adqui-

ridos por estos conceptos.”
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Por lo que debemos concluir que solamente las empresas podran arren
dar casas habitacion, pero insisto, ese supuesto no las liberaria de la carga impositi
va del 5 por ciento.

La parte medular de la reforma se encuentra en el Capitulo | 11 del -
Titulo IV ya mencionado.~ Dicho Capitulo, comienza por enuncicr la obligacion -
patronal de proporcionar vivienda a los trabajadores.~ Es interesante hacer notar ==
las diferencias que guarda con la obligacion que contemplaba la ley anterior, en ==
primer lugar, desaparecen los requisitos de ubicacion de las empresas y de nimero ~
de asalariodos, lo que resulta de beneficio para el obrero, puesto que ahora todos -
los patrones, sin excepcion alguna, quedan sujetos a la obligacian, y en segundo lu
gar, la obligacién de otorgar habitaciones, fue transformada en la obligecion de con
tribuir con un 5 por ciento de los salarios ordinarios al Fondo Nacional de la Vivien
da.~ Los problemas que plantea este cambio de obligaciones seran estudiados al ex~
poner la tesis sustentada por el Maestro Mario de la Cueva.

El Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad discrecional para estable
cer modalidades y facilitar aportaciones de empresas, cuando existan circunstancias
que asi lo justifiquen.~ Podrd también, determinar las modalidades y fecha de incor
poracion de los deportistas profesionales y de los trabajadores a domicilio, hasta aho
ra excluidos de porticipacion en el fondo,

La unica excepcion que por ley excluye a los patrones de la obliga=

cion que tratamos, se refiere a los trabajadores dom€sticos, excepcidn justificada, -
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ya que este tipo de trabajadores cuenta con alimentacion y vivienda.

La aplicacion de los depostios, dice la ley, se sujstard a las bases -
siguientes.~ El 40 por ciento del deposito que se haya acumulado en favor del tra -
bajador, se aplicard de inmediato como pago inicial del crédito concedido.~ Otro
40 por ciente se aplicard a las abonos subsiguientes y una vez liquidado el crédito -
se constituird un nuevo depdsito.

Sin embargo, la ley no hace mencion del 20 por ciento restante, por
lo que no sabemos si el trabajador deberd complementar el pago, asi como tampoco
sabemos la aplicacibn que de esa cantidad haga el Instituts que administre el Fondo.

Por Oltimo sefialaré que la ley contempla dos sistemas en la adquisi-
cion de vivienda, uno a través de la construccion de centros habitacionales, y otro
de excepeion que consiste en el oforgamiento individual de crédito para lo cual s& -
acudird a un mecanismo de sorteos, que considero es a todas luces injusto, puesto =
que el objeto de la regulacion legal que en materia de habitacion popular s preten
de hacer, deberia contenr las caracteristicas de toda ley, es decir, que sea obliga-
toria, abstracta e impersonal, pero en ningln momento, sujetar sus efectos al arbi-

trio de la suerte.

TESIS SUSTENTADA POR EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA,

Mario de la Cueva Ex Rector y Doctor Honoris Causa de la Universi~

dad Nacional Autonoma de México, Ex Director y Profesor Emérito de la Facultad ~
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de Derecho de la misma Universidad, hace un estudio de los problemas que nos ocu~
pan, ol incluir en una de sus publicaciones mas recientes que lleva por titulo (8)
El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, un capitulo relativo a las reformas lega -
les de la vivienda obrera.

Afirma el Maestro de la Cueva, que la Reforma llevada a cabo a la
fraccion X 11 del articulo 123 de nuestro maximo ordenamiento juridico, introdujo =
la mayor mentira constitucional de nuestra historia, y hasta donde sabemos, de la -~
historia universal .

La reforma, dice el autor, suprimio el derecho de los trabajadores =
en contra de {as empresas, condond graciosamente la obligacion de las mismas e im-
puso al pueblo la obligacion de constituir un fondo en beneficio de los trabajadores.

Una de las criticas que me parecen mas inferesantes, es la que basa
en el concepto de obligacion que contiene la Fraccion X! | ya reformada.

Transcribe para tales efectos, cuatro definiciones de obligacion; la
del diccionario de la Academia, la de Marcel Planiol y la de dos Profesores de auves
tra Facultad de Derecho, Manuel Borja Soriano y Guillermo Floris Margadant.~ Pla—
niol s quien mas brevemente la define:

" Obligacidn es el vinculo juridico por el cual una persona debe cum

plir una prestacion a otra,"

s . T 2 - 09 1 2

(8).~ Mario de lo Cueva.~ El nuevo derecho mexicano del trabajo. Editorial
Porrba. la. Edicion. México D,F., 1972,
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Por temor a deformar su tesis, copiaré lo que nos interesa que en lo -

conducente dice:

) Los autores citados y otros mas que podrian mencionarse,
sefialan tres elementos fundamentales de las definiciones.
Primeramente las personas, un acreedor y un deudor, en
segundo lugar un vinculo orelacion protegida por el orden
juridico, que otorga al acreedor una accion para obtener
del deudor el cumplimiento de una prestacion, y final ~~
mente, una prestacion positiva o una abstencion.

Si leemos ahora las dos primeras frases de la nueva Frac~
cion Xil.~ Toda empresa........ estard obligada.....
a proporcionar a los trabajadores habitaciones ........
esta obligacion se cumpliré mediante las aportaciones ~=
que las empresas hagan a un fondo........ y si las con-
frontamos con la definicion y elementos de la obligacion
s nos mostrara la mertira constitucional .- No se atre--
vieron los autores de la reforma a suprimir la idea de una
obligacion de las empresas de proporcionar habitaciones,
pero esa obligocién es una nada juridica, porque no hay -
un vinculo entre un trabajador y un patrono, quiere decir,
no hay una relacion de acreedor a devdor, en virtud de lo
cual, pudiera el primero exigir un algo del segundo, pues la
la frase segunda y las disposiciones de la nueva ley regla-
mentaria, dnicamente obligan a las empresas a aportar una
suma de dinero a un Fondo Nacional de la Vivienda.- Es
probable que olguien declare, y asf lo hemos escuchado, -
que se sustituyo una obligacidn por otra, pero sustituir ==
quiere decir, segun el diccionario de la Academia, poner
una cosa ( una obligacion ) en lugar de otra, lo que signi
fica que la primera obligacion desaparece.

Entre las consecuencias de la reforma, que el Maestro de la Cueva

califica de " Consecuancias del Despojo ", encontramos las siguientes:

(9).- Mario de la Cueva.~ Ob. Cit, Pags. 292 - 393.
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A }.~ Los trabajadores perdieron un derecho actual, plenamente defi
finido y exigible ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

B ).~ Laformula de que la renta no excediera del medio por ciento
mensual del valor catastral del inmueble, queria decir que podria reducirse e incluso
desaparecer.

C ).~ Enrelacion al articulo 151 de la ley anterior,~ transcrito en
el capitulo | de este trabajo y que habla de los compensaciones mensuales a que tie
nen derecho los obreros, ~ deduce el citado maestro, que las aportaciones de las em=~
presas al Fondo de la Vivienda, seran pagadas con las compensaciones de que fueron
despojados los trabajadores.

Entre las ideas que armoniosomente entrelaza en el desarrollo de su -
estudio, estructura una pregunta: ¢ Se habran dado cuenta los autores de la reforma
de la existencia del articulo 283 de la Ley ? .~ Dicha norma, comespondiente al ca-
pitulo sobre los trabajodores del campo, dispone que los patrones, es decir los propie
tarios de las tierras, suministrarGn a los trobajodores habitaciones adecuadas e higié~
nicas,

El Mcestro Mario de la Cueva termina su critica diciendo:

(10)

La pérdida del derecho esta consumada.- El Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores quedd instalado el lo. de Mayo.~ Lamentamos que
que en €l s sienten los representantes de las empresas,
que nada tienen que hocer ohi, porque se trata de dine
ro del pueblo para una porte del pueblo.~ Un voto por
el éxito de sus funciones.

- - - - o - Vo510 "

(10).= Mario de la Cueva.- Ob. Cit. Pag. 396.
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TESIS SUSTENTADA POR LOS MAESTROS ALBERTO TRUEBA URBINA
Y JORGE TRUEBA BARRERA,

Lo tesis sostenida por el Maestro Alberto Trueba Urbina, que hace ~
mos derivar de su obra que a base de comentarios a la Ley Federal del Trabajo, vie-
ne desarrollando desde hace tiempo, conjuntamente con el también Catedratico de -
nuestra Facultad de Derecho Jorge Trueba Barrera, es francamente opuesta a la de -

Mario de la Cueva,

De acuerdo con lo expuesto en su Ultima publicacion realizada hasta
ahora, Décima Octava en nimero, y de fecha 19 de Septiembre de 1972, los citados
Catedraticos han visto con simpatia y mas aln con satisfaccion las reformes |levadas
a cobo.~Tan es asf, dicen,que todas las reformas se desenvuelvenen tornoa las soly

ciones propuestas en la primera edicién de su obra, Nueva Ley Federal del Trabajo.
En efecto, en la mencionada publicacion, de fecha 8 de Abril de --

1970, puede leerse:

(m

Aun cuando se reproduce esencialmente la Fraccion
Xil del articulo 123 constitucional, no s resvelve
adecuadamente el problema habitacional de los tra-
bajodores, ya que debid generalizarse el pensamien
to del Constituyente de 1917, a fin de que todos go
cen del beneficio de tener habitaciones, sin hacer -
distingos injustos y tomando en cuenta el desorrollo-
industrial que se ha operado en nuestro pais.---
por lo que es conveniente darle una solucién -

_(11).~ Alberto Trueba Urbina.~ Jorge Trueba Barrera.~ Nueva Ley Federal del
Trabajo. la. Edicion. Editorial Porrua, S.A. - México 1970, Pag 77.
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adecvada y practica al problema.~ lo.~ Debe crearse
el Instituto Social de la Vivienda Obrera, con repre~=
sentacion de trabajadores, patrones y gobiernc.~ 20,-
El patrimonio del Instituto se formara con la aporta ==
cion de las empresas o patrones y el Estodo, tomando -
en cuenta el nimero de trabajadores que laboran en -
cada empresa y el salario de los mismos, o semejonza
del sistema de cuentas del Instituto Mexicanio del Segu
ro Social. 3o.~ Deberan hacerse los estudios e investi
gaciones que sean necesarios para la resolucion del -~
problema habitacional dentro del término de tres ofios
a que se refiere el articulo 143, asi como la coopera=-
cion economica de los trobojadores, para adquirir las
habitaciones en propiedad o en arrendamiento.

Entre los puntos sobresalientes que los mencionados autores arguyen,
encontramos los siguientes:

lo.~ Es digna de mencion la olucion del Ejecutivo Federal respec
to a la conversion de las aportaciones patronales en un ahooro social de carGcter-
reivi ndicatorio del proletariodo, fundado en la ideclogia del articulo 123,

20 .= Ahora todos los trabajadores, sin distinciones injustas, gozaran
del beneficio de que se les proporcionen casas habitacion.

Jo.~ Asi mismo, tcdo patvon, persona fisica o moral , estara obligado
a aportar el 5 por ciento sobre los salarios ordinarios de sus trobajadores al Fondo Na
cional de la Vivienda Obrera.

40 .~ Por Gltimo proponen que la Ley del Instituto del Fondo Nacional

para la Vivienda de los Trabajadores sea complementada con reglamentos e instructi-

vos de cordcter laboral que, siguiendo el mismo ideario de la reforma, hogon del -
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fondo Nacional de la Vivienda una institucidn dinamico mediante la administracion
escrupulosa de los fondos, operaciones y financiamientos, etc., y cuanto sea nece-

sario para que la operancia del Instituto beneficie practicamente a los trabajadores.

TESIS SUSTENTADA POR EL MAESTRO
JOSE ANTONIO VAZQUEZ SANCHEZ

El Maestro José Antonio Vazquez Sanchez, Catedratico de nuestra =
(12)
Facultad de Derecho, presentd el 21 de marzo de 1972, una interesante ponencio -
bajo el rubro Casas para los Trabajodores, en su cardcter de Académico de Ndmero

de la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Prevision Social, en la -

Décima Segunda Asamblea Nacional del Derecho del Trabgjo.

Sostuvo el citado jurista que los reglamentos dictados en 1941 y 1942
por el entonces Presidente de la Repiblica, Gral., de Division Manuel Avila Cama-
cho, ya estudiados en el Capitulo de Antecedentes Legales de este trabajo, fueron -
inoperantes en la practica debido a las argucias legales de que se valieron los patro-
nes para eludir su aplicacion, lo que motivd diversos fallos de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que culminaron con la siguiente Tesis Jurisprudencial:

. 7] T ] o T - - -

(12).- Nota.- La transcripcion original de la conferencia dictada, me fué
proporcionada por el mismo maestro José Antonio Vazquez Sanchez.
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(13) El reglamento de la Fraccion 111 del articulo 111 de la
Ley Federal del Trabajo, contiene disposiciones que, -
por su sola promulgacion, tienen el caracter de inme--
diatamente obligatorias, como son las que imponen a -
las empresas de juridiccion Federal, presentar en de--
terminado término, las olicitudes correspondientes pa-
ra contribuir o reformar las habitaciones de los obreros,
especificando sanciones con que ha de castigarse a las
empresas que no cumplan con eslaubligacion, por tan-
to, tal reglamento trae implicites octos de ejecucion,
contra los cuales puede concederse la suspension defi-
nitiva en los t&rminos fijodos por la ley, tanto mas si -
se tiene en cuenta que el cumplimiento de tales actos,
dejaria sin materia al amparo.

Basado en tales consideracicnes, el conferenciante reflexiona sobre -
la trascendencia higtorica y juridica de o reforma:

A'}.- La obligacion potronal fue suplida por la aportacién de las em
presas al fondo Nacional de laVivienda, porque en la ley anterior, aunque con las
limitaciones de nimero de asciaricdosiy requisitos de ubicacion, su cardeter era ge-
neral y absoluto, mientras que chora queda limitada al impuesto del 5 por ciento.

B ).~ A pesar de que ahora todas las empresas quedan obligadas, la
reforma en cierta manera frustra la luchade clases que a través de los Sindicatos de
Trabajadores y mediante el ejercicio eventual del Derecho de Huelga, pudo lograrse.

Las revisiones periodicas de los contratos colectivos de trabajo, Hleva
das a cabo por organizaciones sindicales serias, responsables y sobre todo honradas -
(13).- Nota.~ Quinta 2poca:

Tomo LXXI 1| Pag. 383%,~ Minas de Bolafios, S. A,
Tomo LXX 111 Pag. 8556.~ Atoyac Textil, 5.A.
Tomo LXX 111 Pag. 8557.~ Cedas Aguila, S.A,

Tomo LXX || Pag. 8557.~ Maguinaria y Refacciones Textiles, S.A.
Tomo LXX 1)1 Pag. 8557.- Escocia, S.A.

Datos tomados del original de referencia.
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en la defensa de los intereses de sus agremiodos, estaban contemplando en el afio de -
1972 que ha sido el de mayor nimero de revisiones, la posibilidad de plantear en sus
proyectos de contratos colectivos de trabajo, la inclusion de la obligacion patronal -
de entregarles casas habitacion a sus trabajadores.~ Para ello podria llegarse incluso

a la eventual paralizacion de las labores, que constituyen en Ultima instancia, el --

Derecho de Hualga.

De acuerdo con la Reforma, tal posibilidad parece desaparecer, por -
que en caso de que los sindicatos plantearan dicha demanda en sus proyectos de con-
tratacidn colectiva llegando a la huelga, podria pensarse que la misma estaria en la
posibilidod de ser calificada como inexistante por los Tribunales de trabajo.

C).- Sin embaorgo, la Reforma, ademds de que obliga a todos los pa-
trones sin excepcidn, representa una solucion a nivel nacional que implica la aplica-

¢idn de cuantiosos recursos econdomicos, humanos y de caracter técnico. '

D ).~ Enlaopinién del Maestro Vazquez Sanchez deberia incluirse
en la ley reglamentoria, un articulo que dejara a salvo las acciones colectivas que -

los trabajadores pudieran ejercitar en contra de las empresas.
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COMENTARIOS

La lagicainexorable que el Maestrode la Cueva maneja para fundamen
tar jurfdicamente su opinidn, excluye la posibilidad de aceptar cuaiquiera otra en -
contrario.~ Su tesis hace que nos coloquemos en la realidad. - Desgraciadamente la
reforma trajo consigo lo pérdida de un derecho plenamente exigible ante la Junta -
de Conciliacion y Arbitraje, el perdon injustificado de una obligacion impuesta a -
las empresas por disposicion constitucional y un encarecimiento en el costo de la vi-
da como consecuencia de la repercusion del gravamen del 5 por ciento.~ Pero afor
tunadamente debemos aceptar, por ofro lado, que los obreros contaran con vivienda
decorosa efectivamente, a partir de la Reforma.

Estaria de acuerdo con los Maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera,
en afirmar que la solucion del Ejecutivo Federal es digna de mencion, siempre que -
en México no hubieran existido. antecedentes legales.- En ese supuesto la innova~~
¢ion hubiera representado un minimo @ favor de los trabajadores, en lugar de la su~-
presion de un derecho.- Considero que tienen razdn en alobar y mas aln en haber -~
propuesto la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda, puesto que un problema
de esta magnitud requiere de la intervencion estatal .~ Canalizar la adquisicion de
viviendas populares por medio de un organismo de tipo social que preste ese servicio,

.

es un acierto, y creo que en mucho se alivianarian las criticas que se pronuncian en
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'

contra de la Reforma, si pudiera encontrarse la formula para que el impuesto del 5 -~
por ciento no sea repercutible .~ De su estudio me ocupara en copitulos posteriores.

Pienso que la ponencia del Maestro José Antonio Vazquez Sanchez, -
por su equilibrio, neutraliza los extremos.~ Acepta por un lado, que los trabajadores
perdieron un derecho abwluto y exigible mediante el ejercicio de la huelga, pero op
timistamente considera por el otro, que la reforma resuelve el problema a nivel nacie
nal, ademdsde representar un mfnimo susceptible de aumentoa favor de los trabajadores.

Lo que me parece criticable es la proposicion de dejar a salvo las ac-
ciones colectivas que se deriven por elicumplimiento de la obligacion en contra de -
las empresas, porque tales acciones son inexistentes.

De acuerdo con el texto constitucional, los trabojadores nada tienen
que ver con la obligacion, &sta es una relacién juridico entre las empresasy el fondo
y el hecho de que su finalidad sea otorgar vivienda a los trabajadores en ningin mo=
mento les da el derecho a exigir su cumplimiento, pero ailn en ese supuesto, lo nico
reclamable, serfa la aportacidn del 5 por ciento, mds no la dotacion de casas habita
cion.

Me gustaria Hlamar la atencidn ahora, sobre las implicaciones que en
alguna forma se desprenden de las tesis transcritas,

El hecho de que las disposiciones legales referentes a la habitacion -

obrera hayan permanecido inobservadas es un punto de partida para analizar nuestra
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realidad social.~ Lo importante, para estos efectos, no consiste en determinar fa ==
aplicacion o o no aplicacion de las normas, desde un punto de vista técnico~juridi~
co, estrictamente hablando, sino en llegar a conocer porc;ué no fue posible obligar -
a los empresas a dor alojumiento a sus trabajodores.

Esto encierra una problematica complicuda, cuyas cousas son dificiles
de sefalar, culpc':r por ejemplo, al sistema empresarial por sus prophsitos lucrativos, ~
o a la clase obrera por no suber emplear los fundamentos legales protectores de sus -
derechos, o al Puder Ejecutivo Federal por no proveer la exacta observancia de las ~
leyes en la esfera administrativa, serfa lamentarnos inutilmente de nuestra realidad -
politica, y en nada contribuiriamos a la solucion del problema, puesto que seguiria-
mos flotando en abstracciones que aunque ciertas, el finy al cabo efimeras.

Considero que el problema en gran parte debe atribuirse a lo mala -
aplicacidn de la ley que por costumbre hacemos en México.~ La supeditacion de los
Poderes de la Unidn, con respecto del Ejecutivo, unida a la deficiente y viciada or-
ganizacidn del Poder Judicial, que se deja sentir en la ruinosa administracion de jus-
ticia que generalmente nuestros Tribunales realizan, de cualquier ramo que €stos sean
pero principalmente en el aspecto penal, han creado que el mexicano se muestre apa
tico por nuestras leyes, y debemos tomar muy en cuenta, que la indiferencia por el -
respeto a una Constitucion, trae como consecuencia el gravisimo peligro de caer en

un escepticismo juridico cuya naturaleza es contraria a cualquiera idea de justicia.

NIBWITECA CENTRAL
G 0, A K



CAPITULO ill.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

SU LEY, -

Con fecha 24 de Abril de 1972 se publicd en el Diario Oficiol y en~
trd en vigor de acuerdo con w articulo lo. transistorio, la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trobojodores.

Dicha Ley, declarada de vtilidad social y de observancia federal, ~-
crea el Instituto encargado de administrar el Fondo Nacional de la Vivienda, a que
se refiere la Fraccion X |1 del Apartado A) del Articulo 123 Constitucional .

Este es un Organismo de Servicio Social con Personalidad Juridica -
y Patrimonio Propio, excluido de las disposiciones contenidas en la Ley para el Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas -
de Participacion Estatal .

Su patrimonio se integra con el Fondo Nacional de la Vivienda, con
sistente en la aportacion del 5 por ciento por parte de los patrones, en los subsidios

que proporcione el Gobierno Federal, en la adquisicion de bienes y derechos que -~
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pueda obtener y en los rendimientos de la inversion de sus recursos, excluyendo de
estos, al Fondo mismo, que debe ser utilizado Unicamente para su fin inmediato de
otorgamiento de crédito a los trabajadores.

Para que el Instituto pueda cumplir con su fin sociol, es necesario -
que realice tres importantisiias funciones, sumamente complejas y de cuyo buen de
sarrotlo dependera la justificacion de su existencio,~ Ellas son, lo de administra=-
cion, la de oforgc;mienfo de créditos. a los trabojadores,y la de financiomiento y -~
coordinacion de programas de construccion de centros hobitacionales. - La primera
se encuentra referida al principal ingreso del Institute, o sea, al Fondo mismo, la ~
segunda, o la operancia de sistemas de financiamientos mediante los cuales otorgue
créditos a los trabajadores que voluntariamente lo soliciten, y la tercera al resultado

materi al de la Reforma.
DEPOSITOS ,~

Podrfamaes decir que la creacion del Fondo constituye el tema central,
de la Reforma. = El estudio de su aspecto juridico quedd hecho en paginas anteriores.
Por lo que ve a su aspecto material, éste se integra con la aportacidn de las empre-
sas de una cantidad equivalente al 5 por ciento de los salarios ordinarios, para cy=-
yos efectos, se reputard salario Gnicamente la cuota diaria que percibe el trabajador
en efectivo, sin fomor en cuenta otras prestaciones como vacaciones, participacion

de utilidades, gratificaciones, etc.~ El miximo de aportacion serd de 10 veces el -
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salario minimo de la zona de que se trate.

A este raspecto debemos afiadir que cualquier persona que resulte res
ponsable como patron de una relacion de tipo laboral, estd obligada a enterar la --
aportacion.~ Las excepciones que contempla la Ley Federal del Trabajo, ya estu-
diadas, se refieren a los domésticos y a los deportistas profesionales.

Es importante sefialar que la Ley es reglamentaria del Apartado A) -
del Articulo 123, no asi del Apartado B}, por lo que fos trabojadores al servicio del
Estado, no son sujetos de crédito.~ Tampoco lo seran los cooperativistas, los asocia
dos, los miembros de Consejos de Administracion, los Comisarios, etc., en virtud de
que no existe relacién laboral, es deciv, no hay patrén, ni hay trobojador.

Acerca de la naturaleza de la aporiacién, podemos decir que en vir-
tud de la finalidad que persigue el Instituto, debe considerdrsele como gasto de pre=
vision social, siendo por lo tanto, deducible del Impuesto Sobre la Renta.~ Sin em-~
bargo, su naturaleza por disposicion de la Ley, esde cardcter fiscal para efectos de
su cobro .~ El articulo 30 dispone en lo conducente, que las obligaciones de efec~=
tuar las aportaciones y enterar los descuentos, - yaestudiados estos Gltimos ol tratar
la ley reglamentaria, asi como su cobro, -tiencn el carécter de fiscales.~ Es éste, -
precisamente, el fundamento que toma en cuenta la Ley para dotar de Autonomia fis
cal al instituto, de donde resulta otra de sus notas caracteristicas como Organismo.~

Fiscal Auténomo,
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*

Los depositos constituidos a favor de los trabajodores, estarén exen=
tos de toda clase de impuestos, ademas de que no podran ser objeto'de cesion o de -
embargo, excepto cuando sea el Instituto quien reclame créditos por €l mismo otor=

.
gados.

De lo anterior debemos deducir que los depdsitos pueden ser asimila ~
dos al patrimoni'o familiar, por lo que serfa nicamente ofectable, de acuerdo con ~
nuestra legislacion civil, para el pago de pensiones olimenticias.

Los derechos de los trabajadores estén sujetos a una prescripcion de
5 afios, contados a partir desde el momento en que son exigibles.

El pago de las aportaciones se hard bimestralmente, una vez que, --
tanto los patrones como los trabajadores, hayan sido inscritos en el Instituto de con=-
formidad a la obligacion impuesta a los primeros, aunque es necesario aclarar que el
propio Instituto podré hacerlo de oficio.~ Los pagos y entregas de descuentos, seran
realizados por conducto de las oficinas recpetoras de la Secretaria de Hacienda y ~-
Crédito Piblico, las que en un plazo no mayor de 15.dias, entregardn el importe to-
tal al Instituto.~ Las mismas Oficinas de Hacienda, tendran facultades para cobrar
y practizar la ejecucion de los créditos no cubiertos, con sujecion a las normas del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

CREDITO .~

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo Jo., de la Ley, el crédi

to que se proporcione tendra que ser barato y suficiente para:
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A).- La adquisicion en propiedad de habitaciones.
B ).~ Laconstruccion, ampliacion o mejoramiento de sus habita
ciones,

C ).~ El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

La misma Ley en su articulo 44 determina una tasa de interés del 4 por
ciento anual sobre saldos insolutos a plazos que pueden fluctuar de 10 a 20 afios, con
la excepcion de créditos cuyo destino sea adquirir habitaciones en los conjuntos finan
ciados por el Instituto, caso en el que la Asamblea General, organo supremo del Ins-
tituto, lo fijara discrecionalmente, y a un plazo maximo de 18 meses.

La asignacion de los créditos se realizard conforme a criterios de e~
quidad que tomen en cuenta las necesidades en las diferentes regiones y localidades
del pafs, asi como la demanda de habitaciones, posiﬁilidades de construir, nimero =
de trabajadores, su salario, nGmero de miembros de la familio y demas circunstancias
que determinen la urgencia de que habiten en condiciones cdmodas e higianicas.

El Instituto tiene la obligacion de poagar a su costa, un seguro para -
los casos de incapacidad total o de muerte, que liberen al trabajador o a sus benefi-

ciarios de las obligaciones contraidas con motivo del crédito obtenido.

RESULTADO MATERIAL.~

En relacion a la tercera de las funciones sefaladas, yo hemos visto -

en otro capitulo, que la adquisicion de casas habitacion se hard mediante dos si<e-
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mas, uno por mediodel otorgamiento de crédito individual, y otro, a través de la cons

truccion de centros de habitacion popular.

Las Comisiones Consultivas Regionales, organo del Ingtituto, podrin su
gerir, al Consejo de Administracion, a través de su Director General, la localizacion

£ ” . . . .
mds adecuada de las @reas y las caracteristicas de las habitaciones de la regién, asi -

como tambi@n podrdn opinar acerca de los proyectos de habitacion, los que serdn apro
bados por el Instituto y ajustados debidamente a las disposiciones aplicables en mate=~
ria de construccion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45, el Consejo de Adminis
- tracion en base a las normas generales que establezca la Asamblea General, determi-
nard las cantidades de dinero globables que se asignen a las distintas regiones y loca-

lidades del pafs, para el financiamiento de:

(14)
6 ).~ Laadquisicion de habitaciones en propiedad.

b).- La construccion, reparacidn, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones.

¢ ).~ El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, y

D).~ LA ADQUISICION DE TERRENOS PARA QUE SE CONSTRU
YAN EN ELLOS VIVIENDAS O CONJUNTOS HABITAC!O
NALES DESTINADAS A LOS TRABAJADORES,

Es importante aclarar desde ahora, que el fin de la Reforma es dotar’

de habitaciones a los trabajadores, lo que constituye la consecuencia del crédito~
(14 )El art. 46 repite en sus tres primeros incisos lo dispuesto por el Art. 32

que se refiere a la finalidad del crédito otorgado, ( ver pag. 37 ) pero

afiade el inciso D) transcrito en mayusculas.
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otorgado por el Instituto. Su fin, estrictamente hablando, debe limitarse al crédito
individual y al financiamiento de conjuntos habitacionales. Esta distincion entre -
fin y consecvencia que hago derivar de su misma ley, me serd fundamental en las

conclusiones de mi trabajo.

SU INTEGRACION , -

En virtud de la complejidad de funciones que el Instituto deberd de
desarrollar, siendo las fundamentales las que acabo de sefialar, la Ley lo ha dotado
de una serie de drganos, todos ellos provistos de representacion tripartita, en donde
se da unarelacion jerarquica de mando, con el objeto de asignarles funciones e spe-
cificas, tendientes a la realizacién de un fin comﬁp : Crédito a los Obreros.

Fiel a la tradicion juridica de la materia admini strativa laboral, la
representacion tripartita o concurrencia de intereses tanto gubernamentales como -
del capital que del trabajo, nos significa que el complicado funcionamiento del --
Instituto, se desarrollard con la presencia de esos tres importantisimos sectores.

El Instituto cuenta con una solida estructuracion orgdnica, integrada
por la Asamblea General, el Consejo de Administracion, la Comision de Vigilancia,
el Director General, dos Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidadesy -
de Valuacién y las Comisiones Consultivas Regionales.~ A cada uno de estos organos
tes corresponden atribuciones y funciones especiales.- Del atinado desempefio de --

ellas, asf como de su coordinacidn entre si, dependen la unidad y el éxito del Ingti~
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to .~ Debemos recordar que como Organismo Fiscal Auténomo, debe justificar el ma-
nejo de sus fondos y que como Ente Piblico de Interés Social, ws frutos deben be-

neficiar o la colectividad, en este caso, 9l sector obrero concretamente.

LA ASAMBLEA GENERAL, -

Es lo autoridad suprema del Instituto, compuesia da 45 miembros que
duraran 6 afios en sus encargos, designados en la siguiente forma .~ 15 por el Ejecu-
tivo Federal, 15 por las Organizaciones Nacionales de Trabajadoresy 15 por las Or-
ganizaciones Nacionales de Pairones.~ El Poder Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, fijaré las bases para determinar las Or-
ganizaciones Nacionales de Trabajadores y Patrones que intervengan en la designa-
cion de los miembros de la Asamblea General .~ Deberan reunirse dos veces al afio =
por lo menos, y sus sesiones seran presididas en forma rotativa por el miembro que -
cada una de las representaciones elija.~ De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
10, o este organo supremo le corresponden las atribuciones y funciones siguientes:

1.~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Gltimos

tres meses del afio, el presupuesto de ingresos y egresos -

y los planes de labores y de financiamiento del Instituto

para el siguiente afio.

i1.- Examinar y en su cas aprobar, dentro de los cuatro

primeros meses del afio, los estados financieros que resul

ten de la operacion en el Ultimo ejercicio, los dictdme=

nes de la Comision de Vigilancia y el informe de activida
des de la Institucion.
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111.~ Decidir, sefialando sv jurisdiccion, sobre el estable
cimiento y modificacian o supresion de las Comisiones Con
sultivas Regionales del Instituto. -
V..~ Expedir los reglamentos del Instituto.

V.- Establecer las reglas para el otorgamiento de crédi-
tosy para la operacidn de los depdsitos a que se refiere
esta Ley.

V1.~ Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gas
tos de administracion, operacion y vigilancia del Instituto,
los que no deberdn exceder del uno y medio por ciento de
los recursos totales que maneje.

Vil.~ Determinar,, o propuesta del Consejo de Administra=
cion, los reservas que deban constituirse para asegurar la
operacion del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumpli-
miento de los demds fines y obligaciones del Instituto. --
Estas reservas deberdn invertirse en Volores de.Institucio=
nes Gubernamentales, y

Vill.~ Los demas, necesarias para el cumplimiento de los
fines del Instituto, que no se encuentren encomendadas a
otro rgano del mismo,

CONSEJO DE ADMINISTRACION , -

Se encuentra integrado por 15 miembros que dura~
réin en su encargo & afios, designados por la Asamblea General a proposicion de 5 -
miembros por cada una de las Representaciones.~ Existe prohibicion expresa para que
los miembros del Consejo de Administracion, lo sean de la Asamblea General, y vi-
ceversa.~ Sus miembros podran ser removidos en la misma forma en que fueron elec~
tos.~ Las sesiones serdn presididas en forma rotativa igualmente que en la Asamblea
General, slo que en este caso, se reunirdn dos veces al mes por lo menos,~ De o-~
cuerdo con lo dispuesto por el articulo 16, sus atribuciones y funciones son los si--

guientes:
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1.~ Decidir, o propuesta del Director General, sobre las
inversiones de los fondos y los financiamientos del Institu-
to, conforme a lo dispuesto por el articulo 66, fraccion -
.

1.~ Resolver sobre las operaciones del Instituto, excep-
to aquellas que por su i mportancia, a juicio de alguno de
los sectores o del Director General, ameriten acuerdo ——
expreso de la Asamblea General, lo que debert celebrar-
se dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que s ~-
. haga la peticion correspondiente.

I11.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento,
modificacion, supresion y jurisdiccion de las Comisiones
Consultivas Regionales del Instituto.

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacion a la
Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y egre
sos, s planes de laboresy de financiamientos, asi como-
los estados financieros y el informe de actividades por la-
Direccion General,

V.- Presentar a la Asamblea General para sy exameny -
aprobacion, los reglamentos del instituto.

VI.- Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos —=
del personal directivo y de los delegados regionales que -
proponga el Director General.

VI 1.~ Presentar a la Asamblea General paro su aproba~--~
cion, el presupuesto de gastos de administracion, opera=
cion y vigilancia del Instituto, los que no deberdn exce-
der del uno y medio por ciento de los recursos totales que
administre el Instituto.

Vill.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y ~
prestaciones correspondientes al personal del Instituto, —-
propuestos por el Dirzctor General y conforme al presu=~
puesto de gastos de administracion autorizados por la ==
Asamblea General.

IX.= Proponer a la Asamblea General las reglas para el
otorgamiento de créditos, asi como para la operacion de
los depdsitos a que se refiere esta Ley.

X.~ Designar en el propio Consejo, a los miembros de la
Comision de Inconformidades y de Valuacion a propuesta
de los representantes del Gobierno Federal, de los trabaja
dores y de los patrones, respectivamente, y -
Xl.~ Losdemas que le seffale la Asamblea General,
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COMISION DE VIGILANCIA, -

Se integra con 9 miembros designados por la Asamblea General a pro=
puesta de las respectivas Representaciones.~ Durarén en su encargo 6 offos.~ Podrén
ser removidos por la Asamblea General en la misma forma en que fueron electos.- -
Sus miembros no podran serlo de la Asumblea General , ni del Consejo de Administra
cion. - De acverdo con lo dispuesto por el articulo 18 sus principales atribuciones y ~

funciones son las siguientes :

I.- Vigilar que la administracion de los recursos y los ==
gastos, asi como las operaciones, se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y de sus Reglamentos.

1.~ Practicar la auditoria de los estados financierosy =
comprobar, cuando lo estime convenienta, los avaluos de
los bienes, materia de operacién del Instituto.

1.~ Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administra
cion, en su cuso, las medidas que juzgue convenientes pa
ra mejorar el funcionamiento del Instituto, y

IV.- En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a ~~
Asamblea General .

La comisidn de Vigilancia dispondra del personal y de los
elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de -
sus atribuciones y funciones.

DIRECTOR GENERAL,-

Seré nombrado por la Asamblea General a proposicion del Presidente
de la Repiblica.~ Esta persona deberé ser mexicana por nacimiento.~Lle acuerdo =~

con lo dispuesto por el artfculo 23, sus atribuciones y funciones son las siguientes:
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|.~ Representar legalmente al Instituto con todas las fa
cultades que corresponden ¢ los mandatarios generales ~
para pleitosy cobranzas, actos de administracion y de -
dominio, y las especiales que requieran clausula espe -~
cial conforme a la Ley, en los términos de los tres prime
ros parrafos del articulo 2,554 del Cadigo Civil para el
Dlstnto y Territorios Federales.- Estas facultades las ejer
cerd en la forma en que acuerde el Consejo de Adminis-
tracion.

El Director General podré otorgar y revocar poderes ge-
nerales o especiales, pero cuando swean en favor de per~
sonas gjenas ol ingtituto, debera recabar previamente el
acuerdo del Consejo de Administracion.

1.~ Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del
Consejo de Administracion, con voz, pero sin voto.

I 1.~ Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administra~-
cion.

IV.~ Presentar anualmente al Consejo de Administracion,
dentro de los dos primeros meses del ario siguiente, los -
estados financieros y el informe de actividades del ejerci
cio anferior. -
V.- Presentar ol Consejo de Administracion a mas tardar
el {ltimo dia de octubre de cada afio, los prasupuestos~
de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes
de labores y de financiamientos para el afio siguiente.
VI.~ Presentar a la consideracion del Consejo de Admi-
nistracion, un informe mensual sobre las actividades del
Instituto.

Vii.~ Presentar al Consejo de Administracion, para su
consideracion y en su caso aprobacion, los proyectos -
concretos de financiamiento.

VII1.- Nombrar y remover al personai del Instituto, se
fialandole sus funciones y remuneraciones.

IX.~ Las demas que le sefialen esta Ley y sus disposicio
nes reglamentarias. -
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COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.-

Su integracion es también tripartita y su funcion consiste en sustan--
ciar y resolver los racursos que sean promovidos ante el Instituto.,

Las empresas, los trabajadores o sus beneficiarios, podran promover -
el recurso de inconformidad ante el propio Instituto, sobre cualquier acto del mismo
que lesione sus intereses, o sobre inscripciones, derechos de crédito y cuantia de -
aportaciones y de descuentos. 5

Desde luego que este recurso deja a salvo la competencia que tiene ~
la Junta Federal de Conciliecion y Arbitraje para conocer de las controversias que
s susciten entre los trabajadores y el Ingtituto, y la que tiene el Tribunal Fiscal de
la Fed.erccién, para conccer de las que se susciten entre el Instituto y los patrones.—
En ambos casos, serd optativoe para el promovente, agotar el recurso de inconformidad

o ir directamente ante las autoridades judiciales mencionadas.

COMSIONES CONSULTIVAS REGIONALES. -

Su integracion es también tripartita y sus funciones de acverdo con =
el articulo 27 son las siguientes :
9

{.~ Sugerir al Consejo de Administracion a traves del
Director General la localizacion mas adecuada de las
dreas y las caracteristicas de las habitaciones de la re
gidn, susceptibles de ser financiadas.
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Il.- Opinar sobre los proyectos de hobitaciones a finan
ciar en sus respectivas regiones,

I11.- Las de caracter administrativo que establezca el
Reglamento de las Delegaciones Regionales, y

IV.- Lasdemas de caracter consultivo que les encomien
de el Director General, B

SU FUNCIONAMIENTO FINANCIERO .~

He insistido en el desarrollo de este capitulo, en iz complejidad de
operaciones del Instituto, porque la tarea que nuestro legislador le ha encomendado,
es en si dificil .~ Lo es piincipalmente por sy cardcter financiero, en ese sentido, =
el Instituto es una institucion intermediaria en el crédito, por un lado s allega fon-
dos provenientes de una obligacion constitucional y por el otro, utiliza esos mismos
fondos, otorgando crédito a su vez, destinado especificamente a la adquisicion de vi
vienda por parte de los trabajadores.~ Ademas, el instituto tiene la obligacion, de ~
acuerdo con el articulo 43 de su Ley, de mantener sus recursos en el Banco de Méxi~
co, en tanto no sean utilizados, invertidos en valores gubernamentales de inmediata
realizacion, asi mismo, deberd contar con cantidades de dinero en efectivo o en de
positos bancarios a la vista, necesarios para el desarrollo de sus operaciones diarias.
Asi pues, no es dificil imaginar el volimen en numerario y de operaciones que el Ins
tituto deberd realizar, es por ello, que solomente un organismo descentralizado, con
representacion tripartita y que cuente con el franco apoyo de la administracion pi--
blica, podrd cumplir con los fines propuestos por la reforma en materia de habitacion

obrera.



CAPITULO IV

BREVE ANALISIS DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

PARA LOS TRABAJADORES A TRAVES DE NUESTRO DERECHO ADMINISTRA-

TIvO,

SOBERANIA, ESTADO Y SERVICIO PUBLICO. -

La idea de sobuvrania es de suma importancia, no sdlo para el Derecho,
sino para cualquier disciplina de tipo social.,

Juan Bodino en el Siglo XVI { 1576), es el primero qui pone en jue

(15)

go esta idea, aunque segin Pedrozo el término habia sido usado con anterioridad. -
Lo cierto es que a partir de Bodino, se entiende ¢ la soberania como el poder que s
tiene de hacer la ley.

Durante lo baja Edad Media, el poder Papal comienze a verse des-
membranado por la oposicion de los monarcas, y para finales de ésta, la monarquia

absoluta, era el marco politico de los Estados, se inicia entonces, el desarrollo del

renacimiento.

(15).- Citado por Cesar Sepilveda. Derecho Internacional Piblico. 44,
Edizion, Editorial Porrua, S.A. México 1971 Pag,. 82,
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Es al pueblo francés a quien debemos la popularizacion de la sobera-
, nia.~ La Revolucion de 1789, abrid las puertas a la democracia del Estado modemo,
es chora el pueblo quien en uso de la soberania, se convierte en poder congtituyente
con el objeto de consagrar sus derechos, y de organizarse politicamente, creando -
los drganos de representacion del Estado o traves de los cuales, es una parte del mis=
mo pueblo quier; va a gobernar,

A partir de entonces, el Estado modemo ha atravezado por di ferntes

(16)
etapas,~ En primer lugar tenemos al Estado gendarme, cuya atribucion principal es
lo de policia, su accion debe limitarse o conservar el orden pliblico, sin intervenir
en la esfera de los particulares.

A raiz de la revolucion industrial, el Estado atravieza por uno segun-
da fase, o traves de la cual, fomenta la accidn de los particulares en el campo de la
industria, y s atribuye la prestacion de los servicios piblicos.

Actualmente nos encontramos ante una tercera etapa, caracterizada -
por la complejidad de funciones con las que debe de cumplir el Estado, en virtud del
aumento de poblacion sufrido en el mundo, y del aedelanto tanto material como inte -
lectual .- En esta tercera etapa el Estado es conocido como Social o Estado de Dere~
cho.

Asi pues, el concepto de soberania denota el poder politico del Esta
do paradictar el Derecho y para hacerlo cumplir, dentro del dmbito de validéz que

0 - - o .

(16).~ Gabino Fraga .= Derecho Administrativo.- 3a. Ediclon,Editorial
Porrda, S.A., México 1969, Pag. 10,
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las normas juridicas tienen, en funcion al territorio donde ejercen su vigencia.

El Servicio Piblico constituye una de las principales atribuciones del
Estado, su prestacion le corresponde a este en forma exclusiva, aunque mediante la -
la concesion, es el particular quien, en ocasiones, lo suministra directamente.

De acuerdo con la teoria de la materia administrativa, el servicio pl
blico debe ser prestado en forma regular y continua, para satisfacer necesidades de -
la coiecﬁvidad.- Sefialaba al inicio de mi tesis, que es la realidad concreta la que
determina laformade serdel Derechoy noa lainverso.- Eneste sentido, pri merodebe de
jarse sentir la necesidad del grupo social, para que se genere en consecuencia, la -~

-

intervencion estatal.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA .-

Lo descentralizacién administrativa, es una forma de organizacion ==
que se encuentra relacionada con el servicio plblico.- La organizacion administrativa |
difiere de la polftica, mientras que la primera s refiere a la ejecucion de la ley, me
diante la segunda, el Estado establece sus instituciones fundamentales, tales como la
division de poderes, sistema federal, régimen democratico, republicano, presiden--
cial etc.

El poder Ejecutivo Federal, por disposicidn de nuetra Constitucion, -
es el encargado de la ejecucion de las leyes. - Por lo tanto, corresponde al Ejecuti-

vo, en forma exclusiva, el ejercicio de la funcion administrativa, cuyo aspecto ma-
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terial, consiste en llevar a cabo todos aquellos actos que sean necesarios para hacer
de la ley odminisrativa una realidad provista de eficacia.

Para que el Poder Ejecutivo pueda cumplir con esta atribucion, es -

. * .
necesario que cuente con organos a los que dofa de facultades, para que se relacio~
nen y colaboren,~ En ocasiones es también necesariu la creacion de organismos a fos
que se les dota de personalidad y de patrimonio para que gocen de cierta autonomia
y agilicen sus funciones.

Cuando entre los drganos existe una relocidn jerarquica que se tradu~
ce en poderes de mando y de decision principalmeate, se dice que estamos frente ~
al tipo de organizacion centralizada.- En México el ejemplo lo encontramos en el
Presidente, Secretarias y Departamentos de Estado.

Podemos hablar de organizacion descentralizada, cuando no encon~-

, (17)
- * -
tramos esa relacion de jerarquia entre los organos que la componen .- De acuerdo -~
LR} I [3 L ¥4
con nuestro derecho positive, los organismos descentralizados lo son por creacion de
la ley o por decreto del Ejecutivo, y su fin debe concretarse a la prestacion de un ~
. x * . -
servicio publico o social,

Para efectos Ginicamente diddcticos se ha retendido dividir el descen

tralismo en, descentralismo por region o por servicio, segin que el organismo esté ~

. o o ] 1 o

(17).~ Articulo 20. de la Ley para el control por parte de el Gobierno
federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacidn Estatal. Piblicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 31 de diciembre de 1970.
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destinado a manejarintereses en una circunscripcion territorial determinada, como es
el caso del Municipio, o que se caracterice por atender determinadas actividades de

. 4 [y ” . . .
interés general, por medio de una tecnica especializada.

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIOANL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-

BAJADORES COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO .-

Relacionando los principios @ que me he referido, podermos afirmar -
que la intencion del legislador al crear el INVONAVIT, ha sido la de aprovechar --
la funcidn administrativa del Poder Ejecutivo, para exiéir, asl como contribuir al ==
‘cumplimienfo de la obligacion impuesta a los representantes del Capital porel Cons-
tituyente de 16, de dotar de habitaciones a los trabajadores.

Las notas caracteristicas del Instituto, como organismo piblico, que
se encuentran dispersas en su ley, son las siguientes:

A ).~ Organismo de Servicio Social .

B ).~ Competencia Federal .

C).- Personalidad juridica.

D).~ Patrimorio propio.

E).- Organo fiscal cut;')nomo.

F).- No estd sujeto a la Ley Para El Control, Por Parte Del Gobier

no Federal, Da Los Organismos Descentralizadosy Empresas De

Participacion Estatal .
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G ).~ Se encuentra sometido ol control y viéi!crzcjc)x de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, de la Comision Nacional Bon-
caria y de Seguros, y de la Secretaria de! Trabajo y Prevision
Social,

Por ser un organismo creado por el Poder Legislative, dotado de perso;

nalidad juridica, cuyo patrimonio se integra con el rendimiento de un impuesk; espe~-
cifico y con los subsidios que el Gobierno Federal le otorgue, y porque su fines la -

prestacion de un servicio social, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20. de la

Ley Para El Control Del Gobierno Federal De Los Organismos Descentralizados y Em=

presas de Participacion Estatal, el Instituto forma parte de nuestra organizacion des-~

centralizada.
Y en virtud de que su operancia es de caracter federal, y de que su -

fin es el de otorgar crédito, para lo cual requiere de una actividad técnica especiali

zada, debemos ofiadir que el Instituto debe distinguirse por ser un Organismo descen=

tralizado por Servicio.

El hecho de que tenga personalidad juridica y patrimonio propio, y --
también que se le constituya come fiscal autonomo, hacen posible que cuente con --
una autonomia orgdnica que lo separa de la administracion central, sin que esto im=-=-

plique una independencia absoluta con respecto ol Ejecutivo Federal .~ Hay que su-

(*) De acuerdo con el parrafo 20, del Art. 55 de la Ley del INFONAVIT, la Co-
mision Nacional Bancaria y de Seguros, aprobara los sistemas de la organiza--
cion de la Contabilidod y de Auditoria Interna del Instituto y tendra acceso a
dicha Contabilidnd, pudiendo verificar los asientos y cperaciones contables -
correspondientes, La propia Comision vigilara que las operaciones del Institu=-
to se ajusten a las normas establecidas y a las sanas practicas, informando ol -
Instituto y o la Secrataria de Hacienda y Crédito POblico de las irregularida-
des que pudiera enconirar, pora que se corrijan.
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[ L] » .
brayar que la funcion administrativa debe preocuparse por mantener la unidad entre
sus organos con el objeto de mejorar la prestacion de los servicios piblicos.

Considero que es acertado el tratamiento fiscal que se le da o losde
* g . L4
positos que constituyen el fondo dentro del sistema en que se desenvuelve la refor--
ma, porque refuerza la autonomia del Instituto, apartandolo de los tramites molestos
y tardados de la burocracia de los organismos centralizados.~ Como la aportacion del

.

5 % solamente puede ser creada en virtud de una ley especifica, para que al Institu-
to se le retirase o redujese su principal ingreso, seria necesario echar a andar el mis

mo mecanismo de creacidn de la ley, por lo que tendria que pasar o la consideracion
de nuestras Camaras Legislativas.

Pienso que es también un acierto, por las mismas razones, que el Ins
tituto no quede supeditado a las regulaciones de la Ley Para EI Control, Por Parte -
Oel Gobierno Federal, De Los Organismos Descentralizados y Empresas De Participa
cion Estatal,

Dicha ley otorga facultades al Ejecutivo Federal para que controle,
vigile y regule a los organismos descentralizados, por conducto de las Secretarias ~
del Patrimonio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Poblico.

Sin esa sujecion el Instituto podra evitarse tramites, tales como, ins
cripciones, registros, revision de planesy programas de inversion, inspecciones, ay
ditorfas permanentes, etc., que seguramente contribuirian a la lentitud y detrimento

del servicio que debe proporcionar.

Sin embargo, el Institwlo no se encuentra desprovisto de control por

parte del Ejecutivo Federal, como ya vimos en el capitulo anterior, la Secretaria-
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de Hacienda y Crédito Piblico, la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y la -~
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, estén especificomente facultadas para con
trolar y vigilar su funcionamiento, sdlo que este tipo de control estd especialmente =~
planeado para no entorpecer su desarrollo.

En relocion al cardcter financiero de! Justituto, es necesorio comentar
que su aspecto no lucrativo, impide cualquier comparacion con las Instituciones de -
Crédito, aunque debemos aclarar que por su forma de operar, si existe una similitud ~
entre &stas y aquél .-~ Por otro lade, parece logico que asi sea, porque de acuerdo -
con el texto constitucional que gensra la Reforma en estudio, el instituto es el admi~
nistrador del Fondo Nacional de la Vivienda, cuyo objeto es proporcionar crédito ba
rato a los trabajadores, mediante sistemas de financiamiento por €l mismo operados.-
Por lo tanto, podemos decir que ese es el fin propiamente del Instituto, y que su con
secuencia son las habitaciones de los trabajadores.

El resultado de este pequefio analisis, nos lleva a la conclusion de --
que el INFONAVIT se caracteriza por ser un organismo descentralizado por servicio,
creado por el Poder Legistativo, de cardcter Federal, dotado de personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y autonomia fiscal, cuyo servicio social consiste en el otorga-
miento de crédito o los trabajadores para que adquieran habitaciones en propiedad, -
tarea que realiza mediante la administracion de un fondo constitufdo por obligacion
constitucional a cargo de |as empresas, y por quedar excluido de las disposiciones —-
contenidas en la Ley Para El Control Por Parte Del Gobierno Federal,de los Organismos

Descentralizados y Empresas De Participacion Estatal .



CAPITULO V.

CONCLUSIONES,-

PREFACIO, -

Desde el inicio de este trabajo me he preocupado por sustanciarlo con
una serie de elementos con los que ahora pretenderé concluirlo.

Considero que toda obra de cardcter intelectual del campo humanista,
esta expuesta al peligro de ser demasiado abstracta.~ La abstraccion como forma de -
conocimiento es una actividad mental de cuyo dominio pueden producirse incaleula~
bles frutos, pero un trabajo como el mio, que pretende analizar una realidad de nues
tro pais, estario condenado al fracaso, a menos que se le dotara de una parte funda~-
mental que tuviera por objeto el enlace de lo abstracto y lo concreto, de lo universal
y lo particular.

La regulacion legal en materia de habitacion obrera, fue en un prin-
cipio, una realidad ideada por el Constituyente de 17, y a pesar de que nacid con -
nuestra Constitucion, carecid. de eficacia por poco menos de medio siglo, hasta que
en 1970 esa realidad de cardcter general, para consuelo de la clase trabajadora, se

individualizd por medio de su Ley Reglamentaria.
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La impresion que me queda después de haber hecho su estudio, es de
que la reforma se desenvolvid en forma un poco precipitada.~ Su intencidn hemos -~
visto que es huena y sus aciertos bastantes, pero existen algunos aspectos esenciales
que fueron descuidados. -~ El concepto de obligacion plasmado en la Fraccion X1 1 es
bastante forzado, y la carga impositiva del 5 por ciento, en virtud de su repercusion
es injusta,

Por el otor lado, la idea de obligar a las empresas y de crear el Insti~
tuto como administrador del fondo es acertada también, como ya quedo estudiado .- -
Sin embargo, lo costoso del mismo y la burocracia a que se encuentra expuésfo, son -
peligros que solamente la honradéz intelectual de sus funcionarios puede combatir.

Es de justicia hacer mencion a lo encomiable de la obra juridica por
lo que respecta al tratamiento del Instituto, en virtud de ella, el organismo cuenta =
con una estructuracion lo suficientemente solida, pero a la vez lo necesariamente ~-
dgil para que cumpla con sus funciones y si a €sto unimos la autonomia orgnica que
lo caracteriza, tendremos que corroborar con la opinion de que el éxito material de
la reforma es responsabilidad absoluta y Unica del Instituto.

El hecho de que las conclusiones que pretendo obtener, las haya deno
minado como juridicas estrictamente, econdmicas, y sociales, atiende a que parto de
la idea de que el Derecho es en si mismo social, en contra de las criticas, que por -
ignorancia, lo consideran como algo &rido, frio, estdtico, desprovisto de eficacia y
apartado-de la realidad; por el contrario, €ste vivifica porque es capaz de crear, de

dotar de vida a lo que antes no existia, ordena, porque es la nica forma de que las

*
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personas, ffsicas y morales, evolucionen, regula y organiza porque es necesario que
los sujetos se coordinen y distribuyan facultades y atribuciones, asi como que se im-
pongan derechos y obligaciones equjtativas, etc., pero todo ello tiene por objeto al
hombre, el hombre colectivo, gregario, miembro de la sociedad, cuyos intereses indi
viduales se traducen en exigencias de cardcter general que deben ser satisfechas por
el Estado, ente politico, juridico, social @ cuya forma de organizacidn o gobierno
slo le es permitido actuar en funcion de normas de derecho.

Por lo tanto, el calificativo de juridicas estrictamente es refiere a la
forma como esta hecha la reforma desde-un punto de vista técnico, no al fin que bus
ca, }

Cabe también advertir que los conceptos de econdmico y social no se

ran manejados en sus aspectos propios, sino solamente atendiendo a la relacion que -

guardan con el Derecho y concretamente con el tema en estudio,

CONCLUSIONES JURIDICAS ESTRICTAMENTE. -

PRIMERA .~ El concepto de obligacidn que contiene la Fraccién X |
del Apartado A) del Articulo 123 de la Constitucion, deberia ser modificado.

Es una lastima que nuestra Constitucion, reconocida universalmente ~
por haber sido la precursora de los derechos sociales en el mundo, consigne una obli
gacidn que de acuerdo con los principios juridicos mas rudimentarios, viene a ser una

incongruencia cargada de una buena dosis de demagogia.
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En el capitulo que analicé la tesis del Maestro de la Cueva, s nos
mostrd la evidencia de esta lamentable verdad .~ En ese lugar comparamos los textos
constitucionales, original y vigente, con el concepto clasico de la obligacion juridi
ca, corresponde hacer aquf, una breve exposicion del pensamiento de Hans Kelsen, -
para demostrar como, aln partiendo de un concepto que no es el ciasico, la incon--
gruencia subsiste.

(18)

Kelsen expone en s Teoria Pura del Derecho, que la ley normativa ~
adquiere, en virtud dz la sancion, su contenido material especifico.- En este senti-
do la Teoria Pura, segin ella misma dice, continta la tradicion positivista del Siglo
XIX que considerd a la norma juridica como una norma coercitiva que prescribe o per
mite el empleo de la couccion, y que admite la coaccion como el carficter distintivo
de la norma juridica.

El autor citado considera a la sancion como el elemento esencial de
la obligacion juridica, la que 5lo existe en el caso de que la conducta opuesta sea
la condician de una sancion establecida ;;or una normd,

Como puede apreciarse, el problema sigue igual, porque aunque el «.
vinculo juridico no fuere lo esencial en la obligacion, estd debe cumplirse con res-
pecto a quien se estd obligado.- En el caso que nos ocupa, hemos visto que los em~-

presas & encuentran obligadas con el Instituto y en Gltima instancia con el Estado, -

(18) .~ Hanz Kelsen.- Teoria Pura del Derecho.~ 7a. Edicion. Editorial Universita-
ria de Buenos Aires, Argentina, 1960, Pags. 70-72, 7$-80. Traduccion de
de la Edicion Francesa dal espafiol por ‘oises Nielve.
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en virtud del cardcter fiscal de la aportacidn pero iémés con los trabajadores, sus
habitaciones son consecuencia, pero no fin del insﬁtuto, la prueba es que serfa inne
cesario dotar de accion a los trabajadores en contra de las empresas, porque carece-
rian de interés juridico para deducir sus derechos.

En mi opinion, la reforma debid haber tenido el valor de hacer men
cion expresa a la desposesion de un derecho verdaderamente revolucionario, mfnimo
logrado por la clase obrera, cuya‘degracio f;Je haber llegado tan alto, siendo por lo
tanto irrealizable dentro del sistema de Capital bajo el que vivimos.

Sin embargo, la supresion del derecho pudo haber encontrado una ==
cierta justificacion en el resultado materiut de la reforma, aunque seria imposible, -
por otro lado, garantizar ese resultado.~ Debemos afiadir en este parrafo, que la su-
presion de un minimo en materia laboral, esun gravisimo atentado en contra de la =
bien arraigada tradicion de nuestro orden juridico.

SEGUNDA .~ De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 141 de la
Ley Federal del Trabajo, los créditos que se otorguen a los trabajadores, seran cubier
tos al Instituto hasta en un 80 por ciento, tomando para ello el dinero que constituye
los depbsitos o favor de aguéllos.

El problema estriba en’que ni la ley reglamentaria, ni la del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, hacen mencion al 20 -
por ciento restante, por lo que no sabemos si el trabajador deberd complementar el -

pago, asi como tampoco sabemos la aplicocion que de esa cantidad haga el Instiiuto
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en su caracter de odministrador del fondo.

TERCERA .- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 97 Fraccion
11 y 110 Fraccion 11, relacionados con el 150 y 151 de la Ley Federal del Trabajo, -
los descuentos maximos que se |levan a cabo con el fin de cubrir rentag, seran del 10
y del 15 por ciento, segin se trate de salarios minimos o de salarios superiores al mi-
nimo, respectivamente.

Considerarfa congruente fijar descuentos por concepto de renta, se-~
gbn hice mencion en el capitulo correspondiente, siempre que el Instituto contara =~
entre sus funciones con la de oforgar créditos con el objeto de que los trabajadores =
arrendaran habitaciones, pero la ley repetidamente dispone que éste sera utilizado -
para adquirir Unicamente en propiedad.

Pienso que serfa mejor que la Ley citada omitiera este tipo de descuen
tos, porque es ilusorio pensar que las empresas invertiran su capital a cambio de un -
rendimiento del 6 por ciento anual .~ Mas ain, parece francamente ridiculo suponer
como lo hace la ley en cuestion, que las negociaciones, después de haber aportado
el 5 por ciento, todavia tengan la disponibilidod de otorgar esa prestacion, puesto -
que este hecho, no las liberaria de la obligacion constitutcional .

CUARTA .- Como consecuencia de la supresion del derecho laboral -
que la reforma trajo consigo, se privo a los trabajadores del derecho a la compensa-

cidn a que se referia el articulo 151 de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
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Dicha disposicion obligaba a las empresas a otorgar una compensa=--
cion mensual, entre tanto entregaran las habitaciones, para lo cual se pactario una
cantidad de comin acuerdo, en los convenios en que se basaba la ley.- Y agregaba

L)
el artfculo 151, que faltando el convenio, la compensacién se fijarfa tomando en -
consideracion el tipo de vivienda que deberia otorgar la cmpresa y la diferencia en
tre la renta que podria cobrar, compardndola con la que pagaran los trabajadores por
una habitacion en condiciones semejantes.

Hemos estudiado que las empresas podr@n cobrar hasta un é por cien=
to anual del valor catastral del inmueble. por concepto de renta, lo que queria decir
que existia la posibilidad de que se cobrara una cantidad atn menor.

El contenido de esta disposicién, representaba una verdadera presta-
cion para la clase trabajadora, ademds de que podia ser usada como forma de presion
para que las habitaciones se entregasen en plazos cortos.

QUINTA.- Decia en el capitulo relativo, que el Maestro de la Cue
va nos hizo notar que a la reforma se le olvido la existencia del articulo 283 de la -
Ley Federal del Trabajo anterior.~ El mencionado articulo obligoba a los patrones que
tuviesen trabajadores en el campo a suministrarles habitaciones gratuitas, adecuadas
e higiénicas, proporcionadas al nimero de familiares y dependientes economicos.

En mi opinion es una incongruencia que tal disposicion continue vi=-
gente .~ La reforma, en uno de sus aciertos, pretende ser absolutamente egfensiva -~

hacia tedos los trabajadores comprendides en el apartado A) del 123, con las excep
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ciones de los domésticos y los deportistas profesionales que todavia no son sujetos de
crédito; por lo tanto, la nueva Ley deberfa hacer mencion expresa al fratamiento -~
que deba darse al trabajador del campo.

La consecuencia de que se omita ese tratamiento, nos hace pensar que
fue un franco descuido de los elaboradores de la refurma.~ En virtud de la vigencia -
de la disposicion en cuestion, los patrones se encuentran obligados o aportar el 5 per
ciento al Instituto, pero ol mismo tiempo los derechos de los trabajadores del campo
para exigir habitaciones gratuitas, sigue vivo, de donde resulta la evidente incon=~
gruencia a que me he referido.

SEXTA.- En mi criterio, la reforma estd hecha en forma tal, que los
trabajodores carecen de accidn alguna a través de la cual pudieran hacer valer sus =
derechos en contra de las empresas, ante |a Junta de Conciliacion y Arbitraje, por -
no contar con el requisito esencial del interés juridico.

De acuerdo con la ley anterior, estudiamos que los sindicatos podrian
exigir, ante la Junta, lo firma de los convenios donde se fijarian las modalidades ba
jo lascuales se otorgarian [ashabitaciones. Y en el casode que no existiera el sindica =
to, los trabajadores podrian exigirla ante las autoridades administrativas que para tal
efecto determinaba la ley.

Eso sucedia porque los patrones estaban obligados a suministrar habi-
taciones, ahora tal obligacion no existe. Los trabajadores cuentan con acciones en -

contra del Instituto, pero en todo caso, lo reclamable es el otorgamiento del crédito



mas no la dotacidn de viviendas.

En mi opinion existen dos obligaciones diferentes entre si, en rela-
cion a esta materia.- Una consignada en el texto constitucional, en virtud de la ~=
cual se crea un vinculo jurfdico entre las empresas y el organismo que administra el
Fondo Nacional de la Vivienda y entre aquéilas y el Gobierno Federal, dado el ca
rdcter fiscal de la aportacion, cuyo incumplimiento serfa la condicién de una norma
coactiva, a su vez el Instituto, en su cardcter de administrador del fondo, es respon
sable ante las empresas, por el manejo que de los depositos haga, de acuerdo con la
ley reglamentaria de la materia. Y otra, derivada de la misma ley reglamentaria, en
virtud de la cual se crea el vinculo juridico entre el Instituto y los trabajadores, a -
través de ella, el propio Instituto es responsable ante los trabajadores por los depdsi-
tos constituidos a su favor y por el otorgamiento del crédito, a su vez, el Instituto -
resulta responsable ante las representaciones sindicales y gubernamentales, y por Gl-
timo los trabajadores se hayan obligados ante el Instituto por el page y destino del -
crédito que se les otorgue, en esta obligacion, como resulta evidente, el incumpli--
miento también serfa la condicion para la actuacion de normas juridicas coactivas,

Claramente vemos que en este sentido, los trabajadores son beneficia
rios de una obligacion existente entre' las empresas y el organismo que representa al
fondo, pero eso no quiere decir que empresas y trabajadores se encuentren obligados

frente o frente,



Creo que seria mas prudente que la reforma, tomondo encuenta estas
ideas, precisard el concepto de lo obligacion social que contempla. De esta manera

podrian determinarse con exactitud las exigencias de las partes.



CONCLUSIONES DE CARACTER ECONOMICO

PRIMERA .- Precisando el cardcter fiscal que la ley del INFONA--
VIT otorga a la ogligacion de efectuar las aportaciones y de enterar los descuentos,
podemos afirmar que constituyen un ingreso extraordinario y sui generis, considerado
como un gasto de prevision social, cuyo fin es un servicio también social.
Tedricamente la naturaleza de aportar el 5 por ciento, corresponde -
a la de un impuesto ordinario, sin embargo, existen razones de tipo prdctico que nos
impiden considerarla como tal, aunque sus efectos, motivo de estudio en la conclu--
sion segunda, son los mismos en ambos conceptos.
De acuerdo con nuestra Ley Fiscal Federal, el impuesto constituye ==
I3 '3 * . s 'y
una prestacion en dinero o en especie que fija la ley con cardcter general y obliga-
torio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pOblicos.
” » * . -(19) » . e
Por gastos publicos debemos entender, segin juri sprudencia definida
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no todos los que pueda hacer el Esta
do, sino oquellos destinados a satisfacer {as funciones y servicios piblicos.

Ll e L ]

(19).- Emilio Margain Manautou ., introduccion al estudio del derecho
tributario mexicnao. 2a. Edicion. Universidad Autonoma de San
Luis Potosi México 1969. Pag. 139,
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Es necesario afiadir o esta definicion del impuesto, sus elementos esen
ciales, esdecir, sujeto activo, sujeto pasivo y objeto.~ Sujetos activos solo pueden
serlo la Federacion, los Estados y los Municipios, en virtud de lo Soberania Nacio-~
nal, que les otorga el derecho de imponer gravamenes y de cobrarlos aun coactiva=-
mente .- Sujetos pasivos son todos aquellos que por disposicion de a Ley estan obliga
dos al pago de una prestacion determinada a favor del Fisco Federal.~ Y el objeto -~
viene a ser la hipotesis normativa que la Ley sefiala como hecho generador del crédi-
to fiscal,

Si comparamos estos conceptos con la obligacion de constift.;ir los de-
positos, se nos mostrara la identificacion entre unos y ofro.

En primer lugar, la obligacion en cuestion es crzacion de la Ley, es
decir, sucardcter es general y obligatorio, es ademas, una prestacion, porque es ==
impuesta unilateralmente y no cuenta con una contra partida, y por Ultimo, su justi=
ficacion es una funcion social que queda comprendida en el término " servicio pibli-
co .

En segundolugar, la Federacion en su cardcter de sujeto activo impo
ne el gravdmen a los patrones, quienes a su vez, como sujetos pasivos, se encuentran
obligados al pago .= En virtud de la realcion laboral, su situacion coincide con la rea

lizacion del supuesto juridico que determina la ley como hecho generador del crédito

fiscal, cuya cuota es el 5 por ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores.
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En este sentido, la obligacidn de aporter al Fondo Nacioa! de la Vi=
vienda, por su constitucion, elementos y fines, es un impuesto.

Los argumentos en contra a tal consideracidn los encontramos, todos
ellos, en nuestra ley positiva.

El hetho de que el Instituto que administra el Fondo, sea un organis-
mo descentralizado que goza de personalidad juridica, autonomia fiscal y patrimonio
propio, nos hace enderezar el problema por otros rumbos.

El fundamento constitucional de todo impuesto, lo encontramos en la
fraccion [V del articulo 31, que obliga a todos los mexicanos a contribuir al gasto ==
publico, en la medida proporcional y equitativa que determinen las leyes.

Ahora bien, relaciondndolo con los articulos 65 Fraccion |, 73 Frac-
cion Vi1, 74 Fraccion |V y 126 del mismo ordenamiento, debemos concluir que el ~
Estado Unicamente podré hacer erogaciones que se encuentren previstas en el renglon
respectivo con cargo a la partida destinada en el Presupuesto de Egresos de lo Fede~
racidn, que no es mds que una lista anual donde se consignan los gastos de |a nacion
durante e dfio.

La importancia del presupuesto, para los fines de la materia que nos
ocuapa, consiste en que sdlo prevé las erogaciones que la Federacion haga o trave's
de su administracion central, es decir, de las Secretarios y Departamentos de Estado,

(20)

pero no las que realice por medio de sus organismos descentralizados, €stos, en vir-

o ot o Sl T S S e s

(20).~ Emilic Margain Manautou. Ob. Cit. Pag. 140.



tud de su patrimonio propio, nada tienen que ver, formalmente hablondo, con el pre
supuesto de la Federacion,

Como puede apreciarse, este breve estudio puede [levarnos a concly
siones diversas, segn el punto de vista desde donde se le examine, en mi opinion, ~
debemos concluir que bajo el aspecto juridico, la ley tiene razon en afirmar que, la
obligacian de aportar es un gasto de prevision social, cuyo destino es el desarrollo -
de una funcion plblica encaminada a un fin concreto, consistente en el otorgamien-
to de crédito a los trabajadores, para que adquieran habitaciones en propiedad. - Es
te criterio, aunque ambiguo, porque no determina con precision el cardcter ficcal de
la aportacién, es seguro a la vez que flexible; de ofro modo, se forzarian los princi
pios juridicos constitucionales a que hice mencion

Pero también debemos afirmor por nuestra parte, que bajo el aspecto
econdmico, la obligacion es un impuesto, concepto que nos serd de utilidad para el
desarrollo de la siguiente conclusion.

SEGUNDA .- De acuerdo con la teoria. juridica de los impuestos, -
susefectos,que deben ser considerados por el legislador antes de la creacion del gra
vémen, pueden ser muy variados, y por su complejidad, muy dificiles de detectar.

A lo largo de mi trabajo, reiteradomente he considerado como injusta
la imposicion de aportar el 5 por ciento en la forma como lo determina la Reforma, -

precisomente por su efecto repercutivo.
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La repercusion es un fendmeno por medio del cual, se desvirtGa la na
turaleza tanto juridica, como econdmica del impuesto.~ La intencion del legislador
se ve burlada, puesto que no es el sujeto pasivo principal quien realmente paga la
prestacidn que se le exige.~ Por las mismas razones, representa un obstaculo en la -
distribucion de la riqueza.

Normalmente en la repercusion encontramos tres fases que se refieren

(@)

a la percusion, la traslacion y la incidencia.- Mediante la primera, el impuesto cae
sobre el sujeto pasivo, por medio de la segunda, la carga impositiva pasa a otras per
sonas que no estan legalmente obligadas al pago, y por la tercera, el impuesto es ==
realmente pagado por la persona con quien cesan los efectos de la repercusion. - Es
ella la Unica que soportard el gasto, sin que le represente ninginbeneficio, por el
contrario, estd absorviendo la deuda que le corresponderia pager al sujeto pasive -~
principal.

La repercusion fiscal es un fenomeno que no siempre se presenta.- -
Los sujetos que intervienen en la relacion tributaria y el tipo de gravamen, son los
factores de quienes depende su realizacion.

Podemos suponer por ejemplo, que en los casos del Impuesto Sobre la
Renta tratandose de empleados publicos, o del Impuesto Sobre Ganancias, o de im--

puestos que graven a los articulos de primera necesidad, sobre los cuales el Gobier-

no ejerce control en los precios, nos seria muy dificil encontrar las fases o etapas -

e o o s o < Do 2 T "

(21) .- Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.
13a. Edicion Editorial Porrya. México 1971, Pag. 259.
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a que me he referido.

|
|

Una repercusion normal, la encont-amos en relacion a fos impuestos

que gravan articulos de mediano lujo, y en los de ‘llibre concurrencia.

H

La repercusion es excesiva, tratandose de articulos de lujo y de aque

lHos producidos por industrias que operan en forma de monopolio.
| .
Como se ve, para preveer la repercusion, tendrian que hacerse com -

plicados estudios, en los que tomarian un papel im{:orfcnte no wlamente los elemen~-

tos de la relacion tributaria, hobria que tomar en c‘]uenfc circunstancias tales como -
la edad del impuesto, o sea, su antiguedad o novedad, un impuesto bien arraigado,
espor lo general respetado, en cambio uno nuevo], estaria expuesto a ser violado ~

con mayor facilidad, su peso es también importante porque si eg liviano, serd mas res

|
petado que otro que no lo sea. 1‘

1

Otro de los efectos principales de k“las impuestos es la difusion .~ Me-
) (22) . |
diante ella, el pagador, es decir, Iq persona que he sido incidida por el impuesto -
se ve afectada en su capacidad de compra, en una tl‘:cntidcd equivalente a la del pa
go del impuesto, lo que IGgicamente traera como ccinsecueqcia una disminucion en-
los ingresos de sus proveedores. 1

Podemos decir que toda repercusion d\lei ara sentir una difusion, pero

no a la inversa, porque €sta, a diferencia de oquélla, se producird siempre que se

1 . o
pogue un impuesto, siendo mucho mas acentuada en Jos de reciente creacion, puesto

- —— > 7’ " 1 - ]

|
|
i
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que provocan un desequilibrio economico en el sujeto pasivo.

En el caso particular que examinamos, el gravdmen del 5 por ciento,
serd mds o menos repercutible por los patrones, de acverdo con lo que hemos ex pues
to, pero en todo caso, sera difundido, representando un encarecimiento de lo vida-
en una cantidad equivalente a ese 5 por ciento.

Lo que me parece injusto es que bajo cualquier hipdtesis, el 5 por -
ciento sera repercutido por las personas que cuentan con una mayor capacidad econd
mica, para incidir en las de escasos recursos, lo que acentia las diferencias de las -
clases economicas, lejos de contribuir a una equitativa distribucion de lo riqueza. -
Resulta evidente que una empresa prospera cuyas utilidades son abundantes, tendrd
mayor flexibilidad para repercutir el 5 por ciento, que otra cuyos costos se encuen--
tran forzados al maximo, para producir ganancias modestas.

(23)
TERCERA .- Mencionaba en alguna parte de mi trabajo, que las criti

cas que se escuchan en contra del fondo Nacional de la Vivienda, se alijerarian en
cierta medida, si pudiéramos encontrar la formula para que la carga impositiva fuera
repercutida minimamente.

En virtud del cardcter de impuesto, que economicamente contiene la

aportacién del 5 por ciento, seria imposible pretender anular su efecto repercutivo,

Cualquier impuesto, del tipo que seq, estd sujeto o ser repercutiddo.~ Podriamos pen

sar que el Impuesto Sobre la Renta que paga un profesionista, es de los menos repercu

1000 G . 1 i e O o P

(23).- Ver Pag. 30.
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tibles, sin embargo, la practica nos ensefia que en el momento en que sabe que habrd
que extender recibo al cliente, aumentara su valor en una cantidad equivalente al pa
go del impuesto.~ Lo mismo sucede en el de Ingresos Mercantiles, cuyo 4 por ciento
fo paga usualmente el consumidor y no el comerciante.

Si la Reforma pretendiera con sinceridad que el Fondo se constituyera
con dinero proveniente del patrimonio propio de los patrones, hubiera manifestado ~-
su deseo, imponiendo la obligacion de aportar, sobre bases que no fueran fiscales.,

En mi opinion, el poder Legislativo debio respetar la ideologia del --
Constituyente de Querétaro lo mas fidedignamente posible, incidiendo en las empre
sas el pago de la aportacion utilizando para tal efecto, instituciones de Derecijo Mer
cantil como el fideicomiso y la emision de valores.

Aprovechando el cardcter financiero del Instituto y siguiendo los fi~-
neamientos generales de la Reforma, el organismo descentralizado, podiia ser a la vez
una institucidn fiducidfaria.

En esta forma, basandonos en los principios constitucionales en virtud
de los cuales el Estado percibe sus ingresos, los patrones estarian obligados a fideico

“ mitir el mismo 5 por ciento, mediante una ley, con el objeto de constituir el Fondo -
Nacional de la Vivienda, mismo que quedaria como garantia, y cuya titularidad esta
ria a cargo del Instituto o fiduciario, todo ello con el propasito de que los trabajado
res en su cardcter de fideicomisarios, recibieran crédito barato para adquirir habita-

ciones en propiedad,
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Obligando a las empresas mediante un fideicomiso, en lugar de que
la aportacion representara un grav@men impositivo, serfa una forma de obligarlas a
invertir uno parte minima de su capital, tendiente a la satisfaccidn de una necesi-
dad social, por la que se podria obtener el modesto pero ya tradicional beneficio -
del 6 por ciento anual, de que hablaba la Fraceidn XI1 original, pudiéndose incly
sive, reducir a un porcentaja menor,

La forma de canalizar la aportacion, serfa mediante la compra de Bo'
nos de- Estado, emitidos por el Instituto Fiduciario, para la Promocion de la Vivien-
da Obrera, para lo cuol; tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto Anual de la -
Federacion, tendrian que incluir las partidas respectivas.

A su vez el Instituto Fiduciario beneficiaria a los trabajadores, a tra
vés de la suscripcion de certificados de participacion de la vivienda, o certificados
fiduciarios no amortizables, que representarian el derecho, mediante el pago de la
totalidad de las cuotas estipuladas, a que se transmita la propiedad de una vivienda
gozdndose entre tanto del aprovechamiento del inmueble, taly como lo contempla el
articulo 128-bis de nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.~ Las -
cuofas mencionadas, serian desde luego, cubiertas con los depositos constituidos a fa-
vor de los trabajadores.

Los problemas técnicos juridicos que representa el cambio de naturale

za en la aportacidn, serian objeto de un profundo e interesantisimo estudio, para lo

cual debo confesar la impotencia de esta tesis.
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Como Oltima consideracion en relacion a este fema, quiero hacer hin
capié en que, de acverdo con la tranfformacion que aqui propongo, la repercusion «
del 5 por ciento seria, si no nula, por fo menos minima.- No es lo mismo que las ~~
empresas sientan una carga impositiva, a que se les facilite el cumplimiento de una
obligacion constitucional, porque de acuerde con este sistema, la aportacion rzpre-
senta una inversion tal y como fue concebida por la Constitucion de 17, ademds de
que el Gobierno Federal podria conceder incentivos fiscales, como lo seria el hecho

de considerarlo un gasto de prevision social, deducible por lo tante del impuesto so-

bre la renta.

CONCLUSIONES DE CARACTER SOCIAL.

Quise que mi trabajo s iniciara con una fecha memorable de los dere
chos sociales, y he querido que bajo este rubro se concluya, porque lo social es el ~-
principio y fin de la reforma en habitacion obrera -

El problema de la vivienda de los trabajadores nacio como preocupa=
r'Yd ¥ . » & L3 L -
cion a nivel nacional junto con el nuevo siglo; desgraciadamente, comenzd a tratar
sele 70 afios después.~ Nuestras asociaciones sindicales, en lo general, nada hicie-
ron por conservar un minimo otorgado por la Constitucion, menos aun, por aumentar~
lo, pero s, deplorablemente aplaudieron la supresion de los derechos de sus agremia

dos.
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.

Para darnos cuenta de las dimensiones del problema, podemos imagi=~
nar lo que sucederia, si un'buen dia, se le ocurriese a una gran empresa alegar ante
nuestros Tribunales la improcedencia del cobro del 5 por ciento, haciendo valer la -
‘inexistencia de la obligacion Constitucional ; en este caso, el Poder Judicial se en-
contfraria ante la disyuntiva de fallar a favor de la supresion absoluta de los derechos
laborales, o bien, tambalearse en razones de orden plblico, necesariamente ajuridi=
cas, para salvarle la vida a la Fraccion XI 1, seguro de su actuacion como uno de los
actores principales de nuestra tragicomedia nacional.

Parece francamente incagebible que lainiciativa de ley haya posado
por los ojos de nuestros Diputados y Senadores del Congreso de la Union, como por-
la totalidad de los Congresos de los Estados sin observacion alguna, lo que nos hace
pensar que la atencidn se fijé Gnicamente en la autenticidod de los seilos que la cal
zaban,

Lamento profundamente, que la Reforma, cuya naturaleza es social,
y cuyos frutos deben extenderse a uno de los sectores mas numerosos de nuestro pafs,
pueda frustarse asi misma, mientras no se realicen las nuevas reformos.

Sin embargo, debemos de considerar también, que en el aspecto so--
cial, la Reforma representa un nuevo minimo, suceptible de aumento, siempre que la
clase trabajadora cuente con vivienda real y efectiva.

Por Gltimo, a manera de conclusidn social final, quiero declarar la -

solidaridad que me une con mis compafieros de la Generacion 69, quienes hemos vi-
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vido una Universidad en crisis, cargoda de violencia, donde a diario nos llegaba el
hedor de nuestras Instituciones, que nos ha tornado escépticos, pero de la cual, en =

reaccion contraria, hemos ofirmado el valor humano.
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