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INTRODUCCION

En el presente trabajo he querido analizar, aun—
que fuera de manera general, lo referente a la Democra--
cia entendida ésta como sistema de gobierno y como for—
ma de vida, y al Sufragio como fundamental en las rela
clones entre gobernantes y gobernados; intentando con -
ello comprender el porqué de la actitud asumida por los j&
venes del mundo respecto a la cosa piblica,

Al realizar un breve recorrido a través de la histo-
ria de la humanidad, pude constatar que la preocupacidn-
mayor de los hombres ha sido siempre el tratar de encon--
trar la mejor frmula para entablar las relaciones entre pue
blo y gobierno. Esta bdsqueda no siempre ha sido feliz,
sino por el contrario, ha motivado guerras y traiciones; -
desalientos y retrocesos.

México, como parte activa en el concierto de las
naciones, ha tenido también que recorrer este camino lle
gando, afortunadamente, a constituirse como una nacién-
sujeta a un régimen democrético, convencidos como esta
mos de que la Democracia es el mejor camino para la hu—
manidad.

Al realizar las investigaciones gque me permitieron=
elaborar el presente trabajo, pude comprobar que la juven
tud que puebla el mundo se ha convertido en una juventud
escéptica respecto a los sistemas de gobierno y a las -
soluciones que éstos proponen para remediar las cada -
vez mds agudas carencias y desigualdades.

En mi calidad de joven, deseo que mi generacidn
sea lo suficientemente audaz y visionaria para compren-
der el momento que nuestro pais, México, estd viviendo
y participar cada dia mds en el anhelado progreso de ---
nuestro pueblo.

Como universitario deseo que las reflexiones que
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GRECIA

En los poemas homéricos encontramos el primer -
indicic de la organizacién social y politica de log griegos
de la Edad Heroica. A la cabeza del Estado, que todavia
se reduce a tribu, estd el Rey, 2 la vez Sumo Sacerdote,
Juez y Capitén de su pueblo. Su poder estd limitado por
la costumbre: debe contar con el consejo de sus jefes.
El Agora o asamblea general de hombres libres, adn no -
diferenciada de la revista de contingentes militares para -
el combate, la cual se reline para escuchar, aunque no -
discutir, las proposiciones que el Rey somete a sus con-
sejeros. En estos tres elementos: Rey, Consejo y Asam
blea, encontramos los gérmenes de las posteriores organi-
zaciones politicas.

Muy lejos ain de la verdadera historia podemos -
formarnos una idea respecto a la naturaleza de los cambios
que sobrevienen en el trdnsito hacia la historia. Dos -
cambios de la mayor importancia y de profundas consecuen
cias:

lo.- La aparicién de la ciudad y la vida urbana,
en substitucidon de la més primitiva existencia de aldea, -
- derramada en comunidades rdsticas.

20.- La declinacién de la monarquia, que cede el
sitio a la aristocracia, la cual a su vez serd substituida
por la Repiblica.

La fusidn en una sola de varias comunidades dis—
persas con objetivos politicos, fue conocida bajo el nom
bre de "sinecismo", Esto acontecid, seguramente muy -
pronto, en ciertas localidades: Atica y Laconia, por --
ejemplo, en donde Atenas y Esparta, respectivamente, -
aparecen como capitales reconocidas, en las cuales los -
ciudadanos ejercen sus derechos piblicos. En ambos ca
sos los cambios fueron acompaiiados por modificaciones -
del poder mondrquico; proceso semejante al de otros pug
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aqui presento respecto a los jévenes y su actitud, sean
cuando menos mi grano de arena para la reconstruccién -
de nuestra ahora deteriorada Casa de Estudios,

Asimismo y como una prueba més del cumplimien -
to en nuestro pais del Pacto Federal entre los Estados, -
me permit{ incluir dos leyes electorales estatales: Jalisco
y Michoacén; analizando comparativamente la gran inter-
relacién que existe entre las leyes estatales y las federa
les.

No me resta mds que dejar ala consideracién de -
mi Honorable Jurado, el presente trabajo de investiga-—
cién que como joven mexicano, inquieto por la vida poli-
tica de mi pals y por el logro de los mejores caminos ha
cia la superacién social, he querido realizar; y cumplir-
asi con el requisito académico para la obtencién del ti-
tulo de Licenciado en Derecho.,

EL AUTOR.
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blos griegos, y que gradualmente condujo, como se apre
cia en el caso de Atenas, al establecimiento més o me-
nos cabal de la democracia.

En la Grecia continental lo primero que se ofrece-
es el doble espectéculo de los dos Estados Representati-
vos: Atenas y Esparta.

La poblacién del Estado Espartano, cuando surge
a la historia, se clasifica en tres jerarquias bien discer-
nibles: espartanos, periecas e ilotas.

Los espartanos eran los ciudadanos cabales, uni-
cos elegibles para los honores y oficios piblicos,

Los periecas (los que "moran en torno" a la ciu~
dad), ocupaban una posicidn inferior, aunque no servil.
Ejercian el comercio y otras artes prohibidas a los es--
partanos y su principal obligacién era servir como hopli
tas (o soldados de armas pesadas) en tiempo de guerra.

Los ilotas eran los siervos adscritos al suelo; se
les empleaba para cultivar las tierras propiedad de sus ---
amos, a quienes pagaban una porcidn fija sobre el produc
to, y estaban obligados ademds a pelear en tropas ligeras

En la Constitucién Espartana habfa cuatro elemen-
tos:

Dos Reyes.
Un Consejo,
Una Asamblea,
los Eforos.

1. A la cabeza del gobierno habfa dos reyes here
ditarios. Posefan cierto cardcter sacerdotal y eran los-

supremos jefes militares,

2. [El Consejo se componfa de veintiocho miem--

.



bros, electos entre las més nobles familias y no menores
de sesenta anos. Su cometido era discutir y preparar -
los negocios que habian de presentarse a la Asamblea., -
También constitufan tribunal o corte militar en litigios -
gue afectaban la vida de los espartanos.

3. La Asamblea consistiéd en la reunidn de todos-
los espartanos de treinta afios o més: sesionaba una vez
al mes y era presidida por los Eforos. 8Sd8lo podia mani- -
festar por aclamacidén, la aprobacidn o reprobacidn de las
proposiciones que se le sometieran. Aunque en teoria la
voz del pueblo era suprema, los ancianos y los magistra-
dos tenfan la facultad de rechazar la presentacién de -—
acuerdos injustos. :

4. Los Eforos son cinco, proceden de eleccién -
popular y duran en sus funciones un afo. Probablemente
esta institucién es de las primeras de origen democrético,
vy a la verdadera y plena luz de la historia, los Eforos -
son los gobernantes de Esparta.

El caso de Atenas, hogar por excelencia de la de—~
mocracia, es el mejor ejemplo del trédnsito de la aristo-—
cracia al gobierno del pueblo. Los poderes del Rey se-
ven restringidos desde temprana época por la institucién -
del Polemarco o comandante militar. El Rey, aunque --
conserva su titulo, se convierte en mero magistrado.

El Arconte es otro funcionario que viene a comple
tar el triunvirato. Estos tres jefes eran electos de por vi
da, en un principio; més tarde se limité su actuacidn.

El -Consejo del Aredpago vigila la eleccidén de los
Arcontes, quienes a su vez eran absorbidos mds tarde en
el Aredpago tras cumplir un afio de arcontado. El Conse
jo del Aredpago también tenfa poder para asegurar el cum
plimiento de las leyes.

La primitiva poblacién de Atenas, se encuentra di



vidida en cuatro tribus, a las que se asignan nombres de
inclerto origen.

La poblacidén libre se divide en tres clases: los-
nobles, los agricultores vy los obreros publicos que traba-
jaban en el comercio y los negocios.

Otro grupo social estd integrado por los que no te
niendo tierras cultivan las de los nobles, conservando -
por ello el sexto del producto.

Sélo la primera clase libre puede dar candidatos -
elegibles para el Arcontado y miembros del Aredpago.

FEl Cédigo de Soldén, posteriormente, vino a jerar
quizar los derechos ptblicos segin la riqueza y concedié-
a los ciudadanos mds pobres el derecho de pertenecer a-
la Asamblea General.

Los elementos que componian el gobierno de Ate--
nas, son los siguientes: Magistrados; Consejo; y Asam
blea.

Los magistrados eran generalmente designados por
sorteo entre todos los que se ofrecfan como candidatos y-
se conservaban en funciones durante un afio; la reelec~-—
cién estaba prohibida.

Los principales funcionarios militares y financieros
eran designados mediante voto.

Las elecciones para todos los cargos se hacian en
primavera, hacia el mes de abril y los electos entraban -
en funciones a comienzos del aflo oficial, es decir, el -
mes de julio.

Los principales funcionarios administrativos eran -
los nueve Arcontes que junto con el secretario de los =~
Thesmothel: > formaban un cuerpo de diez. Eran desig-



nados por sorteo, uno por cada tribu, De éstos, tres -
eran especialmente nombrados Arconte, Rey y Polemarco,
en tanto que los otros recibfan el nombre comin de Thes
mothetae, Los Arcontes tenian deberes especiales, de -
cardcter judicial o religioso.

El Arconte en jefe era la cabeza visible del Esta—
do. El Arconte Rey era el principal funcionario religioso.
El Polemarco estaba encargado de otros deberes religio~-—
SOS.

Los Thesmothetae o Arconies Menores se ocupa—
ban conjuntamente en asuntos casi todos judiciales y lg
gales.

Los funcionarios méds importantes del Estado ate—
niense eran los generales, Estos eran electosen la -—
Asamblea y generalmente, aunque no siempre, uno por ca
da tribu y eran reelegibles cada afio.

El Consejo consistia en 500 ciudadanos mayores
de 30 afios y designados por sorteo a razdn de 50 por -
tribu. Se conservaban en funciones durante un afio y sd
lo podian ser reelectos una vez.

La imposibilidad de manejar un cuerpo tan vasto,
se resolvia mediante el recurso de designar a los 50 --
consejeros de cada tribu para presidir el Consejo por -
una décima parte del afilo, como comisién permanente, -
segin el orden determinado para el sorteo,

Los poderes del Consejo abarcaban prdcticamente
todos los departamentos de la administracién puablica.

El Consejo preparaba todos los negocios que ha--
bian de someterse a la Asamblea, asf como los respecti

vos proyectos de resoluciones.

La Asamblea, tras de adoptar una resolucién, po--
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dia remitir al Consejo la ejecucidén de los detalles,

El Areépago era un cuerpo de ilustre antigliedad -
compuesto de los exarcontes, quienes conservaban tal -
dignidad como privilegio vitalicio, En un principio tenia
importantes poderes politicos, incluso el examen general
de magistrados.

La Asamblea Piblica era la suprema institucidn po-
litica de Atenas. Se reunia en el Agora o Plaza Publica-
y a ella concurrian todos los ciudadanos en pleno disfru-
te de sus derechos civicos.

Toda resolucidn de la Asamblea sereferia a un ca-
so determinado, cuya ejecucidén y detalles consiguientes
se remitian generalmente al Consejo, o bien, estaba --
destinada a formar parte permanente de la constitucidén vy
entonces era turnada para su examen a la corte o comi--
sién de jurados populares, especiales para el objeto.

Con el nombre de polis, los griegos designaban a
la organizacidn politica, cuva traduccidén seria estado---
ciudad.

La polis era unidad politicorreligiosa y econdémica,
y el orden que regia la conducta reciproca de los ciudada-
nos era una sintesis de preceptos juridicos, normas mora
les, dogmas religiosas, costumbres y ritos.

El criterio politico general era la sumisién del in
dividuo al grupo; sdlo tenia derechos en cuanto se le --
consideraba ciudadano, esto es, miembro de la comuni-
dad que vivia dentro de la ciudad con un estatuto perso—
nal, No era el hecho de pertenecer al territorio el que-
otorgaba derechos, sino el de pertenecer al grupo. Un -
ateniense gozaba sus derechos no por vivir en Atenas, si
no por el hecho de pertenecer a la comunidad ateniense,
y sus derechos eran validos en Esparta o en cualquier —
otro sitio de la antigliedad cldsica de modo muy personal.



17
ROMA

La reunidn de tres pueblos: Ramnenses, Titien--
ses y Luceres, agrupados en tres tribus distintas esta—
blecidas sobre las colinas que bordean la ribera del Ti-
ber, bajo la autoridad de un rey, constitufa la ciudad ro-
mana.

Su organizacién social y politica era la siguientes

Cada una de las tres tribus primitivas estaba divi
dida en diez curias. Cada curia comprendia un cierto -
ndmero de gentes, Mientras que la curia era una divisidn
artificial, la gens parece haber sido una agregacién natu-
ral, que tenia como base el parentesco., Cada gens com
prendia el conjunto de personas que descienden por los -
varones de un progenitor comin. A la muerte del funda--
dor de la gens, sus hijos llegan a hacerse jefes de fami-
lias distintas; mas estas familias que son ramas diversas
de un mismo tronco, conservan una sefial de su origen -
comin; ésta es el nombre (nomen gentilitium) llevado por
todos los miembros que continlian formando parte de la —
misma gens.

Cada familia estd colocada bajo la autoridad de -
un jefe (paterfamilias)., Estos paters y sus descendien--
tes, que integran las gentes de las treinta curias primiti
vas, forman la clase de los patricios (patricii).

Ellos constituyen una nobleza de raza y ellos so-~
los participan del gobierno del Estado y disfrutan de to-
dos los privilegios del ciudadano romano.

Al lado de cada familia patricia, se encuentra un -
cierto nimerc de personas agrupadas a titulo de clientes,
bajo la proteccidn del jefe que es su patron. Es proba-—
ble que los clientes formasen parte de la gens del patrdn
y que tomaran el nomen gentilitium. Lo que es cierto es
que la clientela crea entre ellos derechos y deberes, El
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patrdn debe a sus clientes socorro y asistencia; toma su
defensa en justicia y les concede tierras gratuitamente, -
para que las cultiven y vivan de su producto, Porotra -
parte, el cliente debe al patrono respeto y abnegacidn.
Le asiste en su persona y en su fortuna. Estas obliga-
ciones reciprocas estaban severamente sancionadas: el
patrén o el cliente que las violaba era declarado sacer y
podia ser muerto impunemente, La calidad del cliente se
transmitia hereditariamente.

Durante los primeros tiempos que siguieron a la -
fundacién de Roma, la poblacidn sdélo comprendia patri--
clos y clientes, Posteriormente aparecieron los plebeyos
o la plebs. Libres de toda unién con los patricios, ocu-~
pan en la ciudad un rango inferior y no tienen ninguna -
participacién en el gobierno ni tienen accesec a las fun-
ciones publicas.

La forma de gobierno es la monarguia pero no abso
luta., El rey es el jefe de una especie de repiblica aris—
tocratica, donde la soberania pertenece a los patricios, -
gue componen las curias. Ellos ejercen su poder en las
asambleas o comicios, los comitia curiata., El rey es --
elegido vitalicio por los comicios, que le confieren la au
toridad suprema. Es a la vez jefe del ejército, el magis-
trado judicial y el alto sacerdote encargado de velar por
el cumplimiento de las ceremonias del culto piblico. A
su muerte y mientras tiene lugar la eleccién de un nuevo-
rey, el poder es ejercido por un inter rey tomado del se~
nado,

El rey esté asistido del senado, que parece haber
sido compuesto desde luego de los patres o senicres, -
es decir, de los més viejos entre los jefes de las familias
patricias. [l senado formaun consejo al que el rey de-
be consultar sobre todas las cuestiones que interesan al-
Estado.

Los comitia curiata comprendian los miembros de
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las treinta curias, patricios y clientes. Esta asamblea -
constituia la forma més antigua del poder legislativo y -
se reunfa sobre una parte del foro llamada comitium,

El rey sdlo tenia el derecho de convocarlos y so
meterles los proyectos sobre los cuales estaban llamados-
a votar. La decision de los comicios no era obtenida por
el sufragio directo de los individuos. La unidad del vo-
to era la curia. Dieciseis curias pronuncidndose en el -
mismo sentido forman la mayoria, pero la ley sdlo es --
perfecta cuando ha recibido la sancién del senado, auto-
ritas patrum.

La plebe permanecia extrafia a las cargas publi--
cas y a la administracién de la ciudad, lo que presentd
graves inconvenientes cuando su nimero llegd a ser con
siderable como consecuencia de las conquistas romanas. -
Tarquino el Antiguo, hace entrar a las curias un cierto nd
mero de familias plebeyas que fueron llamadas minores —
gentes.

Posteriormente Servio Tulio hace una reforma més-
completa dividiendo el territorio de Roma en cuatro regio
nes o tribus urbanas y el campo romano en un cierto nd
mero de tribus rdsticas. Esta divisidn es geograficay -~
administrativa, Cada tribu comprende todos los ciudada-
nos domiciliados, sean patricios o plebeyos.

Mediante el censo se conocid la fortuna de cada -
ciudadano y se establecieron cinco clases, segun su pa
trimonio. Estas clases se dividieron en centurias. Cada
centuria comprende un numero igual de centurias de ju--
niores (de 17 a 46 afios) y de seniores (de 47 a 60 ---
afios). El conjunto de ciudadanos fue distribuido en 193
centurias.

De esa organizacidn nace una nueva asamblea del
pueblo que se reunia fuera de la ciudad sobre el Campo -~
de Marte., Son los comitia centuriata que comprenden el
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pueblo entero, patricios y plebeyos. La unidad del voto
es la centuria. Se consultaba primero a las 18 centu—
rias de caballeros; después a las 80 centurias de la pri-
mera clase. Cuando las 98 votaban en el mismo senti—
do formaban mayoria y era inGtil consultar a las otras, -
De hecho el poder pertenece a la parte més rica de la po
blacién., La decisidén sdlo era obligatoria después de ha
ber recibido la sancidn del senado. Los plebeyos tienen
su puesto en la asamblea, pero pasardn mds de dos si--
glos para que puedan conquistar la igualdad.

El senado fue creado por Rémulo con cien miem—
bros, nGmero que posteriormente aumenté o disminuyd se
gun los vaivenes de la politica, Era una asamblea delibg
radora que encauzaba la politica, aconsejaba al rey y -—
sancionaba las leyes. Su poder fue enorme durante la Re
piblica, por ser el Unico cuerpo permanente en Roma y -
asume en la parte final funciones legislativas. Al princi
pio del Imperic comparte el poder con el emperador y en
el Bajo Imperio queda nulificada su actuacidn,

La constante lucha de los plebeyos por alcanzar -
mayores ventajas, dieron origen a la designacién de los
Tribuni plebis, protectores de sus derechos y a los conci
lia plebis, asambleas en donde la plebe se relne, deli—
bera y vota las resoluciones llamadas plebiscitos, que no
tienen fuerza obligatoria méds que para ellos mismos. ’

Esa costumbre ejerce su influencia sobre las --—
asambleas del pueblo entero y surge una tercera especie
de comicios, los comicios por tribus o comitia tribuna., -
La unidad de voto era la tribu., La preponderancia perte-
necia a los plebeyos que tenfan el mayor numero.,

Los tres requisitos o elementos que constituyen -
el registro de todo ciudadano romano son:

La libertad.
La ciudadanfa,
Los derechos de f{amilia.
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La libertad es la base sobre la cual descansan -
los derechos ciudadancos y a su vez los derechos de fami-
lia descansan en los derechos de ciudadania.

Quien pierde la ciudadania pierde también sus de-
rechos familiares, pero conserva la libertad; quien pierde
sus derechos familiares puede conservar la libertad y la -
ciudadania,

Después de la libertad, el don mds preciado era -
la ciudadania romana, pues conferia grandes ventajas a -
sus titulares, tanto en el orden piblico como en el pri—
vado,

En el orden publico el ciudadano tenia el derecho
de woto, el de ejercer la magistratura, el de liberarse de
una pena capital y el derecho a la milicia. En el orden
privado el ciudadano goza de la aptitud para contraer ma-
trimonio, capacidad para obtener la propiedad y heredar -
activa y pasivamente, asi como para recurrir a las legis -
actiones para impefrar justicia.

La cludadania romana se adquiria por nacimiento y
por causas posteriores al nacimiento, = .

Por nacimiento, impera el principio del jus san--
guinis, de manera que el nacido de ciudadanos romanos -
serd romano en caso de justa nuptiae; cuando nace de -
concubinato o de unidn pasajera, el hijo sigue la condi-
cién de la madre.

Por causas posteriores al nacimiento como el es—
clavo manumitido en forma solemne. La ciudadania tam—
bién se lograba como premio por ciertos servicios presta—
dos al Estado: Construccién de un barco, llevar cerea-
les a Roma, etc., y por concesidén de los comicios en —
primer término y posteriormente del emperador,

La ciudadania se pierde por reduccidén a la esclavi
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tud: Cuando se condena a la interdiccidn de agua y fue—
go, pena que fue reemplazada bajo Tiberio por la deporta-
cidén; y cuando el romano voluntariamente adgquiere ciuda
danfa en otro pafs, ya que no se podia tener doble ciuda-
danfas.

El nombre de la organizacidn politica en Roma -~
era el de civitas, equivalencia politica de polis; civitas~
ciudad, aunque matizada por la peculiar historia romana.

El Imperio Romano era una simple manifestacidn -
del poder de mando de los ciudadanos. Tan es asi que -
el estatuto pleno de ciudadanos se daba a los vencidos -
cuando se les equiparaba a los ciudadanos romanos. El-
estatuto personal privaba sobre el territorial.

El concepto general de ciudadania varid y se fue
ampliando, pero su raiz fue la misma. Roma fue la capi-
tal del mundo, un estado - ciudad universal,
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EDAD MEDIA

La Edad Media es una de las grandes divisiones -
de la historia, comprendida entre la desaparicién del Im
perio Romano de Occidente (476) y la caida del Imperio -
Romano de Oriente (1453).

Hacia fines del siglo IV los pueblos bérbaros de -
Europa se arrojaron sobre el Imperioc. Por espacio de va-—
rios siglos las hordas barbaras recorrieron sus provincias,
devastando campifias, saqueando e incendiando poblacio
nes, Se condujeron con absoluta crueldad en los pueblos
invadidos a los que impusieron duros castigos, pero poco
a poco fueron radicdndose en determinados territorios, -
fundando en ellos pequeiios reinos independientes, que -
fueron el principio de las futuras naciones europeas.

Dos hechos principales destacan en esta época: -
la conversién de la mayoria al cristianismo y el estable
cimiento del régimen feudal.

Los francos que se establecieron en la Galia fua--
ron los primeros bérbaros que consiguieron fundar un impe
rio fuerte.

Como paso inicial los pueblos barbaros de la Ga—
lia se convirtieron al cristianismo.

Durante su largo reinade (771-814) Carlomagno -
llevé a cabo muchas empresas de guerra que tuvieron dos-
fines: la conquista de territorios y la difusién del cristia
nismo.

La organizacién polfitico-social que prevalecid en
Europa durante la Edad Media fue el régimen feudal o —
feudalismo. Se implantd sobre todo en Francia, Alema—
nia e Italia. Dentro de cada pais se constituyeron peque
fios dominios gobernados cada uno por un vasallo del -~
rey, La sociedad feudal fue sumamente religiosa.
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Los jefes de los bérbaros acostumbraban recompen
sar a sus guerreros con parte del botin, de las armas o
de los caballos que tomaban; pero cuando congquistaron -
territorios y fundaron reinos, las tierras fueron distribui-
das entre los principales capitanes, quienes a su vez las
repartian entre los soldados.

La tierra as{ repartida era del dominio absoluto -
del propietario quien, convertido en autoridad, fijaba -
tributos, multas, decretaba prisiones y condenaba a la-
pena capital, es decir, legislaba y administraba justicia
por s{ y ante si.

Se formaron principados, ducados, condados y se
florfos, grandes propiedades o feudos en los que el jefe -
era duefio de vidas y haciendas. El rey no intervenia -
en el gobierno del feudo, y ala muerte del sefior feudal,
dicho feudo era heredado por sus hijos,

Los pequefios propietarios para subsistir buscaron
la proteccidén del sefior feudal, juréndole obediencia, fi-
delidad y trabajo. Por tales servicios el sefior concedia
su .ayuda y el protegido pasaba a la condicién de vasa--
llo.

Existia ademés una clase social inferior sobre la -
cual el sefior feudal ejercia derechos de horca y cuchillo:
la de los siervos o campesinos.

Las clases sociales existentes durante la Edad Me
dia fueron: el clero, los nobles, los caballeros, los vi—
llanos y los siervos. Las dos primeras gozaban de nume
rosas prerrogativas v el clero fue la mds poderosa por —
sus grandes riquezas y su enorme influencia espiritual,

Durante los cuatro primeros siglos de la Edad Me-~
dia no hubo vida intelectual, posteriomente se crearon-—
algunas universidades como Ja de Salamanca, Paris, Bo -
lonia y Oxford.
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La toma de Jerusalén por los turcos y el fervien -
te espiritu religioso de la época origind el movimiento -
llamado las Cruzadas que en el orden politico contribuye
ron a la decadencia del feudalismo, porque enire otras cg
sas, en tierras lejanas el peligro comin iguald a los se-
flores con los vasallos,

En la Edad Media el indice para otorgar derechos
cambid del estatuto personal al territorial, Los derechos,
se adquieren por cuanto se pertenece a una tierra y no por
cuanto se pertenece a un grupo.

El cristianismo irrumpe hacia la historia y pasa a-
ser una religién universal que da un indice de unidad es—
piritual gue nunca antes habia existido en la humanidad.

Esto naturalmente trajo en la humanidad misma -
exageraciones, choques frontales entre la pasidn y la - -
conciencia, entre la accidn v la moral., Es una época -
torturada, exagerada en ocasiones. Todos los problemas
humanos giraban alrededor de los problemas religiosos. El
problema politico fundamental fue la lucha entre la Iglesia
y el Imperio. Las funciones ptblicas estdn divididas en~
tre el Imperio, el sefor feudal y la Iglesia. Generalmen
te se califica este milenio de obscurantista y hasta se -
le desprecia,

La conciencia politica de la Edad Media se reviste
los arreos de la religién revelada y establece sobre doctri
nas derivadas de Aristdteles y del Derecho Romano, las-
sanciones de la Iglesia,

El pensador medieval trataba todo asunto o proble
ma de politica como un problema de moral teoldgica.

La Edad Media no llegé a construir ninguna teoria
de politica realista que se adaptase a las complejidades-
politicas y soclales del mundo medieval.
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La caracterfstica primordial del pensamiento pol{
tico en la Edad Media estéd en la consideracidn que se -
da a la politica como una rama de la moral.

El valor del ser humano decayé por completo y la
época no proporciond en ese milenio un ambiente adecua
do al funcionamiento de la democracia.



EL RENACIMIENTO

Es un periodo de la cultura europea durante el -
cual predominaron los ideales de la antigiedad clésica -
griega y romana, olvidados durante los turbulenios siglos
de la Edad Media. Se caracterizd por el afdn de obtener
conocimiento y de crear un mundo mejor, el modelo del -~
cual los hombres de esa época veian en la antigua demo—
cracia de los griegos.

En realidad no fue un objetivo en si mismo, sino
més bien una época de trénsito fugaz entre la Edad Media
y la Edad Moderna. Dicha época se caracterizé por los ~
cambios que se operaron en la actitud moral e intelectual
en las naciones del Occidente europeo. Se dio un nue—
vo vy més elevado valor al hombre y consecuentemente se
abrié el camino hacia una nueva democracia en cuya intg
gracidn los pueblos occidentales han venido desde enton-
ces haciendo progresos graduales. La transicién ala -—
época del estado-nacidn ha sido lenta y en algunos esta-
dos no se ha completado aun.

Con el renacimiento se producen varios hechos -
que con el transcurso del tiempo resultaron factores pri-—
mordiales en el proceso politico hacia la democracia: el
descubrimiento de nuevas fuentes de riqueza més alld -
de los mares; el desarrollo de las finanzas internaciong
les y una rewlucién en los métodos de cultivo de la tie
rra, que traen como consecuencia natural una nueva distri
bucién de la propiedad territorial,

Por los importantes sucesos que lo condicionan, -
el Renacimiento es la puerta de la Edad Moderna; es una
apertura de horizontes amplios y prometedores; es la re
volucidén en la organizacién politica, social, econdmica-
y espiritual de la Europa del Medioevo,

Uno de los primeros hombres modernos en la més -
acabada significacién del término fue Nicolds Maquiave-
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lo quien vivié de 1469 a 1527, Es un hombre que com-
prende a la perfeccién las caracteristicas de esa época.
Su estilo de vida propio es la exaltacién de la individua
lidad del ser humano que se funda en si mismo, comoc -
modelo de manifestaciones de alcance universal. Exalta~
el dinamismo vy la accidén en forma trascendental.

A Maquiavelo le toca vivir en una época en que -
Italia con todo su genio artistico estaba dislocada en -
una serie interminable de pequefios ducados y principados.

En Inglaterra el principio de la naciconalidad empe
zaba a operar en forma organizada. En Espafia los Reyes~
Catblicos rechazaban a los moros y cimentaban la unidad
gspafiola. S6lo Italia continuaba dividida por una constan
te lucha entre los pequefios principados e incluso entre -
los Pontifices.

Maquiavelo en ese momento histdrico pretende la
unidad nacional italiana y de ahi que toda su actividad =
tedrica y préctica iba encaminada a lograrla mediante una
teorfa politica perfectamente organizada que se consigna -
en dos de sus més importantes obras: "Discursos a la -
Década de Tito Livio" y "El Principe".

Maquiavelo es el primero gque postula la necesidad
de una ciencia politica auténoma y con autoridad plena, -
con independencia de cualquier otro cuerpo de doctrina,
llegando a la conclusidn de que el Estado debe perseguir
fines contenidos en si mismo como organizacidn politica;
debe procurar su propia subsistencia y el incremento de
su fuerza. Con esto nace el movimiento secularizante -
més fuerte y de mds arraigo en Europa, pues si el Esta-
do debe buscar sus propios e indestructibles fines debe ~
independizarse, incuestionablemente, de la autoridad -
eclesidstica, ya que en el andlisis que hace Maquiavelo-
de la realidad italiana encuentra que los Estados Pontifi--
cios para launidad de Italia han sido en extremo funeg-~
tos,



Magquiavelo es quien por primera vez, de un mo--
do perfectamente claro y nitido, fundamenta la separa --
cidn radical entre la Iglesia y el Estado; su obra secula
rizante es de primerisima importancia. Fue en pocas pa-
labras el primer tedrico politico de la época moderna.
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LAS COLONIAS NORTEAMERICANAS

Las colonias norteamericanas se fueron formando
mediante las cartas que recibfan los colonos ingleses por
parte del monarca al salir con rumbo a Norteamérica y -
en las que estaban consignados todos los derechos que -
tenfan los ingleses, asegurdndose desde luego la liber—
tad y el derecho de los hombres a gobernarse.

Las colonias pertenecfan a la corona inglesa. Es
ta designaba al gobernador de ellas. Cada colonia se go
bernaba con libertad; tenfa un congreso y éste procuraba
ampliar esa libertad en beneficio de la propia colonia y -
los integrantes de la misma.

Cuando el monarca quiso restablecer el absolutis-
mo en ellas mediante la imposicidén de impuestos, las co
lonias sereunieron y declararon con énfasis que: los co
lonos son hombres libres y estdn protegidos por los mis~-
mos derechos que protegen a los ingleses; las colonias -
no estdn sometidas al parlamento inglés, ya que cada -
una tiene su congreso, en consecuencia, sdlo ellas se
pueden imponer impuestoé. El rey sdlo puede estar fren-
te a las colonias en la misma situacién en que actda y -
se encuentra frente al parlamento inglés.

El 4 de julio de 1776 declararon su independen—
cia y se formé entonces la Confederacién de Estados; se
redactaron los articulos de su Constitucidén cuyo contenido
medular era el siguiente: el érgano de la confederacién -
es el Congreso de los Estados Unidos y sus facultades ~
son representarlos en las relaciones internacionales y le-
gislar en los asuntos comunes, siendo necesario que las
leyes fueran aprobadas por los congresos locales.

Posteriormente, surge la necesidad de 1ograr una -
unién més fuerte, la teoria del Estado Federal y la pro--—
puesta de una asamblea para una nueva Constitucidn,
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La manera de poner en vigor la Constitucién apro—
bada por los delegados de las colonias hizo nacer una idea
que es el fundamento moderno que sostiene la Constitu-—
cién Norteamericana., Se sometidé el texto constitucional
directamente al voto popular v fue tan satisfactorio el re
sultado, que en la actualidad las enmiendas a la Constitu~
cidn y aln las leyes deben ser votadas por el pueblo.

Lo que originalmente fue un conflicto de cardcter-
constitucional, dentro de una herencia comin de la liber~
tad se convirtié en el punto de partida de un nuevo im--
pulso de la democracia, no sélo como resultado de las -
peculiares condiciones sociales de las colonias, la ausen
cia de clases y de instituciones subsistentes de un pasa-
do feudal, sino también como consecuencia de la influen
cia ejercida por las nuevas ideas sobre los derechos natu-
rales, el gobierno de larazdn vy la libertad del hombre, -
propagadas por los enciclopedistas.

Al nacer la Constitucidén Norteamericana se tienen
los elementos siguientes: subordinacién del Estado al -
Derecho; supremacia de los parlamentos sobre los grandes
lores; el poder del parlamento limitado por la fuerza de -
la opinién pdblica; profundo individualismo e influencia-
de la filosofia francesa.

Desde su origen los Estados Unidos de América -
han constituido un pueblo de elevadas tendencias demo—
craticas, Tienen la Constitucidn escrita mas antigua del
mundo y sus principios son considerados como dogmas -
indiscutibles, 1/

Los constituyentes norteamericancs invistieron -—
con autoridad a un presidente que seria elegido por toda -

1/ El funcionamiento de la democracia. Por el Cen-
tro de Estudios y Documentacién Sociales. 1962,
Péagina 82.
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la nacién., El poder ejecutivo pasaba a ser la voluntad -
popular encarnada en el presidente.

La Constitucién dejé a los D[stados una gran par-
te de las facultades legislativas y ejecutivas en cues--
tiones de orden interno y reservé la legislacion en asun
tos de interés comin a toda laFederacidén, a un Congreso
integrado por dos Cédmaras: El Senado y la Cédmara de Re
presentantes.

La existencia de las dos Cédmaras es el resultado -
de un compromiso entre los federalistas y los antifedera—
listas en la Convencidén de Filadelfia, Los primeros que
rfan una representacién proporcional y los segundos una -
representacidn igualitaria. Se dio satisfaccidén a unos -
con el Senado y a los otros con la Cédmara de Represen—
tantes, y se determind que las dos Cédmaras actuaran de
acuerdo para el ejercicio de las funciones legislativas vy
para la aprobacién del presupuesto. No obstante, el Se
nado tiene algunas facultades superiores, sobre todo, en
cuestidn de relaciones internacionales (ratificacién de -
tratados) y en materia administrativa (nombramientos de -
altos funclonarios).

Los miembros del Congreso: senadores o represen
tantes, asi{ como los funcionarios de gobierno en los Es~
tados Unidos no obran de manera caprichosa o irresponsa
ble, porque obedecen a laopinidén pidblica, Se podré go-
bernar acertadamente o no; eso depende de muchos facto
res, pero contra la opiniédn de la mayoria no, porque el -
pueblo norteamericano determina con su voto la politica-
a seguir.

En términos generales, podemos decir que el pue-
blo norteamericano desde el principio, ha tenido un gran
espiritu democrdtico, posee una educacién civica que en-
la misma forma que lo induce a defender tenazmente sus -
opiniones e intereses, lo obliga también a acatar la vo
luntad de las mavyorias v a respetar las opiniones ajenas.
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LA REVOLUCION FRANCESA

La primera forma de expresién del Estado-Nacidn
fue la monarquia absoluta.

En Francia se implantd y funciond la teoria del -
Derecho Divino de los Reyes y el absolutismo monérqui-
co se expresd en su forma més caracteristica y definida
con el Rey Sol: Luis XIV (1661-1715), Las frases pintp
rescas que se le atribuyen, sean o no ciertas, son tipi-
cas: "El Estado soy yo". "Después de mi el diluvio".

Una corte brillante y despreocupada le daba es—
plendor y una poderosa burocracia contribuia a dar aparato
a la politica del monarca,

Cuando muere Luis XIV el prestigio personal de -
su régimen desaparece y en el dpice de la sociedad fran
cesa queda encasquillada una clase social distinguida, in
teligente, elegante pero ociosay decadente, que recibe-
todos los privilegios de la organizacidén estatal sin contri
buir en nada. Ni la aristocracia ni el clero pagaban im
puestos, Tales cargas gravitaban sobre las demés clases
sociales, que no recibfan ningun beneficio.

Todo ello, unido a la censura absoluta, ala into-
lerancia del régimen que se habian convertido en arbitra-
riedad que desconocia los derechos més elementales, pro
dujo el clima que permitié primero la toma de la Bastilla
y después la Era del Terror.

El grupo social que encabezd y aprovechdé debida
mente la Revolucidn Francesa fue la incipiente burguesia-
cuya lenta actuacidén arranca de la época feudal,

Los derechos individuales se convirtieron en dog—
ma politico, se fijaron en "La Declaracién de los Dere---
chos del Hombre y del Ciudadano" y quedaron como ex—
presién universal medular de los movimientos democréticos



que se inspiraron en la Revolucidén Francesa,

La violencia de la revolucién y sus extremos pusie
ron de manifiesto toda la pasidn reprimida en el antiguo-
régimen,

Las consecuencias de la Revolucién Francesa re—-
percutiéron en el mundo entero, de tal modo que ella --
marca en la historia, el punto de partida de la Edad Con-
temporénea.

El pueblo agobiado por el peso de tantos abusos -
resolvié cambiar el estado de las cosas y apeld al movi-
miento armado. Fue la lucha del pueblo oprimido contra-
la monarqufia absolutista.

Es conveniente mencionar que la nobleza feudal, -
el alto clero y el pueblo, por medio de sus representan~—
tes integraban los Estados Generales o Asamblea .Legisla
tiva, que era necesario convocar cada vez que se preten—
dfa salir de la normal contribucién de prestaciones recipro
cas, a fin de que concediese al monarca la percepcion de
nuevos impuestos, o bien, para que respaldara su deci—
sién de iniciar una guerra o aceptar la paz. Al propio —-
tiempo, se manifestaba al rey las necesidades del pais y
se le exponfan las quejas sobre los abusos cometidos en -
el ejercicio de los servicios piblicos.

En esta ocasién los Estados Generales se constitu
yeron en Asamblea Nacional y votaron la "Declaracién -
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", en dieci
siete principios, de los cuales podemos sefialar como pri
mordiales los siguientes:

Soberania nacional;

Igualdad ante la Ley;

Igualdad civil;

Libertad de cultos;

Libertad de pensamiento y expresién;

. -
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Libertad de trabajo;

Libertad personal;

Libertad de reunidn;
Inviolabilidad de la propiedad.

O 0 N

-

En estos principios gquedaba consagrado el lema -
de la Revolucién: "Libertad, Igualdad, Fraternidad".

La trascendente declaracidn referida, instituyd la
Democracia como sistema de gobierno, afirmando que el -
origen del poder piblico y su fundamental sustrato es el
pueblo, o para emplear su propio lenguaje, la nacidén, -
en la que se depositd la soberania. La Democracia siem-
pre supone la igualdad jurfdica y politica de los goberna—
dos, por lo que se determind que "La Ley es la expre---
sién de la voluntad general: Todos los ciudadanos tienen
derecho de concurrir a su formacidén personalmente o por
representantes; debe ser la misma para todos, sea que - -
proteja o sea que castigue. Todos los ciudadanos siendo
iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas -—
las dignidades, cargos o empleos piblicos, seglin su ca
pacidad, sin otra distincién que la de su virtud o su ta—
lento"., 2/

Ademds, la Declaracién francesa contenia un prin-
cipio netamente individualista porque consideraba al indi~
viduo como el objeto esencial y dnico de la proteccidén -
del Estado y de sus instituciones juridicas, a tal grado -
de no permitir la existencia de entidades sociales interme
dias entre &l y los gobernados particulares. Liberal por
que vedaba al Estado toda ingerencia en las relaciones -
entre particulares que no tuviese porobjeto evitar que el
libre desarrollo de la actividad individua! perjudicara o -
daiflara los intereses de otro individuo, concibiendo a -~--
aquel como un mero guardién.

2/ Las Garantias Individuales. Por el Lic. Ignacio -
Burgoa. Pdagina 59.



36

En sintesis, podemos afirmar que desde el punto -
de vista juridico-politico, la Declaracién Francesa de -
1789 contenia en sus diversos preceptos los siguientes —
principios medulares: democrdtico, individualista y libe
ral,

No fue un ordenamiento de tipo constitucional, -
puesto que no organizd al Estado Francés mediante la - -
creacidén de Srganos de gobierno y la distribucidn de su -
competencia, sino que representa un documento de singu
lar importancia que sirvié de modelo irrebasable a los di-
ferentes cddigos politicos que rigieron la vida constitucio
nal de Francia a partir del afio de 1791, en que se expi
de la primera Constitucién que en realidad establecié -~
una dictadura popular atendiendo a los poderes omnimo—
dos con que se invistid a la Asamblea Nacional como 4r
gano representativo del pueblo.

Francia fue realmente el centro creador del pensa
miento liberal moderno, debido a que los problemas que -
habfa de resolver exigian grandes esfuerzos, y la necesi-
dad de cambiar la estructura politica y econdmica era muy
profunda.

Los racionalistas franceses prepararon el espiritu-
de Francia para la gran revolucidén., La supremacia de la-
Iglesia, los privilegios de la aristocracia, el sistema le-
gal, y sobre todo, la estructura econdmica, fueron some
tidos a un andlisis profundo y a una critica despiadada, -
a la luz de los nuevos principios, reconociendo que la --
nueva época de la humanidad, era la época de larazén vy
que el supremo bien consistia en la libertad: la del indi~-
viduo como ser humano y la del propietario a disfrutar -
de sus bienes sin ninguna restriccion.



ANTECEDENTES EN MEXICO
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EPOCA PRECORTESIANA

Tenochtitlan, la ciludad - estado islefia tuvo su -
origen histdrico en 1325.

Durante los afios 1403-1455, a través de alian--
Zas y guemras, depresiones y recuperaciones, la ciudad~
estado creciente superd la etapa primitiva y tuve nuevos
y agrandadoc horizontes culturales y sociales. Los azte
cas tomaron el centro de la escena y se convirtieron en-
los directores principales de la vida, dentro y fuera del -
valle de Andhuac. Se extendieron a expensas de otros-
pueblos de los alrededores.

El gobernante de los aztecas era elegido. Se di
ce que su forma de gobiernoc era una monarquia electiva -
(Prescott) y que los aztecas eran demdcratas en teorfa -
(Vaillant) 3/. El caudillo no era absoluto, no reclama-
ba la propiedad de la tlerra. Cada familia era miembro
de una comunidad de terreno; un grupo de familias forma
ban un clan o calpulli, de los cuales veinte constitufan
la tribu de los Tenochca, Cada clan tenia su propio -—
consejo y su caudillo elegido; de éstos, el mds viejo, -
sabio o experimentado, era seleccionado para formar par
te de un consejo entre clanes, el eslabdn entre éstos vy
el cuerpo gobernante de la Tribu. Este consejo se redu
cfa a cuatro principales, que eran consejeros del jefe -~
del Estado y también electores del rey, va que los reyes
no lo eran por primogenitura, sino que podian ser elegi-
dos por los Tlatoani entre los hermanos del gobernante an
terior o bien entre sus sobrinos o nietos. Estos Tlatoani
eran las figuras clave en el gobierno de los aztecas; - -
ellos elegfan al descendiente noble que para ellos se dis-

tinguian mé&s en valor, en la guerra, en sus conocimien—
fos.

3/ Los Aztecas. Hombre y Tribu. Por Victor Wolf--
gang Von Hagen. Pagina 126.
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El gobierno y organizacién de Tenochtitlan fueron
activados a través del sistema delineado: el rey, Uey -
Tlatoani expresaba sus deseos al Consejo de cuatro; -
ellos a su vez lo transmitian al cuerpo més amplio de -
jefes de clan (tecuhtli) v luego en orden descendente -
hasta el cuerpo de clanes, donde otro funcionario que -
preservaba la paz y era el caudillo del clan durante la
guerra daba a los miembros del mismo, los programas -
ordenados desde las esferas méds elevadas,

El clan, unidad bésica del sistema, guardaba la-
paz del mismo, lo organizaba para la guerra, reunia los
impuestos; y por estos métodos llegaban las dérdenes has-
ta el escalén més bajo.

Pasaron por toda la evolucidn social de los esta--
dos neoliticos: fueron de la tierra, ya que al principio ~
todos trabajaban en la agricultura, a la ciudad que se -
convirtié en una ciudad-templo en donde un superavit so
cial, produjo especialistas en escultura y arquitectura,
lapidarios y sacerdotes. Después se pasé a la ciudad-~
estado con ciudades satélites y Tenochtitlan desarrolld -
una extensa clase sacerdotal que demandaba primeros fru-
tos para los templos. Luego vinieron las conquistas y fi
nalmente quedd como ciudad exactora de tributos.

Los aztecas no administraban.los asuntos de los-
pueblos conquistados, sdlo imponfian tributos que debfan-
ser llevados a Tenochtitlan.

La base de la sociedad azteca, eran los macehua
les: agricultores y guerreros integrantes de los clanes -
o calpullis. Nadie tenfia titulo de la tierra que trabajaba,
nada més se les permitia hacerla producir, La comunidad,
no el individuo, era propietaria de la tierra. Originalmen
te habia siete calpullis; una vez que los aztecas se esta
blecieron en su estado insular Tenochtitlan, fueron au--
mentados a veinte calpullis.
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La sociedad mexicana existia para beneficio de -
la tribu y se suponia que cada miembro debia hacer su -~
parte para preservar a la comunidad (Vaillant). 4/

No habfa un régimen legal de los Derechos del -
Hombre y menos todavia un medio de proteccién de ellos.
Habia ciertas costumbres (jurfdicas), mas éstas no te-—
nfan fuerza ni validez frente a las decisiones del monar-
ca, cuya emistén era arbitraria. Exist{a un incipiente -
derecho civil y penal consuetudinario, pero no un reco-
nocimiento de los derechos individuales frente a la autori
dad.

"En Tenochtitlan, los dioses gobernaban, los sa—
cerdotes interpretaban, intervenian y el pueblo obedecia"
(Vaillant)., 5/

La guerra era la que dirigia la religién y la econo—
mia; cautivos para el sacrificio y tributos para el Esta-
do,

La Juventud en la Gran Tenochtitlan

Desde los seis afios de edad los jévenes aztecas -
recibfan un adiestramiento especial para poder alcanzar-
los derechos plenos del hombre. Para ello habia dos ti--
pos de escuela: el telpuchcalli, o casa de los jévenes,
para la educacién comin y corriente, y el calmecac, pa
labra de etimologia incierta, para el adiestramiento en -
los deberes sacerdotales. En el telpuchcalli, sostenido
por el calpulli para los hijos de sus miembros, se les en-
sefiaba civismo, el empleo de las armas, artes y oficios,

4/ Los Aztecas. Hombre y Tribu. Por Victor Wolf—
gang Von Hagen. Pégina 62,

5/ Los Aztecas. Hombre y Tribu. Por Victor Wolf--
gang Von Hagen. Pagina 177.
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historia y tradiciones, y la obediencia a las normas reli-
glosas comunes. E! calmecac tenia el cardcter de un -
seminario para impartir ensefianza especial en deberes sa
cerdotales vy de mando, y algunos de ellos estaban cer—
ca de los templos més importantes., El calmecac parece
haber sido un complemento de la educacidén ordinaria im-
puesto por el desarrollo del rito; en tanto que el telpuch
calli impartia su instruccidn en edificios especiales y de
un modo sencillo, por medio de los ancianos del calpulli.

Tanto en el telpuchcalli como en el calmecac los
jévenes aztecas permanecian hasta la edad de veinte afios
en que podian contraer matrimonio y convertirse en jefes
de familia.

El joven alcanzaba rango en la medida en que --
prestaba sus servicios a la tribu: el agricultor inteligen—
te, el cazador astuto, el guerrero audaz, el artesano -
diestro, se hacfan acreedores a la admiracién de todos -
por su habilidad. 8i la sabiduria y el juicio eran nota—
bles, el individuo podia ser elegido como representante -
del calpulli ante el consejo tribal o como jefe. De --
igual manera, quien se dedicaba a estudiar los ritos pa
ra calmar a los dioses, podia llegar a ser curandero o sa
cerdote.

La captura de victimas para el sacrificio era la -~
principal honra de la guerra; un guerrero vigoroso que po
dia subyugar a sus enemigos y arrastrarlos fuera del com-
bate, recibia grandes honores. Seglin el ndmero de cau-
tivos que hiciera, el guerrero tenia derecho a usar un —
vestuario cada vez mds lujoso. Los guerreros afortunados
podian consecuentemente, entrar a la orden de los Caba~-
lleros Aguila o la de los Caballeros Tigre, que participa-
ban en ritos muy especiales. A veces un guerrero que -
ejecutaba proezas fuera de lo normal, recibia ademés —
concesiones de tierras, o bien, una mayor participacién -
de los ingre-os por tributocs. Habiendo alcanzado asi --
una posicié  -levada, tenia mayor influencia en el consg
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jo del calpulli y hasta podia pertenecer a dicho consejo.

Los altos cargos por eleccidn o por nombramiento -
se cubrian con los hombres que se habfan distinguido por
su probidad, su valentia y el cumplimiento de sus debe
res religiosos.

El consejo elegia jefes sucesivos de entre un sec
tor bastante numeroso: hermancs, hijos, sobrinos y me
dio hermancs, eran escrutados rigurosamente, utilizando
para ello el dificil y delicado campo de prueba que cons
tiufa el servicio publico.

No es idcil explicarse la eleccién continuada de -
los altos funcionarios de una misma familia o linaje, aun
que la tradicidn tenia una fuerza vital de primer orden, -
va que se suponia que la familia que produjo un hombre in
teligente, activo y eficaz, podfa dar otro en la siguiente
generacidn; pero aun en estos casos lo principal para to-
mar en cuenta a una persona para efectos selectivos, era~-
que superara una larga serie de pruebas a las que era so--
metido.

El jefe supremo, Tlacatecuhtli, se elegia siem—
pre de entre los cuatro jefes de los cuatro barrios en que
se dividian por partes iguales los veinte calpullis. Por-
supuesto, esos cuatro cargos eran la piedra de toque para
poner a prueba la habilidad y la inteligencia del que seria
jefe supremo.

Por otra parte, la juventud azteca tenia abiertos -
ampliamente otros dos campos especializados: el comer~
cio v los oficios,

Con el tiempo los comerciantes o pochtecas, de-
sempefiaron una importante funcidn politica, espiando las
ciudades para facilitar su conquista e informando respec
to al tributo que podfia exigirseles.
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Los oficios atrajeron a los hombres para quienes -
la simple actividad agricola debfia parecer carente de inte
rés y poco productiva, Los alfareros, los joyeros, los -
tejedores y los que trabajaban la pluma, llegaron a espe
cializarse de tal modo que excluyeron su labor de la agri
cultura, La actividad de los escultores, albafiiles y pin
tores era casi continua en virtud de la enorme compleji--
dad de la religidon que exigia templos, adoratorios y ca-
sas para el culto,

La competencia por el rango social y el prestigio
se daba en el campo de los servicios piblicos, més bien
que en la adquisicién de riquezas; de ahi que entre los -
aztecas casi no existiera la conducta antisocial para ob-
tener posiciones elevadas.

El vestido, las insignias, el lenguaje, las casas,
etc. , indicaban y colocaban a cada individuo en el lu~-—
gar jerdrquico que le correspondia, adquirido principal-—
mente por el esfuerzo personal, sin que existiera ningu--
na clase de usurpacién de poder por vanidad o por abuso -
atrabiliario de la fuerza. En la organizacidén jerdrquica -
de los aztecas todo estaba escrupulosamente determinado
para el eficaz funcionamiento del conjunto.

En lo que a la direccion del gobierno se refiere, -
el monarca més joven fue Axaydcatl, quien tenfa 15 afios
cuando ascendié al poder; el mayor fue Cuitldhuac quien
fue electo a los cuarenta y cinco afios. Cuauhtémoc, el
Gltimo emperador azteca, tenia veinticinco afios cuando -
le fue conferida la responsabilidad de gobernar a su pue~—
blo v defender la ciudad de Tenochtitlan asediada por los
soldados espafioles.,
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NUEVA ESPANA

Con la conquista de los aztecas y de los demds =~
sefiorios indfgenas de lo que se llamé la Nueva Espafia, -
viene ésta a formar parte de la monarquia espafiola, y su
historia no es sino una parte que refleja la historia de Es
pafia,

La relacién de los sucesos ocurridos durante la do
minacidn ibérica, es mondtonay poco importante desde -
el punto de vista general, ya que no se registran hechos
que afecten a la humanidad colectivamente, y sdlo es in
teresante como punto de partida para entender la forma~---
cidn del pueblo mexicano.

Los espaficles traen a nuestro pais sus leyes, -
usos y costumbres, y a todo ello se mezclan los elemen
tos indigenas, hasta producir una nueva forma de civiliza-
cion,

Inmediatamente después de la caida de Tenochti-—
tlan se procedié a reedificar la ciudad, efectudndose el
reparto de solares.

El padre Motolinia considerd dicha reedificacidn -
como una de las plagas que cayeron sobre los indios, ya-
que dice: "La costumbre de las obras es que los indios -
las hacen a su costa, buscando materiales y pagando los
pedreros o canteros y los carpinteros y si no traen qué -
comer, ayunan"”, 6/

El escaso botin obtenido obligé al reparto de in-
dios esclavos entre los soldados, El sistema de reparti
miento se habfa derivado del falso principio en que se —
fundaron los papas para conceder el dominio de los se—

6/ Compendio de Historia de México, La Dominacidn -
Espafiola. Por Alfonso Toro. Pégina 243,



florfos infieles del Nuevo Mundo a los Reyes Catdlicos ~
pues asi como se consideraba justo desposeer a los in--
fieles de sus estados y rentas, de la misma manera se es
timaba justo que los indios infieles trabajaran sirviendo a
los espafioles con tal de que se les ensefiara la religién ~
catdlica.

El resultado préctico fue que el duefio de cada en
comienda o repartimiento explotaba sin misericordia el -
trabajo de los indips, sin pagarles ningin salario ni dar
les alimentos, exigiéndoles indebidos tributos y tratdndo-
los peor que a las bestias de carga.

Los conquistadores en poco tiempo fundaron un -
gran nimero de pueblos y villas, Desde el punto de --
vista legal, lo primero que hacfan era nombrar un ayun-
tamiento con regidores, alcaldes y escribanos de cabil~
do. Debajo de las autoridades espafiolas quedaba el sg
florio de los caciques indigenas.

Los vecinos se consideraban como soldados y se
sujetaban a las ordenanzas expedidas por Cortés en - -
1524, conforme a lo cual todos debian de tener armas y -
se obligaban a pasar revista en ciertas épocas del afio.

Los conquistadores exagerando sus facultades --
nombraban autoridades cada vez que lo estimaban conve—
niente, dando porresultado que el poder se fuera centrali
zando en la ciudad de México.

El gobierno de la Nueva Espailia resultd de una - -
eleccién popular, ya que el Ayuntamiento de la Villa Rica
de la Veracruz nombrd a Cortés gobernador y capitdn ge-
neral, nombramiento que fue confirmado por las diversas -
villas fundadas posteriormente y al finalizar la conquista,
por el Rey de Espafia.

Después se decidld que la Nueva Espafia fuera go
bernada por una audiencia, integrada por un presidente vy
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cuatro oidores,

En vista de los malos resultados de la forma de go
bierno, se transformé en virreinato por cédula dada por -
Carlos V en Barcelona, el 20 de noviembre de 1542, €El
virrey representaba la persona misma del Rey de Espafia -
y tenia los titulos de gobernador, capitén general y presi
dente de la audiencia.

Sus principales obligaciones eran promover todo lo
referente a la conversién de los indios al catolicismo. -
Las autoridades subalternas eran los alcaldes mayores; -
debajo de ellos se encontraban los tenientes de alcalde
y los subdelegados. Debajo de esta mdquina administra
tiva estaban las autoridades ind{genas.

Hasta donde fue posible se conservd el sistema de
gobierno que se tenfa antes de la conquista y en lo que-
no se oponfa con las leyes espafiolas, la religién y las -
buenas costumbres; los pueblos contaban con sus caci-—
ques, gobernadores, alcaldes, mayordomos que eran el -
conducto para la comunicacién con las autoridades espa—
fiolas. '

El clero, cuya influencia y poderio incontables en
la sociedad colonial, se enfrenté con las autoridades civi
les llegando en ocasiones a trastornar la paz publica., En
1571 se establecid el tribunal del Santo Oficio de la In
quisicién, haciendo prestar solemne juramento de defen-—
der la fe catdlica y de perseguir a los herejes.

La legislacién de la Nueva Espafla se fue forman
do lentamente segiln las ocurrencias y necesidades que -
se iban presentando., FEra una legislacién completamente
empirica, sin ningdn plan preconcebido. Los reyes de -
Espafia para proveer y remediar las necesidades de la Colo
nia dictaban las leyes que estimaban convenientes por —
conducto del Consejo de Indias., De aqui que muy pron
to su nimerc fue enorme y con frecuencia sus disposicio
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nes contradictorias, tanto més cuanto que muchas de ta-
les disposiciones jamds se publicaban.

Durante la dinastia de la casa de Austria la Nueva
Espafia sélo desempefiaba el papel de proveedora de fon
dos para sostener el boato de los reyes y sus constantes
guerras.

La colonia sigue una vida mondtona y sofiolienta
que de vez en cuando se sobresalta por el aumento de im
puestos.

La Corte de Espafia centraliza cada dia més el go
bierno. Las facultades del Virrey se limitan cada vez -~
méas. Los asuntos mds insignificantes requieren acuerdo-
expreso del monarca.

Al comenzar el reinado de la Casa de Borbdn se -
considera la Colonia como territorio destinado a la ex-=
plotacidn, a la que hay que tener subalternada, sacando -
de ella el mayor provecho posible.

En 1784 se publicaron las Ordenanzas de Inten--—
dentes que vinieron a cambiar radicalmente la forma de -
gobierno y administracion de la Nueva Espafia. El terri
torio quedd dividido en doce intendencias, cercenando -
més todavia la autoridad del virrey.

La paz soporifera de la Colonia terminé cuando -
aparecieron los deseos de independencia que reinaban en
muchos espiritus. La tempestad se aproximaba y los mo
tines y levantamientos se manifestaban con frecuencia,~
tanio entre los criollos como entre los indios.

En sintesis, podemos decir que desde fines del si
glo XVl se vio congelar en una especie de estratifica-—
cién rigida, una sociedad donde la politica original de
la corona espaficla y de los misioneros parecia querer -
manejar todos sus elementos.
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La sociedad colonial se dividid en castas funda--
das sobre la diferencia de razas y sordamente movidas -
por fuerzas contradictorias,

Los indios eran tenidos como seres privados de -
razdn, explotados inhumanamente por los grandes propleta
rios, por las autoridades y por el clero., La asimilacién
no tuvo éxito.

La época colonial se asemeja en gran forma a la-
Edad Media, en la que el clero jugaba el papel princi-—
pal siendo el pilar sélido de la dominacidn espafiola. El
tribunal de la Inquisicidn reprime y controla toda manifes
tacidn de independencia en sentido politico, religioso o
filosofico. El poderfo de la iglesia no sdlo descansaba
en su autoridad espiritual, sino primordialmente en sus -
riquezas y privilegios. No se admitia ninguna critica. -
Los conguistados no tenfan ningin derecho; los sujetos -
han nacido para obedecer y callarse, eran las consignas
de la Colonia Espatiola.

Fundacién del Primer Ayuntamiento

El 21 de abril de 1519 llegaron los espafiocles al
islote de San Juan de Ulda. Apenas bajaron de sus na—
ves Cortés y los suyos se entablé un activo comercic -
con los indigenas, entre los que se encontraban algunos -
mensajeros del emperador Moctezuma, quienes llevaron -
ricos obsequios y hablaron con el capitdn espafiol.

Los soldados de Cortés desembarcaron armas y ca
ballos, construyendo en seguida sobre la arenosa playa-
de Chalchiuhcuecan donde hoy se levanta el puerfo de -
Veracruz, un campamento de enramadas, ya gque apenas -
podian soportar el calor tan intenso de la regidén. Dicho
campamento serviria como punto de partida para que Her
ndn Cortés pudiera romper legalmente todo vinculo con -
Diego Veldzouez, gobernador de Cuba, desconociendo su



autoridad y haciendo la expedicidn por cuenta propia; asf{
surgié la Villa Rica de la Veracruz, propuesta por los -
principales capitanes espafioles, quienes actuaron en vir-
tud de la insinuacidn del propio Cortés tan astuto como
audaz en todas las cuestiones que se proponfia.

Desde luego se eligid un ayuntamiento, nombrdn
dose alcaldes, regidores, alguacil mayor y otros funcig
narios que en esa época tenfan los cuerpos municipales -
de Esparfia.

Para entender la importancia de la eficaz medida
tomada por Cortés, basta recordar el papel principal que
los ayuntamientos tenfan en Espafia, la independencia -
casi completa de que gozaban y los grandes privilegios y
libertades alcanzados y defendidos con tesén, desafiando
aun el poder de los reyes.

En un momento dado Cortés fingid renunciar al -
mando con el objeto de que el ayuntamiento declarara -
que habian caducado los poderes que el Gobernador Veldz
quez le habia conferido, y que atendiendo a que convenia
al buen servicio de Su Majestad la colonizacién y la -—
conquista de nuevas tierras, se elegfa como Capitdn Ge
neral y Justicia Mayor a Don Herndn Cortés, por serel-
mds apto para dicho cargo, estipuldndose que recibirfa -
como recompensa un quinto del oro que se reuniese, una
vez deducido el quinio real correspondiente a la corona
espafiola.

Este Ayuntamiento fue el primero que se estable~~
cié en lo que posteriormente se llamé la Nueva Espafia-
y como institucidn democrédtica fundamental ha ocupado -
desde entonces un lugar primordial en nuestro pais, ya -
que viene siendo la expresidn politica de la libertad indi-
vidual vy la base de nuestras instituciones sociales.

Part: ularmente, el ayuntamiento es el cuerpo edi
licio de elereidn popular directa que ejerce en el Munici
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pio la funcidn administrativa, para la solucién adecuada
de los problemas que afectan a la comunidad.

El Municipio constituye la forma ideal de atender
directamente a las comunidades, ya que mediante él, di
chas comunidades manejan, controlan y administran sus
propios negocios y satisfacen plenamente sus necesida-=-
des méas apremiantes. Por otra parte, el Municipio se -
manifiesta como una escuela de ciudadania y ejercicio -
de la democracia, motivando que la poblacién al través -
de sus representantes legitimos se gobierne por si misma.
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MEXICO INDEPENDIENTE

Al resplandor de la hoguera de las revoluciones -
norteamericana y francesa, contemplaron las colonias es
pafiolas del nuevo mundo una aurora de libertad exaltada-
por el ejemplo de sacrificio y heroismo de los insurrec—
tos franceses y norteamericanos.

A partir de 1808, y cuando el avance del nacio—
nalismo francés representado por los ejércitos de Bonapar
te, produjo la invasidn de Espafia, los sibditos del go-
bierno’ espafiol en América hubieron de disponerse a ini-
ciar una vigorosa y tenaz lucha por conquistar sus dere~-
chos. En la Nueva Espafia el terreno habia sido ya abo-
nado por las doctrinas de los pensadores europeos que ha
bfan iniciado y realizado una revolucidn en las concien—
cias, proclamando la tesis del contrato social y de la so
berania del pueblo frente a la doctrina que identificaba -
la autoridad del estado con la de los monarcas y estable
cia el origen divino del poder de éstos.

Eclesidsticos, militares y letrados, influidos por
las nuevas ideas a pesar de la vigilancia de la inquisicidn
y de las autoridades espafiolas habian adquirido ya una -
conciencia politica que se manifestaba en una vigorosa -
admiracién a la independencia de esos paises. La Nueva
Espafia, ante la descomposicién interna de la metrdpoli -
producida por la invasién napolednica habria de intensifi—~
car su propaganda y sus esfuerzos en favor de la emanci-
pacidén politica del pafs.

Don Miguel Hidalgo y Costilla fue uno de los fru
tos de ese grandioso movimiento espiritual que desperta
ba aspiraciones libertarias y fuertes impulsos de rebelion
politica e intelectual, Como representante destacado de
la "llustracion” en nuestro pais, habia forjado su espiri
tu enciclopédico v revolucionario en la lectura de los li—
bros prohibidos y en el contacto con la realidad social -
de su pueblo, victima de un sistema de !imitaciones y de
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explotacién econdmica. Precisamente su gran ilustracién
y su prestigio intelectual, asi como su relevante perso-
nalidad de hombre, de maestro y de civilizador, habrfan
de sefialarle como el caudillo de la empresa dirigida a -
consequir la independencia nacional.

El 16 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidal -
go y Costilla, haciendo a un lado su sermdn litirgico, -
se dirigid al pueblo con el lenguaje del tribuno, con la
inspiracidn de! apdstol v la magnanimidad del héroe, Ex
plicé con palabras sencillas el movimiento que ese dia -
se iniciaba y concluyd invitando a todos los feligreses a
tomar parte en la gloriosa revolucidén a fin de conquistar
a costa de la vida, sl era preciso, la libertad de la pa
tria,

Y aguel grupo de audaces, sin consultar siquiera
la fuerza de sus armas y fiado tan solo en lainmensa -
justicia de su causa marchd al combate, lleno de fe y al
calor de ese fuego maravilloso que es el patriotismo,

La guerra de Independencia de México se singula-
riza entre todas las demés guerras libertarias del mundo -
hispano americano por la idea de revolucidn social que -
se encuentra en su origen vy la acompafia hasta el momen
to en que los criollos, comandados por Agustin de Iturbi-
de, arrebataron la lucha al pueblo y se decidieron a con
sumar la separacién de Espafia. La idea de la indepen-
dencia era comin a las distintas clases sociales de la-
Colonia, con la sola excepcidn de los gobernantes, de —
los espafioles peninsulares y del alto clero espafiol; vy -
es igualmente cierto que el anhelo libertarico estaba hon
damente arraigado en los criollos propietarios, comercian
tes v bajo clero de la Nueva Ispafia, capas sociales -
postergadas vy limitadas en su actividad y desarrollo en
beneficio de la industria, del comercio y del control po
Iftico de la metrdpoli. Pero cuando Hidalgo dirigid la -
guerra de independencia, las castas desheredadas de la-
nacién, que eran la parte mas numerosa de la poblacidn-
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la sintieron como cosa suya, pensando que la separacidn
de Espafla era el paso primero e indispensable para su -
liberacidén social; v en efecto, los componentes de las-
castas ingresaron en el ejército libertador, convirtiendo
la guerra de independencia en una lucha de clases,

El sentido de revolucidén social de la lucha em-—
prendida por el cura de Dolores se reveld desde el pri—
mer momento con el decreto de 10 de diciembre de 1810,
que proclamd la absoluta liberacién de los esclavos y la
supresién del tributo, signo infamante de la existencia-
de castas. Igualmente importante fue el decreto de res-
titucion de tierras a los naturales, del 5 del mismo mes
de diciembre, pues en él se ordend "se devolviera a las
comunidades de naturales las tierras que les pertenecian y
que se habian dado en arrendamiento a diversas perso—
nas". 7/ ©Es bien conocido el hecho de que los conser
vadores, muchos afios después de consumada la indepen—
dencia, continuaron reprochando a Hidalgo el cardcter -
clasista que imprimié a la guerra de independencia; tal- .
es la opinidn expresada entre otros escritores y politicos
por Lucas Alamén, El sentido social de la guerra de in—
dependencia; se acentia en la figura de Don José Ma., -
Morelos y Pavén., El ilustre insurgente provenia de las -
capas desposeidas de la poblacién y su accién y su -
pensamiento se dirigieron siempre a remediar la miseria -
social: las tierras de América no podrian continuar sien—
do la fuente de un régimen de opresién y de miseria so
bre los hombres nacidos en ella. Morelos es el gran vi
sionario de la idea de justicia social: igualdad del hom~
bre americano, sin distincidn de raza y mestizaje; su--—
presién de la miseria; reparto de la tierra y entrega de-
las respectivas parcelas a los campesinos; divisién de -
las grandes propiedades y aplicacidén de las pequeiias -

1/ La Constitucidn Politica, Dr. Mario de la Cueva.
Publ.cado en la Revista Cultural Casa de Coahui
la Mo, 2. PAgina 25,
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fracciones a los pobres. La historia de México ha reco
gido justicieramente el nombre del defensor de Cuautla -
como uno de los precursores, el més ilustre, en nuestras
revoluciones agrarias,

La época de Morelos se engrandecid con el primer
intento nacional para dotar a México de una Constitucidn:
el héroe, enamorado de la libertad, reconocié que la na—
cién que estaba naciendo necesitaba una ley constitucio
nal, porque los pueblos no deben ser gobernados por los
hombres, sino por las leyes y porque el poder militar no-
debe prevalecer sobre el poder civil. Pero Morelos dque
ria la Constitucidn de un pueklo libre, definitivamente -
separado de Espafia y de ahi que devolviera el proyecto-
de Constitucién redactado por Don Ignacio Lépez Raydn-
en la Junta de Zitdcuaro diciendo: "se quitase la mdsca
ra a la independencia, cesando de tomar el nombre de -
Fernando VII". 8/ En la sesidn inaugural del Congreso
de Andhuac se leyeron los 23 puntos constitucionales -
preparados por Morelos para la organizacidn politica de la
nacién. Los principios contenidos en esos "Sentimientos
de la Nacién", confirmaron el pensamiento y la accién -
del soldado independentista: México debia ser declara—
do pafs libre de Espafia y de toda otra nacién, gobierno
o monarqufa; proscripcién de la esclavitud; la soberania
emana inmediatamente del pueblo; las leyes generales de
bian comprender a todos los hombres, sin excepcidn de -
cuerpos privilegiados; todos los empleos gubernamentales
deberfan otorgarse al mexicano. El punto 11 contenia -
una bella declaracién de fe general v la condenacién de
los gobiernos tirdnicos; el punto 12 era la ratificacién -
de la idea de justicia social que animaba al movimiento -
de .independencia: "como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales -

8/ La Constitucign Polftica., Dr. Mario de la Cueva,
Publicado en la Revista Cultural Casa Coahuila -
No. 2. Pégina 26,
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que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opu
lencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jor
nal del obrero que mejore sus costumbres, aleje la igno~-
rancia, la rapifia y el hurio".

En materia politica constitucional el derecho del-
México Independiente rompe con la tradicidn juridica es-
pafiola influenciada por las doctrinas derivadas de la revo
lucién francesa e inspirada por el sistema norteamerica—
no. La organizacién y el funcionamiento del gobierno -
estatal constituyen para los primeros legisladores mexi~
canos la preocupacidén mas importante a la que habia gque
darle pronta y efectiva resolucién. Habiendo roto la con
tinuidad juridica tradicional del régimen colonial, se en—
contraron sélo con modelos y antecedentes extranjeros -
para estructurar al estado recién nacido a la vida inde--
pendiente y propia. De ahi los constantes desatinos po
1{ticos y constitucionales que a fuerza de los afios y de -
una préctica impuesta al pueblo, fueron paulatinamente -
desapareciendo para ceder el paso y el turno a institu--
ciones juridicas que, en principio materia de experimen-
tacidén, gozaron posteriormente y disfrutan en la actuali
dad de legftimo arraigo popular,

La desorientacién que reinaba en el México inde
pendiente sobre cudl seria el régimen constitucional y po
l{tico conveniente de implantar, origind el vaivén y la -
oscilacién durante més de ocho lustros entre el centra--
lismo y el federalismo. Parecia que centralistas y fedg
ralistas mutuamente se daban la alternativa, forjando re
gimenes constitucionales que estructuraban artificialmente
a la nacidén, en detrimento mismo del progreso—juridico..

La gran trascendencia que tuvo la famosa Declara
cién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, no pudo dejar de repercutir notablemente en el Mé
xico emancipado. Fue por eso que la principal preocupa-
cién reinante, anexa a la de organizar politicamente al es
tado, consistié en otorgar o consagrar las garantias in-
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dividuales. Estas, por tanto, llegaron a formar parte del
articulado constitucional, al cual en varias ocasiones se
le colocS en el rango de conjunto dispositive supremo.

Para concluir mencionaremos que después de pro-—
clamada la independencia, cuando nuestro pais era esce—
nario de la lucha por la libertad, se promulgd en Espafia-
la Constitucidn de C&diz, que establecia el derecho pa-
ra las colonias de ultramar de acreditar diputados a las - -
Cortes Generales de la metrdpoli.

Con base en tales disposiciones, acudieron a las
Cortes Espafolas siete diputados de la Nueva Espafia, -
entre los cuales sobresalid Don Miguel Ramos Arizpe, -
quien hizo brillante defensa del derecho de México a -
ser autdénomo,

Pero indudablemente el primer documento de nues-—
tra vida independiente, en donde se esboza el régimen re
presentativo y los fundamentos del sistema electoral, es
ese prodigioso y funcional compendio de filosoffa juridi
ca, politica y econdmica que el 14 de septiembre de -~
1813, entregd al Congreso de Andhuac reunido en Chil—
pancingo el Generalisimo Don José Ma. Morelos y Pa--
vén, con el titulo de "Sentimientos de la Nacidn",

Primer Intento de Independencia

Cuando Espafia fue invadida y dominada por los -
franceses, los habitantes de la Nueva Espafia se mani—
festaron profundamente conmovidos y desorientados; los

—————peninsulares veilan que 13 colonia se perdia, los criollos-
vislumbraban la hora de la independencia v procedieron a
organizarse al través del Ayuntamiento de la capital de -
la Nueva Espafia.

Su plan en términos generales era el siguiente:



1, Reconocer a Fernando VII como rey de Espaiia, -
para no infundir sospechas peligrosas.

2. Puesto que Fernando no era el monarca, sino que
estaba preso en Francia, la soberania de la Colo-
nia recaerfa en el Ayuntamiento, el que debia --
asumir la representacién del reino, mientras se -
tomaba un acuerdo general.

3. Con tal representacién, el Ayuntamiento debia pe
dir al virrey que provisionalmente quedase encar—
gado del gobierno, sin entregarlo a nadie, ni --
aun a la misma Espaiia.

Don José de Iturrigaray era entonces el virrey y -
aceptd gustoso el plan expuesto, por lo que convocé a -
junta general a los oidores, al arzobispo, cabildo ecle-
sidstico, ayuntamiento y a varios particulares prominen—
tes, para enterarlos del asunto y conocer su opinidn.

El sindico del Ayuntamiento, Lic. Francisco Pri—
mo Verdad y Ramos, en un elocuente y conceptuoso dis
curso, en el que describié con toda claridad la situacidén
que prevalecia en ese momento, declardé como corolario -
de su intervencién que en aquellas circunstancias la so—
berania habfa recafdo en el pueblo. Esta aseveracién se
consideré entonces como un gran pecado. Los peninsula
res pusieron el grito en el cielo y el inguisidor decano-
taché lo expuesto de proscrito y anatematizado., El pug
blo segiln dijo, no podia por ningin motivo., transmitir -
ninguna autoridad a sus gobernantes, quienes eran ‘sagra—
dos porque recibfan el poder de Dios; en consecuencia, -
el pueblo carecia de ese derecho y no podia transmitir lo
que no tenia,

En sesién acalorada y violenta los criollos triun-""
faron y se aprobaron en substancia todos los puntos de -
su plan. Los peninsulares comprendieron que de hecho -
la independencia estaba proclamada y buscaron desespe
radamente li forma de anularla, decidiéndose a conspirar
y derrocar <l virrey lo cual sucedié la noche del 15 de~
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septiembre de 1808, cuando Don Gabriel Yermo al frente
de trescientos espafioles, penetrd al palacio y sorpren--
did al virrey en su lecho, quitdndole el poder v hacién-
dolo prisionero. En la misma noche se nombrdé virrey al-
anciano Don Pedro Garibay, quien de inmediato mandd -
poner en la cércel a todos los personajes que consideré -
peligroscs, entre ellos al Lic., Verdad, sostenedor de la
soberania del pueblo, quien fue encerrado en un calabo-
20 de la cércel del Arzobispado y a los cuantos dias -
amanecié muerto en su celda. Fray Melchor de Talaman
tes, natural de Lima, también fue aprehendido, conduci=-
do a Veracruz y encerrado en San Juan de Ulda. Ahi -
murié victima de la fiebre amarilla.

La inusitada y valiosa leccién obtenida por el pue
blo, fue que los propios espafioles le habian ensefiado ob
jetivamente a derrocar autoridades que hasta entonces ha
bfa considerado sagradas y por lo mismo intocables.,
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LA DEMOCRACIA EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES
MEXICANGCS

Constituciones de 1814, 1824, 1857 y 1917

Constitucidn _de Apatzingdn

La Constitucidn de Apatzingdn del 22 de octubre -
de 1814, obradel Congreso Constituyenie convocado por
Morelos, es de un valor histdrico inestimable, no tanto -
por la vigencia que haya podido tener, que fue bien poca,
pues las tropas insurgentes no llegaron nunca a dominar -
el inmenso territorio nacional, sino porque representa la
primera manifestacién de fe constitucional de la nacidén-
mexicana y porque contiene una de las més puras y gene-
rosas expresiones del pensamiento individualista y libe—
ral de los siglos XVIII vy XIX., En cada uno de los ren——
glones de la primera parte de la Constitucién, cuyo titulo
es: "Principlos o Elementos Constitucionales", aparecen
las ideas desarrclladas en el Contrato Social. De aque-
lla ley puede decirse que era el alma roméntica de un pue
blo que busca su libertad y la dignidad humana; la idea -
del contrato social como fundamento de toda vida comu-
nitaria; la doctrina de la soberania del pueblo, imprescrip
tible, inajenable e indivisible y la consecuente facultad-
del pueblo para establecer el goblerno que més le conven
ga, alterarlo, modificarlo o abolirlo cuando lo requiera -
su felicidad; la idea de los derechos del hombre, igual--
dad, seguridad, propiedad y libertad, objeto de la insti
tucidn de los gobiernos y dnico de las asociaciones poli-
ticas; finalmente la célebre declaracién en materia inter-
nacional: "ninguna nacidn tiene derecho para impedir a-
otra el uso libre de su sobernia. El titulo de conquista
no puede legitimar los actos de la fuerza., El pueblo que
lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el
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derecho convencional de las naciones", 9/

La segunda parte de la Constitucidén se ocupa de
la forma de gobierno: Morelos era hombre del pueblo y -
no creia ni en la legitimidad, ni en el valor de los reyes;
México serfa un pafis republicano. Por otra parte, los -
hombres de la generacidén de la independencia habfan pa
decido el yugo del despotismo y de ahi su esfuerzo por
restringir las facultades del poder ejecutivo y fortificar -
el poder legislativo., El rasgo més notable de la Constitu
cidén en cuanto a la estructura de los poderes estatales —
consiste en la creacién de un poder ejecutivo pluriperso-
nal caso dnico en nuestra historia constitucional.

La Constitucidn de Apatzingdn es el mejor indice
de demostracidn del pensamiento politico de los insurgen
tes que colaboraron en su redaccidén, principalmente Mo-
relos, Contiene un capitulo especial dedicado a las ga-—
rant{as individuales. En el articulo 24, que es el pre-—
cepto que encabeza el capftulo de referencia, se hace —
una declaracidn general acerca de la relacién entre los -
derechos del hombre y el gobierno. De la forma de conce
bir dicho articulo, podemos inferir que la Constitucién de
Apatzingén, consideraba a los derechos del hombre o ga-
rantias individuales como elemento insuperable por el po-
der piblico, que siempre debia respetarlos en toda su in-
tegridad. Por ende, el documento constitucional en rela
cién con el tema concreto, influenciado por los princi-—
pios juridicos y filoséficos de la revolucidén francesa, -
estima que los derechos del hombre son superiores del -
poder piblico debe considerarlos intangibles, pues su -
proteccién no es sino la dGnica finalidad del Estado.

La Constitucién de Apatzingdn, a no dudarlo, tie

9/ La Constitucién Politica. Por el Dr, Mario de la-~
Cueva, Publicado en la Revista Cultural Casa de
Coanu'la No. 2. Pagina 27.



ne gran importancia para el estudio de nuestro derecho -
electoral, pues ademds de establecer el sufragio univer--
sal antes que existiera en Europa, reguld minuciosamente
el proceso electivo de los poderes piblicos, configuran—
do un régimen de gobiernoc eminentemente representativo
y popular,

El maestro de Derecho Constitucional Don Felipe
Tena Ramirez en su obra "México y sus Constituciones",
dedica al alma de este primer Congresou y primera Ley -
Nacional las palabras que enseguida transcribimos porque~-
ellas constituyen una justiciera apreciacién critica y un
austero elogio del mds distinguido prchombre de nuestra-
independencia; "Entre las escasas glorias auténticas de
su patria, Morelos es una de ellas., De los hombres que
el pueblo mexicano ha erigido en simbolo, él sin duda -
merece serlo. Soldado nato y estadista intuitivo reafir—
mé su profunda creencia en las instituciones democréticas.
La Constitucidn de Apatzingdn obra suya por la inspira—
cién, no cuenta en nuestra historia legislativa porque no
fue ley, ni tuvo vigencia. Pero dentro del DerechoCons
titucional Mexicano, si representa uno de los esfuerzos ~
més puros en busca de una férmula nacionalista de organi~
zacién politica", 10/

Desaparecido Morelos y disuelto el Congreso por
cuya proteccidén perdié la vida el héroe, los insurgentes-
que le sobrevivieron y que mantenian latente a duras pe-
nas el fuego de la independencia, no wvolvieron a preocu
parse por la Constitucidn de Apatzingdn y pronto quedé -
relegada al olvido, No alcanzd a regir los destinos del
pueblo mexicano un solo instante a pesar de los nobles
esfuerzos de su inspirador en tal sentido. Ha llegado -
hasta nosotros como un documento de cardcter hisitdrico

10/ Las Instituciones Jurldico-Politicas de México. -
Lic. Herndn C. Medina y Manuel Ortiz C. Pégi
na 183.
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que es prueba elocuente de las altas dotes de estadista-
que tuvo Morelos, al que debemos un lugar muy especial
en la historia del derecho patrio, que es el més fervoroso
homenaje de los juristas nacionales a su memoria,

La Ciudadania en la Constitucidn de Apatzingdn -
de 1814

La carta fundamental gestada en Chilpancingo y-
sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814 sefia
16 en el articulo 65: "Se declarardn con derecho a sufra
gio los ciudadanos que hubieren llegado ala edadde 18~
aflos, o antes si se casaren".

No obstante, la obra extraordinaria de Morelos vy
del grupo de patriotas que durante varios meses de labor
errante contribuyeron a su integracién, carecié de vigen
cia préctica y no tuvo aplicacidén en ninguna parte.

En lo relativo a las obligaciones de los ciudada
nos para con la patria, la Constitucidén precisa en el ar-
ticulo 41: "Una entera sumisidén a las leyes, un obedeci
miento absoluto a las autoridades constituidas, una pron-
ta disposicién a contribuir a los gastos publicos, un sa-
crificio voluntario de los bienes y de la vida, cuando -
sus necesidades lo exijan., El ejercicio de estas virtudes
forma el verdadero patriotismo".

El genio de Morelos quedé plasmado en la Consti
tucidén de 1814, no sélo como guerrero valiente y gran -
.estratega, sino ademés como jurista nato y estadista vi
sionario,
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Constitucidn de 1824

El segundo cddigo politico mexicano cuya vigen—
cia se prolongd por espacio de doce afios, fue la Consti
tucidn Federativa de 1824, que tuvo el mérito de ser el
primer ordenamiento que estructuré al México que acaba-
ba de consumar su independencia.

Escasamente nuestro pais contaba apenas tres - -
afos de vida propia cuando, después de la caida del efi—
mero imperio de Agustin de Iturbide, se expidié la Cong
titucidn de octubre de 1824, Los constituyentes se en—
contraron a la sazén con el dificil problema de dar a la-
nacion mexicana una estructura juridica y politica que le
conviniera y que hiciera posible la realizacién de su vida
auténoma plena. La mayor parte de ellos estaban imbui—
dos de las doctrinas derivadas de la Revolucién France-
sa y principalmente del régimen federal, gestado en los
Estados Unidos, pais cuyo progreso atribuian a su siste
ma constitucional, Fue as{ como, sin tomar en conside—
racién los datos y antecedentes de la realidad mexicana,
que sefialaban desde los tiempos més remotos, desde la -
época colonial un tipico centralismo, y esto dicho con -
reservas, los constituyentes de 1824 adoptaron para Mé
xico, tomando el modelo americano, el régimen federal,
creando artificialmente los estados miembros, contraria--
mente a la razdn légica y cronoldgica de la formacidn fe
derativa.

Siendo la principal preocupaciéon de los autores de
la Constitucion de 1824, organizar politicamente a Méxi~
co y establecer las bases del funcionamiento de los drga-
nos gubernamentales, colocaron en plano secundario los
derechos del hombre, comunmente denominados garantias
individuales. Sdlo en preceptos aislados, cuyo conteni
do dispositivo no concuerda con el rubro del capitulo en
el que estdn insertados, podemos encontrar algunos dere-
chos del individuo frente al Estado.
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El Estatutc Constitucional de 1824 consta de 171
art{culos distribuidos en siete tftulos, que expidié el -
Congreso en el nombre de Dios y en representacién de -
sus comitentes, disponiendo que Mexico no depende de -
Espafia ni de mngin otro pueblo de la tierra; establece -
la religidn catdlica como la religién nacional, reconoce-
gue la soherania residc on la nacidn, la que puede esta--
blecer la forma de gobierno que le parezca més convenien-
te, acepta la teorfa de divisién de poderes, estableciendo
que el supremo poder de la Federacidn se divide en Legis
lativo, Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo lo de
posita en la Cdmara de Diputados, representantes del -
pueblo y la de Senadores, representantes de los Estados.
Los diputados son elegidos directamente por los mexica--
nos y los Senadores en forma indirecta por las legislatu—
ras de los Estados. El encargado del Poder Ejecutivo es
el Presidente y tiene un Vicepresidente que lo sustituye.
Eligen al primero las legislaturas de los Estados a mayo—
ria absoluta de votos; el cargo de vicepresidente recae -
en el que haya obtenido el segundo lugar en la votacién;
el presidente estd rodeado de secretarios de sstado que -
lo auxilian en sus labores de administracién. El Poder -
Judicial se deposita en una Suprema Corte, en Tribunales
de Circuito y en Juzgados de Disirito. Los Ministros de
la Corte son inamovibles., Hay dieciseis articulos que -
protegen las garantias individuales, entre las que pode-—
mos apuntar las de administracién de justicia, la prohibi
cién de juicios por comisidn, de expedicidén de leyes re
iroactivas, de penas infamantes y trascendentales, dete-
ner sin prueba de indicios, de cateo sin sujecién a la —
ley, de ocupar la propiedad privada y otras de menor im--
portancia,

w - conquista fundamental que contiene esta Consti
tucién, inspirada por la Constitucién de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, fue que establecié el sistema de —
eleccién directa para los diputados, en tanto reservaba -
el sistema ‘ndirecto para elegir al Presidente y Vicepresi

dente de la Fepiblica v a los integrantes del Poder Judi
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clal,

Al adoptarse en esta Constitucidén el sistema fede
ralista, triunfa una cormriente histérica plena de progreso,
identificada antes con el republicanismo y después con -
la corriente liberal, Sin embargo, v de acuerdo con el -
molde norteamericano, la reglamentacién del sistema elec
toral quedd en manos de las legislaturas de los Estados, -
quienes también se reservaron la facultad de nombrar elec
tores para la designacién del supremo Poder Ejecutivo y-
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

De este modo aparece por primera vez en nuestra-
esfera constitucional un régimen combinado de eleccidn.
El sistema directo para integrar la Cdmara de Diputados y
el indirecto para elegir a los miembros del Senado y para
llenar los cargos de eleccidn en los poderes ejecutive y-
judicial, Asimismo, el régimen representativo mayorita—
rio se complementa con un caso de representaciéon mino-
ritaria: el Presidente era quien hubiese obtenido mayor -
numero de votos en la eleccién indirecta, resultando vi-
cepresidente quien hubiese logrado el segundo lugar en -
la votacién. Es éste, sin duda, un antecedente remoto-
de representacidén minoritaria,

Contemplada a la distancia la Constitucién de 1824
se nos presenta como un minimo constitucional, pero al-
mismo tiempoc, como el maximo que pudo obtenerse en la
lucha de las clases sociales; de ella perdura el afédn -
por la democracia y la libertad de los hombres, y la idea-
del estado federal, entendido como la forma politica més
adecuada para hacer triunfar el pensamiento democrético.

La Ciudadania en la Constitucién de 1824

Ni el Acta Constitutiva de la Federacién que sir
vid de base a la Constitucién Federal de 1824, ni este
iltimo documento fundamental se refirieron en forma pre-
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cisa a la ciudadanfa y la edad para obtenerla, sino que -
dejaron en manos de las legislaturas de los estados la de
"terminacién en cuanto a forma y términos en los que se —
otorgaria a los mexicanos la mayoria de edad.

Acta Constitutiva de la Federacién 1824

Artfculo 10,  El Poder Legislativo de laFederacién residi
réd en unaCémara de Diputados y en un Senado que com—
pondrédn el Congreso General,

Articulo 11, Los individuos de la C8mara de Diputados
vy el Senado serdn nombrados por los ciudadanos de los -~
estados en la forma que prevenga la Constitucién,

Articulo 12, La base para nombrar los representantes -
de la Cémara de diputados, serd la poblacién. Cada es
tado nombrard dos senadores, segun prescriba la Constity
cidn.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
1824

Articulo 80, La Cémara de diputados se compondrd de -
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios por
los ciudadanos de los estados,

Articulo 9o0. Las cualidades de los electores se prescri
birdn constitucionalmente por las legislaturas de los esta
dos, a las que también corresponde reglamentar las elec~
ciones conforme a los principios que se establecen en es-
ta Constitucion.

Articulo 10o. La base general para el nombramiento de -
diputados seré la poblacidn,

Articulo 1llo. Porcada 80,000 almas se nombrard un dipu
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tado, o por una fraccidn que pase de 40,000. El estado
gue no tuviere esta poblacién, nombrard sin embargo un
diputado,

En cuanto al Servicio Militar Nacional tampoco di
ce nada ninguno de los dos documentos mencionados, que
sélo hacen referencia en términos generales a la fuerza -
armada y la milicia de los estados.

Acta Constitutiva de la Federacidén 1824

Articulo 13. Pertenece exclusivamente al Congreso Gene-
ral dar leyes y decretos:

... Para designar y organizar la fuerza armada
de mar y tierra, fijando el cupo respectivo a cada esta
do.

Para organizar, armar y disciplinar la mili—
cia de los estados, reservando a cada uno el nombramien
to respectivo de oficiales y la facultad de instruirla con—
forme a la disciplina prescrita por el Congreso general.

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
1824

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso Geng
ral son las siguientes:

Designar la fuerza armada de mar y tierra; fi
jar el contingente de hombres respectivo a cada estado~

y dar ordenanzas y reglamentos para su organizacién y -
servicio.

Formar reglamentos para organizar, armar vy
disciplinar la milicia local de los estados, reservando a-
cada uno el nombramiento respectivo de oficiales y la -
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facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

Constitucién de 1857

El Plan de Ayutla cristaliza en la Constitucidén de
1857, y se identifica con la bandera politica del Partido - .
Liberal. Se implanta el liberalismo y el individualismo -
purc como regimenes de relaciones entre el Estado y los
miembros de éste. Puede afirmarse que dicha Constitucidn
fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la
época de su promulgacidn, principalmente en Francia pa-
ra las que el individuo y sus derechos eran lo primordial,
el dnico objeto de las instituciones sociales.

Mé&s que regimenes de gobierno propiamente dicho,
més que sistemas de organizacidn politica y jurfdica, el -
individualismo y el liberalismo implican las posturas que
el Estado como entidad superior, puede adoptar frente a
sus miembros en las constantes relaciones entre ambos. -
Dichos regimenes traducen, como todos los demés que --
son adversos o diversos (socialismo, intervencionismo -
estatal, etc.), la esfera de actividad, de competencia -~
del Estado en sus relaciones con los gobernados, demar-
cando la ingerencia de sus 6rganos en el dmbito de con--
ducta de aquéllos.

Si bien en un orden juridico estatal determinado~
el individualismo y el liberalismo coexisten complemen—
tdndose el uno con el otro, ambos presentan no obstante,
profundas diferencias en su concepcidn politica y filosdfi
ca. En efecto, puede decirse que el individualismo cons
tituye un contenido posible de los fines del Estado, o =
sea, que éste opta por la realizacién de un objetivo, que
estriba precisamente en la proteccidn y conservacién de
la personalidad individual, en aras de la cual precisaria-
sacrificar ctatguier otro interés, naturalmente con las -
~onsiquiente: salvedades., Por el contrario, el liberalig
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mo implica la actitud que el Estado adopta ¢ asume por -
conducto de sus dérganos frente a la actividad particular,
en el sentido de garantizar a ésta una amplia libertad -—
mientras no provoque el desorden dentro del medio social,
Por eso es por lo que el régimen liberal puro, tal como -
surgid de los postulados fundamentales de la Rewvolucién-
Francesa, conceptia al Estado o, para hablar con més -—
propiedad, al gobierno del Estado como un mero vigilan
te de las relaciones entre los particulares, en las cuales
solamente tienen intervencién cuando puedan provocar -
desdérdenes en la vida social,

Pero ademés la Constitucidn de 1857, no sdlo -—
adopta una posicién francamente individualista en los tér
minos ya adoptados, sino que implanta también el libera-
lismo como régimen de relaciones entre el Estado y los -
gobernados.

El Cédigo Fundamental de 1857 organiza el Esta -
do Mexicano bajo la forma de Repiblica Representativa, -
Democrética y Federal, y principia con una declaracién -
de derechos del hombre. Es de tipo liberal e individua—
lista, de acuerdo con las ideas més avanzadas de la épo-
ca que hicieron triunfar los Constituyentes liberales y pro
gresistas, mismos que lograron imponerse casi en toda -
la linea sobre los moderados que predominaban., Reconoce
la supremacia de la Constitucidén; acepta la teoria de divi~
sién de poderes, haciendo de los titulares de éstos, --
simples representantes del pueblo en el que reside la so-
beranfa. El Presidente de la Repilblica se auxilia de cin
co Secretarios de Estado., El Congreso se compone de -—
una sola Cdmara. El Poder Judicial se deposita en la Su
prema Corte, en Tribunales de Circuito y Juzgados de Dig
trito. Los representantes de estos poderes son elegidos -
en eleccidn directa. Se divide al pais en veintitrés es—
tados y un territorio libres y soberanos en cuanto a su
régimen interior, sin més limitaciones que las impuestas—
por la propia Ley Fundamental, Por Gltimo, establece el
procedimiento juridico-politico llamado Juicio de Amparo
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o de garantias, para imponer el respeto de éstas al Po-
der Pablico.

La Constitucidén liberal de 1857 inicia la segunda
etapa de nuestra vida politica y contiene en materia electo
ral los siguientes principios: el del sufragio universal -
como derecho y deber de todos los ciudadanos y el siste
ma de eleccién indirecta en primer grado y el escrutinio -
secreto, para los casos de diputados y de Presidente de-
la Repiblica. La Constitucién eligid el unicamarismo, -
suprimiendo el Senado.

La Constitucién de 1857 pertenece al tipo de las
constituciones politico-formales y proporciond las bases -
para una democracia individualista y liberal. Pero el ca
mino de la democracia estd cubierto de espinas y de nu-
merosos peligros y al recormrerlos se desbordaron nueva--
mente las pasiones politicas de los hombres y las fuerzas
econdmicas se impusieron otra vez a la justiciay a la li—
bertad: la burguesia que roded al gobierno del Gral. —
Dfaz, particularmente después del ascenso al ministerio
de gobernacién de Don Manuel Romero Rubio, no supo o
no quiso procurar el progreso general del pais y de sus
clases sociales.

En la nueva estructuracién econdmica del pafs, la
burguesfa repitié muchas de las lacras que venian de la -
Colonia y de la primera mitad del siglo XIX. En una apli
cacién inhumana de los principios liberales, las comunida
des rurales fueron despojadas de sus tiemas, quedando -
- reducidos los hombres a la condicién de peones de hacien
da, situacién que diferia bien poco del siervo de la ---
edad media. [l gobierno del Presidente Diaz, el Parti—
do Cientifico y la burguesia mexicana ahogaron en sangre
los movimientos de liberacidon, tanto de los campesinos -
como del proletariado y ratificaron su mds firme inten---
cidn de continuar gobernando al pais en calidad de pro--
pietarios dictadores.
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La Ciudadania en la Constitucién de 1857

La Constitucidn Politica de la Reptblica Mexica--
na, sancionada por el Congreso General Constituyente el
5 de febrero de 1857, puntualiza en el articulo 34: "Son
cludadanos de la Reptblica todos los que, teniendo la ca-
lidad de mexicanos, reinan ademés las siguientes: L -
Haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo
son; II,- Tener un modo honesto de vivir".

Respecto al servicio de las armas, se habla en-
el articulo 35: "Son prerrogativas del ciudadano:

IV, Tomar las armas en el ejército, o en la guar
dia nacional, para la defensa de la Republica y de sus ing
tituciones". Y se complementa debidamente en el articu-
lo 36: "Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

II, Alistarse en la guardia nacional”.

Como la ciudadania consiste precisamente en el -
ejerciclo pleno de los derechos civiles y politicos, segin
los cuales el individuo es considerado miembro de una na
cién, se considerd que sdélo en las circunstancias de edad
y modo de vivir anotados en el texto constitucional de —
1857, se estarfa en aptitud de disfrutar de derechos y cum
plir con obligaciones que no podrian desempefiarse con —
acierto en otras condiciones,

Constitucién de 1917

La Constitucidn Politica de 1917 que nos rige en-
la actualidad no es sino la de 57 puesta al dia para que -
satisfaga las necesidades presentes de la colectividad; -
de ahi que en sus primeros 29 articulos consigne otras --
tantas garantias individuales, estableciendo ademds un -
procedimiento juridico-politico para que en particular pue
da imponer su respeto al gobernante. En materia politica
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reproduce el principio de soberania popular que todas las-
Constituciones anteriores han aceptado; establecela misg
ma forma de gobierno (Replblica representativa, democré-
tica, federal); hace de los drganos de aquél, representan
tes del pueblo: acepta el principio de separacién de po-
deres; sefiala a cada uno de éstos su forma de integracidn
sus atribuciones vy facultades y consigna por dltimo el —
principioc de supremacia constitucional. Como se advier
te hasta aqui, no hay diferencia notable con la del 57, -
Se trata de un ordenamiento de tipo democratico liberal,

exceptuando los articulos 3o0., 27, 123 vy 130, de -
orientacién francamente socialista y por lo mismo antiin-
dividualista. El primero de éstos, hace obligatoria la en
sefianza, colocdndola bajo la vigilancia del Estado y ale
jédndola de todo dogmatismo; el segundo sefiala a la pro--
piedad privada el cardcter de funcidn social, haciendo -
prevalecer el interés de la colectividad sobre el del indi—
viduo vy regulando el aprovechamiento de los elementos -
naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una dis—
tribucién equitativa de la riqueza piblica; el tercero dedi
cado a uno de los grandes problemas sociales contemporé
neos: el trabajo y todo lo que con él se relaciona. En
las treinta fracciones de que consta ese precepio campea
un espiritu proteccionista y tutelar del trabajador. Por -~
iltimo, el articulo 130 da ingerencia al Estado en los —
asuntos religiosos; declara de propiedad federal los tem--
plos de todos los cultos, reglamentando ampliamente es—
tas actividades; hace del matrimonio un contrato civil de
vinculo disoluble y equipara a los ministros de los cul—
tos, que deben ser forzosamente de nacionalidad mexica-
na, alos profesionales, con la Unica diferencia de que -
priva a éstos de todo derecho politico.

Como se ve en los cuatro articulos mencionados: -
3o., 27, 123 y 130 de la Constitucidén contrarian la po-
sicidn individualista del Estado, que adopta éste confor—
me a la ley anterior; de ahi que se les llame injertos, --
pres siendo aependencias socialistas y de intervencionis
mo de Esta. de acuerdo con las ideas imperantes que
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tado en un estatuto de tipo liberal burgués resultando -
asi una ley hibrida. Difiere pues del Cédigo anterior en
los preceptos mencionados de ideologia avanzada con los-
gue no contaba aquél y menos aun la Constitucidén de ---
1824,

La Constitucién Mexicana de 1917 es la primera -
en el mundo en declarar y proteger lo que posteriormente
se han llamado garantias sociales, o sea, el derecho —
que tienen todos los hombres para llevar una existencia —
digna y el deber del Estado para asegurar que asi sea, -
Mientras las garantias individuales exigen al Estado una-
actitud de respeto para las libertades humanas —pues és
tas forman un campo donde el poder estatal no debe pe
netrar—, las garantias sociales, por el contrario, impo-
nen a los gobernantes la obligacién de asegurar el bienes
tar de todas las clases integrantes de la comunidad.

La Constitucién Politica que nos rige no fue obra
de un solo hombre. Debe a Don Venustiano Carranza -~
el haber puesto la victoria que le otorgaron las armas, al
servicio del derecho y permitir que libremente la Asam-—
blea Constituyente discutiera y modificara el proyecto -
gue él suscribid.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, obra del Constituyente revolucionario, signi-
fica notable adelanto en nuestra vida democrédtica, en tan
to sienta bases més avanzadas para el régimen electoral.
Los principales postulados que el texto original de la —-=-—
Constitucién sefialé en esta materia, son los siguientes:

1. La ratificacidn del sufragio universal, entendido-
como derecho y como deber civico de los ciuda—
danos.

2. La adopcidn categdrica del sistema de eleccién di

recta para los Diputados, Senadores y Presidente
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3. La determinacién de que los Diputados son repre—
sentantes de la nacidn.

4. La consagracidén de la no reeleccidn para el cargo
de Presidente de la Repiblica.

Los Diputados Constituyentes de 1917, confirma-
ron, por lo que respecta a la estructura de la democracia,
la concepcidn individualista de la misma: el hombre y -
en consecuencia, la mayoria de ellos, son la fuente Uni-
ca y necesariadel poder.

El pensamiento contempordneo afirma uniformey -
categdricamente que la separacidén entre el Estado y las-~
iglesias y religiones es una de las bases esenciales de la
libertad de los hombres y de la democracia. Considerada
en este aspecto, la democracia moderna es radicalmente -
distinta a la democracia antigua v a la sociedad medie~~
val; la democracia ateniense y la romana envolvian la vi-
da ética, religiosa y cultural del hombre, en tanto la —
democracia nuestra quiere ser la garantia de la libertad
humana ante el Estado; nuestra democracia es una demo~—
cracia de personas libres. Este era el pensamiento de-
los liberales de la generacién de la Reforma, cuando ---
Zarco defendié las libertades de conciencia y de cultos y
Ramirez la de los hombres frente a los duefios de hacien--
das vy de factorias. En armonia con este pensamiento, -
el Congreso Constituyente de la Revolucién Constitucio-
nalista ratificé las decisiones adoptadas por sus antepasa
dos de 1857 vy recogid las bases contenidas en las Leyes
de Reforma: los articulos 3o., 50., 24, 27, fraccién II
y 130, constituyen la unidad reguladora de la separacidn-
y relaciones entre el Estado, las iglesias y religiones,

La Revolucidn Constitucionalista dejé de ser un
movimiento puramente politico y se transformé en una re
volucién social: su nueva idea del derecho y de la justi
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cia no se referfa a la forma del Estado, ni a la manera de
estructurar los poderes publicos, menos ain al simple -~
cambio de gobernantes, sino a los grandes problemas de -
la economia, de la propiedad y del trabajo.

Los Diputados revolucionarios no aceptaron la ---
idea del Estado espectador, ni la tesis del dejar hacer vy
dejar pasar absoluto. Este principio de la no interven---
cidn del Estado en la vida econdmica y social, que pro—
viene del pensamiento de la escuela econdmica liberal vy
de las exigencias de la burguesia, principiaba a perder -
su prestigio en Europa y aln en los Estados Unidos del-
Norte y habia producido grandes males al pais, auspician
do una organizacidn estatal insensible e indiferente a la
miseria y al dolor de los hombres. Las palabras proféti--
cas de El Nigromante se habian escuchado en todo el -
territorio nacional: " Sabilos economistas liberales —dijo
dirigiéndose a la comisidn—, en vano proclamareis la so-
berania del pueblo mientras priveis a cada jornalero del -
fruto de su trabajo". 11/

En la Constitucién de 1917 se hizo presente el -
proletariado como una clase social v como factor real de
poder; la historia de sus luchas se remonta a los princi-—
pios de la vida comunitaria, pero nunca habfa logrado el -
trabajador que se reconocieran y garantizaran sus dere---
chos, ni habfa alcanzado la categorfa de factor real de-
poder dentro de la Constitucidn y del Estado; en 1789 vy
en 1848, los trabajadores de Francia lucharon por el re—
conocimiento de sus derech~s, pero no lograron penetrar
en la Constitucién, la que continué siendo el palacio de
la nobleza y de la burguesia; en 1917, la Constitucién -~
fue también la casa del proletariado. La elevacidén de la
clase trabajadora a elemento constitutivo de la nueva —

11/ La Constitucidn Polftica, Por el Dr. Mario de la
Cueva. Publicado en la Revista Cultural Casa de
Coahuila No. 2. Pagina 69.
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Constituciéon produjo una primera e importantisima conse-
cuencia, La declaracién de derechos significé la deci~—
sién de los trabajadores mexicanos para que los hombres -
fueran tratados por los demés como personas: el indivi--
dualismo, y ese es su enorme mérito, reclamé la libertad
del individuo en contra de los podercs publicos.

Los articulos 27 y 123 contienen el pensamiento-
social de la nueva Constitucién, con lo propio de ella, -
lo que determina su originalidad, atribuyéndole la clspi—
de de nuestra historia constitucional: en ellos alcanzé -
su realizacidn el pensamiento social que se gestd en la
guerra de independencia y luché a mediados del siglo -
con la postura individualista y liberal. No queremos de
cir que la historia esté cerrada: Los articulos 27 y 123 -
fueron el ideal social de un siglo, perc nacieron y lu-=-
charon dentro de un mundo que estd a su vez en transfor
macién; tampoco desaparecerdn en el futuro, pues en --
ellos hay algo eterno, que los coloca por encima de lasg -
doctrinas y de los sistemas politicos: el trabajo es un -
valor fundamental y ha de prestarse siempre en condicio—
nes que aseguren a los hombres dignidad y bienestar.

La esencia de una Constitucidn es su declaracién
de derechos: ella determina el grado de la dignidad huma
na. En el curso de la historia nuestra se fue perfeccio-
nando una idea: primeramente, la exigencia de la inde~—
pendencia frente a un pueblo, admirable por muchos con-
ceptos pero lejano y carente del sentido y del espiritu
de la libertad que brota de la tierra, de la selva, de la ~-
llanura, vy de losrios de nuestra América; después, la li-
bertad del individuo delante del Estado y la supremacia-
de la nacidn frente a la iglesia; finalmente, la dignidad-
del hombre y su transformacion de individuo en persona.

El problema de México es el cumplimiento definiti
vo y tal vez la superacidén de sus preceptos fundamenta--
les: el articulo 30., para impartir instruccién a todos -
los hombre: el articulo 27, para entregar el campo a --
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los campesinos, que son sus legitimos duefios, y el ar--
_tfculo 123, para hacer del trabajador una personay un =--
ciudadano digno.
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LA DEMOCRACIA EN EL MEXICO REVOLUCIONARIO

Al llegar a la Presidencia de la Repuiblica el Gral.
Porfirio Diaz, se distancié del pueblo y dio lugar ala -
dictadura que se prolongdé hasta por treinta afios en perjui
cio de los nicleos indigenas, campesinos y obreros del
pais que fueron las principales victimas de la tiranfay el
despotismo. En ese lapso fueron destruidos los més ele
mentales derechos civicos del pueble mexicano,

Los ideales libertarios fueron desconocidos por el
caudillo, quien suprimid al Senado y tolerd abiertamente
la esclavitud y el feudalismo. Las cdrceles y las colo--
nias penales se llenaron con todos aquellos que se atre—
vieron a protestar contra las injusticias cometidas por el
régimen porfirista,

Entre los afios de 1902 y 1905 se inicid la oposi-
cidn organizada contra la dictadura, al formarse el Partido
Liberal Mexicano encabezado por Ricardo Flores Magdn -
y otros liberales distinguidos que en 1906 produjeron el -
documento de primordial importancia gque fue el Plan del-
propio partido, antecedente inmediato de los principios -
sociales que recoge la Constitucidén de 1917, En lare-—
daccién del programa que en esencia coincide con el pen
samiento de todos los liberales mexicanos, intervino el -
idealismo y buen sentido de Juan Sarabia, Librado Rive-
ra, Antonio S8, Villarreal, Rosalio Bustamante, Santiago -
de la Hoz, quienes al igual que Ricardo Flores Magdn, -
se esforzaron por ajustar dicho documento a las necesida
des del pueblo mexicano. En él defendian los clésicos-
Derechos del Hombre: libertad de expresidn, de reunidn,
de pensamiento; se condenaban los abusos y los privile-
glos del clero, la pena de muerte, la irresponsabilidad -
de los funcionarios, la arbitrariedad de los gobernantes,
la falta de honestidad en la administracién de justicia, -
los altos impuestos, las gabelas, los vicios, etc.; se -
exigia el fomento de la instruccién pdblica, la no reeleg
cién, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
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obreros, la supresidon de los jefes polfticos, la proteccidén
a los indigenas, el castigo de los funcionarios deshones~-
tos vy la adopcidn de una serie de reformas constituciona-
les tendientes a democratizar la vida puiblica.

Sin embargo, debido a las condiciones especiales
del pais, el Partido Liberal Mexicano como organizacidn
politica no tuvo carcter permanente, pues la persecucidn
oficial no dejaba prosperar ningin intento de encauzamien
to civico del pueblo.

Més tarde, la prédica idealista y democrética de-
Don Francisco I. Madero motivd la integracién del Parti
do Antirreeleccionista, encabezado por él mismo, y cu-—
ya ejemplar campaila popular de 1909 y 1910, fue corona-
da con la victoria en las urnas electorales y el encarcela
miento del propic Madero.

Desatada la violencia en contra del Gral, Dfaz, -
quien salié del pais en 1911, brotd como torrente incon-
tenible la inquietud politica del pueblo mexicano. El en-
tusiasmo se manifestd particularmente en la aparicidn de
numerosas agrupaciones, todas ellas con el objeto exclu-
sivo de participar en las nuevas elecciones para Presiden
te de la Repiblica.

Don Francisco I. Madero al consolidar su posi-—
cién de lider del movimiento victorioso, ided la substity
cién del Partido Antirreeleccionista por un nuevo organis-
mo que se llamé Partido Constitucional Progresista, cuyo
Comité Central Organizador fue designado por el propio -
Madero.

También surgié el Partido Catdlico Nacional que-
pretendia agrupar a todos los catdlicos con el fin de que-
gjercitaran sus derechos politicos como ciudadanos; su le
ma era "Dios, Patria y Libertad".

Surgié ademds el Partido Nacional Independiente -
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que pregonaba la libertad de imprenta, efectividad del su-
fragio, la no intervencién del Estado en las elecciones,
emancipacidén de la raza indigena, leyes protectoras del -
trabajo, inamovilidad del Poder Judicial, del Presidente -
y de los Gobernadores, y proteccién a los bienes de las-
comunidades indigenas.

Se constituyé el Partido Popular Evolucionista, -
promovido y dirigido por el Lic. Jorge Vera Estafiocl, con
el propésito de impedir la anarquia desencadenada por la -~
Revolucién y restringir la tendencia absolutista de Made
ro.

Tras el vano intento del Apdstol Madero por demo
cratizar nuestro pais, se produjo el cuartelazo y la trai—
cién ignomininsa de Huerta, con lo que todos los parti-—
dos desaparecieron, ya que se impuso como norma supre—
ma de la Repiliblica y de la vida politica el capricho perso
nal de un dictador sanguinario y vengativo.

Concluida la lucha armada se fortalecieron varios-
crganismos de proyeccidén nacional, aunque en algunos lu
gares apenas existieron de nombre; podemos mencionar al
Partido Liberal Constitucionalista, Partido Nacional Agra
rista v el Partido Laborista, entre otros. Su vigercia --
fue relativamente corta, pues para 1926 la Alianza de Par
tidos Socialistas absorbidé los grupos regionales que inte—
graban dichos Partidos.

En la provincia se habian aglutinado diversas fuer
zas politicas de gran solidez regional, entre las que apa
recieron el Partido Socialista Fronterizo, en Tamaulipas;
el Partido Social Agrario, de Campeche; el Partido Socia
lista del Trabajo, en Veracruz; el Partido del Trabajo, -
en Michoacdn; el Partido Liberal Constitucionalista de -
Jalisco, donde hubo también un fuerte micleo del Parti--
do Laborista; la Confederacién del Partido Revoluciona--
rio Guanajuatense; el Partido Liberal Independiente, de-
Sonora; el Partido Independiente, de Colima, y otros --—
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més. Todos ellos con una tendencia progresista como de
nominador comin: llevar adelante los postulados, princi-
pios y programa de la Revolucién iniciada en 1910,

Ademés de los anteriores, habian otras organizacio
nes que en determinadas circunstancias asumian una acti
tud politica: Ligas de Comunidades Agrarias, Grupos --
Obreristas, Ligas inquilinarias, que incluso realizaron -
una convencién nacional.

Se puede recordar también a la Alianza de Partidos
Politicos vy a los grupos obreros que militaban en la ----
CROM (Confederacién Regional Obrera Mexicana), Estos
grupos tenfan vigorosa militancia, aunque politicamente -
tenfan su base en el Partido Laborista.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se inau-
gurd al mismo tiempo un nuevo orden econdmico, politi~
co y social,

A partir de entonces, la Revolucidén victoriosa, ad
quiere una clara conciencia de su importante papel en la
historia de México, y se define como un movimiento na-
cionalista, antifeudal v enemigo del imperialismo. En -
esta etapa del desarrollo social se impulsan fuertemente
las aspiraciones democraticas y se aseguran los derechos
politicos, no obstante que entre algunos de los vicios del
porfirismo que heredd la Revolucién triunfante, prevalecia
el caudillismo.

Con el gobierno de Don Venustiano Carranza, se
fijaron las bases juridicas y politicas de la democracia —
mexicana,

En 1918 se aprobd la primera Ley Electoral, que-
contribuyd notablemente a la formacién de los partidos -
politicos y a la participacién de los mismos en el proce-
s0 electoral.
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Por supuesto, ninguno de los partidos se sustraia
a la influencia de los caudillos y los caciques, y su ac-
tuacién dejaba mucho que desear.

El notorio atraso politico general, determinaba -
que frecuentemente se utilizaran précticas antidemocrédti—
cas, como el engafio, el fraude electoral, el robo de ur
nas, la alteracidén de boletas, la corrupcidén en los proce
dimientos politico-electorales, etc.
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La adopcidn del sufragio universal ha sido una -
de las transformaciones esenciales de la democracia re~-~
presentativa. Durante mucho tlempo la democracia no fue
mas que parcial: los gobernantes eran elegidos sdlo por
una fraccién de los gobernados, generalmente los més ri—
cos., Progresivamente el cuerpo electoral se fue amplian
do, por la presién de los mismos principios democrdticos.
En 1848 Francia suprimia toda condicién de fortuna o de -
capacidad para el derecho al voto, pero ain no la condi
cidn del sexo. Sdélo en el siglo XX, con la concesién -
del voto a las mujeres, el sufragio ha venido a ser ver—
daderamente universal. El paso de la autocracia a la de
mocracia raramente se ha efectuado de golpe. General--
mente aparecen formas de gobierno de transicién en los -
cuales ciertas caracteristicas democrdticas nuevas se so—
breponen a los viejos caracteres autocréiticos: tales fue—
ron los regimenes mixtos.

Un gobiernc mixto es aquel en que sus miembros-
son elegidos por procedimientos combinados entre los de -
la democracia y los de la autocracia. En su integracidn -
no se descartan totalmente las elecciones, pero éstas no
tienen un papel exclusivo en la formacién del gobierno.

Dada la naturaleza de la democracia, corresponde-
a ésta, en un proceso gradual pero ininterrumpido, en--
sanchar su base abarcando, en su desarrollo, nuevos y-
mas ndcleos cada vez. En su origen la democracia moder
na estaba vinculada con el ascendiente de las clases me-
dias y con el progreso de la civilizacién industrial, Las
revoluciones inglesas del siglo XVIII, asi como lasde -~
1832 y 1848, fueron basicamente movimientos de las cla-
ses medias. Econémicamente sirvieron para luchar con—-
tra una economia feudal y rural, y para lograr una liber--
tad necesaria para el desarrollo de la nueva economia. -
Esta nueva economia estaba basada en libertades esencia
les, que derogaban todas las restricciones del! antiguo ré
gimen que habfan dificultado el libre desarrollo del indi-
viduo y lo habfan confinado en el medio de vida asigna-
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do por el simple nacimiento o la estricta tradicidn., La ~
democracia, haciendo hincapié en la igualdad de los hom
bres y en el derecho de cada individuo a procurar su fe
licidad, hizo comprender a las masas su situacidén y les
permitié pugnar en el campo politico y social, para que
les alcanzaran de una manera efectiva los beneficios de -
este sistema de vida y de gobierno {Democracia).

Las posibilidades de ésta no se agotan a si mis—
mas con técnicas politicas ni con reformas econémicas; -
la democracia es principalmente una escala de valores con
una concepcidén definida del hombre y del lugarde éste -
en la sociedad. Aungue las instituciones y las formas de
la democracia pueden ser diferentes en los distintos pai—
ses, hay valores centrales comunes a todas estas formas,
y estos valores determinan lo que puede llamarse modo o
‘estilo de vida democratico. Esencialmente es el método-
de difusién, de investigacién critica con amplitud de cri~
terio y de espiritu de avenencia lo que caracteriza a la -
democracia. FEsta acepta diversos puntos de vista sobre -
los valores; pero la discusién y la tolerancia deben man-
tenerse siempre en los limites del respeto a la libertad -
individual., De acuerdo con la filosofia de los derechos-
naturales, los ciudadanos nacen libres e iguales en dere
chos.

La identidad de gobernantes y gobernados, de do-
minadores y dominados, de los que mandan y los que —-—
obedecen, resulta sdlo en plenitud bajo formas de gobier
no que la historia ha dejado atrds; de ella sdlo supervi-
¢en instituciones aisladas y la conviccidén de que es pre-
ciso procurar, si no la imposible identidad con el patri—
monio de pequefas comunidades, la reduccidén de las --
distancias: la democracia es un fendmeno de aproxima--
cidn, de puente entre quienes mandan y quienes obede—
cen: es el puente continuando gue en sentidos diversos-
resultan ser sindnimos de representacion y de movilidad,
lo que hace factible el hecho democrético.
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Entendido el sufragio como "la expresidn de la -
voluntad individual en el ejercicio de los derechos poli-
ticos" (Felipe Tena Ramirez) 12/, interesa conocer qué
nimero de individuos, en una sociedad determinada, cuen
tan con este medio expresivo. A la indagacidn cuantita
tiva se asocia la cualitativa., Es éste el terreno donde -
chocan las tesis del sufragio universal y del sufragic =
resiringido.

Aguél goza del dominante favor politico; un su--
fragio democrético debe ser universal, como primera ba-
se a la que deberdn seguir otras notas. A la universali—
dad el sufragio democrédtico debe asociar las notas de -
ser directo, igual (bajo la fSrmula "un elector, un voto",
en oposicidon al sistema de sufragio reforzado), secretoy
dotado de libertad para la presentacién de candidaturas -
{(Manuel Garcfa Pelayo) 13/. El sufragio universal lo -
es en cuanto se concede sin limitacién, Pero ni las fér
mulas genéricas ni las casuisticas -y ni siquiera las -
que pudiéramos decir especificas, por estar destinadas a
acoger en el contingente electoral a un determinado gru-
po de la poblacién— estdn al margen del subterfugio que
impide la universalidad del sufragio.

En la pugna entre partidarios del sufragio univer —
sal y del sufragio limitado (sea censitario apoyado en
la fortuna, sea capacitario fincado en la instruccidn),
juegan papel importante las tesis acerca del electorado
como derecho y como funcidn, Si el sistema electoral
estd penetrado por la idea que confiere sustancia al prin—
cipio de la soberania nacional; ésta reside en la nacién -
entera, no en cada ciudadano individual, es ldgico supo
ner enseguida, que el individuo no posee ningun titulo -

i

La Ciudadania de la Juventud. Por el Lic. Sergio
Garcfa Ramirez. Pagina 89,
La Ciudadania de la Juventud. Por el Lic. Sergio
Garcia Ramirez. Pdgina 90,

N
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“personal que le permita participar en la eleccién electoral.
De ahf la clésica clasificacién de Barnave en la Francia-~
de 1791, que soslayd la universalidad del sufragio: "la-
calidad de elector es una funcién piblica a la que ninguna
persona tiene derecho y que la sociedad otorga segin lo -
aconseja su interés. La funcidn de elector no es un de—
recho". 14/

Don Emilio Rabasa dice: "el sufragio no es sim-
plemente un derecho: es una funcidn, y requiere como -
tal, condiciones de aptitud que la sociedad tiene el dere—
cho de exigir, porque la funcién es nada menos que lo --
primordial para la vida ordenada para la Repiblica"., Re--
chazaba el sufragio universal, consideréndolo "el enemi
go necesario de todo gobierno establecido, el desorgani
zador de todo mecanismo coordinado"; si el "voto no se
ejerce en perjuicio del ciudadano, sino a cargo de la -—
suerte del cuerpo social, sélo un extravio incomprensi—
ble de criterio v de sentido comin, puede haber puesto el
derecho de cada hombre por encima de los intereses de la-
nacién, para abrumarla, agobiarla, y aplastarla". 15/

Lejos de compartir estos argumentos, no serfa po-
sible ignorar que el calificativo de universal queda holga
do a cualquier sistema del sufragio en vigoro que se pre
tenda: siempre habrd en efecto limitaciones razonables; -
lo contrario conduciria a depositar el voto, indiscrimina-
damente, en manos de nifios, criminales o dementes.

Se puede hablar de limitaciones por razén de sexo,
edad, indignidad, raza o estado militar (Duverger), "La
expresidon sufragio universal -—escribe Rabasa— es una
de tantas hipérboles que el lenguaje juridico ha inventado

14/ La Ciudadania de la Juventud. Por el Lic. Sergio
Garcia Ramirez. Pd&gina 90.

15/  La Ciudadania de la Juventud. Por el Lic. Sergio
Garcia Ramirez. Pdgina 91.



86

con perjuicio de la sanidad de la democracia; escogid la
palabra universal a falta de otra de mayor amplitud y, sin
embargo, en todos los paises se establecen requisitos ~
del elector que no consienten para el sufragio el califi—
cativo menos prometedor de general”. _1_6/

La Revolucidén Mexicana vio con viva simpatia el
sufragio universal, El apdstol Madero sefialé la actitud
de México para el ejercicio democrético, no obstante el
indice verdaderamente abrumador del analfabetismo; recha
23 los temores a la influencia politica del clero sobre —
los votantes; fio en los partidos politicos regidos por inte
lectuales; evocd buenas experiencias democrdticas cono—
cidas ya por México, como la eleccidn de los congresis—
tas al Constituyente de 1856-1857, y dictd también en-
apoyo de nuestra democracia, el fortalecimiento del espi
ritu de asociacidn profesicnal ¢ gremial, entre ferrocarri
leros, fogoneros, tejedores del algoddn, periodistas y -
otros vastos grupos laborantes.

16/ La Ciudadania de la Juventud. Por el Lic. Sergio
Garcfa Ramirez., P&gina 91.
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

La Revolucidn Mexicana de 1910 ha hecho posible
que se incorporen a nuestras instituciones democraticas: -
la eleccidén directa de todos los cargos populares; el prin
cipio del respeto vy la efectividad del sufragio como ex—
presién de la soberanfa del pueblo; la no reeleccidn; el -
otorgamiento de la ciudadania a la mujer, a los jévenes, -
y un sistema electoral, cuya responsabilidad comparten -~
legalmente el gobierno, los ciudadanos y los partidos po
1fticos.

De acuerdo con la tesis democrética que consagra
el artfculo 39 de nuestra Constitucién, la sobernfa nacio
nal reside esencial y originalmente en el pueblo, de --
quien emana el poder piblico, instituide para su benefi—
cio., El pueblo ejerce fundamentalmente su soberania por
medio del sufragio, prerrogativa que sélo atribuye la ley-
a los ciudadanocs, al estimarlos iguales en capacidad, en
el respeto a su opinidén v en el goce y responsabilidad -
de derechos y obligaciones que dan plenitud a la persona
humana.

A este respecto, es preciso subrayar dos concep -
fos importantes:

1, La ciudadania presupone la nacionalidad, o sea, -
que todos los ciudadanos como condicién previa o
indispensable deben ser mexicanos.

2, No todos los mexicanos son ciudadanos, porque -
para ello se requiere ademds, haber cumplido 18-

afilos y tener un modo honesto de vivir.

La calidad de ciudadano trae consigo derechos y -
también deberes. Los derechos son:

1. Votar en las elecciones populares.
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2. Ser wotado en tales elecciones.

3. Asociarse para tratar asuntos politicos del pafs.

4. Tomar las armas en el ejército, armada y guardia
nacional.

5. Ejercitar el derecho de peticidén en asuntos politi

cos (Articulo 35 constitucional),

Los deberes del ciudadano son:

lo. Inscribirse en el catastro de su municipalidad.
20, Alistarse en la guardia nacional,

3o. Votar en las elecciones populares.

40, Desempefiar los cargos de eleccién popular, conce

jiles o de jurado.

De acuerdo con la Constitucién Federal vigente,-
los derechos politicos son prerrogativas de los ciudadanos;
mas no todas las prerrogativas civicas tienen el cardcter-
de derechos politicos. Tales prerrogativas son las que -
sefiala el artfculo 35 constitucional.

Derechos politicos, dice Jellinek, son los que - -
consisten en la facultad de intervenir en la vida piblica,
como Srgano del Estado. El derecho de voto es de indo-
le politico, porque es la pretensidén de tomar parte en la-
eleccion de ciertos drganos, funcién que tiene, asimismo,
cardcter orgdnico. Isto quiere decir que el votante obra
como drgano estatal, va que desempefia una funcidn pabli
ca. Jellinek advierte, sin embargo, que el derecho de -
sufragio no debe ser confundido con el acto mismo de vg
tar, porque éste iltimo yva no es derecho politico, sino -
el cumplimiento de una funcién. El derecho del voto es
simplemente "la pretensién de intervenir por medio del vo
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to en la eleccién de los 6rganos politicos"., Lo propio -
puede decirse del derecho de ser votado., La pretensidn

de ser electo es el derecho politico; el desempefio de -
los cargos de eleccidén es, en cambio, funcidn orgdnica,

“La voluntad del Estado es una voluntad humana. Aquél-
se procura, de acuerdo con un determinado orden legal,

las voluntades individuales destinadas a llenar sus funcig
nes. Consigue estas voluntades en una doble forma: im-
poniendo obligaciones o confiriendo derechos. Los dere-
chos que concede con ese fin crean una nueva condicién -
de la personalidad. Esta se enriquece con el derecho de

ser admitido en el ejercicio de la actividad politica o, lo
gue es lo mismo, con la facultad de servir como drgano -
del Estado. Pero es necesario distinguir cuidadosamente
la pretension del individuo y la actividad del érgano. Es
ta tltima pertenece exclusivamente al Estado, de modo -
tal que el derecho del individuo sdlo puede consistir en
pretender ser admitido en calidad de drgano. Lo dicho -
vale tanto en el caso de todos los derechos que se pug--
den tener al desempenar el papel de érgano permanente,

como en el de la pretensidén de participar por el voto en-
la creacién de los dérganos politicos. Votar es obrar por -
el Estado; el voto es, pues, actividad orgénica; el dere
cho del individuo sdlo puede consistir en que se le admi
ta en el acto electoral". 17/

Kelsen por su parte, define el derecho politico co
mo la facultad de intervenir en la creacién de normas juri
dicas generales., "La creacién de normas generales —le
yes— puede realizarse directamente por aguellos para -
los cuales dichas normas poseen fuerza de obligar (demo
cracia directa): entonces, el orden juridico estatal es -
producido directa e inmediatamente por el pueblo (esto -
es, por los sibditos) reunidos en asamblea; cada ciuda-
dano es titular de un derecho subjetivo de participar ocon

17/ Introduccién al Estudio del Derecho. Por el Lic.
Eduardo Garcia Maynez. Pdgina 247,
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voz y voto en dicha asamblea. O bien la legislacidén es
obra de la representacidon popular; el pueblo legisla indi-
rectamente a través de los representantes por él elegidos
(democracia indirecta, representativa, parlamentaria); en
tonces, el proceso legislativo, es decir, la formacidn de
la voluntad estatal en la etapa de las normas generales, -
comprende dos fases: eleccidn de parlamento y resolucio
nes adoptadas por los miembros del parlamento elegidos -
por el pueblo (diputados); en ese caso hay un derecho -
subjetivo de los electores -—un sector mds o menos am—
plio— el derecho electoral; y un derecho de los elegi-—
dos =—un nUmero relativamente menor— a participar en -
el parlamento con voz y voto, Estos hechos -—las condi
ciones de la creacién de normas generales— son los que
reciben esenclalmente el nombre de derechos politicos, -
En esencia, se les puede definir diciendo que son aque--
llos que conceden al particular una participacidn en la --
formacién de la voluntad estatal”, 18/

La diferencia fundamental entre las teorias de Je—
llinek y Kelsen radica en que el primero considera el de
recho politico como la pretensién de ser admitido para el
desempefio de las funciones orgdnicas y el segundo como
el desempefio de tales funciones, cuando éstas tienden,-
directa o indirectamente, a la creacidn de normas juridi—
cas abstractas. Garcia Maynez piensa que el derecho de
voto y, en general, todos los otros del mismo grupo, -
presentan cuando son ejercitados un doble aspecto: son
derechos politicos en ejercicio y constituyen al propio -
tiempo, una funcidn del Estado.,

Los derechos politicos pueden suspenderse tempo~
ralmente, por las siguientes causas y que se enumeran -~
en el articulo 38 constitucional: por falta de cumplimien
to, sin causa justificada, de cualgquiera de las obligacio=

18/ Introduccién al TFstudio del Derecho. Por el Lic.
Eduardo Garcia Maynez, Péagina 248,
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nes del ciudadano, en este caso la suspensién dura un -
afio; por estar sujeto a un proceso criminal por delito -—
que merezca pena corporal, aunque se esté préfugo de la-
justicia, desde la fecha de la orden de aprehensién, has
ta que prescriba la aceiédn penal, o bien durante todo el-
tiempo que dure en extinguirse esa pena corporal; por va-
gancia o ebriedad consuetudinaria, y por sentencia que =
imponga esa suspensidn,

Conforme al articulo 37 constitucional, la nacio
nalidad mexicana se pierde:

1, Porque se adquiera voluntariamente una naclonali—
dad extranjera.

2. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisidn a un Estado extr anjero.

3. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, -
durante cinco aflos continuos en el pafls de su ori
gen.

4., Por hacerse pasar, en cualquier instrumento pibli

co, siendo mexicano por naturalizacién, como ex
tranjero, o bien por obtener y usar un pasaporte -
extranjero.

La pérdida de la nacionalidad mexicana trae consi-
go autométicamente la pérdida de la ciudadanfia,

Los derechos politicos pueden perderse cuando se
pierde la calidad de ciudadano, aun cuando se conserve-
la nacionalidad mexicana. La ciudadania mexicana se pier
de:

1, Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impli-
guen sumisién a un gobierno extranjero.

2, Por prestar voluntariamente serviclos oficiales a -
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un gobierno extranjero, sin permiso del Congreso
o de la Comisién Permanente.

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso o de la Comisidn Permanen
te.

Por admitir del gobierno de otro pafis titulos o -
funciones sin la licencia correspondiente, excep—
cién hecha de los titulos literarios, cientificos -
o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

Por ayudar, en contra de la nacién mexicana, a -
un extranjero o a un gobierno extranjero en cual-
quier reclamacién diplomética o hecha ante un tri
bunal internacional,
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DERECHO ELECTORAL

En muchos paises se concibe el estudic del su--
fragio y su estatuto juridico como una verdadera discipli
na auténoma: el Derecho Electoral, que si bien partici—
pa del Constitucional y del Administrative, ha cobrado -
en nuestra vida moderna proporcidén insospechada y carac
teristicas especificas. Por otra parte, vemos con un cri
terio simplista que es un derecho subjetivo de los ciuda
danos para participar activa o pasivamente en el proceso
electoral. Es tal vez el principal de los derechos politi-
cos a que hemos hecho referencia.

Los derechos y la funcidn del ciudadano en Méxi
co como sujeto legal han estado condicionados por la -~
evolucidén del pais en sus aspectos esenciales,

La Revolucién de 1910 empezé a desbrozar el ca
mino para que el ciudadano alcanzara en plenitud las pre-
rrogativas que debfan serle inherentes. El movimiento re
novador, va desde su etapa precursora, buscaba el otor—
gamiento de garantias y derechos que le dieran a la ciu-
dadania la naturaleza juridica plenamente reconocida de -
que hasta entonces habia carecido. Después, en la etapa
de las realizaciones, suprimié el sistema de eleccién in-
directa y establecid el de la eleccidén directa para que -
el ciudadano pudiese ejercer su facultad primordial en la
vida publica: designar directamente, por propia decisién-
y voluntad, alos gobernantes del pais en sus distintos -
niveles. Casi al mismo tiempo le sefialaba otras vias -
de acceso en la vida piblica, incipientes y estrechas al
principio, pero ya como un trazo que el desarrollo poste
rior del pafs iba a precisar y canalizar debidamente.

La Constitucidn de 1917, significd un gran avan-
ce. A través de los articulos 34, 35 y 36 se sefialaron-
respectivamente, la calidad, las prerrogativas y las obli
gaciones del ciudadano. La nueva consagracion constitu
cional de sus derechos invistié al ciudadano mexicano -



de una suprema categoria legal que le otorga el derecho -
de asociarse para tratar asuntos politicos y, consecuen=-
te con el anterior, el derecho y la obligacién del voto,
Ya no es optativo para el ciudadano participar en la fun—
cién electoral. Lo que pudo ser alternativa en el pasa—
do, es ahora un deber esencial, o sea, que la misma --
ley suprema del pafis lo sitiaobligadamente en el camino
de ejercer un derecho fundamental que antes la propia --
ley le limitaba al méximo y que el sistema politico anula
ba en no pocas ocasiones.

El ciudadano mexicano ha ido cobrando mayor con
ciencia de lo que es y puede hacer en la vida publica del
pafs, Este yaes un elemento formativo de gran impor--
tancia. Pero la adquisicién de esta conciencia no ha si—
do por donacién espontdnea, ha sido el progreso nacio—
nal, la renovacién constante, el establecimiento de nue-
vas instituciones, la transformacién del pafs, lo que ha
influfdo en la mente del ciudadano para esclarecerle el -
sentido de su propia existencia.

Tiene ahora clara nocidn de su derecho al voto, y
de ser votado, como la tiene respecto de sus otras prerro
gativas y obligaciones civicas. Sabe que el atributoc de-
ciudadano va no es una simple palabra inscrita en el pa—
pel, sino algo que estd integrdndose en la personalidad -
juridica del mexicano y que es escudo y arma al mismo -
tiempo, para resolver complejas cuestiones de su vida co-
tidiana. Al mismo tiempo que eleva su conciencia civi--
ca, el pais le abre nuevas perspectivas de accién en la -
medida que se lleve adelante la obra del desarrollo na-—
cional,

El conjunto de derechos que la revolucidén ha otor-
gado a los mexicanos, cada vez en mayor escala, como -
son los relativos a la salud, a la seguridad, al trabajo, -
#1'la ensefianza, a la cultura superior y al dominio de la-
técnica, al igual que la multiplicacién de los medios de -
divulgacidén y propagand«, han contribuido a que el ciu—
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dadano que ayer lo fue tedricamente hoy lo sea cada vez
mas en la préctica vy cuente con los instrumentos de acti-
vidad y participacién que le son iddneos.

En virtud del derecho electoral el ciudadano mexi
cano empieza a serlo de verdad v a hacer sentir su peso
especifico en lamedida que la propia Revolucién al trang
formar las viejas estructuras, le abrid un campo de prome
tedora actividad plenamente garantizado por la ley.

Cabe sefialar el importante renglén del empadrona
miento, que ha culminado con la expedicidn de la creden-
clal permanente de elector, documento que acredita al —
ciudadano como sujeto legal en la importante funcién de
emitir el voto.

El ciudadanc como individuo o como representante
de un partide, tiene a su mano los recursos legales con ~
los que pone a salvo sus derechos sin exponerse a los -—
riesgos, la impotencia, las vicisitudes o la frustracidén -
de quien se sabe por anticipado defraudado o impedido -
de realizar su funcién civica,

Durante las elecciones la ley le ofrece otras opor-
tunidades en el mismo sentido. El ciudadano sabe que -
al llegar a una casilla electoral seréd debidamente atendi
do. Disfrutard de garantias plenas para emitir libremente
su voto, Nadie tiene derecho a presionarlo ni a indicar -
le el sentido de su votacién., Emite su voto en forma -
secreta sin vigilancia ni censura de nadie, y ningin fun
cionaric o representante de partido tiene derecho a inda-
gar en qué sentido sufragé. Sabe igualmente que su vo-
to va a ser computado, es decir, que va a contar efectiva
mente en favor del o de los candidatos por quienes votd.
Puede votar por los candidatos registrados o por otros que
no lo estén, siendo de su predileccion personal. Nunca
debera retirarse de una casilla electoral sin haber cumpli-
do la obligacion ciudadana de votar.
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Ademds hay otras formas de la vida politica moder
na que lo convierten en el eje insustituible de la funcidn
elactoral.

Es requerido por los organismos electorales, los -
partidos politicos o el Estado para desempetfiar cargos de-
alta responsabilidad en el proceso electoral, tales como-
dirigente de un comité electoral, como funcionario de ca
silla o como integrante de una junta computadora; sin --
més compromiso que el de cumplir con la Ley.

De esta suerte el mexicano que ha alcanzado la -
ciudadania se convierte en artifice de sus propios desig~
nios, ya que muy pocos pafses como el nuestro pone en-
manos de los ciudadanos una encomienda tan delicaday -
positiva a la vez.

Es obvio que el grado de su influencia en la buena
marcha del sistema electoral estd determinado fundamental
mente por su madurez politicay su sentido de responsabi
lidad civica. Pero lo importante es que las bases de esa
su ingerencia decisiva existen ya, se hallan sdlidamente
establecidas, tienen una evidente funcionalidad y sdlo -
bastard que aquél se decida a actuar para que el sistema -
funcione bien. En este caso el ciudadano es el motor -
que pone en movimiento todo un mecanismo de operacién
civica. Por ello las fallas de dicho sistema suelen loca-
lizarse, y no con poca frecuencia, en las omisiones, la
abstencién, la apatia o la precaria actividad de los ciuda
danos en tareas que expresamente le estdn reservadas.



97
FORMAS DE SUFRAGIO

Dentro de los regimenes representativos, existen-
dos grandes formas o sistemas de sufragio: directo e in-
directo. El sistema de sufragio directo es aquel en que-
los ciudadanos son los electores de manera inmediata, sin
que exista entre ellos y los candidatos ningin intermedia
rio. Este es el caso del sufragio que se practica en la-
Repiblica Mexicana.

El sistema del sufragio indirecto, es aguel en el
que los ciudadanos —electores en primer grado— desig
nan un nimero mds o menos reducido de electores en se
gundo grado, que son los intermediarios o compromisarios
de los votantes, y quienes, formando el cuerpo electo--
ral, eligen por una nueva votacidn a quienes deben ocu--
par los cargos comiciados. Este es el sistema que se si
gue en los Estados Unidos de Norteamérica para la elec
cién del Presidente y del Vicepresidente.

El sufragio directo dice el Licenciado Moya Palen
cia en su Libro "La Reforma Electoral” es un mejor ins—
trumento democrético, pues no interpone ningin sujeto po
litico entre el candidato y el elector y refleja con mayor
fidelidad el sentir de la ciudadania sufragante.

El régimen del sufragio indirecto, en cambio, --
permite que los ciudadanos o electores primarios desig-
nen un colegio de electores secundarios los cuales tie--
nen en sus manos la voluntad de toda la nacidn. Estos
pequefios cuerpos pueden prestarse a ser victimas de ma
niobras de los partidos, de los candidatos o de cual- -
quier fuerza politica. En cambio, no existe fuerza ca--
paz de coaccionar a los millones de electores en el ca
so del sufragio directo. Por otra parte, los problemas -
que el mecanismo del sufragio indirecto implica pueden-
traer consigo el falseamiento de la voluntad de la mayo
ria.



98

Dentro del régimen del sufragio directo, existen-
dos grandes sistemas: el de la eleccidén por mayoria y -
el de la representacién proporcional.

El primero consiste en que se acredita el triunfo -
en las elecciones a los candidatos gue hubiesen obteni-
do mayor nimero de votos en relacién con sus adversa-—
rios, ya sea en forma relativa o absoluta,

El tipo de mayoria relativa, es el adoptado por —
nuestro pais e implica que todo candidato obtendrd el --
triunfo si recibe aunque sea un voto més de los que reci-
ba cualquiera de sus adversarios.

El otro tipo reposa en la estipulacidon legal de -
que sOlo se acredita el triunfo al candidato que recibe -
en los comicios la mayoria absoluta de los votos en rela—
cidén con sus adversarios, esto es, por lo menos la mi--
tad més uno. Esta segunda férmula casi siempre se pre—
senta combinada con el escrutinio a dos vueltas, comoc -
en la legislacién electoral francesa vigente.

El régimen de representacién mayoritaria, ya sea
por mayoria absoluta o relativa, admite dos modalidades:
el sistema uninominal o de distrito vy el de escrutinio’ -
por lista.

El primero se basa en la delimitacién, para efec—
tos electorales, de una porcidén geogréfica llamada distri
to o circunscripcién electoral, formada por un ndmero --
predeterminado de electores, que puede o no serigual en
todos los distritos. La contienda se circunscribe a un -
candidato por cada partido, los que compiten entre si pa-
ra obtener la mayoria de votos independientemente de los
candidatos que los mismos partidos u otros distintos ha--
yvan propuesto para efectos semejantes, en las demés cir
cunscripciones electorales,

El espiritu universal de los [ranceses cred, den--
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tro del sistema de mayoria, la mudalidad de escrutinio -
por lista que estuvo vigente en Francia en 1848, 1871 vy
de 1885 a 1889, va que posteriormente se retorné al sis
tema uninominal o de distrito.

El sistema mayoritario de escrutinio por lista se -
reatiza en circunscripciones mayores que los distritos; -
los departamentos que, comprenden las dreas geogréficas
y demogréficas de varios antiguos distritos. Asi, cada-
elector vota una lista de diputados cuyo ndmero estd en -
relacién con la cifra de poblacién del departamento., Ca-
da partido presenta su lista y el elector puede votar por -
listas completas o mezclar nombres, segin determine la -
ley.

El multipartidismo y por consiguiente la prolifera
cidén de grupos de opinién, asi como la existencia de mi
norfas nacionales en los estados no unificados étnica y -
socialmente, trajeron consigo durante la segunda mitad -
del siglo XIX el nacimiento del sistema de representacién
proporcional.

La representacidén proporcional se basa en la pre—
misa de que toda corriente de opinién que cbtenga un mi-
nimo de apoyo ciudadano por medio del sufragio, debe -
estar representada en las cdmaras, parlamentos o asam--
bleas nacionales.

Es conveniente observar que el sistema de repre--
sentacidn proporcional s6lo puede aplicarse en la elec-—
cién de cuerpos colegiados y no asi en la de candidatos
a puestos unitarios, como la presidencia de la repiblica,
en donde el candidato tiene que ser una sola persona fisi
ca, que no puede compartir ese cargo proporcionalmente -
con ningudn representante de los electores minoritarios.

En cambio en el proceso para elegir a los compo—
nentes de las cdmaras o asambleas legislativas que son -
cuerpos colegiados formados por amplio nimero de per--—
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sonas fisicas, el sistema de la representacién proporcio—
nal adquiere plenas posibilidades de operacidn,

Los sistemas de representacién proporcional, tam-
bién llamados de participacién de minorias se dividen en-
empiricos y racicnales u orgénicos. Los llamados empiri
cos buscan obtener la representacién de las minorias me=-
diante condicionantes al acto mismo del voto o al tra--—
vés de la atribucién previa del ndmero de escafios discer-
nibles a la mayoria y a la minorfa; los racionales u orgd—
nicos intentan lograrlo mediante la aplicacidén de f6rmu--
las de escrutinio,

Los sistemas empiricos son fundamentalmente cin
co:

El de voto limitado.
El de voto acumulado.
El de voto graduado,
El de voto alternativo.
El de cuota fija.

1. Las normas del voto limitado determinan que-
el elector debe votar por un nimero de candidatos inferior
al nimero de curules o escafios sujetos a eleccidén. Si -
dentro de un departamento o circunscripcién electoral es
tdn abiertas al comicio tres curules, el elector sélo po-
dré emitir su voto por dos candidatos. Este procedimien-
to busca que los partidos mavyoritarios no obtengan la tota
lidad de los escafios sujetos a votacidn, y los minorita--
rios puedan obtener un minimo predeterminado por la Ley.

2. El método de voto acumulado consite en que
el elector de un determinado departamento o circunscrip—
‘¢cidn electoral dispone de tantos votos como puestos estén
abiertos al comicio y puede concentrar o repartir esos vo-
tos. Los resultados de este método son semejantes al -
del anterior. La organizacién del cuerpo electoral es la
medida de su éxito.
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3. y 4. Los procedimientos del voto graduado vy
voto alternativo, como los anteriores, se encuentran in—
jertados al sistema de escrutinio por lista.

En el primero, todo elector debe votar por tantos -
candidatos como puestos existan pero en un orden o gra
duacidn segin su preferencia, de tal manera que el voto
por el primero de los candidatos vale por una unidad, el -
del segundo por media, el del tercero porun tercio, el -
del cuarto por un cuarto, y asi sucesivamente hasta ago
tar la lista, de tal manera que esta graduacidn otorgue -
oportunidad a las minorias para colocar en los primeros lu
gares a sus candidatos y obtener veiaciones que puedan -
rebasar a aiguno o algunos de los que la mayoria haya co-
locado en los mismos lugares.

El voto alternativo es semejante pero mas comple
jo, porgque implica un sistema concurrente. El elector vo
ta por la lista de su partido, poniendo el orden de los --
candidatos de su preferencia. Triunfan en la eleccidén, -
independientemente de la lista que en conjunto haya ob~
tenide mayoria, los candidatos que tengan mayoria absolu
ta (esto es més de la mitad del total de votos) abstrac--—
cién hecha del lugar que ocupen en las listas, de tal for
ma que si un candidato .fue sefialado por la mayoria abso
luta de electores en el cuarto lugar, por ejemplo, es no-
minado antes que los colocados en el primero, segundo y
tercer lugares por un nimero de electores que no alcanzd
esa mayoria.

Otra modalidad del voto graduado y del voto al--
ternativo consiste en aplicar los puestos de acuerdo con-
los lugares que en las listas se atribuyen a los candida--
tos, atendiendo a la media de votos. Asi por ejemplo, -
en la lista del partido verde que es el mayoritario, queda
ran electos todos aquellos candidatos que hubiesen obte—
nido votacién en nimero suficiente para sobrepasar la me
dia de sufragios en favor de los candidatos de la propia -
lista. Porsu parte el partido rojo, minoritario, lograria



102

acreditar representantes a todos sus candidatos que hubie
sen sobrepasado igualmente la media de su propia lista,

independientemente de que ninguno de ellos tuviese ma-
yor numero de votos que los candidatos del partido verde
que no rebasaron la media de aquella lista.

5. El sistema llamado de cuota [ija busca la re—~
presentacién minoritaria a partir de la distribucién previa-
de los escafios o sillas congresicnales que habrdn de disg
cernirse a mayorias y minorias dentro de una votacién fu-
tura. Asi{ por ejemplo, si las curules a ocupar son 120,
la ley electoral establece que 90 de dichas curules serédn
llenadas por los candidatos presentados por el partido cu
va lista obtenga el mayor nimero de votos en la eleccién,
y que las 30 restantes serdn atribuibles al partido que -
ocupe el segundo lugar,

Los regimenes orgdnicos de representacién propor—
cional se basan en una relacién matemética llamada co~~
ciente electoral, que Stuart Mill calificé como uno de -
los descubrimientos mds grandes de la ciencia polftica,

Los tres principales sistemas aplicados hasta aho—-
ra son conocidos por el nombre de sus creadores y por el
tipo de cociente electoral en el que se basan, a saber:

1. El sistema de Hare-Andrae, llamado de cociente -
electoral simple.

2. El sistema de Victor D'Hondt o de la cifra reparti~
dora,

3. El sistema Hagenbach-Bischoff o del cociente rec
tificado.

Brevemente haremos referencia a cada uno de estos
métodos:

1. El Sistema de Hare-2ndrae por cociente electo
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ral simple, es llamado asi porgue se debe al ministro de
Hacienda Danés Andrae y al abogado inglés Thomas Hare.
Para ellos, el cociente electoral, debe ser la medida de
una representacién proporcional justa en los parlamentos,
cdmaras o asambleas nacionales. La férmula matemdtica-
es sencilla: cociente electoral es igual al nimero total-
de votos emitidos, dividido entre el ndimero de curules -
por llenar, dentro de un mismo pafs o circunscripcién -
electoral. El resultado o cociente es el nimero de vo--
fos requeridos para que un diputado pueda ser electo, El
partido de que se trate llenard tantas curules cuantas ve—
ces comprenda en su votacidn el cociente electoral.

El sistema Hare-~Andrae estipula también otra posi
bilidad para evitar los restos, consistente en establecer -
que todo elector sefiale el nombre de los candidatos en el
orden de su preferencia, de tal manera que si en el mo—
mento del escrutinio el candidato marcado en primer lu-
gar hubiese obtenido ya el cociente electoral necesario,
el voto pasaria a favor del segundo candidato del mismo
partido sefialado en la lista por el elector y asi sucesiva
mente. A esta modalidad se le conoce por voto transferi—
ble.

2. Fl Sistema de Victor D'Hondt, o de la cifra -~
repartidora, consiste en que en este sistema el cociente
electoral se obtiene dividiendo el ndmero total de votos-
recibidos por cada partido entre una serie de nimeros pro—
gresives (1-2-3-4, etc.), cuyo término se regula por el -
nimero de curules. Si por ejemplo hubiese seis curules -
por llenar, el cociente que cubre el sexto lugar en orden
de votacidn, independientemente del partido que lo ob--
tenga, es la llamada cifra repartidora, la cual se divide -
nuevamente entre el total de votos de cada partido para -
obtener el cociente definitivo,

Existe una modalidad del método de la cifra repar-
tidora, que se conoce como sistema de Sainte-Lalie o del
nimero impar, y consiste en obtener el cociente electo—
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ral dividiendo el nimero total de votos reclutados por ca-
da partido entre una serle de cifras progresivas exclusiva
mente impares (1-3-5-7-9, etc.), hasta completar el ni-
mero de curules por repartir, de tal forma que, si existig
ran 10 curules atribuibles, los divisores serian los nime.
ros del uno al 19, excluyendo los nimeros pares. Este-
método pretende ajustar al méximo el cociente electoral -
suprimiendo los restos en una mayor medida, pero como -
quedé sefialado no se trata sino de una modalidad del mé
todo de Victor D'Hondt o de la cifra repartidora, cuyo --
proceso posterior a la obtencidén del cociente se mantiene
igual.

3. El Sistema Hagenbach-Bischoff o del cociente
rectificado, propone un método para evitar los restos, --
que consiste en obtener el cociente mediante la divisién
del total de votos recibidos por todos los partidos entre -
el ndmero total de curules md&s uno, basandose en el ---
principio —aplicado al sistema electoral por Walter Bai-
lly— de que si el cociente es menor los restos serdn tam
bién menores, lo cual permite el mayor aprovechamiento
de votos.

La forma de detemminar cuéles de los candidatos =~
presentados por cada partido deben ocupar las curules ga-
nadas por aquel mediante el sistema de representacién -
proporcional en cualquiera de sus modalidades, admite -
varias soluciones, segun George Vedel: como la repre-—
sentacidn proporcional se realiza mediante el escrutinio -
por lista, el problema consiste en saber cudles candida~-
tos dentro de cada lista ocupardn las curules,

Si el sistema adoptado por la ley electoral respec
tiva es el de lista blogueada, o sea aquel en que tiene -
gue votarse por la lista completa bajo pena de nulidad del
voto, entonces es obvio que todos los candidatos de la -~
lista obtuvieron igual nimero de sufragios, en este caso
son posibles dos férmulas: acreditar a los candidatos en
el orden que los presentd el partido en lalista hasta ago
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tar el nimero de curules que le corresponde, o permitir al
elector que, dentro de la lista, gradie el orden de los -
candidatos, mediante el sistema de voto preferente, --—
opuesto al anterior que es el voto simple.

Si por el contraric, se trata de una lista mezcla- -
da, esto es de un régimen electoral que permite votar - -
por los candidatos entresacéndolos de varias listas presen
tadas por distintos partidos, el c¢dmputo de cada candida-
to serd forzosamente diferente, y entonces se acreditardn
curules a los candidatos de cada partido que hayan obteni
do mayor nimero de votos, hasta agotar el nimero de es-
cafios que le corresponden a sus respectivos partidos con-
forme al sistema proporcional,

Todos estos sistemas orgdnicos de representacidn -
proporcional tienen que aplicarse en grandes circunscrip -
ciones electorales, porque es un principio estadistico -~
que la reparticién proporcional de alguna cifra por nimeros
enteros, es tanto més perfecta cuanto més grande es la can
tidad por repartir; la reparticién proporcional de 5 & 6 cu

rules entre 4 6 5 partidos politicos por ejemplo, resulta -
sumamente inexacta.

Esto ha llevado a los paises europeos que aplican
o que aplicaron los sistemas de representacidn proporcio-
nal a combinar su operacién dentro de las circunscripcio-
nes electorales (sistema que se ha bautizado como repre-
sentacidén proporcional aproximada) con un sistema de -—
complemento en el plan nacional, lo que se ha denomina
do representacién proporcional {ntegra.

Este ultimo proceso consiste en repartir las curu-
les a que tiene derecho cada partido dentro de la circung
cripcién electoral mediante la aplicacién del cociente --
electoral a la votacién obtenida, pero exclusivamente -
por nimeros enteros, y diferir los restos obtenidos por los
partidos en cada circunscripcién y, que aisladamente ---
constituyen fracciones de curul imposibles de aprovechar,
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para formar un cémputo en plan nacional, al que se le -
aplica el cociente electoral que otorga a los partidos, por
el mismo sistema proporcional, las curules que quedaron-
sobrantes en los departamentos o circunscripciones elec—
torales en virtud de los restos.

Por otra parte, hemos de considerar que en la for—
ma democrética se concede un gran valor a la opinién del
pueblo, que se manifiesta a través de los érganos de difu-
si6n como la prensa, laradio, asi como en las discusio
nes publicas. Pero ademds de esa opinidén manifestada -
para el conocimiento de las personas que estdn en el po-
der, algunas formas democriticas establecen instituciones
que hacen més precisa v real la intervencién del pueblo -
en el gobierno; entre ellas se encuentran los conocidos -
con el nombre de referéndum, veto popular e iniciativa -
popular,

El referéndum es una forma en la que el pueblo es
directamente, casi y en dltima instancia, el legislador.
En efecto, aun cuando la ley ha sido aprobada por el 6r-
gano legislativo encargado de hacerlo, dicha ley no en—
tra desde luego en vigor, sino que queda en suspenso su
aplicacién nasta yue el pueblo en ejercicio de su sobera
nfa, la aprueba también. Si no es aprobada por el pue-—
blo, la ley no entra en vigor.

En el veto popular la situacidén es un poco dife--
rente, La ley una vez aprobada por los érganos legislati~
vos, es desde luego plenamente vélida y se convalida si
pasado determinado tiempo, el pueblo no opone su veto-
a dicha disposicién legal,

La diferencia estriba en que en el veto popular si
el pueblo no se opone en determinado tiempo a una ley -
7ue ha sido promulgada por el poder legislativo, ésta en-
tra en vigor una vez transcurrido el plazo estipulado; en
cambio en el referéndum la ley tiene forzosamente que —
ser discutida por el pueblo después de ser aprobada por -
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los 6rganos legislativos y si es aceptada por la mayoria -
popular la ley entra en vigor, quedando sin ningdn valor
en caso conftrario.

Por Gltimo, la iniciativa popular es aquella forma -
en la que se establece que cuando un determinado nimero
de ciudadanos envia una iniciativa a los érganos legislati-
vos del Estado, éstos tienen la obligacién de discutir la
cuestién propuesta, pudiende el drgano legislativo apro-
bar o no aprobar dicha iniciativa.
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SISTEMAS ELECTORALES EN DIFERENTES PAISES

Al hacer una breve resefia de los diferentes regime
nes electorales, hemos de consignar que los pafses que -
los han aplicado son principalmente los europeos que vi-
ven bajo un régimen parlamentario.

En Italia, después de la segunda guerra mundial, -
a partir de la Constitucién de 1948, la Cdmara de Diputa-
dos italiana se integré mediante un método de representa
cibn proporcional por escrutinio de lista. En cambio, los
miembros del Senado son elegidos por escrutinio uninomi
nal dentro de circunscripciones regionales con un minimo
cada una de seis senadores por elegir, obteniendo el ---
triunfo los candidatos que recluten por lo menos el 65% -
de los votos, o en caso contrario, llendndose las curules
senatoriales vacantes en cada regién por el método pro--
porcionalista.

La proporcionalidad fue expresamente aceptada en
Alemania por el articulo 22 de la Constitucién de Weimar,
en 1919, y también después de la segunda guerra mun -
dial, por la Constitucién de la Repiblica Federal Alemana
de 7 de octubre de 1949, El sistema de Bonn permite -
que las entidades federativas -—los Lander— reglamenten
sus elecciones en lugar de que éstas se rijan por leyes fe
derales, o sea, en forma semejante al federalismo nor--
teamericano. Algunos Ldnder han puesto en vigor un ré-
gimen que combina el voto mayoritario por lista a una -~
vuelta con la representacidén proporcional, As{ una parte
de las curules de la Cédmara de Diputados (mds de la mi--
tad casi siempre) son llenadas mediante el escrutinio ma
yoritario; el resto de las curules se otorgan a los partidos
por el sistema de representacién proporcional, ya sea me-
diante un complejo procedimiento de doble voto o utili--
zando listas complementarias, En 1949, la Cémara de la
Republica Federal Alemana estuvo formada por 402 diputa-
dos; de ellos 242 fueron elegidos mediante el sistema -
mayoritario y el resto, o sea 160, llegaron ala Cémara
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por la via de la representacién proporcional. Esta dltima
se aplica como medida correctiva del sistema mavyoritario
simple,

Después de la ley electoral de 1956 la Cémara se
compone de 506 diputados, electos de acuerdo con lo que
estipula, su articulo lo., "segin los principios de un —
sistema proporcional colegiado, a un sistema uninominal”,
Este régimen mixto, que se conoce como sistema Gegen-
hahn, ha permitido que 253 diputados ingresen a su Cédma
ra mediante el voto mayoritario v la otra mitad por con--
ducto del escrutinio proporcionalista basado en el princi
pio de la cifra repartidora.

En Inglaterra, la evolucidén del régimen parlamen-
tario ha venido condicionando el sistema electoral en --
vez de que suceda a la inversa como en otros pafses. La
Cémara de los Comunes en el siglo XVIII, sélo admitia -
representantes de los condados, con excepcidén de sus -
burgos, esto es, representantes rurales excluyendo los -
urbanos, El sufragio era censitario: sélo los propieta==
rios de tierra, con una renta anual de 40 chelines, que -
en aquella época era muy elevada, tenfan derecho al vo-
to., A partirde 1832 se inicié una serie de reformas ten—
dientes a ampliar el derecho del sufragio y la representa
cién misma: en los condados se amplié el derecho de su
fragio a los agricultores arrendatarios y a los colonos cu
yas granjas rindieran 50 libras al afio; en los burgos se-
otorgd a los jefes de familia con una renta anual de 10 -~
libras, En 1867 se adoptd un sistema de voto limitado,
o sea, uno de los llamados empiricos dentro de los dere
presentacién de minorias, En 1885 se reestablecid el -
sistema uninominal, pero conservando un voto multiple -
curiosamente censitario: todos los individuos que llena--
ran las condiciones de renta territorial tenfan un voto en
~ada distrito en gue fueran propietarics, Lste sistema -
fue abolido en 1918 y hoy dia existe una correlacion mds
ajustada entre la poblac.on de los distritos o municipios —
y la representacién en o Camara de los Comunes.



110

En Suiza, Suecla, Dinamarca y Noruega se han -
adoptado sistemas proporcionalistas para integrar las Cé~—
maras de Diputados. A partir de 1952, Suecia y Noruega
aplicaron el método de Sainte-Laglie ¢ del nimero impar,
que es una modalidad del de Victor D'Hondt o de la cifra
repartidora.

En Portugal y en Espaifia el régimen electoral es -
el corporativo con claros perfiles fascistas propios de las
dictaduras que imperan en ambos paises.

En Francia, el sistema de representacién propor--
cional ha sufrido muchas peripecias. Aceptado inicial-—
mente por ley del 12 de julic de 1919, fue suprimido en
1924 volviéndose al sistema mayoritario. Después de la-
segunda guerra mundial, al establecerse la cuarta Republi
ca Francesa, se restituye también el régimen de represen
tacién proporcional, con voto preferente, que oper6 has-
ta el inicio de la quinta Repiblica, fundada por el gene—
ral Charles De Gaulle.

Maurice Duverger, al comentar la organizacién de
la quinta Reptblica de Francia cuya Constitucién de 1958~
adopta un régimen presidencial, con parlamentarismo mo-
derado, nos explica que los 552 diputados de la Asamblea
Nacional, son electos, de acuerdo con la ordenanza de -
13 de octubre de 1958, mediante un sistema de escruti-—
nio mayoritario uninominal a dos vueltas dentro de los dis
tritos, de tal manera, que es elegido en la primera vuelta
el candidato que obtenga la mayoria absoluta de votos, -
siempre que éstos representen por lo menos la cuarta par-
te del nimero de los electores, todo ello con el fin de -
asegurar una eleccidén mayoritaria auténtica. La siguiente
vuelta tiene lugar ocho dias después de la primera, si nin
guno de los candidatos llend los requisitos sefialados. En
esta segunda vuelta sdlo pueden participar los candidatos
que en la primera hubiesen obtenido porlo menos el 5% -
de los votos, y es elegido el que reciba la mayoria sim—
ple., Como se ve, Francia ha vueltc a rechazar el siste—
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En la Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas,
el sufragio es universal y directo, organizado mediante -
el sistema mayoritario, para integrar el Soviet Supremo o
Congreso, compuesto por dos cdmaras: el Soviet de la -
Unidn, que equivale a la Cdmara de Diputados, y el So--
viet de las Nacionalidades, que equivale a la Cédmara de
Senadores. Como el régimen electoral estd estructurado
sobre la base del Partido Unico, es evidente que no pue-
de haber lugar a la representacién proporcional, Tedrica-
mente en la URSS no existen minorias: en 1946 las elec
ciones arrojaron un 99.18% de votos en favor del Partido
Comunista Soviético, habiéndose presentado candidaturas
tnicas en todos los disiritos, repiblicas vy regiones autd-
nomas.

Las democracias populares como Bulgaria, Che-—
coslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania, con pequeiias
variantes tienen el sistema electoral de la lista Unica, -~
propia de regimenes unipartidistas. En Polonia la dieta -
se integra a partir de la ley de 24 de octubre de 1956, -
de acuerdo con el escrutinic mayoritario por lista a dos -~
vueltas, existiendo tres partidos. Desde 1918 Polonia -~
habfa adoptado el régimen proporcionalista, pero al con-
vertirse en Repiiblica Popular lo abandond para tomar el -
vigente, ya expuesto, cuya principal modalidad consiste~
en que las listas deben contener dos terceras partes més-
de nombres de candidatos que representaciones hayan que
atribuirse en la dieta. Segan opina el jurista polaco --~-
Stefan Rozmaryn la representacidén proporcional perdié en
su pais su principal razén de ser cuando desaparecieron-
los partidos politicos de oposicidn,

El Japdén, por su parte, ha creado un sistema -
orientalmente curioso. Se basa en el escrutinic mayorita
rio uninominal practicado mediante listas en distritos -—
electorales que deben elegir entre 2 y 5 diputados, pero
cada elector no puede votar mds que por un solo candida-
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to. De esa forma, los partidos peliticos deben calcular
el nimero de candidatos que presentan en cada circuns—
cripcién para obtener el médximo de curules con el minimo
de desperdicio de votos. El sistema japonés, vigente -
desde 1900, es una modalidad de los métodos empiricos
proporcionalistas que buscan obtener, mediante condicio-
nantes al voto, la representacién minoritaria.

Por lo que respecta a los Estados Unidos de Nor—
teamérica siguen el procedimiento mayoritario, con elec-
cién indirecta para Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica, y directa para representantes y senadores. La-
Constitucién Norteamericana de 1787 y sus enmiendas -
han ejercido notoria influencia en Latinoamérica, por lo -
que durante el siglo XIX, cuando se fueron proclamando -
independientes los paifses que la integran, el régimen -
electoral ~—sobre todo en las Republicas Federales— es
taba casi calcado del norteamericano. La influencia eu-
ropea, sin embargo, empezd a hacerse patente a fines -
de aquel siglo y principios del actual, y el sufragio in-
directo y restringido empezé a derivar hacia el directo vy
universal, y el régimen mayoritario evoluciond para ser -
sustituido en la composicién de las Cémaras o Asambleas,
por el de representacion proporcional integral o de las -
minorias.

En el Brasil existié de 1934 a 1946 un régimen -
semicorporativo, pero la Constitucién de 1946 volvié al
representativo, estructurando un sistema electoral mayori
tario para el caso de Presidente de la ReplUblica y Sena-
dores. Los diputados son electos mediante el voto de -
la representacién proporcional,

Colombia introdujo la representacién proporcional
desde 1886, El articulo 172 de la Constitucidn, reforma
da en 1945, dice asi: "Cuando se vote por més de dos-
individuos en eleccién popular o en una corporacién pi—
blica, se empleard el sistema del cociente electoral y -
otro cualquiera que asegure la representacién proporcio--
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nal de los partidos". Como consecuencia, el articulo -
177 hizo desaparecer los distritos electorales y determi--
né que la eleccién se harfa por departamentos.

En Costa Rica el articulo 95 de la Constitucién-
reformada en 1949, adoptd el procedimiento de represen-
tacién de las minorias para los cuerpos colegiados; la ---
eleccién presidencial conserva el sistema mayoritaric pe
ro a dos vueltas: la segunda se celebra si en la primera-
ninguno de los candidatos obtuvo por lo menos el 40% de
los sufragios.

La Constitucién de Ecuador, reformada en 1946, - -
incluye también en su articulo 21 el sistema de represen
tacidén de las minorfas, al igual que la de Guatemala, --
que lo establece en el articulo 31, tras la reforma de - -
1956.

Nicaragua tendié al sistema de representacién de-
las minorias, desde 1933, pero en 1950 se pronuncia -
por él en forma definitiva mediante un método bastante -
sui-géneris: la Cdmara de Diputados estd integrada por -
42 miembros, de los cuales 28 pertenecerdn al grupo ma
yoritario y 14 al minoritario, y el Senado se encuentra -
compuesto por 16 miembros, correspondiendo 12 a la ma
yvoria v 4 a la minoria. La eleccidén es directa y se rea-
liza en una sola circunscripeién nacional, Es éste un —
sistema tipico de los de cuota fija, clasificados dentro -
del cuadro de los métodos proporcionalistas empiricos.

El Salvador y Santo Domingo conservan el régi--
men mayoritario, pero Panaméd, Perd y Chile adoptan el =~
sistema proporcionalista; no asi Venezuela que lo estable
cid en 1947 y lo elimind en 1953,

De acuerdo con la Constitucidn de 1967 la Repli—
blica Orienta’ del Uruguay es un estado democrdtico y =
unitario, con su presidente elegido popularmente por un-
periodo de cinco afios * asersorado por un Consejo de 11
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Ministros. El poder legislativo reside en dos cdmaras: -
Senado (31 senadores, mayores de 30 aflos)y Cémara de
Diputados (99 miembros, mayores de 25 afios). El perio—
do de loslegisladores es de cuatro anos., Las controver
sias administrativas son resueltas por un tribunal de cip
co miembros elegidos por la Asamblea General (las dos cé
maras en sesidn conjunta).

En Suiza, como federacidn republicana integrada -
por 22 cantones, independientes en las cuestiones pura—
mente interiores, los gobiernos de dichos cantones coordi
nan las tres mil Comunas o municipios que constituyen la
base de la democracia en dicho pafs. Las comunas re-—
suelven los asuntous pdblicos en reuniones celebradas al -
aire libre, como en las asambleas populares de las vie—
jas ciudades griegas, una muestra sin duda, en el mundo
moderno, de la democracia directa, materialmente imposi
ble ya de realizarse en los grandes Estados.

Por otra parte, cualquiera de las leyes aprobadas -
por el parlamento suizo puede ser vetada por el pueblo,
para lo cual es necesario gque treinta mil ciudadanos,
bien, ocho cantones como minimo, pidan que la ley en
cuestién, sea sometida a un plebiscito popular en toda
la Federacidn.

t

o

H

Tanto el referéndum como la iniciativa popular -
conservados en la Constitucién Politica de Suiza, pueden
ser considerados como elementos de la democracia direc—
ta subsistentes en la democracia indirecta o representati-
va, que es la forma de gobierno generalmente aceptada -
en los tiempos modernos.
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EL VOTO EN LA DEMOCRACIA

Votar significa expresar libremente la voluntad polf
tica del ciludadano; participar directamente en la vida pag-
blica de la nacidn.

Es el acto mediante el cual todo ciudadano expre
sa su voluntad personal para designar @ sus representan—
tes, quienes habrdn de integrar lus poderes publicos.

La conquista del voto para la integracién del po-
der piblico es una etapa en la historia politica del hom~-
bre, en la que éste afirma plenamente su individualidad.

La practica de ese derecho ciudadano, consagrado
a nivel constitucional, ha permitido que nuestro pais - -
marche por el camino de la democracia y la libertad indi -
vidual.

La historia del hombre, dice Linares Quintana, -
en su tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional,
es la lucha por la libertad. El hombre nacié para ser li—
bre vy a través de los siglos ha pugnado por obtener su li-
bertad, para conservarla y, si la ha perdido, para recupe

rarla. 19/

No fue obra de un momento gue se reconociera la
intervencién del pueblo en el gobierno del Estado, fue -
resultado de una batalla sumamente prolongada y plena-
de vicisitudes.

En la democracia representativa el sufragio surge-
como el instrumento social apropiado, mediante el cual,
el pueblo elige a su mandataric o representante., Por en
de, la expresién de la voluntad del pueblo se manifiesta

19/ La Obligacién de votar. Porel Dr. Ernesto Flo--
res Zavala. Conferencia, Pdagina 1.



116
fehacientemente por medic del voto.

Flores Zavala considera que el acto de votar es -
una funcién piblica, toda vez que en ese momento los -
ciudadanos votantes constituyen el méximo poder del Es
tado, que va a hacer la designacion de sus representantes
para el ejercicio, tanto del Poder Ejecutivo como del Po
der Legislativo, Es una situacién semejante a la que -~
tienen los integrantes de una sociedad andnima cuando -
concurren a una asamblea y designan a los directivos de
la institucidén, La asamblea es el méximo poder de la so
ciedad y los administradores, presidente y demds funcio
narios tienen las facultades que la asamblea les otorga.
En el caso de la votacidén los ciudadanos van a designar-
a sus representantes que tendrdn las atribuciones y facul
tades que les otorga la Constitucién y las leyes emanadas
de ella. Por eso mismo, el acto de votar entrafia para -
el ciudadano una grave y delicada responsabilidad., 20/

Se dice que el voto es una prerrogativa porque apa
rece como un limite establecido al poder del Estado. To
da la teorfa del Derecho Constitucional Democrético esté
basada en dos principios: el sefialamientc por una parte,
de los derechos del ciudadano y por la otra, las faculta—-
des del Estado, con el propdsito de que éste no viole -
los derechos del ciudadano que asi quedan protegidos por
esas dos barreras: mencién de derechos del individuo vy
mencién de las facultades del Estado. En consecuencia,
cuando se afirma que el voto es una prerrogativa del ciu-
dadano se hace con el objeto de establecer un limite al -
Estado, de manera que éste no impida por ningin motivo-
el ejercicio del voto, desde el momento en que la pro- -
pia Constitucién lo sefiala como un derecho del ciudada-
no.

20/ La Obligacidén de votar. Por el Dr. Ernesto Flo—
res Zavala. Conferencia. Pégina 13,
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Lo expresado no destruye ni modifica la tesis de
que el voto es una funcidén piblica de ejercicio obligato—
rlo, y tan es asi que si el ciudadano no cumple con es-
ta obligacién, se encuentra suspendido en sus derechos -
ciudadanos, como lo establece el articulo 38 constitucio.
nal, La suspensién durard un afio v se impondrd ademés
de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la --
ley.

En virtud de lo anterior, si el ejercicio del voto-
es una funcidén pablica, en el momento mismo de votar,-
no solamente se estd escogiendo a un hombre, sino que
ademés, se estd sefialando la orientacidén politica, so---
cial y econdmica del Estado.

La Revolucidn Mexicana ha transformado la estrug
tura politica del pais, creando un sistema electoral de-
mocrdtico con un régimen de partidos, que asegura la - -
efectividad del sufragio.

Sus elementos imprescindibles son: el voto indivi
dual, directo, secreto y universal; los distritos electora-
les territoriales; la responsabilidad concurrente de los —
partidos politicos con la de los organismos electorales en
las tareas de preparacién, desarrollo y vigilancia del pro
ceso electoral y la calificacidén de las elecciones como -
facultad exclusiva de las Cadmaras del H. Congreso de la
Unidn.

Nuestro sistema electoral condiciona la existencia
de verdaderos partidos nacionales, frena tendencias y pro
cesos antidemocraticos; estimula la diversidad de criterios
y el funcionamiento de una oposicién orgdnica y respon-
sable; amplia las tareas y perfecciona los drganos y proce
dimientos de la Cémara de Diputados.

Defiende el principio de no reeleccidén, porque —-
constituye la satisfaccién de una exigencia popular de raiz
histérica que contribuye tanto a la estabilidad institucio--
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nal, como ala flexibilidad del régimen politico v coadyu

va a la movilidad social que entrafia una de las dimensio~-
nes democrdticas de la comunidad mexicana,
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PROCESO ELECTORAL MEXICANO

Entendemos por proceso electoral, el conjunto de
fases © aspectos sucesivos concernientes a la funcidn -
electoral, es decir, la totalidad de actos relacionados -
con la preparacidén, desarrollo y vigilancia de las elec—
ciones ordinarias y extraordinarias de los miembros de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,

El proceso electoral en nuestro pafs, se encuen—
tra debidamente reguladoc por las normas constitucionales
respectivas y por la Ley Electoral Federal en caso de - ~
elecciones generales; y por las Constituciones de los Es~
tados v Leyes Electorales Estatales, en caso de eleccio-
nes para Congresos Locales, Gobernadores y Ayuntamien
tos, en las distintas entidades federativas.

Las autoridades electorales tienen como principal
caracteristica la de ser imparciales y su funcién estd en-
focada a captar de manera auténtica los resultados de la -
voluntad popular.

La Comisién Federal Electoral, para mayor garan-
tfa de su rectitud y honestidad, estd integrada plurilate-
ralmente, es decir, por representantes del Poder Ejecuti-
vo (Secretario de Gobernacidn); del Poder Legislativo (un
diputado y un senador); y de los partidos politicos nacig
nales, legalmente registrados.

Las demés autoridades electorales: Comisiones Lo
cales, Comités Distritales y Mesas Directivas de las -
Casillas, tienen en su seno la representacién de los par
tidos politicos y la personal de los candidatos que parti—
cipan en la contienda civica electoral.

En el proceso electoral mexicano podemos adver-
tir plenamente diferenciadas por lo menos tres fases:
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1. Actividad preparatoria.
2. Votacidén.
3. Escrutinio y proclamacién de los candidatos que -

resultaron electos.

En la primera fase quedan incluidas todas las labo
res previas a los comicios, efectuadas por los diferentes~-
organismos electorales: Comisién Federal Electoral, Co-
misiones Locales Electorales, Comités Distritales Electo—
rales, Registro Nacional de Electores y Partidos Politi--—
cos.

Mencidén especial merece en esta etapa del proce
so electoral, el perfodo establecido por la ley para el re
gistro de los candidatos a diputados, senadores y Presi=—
dente de la Repiblica, Gobernadores estatales y funciona
rios municipales, actividad que solamente podrén realizar
los Partidos Politicos.

La segunda fase comprende todo lo concerniente a
la celebracién de las elecciones, desde la instalacién de
las casillas electorales, su funcionamiento e incidentes
ocurridos, hasta el cierre de la votacidn.

La tercera fase comienza en las propias casillas -
electorales, una vez cerrada la votacién, continda en la-
Comisién Federal Electoral y Comisiones Locales Electo-
rales, y alcanza su culminacién en las Cdmaras de Dipu
tados y de Senadores, erigidas en Colegio Electoral, en
cargado de calificar las elecciones de sus respectivos - -
miembros, sujetdndose a un procedimiento especifico de-
bidamente reglamentado por la Ley.

La Cémara de Diputados hard ademds la califica--
cién y el cémputo total de los votos emitidos en el pafs,
relativos a la eleccién de Presidente de la Replblica, y -
declarard electo al ciudadano que hay~ oblenido mayoria-
de votos.



121

En esa forma concluye el proceso electoral en -—
nuestro pafs.
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LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
La Ley Electoral del Estado de Jalisco fue expedi
da el 30 de agosto de 1948 y publicada en el diario ofi

cial del Gobterno del Estado el 25 de septiembre del --

mismo afio. Consta de 164 articulos agrupados en 8 capf
tulos.

Capitulo I, De las elecciones, del articulo 1 al 3,

Capitulo 1II. Del derecho del voto, de los electores vy
de la credencial electoral, del articulo 4 al 10,

Capitule III. De los partidos politicos, del articulo 11-
al 32,

Capitulo IV, De los organismos y funcionarios electora-
les:

A) El consejo electoral y el registro, del articulo
33 al 52.

B) Comités Distritales y delegados municipales, -
del articulo 53 al 56.

C) El tribunal electoral, del articulo 57 al 69.
Capftulo V. Del proceso electoral:

A) Preliminares, del articulo 70 al 81.

B) Casillas, del artfculo 82 al 83,

C) Boletas y documentacién, del artfculo 85 al -
93.

D) La votacién, del articulo 94 al 113,

E) Escrutinio, del articulo 114 al 118,
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F} Expedientes electorales, del artfculo 119 al -
121,

Capitulo VI. De la calificacién, del articulo 122 al —
140,

Capfitulo VII, De las sanciones, del articulo 144 al —
149,

Capftulo VIII. Disposiciones generales, del articulo 150
al 164.

Haremos breve referencia a cada uno de los diferen
tes aspectos que regula este ordenamiento juridico esta—
tal,

La ley regird las elecciones directas, ordinarias -
y extraordinarias, de gobernador, diputados a la legisla
tura local y ayuntamientos en el Estado.

Las elecciones ordinarias de gobernador del Estado
se efectuardn cada 6 afios, y las de diputados y munici-
pes cada 3 afios; todas el primer domingo de diciembre ~
del afio correspondiente.

Tienen derecho y obligacién de votar los cludada-
nos mexicanos de uno y otro sexo gue reunan los requisi
tos que establece la Constitucién del Estado y se encuen
tren empadronados en el lugar donde se realice la vota--~
cidn.

Para tener derecho a ser electo a un cargo de elec
cidén popular se requiere llenar los requisitos que en el ca
so sefiale la Constitucidén Politica local y ademds, estar-
en territorio estatal el dia de la eleccion,

La credencial de elector serd expec.da por el Re-~
gistro Electoral y contendrd los datos que acuerde el Con
sejo Electoral para la icv ntificacidn del elector, pudien-
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do el propio Consejo autorizar el uso de las credenciales -
que se hayan expedido para la anterior eleccidén federal.

Los partidos nacionales que tengan tal cardcter --
conforme a las disposiciones de la Ley Electoral Federal,
podrdn actuar en el Estado y participar en elecciones es
tatales y municipales: pero tendrdn el deber de inscribir-
se en el Registro Electoral.

También podrdn actuar en el Estado partidos poli-
ticos estatales y municipales. Los primeros deberén te-~
ner un minimo de 5,000 asociados que sean ciudadanos -
en pleno ejercicio de sus derechos; y los segundos un —
minimo de 500 asociades.

Cumplidos 3 afios de vigencia de la ley aqui anali
zada, tendrdn preferencia de participar, conforme a la —-—
misma, en la eleccién de los miembros del Consejo Elec
total v del Tribunal Electoral, los partidos cuya antiglie~
dad de registro exceda de dos afios.

Los partidos politicos debidamente registrados po—
drdn concertar federaciones o alianzas.,

Podrén también, los partidos coaligarse para una -
sola eleccidn, siempre que la coaliciéon se celebre 90 ---
dias antes de aguélla; debiendo hacer piblicas las bases
de la coalicidén y sus finalidades.

En ambos casos serd requisito previo para su vali
dez, inscribir las federaciones, alianzas o coaliciones -
en el Registro Electoral,

La denominacidén de partido politico solamente -~
puede ser empleada por asociaciones autorizadas como ta-
les, conforme a las disposiciones de la presente ley.

Por medio de un organismo permanente, que se de
nominard Conseio Electoral y de conformidad con lo dis—
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nes gque en materia de elecciones le corresponden,

El Conseio Electoral tendrd, entre otras, las si--
guientes funciones: formacidén del censo y padrones de-
electores; expedicién de credenciales de elector y demés
actividades del registro electoral; gestiones relacionadas
con la organizacidén y funcionamiento de los partidos poli
ticos; determinacidn de funciones electorales; registro de
candidaturas, partidos y sus federaciones, funcionarios -
y representantes, formacién y publicacién de listas elec
torales; designacién de los integrantes de la mesa direc~
tiva de las casillas electorales, determinacidén y publica
cién de la ubicacidn de éstas; recepcidn, custodia y en-
trega al tribunal electoral, de la documentacién relativa-
a elecciones.

Bajo la dependencia del Consejo Electoral funcio-
nard en el Estado el Registro Electoral, para el cumpli--
miento de las siguientes funciones: integracién y con--
servacién de padrones permanentes de electores; forma--
cidén de las listas electorales; expedicién de credencia-—
les demostrativas de la calidad de elector.

La Direccidén del Registro tendrd su sede en la ca
pital del Estado y habrd, ademds, una agencia en cada-
cabecera de municipio.

El Consejo Electoral estard integrado por 5 miem—
bros, como sigue: el Presidente del Supremo Tribunal -
de Justicia del Estado, o la persona que él designe; un-
representante del Gobernador del Estado; dos miembros -
designados por los partidos politicos registrados; un nota
rio en funciones, que serd elegido por la mayoria de los -
otros miembros del Consejo,

Los miembros del Consejo designardn de entre ---
ellos mismos un Presidente y un Vicepresidente que lo su
pla en sus faltas temporales. El notario miembro del --
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Consejo actuard como Secretario.,

En la cabecera de cada Distrito Electoral funciona
rd un Comité Distrital. Los Comités Distritales actuarén
conforme a las instrucciones del Consejo.

En cada cabecera de municipio fungird un Delega—
do Municipal con su respectivo suplente, designado por
el Consejo.

El Tribunal Electoral tendré las siguientes funcio-
nes: la calificacién de las elecciones municipales que -
hayan sido objetadas; investigacidén y comprobacién, a -
peticién de parte o de oficio, de cualquier acto relaciona
do con las elecciones que debe calificar.

El Tribunal Electoral se constituird entre los 30 y
los 15 dfas anteriores a la fecha de cada eleccién y se -
disolverd una vez hechas las calificaciones respectivas,

El Tribunal Electoral estard integrado por 5 miem—
bros que se denominardn Magistrados y que deberdn ser -
ciudadanos en pleno ejercicio de derechos, de probidad -~
reconocida, mayores de 35 afios y menores de 65 en la-
fecha de la eleccidén que deban calificar, y que no hayan
desempeiiado dentro de los 5 afios anteriores a su ejerci
clo, puestos de eleccidén popular directa a excepcidn del
de Municipe, Estardn impedidos para formar parte del Tri
bunal Electoral, los candidatos, representantes, funcio—
narios y miembros de organismos directivos de los parti-—
dos politicos, que participen en las elecciones que aquel
deba calificar.

No es renunciable el cargo de Magistrado del Tri
bunal Electoral ni puede excusarse su desempefio,

Por lo menos 90 dias antes de la fecha de lag ~--
elecciones se publicardn avisos en los diarios de mayor -
circulacién en la Capital del Estado. los Delegados Mu
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nicipales del Consejo Electoral fijardn ejemplares de los
avisos y de la convocatoria, en su caso, en lugares pl-
blicos de la cabecera de su municipio. Los avisos preci-
sardn que 30 dias antes de la eleccidn concluird el térmi
no para la inscripcién de electores en el Registro Electo-
ral, para rectificaciones por cambio de domicilio o por --
causas semejantes y para registro de candidaturas.

Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha del -
aviso, el Consejo Electoral publicard en el Periddico -
Oficial del Estado los nombres de los agentes del Regis—
tro Electoral en cada cabecera municipal; de los integran
tes de los Comités Distritales, en su caso, y de los Deg
legados Municipales, con determinacién de la ubicacién-
de las oficinas respectivas.

Las listas de los electores con derecho a partici-
par en la eleccidn, clasificadas por secciones electora~—
les y ordenados alfabéticamente los nombres de los votan
tes, deberdn ser distribuidas por triplicado entre los De
legados Municipales por lo menos 25 dias antes de la -—
eleccidn.

Los Delegados Municipales, dentro de los dog ==~
dfas siguientes a su recepcidén, fijardn un tanto de las -
listas seccionales en lugar piblico de cada seccidén elec
toral , de manera que puedan ser libremente consultadas.

A més tardar la vispera de la eleccién, deberdn -
los Delegados Municipales eniregar, conira recibo escri-
to debidamente especificado, un tanto de las listas elec
torales de cada seccién, a los Presidentes de las casi--
llas respectivas.

TLas candidnaturas, colores y emblemas de los par-
tidos politicos, deberdn quedar reaistrados, dentro de un
término, que concluird 30 dias antes Ae la fecha de la --
eleccién. Tratdndose de elecrniones de Ayuntamientos, el
registro podréd hacerse hasta 20 dias antes de la eleg---
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cién ante el Consejo Electoral o la Delegacién Munici-~
pal respectiva, En los deméds casos, solamente ante el -
Consejo.

Para cada seccidn electoral habrd una casilla en-
dque se recibirdn los votos de los electores y que funciong
rd bajo la direccidén y responsabilidad de una Mesa Direc
tiva integrada por un presidente, un secretario y dos es-
crutadores, con sus respectivos suplentes designados -
por el Consejo Electoral. Salvo en los planteles escola-
res, en ningin caso podré establecerse una casilla en lo
cal oficial, sindical o dependiente de partidos politicos
o de directivos de éstos, o en sitios contiguos a los men
cionados.

Por lo menos 30 dias antes de la fecha de la eleg
cién, el Consejo Electoral designard a las personas que-
deban desempefiar los cargos de presidente, secretario y
escrutadores de casillas, las que deberdn reunir los si-—
gulentes requisitos: ser ciudadano inscrito en el padrén
electoral; saber leer y escribir y tener la aptitud necesa~—
ria para el desempefio del cargo; no haber sido condena-
dos a pena corporal o a suspensidn de derechos polfticos
por sentencia firme, ni estar sujetos a proceso; y ser re—
putados como personas honradas.

La formulacidn, impresién, guarda y distribucién
de las boletas por medio de las cuales emitirdn su voto -
los electores, serdn funciones y responsabilidad del Con’
sejo Electoral y de sus Delegados y de las mesas directi
vas de las casillas.

El papel y los procedimientos tipogréficos que se-
empleen en la impresion de las boletas, deberdn ser ta--
les, que eviten su falsificacién., Las boletas llevardn -
numeracion rorrida y serdn especiales para eleccion de -
Gobernador, de Diputados o de Ayuntamientos,

A cada Delegado Municipal se entregardn boletas
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en nimero igual al de los electores empadronados en el-
municipio, més un 10%.

La distribucién de holetas entre los Delegados dg
berd estar hecha a més tardar 5 dias antes de la eleccidn,
los que a su vez las distribuirdn entre los presidentes de
las casillas, a més tardar la vispera de la eleccidn,

A las 9:00 horas de la meilana del dia en que de—
ban efectuarse elecciones conforme a esta ley, deberdn -
encontrarse reunidos los miembros de la Mesa Directiva -
de la casilla, tanto propietarios como suplentes, en el -
lugar en que ésta deba instalarse, llevando el presiden-
te, o quien haga sus veces, las listas de electores, bo
letas, comprobantes de voto para los electores, formas -
que el Consejo Electoral deberd preparar y ministrar para
actas, protestas, cémputos y deméds trdmites, actas y -
formalidades previsibles, &nforas y demds instrumentos -
que deban ser utilizados en la eleccidén, Los representan
tes de los partidos participantes en la eleccidén tendrén -
derecho de estar presentes en el acto de la instalacidn.

El acta de instalacidon de cada casilla incluird -
los datos relativos a la integracién de la mesa, materia--
les disponibles y certificaciones en el sentido de haber—
se revisado y encontrado vacias las dnforas en que debg
rén ser depositados los votos.

Los integrantes de la Mesa estardn obligados a -
adoptar en el interior de la casilla los dispositivos nece—
sarios para que pueda asegurarse el secreto de la emisién
del voto.,

En la parte exterior de la casilla se fijard un anun
cio claro y visible en que se precisen los limites de la -
seccidn electoral respectiva y en el interior se fijarén -
recomendaciones que expliquen y faciliten el proceso de
la emisién del voto.
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El presidente estaré obligado a resolver todas las
consultas de los votantes sobre la forma material de emi—
tir sus votos.

Al presentarse a votar un elector entregara al pre~
sidente de la mesa su credencial. El secretario compro-
baré que figura el elector en la lista electoral de la sec—
cién, hecho lo cual el secretario entregard al elector -
las boletas necesarias para la votacidn, éste se retiraré -
al lugar sefialado en la casilla para la emisién secreta --
del voto y marcard en las boletas con una equis el circu
lo ¢ emblema que corresponda al partido politico por cu—
yos candidatos vote o bien escribird en el lugar corres--
pondiente el nombre de sus candidatos, en el caso de -~
que no vote por ninguno de los registrados. Enseguida el
elector doblard las boletas en forma que no quede visible-
la manifestacién gréfica de su voto y personalmente las -
introduciréd en las &nforas, debiendo anotar el secretario-
en la lista electoral al lado del nombre del elector, la -
constancia de que votd., A cada votante se le expediréd -
por la mesa, constancia de que votd, regreséndole su cre
dencial de elector.

El voto en favor del candidato propietario favore-
cerd al suplente respectivo,

Los ciudadanos que no sean admitidos a votar por
cualquier causa tendrdn derecho a exigir constancia del -
hecho y del motivo de la negativa, firmada por el presi—~
dente y el secretario.

A las 5 de la tarde, o antes si ya hubieren vota-
do todos los electores de la seccidn, se cerrard la vota—
cién; pero si alas § de la tarde hubiere electores presen
tes que no hayan votado, se continuard recibiendo la vo-
tacién hasta que hayan votado todos los electores de la —
seccién, o se interrumpa la votacién durante 15 minutos-
por falta de votantes.
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El acta de votacién, que deberd redactarse inme-
diatamente que ésta sea cerrada, se iniciard haciendo -~
constar la hora en que comenzd a recibirse, contendrd to
dos los incidentes relacionados con lamisma, la horay -
circunstancias en que se dio por terminada dicha votacidn.
Al acta se agregardn las protestas de los partidos y las —
que éstos verbalmente formulen al redactarse aquélla.

Cerrada la votacién, se procederd a efectuarse el -
escrutinio,

Los votos en favor de cada candidato propietario,-
los emitidos en favor de los candidatos no registrados, vy
los que deban excluirse del cémputo, integrardn grupos o
paquetes separados que se asentardn en el expediente.

Serédn excluidas del cémputo, las boletas deposita
das y que aparezcan en blanco; aquellas en que aparez—
can marcadas dos o més candidaturas de propietarios; las
que en el espacio destinado a voto por candidato no re—
gistrado, mencionen mdas de un candidato; y aquellas en-
que sean ilegibles los nombres de los candidatos no regis
trados.,

El expediente electoral de cada casilla se formaréa
con los siguientes documentos: lalista electoral dela -
seccidn anotada en los términos establecidos por esta ---
Ley; los paquetes de boletas computadas, excluidas, --
anuladas y sobrantes; un tanto de las actas de instala---
cién, votacién y escrutinio; las quejas, solicitudes y —
protestas que haya recibido la mesa.

El expediente de cada casilla, cuya envoltura ex
terior serd autorizada con la firma de los miembros de la -
mesa y representantes de partidos que quieran hacerlo, -
serd entregado contra recibo por el presidente, a eleg—=--
cién de éste, al Delegado del Consejo Electoral, al Co
mité Distrital, cuando se trate de elecciones para Diputa
do, o al Agente Municipal del Reyistro Electoral, o hien
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serd depositado en una oficina local de correos para ser -
enviada como pieza registrada al Consejo Electoral. La-
entrega o depdsito mencionado deberd efectuarse precisa-
mente dentro de las 24 horas siguientes a la clausura del
acta de escrutinio.

El Delegado del Consejo Electoral vigilard, bajo
su més estricta responsabilidad que los paquetes electora
les correspondientes a las secciones de su jurisdiccidn -
lleguen a poder del Consejo Electoral precisamente en la
misma semana en que se hayan verificado las elecciones.

Recibidos en el Consejo los expedientes, éste --
procederd, dentro de un término que no exceda de 8 dias,
a hacer los cédmputos respectivos, debiendo levantar un —
acta por cada caso electoral,

El Consejo Electoral, después de haber hecho el -
cédmputo respectivo, extenderd credenciales a los candida
tos que hayan obtenido mayoria de votos.

Los expedientes que correspondan a las eleccio-—
nes de Gobernador y Diputados serdn remitidos por el --
Consejo, en un término que no excederd de 3 dias poste
riores a aquel en que se hicieron los cdmputos respecti-—
vos, al Congreso del Estado para los efectos constitucio
nales correspondientes.

La Ley Electoral del Estado de Jalisco, sefiala en
el capftulo de las sanciones: multas o prisién, o bien -
ambas sanciones a juicio del juez, y suspensién de dere
chos politicos, a quienes sin causa justificada, se abs—
tenga de inscribirse en el padrén electoral, de votar en -
las elecciones o se nieguen a desempeifiar las funciones -
electorales que se les encomienden, o bien, que en una-
u otra forma infrinjan las disposicioncs contenidas en la ~
misma para el desarrollo adecuado del proceso electoral,
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LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
La Ley Electoral del Estado de Michoacédn fue ex
pedida el 26 de octubre de 1955, Consta de 11 capitulos
vy un total de 125 articulos.
Capftulo I. De la Renovacidn de los Poderes Legislati
vo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado,

del articulo 1 al 5,

Capftulo II. De los Organismos Electorales, del articu
lo 6 al 20.

Capitulo 1III, Del Regisiro Estatal de Electores, del ar
ticulo 21 al 30.

Capitulo 1IV. De los Partidos Politicos, del articulo 31
al 41.

Capitulo V. Del Derecho al voto, del articulo 42 al -
55.

Capitulo VI, De la preparacién de las elecciones, del
articulo 56 al 70,

Capftulo VII, De las elecciones, del articulo 71 al 92,

Capitulo VIII. De las garantias y recursos, del articulo
93 al 103,

Capitulo IX, De la calificacién de las elecciones, del
articulo 104 al 111,

Capftulo X. De la nualidad de las elecciones, del ar-
ticulo 112 al 116,

Capitulo XI. De la sancién, del articulo 117 al 125.
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De una manera lacénica vy en el afén de ilustrar -
este importante renglén en la vida politica de una nacién,
haremos referencia a los diferentes aspectos contenidos -
en esta Ley Electoral Estatal,

Esta Ley rige la preparacién, desarrollo y vigilan
cia del proceso electoral en todas las elecciones ordina_
rias y extraordinarias de los Poderes Legislativo y Ejecu
tivo del Estado de Michoacén, asi como de los Presiden
tes Municipales vy de los Regidores de los Ayuntamientos.

Las elecciones ordinarias para Diputados, Presi--
dentes Municipales y Regidores de los Ayuntamientos se
efectuarédn cada tres afios, y las de Gobernador del Esta-
do cada seis afios.

Los organismos gque tienen a su carge la prepara--
cidén el desarrollo y la vigilancia del proceso electoral,
son los siguientes:

1. Comisién Estatal Electoral.

2. Comités Distritales Electorales.
3. Comités Municipales Electorales.
4, Mesa Directiva de las Casillas.
5. Registro Estatal de Electores.

La Comisién Estatal Electoral se renovard cada -~
tres afios; residird en la ciudad de Morelia, y se integra
ré con los siguientes comisionados: uno del Poder Ejecu
tivo, que serd el Oficial Mayor de Gobierno; un Diputado
del Congreso Local y tres representantes de los Partidos
Politicos legalmente reconocidos. La comisidn serd pre—
sidida por el Oficial Mayor del Poder Ejecutivo y tendré-
como secretario al notario piblico que la comisidn desig
ne, de entre los que tengan més de 10 afios de ejercicio ~
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en la ciudad de Morelia,

La Comisidén iniciard sus labores antes del 31 del
maes de octubre del afio inmediato anterior al que deban -
efectuarse elecciones locales ordinarias,

I.a Comisién Estatal Electoral, tendrd entre otras,
las siguientes atribuciones: expedirel regiamento para -
su propio funcionamiento y para el de los Comités Electo
rales; disponer la organizacién y funcionamiento del Re—
gistro Estatal de Electores y vigilar los trabajos encomen
dados a esta oficing; intervenir en la preparacién y desa-
rrollo del proceso electoral para la renovacién de los po
deres locales y cuidar de la oportuna instalacién y el efi
caz funcionamiento de los organismos correspondientes; -
registrar la constancia expedida por el Comité Distrital -~
Electoral al ciudadano que haya obtenido mayoria de vo--
tos en la eleccién de Diputados; informar al Congreso Lo
cal o al Ayuntamiento sobre los puntos que puedan influir
en la calificacién final o sobre los que le fueren solicita
dos; designar a los tres ciudadanos que deben integrar los
Comités Distritales y Municipales Electorales correspon--
dientes; hacer la divisién del territorio del Estado en dis
tritos y circunscripciones municipales electorales, vy pu—
blicarlas antes del dia 15 de diciembre del afio anterior
al que deban celebrarse elecciones ordinarias de Goberna
dor y Diputados y antes del 16 de junio del afio en que
deban celebrarse elecciones para Presidentes Municipales
y Regldores.

En cada uno de los Distritos Electorales en que el
Estado se divida para la eleccién de Diputados al Congre
so Local, funcionard un Comité Distrital Electoral con -
sede en la cabecera del Distrito, el que se integrard con
cinco miembros propietarios y cinco suplentzs. Tres se-
réan designados por la Comisién Estatal Electoral v debe-
ran reunir los siguientes requisitos: ser nativos del Esta
do o con residencia en el Distrito no menor de un afio,~
gue estén en pleno ejercicio de sus derechos politicos, -
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de reconocida probidad, que no desempefien ningln cargo
o empleo piublico, que tengan modo honesto de vivir, vy
conocimientos bastantes para ejercer sus funciones; v —
dos serdn designados por los Partidos Politicos registra - -
dos.

Los Comités Distritales Electorales tendridn entre
otras, las siguientes atribuciones: intervenir en la prepa
racién y desarrollo del proceso electoral conforme a esta
ley; vigilar en sus respectivas jurisdicciones, los traba--
jos encomendados a la Direccidén del Registro Estatal de-
Electores, de conformidad con lo que disponga la Comi~-
sién Estatal Electoral; proponer a la Comisidén Estatal -—
Electoral, la divisidn territorial del Distrito en circuns-—
cripciones eleciorales; designar los ciudadanos que deban
integrar las Mesas Directivas de las Casillas Electorales
del Distrito, cuando se trate de elecciones para Diputa—
dos o Gobernador y sefialar el nimero y ubicacién de -
las propias casillas; informar a la Comisién Estatal Elec-
total sobre la preparacién, desarrollo y resultado del pro
ceso electoral; hacer el c¢édmputo de los votos emitidos -
en las elecciones de Diputados en sus respectivos distri-
tos, expidiendo oonstancia a los candidatos, propietarios
o suplentes que hayan obtenido mayoria de votos; remitir
los expedientes de elecciones de Diputados y de Goberna
dor al Congreso del Estado.

En cada uno de los Municipios del Estado, funcio
nard un Comité Municipal Electoral con sede en la cabe—
cera del Municipio, el que se integrard en la forma y tér
minos sefialados para los Comités Distritales Electorales e
iniciard sus funciones el 31 de enero del afio de las elec
ciones.

Los Comités Municipales Electorales tendrdn entre
otras, las siguientes atribuciones: auxiliar a la Comisién
Estatal Electoral v al Comité Distrital Electoral que co--
rresponda a su Municipio, en la preparacién y desarrollo
de las elecciones para Diputados y Gobernador; interve—
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nir directamente en la preparacién y desarrollo de las -—
elecciones para Presidente Municipal y Regidores de su~-
jurisdiccién; informar a la Comisidn Estatal Electoral so-
bre la preparacidn, desarrollo y resultado de las eleccio-
nes; remitir los paquetes electorales al Comité Distrital -
Electoral respectivo, cuando la eleccion serefiera a Di
putados o a Gobernador; remitir al Ayuntamiento respecti-
vo, los paquetes referentes a la eleccidn de Presidente -
Municipal y Regidores: sefialar el ndmero y la ubicacidn
de las casillas electorales correspondientes a las circuns
‘¢ripciones respectivas; designar a los ciudadanos que de—
ban integrar las mesas directivas de las casillas electora-
les del Municipio, Unicamente en el caso de eleccién —
del Presidente Municipal v Regidores; hacer el cémputo -
de los votos emitides en las elecciones de Presidente Mu
nicipal v Regidores en su respectiva jurisdiccién en la-
sesion que se iniciard el domingo siguiente al de la eleg
cién, expidiendo constancia a los candidatos propietarios
y suplentes que hayan obtenido mayoria de votos.

Los Comités Distritales y Municipales, seguin la-
naturaleza de la eleccién, convocarén a los representan~-
tes de los Partidos Politicos que participen en las luchas
electorales dentro de su respectiva jurisdiccidén, a fin de
que, de comin acuerdo, propongan un Presidente, un Se
cretario y dos Escrutadores y un suplente por cada uno -
de ellos, para cada una de las casillas electorales del -~
Distrito.

Si hubiere acuerdo, se designard a las personas -
propuestas; si no lo hubiere, los citados Comités desig~
narén presidente, secretario y escrutadores, propietarios
y suplentes, para cada una de las casillas electorales —
del Distrito o Municipio en que actien, segin sea la - -
eleccién de que se trate, La designacién deberd recaer -
en ciudadanos residentes en la seccidén que corresponda,
en pleno goce de sus derechos politicos, de reconocida -~
probidad, que tengan modo honesto de viviry el discer—-
nimiento necesario para ¢l desempefio de sus funciones, -
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Cada uno de los Partidos Politicos registrados podrd de~-
signar un representante por casilla electoral.

El Registro Estatal de Flectores dependiente de -
la Comisién Estatal Electoral, es una institucidén de ser—
vicio publico, de funcién permanente, encargada de man-
tener al corriente el registro de los ciudadanos, de expe
dir las credenciales de electores y de formar, publicar y
proporcionar a los organismos electorales el Padrén Elec—
toral,

El Registro Estatal de Electores tendrd, entre ---
otras, las siguientes atribuciones: hacer la divisidn terri
torial de los distritos y circunscripciones municipales elec
torales en secciones, comunicando la divisién a la Comi-
sién Estatal Electoral para que ésta lo haga del conoci--
miento de los Comités Distritales y Municipales Electora
les; revisar, conservar y perfeccionar el registro estatal
de electores, clasificados por distritos, por municipios,-
por circunscripciones municipales y por secciones electo-
rales; formar las listas nominales de electores correspon—
dientes a las secciones electorales que integren las cir--
cunscripciones municipales, los municipios vy los distri-~
tos en que se divida el Estado y distribuirlos entre los or
ganismos electorales correspondientes; expedir y entregar
su credencial de elector a todo ciudadano que, habiendo
solicitado su inscripcién en el Registro de Electores, —
llene los requisitos que sefiala esta Ley.

La credencial de elector se ajustard al modelo que
apruebe el Presidente de la Comisidén Estatal Electoral: -
deberd ser numerada progresivamente para toda la Entidad;
tendrd espacio para la firma y huella digital y las carac—
teristicas de orden técnico que se consideren necesarias.

Los Partidos Polfticos son asociaciones constitui
das conforme a la ley, por ciudadancs michoacanos en --—
pleno ejercicio de sus derechos politicos, que se reinan-
con fines electorales y de orientacidn politica,
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Los Partidos Politicos registrados son auxiliares -
de los organismos electorales y comparten con ellos la -~
responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos cons
tituclonales en materia electoral.

El registro de los Partidos Politicos se hard en un
libro especial que al efecto lleve la Secretarfa General -
de Gobierno. Al solicitarse el reconocimiento y regis—-
tro, deberd acompafiarse la documentacién necesaria para
justificar que los peticionarios tienen facultades para pro-
moverlo,

En cada eleccidén solamente tienen derecho a in--
tervenir como Partidos Politicos, las agrupaciones consti-
tufidas conforme a esta ley, que hayan obtenido su regis—
tro en la Secretaria de Gobierno por lo menos un afio an—
tes de la fecha de la eleccidn.

Los miembros directores y los representantes de —
los partidos serdn responsables civil v penalmente, por -
los actos que ejecuten en ejercicio de su cometido,

Todos los michoacanos mayores de 18 afios si son
casados vy de 21 adn cuando no lo sean, que estén en -
el goce de sus derechos politicos y se hayan inscrito en
el Padrén Electoral de su Municipio, tienen derecho a —
votar y ser votados en las elecciones locales y municipa
les del Estado.

Los cargos electorales no son renunciables y sélo
podrd admitirse excusa para desempefiarlos, cuando se -
funde en causas graves, calificadas por el organismo que
hubiere hecho la designacidn,

En cada Municipio del Estado se elegird por toda
la poblacién politicamente activa y en forma simultdnea -
y conjunta, un Presidente Municipal v los Regidores que
sefiala la ley respectiva, uno y otros para un pericdo de
tres anos, Las elecclones municipales se efectuardn el -
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primer domingo de diciembre del afio que corresponda, vy
empezardn a ejercer sus funciones el lo. de enero inme—
diato siguiente a la fecha de su eleccidn.

Los Diputados al Congreso del Estado se elegirédn
en su totalidad, cada tres afios, el primer domingo de ju
nio, y comenzardn e ejercer sus funciones desde el 16 -
de septiembre inmediato a su eleccidn,

Por cada Distrito Electoral se elegird un Diputado
propietaric y un suplente, en los términos del articulo -
21 de la Constitucién Politica del Estado.

Las elecciones ordinarias de Gobernador del Estado,
se verificardn cada seis afios, el primer domingo de ju—
nio, y entrard a ejercer sus funciones, previa protesta an-
te la Legislatura Local, el 16 de septiembre inmediato a
su eleccién; durard en su cargo seis aflos y no podrd --
ser reelecto,

El Registro de candidaturas para Gobernador del -
Estado y Diputados Locales, guedard abierto del 30 de -
marzo al 15 de abril inclusive, del afic de las eleccio~--
nes; el del primero lo hard la Comisién Estatal Electoral
y el de los segundos el Comité Distrital Electoral que --
corresponda,

El registro de candidaturas para Presidentes Muni
cipales y Regidores, quedard abierto del 15 de octubre -
al 15 de noviembre inclusive, del afio de las elecciones
y se efectuard por los Comités Municipales Electorales --
correspondientes.

Solamente los Partidos Politicos reconocidos en el
Estado, podrédn registrar candidatos.

Cada candidato, desde que su candidatura quede~
registrada, puede nombrar representantes personales, en-
los mismos términos que los Partidos pueden hacerlo.
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El primer domingo del mes anterior al de las elec~
clones de Diputados o de Gobernadeor, el Comité Distri—
tal Electoral mandard publicar en cada municipalidad del
Distrito, avisos sobre el numero de casillas electorales -
que se instalardn y la ubicacién de cada una de ellas, -
asi como los nombres de los ciudadanos designados como
presidente, secretario, escrutadores propietarios y su-—
plentes, de cada una de ellas., Las casillas de cada dis
trito se numeraran progresivamente,

No podrén sefialarse para la instalacién de casi-~
llas, las casas habitadas por funcionarios o empleados -
piblicos, federales, estatales o municipales, ni las f&—
bricas, haciendas o fincas de campo, que disten menos -
de 4 kms. de alguna cabecera de municipio o del pobla—
do que constituya la seccién inmediata, pues en tal caso
se sefialard un local dentro de aquélla o de ésta.

Los locales que se senalen para instalar ias casi—
llas serdn lo suficientemente amplios para colocar en -—
ellos todo lo necesario para el fdcil cumplimiento de las
operaciones electorales.

El tercer domingo del mes anterior al de las elec
ciones de Presidentes Municipales y de Regidores de los
Ayuntamientos, el Comité Municipal publicard en cada —
seccién del municipio, las listas de los lugares sefiala--
dos para la instalacién de las casillas, asi como los ---
nombres de los ciudadanos designados como presidente, -~
secretario y escrutadores, propietarios y suplentes de -
cada una de ellas.

Quince dias antes de la eleccién, deberdn estar -
en poder de los Comités Municipales Electorales las bole
tas para la votacidén, las que serdn debidamente selladas
por éstos, y podrdn ser firmadas por los representantes -
de los partidos politicos y candidatos si asi lo desearen.

A cada presidente de casilla, se entregardn bole--
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tas para la votacién en ndmero igual al de electores que
figuren en el Padrdén Electoral de su seccién, mds un —
10%.

Los Comités Municipales Electorales deberdn entre
gar al presidente de casilla, un dia o a lo més cinco, -
antes de la eleccidén, las boletas electorales, las &nforas
para recibir la votacién, las formas para la documentacidn
y los atiles de escritorio que hubieren de necesitarse.

El dia de la eleccién, a las 8:00 horas, los ciuda
danos nombrados presidente, secretario y escrutadores -
propietarios de las casillas electorales, procederdn ala -
instalacién de ellas en los lugares designados, en pre--—
sencia de los representantes de los partides acreditados -
vy de los representantes de los candidatos que concurran,

Instalada la casilla, los componentes de ésta no-
podrdn retirarse hasta que la casilla sea clausurada, sal-
vo causas de fuerza mayor y con el consentimiento de la
mayoria de los integrantes y siempre que sea posible su -
sustitucién por algunos de los suplentes.

La votacién se recibird en la forma siguiente: al -
presentarse cada elector, exhibird su credencial y el pre
sidente se cerciorard de que figure en la lista nominal de
electores de la seccidén a la que corresponda la casilla, -
Si pertenece a la seccidén o comprueba la razén para vo—
tar en ella, se le entregardn las boletas para la votacibn;
el elector, de manera secreta marcard en la boleta con --
una equis, el color del candidato por quien vota o escri-
bird en el lugar correspondiente el nombre de su candida-
to si éste no estd registrado. Acto continuo, el elector
personalmente introducird la boleta en el anfora correspon
diente. El secretario de la casilla, anotard en la lista -
nominal de electores respectiva, poniendo la palabra "Vo
16" a continuacién del nombre de nada elector que haya -
depositado su voto v el presidente le devolverd su cre--
dencial, con idéntica annfacién v la {echa,
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A nadie se entregarén boletas para una eleccién,
sin presentar su credencial de elector.

A las 5:00 de la tarde, o antes si ya hubieren -
votado todos los electores inscritos en el padrén, se ce-
rrard la votacién; pero si a la hora dicha, hubiere electo~
res presentes gque no hubiesen votado, se continuard re-
cibiendo la votacién hasta que hayan votado todos los -—
electores presentes en la casilla,

Cerrada la votacidén, se levantaré el acta respecti-
va haciendo constar en ella la hora en que comenzd a re-
cibirse, los incidentes relacionados con la misma, las —
protestas presentadas vy la hora y circunstancias en que -
la votacién haya concluddo,

Una vez cerrada la votacidén, se procederd en el —
siguiente orden:

1. Se numerardn las boletas sobrantes, inutilizédn
dolas por medio de dos rayas diagonales con tinta,

2. Se llenardn los esqueletos que para la docu-—
mentacién del acto haya aprobado la Comisién Estatal -~
Electoral, consignando los nimeros con cifra y letray --
firmando los miembros de la mesa y los representantes de
partidos politicos y de candidatos ahi presentes.

3, Sereunirdn en un solo expediente, los docu—
mentos siguientes:

a) Nombramiento del Presidente de la Casilla,

b} Un tanto de la lista nominal de eiectores,

c) Un tanto de los modelos mencionados en el pé-
rrafo anterior,

4, Se procederd a abrir el dnfora que contanga los
votos de la eleccién de diputados, comprobando si el ni
mero de boletas depositadas en el dnfora corresponden al
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A nadle se entregardn boletas para una eleccidn,
sin presentar su credencial de elector.

A las 5:00 de la tarde, o antes si ya hubieren -
votado todos los electores inscritos en el padrén, se ce-
rrard la votacidn; pero si a la hora dicha, hubiere electo-
res presentes que no hubiesen votado, se continuard re-
cibiendo la votacién hasta que hayan votado todos los ~-—
electores presentes en la casilla,

Cerrada la votacién, se levantard el acta respecti-
va haciendo constar en ella la hora en que comenzé a re-
cibirse, los incidentes relacionados con la misma, las —
protestas presentadas y la hora y circunstancias en que -
la votacién haya concluddo.

Una vez cerrada la votacién, se procederd en el -
siguiente orden:

1. Se numerardn las boletas sobrantes, inutilizdn
dolas por medio de dos rayas diagonales con tinta,

2. Se llenardn los esqueletos que para la docu-—
mentacidn del acto haya aprobado la Comisién Estatal --
Electoral, consignando los nimeros con cifray letray --
firmando los miembros de la mesa y los representantes de
partidos politicos y de candidatos ahi presentes.

3. Se reunirdn en un sclo expediente, los docu—
mentos siguientes:

a) Nombramiento del Presidente de la Casilla.

b) Un tanto de la lista nominal de eiectores.

¢) Un tanto de los modelos mencionados en el pé-
rrafo anterior.

4, Se procederd a abrir el anfora que contenga los
votos de la eleccion de diputados, comprobando si el nd
mero de boletas depositadas en el anfora corresponden al
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nimero de electores que emitieron su voto; para lo cual -~
uno de los escrutadores sacard una por una las boletas —
mencionadas contdndolas en voz altay el otro escrutador,
al mismo tiempo, sumard en la lista nominal de electores
el ndmero de ciudadanos que hubieren votado, consigndn
dose en el acta el resultado de estas cperaciones.

5. Al terminar de sacar las boletas de las &nforas,
se mostrard a todos los presentes que estdn vacias.

6. El primer escrutador leerd en voz alta los nom-
bres de los ciudadanos en favor de los cuales se hubiere-
votado, lo que comprobard el otro escrutador; y el secre
tario ir8 formando, al mismo tiempo, las listas de escru-
tinio, con cuyos resultados hard el cdmputo general de -
los votos emitidos.

7. Terminado el escrutinio, se levantard el acta
final, en la que se hard constar el c¢Smputo general y -—
suscintamente todos los incidentes ocurridos durante él, -
y los demds pormenores que sefiale la ley. Tres tantos -
del acta los enviard el secretario, bajo su responsabili—
dad, al Comité Municipal Electoral.

Para hacer la computacién de votos se seguirdn -
las reglas siguientes:

1, Si el elector vota en favor de un propietario y
de su suplente, se computan los dos votos.

2. Si vota en favor de un propietario o de un su
plente, se computa ese inico voto.

3. Si vota por un propietario y dos o més suplen
tes o por un suplente y dos o mds propietarios, sélo se
computa el voto que no esté duplicado.

Las boletas seran numeradas por orden progresivo
y se llevard un registro de las anuladas, total o parcial



145
mente,

Se agregardn a los documentos ya sefialados, las -
boletas que contengan los votos emitidos, las anuladas -
total o parcialmente, v las sobrantes; un ejemplar de los
escrutinios y del cdmputo general de votos y otrc del -
acta final.

Todos estos documentos se pondrdn en paquetes —
bien cerrados sobre cuyas envolturas, para mayor garan--
tia, firmardn los miembros de la Mesa. Los representan—
tes de partidos y de candidatos podrdn firmar, si asf lo
desearen.

El paquete quedard en poder del Presidente de la
Mesa, quien bajo su responsabilidad lo hard llegar, an—
tes del siguiente jueves, al Comité Municipal Electoral.
Este, a su vez, lo remitird al dia siguiente al Comité —
Distrital respectivo, juntamente con las actas de escruti
nio, cuando de elecciones para Diputado o Gobernador -
se trate., Las copias de tal documentacién quedardn en -
poder del Presidente de la Mesa.

Cada Comité Distrital celebrard sesién el domin—
go siguiente al de las elecciones, con citacidn de los -
representantes de los partidos contendientes para exami—
nar los paquetes electorales y hacer el cémputo total de
la eleccién en su jurisdiccién.

El Comité procederd a hacer el cdmputo general de
la votacidén recogida en el Distrito, levantard por duplica
do el acta del cémputo, haciendo constar en ella las ope
raciones practicadas, las objeciones y protestas que se -
hayan presentado y el resultado de la eleccidn; extende-
ré constancia, de acuerdo con el modelo que apruebe la
Comisién Estatal Electoral, a los candidatos a diputados,
propietarios y suplentes, que hayan obtenidoc mayor nimg
ro de votos en la eleccién; formaré el paquete electoral-
y entregard un tanto del acta que se levante a cada uno-
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de los representantes de partido que hayan concurrido.

Ninguna otra autoridad, fuera de las expresamente
sefialadas por esta Ley, podré intervenir en la preparacién
de las elecciones o en la realizacidén de éstas y de las —
operaciones relacionadas con el cémputo, si no es are—
guerimiento de los organismos o funcionarios electorales -
competentes v bajo la responsabilidad de éstos.

El Congreso del Estado, al recibir los expedien--
tes que remitan los Comités Distritales Electorales, rela
tivos a la eleccién de Gobernador, hard la calificacién y
el cémputo total de los votos emitidos en el Estado, --
ajustédndose a las prescripciones de la Constitucién Local;
resolverd la validez o nulidad de la eleccidn y en su ca~—
so declarard electo Gobernador al ciudadano que haya ob
tenido mayorfa de votos. Su resolucidén serd definitiva e
inatacable.

El Congreso del Estado calificard la eleccién de -
sus propios miembros. Su resolucidn serd definitiva e -~
inapelable.

La Comisién Estatal Electoral, cuando exista mg
tivo fundado para considerar que en alguna de las eleccio
nes ha habido violacidn del voto, lo informard al Ejecuti
vo del Estado para que, si lo estima conveniente, con--
signe el caso a la Procuraduria General de Justicia.

Todo ciudadano michoacano tiene derecho a recla
mar ante el Colegio Electoral competente la nulidad de -
la eleccidén de Presidentes Municipales, de Regidores, -
Diputados o Gobernador, ¢ la de los votos emitidos en -
los comicios. Los Partidos Politicos y sus candidatos tie
nen igualmente este derecho.

Se impondran multas, prisién, o ambas sanciones,
a juizio del juez, y suspensidén de derechos politicos ~
por un afo, al que sin causa justificada, se abstenga de
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inscribirse en el padrdn electoral que le corresponda, de
votar en las elecciones a que se refiere esta ley, o se --
nlegue a desempefiar las funciones electorales que se le —
encomienden. En igual forma se impondrd ese tipo de —
sanciones a quienes en una o en otra forma infrinjan las -
disposiciones que al efecto sefiala la Ley Electoral del -
Estado de Michoacén.

En los casos de reincidencia se aumentardn las -~
sanciones en los términos establecidos por el Cddigo Pe—
nal del Estado.

En los articulos transitorios que son cinco, se -—
menciona que esta Ley entrard en vigor a partir de su pu—
blicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Se precisa que el Padrén Electoral inicial del Re
gistro Estatal de Electores se formard tomando como ba-
se el Gltimo del Registro Nacional de Electores, utilizdn
dose la documentacién que aquél le proporcione haciendo-
los ajustes, adaptaciones, depuraciones y revisiones - -
que considere necesarias, de acuerdo con la Ley Electo~-
ral del Estado, a cuyo efecto, el Presidente de la Comi
sién Estatal Electoral, se dirigird al Ejecutivo del Esta—
do para que haga las gestiones que estime necesarias al -
efecto, ante las autoridades federales competentes.

Se pensd en sefialar el contenido de dos leyes -
electorales estatales para que de manera comparativa en--
contrdramos puntos coincidentes y disidentes entre éstas
y respecto ala Ley Federal Electoral,

Al analizar el contenido de estos ordenamientos, -
pudimos comprobar que aunque en la forma varfan una de -
la otra, en el fondo guardan una absoluta identificacidn,
comprobdndose con esto, la existencia de un sistema de
convenio y coordinacién entre la federacién y los esta——
dos integrantes.
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ULTIMAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL ELECTORAL

A las Comisiones Unidas Primera de Gobernacidén -
v de Estudios Legislativos, Seccién Administrativa, fue-
turnada la Iniciativa de Ley Federal Electoral que, con —
fundamento en la fraccidn I del articulo 71 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidus Mexicanos, envid -
al Congreso de la Unidn, a través de la Cémara de Di-
putados, el Titular del Poder Ejecutivo, con fecha 24 de
octubre de 1972.

Las Comisiones Unidas auspiciaron la discusién -
del texto de la Iniciativa, en lo general y en lo particu
lar, con representantes de los partidcs politicos naciona
les, con comisiones de senadores, con todos los diputa-
dos y ciudadanos que desearon aportar sus puntos de vis-
ta e incluso con grupus politicos gue pretenden constituir
se en partidos.

El estudio exhaustivo que se llevd al cabo, condu
jo ala conclusidén de que la Iniciativa de Ley Federal —
Electoral representa un paso trascendental en el camino-
del perfeccionamientuo democrdtico. Elaborada a partir de
nuesira propia experiencia nacional, recoge los aspectos-
del derecho comicial vigente que han demostrado su efi-
cacia, renueva su estructura e incorpora mejoras sustan-—
ciales que permitirdn una mejor formacién y captacién de
la voluntad soberana del pueblo.

Modifica acertadamente el nombre que en contra -
de la técnica legislativa tenia la Ley Electoral Federal, -
con las consiguientes confusiones terminoldégicas. Al de
nomindrsele Ley Federal Electoral se define con acierto,
primeramente el dmbito de validez y a continuacidn la -
materia que regula. Ademds, este reacomodo conceptual
uniforma el nombre del ordenamiento con el de los orga--
nismos a los que da origen.

Produce una importante aportacién al reorganizar -
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el conjunto de los elementos que debe normar, yaque la
sistemdtica juridica es fundamental para la comprensién,-
manejo y aplicacién de una ley.

Define en una primera parte, su naturaleza y obje
tivos, pararegular a continuacién a los actores del proce
so: ciudadanos y partidos; estructura en seguida a los -
organismos electorales; recopila todo lo relativo al Re-—
gistro Nacional de Electores, como dependencia de la Co
misién Federal Electoral. En una segunda parte quedan -
perfectamenie delimitadas en su natural secuencia, las -
materias eminentemente procesales en los comicios. Fi—
nalmente se clasifican los preceptos que contienen nuli—
dades, garantias, recursos y sanciones.

En general se abrevian los articulos por una divi—
si6n més racional de los conceptos, asi como por su de-
puracién. Esta sola sistematizacion representa un impor
tante perfeccionamiento del derecho electoral mexicano.

Como corolario es conveniente sefialar que en la -
exposicidén de motivos se afirma que estando el aspecto -
fundamental del proceso electoral bajo la responsabilidad
de miles de funcionarios de casilla vy en lo general de to-
dos y cada uno de los ciudadanos de la Repiblica, la cla-
ridad del ordenamiento es el mejor instrumento para la vi-
gilancia de la efectividad del sufragic. En este sentido-
la nueva Ley se caracteriza por una sencillez conceptual -
y una exposicidén certera que hace de ella en verdad un —
auténtico manual de elecciones libres y efectivas.
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LEY FEDERAL ELECTORAL

La Ley Federal Electoral reglamenta los precepios
constitucionales relativos a la celebracién de elecciones -
ordinarias y extraordinarias para la renovacién de los pode
res Legislativo y Ejecutivo de la Federacién, as{ como -
el derecho de asociacidén politica de los ciudadanos a tra-
vés de los partidos politicos nacionales.

Las elecciones ordinarias se celebrardn cada tres -
aflos para diputados federales y cada seis para senadores
y Presidente de la Repilblica, el primer domingo de julio
del afiuv que corresponda.

El voto es universal, directo v secreio para to-—
dos los cargos de eleccidn popular. Constituye un dere-
cho y una obligacién del ciudadano.

Ejercerén el derecho del voto activo los mexica—
nos, varones y mujeres que hayan cumplido 18 afios de ~
edad, se encuentren en ejercicio de sus derechos politi—
cos, estén inscritos en el padrén electoral y no incurran
en impedimento legal.

Son elegibles para el cargo de Presidente de los-
Estados Unidos Mexicanos, los ciudadanos que retinan -
los requisitos que establece el articulo 82 constitucional.

Los partidos polfticos nacionales son asoclaciones
instituidas en los términos de esta Ley, integradas por ——
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,
para fines electorales, de educacién civica y orientacién
politica.

Los partidos politicos concurren a la formacién de
la voluntad politica del pueblo. Comparten en los orga--
nismos electorales la responsabilidad del proceso electo-—-
ral y de vigilar que éste se desarrolle conforme a los pre
ceptos constitucionales v las disposiciones de esta Ley.
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Para que una agrupacién pueda ostentarse como par
tido politico nacional, ejercitar los derechos y gozar de -
las prerrogativas que a estas asociaciones se confiere, -
se requiere que se constituya vy obtenga su registro en -
la Secretaria de Gobernacién, con arreglo a los términos -
de esta Ley.

Los partidos politicos nacionales tienen el derecho
y la obligacién de integrarse a la Comisién Federal Electo
ral mediante un comisionado con voz y voto. Asimismo,
tienen el derecho de integrarse a las comisiones locales -
y comités distritales, mediante un comisionado con voz-
y voto.

Los partidos politicos nacionales, gozarén de pre-
rrogativas tales como exencién de impuestos, franquicias
postales y telegréficas, acceso a la radio y televisidn,
durante los periodos de campafia electoral.

El Estado, los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales asumirdn su corresponsabilidad en la prepara~
cibén, vigilancia y desarrollo del proceso electoral, intg
grando los organismos electorales siguientes:

Comisién Federal Electoral.
Comisiones locales electorales.
Comités distritales electorales.
Mesas directivas de casilla,

dh G DO
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La Comisién Federal Electoral es el organismo au
ténomo, de cardcter permanente, con personalidad juridi-
ca propia, encargado de la coordinacidén, preparacién, de
sarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda la Re-
publica, conforme a la Constitucién Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, lo establecido por esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que al efecto dicte,

L.a Comisidén “ederal Electoral reside en la ciudad
de México y se inteqra con los siguientes comisionados:
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uno del Poder Ejecutivo, que serd el Secretario de Gober
nacidén; dos del Poder Legislativo: un senador v un dipu-
tado designados por sus respectivas cdmaras, © porla --
Comisién Permanente en su casoc, y un representante de
cada partido politico nacional. Por cada comisionado pro
pietaric habrd un suplente.

La Comisidn serd presidida por el Secretario de -
Gobernacién y tendrd como secretario al notario pliblico-
que la propia Comisién designe, de entre los que tengan -
més de diez afios de ejercicio en el Distrito Federal,

La Comisién Federal Electoral tiene, entre otras,
las facultades y obligaciones siguientes: vigilar el cum-—
plimiento de la legislacién electoral; expedir su reglamen
to, el de los demés organismos electorales y los de sus -~
dependencias; mantener actualizado el padrén electoral: -
designar a los comisionados que le corresponde para inte—
grar las comisionas locales vy los comités distritales eleg
torales; resolver sobre las inconformidades que interpon-—
gan los ciudadanos y los partidos politicos, relativas a -
las designaciones en las comisiones locales y comités -
distritales; registrar las constancias de mayoria extendi—
das por los comités distritales electorales a los ciudada--
nos que hayan obtenido mayoria de votos en elecciones -
de diputados, informando a su cémara sobre los registros
que haya efectuado y los casos de negativa.

Las comisiones locales electorales son los organig
mos de cardcter permanente, encargados de la preparacidn,
desarrollo y vigilancia del procesoc electoral dentro de —
sus respectivas entidades, en los términos de esta Ley, -
sus reglamentos y las disposiciones que al efecto dicte -
la Comisidn Federal Electoral.

En cada una de las capitales de las entidades fede
rativas funcionard una comision local electoral, la que —
iniciard sus sesiones regulares a mas tardar el 10 de di-
ciembre del afio anterior a la eleccion ordinaria.
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Las comisiones locales electorales se integran con
tres comisionados designados por la Comisién Federal --—
Electoral a més tardar el 5 de diciembre del afio anterior
al de la eleccién y uno por cada partido politico nacional.
Por cada comisionado propietario se designard un suplente.

Las Comisiones Locales Electorales tendrdn, entre
otras, las facultades y obligaciones siguientes: vigilar -
el cumplimiento de esta Ley, en la preparacién, desarro-
llo y vigilancia del proceso electoral en las entidades —
respectivas; resolver las controversias que se presenten -
sobre el funcionamiento de los comités distritales; resol-
ver las reclamaciones formuladas por los ciudadanos y -~
partidos politicos, sobre las decisiones tomadas por los -
comités distritales; extender la constancia respectiva, a-
los candidatos a senadores que hayan obtenido mayoria -
de votos.

Los Comités distritales electorales son los orga--—
nismos de cardcter permanente, encargados de la prepara-
cién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, den-
tro de sus circunscripciones, conforme a las disposiciones
de esta Ley, sus reglamentos y las que dicten la Comi--
sién Federal y la local correspondiente.

En cada uno de los distritos electorales en que se
dividan las entidades federativas para la eleccidén de dipu
tados al Congreso de la Unidn funcionard un comité dis—
trital, con residencia en la cabecera del distrito, el que
iniciard sus sesiones regulares a més tardar el 10 de eng
ro del afio de la eleccidon ordinaria.

Los comités distritales electorales se integran con
tres comisionados designados a més tardar el 5 de enero-
del afio de la eleccidén por la Comision Federal Electoral
a propuesta de las comisiones locales electorales, y uno
por cada partido polftico nacional, Por cada comisionado
propietario se nombrard un suplente,
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Los comités distritales electorales tendrdn, entre-
otras, las facultades y obligaciones siguientes: vigilar -
la observancia de esta Ley, sus reglamentos, las disposi
ciones que dicten la Comisién Federal vy la local respec—
tiva; intervenir, conforme a esta Ley dentro de su circuns
cripeidn, en la preparacién, desarrollo y vigilancia del -
proceso electoral; nombrar a los ciudadanos que deben in
tegrar las mesas directivas de las casillas electorales de -
sus respectivos distritos; entregar a los presidentes de —
mesa de casilla la documentacién, formas aprobadas y —
Utiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones; -
hacer el cémputo de los votos emitidos en las elecciones
de diputados, senadores y Presidente de la Republica, -
en su respectiva circunscripcidn; extender las constan-—
clas respectivas, a los candidatos a diputados que hayan
obtenido mayoria de votos; remitir los pagquetes electora—
les a los drganos competentes.

Las mesas directivas de casilla son los organismos
que tienen a su cargo la preparacidn, desarrollo y vigi--
lancia del proceso electoral en las secciones en que se -
dividan los distritos electorales para la recepcidén del su-
fragio.

Las mesas directivas de casillas estardn integra- -
das por ciudadanos residentes en la seccidn respectiva, -
en pleno ejercicio de sus derechos politicos, de reconoci
da probidad, que tengan modo honesto de viviry los co-
nocimientos suficientes para el desempefio de sus funcio-
nes.

Con objeto de integrar las mesas directivas de ca
silla, los partidos politicos que participen en las eleccio
nes dentro del distrito respectivo, propondrédn al comité-
distrital a més tardar el 25 de mayo del afio de la elec~—
cidén, por conducto de sus comisionados: un presidente,
un secretario, dos escrutadores y los suplentes respecti
vOs. *
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Si hubiere acuerdo entre los comisionados de los -
partidos, previa verificacién de que llenan los requisitos
de ley, el comité distrital designard a los propuestos. En
caso contrario, el propio comité hard las designaciones -
correspondientes , a més tardar el dia 30 del mismo mes,

Los miembros de las mesas directivas de casilla -
tienen, enire otras, las facultades vy obligaciones siguien
tes: intervenir en la preparacidén, desarrollo y vigilancia
de la eleccidén conforme a esta Ley; instalar y clausurar-
la casilla en los términos de esta Ley; permanecer en la-
casilla electoral desde su instalacidn hasta su clausura,
sin retirarse de ella, & menos que surja causa de fuerza -
mayor; firmar las actas correspondientss; integrar en los -~
paquetes respectivos la documentacion de cada eleccidn.

El Registro Nacional de Electores es la institucidn
de funcién permanente, dependiente de la Comisién Fe—
deral Electoral, encargada de efectuar, clasificar y man
tener actualizada la inscripcién de los ciudadanos en el -
padrén electoral, a efecto de que puedan sufragar en las
elecciones populares, conforme a las disposiciones cons-
titucionales.

El Registro Nacional de Electores se integra con -
un director, nombrado por el Presidente de la Comisidén-
Federal Electoral y por los funcionarios y empleados de -
confianza que nombre el propio director con aprobacién -
del Presidente de la Comisidn Federal.

El Registro Nacional de Electores tendréd una dele-
gacién en la capital de cada entidad federativay en todos
los distritos electorales, municipios y delegaciones en -
que se divide el territorio de la Replblica.

El Registro Nacional de Electores tiene, entre —=—
otras, las facultades y obligaciones siguientes: expedir
las credenciales permanentes de elector; mantener al co—
rriente v perfeccionar el registro de electores en todo el
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pals, para cuyo fin podrd demandar la colaboracién de - -
los ciudadanos con fundamento en el articulo 50. consti
tucional, en lo conducente, y acudir a todos los medios~
legales que le permitan preservar la fidelidad del padrén;-
elaborar las listas nominales de electores y distribuirlas -
a los organismos electorales en los términos de esta Ley;~
recabar, en cada eleccidn, las constancias del nimero -~
de votos emitidos en cada distrito electoral y elaborar -
las estadisticas correspondientes,

Todo mexicano que cumpla 18 afios de edad y se -
encuentre en pleno ejercicio de sus derechos politicos, -
estd obligado a inscribirse en el Registro Nacional de --
Electores. Al efecto, deberd acudir a la delegacidén de -
su domicilio.

Todo ciudadano inscrito en el Registro Nacional -
de Electores tiene derecho a que se le entregue su creden
cial permanente de elector. Esta acredita la calidad de
elector, el derecho a votar en las elecciones federales y
la elegibilidad para cualquier cargo de eleccién popular, -
en los términos de la Constitucidn Federal vy de esta Ley.

La seccién electoral es la demarcacidén territorial
en que se dividen los distritos para la recepcién del su--
fragio, con base en la cual se elaboran las listas nomi=-~
nales de electores. Cada seccién comprenderd un maxi—
mo de 3,000 electores y un minimo de 100 y tantas ca-
sillas como determine cada comité distrital para facilitar
la votacidn.

El registro de candidatos a diputados y senadores
al Congreso de la Unién y a Presidente de los Estados -
Unidos Mexicanos, estard abierto del lo, al 15 de abril
inclusive, del afio de la eleccidn ordinaria., Los comités
distritales, comisiones locales y Comisién Federal Elec—
toral publicardn avisos, en sus respectivas circunscrip--
ciones, de la apertura del registro.
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Las candidaturas para diputados federales deben re
gistrarse ante el comité distrital electoral que correspon-
da; las de senadores de la Repidblica ante la comisién lo
cal electoral de la entidad respectiva y las de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos ante la Comisidén Fede~
ral Electoral. Las candidaturas a diputados y senadores -
serdn registradas por férmulas, integrada cada una por un
propletario y un suplente,

Sélo los partidos politicos nacionales pueden re--
glstrar candidatos,

La Comisidén Federal Electoral ordenard que antes
del 30 de abril se publique por dos veces consecutivas -
en el Diario Oficial de la Federacién y cuando menos en
dos diarios de circulacién nacional, una lista completa de
los candidatos registrados para Presidente de la Replblica
y de los integrantes de las férmulas de candidatos para -
senadores y diputados.

Cada candidato o férmula de candidatos a partir de
su registro pueden nombrar un representante para las co~
misiones locales electorales, comités distritales electora
les v mesas directivas de casilla, de sus respectivas cir-
cunscripciones. Sus funciones serdn vigilar el cumpli---
miento de la ley en el proceso electoral e interponer los
recursos que procedan,

Los partidos politicos nacionales, a partir del re—
gistro de candidatos, podrdn nombrar representantes, cu=-
va funcién serd vigilar el cumplimiento delaley y la -
efectividad del sufragio el dia de la eleccién, Tendrdn -
la facultad de interponer recursos y elevar protestas en la
casilla correspondiente, ante la comisién local o el co—
mité distrital respectivo.

Los representantes de partidos, candidatos y fér=
mulas para ejercer los derechos que esta Ley les confiere,
deben registrar los nombramientos que los acreditan, en
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las comisiones locales y comités distritales que correspon
da. Sin el registro no surtirdn efecto los nombramientos.

El primer domingo de junio del afo de la eleccidén
ordinaria, el comité distrital mandard publicar en cada -
municipio o delegacidn, avisos sobre la ubicacién vy el -
nimero de casillas electorales que se instalardn numera--
das progresivamente, Publicard conjuntamente, los nom—
bres de los ciudadanos designados presidente, secretario~
y escrutadores, propietarios y suplentes, para cada una-
de ellas.

Las boletas electorales se hardn conforme al modg
lo que apruebe la Comisién Federal Electoral,

Las boletas deberdn obrar en poder del comité dis-
trital 15 dfas antes de la eleccién y serén selladas por -
éste., Los representantes de candidato y férmulas, si lo
desean, podrén firmarlas y tendrdn derecho a que se les-
expida constancia de su intervencién y del nGmero de bo-
letas firmadas, sin que la falta de dicha firma impida su ~
oportuna distribucidn,

Los comités distritales entregardn a cada presiden-
te de casilla un dia ¢ a lo mds cinco antes de la elec-—
cidén:

1. Lista nominal de electores de la seccidn.
2. Las boletas para la votacién, en nimero igual al -

de los electores que figuren en la lista nominal de
su seccién, més un diez por ciento.

3. Las urnas para recibir la votacién: una para diputa
dos, otra para senadores y una méds para Presiden—
te de la Repﬁblica, seguin la eleccién de que se -
trate.

4, Documentacién, formas aprobadas, itiles de escri
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torio y demés elementos necesarios.

El primer domingo de julio del afio de elecciones
ordinarias, a las 8 horas, los ciudadanocs nombrados pre~—
sidente, secretario y escrutadores propietarios de las ca
sillas electorales, procederdn a la instalacién de éstas -
en los lugares designados, en presencia de los represen~-
tantes de los partidos politicos nacionales, candidatos y
férmulas que concurran, levantando el acta de instalacidn
de la casilla, en los términos de esta Ley,

Instalada la casilla, los miembros de la mesa direc
tiva, no deben retirarse sino hasta que sea clausurada, -
salvo causa de fuerza mayor,

Los electores votardn en el orden en que se pre--
senten ante la mesa directiva de la casilla, debiendo cum
plir previamente los requisitos sigui ntes:

1, Exhibir su credencial permanente de elector.

2, Identificarse por alguno de los siguientes medios:-
licencia de manejo, credencial o documento diver
so a satisfaccién de los funcionarios de la mesa; -
cotejo de la firma que conste en su credencial per
manente de elector, con la que escriba en papel-
separado, en presencia de los funcionarios de la -
mesa y sin tener a la vista su credencial, o por-
el conocimiento personal que de él tengan los -—
miembros de la mesa, En ningdin caso servirdn -
para identificar al elector, credenciales o docu-~-
mentos expedidos por grupos o partidos politicos.

3. El presidente de la mesa se cerciorard de que el -
nombre del ciludadano anotade en la credencial —
permanente de elector figura en la lista de electo—
res de la seccidn a que corresponde la casilla.

4, Cumplido lo anterior, »l] presidente de la casilla
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entregard al elector las boletas correspondientes -
para elegir diputados, senadores y Presidente -
de la Republica, segin la eleccién de que se tra—
te.

El elector de manera secreta, marcard con una cruz
en la boleta, el circulo que contenga el color o colores y
emblema del candidato a Presidente de la Repuiblica o de
la férmula de candidatos en el caso de elecciones de dipu
tados y senadores por quienes vota, o escribird en el lu
gar correspondiente el nombre de su candidato o férmula,
si éstos no estuvieren registrados.

El elector personalmente, o él y su ayudante en-
caso de impedimento, introducird la boleta electoral res-
pectiva en la urna correspondiente. Al efecto, habrd una
urna para diputados, otra para senadores y una més para-
Presidente de la Republica, segin la eleccién de que se-
trate.

El secretario de la casilla anotard en la lista nomi
nal de electores la palabra "votdé" a continuacidén del nom
bre del elector. El presidente de la casilla devolverd a
éste su credencial, con idéntica anotacién y la fecha de
la eleccién, La misma lista nominal de electores serviré,

en su caso, para las tres elecciones.

A las 6 de la tarde, o antes si ya hubieren vota-
do todos los electores inscritos en la lista nominal co---
rrespondiente, se cerrard la votacién, Si a la hora sefiala
da ain se encuentran en la casilla electores sin votar, -
se continuaré recibiendo la votacidn hasta que todos los -
electores presentes hayan sufragado.

Concluida la votacién se levantard el acta de cie—
rre de votacidén, en la que se hard constar; la hora en -
que comenzd a recibirse, los incidentes que se relacio- -
nen con la votacion, las protestas presentadas y la hora
y circunstancias en que haya concluido.
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Una vez cerrada la votacidén, los funcionarios de -
la casilla, procederdn en el siguiente orden:

1. Numerardn las boletas sobrantes, inutilizdndolas -
por medio de dos rayas diagonales con tinta.

2. Efectuardn las operaciones relativas al escrutinio-
y computacidén de los votos emitidos para diputa—
dos, conforme a las reglas siguientes:

a) Se abrird la urna.

b} Se comprobard si el nimero de boletas deposi-
tadas corresponde al nimero de electores que =~
sufragaron, para lo cual, uno de los escrutado
res sacard de la urna, una por una las boletas,
contdndolas en voz alta, en tanto que el otro-
escrutador, al mismo tiempo, ird sumando en-
la lista nominal de electores el nimero de ciu-
dadanos que hubieren votado, consigndndose -
en el acta final de escrutinio, el resultado de
estas operaciones.

¢) Al terminar de sacar las boletas de la urna, se-
mostrard a todos los presentes, que quedd va--
cia,

d) A continuacién, tomando boleta por boleta, el
primer escrutador leerd en voz alta los nombres
de los candidatos en favor de los cuales se hu-
biere votado, lo que comprobard el otro escru-
tador.

e) El secretario, al mismo tiempo, ird anotando -
en un papel los votos que el escrutador vaya -
leyendo en favor de cada candidato.

Con el resultado del escrutinio se hard la compu-
tacién de los votos emitidos en la casilla.

El voto serd vélido si el elector pone la marca -
dentro del cuadro en que se encuentren comprendidos el
nombre de los candidatos, propietario y suplente, y el -
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emblema del partido, de tal modo que de la simple vista -
se desprenda de manera indubitable que voté en favor de -
determinada férmula.

Terminado el escrutinio y la computacién, se le—
vantard el acta final de escrutinio para la eleccidén de di-
putados, en la que se hard constar el cdmputo general y-
suscintamente todos los incidentes ocurridos durante el -
proceso del escrutinio y computacién,

El secretario bajo su responsabilidad haré llegar -
tres tantos del acta final de escrutinio para la eleccién -
de diputados, al comité distrital electoral.

Se formard el paquete de la eleccidén de diputados,
gue se integrard con los documentos siguientes: nombra—
mientos de los funcionarios de casillas; lista nominal de -
electores; un ejemplar del acta de instalacidn de la casi
lla; un ejemplar del acta de cierre de votacidn; un ejem—
plar del acta final de escrutinio; las boletas que conten~
gan los votos emitidos, las anuladasy las sobrantes; las
protestas que por escrito se hayan presentado y cualquier
otro documento relacionado con la eleccidn.

El paquete deberd quedar bien cerrado y sobre su
envoltura, para mayor garantia, firmardn los miembros de
la mesa y, sl lo desean, los representantes de partidos,
candidatos y férmulas.

El paquete quedard en poder del presidente de la
mesa, quien bajo su responsabilidad lo hard llegar, an—
tes del siguiente domingo, al comité distrital, guardan—
do en su poder las copias de la documentacién para las -
aclaraciones a que hubiere lugar.

Para efectuar el escrutinio y la computacién de -~
los votos emitidos en la eleccién de senadores y Presiden
te de la Repiblica, se procederd de igual manera, sucesi-
vamente.
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El paquete correspondiente a cada una de las eleg
ciones de senadores y Presidente de la Repiblica se inte-
grardn por separado, con los documentos ya mencionados, -
con excepcidn de los nombramientos de los funcionarios -
de casilla y la lista nominal de electores que siempre qug
dardn en el paquete de la eleccién de diputados.

+

Concluidas las labores de las casillas, éstas se -
clausurardn y los representantes de partidos, candidatos
y f6rmulas podrdn exigir las garant{as necesarias para la -
seguridad de los documentos y paquetes electorales.

Cada comité distrital celebrard sesidén el segundo
domingo de julio, para examinar los paquetes electorales
y hacer el cdmputo distrital relativo a la eleccidn en su
circunscripecién, Tendrdn derecho a asistir los candidatos
y sus representantes.

Los paquetes electorales relativos a la eleccidn de
diputados y de Presidente de la Republica, serén envia-
dos por los comités distritales electorales a la Cédmara de-
Diputados del Congreso de la Unién y los de eleccién -
de senadores, a la comisién local electoral respectiva,

Los ciudadanos a quienes el comité distrital res--—
pectivo expida constancia de haber obtenido mayoria de -
votos en la eleccidn de diputados, deben presentarla para
su registro a la Comisién Federal Electoral, la que podréd
negarlo cuando encuentre irregularidades graves en el pro
ceso electoral.

Las comisiones locales electorales extenderdn cong
tancia, de acuerdo con el modelo que apruebe la Comi~—
sién Federal FElectoral, a los candidatos a senadores, pro
pietarios y suplentes, que hayan obtenido mayoria de vo-
tos an la eleccidn,

La Cdmara de Diputados, al igual que la Cdmara~
de Senadores, calificaran la eleccidn de sus propios --—
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miembros. Su resolucidn es definitiva e inatacable.

La Cémara de Diputados del Congreso de la ----
Unidn erigida en Colegio Electoral, calificard y hard el
computo total de votus emitidos en todu el pais en las -
elecciones para Presidente de la Republica y declarard -
electo Presidente de los Estados Unidus Mexicanos al -
ciudadano que hubiere obtenido mayoria de votos. La de
claratoria deberd emitirse dentro de los dos meses siguien
tes a la fecha en que se inicie el periudo ordinario de sg
siones en las Cédmaras Federales. Esta resolucidn es -
definitiva e inatacable,

El dia de la eleccién y los tres que le precedan,
no se permitird la celebracién de mitines, reuniones pi--
blicas, ni cualquier otro acto de propaganda politica.

Se impondrd multa, prisidon, o ambas sanciones,-
a juicio del juez, y suspensidn de derechos politicos -
por un afio, a quien sin causa justificada deje de inscri-
birse en el Registro Nacional de Electores, manifieste -
datos falsos, o que estando inscritc se abstenga de co—
municar su cambio de domicilio, o intente registrarse -
més de una vez; a quien reuniendo los requisitos para -
ello, se abstenga de votar en las elecciones; al que se -
niegue a desempeifiar las funciones electorales que se le
encomienden.

También se impondrd multa, prisidén o suspension
de derechos politicos, a quienes en una u otra forma ipn
frinjan esta Ley o entorpezcan el proceso electoral.

El extranjero que se inmiscuya en asuntos politi--
cos electorales serd expulsado del territorio nacional, -
sin perjuicico de las sanciones a que se haga acreedor de-
acuerdo con la presente Ley.

La Secretaria de Gobernacidn suspenderd o cance
lard el registro de los partidos politicos nacionales que —



habiendo postulado candidatos en una eleccién para dipu
tados o senadores, acuerden que sus miembros que resul-
ten electos no se presenten a desempefiar su encargo.

La Secretaria de Gobernacidén suspenderd o cancela
rd el registro del partido politico nacional que no acredi-
te a8 sus comisionados ante la Comisidén Federal Flectoral,
o deje de estar representado en el seno de la misma duran
te dos sesiones consecutivas,

Se impondrd suspensién de sus derechos politicos-
hasta por seis afios, a quienes habiendo sido electos dipu
tados o senadores no se presenten, sin causa justificada
a juicio de la cémara respectiva, a desempefiar el cargo-
dentro del plazo sefialado en el primer pérrafo del articu
lo 63 de la Constitucién Politica de la Republica.

Se impondrd prisién a los ministros de cualquier -
culto religioso, que intenten inducir los votos de los eleg
tores en favoro en contra de determinadas candidaturas,
o aconsejarlos a la abstencidn, ya sea por alusiones, dis
cursos, o por cualquier otro medio, en los edificios des-
tinados al culto, en reuniones de cardcter religioso o de
cualquier clase, sea por promesas 0 amenazas de orden -
espiritual o por instrucciones dadas a sus subordinados =~
jerdrquicos.

La Comisidén Federal Electoral suspenderd el acce
so de los partidos a la radic y a la televisién, por uno, -
varios o la totalidad de los programas a que tengan dere--
cho durante la camparfia electoral respectiva, en caso de
violaciones a lo dispuesto por esta Ley, o a las otras - -
disposiciones que regulan las transmisiones por radio y -
television,

I

En el presente capitulo, quise realizar una recopi
lacién de lo que consideré mas importante dentro de la -
Nueva Ley Federal Elecioral, destacando de manera preci

sa los aspectos en que la legislacion mexicana abre mayo



166

res posibilidades a los partidos politicos y a los ciudada—
nos en general, para que por la via legal canalicen sus -
aspiraciones politicas llevando a los cargos de eleccién -
popular a los mejores hombres para beneficio de los més.



LA JUVENTUD Y LOS PARTI-
DOS POLITICOS EN MEXICO
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

A fin de resolver la situacién cadtica de la ciuda-
danfa y con el deseo de evitar las fallas y las desviacio
nes de los grupos politicos, ademds de eliminar la anar--
quia general que existia en el pafs, ya que se habfan mul
tiplicado las facciones de todas las tendencias, en diciem
bre de 1928, el General Plutarco Elfas Calles, Presidente
del Comité Organizador del Partido Nacional Revoluciona-—
rio, lanzd un manifiesto dirigido a todos los organismos-
revolucionarios en la Reptiblica, invitdndolos a constituir
un partido politico permanente y unitario.

La formacién del Partido Nacional Revolucionarioc-
(P. N, R,) sirvié para sanear el ambiente politico, al aca-
bar con aquellos pequefios grupos que se autonombraban -
partidos y que en realidad eran Unicamente facciones diri
gidas por gentes oportunistas, que en ocasiones, por los
medios més reprobables, buscaban su beneficio personal.
Con el Partido Nacional Revolucionario, fue posible rea-
grupar las fuerzas que desordenadamente actuaban en el -
pafis.

En el mes de abril de 1938, y después de haber -
cumplido la primera parte de su cometido, el Partido Na-
cional Revolucionario se transformdé en Partido de la Revg
lucién Mexicana, lo que significé la alianza de los tres -
sactores sociales en que se cimentaba el gobierno del Gg
neral Lazaro Céardenas: la clase obrera, la clase campe-
sina y el sector militar.

Con esta nueva organizacidén, se modificd la vieja
estructura del Partido Nacional Revolucionaric y se pudo-
contar con un partido politicuo en consonancia con las —
nuevas condiciones del pais, generadas por la obra revolu.
cionaria de la administracién cardenista.

Para proseguir sin tropiezos la obra progresista de
México y poder resistir con éxito las embestidas de las -
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fuerzas retrégradas, enemigas del pueblo y de la Revolu-
cidn, era indispensable vigorizar los grupos revoluciona—--
rios.

En 1940, el Partido de la Revolucién Mexicana -
(P.R. M.) volvié a transformarse y recibié el nombre de -
Partido Revolucionario Institucional (P.R.I1.), denomina--
cidn que hasta nuestros dias conserva,

En su declaracién de principios sefiala que el Par
tido Revolucionario Institucional es un organismo politi—
co que sustenta los principios de la Revolucién Mexicana.
Su principal objetivo es conquistar y mantener el poder ~
publico mediante el sufragio y a través de su accién per
manente en la lucha por el perfeccionamiento democrético
vy la justicia social, a fin de conservar la estabilidad po-
Iftica y acelerar el desarrollo econdmico y social que de
manda la nacidn.

Por su lado, el Partido de Accién Nacional (P.A.N.),
surgidé en septiembre de 1939, cuando las fuerzas regresi-
vas crecieron en influencia y poder, debido entre oiras -
causas, a la claudicacién de falsos revolucionarios.

La doctrina del Partidoe de Accidén Nacional, sos—
tiene que el Estado debe enfrentarse a todo desorden de-
la sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyen el -
motivo vy la causa de las luchas sociales. Es necesario -
proclamar la santidad del derecho y de la obligacién del -
trabajo; la iniciativa privada es la nids viva fuente de me
joramiento social. FEl Estado no debe estropear, ni des-
plazar a la iniciativa privada. La propledad privada es el
medio més adecuado para asegurar la produccidén nacional
y constituye el apoyo vy la garantfa de la dignidad de la -
persona. Se hizo especial hincapié en luchar por todos -
los medios posibles para lograr la derogacién de los articu
los 30., 40. vy 130 constitucionales, o bien, que se re-
formen, en todo lo que tienen de intolerable y de secta—
rio.
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Afios més tarde, surge el Partido Popular Socialis-
ta (P.P.S.), fundado en 1948 por un grupo de la izquier-
da mexicana y en sus estatutos se hace referencia a que-
es un partido revolucionario, basado en los principios -
del marxismoleninismo; un partido de la clase obrera, un
partido de vanguardia que educa a sus miembros y al pue-
blo para garantizar el desarrollo progresivo de México, -
su cabal independencia y la instauracién del socialismo-
en el futuro,

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana —
(P. A,R. M.), fue formado porun grupo de elementos que -
pertenecieron al P.R.I. y consideraron que en ocasiones
no se mantenia vigente el programa de la Revolucidén, por
lo que fundaron este nuevo partido. La mayor parte de -~
sus fundadores fueron gentes que en la etapa violenta de
la Revolucidén participaron directamente con las armas en-
la mano. Su linea histdrica es paralela al Partido Revolu
cionario Institucional.

Tales son los cuatro Partidos Politicos Nacionales,
legalmente registrados, que existen en nuestro pais y -
que de modo permanente participan en los comicios elec~
torales, contribuyendo asi a la elevacidén constante de -
los niveles civicos y politicos de los ciudadanos, al sa—
neamiento de la politica militante v al perfeccionamiento
de la democracia, que por sus bondades es exaltada siem
pre y habrd de plasmar en realidades palpables los ideales
que nos legaron los hombres forjadores del México eterno.
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LAS ELECCIONES POLITICAS Y LA PARTICIPACION DEL
JOVEN MEXICANCG

Durante la dictadura del General Porfirio Dfaz, -
el pueblo estuvo al margen de toda funcién comicial, El
pais no tenfia partidos politicos; la férrea autoridad del go
bernante se presentaba omnipotente como supuesto instru
mento de la voluntad nacional, La politica la hacia el go
bierno por medic de los instrumentos que habia creado y -
perfeccionado, como las jefaturas politicas, los funciong
rios incondicionales y las agrupaciones de paja. Enire-
estas ultimas podemos mencionar la Unién Liberal y el —
Circulo Naciocnal Porfirista.

Asi pues, la dictadura militarista aplasté despia—
dadamente el espiritu civico de los mexicanos, valiéndo-
se del gigantesco mecanismo politico a su servicio, que
le permitié mantener sin efecto los derechos de los ni---
cleos populares.

Los jévenes campesinos no tenfan derecho a la li
bertad. Su condicién natural era la esclavitud; tratar de
evadirla, los conducia inevitablemente al paredén o ala
leva.

Los jévenes obreros no tenfan ninguna garantia, -
Si se enfermaban o sufrian accidentes en el trabajo, los
despedian de inmediato; si protestaban, la dictadura les
lanzaba a los rurales, o recurria al empleo de soldados -
extranjeros, comoc en Cananea.,

Casi todos los intelectuales de esa época fueron -
contrarrevolucionarios. Ni siquiera la clase estudiantil, -
en proporcién importante, estuvo con la Revolucién, toda
vez que la educacidn no era popular, En tal virtud, los-
hijos de familias acomodadas, contagiados de cientificis—
mo , renunciaron a sus inquietudes vy altivez juvenil por -
las palmas cortesanas. "Los que tenian talento se co---
rrompieron, antes de que fuesen hombres" (Luis Cabrera).
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El Partido Cientifico o Unién Liberal quiso gober
nar al pais conforme a los dictados de la ciencia positiva;
la respuesta popular fue la burla y el escarnio, pero el -
gobierno tenfa la fuerza y aplicaba la represidn.

Sin embargo, cuando el pueblo decidié acabar --
con ese régimen de terror y de aprobio, secundd a Don -
Francisco I, Madero y se adhiriéd al Plan de San Luis, -
derribando la dictadura y respirando nuevamente el aire-
de la libertad.

Las primeras elecciones que se efectuaron en un -
ambiente de alegria y de confianza en un régimen demo-—
crédtico de gobierno, se convirtieron précticamente en un
plebiscito que llevd a la primera magistratura al Apéstol -
de la Democracia y lider natural del movimiento victorio-
so, Don Francisco I. Madero.

Posteriormente, la inercia de la historia siguid ac-
tuando en forma desfavorable para conducir al ciudadano -
a depositar su voto en cada renovacién de poderes, de -
manera anidrquica, en ocasiones con violencia y en mu--—
chas otras evitdndose la molestia de acudir a las urnas -
electorales (abstencionismo).

Es hasta la década de los cuarenta, cuando se va-
encauzando el proceso electoral y empiezan a contemplar
se elecciones politicas con la participacidén entusiasta de
la ciudadania que ya manifiesta un espiritu civico méds -
profundo y razonado, que indudablemente constituyd un -
satisfactorio avance en la historia politica del pafs,

Desde esa época y hasta las Gltimas elecciones en
1970, ha venido aumentando el nGmero de ciudadanos que
acuden a las urnas electorales y participan directamente -
en la renovacidén de los Poderes Ejecutivo vy Legislativo.

Esto se puede apreciar mejor si analizamos los -
datos cuantitativos correspondientes: en 1946, acudid a
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votar el 21% de los ciudadanos empadronados; en 1952, -
se presentd a las casillas electorales el 28%; en 1958, -
el nimero de votos ciudadanos aumentd al 49%; en 1964,
el porcentaje de votantes fue de 54%; y en las elecciones
de 1970, votd el 65% de quienes estaban registrados en

el padrén electoral,

Bhora bien, si contemplamos los porcentajes sefia-
lados en sentido inverso, esto es, comparando en cada-
caso cdme ha disminuido la abstencidén electoral, que - -
llegs a ser prdcticamente absoluta, podemos advertir que
en las dltimas cinco elecciones presidenciales, esa abdi
cacién de derechos ciudadanos ha decrecido notoriamente:
en 1946, se abstuvo de votar el 79% de los ciudadanos;
en 1952, desertd el 72%; en 1958, no asistié alas casi
llas electorales el 51%; en 1964, rehusd votar el 46%; vy
en 1970, la abstencidn fue del 35% de quienes estaban -
empadronados.

En cuanto a la participacién de los jévenes mexica
nos en la politica nacional, ha sido positivamente signifi
cativa, vy su presencia la podemos constatar en todos los
capftulos de la historia patria. Mads ain, desde 1910 se-
ha percibido el afdn permanente de los jévenes por orga~-
nizarse de 1la mejor manera posible. Con el impulso so--
cial de la Revolucidn, se proyectd una nueva generacién-
inconforme y entuciasta, firme y virogosa en sus manifes
taciones de mejoramiento y superacidn.

En 1917, el Centro de Estudios Guanajuatense -
integrado por estudiantes preparatorianos de aquel Estado
y de otras entidades del centro de la Repiblica, desarro—
116 activos trabajos de divulgacidén revolucionaria, Este-
movimiento fue antecedente del Congreso Local Estudian-
til organizado en 1918, que pidié al Gobierno Federal, -
la designacién de elementos jévenes como agregados estu
diantiles a diversas misicnes diploméaticas de México en -
Sudamérica.
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En mayo de 1918 se constituyd la Confederacidn -
Regional Obrera Mexicana (C,R.0.M,) y en torno a esta
central se agrupd una gran cantidad de jévenes.

En 1920, y acorde con la filosofia que flotaba en
el mundo, se formdé un grupo especificamente juvenil que
fue desde luego, un intento bastante serio de organiza-~ -
cidén politica, denominado Juventud Comunista,

En 1921 aparecid la Federacién Nacional de Estu-
diantes, que auspicié la celebracidn de un Congreso In—
ternacional de Estudiantes, al que asistieron delegados -
de varios paises sudamericanos.

En 1929, tuvo lugar una fuerte y viclenta lucha -
estudiantil en la ciudad de México, que concluyd al con-
cederse la Autonomfa Universitaria, cuyo texto legal fue-
publicado en el Diario Oficial del 26 de junio del mismo
afio.

Para 1932, el dUnico sector juvenil organizado, sg
guia siendo el estudiantil, que ya habia logrado la inte—-
gracion de la Confederacién Nacional de Estudiantes.

A mediados de 1933, se efectud en la ciudad de -
Morelia, Mich., un Congreso promovido por diversos or
ganismos estudiantiles para constituir el Partido Nacional
Estudiantil Cardenista.

Al concluir la campaiia presidencial del General —
Lézaro Cérdenas, este Partido se convirtidé en la organi=-
zacién denominada Juventudes Socialistas de México, que
realizé una amplia labor de divulgacién revolucionaria y -
promovié los movimientos juveniles de izquierda en toda -
la Remiblica,

En 1934 se fundé en Guadalajara, Jal., la Fede—
racién de Estudiantes Socialistas de Occidente,
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También en 1934 nacié en Puerto Alvaro Cbregdn,
Tabasco, la Confederacién de Estudiantes Socialistas de
México, constituida por diversos grupos de jévenes revolu
cionarios.

En 1936, surgié en el Distrito Federal, un orga—
nismo denominado Juventudes Socialistas de México, ~-—
aglutinando lo mismo a jévenes estudiantes que a obreros.

En esa época nacié también una de las centrales -
més fuertes de la juventud mexicana: Juventudes Socialis
tas Unificadas, que realizé una labor muy intensa que cul
mindé en un Congreso celebrado en Durango, Dgo., del -
que surgid la Confederacidn de Estudiantes Socialistas —
Unificados de México.

El interés del gobierno y de los sectores politicos
revolucionarios por la juventud, dio lugar a que al crearse
el Partido de la Revolucién Mexicana, surgiera paralela—
mente a €1, y como su sector juvenil, un nuevo organis
mo, sin duda el més fuerte en la compleja vida de los mp
vimientos juveniles: la Confederacién de Jévenes Mexica
nos, que participd activamente en la lucha civica, expo-
niendo ante el candidato de la Revolucién y més tarde -
Presidente de la Repiblica, General Manuel Avila Cama-
cho, problemas y cuestiones relativas al interés de los -
jévenes, incluyendo la creacidn de un Departamento de -
Asuntos Juveniles y las facilidades necesarias para inter—
venir en las contiendas electorales con candidatos propios.

En 1941, el goblerno del General Avila Camacho
cred el Departamento de Accidén Juvenil, dependiente de-
la Direccidén General de Educacién Extraescolar y Estética.

En 1947, se cred la Direccidon de Accidn Social, -
como dependencia de la Secretaria de Educacidn Publica,-
originando con esto la desaparicién del Dapartamento de
Accion Juvenil,
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Durante el goblerno del C. Licenciado Miguel -
Alemén Valdés, y motivado por las crecientes demandas -
y exigencias juveniles, se cred el Instituto Nacional de
la Juventud Mexicana, con la finalidad de "preparar, diri
gir y orientar a la juventud del pais en todos los proble-—
mas bésicos nacionales para alcanzar el ideal democréti-
co, su prosperidad material y espiritual”.

En el régimen del Presidente Lopez Mateos, la -
accidén del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana se
extendid a la provincia, al través de las "Casas de la Ju-
ventud" construidas en las capitales de varios Estados y-
los "Centros Juveniles" establecidos en diferentes comu-
nidades, Este Instituto continda laborando hasta nuestros
dias cumpliendo cada vez més con sus objetivos y pugnan
do por canalizar a través suyo, las aspiraciones de una Ju
ventud creciente en nimerc y en inquietudes.

Ademds de los movimientos juveniles citados, es -
conveniente mencionar a la Federacidén Estudiantil Univer
sitaria (F,E,U.) y a la Federacién Nacional de Estudian-
tes Técnicos (F.N.E,T.), circunscritos primordialmente -
al &mbito estudiantil.

En lo que respecta a los cuatro Partidos Politicos-
Nacionales existentes en Mexico, debe consignarse el --
gran interés que tienen por la juventud, su organizacién-
y su encauzamiento con finalidades de clara y auténtica-
polftica militante, asigndndole funciones concretas, de -
acuerdo con la ideologia que ostenta cada partido y lo --
que expresa su plataforma de principios, sus estatutos vy
su programa de trabajo.
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LA JUVENTUD MEXICANA EN LA DECADA DE LOUS SETEN-
TA Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES ELECTORALES

Para llegar a tener una idea respecto a las inquietu
des y las aspiraciones de la juventud mexicana, es nece—
sario profundizar en el conocimiento de la realidad histo-
rica que corresponde a nuestra patria.

El México de esta década jamds podria entenderse
desligado del proceso revolucionario que al través de los
tiempos lo ha venido edificando. Las generaciones de la
Insurgencia, de la Reforma y de la Revolucién de 1910, -~
representan sendos momentos estelares de una batalla se-
cular y sostenida, y constituye la raiz misma de las gran-
des decisiones adoptadas en diferentes épocas por el pue
blc mexicano.

Los derroteros del pafs que ahora vemos, los ha —
trazado con sangre y sacrificio la Revolucién Mexicana,
y si concebimos a la vida del ser humano como un desa-
fio contra todo lo que impide su libre manifestacidén y su
progresiva mejoria, nos damos cuenta que la batalla conti_
nda y tal vez nunca tendrd fin,

México reclama una juventud enérgica y conscien-
te de la etapa que le ha tocado vivir; una juventud limpia
y altruista que sepa dirigir su capacidad fisica e intelec-
tual hacia la magna tarea del desarrollo nacional con jus
ticia y libertad para todos.

Asi pues, la participacién cada vez mds numerosa;
mds amplia y decidida de los nicleos juveniles para resol
ver cuestiones de indole social, econémico y politico van
conformando nuestra realidad y nuestro destino histdrico.

La inconformidad y el {mpetu emprendedor, auna—
dos a la voluntad de formar un mundo més justo, son va-
lores propios de una juventud inquieta, que ademds tiene-
sentido de los tiempos nuevos y capta responsablemente -
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que ha de participar enérgicamente para beneficio de Méxi
co.

La nueva sangre revolucionaria ha traspuesto los -
umbrales de la vida pdblica y estd a punto de arribar a la
tribuna parlamentaria en que se acrisola el futuro de la —
nacién. ‘

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos - -
Mexicanos ha sido reformada para que, desde los 18 ailos
de edad, hombres y mujeres, tengan cabales derechos -
de ciudadania; a los 21 afios puedan ocupar una curul en
la Cédmara de Diputados y a los 30, puedan ser electos—
Senadores de la Repiublica.

Estos hechos extraordinarios, forman parte del - -
nuevo lenguaje utilizado por el Presidente Luis Echeve-—
rria para la eficaz comunicacién con los jévenes; lengua-
je que ademds de las palabras, incluye actitudes y con--
ductas vitales, incluye hechos precisos y congruentes -~
con las demandas juveniles planteadas.

Desde el lo. de diciembre de 1970, en que tomé-
posesidén de su cargo, existe un nuevo orden constitucio
nal en México y el mismo Primer Mandatario convocd a
todos los mexicanos a establecer un nuevo orden de cosas,
a remodelar la nacién, a sacudir las estructuras politicas-
arcaicas, a promover un cambio general en el pafs, toda
vez que una nueva generacién se encuentra en el ejerci--
cio del poder; una nueva generacion que observa y anali-
za la problemédtica nacional con un punto de vista dife- -
rente y actia con decisidén y certeza, impulsando el de-
sarrollo integral con soluciones iddneas que conduzcan =~
invariablemente hacia las metas genuinas de la Revolucidn
Mexicana,

Los preceptos constitucionales que fueron modifica
dos para dar oportunidad a los j6venes de incorporarse de-
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los siguientes: 34, 54, 55 y 58 de la Constitucién Ge—
neral de la Repiblica,

Con ello se ratificd plenamente la confianza en -
las nuevas generaciones para que acudan con absoluta -=—
responsabilidad ciudadana a enriquecer la vida democrética
de México, a reavivar el espiritu de la Revolucién, a -
fortalecer el contenido de las instituciones, a acelerar -
el proceso de cambio, a demoler los hébitos del confor--
mismo, y en una palabra, a trabajar incansablemente al
servicio de México, para lograr en el minimo de tiempo -
una sociedad mds justa, mdés préospera y mds productiva, -
y a disfrutar de un régimen de libertad y progresc garan-
tizado por la Constitucidn Politica vigente.

Este es un singular estilo de gobierno democréti-
co, brindando a las generaciones jovenes las més grandes
oportunidades para que aporten su mayor esfuerzo y su —
creatividad en los propdsitos de superacidén econdmica, -
politica y social, hasta en las més apartadas regiones de
México.

Dificil tarea en el orden ideoldgico espera a los-
partidos, si desean modificar la imagen que de ellos man-
tiene la juventud, y si pretenden acrecentar sus filas con
la participacién razonada de este sector, pues como lo -
expresa el Licenciado Maric Moya Palencia: "Es labor -
que incumbe a los partidos el desterrar de la juventud esa
tendencia nihilista, hecha nacer por filésofos sustancial—
mente anarquistas o voceros de un extrafio neo-individua-
lismo, y demostrarle que dentro de un cuadro de valores-
no formalistas, sino finalistas y funcionales, el sistema
representativo y la democracia pluralista de tendencia so-
cial, -como la que preconiza la Revolucidn Mexicana—-
son férmulas gue brindan ricas oportunidades de expresidn
a las nuevas generaciones, y que la militancia dentro de
los partidos es un cauce amplio para convertir la pasidn y
las inconformidades en energia creadora puesta al servi--
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cio no sélo de su patria sino de la humanidad entera”.

Por lo anterior consideramos bésico y fundamental
el hecho de que los jévenes mexicanos entiendan nuestra
realidad, dentro de la realidad mundial, y asuman el pa-
pel que les corresponde, haciendo a un lado las posicio-
nes de retroceso y apatia que en lugar de coadyuvar en la
tarea comin la entorpecen. Es necesario que aproveche—
mos la coyuntura que se presenta o estemos dispuestos a
responder de nuestra irresponsabilidad ante las generacio-
nes venideras.
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CONCLUSIONES

Consideradas en su trénsito, las generaciones for
man la comunidad en marcha; se impulsan y reemplazan-
como células de un organismo vigorosc que, por substitu
cién, conservan su fuerza y su finalidad,

El joven es un elemento dindmico de un cuerpo -
que progresa hacia sus fines superiores.

La sociedad desea alcanzar sus objetivos y para -
ello desarrolla diversos valores. Cada generacién le --—
aporta, en su momento, los principios ideolégicos que la
sustentan, Al relevar a una generacién, los jévenes apor
tan los valores de cambio que impulsan y renuevan a la -
comunidad, pero la instrumentacién de ese relevo no --
siempre se presenta con regularidad y fluidez, y hoy es -
motivo de hondas reflexiones y serias medidas.

Dilatada y contradictoria se presenta la evolucion-
de las estructuras frente al agitado espiritu de renova--—
cién que imprime a la comunidad el arribo de una nueva -
generacién, La contradiccidén tiende a incrementarse si -
la época registra transformaciones medulares en las condi
ciones de existencia, y las estructuras sociales y politi-
cas no reflejan la necesaria adaptacidén que permita el --
trdnsito accesible de las nuevas promociones.

La época actual refleja la crisis de las ideologias
sin la sustitucién por otra fe en valores dignos de ser de
fendidos, y lo que se hereda a las nuevas generaciones -
es, en cierta forma, el desgaste de todos los valores.

Esta crisis motiva la inseguridad v conduce, en -
ocasiones, a la negacidén de la realidad en la que el indi-
viduo tiene que desenvolverse.

La crisis de los ordenamientos normaiivos ha provo
cado no sélo una vuelta a la razén, un florecimiento del
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espiritu critico, sino también una mayor preocupacidn por
la realidad concreta del hombre y de las cosas. Las filo
soffas de la existencia han postulado el valor de lo con—
creto como base de la realidad, y las protestas juveniles
se proyectan también hacia ese interés por lo cotidiano y
lo concreto.

En nuestro momento dos alternativas claras se --
plantean a los jévenes: aprovechar lo construido como -
cimiento de la nueva época, o intentar destruirlo todo, -
Buscar el cambio social mediante la accién transformado
ra, o bien negarlo todo, y fugarse de la realidad median
te la violencia o el escapismo.

En ocasiones y motivada por los profetas de la vio
lencia, la juventud incurre en el mismo error que adjudi-
ca a las generaciones que le precedieron, ya que conside-
ra al mundo como propio y pretende incendiarlo impune—
mente, sin pensar ni en los que estdn construyendo aho-
ra, ni en los que vendrén después.

Atractivo se presenta a los jévenes el agitado sen
dero de la supuesta renovacidn violenta., Les ofrece el -
desprecio de todas las normas y el desenfreno de todos -
sus instintos. La certeza de que sélo su palabra vale, vy
entonces, en vez de construir destruye. Se convierte asf
en la generacién del instante, la generacién estéril que-
acaba huyendo por las puertas clandestinas.

Pero si las nuevas generaciones capitalizan su in
conformidad y la vuelven creativa; si son capaces de sa-
berse descendientes de un esfuerzo histérico, y aptas -
para prolongarlo con el mismo sentimiento optimista y es
peranzado; si pueden rechazar lo negativo y empezar a —
construir su propio futuro, entonces la juventud se afir--
ma y justifica | vitaliza a la comunidad.

La Juventud es una fuerza que no debe perderse en
la violencia irreflexiva de la vontaminacidén ideoldgica, ni
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debe acrecentar las filas del oportunismo sin ideales. Su
lucha podré justificarse si asume una actitud bdsicamente
revolucionaria, y une sus intereses con las metas de una
sociedad que requiere estar unida, para rechazar las agre
siones de las fuerzas coloniales de dentro y de fuera.

Como fuerza social con objetivos definidos y ne—
cesariamente conquistables por su esfuerzo, la juventud
debe inspirarse en las mejores tradiciones comunitarias -
para estar en aptitud de luchar por la defensa de la sobe—
ranfa, el progreso democrédtico y la paz universal.

Frente a las contradicciones de la era tecnoldgica
y militar de nuestro tiempo, la dnica forma de dominar la-
realidad serd haciéndose cargo de ella, es decir, reflexio
nando y actuando racionalmente sobre la misma., El con
trol inteligente del mundo serd la Unica solucidn posible
para evitar las consecuencias de un destino obscuro; y —
una estrategia véalida para afrontar al conflicto generacio—
nal serd la de instaurar nuevas formas de participacién po_
litica y econémica, que satisfaga las expectativas de au-
tonomia y desarrollo de los j6venes, y que permitan ase-
gurar condiciones més dignas a la existencia del hombre.
La juventud tiene por tanto una inmensa tarea de liberacidn
transformadora que cumplir, y que a todas las generacio~-
nes corresponde por igual.

En el rengldn de la politica, la Juventud necesita
opciones para canalizar sus aspiraciones; de ahf que la -
reforma constitucional a la fraccién II del articulo 55, -
que disminuye a la edad de 21 afios el requisito para ser-
glecto diputado al Congreso Federal; vy la reforma del ar-
ticulo 58 que reduce a 30 aflos la edad para ser electo se
nador, cecnstituyen las medidas mdés importantes gque nues_
tro estado establece para que las nuevas generaciones se
integren al debate politico y a la conformacién de la vo=-
luntad nacional,

Esta decisidn politica recoge un viejo anhelo revg
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lucionario; responde a una realidad sociocultural incontrag
table, y proviene de una estrategia definida del Gobierno-
de la Repiblica.

La aspiracién de la elegibilidad de los diputados ~
a partir de los 21 afios cobré fuerza en Querétaro durante
el Congreso Constituyente de 1917, cuando en la voz —
de destacados revolucionarios se promovidé la medida, =--—
apoyandose en el hecho de que fueron los jévenes quie-—
nes hicieron la revolucidn,

Esta reforma constitucional encaminada a reducir -
la edad minima requerida para ingresar al poder legislativo
permitird que se pueda dar en ambas cédmaras, no sélo -
una mejor representacidn politica, sino una mds adecuada
representacién social. Es la nuestra una nacién de pobla
cién joven; mds de la mitad es menor de 21 afiosy el 70
por ciento no alcanza los 30 ailos.

El cambio fisico de la poblacidén de la Repiblica,
hoy més joven que nunca, es el primer hecho y la prime~-
ra razon que justifican la iniciativa, pero el segundo en
su orden y no por ello de menor importancia es la crecien
te politizacidn, la inquietud politica evidente y el inte--
rés de la juventud por participar activamente y en la van—
guardia en las decisiones gque han de remodelar la vida --
del pais., En este sentido lareforma propuesta nc es de
alcance solamente cuantitativo, sino cualitativo; y de ca
rédcter progresista y transformador., Fortalecer la partici—
pacidn de los jovenes en el ejercicio del poder, es im~—
pulsar las ideas y las fuerzas renovadoras y justicieras -
de que son portadores.

Ala luz de la reforma constitucional electoral se -
revela, prioritaria, la necesidad de una idénea formacién-
politica de la juventud, que le permita asumir una partici—
pacién de vanguardia en el proceso democrético del pais.
Formacidén politica que comprenda la vida humana en todos
sus relieves, y que se refiera al comportamiento del indi
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viduo (como conviccidn y como accidén convencida) v -
que no sea exclusivamente saber especulativo, sino préc_
tica y mocidén incesante de la voluntad. Que comprenda-
la solidaridad social, que supone vinculos morales que su
bordinan el interés del individuo al del grupo, y que se

ejerce por la praxis de las virtudes civicas. Que incluya

la veracidad, como estricta correspondencia entre objeti—
vidad y subjetividad: como identidad entre lo que se di-
cey lo que se hace, como clara armonfia entre la prédica

y la conducta,

La auténtica formacidén polftica de la juventud ja-—
més podré ser resultado de una tendenciosa politizacién a
cargo de los intereses sectarios, ni producto de la impro-
visacidén o de los planteamientos irracionales de los profe
sionales de la protesta. Deberd vincularse necesariamen-
te a una renovada moral ciudadana que se identifique con-
las urgencias de las mayorias nacionales, y que afirme -
nuestros valores permanentes, sin que ello implique opo—
sicidn al curso progresivo de la vida social, vy a la natu-
ral renovacidén de las ideas.

La formacidn politica de la juventud incluye necesa
riamente el desarrollo de una conciencia critica, pues nin
gin valor importante agregarian los jévenes al proceso po
litico de la Republica, si su formacién fuera el producto-
de una actitud conformista sobre las cuestiones del pafs.

El estudio de la instrumentacién de la reforma, -
nos conduce al andlisis de graves cuestiones que sin duda
la circundan. Las lecciones de la historia nos revelan que
no siempre una decisién politica se cumple en sus exire—
mos tedricos al operar en la realidad, y que, muchas ve-
ces las fuerzas antagdnicas al cambio social logran des-
virtuar sus objetivos.

Nuestro pais no es singular, en el sentido de que
todas sus clases, grupos y hombres, comprendan y ac -—
tien conforme a la decisién ideclégica y politica de cam-

e
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bio generacional y renovacion de estructuras que el ejecu
tivo federal ha trazado a la nacidn.

Hay grupos minoritarios, dentro y fuera de los mg
canismos del poder, que tratardn de frustrar la correcta -
instrumentacidn de las reformas.,

Habré que preguntarnos si los partidos politicos eg
tdn en aptitud de operar en un contexto de cambios, y si
son capaces de dinamizar sus estructuras, renovar sus sis
temas y transformar sus métodos tradicionales de afilia~—
cién, militancia y seleccién de candidatos.

o Deberd entenderse que sélo la autenticidad de los-
principios, la limpieza de los procedimientos, la realista
formulacién de los programas, la eficacia en el recluta--
miento, y la veraz orientacién a la ciudadania, pueden -
hacer de un partido politico un factor decisivo en la vida
del Estado. Sin estos elementos, resulta ilusoria toda in
fluencia en la conformacién de las decisiones politicas.,

En este orden de ideas, serd en la mecdnica intra
partidos donde la aplicacidén de la reforma sufrird sus vici-
situdes més importantes. Serd el momento de precisar si-
los grupos, las coaliciones, las centrales v los politicos
mismos estdn dispuestos a aceptar el relevo generacio—
nal que 1a reforma entrafia, y si estdn acordes en ceder-
su lugar a jévenes representativos de las nuevas genera——
ciones y las nuevas ideas.

Postular disidentes por disidentes y oportunistas -
por oportunos, serd llevar a extremos inadecuados la apli
cacién de una politica de posiciones en el &mbito juvenil,
con la consiguiente y negativa pedagogia del ejemplo.

Correspondera a los jévenes organizarse vigorosa—
mente para responder del eficaz ejercicio del poder politi
co que con fundamento en las reformas les serd conferido,

y no de su pérdida o extravio tras las manipulaciones de
los partidos, o de los yrupos de presidn.,
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