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INTRODUCCION

He desarrollado este tema, porque en el mis
mo tocamos uno de los aspectos muy importantes de nues
tra existencia que es precisamente el de la Sociedad-
Humana a la cual pertenecemos aunque constituyamos una
infima parte de la misma, por esta razén, debemos - ——
preocuparnos por el mejoramiento y bienestar y para -
que siga su curso evolutivo de conformidad con los =
principios dialecticos.

Al decir que en este trabajo tocamos un pun
to muy importante de nuestra existencia, me refiero -
a que en el desarrollo del trabajo nos referimos a —
los elementos que constituyen la Seguridad Social y -
nuestra postura es en el sentido de que todo ser huma
no debe recibir los beneficios que la misma proporcio
na cuando existe un verdadero sistema de Seguridad -
Social,

Mi punto de vista es netamente social, es -
decir, no me interesa estudiar la forma de vida del -
individuo en particular, sino como he dicho anterior-
mente, me interesa estudiarlo formando parte de la so
ciedad; al analizarlo desde este punto de vista, des-
de luego me interesa que todo ser humano por el hecho
de serlo, tenga las condiciones indispensables que ne
cesita para realizarse y cumplir con su destino.

Debemos sefialar asi mismo, que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, tan-
to a él como a su familia, la salud y el bienestar -
v, en forma especial,la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociam



les necesarios, teniendo de igual manera el derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, Vvejez u otros casos de pérdida de sus medios de-
subsistencia por causas ajenas a su voluntad,

Por lo tanto, consideramos con firme con——
viceidn que una de las misiones de la democracia en -
que vivimos es la de justicia social, para evitar -
que haya explotadores y explotados y para lograr que
todos gocen de iguales oportunidades, en donde los -~
bienes materiales y la cultura dejan de poseer todo -
caricter de privilegios y estén destinados al pueblo,
como es nuestro deseo,



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL

1.~ Concepto

Al tratar de exponer el concepto de lo que
debe entenderse por Seguridad Social, encontramos en—
la doctrina una serie de definiciones, que tratan de-
definirlo.

El término segurida social, segin Benito —
Coquet, se debe a Bolivar, el libertador, que declara -
ba en Febrero de 1819: "EL SISTEMA DE GOBIERNO PER—
FECTO, ES EL QUE ENGENDRA LA MAYOR SEGURIDAD SOCIAL Y
LA MAYOR SUMA DE SEGURIDAD POLITICA". (1)

Pérez Lefiero afirma que el término seguri-
dad social nace en los Estados Unidos de Norte Améris«
ca, con la llamada Ley de Seguridad Social de 1935, =
la cual dice: Que la Seguridad Social, es la cobertu
ra de los infortunios sociales" (2)

William Beveridg en 1942, para los fines -
de su informe sobre los Seguros Sociales y Servicios—
Afines, define a la Seguridad Social diciendo: "Es el

(1) Coquet Benito. Seguridad Social en México IMSS.
1968 pag. 163. ¢

(2) Pérez Lefiero José. Fundamento de la Seguridad So-—
cial, Editorial Aguilar, Madrid. 1956. Pag. 18.



mantenimiento de los ingresos necesarios para la sub-
sistencia". (1)

Abrahan Epstein y Arhur J, Altmayer define
a la seguridad social diciendo: "Es el derecho univer
sal de todos los seres humanos por una vida mejor, -
comprendiendo la liberacidén de la meseria, la conser—
vacidén de la salud, la educacibn, las condiciones de-
corosas de vida y principalmente el trabajo adecuado-
v seguro". (2).

El maestro Mario de la Cueva en su libro -
de Derecho del trabajo define a la seguridad sociale
diciendo: "La seguridad social es la idea de preven-—
cién social y consecuentemente del Derecho del Traba—
jo, proyectada a la humanidad, En su esencia es la~
idea de justicia social que se abre paso". (3)

El tratadista Daniel Antokoletz, define a-
la seguridad social en estos términos: "Son todos =~—
aquellos medios de prevencidn social que tiene por ob
jeto proteger especialmente a los empleados, obreros-
y sus familiares contra la interrupecidn involuntaria—

(1) Beveridge William. Bases de la Seguridad Social.
Fondo de cultura economica. México 1944. Pag. 74i.

(2) Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México
Pig. O1.

(3) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Septima Edicidén Editorial Porrua, S.A. México,
1966. Tomo II. pag. 11,



y la cesacidén del trabajo por causas de accidente, en
fermedad, maternidad, paro forzoso invalidez, anciani
dad, fallecimiento y orfandad; tal proteccidn es in-—-
dispensable porque los asalariados no se hallan en -~
condiciones econfémicas bastantes, para soportar por -
si mismos los riesgos que los acechan, asi sean los -
comunes a toda persona humana (enfermedad, vejez y =
muerte) o los riesgos inherentes al trabajo (aociden—
tes, enfermedades profesionales, invalidez prematura-
o desocupacidn involuntaria" (1)

Etimologicamente seguridad proviene de dos
vocablos latinos: “"se" contraccién de (sin) y "cura'-
(cuidado), significado: sin cuidado o sin precaucidn,

Al

Social, aplicado al término anterior, pue—
de entenderse de dos maneras, que en Ultima instancia
se funden reciprocamente, primera interpretacién segu
ridad dada a la sociedad; segunda interpretacién, -
seguridad dada por la sociedad. Decimos que se fun-
den las palabras, porque podemos entender que esa se~
guridad se da a la sociedad, por la misma sociedad -~

organizada.

Habiendo expuesto algunas definiciones de-~
lo que debe entenderse por seguridad social, conside~
ramos que todas ellas, coinciden en gue por segurim-
dad social debe entenderse el bienestar universal de-
todos los seres humanos,

(1) Antokoles Daniel, Derecho de Trabajo y Previsidn-
Social, Buenos Aires., 1953. Tomo II, Pég. 392.



Nosotros, por nuestra parte, consideramoge
que por seguridad social debe entenderse, LAS CONDI—
CIONES INDISPENSABLES DE SUBSISTENCIA QUE TODO SER -
HUMANO DEBE TENER DURANTE SU VIDA, POR EL HECHO DE ——
SER HOMBRE Y POR EL HECHO DE CONSTITUIR UNA CELULA -~
DEL ORGANISMO SOCIAL.

2.~ Antecedentes y Evolucidn Histérica.,

La seguridad social, ha sido un anhelo de~
toda la humanidad y de todos los tiempos, pero como —
realidad, como derecho, es una conquista de los traba
jadores de nuestro tiempo.

En la época griega, lo que podemos conside
rar como hechos de seguridad social, fue la existen—-—
- » ¥ 0 3
cia de médicos que curaban tanto a militares como a -—
viajeros pobres,

También hubo establecimientos religiosos,—
templos dedicados a los dioses de la medicina, princi
palmente a Imhotep, donde la gente enferma iba en —
busca de salud y era tratada por los sacerdotes médi—
cos,

En los siglos V y IV A. de C.,, los poetas,
dramaturgos, cientificos, fildsofos y politicos plan—
tean y debaten los problemas que nos preocupan a los-—
hombres de hoy, La injusticia repugna, se fijan -
ideas morales, la ética es parte fundamental de la -
filosofia; Sécrates, 469 a 399 A. de C., centralizé -~



en la moral el fin del ser humano. Llega a estable-——
cer que no hay difencia natural entre los ciudadanos-
atenienses y el esclavo,

Su discipulo Platdn, aunque mis poético y—
metafisico da tambien mucha importancia al problema -
ético, En la Repiblica y las Leyes da pautas para -
una sociedad justa. Y el problema lo profundiza y w~
lo puntualiza todavia mds Aristdteles, discipulo de -
Platén, especialmente en su Etica y su Politica, hace
esfuerzos para lograr que haya sociedades sin miseria
ni injusticia,

Tambien podemos considerar como actos de -
seguridad social entre los griegos, la dotacién de ~—
tierras a los desposeidos, la ejecucidn de obras pi-—-
blicas tales como murallas defensivas, arsenales, na-
vios, mercados, monumentos que embellecian las ciuda-
des, para dar ocupacidén remunerada a los artesanos —-
atenienses, sostenimiento y educacidn por el Estado -
alos huerfanos, porque sus padres hubieran muerto en—
la guerra; dotacién de armadura al llegar a la mayo—-—
ria de edad, pensiones a los mutilados de guerra y -
ayuda a los invdlidos civiles. Se tomaban medidas -~
para asegurar el abastecimieto de alimentos, regula—
cién de precios y se imponian penas a los acaparado—
res, Durante la guerra de los afios 410 al 406 A, -
de C. se did a los indigentes un subsidio de dos dbo~
los, numerarios que les aseguraba el minimo vital,

En cuanto al servicic médico para los pobres, hubo -~
algo asi parecido ‘al médico municipal, que recibia -
a los pobres en su oficina, la latreia como ellos la-



1lamaban, especie de lo que hoy llamamos consultorio-
con pequefia hospitalizacidén, en la cual podian reci-——
bir unos pocos enfermos de tipo quinirgico,

En la antigua Roma, segin los historiado—-
res, esta ciudad se fundd alld por los siglos VII A,-
de C., {en el afio 753 segin la tradicién) se desen——
vuelve por espacio de doce siglos, tiempo suficiente~
para conquistar y dominar el Imperio Mediterrineo, -
para cuyo logro, exhibid sus cualidades propias ro--
bustez, valor, disciplina, ardiente patriotismo, or—
gullo nacional, habilidad politica,y administracién.

En Roma, no obstante haberse desarrollado~
al maximo la ciencia del derecho, los romanos hicie--
ron a un lado los derechos sociales como los entens—
demos ahora, porque entre ellos no existid el senti—
miento de solidaridad humana. Para esos sefiores, -
mucho valian los patricios y sus familiares; a los ~
plebeyos se valoraban cuando llegaba el apremio de -
las levas, a los extranjeros y esclavos, eran conside
rados solamente como animales Utiles y peligrosos.

En general, a lo largo de la vida del mun-
do romano, se notaba una gran indiferencia por instie
fuciones que satisfacieran necesidades generales., En
nuestro primer curso de Derecho Romano, pudimos obser
var, como los patricios en principio, tuvieron todos-
los derechos y los plebeyos ningunoj no fué sino cone
el transcurso de los siglos y las constantes luchas -
entabladas entre ambos estratos sociales, hasta que -
al fin los plebeyos lograron tener los mismos derewm—



chos; a pesar de ello, hubo algunas actuaciones del -
Estado que pudieramos considerarlias atisbos de seguri
dad social tales como: 1la annona, designada a la dis-
tribucidn a bajo precio o gratuitamente y en especie-
principalmente de trigo y otros alimentos; el serviw
cio médico para los pobres, se implantd despues de la
Reptiblica (afio 370 A, de C. ), tambien hubo en Roma -
asoclaciones que tuvieron, enfre otros fines, algunas
actividades de auxilio mutuo, tales como el colegio =
para gente inferior y pobre (Collegia tenuiores), co-
legios profesionales y (Colleg;i.a artficium vel opifi-
cium),

Es aceptado que la edad antigua termina en
el siglo V D. de C. aflo 4,76 de nuestra era y comienza
la Edad Media, para este atio, el cristianismo contaba
con igual nimero de afios y hacia ya siglo y medio que
era la religidén de los dos imperios romanos,

El cristianismo es una religidn, y como ~
tal tiene una definida significacidn ética; se dife-—
rencia del paganismo por su primitiva gonoepcién mono
tefsta, que hered§ del judafsmo, y principalmente en—
su ética, infinitamente mds elevada que todas las éti
cas paganas, a excepcidn tal vez, del estolcismo., -
Fue esa superioridad &tica la que lo llevd sin duda -
a la victoria; se desarrolla con mis fuerza a medida—
que degenera 1la cultura greco-romana, coincide con -
la decadencia del imperio romano, atacado simultané_a:_
mente por una serie de calamidadesy la constante ame-
naza de los bArbaros, las luchas intestinas, la com——
rrupeién de las costumbres y las terribles epidemias—
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y cataclismos de los siglos I y II de nuestra era, -~
llevandose millones de vidas acabaron con la potencia
lidad de ciudades.

Los dltimos siglos de la Edad Ahtigua, son
liquidados por la esperanza de la nueva vida que ofre
ce la religidén cristiana y el fracaso tan tremendo —
del paganismo, cque se hunde en losg charcos de sangre-—
de los circos y en las bacanales palaciegas.

El cristianismo fué un mowimiento revolu—
cionario ya que sostuvo la igualddd de todos los home
bres, esclavos, extranjeros y romanos todos son igua-
les; solamente que el cristianismo no fue revolucioua
rio agresivo, es decir, no luchd con armas bélicas, —
pero, cuando surgié el mahometismo se abrid paso a ——
sangre y fuego e inclusive usd armas como la espada -
y el machete; posteriormente tuvo expresiones violen—
tas como la anterior, pero en contra de su esencia,—
que es la persuacién, porque precisamente el ejemplo—
lo did Jesds al ofrecer la otra mejilla al golpeador,
tal vez por esa creencia de inagresividad, pudo infil
trarse en el mundo pagano y llegar despues de treSwe—
cientos afios, al poder, para desde all{ imponerse sin
grandes problemas,

fué entonces el cristianismo un elemento-——
fundamental, para que surgiera en toda la cultura del
meditarraneo, un verdadero movimiento de solidaridad-
humana, que podriamos considerar como el verdadero w-

precursor de la seguridad social. En efecto, la re-
ligién cristiana es fundamentalmente una religién que
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busca la fraternidad de todos los hombres y de lograr
lo, tal vez la seguridad social, hubiera surgido auto
maticamente.

Las primeras sociedades cristianas se es—-
forzaron por cumplir con la doctrina, por lo tanto e
fueron grupos comunistas en que todo era de todos, ~
entre ellos se vivié en los primeros siglos una época
de verdadera SEGURIDAD SOCIAL; pues ellos atendian al
enfermo, socorrian al ancianc.cnfermo, cuidaban a la-
viuda' v a los huerfanos sin que nadie les impusiera -
ese deber, s8lo su creencia dc servicio al préjimo.

Esa idea se fué alterando sobre todo cuan-
do surgib a la luz la Iglesia, cuando se hizo oficial
y principalmente cuando se asocié con el Estado, a -
partir de Constantino.

e

Podemos decir, que desde el siglo IV hasta
el XV, la vida pfblica y privada de los pueblos euro-
peos fué inspirada, tanto moral como éticamente por «
el cristianismo; la religidn cristiana, no abarcé a -
todos los pueblos desde un principio, pues hubo un ~
proceso de expansidn, que se llevd varios siglos y se
bifurcd en dos corrientes distintas: la occidental -
que avanzd desde Roma hasta el norte, peénetrando en -
las tribus germdnicas; vy la oriental que desde Bizan-
cio avanzd tambien hacia el norte y penetrd en 1los w=
pueblos eslavos

Uno de los mandamientos de la religién —~
cristiana, es la caridad y para cumplir con ella fue-



12

necesario la creacidn de instituciones y corporaciow
nes para el auxilio caritativo, Como la enfermedad
es una de las peores calamidades que afligen al ser -
humano, la caridad cristiana se ofrece en ese aspecio.
Asi, los hospitales para pobres son iniciados por los
eristianos en la poreidén oriental del Imperio romano—
y que llegd a ser el Imperio Bizantino, y desde alli~
se extendie a la porcidén occidental, por ello consi~
deramos que desde los inicios del cristianismo comen—
z6 el movimiento hacia la seguridad social.

El renacimiento del siglo XV al XVliles -~
para Europa un verdadero despertar, es un despertar —
del letargo en que se encontraba el hombre; porque -
en la Edad Media habla aceptado una explicacién reli-
giosa de lo que es el universo, habla olvidado el es—
fuerzo racionalista de los griegos, por haber casi de
saparecido, a consecuencia de las invasiones birbaras
y con las reconfortantes promesas de la religidn cris
tiana., Los hombres misticos de la Edad Media que tie
nen visiones racionalistas esporiddicas desde los Siwe
glos XII y XIII resurgen en los siglos XV, XVIy IVII
y se rebelan contra el dogma en todos 5Sus aspectos, =
recogen el espiritu inquisitivo laico y rebelde de —-
los griegos. Los conocimientos griegos deformados —
por los drabes y los tedlogos son restaurados por los
laicos, que ahora wuelven a estudiar el por qué de -
las cosas. Las cdndidas interpretaciones de la Bi—
blia y de los padres de la iglesia sufren revisiones
que llegan hasta la temeridad. = De acuerdo con sus -
estudios se llegd a determinar que la tierra no es -
plana sino esférica y por lo tanto no termina ert las—
columnas de Hércoles, sino que alcanza a las Anéricas,
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las rebasa, toca el Asia por el oriente y vuelve a -
Europa, se tiengde a dudar de todas las explicaciones~
hasta entonces aceptadas., La inquisicidn de catdli-
cos y protestantes persigue a los pensadores libres,—
escuelas, personas y libros; pero ya nadie detendrad -~
el fmpetu libertador del nuevo mundo europeat la re-
ligidn se recogeri a sus dominios propios y la cien-—
cia recien aparecida seguird su marcha,

En cuanto a hechos que pudieron considerar
se de seguridad social, podemos decir, que sélo hubo-
proteccidn contra los riesgos; las organizaciones que
se geupan de este aspecto, son fundamentalmente tres:
la iglesia, los gremios y el Estado; la iglesia por-—
que practicaba la caridad desde los obispados, parro-
quias, monasteries, hospitales y asilos; los gremios—
porque ademds de defender el oficio se preocupaban -
tambien por el auxilio de los socios enfermos, invali
dos, viejos, viudas y huerfanos; el Estado, un elemen
to nuevo que hace su aparicién en el aspecto social =«
en el siglo XV, La novedad consiste en que ahora el
Estado, definitivamente separado de la iglesia, va =
asumiendo esa responsabilidad, lo cual llega a ser el
comienzo de la asistencia social, Asi por ejemplo,-
los Reyes Cat6licos de Espafia, dedican rentas del Te-
soro Real al sostenimiento de hospitales no como cris |
tianos caritativos, sino como jefes del Estado, pues-
el dinero que aportan no les afecta a su peculio pro-
pio, sino al Tesoro Real que es el - Tesoro del Esta—
do.

Por lo tanto en los siglos del renacimien—
to la asistencia social es un deber de la sociedad; -
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en los afios 1492-15L0 encontramos al espafiol Juan Vie
ves, que nacid en Valencia en 1492 y murid en Brujas-
hoy Bélgica en 1540, cuyo ideario social expresaba -
particularmente en sus dos obras; De Subventione =
Pauperum (Del Socorro de los Pobres) y de Communiones
Rerum (de la comunidad de los bienes); la primera,me
dedicada en 1525 a los Burgomaestres y al senado de -
Brujas y la segunda, en 1535, a los habitantes de la-
baja Alemania, Vives no es revolucionario, no estimu
la la rebeldia, por el contrario, considera la pobre-
za como una bendicidn, seglin é1 los pobres tienen mis
probabilidades de alcanzar la felicidad eterna de ul-
tratumba si son honestos, resignados, agradecidos y ~
humildes; pero a la vez reclama con vehemencia la bon
dad y la caridad a los poderosos y ricos., Distingue
al verdagero necesitado del vago y perezoso y procla-
ma la obligacién de trabajar a todo ciudadano, a la -
vez que apunta el deber del Estado de o¥recer el tra-
bajo; como buen renacenista y catélico cree en la fe-
licidad primitiva y explica la injusticia como el re~
sultado de la ambicidn.

Define al cristianismo como una ética ele~
vada, expone en su libro segundo su novedosa teoria -
juridica de que la asistencia social es obligacién -
del Estado, y por tanto es un derecho de los sdibditos.
Segﬁn Vives son los gobernantes quienes deban vigilar
la salubridad y asistencia plblica, asimismo el Esta-
do no debe consentir la ociosidad, porque el trabajo-
es obligatorio; pero para que todos los hombres tra——
bajen hay que prepararlos, segin su capacidad y vocas
cibn, '
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El Liberalismo,— El Liberalismo se desen
vuelve en los siglos XVIII y XIX, cuyo significado —
profundo es el triunfo definitivo de la burguesfa con
tra los testamentos medievales: monarqufa absoluta, -
cleroc v nobleza feudal,

El Estado Liberal tomard su origen en el -
goberano, que ahora es el ciudadano en uso del dere—
cho de voto. Se llegardn a formular los llamados ~
derechos del hombre que son en realidad derechos poli
ticos, pues los derechos sociales no empezaran a te-
ner vigencia sino a fines del siglo XIX, para carac—-
terizar el fendmeno juridico y social predominante ~
en este siglo XX, en el cual nos ha tocado vivir, EL
movimiento Liberal viene gestandose desde la Edad Me-
dia, cuando en ella surgen ideas que limitan la fun-—
cibén real y le asignan como finalidad, el bienestar -
y la justicia de los sibditos.

Al victorioso liberalismo es preciso consi
derarlo, para los fines de nuestro estudio, desde —
dos 3dngulos diferentes: el politico y el ecoundmico,
Por liberalismo politico se deben entender el aspecto
que mis interesd a los fildsofos del sistema, que fué
lo relacionado con la dignidad de la persona humana,-
es decir, el respetoc a su vida, a su libertad de pen-
sar y a su libertad de credo; por liberalismo econé—
mico, debe entenderse la libertad de trabajo o como -
se dice actualmente, la libre empresa, que acabd con-
las trabas opuestas por el sistema mercantilista y ~—
las corporaciones del antiguo régimen. Tanto el li~
beralismo politico como el econdmico perseguian el me
joramiento de todos los pobladores, pues al dejar en-
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libertad de pensar y trabajar a cada hombre se creyd<
podria alcanzar con mds facilidad el bienestar a que~
todos y cada uno tenemos derecho.

El liberalismo permitio el fendmeno de la-
revolucidn industrial, la cual trajo como consecuen—
cia el aumento en la produccibn de artefactos de uso,
que hicieron mis cdmoda y segura la vida de la cre——
ciente poblacidén europea y americana del siglo XIX,—
y ha repercutido como todo fendmeno social en este ——
siglo XX.

En realidad, el liberalismo alcanzé la ma-
yor prosperidad entre los pueblos europeos, e inclusi
ve hoy los Estados Unidos de Norte América; pero esa-
prosperidad, no fué ni ha sido universal; si bien abo
1id las clases medievales que existian, produjo otras
como son la capitalista, la media y proletaria; tam—
bien cred dos tipos de naciones, las desarrolladas y-
las atrasadas o subdesarrolladas como se dice en la =
actualidad,

En las naciones desarrolladas como Inglate
rra y Francia la evolucién industrial hizo crecer —-
las ciudades hacia las cuales se dirigian los campesi
nos en husca de trabajo permanente, obligados por los
despojos de que fueron victimas. En Inglaterra, en-
los siplos XVI y XVII, los campos fueron dedicados -
por la nobleza y la burguesia latifundista a la cria-
de ganado lanar como lo sefiald Tomis Moro.
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Aln habiendose desarrollado la industria -
en las ciudades nunca hubo trabajo para los demandan—
tes dando nacimiento al proletariado, presentandose -
un grave problema social como el desempleo, el hambre,
la suciedad, la promiscuidad y la corrupcidn,

Por otra parte, las corporaciones de ayuda
al necesitado fueron suprimidas principalmente por -
los hurgueses de fines de la Edad Media, porque les -~
estorbaban para el incremento de su ceomercio exterior
y el desarrollo de sus fibricas; abolidos los gremios
y merado el poder econdmico de la iglesia, los nece—-
sitados de auxilio quedaron abandonados a su propia -
suerte,

Al tridnfo del liberalismo, es decir, en -
los siglos XVIII, hasta fines del XIX, el proleta—
riado se vi§ en la peor de las miserias; pues los sa-
larios fueron reducidos al minimo, los trabajadores =
ne podian atender las consecuencias de accidentes, -
enfermedades ni menos los periodos de desempleo. Fue
en esa época cuando en Suiza Oriental, en Francia y -
en Alemania se recurrié a la experiencia de hacer tra
bajar a los nifios en las manufacturas, esta prictica-
fue 1llevada al cabo primero en Inglaterra, por la —
aplicacidn descuidada e infeliz de la llamada ley de-
pobres, establecida en el afio de 1601 por el estatuto
de Isabel. Esa ley imponia la obligacién a las pa—
rroquias de dar trabajo a los indigentes vialidos y de
ensefiar a los huerfanos un oficio; con esa base cuan-
do las fabricas manufactureras se desarrollaron a fis=
nes del siglo XVIII, los empleos se ofrecieron a las-
autoridades parroquiales, encargadas de ensefar a susg
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nifios pobres, recibiendolos en calidad de aprendices,
vy asi fue como decenas de miles de nifios fueron en——-
tregados a patrones, cuyas empresas quedaban a menudo
en el extremo del pals, por lo que en estas circuns—
tancias hicieron trabajar a los nifios en condiciones-
odiosas hasta dieciseis y dieciocho horas al dia, -
esos nifios, muchos de los cuales tenian, cinco, seis-
o siete aflos, siendo sometidos a una esclavitud ini-
cua, amazandose grandes fortunas con la explotacién -
de la mano de obra infantil. La jornada de trabajo -
del obrero inglés fue prolongada de diez a dieciseis-
horas.

En Lyon Francia, los trabajadores de la se
da recibfan diciocho centavos por diciocho horas de -
trabajo diario; el obrero vivia con tres o cuatro cen
tavos de pan y tres o cuatro centavos de papas, por =
lo tanto su estado fisico y moral era deplorable, na-
da se habia hecho para disminuir el ruido, la promis-
cuidad y la insalubridad en los talleres de hilados y
telares; las condiciones sanitarias de esas aglomera-
ciones obreras unidas a las duras jornadas de trabajo
y la falta de higiene dieron lugar a una mortalidad -
espantosa. El Liberalismo en su forma rigida no re-
solvid sino agudizd los problemas sociales, por tanto,
no podenos hablar de seguridad social en esa época.

3.~ Inglaterra
Inglaterra fue el pais donde s eprodujo -

la revolucién industrial, alli se introdujo por prime
ra vez el maquinismo. Fue Hargreaves quien en 1704~
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inventd la primera miquina de hilar, con la cual po-
co a poco fué retirando de sus empleos a los trabaja-
dores manuales,

Al ser desplazados los trabajadores de sus
empleos éstos tomaron rencor en contra de las mAquie-
nas y decidieron destruirlas y quemar las fibricas, -
como es natural; los duefios de las miquinas y fébri—
cas, tuvieron que protegerse contra esos actos y el ~
gobierno en 1769 dictd la primera ley que castigara -
a los que asaltaran fibricas y destruyeran miquinas;-
como consecuencia de tal disposicidn, los obreros in-
gleses lucharon con el fin de que sus sindicatos (Tpg
de-Unions) fueran reconocidos; dicha lucha termino -
doce afios despues, es decir, en el aflo de 1824 con el
triunfo de su lucha, es decir, con la aceptacidén del-
parlamento ingles de que los obreros ingleses se le -
concedia la libertad legal de asociarse.

La aparicidén de las miquinas, como hemos—
dicho, trajo como consecuencia el aumento de los sa—
tisfactores y la desocupacién de los hombres; desde ~
esa época hubo una separacidn irreconciliable entre -
los capitalistas y los prolestarios; de alli en ade-
lante todo ha girado en dos posiciones unos en CoOlmm
servar el poder econdémico y politico y otros en alcan
zarlo. En Inglaterra la burguesia inglesa logrd que
se votara la ley de beneficencia, por la que se redu-
jo el subsidio que se les proporcionaba a los artesa—
nos y a las personas carentes de recursos, y cred las
casas de trabajo, las cuales eran verdaderas circeles,
por otra parte, se habian difundido las ideas de w—w=
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Owen, quien como socio y gerente de la fibrica New —
Lanark redujo la jornada de trabajo a diez horas -
(cuando lo usual en esa época, era trabajpr de 13 a—
14 horas); mantuvo el salario durante el paro; esta—
blecié casas cunas; escuelas y mejord, cuanto pudo,-—
las condiciones de vida del obrero,

Llegd a opinar que nada podfia hacerse pa—
ra mejorar el modo de vida de las mayorias, sino me—-
diante dos grandes cambios que considerd importantes:
primero acabar con las creencias falsas de la forma—w
cidn del caridcter y segundo, el abandono de la compe-
tencia sin’ limitaciones, que impulsaba a cada patrén-
hacia una conducta inhumana, basandose en que sus com
petidores se habian lanzado a ella y que también &l--
tenfa que hacer lo mismo si queria evitar la bancarro
ta.

Owen llegd a descubrir cue el meollo de la
injusticia social se encuentra en la propiedad priva-
da porque ésta fue y sigue siendo la causa de crime-—
nes y penurias que sufre el hombre; pues tambien sepa
ra el pensamiento humano, sirviendo de causa constan-
te para el surgimiento de enemistad dentro de la so--
ciedad; fuente inagotable de engafic y de fraude entre
los hombres y provoca la prostitucién entre las muje—
res, Ha sido la causa de las guerras de todas las ~=
épocas anteriores de la historia de la humanidad que~
conocemos y ha incitado a un nimero incalculable de —
asesinatos; las ideas de Owen unidas a la miserable -
condicidén de los trabajadores produjeron la guerra -
cartista,
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"El /4 de Febrero de 1839 se organizd en ~
Londres la Convencidén Cartista con 53 delegados; di——
cha convencidn, trajo como resultado el que se diri—
giera una carta al perlamento con cerca de trescien-
tas mil firmas y contenia los puntos siguientes:

1°, Sufragio Universal
2°, Igualdad de los Distritos Electorales

3°, Supresién del censo exigiendo para -~
los candidatos al parlamento

Lo, Elecciones anuales.
50, Voto secreto.

6°., Indemnizacidén a los miembros del par--
lamento.

La burguesia y la nobleza empezaron a hos-
tilizar a los cartistas, obligindolos a trasladarse-
a Birminhan, en donde se sucedieron varios motines -
que fueron energicamente reprimidos, despues que el -
parlamento desechd las peticiones". (1)

Tres afios despues, en 1842, los cartistas-
volvieron a reunirse y en esta ocasifn elevan una se-
gunda peticidén al parlamento diferente a la anterior,
en la que no solamente contenia un programa politico,

+ s . d v » . -
sino que, incluia un plan de seccidn social; en él =~
sostenfan que el régimen imperante era una legisla—-—-
cién de clase, entre alguno de sus pArrafos decia; -

(1) De la fueva Mario Derecho Mexicano del Trabajo To
mo primero séptima edicidn, pag. 41
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"En Inglaterra, Escocia, Irlanda y Gales hay miles de
hombres que se mueren de hambre".

(ongeientes de que la pobreza es la causa-
principal de todos los crimenes, los firmantes obser—
van con asombro e inquietud cuando poco se hace por-
los pobres, los débiles y los-ancianos.los que suscri
ben han vistocon mayor indignacidn el acuerdo de la H.
casa de trabajo por el que se mantiene en vigor la -
Ley de Benificiencia, mno obstante haberse aportado -
pruebas tan numerosas de cardcter anticonstitucional,
del principio en que se inspira y pese a su caricter—
anticristiano v a la consecuencia cruel y homicida -
que acaxrea, respecto al salario de los obreros y a -~
la vida de los sibditos de este pais. A pesar de -
la situacién espantosa y sin ejemplo porque atraviesa
el pueblo, la muy H. casa no ha mostrado la menor —-
preocupacién de reducir los gastos piblicos, dismiz—
nuir los impuestos, ni fomentar el bienestar general.
Los firmantés de esta peticidn denuncian que la Jjorna
da de trabajo, especialmente en lag fabricas, excede-~
del limite de las fuerzas humanas y que el salario —
por un trabajo que se presta en las malsanas condicio
nes de una fabrica, es insuficiente para mantener la-
salud de los obreros y asegurarles comodidades tan ne
cesarias despues de un desgaste intensivo de fuerza -
muscular. Los que suscriben llaman la atencidén del -
parlamennto hacia los misérrimos jornales de los bra—
ceros del campo y se sienten presa de indignacidén al-
contenpl ar los miseros salarios de quienes velan por-
la alimentacifén de todo el pueblo. Los que suscriben
lamentan vivisimamente la existencia de los mids diver
sos monopolios dentro del pais y condenan con la mawm
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yor energia que se graven ocon impuestos las mercan——-
cias necesarias de que es principal consumidor la cla
se obrera. Son de opinibén que la abolicidén de los =~
aranceles del trigo no emancipari a los obreros de -
sus cadenas, mientras el pueblo no conquiste el poder
que suprima todos los monopolios y toda opresién. lLos
que suscriben sefialan que los monopelios actuales del
derecho del sufragio, del papel moneda, la posecién -
de midquinas y de la tierra, el monopolio de la prensa,
los privilegios religiosos, el monopolic de” los mew——
dios de transporte y toda una muchedumbre de monopo—
lios y privilegios, demasiado numerosos para poder &
contarlos. Todos estos monopolios son creados por ~
la legislacidn de clase" (1)

Congideramos que esta revolucién cartista,
fue preparada y desarrollada por la clase trabajado—
ra. En la segunda carta que enviaron al parlamentq,
sentaron las bases de la seguridad social en Inglate-
rra, desgraciadamente dicho movimiento fue aniquilado
por la fuerza y de momento no llegb a tener resulta—
dos.

Lo~ Francia

En Francia por la misma época en que se —
suscitaron los hechos en Inglaterra, acelerd el proce
so de industrializacidn y al igual cque la potencia -
anteriormente mencionada, fue desplazando a los arte-
sanos y a los pequeflos propietarios, originando el —
probletariado.

(1) De 1la Cueva Mario, Ob., Cit., pag. 30,
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El movimiento de ideas socialistas era ca-
da dia mads intenso y correspondia de manera exclusiva
al socialismo utdpico, el cual sustenta ideas que no-
van en contra de la propiedad privada, ni en contra -
de los medios de produccidn, sino que propugnan por -
una distribucidén equitativa de los bienes, siendo —
sostenida principalmente por los siguientes pensado—
res: Saint-Simont (1760/1925), Fourier (1772-1837) —-
y Owen (1771-1858).

La idea fundamental de Saint-Simont, la —
expuso en los siguientes términos: La actitud social,
debe perseguir el bienestar de todos los miembros del
cuerpo social, pero especialmente a la clase mis nume
rosa y mds indigente, que era por supuesto, la de los
campesinos, obreros y artesanos; el gobierno debe ——
adaptarse a las fuerzas econémicas de la sociedad; la
produccidén debe ser planeada, pues su finalidad no es
el enriquecimiento de unos cuantos, sino el bienestar
y la abliindancia para todos.

La idea fundamental de Fourier es expresa
da de la siguiente manera el hombre es bueno en gene—
ral, pero el medio en el que se desenvulve es el que-
hace que los individuos sean desajustados y antisocia
les; por el climulo de contrariedades que entuentran -
en la sociedad.

Basado en esa concepcidn psicoldgica dele—
hombre, Fourier concluye diciendo; que no es tanto =
al dindividuo a quien debe modificarse, sino a la som-
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ciedad y asi poder llegar a un estado de justicia; pa
ra €1, es la Sociedad la que anda mal, La cual sola~—
mente se compondria si se adopta una organizacibén en-
forma de Falange; la Falange es una congregacidén de -
hombres y mujeres en aldeas, las cuales estarian cons
tituidas por unas 1700 gentes aproximadamente, las —
cuales vivirian en estado de justicia, y felicidad, -
porque un grupo de esas proporciones redine todas las-
vocaciones requeridas, para la produccidn necesaria -
y el odmodo sostenimiento.

Hay importantes diferencias entre los sow

cialistas utdpicos, pero en general coimnciden, prin-—

» L .
cipalmente en los aspectos generales, de la critica -
al régimen; solamente que carecian de técticas y de-—

« . » »* : IS4
cisién para la lucha y tenian la conviceion y la e
creencia que tal vez habria posibilidad de convencer—
a la burguesia de que aceptara graciosamente una — -
transformacidn social.

En el afio de 1848, aparecié en Europa uno—
de los documentos mis importantes en los iltimos si—
glos,siendo precisamente el MANIFIESTO COMINISIA ela
borado por Carlos Marx y Federico Engels.

Los obreros se dieron cuenta de los planes
de fantasia que pregonaban los sociali slas utdpicos;—
légicamente estos planes eran irrealizables; se die—
ron cuenta también en el documento de Miarx y Engels,—
de que la liberacidn del proletariado solamente seria
posible si intervenian directamente los trabajadores,
como en el documento antes mencionado, se puso de re—
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lieve el proceso histSiico del régimen burgués, sa——
biendo que esta etapa era transitoria y que el adveni
miento de una nueva sociedad, seria la sociedad socia
lista, como consecuencia necesaria de la evolucién ——
de las fuerzas econdmicas; con estos antecedentes, ——
los trabajadores tomaron conciencia, de que la clasew
trabajadora debe acelerar la transformacidén del régi-
men social y asi fué, en febrero de 1848, estalld la-
Revolucidn, lo cual i{rajo como consecuencia liquidar—
a la monarquia y establecer la Repliblica, pudiendo el
prolétariadoimponer en el gobierno provisional a las—
siguientes personas: Ledru~-Rollin y Flocdn, represen—
tantes de la clase media; a lLouis Blanc y al trabaja-
dor Albert, representantes desde luego, del proletam
riado,

El proletariado no se conformd con el es-—
tablecimiento de la Repliblica; sino que queria una —
Repliblica social; por esta razdn principid una lucha-
con el fin de crear una legislacidén laboral, la cual-
deberia contener los siguientes puntos esenciales:

a.~ Reconocimiento del derecho a trabajar;

b~ Organizaciin del trabajo; y

c.— Creacién de un Ministerio para realizar
esos fines,

Ante la creciente agitacidn, se vié obliga
do el gobierno a otorgar la primera concesidn, es de—
cir, el reconocimiento del derecho a trabajar, segui-
da desde luego, de la apertura. de los Talleres Na-—
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ciovnales, cuya finalidad, era ejercitar el derecho —
concedido, proporcionando ocupacién a los desemplea~
dos; las conquistzs obreras quedaron consignadas en -
el decreto de 26 de febrero de ese mismo afio (1848);-
su importancia fundamental consiste principalmente
en que fueron las primeras conquistas de los trabaja—
dores obtenidas mediante la accidn violenta del prole
tariado. Pero alli no acabd el movimiento de los —
trabajadores franceses, sino que, dias después impu——
sieron el decreto de 28 del mismo febrero, por virtud
del cual, quedd integrada la comisién de Luxemburgo,—
la que se encargd de redactar una legislacidn Social"

(1)

Después de los hechos a que nos hemos refe
rido, se suscitaron otros de ese mismo tipo; con es—
tos acontecimientos aparentemente los trabajadores, -
habfan avanzado mucho en sus luchas sociales pero no-
fue asi; porque en ese mismo afio, fue electo Presiden
te de la Repdiblica Luis Bonaparte, por lo que todas ~
las conquistas de los trabajadores, quedaron suspendi
das.

Se~ Alemania

Al iniciarse la segunda mitad del siglo pa
sado, como hemos dicho anteriormente, en Europa se —
presentaba la Revolucién Industrial; por esta misma -
razén, Alemania se empezd a industrializar y no obs—
tante que los productos que circulaban en el mercado-
europeo, eran los elaborados en Inglaterra; sin embar

(1) De la Cueva Mario. Ob, Cit. Pig. 33



go, los productos alemanes entraron en competencia -
con los ingleses, precisamente por dicha competencia;
en Alemania se produjo un movimiento obrero,. por las—
pésimas condiciones en que los trabajadores desempefia
ban su trabajo y la cantidad de horas de trabajo, -~
ademds se apoyaban en las ideas de Fernando Lassalle-
'y principalmente en el Manifiesto Comunista,

A principios de la segunda mitad del siglo
XIX, se presentaron dos aspectos fundamentales en o
Alemania: "Un progreso industrial incomparable y un—
gran movimiento socialista, peligro grande para el -
movimiento industrial, pués, la creciente agitacién ~
amenazaba destruir la paz social y detener con movie

mientos o huelgas obreras, el trabajo normal de las -
fabricas" (1)

Por esa época tom$ el poder de mando del —
Estado Alemdn Bismarck, quiéb fue llamado Canciller —
de Hierro, el cual se propusc hacer de Alemania, una-
primera potencia mundial; es cuando se llevé al cabo-
un cambio de vital importancia, pues fue cuando por -
primera vez el Estado se enfrenté a los problemas -
econdmico-sociales de la poblacidn; fue cuandc Bis-=
marck opuso frente al capitalismo liberal el interven
cionismo de Estado, que nunca jamas antes lo habian -
llevado al cabo los Estados Modernos, €l puso en prac
tica el intervencionismo de Estado desde dos puntos =
de vista: primero, proteccidén a la industria en la -
concurrencia con productos extranjeros y segundo.~ in

(1) De la Cueva Mario, Ob,, Cit,, Pig. 36.
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tervencidén de los problemas internos. Esta interven-
cidn fue fundamental, para contener el movimiento =
obrero, pues la unidn de los trabajadores y el pensa-
miento socialista, habfa hecho surgir en dichos traba
jadores una idea revolucionaria, presenténdose el pe~
ligro de paralizar el desarrollo Industrial que esta-
ba en auge; por otra parte, la intervencidn estatal—
fué un esfuerzo para mejorar las condiciones de vida-
de los trabajadores. Promulgd e impulsd Bismarck el-
derecho del trabajo que fué en su época la legisla—m-
cién mis completa de Europa; por estos hechos a Bis—
marck se le ha llamado el autor de la politica social,
cuya mds grande manifestacidén fué la creacidn de los-
seguros sociales,

En 1864, el Manifesto Comunista de 1848, -
era muy conocido en Alemania; su influencia se dejé -
sentir en todos los sectores obreros e industriales,
En los aflos subsecuentes se desarrolld la recia per—
sonalidad de Lassalle, quien en donferencias, mitines
e impresos,:criticd el régimen capitalista. Fue tan-
grande la intervencidn de Lassalle en estos movimien—
tos, que formuld la llamada Ley de Bronce de los Sala
rios, teoria que produjo enorme impresidén cuando se ~
presenté la crisis en Europa, principalmente en Ingla
terra, "En mayo de 1863, se celebrd en Leipzig el -
congreso obrero convocado por Lassalle que dié como ~
fruto la formacidn de la Asociacidn General de Traba-
j adores Alemanes y la siguiente declaracién de prine
cipios. Con el nombre de Asociacién General de Tra-—
bajadores Alemanes los abajo firmantes fundan en los—
Estados Confederados Alemanes una asociacidn, que par,
tiendo de la conviceién de que solamente el sufragio-
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universal y directo puede asegurar una representacidn
adecuada y segura de los intereses sociales de la cla
se obrera alemana, asi como la alimentacién de los an
tagonismos de tlase, se asigna como fin actuar por —
la via pacifica y legal y conquistar, particularmente,
la opinidn piblica, para conseguir el establecimiento
del sufragio universal igual y directo,” (1)

Esa declaracidén de principios era mas bien
politica que social, pero que Bismarck le did impor—
tancia a dicho movimiento por lo que decidid entablar
negociaciones directas con Lassalle cuya existencia =
se comprobd con el descubrimiento de las actas relati
vas -en el palacio de la Wilhelmstrasse de Berlin,

Con esta entrevista directa, el Cansiller,
pretendia que de dicho movimiento formara un partido-
nacionalista que garantizara el progreso de la indus-~
tria. Solamente que dicha idea por sus caracteristi
cas, no la aceptd Fernando Lassalle.

Posteriormente , hubo otros movimientos =~
obreros con tendencias socialistas, que constantemen-
te amenazaban el desarrcllo industrial que se presen-
taba en Alemania, por esta constante agitacidn, Bis—
marck pensd expedir una Ley, y as{ lo hizo, el 21 de-
Junio de 1869, expidid una reglamentacidén bastante ~-—
completa en cuestiones laborales; en elia, recogié —
y amplid las dictadas hasta entonces por los estados-
alemanes,

(1) De la Cueva Mario. Ob. Cit., pag. 37.
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A pesar de la importancia de dicha regla——
mentacién estaba todavia muy lejos del derecho del -~
trabajo, sin embargo, Bismarck procurd la proteccién-
del hombre, es decir, procurd que los hombres, no fue
ran explotados, solamente que no adnitidé en”su pensa—
samiento la idea de la é4sociacidén, pués no reconocid—
la existencia de los sindicatos, T o

L]

El Derecho del Trabajo fué la compensacidn
que la burguesia alemana, ofrecié a todos los traba—
jadores a cambio de la paz. El Estado protegid en -
cierto modo a la burguesfa; no tolerd que la clase ~
trabajadora estuviera en lucha directa con la clase ~
patronal, y que mucho menos, - impusiera las condiciom
nes para la prestacidén de sus servicios; como hemos -
visto, esta écpoca en Alemania, fue de constantes mo-
vimientos obreros, en los que en algunas ocasiones ~
los obreros triunfan y en otras la burguesia se impo-
nia,

En Mayo de 1870, se rompieron las hostili-
dades con Francia; los marxistas Liebknecht y Bebel,-—
que ya entonces formaban parte de la Dieta Prusiana,=
se negaron a votar los créditos de guerra; los que ~—
pertenecian a la corriente de Fernande Lassalle apro
baron dichos créditos de guerra; por esta razén, que-
daron separados los dos bandos socialistas. Cuando -
se terminé la guerra, dichos bandos antagdénicos se ne
garon a sancionar las anexiones de territorio francés,
en mayo de 1875, se unieron dichos bandos y formulam
ron el Programa de Gotha, en el que expusieron una se
rie de pensamientos muy importantes, expresando con-—
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cretamente que el trabajo es fuente de toda riqueza y
cultura y como en general, el trabajo Gtil no es posi
ble mids que por la sociedad su producto integro co—
rresponde a la misma,o0, sea a todos sus miembros, por-
lo que ellos deben participar en el trabajo, con arre
glo a un derecho igual y recibiendo cada uno, de = ~
acuerdo con sus necesidades personales; decfan ademis
en su famoso programa, que en la sociedad de esa épo-
ca todos los medios de trabajo formaban monopolios, -
los cuales, pertenecian a la clase capitalista; por -
esta razén, la clase obrera se encuentra en la mise—
ria y en la esclavitud en todas sus formas, La libe-
racidn del trabajo exige la transformacidén del siste-
ma, es decir, que dichos instrumentos de produccidn-—
no sean propiedad de la burguesia sino que, sean pa—
trimonio de la sociedad; sus programas son muy exten-
sos, pero uno de los puntos fundamentales es el reco-
nocimiento ilimitado del derecho de coalicidn, el -~
cual lo expusieron en los siguientes términos: "Sin -
derecho de coalicidn no es posible la formacidn de -
fuertes organismos obreros y sin éstos, la clase tra-
bajadora no puede ejercer influencia alguna en la mar
cha de los negocios piblicos". (1)

‘ Ante estos acontecimientos de agitacidn, -
el Cansiller alemin obtuvo que se votara el 21 de Oc~
tubre de 1878, la ley 1llamada antisocialista, por la-
cual quedaron prohibidas las asociaciones que por me-
dio de propagandas sociales demécratas, socialistas o
comunistas tuvieran como finaliddd el derrocamiento -~

(1) De la Cueva Mario. Ob., Cit., pdg. 41,
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del orden politico y social existente; con esta ley -
quedaron sin reconocimiento alguno las asociaciones y
los sindicatos.

"Pero Bismarck no estaba satisfecho, Has-
ta ese momento habia logrado triunfar en la embestida~
socialista; su instinto le indicaba, no obstante, que
las masas laborantes no podian permanecer tranquilas-—
y cred entonces la parte mis importanter de su obra, -
el Seguro Social, punto culminante de su politica in#
tervencionista. El 17 de Noviembre de 1881, en un-
menéaje a la clase trabajadora, anuncié el emperador—
Gillermo I, su establecimiento,

El interés de la clase trabajadora estriba
no sélo en el presente, sino también en el futoro., A
los obreros importa tener garantizada su existencia -
en diferentes situaciones que puedan presentérééles,—
cuando, sin su culpa, se vean impedidos de trabajar.

En el afio de 1883 se cred el seguro de en—
fermedades, en 1884, el de accidentes, con el que, —
desde entonces, se evitd Alemania el problema de la—
teoria de riesgo profesional; y en 1889 el de vejez ~
e invalidez, La grandeza de la idea y las benéfie——
cas consecuencias que produjo para el asalariado es ~
uno de los timbres de gloria del canciller."” (1)

(1) De la Cueva Mario. Ob,, Cit., Tomo primero pig.—
41,
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6.~ Fundamento

"Segiin Pérez Lefiero, son tres los fundaw
mentos de la Seguridad Social," (1)

a.—- El trabajo.
b.~ La debilidad econdmica,
¢u~ La vinculacidn Social o Civil,

a.= El Trabajo. ~ '

a.— El derecho al trabajo es uno de los =~
fundamentos de la Seguridad Social, porque en €l se -—
apoya la eficiencia de los seres humanos,

Todo hombre debe tener un empleo, para de—
él, obtener lo necesario para su subsiténcia; en nues
tra legislacidén laboral, el Articulo 3°. lo consigna-
en los siguientes términos: "El trabajo es un derecho
y un deber sociales., WNo es un articulo de comercio,—
exige respeto para las libertades y la dignidad de ~
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que-—
aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico deco—
roso para el trabajador y su familia.

No podrédn establecerse distinciones entre—
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, cre—
do religioso, doctrina politica o condicidn social w—

(2)

(1) Pérex Lefiero J. Fundamentos de la Seguridad So ==
cial, Aguilar, S.A. Ediciones Madrid, 1956, -
pag. 22.

(2) La Ley Federal del Trabajo.
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La prestacién de ese trabajo que va a pro-
porcionar los medios econdmicos a quien lo presta, -~
debe considerarse de cardcter social, por que al fin-
y al cabo, va a beneficiar a la sociedad a la cual -~
pertenece en virtud de la interdependencia social y -
ecdnomica que necesariamente existe en la vida humana,
El trabajo es un derecho y como tal, debe protegerse~
jurfdicamente, con el fin de que haya libre actuacidn
laboral; en nuestro pais, el articulo 4°. de la cons<
titucién de los Estados Unidos Mexicanos dice: "A nin
guna persona podrd impedirsele que se dedique a la -
profesidn, industria, o comercio u otro trabajo que -
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta 11
bertad sblo podri vedarse por determinacidén judicial,
aiando se ataquen derechos de terceros o por resolu—
cidn gubernamental dictada en los términos que marca-
la Ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, -
sino por resolucidén judicial.

La ley determinari en cada Estado cuales -
son las profesiones que necesitan titulo para su ejer
ciecio, las condiciones que deben llenarse para obte-
nerlos y las autoridades que han de expedirlo." (1)

Como nos podemos dar cuenta, antes de que—
la Ley Federal del Trabajo se reformara, y considera-—
ra al trabajo como un derecho, ya nuestra Carta Magna
le daba esa calidad.

(1) Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Como derecho que es el trabajo, también im
pone obligaciones y éstas dirigidas a los patrones -
que son los que proporcionan el trabajo, sélo que ~—
ellos no han tomado conciencia de que deben proporeio
narlo, no como una dadiwa a los trabajadores, sinog -
como una obligacidn en beneficio de toda la colectivi
dad.

b~ Debilidad econdmica,

Como consecuencia del desarrollo indus
trial, se ha dividido la humanidad en dos clases: los
capitalistas y los proletarios; esta separacidn, no -
debe existir, porque si los hombres somos iguales, ——
por qué dividirnos, por aspectos no esenciales a nues
tra misma naturaleza, Sin embargo, la realidad es -

»
asl.

"Se ha sostenido que las guerras tienen co
mo causa de primer orden la injusticia social; los -
pueblos limitados en sus derechos vitales, al margen—
de la libertad y angustiados por la miseria, pierden—
la paciencia y engendran el descontento general rom-—

. - . . M
piendo la armonia internacional’. (1)

Se ha; dicho también, que durante la prime
ra y segunda guerras mundiales, se pusieron en el -~

(1) Garefa Cruz Miguel. La Seguridad Social. (bases,
evolucién, importancia econémica, Social y Politi-

ca) 1956, pigs. 33.
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frente de batalla en igualdad de condiciones a posee-
dores y desposeidos, y unidos en el infortunio de ~ -
esas convulsiones y peligros del momento, hicieron -——
surgir al fin una tenue luz de comprensién, que ha te
nido como resultado elevar un poco la conciencia So—m
cial de los trabajadores". (1)

De lo expuesto anteriormente, se desprende
que la seguridad social, busca la igualdad ecdnomica—
para todos los seres humanos, con el fin de contra—
rrestar la inestabilidad de los pueblos y esto puede-
lograrlo con la jﬁsta distribucién de la riqueza.

c,~ Vinculacidn soeial o eivil

Este fundamento de la seguridad social, -
consiste, en que, si las personas viven agrupadas en-
una sociedad, deben encontrar en el mismo grupo SO——
cial, los medios que les permitan satisfacer sus nece
sidades; este prineipio, ya lo habfa expuesto el so—
cialista utdpico Francois Marie Charle Fourier - w—
(1772-1837) cuando dijo: La Sociedad para llegar a un
estado de justicia, debe adoptar la forma de falange;
1la falange es la congregacién de hombres en aldeas -
que comprenderfan alrededor de 1700 individuos, los ~
cuales vivirian en estado de justicia y felicidad, ~-
porque un grupo de esas proporciones reune todas las—
vocaciones, requeridas para la produceidén necesaria =
y el cdmodo sostenimiento del mismo,

(1) Garcfa Cruz Miguel. Ob., Cit., pig. 34.
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7+~ Fines

Los fines de la seguridad social son diver
sos y abarca varios aspectos, teniendo como principal
objetivo, asegurar el bienestar fisico, psiquico y —-
social presente y fuluro de los seres humanos;

Entre los elementos que constituyen la se-
guridad social mencionaremos los siguientes: a.- ha-
bitacién, b.- salud, c.~ educacién, d.- empleo,
y recreacién.,

a.— La habitacidn, es un elemento de~
vital importancia para la vida del individuo, pues to
da persona debe tener una casa habitacién, porque -—-
ella satisface una necesidad primaria del hombre, que
es la de tener donde guarecerse, ° En nuestro pais,-
se ha presentado €l problema habitacional, principal-
mente en las lltinmas décadas.

"La escasez de viviendas cdmodas y adecua-
das en México se ha venido convirtiendo al paso de =
los afios, en un problema:de grandes dimensiones y de~-
caracteristicas importantes,

Podria resunirse ese problema en los Sim—
guientes términos: la necesidad de construir varioSe——
centenares de miles de viviendas en las zonas urba——
nas y rurales del pais; la necesidad de dotar de ser-
vicios muchos de ellos importantes a un -azlfo porcen~
taje de las viviendas actualmente disponibles, y la -
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necesidad de satisfacer la creciente demanda de aloja
mientos que implica la acelerada tasa de expansién de
mogrifica del pais. Todo lo anterior, sin conside—
rar cuestiones relacionadas con aspectos de reposimem
cidn y mantenimiento.

Gran parte de la actual situacidn del pro-
blema habitacional mexicano reside en la tasa de eXe
pansién demogrifica muy alta y en el acelerado proce-
so de urbanizacién que México ha venido experimentane~
do en los dltimos lustros, En el perfodo 1960-1970,
la poblacidn urbana crecid a un ritmo de 5.0 % anual,
Los continentes que anualmente se incorporan a la po-
blacidn de las ciudades es grande. La emigracidén ru-
ral entrafia, entre otras cosas, un cambio en la come
posicidén de la demanda de bienes y servicios. En ma-
“teria de viviendas, las existencias suelen ser mayo-—
res y mis complejas.

El problema habitacional adquiere, por tan
to, por el solo hecho de la exéansién demografica ym=
del proceso de urbanizacidn, un cardcter acumulativo,
Un programa nacional de viviendas tendria que conside
rar no s6lo el déficit actual, sino también la deman-
da futura de casas habitacién propiciada por el aumen
to de la poblacidn.

Hay otros que no pueden pasarse por alto:~
el de la necesidad de hacer frente al de las vivienw—
das, que constituyen al acerbo actual, Al correr =
del tiempo, hay necesidad en unos casos, de reponer -
las viviendas; en otros, de hacer trabajos de repara-
cidn,
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El problema habitacional mexicano,es, en -
suma, de una gravedad dificilmente ponderable, No -—
justifica, sin embargo, una actitud de desaliento, -—
Ningun pals ha resuelto ese problema. Por ello cons—
tituye, justamente una 4rea de estudio permanente pa-
ra muchos organismos internacionales.

Por lo demis, estas notas no cumplen mis —
propdsito que el de ofrecer un marco general, para -
apreciar la aportacién que en la solucidn de este pro
blema puede esperarse del recientemente creado, Ing—
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadoress I N FON AV IT™", (1)

b.~ La salud

Mantener 1la salud en los habitantes de un-
pueblo,es también finalidad de la seguridad social; -
cuando el hombre esti sano fisica, psiquica y social-
mente, puede allegarse los medios econdmicos necesa~—
rios, para satisfacer sus necesidades vitales, pero,-—
;qué pasa si ese hombre se enferma? En este caso se~
encuentra imposibilitado para allegarse los medios -~
econdémicos necesarios, para satisfacer sus necesida——
des vitales.

La enfermedad, no solamente afecta la per—
sonalidad del individuo, sino que siempre disminuye —

(1) Panorama econémico, publicacidn mensual del sis—
tema Bancos de Comercio, Mayo de 1972, Volumen -
XXTI, Ndmero 5, paginas 1 a 5.
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su valor, le causa un trauma, vy en ocasiones hasta -
una depresién mental; al jefe de familia le causa una
angustia tremenda el saber que alguno de sus famil ia-
res se enfermd, y mis aln, cuando sabe que ni siquie-
ra tiene derecho a la asistencia médica en alguna ins
titucidn SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE SEGURIDAD SO
CIAL AL SERVICIO DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, su -
angustia es drimatica; de ahl que el riesgo de enfer—-
medad profesional o de cualquier otra Indole es algo—
que mis preocupe al individuo; este riesgo tieme que—
estar comprendido, previsto y cubierto, cuando existe
un sistema de seguridad social.

En muchos paises del mundo se ha logrado —
que el hombre por el hecho de ser hombre, esté prote—
gido contra cualquier tipo de enfermedad, ya sea pro-—
fesional o no pi‘ofesional.

En nuestro pais, gracias a la implantacién
del Seguro Social, se ha logrado proteger al indivi——
duo en cuanto a enfermedades profesionales y no profe
sionales; pero esta proteccidn, solamente cubre a los
que estadn afiliados al Instituto Mexicano del Seguro—
Social, o bien a los que pertenecen al Institufo de ~
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del—
Estado; pero, ;qué pasa con los que no estin afiliam~
dos o no pertenecen a estas instituciones] En nues—
tro concepto estas personas se encuentran totalmente-
a la deriva, con la angustia permanente de que em =
cualquier momento pueden ser atacados por alguna en—
fermedad profesional o no profesional; si hoy que es-
t4n sanas y tienen un empleo, para de €l obtener una-
renumeracién, con la cual puedan satisfacer sus nece-
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sidades, cuando se encuentren enfermas dejardn de ob-
tener sus ingresos, consecuencia de ello, no podran ~
satisfacer sus necesidades vitales,

Ahora bien, dentro de las enfermedades pro
fesionales y no profesionales, podemos encuadrar la -
invalidez parciil o total, siendo ésta a la que mas —
expuesto se encuentra el hombre, pues nadie sabe en -
que momento la persona puede quedar invalida, es dew—
cir, mermar su capacidad productiva; esta incapacfdad
dentro de un régimen liberal, sin protecciones socia-
les se traduceenun drama para la vida normal del indi
viduo. En un sistema de seguridad social, debe pre—
veerse la posibilidad de invalidez, parcial o total,-
en tal forma que el individuo no padezca angustia eco
némica, que por lo que concierne a sus familiares, -
siempre tendri la angustia el de que uno de sus miem-
bros quede invalido.

La ancianidad no es una enfermedad, sin -
embargo, es motivo de angustia para el hombre, porque
sabe que a medida que pasan los afios, su capacidad -
productiva, su valor de ¥vida y su valor social, se =~
ird disminuyendo cada vez mis; el anciano sabe que =

* . . . >
ain en el seno de su familia, sus valores iran desaw
» 3 . . I d 0 - »
pareciendo; el viejo invadlido, impotente, duele ser -
una carga, adn para sus propios hijos, pero si ese -
anciano dispone de una pensidén adecuada, sus familia-
res sabrin atenderlo con mayor comedimiento y a falta
de ellos, podri colocarse en establecimientos piiblim
. = . - . &
cos o privados donde recibird una atencidn pagada, -
pero al fin y al cabo una atencidn; esto es precisa-.
mente la finalidad que tiene un sistema de verdaderas

seguridad social.



43

La muerte del jefe de familia es un aconte
cimiento de los mis terribles, principalmente cuando—
la familia depende econémicamente de &l; al quedar -~
bruscamente desamparada la familia por un acontecime—
miento de esta naturaleza, se le presenta un aspecto-
dramatico; pero si existe un sistema de verdadera se-
guridad social, se evita esa angustia de la familia,~
porque quedari protegida dentro de ese sistema, ya -
sea proporcionando pensiones a los familiares, ofre—
ciéndoles empleos adecuados, o bien cubriendo los gas
tos de educacidn.

Cuando se protege a los individuos por los
- acontecimientos - que les puedan suceder, estamos pre-
cisamente viendo la efectividad de la seguridad so—-
cial, solamente que esto se aprecia mejor en los pai-
ses donde existe un verdadero sistema de seguridad —
social; porque como hemos dicho, la seguridad social,
tiende a garantizar a los habitantes de cualguier = ~
pals, las condiciones minimas de subsistencia y en ca
so de enfermedad habri seguridad del empleo,.es decir,
el patrdn no tendri derecho a despedir alguno de sus—
empleados que se encuentren enfermos,

c).— La, educacién indispensable =
para la wida :de todo ser humano, pues desde que
nacemos hasta que morimos siempre nos estamos educan—
do; en cuanto al aprendizaje, consideramos que a lo ~
largo o corto de nuestra existencia, siempre estamnos—
aprendiendo nuevos conocimientos, ya que todo en esta
vida es dindmico nada es estdticoy la Seguridad So——
cial, también tiene como finalidad que los seres huma
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nos aprendan, se eduquen y preparen, pues es en ellos
un elemento fundamental, para llegar a realizar su ~=
propio destino, En nuestra &poca, si no se tiene —
preparacién, no se puede alcanzar un medio de vida de
coroso, por lo tanto es fundampntal este elemento en-
la existencia de todo ser humano; en el hombre siemw
pre ha existido un deseo de superacidn, y ésta no se-
podrd alcanzar, si no es a base de los estudios que —
se realicen; en la medida en que los individuos ensan
chen sus conocimientos, estardn en condiciones de me-
jorar su propia situacidn econdmica, politica y SO~
cial; tambien podrin mejorar la situacién de sus fami
liares y en general, beneficiaridn a la Patria misma,~
porque al fin y al cabo, pertenecen a ella, ya que un
pals es rico, si sus habitantes son capaces y produc—
tivos,

En cuanto a este elemento, hay un aspecto—
de vital importancia, que consiste precisamente en la
preocupacién natural que los padres de familia tienen
para con sus hijos.

los padres de familia, saben por su expe-—
riencia que si no educan y preparan adecuadamente a —
sus hijos, éstos vivirdn la angustia permanente del -
incapacitado, estaran condenados a formas de vida ca-
da vez mis bajas, segin sean sus bajos niveles de pre
paracién, y he aquf, otra de las angustias del hombre
de nuestra écpoca, En la actualiddd, la vida econd-
mica general de todos los pafses, esti condicionada 2
a una serie de’ aptitudes,que solamentese lograran me-

diante sistemas de preparacidmypor consiguiente un sistema

. . y o x P
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efectivo de seguridad social, tiene que preveer que ~
todos los estratos sociales, pero principalmente los~
nifios y los jdwenes, puedan y deban ser preparados s—
adecuadamente,

Es indespensable que la preparacidén de los
nifios y los jSvenes no se vea afectada por las contin
gencias de los padres de familia; si por alguna razén
los padres de familia no tienen los medios econdmicos
suficientes para educar y preparar a sus hijos, por -
haber sido despedidos de su trabajo, por haber queda-
do invAlidos, o por el peor de los acontecimientos: -
que el padre de familia haya dejado de existir, ello,
no signfique la catistrofe, la pardlisis en el proce
so educativo de los nifics y los jdvenes pues, dentro-
de un verdadero sistema de seguridad social, estos -
acontecimientos se preveen, y deben protegerse, asegu
rando a los niflos y jOvenes su educacidn y prepara——
cidén, para que una vez preparados y educados, se en—-
frenten a los problemas de la vida.

d.— El empleo

Es fundamental en la vida de los seres hu-
manos, el artfculo 3% de la Ley Federal del Trabajo,
dice: "EL TRABAJO ES DERECHO Y DEBER SOCIAL, No es-
articulo de comercio, exige respeto para las libertades
y la dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia.



L6

No.podran establecerse distinciones entre -
los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, cre-
do religioso, doectrina politica o condicidn social,

De este precepto legal se desprende, que -
todos* tenemos derecho a tener un empleo, para que de-
él, obtengamos los recursos econdmicos suficientes, -
para satisfacer nuestras necesidades vitales; la fal-
ta de empleo,produce una gran preocupacidn, tal vez -
mayor que las demis, porque cuando el jefe de familia
tiene su empleo, de éste obtiene su sueldo, el cual -~
le sirve para satisfacer sus necesidades y las de su—
familia, por lo tante su inquietud personal es rela—
tiva; pero, ;qué pasa cuando el jefe de familia pier—
de su empleo? entonces es cuando se le presenta un -
aspecto dramatico, porque al no tener empleo, no tie-
ne ninguna fuente de ingresos, por lo tanto, no tiew
ne ningln recurso econdmico, para poder satisfacer ——
sus necesidades y las de su familia,

Al igual que la habitacidn, en nuestro -
pais, se ha presentado en los dltimos afios, el terri-
ble problema de la escasez de empleos; las fuentes —
de trabajo creadas, no son suficientes, para dar cabi
da a la oferta de mano de obra,

Consideramos que la escasez de empleos, ——
se debe principalmente a la explosidn demogrifica que
en los Gltimos afios, se ha venido presentando, no so-
lamente en nuestro pais sino en todo el mundo, de
biende agregar, gue en las Entidades Federativas, hay
pocas fuentes de trabajo, la agricultura y ganaderia-
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se encuentran muy atrasadas, por lo tanto, no es posi
ble dar empleo a todos los mexicanos,

La falta de empleo, como hemos dicho ante-~
riormente, es una de las preocupaciones que tiene ma-
yor relevancia en la vida de todo ser humano, porque-
éste, forzosamente tiene que allegarse losmedios econd
micos indispensables, para satisfacer sus necesidades
mis apremiantes; consideramos que este problema, ha -
traido consecuencias funestas pues a diario se produ-
cen robos, asaltos y hasta asesinatos, esto sucede en
las grandes ciudades como la nuestra. En el medio ~
rural, el problema de falta de empleo no es tan dras-
tico, sin embargo, leemos constantemente en los perid
dicos, que en los Estados principalmente de Guerrero-
y Morelos, el Ejército persigue a los abigeos,

En un sistema de seguridad social de tipo-
nacional debe estar comprendida la seguridad contra -
el desempleo, para que en caso de que no sea posible~
colocar inmediatamente a los ciudadanos en algin em—
pleo, el Estado les otorgue subsidios con el fin de =
que puedan satisfacer sus necesidades y las de su fa-
milia.

e.~ La Recreacidn

Es una de las necesidades del hombre mis -
serias y mas complejas; los individuos pueden tener -
cubiertas todas sus necesidades, pero si no tienen po
sibilidades de distraerse, de pasar un rato agradable,



48

olvidando sus quehaceres y sus preocupaciones, estin—
incompletos, no estaran satisfechos, Por lo tanto,
en un sistema de seguridad social, general y justo, —
debe tomarse muy en cuenta las distracciones, porque-
éstas son indispensables, para una salud fisica, ~—
psiquica y social completa del ser humano, En nues=
tro pafs, la seguridad social es incompleta. Sin em
bargo, el Instituto Mexicano del Seguro Social, con -
el fin de satisfacer esta necesidad, tan compleja, ha
creado centros deportivos y vacacionales, siendo uno-
de ellos y el que consideramos de mayor importancia
el de Oaxtepec, en el Estado de Morelos,
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CAPITULO II

LA SEGURIDAD SOCTAL EN NUESTRO PAIS

Para estudiar la seguridad social en nues-
tro pais, conviene dividir por etapas dicho estudio,=-
con el fin de darnos cuenta, hasta que punto, el mexi
cano ha buscado su bienestar presente y futuro; las -
etapas o épocas en que dividiremos nuestro estudio, -
son Prehispénica, Colonial, Independiente (1810-1917)
y de 1917 hasta nuestros dias,

1.~ Epoca Prehispanica,

La Epoca Prehispanica, es propiamente la -
época en que nuestro pais, estaba poblado por algunas
tribus; carecemos de datos precisos; para realizar un
estudio mas profundo, los principales testimonios que
se tienen son de los conquistadoreso misionervs que -
los pusieron a nuestro alcance, bastante deformados o
bien arreglados a su gusto. Sin embargo, como esta-
época forma parte del momento histérico que vivi§, —
nuestro pueblo, es conveniente analizarlo, aunque sea
en forma breve, Cuando llegaron los espafioles al —
territorio nacional; éste estaba ocupado por los Az~
tecas & Mexicas, los Tecpanecas y los Acolhuas, que -
formaban la Triple Alianza, sin poder delimitar exac—
tamente el territorio que ocupaba cada una de estas -
‘cmbus.
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Segin el maestro Alfredo Sinchez Alvarado,
los Aztecas, estaban divididos en dos grandes niicleos;
"poseedores y no poseedores", (1)

los poseedores, eran pues: los nobles, es-
decir, la clase privilegiada; a esta clase petenecians
guerreros que por naturaleza hicianuna verdadera carre~
ra, pero para ello se requerfa linaje y adiestramien~
to, por lo que sdlo los descendientes de los sefiores-—
podian prepararse para esa actividad; la religién ale
igual que la guerra, era de gran importancia para los
Aztecas, a tal grado que los sacerdotes participaban-~
en todos los actos de la vida piblica y privada.

Dice el maestro Sinchez Alvarado que: "los
no poseedores eran los que formaban la clase trabaja—
dora y sobre ellos gravitaba la obligacifén de culti——
var la tierra, para el sostenimiento de ellos y de la
clase privilegiada; estaban constituidos por esclavos,
Mayeques y Tlamanes; los esclavos, en el Imperio Az—
teca, no eran considerados como en el Imperio Romano,
porque alli se les trataba como simples cosas, es de-
cir, en Roma los esclavos no podian realizar ningin -
acto juridico; entre los Aztecas si tenian personali-
dad propia, juridicamente podfan adquirir y enajenar-
bienes, tener mujer e hijos; los Mayeques eran perso-
nas que carecian de bienes, pudiéndose equiparar a =
los siervos de la Edad Media, los cuales eran trasmi-
tidos en unidn de la tierra, a la cual se encontraban

(1) Sanchez Alvarado., Alfredo, Instituciones de De-—
recho Mexicano del Trabajo. Tomo Primero, Volu--—

men I. Pig. 58.
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ligados; los Tlamanes, eran hombres que se dedicaban-
exclusivamente a la carga, pues esta actividad tenia-
que realizarse por hombres, porque en aquella época -
no habla animales domésticos, para trabajos de esta -
indole", (1)

Como hemos visto anteriormente, sobre los-
no poseedores recafa la obligacién de hacer los traba
jos pesados y de cultivar la tierra no solamente para
obtener los frutos para su subsistencia, sino para la
subsistencia de la clase priviligiada e improductiva,
De esto se desprende que la desigualdad siempre ha e
existido, sin embargo, en la gran Tenochtitlin, no -
fue tan marcada como en Europa; pues si bien es cier-
to, que tambien existid la esclavitud, ésta no fue -
graduada en Capitis Diminutio Maxima, Capitis Diminu-
tio Media y Capitis Diminutio minima, como en el Ime——
perio Romano, sino que s8lo hubo Capitis Diminutio —
Minima, es decir, el esclavo sblo sometia su fuerza -
de trabajo en beneficio del patrdén, pero nunca queda-
ba sometida su persona; esto es de suma importancia,—
porque si bien es cierto que en la gran Tenochtitlin-
hubo esclavitud, también lo es que hubo cierta igual-
dad, porque como hemos dicho, los esclavos aztecas si
podian realizar actos jurfdicos y la igualdad entre -
los hombres es uno de los aspectos de la SEGURIDAD -
SOCIAL.,

Historiadores como Torquemada y Sahagin re
latan en sus libros histéricos; el primero, en su Mo-
narquia Indiana dice: que entre los Aztecas, existian

(1) Sanchez Alvarado Alfredo. Ob., cit., pig. 59.
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junto a los templos, trojes y graneros en los que se—
almacenaban bastimientos, de los cuales sacaban lo ne
cesario para los sacerdotes y destinaban otra parte,-
para repartirla entre los pobres y necesitados; el se
gundo, en su Historia General de las Cosas de la Nue-
va Espafia, dice: que en la &poca de Moctezuma, la me-
dicina habfa alcanzado un gran desarrollo, a tal gra-
do, que habia un hospital, el de TULHUACAN, para cCu-—
rar a los guerreros invilidos.

De este breve estudio que hemos realizados
en relacidn con la sociedad de la época Precortesiana,
podemos decir que no encontramos antecedentes direc—
tos en cuanto a seguridad social; pero si encontramos
antecedentes indirectos relacionados con esta materia;
pues en primer lugar, entre los esclavos y los nobles
habia cierta igualdad, puesto que aquéllos, los escla
vos, si podian realizar actos juridicos y la igualdad
es uno de los elementos de la SEGURIDAD SOCIAL; en -
segundo lugar, también los historiadores nos han dado
luz, en cuanto que se atendia a enfermos desvalidos -
y se ayudaba a los pobres y necesitados; de estos he-
chos, se desprende que en la sociedad azteca, si hubo
indicios de SEGURIDAD SOCIAL, anque sea en una forma-—
muy rudimentaria. '

2~ Epoca Colonial,
Al iniciarse la &poca Colonial, los con—

quistadores implantaron la esclavitud y la economien-
da.
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Al caer vencida la gran Tenochtitlin, en ~
el afio de 1521, Herndn Cortés hizo de inmediato el re
parto de tierras junto con los hombres que la poseian,
dando lugar a la esclavitud.

La encomienda, se considerd originalmente-
como una merced real en favor de los conquistadores,-
para a cobrar los tributos de los indios que se les -~
encomendara, con la obligacidén de cuidar el bien de -
los mismos, tanto en lo material como en lo espirie—
tual.

El Licenciado Alfredo Sénchez Alvarado, en
sus Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo di-
ce: 'la encomienda aparentemente tuvo por objeto liw-
brar de la esclavitud a los aborigenes, pero en reali
dad, produjo un resultado contrario, ya que se convir
tié en el peor sistema de explotacidn a que estuview
ron sujetos nuestros ancestros"., (1)

Las encomiendas, en lugar de beneficiar a-
los indigenas,propic¢iafénun verdaderoabuso en contra-
de ellos, a tal grado que en el afio de 1524 se prohi-
bieron, a pesar de ello, los repartos de indios se —
siguieron practicando, por esta situacidn se optd ha

. & * »
cer una reglamentacidn, sin que ello fuese obstaculo-
para que continuara su explotacidn,

Sigue diciendo el maestro Sanchez Alvarados
"A gestidn de Fray Bartolomé de las Casas se dictan -

(1) Sinchez Alvarado Alfredo. Ob., Cit., pig. 60,
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las "Leyes Nuevas'" en el afio de 1542, que prohibian —
cargar a los indios; que los llevaren a Pesquerias; -
que desposefa a Virreyes, Gobernadores y casas de re-
ligidn; que suprimia nuevas encomiendas; que limita——
ban los tributos etc.

El medio no fué propicio y en el afio de -~
1545 fueron revocadas las leyes nuevas, por la pree—
sidn que ejercitaron todos los que resultaban afecta~
dos.

Las Leyes de Indias,— Nuestros historiado
res y juristas han dado poca importancia a las Leyes—
de Indias, y cuando se trata de investigar sobre ante
cedentes de nuestras instituciones laborales, casi se
olvidan del contenido de ellas, no obstante que cons-
tituyen un auténtico Cddigo de Trabajo; al respecto -
dice J. Jesis Castorena: '"para el México Independien-
te, lo mismo del siglo pasado que de este, serin las—
Leyes de Indias un gran reproche; mejor los Reyes de-
Castilla, que nuestros autdctonos gobernantes, tuvie—
ron una clara visién del problema de raza de México y
mientras aquellos se preocuparon por huscar solucio—
nes pricticas al problema, estos trataron de ignorar~
lo.

Se desconoce por muchos de nuestros juris-
tas actuales la gran trascendencia que tuvieron las -
leyes de Indias, ya que se consignaron entre otros -
principios los siguientes:

a.~ Libertad de trabajo, pudiendo sélo me-
diante convenios obligar a nuestros aborigenes a pres
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tar trabajos personales.,

b,~ Se consagran una serie de derechos en—
favor de los indigenas a los que se deberia dar trato
humano,

c.- Las Leyes tutelares sélo serian aplica
bles a los aborigenes,

de- En lo que se refiere a jornada, se dew
jaba al arbitrio del Virrey el fijar la duracidn de -
la misma, Sin embargo, no podemos pasar por alto ——
la Ley de Felipe II, que establecid que los obreros —
que trabajasen en la construccidn de fortalezas v
obras militares, laborasen sélo ocho horas al dia, —
cuatro por la mafiana y cuatro por la tarde, repartién
dose en la forma que conviniese,

e~ Se fija la mayoria de edad a los 18 —
afios, estableciéndos expresamente que los menores de—
esa edad no podrian ser obligados a trabajar.

f.~- El salario deberia ser justo y acomoda
do, precisindose que el objeto del salario debia de -
ser s6lo el de permitir al indio vivir y sostenerse —
de su trabajo, asi como de que se les diese buenos -
tratamientos,

g~ Se prohibe el pago del salario en espe
cie, seflaldndose como dia para las percepciones del -
mismo el sdbado de cada semana y en forma personal, -
en propia mano,
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he~ El trabajo de la mujer queda regulado,
haciéndose la distincién entre la mujer soltera y la-
casada, respetindose la Patria Potestad y la autori—-
dad marital,

1,~ Se establece el descanso semanal con -
el pago del salario, disfrutindose del dfa domingo de
cada semana,

je= Se consagran una serie de disposicio~—
nes, a efecto de evitar que nuestros indios renuncia-
ran a sus derechos dictados en beneficio del salario,
asi como una preferencia del crédito de estos,

k,~ Se prohibe el uso de indios en transe-
portaciones, imponiéndose una serie de smnciones para
casos de incumplimiento.,

1.~ Se prohibe ademas que el indio trabaje~
en la pesqueria de perlas, desagiie de las mismas, aln
siendo la propia voluntad.

m.~ Se establecen una serie de modalidades
para que nuestros aborigenes que trabajan en pozos, -
escaleras, chimeneas, etc, se aclimatasen previamente,

ne~ Por lo que se refiere a enfermedades,-
se dictan una serie de disposiciones para evitarlas y
se establece la obligacidn de atenderlos prestindoles
el socorro inmediato.
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fi,~ Para los trabajos del campo vy de las——
minas se prevee la posibilidad de que se les propore—
cione habitacibn,

0.~ Se consigna la obligacién para los esw
pafioles de sostener colegios y seminarios.

pe~ En materia de lo que hoy entendemos -~
por elementos de Seguridad Social, se fundan cajas de
comunidad, con diversas finalidades como son el auxi.
lio de viudas, huérfanos e invilidos, creindose diver
sos hospitales.

g~ Se dictan una serie de disposiciones -
para que hubiese higiene en el trabajo de la coca y -
el afiil,

r.~ Se imponen una serie de sanciones de——
caricter pecvainrio para el caso de incumplimiento,

s~ Es indudable que las leyes de indias =
excepcionalmente fueron observadas, pero debemos reco
nocer el interés que tuvieron los Reyes de Espafia pa—
ra evitar la explotacidn inicua de que se hizo okjeto
a nuestros aborigenes". (1)

De lo expuesto, vemos que en la época Colo
nial se did muy poca importancia al aspecto social, —
pues lo Unico que querfian los espafioles eran enrique

(1) Sanchez Alvarado Aldredo. Obl, Cit, pig, 62,
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cerse a costo de los indigentes.

Segin Borah y Cook, la conquista de México,
hecha por los espafioles en el afio de 1521 fue sobre-—
una poblacién de 11,000,000 de habitantes y despues -
139 afios, o sea en el afio de 1650, habfa en la Nueva—
Espafia solamente 1,500,000 habitantes, pues a punto —
estuvo de exterminarse la raza azteca,

Cuando el Padre de la Patria, Don Miguel -
Hidalgo y Costilla, en 1810, se lazd a proclamar el—
Grito de Independencia, segin el eminente demdgrafo -
del siglo XIX Navarro Noriega, la poblacién de la Nue
va Espafia era de 6,122,354 habitantes, lo que quiere—
decir que durante los trescientos afios de esclavitud-
la poblacién disminuyé 4,877,646 habitantes. Esto —
nos demuestra que durante la época colonial no sola—
mente no se conocié la SEGURIDAD SOCIAL, sino que hu-—
bo un desprecio y explotacién en los aborigenes.

3.~ Epoca Independiente 1810 a 1917,

La mayoria de los historiadores estan acor
des en que el movimiento iniciado por Don Miguel Hi~-
dalgo y Costilla, fue exclusivamente por la indepen—
dencia nacional y que propiamente, el que inicia el —
movimiento por la auténtica liberacidén de México, fue
el generalisimo Lon José Marfa Morelos y Pavdn, quien
al propio tiempo sienta las bases fundamentales para~
estructurar el incipiente Estado Mexicano, es decir,—
gesta una Revolucién democrdtica y antimperialista; —
la base del gran caudillo michoacano fué la de cam———
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biar el colonialismo y romper con sistemas esclavige—
tas, en conclusidén, lucha por una libertad integral,
Con sus diversos actos, rompe formalmente con la eS—
tructura econdmica, politica y social de la Nueva Es-
pafia, al expresar principies fundamentales que adn en
nuestros dias siguen siendo base del régimen juridi—
co—politico de los Estados Unidos Mexicanos; la expre
sién de Morelos es de reforma social,

La idea de "Reforma Social" del ex-cura -
de Cardcuaro, brilla radiantemente al plasmarla en -
sus 23 puntos para la Constitucidn, que é1 denominé -
SENTIMIENTOS DE LA NACION, de los cuales tomamos el -
doce, que dice: "La Soberanfa dimana directamente del
pueblo, las leyes deben de comprender a todos sin ex-
cepcidn de privilegios. Como la buena ley es supe——
rior a .todo hombre, las que dicte nuestro Congreso ——
deben ser tales que obliguen a un constante patriotis
mo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suer
te que se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, lo aleje de la ignorancia, de la rapiafia-
y del hurto". (1)

Lamentablemente, esta idea tmrn brillante,-
no quedt')‘ incluida en la Constitucién de Apatzingin y-
los diversos acontecimientos que se presentaron fueron
obsticulos para que cristalizara de inmediato aquella,
al consumarse la Independencia,

Toda la primera mitad del siglo XIX en —
nuestro pafs, fué de constantes movimientos revolucio

(1) Sinchez Alvarado Alfredo. Ob., Cit., pig. ©5.
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narios y hasta toler$ la invasidn norteamericana de -
1847, en la que perdimos mis de la mitad de nuestro -
territorio; por los acontecimientos que hemos mencio~
nado, es imposible hablar de solidaridad social, jus-
ticia social y mucho menos de seguridad social,

En la segunda mitad del siglo XIX, hubo ~
acontecimientos de gran importancia, tales como la -
promulgacién de la Constitucidn Politica de 1857, el
efimero Imperio de Maximiliano y la lucha del 5 de —
Mayo de 1862 contra los franceses en Puebla, con lo -
que se demostrd al mundo que México, a pesar de ser -
un pais pequefio y pobre era capaz .de luchar en contra
del invasor y defender su soberania.,

Nuestro pueblo agobiado por las revolucio-
nes intestinas que desde 1810 hasta 1856 no habfan -~
concluido, al fin llegd a fincar sus bases juridico—
politicas en la Constitucidn de 1857,

Don Juan Alvarez, Presidente interino de -
la Repiiblica Mexicana, convocd a un Congreso Constitu
yente el 16 de octubre de 1855, que después de acalo-
rados y brillantes debates, fue aprobada el 5 de Fe—
brero de 1857, estableciéndose en el articulo transd~
torio que empezaria a regir, a partir del_16 de Sep-—
tiembre del mismo afio.

Tenemos conocimiento que el Congreso Cons-
tituyente que se encargd de la elaboracidén de dicha -
Constitucién, estuvo formado por individuos liberales

SILITIGA CEMTRRL
WE K
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de ideas avanzadas, entre los que se encontraban: -
"Francisco Zarco (notable periodista y orador); Igna-
cio Ramirez (jacobino radical); Ponciano Arriaga (de-
tendencias socialistas); José Maria Mata (elocuente -
orador de ideas avanzadas); Melchor Ocampe, Valentfn-
Gémez Farias y Guillermo Prieto (notable poeta y pem
- riodista)". (1)

La Constitucién de referencia, consagr§ —
un cuerpo ordenado de principios rectores, para la -
nacidn mexicana, dejindose notar la huella de la co—
rriente filoséfica que imperaba en aquella época como
fue el individualismo y el liberalismo y en la que se
organizaba el pais en forma de Repiblica, representa-
.tiva, popular y federal, procediéndose a efectuar las
elecciones, de conformidad con lo que establecia el -
nuevo CSdigo fundamental, resultando electos: para —
Presidente de la Repdblica, el General Ignacio Comon-
fort y para Presidente de la Suprema Corte de Justim-
cia, el licenciado don Benito Judrez, quienes tomaron
posesidn de sus respectivos cargos el 1°, de Dicieme
bre de 1857.

Comonfort pertenecfa a los moderados., Por
lo tanto, dicha Constitucidn le parecid radical, por-
lo que entrd en tratos con los conservadores, con la~
finalidad de derogarla, pensando convocar a un NUEVOo-
Congreso Constituyente en el que estuvieran represen-
tadas todas las tendencias politicas, con el fin de -
que el nuevo Cddigo Pundamental, estuviera de acuerdo
con el verdadero estado de la sociedad mexicana.

(1) Toro Alfonso. Compendio de Historia de México. Vi
gésima cuarta edicidn, Editorial Porrua, S.A.
Tomo 30 pégo &630



Estas ideas dieron origen a un plan politi
co, proclamado por el General Félix Zuloaga, el 17 de
Diciembre de 1857 en Tacubaya; desde luego este plan-
lo aceptd el mismo Comonfort, con la condicidén de que
&1 debia seguir en la Presidencia y convocar al Con-—
greso, que deberfa expedir una nueva Constitucidn.

La actuacidn politica de Comonfort, sola-——
mente sirvid para separar mids a los conservadores.y a
los liberales;Zuloaga, después del golpe de Estado, -
desconocid a su autor y por medio de un pronunciamien
to militar que estallS en mismo Tacubaya, el dia 11 ~
de enero de 1858, se declard Presidente de la Repibli
ca al General Felix Zuloaga.

Al ver esta situacién Comonfort quizo rein
vindicarse con el Partido Liberal, pero como habia
perdido prestigio, ya no lo apoyaron; por otra parte,
sus soldados lo habfan abandonadoj por esta razdn de-
cidié abandonar el pais, no sin antes, poner en liber
tad al Licenciado Benito Juirez, Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, a quien antes habia encarce-
lado por considerarlo un obstdculo para realizar sus-
planes, por sus ideas avanzadas.

Habiendo abandonado la Presidencia de la -
Repliblica el General Ignacio Comonfort, y de conformi
dad con la nueva Constitucién correspondia a Judrez -
asumir la Presidencia, cosa que hizo, pero no pudien—
do establecér su gobierno en la Capital de la Repibli
ca, tuvo que instalarse en Guanajuato, en donde se es
tablecid, el 18 de enero de 1859; en estas condicio-—
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nes, quedaron frente a frente dos gobiernos, uno sos—
tenido por los liberales y otro, sostenido por los ——
conservadores, los cuales pretendfan dominar y ser —
obedecidos en todo el pais.

Con estos acontecimientos, se abre un capi
tulo mds de la historia de México vy una serie de en-
cuentros armados, en los que algunas veces, salfan —
victoriosos los liberales y en otras, salian victorio
sos los conservadores; estas luchas constantes traje~
ron otras mis; los conservadores querian a toda costa
obtener el poder, los liberales también; pero por ini
ciativa de los conservadores que ofrecieron el trono—
de México a Prancia tropas francesas se presentaron a
nuestro pais. Este acontecimiento es lo que conoce—
mos como la intervencidén francesa y en el que las ~—
fuerzas mexicanas vencieron a las francesas, el 5 de-
Mayo de 1862,

Tenemos conocimiento que dichas fuerzas ~—
francesas, por aquella €poca eran invensiblesy por -
lo que al vencerlas, nuestro ejército se cubrié de —

s J

gloria; solamente que no fueron vencidas en la totali

ad, es deci o fuero iquiladas. Por esta razén
dad, es decir, no fueron aniquiladas, Por esta razdn,
posteriormente fueron reforzadas y ldgicamente tuvie~
ron que vengcer a los liberales; hecho lo cual, Napo——
1ién IIT a peticidn, como hemos dicho, de los conser~
vadores, envid a Maximiliano como Emperador de México,.

Los liberales, con Judrez en la Presiden——

cia, siguieron luchando, pero en esta ocasidn, ya no-
» = .

solamente con los conservadores, sino ahora también -
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con las fuerzas imperialés; la lucha fue muy dura, -~
pero la tenacidad y decisién del presidente Judrez, -
hizo que poco a poco los liberales se fueran apoderan
do del pais y en 1867, sitian dichas fuerzas el dlti-
mo reducto de los conservadores e imperialistas que -
fue precisamente Querétaro, de donde salid el propio-
Maximiliano rumbo al Cerro de las Campanas junto con-
algunos generales y personas de su séquito; ante esta
situacidn, los liberales comenzaron a disparar sus ——
armas en contra de los fugitivos teniendo éstos que -
rendirse; Maximiliano tuvo que enarbolar una bandera-
blanca y entregarse posteriormente al General Corona,
quien lo llevd ante el General Escobedo, a quien el -
emperador rindid su espada; en dicha entrevista, Maxi
miliano pidid se le permitiera trasladarse a Europa,-
pero el jefe de los sitiadores no le resolvid nada, -
por no ser de su competencia., El gobierno de Juifez,
decidid que se juzgara a Maximiliano, Miramén y Mejia,

Con el triunfo de los liberales sobre los-
imperialistas y .conservadores, Juarez junto con su ga
binete entro a México el 15 de Julic de 1867, en me—
dio de un nutrido entusiasmo.

Posteriormente a estas luchas politicas, -
vinieron otras mis, solamente que éstas ya se suscita
ron entre los mismos liberales; unos querfan que se -
reeligiera Juirez, otros querian que el licenciado -
Sebastian Lerdo de Tejada fuera el Presidente, otros-
mis estaban en favor de Porfirio Diaz.
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Al fin, el 18 de Julio de 1872, Judrez mue
re repentinamente, atacado por una enfermedad cardia—
Ca.

A la muerte de Judrez, el licenciado Sebas
tian Lerdo de Tejada era el Presidente de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidén, quien de conformidad-
con lo establecido por la Constitucién de 1857, le —
correspondia asumir la Presidencia de la Repliblica y-
asi sucedid, la asumid.

El Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada,—
no hizo grandes cambios en su gobierno, y siguid la -
misma polftica de Juirez, es decir, su gobierno fue -
de tipo liberal; Lerdo de Tejada, elevé las Leyes de~
Reforma al rango de Constitucionales y previno que to
dos los funcionarios y empleados plblicos deberian ——
protestar y hacer guardar dichas leyes sin reserva al
guna; esto provocd levantamientos en los Estados de -
México y Michoacin, pues los clericales se convirtie-
ron en salteadores de eaminos vy plagiarios.

En Michoacan, los llamados cristeros, sin—
dar una batalla caﬁpal, crearon grandes problemas al-—
gobierno, pues le hacian una guerra enconada e inter—
minable incitados, desde luego, por el clero,

, Hubo una serie de levantamientos en contra
del gobierno del licenciado Sebastian Lerdo de Tejada,
pero el que podemos considerar que origind su caida,—
fue el de la Villa de 0jitlin, del Distrito de Tuxte-—
pec, Oaxaca, el 1°, de enero de 1876,
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En este levantamiento, después de que se -
le imputaba una serie de agravios, se le desconocia -
como Presidente de la Repiiblica, nombrindose jefe del
movimiento, al General Porfirio Diaz.

Este movimiento fue secundado en varias
partes del pais; muchos jefes militares porfiristas,-
a quienes ya Lerdo de Tejada les habia privado sus —
grados y sus emolumentos.

El General Porfirio Diaz también le hizo -
la guerra a Lerdo de Tejada, y en” la batalla de Te——m
coac, se decidid la situacibén, pues Lerdo envid tro--
pas a combatir, pero éstas fueron vencidasy por esta-
razon tuvo que huir de la Ciudad de México rumbo a =~
Acapulco, donde se embarcaria hacia los Estados Unidos
de Norteamériga, el™ 23 de noviembré de 1876.

Durante los 18 aflos de movimientos armados
a que nos hemos referido, los trabajadores no obtuvie
ron ningin beneficio; como hemos dicho anteriormente,
en el gobierno del licenciado Sebastian Lerdo de Teja
da, se tuvieron que vencer en definitiva fuerzas con-
servadoras e imperialistas; esto se debid a que den——
tro de este periodo, tuvo vigencia el efimero Imperio
de Maximiliano,

Tenemos conocimiento que el Emperador Maxi
miliano dictd una serie de principios que si benefi-—
ciaban a los trabajadores, tales como los que estable
cian una jornada de trabajo determinada, descansos se
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manales obligatorios, la obiigacidn de pagar salarios
en moneda corriente, la obligacidn de proporcionar ha
bitacidn a los trabajadores, asistencia médica y me—
dicinas, la obligacién de construir escuelas, la obli
gacién de imponer medidas de higiene en los centros -
de trabajo, etc. desafortunadamente, dichos princiwe—
pios no se observaron, por lo tanto,no podemos hablar
de SEGURIDAD SOCIAL, durante este periodo de tiempo.

El 26 de noviembre de 1&76, el General Por
firio Diaz, tomd posesidén de la Presidencia de la Re-
pdblica, cargo que ocupd hasta el afio de 1911, en que
fue obligado a renunciar,

" Al General Diaz, le tocd poner en paz a —
los partidos politicos, ya que los afos anteriores a~
su gobierno, habian sido de luchas constantes; &l le-
did otra fisonomia y tratd de industrializarlo, por -
lo que propicid que entraran a nuestro pais capitales
extranjeros, a los cuales protegié en la época de su~
gobierno; por esta razfn, encontramos que en la prime
ra década del siglo XX, las principales industrias —
se encontraran en manos de norteamericanos igleses, -
franceses, holandeses, alemanes y espafioles, los que-
en complicidad con la dictadura de Diaz, cometieron -
las peores iniquidades, en perjuicio de la clase labo
rante,

La clase trabajadora, que con sus manos -
encallecidas, labra la piedra bruta, con la cual se
construirin las residencias mis importantes, la que
con esas mismas manos y en condiciones infrabumanas

1
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saca de las minas los metales preciosos, la que absor
viendo el polvo del algodén todo el dia y parte de la
noche permaneciendo enclaustrada en las fibricas de -
hilados y tejidos, la que con el sudor de su frente -
riega el surco el cual produciri los granos indispen-
sables para la subsistencia de toda la sociedad; esa—
clase, durante toda la dictadura del General Diaz, =
permanecid olvidada y sin ingln estimulo personal; -
por el contrario, fue reprimida al miximo por los pa-
trones y el gobierno; dice el maestro Alfredo Sinchez
Alvarado, que en las fibricas, los obreros ganaban —
como sueldo setenta y cinco centavos y los peones de—
la hacienga solamente veinticinco centavos.

Consideramos que esta €poca en nuestro w-
pais, fue semejante a la época del maquinismo. en euro
pa, solamente que aqui en México, el pobierno de Diaz,
no sélo pricticS el dejar hacer y dejar 'pasar, =— — -
sino que él, se inclind por los intereses de los capi
talistas.

En los primeros afios del siglo XX, hubo -
algunas leyes que trataron de proteger a la clase tra
bajadora, éstas fueron principalmente, la ley de José
Vicente Villada, Cobernador del Estado de México y la
Ley de Bernardo Reyes (Ley sobre accidentes de traba
jo para el estado de Nuevo Lebn), en estas leyes, se-
asentaban principios que beneficiban a los trabajado-
res, pero no llegaron a tener relevancia,

Por las condiciones tan deplorables en que
vivian los trabajadores, desde fines del siglo pasado
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y principios de este, la oposicién al régimen de Por-
firio Diaz, fue manifestindose principalmente en el —
Partido Liberal Mexicano, encabezado principalmente -
por los Flores Mardn (Ricardo y Enrique), por los Sa—
rabia (Manual y Juan), Rosalié Bustamante, Esteban ~
Baca Calderdn y aodros,

Los movimientos mis importantes fueron: La
huelga de Cananea que estalld el 1°, de junio de 1906,
cuando 400 hombre de la mina OVERSIGHT, se lanzaron a
la lucha para reconquistar sus derechos que les hae~
bian violado, la clase ¢cadudalada coludida con las -
autoridades; la actitud y las pretensiones de los tra
bajadores, para volver a trabajar, fueron rechazadas—
por los patrones; "la situacién se agravé porque di—
cho movimiento fue secundado por los trabajadores de—
otras minas, los cuales junto con los primeros fueron
agredidos por esbirros norteamericanos y por los guar
dias rurales de aquel lugar, que se sintieron envalen
tonados con la préxima llegada del Gobernador del Es—
tado Rafael Izdbal, cue llegd por Territorio norteame
ricano, acompafiado de un considerhble nimero de RAN——
GERS, asi como de luis E. Torres, jefe de las opera-~
ciones militares. Su agresién ocasiond un sinimero —
de trabajadores muertos, que al encontrarse inermes,~
estuvieron a expensas de sus victimarios". (1)

Este movimiento era juste, pues los traba-
jadores pedian en su pliego petitorio dirigido a la -
empresa, un salario razonable, una jornada de trabajo

(1) Sanchez Alvarado Alfredo, Ob,, Cit., pig. 79.
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de ocho horas e igualdad de trato, para los mexicanos;
tenemos conocimiento de que en las emprdsas extranje~
ras ubicadas en nuestro pais, los nacionales eran dis
criminados.,

Los acontecimientos sucedidos en Cananea,—
dieron como resultado que los iniciadores del movie
miento fueran enviados a las tinajas del Castillo de=
San Juan de Ulda y los demds, tuvieron que humillarse
ante los patrones.

El derramamiento de sangre no iba a ser =
envano, sino que por el contrario, iba a rendir sus—
frutos, y asf{ fues el Partido Liberal Mexicano lanzd
el 1°, de Julio de 1906, un programa en el que mani—
festd lo siguiente: "Un gobierno que se preocupe por-—
el bien efectivo de todo el pueblo ho puede permane—
cer indiferente ante la importantisima cuestidén del ~
trabajo; gracias a la Dictadura de Porfirio Diaz, que
pone el poder al servicio de todos los explotadores —
del pueblo, el trabajador mexicano ha sido reducido -
a la condicidn mis miserable; en donde quiera que - ~
presta sus servicios, es obligado a desempefiar una -
dura labor de muchas horas, por el jornal de unos .=,
cuantos centavos. El capitalista soberano impone sin
apelacidn las condiciones de trabajo, que siempre son
desastrosas para el obrero y éste ticne que aceptar—
las, por dos razones: porque la miseria lo hace traba
jar en cualquier precio o porque si se rebela contra-—
los abusos del rico, las bayonetas de la Dictadura se
encargan de someterlo; asi es como el trabgjador mexi
cano acepta labores de doce o m&s horas diarias, por—
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salarios menores de setenta y cinco centavos diarios,
teniendo que tolerar que los patrones le descuenten -
todavia de su infeliz jornal diversas cantidddes para
médico, culto catdlico, fiestas religiosas o civicas-
y otras cosas, aparte de las multas que con cualquier
pretexto se les imponen,

En mis deplorable situacidn cue el trabaja
dor industrial se encuentra el jornalero de campo, w
verdadero sirvo de los modernos seiiores feudaless w—
por lo general, estos trabajadores tienen asignado -
un jornal de veinticinco centavos o menos, pero ni si
quiera este menguado salario perciben en efectivoe —
Como los amos han tenido el cuidado de echar sobre

sus peones una deuga mis o menos nebulosa, recogen
lo que ganan esos desdichados a titulo de abono, y
1o para que no se mueran de hambre les proporcionan--—
algo de mafz y frijol y alguna otra cosa que les sir-
va de alimento., |

Igs l

De hecho y por lo general, el trabajador -
mexicano nada gana; desempefia rudas y prolongadas la-
bores, apenas obtiene lo mis estrictanente preciso -
para no morir de hambre. Esto no sélo es injusto, -
es inhumano y reclama un eficaz correctivo, El traba
jador no es ni debe ser en las sociedades una bestia-
macilante condenada a trabajar hasta el agotamiento,-
sin recompensa alguna; el ttrabajador fabrica con sus-
manos cuanto eixiste para beneficio de todos, es el o
productor de todas las riquezas y debe tener los Me-—
dios para disfrutar de todo aquello de que los demids-
disfrutan.  Ahora le faltan los dos elementos necesa
rios: tiempo y dinero y es justo proporcionirselos -
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aunque Sea en pequefia escala. Ya que ni la piedad -
ni la justicia tocan el corazdn encallecido de los —
que explotan al pueblo, condenindolo a exterminarse -
en el trabajo sin salir de la miseria, sin tener ni =~
una distraccidn ni un goce, se hace necesario que el-
pueblo mismo, por medio de mandatarios demlcratas, ~——
realice su propio bien obligando al capital inconmo-—
vible a obrar con menos avaricia y con mayor equidad.

Una labbr mixima de ocho horas y un sala~—
rio minimo de un peso, es lo que puede pretenderse pa
ra que el trabajador esté siquiera a salvo de miseria,
para que la fatiga no le agote y para que le quede ~
tiempo y humor de procurarse instruccidn y distrac-<=
cibén después de su trabajo; seguramente que el ideal-
de un hombre no debe ser ganar un peso por dia, eso =~
se comprende; y la legislacidn que sefiala tal sala——
rio minimo no pretenderi haber conducido al obrero a-
la meta de la felicidad., Pero no es eso de lo que se
trata. A esa meta debe llegar el obrero por su pro
pio esfuerzo y su exclusiva aspiracidén lucha en coni—
tra del capital, en el campo libre de la democracia,—
Lo que ahora se pretende es cortar de raiz los abusos
de que ha venido siendo viétima el trabajador y poner
lo en condiciones de luchar contra el capital sin que
su posicidén sea en absoluto desventajosa. Si se de—
jara al obrero en las condiciones en que hoy estd, di
ficilimente lograria mejorar, pues la negra miseria =—
en que vive continuari obligindolo sz aceptar todas ——
las condiciones del explotardor. En cambio, garanti-
zdndole menos horas de trabajo y un salario supeior —
al que hoy gana la generalidad, se le aligera el yugo
y se le pone en aptitud de luchar por mejores condiee
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ciones, de unirse y organizarse y fortalecerse para -
arrancar al capital nuevas y mejores conditiones" (1)

En otro acontecimiento de gran relevancia,
que sirvid de base al cambio social de nuestro pais,-
fue la GRAN HUELGA TEXTIL De Rio Blinco Ver. el 7 de
Enero de 1907, la cual fue consecuencia de las condi-
ciones tan deplorables en que se encontraban los tra-
bajadores textiles; ya era imposible soportar mis ve-
jdciones, y seguir viviendo esa vida tan miserable,

Desde luego, para llevar al cabo sus propd
sitos y los postulados del Partido Liberal Mexicano,~
del cual hemos expuesto, lo que consideramos fundamen
talmente para nuestros fines; se agruparon en forma -
de sociedad mutualista, pero su verdadera finalidad,-
fue luchar en favor de los trabajadores; lo primero --
que pretendiS dicha sociedad, fue abolir la jornada -
de trabajo de 14 y 16 horas e implantar una jornada -
de ocho horas; por esta razdn, en poco tiempo la or—
ganizacidén encuentra adeptos en casi todos los Esta-—
dos de gran industria textil siendo éstos los siguien
tes: Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, México y~
Distrito Federal. Esta adhesibén, fue una amenaza pa-
ra los empresarios y para el gobierno, por lo que los
primeros, en Puebla, pusieron en viger un famoso re~-—
glamento él 20 de Noviembre de 1906, el cual se publi
cd el 4 de Diciembre del mismo afio; en dicho reglamen
to se seflalaba que la jornada de trabajo seria de
seis a veinte horas; como puede observarse, esto era-
inhunanoy légicamente, los trabajadores lo rechazaron,

(1) S&nchez Alvarado Alfredo, Ob., Cit. pag. 80.

»
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ante esta actitud, los patrones ordenaron un paro, -
que se generalizd principalmente en los Estados a que
nos hemos referido, trayendo como consecuencia un pro
blema grave para los trabajadores y sus familiares, -
pues carecieron de lo mis indispensable para subsise
tir;.esto lo hicieron los patrones por dos razones:; -
primera, para obligar a aceptar su reglamento injusto
e inhumano y segundo, con el fin de acabar con la in-
cipiente organizacidn, ya que siempre causd temor, -—-
tanto a los patrones como al mismo gobierno.

Al iniciarse el afio de 1907, la situacidn-
era dificil, pues no se habifan solucionado los proble
mas de los trabajadores, y los patrones se habian -
obsecado en salir triunfantes, seguros de que lo apo-
yaria el gobierno de Diaz; los trabajadores por su -~
parte, sin percatarse que el gobierno estaba coludido
con los capitalistas, pidieron la intervencidn del -
Presidente para que en definitiva resolviera el pro-
blema textil; y asi fue el 5 de Enero de 1907, Porfi
rio Diaz dictd un LAUDO en el que propiamente ratifi-
¢b el reglamento elaborado en Puebla el 20 de Noviem—
bre de 1906, Esta resolucién enardecié a los traba—
jadores, quienes el dfa 7 de Enero de 1907, dia en ~
que tenfa que aceptar dicha resolucidn, demostraron —
su inconformidad, lanZindose al sacrificio al grito —
de MUERA PORFIRIO DIAZ Y VIVA LA REVOLUCION OBRERA, —
y digo al sacrificio, porque como el dictador habfa —
dado a conocer su determinacidén a los Gobernadores,—
Jefes Politicos y Militares, manifestindoles que en —
caso de incumplimiento al L AU DO dictado por él,
por alguno o algunos obreros, se les declarase fuera—
de la ley, y como esto sucedid, 1dgicamente hubo req—
presion.
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Los obreros, como hemos dicho, no acepta--
ron el laudo, y por lo tanto, los de Nogales, Rio -
Blanco y Santa Rosa asaltabon la tienda de Raya de -
Rio Blanco, asaltaron las circeles de Nogales, donde-
pusieron en libertad a los reclusos y quemaron tiefwe
das de raya", cuando de pronto aparecid el 129, Regi-
miento de Infanterfa que jefaturaba el Coronel Rosa--
1fo Martinez, quien de inmediato ordend que se abrie~
ra fuego contra los trabajadores inermes, cayendo a -
la primera descarga muchos de ellos; pero los trabaja
dores estaban convencidos que era preferible luchar,.-
que morir en las Tinajas de San Juan de Ulua, como =
les habfa sucedido a sus compafieros de lacha (los = -
obreros de las minas de Cananea), por lo que con pie~
dras y garrotes trataron de repeler semejante agrew—w—
sidn", (1)

Ya con la serie de acontecimientos sucedi-
dos, por la inconformidad de los gobernados en contra
del dictador Porfirio Diaz, el 5 de octubre de 1910,-
don Franciso I Madero suscribe el Plan de San luis, -
en el cual asienta el principio de no REELECCION del-
presidente y del vice-presidente de la Repiblica, de-
los gobernadores de los Estados y de los presidentes
municipales; este principio era fundamental, pues con
ello, ya no se permitfa otra reeleccidén del octogena-
rio Porfirio Diaz, quien se habfa venido religiendo -
constantemente.

A este plan siguid una serie de planes, -
algunos establecfan cambios SOCIALES, como el Plan ~

(1) Sinchez Alvarado Alfredo. Obl, Cit., pg. 8.
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de Ayutlan, del 25 de noviembre de 1911, suscrito por
el General Emiliano Zapata, el cual fue reformado el-
30 de Mayo de 1913, y ratificado el 19 de Junio de -~
1914, y en el que se incluyé un aspecto muy importan-
te que fue precisamente la materia AGRARIA; en dicho-
plan se propugnaba porque el aspecto agrario, se eles
vara al rango de precepto Constitucional; aunque, co-
mo sabemos, la Constitucidén de 1917, fue elaborada
por el Congreso Constituyénte, el cual no elabord el~-
Plan a que nos estamos refiriendo, sin embargo, esta-
mos seguros de que no, lo ingnord, y por eso en di—
cho Cddigo Fundamental se incluyd el artfculo 27, el-
cual , como sabemos, se refiere netamente al aspecto-
agrario.

t

Otros planes no establecian cambios socia-
les, sino que eran netamente politicos, tales como: ~
"El Plan de Guadalupe, firmado en la hacienda de Gua-
dalupe, Estado de Coahuila el 26 de marzo de 1913, el
_ cual sélo tratadel desconocimiento de Victoriano Huer
ta como Presidente de la Reptiblica, asi como de los ~
poderes Legislativo y Judicial que se crearon en esa~
época, asi como a los Gobernadores que reconocieran -
dichos poderes nacidos bajo el amparo del usurpador;-
el nombramiento de Don Venustiano Carranza como pris-
mer jefe del Ejercito Constitucionalista, Gobernadors
Constitucional en aquella &$0ca, del Estado de Coahuie
la, estableciendose: Que una vez que la Ciudad de Mé-
xico fuese ocupada por el Ejército Constitucionalista
se encargaria interinamente del Poder Ejecutivo Don -
Venustiano Carranza, o quien lo sucediera en el mando",

(1)

(1) Sinchez Alvarado Alfredo. Obl, Cit., pig. 88.
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Por lo expuesto, anteriormente, considera~
mos que en los dltimos afios del siglo pasado, no exis
tié en nuestro pais SEGURIDAD SOCIAL; é&sta empezd a —
gestarse en los primeros afios de este siglo, como con
secuencia de las constantes luchas de los obrerog y —
campesinos que ofrendaron sus vidas, zeguros de que -
ese sacrificio, no seria infructucso, sino que por —
el contrario, daria sus frutos tarde o temprano., Y -
asi fué, los Constituyentes de Querétaro, plasmaron -
en la Constitucidn de 1917, muchas de las ideas que -
tuvieron los revolucionarios, las cuales se encuef—
tran consagradas en los articulos 27 y 123.

Le= De 1917 hasta nuestros dias

Al promulgarse la Constitucidn de 1917, se
sentaron las bases de la SEGURIDAD SOCIAL en nuestro-
pals, solamente que alli quedaron dnicamente plasma—-
das durante algunos afios, ya que no fue posible que -
de inmediato se hubieran hecho cambios radicales; eso
se ha venido realizando poco apoce; podemos decir que
en materia de SEGURIDAD SOCIAL, hemos avanzado muy po
co, por las siguienres razones:

194~ Porque al entrar en vigor nuestra -
Carta Magna, el pals se encontraba todavia agitado --
por el movimiento revolucionario, iniciado en 1910,

20 s Porque la fraccidn X{IX del artfoulo-
123 Constitucional, es la base propiamente de la SEwe
GURIDAD SOCTAL, y éstia se encontraba redactada en s
los siguientes términos: "Se considera de utilidad =
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social el establecimiento de cajas de seguros popula-
res, de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria-
del trabajo, de accidentes y otras con [ines anilogos
por lo cal, tanto el gobierno Federal como el de ca-
da Estado, deberd fomentar la organizacién de institu
ciones de esa indole y para infundir e inculcar la =
prevencién popular". (1)

De conformidad con la redaccidn de la frac
cidn XXIX del articulo 123 Constitucional de 1917, —
en realidad se sentaron las bases de la SEGURIDAD SO-
CIAL, en nuestro pais, solamente que éstas no fueron-
precisas, sobre todo, para que sobre ellas se funda—-
mentara el Legislador vy pudiera legislar en materia -
de SEGURIDAD SOCIAL.

En el afio de 1929, siendo Presidente de la
Repiblica Mexicana el sefior licenciado Emilio Portes-
Gil, convocd al Congreso de la Unidén a un perfodo ex-
traordinaric de sesiones, para reformar la Constituw—
cidén, especialmente la fracecidn XXIX del articulo
123, que dando en los siguientes términos: "Se consi-
dera de utilidad pitlica la expedicidn de la Ley del~
Seguro Social y ella comprenederi seguros de invaliee
dez, de vida, cesacidén involuntaria del trabajo, de =
enfermedades y accidentes y otroas con fines anilom—

gos",

Con la reforma hecha por el sefior licencia
do Emilio Portés Gil, propiamente se sentaron las ba-
ses para que el legislador pudiera legislar en mate——

(1) Sinchez 8lvarado Alfredo. Ob,, Cit., pig. 1li.
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ria de SEGURIDAD SOCIAL; pero fué hasta el perfodo -
presidencial del General de Divisién Manuel Avila Ca-
macho comprendido de 1941 a 1946, cuando el 19 de Ene
ro de 1943, se promulgd la LEY DEL SEGURO SOCIAL, o -
sea que despues de 25 afios los principios plasmados -
en la Constitucién de 1917 vinieron a convertirse en-
realidad,

5+~ Organismos que la proporcionan

Los organismos que proporcionan SEGURIDAD-
SOCIAL en nuestro pafs, son principalmente el Institu
to Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los trabajadores del Esta
doy asi como diferentes Secretafias y Departamentos —
de Estado; las Secretarias que tienen mayor actividad
en cuanto a proporcionar SEGURIDAD SOCTAL, son: Salu~
bridad y Asistencia pdblica, Educacién Piblica, Obras
Pdblicas, Comunicaciones y Transportes, Recursos Hime
driulicos, Agricultura y Ganaderia, Trabajo y Previe
sidn Social y los Departamentos de Estado, que tienen
mayor actividad para proporcionar SEGURIDAD SOCTAL -
son: El Departamento del Distrito Federal y el Depayx
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; hay otros
organismos que también realizan ciertas actividades =
con el fin de proporcionar SEGURIDAD SOCIAL, tales co
mo: la Comisidén Federal de Electricidad, el Banco Na-
cional de Créditos Ejidal y ofras instituciones de or
den pdblico.

En la actualidad, la politica del Estudo ~
Mexicano, estd encaminada a proporcionar SEGURIDAD w—
SOCIAL a todos los ciudadanos; pues la tendencia del-
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gobierno mexicano, es la de proporcionar a través de-
la administracidn pdblica SEGURIDAD SOCIAL en general,
es decir a todos los mexicanos.

El Maestro Francisco Gonzdlez Dfaz Lambar~
do, dice: "La funcidén del Estado se orienta hacia la-
SEGURIDAD SOCIAL y ésta no sdlo se halla condicionada
por factores biolégicos y psicoldgicos, sino también-—
por econdémicos de produccién y circulacidn, de organi
zacifén técnica de la empresa y aumento de la poten-
cialidad econémica del pais, La funcibn de la SEw
GURIDAD SOCIAL, por otro lado, no es solamente esta—
tal sino también individual y bien podrfa reducirse,-
a trabajar para obtener lo necesario en beneficio de-
la comunidad," (1)

La politica del estado mexicano y de su -
gobierno va encaminado a proporcionar SEGURIDAD SOww-—
CIAL a todos los sectores de la poblacidn.

El Maestro Francisco Gonzilez Dfaz Lombar-
do dice: "La SEGURIDAD SOCIAL, se ha escrito atinada~
mente, tiene por objeto contrarrestar la ciega justi-
cia de la naturaleza y la que rige las actividades —
econémicas por medio de una justicia racional organi-
zada y suavizada por la caridad"., (2)

(1) Gonzilez Diaz lombardo Francisco. Cursillo de -
Seguridad Social Mexicana. Pag. 33.
(2) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco. Ob., Cit. pdg.-

35,
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Si la SEGURIDAD SOCIAL tiene como finali—
dad librar al hombre de una constante angustia en que
se encuentra, es decir, de garantizarle un bienestar-
permanente, y si nosotros hemos dicho que la SEGURT—
DAD SOCIAL, se proporciona: por medio de organismos ~
descentralizados, Departamentos y Secretarias de Es~
tado, conviene wnalizar, como proporcionan esitos ore-
ganismos la SEGURIDAD SOCIAL; a este respecto, el = .
Maestro Franciso G6nzilez Diaz Lombardo sefiala: "Al-
alfabetizar, al estimular y difundir cultura, al lle~-
var 14 civilizacidn y la ciencia al campo, propociar-
la construccibén de casas baratas, cémodas e higiéni—
cas, al cuidar de la salud en general, previniendo y-
combatiendo las epidemias, el fomentar la industriali
zacidn del pais y llevar garantias al agro, incremen-~
tando la produccidn agricola, al plantear y resolver,
los problemas de reforestacién planear y realizar -
obras de irrigacidn, al construir carreteras, al mejo
rar el transporte y estimular a los inversionistas; -
asi como amparar al trabajador, al regular la econo~-
mia para evitar la explotacibén inmoderada y elevar la
produccidn al miAximo; también al practicar el postu—
lado de este orden social de realizaciones valiosas,-—
por el imperio de la Ley y su justicia, se estd tra—
bajando por una larga y trascendente proyeccién de =
SEGURIDAD SOCIAL, que prefeririamos llamar SEGURLDAD-
SOCIAL integral, en cuanto tiende a resolver la total
inseguridad del hombre al fomentar todas sus poten——
cialidades materiales, espirituales y trascendentales
como sujeto funcionario de la sociedad, fundada segin
los mis altos y preciados valores sociales; no en la—
aniquiladora y sucicida lucha de todos contra todose

o de la clase contra clase, sino sobre un &rden de -
paz, libertad, justicia y solidaridad, en que todos -
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unan sus esfuerzos, para el logro de propdsitos comu~
nes y reciprocos, respecto a su intransferible e ine—
gable dignidad de personas., "’ (1)

(1) Gonz&lez Diaz Lombardo Francisco. Ob., Cit. pig.
L1,

»
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CAPITULO III

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL

1.~ Antecedentes de la Ley del Seguro
Social.

Consideramos que el antecedente inmediato
para la creacidn de la Ley del Seguro Social, es sin-
duda, el disaurso pronunciado por DON VENUESTIANO w—m
CARRANZA, el 24 de Septiembre de 1913, ante el H. - -
Ayuntamiento de Hermosillo Sonora, donde dijo con én~
fases: "Terminada la lucha armada a que convoca el -
Plan de Guadalupe, tendri que principiar formidable -
y majestuosamente LA LUCHA SOCIAL, LA LUCHA DE CLASES,
queramos o no queramos y opbngase las fuerzas que se
opongan, las nuevas ideas sociales tendrin que impo~
nerse en nuestras masas; no es solo repartir las tie-
rras y las riquezas nacionales; es algo mis grande ——
y mds sagrado: LA DESAPARICION DE LOS PODEROSOS, para
establecer el equilibrio de la conciencia nacional,

Tenemos que remover todo, creando una nue—
va Constitucién aiya accién benéfica sobre las masasy
nada ni nadie pueda evitar, nos faltan leyes que favo
rezcan al campesino y al obrero; pero €stas seran pro
mulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serin los
que triunfen en esa lucha reinvindicadora y social'—

(1)

(1) Garcfa Cruz Miguel. E1 Seguro Social en México, -
desarrollo, situacidn y modificaciones en sus pri
meros 25 afios de accidn.,
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Asi pues, el primero de diciembre del afio-
de 1916, don Venustiano Carranza emite un mensaje al-
Congreso Constituyente de Querétaro, en el que dijos~
"Con la responsabilidad de los empresarios para los -
casos de accidentes; con los seguros para los casos -
de enfermedad y vejez, Con todas estas reformas espe
ra fundamentalmente el gobierno a mi cargo, que las -
instituciones politicas del pais responderén satisfac
toriamente a las necesidades sociales, que los agenwe
tes del poder piblico sean lo que que deben ser; ins—
trumentos de SEGURIDAD SOCIAL".

El sefior Carranza usa por primera ve la —
terminologfa, de la Revolucién es la expresidn de -
SEGURIDAD SOCIAL, dindole un significado de libertad-
y justicia.

Este hecho de gran trascendencia sucedid ~
diecinueve afios antes de que los Estados Unidos de ~
Norte América promulgaran, en 1935, su majestuosa LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL, que para muchos estudiosos de la
materia, es la dltima palabra del pensamiento filosds
fico en cuanto a SEGUROS SOCIALES y al mismo tiempo -
es el punto de partida de la época de la SEGURIDAD -~
SOCIAL.

.

El veintiocho de diciembre de 1916, se de—
signé una comisién para presentar un estudio de la Le
‘gislacién obrera, El dictamen fue entregado el 13-
de Enero de 1917, y el dia 23 del mismo mes y afio, el
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Congreso de la Unidn aprueba en materia de Seguridad-
Social los puntos XIV, XXV y XXIX del articulo 123 -~
Constitucional que textualmente expresas

XIV,~ Los empresarios seran responsables ~—
de los accidentes de trabajo y las enfermedades pro——
fesionales de todos los trabajadores, sufridas por mo
tivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que eje
cuten; por lo tanto los patrones deberdn pagar la in—
demnizacidn correspondiente, segin que haya trafido -
como consecuencia la muerte o simplemente incapatidad
temporal para trabajar, de acuerdo con lo que determi
nen las leyes. Esta responsabilidad subsistiri afin-—
en el caso de que el patrdén contrate al trabajador —
por intermediario.

XXV.~ El servicio para la colocacién de ——
los trabajadores serd gratuilto para éstos, ya sea que
se efectiie por oficinas municipales, bolsas de traba~
jo o cualgquiera otra institucidén oficial o particular,

XXIX.~ Se considera de utilidad social: El
establecimiento de cajas de seguros populares, de in-
validez, de vida, cesacidn involuntaria del trabajo,—
accidentes y de otros con fines andlogos, por lo tan-—
to el Gobierno Federil como el de cada Estado, debew—
ran fomentar la organizacién de instituciones de es—
ta Indole para infundir e inculcar la previsidn popu~
lar,
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Nuestra Carta Magna fue piblicada el 5 de-
Febrero de 1917, siendo la primera en América Latina,
la que consagra disposiciones substantivas en cuanto-
a SEGURIDAD SOCIAL. ° A pesar de haberse sentado las-
bases en nuestra Constitucibn, en cuanto a la SEGURI-
DAD SOCIAL, los primeros afios que siguieron a su mw
promulgacién, las ideas sobre el Seguro Social, no =
eran muy claras como las conocemos en nuestros dias,-
El concepto de INCULCAR la previsién popular did ori-
gen a una serie de interpretaciones, por ejemplo; ~—
Don José Natividad Macifas, pensd que en nuestro pafs-
debian establecerse empresas aseguradoras como en los
paises europeos, y que a dichas empresas, concurrie—
rian taiic los trabajadores del campo como los de la-
ciudad, a celebrar sus contratos.

Con estos antecedentes constitucionales de
Seguridad Social surgieron y desaparecieron una serie
de organismos, que nos sirvieron de base al actual «
organismo del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el periodo de Gobierno del General Alva
ro Obregdn, el 9 de Diciembre de 1921, se dié a cono-
cer un proyecto de Ley del Seguro Social, donde propo
nfa un descuento del 10 % sobre los salarios, para in
tegrar un fondo destinado a cubrir las prestaciones -
de los trabajadores; pero lo que mis le preocupd fue-
la situacién cadtica o discriminatoria que prevalecia
en las entidades federativas, pues cada Estado podia—
legislar en materia de trabajo, cada uno establecia—
condiciones v salarios 8iferentes. Para acabar con ~
esa situacidn establecid el principio de federaliza——
cién del derecho obrero y del Seguro Social. Su pen
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samiento textual lo expresd diciendo: "Es preciso fe~
deralizar la legislacidén del trabajo porque ho hay -
razén 16gica, en el orden social y moral para conce—
der distintos derechos a ciudadanos de una misma Repi
blica," ~  Termind el periodo presidencial del Ge-
neral Alvaro Obregon sin haber conseguido la aproba-—
cidn de su proyecto de Ley.

En Marzo de 1929, por iniciativa del Gene-~
ral de Divisibén Plutarco Elias Calles surgio a la ——
vida de la Nacidn el Partido Nacional Revolucionario-
y su declaracidn de principios establece: "El Partido
~ Nacional Revolucionario hace suyo y luchara para que-
se eleve a la categoria de Ley, el proyecto de Ley ~
del Segurd Obrero, en la forma concebida y presenta-
da a la Camara de Diputados por el General de Divi—
s5ién Alvaro Obregdn".

La forma poco precisa, en.que fueron redac
tadas las fracciones XIV, XXV y XXIX del articulo 123
Constitucional, y las facultades que concedian a los-
gobernadores de los Estados para legislar en materia-
de SEGURIDAD SOCIAL impidieron una Ley Federal del -~
Seguro Social.

En este mismo afio 1929, en su mandato como
Presidente interino el sefior licenciado Emilio Portes
Gil, y siguiendo el ideario planteado por los genera-
les: Alvaro Obregdén y Plutarco Eliass Calles declarai—
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"México ha desarrollado una ideologia propia. La Re-
volucidén se ha hecho a base y de acuerdo con nuestra—
idiosincracia y nuestra tradicifn. Hemos hecho nues—
tra propia ideoclogia distinta de los demis pueblos, -
Tenenos una filosofia social mexicana y reclamamos el
derecho a que se le respete'".

De acuerdo con su pensamiento, inmediata—
mente propuso reformar la Constitucibn, convocando -
en Julio de 1929 al Congreso de la Unidén para cele——
brar un periodo extraordinario de sesiones donde se -
reformé la fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucio
nal, y el 6 de Septiembre de ese mismo afio, se publi-
¢b en ¢l Diario Oficial de la Federacidn esta reforma,
que textualmente dice: "Se considera de utilidad pi—
blica la expedicidén de la Ley del Seguro Social y —
ella comprenderd seguros de invalidez, vida, cesacidn
involuntaria del trabajo, enfermedades v accidentes y
otras con fines anilogos".

Esta reforma trajo como consecuencia la
federalizacidén del derecho del Trabajo y suprimid —
las facultades que tenian los gobiernos de las entida
des Federativas para legislar en esta materia.

Durante el periodo presidencial del Gene—
ral de Divisidén Pascual Ortiz Rubio, por decreto del-
Congreso de la Unidén de fecha 27 de Agosto de 1932, -
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se le dié facultades extraordinarias hasta el 31 de -
Agosto del mismo aflo, para expedir la ley del Seguro-~
Social, pero como la situacidn politica del pals era-
candente se vid obligado a renunciar el 2 de Septiem~
bre de ese mismo afio, sin haber hecho uso de ese dere
cho.

El Partido Nacional Revolucionario, a pe——
sar de sus cuatro. afios de vida seguia firme en sus —
principios politicos, y el 4 de Diciembre de 1933, —
reunido en Querétaro, en su segunda Convencidn Nacio-
nal, aprobé el primer plan sexenal de Gobierno que ——
deberia regir de 1934 a 1940. 7y en relacidn'a los Se
guros Sociales se establecieron los siguientes postu—
lados.

I.- La implantacibén del Seguro Social Obli
gatorio, aplicable a todos los trabajadores, y que cu
bran los'principales riesgos no amparados por la Ley-
Federal del Trabajo; es una de las cuestiones mis —
trascendentales que tienen enfrente todo Gobierno Re-
volucionariojse expedird una ley del Seguro en favor-
de los asalariados, sobre la base de la participacidn
de las tres unidades concurrentes: Estado, trabajado-
res y patrones en la proporcidn que un estudio deteni
do sefiale como equitativo;

II.~ Se continuarin los estudios técnicos—
necesarios para llegar a su implantacidén a la breve-
dad de tiempo, expidiéndose la ley correspondiente pa
ra el efecto de que los trabajadores puedan ser ampas
rados en los riesgos no previstos por la Ley Federal-
del Trabajo, tales como enfermedades generales, mater
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nidad, invalidez, paro, retire por vejez, y

I1I.~ Serid capitulo en materia de crédito-
dar los primeros pasos para la integracién de un sis-
tema de seguros, que sustraiga del interés privado es
te importante ramo de la economfa,

En el periodo presidencial del General de-
Divisién Lizaro Cirdenas 1934 a 1940, fue cuando se =
llevaron adelante con gallardia los principios de la~
Revolucidn Méxicana y por lo tanto fué un partidario
decidido, en el sentido de que se promulgara la Ley -
del Seguro Social, y durante tres veces conseaitivas,
en mensajer dirigidos a la Nacidn, se refirid a la —
promulgacién de la Ley del Seguro Social, siendo és—
tas las siguientes:; El Primero de Enero de 1935 el -~
primero de Septiembre de 1938 y el primero de Septiem
bre de 1940, Durante su gobierno se elaboraron ante
proyectos de la Ley del Seguro Social en el Departa—
mento del Trabajo, en el Departamento de Salud Pdbli-
ca, en la Secretaria de Gobernacidn, en la Oficina de
Estudios de la Presidencia de la Repiblica y ya en -
los dltimos dfas de su Gobierno se envid al Congreso-
de la Unidén el proyecto de ley elaborado por la Secre
taria de Hacienda; prayecto que no llegd a discutirse,
por considerar que se encontraba incompleto y carente
de bases actuariales, -

En el periodo presidencial del General de~
Divisidn Manuel Avila Camacho 1941 a 1946, el 19 de -
Enero de 1943 se promulgd la Ley del Seguro Social, =
Este hecho es de suma importancia en la vida de nues—
tro pafs, desde el punto de vista econdmico, politico
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y social; pues al sentar las bases para que surgiera-
a la vida un organismo de la magnitud que ahora tiene
el Instituto Mexicano del Seguro Social, es de mucha-
trascendencia.

Con la creacidn de este organismo, empezé-
a cambiar notablemente, la vida de la clase obrera,~
principalmente en lo que se refiere a su salud fisi—
co-mental y social y como consecuencia de ello se de-
jé sentir en nuestro pals, un mayor desarrollo en to-
dos los aspectos.

Con lo que hemos apuntado, consideramos ha
ber analizado aunque sea en forma breve, los antece~—
dentes en que se basd el legislador mexicano para la
elaboracidn de la Ley del Seguro Social,

2+~ Concepto y Naturaleza.

Al preguntarnos qué es el Instituto Mexica
no del Seguro Social, inmediatamente pensamos que se~
trata de un organismo, porque hemos visto fisicamente
la estructura del Edificio en donde funciona y que ~
tiene como finalidad la proteccibén de sus afiliados;~
asi pues, la primera representacidn que tenemos del -
Seguro Social es que se trata de un ORGANISMO,

Teniendo en nuestra mente el concepto obje
tivo, que el Seguro Social es un ORGANISMOS, nos sur—
ge la pregunta de qué clase de ORGANISMO se trata, si
piblico o privado,
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Al analizar este aspecto, nos encontramos—
que tiene relaciones con los particulares o sea, con-
los asegurados, por lo que, a simple vista se piensa-
que es un ORGANISMO privado; por otra parte, es un —
ORGANISMO cue tiene relaciones con el Poder Pdblico,-
por lo que a simple vista se piensa que es un ORGANIS
MO de cardcter piblico. ‘

Para determinar a qué regimen de derecho -
pertenece el dnstituto Mexicano del Seguro Social, —
haremos el siguiente estudios

De conformidad con la concepcién romana de
que Derecho Piblico, es el que se refiere a las rela
ciones de la Ciudad y sus organos y que Derecho Priva
do es el que se refiere a las relaciones entre los we
particulares; de acuerdo con ésta distincién del dere
cho, el Instituto Mexicano del Seguro Social, por te-
ner relaciones con los particulares asi como con el -
Poder Piblico, su Régimen Juridico seria suigeneris.

De conformidad por lo expresado por dos =
eminentes jurisconsultos Hanz Kelsen, en Austriay -
LeonDuguit, en Francia, el Derecho no se divide en Pd
blico ni Privado, sino que es nico; por lo tanto,-
de acmerdo con estos conceptos, el Instituto Mexicano
del Seguro Social sdlo quedaria regulado por normas —
juridicas, sin especificar de qué clase.

De conformidad con nuestra legislacidn po-
gsitiva, la cual guarda principios del Derecho Romano,
ya que en la misma facultad de Derecho se estudia la-
materia de Derecho Fﬁblico v Derecho Privado y porque
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ain en nuestros CSdigos existe esta distincidn, aun—
que no dejamos de reconocer que también se encuentran
inmensas en la misma legislacidn, normas de derecho-
» * > & v

piblico en la legislacion privada, como en el caso =~
del Cédigo Civil y norma de Derecho Privado en la le—
gislacidOn piblica como en el caso de la Constitucidn~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ahora bien, de conformidad con lo estable~
cido por el Articulo 1°., de la Ley del Seguro Social,
que dice: "El Seguro Social constituye un servicio pd’
blico nacional, que se establece con el caricter de -
obligatorio, en los términos de ésta Ley y sus Regla=-
mentos,

El Régimen del Seguro obligatorio se insti
tuye, para garantizar el derecho humano a. la salud,—
la asistencia médica, la proteccidén de los medios de~
susbsistencia y los servicios sociales necesarios pa—
ra el bienestar individual y colectivo," (1)

El Articulo 2°. dice: "Para la organiza———
¢idn y administracién del Seguro Social se crea con -
personalidad juridica propia, un organismo descentra-
lizado con domicilio en la Ciudad de México que se —
denominari INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL",

(2)
Con la exposicién de los Articulos 1°, y -
2% de la Ley del Seguro Social, aparece en nuestra ~

(1) Nueva Ley del Seguro Social.
(2) Nueva Ley del Seguro Social,
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mente, una nueva representacién de dicho organismo, -
consistente en que se trata de un ORGANISMO DESCENTRA
LIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y QUE CONSTI
TUYE UN SERVICIO PUBLICO NACIONAL; va con esta nueva-
representacidn que tenemos del Seguro Social, nos da-
mos cuenta que no se trata de un Simple organismo, =
sino que estd constituide por tres elementos fundamen
tales, los cuales analizaremos brevemente, pero ello,
tendremos que hablar de la Administracién Pdblica.

La Administracién Piblica es una Organiza-
cibn de entes juridicos, cuya actividad se encamina -
a la satisfaccién de las necesidades colectivas, ha—
ciéndolo principalmente en forma de servicios plibliee
cos o mediante Ordenes dirigidas a que se cumplan ‘—
los fines del Estado.

En un principio las necesidades fueron -
directamente satisfechas por los particulares, concre
tindose el Estado dnicamente y exclusivamente a vigi
lar; hoy es inevitable la intervencidén de él, para la
satisfaccidén de las necesidades del ser humano,

En nuestra Administracién Pdblica, encon-——
* .
“tramos dos formas de Organizacidn Administrativa: la-
centralizacidn y la descentralizacidn.

El Regimen de Centralizacidén Administrati-
va, a su vez, se puede reducir a dos formas:

a).- Cuando los organos se concentran arti
culados en un 6rden jerdrquico dependientes del Poder
Central;
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b)s~ Cuando los Srganos no se desligan de—
la organizacidn centralizada aunque se les otorgue -
ciertas facultades para actuar es decir, para que no-
se alejen del poder central.

El sistema de Descentralizacién Administra
tiva adopta las formas siguientes:;

a)s— Descentralizacidn territorial, que se
apoya en una consideracibn geogrifica limitada;

b).— Descentralizacién téenica, que se apo

. Fo . P » -

va en el manejo técnico, cientifico y autdnomo de los

servicios piblicos, a ésta dltima pertenece el Insti-
futo Mexicano del Seguro Social.

En cuanto a la PERSONALIDAD JURIDICA PRO-——
PIA, consideramos que se le estd otorgando, de confor
midad "con lo establecido por el Articulo 25 Fraccifne
II del Cédigo Civil, para el Distrito y Territorios -
Federales, que dice: "Son personas moraleS,ssesvree, —
II,- Las demds corporaciones de cardcter piblico reco
nocidas por la ley; no estamos conformes con dicha —
atribucidn,pues analizando cémo estd constituido el ~
Estado, nos damos cuenta que son tres elementos fun——
damentales los que lo forman: Territorio, Pueblo y -
Poder de Mando, asi constitufdo, tiene una personali
dad propia por la que, consideramos que sdlo la dele-
ga tanto a las Secretarias y Departamentos de Estado,
asi como a los organismos descentralizados que exig—
ten en nuestra Administracién Pdblica,
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Para determinar qué debe entenderse por: =
Servicio Pdblico Nacional, nuestra legislacidn, no da
un concepto del mismo por esta razdn, los tratadistas
de Derecho Administrativo han estructurado un concep—
to de servicio piblico fundindose en algunas leyes -
tales como la Ley de Bienes Inmuebles de la Federawe
cién la Ley del Timbre, la Ley Orginica del Presupues
to de la Federacidn, etc. etc.

El Maestro Apdrés Serra Rojas di un concep
to de servicio piblico diciendo: "el servicio pdblico
es una actividad directa del Estado o autorizada a -
los particulares, que ha sido creada o controlada pa—
ra asegurar, de una manera permanente regular, conti-
nua y sin propdsito de lucro, para la satisfaccién -
de necesidades colectivas de interés general y de ca-
ricter permanente, econdmica y cultural sujeta a un~
régimen de policfa (Derecho Pdblico en general) y poi
ahora, a un régimen de Derecho Privado en los servi—
cios piblicos concesionados en lo que se refiere a —-
sus relaciones con el pdblico”. (1).

Tomando en consideracién el concepto de .=
servicio piblico que nos di el maestro Serra Rojas, -
en el sentido de que es una actividad directa del -
Estado o autorizada a los particulares y de que ha si
do creada y controlada para asegurarsde una manera
permanente, regular, y sin propdsito de lucro, para -
satisfacer necesidades colectivas de interés general,

(1) Serra Rojas Andrés., Derecho Administrativo, Liw
breria de Manuel Porria, S.A., 3a, Edicién, pig.
1224
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consideramos que el Instituto Mexicano del Seguro So~-
cial, no esti cumpliendo con esa funcidén de servicio~
piblico, es decir, el servicio que presta no es gene-
ral, sino que solamente gozan de él, los asegurados -
y sus causahabientes, quedando a la deriva muchos me-
xicanos.,

Nosotros pensamos que si efectivamente el-
Seguro Social constituyera un Servicio Pdblico Nacio-
nal como lo establece el Articulo 1°, de la Ley, el -
que dice que el Seguro Social es obligatorio y se ins
tituye para garantizar el derecho humano a la salud,-
a la asistencia médica, a la proteccién de los medios’
de subsistencia y a los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo; se presta—
rfa a todos 5in distincién, como todos los otros ser—
vicios plblicos, siempre y cuando los usuarios se pre
senten y requieran dichos servicios, ejemplo: Correos
Nacionales, Telegrafos Nacionales, Comapfiaia de Luz y
Fuerza, etc. etc.

Habiendo analizado en forma breve, qué es—

el Instituto Mexicano del Seguro Social, tuales son ~
» '3 *» . + »

sus principales elementos, cual es su actividad, aal
es su finalidad, cuiles son sus relaciones con el Po-
der Pdblico y cuales son sus relaciones con los parti
culares; consideramos que dicho organismo es un ente—
juridico regulado por normas de derecho piblico.

3e~Su Organizacidn,

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial -
estd organizado en la siguiente forma: Asamblea, Con-
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sejo Técnico, Comisidn de Vigilancia y Director Gene-
ral.

ASAMBLEA.

Para la integracidén de la Asamblea se opto
por una representacidn tripartita, porque se quiso ——
que estas entidades sociales, estuvieran en igualdad-
de condiciones para defender sus respectivos intere—
ses y velar por la buena marcha del servicio en el <
que todos tienen un interés directo y a fin de obte—
ner que la gestidn del sistema sea el producto de la-
coordinacidn y entendimiento de los factores de la —
produceidn y de la sociedad politicamente organizada,
de acuerdo con lo. establecido por el Articulo 110 de
la Ley, la Autoridad Suprema seri la Asamblea General
que estard integrada por 30 miembros designados 10 ~-
por el Poder Ejecutivo; 10 por las Organizaciones Pa-
tronales y 10 por las Organizaciones de Trabajadores.,
Los miembros de la Asamblea duran en su encargo 6 -
afios pudiendo ser reelectoss El artfaulo 111 de la-
Ley dice que el Poder Ejecutivo Federal establecera -
las bases para determinar las organizaciones de traba
jadores y de patrones que daban intervenir en la de——
signacién de los miembros de la asamblea general y pa
ra calificar la eleccidn.

EL CONSEJO TECNICO

El Consejo Técnico seri el representante -
legal y el administrador del Instituto y estard inte-
grado por doce miembros, correspondiendo designar -——
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cuatro de ellos a los representantes patronales en la
Asamblea general, cuatro a los representantes trabaja
dores y cuatro a los representantes del Estado ante -
la misma asamblea con sus respectivos suplentes. El
Ejecutivo Federal podri disminuir a la mitad la repre
sentacidn estatal, madno lo estime convenientemente,

El Director General seri siempre uno de =
los consejeros del Estado y presindird al Consejo Téc
nico,.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico,-
los sectores representativos de patrones y trabajado-
res propondrin miembros propietarios y suplentes, pa-
ra el mismo efecto, La designacidén de los conseje—
ros serd hecha por la asamblea general en los t &rmi-
nos que fije el reglamento respectivo. Los consseje
ros asi electos duraran en su cargo éeis afios pudien-
do ser reelectos,

La designacién serd revocable, siempre que
la pidan los miembros del sector gue hubiere propues—
to al consejero de que se trate o por causas justifi-
cadas para ello. . En todo caso, el acuerdo definitivo,
corresponde a la Asamblea General, la que resolveri-
lo conducente en los términos del reglamento, median—
te procedimientos en que se oiga en defensa al conse~
jero cuya remocidn se solicite.

LA COMISION DE VIGILANCIA

De los titulares de los Organos en que par
ticpan los tres sectores, la comisidn de vigilanciapw~
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que es la dltima., La asamblea general designari a -
la comisidén de vigilancia que estari compugsta por -
seis miembros. Para formar esta comisidén cada uno de
los sectores representativos de patrones y trabajado-
res que constituyen la asamblea, propondrd dos miem—
bros propietarios y dos suplentes, y los representan
tes del Estado dos propietarios y dos suplentes, los-
cuales duraridn en su cargo seis afios y podrin ser ~—-
reelectos, La eleccién puede recaer en personas que—
no formen parte de dichos sectores, El Ejercutivo -
Federal podrid disminuir a la mitad la representacidn-
estatal, cuando los estime conveniente,

La designacién seri revocable, siempre que
la pida el sector que hubiere propuesto al represenw—
tante de que se trate, o porque medien causas justifi
cadas para ellos, a juicio de la asamblea, en los tér
minos que fije el reglamento.

La designacidén serd revocable, siempre que
la pidan los miembros del sector que hubiere propues-
to al representante de que se trate o por causas jus—
tificadas para ello, En todo caso, el acuerdo defi-
nitivo corresponde a la Asamblea General, la que rew—
solverid lo conducente en los términos del reglamento,
mediante procedimientos en que se oiga la defensa del
mismo miembro cuya remocidén se solicite.

EL DIRECTOR GENERAL
De todos los titulares de los Organos que-

hemos mencionado anteriormente, solamente el Director
General es el dnico designado directamente por el Pre
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sidente de la Repiiblica y formari parte del Consejo ~
Técnico.

Siendo necesario garantizar el sistema yw—
funcionamiento del Seguro Social, se ha establecido -
un mecanismo democritico depurado, aboliendo toda po-
sibilidad de reeleccidn en los cargos y garantizando—
al mismo tiempo la permanencia de éstos, por todo el-
periodo para el que son designados, salve que medien—
causas graves, que es cuando si pueden ser removidos,
si asi lo pide desde luege el cuerpo representativo -
que propuso la designacidn respectiva y si la Asamee
blea General resuelve que es procedente la remocidn ~
del titular del Organo a que corresponda; sin embargo,
el Director General del Instituto, sdlo puede ser re-
movido de su cargo, por el Presidente de la Repdblica
y solamente cuando haya causas graves, de las cuales-*
se hard una investigacién y se le dari oportunidad a-
que se defienda.

Habiendo analizado cuales son los Srganos—
fundamentales del Instituto Mexicano del Seguro Sowew—
cial, ahora nos ocuparemos de exponer cual es su acti
vidad de cada uno de ellos,
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ATRIBUCIONES DE CADA UNO DE LOS
ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL,

LA ASAMBLEA,

1°,— Deberd reunirse ordinariamente una e
vez al afio y extraordinariamente, cuantas veces sea -
nécesario, de conformidad con lo que disponga el re--—
glamentoy

2°,— Discutiri y aprobard anualmente el es
tado de ingresos y egresos, la memoria, el plan de la
bores y el informe de la Comisidén de Vigilancia, Caw-
da tres afios discutiri, para su aprobacién y modifica
cidn, los balances actuarial y contable que presente-
cada trienio el Consejoj

3% o~ Examinara periddicamente, o por lo -~
menos cada tres afios, si los recursos destinados a ==
las diferentes ramas son suficientes; al efectuar es-
ta actividad, efectuari investigaciones estadisticas—
sobre el desarrollo de los fendmenos colectivos que -
sean de trascendencia para la vida del Seguro Social,

EL CONSEJO TECNICO
10 ,— Decidiri sobre cualquier inversidén de fondos del

Instituto, sujetindose a lo previsto por la Ley-
y sus reglamentos;
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Resolveri sobre todas las operaciones del Insti-
tuto, exceptuando aquellas que por su importan—
cia, sea necesaria la aprobacidén de la Asamblea-
General, de conformidad con lo que determine el-
reglamento;

Podri establecer o clausurar dependericias direc-
tas del Instituto, delegaciones regionales, esta
tales o locales;

Podri convocar a Asamblea General ordinaria o ex
trarodinaria;

Discutird, y, en su caso aprobari el presupuesto
de egresos y el plan de trabajo que elabore la -
Direccidn General;

Expedird los reglamentos interiores;
Concederd, rechazard o modificard pensiones;
Nombrari y removerd a los subdirectores, jefes de

departamento, delegados regionales, estatales y-
locales.,

LA COMISION DE VIGILANCIA

Vigilard que las inversiones se hagan de confor-
midad con lo establecido en la Ley y sus regla~-
mentos;

Practicarid la auditoria delos balances y compro-
bard los avaldos que se hagan de los bines del -
Instituto;
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3°.~ Podri sugerir a la Asamblea o al Consejo Técnico,
en su caso, las medidas que juzgue convenientes—
para mejorar el funcionamiento del Seguro Socialj;

4°,~ En casos graves y bajo su responsabilidad, podri
citar a Asamblea General extraordinaria

5° .~ Presentari ante la Asamblea General un dictamene
sobre la memoria y el balance del Consejo Técni-
co.

EL DIRECTOR GENERAL

1.~ Deberd presidir las sesiones tanto del Consejo -
Técnico como de la Asamblea General;

2.~ Deberid ejecutar los acuerdns del Consejos

3~ Representari al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial ante las autoridades administrativas y judie
ciales, con las facultades que le delegue el Con-
sejo, de conformidad con lo que disponga el regla
mentoy

Lo~ Presentari anualmente al Consejo el estado de in-
gresos y egresos,-la memoria del ejercicio feneci
do y el plan de trabajo para el siguiente;

5~ Presentari cada tres aflos al Consejo Técnico el -
balance actuarial y contable;

6o~ Podra nombrar y remover a los empleados subalter—
" nos y proponer al consejo la designacién o desti-
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.~ tucidn de los subdirectores, jefes de departamen~
to y delegados regionales, estatales y locales,

b o Sus consecuencias

Al implantarse el Seguro Social en nuestro
pais, trajo una serie de consecuencias de caricter -
econémico, politico y social, que vinieron a revolu—
cionar la vida de los mexicanos.

Desde el punto de vista econbmico, ha habi
'do un cambio radical en la clase obrera, ha beneficia
do en su economia a los jefes de familia, principale
mente a aquellos que la tienen muy numerosa; antes de
que funcionara el Instituto Mexicano del Seguro So-———
cial, esos jefes de familia en ocasiones gastaban mis
de lo que ganaban, a consecuencia de las enfermedades
que se les presentaban a sus hijos, cantidades que ~
afectaban directamente su presupuesto, pues el hecho-
de tener que pagar la consulta a un médico particular
y de comprar los medicamentos, son erogaciones econd-
micas que descontrolan el presupuesto del jefe de fa-
milia,

En la actualidad log afiliados al Institu-
to Mexicano del Seguro Social, estén protegidos en ~
cuanto a su vida presente y futura; como hemos dicho-
anteriormente, de conformidad con lo establecido por
el articulo 3°., de la Ley del Seguro Social, se les -
asegura en cuanto a: accidentes de trabajo, enferme-
dades profesionales, enfgrmedades no profesionales, -
maternidad, invalidez, ,maternidad, invalidez, muerte-
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y cesantia en edad avanzada.

De las consecuencias econdmicas a que nos—
hemos referido anteriormente, nos damos cuenta, que -
si se han beneficiado a los trabajadores y sobre todo
a sus familiares, pues antes de que se implantara el-
Segund: Social, no habia ninguna proteccién para ellos;
cuando dejaban de prestar sus servicios por alguna
causa de las que habla el articulo 3°, de la ley, se=
les presentaba un aspecto dramitico de tipo econdmico,
por no tener ninguna fuente de ingresos y porque los-
patrones, jamis les ayudaban a resolver sus problemas
familiares,

Otra consecuencia de cardcter econdmico de
tipo nacional consiste, en que al iniciar su activie
dad €1 Instituto Mexicano del Seguro Social, ha ocupa
do una serie de personas, para que presten sus servi-
cios en dicho organismo; estas personas pueden ser -——
o nd profesionales; entre los profesionales a quienes
di ocupacién podemos mencionar, a: médicos, enferme——
ras, ingenieros, abogados, arquitectos, contadores, -
quimicos, bidlogos, trabajadores sociales, etc., etc.
y entre los no profesionales, ocupa a una serie de =~
personas que no requieren profesién, por la actividad
que van a desempefilar en los puestos de intendencia, -
almacenes, mantenimiento, etc.

Consideramos, como consecuencia de caric—
ter econdmico, la que establece el articulo 128 de la
Ley del Seguro Social que dice: "las reservas se ine—
vertirdn: I,~ Hasta en un 15 por ciento en bonos o ~
titulos emitidos por el Gobierno Federal, Estados, —
Distritoy Territorios Federales, Municipios, Institu-
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ciones Nacionales de Crédito o entidades encargadas ~
del manejo de servicios piblicos, siempre que se ajus
ten a lo dispuesto en el articulo 129; II,~ Hasta un
80 por ciento en la adquisicidn, construccién y finan
ciamiento de hospitales, sanatorios, maternidades, =~
dispensarios, almacenes, farmacias, laboratorios, ca~
sas de reposo, habitaciones para trabajadores y demis
muebles e inmuebles propios para los fines del Instiw-
tuto, y I1l,—~ E1 5 por ciento restante y todas las -
demis cantidddes disponibles para dinversién, que re—
sulten por no haberse completado los miximos sefiala—
dos en las fracciones anteriores, se invertirin en —
prestaciones hipotecarias que se ajusten a los requi-
sitos sefialados por el artliculo 130 y en los valores-
consignados en la fraccidn I y en acciones, bonos o -
titulos de instituciones nacionales de cfédito, o de-
las sociedades mexicanas en los términos del articulo
131 y sin que ningdn caso esta Gltima inversién exce-
da del 5 por ciento del total de las reservas". (1)

De lo expuesto anteriormente, nos damos —
cuenta que antes de que iniciara sus actividades el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en nuestro pafs,
no habia otro organismo como instrumento fundamental-
de la SEGURIDAD SOCIAL y sobre todo que tiviera los =
recursos econdmicos tan fuertes para invertir, en to-
dos los renglones de que habla el articulo 128 de la-
Ley del Seguro Socialj la institucidén que se encarga
ba de prestar servicios médicos era la Secretaria de-
Salubridad y Asistencia Pdblica, pero ésta no tenia -
ni tiene los rewmrsos econdmicos que tiene el Institu
to Mexicano del Seguro Social y que los e¢stid invire——
tiendo para bien de México y para bien de todos.

(1) Ley del Seguro Social,
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CAPITULO IV

LOS ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS.

1.~ Concepto.

El Maestro Luis Martinez Lépez, en su libro-
de DERECHO FISCAL MEXICANO, dice: que los Organismog—
Fiscales Autdnomos son aquellos que determinan log e
créditos fiscales y dan bases para su liquidacidn., =

(1)

El Tribunal Fiscal de la Federacién definié-
a log¢ Organismos Fiscales Autonomos diciendo: "Son ww
cuerpos que aunque colocados dentro del engraﬁaje ad—~
ministrativo de la Secretaria de Hacienda, gozan de -
autonomfa en sus decigiones". (2)

Nosotros congideramos, que para tener un con
cepto mds amplio de lo que debe entenderse por ORGA-
NISMO FISCAL AUTONOMO, es necesario estudiar detenida
mente cada una de las palabras que integran el concep
to. Por esta razdn, haremos el siguiente andlisis:

La palabra ORGANISMO, quiere decir: m, Con-—-
junto de drganos del cuerpo de los seres vivientes. —
fig. Conjunto de Leyes que rigen un cuerpo o institu

cidn . (3)

(1) Martinez Lépez Luis, DERECHO FISCAL MEXICANO, Edi,
torial Porrua, S.A., 3a. Edicidn 1959, Pig. 22.
(2) Volumen 4, Pag. 755 de la Revista del Tribunal y

Fiscal.
(3) Nuevo Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafiola

Editorial Ramén Sopena, S.A. Barcelona Edicidn es

pecial hecha en la Rep. de Argentina.~ Editorales
Reunidos, Se.A. Argentina 1941
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La palabra FISCAL, quiere decir: (del latin-
fiscalis) adj. Perteneciente o relativo al fisco o al
Ministerio Piblico m. Agente del Fisco. EI que repre
senta el Ministerio Pdblico en los Tribunales. fig.-
El que averigua y sindica los actos de alguien. amér.
En Chile, Bolivia y México, seglar que cuida de una-
capilla rural, dirige en ella las funciones del culto
y administra el bautismo privado en caso de necesidad

(1)

La palabra AUTONOMO, signifi-a (del gri, Au-
ténomos; de autos uno mismo, y nomos ley). adj. Que -
goza de autonomfa. (2)

Habiendo analizado el significado de las pa-
labras con que estd constitufdo el nombre de "ORGA-—
NISMO FISCAL AUTONOMOY, daremog nuestro concepto per-
sonal diciendo que "ORGANISMO FISCAL AUTONOMO", es -
un ente jurfdico, que determina y da las bases para -
cobrar las cuotas.

2.~ Antecedentesg.

El maestro Luis Martinez Lépez, sefiala como—
ORGANIBEMOS FISCALES AUTONOMOS, los siguientess "Direc
cidn del Impuesto Sobre la Renta, Direccidn de Ingre-
sos Mercantileg, Direccidn del Timbre y sobre Capita-
les y Direccidén de Aduanas " (3)

(1) Ibidem
(2) Ibidem
(3) Obr. Cit. Pag. 23
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Segin las Memorias de la Secretarfa de Hacien
da, Voldmen 1 Pdg. 71 de los afios 1917 a 1920, la Di-—
reccidn de Aduanas y la Direccidn del Timbre surgie
ron en el afio 19175 su finalidad principal de la prime
ra, fué la de no permitir la exportacién infalsifica—
ble, no permitir que los bultos postales sufran de un-
ciento por ciento en los:derechos, ®tra finalidad de -
esta Direccidn, fue prohibir”la exportacidén de cueros-
de reses por las aduanas del sur de la Repiblica.

La finalidad de la segunda, entre otras, fué-
decretar que los comerciantes presentaran a las admi-——
nigtraciones principales del timbre, una manifesta——
cidén del importe de las ventas al por menor habidas =
desde el primero de enero hasta el 31 de mayo de 1917.

Segifin las Memorias de la Secretaria de Hacien
da vy Crédito Pdblico, de los afios de 1923 a 1925 Tomo—
I, pag. 409, la Ley del Impuesto sobre la Renta fué ex
pedida por el Presidente de la Repiblica Plutarco -——
Elfas Calles el 18 de Marzo de 1925, y segin el Articu
lo primero transitorio, empezarfa a regir desde el pri
mero de Abril del mismo afio, por lo que en este mismo-—
afio se cred la Direccidn del Impueéto sobre la Renta;-
dicha Ley, dividié a los ingresos en siete cédulas, —-—
guedando en la siguiente forma:

I.~ Comercio
IT.,~ Industria

IIT.— Agricultura.
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IV.~ Inversiones de Capital.

V.~ Concesiones otorgadas por el Gobierno Few
deral, los Estados o los Municipios.

VI.~ Remuneracidn al Trabajo Personal.

VII.— Ejercicio de Profesiones, de Artes o de =
Oficios; Como es natural después de haber
se expedido esta Ley se cred la Direccidn
de ingresos de los Comercdiantes de con-—
formidad con la Cédula I.

3+~ E1 IMSS, como organismo Fiscal Autdénomo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, al -
igual que los otros organismos que hemos mencionado —
anteriormente, le fué atribuida la calidad de ORGANIS
MO FISCAL AUTONOMO, estableciéndoge asi en el articulo
135 de la Ley del Seguro Social, el cual dice: "Lar ~—
Obligacidn de pagar aportes, los intereses moratorios-
vy los capitales constitutivos, tendrid el caricter de -
fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, en su caricter de ORGANISMO FISCAL AUTONO-
MO, la determinacidn de los créditos y de las bases pa
ra su liquidacidn; fijar la cantidad liquida y sus ~—
percepciones y cobro, de conformidad con la presente -
Ley v sus dispogiciones reglamentarias, L1 procedi--
miento administrativo de ejecucién de las liquidaciones
que no hubiegen sido cubiertas directamente al Institu
to, se realizard por conducto de las Oficinas Federa—
les de Hacienda que correspondan, con sujecidn a las -



112

normas del Cédigo Fiscal de -la Federacidn que regulan
las fases oficiosa y contenciosa del procedimiento tri
butario.

Dichas oficinas procederdn inmediatamente a =
la notificacidn y cobro de los créditos por la via -~
econdmica-coactiva, ajustindose en todo caso a las ba-
ses seflaladas por el Institutos Obtenido el pago, ———
los jefes de las Oficinas ejecutoras, bajo su responsa
bilidad entregardn al instituto las sumas recaudadas”.

L <= Evolucién del IMSS,

Al iniciar su actividad el Ingtituto Mexica~——
no del Seguro Social, en el afic de 1943, no se le —
otorgd la calidad de ORGANISMO FISCAL AUTONOMO, pués—
el articulo 135 de la Ley del Seguro, establecfa: "Que
la obligacién de pagar las aportaciones tendria el ca-
ricter ejecutivo",

,

Se le did ese cardcter a la obligacidn para -
que el Beguro Social pudiera.ejercitar accién civil —
ante los“Srganos juridiccionales, en cago de que los -
obligados no cumplieran con el pago, porque los titu—
los ejecutivos traen aparejada ejecucidn para que en-
caso de incumplimiento, los acreedores los presenten -~
ante los Tribunales Civiles y los jueces de inmediato-—
dicten los autos de ejecucidn, autorizando a los C. —
Actuarios decque en caso que no se pague la obligacidn
en el momento de la diligencia, se le embarguen bienes
propiedad de los deudores, suficientes para garantizar
las prestaciones reclamadas. Esta facultad de cardc——
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ter ejecutivo, que se le otorgd al Instituto para hacer
efectivas las cuotas pendientes, fué insuficiente, pués
los demandados, con el fin de no hacer los pagos opo=—
nian una serie de recursos dentro de los juicios, ha=—-
ciéndolos largos y costosos.

Como es natural, al implantarse el Segiro —
Social Obligatorio en nuestro pafs, losc qug tenfan que
pagar las aportaciones, vieron afectados sus intereses
por lo que, buscaron la manera de como aludir el cum—-
plimiento de las obligaciones de ese tipo; muchas orga
nizaciones patronales pidieron amparo y demandaron la—
suspencidn e inconstitucionalidad de la Ley.

"Al siguiente afio de haberse implantado el —
Seguro Social, o sea en el afio de 1944 en todos los —
primeros seis meses hubo una actividad asombrosa, en «
el Instituto, pues el impacto que produjo la implanta-
cién del Seguro en las organizaciones obraras y patro—
nales, suscitd una serie de paros, manifestaciones y—
protestas, donde lomenos que podfan los lideres gazni—
piros desidentes, era el aplazamiento o la derogacidn
de la Ley del Seguro Social, argumentando insensante—
mente su inconstitucionalidad. El clima era de recia—
animosidad, asfixiante, proclive, asiago y protervo.

Los Juzgados se llenaron de demandas de ampa-—
ro en contra de los actos del Instituto, y las instan—
cias de inconstitucionalidad de la Ley; se pretendfa -
respaldar o apoyar en el vértice de la lucha contumiz,
con manifestaciones, mitines obrero patronales.
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Molestfsimas bagatelas para una institucidn -
que luchaba con denuedo en asegurar su vida y estar en
aptitudes de servir al puéblo, zaranda jas resultaban-
también las tesis repetidas con impertinencia desde el
amanecer del Seguro Social, y desmentidas miles de ve-
CeS o

Se estaba realmente en una revolucidn sin ca-
rabinas. Era una epopeya, defender una lLey del Seguro
Social, que se habia elaborado en el gabinete de tra—-
bajo y con tacto politico se promulgd pacificamente; -
no obstante que en su trascendencia social para la vi
da de la Nacidn no resultaba menos que el Cddigo Agra-
rio v la Ley Federal de Trabajo, que hasta entonces =~
se habfa congiderado siempre como el cumplimiento del-
Plan de Guadalupe y del Plan de Ayala, que para triun—
far y hacer realidad sus ideas suscitaron previamente-
cruentas luchas y lagos de sangre se derramaron antes—
del triunfo definitivo, de la Revolucidn Mexicana que-
elevd estos principios a preceptos con$titucionales.

Se estaba en plena Guerra Mundial y el Poder-
Ejecutivo dipponia de facultades extraordinarias, para
convalidar la accidn del Instituto.

Una vez mids, en la Historia de México, se cum
ple el principio socioldgico, expuesto en la Cdmara de
Diputados, el 3 de diciembre de 1912, por Don Luis Ca—
brera.

Las verdaderas reformas sociales las han he--
cho los poderes legislativos, y las verdaderas' reformas
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o~ » »
seflores, una vez mas lo repito nunca se han hecho en -
los momentos de tranquilidad; se han hecho en los momen
tos de agitacidn social, o ya no se hicieron". (1)

La historia se genera en la conciencia humana
en funcidn de principios y normas, que modelan la con-
ducta del hombre en el ambiente fisioldgico que le han
tocado vivir, los hechos mds trascendentesrdel hombre,
producen y descubren principios para forjar institucio
nes, métodos y técnicas del gobierno, que reflejan cam
bios estructurales intensos, profundos en la vida polé
tica, social y econdmica de los pueblos. Y este es el
caso tipico de la seguridad Social en la Reforma Mexi-
cana.

Las férmulas del progreso, casi $iempre cho——
can con la tradicidén y con los intereses en iuego. Y -
para interponerse tienen que vencer en su camine gra--
ves obstdculoss En la eterna lucha de los contrarios-—
siempre se determinan las ideas que viven y las que -~
mueren en la conquitta del progreso, la lucha tendrd -
que ser paciente e incegante, donde el consolidar lo -
hecho, el futuro se hace accesible cuando se le espera
con razones bien mediatas.

d).- Causas que originaron que al Instituto -
Mexicano del Seguro Social se le diera la calidad de -

ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Las causas queé dieron lugar a que se reformara

(1) Garcfa Cruz Miguel.- La Seguridad Social en México
Tomo I Pag. 111
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el articulo 135 de 1la Ley del Seguro Social, para —-—-
atribuirle la calidad de ORGANISMC . FISCAL AUTONOMO —
consideremos que fueron de dos tipos:de cardcter econd
mico y de cardcter polftico.

Como hemos dicho anteriormente, al promulgar-
se la Ley del Seguro Social (19 de Enero de 1943), se~
establecié que la obligacidén de pagar las cuotas ten—-
drfa el cardcter de ejecutivo por lo que, para hacer -
el cobro de las cuotas vencidas y que no hubieren sido
liquidadas, el Instituto Mexicano del Seguro Social
tendria que recurrir, como hemos dicho anteriormente,-
ante los tribuhales civiles.

Por lo antes expuesto, consideramos que la =-
causa de cardcter econdmico que did origen a que se —-
reformara el artfculo 135 de la Ley del Seguro Social,
fue 8in duda para allegarse los medios econdmicos con-
el fin de subsigtir, por eso, el 24 de Noviembre, en—
uso de las facultades extraordinarias concedidas al —-
Ejecutivo Federal, por decreto del H. Congreso de la -
Unién de lo. de Julio de 1944,se reformé el precepto’le
gal, que hemos mencionado anteriormente.

Esta medida urgente vino a beneficiar la —-—-
anémica economfa de una institucién que cas$i no acaba-
ba de nacer; la reforma fue de muchfsima importancia -
para la vida financiera del Instituto, pues el uso de-
la facultad ecoidmica—coactiva reservada hasta enton—
cen por el Gobierno Federal, para recaudar los impues-
tos, pa$d a regir la recaudacidén del Seguro Social que
‘es un organismo decentralizado.
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Es muy importante saber que los mejores méto-
dos "juridicos de recaudacidn, siempre han estado al =—-
servicio de la Hacienda Pdblica y que por primera vez-—
se permitid que fueran usados por un Organismo Fiscal-
Auténomo, como lo es el Instituto Meficano del Seguro—
Social

Si no se hubiera tomado esta decisién, tan —-—
importante para la recaudacidn de ingresos, el Institu
to Mexicano del Seguro Social, no hubiera podido cum—
plir con sus fines, pues fué determinante - adoptar una
medida eficaz y rdpida, para hacer efectivasrlas cuo—-—
tas vencidas y no liquidadas voluntariamente por los =
obligados.

Hemos expuesto la causa de cardcter econdmico
que did origen a que el Instituto Mexicano del Seguro
Social se le atribuyera la calidad de ORGANISMO FIS——
CAL AUTONOMO; en seguida nos ocuparemos de exponer en—
forma breve la cauga de caridcter polftico que también-
did lugar a que a dicho instituto se le atribuyera ese
cardcter.

La causa de cardcger politico, que dié lugar-
a que se reformara la Ley del Seguro Social y en espe—
cial al articulo 135 fue sin duda, la proyeccién y ten
dencia social de los gobiernos revolucionarios, que ha
partir de la Constitucidén de 1917, hasta nuestros dias
han seguido una politica ascendente en cuanto a segu—
ridad social. De esto nos podemos dar cuenta, al leer
los anteproyectos de la Carta Magna de 1917, en la que
se introdujo el Artfculo 123, instrumento de lucha so-
cial; este precepto tiene como finalidad proteger a la
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clase trabajadora, que es y ha sido la mis sufrida y-
la que con su trabajo crea la riqueza nacional.

Al redactarse en 1916, la Constitupién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, hubo grandes—
polémicas entre los constituyentes de Querétaro, has—
ta que la tarde del martes 26 de diciembre de 1916, -
el derecho obrero fue emancipado del Derecho Civil —-
para ser incorporado al texto de la Constitucidn, co-
sa que ain no habia sucedido hasta entonces, ain con-
las naciones de alto desarrollo industrial. Los Cons
tituyentes que mis se destacaron en sentar las bases—
de 14 seguridad social en nuestro pais, fueron: HERI-
BERTO JRRA, quien afirmé enérgicamente que la liber——
tad politica, por mis hermosa que sea, no se puede ga
rantizar si antes no estd garantizada la liberdad eco
némica, FROYLAN C. MANJARRES, quien demandS la inclu—
sién de un titulo especial que elevara los derechos de
los tmabajddores a la categoria de normas constitucio
bakes; CARLOS L. GRACIDAS, quien dijo en el Congreso—
Constituyente de la Revolucién Mexicana, que era par-—
tidario de que el trabajador participara en las utim
lidades del patrdén; ALFONSO G. CRAVIOTO, al igual ——
que Froyldn C. Manjarrez insinué la conveniencia de —
un titulo especial en la Constitucidn, en el que se =
tratara la cuestidn obrera; FRANCISCO J. MUGICA, el - -
lider de las izquierdas radicales, que defendid el =w
pensamiento revolucionario en materia laboral, agraria
y educativa, pugnd por un cambio social definitivoj —
como hemos dicho anteriormente esta polémica se susci
t6 al redactarse la Constitucién de 1917, especialmen
te al discutirse el articulo 5., dando como resulta-
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do la creacidn del articulo 123, el cual esti consti-
tuido por una serie de fracciones encontrindose, en
tre ellas, las siguientes; XIV,XXV y XXIX, en las —
que en forma no muy clara, propusieron la implanta—e—
cién de la seguridad social en nuestro pais, sentando
se las bases que mis tarde serian reformadas y poste=
riormente darian origen a la .creacidn de un organismo
tan importante como lo es el Instituto Mexicano del -
Seguro Social,

Y asf fue. En el afio de 1929, siendo Pre-
sidente de la Repliblica Mexicana el sefior Licenciado-
Emilio Postes Gil, propuso reformar la Constitucidn -
de 1917, principalmente la fraccidn XXIX del articu—
lo 123; los gobiernos posteriores al del Licenciado-
Emilio Portes Gil; siguieron la misma proyeccidn pow-—
litica y social, hasta que al fin, siendo Presidente-
de la Repiblica el General de Divisién Manuel Avila -
Camacho, el 19 de enero de 1943, promulgd la Ley del-
Seguro Social, que al afio siguiente seria reformada,-
especialmenge el articulo 135, en el que se le otorgd
al Sepuro Social, la calidad de ORGANISMO FISCAL AU-
TONOMO, con facultad para liquidar y determinar sus -
créditos vencidos exigibles, para que posteriormente-
la Secretaria de Hacienda los cobre en forma coactiva
como hemos dicho, los Gobiernos Revolucionarios, han-
seguido la misma politica social en beneficio de la =
mayopia de los mexicanos y principalmente, en benefi-
cio de las clases sociiles mis necesitadas.
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6,~ Constitucionalidad,

En la época actual en los Estados modernos
su forma de gobierno y organizacidn politica, se rige
por un CSdigo Fundamental el cual contiene las bases-
de todo acto que realicen, cualquiera otro que no es-
té establecido en el C3digo Mundamental, es contrario
a su politica y por lo tanto es anticonstitucional; en
nuestro pais se han presentado una serie de aconteci-
mientos histdricos; en algunos de &stos, los destinos
de la Patria se han regido por leyes extranjeras.

Recordando algunos acontecimientos de la-—
historia de México, vemos que, al haber sido conquis<
tada la Gran Tenochtitlan por Hernan Cortés, las le—
yes que rigieron los destinos de nuestro pais fueron-
las de la Corona Espafiola, abarcando un periodo de -
casi trescientos aflos de esclavitud que sufrieron e
los habitantes de aquella época en nuestra phtria, ——
hasta que el 16 de Septiembre de 1810, el Cura Don —
Miguel Hidalgo y Costilla rompidé las cadenas de la es
clavitud e inicid el movimiento de independencia, el
cual continuara el Cura de Cmrdcuaro el ilustrisimo -
José Maria Morelos Y Pavén, quien tuvo una idea clara
de reforma social, sentd las bases juridico-politicas
sobre las cuales se erigiria el Estado mexicano. Law
mentablemente, estas bases no quedaron incluidas en la
Constitucidn de Apatzingan, de 1924, que propiamente-
fue nuestro primer Cidigo Mindamental.

Posteriormente a esta Constitucidn, se re-
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dactaron otras que no podemos considerarlas como Cédi
gos Fundamentales que hayan regido los destinos de =
nuestra patria, porque ésta, se encontraba en constan
tes movimientos revolucionarios, en los que cada Pre-
sidente de la Repliblica que tomaba el poder, imponia—
las leyes que mejor les convenimn; no fue sino hasta—
el afio de 1857, cuando se adoptd la Constitucidn de -
ese mismo afio, como Cédigo Fundamental, por el cual -
se regirian los destinos de nuestra Nacidn pormds de
60 afios, habiendo sido substituido por la Constitucidn
de 1917, sobre la cual se rigen actualmente los des—
tinos de la Patria, estableciéndose en algunos arti--
culos lo siguiente:

Articulo 49.~ El Supremo Poder de la Fede
racidén se divide para su ejercicio en Legislativo, —
Ejecutivo y Judicial. No pudiéndose reunir dos o mds
de estos poderes en una sola persona o corporacidn,-
ni depositarse el lLegislitivo en un individuo, salvo-
el caso de facultades extraordinariss al Ejecutivo de
la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29,
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el articu-
lo 131 de la Constitucién Polftici de los Estados —-
Unidos Mexicanos, se otorgarin facultades extraordie-
narias para legislar.

Articulo 39,~ La soberania nacional reside
. esencialmente y originalmente en el pueblo, Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lineable derecho de alterar o modificar la: forma de -
su gobierno.
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Artfculo 41.- El pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la Unién en los casos de-
la competencia de éstos y por los de las Entidades ~
Federativas, en lo que toch a sus regimenes interio—
res en los términos respectivamente establecidos por
la Constitucidén Federal y las particulmridades en las
Entidades Federativas, las que en ningdn caso podran-
contravenir las estipulaciones del pacto Federal,

Con base en lo anteriormente expuesto, nos
damos cuenta que la actividad del Gobierno Mexicano,-—
debe basawse en lo establecido en nuestra Carta Magna
por lo tanto, toda la actividad que se realice sin w=
base en nuestro Cidigo Fundamental, es anticonstitu—-
cional,

En nuestro pais, el titular del Poder Eje-
cutivo realiza una doble funcién, la funcidén politica
que se refiere a todos los actos generales de gobierw
no y la funcién administrativa que consiste en la eje
cucién de las leyes que expida el Congreso de la —
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su =
exacta observancia.

‘La funcidn politica la realiza el Presiden
te de la Repiblica en forma externa y en forma inter-
na. La politica exterior la lleva a cabo el Presiden
te de la Repiblica, realizando negociaciones diplomi-
ticas, celebrando tratados internacionales, designan-—
do al Querpo Diplomitico y Consular, en fin, llevando
al cabo actos de cardcter politico , con los Estadose
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que forman la Comunidad Internacional de las Naciones
principalmente a través de la ORGANIZACION DE NACIO-
NES UNIDAS y los demis organismos internacionakles,

También, cuando el Titular del Poder Eje”
cutivo se translada personalmente a otros paises de —
la tierra, representando al Estado Mexicano reali zaww
actos de caricter politico, Esta actividad la han ——
desarrollado los titulares del Ejecutivo con mayor -
frecuencia en los dltimos afios.

La politica interior, la realiza el Presi-
dente de la Repiblica gobernando al pais y cumpliendo
con lo establecido por la Constitucién Politica de ——
los Estados Unidos Mexicanos.

En piginas anteriores hemos manifestado ——
que el Titular del Poder Ejecutivo realiza dos funcio
nes, la politica y la administrativa, hemos expuesto-
en forma breve en que consiste y como lleva al cabo -
la funcién politica y ahora expondremos en igual for-
ma como lleva al cabo la funcidén administrativa.

La Ley de Secretarias y departamentos de -
Estado, en su articulo lo., dice: 'para el estudio,-
planeacién y despacho de los negocios en las diversas
ramas de la administracién, el poder Ejecutivo de le~-
Federacién tendri las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn,

Secretaria de Relariones Exteriores,
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Secretaria de: Defensa Nacional,
Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Secretaria de Patrimonio Nacional,
Secretaria de Industria y Comercio,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Obras Piblicas.

Secretaria de Recursos Hidrdulicos,
Secretaria de Educaecidén Piblica,
Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social,
Secretaria de Presidencia,

Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacibn.

Departamento de Turismo, y

Departamento del Distrito Federal.

La funcidén administrativa que realiza el -
Poder Ejecutivo por conducto de las dependencias que-
hemos mencionado, va encaminada a prestar servicios -
piblicos que benefician a todos los que radiquen en—
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, ain a—
los extranjeros que en sus paises de origen hayan si-
do esclavos, por el sdlo hecho de estar en nuestro —
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pals, gozan de la libertad y de los beneficios, asi -
lo establece nuestra Carta Magna, en su articulo 2o.,
que dice: Esti prohibida la esclavitud en los Esta-—
dos Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero -
que entren al territorio nacional alcanzarfn, por —
ese solo hecho,:la libertad y la proteccién de las le
yes.

Para que la administracién .piblica sea -
justa y efectiva es necesaria que todos los actos se-
funden en la Constitucidén General de la Repiiblica y —~
en las leyes reglamentarias,

En los iltimos afios, lanactividad de los =
gobiernos revolucionarios se han dirigido mds al pue-
es deci se ha e i i o] Qe

blo, es decir, ha encaminado a solucionar los pr
blemas de la clase obrera y campesina, para esto haw-

y s P

sido indispensahle, crear otros organismos que tam——
bién funcionen en beneficio de la clase trabajadora,—
andoseles a éstos, la calidad de organismos decentra
déndosel éstos, 1 lidad d anis decentra
lizados, pero que también prestan servicios al pibli-
co., Estos servicios son parecidos, a los que prestan

las dependencias gubernamentales,

Dentro de estos organismos encontramos, —
entre otros, los siguientes; Instituto de Seguridad-
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, dichos orga—
nismos tienen como finaliddd garantizar el derecho w=—
humano a la salud prestando asistencia médica a los —
obreros, empleados y en dltimas fechas el Instituto-
Mexicano del Seguro Social presta servicios a los cam
pesinos.
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Nosotros, como es natural en este trabajo,
nos estamos refirieado al Instituto Mexicano del Segu
ro Social; dice el articulo primero de la Ley, que =
es un Servicio Pdblico Nacional que ha sido estable-
cido con el caricter de oblogatorio; el articulo 135-
por su parte, en el primer parrafo dice: Que el Ins—
tituto en su cardcter decORGANISMO FISCAL AUTONOMO, —
determinara los créditos vencidos y fijari las bases—
para su liquidacidn,

De acuerdo con los preceptos invocados an-
teriormente, vemos que al Instituto,.se le ha atrihii
do lascalidad de un servicio publico y la de un Orga-
nismo Fiscal autdnomo; analizada su calidad de Orga—
nismo que presenta un servicio piblico, nos encontra-
mos con que a pesar de tener la calidad de piblico, -
no es ni una Secretaria ni un Departamento de Estddo
con que cuenta la Administracidén Piblica; analizada -
su calidad como Organismo Fiscal Autdnomo, vemos que—
tiens la facultad de determinar y liquidar el monto -
de los créditos vencidos que no le han sido cubiertos
por determinadas personas fisicas o morales, semejin-
dose en este caso, a la Hacienda Pdblica, no obstante
tal similitud, no debe considerarse asi, porque las —
aportaciones que recibe el .Seguro ' Social, las reci
be con el caracter de cuotas, es decir, que los afi——
liados v los patrones pagan esas cantidades a dicho =
organismo, pero a cambio de ello, regiben un servicio
médico immediato cuando se le presenta alguna enferme
dad y una seguridad mediata que se le proporcionari -
en el caso de accidentes de trabajo, enfermedades pro
fesionales, enfermedades no profesionales maternidad,
invalidez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada.
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Cuando los obligados a ppgar . . sus cuo-
tas no lo hacen, el Instituto determinarid los créditos
vencidos exigibles y los enviard a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico, en donde hay determingw
das oficinas ejecutoras especializadas, para realizar
los cobros adeudados a dicho Instituto,

Al realizar el Seguro Social aparentemente
una actividad que le compete a la Hacienda Pdblica, ~
nos planteamos un interrogante’ ;por qué siendo el Ing
tituto Mexicano del Segurc Social, un organismo degm—
centrilizado y autdénomo, se le han concedido funcio——
nes de la Hacienda Piblica?

Siendo el Instituto, un organismo auténomo
se entiende que no pertenece a la administracidén pd-—
blica, en especial a la Hacienda Piblica , por lo tan
to, no debe realizar funciones fiscales, sin embargo-
nos damos cuenta que, la calidad que se le atriluyé
de ORGANISMO FISCAL AUTONOMO, lo facultd para encar=
garse de determinar y liquidar los créditos y vencidos
exigibles, v enviarlos a la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Pdblico, para que ésta los cobre con las fa—
cul tades que le conceden las leyes, es decir, en for-
ma coercitiva.

Si las cuotas que los trabajadores y pa——
trones pagan al Instituto, no son impuestos, entonces
preguntamos ipor qué se les cobra a los obligados ——-
cuando ro son pagados voluntariamente en forma coer-—
citiva, p or conducto de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico?,
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Las cuotas que Se pagan al Instituto Mexicano~-
del Seguro Social, no ingresan al fisco, es decir, a-
la Hacienda Pdblica, por esta razdn nos preguntamos,
el por qué se cobran en forma coercitiva.

Aqui es precisamente donde en nuestro con-
cepto encontramos que el caricter de ORGANISMO FISCAL
AUTONOMO, que se le ha atribuido al Instituto Mexica-
no del Seguro Social, por haberse reformado en el afio
de 1944 al articulo 135 de la Ley del Sefuro Social,-
es ANTICONSTITUCIONAL, NO TIENE NINGUNA® BASE EN NUES-
TRO CODIGO FUNDAMENTAL; hemos dicho anteriormente, w—
que todos los actos que realice el Poder Ejecutivo en
su funcidn administrativa, deben fundarse en la Cons~
titucidn General de la Repiblica Mexicana; €l proble-
ma que estamos analizando el de por qué se le ha -~
atribuido la calidad de ORGANISMO FISCAL * AUTONOMO,-
al Instituto Mexicano del Seguro Social no encontramos
fundamento constitucional, para haberle atribufdo di~
cha calidad,

Otro aspecto que corrobora nuestra posice—
cidn consiste en que, las cuotas que cobra el Seguro-
Social, no son impuestos, es decir, no hay base en el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucidén General de
la Repiblica, para que se cobren coercitivamente por—
lo tanto, no deberfan cobrarse por conducto de las -
Oficinas Federales de Hacienda, como se viene reali—-
zando,

En nuestro concepto, consideramos que si ~
se siguen cobrando las cuotas vencidas del Seguro So-



129

cial, en la forma en que se viene haciendo, es decir,
por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda,w-
es necesario que al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, se le convierta en una Secretaria o Departamen~
to de Estado, con los mismos fines que establece el-
articulo lo., y 30. de la Ley del Seguro Social; en —-
esta forma, el cobro de las cuotas por conducto de -
las Oficinas Federales de Hacienda, ya no serian INe-
CONSTITUCIONALES, porque estaria fundado en la frac—
£ién IV del articulo 31 de la Congtitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos; por otra parte, se-
cumpliria con lo establecido en el artfculo lo. de la
Ley del Seguro Social, es decir, "El Seguro se cong—-
tituiria en un verdadero servicio piblico nacional -
se estableceria con el caricter de obligatorio"; por-
que en nuestro concepto, el servicio piblico debe pres
tarse. . a todos en general y no dnicamente a deter--
minadas personas como se viene hapiendo en la actua—
lidad en dicha ingtitucidn,

El Maestro Andrés Serra Rojas dice: "que -
. . » s . * » . -
servicio publico es un servicio tecnico ofrecido al -
piblico de una manera regular y continua, para la sa-
tisfaccidén de una necesidad colectiva y por una orga-
nizacién piblica no lucrativa", (1)

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Ter*-
cera Edicidén pagina 123.



130

En el caso del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, el servicio solamente lo reciben los asegu
rados, pues ninguna otra persona que no tenga esa ca-
lidad, puede gozar de que se le garantice el derecho-
humano a la asistencia médica, a 1a proteccidén de los
medios de subsistencia y a los servicios sociales nese
cesarios, para el bienestar’colectivo, mucho menos s
esa institucidn que se dice es de cardcter piblico, =
garantizaria a cuplquier mexicano las condiciones mi-
nimags de subsistencia en dos casos de accidentes de -
trabajo, enfermedades profesionales, enfermedades no-
profesionales, maternidad, invalidez, vejez, muerte y
cesantfa en edad avanzada.

De conformidad con el concepto de Servicio
Pdblico, que nos di el Maestro Serra Rojas, en el sen
tido de que Servicio Pdblico, ES UN SERVICIO TECNICO-
OFRECIDO AL PUEBLO, vemos que, si el Instituto Mexica
no del Seguro Social, se ha constituido como un Ser-
vicio Pdblico Nacional, éste debe prestarse a todos -
los mexicanos sin excepcidn, Sin embargo, como hemos
mencionado anteriormente, dicho servicio solamente se
presta a los asegurados y no a personas qué no lo ——
estdn,

La Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 27 fraccién IV, 73
fracciones XXV, XXIX, y 132 establecen cuales institu
ciones realizan servicios piblicos; en dichos precep-
tos legales, encontramos que el servicio piblico debe
ser general, es decir, debe prestarse sin distin¢idn-
a todo el piblico, por lo tanto, si el Instituto Me—
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xicano del Seguro Social, solamente presta el servi——
cio a sus asegurados,-también esti actuando INCONSTI-
TUCIONALMENTE, pues no estd actuando de conformidad -
con lo establecido en la Constitiicién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES,

L.~ La SEGURIDAD SOCIAL, debe entendersie —
como el conjunto de elementos que permitan al hombre-
vivir comodamente y sin la angustia permanente de que
si enferme, deja de trabajar por haber sido despedido
o por no tener empleo; si deja de existir o si se in-
capacita temporal o definitivamente sufrird todo el =
resto de su vida él y su familia, sino que por el ——
contrario se sentira seguro, sabiendo que frente a -
toda contingencia la sociedad lo apoyara como parte —
que es de la misma.

IT.~ Dhrante los veinte siglos de nuestra-
Era, y cinco antes, ha habido intentos por dar SEGURI
DAD a los hombres, pero como ha habidos varios camwem
bios politicos, econdmicos y sociales, esto ha sido =
imposible. Considero que en la actudlidad ya estamos
en aptitudes tanto social como politica y economica—
mente para darle al hombre en general esa SEGURIDAD -
que tanto ha deseado pero que hasta el momento no hae
alcanzado.

III,—~ En nuestro pais, durante la época ——m
prehispAnica, colonial e independiente, esta dltima -
de 1810 a 1917, no hubo SEGURIDAD SOCIAL; en la época
colonial, en lugar d e que hubiera habido actos que~
pudieran considerarse elementos de la SEGURIDAD SO
CIAL, se realizaron actos considerados come injustos-
e inhumanos; durante la época independiente 1810-1917
no hubo actos que pudieramos considerar la SEGURIDAD
SOCIAL, pues los constantes movimientos revolucionaw—~
rios no permitieron pensar a los hombres de ese perip
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do, en actos que aseguraran’ el bienestar individual y
colectivo. 3 durante el gobierno del dictador Porfirio
Diaz menos podemos hablar de actos de SEGURIDAD SOww
CI@L, ya que los trabajadores y el pueblo en general-
vivié una vida miserable y sin aliciente alguno, por—
que a los unicos que protegia el gobierno fue a los -
capitalistas poniendo el poder a su servicio y repfie
miendo a las mayorfas incluso con la fuerza de las ba
yonetas.

IV.~ De 1917 hasta nuestros dias, es cumn-
do los gobiernos revolucionarios, ejecutando los pre-
ceptos plasmddos en la Constitucién de 1917, en el pe
rfodo presidenci3l del general Lizaro Cirdenas hasta-
el actual presidente se ha y se estd llevando a chbo-
un plan integral en cuanto a SEGURIDAD SOCIAL se wew
refiere.

V.~ El legislador mexicano para expedir la
Ley del Seguro Social, se basd en los principios esee
tablecidos en las fracciones XIV, XXV t XXIX de la =
Constitucidn General de la Repdblica de 1917, desde ~
luego cymrdo ya se habia reformado la fraccidn XXIXy

VI.,~ El Seguro Social, es el insturmento —
mds importante en nuestro pals, por medio del cual se
otorga la SEGURIDAD SOCIAL a los mexicanos y es dife
rente: a toda otra clase de seguros, ya que dicho or-
ganismo no busca lucrar, sino por el contrario benef_i_
ciar a sus afiliados en todo lo que mis sea posible.

VIIL.~ La SEGURIDAD SOCIAL en nuestro pals-
es muy joven pues escasamente tiene de vida treinta -
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afios v a pesar de los esfuerzos realizados todavia fal
ta mucho para integrarla y sea mds fuerte y poderosa,
si esto llega a lograrse, todos los mexicanos gozare-
mos de sus beneficios.

VIII.~ De conformidad con lo establecido -
por la ley el seguro Socidl es un Servicio piblico w-
nacional y obligatorio; consideramos que aparentemen-
te es piblico y aparentemente obligatorio,

No es piblico porque en un momento dado el
servicio no se presta a cualquier persona, sino que -
los que ocurren a &l son asegurados; si se presenta -
algun otra persona que no tenga esa calidad no le se-
ri prestado el servicio.

La misma ley dice que es de cardcter obli-
gatorio, pero esto desafortunadamente tampo lo es, ya
que no existen suficientes inspectores que visiten ——
todas las empresas y, por tanto, aunque sea de hecho-
y no de derecho, hay muchos tfabajadores que no estén
afiliados Al Seguro Social. Consecuencia de lo que =
hemos expuesto, es que en nuestro pafs todavia el Se~
guro Social no protege a todos los mexicanos ni garan
tiza el derecho humano a la salud, ni la asistencia -
medica, ni protege los medios de subsistencia, menos-
los servicios sociales necesarios para el bienestar -
individual y colectivo como lo establece la Ley del -
Segurc Social.

IX.~ En cuanto.a™la personalidad juridica-
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propia que le otorga la ley del Seguro Social a dicho
organismo, consideramos que a pesar de que el IMSS es
un organismo que se rige por normas de caridcter publi
co, al atribuirle personalidad juridica propia el le-
gislador le dio ese cardcter de conformiddd con lo es
tablecido por el articulo 25, fraccién IT del Cédigo-
Civil para el Bistrito y Territorios Federales; por =
esa razén « - si se trata de un organismo de cpric——
ter piblico y nacional, el Estado tiene la peréonali—
dad y sélo delega funciones tanto a las Secretarias -
y Departamentos de Estado asi como a distintos orga-—
nismos descentralizados que existen en nuestro pais.

X.~ Al IMSS, no debid atribuirsele la cali
dad de organismo fiscal auténomo, porque la dnica fa-
cultad que tiene es la de liquidar y déterminar los -
créditos exigibles, no asi lacde cobrarlos directamen
te en forma coercitiva, esta facultad solamente la —
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

XI,~ Es anticonstitucional que las cuotas—
del seguro social se cobren como si fueran impuestos;
porque con ellas no se van a cubrir gastos piblicos -
como lo establece el arficulo 31, fraccidén IV, de la-
Constitucidén General de la Repiblica, sino que por el
contrario dichas cuotas van a ingresar al haber del -
Seguro Social como institucidn descentralizada.
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