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ADVERTENCIA

En el presente estudic que se somete a la considera-
cién del lector, se trata de conocer y analizar "El abandono
de empleo”, como causal de -la .rescisidn del contrato de tra-
bajo y ademds como la comisidén de un delito, exclusivamente
dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, pues resulta este tema apasionante, y a todas luces
debe llamar nuestra atencidn, ya que en la actualidad vemos
que sobrepasan los setecientos mil trabajadores al servicio
de la Federacidn (trabajadores de Base, Supernumerarios, de
Confianza, de Servicios Federales, a Lista de Raya, etec.) re
sultando que la causal gue nos asiste es, si no la mis soco-
rrida o invocada, una de las que mayormente ocupan al perso-
nal del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ea su
diaria y ardua tarea de impartir Justicia. Ante todo me £reg
cupa como realidad, el hecho de descubrir que gran cantcidad
de abogados vy aln de litigantes no sdlo descconocen este Tri-
bunal, sinc que hasta ignoran su procedimiento aquellos gue
tienen la fortuna de saber de la existencia de dicho Tribu--
nal; perc la culpa no es del profesionista, ya gue tendremos
que retroceder en el tiempo y ubicarnos en su época de estu-
diante en la cual no recibid, en la mayoria de los casos la
instruccién relativa a la disciplina gue nos ocupa, conside=
riandolo un problema actual, ya gue dicha disciplina anterior
mente se estudiaba en el Derecho Administrativo, siende su -
campo netamente el Laboral, resultando gue al alumno, ni en
uno ni en &l otro se le ensefia dicha Legislacidn.

Una vez explicada la razdn de ser de este trabajo de
tesis, sometiéndolo a la benévola consideracidén del lector,
subrayamos que de ninguna manera se trata de hacer un estu--
dio exhaustive y totalmente original de los problemas gue en
&1 se abordan, en virtud de que los mismos han sido objeto -
de amplios estudios que se han realizado sobre la materia -~
por juristas de reconocida valia.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES DIRECTOS DE LA LEGISLACION FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A).- PROYECTO DEL EX-PRESIDENTE ABELARDO L. RODRIGUEZ.

Siendo Presidente de la Repliblica Mexicana el General
Abelardo L. Rodriguez, tomd conocimiento de que por razones -
de indole doctrinal y practica una clase social laborante, la
de los servidores del poder piblico, no guedd incluida en la
legislaciébn garantizadora de derechos, resultante del movi---
miento revolucionario, cuya voluntad fue la de reivindicar los
derechos de las clases trabajadores, oprimidas y expoliadas ~
por las absorciones irracionales, estancadoras y antipatribti
cas del capitalista organizado en México a fines del siglo =~
XIX.

Plasméndose en la Constitucidén de 1917 en su Articulo
123, las garantias que para el trabajador mexicano fueron la
resultante de un estudio comparative e integroe de las expe---
riencias de nuestro medio, lo mismo en el orden de la Justi--
cia Social Distributiva, que en el de un concepto moderno so-
bre la economia del Estado, considerado el obrero y el traba-
jador en general como factor de primera 'importancia en el de-
sarrollo y prosperidad de la vida ptoblica, pero el legislador
de 1931 al expedir la Ley Federal del Trabajo no olvidd a la
mencionada clase social, cuando en el Articulo Seqgundo del or
denamiento expresado, dijo: “Las relaciones entre el Estado y
sus servidores se regiran por las Leyes del Servicio Civil que
se expidan", y ese preceptc fue una promesa solemne hecha al
pais, gue guiso cumplir a la brevedad posible, conforme a la
sinceridad de sus intenciones, Don Abelardo L. Rodriguez; vya
gue resultaba .que por diversos motivos, entre otros el de la
falta de datos experimentales no se ha expedido la Ley del -~
Servicio Civil, y como consecuencia estd vigente en todo su -
alcance el precepto constitucional que faculta al Presidente
de la Repblica a nombrar y remover libremente a todos los =~
funcionarios y empleados de la administracién cuyo nombramien
to no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en =~



las leyes derivadas de ella, y considerando el actual Presim-
dente que poselia esa facultad amplisima, perc a sus persona—-~
les inclinaciones y principios repugna hacer uso omnimodo de
ella, a eso se debib que desde septiembre de 1932, dias deg--
pués de que asumid la presidencia de la Repfiblica, instruyera
a todos los jefes de las dependencias del Ejecutivo para que
los empleados de la administracidn no fueran removidos sino -
con una causa a todas luces justificada, abdicando de su fae-
cultad constitucional, como seguridad de los propios funcio--
narios y empleados, y en bien de la eficacia de los servicios
plblicos estatuyendo un régimen interno que fija normas para
la admisién y nombramiento de los servidores del Gobierno, sg
flalando sus derechos, obligaciones y recompensas, establecien
do. la garantia de que a partir del Jueves 12 de abril de 1914,
que es la fecha de la publicacién en el diario oficial del a-
cuerdo presidencial, sobre orgapizacidn y funcionamiento del
servicio civil, hasta el dia QGltimo de noviembre de este mis~
mo afio, ningfn funcionario o empleado podrd ser removido de -
su puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante las co
misiones del servicio civil que se instituyen, sin coartar la
libertad de cquien lo suceda en la Presidencia de la Repiblica
y serd lapso y campo de experiencia para la legislacit6n defi~
nitiva sobre la materia. (1)

En el Articulo primero y segundo del Servicio Civil,
seflala quienes se incluyen dentro de su proteccibn y gquienes
no; en su Articulo tercero al octavo nos habla de las comisip
nes del servicio civil que serén integradas por cinco perso=-
nas, un representante del jefe de la dependencia que sera pre
sidente, dos vocales que serén los dos jefes decanos de la de-
pendencia de que se trate y dos representantes de los emplea-
dos; su duracién, eleccibén y atribuciones, dentro de las cua~-
les destacamos las siguientes:

Articulo 8°.
Fraccién IX.- Formular de conformidad con lo dispues-
to en este acuerdo, las bases para las oposiciones y examenes

(1) piaric Oficial del 12 de abril de 1934.




que en el mismo se mencionan, bases que tendrén por objeto or=-
ganizar y efectuar los examenes y operaciones mediante las ==
cuales se aquilate la idoneidad de quienes aspiran a ser fun-
cionarios o empleados pUblicos.

Fraccién vV, proponer al Jefe de la Dependencia de que
se trate a aguellas personas gue hayan obtenido las més altas
calificaciones en las oposiciones o exémenes, para gue ocupen
los puestos vacantes que deben cubrirse por ese procedimiento.

Fraccidén IX, conocer de las guejas presentadas por el
empleado, que considere violados los derechos gque le concede
este acuerdo.

En el Articulo noveno al vigesimotercero se refiere a
los requisitos para el ingresc al Servicio Civil, de los tér-
minos en gue los extranjeros podran prestar sus servicios, de
la divisidn de los servidores del Ejecutivo segfn la indole -
de sus funciones en sus categorias, explicandolas en gue con-
sisten y los requisitos para lograrlas, dando pie para regla-
mentar en materia de educacidn, de la forma de cubrir las va-
cantes y de las personas autorizadas para resclver sobre las
solicitudes de empleo; de quienes y como debe aprobarse la -
competencia de una persona para ocupar una vacante, sefialando
el lapso de seis meses a partir de la fecha en gue tomd pose-
cién de su empleo, para considerirsele incluide dentro de los
beneficios de este acuerdo.

En el Articulo vigésimo cuarto al trigésimo segundo,
nos menciona las vacaciones, licencias y permisos, teniendo -
derecho a vacaciones anualmente de dos pericdos de descanso -
de diez dias cada uno, siendo siempre con goce de sueldo, en-
tendiendo por licencia “La autorizacidn gue se concede a un -
empleado para separarse temporalmente del desempefio de sus ==
funciones, sin perder su puesto y conservando los derechos -
que le reconozca el escalafdn” siendo todas sin goce de suel-
do y nunca por més de seis meses, salvo en caso de enfermedad
debidamente comprobada y dentro de un afio.

I.- Hasta por 2 meses, con goce de sueldo.

II.~ Hasta por 2 meses mis, con medio sueldo.
IIT.~ Hasta por 2 altimos meses, sin sueldo.



Debiendo obtener un certificado médice de inceopacidad,
sefialando guienes son las personas gQue tienen los antericres
derechos parxa acreditar dicha incapacidad, de los rermisos y
la forma en que podré&n concederse, guedando comnrendidoes cn -
este capitulo los funcionarios y empleadcs gue de confeormidad
con los preceptos de este acuerdo no estén comprendidos don--
tro del Servicio Civil,

En el Articulo trigésimo tercero a2l cuadracésimo pri-
mero estipula las recompensas y ascensos, cuindo el personzl
tiene derecho, clasificando las recompensas en honorificas
pecuniarias, estableciendo gue las debera fijar la comisidn
del Servicio Civil a mocidén del jefe superior de la dependen-
cia, estableciendo la forma de concederlas y obtenerlas, fi--
jando su monto, sefialando quienes tendrdn derecho a ocupar ~
las vacantes superiores segln el escalafdn o el examen de opg
sicién, a los empleados o funcionarios gue ccupen la plezaz -~
inmediata inferior al puesto que pretenden cubrir, o si no ¢r
posible ese medio por cualguier persona ajena que demuestre -
su competencia, siendo este capitulo en nuestros dias de Le--
gislacidn distinta, dividido en dos partes, una ley y un re--
glamento de estimulos y recompensas a los funcionarios y em-~

pleados de la Federacidén y del Distrito y Territorios Federz-
les. i

.o
%

En el Articulo cuadragésimo segundo ‘al cuadragésimo -
séptimo, nos habla de los derechos y obligaciones del perso--
nal comprendido en el Servicio Civil. Resulta interesante ¢’
derecho a la indemnizacidén y a disfrutar de las pensiones ¢

.retiro o iphabilitacidn, llamando mi atencidn dentro de las -
obligaciones de los funcionarios o empleados sujetos a este -
acuerdo, la que dice: "Tener con el piblico la atencidn y cc:
sideracidén mads amplias, dandole toda clase de facilidades qu:
sean compatibles con las disposiciones dictadas para el des--
pacho de los asuntos". Prohibiendo el aprovechamiento del =
personal a sus érdenes en asuntos particulares, y fijando el
derecho a asociarse, considerando ilicito el paro del trabaic
separando al responsable en caso de llegar a hacerlo.



En el Articulo cuadragésimo octavo al guincuagésimo -
octavo, nos indica las sanciones, que son:

la. Extraflamiento.

2a. Notas Malas.

Ja, Multa.

4a, Destitucidn.

Explicando en que consiste asi como su forma de apli-
carlas y el sefialamiento de las personas a quienes se aplica-
ran y cudles no son sancionadas, estipulando las causas de ==
destitucidn, encontrande en la Fraccién III del Articulo 54 ~
que dice: “La destitucidn del empleo s6lo se impondrd por las
causas siguientes”, dentro de las cuales se encuentra gue por
faltar injustificadamente durante mi&s de cinco dias consecu-~
tivos; agul vemos la causal del tema que nos ocupa, con ladi-
ferencia de dos dias que se le han restado actualmente. Sien-
do trece las causales para la destitucién del empleo, estable
ciendo el procedimiento para efectuarlas, mencionando su pena
Siguiendo el criterio de gue a toda falta semejante deberd --
corresponder igual sancidn, graduidndose ésta, segin la mayor
o menor gravedad de los hechos que lo motivan, en su Articulce
58 dice "Las sanciones a que se refieren los articulos ante=-
riores, se aplicaran sin perjuicio de exigir las responsabi~-
lidades de caricter administrativo, civil, o penal, conforme
a las disposiciones legales respectivas", resultando importan
te en este trabajo dicho Articulo en la oportunidad que nos -
ofrece de poder aplicar la responsabilidad penal en que se --
incurra, que més adelante trataremos en un capitulo especial.

En el Articulo quincuagésimo noveno al septuagésimo -
quinto nos expone la separacién del Servicio Civil, sefialando
las causas de terminacidén de la prestacidén de servicio y en -
que consiste la indemnizacién. Debiéndose presentar toda re--
nuncia por escritoy se resolverd en un plazo no mayor de diez
dias, estando obligado el dimitente a continuar en el desem~-
pefio de sus labores en tanto no se le comunique la aceptacién
de su renuncia, pudiende ésta retardarse cuando se siga un --
procedimiento disciplinario contra el empleado, debiendo el -
empleado entregar cuentas de su cargo, estableciendo la prefeg
rencia de empleados al puesto cuando se suprimiere alguno de



los derechos a las vacantes que se presenten, condicionando -
la separacién del empleo al resultado de una responsabilidad
en un proceso por delitos en el ejercicio de sus funciones, -
sin hacer distingos entre funcionarios y enpleados y autorie-
zando las plazas de interinato, remitiendo a la Ley de Pen--~
siones Civiles de Retiro en vigor todo lo relativo a pensio--
nes vy jubilaciones. )

Es el contenido de este acuerdo formado por setenta vy
cinco Articulos v gue tuvo duracién hasta el treinta de now=--
viembre del afio de mil novecientos treinta y cuatro, por in--
dicacidn del segundo de sus dos articulos transitorios, dado
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, a los nueve dias del mes de abril de mil novecientos
treinta y cuatro, por el -Presidente de la Replblica A. L.
Rodriguez y el Secretaric de Estado y del Despacho de Gober-~
nacién Eduardo Vasconcelos.

DIARIO OFICIAL, México, Jueves 12 de abril de 1934, Paginas
1al.



B).~ PROYECTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

EL Articulo primero al sexto, trata de los derechos y
obligaciones de los funcionarios y empleados federales en sus
relaciones con el Estado, a guiénes se aplicardn las disposi-
ciones de este ordenamiento y a guiénes no.

ELl Articulo séptimo al décimo cuarto, contiene lo re-
ferente a las comisiones del servicio civil, indicando los lu-
gares en donde éste deberd& existir, la forma de integrarse, a
quién pertenece la facultad de nombrarlos y de removerlos y -
quiénes no podran ocupar esos puestos, sefialando los requisi-
tos de los representantes de los empleados, época y forma de
su eleccidn, estableciendo v dando op rtunidad en lags facili-
dades para establecerse a la comisidn para el desempefio de sus
labores, llamando mi atencidén dentro de las atribuciones de ~
la Comisién del Servicieo Civil, la de"formar el reglamento in-
terior para su regular funcionamiento", tramitandoc las quejas
presentadas por los empleados y dictaminar sobre ellas, for--
mar y conservar el archivo de los asuntos gue tramiten, pu-
diendo expedir a los interesados copias certificadas de las -~
constancias que soliciten.

En el Articulo décimo quinto al vigésimo segundo, nos
habla del ingresc al Servicio Civil, de las formalidades para
la validez de los nombramientos, .sefialando los reguisitos pa-
ra ingresar y de manera especial dice que la edad deba fluc-~
tuar entre la mayoria de 16 afios y la minoria de los 50 afios,
que si este precepto se hubiera adoptado por la Legislacién -
actual, se ayudaria a luchar contra el tortuguismo burocrati-
co; la necesidad de un examen de oposicidn y de su aprobacidn
se ponen de manifiesto a excepcidn de servicios profesionales
que se acreditardn con el titulo respectivo debiéndose compro
bar los requisitos seflalados por este capltulo ante las comi~
siones respectivas.

En el Articulo vigésimo tercero al cuadragésimo prime
ro, explica los derechos de los empleados, teniende un lugar

.



especial resultando inovante el que se les recompense, de aw-
cuerde con los reglamentos, por las horas extraordinarias de
trabajo, y se delimita la facultad para organizar agrupacio--
nes de carécter social, cultural o econébmico, sobresaliendo un
imperativo de la Ley gque dice "pero no podran constituir sin-
dicatos ni hacer uso del derecho de huelga". Incluyendo gquie-
nes y las causas, y tambizn de que forma tienen derecho a la
indemnizacién y la forma del nombramiento de su Beneficiario
eén caso de accidente o muerte, prevee la ccasidén de demandar
al gobierno federal el cumplimiento de sus obligaciones e in-
dica quién es la persona indicada de hacerlo, limitando claw~-
ramente las incapacidades relacionadas en el aspecto econdmi-
co, gue es el goce de sueldo, y también el derecho a reincor-
porarse al trabajo, y el tiempo necesario para la prescripe--
cién de sus derechos, estableciendo que el plazo para la pres
cripeidn se computard a partir de la fecha en que sean exigi-
bles los derechos, indicando la forma de cubrirse las vacan—
tes y las wvacaciones en dos periodos anuales de diez dias ca=-
da uno con gocve de sueldo, pudiendo gozar de licencias econb-
micas con goce de sueldo hasta por diez dias en casos graves
y urgentes a juicio del jefe superior de la dependencia, con-
cediendo licencias sin goce de sueldo por tiempo ilimitado, -
condicionadeo a ocupar un puesto de los no protegidos por esta
leys y cuando ocupare transitoriamente un puesto de categoria
superior tendrd derecho a percibir después de treinta dias el
sueldo que la ley asigna a dicho cargo.

El Articulo cuadragésimo segunde al cuadragésimo ter-
cero expone las obligaciones de los empleados, agui encontra-
mos nuevamente la obligacién de guardar al piblico la atenciédn
y consideraciones debidas, que-de ser realidad desaparecerian
de las dependencias oficiales la cantidad de "“coyotes" gue e-
xisten, estando obligados en el momento que dejen de prestar
sus servicios de entregar a quien lo substituya todo lo nece-
sario y tuvieren en su poder por razdén de su cargo, percibien
do durante ese tiempo los emolumentos devengados.

En el Articulo cuadragésimo cuarto al cuadragésimo -



octavo aparece lo referente al movimiento del personal, enu--
merando las causas por las cuales los empleados dejan de per-
tenecer al Servicio Civil: limitando el cese y la renuncia --
que obligatoriamente serd por escrito.

En el Articulo cuadragésimo novenc al guincuagésimo ~
cuarto nos indica las sanciones, para el empleado gue falta -
al cumplimiento de las obligaciones que establece esta ley, -
gue son:

I.~ Extrafiamiento.

II.~ Multa.
III.- Suspensién del empleo sin sueldo por quince dias.
IV.~ Destitucién.

Explicando en gque consiste cada una de las sanciones
y cual es su consecuencia en la destitucién del empleo, nos -
interesa la causal que consideroc como antecedente del abando-
no de empleo y es en mayor tiempo y de distinta forma dice:
"Por faltar injustificadamente a sus labores durante seis di=-
as consecutivos" resulta que dice durante seis dias y actual-
mente es por mds de tres dias o sea que es el doble del tiem-
PO necesario para que se incurra en la falta del abandono de
empleo, siendo impuestas las sanciones por el Jefe Superior -
previo~dictamen de las comisiones del Serxvicio Civil.

En el Articulo quincuagésimo gquinto al sexégésimo oe=-
tavo, vemos el procedimiento, en especial para casos determi-
nados y del procedimiento en general, sefialando las autorida-
des competentes, si hay recurso y si no lo hay, y de gqué for-
ma puede obligar al cumplimiento del dictamen dictado cuando
éste es de cumplimiento obligatorio, estableciendo cuindo el
cumplimiento del dictamen es de cumplimiento facultativo, te-
niendo el procedimiento ‘distintos periodos y dependiendo és~-
tos de la notificacién personal. Vemos que en este precepto =
no sbdlo sefiala un procedimiento sino que permite y ordena la
aplicacién del Codigo Federal de procedimientos civiles en to
do lo no previsto por esta Ley, resultandc este Articulo, ver
daderamente inovante e importante ya que se espera un verda~-
dero juicio.



En el Articulo sexagésimo noveno al septuagésimo cuar
to, encontramos lo referente al Instituto de Administracién
PiOblica, proponiendo su creacidn que funcionari con entera -
independencia de las comisiones del Servicio Civil, teniendo
las finalidades siguientes:

1.~ BEstudiar los problemas del funcionamiento burocré
tico de la Administracién Pablica. -
II.~ Determinar cudles carreras burocraticas deben - -
constituir carrera administrativa.
III.~ Organizar los planes de estudios.
IV.~ Organizar y dirigir las academias de Administra-~
¢ibén PGblica.

BEstando encomendadas sus funciones directivas a un -
consejo integrado por delegados, gue serd@n electos anualmente
por los empleados en el misme acto gue se designen los repre-
sentantes para las comisiones del Servicio Civil, nombrande -
en su primera sesidén los delegados, un director general y un
secretario, sean o no burderatas, formulande el Instituto su
reglamento interior y anualmente su presupuesto.

En el Articulo septuagésimo guinto al octagésimo cuar
to nes habla de las Disposiciones Generales, considerando co-
mo tiempo extra el que exceda de 8 horas diarias o en dias sg
fialados como festivos, o de su descanso semanario, no siendo
embargables los sueldos con excepcidn de deudas alimenticias
o responsabilidades provenientes de delitos. Encontramos agui
algo distinto y es gque los jefes superiores de las dependen--~
cias formularédn los cuestionarios a que deban sujetarse los -
examenes de los aspirantes o empleados, ya gue este derecho
pertenccia a la comisién del Servicio Civil, prohibiendo gue
ning(n empleado desempefiara mis de un cargo plblico a excep--
cidén de que para ello se reguieran conocimientos cientificos
o técnicos, y no deberin ser incompatibles sus horarios, ob--
teniendo el certificado de la Oficina respectiva de la Secre-




taria de Hacienda y Crédito POblico, previniendo al cambio de
residencia permanente de los empleados y el pago de traslado
de &1 y sus familiares: y su fallecimiento, seflalando quiénes
pueden determinar las causas de incapacidad vy que debe hacer-
se en caso de la separacién temporal previniendo igualmente -
los casog de delitos con sus consecuencias. (2)

(2) Revista "Politica Social", Tomo I, N® 4, Péginas 4 a 17,
del mes de Noviembre de 1935.
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C) .- EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE

LOS PODERES DE LA UNION.

ESTATUTO JURIDICO

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los ro-
deres de la Unién, fué expedido en la Ciudad de México D. F.,
a los veintisiete dias del mes de septiembre de mil novecien-
tos treinta y ocho por el General LAdzaro Cardenas siendo Pre-
sidente Constitucional de la Republica Mexicana y por inicia-
tiva del H. Congresoc de la Unién.

En su Articulec primero al octave, nos habla de las ~
Disposiciones Generales, diciendo a quiénes obligarid la pre-—-
sente Ley, dando un concepto de Trabajador y sefialando cual -
es la relacién de trabajo reconocida por esta Ley, dividiendo
a los trabajadores en dos grupos que son:

l° Trabajadores de Base, Yy

2° Trabajadores de Confianza.

Diciendo quiénes son los de confianza, vy a guiénes ex
cluye de la proteccidén de esta Ley, dedicdndola (nicamente a
los trabajadores de base, determinando los requisitos que de-
beran llenar, estableciendo la irrenunciabilidad de las dis--
posiciones de esta Ley, que favorezcan a los trabajadores, -
remitiéndose a la Ley Federal del Trabajo para los casos no -
previstos en la presente Ley, ni en sus reglamentos para su -

aplicacién supletoria.

En el Articulo noveno al décimo séptimo, contiene los
Derechos v obligaciones individuales de los Trabajadores, que
deberin siempre prestar sus servicios mediante nombramiento -
expedido por la persona que estuviere facultada para hacerlo,
exceptuando cuando se trate de trabajadores temporales que sg
r& sustituido el nombramiento por la lista de raya, sefialando
la edad de diez y seis afios para tener capacidad legal. Expre




sando las condicicnes nulas de trabajo aOn cuando se hayan a-
ceptado, mencionando los regquisitos que deberén contener los
nombramientos de los trabajadores, previniendo la transferen-
cia del trabajador a otra ciudad, exentando de impuesto las
actuaciones y certificaciones gue hubieren de hacerse con mo-
tivo de la aplicaci6n de la presente Ley, resultando impor---
tante el Articulo 15 gue dice "El nombramiento aceptado obli-
ga al cumplimiento de las condiciones fijadas en 8l y a las -
consecuencias gue sean conforme a la buena fe, al uso o a la
Ley"., Encontramos en este precepto que se acepta la posibili-
dad vy el reconocimiento de un delito en el abandono de emplec
como lo demostraremos mas adelante, clasificando a los traba-
jadores de base en cinco categorias.

En el Articulo décimo octave al vigésimo octavo trata
de las horas de trabajo y de los descansos legales, estable~-
ciendo cuidl es el trabajo diurno, el nocturno y el mixto, con
su duracidn maxima respectivamente, admitiendo reduccidén de
la jornada de trabajo, teniendo en cuenta el nGmero de horas
que puede trabajar un individuo normal sin sufrir guebranto
en su salud, reglamentando el trabajo extraordinaric gue nun-
ca podrd exceder de hora y media diaria, ni de cinco dias con
secutivos, obligando cuando mencs a un dia de descanso por -
cada seis, y de cuAnto tiempo antes y después del parto, dis-
frutando las mujeres con sus descansos, y siendo dias obliga~
torios de descanso los gque sefiale el calendario oficial, de--
limitando las vacaciones.

En el Articulo vigésimo noveno al cuadragésimo indica
los salarios, como la retribucibdn gue debe pagarse al traba--
jador a cambio de los servicios prestados, fijandolo uniforme
para categorias de trabajadores y libremente por el Estado, -
sefialando el procedimiento para modificarlo, conforme al cri-~
teric de gque a trabajo igual corresponde igual salario, esta-
bleciendo los sobresueldos y partidas de honorarios adiciona-
les uniformes, de acuerdo a la regién de gue se trate, deter-
minando el lugar vy en gué forma deben hacerse los pagos, sin
permitir hacer retenciones, descuentos o deducciones al sala~




rio de los trabajadores salvo cuatro excepciones que son:

1° por deudas contraidas con el Estado.

2° Cobro de cuotas sindicales.

3° por descuentos ordenados por pensiones.

4° Por deudas de alimentos.

Sin poder exceder el descuento del 30% total, excepto
por la causa tercera y cuarta. Pagando la hora extraordinaria
a un 100% mas de lo normal, declarandoc la no susceptibilidad
del salario a ser embargado judicialmente o administrativa---
mente, a excepcidn de los ya expresados anteriormente, hacien
do nula la cesién de salarios en favor de terceros por cual--
quier medio, no pudiendo en ningfin caso el salario ser infe--
rior al minimo fijado para los trabajadores en general.

En el Articulo cuadragésimo primero, estipula lo de ~
las obligaciones de los Poderes de la Unidén con sus trabaja--—
dores considerados individualmente, estableciendo el escala--
£6n y las personas que tienen mejor derecho para ocupar las -
vacantes, asi como el procedimiento para llenarlas y sobre -
las licencias por ocupar un puesto de confianza, debiendo pro
porcionar a los trabajadores las facilidades indispensables -
para obtener habitaciones cdmodas e higiénicas, cumpliendo -
con todos los servicios de higiene y de prevencidn de acciden
tes, proporcionando gratuitamente los servicios médicos y far
macéuticos, cubriendo las indemnizaciones necesarias, propor-
cionando lo necesario para ejecutar el trabajo convenido, es-
tableciendo academias donde se impartan los cursos necesarios
para obtener un ascenso, proporcionando campos deportivos pa-
ra el desarrollo fisico, concediendo licencias sin goce de =~

_sueldo a sus trabajadores para el desempeiio de las comisiones
sindicales que se les impongan, y haciendo las deducciones -
que soliciten los sindicatos, siempre que se ajusten a los =
términos de esta Ley.

En el Articule cuadragésimo segundo explica las obli-
gaciones de los trabajadores, dentro de las cuales ya ho en--
contramos aquélla gque considero magnifica y de la cual hemos
hecho alusidén anteriormente y es la de tener con el piblico -




la atencién vy consideracién mas amplias, dindole toda clase -
de facilidades que sean compatibles con las disposiciones dic
tadas para el despacho de los asuntos.

En el Articulo cuadragésimo tercero nos expone la sug
pensibn de los efectos del nombramiento de los trabajadores,
gque no significa el cese, sino una suspensidén temporal.

En el Articulo cuadragésimo cuarto se refiere a la
terminacién de los efectos del nombramiento de los trabzjado-
res, fijando nuestra atencidn en la causal que nos asiste en
el tema de este trabajo de tesis, que la encontrames en la
misma forma en la que estd actualmente, en sus dos aspectos,
tenemos primeramente la del simple abandono y posteriormente
la de la falta consecutiva por mas de tres diasque es idénti~
ca notando que en el simple abandono se aumentd la parte téc-
nica, la deficiencia de un servicio, etc. Siendo las causales
las mismas a excepcidn del inciso J), que dice: "por prisidén
que sea el resultado de una sentencia ejecutoria”.

En el Articulo cuadragésime quinte al sexagésimo se-~.
gundo nos menciona la organizacién colectiva de los trabaja--
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn. Diciendo "los ~
sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado, son las a~
sociaciones de trabajadores federales dependientes de una mis
ma unidad burocritica, constituidas para el estuvdio, mejora--
miento vy defensa de sus intereses comunes”, reconociendo en -
cada unidad burocrdtica un sdlo sindicato que serd el mayori-
tario, teniendo derecho a pertenecer al sindicato todos los -
trabajadores, perc nunca podrén salir del mismo sino expulsa-
dos, aexcepcidn de los trabajadores de confianza que cuando -
logran esa categoria guedaridn en suspenso todos sus derechos
v.obligaciones, sefialando los requisitos para la formacién de
un sindicato, siendo registrados por el Tribunal de Arbitraje,
asi como su procedimiento de formacién y cancelacidn, guedan-
do prohibido todo acto de reeleccién dentro de los sindicatos,
sin poder el Estado jamas aceptar la cl&usula de exdusidn, y
designando las obligaciones de los sindicatos y logque les es-



td prohibido, asi como la forma de disolverse, sin poderse ex
pulsar igualmente a ningin sindicato del seno de la federa--~
cidén, siendo responsable la directiva de los sindicates en los
mismos términeos que lo son los mandatarios en el derecho co--
min, obligéndolos civilmente cuando havan obrado dentro de sus
facultades. Siendo resueltos los conflictos de los sindicatos
por el Tribunal de Arbitraje y los gastos que se originen por
su funcionamiento serdn a cargo de sus mienmbros.

En el Brticulo sexagésimo tercero al sexagésimoc quin-
to, encontramos lo referente a las relaciones generales de -~
trabajo, fijAndose cada periode de Gobierno por el titular de
la Unidad Burcocradtica, y el sindicato, determinande las con--
diciones de trabajo v en caso de inconformidad el sindicato -

podra acudir al Tribunal de Arbitraje, que resolveri en defi-
nitiva.

En el Articulo sexagésimo sexto al septuagésimo segun
do, nos habla de la Huelga, entendiendo come tal, "la suspen-
sidén temporal del trabajo como resultado de una coalicidén de
trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley -
establece”, seflalando el porqué de dicho acto. Siendo ésta de
dos tipos: General y Parcial; en qué consisten y cudles son -
las causas por las que puede ser motivada, suspendiendo mien-
tras ésta dure los efectos de los nombramientos de los traba-~
jadores, debiéndose limitar a la suspensidn de labores este -~
movimiento y no a la violencia, ya que gquien lo haga se le =~
sujetard a las responsabilidades penales o civiles en que in-
curra, perdiendo ademds su calidad de trabajador.

En el Articulo septuagésimo tercero al octagésimo tex
cere menciona el procedimiento en materia de huelga vy de la =
intervencidn gue corresponde al Tribunal de Arbitraje, sefia--
lando los requisitos gque los trabzjadores deben llenar y los
gue deben cumplir, la forma en que se les autoriza, si ésta -
se considera legal, o si es ilegal prevendré a los trabajado-—
res que, en casc de suspender las labores, el acto seri con~~
siderado como abandono de empleo y dictard las medidas gue -
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juzgue necesarias para evitar esa suspensidn, pudiéndose de~~
clarar también inexistente, asi como las causas por las gue -
&ésta puede terminar y las medidas gue deben tomarse en caso -
de iniciarse la huelga.

En el ArtSiculo octagésimo cuarto al octagésimo guinto
se refiere a los riesgos profesionales, que se regirén por la
Ley Federal del Trabajo, con sus limitaciones con respecto a
las licencias con goce de sueldo integro en los cascs gue es-
te estatuto conceda igual prerrogativa, traténdose de enfer--
nedades no profesionales, sefialando los términos en los gue -
se les concederén dichas licencias,

En el Articulo octagésimo sexto, al nonagésimo prime~
ro, nos habla de las prescripciones, las acciones gue nazcan
de esta Ley, del nombramiento otorgado en favor de los tra---
bajadores al servicio del Estado y de los acuerdos gque fijen
las condiciones generales de trabajo, prescribiré&n en un afio,
con'excepciénde los casos previstos y determinados gue prese~
cribirédn en un afio, con excepcidn de los casos previstos y de
terminados que prescribiran en un mes, unos, y en dos afios ~-
los otros, contandose desde el momento en que se determine la
naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contraida, -~
desde la fecha de la muerte del trabajador, o desde gue el =~
Tribunal haya dictado resdlucidén definitiva, cuando y por qué
causas no puede comenzar o interrumpirse la prescripcidn, re-
gulandose los meses por el nimero de dias gue le correspondan;
el primer dia se contard completo, y cuando sea feriado no se
tendréd por completa la prescripcidn, sino cumpliendo el pri~-~
mer dia Gtil siguiente.

_ En el Articulo nonagésimo segundo al nonagésimo octa-
vo, expone la integracidédn del Tribunal y Juntas de Arbitraje,
" que debera ser colegiado, sefialando la forma de integrarse y
como llenar las vacantes y cuanto tiempo durar&n en su encar-
go los magistrados, cuél serd su sueldo expresando las razo--
nes por las que podrén ser removidos, sefialando los requisi--
tos para ser miembro del Tribunal de Arbitraje, contando con
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el personal que sea necesario, teniendo los secretarios caragc
ter de actuarios, quedando éstos y los empleados del Tribunal
sujetos a la presente ley, pagando entre el Estado y las ore=-
ganizaciones de trabajadores los gastos que origine el funcio
namiento del Tribunal y Juntas de Arbitraije.

En el Articulo nonagésimo noveno contiene la competen
cia del Tribunal y de las Juntas, seflalando entre gquienes y .
los casos que pertenecen al campo de su competencia.

En el Articulo centésimo al ciento catorce, trata del
procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, refu~--
ciéndolo a la presentacidén por escrito o verbal de la deman--
da, a la respuesta y a una sola audiencia de pruebas y alega-
tos salvo cuando haya pendientes de practicar diligencias, ==
mencionando los requisitos que deberd contener la demanda y -
la contestacién que deber& ser a partir de tres dias de la no
tificacidén para estar en tiempo reglamentario para su validez,
pudiendo comparecer los trabajadores por si o por medic de su
representante, y poxr parte de los funcionarios por apoderade
acreditado mediante simple oficio, limitando a las personas -
que puedan asesorar a los trabajadores, apreciando el Tribu--
nal y las Juntas, las pruebas que se les presenten en concien
cia, y resolverén los anuncios a verdad sabida y buena fe - -
guardada, siendo resueltos en la forma antes mencionada, todo
incidente de personalicdad sobre la nulidad de actuaciones y -
otros motivos andlogos, haciéndose la notificacidén personal -
por medio de oficio con acuse de recibo, corriendo los térmi-
nos a partir del dia siguiente del emplazamiento, contandose
el dia del vencimiento. Imponiendo como alge nuevo las medi-~
das de apremio por el Tribunal, por las faltas de respeto, =~
por medio de amonestaciones o multa, debiendo ser a costa del
interesado toda compulsa de documentos. Sin aceptar la recu--
sacidn y siendo inapelables las resoluciones dictadas por el
Tribunal. Estando obligadas las autoridades civiles y milita~-
res a prestar auxilioc al Tribunal de Arbitraje para hacer res
petar sus resoluciones cuando fueren requeridas para é&llo.

L e e A -




En el Articulo ciento quince y Gltimo, establece las
gsanciones por infracciones a esta ley, y por deschediencia a
las resoluciones del Tribunal de Arbitraje, gue se sanciona--
ran:

l® Con multa hasta de $1 000,00, que impondrén dis~-
crecionalmente el Tribunal y las Juntas de Arbitraje, y

2° Con destitucién de empleo, sin responsabilidad pa
ra el Estado. (3} :

Este estatuto contiene ciento quince articulos y doce
transitorios de entre los cuales se ordena entre en vigor la
presente LEY el dia de su Publicacibn.

{3) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unidn, Secretaria de Gobernacidn, Bditado vor D.A.P.P.,
México, 1938, 40 piginas.




CAPITULO II.
COKRFIGURACION DEL ABAKDONO DE EMPLEO

EN LA LEGISLACION BUROCPATICA.

Para poder describir la causal del abandono de empleo,
como motivo para rescindir el contrato tendremos gue saber -

distinguir que tipo de causal es, ya ‘que encontramos que son
de dos formas:

1% De Rescisiodn.
2° De Terminacidn.

Debiendo delimitar sus campos ya gue como sus orige--
nes son distintos, igualmente resulta de sus causas y conse-—-
cuencias, y aun en alounos czses zjenos a la voluntad de log
contratantes como puede suceder en la terminacion del contra-
te, por muerte del empleado ¢ funcionario publico, existiendc
discrepancia tanto en lo gue se refiere a la manera como ope-
ran, cuanto en lo que concierne a las acusaciones e infrnaie-
zaciones a que dan origen. Encontrando gue su Legisleuide es
en capitulos distintos, siendo los motivos de disoluciun de -
una y otra propios a su origen, por lo cual procederemos a -
dar el concepto de cada una de ellas y diferenciarlas entre -
si:; al decir del Maestro Mario de la Cueva encontramos que:

Rescisibébn: Es la facultad gue otorga la Ley a uno de
los sujetos de la relacidn juridica para darla por concluida
cuando al otro miembro de la relacibén comete alguna falta 0 -
incumple sus obligaciones,

Suponiendo los siguientes elementos:
A) Un acto o una omisidn, imputable a uno de los suie
tos de la relaciodn,
B) El acto u omisidn deben ser de naturaleza grave.
C) El acto u omisidn pueden tener un doble origen ~ =
(del patrdn o del trabajador).



Terminacidn: Bs la consecuencia de la interferencia -
de algfin hecho, independiente de la voluntad de los trabajado
res o de los patrones que hace imposible el desarrollo de la
relacién de trabajo.

Diferencia entre Rescisidn v Terminacidn: Consiste en
que la primera toma su origen en el incumplimiento culposo de
las obligaciones, en tanto gue la segunda deriva de un hecho
ajeno a la voluntad de los contratantes, gque se impone a la ~
relacidn juridica.

Encontramos que el problema tiene varios aspectos:

1.~ La determinacidn de las causas justificadas de ~-
rescisién o sea los motivos por los cuales puede el patrdén se
parar al trabajador, y de los que permite al trabajador sepa~-
rarse de su empleo.

2.- La manera como opera la rescisidn.

3.~ Las acciones gue nacen con motivo de la rescisidn
de trabajo.

Naturaleza de las relaciones del Trabajo Burocratico.

Entre los autores extranjeros y tanto en su doctrina,
como en su Legislacidn, se considera a las relaciones entre -
el Estado y sus empleados y funcionarios, como de derecho pi-
blico, por lo cual no est& dentro del Derecho del Trabajo, -~
sino del Derecho Administrativo, e incomprensiblemente lo si-
guen los nuestros, ya gue dichas relaciones en nuestro pais -
dejaron de ser administrativas a partir del primero de mayo -
de 1917, en gue entrd en vigor nuestra Constitucidén, gue hizo
la primera declaracidn de Derechos Sociales de los trabajado-
res en general y especificamente de los empleados pUblicos vy
privados (1), siendo aplicable la Teoria Integral del Derecho

del Trabajo.

(1) Trueba Urbina, Alberto, Ruevo Derecho Procesal del Traba~
jo. México, Editoriazl Porrua, S, A., 1971, 595 péginas.
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El Estado Patrdn.

Esti confirmado por la Suprema Corte de Justicia, la
naturaleza de la relacidn laboral entre el Estado vy sus ser—-

vidores, estando concebida. la Jurisprudencia al respecto en -
los términos siguientes:

"Bstado patrdén, puede pedir amparc contra el Tribunal
de Arbitraje. No existe ya razdn para negar en forma absoluta
el derecho de ocurrir a la Via de amparo a los drganos del po
der pliblico, cuando elles, en realidad, por actos del propio
poder, gque autolimitando su soberania creando Derechos pPibli-
cos subjetivos en beneficic de los particulares, con guienes
tiene relaciones de caracter juridico, se ha colocado en el ~
mismo plano que los propios particulares, para admitir sus -
conflictos de intereses, litigando ante un organismo que en -
rigor es juridicional, aungue con jurisdiccidn especdial como
sucede con el Tribunal de Arbitraje, de acuerdo con las dis—-
posiciones del Estatuto Juridico para los trabajadores al ser
vicio del Estado. En otros términos, cuando el Estado no hace
uso libre de su soberania, sino que, limitindola, sujeta la -
validez de sus actos a las decisiones de un organismo capaci-
tado para juzgar de ellas, resulta equitativo, logico y justo
gque tenga expeditas las mismas vias que sus colitigantes, pa-
sa ante la jurisdiccidn creada, en defenza de sus intereses y
asi hay que concluir que puede usar de los recursos, tanto -

crdinarios como extraordinarios, equivalentes para ambas par-
tes". (2)

Naturaleza de la Ley Burocratica.

El Tribunal Federal De Conciliacidn y Arbitraje, es ~
un tribunal social del trabajo dentro de la teoria integral -

{2) Apéndice de Jurisprudencia al semanaric Judicial de la =
Federacidn, Quinta época, México, 1955, vol. 1I, tesis 451,
pagina B875.



en el proceso del trabajo, al decir del Maestro Alberto Trueba
Urbina: "El1 Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje de
la Burocracia, conforme al Articulo 123 Constitucional, junto
con las Juntas de Conciliacidén y de Conciliacién y Arbitraje,
son tribunales sociales que ejercen la funcidn jurisdiccional
laboral, debiendo tutelar a los trabajadores en el proceso, -
para compensar la desigualdad que existe entre éstos y sus -
patrones" (3}, es un Derecho Social y por lo mismo difiere de
las leyes procesales comunes (civiles, penales y administra--
tivas, gue son de Derecho Piblico) y dentro de la teoria del

Proceso Laboral del Articulo 123 Constitucional, deben apli--
carse los siguientes principios:

a) Desigualdad de las partes.

b) Teoria de las Acciones y Excepciones.
¢} Teoria de la Prueba.

4d4) El Laudo.

Concepto de Abandono de Empleo.

"A falta de disposicidén legal que defina lo gue deba
entenderse por abandono de empleo, no debe aceptarse el crite
rio del factor tiempo como determinante de la existencia o =~
inexistencia de ese abandono, pues para precisarlo como causa
de cese, debe atenderse a la naturaleza de las funciones en--
comendadas al empleado piblico, va que el fin que persigue el
Articulo 46, fraccién I, del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, a diferencia de la fraccidén V, inciso B,
del Articulo 46 del mismo ordenamiento, es que el empleado -
piblico esté siempre atendiendo el servicio que tiene encomen

(3) Trueba Urbina, Albertoc, Nuevo Derecho del Trabajo, México,
1870,




dado; de suerte, que el abandono depende de desatender una -
funcién determinada, aGn cuando sea momenténeoc, sin conside~
rar el tiempo del abandono”. (Jurisprudencia: Apéndice de -
1917~1965, 5a. Parte, Tesis 191, pp. 179 v s.)

-

Dentro de la Legislacidn Federal del Trabajo Burocri-
tico, encontramos como se desprende del concepto del abandono
de empleo antes mencionado, y de la misma Ley, dos tipos de -
Abandono de Empleo, que a saber son los siguientes:

19,~ El Simple y Llano; descrito por la fraccitn I del
Articulo 46 de la Legislacién Federal Burocrética Mexicana =
que dice:

Articulo 46. Ningdn trabajador podrd ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el nombramiente o designa~-
cidn de tos trabajadores sdlo dejard de surtir efectos sin -
responsabilidad para los titulares de las dependencias por -
las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandonoc de empleo o por abando-
no o repetida falta injustificada a labores técnicas relati--
vas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencidn
de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspensién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peg
ligro la salud o vida de las personas, en _los términos gue =
sefialen los Reglamentos de Trabajo avlicables a la dependen--
cla respectiva.

Este (ltimo parrafo fue anexado en la Gltima reforma
hecha a la presente Ley y de afn mas oportunidad al tivrniar -
de una dependencia oficial, de darle un uso politico y conven
cional a esta causal de la ausencia da responsabilidad para -
el titular de determinada dependencia para dejar sin efectos
el nombramiento o designacidn hecha a favor de un trahajador,
que como consecuencia, ademds de dejarle sin empleo no tiene
derecho a la indemnizacidn; como lo hemos visto anteriormen--
te haciendo notar la desigualdad gue existe entre los servi--
dores piblicos y el titular de la dependenciz, que tiene toda




la facilidad para hacerlo dentro de la Ley presentindose in--
clusive otro riesgo y es el que si se hiciere cumplir estric-
tamente este precepto, cuantos de los llamados burdcratas no
s6lo, podrian mantenerse en su puesto sin ser infractores al
precepto mencionado, y de ser estrictamente aplicable consie-
dero serian muy pocos los gue quisieran prestar su servicio -
al Estado en esas condiciones.

Mas, considero, que no seria el problema el riguroso
servicio prestado, sino la contraprestacidn por parte del Esv
tado, ya gue en realidad donde hay mas desigualdad es en log
salarios a ciertos funcionarios y empleados en un doble sen--
tido, ya que a unos se les da poco en razdén de su categoria,
conocimientos, desarrollo y responsabilidad de su puesto, y a
otros se les da lo mismo por nada, o por casi nada.

2°.~ El que ocurre por el simple transcurso del tiem-
pPo.

Articulo 46, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Fraccidn V. Por resolucidn del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en los casos siguientes:

b) Cuando faltare por mads de tres dias consecutivos a
sus labores sin causa justificada.

En esta causal por el simple transcurso del tiempo en
mas de tres dias consecutivos, entendiendo por més de tres -~
dias consecutivos, tres dias més un minuto del cuarto dia o ~
mas, ya que puramente los tres dias no lo son y con un minuto
mas ya se cumple con el reguisito impuesto por la Ley gque di~
ce més de tres dias consecutivos y con el levantamiento del -
acta respectiva de abandono de empleo gue estudiaremos en el
proximo capitulo,

Respecto de la imposicién de la Ley en la Fraccibén v,
Gltimo parrafo del Articulo 46 de la Ley Federal de los Traba



jadores al Servicio del Estado que dice:

En los casos a que se refiere esta fraccidn el traba-
jador que diere motivo para la terminacidn de los efectos del
nombramiento, podrd ser, desde luego, suspendido en su traba~-
jo, si con ello estuviera conforme el sindicato de su depen--
dencia, pero si no fuere asi, el jefe superior de la oficina
podrd ordenar su remocidn a cficina distinta de aguella en =~
que estuviera prestando sus servicios hasta gue sea resuelto
en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conci--
liacidén y Arbitraje.

Encontrédndose dentro de esta imposicién el inciso b),
el cual hemos descrito y nos hemos referide anteriormente gue
es la falta consecutiva del empleado © funcionario piblico «~
por mds de tres dias a lo cual la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn ha resuelto en la Tesis 189:

Prabajadores al Servicio del Estado, Cese de los, Sin
Autorizacidén del Tribunal de Arbitrade:

*Cuando el titular de una dependencia burocriatica ex-
pone por via de excepcién las causas gue motivaron el cese de
un trabajador del Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede =~
negarse a estimarlas, aungue no haya acudide al mismo para ob
tener $u resolucidn previamente al cese, porque semejante ac~
to de indefencidn no lo autoriza ningun ordenamiento legal”.
{Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1965, 5a. parte, Tesis 189,
pp. 177 y s)

BIBLIGTRCA CRNTRAL
U, 1.8 M



CAPITULO III.

EL ABANDONO DE EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Paulatinamente se ha ido orientando el derecho buro--
cratico hacia el derecho laboral, y ya existe una asimilaciédn
de la situacién de los empleados publicos a la de los trabaja
dores ordinarios a través de los dos Estatutos de los Traba--
jadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, de 5 de di-—-—
ciembre de 1938, y de 5 de noviembre de 1941, el primero de -
los cuales cred un tribunal partidario llamado Tribunal Fede-
ral de Arbitraje, en cierto modo inspirado en las Juntas de -
Conciliacidn y Arxbitraje del Articulo 123 Constitucional - -
{(Willebaldo Bazarte Cerddn, Antecedentes de la Ley Federal de
los Trabaijadores al Servicio del Estado, en "Revista Juridica
Veracruzana", Jalapa, Enero-febrero de 1965, pp. 71-91).

Esta tendencia de asimilacién entre el derecho buro--
cratico predominantemente administrativo en un principio a -~
fundamentalmente laboral con posterioridad, se observa en la
diccidn de el apartado "B" el Articulo 123 Constitucional, se
glin Decreto de 21 de diciembre de 1960, gue llevd al texto -
fundamental los aspectos basicos del propio derecho burocra--
tico dentro del mismo precepto que regula los lineamientos =
esenciales del derecho laboral mexicano, observidndose que las
condiciones de trabajo gue se fijan son muy similares, inclu-
sive en cuanto a la asociacién y el derecho de huelga, todo -
lo cual fue reglamentado por la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado de 27 de diciembre de 1963.

El texto Constitucional se refiere a los trabajadores

de los Poderes de la Unidén y los Gobiernos del Distrito y Te-

‘rritorios Federales, excluyéndose militares, marinos, cuerpos

de sequridad publica y el personal del servicio exterior - =
(fraceidn XI11I).

Ademds el Articulo 1° de la citada Ley, enumera una =
serie de organismos descentralizados sdélo en forma ejemplifi-



cativa ya que agrega a otros oxrganismos descentralizados simi
lares a los anteriores que tengan a su cargo funcidn de ser—-
vicios publicos.

Sin embargo, no obstante esta asimilacidén del derecho
burocratico al laboral, en la misma exposicién de motivos de
la iniciativa de reformas constitucionales, que remitid el -
Ejecutivo al Congreso de la Unidn, proponiendo la Constitum--
cionalizacién del ordenamiento de los trabajadores al servie=-
cio de los organismos Federales y del Distrito y Territorios
(que constituye lo que Schmitt calificd como "garantia insti-
tucional")se reconoce que existen claras diferencias entre -
las relaciones laborales ordinarias y las de los empleados -
piblicos, ya que en la parte conducente expresé:

"Es cierto que la relacién juridica que une a los tra
bajadores en general con sus respectivos patronos, €s de dis-
tinta naturaleza de la que liga a los servidores piblicos con
el Estado, puesto que aguéllos laboran para empresas con fiw-
nes de lucro o de satisfaccidn personal, mientras gue éstos =~
trabajan para instituciones de interés general, constituyén—-
dose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién -
piblica”.

Lo cierto es que se trata de una disciplina que se -~
encuentra en la 2zona fronteriza entre dos disciplinas, uvuna =~
claramente da derecho plblico, como lo es el derecho adminise
trativo, y otra de derecho mixto o social, como el derecho -
del trabajo, y ambas se encuentran estrechamente relacionadas
y resulta dificil separarlas, de manera que sdlo para efectos
didicticos o de estudio se puede. intentar un doble enfoque.

a) El &ngulo administrativo, que se refiere a las re-
laciones internas de organizacidén de los érgancs del gobierno
¥ sus servidores, y que se refieren fundamentalmente a los -
llamados poderes jerdrquico, disciplinario y de control en la
organizacién administrativa {(Gastén Jeze, Principios Genera--
les del Derecho Administrativo, tomo III, pp.92 y ss.)




Tawbién se debe estudiar desde este punto de vista la
distincibén entre funcionarios y empleados, en relacién con -
las actividades que realizan y la representacidén que ostentan
{Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, 4a. Ed&., México,
1968, tomo I, pp. 382-384).

Desde este &ngulo, por tanto, los administrativistas
analizan la organizacidén de los poderes plblicos, sus relacip
nes internas y la actividad de sus miembros, etc,

Y desde este punto de vista debe utilizarse una termi
nologia distinta, ya que como lo hace ver Serra Rojas (op.cit.
p. 385) la tendencia social gue denominaba en la época en gque
se aprobd el Estatuto de los Servidores Piblicos, hizo que se
empleara la expresidn de trabajadores al servicio del Estado,
con el objeto de equiparar la Legislacidn del trabajo a la -
funcidn plblica.

Distincidn entre funcionario v empleado piblico.

Los servidores piblicos han sido objeto de una divi--
sidn tebrica que los agrupa en las dos grandes categorias de
funcicnarios y empleados.

Al respecto la doctrina ha sostenido innGmeras posici
ciones con el desec ~casi siempre no logrado- de definir con
claridad los limites de ambos términos.

Al respecto nuestra opinidn, como en el caso de la -
divisidén entre Derecho Piblico y Privado, se pronuncia en con
tra de la creacidn de estos términos teoréticos que en poco -
responden a la realidad prictica del Derecho Mexicano y que -
no estén acordes ni con la politica ni con la organizacidén de
la Administracién piblica de la mayoria de los paises en la -
época moderna.



- 30 -

Ciertc es que el Articulo lll y otros de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refieren en
su texto a los funcionarios y empleados piblicos, asi como =
también a una que pudiera ser nueva categoria: los "altos =~
funcionarios". Sin embargo la misma Constitucién no estable-~
ce las bases distintivas entre la categoria de funcionario y
de emplezdo, y en consecuencia, toda vez que el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén tam--
poco la expresa, hemos de concluir que no tiene una importan-
cia practica dentro de nuestro medio juridico la separacidén -
tedrica de los servidores plblicos en las calidades, de fun~-
cionario y empleado, puesto que las consecuencias juridicas
de nuestra organizacidén y de nuestro derecho son iguales =

para todos aquéllos gue presten sus servicios a la Administra
cidn. :

Es claro que los servidores publicos forman una piré-
mide gque desciende desde el C. Presidente de la Repiblica, -
hasta el més modesto de los trabajadores del Estado, perc en
una organizacién democratica bien puede decirse que las gis-=
tancias entre los escalones o cuerpos de esta pirédmide no -
forman una solucidn de continuidad entre si, puesto que hasta
el cometido del mas insignificante servidor piblico, en apa--
riencia, es, en realidad, de un interés vital para la Patria.

Las grandes masas populares cuando llegan a tratar -
sus asuntos ante las autoridades plblicas entablan relacidn -
directa mé&s frecuente con quienes se encuentran en las bases
y no en las cispides del edificio administrativo. jCudntas -
veces el criterio o la postura incorrecta de un modesto ofi--
cial de Secretaria de Estado, o el Encargado de una ventani--
lla, logran causar mis trastornos a los negocios comunes que
la politica errada de un Secretario de Estado, si ésta se fre
na a través de la discrecidn y de la ponderacién de criterio
de sus subornidados.



Por ello opinamos con Gastdn Jeze y con Bulrich (1) -~
gue donde la Ley no distingue nosostros caeremos en el error -
de jerarquizar en donde hay una unidad morfoldbgica y juridica.

No hay razén tampoco para tal distincién porque los -
llamados funcionarios y los llamados empleados, son un conjun-
to, trabajadores del Estado con idénticas caracteristicas, =~ -
puesto gue sus servicios son voluntarios, permanentes y remu--
nerados. Y aungue pudiera hablarse de los cargos de aceptacién
forzosa o gratuitos, la condicidén juridica de estos servidores
del Estado en nada difiere frente a éste y frente a los parti-
culares sino en forma accidental gue no repercute en la natuw--
raleza de su trabajo ni en la importancia gque éste pueda tener
para la comunidad.

Benjamin Villegas Basavilbaso, {(2) opina con gran lu--
cidez que no existe uniformidad en la doctrina de los autores
acerca de los conceptos de funcionario y de empleado piblico,
puesto gue las posiciones diversas dependen no solamente de la
nocién que se acepte de la funcidn piblica, sino también de -
los distintos regimenes legales.

Sin embargo este autor preconiza la doctrina de la vo-
luntad en esta materia, o sea agquella posicidén que afirma gque
debe definirse al funcionario piblico como “...la persona fisj
ca que manifiesta la voluntad del érgano ~institucidn: si el
bdrgano institucidén es administrativo, su titular es funciona--
rio pGblico administrativo®.

{1y Jeze, Les Principes Generaux du Droit Administratif, t. II:
Bulrich, Principios Generales de Derecho Administrativeo, -
B. A. 1942,

{2) perecho Administrativo, Tomo III, Titulo II, Pag. 223 a =
278. '




Sigue diciendo este auvtor gue el empleado plblico sc
caracteriza per su continuidad, permanencia, exclusividad y -
remuneracidn, perc gue en &l no existe representacién alguna
estatal sine solamente una vinculacidn interna. En la nocidn
del funcionaric -dice Villegas- se toma en cuenta principal--
mente el contenido de las atribuciones, en la de empleado, -
por el contrarico, se prescinde de ese contenido para reforir-
se -como lo guiere Petrosielle- al modo particular por el - -
cual la persona fisica se encarga de los negocios piblicos.

Para nosotros es errdnea esta teoria cormo tedas lag ~
que le son conexaS por cuanto la representacién del Estado es
un imperativo dentro de la calidad de servidor publico en tan
to éste es el encargedo de realizar actos © hechos gue le in-
cumben al Bstado y gue como persona moral no puede rezlizar -
sino a través de los individuos. Se expresa la voluntad cdel -
Estado tanto en un Decreto Presidencial como en la manuten——-
cidn, por parte de un barrendero municipal, del servicio de -
higiene piblica del mds apartado de los pueblos.

Para Sarria (3) son funcionarios los gue ejercen po--
deres propios en virtud de la Ley, y empleados los gue obran
por delegacidn jerarquica o de reglamentos administrativos. .-
Para este autor el UGnico criterio cientifico de distincion -
entre funcionario vy empleado es el fundado en la naturaleza -
del poder que se ejerce.

La nocidn de poder tampoco se ajusta a un criterio e-
ninentemente ciencifico de diferenciacidn, pues a més de s€r
una idea de hecho, no puede encontrarse en el origen del po=~-
der la justificacidn del carécter de funcionario y empleado,
ya gue no existe ~en nuestra opinién- lo que Sarria llama "po
der propioc", puesto gue desde la evolucidn de las ideas mondr

{3) Derecho Administrativo, 3a. Edicidn, 1946.
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quicas y abolicién del derecho divine de los reyes, ningGn po
der juridico se otorga sino por medios juridicos, ni puede -~
ser ajeno al derecho o, en concreto, a la Ley.

Funcionarios y empleados por igual tienen el origen -~
de su "poder" en la norma juridica, y evadir a los primeros -
de su O6rbita es atribuirles una cualidad intrinseca gue los -
pone por encima del Estado mismo cuya constitucion y competen
cia estdn reguladas por la Ley.

Bielsa (4) es también sostenedor de la tesis de la vo
luntad, afirmando gue debe definirse al funcionario publico -
como aquél que ",..en virtud de designacidn especial y legal
{va por decreto ejecutivo, ya por eleccitn) y de una manera -
continua, bajo formas y condiciones determinadas en una deli-
mitada esfera de competencia, constituye o concurre a consti-
tuir y a expresar o ejecutar la voluntad del Estado, cuvando -
esa voluntad se dirige a la realizacidn de un £in pUblico, ya
sea actividad juridica o social".

Este autor nos dice que el funcicnario se caracteriza
por que su actividad presupone una delegacidén transmitida por
la Ley, con objeto de constituir, expresar o ejecutar la vo--
luntad estatal, lo cual impone una relacibén externa o repre--
sentacidn, que, en cambio, no tiene el empleado pGblico guien
sdle posee un vinculo interno con la Administracion.

Gabino Fraga (5) apoya esta tesis indicando gue dicho
criterio es el gue corresponde realmente a la idea consignada
en las disposiciones constitucionales {sic). Afade: "Todos =~
los funcionarios tienen ese caridcter representativo que los -~
coloca como intermediarios entre el Estado y los particulares

{4) Tratado de Dexecho Administrativo, 5a. Edicién, Tomo III.
(5) berecho Administrativo, Libro Cuarto, Titulo Primero.




en tanto gue indudablemente existen al lado de ellos todo el
conjunto de agentes de la administracidén que solo guardan con
el servicio la relacidn necesaria para auxiliar a los repre-—-
sentantes en el ejercicio de sus facultades".

Garcia Cviedo (6) también participa de estas ideas -
afladiendo esta otra: el empleado se incorpora al organisme es
tatal sin representarlo, "..,. y haciendo del ejercicio d~ 2
funcién encomendada el objeto primordial de sus activiil. s ¥
de su vida".

+

Todas estas ideas pueden recibir la critica gquc hemos
hecho a las de Villegas puesto que se basan en la idea ficta
de que hay servidores publicos que no representan al Estado o
no participan en la expresidn de su voluntad. En el caso par-
" ticular de Bielsa, la idea es tanto mads incongruente por cuan
to sostiene que alin la "ejecucidn” de la voluntad del Estado
es bastante para caracterizar al funcionario frente al empleg
do, lo cual viene a contradecir toda la teoria. Fraga no fun-
damenta su dicho de gque la tesis de la voluntad o de la deci-
sidén sea acorde con los principios constitucionales mexicanos
pues ya hemos visto que el Articulo 11l de nuestra Carta Mag-
na no consigna la explicacidn de la diferencia entre funcio--
narios o empleados, ni asi tampoco el Estatuto ni el Articule
1928 del Codigo Civil Federal que trata la responsabilidad -~
civil de los funcionarios comprendiendo en esta determinacidn
a todos los servidores pilblicos.

- Con referencia a la teoria de la voluntad en este te-
ma, es bueno recordar que ésta puede manifestarse expresamen-~

jado sentadeo la teoria general del Derecho. Que partiendo de
esta idea, hasta el més humilde servidor publico, al desempe-
flar su cometido por muy material gue éste sea, expresa, al -
menos tacitamente, la voluntad del Estado.

{6) Derecho Administrativo, 3a. Edicién, Titulo Primero.




Gastdn Jeze (7) es quien, segin nuestro criterio, se
acerca mis al meollo de la cuestidn, indicando que es indife~
rente para la condicién juridica del funcionario la naturale-
za de los actos que realice, el origen de su nombramiento y -
las condiciones econdmicas del ejercicio. Los caracteres de =
la funcidn publica, para este autor, son: investidura perma--
nente; normal; conferida al individuo para colaborar en el -~
funcionamiento de un servicic publico.

Nosotros diriamos, gue es funcionario, empleado, tra-
bajador o servidor publico toda persona fisica que preste al
Estado un servicio materizl, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento expresc o aceptacion tédcita del pro
pio Estado, © por causa de eleccién.

Serén llamados funcionarios, empleados, trabajadores,
¢ servidores piblicos permanentes, agquellos a cuyas funciones
ia Ley no fije plazo extintivo © gue por su naturaleza sean
continuas. Quienes ejerzan funciones piblicas gque no tengan =-
estas caracteristicas serdn denominados esporaddicos.

Para nosotros, cualguiera gue sea el origen del cargo
v sus caracteristicas de onerosidad o gracia, y la naturaleza
y limite temporal de la funcién o servicio que presten, los ~
funcionarios, enpleados, servidores o trabajadores plblicos -
integran una sola categoria laboral frente al Estado democré-
tico y frente al piblico. Las denominaciones de “alto funcio-
nario", "ejecutivo", "secretario", "oficial", etec., son dis--
tinciones sin trascendencia para el Derecho y sélo tienden a
la identificacidn de las tareas realizadas, a la jerarguiza-~~
cién de su importancia ¢ al sefialamiento del respeto que se -
les deba, pero, repetimos, no inciden en la conformacidn de -
su especial calidad netamente juridica,

(7} Principios Generales de Derecho Aéministrativo, B.A, 1%42.
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' b) El Aspecto Laboral estd representado por las pres-
taciones que se han establecido en beneficio de los empleacdos
y funcionarios puUblicos, en cuante & losz servicios que pres--
tan y que desde este angulo pueden estimarse como trabajado--
res, equipardndose la divisidn administrativa ée funcionarioes
y empleados (los primercs a su vez en altos funcionarios, Ej.:
los del Articulo 108 Constitucionales; y ordinzrios, en nues-
tro sistema los que carecen de fuero constituciocnal) con la -
gue la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadc
realiza entre Trabajadores de Confianza y Trabaiadores de Ba-
se,

Por tanto, todo aquéllo relative a jornada de traba--
jo, descansos, vacaciones, salarios, ascensos, permanencia en
el empleo, derechos de asociacidn y de huelga, etc., estédn en
cuadrados en las relaciones laborales de los func;onarxos v -
empleados pUblicos.

¢) Finalmente todavia podemos establecer un tercer -
sector, si queremos obrar con rigor, y es el relativo a la -
seguridad social a que se refiere la fraccién XI del apartado
B del referido Articulo 123 Constitucional, y gue ha sido re-
glamentado en un ordenamiento especial, es decir, la Ley del
Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado de 28 de diciembre de 1959.

En consecuencia, todo lo relativo a servicios médicos,
préstamos, pensiones de jubilacidn, vejez, etc., entran den--
tro de este tercer sector .

En consecuencia, podemos considerar gue el Derecho Eu
rocritico estid integrado por un conjunto bastante complejo de
disposiciones, gque pertenecen a tres sectores, es decir, ad--
ministrative, laboral y de seguridad social, y que por ello -
hemos sostenido que debe considerarse como una disciplina au-
ténoma {Panorama de los derechos procesal del trabajo y pro--
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procesal burocrdtico, en Revista Mexicana del Trabajo, junio
de 1965, pp. 27 ¥y ss,)

Procedimiento en el Abandono de Empleo.

Para el enunciamiento del procedimiento que a contiw-
nuacién se describe, hemos tomado en consideracibdn el seguido
en el Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal
de la Ciudad de Meéxico:

1°,.- Falta cometida por el empleado en cualguiera de
sus dos aspectos, comoc ya lo hemos sefialado anteriormente.

2°.~ Se levanta una acta por el Secretario de Acuerdos
en la que se hace constar el momento o la fecha en que fueron
abandonadas las labores, tanto como de que forma.

3°.~ Con base en esa acta se determina a través de un
acverdo dictado por el titular de la dependencia para los e=-
fectos del nombramiento, cese y substitucién del empleado.

4°.- Dictado dicho acuerdo se avisa al pagador de la
baja correspondiente.

5°,- Se da aviso por el Titular de la Dependencia de
la baja y el nuevo nombramiento al Departamento Administrati-
vo para Que a su vez el Departamento Administrativo comunique
lg baja a las dependencias de Servicios Sociales, como por e-
jemplo el ISSSTE.



El Derecho Burocré=ico local.

£l ejemplo del ordenamiento federal ha sido seguido =
por varias entidades federativas, cque han estructurado las re
laciones de los érganos oficiales locales con sus funciona=--—
rios y empleados de acuerdo con los mismos lineamientos gue -
la rederacién e inclusive han establecido Tribunales de Arbi-
traje para derimir las controversias respectivas.

Podemos seflalar a Baja California, Ley del Servicio -
Civil de los Trabajadores al Servicio de los poderes del Es-—-

tado y de los Municipios de Baja California, de 5 de diciem—-
bre de 1955,

Chiapas, Ley de Servicio Civil del Estado de Chiapas
de 6 de enero de 1967.

Chihuahua, Ley Reglamentaria de las relaciones entre
los Trabajadores al Servicio de la Municipalidad y del Ayun--
tamiento de Chihuahua, del 5 de enero de 1968.

Durango, Estatuto Juridico de los Trabajadores al Ser
vicio de los Tres Poderes del Estado, de 28 de junio de 1967.

Hidalgo, Ley de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes del Estado de Hidalgo, de 30 de diciembre de 1956.

Nueveo Lebn, Ley del Servicio Civil del Estado de Hue-
vo Ledn de 5 de junio de 1948.

Querétaro, Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes y de los Ayuntamientos del Estado
de Querétaro de 16 de diciembre de 1954.

Tlaxcala, Estatuto Juridico de los Trabajadores al =
Servicio de los Poderes y de las Municipalidades del Estado,
de 5 de diciembre de 1957.

Zacatecasg, Ley de Servicio Civil de los Trabajacores
al Servicio del Estado de Zacatecas, de 9 de septiembre de -
1950,



CAPITULO IV.

EL ABANDONO DE EMPLED COMO DELITO.

NOCION DEL DELITO DE ABANDONO DE EMPLEO BUROCRATICO, EN

EL DERECHO PENAL MEXICANO.

El delito del abandono de empleo de los trabajadores
y funcionarios piblicos surge dentro del campo del Derecho Pe
nal, en virtud de que es necesario que todo servicio pGblico
como tal, deba prestarse por parte del Estado en forma obli--
gatoria y ademds debiendo ser los servicios continuos, debién
dose entender que no deben existir lapsos en la prestacién -
por parte del Estado, ni interrupcidn dentxro de los horarios
previamente autorizados y establecidos.

Fernando Castellanos Tena, dice gue el Derecho Penal
"Es la rama del derecho pGblico internc relativo a los deli--
tos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por
objeto la creacidn y la conservacidn del orden social" (1) -
por tanto siendo esta su finalidad, es indispensable que el -
Estado vaya creando las normas juridicas penales conducentes
para proteccion de determinados bienes.

Cuello Calén sefala al respecto "El derecho del estado
a definir los delitos y a determinar, imponer y ejecutar las
penas y demas medidas de lucha contra la criminalidad" (2).

(1} Castellanos Tenz, Fernando,
Lincamientos del Derecho Penal, IV Ed., México, 1963, P&ag.
19.

{2} Cuello Calén.
Terechoe Penal, XIV Ed., Barcelona, 1964, Pag, 8.
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El elcrenze Coivtove.

Paras poder iniciar el estudis sistematice ol delive
de akbandonc Ce empleo de los emplesdor v furciconarscs jurii--
cos, debemos ver los componentes del alonanuo oujelive.

Primeramente, para la integracidn del elerenic cbec:
vo cel delito concurren una accidn © una cmisién, l;d c.iles

ir-

tienen gue existir, pues sin su presencia no poéria concch
se el delito.

El Articulo 7° del Cédigo Penal, establece "Lelito cs
el acto u omisidén gue sancionan las Leyes Fenzles".

Los estudiosos del Derecho, la LDoctrina, han ccn
rado a la accidén y a la omisién como la formas de maniic
cidn de conducta.

<
nE
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Pero determinada conducta humana no es suficiente pe~
ra constituir el primer elemento esencial del delito, Se ne--
cesita ademds un resultado, un efecto de la conductz, el cual
puede ser formal o material.

La conducta y el resultado no deben confundirsc aun--
gue no tengan una vida independiente; debe existir enire ar--
bis unz relacién &e causalidad a la cual se le denomina nexo
crlsal,

hAntelisei sefala "gue el estudio del elementc ohjctivo
del delito se diversifica en tres indagaciones: La Conducia,
el resultado y la relacidén de causalidad” (3).

Para Porte Petit el elemento objetivo puede presentar-
se en Qos formas diversas: Conductz o hecho.

(3) Antolisei, Francisco, Manual de Derecho Penal, Argentina,
UTEHA.,




Se habla de conducta, cuando se estd frente a un de--
.lito de mera conducta: y de hecho se usa para denominar los -
celitos de resultado materizl, pudiéndose usar cualguiera de
estcs términos segln el c¢aso de que se trate.

El hecho comprende:

1°,~ Una Conductsa,

2°,~ Un resultado material,

3% .-~ Una relacién de causa -a efecto.

Asimismo se dice que el hecho cobra vida cuando se -
realizan los supuestos objetivos enmarcados en el tipo.

Antolisei sefiala "que son delitos de pura conducta {o
de simple comportamiento) los delitos que se perfecéionan con
la realizacidn de una determinada accidén u omisidn: por el -
contrario, se denominan de resultado aguellos en que se exige
“para la consumacidn, la verificacidn de un determinado efec--
to, distinto de la acecidn u omisidn" (4).

Por conducta entendemos "un hacer voluntario o un no
hacer voluntario 6 no voluntarie” (8}.

Ese hacer o nc hacer voluntario, se debe referir a =
los actos externos realizados por el individuo y en el caso ~
gue nos ocupa por el empleado o funcionario piblico.

Esto se debe a gque al derecho penal no le interesan =
los actos puramente internos, debido a diue el acto psiguico -~
imposible de traducirse en comportamiento externo, no es puni
ble nunca.

(4) antolisei, Francisco, Manual de Derecho Penal, Argentina,
UTEIA, Pég. 183,

(5) Porue Petit, Celestino, Apuntes de la parte General de -
Devecno Penal, Mexiceo, 1969, Pag. 295,




En consecuencia, sélo le interesa al Derecho Penal a-
quél comportamiento que se manifiesta exteriormente y produce
una conducta tipica.

Por otro lado, ni las cosas, ni los animales, ni afin
las personas juridicas pueden delinguir, siempre sera una per
sona humana, ya sea el duefio de un animal, o el rerresentante
de la persona juridica gquien delinca.

El Abandono de funciones piblicas constituye un delito
en los términos del Articulo 212 del Cédigo Penal (6) gue di-
ce:

Articulo 212.~ "Se impondrad de tres dias a un aflo de
prisién y multa de cincuenta a guinientos pesos, a los funcig
narios o empleados piblicos gue incurran en las infracciones
siguientes:

V. Al que sin habérsele admitido la renuncia de una -
comisidén, empleo o cargo, o antes de gue se presente la per-~
sona que haya de reemplazarlo, lo abandone sin causa justifi~
cada.

‘ Existiendo varios delitos que emanan precisamente del
caricter de funcionario o empleado, tales como el ejercicio -
indebido de funciones, el abuso de autoridad, el de coalicién
de funcionarios, el cohecho, el peculado, etc., en que el Es-
tado establece delitos y penalidades especiales para actos u
omisiones que derivan de la relacién de servicio entre el par
ticular y el Estado.

Encontramos en la "Ley de Responsabilidades de funcip
narios" en el Capitulo II denominado, De los delitos oficia--
les de los demds funcionarios y empleados de.la Federacion vy
del Distrito y Territorios federales, debiendo entender cuan-

{6) Motas de clase del Curso de Derecho Administrativo, Segun~
da Parte, de José Diego Espinoza Reguera. 1969-1970, México
D, F.



do dice de los demds, los gue no se han incluido anteriormente
resultando los empleados y funcionarios piblicos yva que los -
anteriormente incluidos son los altos funcionarios gque tienen

otra jerarquia y distintas prerrogativas.

Ley de Responsabilidades de funcionarios, Articulo 18
dice: "Son delitos oficiales de los funcionarios y empleados de
la Federacidn y del Distrito y Territorios Federales no com--——
prendidos en el Articulo segundo de esta lLey:

V Abandonar, 'sin causa justificada el empleo, cargo o
comisidén que desempeiien, sin haber renunciado, © antes de que
se les sea comunicada la admisién de su renuncia o se presente
la persona que deba substituirlos”.

Articulo 19 dice: "Las sanciones aplicables a los deli
tos enumerados en el Articulo anterior son las siguientes™:

I.~ Para los comprendidos en las fraccicnes I a vi, -
prisgidn de 3 dias a un afio y multa de 50 a 500 pesos:

Articulo 22 dice "En todo lo gue no pugne con las dis-
posiciones de la presente ley, son aplicables las reglas con--~
signadas en el C6digo Penal”.

En términos generales, las ideas antes expuestas han =~
sido recogidas por la Suprema Corte al establecer la siguiente
tesis Jurisprudencial (1917-1965 Cuarta Sala, tesis. 192, pag.
180} "Los actos de las autoridades administrativas gue tengan
por objeto el cese o remocién de un empleado ptblico, se pre--
sumen ejecutados para el mejor serviecio, como una de las fun--
ciones primordiales conferidas al Estado, por lo gque en contra’
de esos actos, nc procede la suspensidn, ya que de otorgarse,
se perjudicaria al interés general y el de la sociedad, a la -
- gue importa el correcto y normal funcionamiento de las insti--
tuciones.

En Tesis General, la Constitucién considera responsa=--
ble de toda clase de delitos y faltas a los funcionarios publi
cos, incluyéndolos asi en el principic de la igualdad ante la



Ley, no cbstante, la Constitucién ha querido que durante el ==
tiempo en que desempefien sus funciones, algunos de esos funcio
narios no pueden ser perseguidos por los actos punibles que -
cometieren, a menos que previamente lo autorice la correspon--
diente Cémara de la Unidn, de este modo el sistema.... no exi-
ge la impunidad de los funcionarios, sino sélo su inmunidad -
durante el tiempo del encargo. (7}

Diciendo que la responsabilidad de los funcionarios ~-
piblicos es acogida por la Constitucidn en tesis general, por~
que hay un caso de excepcidn: el de la impunidad de que disfru
tan los diputados y senadores por las opiniones que manifigg=-
ten en el desempefic de sus cargos.

Tal inmunidad, por cuanto su destinatario esté exento
.de la jurisdiccidén comiin, recibe el nombre de fueroc, evocando
asi aquellos antiguos privilegios que tenian determinadas per-
sonas para ser juzgadas por tribunales de su clase y no por la
justicia comin.

El fuero, al constituir un régimen de excepcidn, sdlo
se otorga a los funcionarios que limitativamente seilala, de -~
manera gue no puede entenderse a otros funcionarios por alto -
que se considere su investidura.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, en su Articule 1° dice: "la presente Ley es de observan-
cia general para los titulares y trabajadores de las dependen-
cias de los Poderes de la Unidén, de los Gobiernos del Distrito
y Territorios Federales; de las Instituciones que a continua--
¢cidén se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Ma
teriales, Instituto Nacional de la vivienda, Loteria Nacional,

{7} Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Mé-
xico, Porrda, 1968, Pag. 523.
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Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, Instituto Na--
cional Indigenista, Comisidn Nacional Bancaria, Comisidn Nacio
nal de Seguros, Comisidn Nacional de valores, Conisidn de Ta-~-
rifas de Electricidad y Gas, Centro Materno~Infantil "Maximino
aAvila Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los otros orga
nismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan
a su cargo funcidn de servicios .plblicos®.

De la lectura del Articulo anterior se desprende que -
la Ley es aplicable no sclamente a los trabajadores de los or-
ganismos estatales, sino que, a diferencia de los estatutos -
anteriores, también lo es a servidores de organismos para es--
tatales, el Articulo 4° indica que "Los trabajadores se divi--
den en dos grupos: de confianza y de bhase", y el Articulo 8°,~
gue quedan excluidos del régimen de la Ley los emplesdos de ~
Confianza, asi como los miembros del Ejército y la Armada Na—~
cional, con excepcién de personal civil del Departamento de la
Industria Militar, el personal militarizado o gue se militari-
ce legalmente: los miembros del servicioc exterior mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
carceles o galeras; y agquéllos gue presten sus servicios me--
diante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios.

Por 1o que hace a los empleados de confianza que con--
forme al Articulo 17, quedan excluidos de la Ley, no se da un
concepto general, sinoc gue el Articulo 5° hace una larga enu--
meracibén en qgue guedan comprendidos.

La determinacibén del trabajador de base se hace por -~
exclusidn: son trabajadores de base los gue no se encuentran =-
incluides en la enumeracidédn del Articulo 5° o en las excepcio-
nes contenidas en el Articulo 8°.

La diferencia fundamental entre trabajadores de base y
de confianza se encuentra en la inamovilidad de los primeros.

En la relacidn de trabajo de los trabajadores al sexvi-
cic del Estado, encontrazmos gue su objeto se traduce en prese-



taciones y contraprestaciones reciprocas, teniendo el indivi--
duo la obligacién de prestar una determinada actividad: el Es~
tado da obligacién de asegurarle un tratamiento econdmico y -
los beneficios preceptuados por el derecho objetivo, siendo -~
indudable que el contenido de la relacidn estd fijado unilate~
ralmente por el Estado sin intervencién alguna del individuo,

siendo suficiente para la existencia del vinculo contractual -
que de la relacién nazcan derechos y obligaciones reciprocas.

Al respecto, el Articulo 5° de la Constitucidn estable
ce gue "Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucidn y sin su plenc consentimiento, salve
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el --
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I v II del -
Articulo 123 Constitucional®.

Pero en la fraccidn II del mismo Articulo 5° Constitu-
cional nos dice “En cuante a los servicios piblicos sélo po---
drén ser obligatorios en los términos que establezcan las Leves
respectivas, el de las armas y los de jurado, asi como el de--~
sempefio de los cargos consejiles y los de eleccién popular, -
directa o-indirecta. Las funciones electorales y censales ten-
drén carécter obligateorio y gratuito, los servicios profesio--
nales de indole social serédn obligatorios y retribuidos en los
términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale.

Nuestro Derecho acepta la tesis general: el Estado no
puede imponer coactivamente la relacidn de servicioc o de fun~-
cién piblica fuera de los casos limitativamente sefialados en -
la Constitueidn.

Resultando que en la relacidn de servicio o de funcidn
pGblica, el interés fundamental lo constituye el interés gene-
ral; siendo el interés del empleado o funcionario un interés -
secundarie, y por lo tanto subordinado a aquél, estando el con
tenido de la obligacidén del empleado o funcionario piiblico pre
determinado por las leyes {Latu Sensu}, las cuales pueden ser
modificadas por el Estado, y por lo que hace a los salarios o
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emolumentos, se encuentran establecidos en el presupuesto de -
egresos pudiendo ser modificados por el mismo.

Por lo ¢ue toca a las responsabilidades derivadas del
incumplimiento, no se limitan a la civil de gue habla el Arti-
culo 57 Constitucional, sino que revisten caracteres especia-~
les contemplados por la Ley de Responsabilidades de Funciona--
rios y Empleados de la Federacidn, C6digo Penal y reglamentos
especiales, responsabilidades gue tampoco son resultados de un
pacto sino impuestas unilateral y autoritariamente por el Esta
do, en atencidn al interés general que constituye su objeto.

Se ha dicho con razdn que el cumplimiento de las obli-
gaciones del empleado no es ejecucidén del contrato, sinc pres-
tacidén de fidelidad; y respectivamente, su viclacién no es rup
tura del contrato, sino culpa disciplinaria o en el caso de -
abandono de empleo pena disciplinaria.

Seglin lo que hemos expuesto la relacidn de trabajo en-
‘tre empleados y funcionarios de base y Estado es una relacidn
que ge establece en bien del interés general gue constituye el
fin del Bstado, que fue lo gue inspird a los legisladores de -~
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
la relacidn de servicio como lo hemos entendido el interés fun
damentalmente tutelado por el derecho objetivo, es el interés
general.

Obteniendo como resultado de todo lo anteriormente ex~
puesto gque DELITO es: "El acto u omisidn gue sancionan las le-
yes penales”, siendo tipificado el abandono de empleo de los ~
funcionarios y empleados piblicos en el Cbédigo Penal, Articulo
212, Fraccidn V, y en la Ley de Responsabilidades Oficiales, -
ademis de la alusidén hecha por el Articulo 22 de la misma Ley,
y habiendo demostradoc la constitucionalidad de dichos precep~-
tos resulta ser el abandono de empleo por los empleados y fun-
cionarios pOblicos un delito tipificado, penado y constitucio-
nal, m&s no practicado.




CAPITULO V.
PRINCIPALES TESIS DEL TRIBUNAL FEDLRAL DE CONCILIALCICH

Y ARBITRAJE SOBRE EL ABAKLONC DE ENILEO.

Abandono de empleo., Casc en gue no existe. (Art.46-1),
No se confzgura el zbandenc de empleo cuando el empleado no tie
ne la posesidén fisica y legal del trabajo para el cual ha sico
nombrado. {(Laudo: Exp. K°® 44/%4.C. Guillermo Hamerson Ramos Lun
Vs. ¢. Jefe del Departamento del Distrito Federal).

kbandono de emplec. Caso en cue no cxiste. [(Lri.46-I).
No incurre en abandono de empleo el trabajador gue gozando de
licencia para atendexr asuntos sindicales, no acata las comuni-
caciones gue le gire el Titular para gue se incorpore al desen
pefio de sus labores, {(Laudo: Exp. K® 238/43. Carlos Casiro Rusz
Vs. Srio., de Educacidn Piblica. Marzo de 194E).

Mbandono de empleo. Imposibilidad de incurrir en. {Arc,
46-1.) Un trabajador no puede incurrir en el abandono de un en
pleoc gue no estaba desempefiando por circunstancias que no le -
son imputables. (Laudo: Exp. N® 281/660. Roberto Hernandez -
Orozeco Vs. Srio. de Comunicaciones y Transportes).

9]
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Abandono de empleo. Haturazleza del. (Art. 46-I.

44 estatuario, lleva implicito siermpre, 1z Zalta de curplimien
to del contrato de trabajo, teniende d:stincas “wcallcaces, -
pues puede consistir en una menifestacion exzresz de voluntad
del trabajador de no continuar lzboranéc en el empleo: en una
manifestacidén tdcita de su voluntad gue por una actitvé fisica
revela su deseo de ya no seguir trabajando al servicio del pa~
trén, o por una manifestacién tacita de voluntad implicita en
la causal que tanto la Ley Federal del Trabajo como el Estatu-



to Juridico caracterizan por tener el trabajador més de tres -
faltas consecutivas en un mes, ya que la Ley ha guerido fijar
este término como maximo para gue se tenga por consumado el --
abandono, siendo ésta una resolucidn jure-et-jure. Otra moda~-
1idad del abandono de empleo se caracteriza porgque el trabaja-
dor gue teniendo a su cuidado una funcibén delicada o peligrosa
gue requiere la presencia constante en el trabajo, zbandona -
esta funcibén aunque sea por breves instantes y en esos instan-
tes se ocasiona un perjuicio; y en tratédndose de esta Gltima -
modalidad, es el elemento perjuicio el constitutivo del aban--
dono. (Laudo: Exp. Nv 233/58. C. Sara Ruvalcaba Gonzalez Vs,
C. Srio. de Salubridad vy Asistencia.)

abandono de emplec. Naturaleza del. {Art. 46-1) Es
errdneo el criterio de que el factor tiempo determine la exis-
tencia de la causal de abandono de emplec a gue se refiere el
Articulo 44 fraccidn I del Estatuio de los Trabajadores al Sex
vicio de los Poderes de la Unién, pues la Cuarta Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ejecutoria de fecha
2 de febrexo de 1950, sostiene que de ser tal la connotacidn -
de abandono de empleo, el Estatute habria incurrido en una evi
dente redundancia porgue el inciso b) de la fraccidén V del mis
mo precepto, sefiala como causal de cese, las faltas consecuti-
vas de un trabajador por mas de 3 dias a sus labores y conclu-
yeé que la connotacidén correcta se desprende de la naturaleza -
de las funciones encomendadas al empleado pGblico, de suerte -
gue el abandono depende del hecho de permanecer ¢ de ausentar-
se del lugar del trabajo de atender o desatender una funcién -
con perjuicio del Estado o de terceros y que es este factor, -~
el perjuicio, el que decide la cuestidn gue se estudia aungue
la separacidn de la funcidn sea momenténea. (Laudo: Exp. N°
427/47. José Fernédndez de Jéuregui Vs. Srio, de Hacienda y Cré
dito piblico.)




, R Abandono de empleo. Naturaleza del. {Art. 46-I.) Ppara
gque exista la causal de abandono de empleo, no es suficiente -
gue el trabajador deje de concurrir a sus labores, sino que se
requiere, ademas, como requisito sine qua non que con esta omi
sidn se cause perjuicio al Estado o a terceros, cosa Gue en el
presente caso no lo alegd el Titular demandado ni mucho menos
lo probd. {(Laudo: Exp. N° 334/55. C. Luis Rangel Borija Vs. - -
Srio, EBEducacién pablical.

Abandono de empleo. Por cambio de adscripcidn. {Arus.
46-1 y 16.) Es procedente el cese de un trabajador por abandc-
no de empleo, si éste no ohbedece las drdenes que se le dan en
el sentido de que pase a prestar sus servicios a un lugar dis-
tinto de aquél en donde reside, maxime si se le proporciond el
numeraric para el traslado de su familia; pues si bien es cier
to que el articulo 13 del gstatuto le da derecho a ello, no -
existe razén alguna para que se resista a tomar posesién de su
nueva adscripcién, quedando, naturalmente, expedito el camino
para el ejercicio de la acci6n tendiente al cumplimiento del -
derecho a que se le cubran los gastos de transporte del menaje
de casa o el pasaje de sus familiares, después de cumplimenta-
da la orden de cambio de adscripecidn. {Laudo: Exp. N° 314/58.
¢. Samuel Mercado Gutiérrez Vs. C. Srio. Educacidén pPOblica).

Abandono de empleo. Por no presentarse a reanudar labo-
res al expirar una licencia. (Art. 46-I.) Constituye abandono
de emplec el hecho de que un trabajador que disfruté de una 1i
cencia y pide prdrroga de la misma, que le es negada, y a pe--
sar de ello no se presenta a reanudar sus labores (Laudo: Exp.
241/55. €. alfonso Solis Esquivel Vs. Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico.}

Abandonoc de empleo. Por término de licencia. (Art. 46-I)
Hay abandonc de empleo cuando un trabajador gue ha disfrutado
de una licencia no se presenta a reanudar sus labores al con~-
¢luir ésta, aun cuando haya solicitadc prérroga de la mismza, y




ésta se encuentra en trimite, es decir, no resuelta. (Laudo: =~
Exp. 77/54.'C. Damian Carpio Labastidm Vs. Srio. Educacién Pi-
blica.)

Abandono de empleo. Requisito para que se configure el.
(Art. 46-I.) Para que exista el abandono de empleoc es necesa—-
rio que el trabajador tome posesidn del mismo de acuerdo con -
lo establecido por el articulo 44, fraccién I del Estatuto Ju~
ridico: pues al no tomar posesién del empleo, por esta circuns
tancia se demuestra gue no pudo existir el hecho de abandonar
un empleo, gue aGn no se ha desempefiado, incurriendo en todo -~
caso en un acto de desobediencia. (Laudo: Exp. N° 318/55., =~ =~
€. Secundino Martinez Lépez Vs. Srio. Hacienda y C. P.)

] .




CAPITULO VI.
PRINCIPALES EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, SOBRE EL ABANDONO DE EMPLEO DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Abandono_de empleo. (Art. 46-I.) No sble el factor per
juicio es determinante en la causal de abandono de empleo. -
Bien en concordancia o separadamente, existen otros elementos
como causal que configuran el abandono de empleo, pues existen
cargos piblicos que tienen asignadas funciones que por su mis-
ma indole no pueden ser desatendidas sin perjuicio para el pro
pio Estado o para los particulares y es a esas circunstancias
lesivas a las gue debe atenderse para definir si gueda integra
da o no la causal de cese por abandono de emplec. El abandone
de emplec puede consistir en que un trabajador desatienda por
un lapso mids o menos prolongado sus funciones, es decir, que -
se abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos gue las =
constituyen, o bien en la desatencidn momenténea o por un bre-
ve periocdo de las mismas y en este (ltimo caso y en virtud de
la naturaleza de tales funciones, se causa un perjuicio al Es~
tado o a terceros, en la inteligencia de que en el segundo ca-
so, debe probarse la existencia del perjuicio concreto gue se
ocasiond, en tanto que en el primero, dicho perjuicio es gené-
rico y no reguiere prueba, estando constituido por la no rea--
lizacién de la funcién encomendada por la gue se paga al em---
pleado una retribucidén. (Ejecutoria: Informe de Labores del -
Tribunal de Arbitraje, 1963. p, 10. - A. D. 5676/57 y 5714/58.
Sria. de Bienes Nacionales Vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero
perjudicado: Francisco de la Vega Alvarez. Exp. Laboral - - -
172/55.)

Abandono de empleo. (Art. 46-I.) Si bien se ha sosteni
do que no puede hablarse de abandono:de emplec en el caso de -




un empleado ptblico designado para un nuevo cargo y que no ha
tomado posesidén de &1, por ser imposible que abandone lo que -
ain no tiene, no ocurre lo mismo cuzndo el empleado ya desem~-
peiia determinado cargo y simplemente se le ordena gue pase a -
ejercer las funciones inherentes al mismo, en diverso sitio, -
pues su adscripcién a otro Iugar del pais no implica un nuevo
nombramiento que a su vez entrafia la necesidad de entrar en gpo
sesién del puesto, y al rehusarse a obedecer las instrucciones
que se le dan, puede incurrir en abandonc ¢e empleo, si no :ie
ne una excusa legalmente vé&lida para negarse a acatar tales -
instrucciones.

De manera que, si como acontece en la especie, el de--
mandante fue cambiado de adscripceidn y se rehusé a obedecer -
las instrucciones gue se le dieron para que pasara a laborar -
al puesto de su nueva adscripcién, es indudable qgue azl haber -
dejado de asistir a su trabajo por mas de tres dias consecubi-
vos, {9, 10, 11 y 12 de septiembre de 1953), sin tener una ex-
cusa legalmente vidlida para ello incurriéd en abandono de enm—-
pleo, circunstancia que le da plena legalidad al cese que con
ese motivo le fue dictado. (Ejecutoria: Informe de Lahores del
Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 10. A. D. 892/57. Sric. de EZco
nomia. )

A3

Abandono de empleo. {Art. 46-I.} Si un trabajador estéd
desempeflando una plaza y el Titular lo comisiona a lugar dis--
tinto, debe obedecer la orden, guedando en libertad de pronme--
ver ante el Tribunal de Arbitraje, la nulidad de la orden de -
cambio; pero en tanto obtiene esta resolucidén, debe acatar el
acuerdo del titular y no haciéndolo, incurre en abandono de en
pleo. (Ejecutoria: Informe de Labores del Tribunal de mrbitra-
je, 1963, p. 1l. A, D. 5821/58. Alfonso Larios Larios. Tercerc
perjudicado Srio. de Hda. y Crédito Plblico).

fmpleados pUblicos. Abandono de empleo y faltas de a~—
sistencia a las labores. {(Arts. 46-I y 113-I1.) Como de acuerco
con el articulo 41, fraccidn I, inciso g}, del Estatuto Juri--




dico, es un derecho del trabajador el volver a ocupar el pues-
to de base del que se habia ausentado para desempeRar un pues-
to de confianza, cuando ha sido cesado en este Oltimo vy no se
presenta desde luego al empleo de base del que es titular, no
puede decirse que estd faltandsc a sus labores o que abandone -
el empleo, pues se requiere gue previamente haya tomado pose--
sidn de éste para que su inasistencia puveda calificarse como -
una de las .dos causales ya enunciadas. Lo que puede tomarse en
cuenta en su contra es el término de prescripcidn, que confor-
me a la ley, puede extinguir el derecho que tiene para volver
a ocupar su puestoe de base, pero no tenérsele como faltista a
un empleo gue no estd desempefiando, y al cual puede volver op-
tativamente. (Ejecutoria: B, I. J., NOam. 97, p. 434, de 2 de =~
septiembre de 1955.- A, D. 320/1955.~ Jefe del Departamento -
del Distrito Federal,.~- 26 -de agosto de 1955.)

Empleados publicos. Abandono de empleo. {(Art. 46-I.) -
El abandono de empleo por parte de los servidores del Estado no
puede consistir en la sola falta de asistencia a las labores -
porque el Estatuto Juridico establece distincidn entre las dos
situaciones, de manera que el abandono de empleo es un hecho -
independiente de la duracidn de la ausencia por parte del em-~
pleado, ya que, si efectivamente se desatienden en labores ina
plazables, el abandono puede consumarse en una hora de dejar -
el puesto, siendo el factor perjuicio el que determina el aban
dono y no la ausencia propiamente dicha. Por tanto, cuando se
despide a un empleado plblico por causa de abandono, debe de--
mostrarse que efectivamente dejé de desarrcllar la actividad -
inaplazable que le estaba encomendada, sin que haya necesidad
de que ésto ocurra en determinado nimero de dias, pero si que
causd perjuicio con el abandono. (Ejecutoria: B. I. J.,, Nim,
115, p. 152, delrl® de marzo de 1957. -A., D. 972/1965. Secre-~-~
tario de Agricultura y Ganaderia. R. el 14 de febrero de 1957.},




Empleados piblicos. Abandono de empleo por los, (Art.
46-1.) Para que se realice el abandono de emplec que el Esta~—
tuto de los Trabajadores al Servicioc de los Poderes de la Unién
sefiala como causa justificada para dar por terminados los efec
tos del nombramiento, es preciso gue el empleado, se encuentre
en posesidn del cargo, ésto es, desempeflando las funciones o -~
lakores inherentes al mismo:; por tanto, no es exacto gque si un
empleado fue promovido de un puesto de base a uno de confianza
y al ser cesade en el segundo no vuelva de inmediato a ccupar
el primero, tiene gue considerarse gque incurrid en abandono -~
que justifica su despido. (Ejecutoria: B. I. J., nGm. 121, p.
561, de 2 de septiembre de 1957.- A, D, 5152/ 1956. Secretario
de Hda. y Crédito Plblico. R. el 8 de agosto de 1957.)

Empleados plblicos. Abandono de emplec. {Art. 46-I.) -
Si bien se ha sostenido que no puede hablarse de abandono de ~
empleo en el caso de un empleado pliblico designado para un nue
vo cargo y que no ha tomado posesibn de él, por ser imposible
gue zbandone lo que afin no tiene, no ocurre lo mismo cuando el
empleado ya desempefia determinado cargo y simplemente se le or
dena que pase a ejercer las funciones inherentes al mismo, en
diverso sitio, pues su adscripcién a otro lugar del pais no im
plica un nuevo nombramiento que a su vez entrafia la necesidad
de entrar en posesién del puesto, y al rehusarse a obedecer =~
las instrucciones que se le dan, puede incurrir en abandono de
trabajo, si no tiene una excusa legalmente valida para negarse
a acatar tales instrucciones. {(Ejecutoria: B, I. J., nim, 133,
de 2 de septiembre de 1958. - A, D, 680B/1l956. Secretario de -
Comunicaciones y Obras Piblicas. R. el 18 de agosto de 1958.)

. Empleados piblicos. En qué consiste el abandono de em-
pleo. {Art. 46-I.) El abandono de empleo gue como causa de ce-
se seflala la fraceidén I del articulo 44 del Estatuto de los -
Trabajaderes al Servicio de los Poderes de la Unifn, puede con
sistir en que el trabajador desatienda por un lapso mds o me--




nos prolongado sus funciones, es decir, que se abstenga de ew=-
jercitarlas o de realizar los actos que las constituyen, o bien
en la desatencidn momentdnea o por un breve periodode las mis-
mas, si en este caso y en virtud de la naturaleza de tales fun-
ciones se causa un perjuicio al Estado o a terceros, en la in-
teligencia de gue en el segundo caso debe probarse la existen-
cia del perjuicio concreto que se ocasiond, en tanto gue en el
primero dicho perjuicioc es genérico y no requiere prueba, es~-
tando constituido por la no realizacidn de la funcidén encomen-
dada por la gue se paga al empleado una retribucidén. (Ejecuto-
ria: B, I. J., ntm. 138, de 2 de febrero de 1959.- D. 5676/1957,
Srio. de Comunicaciones y QObras PGblicas. R. el 5 de enero de
1959.)

Trabajadores al Servicio del Estado, Abandono de em=—-
pleo inexistente, cuando el trabajador se encuentra privado de
su libertad. {(Art. 46-1.) Si los superiores de un empleado se
manifiestan informados de la causa de la ausencia y la suspen-
81én del contrato de trabajo de aquél, originadas por causas =
ajenas a la voluntad del trabajador, lo que es evidente en los
casos de privacién de la libertad, es improcedente levantar -
acta de abandono de empleo, puesto que esto f@ltimo requiere la
intencién especificamente determinada de hacerlo, rescindirle
su contrato de trabajo equivale a un despido injustificado.
(Bjecutoria: S. J. F. 7a. Epoca, Vol. I, 5a. parte, 4a. Sala,
p. 73.- A, D. 4335/68. José Alfonso Jiménez Cumdati, 30 de e-~
nero de 1959.)
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