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INTRODUCCION

EL DELITO0.-~ Como acto tipicamente antisocial que se
encuentra definido y sancionzado en los ordenamientos sus~
tantivos penales, requiere el momento de su actualizacidn,
que el Estado ejerza sus funciones en contra del sujeto -
activo, tomando bajo su responsabilidad la defensa de la-
sociedad. Una vez que se ha cometido el delito, surge =-
una relacidén entre el Estado y el delincuente, la cual se
traduce en obligacidn por parte del primero, en su cardc-
ter de garante del orden, la seguridad y la paz piblica,-
de perseguir al responsable del delito con objeto de obie
ner una cabal satisfaccidn de la relacidn existente para-
imponer, en su caso, las penas, 0 bien, las medidas de se
guridad que correspondan.

_ A su vez, el delincuente se encuentra sometido total
mente a la actividad desarrollada por el Estado, ya que ~
en ninguna forma puede eludirla, ni aun presentdndose vo-
Igntariamente a cumplir con la sancidn correspondiente --
pues ésta deberd necesariamente ser impuesta por senten--
cia que el érgano correspondiente pronuncia. FEn el su-—-
puesto de que el delincuente se negara a sujetarse a esa-
actividad, el Poder Piblico tiene organizados los medios-
coactivos pertinentes, que son las formas limitativas de-
1la libertad personal para gque pueda realizarse plenamente
una institucidn de orden miblico que no puede quedar suje
ta a voluntades particulares.

Esa persecucidén que el Estadc realiza con miras a 1o
grar la defensa de la sociedad, es al través del Procedi-
miento Penal, que se encuentra constituido por un conjun-
to de actuaciones sucesivas interrumpidas y reguladas por
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las Normas del Derecho Penal (Procesal) gue se inician --
desde que la autoridad tiene conocimiento de que se ha co
metido un delito y procede a investigarlo, y termina con
el fallo que pronuncia el Tribunal. Comprende una serie-
de actos vinculados entre si gue tienden hacia el esclare
cimiento de los hechos, en una acentuada actividad proce-
sal en que unos actos son antecedentes de otros. ILas nor
mas del Procedimiento Penal, deben estar acordes con los~
principipos sustentados por el Derecho Constitucional de -
, un Pueblo, Debe existir armonia entre las disposiciones-
contenidas en las Leyes Procesales con la lLey fundamen—-—-—
tal, EJENPLO:- =~ -~ Nadie puede ser sometido a una pena -
si no es condenado en juicio.l E1l juicio y la sentencia-
han de seguirse y pronunciarse ante y por Juez conpetente.

El Procedimiento Pensl Wexicano se encuentra concep-
tuado tanto Doctrinaria como legalmente, dentro del tipo~
denoninade acusatorio, el cual, si bien es verdad que es-
el drgano jurisdiccional al que corresponde determinar la
relacidn que se da entre el Estado y el delincuente, esa~
determinacién puede lograrse unicamente bajo la base de -~
iniciativa o actuacidn por parte del drgeno de acusacidn-
del Estado, que es la Institucidn que detenta el monopo--
lio de la accidn penal, salvo el caso de excepcidn de los

articulos 108 y 109 de la Constitucidn General de la Repu
blicsa.

PROCEDIMIENTO Y PROCESO.- Al hablar del Procedimien
to Penal, es indispensable diferenciarlo del proceso,pues
to que no son términos sindnimos. Para que haya proceso-
se requiere la exigtencia de Juez, guiere decir esto, que
el procedimiento contempla una idee més extensa, que pue-
e existir procedimiento sin que exista proceso, ¥ en el-



Derecho TProcesal Mexicano, no puede haber procesc sin que
una parte del procedimiento lo anteceda, esto es, la ave-
riguacién previa,

PROCESC.~ BEn su acepcidn primigenia, en su conteni-
do intuitivo en su sentido grametical y ldgico, es y no -
puede ser mds que un hecho con desarrollo temporal, un —-
hecho gue tiene més de un momento, un.hecho que no se agp
ta en el instante mismo de su produccidn. Hecho que se -
desenvuelve en el tiempo, equivale & serie encadenada de-
hechos parciacles, menores, que constituyem.o integran el-
hecho total. Esta dimensidn temporal, éste desarrollarse
o desenvolverse en el tiempo es la nota esencial. del pro
ceso, de tedq proceso y de cualquier proceso.

Existe el Proceso Natural y el Proceso Intencional.

El primero.- Serie de hechos que se suceden en el -
tiempo. ..

El segundo.~ Serie de actos gue se suceden en el —-
tiempo.

Se ha sustituido el hecho por el acto, en lugar de =-
obrar las fuerzas naturales para iniciar, desarrollar y -
acabar el proceso, éste se inicia, se desarrolla y acaba-
por la voluntad del hombre.

Ahors bien si el Proceso cuyza naturaleza buscamos es
un Proceso Objeto de una ciencia Juridica y como tal huma
na, tendremos que seguir nuestra investigacién‘en esta di
reccidn y asl veremos que se bifurca nuevamente en dos di
recciones: Metajuridica y Juridicsa.



PROCESO METAJURIDICO.~ Serie de actos gque se desgw——
rrollan en el tiempo ajenos en su desarrollo a toda regu-—
lecidn juridica. Y son Metajuri{dicos aunque produzcan -—
efectos Juridicos; que también pueden producirlos los --
Procesos Naturales: Como el Aluvidn, Derecho de Propie-—
dad,

Proceso Patoldgico.- Produce incapacidad y muerte ~
del enfermo.

Proceso Metajuridico.- Puede ser Externo o Interno.

Proceso Juridico.- BSe caracteriza por estar regula-
do por el Derecho,

Proceso Regulado.- Por normas de Derecho Privado y-
Otra Divisidn:

Proceso Regulado por‘Normas de Derecho Publico.

El nuestro es Proceso Intencional Juridico Pdblicos—
y este & su vez toma tres direcciones: ELl Legislativo, el
Administrativo y el Jurisdiccional.

¥ éste Ultimo adn toma cuairo direcciones: Ia Civil,
La Penal, la YTaborasl y Administrativa.

Procedimiento.- Significa ademds de la accidn de —-
Froceder, el método de ejecutar algunas cosas, que es tan
to como decir gue Procedimiento es método normativo de un
fendmeno de dimensidn temporal. Norma que regula un acto
gue se desarrolla en el tiempo, regla por la cual se pro-
ducen modificaciones en una realidad para obtener un deter
minado resultado.
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Procedimiento es, por tanto, la Norma Reguladora del
Procesoc.

Para que pueda hablarse de procedimiento es preciso-
que €l proceso sea regulable, para que el proceso sea re-
gulable es preciso que mez o pertenezca & la categoria de
los procesos intencionales. Dentro de esta categoria de-
procesos humanos encontramos procesos que no estdn someti
dos a las normas reguladoras de un procedimiento; Proce-
sos Intelectivos.- Por otra parie existen procedimientos
cuyo proceso (El proceso que se produciria si se siguie--
ren las normas establecidas en el procedimiento) no se ha
llevado a cabo ni se ha producido nunca.

De ello se concluye que las nociones de Proceso y -—-
Procedimiento no son en manera alguna escencialmente co——
rrelativas sino Independientes. Ambas nociones se engra-
nan entre si a partir de las ceategorias de los Procesos -
Intencionales, constituyendo una la sucesidn de actos(Pro
ceso), otra las normas que regulan los actos y su desarro
1lo (Procedimiento).

El Proceso considerado en su pristina nocidn, es al-
go amorfo, sin otra caracteristica que<su propia secuen--
cie como opuesta de lo instantdmeo. E1 Procedimiento por
lo contrario, estd fuera de la dimensidn temporal, en su-
calidad de canon o regla es algo’pensado, es el iter gue-
recorre el Proceso Intencional a cuya norma ha de plegar-
se éste. En una palabra es el Procedimiento la medida --
del Proceso.

Ahora bien, proceso en su acepcidén genérica, podria-
mos decir que es el instante dindmico de cualguier fendme

N
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no. En el orden jur{dico, proceso es el desarrollo de —-
las tres funciones del Bstado, o como dice Ugo Roceo, "es
el conjunto de actividades para el funcionamiento de las
jurisgdicciones", 2

El Proceso Penal da or{gen a relaciones de. orden for
mel en gque intervienen el Ministerio Piblico, el acusado,
la defensa, el ofendido de manera principal y secundaria-
mente los testigos, perites, etfc,

El ﬁroceso requiere si, un procedimiento reducido a-
su minime expresién formalista en ciertos casos y sobre——
cargado de trdmites en otros, pero nunca se circunscribe-
a él. El nexo que entre sus sujetos (partes y‘jueces) se
establece, pertenece al primero, y, no se puede incluir -
en el segundo,

El procedimiento penal en su acepcidn rigurosa, cabe
entenderlo, en lineas generales, como la mera coordina—--
cidn de actos procesales en marcha hacia un determinado -
objetivo: 1los actos Procesales son logs actos producidos~
o dirigidos por o un sujeto procesal penal, y encaminado-
a la iniciacidn, desarrollo ¢ terminacidén del Proceso Pe-
nal.

Tos actos procesales de que se compone el proceso =
gon extraordinarlamente variados, provienen de cuantos su
jetos intervienen en su subgtanciacidn; y los sujetos de—
los actos procesales son aquellos a que han de atribuir -
todos los actos apreciados en conjunto, es decir, como ac
tos procesales o bien coordinados entre si, forman el pro
cedimiento y éste ge describe asi; como la serie de ac~—
tuaciones y diligencias substanciadas o tramitadas segin-
el orden y la forma prescrita en cada caso, por el legis-



lador, y relacionadas entre si por la unidad del efecto <

juridico, cada uno en particular y pueden ser los siguien
tes:

-

I.- E1 titular del drgano jurisdiccional, por su per
" sonal jurisdicente o auxiliar.

ITe~ Laé partes y sus auxiliares,

III.~ Aquellas personas que sin ser parte en el Proce-
80, pueden emitir una declaracidn de conocimiento, de vo-
lumen o una manifestacidn de volumen de interés para el -
proceso; juez, partes, Ministerio Pdblico, encargados (no
cién trasplentada por Carnelutti, del Derecho Administra-
tivo al Derecho Procesal, asuxiliares, terceros); y son —-
susceptibles de clasificaciones muy diversas.
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a).~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

De acuerdo con el criterio del ILegislador Procedimen
tal Penal los periodos del procedimiento penal federal -~
son 4:

l.- Ta Averiguacién Previa.
2.- Ia Instruccidn.

© 3.- E1 Juicio.
4.~ TIa Ejecucidn de Sentencia.

El Legislador antes citado nos da el concepto de la-
averiguacidn previa, al séfialar que este periodo compren-
"de "las diligencias legalmente necesarias para que el Mi-
nisterio Pdblico, pueda resolver si ejercita o no la - --
accidn penal®,

El de Instruccién, "comprende las diligencias practi
cadas por los tribunales con el fin de averiguar la exig-
tencia de los delitos, las circunstancias en que hubieren
gido cometidos y la responsabilidad 6 irresponsabilidad -
de los inculpados".

El Juicio, "durante el cual el Ministerio Pdblico —-
precisa su acugacidn y el acusado su defensa, ante los --
tribunales, y éstos valoran las pruebas y pronuncian sen-
tencias definitivas®,

El de Ejecucidn "que comprende desde el ‘momento que-
causa ejecutoris la sentencia de los Tribunales hasta la-
extincidn de las sanciones aplicadas".3
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De gran importancia es la existencia del perfodo de-
Averiguacidén Previa, y tan es asi, que se encuenira sefia-
lado en los ordenamientos procedimentales penales de to——
dos los Estados de la Repiblica Mexicanas & gque es llama-
da tembién pre-procesal; es una Institucidn de cardcter -
procesal gque tiene por objeto investigar el hecho delic~-
tuoso y recoger las pruebas indispensables para que el Mi
nisterio Pdblico examine si se encuentra en condiciones -
de resolver si ejercita:d no la accidén penaljes, en otros
términos el medio preparatorio al ejercicio dg la accidn~
penal; y es aquélla etapa procedimental en que el Ministe
rio Puiblico, practica todas aguellas diligencias legalmen
te necesarias que le permitan estar en aptitud de solici-
tar que el drgano Jurisdiccional tenga conocimiento del -

asunto que se le consigne y lo resuelva conforme a Dere—-
cho,

Ta razdn de la existencia de la averiguamcidn previa-
la enc.ntramos en la necesidad de investigar los delitos,
que tiene el drgano de “gcusacidén" para poder cumplir sa~
tisfactoriamente su Funcidn.

En esta fase el Ministerio Pdblico, como Jefe de la-
Policla Judicial, recibe las denuncias y querellas de los
particulares o de cualquier autoridad, sobre hechos que -
estdn determinados por la Ley como delitos, practica las-
primeras diligeneiaé, asegura los objetos o instrumentos-
del delito, las huellas o vestigios que haya dejado su -~
perpetracidn, y busca la posible responsabilidad de quié-
nes hubiesen intervenido en su comisidn; debiendo recor--
dar que el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
derales, considera que son responsables de los delitos, -
consagrando la teorfa de la corresponsabilidad delictuosa,
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todos aguellos que tengan parte en la concepcidn, prepara
cidn o ejecucidn de un delito, o presten auxilio o coope~
racién de cualquier especie, por concierto previo, o indu
cen directamente a alguno a cometer10.4 Esta misma dispo
sicidén la encontramos en el Cédigo Penal de Veracruz en -
el articule 11.

En opinidn de:Pranco Sodi, el delito origina el dere
cho a castigar, .esto es verdad, pero también es cierto, -
que el dérgano titular de la accién, no puede ejercitarla-
8i no tiene conocimiento de que aquél se ha cometido. Por
lo mismo, resulta indispensable que ante todo el drgano -
de "acusacidn" se entere de la comisién de los hechos pu-
nibles. yDe qué medios debe valerse el Ministerio Pibli-
co para allegarse tal conocimiento?.

El Ministerio Pdiblico, como indicamos anteriormente,
tiene a sus drdenes a la Policia Judicial, y ademds a la-
Preventiva_cuando obra en averiguacidén de los delitos,por
lo tanto, cualquiera llegaria a pensar que en vigta del -
gran interés que tiene la sociedad en la represidén del de
lito, el Ministerio Pdblico ordene a las Policias subordi
nadas, que inguieran, investiguen, averiglien la comisidn-
de los hechos punibles, que realice pegguisas con el pro-
pésito de informarse acerca de la ejecucidn de las accio-
nes u omisiones ilfcitas, para ejercitar la accién penal-
correspondiente; cosa gque no es éxacta, pero ;Por qué el-
Ministerio Piblico no puede proceder en dicha forma?,.

Porque las pesguisas son un recurso arbitrario; y el
Ministerio Pdblico tiene que ajustarse a lo establecido -
por el articulo 16 Constitucionzl, y éste sefiala los me——
dios, dos formas para poner en conocimiento de la autori-
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dad un delito e iniciar el procedimiento criminal, a sasa

ber: la denuncia y la guerella; claro estd, que la autori

dad puede tener conocimiento directo del hecho delictuo-—

so, tal es el caso del "flagrante delito" y en esta situa

cidn se encuentra facultado, por el mismo precepto Consti

tucional, para aprehender a los responsables; para 108 ==

efectos correspondientes, se entiende que el inculpado es

aprehendido en flagrante delito, no sdle cuando es deteni

do en el momento de estarlo cometiendo, sino que después—

de ejecutarlo, el delincuente es perseguido materialmente,
o cuando inmediatamente después de haberlo cometido, al--

guien lo sefiala como responsable del mismo delito y se en

cuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento -

con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan-

presumir fundadamente su éulpabilidad; tal como lo estable
ce el Articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Penales -

para el Distrito y Territorios Federales y el 194 del Gé-

digo Federal de Procedimientos Penales.

De lo anterior, surgen las figuras denominadas "Fla-
grancia% y "Cuasi flagrancia", y por lo gque respecia a es
{a dltima surge el problema del tiempo por el cual se pro
longa después de haber sido cometido el delito; el térmi-
no "después" consignado en las Leyes mencionadas se ini--
¢ia en los momentos inmediatos posteriores a la consuma-——
cidn del delito, en los que la actividad de persecucidn -
se vineula directamente al delito que se acaba de cometer;
y en cuanto al tiempo de persecucidén se estd dentro de la
cuasi flagrancia en tanto que no cesa la persecucidén inde
" ‘pendientemente del tiempo; si por cualquiera razdn se sus
pende la persecucién, ya no se estd en la hipdtesis pre--
vista en la Ley; lo que da origen al problema prdctico --
que se presenta cuando es levantada una acta en una dele-
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gacidn, y llenados los requisitos para la misma, se hace~
un llamado telefénico a la Direccidn de la Policia Judi~-
cial del Distrito y Territorios Federales, y de inmeéiato
se nombran dos agentes para que investiguen el hecho de--
lictuoso que did origen al levantamiento del acta, pero -
dias después de haber sido cometido el delito, el indicia
do se presenta voluntariamente a declarar ante el Agente-
del Ministerio Pblico, encargado de una de las Mesas del
Sector Central de Averiguaciones Previas de la Procuradu-~
ria General de Justicia del Distrito y Territorios Federa_
les, no pudiéndose detener & dicho sujeto en ese momento-
en virtud de qué ya no exigte la flagrancia, pero el caso
es que, aparentemente los Agentes de la Policia Judicial-
gque fueron nombrados para investigar el delito no han ce-
sado en su investigacidn, pudiéndose tomar lo anterior pa
ra que se cometsn abuses de autoridad, por lo. que debiera
establecerse en forma mds precisa los limites de dicha ac
tividad.

b).~ FUNDAMENTACION LEGAL

Conforme a su fundamentacidn legal empezaremos por -~
decir que previa a la Constitucidn 1917, existia en nues~
tro Derecho, lo que se denomina procedimiento penal inqui
sitorial, y era asi, en virtud de que el Juez era la auto
ridad que se encargaba de investigar los delitos, recabar
pruebas para demostrar la culpabilidad de los acusados, ¥
no sélo esto, sino gue los jueces podian mandar detener a
una persona por mera sospecha y ademds ordenar la incomu-
nicacidén del detenide, por lo que los acusados gquedaban -
sujetos a la actuacidn despdtice y arbitraria de los Jue-
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ces que eran verdaderos inquisidores y asi llegamos al ~—-
‘afioc de 1917, en que el constituyente de Querétaro con los
antecedentes anteriores quiso quitarles a los Jueces ese~
cardcter de inquisidores, ¥y pretende cambiar el procedi--
miento de Inquisitorial en Acusatorio, y al efecto, le en
trega en el Articulo Constitucional 21, al Ministerio Pu-
blico en forma exclusiva y "monopolista" la persecucidn—-
de los delitos y el ejercicio de la accidn penal, de tal-
suerte que los jueces Unicamente tendrian su funcidn espe
cifica de imponer en su caso las penas, conservando su ca
récter de Recto?es del procgdimiento, pero ya no, en modo
algunoc, con su doble cardcter, de drgano de acusacidn y -
drgano Jurisdiccional; en su afédn anterior, el constitu—-
yente de Querdtaro no previé las consecuencias que trag—-
ria consigo la reforma que puso en prictica, las cuales -
con el nacimiento de las leyes orgdnicas del Ministerio -
Piblico y Cédigos de Procedimientos Penales, hicieron:isur
gir en nuestro Derecho vigente a la averiguacidn previa,-
como una fase del procedimiento Penal Mexicano, en la que
el "inquisidor" es ahora el Ministerio Pdblico; ya que es
ta fase es segln opinidn doctrinal evideniemente inguisi-
torial.

E1l Constituyente de Querdtaro quité al Juez su poder
inquisitorial y lo traspasd al Winisterio Puiblico, que se
ria el drgano que se encargara de recabar las pruebas de-
carge, de ejercer la accidn Penal y en su caso de acusar,
pero inmaginé que también dentro de esta nueva estructura
procesal, éue divide las atribuciones, era por medio del-
Juez que se debia practicar toda la instruccidén y como co
rolario la investigacidn total del hecho delictuoso.

Deducimos que el Constituyente pensd que la investi-
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gacidén de los delitos.queriba a realizar el Ministerio Pd
blico, formaba parte de la instruceidn, y por tanto, se -
haria con la intervencidn del Juez, ya que el Articulo 51
del Cddigo de Procedimientos Penales de 6 de Junio de 1894,
que egtaba en vigor cuando se promulgé la Constitucién de
1917, ¥y que definfa la instruccidén manifestando "que com-
prende todas las diligencias practicadas para la comproba
cidn de los delitos e investigacidn de ellos, desde que -

se comienza el proceso hasta que se dicte el auto que de~
clara cerrado el proceso".

-

Se establecid en nuestra Ley Pundamental el Procedi-~
miento Acusatorio en contraposicidn al inguisitivo; y, el
primero de ellos se caracteriza porque sus actos esencia-
les no se encuentran monopolizados por un sélo érgano o -
por una sola persona, y asi, tenemos que los actos de acu
sacidn estdn encomendados al drgeno del Estado, el Mimis-
terio Piblico, los actos de defensa al defensor, ya sea -
este particular o de oficio, y los actos de decisidn, al-
drgano Jurisdiccional; en este sistema procesal, si el —-
primer drgano no actia no es posible la existencia del o=
proceso.

En cambio, en el Procedimiento Inquisitivo impera la
verdad material, gue solo imporia por su naturaleza y —--
frente a ella la participacién humana es nugatoria, Aqui,
la libertad perscnal queda sujeta al capricho de quién de
tenta la autoridad, el procedimiento es secreto, la decla
racion anénima, por la sim@le sospecha se investiga, de~-
tiene, incomunica al detenido y se le atormenta para obte
ner confesiones, son sus caracteristicas; y el érgano de~
acusacidén, defensa, y decisidn es uno solo.
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Ahora vemos més claramente la situacidén imperante en
esa época y comprendemos la gran preocupacidén del Consti-
tuyente de Querétaro por resolverla, y que, por lo mismo,

no reglamentara Constitucionalmente la Averiguacién Pre——
via,

Al respecto de los sistemas procesales, los autores-
no se han puesto de acuerdo, ya que unos, como Rivera Sil
vas consideran gque nuestro sistema de'enjuiciamiento, co-
mo lo llama, es mixto, tomando en consideracién que "la -
acusacidén estd reservada a un dSrgano del Estado; la ing--
truccidn, se acerca al sistema inquisitive, prevelecien--
do, como formas de expresidn, la escrita y secreta; y el-
debate, se inclina hacia el sistema acusatorio, y es pi--
blicoe y oral"; y hace referencia a la tesis de que en - -
nuegtiro sistema procesal acusatoiio, estd descartada ple-
namente ya que se permite al Juez cierta inquisicidn en -
el proceso y no uUnicamente decide, y pone por Ejemplo el-
Articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales del Dig
trito y Territorios Federales en su parte final, y el mis
mo; hace mencidén a qué "la ey reconoce como medios de ~—
prueba: la confesidn Judicial, los documentos piblicos y-
los privados, los dictdmenes de los peritos, la inspeccidn
Judicial, las declaraciones de testigos, y las presuncio-
nes", y en su Ultima parte establece "también se admitird
como prueba todo aquello gque se presente como tal, siem——
pre que ha juicio del funcionario que practique la averi-
guacién pueda constituirle. Cuando éste lo juzgue necesa
rio podré por cualquier medioc legal establecer la autenti
cidad de dicho medio de prueba", y cita los Articulos 314
¥ 315 del mismo drdenamiento procedimental invocado, gue-
se refieren a diligeuncias ordenadas por el Juez,
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Ia anterior opinidn la critica el autor Colin Sén-—
chez” y manifiesta que el criterio anterior no es acepia— .
ble al sustentarse en esas iases, ya que si el Juez orde-
ne le prdctica de diligencias cuando lo estime convenien—
te, es con el objeto de conocer la verdad, puesto que es—
quién debe decidir, lo que no podria hacer sino se le die
ran amplias facultades, sin que la prédctica de dichas di-
ligencies signifique que se ha avocado la carga de 1la -~ -
prueba que compete al Ministerio Pﬁb}ico; de la misma opi
nidn es el maestro . PFranco Sodi?, Yy flos casos en que in
terviene en tal forma, no revisten los caracteres de las-
funciones del Ministerio Piblico.

Pero el maestro Rivera Silva, lo rebate manifestando
que tal opinién se debe a la falta de comprensidn de los—
gsistemas procesales, ya que en el sistema acusatorio el-
juez tiene como facultad exclusiva la decisidn, ¥y si inva
de otras funciones, por la razdén que quiera, se retira de
dicho sistema en el que solo las paries pueden aportar —-
las pruebas; y gue los sistemas de‘Enjuiciamiento no se -
distinguen por la finalidad con que se aporten las prue—-—
bas, sino por la determinacidn de, quiénes pueden aportar
las.

Por nuesira parte, al seguir con la idea de estable-
cer la fundamentecidn legal de la averiguacidn prev1a, se
flalaremos cual es nuesira posicidn.

Sabemos que actualmente de acuerdo con las Ieyes or-
génicas del Ministerio Péblico y los ordenamientosiproce-
dimentales, la relacién procesal o proceso penal en senti
do estricto se divide, como lo manifestsmos anteriormente
en 4 etapas o fases a saber: AVERIGUACION FREVIA: que -
ocurre desde el momento en que se presenta la denunciz o-
la guerella en su caso, o desde gque uns persona es deteni
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da, hasta que el Ministerio Piblico resuelve ejercitar la
accién penal, mediante la consignacién 6 Archivar el expe
diente por no existir delito que perseguir; TA INSTRUG--
CION: que se divide en dos etapas; la primera de 72 horas
o periodo preparatorio de instruccidén, en donde la autori
dad Judiciel resuelve si existen méritos suficientes para
sujetar a proceso al indiciado; y la segunda, instruccidn
propiamente dicha o proceso en sentido estricto, que se --
establece a partir del auto de formal prisidn y termina - ;
con el auto gue lo cierra; y por dltimo, el periodo llama '
do JUICIO, que comprende las conclusiones de las partes,-
la celebracidn de la audiencie final y 1la sentencia; la -
EJECUCION, de ésta, consideramos que no forma parte del -
frocedimiente Penal, en virtud de que se itrata de una se-
rie de actos encomendados a la autoridad administrativa. 3

El procedimiento penal es limpidamente acusatorio, &
partir del momento en que interviene el Juez, al quedar -
perfectamente establecidas las funciones del Juez, Minis-
terio Piblico, y defensa, sin que éstas jamds se retnan -
en una sola persona, el Derecho de defensa es total y las
audiencias son piblicas, de manera que no hay probabilida
des de que el indiciado sea compelido a declarar en su —- 5
contra. '

Pero no obstante 1a opinién en contrario de algunos-
autores, entre ellos el mencionado Rivera Silva, y Carlos
Prenco Sodi gue manifiesta en su obra el Procedimiento Pe
nal Mexicano7% gue nuestro procedimiento no tiene una fa-
se ingquisitorial, en virtud de que el Procedimiento Penal
propiamente dicho es el Judicial, y la averiguacidn pre--
via no forma parte de é1; lo cierto es, gue durante la --
averiguacidén previa, gque irrebatiblemente forma parte y -
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es una fase del Procedimiento Penal Latu semsu o preparado
penal integral, el procedimiento es incuestionablemente -

inguisitorial, pues el inculpado, esté o no detenido, no-

puede designar un defensor; las audiencias no son pdbli-—-

cas, lo que es peor aln, toda la investigacién que se rea

liza tiene la particularidad de secreta con relacidn al -

indiciado y su ABOGADO PATRONO, ya que durante este perio

do no hay defensor.

Ahora bien, ni los cédigos de Procedimientos Penales,
ni las Leyes orgdnicas del Ministerio Pdblico, contienen-
disposiciones sefialando el cardcter inquisitorial de la -
Averiguacidn Previa, pero la prdctica Judicial y la Jurig
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, -
se han inclinado en el sentido de que el Articulo 20 Cons
titucional, al expresar que “en todo juicio del orden cri
minal el acusado tiene el derecho a obtener gu libertad -
bejo fianza, cuando proceda; a no ser compelido a decla—-
rar en su contra; a que el procedimiento sea piblico; a -
ser careado con log testigos que depongan en su contra; a
que le reciban las pruebas que ofrezca; a ser juzgado en-
audiencia pdblica y dentro de cierto término; a ser oido-
en defensa", etc,, son garantims para la instruccidn y el
juicio exclusivamente, lo gue guiere decir que son garan-
tias de las que el indiciado puede gozar inicamente duran
te el periodo judicial del Proceso penal, pero no durante
la averiguacidn previa, al no former perte ésta, se dice,
del juicio criminal propiamente dicho, y el Articulo cita
do empieza diciendo "en todo juicio del orden criminal —-
tendrd el acusado las siguientes- garantias".

Asi que, la averiguacidn previa no forma parte del —
juicio, ya que éste consisie en la etapa judicial del pro
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ceso, y se expresa,, durante la averiguacidén previa el --
ecusado no puede exigir el goce de esas garantias.

la exégesis anterior del Articulo 20 Constitucional-
ha 1levado a congiderar, que efectivamente la Averiguacidn
Previa tenga el cardcter de inquisitorial por las razones
expuestas; ahora consideremos, y entraremos prontamente -
en substancie sefialando que lz verdad de las cosas es que
el consiituyente nunca considerdé, no Unicamente gue llega
ria a existir un dfa como institucidn procesal lo que se-
denomina ahora averiguacidén Previa, sino que menos ain —-
imagind, que ésté, pudiera llegar a tener cardcter inqui-
sitoriel total o parcialmente, porque es irrebatible gue-
el legislador del 17 se propuso expulsar de uns vez y pa-
ra siempre el proceso inquisitorial, borrar toda huella -
de dicho sistema, ain en sus formas mixtas y al tenor del
Articulo 20 Constitucional sepultd cualquier indicio de -
pricticas inquisitoriazles.

~

Seria un absurdo suponer que si el constituyente ~—-
mostrédndonos su prodigioso empefic y su magistral trabajo,
logrd lo anterior, consintiera, una vez alcanzada su meta,
que esas funciones se las arrogara al Ninisterio Publico;
vya que resulta perfectamente que égte en la Averiguacidn-
Previa, actda por si y ante si con cardcter de autoridad-
haciendo lo mismo que anteriormente hacian los Jueces, ya
gue por una parte recaba exoficioc, las pruebas de cargo,=-
por la otra, quidrase o no, tiene forzosamente que expre-
sar y expresa una opinidn o valorizacidn razonable sobre-
laes mismas pruebas, con el objeto de resolver gi ejercita
la accidn penal en contra del indiciado medisnte la cone-
signacidn o viceversa declara que no hay delito gue perse
guir y ordena el Archivo de las Actuaciones; de lo que re
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sulta'que el Ministerio Pdblico, realiza innegablemente -
funciones de Juez y parte, entonces fatal y necesariamen~
te debemos concluir que procede en forma inguisitorial.

Haciendo nuestra exégesis del Articulo 20 Constitu~-
cional, consideraremos correctamente, qué la anterior es-
falsa-a todas luces, en virtud de gue cuando el legisla~-
dor dice "en todo juicio del orden criminal tendrd el acu
sado las siguientes garantias"; estd empleando la pala—-—-
bra “juicio® en el sentido del procedimiento Penal IATU-
SENSU y, no en el sentido del proceso criminal, o sea que .
se estd refiriendo al procedimiento en su totalidad, (lo-
que se entiende por juicio en el lenguaje popular), sean-
cuales fueren los organos que en €1l intervengan; y proba-
mos nuestro aserto anterior mencionando una parte del mig
mo articulo "no podréd ser compelido a declarar en su con-
trz; por lo cual queda rigurosemente prohibida toda inco-
municacidn, o cualquier otro medic que ftienda a aguel ob-
jeto"; si Esta garantia hubiese sido establecida privati-
vamente para los acusados que han sido puestos a disposi-~
cidn del Juez, significaria indefectiblemente, a contra--
rio Sensu, gque durante la Averiguacién Previa el acusado-
si puede ser compelido a declarar en su conira, y a mayor
abundamiento, que durante estz etapa no estd prohibida la
incomunicacién, ni cualquier otro medio gque se encamine a
conseguir una manifestacidn incriminatoria.

El mismo Articulo 20 Constitucional en su fraccién -
IX nos dice textualmente "El acusado podrd nombrar defen-
sor desde el momento en gque sea aprehendido, y tendrd de-
recho a que éste se halle presente en todos los actos del
Juicio®; de aqui que, interpretando correctamente el espi
ritu del legislador de Querétaro tenemos que el sujeto de
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tenido puede apelor o esta garentia desde el momento mis-
mo de ser detenido y no éniqamente hasta el momento en -
gue es puesto a disgposicidn dé la autoridad que lo habri-
de juzgar, y peor ain, hasta el momento en que rinde su -
declaracidén preparatoria, esto es, dentro de las 48 horas
siguientes a que fué puesto a disvosicidn del Juez; y a -
vartir de ese momento el defensor tiene derecho a estar -
presente en todos los actos del juicio.

Esta circunstsncia de oue el acusado pueda nombrar defen~
gor desde que es aprehendido,gue tenga derecho a ejercitar
su defenéa desde ese instante,confirma plenamente que el~
congtituyente guiso cortar de-raiz cualguier véstigio de—~
prédctica inguisitorial, poraue el proceso adquiere desde-
su momento inicial su cardcter acusatorio, no habiendo lu
gar a que se incomunique al detenido o que se le impulse~
g declarar en su contra;& asi mismo, el constituyente com
prendié el procedimiento total que empieza desde el momen
to en que el sujeto es detenido; adelantdndose a todas —-
lag legisglaciones del mundo al establecer el procedimien-
to puramente acusatorio; y quiso vor tanto, que la ing—--
“fruceidn vy toda la investigacidn del delito, desde el pri
mer momento, se hiciera por y a través del Juez, bajo la
orientacidn de déste y estaebleciendo las funciones de cada
uno de los que intervienen en é1: Ta del Ministerio Pd--
blico y la de la defensa, y el Juez como Rector del Pro-
cedimiento evitando las desviaciones de cvalquiera de - -
esas dos partes; por lo que resulia que el constituyente-
se provuso gue el HMinisterio Publico, no tuviera otra ac-~
tuscidn aue la de parte, ya que le did efectivamente el -
Monopolio de la accidn menal, mperoc no que haya consentido
que el Ministerio PUblico llegara a actuar ..ds adelante,-
cono actualmente, dentro de un proceso inguisitorial, por
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muy suave y benigno que se le considere y por muy buena -
fé que se le atribuya a dicha Institucidn; ya que los - -
principios que rigen dicha ingtitucidén y la reglamenta--—-
cidn de su actuacidn descansan en esa buena fé que se le-
atribuye; entendiendo por ésta la intencidén recta, honra-
da, Actualmente como veremos mds adelante el Ministerio-
Pdiblico tiene una doble actuacidn en el Procedimiento Pe-
nal, durante la Averiguacidn Previa actia como autoridad,
por si y ante si; y durante 1la etapa Judicizal del Procedi
miento ?enal, como parte, actuando a través del Juez; la~
orimera actuacién ni siquiera la imagind el constituyen-
te, ya que de haberlo hecho, hubiera discernido que un 63
gano que tiene el monopolio de la accidn penal y es la —-
autoridad encargada de perseguir los delitos y reunir ——
las pruebas de cargo, y si actda por si y ante si, fatal-
Y necesariamente tendrd que convertirse en inquisidor, ya
que ademds tiene que decidir sobre el valor de las prie--
bas recabadas por é1 mismo, y entre una y otra actuacidn-
hay un abismo infranqueable. A nuestro entender quedd ——
pués explicado ampliamente que segin la mentalidad del -~
congtituyente de Querdtaro, todo el Procedimiento se si--
gne por y ante el Juez, desde el primer momento y SIN QUE
EZISTA UNA FASE 0. PERIODC DENOWINADO DE AVERIGUACION PRE-
VIA, que tendrd al Ministerio Piblico actuando como auto~
ridad por si y ante si.

Este periocdo de Averiguacidn Previa, se ha venido —-
instituyendo lentamente a partir de la Ley Orgdnica del ~
Hinisterio Pdblico de 1919 y del Cddigo de Procedimientos
Penales de 1929, en todos los ordenamientos procedimenta-
les venales, en virtud de que la Averiguacién Previa es -
una fase del Procedimiento Penal no prevista por el Cons-
tituyente, pero que tendrd que surgir de las propias ba--
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ses Constitucionales, y ademds, porque en la prédctica, pe
se a la buena voluntad de dicho Congtituyente, es imposi-
ble implantar un procedimiento puramente acusatorio, sin-
gue tenga vestigio alguno de tipo inguisitorial; vpor esas
dos razones es por lo gque ha sido absolutamente necesario
darle carta de ﬁaturaleza dentro de nuestro Derecho de —-
Procedimientos Penales, instituyéndola como una fase ¢ pe
riodo del mismo.

Uns vez gue el Constituyente revolueiond nuestro de-
recho positivo otorgando al Ministerio Pdblico el monopo-
lio de la Accidn Penal y constituyéndolo en perseguidor -
Ynico de los delitos, fué‘imperiosamente indispensable, -
que antes de que el Ministerio Piblico ejercitara laAccidn
Penal, en contra de una ¢ varias personas, la prdctica de
una investigacidén a efecto de gque ese ejercicio de 13 ~ -
Accidn Penal se hiciera no a tontas y a locas, 6 precipi
tadamente, sino previo un entendimiento preciso de cada -
caso concreto, para que el Ninisterio Pdblico esté en ap-
titud de determinar la clasificacidén correcta del delito-
gue se impuia al consignado y el grado y medida de su res
ponsabilidads; y concomitantemente a la consignacidn se de
ben aportar las pruebas de culpabilidad del indiciado y -
asi, evitar que se decrete la libertad por falta de méri-
tos en el término de 72 horas, y éste reunir las pruebas-
de la culpabilidad del indiciado, es la que requiere, en-
meyor medida, la investigacién exhaustiva del hecho consi
derado delictuoso antes de la consignacidn.

Es correcto que el Constituyente no previd esta con-
secuencia pero, se ha venido imponiendo en la préctice,de
manera inevitable, ya que de no ser asi, el Ministerio Pi
blico estarfa imposibilitado para cumplir con el mandato-

S
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constitucional de perseguir delitos, sino investigara los
mismos, no podria reunir los elementos que la misma Cons-
titueién'lg.exige para el ejercicio de la Accidén Penal y-
queda el problema de saber, durante que tiempo dehe reali
zar el Ministerio Piblico esa Averiguacidn ?revia, al que
me referiré mds adelante, ya que es el Quid del presente-
egtudio.

Por otra parte, en nuestro Pais de acuerdo con la —-
realidad social, nos encontramos bastante lejos de llegar
g implanfar un procedimiento penal .puramente acusatorio,-
es quimérico, como.era la pretensidon del Constituyente de
Querétaro, ya que si el acusado gozara efectivamente de -
las garantias que sefiala el Articulo 20 Constitucional,si
la Averiguacidn Previa con o sin detenido fuera totalmen—
te abierta y pdblica, si .el acusado pudiera nombrar defen
sor desde su detencidn, que gozara de los mismos derechos
que la defensga despliega en el Proceso Judicial se llega-~
ria al extremo de que la inmensa mayoria de los delitos -
quedarian impunes, seria la negacidén del derecho.

Pero existen ciertas garantias en el Erticulo 20 - -
Constitucional, que si pueden hacerse valer por el acusa-
do, y deben respetarse por parte de las autoridades, como
por ejemplo: los métodos violentos, que es bien sabido —-
gue se emplean en México para compeler al detenido a que-
deponge en su contré ¢ de otras personas.

Surge la-extrema necesidad de reglamentar la Averi--
guacidén Previa, estableciendo con espiritu de verdad y -—
honradez lag garantias de que debe gozar el indiciado, y-
fijar el limite al poder del Estado para que dicho poder—
no lo haga degenerar el mismo, no se convierta en arbitra
riedad y en capricho de los funcionarios.
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Dicha necesidad, es tanto mds cierta, si se conside-~
ra que en la realidad, ha surgido como un hecho firmemen-
te establecido en 1a ey y en la prictica, como una fase-
o periodo del Procedimiento Penal, Ia Averiguacidn Previa
a la que aludimos.

Pero la reglamentacién debe ser concordante con la -
realidad- social ya que las leyes deben ser la expresidén -
de las necesidades, y los instrumentos eficaces para con-
figurar nuestra existencia social, en funcidn de anhelos-
y propdsitos de convivencia cada vez mds justos.

Debemos sujetar la Averiguacidn Previa en su desarro
llo a normas legales, tanto en defensa de los sagrados de
rechos de la Libertad Humana, cudnto en vista del interés
social. Ia necegidad mds urgente gque nos ocupa de manera
primordial, es la de poner un término a las detenciones -
arbitrarias que practica el Ministerio Piblico, de lo que
nos ocuparemos mds adelante.

¢)e= PRINCIPIOS

Tos principios que rigen esta fase de Averiguacidén -
Previa se derivan del princivio de legalidad, ya que:si -
bien es cierto que el érgano investigador de oficio prac-
tica su averiguacidn, también lo es que no queds 2 su li-
bre albedrio la forma de llevarla a cabo, toda vez, que ~
el término de oficio émpleado anteriormente se refiere a-
una vez que ha sido iniciada la investigacidn, y no antes,
ya que deben llenarse ‘determinados requisitos para que -
ge inicie, y una vez hecho lo anterior debe llevarse a ca
bo adn en los casos en que el Srgano investigador egtime~
inoportuno hacerlo, ya que la actividad investigadora es-
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accidn-
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Penal, y éste no queda al libre arbitrio del érgano que -~
la realizaj; obtenemos lo anterior, de la lectura de los -
diferentes ordenamientos Procedimentales Penales.

d).- REQUISITOS

Para que se inicie el procedimienio penal ypor ende-
la averiguacidén previa; es necesario que se llenen deter-
minados requisitos, tal como lo establece el Articulo 16-
Constitucional ya transcrito, y éstos son: la denuncia y-
la querella o acusacidn.

Por lo que .respecta a la denuncia, la consideramos-
como la noticia de la comisidn de un heche considerado de
lictuoso dada a la autoridad encargada de .perseguirlojRa
fael de Pina, la define diciéndonos que es "el acto me--
diante el cual-se pone en conocimiento de la autoridad la
comisidn de algin delito o infraccidn 1egal".8

Gonzdlez Bustamante, dice al respecto que es "la - -
obligacidn sancionadas penalmente, gque se impone a los ciu
dadenos de comunicar a la autoridad, los delitos gue sa-—-
ben se han cometido o que se estdn cometiendo, siempre -~
que se traten de aquellos que se persigan de oficio".g

Carnelutti nos indica que es "un scto exclusiva pura
mente provocatorio es la denuncia, que considerada bajo -
ese aspecto de la funcidn tiende precisamente & hacer que
se mueva el Proceso Penal, sometiendo a la atencidn del -
oficio la afirmacidén de la existencia de un delito, es -~
preliminar al proceao".lo

Por su parte Floridn nos da la siguiente definiecidn:
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"es la, exposicidén de la noticia de la comisidn del delito
hecha por el lesionado 6 por un tercero, a los drganos --
competentes, es decir la denuncia es el medio usado POT =
loa particulares para poner en conocimiento de las autori
dades competentes la comisidén del delito". 11

Por nuestra parte, ya mencionamos anteriormente lo -
que considerdbamos como denuncia y manifestamos que ésta-
puede ser hecha por cualquier personé ¥y que asi congidersa
da, es un requisito de procedibilidad o sea que sin la —-
misme no puede derse la averiguacidn previa, y que actual
mente es obligatoria en muy contados casos, tal como se -
deduce de lo que se menciona en el Articulo 400 del Cédi-
g0 Penal para el Distrito y Territorios Pederales que egw
teblece una sansidén para el que "no procure por 1los Me—e-—
dios licitos que tenga a su alcance, impedir la consumg--
cidn de los delitos que se sepa van a cometerse, o se es-
tdn cometiendo si son de los que se persiguen de oficio",
Y para el que, "requerido por las autoridades, no de auxi
lio para la invegtigacidn de los delitos o para la perse-
cucidn de los delincuentes", udnicamente en esog casos es-
obligatoria, ya que no existe ninguna otra disposicidn 1le
gal que imponga pena alguna por no hacerlo, consideran la
mayoria de los autores, ahora bien, si nosotros hacemos -
una exégesis correcta de la fraccién V del mencionado Ar-
ticulo en su parte final, consideramos que la denuncia,es
obligatoria, ya que "segin el diccionario de 1la lengug =—
por impedir la averiguacidn de un delito se entiende, es~
torbar, imposibilitar la ejecucidn de una cosan, 2
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Y el que no hace la denuncia en los casos en que de-
ba hacerlo estard incurriendo en responsabilidad, aun cuan
do haya Jurisprudencia que mencione -que: "no se incurre en
el delito de encubrimiento por el hecho de abstenerse de-
denunciar un delito ain en los casos en que ses persegui-
ble de oficio“.l3

Pero una persona puede impedir que se averiglie un de
lito, cuando no se haga por un interés bastardoe, y no se-
empleara para ello un medio delictuoso, y se trate de que
el responsable del .delito tenga un grado cercanoc de paren
tezco o se esté ligado con €L .por lazos de amor, respeto,
gratitud o estrecha amistad; siendo las excepciones a la-
obligatoriedad de la denuncia.

Sus efectos son hacer llegar al drgano investigador-
la comisidn de un hecho posiblemente delictuoso y que és-
{e inicie su labor investigadora, llevando a cabo todas -
las diligencias que le gefiala le lLey para los delitos en-
general, las investigaciones fijadas en la Léy para deter
minados delitos y practicar las investigaciones que se de
riven de la averiguacidn y no estén consignadas en la Ley,
siempré y cuando no se opongan a ella, a la moral ¢ las -
buenas cogtumbres.

Por lo que respecta a la QUERELLA, podemos decir que
cuando los delitos no son perseguibles de oficio no deben
denunciarse, y si se denuncian la Policfa Judicial y el -
‘Ministerio Piblicé estdn impedidos para proceder en con--
tra de sus autores, lo que desprendemos de los Articulos-
262 Fraccidn I del Cédigo de Procedimientos Penales del -
Distrito y Artfculo 115 Fraccién I del Cddigo de Procedi
mientos Penales de Veracruz.
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Ia querella es el medio legal que tiene el ofendido-
para poner en conocimiento de la autoridad los delitos de
gue ha sido victima ¥ gue solamente pueden perseguirsd —-
por su voluntad, y, ademds, dar a conocer su deseo de que
se persigan.

La palabra querella es de origen romano y significa-
queja, lamento como se indica en el diccionario latino eg
pafiol etimoldgico de Raymundo de Miguel,l4

Por nuestra parte, consideramos gque la querells es -
un derecho, es una facultad de tipo subjetivo que pertene
ce a la persona ofendida.

-

Para De Pina, es "el acto procesal de parte & del Mi
nisterio Pdblico mediante el que se ejerce la accidn pPe—-—
nal".15

Para Floridn, "la querella es un derecho subjetivo -
publico vinculado a la persona e inalienable“.l6

Para Arilla Bas, es "la imputacidén de la perpetracidn
de un delito hecha por el ofendido a personas determiné——
das, pidiendo se les sancione penalmente“.l7 ‘

Exigten diferentes teorias con relacidn a la natura-
leza juridica de la querella, la primera es aquélla en la
que se le considera como un elemento del delito, ya que -
establecen sus autores gue no existe delito si no se in--
terpone ls querella, siendo inoperante dicha teorfa toman
do en consideracidn gue la existencia o inexistenciz de -
un delito no puede depender de la voluntad del ofendido,-
todz vez que el no querer, el acto volitivo del sujeto pa
sive del delito, es inoperante para le existencia del mis
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mo, porque la manifestacidn de voluntad debe ser 1ldgica y
cronolégicamente posterior a la comisién del delito, y és
te nace de la valoracidn colectiva que se concreta en la-
Ley; la querella es preciso concluir con ademdn severo, -
no es un elemento del delito, porque si bien es cierto -~
que si no se interpone no ge inicia la Averiguacidén Pre--
via, también es cierto que el delito de todas suertes ha-
existido.

Ia segunda teorfa, es aquélla que considera que la -
querella es una condicidn objetiva en punibilidad, pero -
Vveamos primero, que son lasg condiciones objetivas de puni
bilidad, y éstas son: aquéllos requlsztos gue el Legisla-
dor exige en ocasiones para que pueda aplicarse la pena;
como por ejemplo, cuando’ una persona comelte el delito de-
lesiones, de las clasificadas por el Articulo 293 del Cé-
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales, pero
el sujeto fallece posteriormente, se le podria imputar al
responsable de lesiones la comisidn del delito de homici-
dio, si el sujeto pasivo falleciera dentro de los sesenta
dias contados a partir de la fecha en que fué lesionado;-
por lo tanto, cuando en la conducta concreta que se exami
na falta la condicidn de punibilidad, se deduce ldgicamen
te que no puede aplicarse la pena; y otros ejemplos los -
encontraremos en el Articulo 236 y 4o. Fraccidn III, del-
ordenamiento penal sefialado.

Una tercera teoria considera que la querella es una-
condicidn o requisito de procedibilidad; ya vimos que la-
querella no es parte integrante del delite, es decir, no-
forma parte de los elementos del delito, y tampoco es una
condicidn objetiva de punibilidad, pero he aqui que sin ~
querella, no habrd accidn, ni siquiera procedimiento, el
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cual es cronoldgicamente anterior a egta, por tanto, dicen
los que sostienen esta teorfa de los requisitos de proce-
dibilidad, que la querella es un instituto de orden proce
sal y éste es su dmbito adecuado, y concluyen que la que~
rella es una condicién de procedibilidad, supuesto impos—
tergable para que el Ministerio Piblico pueda ejercitar -
la Accidn Penal, si existe antecedente habrd accidn penal.

Nos dice Floridn, "la querella’es condicidn de proce
dibilidad, gorque la accidn penal no se puede ejercitar--
sin ella".t ' o

Nosotros concluimos gque la querella es un requisito-
de procedibilidad, ya que consideramos que si éstos son -
ne¢esarios para el inicio.del procedimiento con mayor ra-
zén lo serdn para el ejercicio de la accidn penal, y asi-
estd inclufda en el Articulo 16 Constitucional como uno -
de sus presupuestos, (como se verd mds adelante), ¥y que -
la querella por sif sola no produce el ejercicio de la —=-
accidn penal, sino que tiene gue estar en concordancia con '
otros elementos, pero si produce el inicio del procedi——
miento.

La querella, para que se tenga por legalmente formu-
lada deberd ser presentada por el ofendido, su represen—-—
tante legitimo o su époderado; y contiene una relacidn de
hechos expresads por alguna de las personas mencionadas -
ante el drgano de acusacidn, con el deseo manifiesto de -
gue ge persiga al‘iesponsable ¢ responsables del ¢ los de

litos; de agui se derivan otros problemas, que 1o son en-
. modo alguno el objeto del presente trabajo por lo que no-
ge tratardn en 41.
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"Extensidn del Derecho de querella en 2 casos: rapto,
en que puede querellarse el marido de la raptada que fue-
se casada y en caso de injuria, difamacidn ¢ calumnia -
hecha en ofensa de un difunto con posterioridad a su fa--
llecimiento, en.que pueden querellarse el cdnyugue, los -
ascendientes, los descendientes 6 los hermanos.19

Al mismo rango de ser regquisitos de procedibilidad -
como la querella se ha elevado a la EXCITATIVA y la AUTO-
RIZACION, las cuales explicaré a continuacidn:

Ta primera es una modalidad especial de la querella,
ya que es, la solicitud formulada por el representante de
un Pals extranjero para que se persiga al ¢ los responsa-
bles del delito de injurias proferidas en contra de la Na
cidn que representa é de sus Agentes Diplomdticos, y la--
encontramos en el Articulo 360 Fraccidn II, del Cédigo Pe
nal vigente para el Distrito y Territorios Federales, en-
nuestro Pais normalmente se ha formulado por conducto de-
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que la iransmi
te al Procurador General de la Repiblica, previa noticia-
gue tenga por parte del Agente Diplomdtico de la Nacién -
afectada; pero en virtud de que no estd reglameniada en &
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales la forma de ~
llevar a cabo la Excitativa, puede ocurrir que el propio-
Embajador o Agente Diplomdtico de la Nacidn afectada, ocu
rra ante el Ministerio Publico federal 8 solicitar que =
investigue y persige el delito.

Por lo que respecta a la segunda, o sea, la Autoriza
cidn consideramos que es, el permiso otorgado por una au-
toridad u organismo para que pueda procederse penalmente-
en contra de personas que se encuentran em situaciones es
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peciales por la cualidad del puesto que ocupan; 0 sea,que
pvara proceder en contra de una persona como responsable -
de un delito determinado es necesario solicitar la autori
zacidén de una autoridad u organismo competente, ¥y por tan
to, puede decirse que el procedimiento penal y ldgicamen-
te la Averiguacidn Previa se han iniciado, el Ministerio-
Piblico ha ejercitado accién penal solicitando orden de -
aprehensidn, el juez la ha dictado, pero su ejecucidén se-
suspende hasta en tanto no se obtenga la Autorizacidn de-
la autoridad u organismo que deba darla; luego entonces,-
la Autorizacidn no es un requisito de procedibilidad. Ejem
plo: Articulo 60 de la Ley orgénica del Ministerio Ribli-
co Federal, 109 Constitucional, y el Articulo 26 de la —-
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Y Empleados de
la Federacidn, del.Distrito y Territorios Federales y de-
los altos Funcionarios de los Esgtados.

e).~ FINALIDAD Y CONTENIDO.

El periodo pre-pocesal tiene, como ya quedé asentado
a través de lo expuesto anteriormente, por finalidad, in-
vestigar la comisidn de un hecho delictuoso del cual ha -
tenido noticia y recoger el material de conviceidnm con --—
eficacia probaioria, para que se encuentre legalmente el-
Ministerio Pﬁblicb en apii%ud de resolver si ejercita la-
accidn penal, y mds adelante sefialaremos como se ejercita
la accidén penal y también como llega el Ministerio Pibli-
.co a tomar la decisidn del no ejercicio de la accién pe--
nal, e incluso, el Ministerio Publico en ocasiones estd -
imposibilitado para ambas cosas y entonces ordenas que se
regerven las actuaciones, Durante esta fase de averigua-
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cidn previa, el Ministerio Pdblico investiga la existen—-
cia 6 inexistencia de hechos delictuosos y dedide sobre ~
una actividad propia: El ejercicioc de la accidn peﬁal; es
decir, realiza las diligencias necesarias para estzble—-
cer la comisgién de un hecho delictuoso y el grado de res-
ponsabilidad del inculpado.

Ia Averiguacidén Previa debe orientarse a comprobar -
la existencia de log elementos que sefinla el Articulo 16~
Constitucional para el ejercicio de la accidn penal y com
probar el cuerpo del delito como lo exige el Articulo 19-
Constitucional ya gue si bien es cierto que el 16 no lo -
exige, no lo es menos gue debe aportar los elementos para
su comprobacidn.

El contenido de la Averiguacidn Previa, lo constitu-
ven las diligencias que practica el Ministerio Piblico pa
ra poder estar en aptitud de ejercitar la Accidén Penal, y
el NMinisterio Piblico realiza la funcidén investigatoria -
gue le compete, mediante la prdctica de las diligencias -
que sean neéesarias para la comprobacidén de los elementos
constitutivos del delito y averiguar guienes son los res-
ponsables, asi como el grado de participacidn de éstos.

Estas diligencias son de dos clases:
Obligatorias y discrecionales.

las primeras, son aguéllas que esidn previstes en —
los ordenemientos procedimentales penales para todo tipo-
de delitos & para slgunos delites en particular, que exi-
gen diligencias especimles en la comprobacidén de sus ele-
mentos.
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las segundas son aquéllas gque el drgano investigador
practica si estima que son necesarias para cumplir su co-
metido, que deriven de las averiguaciones ya'hechaé, aun-
cuando no estén previstas expresamente en la Ley, y sean-
légicamente necesarias para la comprobacién de los elemen
tos del delito, quedan al arbitrio de quien practica la -
Averiguacidn Previa.

El Ministerio Pdiblico, al recibir una denuncia o que
rella, si fuese por escrito, deberd citar al denunciante-
0 querellante para que las ratifique en su presencia, y -
gl fueren verbales, 1dgicamente no necesitan ser ratifica
das; inmedistamente levantard una acta en la que hard - -
constar la horz, fecha y modo en que tenga conocimiento -
de los hechos, nombre y cardcter de la persona gque le did
noticias de ellss, su declaracidn con sus generales, las-
de los testigos, la del indiciado si estuviere presente,
nombre, media filiascidn y domicilio o lugares donde pue=-
de ser localizado si no estuviere presente, nombres y do-
micilios de los testigos que se mencionen y que no estén-
'presentea ¥y enseguida procederd a la prdctica de las dili
gencias que pequiera el delito de que se trate.

Las diligencias obligatorias, para toda clase de de~
litos las tenemos sefialadas en los ordenamientos procedi-
mentales penales, y entre ellas:

Trasladarse inmediatamente a8l lugar de los hechos, -
practicando la Inspeccidn Ocular, pues debe, si el delito
es de los que dejan vestigios o huellas materiales, reco-
gerlas de ser posible y en todo caso hacerlas constar en-
el acta, y dar fe de las personas y de las cosas & quie-—
nes hubiere afectado el hecho delictuoso y tomaréd los da-
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tos de los que hayan presenciado el hecho, procurando que-
declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos,
Yy en caso de que no lo fuere, citarlas para que en un tér
mino de 24 horasg comparezcan a declarar.

Recoger lag armas, instrumentos u objetos que pudie-
ren tener relacidn con el delito y se hallaren en el lu--
gar en que se cometid, en sus inmediaciones, en poder del
inculpado o en otra parte conocida, expresdndose cuidado-
samente el lugar, tiempo y ocasidn en que se encontraron-
y haciendo una minuciosa descripcidn de gu hallazgo; nom-
brar Peritos, en caso de que ses necesario para la debida
apreciacidén de las circunstancias, de la persona o de los
lugares, armas, instrumentos u objetos, en relacidn con -
el delito; si fuere necesario, levantar planos o tomar fo
tografias del lugar de los hechos, o fotografias de lag—-
personas relacionadas. -

Si no quedan huellas o vestigios del delito, deberd-
hacerse constar, oyendo el juicio de peritos, si la desa-
paricidn de las pruebas materiales ocurrié natural, cau--
sal o intencionalmente, las causas de la misma y los me-——
dios empleados; si el delito es de los que no dejan, por-
su propis naturaleza, huellas de su comisidn, deberd to--
mar la declaracidn de testigos por medio de los cuales se
acredita la perpetracién del evento delictivo, recibiéndo
se las demds pruebas que demuestren la ejecucidén del deli
to y sus circunstancias, y la preexistencia de la cosa,si
el delito hubiere tenido por objeto la substraccidn de la
‘misma; Articulos 94=a 103 y 265 del Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito y Te;ritorios Federales,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ordena-
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que inmediatamente que se tenga noticia de la probable co
mizién de un hecho delictuoso se deberdn:

Dictar todas las providencias necesarias para propor
cionar seguridad y auxilio a las victimas y para impedir-
que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vesti--—
gios del hecho delictuoso y de los instrumentos o cosas,-
objetos o efectos del mismo; para saber qué personas fue-
ron testigos, y, en general impedir que se dificulte la -
averiguacidn; y, en los casos de flagrante delito, para -
asegurar a los responsables;.aqgi congideramos que lamen-
tablemente se deja la puerta abierta para que ge cometan~
abusos de autoridad, al dejar al arbitrio del Ministerio-
Piblico, dictar las providencias que crea convenientes ra
ra que no se dificulte la averiguacicn, teniendo lo ante-
rior un aleance ilimitado, ya que dicho organismo podria-
considerar que una persona pudiere dificultar u obstaculi
zar la averiguacidn y decrefar su detencidn, o si estd de
tenida no ordenar su libertad por la misma razén; o inter
pretando a contrario sensu, que el HWinisterio Pdblico pue

‘de dictar las providencias que crea convenientes para "fa

cilitar® la averiguacidn previa y restringir la libertad-
de las personas: por lo que consideramos prudente gue de-
beria desaparecer tal mencidn del articulo 123 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

Por lo que se refiere a las diligencias que se deben
practicar obligatoriamente para la comprobacidén de log ——
elementos de determinsdos delitos, se debe analizar cada-
uno de ellos en particular, por ejemplo; en la comisidén -
del delito de homic¢idio, deben distinguirse dos situacio-
nes: si se encuentra el caddver y si no se encuentra.
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En la primera situacidén, ademds de la descripcién —-
del caddver, se nombrardn Peritos que hagan la descripeidn
¥ autopsia del mismo, expresando con minuciosidad el esta
do gue guarda y las causas que originaron la muerte, ade-
més se procurard que los testigos, si hubiere, identifi--
quen el caddver ¥y si no fuere posible, se tomardn fotogra
fias, agregdndose un ejemplar a la averiguacidn y ponien-
do otros en los lugares piblicos con los datos gue puedan
servir para su reconocimiento, exhortdndose a los que lo-
reconpcieren a que se presenten a declararlo; agui el Ar-
ticulo 106 del Cédigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito y Territorios Pederales hace mencidn a que las -
- personas que los conocieren se presenten ante el Juez a -
declararlo, debiende quedar mejor redactado, al decir que
se presenten a declararlo ante la autoridad correspondien
te, 0o en todo case ante la autoridad que tenga a su cargo
el asunto, ya que puede ser el Ministerio Pdblico o el --
Juez; tembién se hard la descripcidn de los vestidos, que
deberdn conservarse en depdsito, para que puedan ser pre-
sentados 8 log testigos de identidad.

Si el caddver no es encontrado, se pueden presentar-
dos hipdtesis: que hubiere testigos que hayan visto el ca
ddver, y que no los hubiere.

En la primera hivdétesis, se tomard la declaracidn de
los testigos gue hardn la descripcién del caddver y expre
serdn el nidmerc de lesiones o huellas exteriores de vio~-
lencia que presentara, Ilugares en que estaban situadas,-
sus dimensiones y el arma con que fueron causadas; también
gse interrogard a los testigos si lo conocieron en vida, -
sobre los hdbitos y costumbres del difunto y las enferme-
dades gue hubiere padecidoj con esos datos se solicitard-
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la intervencién de Peritos para que dictaminen sobre las-
causas de la muerte, bastando entonces su opinidn para-de
terminar que la muerte fué resultado de las lesiones infe
ridas; este articulo segin nuestra opinidn debe ser redac
tado en mejores términos ya que se encuentra bastante con
fuso, en virtud de que, primero, segin la opinidnide los-
testigos debe ser la muerte de unz persona producida por-
un hecho delictuoso y posteriormenie, los Perifos deben -

dictaminar sobre la causa de la muerte, es decir, si ésta-
se debid a las lesiones que le fueron causadas.

Y la segunda hipdtesis, articulo 108 del Cdédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Fe-
derales, cuando no hubiere testigos gue hayan visto el ca-
ddver, pero si datos suficientes para suponer la comisidn
de wn homicidio, se buscard el testimonio de las parsoﬁas
que puedan ayudar a comprobar la preexistencia de la per-
sona, sus costumbres, su cardcter, sus enfermedades, el -
Yltimo lugar y la fecha en que se le vid y la posibili-—-—-
dad de que el caddver hubiere podido ser ocultado o des--
truido y sobre los motivos que tengan "los denunciantes"-
para suponer la comisidén de un delito, o los testigoé que
declaran sobre lo anterior; en los anteriores términos —-
consideramos que guedaria mejor redactado este articulo,-
porque en el original se le piden a los testigos que men-
cionen los motivos que tenga para suponer la comisidn de-
un delito, debiéndoseles ‘pedir dichos datos a los denun
cisntes o a los testizos que declaren sobre la posibili--
adad de la destruceién u ocultamiento del caddver, ya que-
aquellos que declaran sobre la preexistencia de 1ls perso-
na, costumbres, cardcter, enfermedades, lugar y fecha en-
que se le vié con vida por ultima vez, pueden no -tener —-
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nada que ver sobre la comisidn o no de un delito, es de—
cir pueden no saber nada.

1 Cddigo Federal de Procedimientos Penales no hace-
mencmén & estas diligencias que precisa con minuciosidad-
el del Distrito y Territorios Pederales.

En el caso de la comisidn del delito de lesiones,tan
bién se deben practicar obligatoriamente algunas diligen-
cias diferentes ademds de las sefialadas para los delitos-
en general, como por ejemﬁlo, en las lesiones por envene-
namlento, en que se recogerdn cuidadosamente todas las va
sijas y demds objetos gue hubiere usado el paciente, los-
restos de los alimentos, bebidas y medicinas que hubiere-
tomado, las deyecciones y vémitos que hubiese $enido depo
sitadas con las precaucionesrnecesarias para evitar su al
. teracidn y, se describirdn todos los sintomas que presen-
te el enfermo, se nombrarin Perités pars gue reconczcan -
2l enfermo-y hagen el andlisis de las substancias recogi-
das, emitiéndose dictdmen a la mayor brevedad posible 80~
bre sus cualidades tdxicas y si pudieron causar la enfer-
medad de cue se trate, ademds, se debe dar fe de las mani
festaciones externas o legiones si tuviere la victima y -
el cictdmen médico de los legistas nombrados para el caso.

En el caso de la comisidn de los delitoside Aborto e
-Infanticidio, ademds de practicarse las diligencias seflala
dags en la Ley para el homicidio, hay sefialadag otras para
cada delito; por ejemplo: en el Aborto, se ordenard gue -
los Peritos Médicos reconozcan a la madre, describan les—
lesiones que presenta, indicando si éstas pudieron ser la
causa del aborto; expresarin la edad de la victima si na-
cié viable y todo aguello que pueda servir para determinar
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la naturaleza del delito; con relacidn a este articulo -
mencionamos que debe ser seperado en dos, puesto que, se-
refieren a delitos distintos y lleva a confusidn su lectu
ra, o hacer una explicacidn mds precisa.

En los cgsos de Incendio, el Ministerio Pdblico o la
Policia Judicial debe realizar diligencias especiales, --
nombrar Peritos en Incendio a efecto de que dicteminen so
bre las circunstancias de modo, lugar y tiémpo en que se-~
efectud; ‘la calidad de la materia que lo produjo, la cir-
cunstancias por las cuales pueden conocerse que haﬁa sido
intencional y la posibilidad que haya habido de un peli~--
gro mayor o menor, para la vida de las personas o para la
propiedad, asi como los perjuicios y dafios causados; si -
consideramos que los perjuicios son les genancias ¢ bene-
ficios, gue racionalmente esperados han dejado de obtenerse
no tiene vorque estar esta palabra en el Articulo 118 del
0ddigo de Procedimientos Penales vpara el Distrito y Terri
torios PFederales, y ademds este mismo precepto dice en su
inicio que: "la Policfa Judiéial dispondrd® y no hace men
cidn al Ministerio Publico, siendo que deberia hacer men-
cidn 2 éste y no a la Policifa Judicial; debe tomarse en —
cuente que en virtud de que el "incendio" no estd en mueg
tra Ley Penal Sustantiva tipificado como delito es por lo
que ademds de las diligencias antes mencionadas, deben --
practicarse las que se refieran al delito & delitos causa
dos por el incendio.

En el caso de 1la comisidn del delito de Falsifica-—
cidén de Documentos, se hard una minuciosa descripeidn del
instrunento argliido de falso y se depositard en lugar se—
guro, haciendo que firmen en é1, si fuese posible, las --—
versonss que depongan respecto a su falsedad; en caso con-
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trario, se hardn constar los motivos. Al Proceso se agre~
garéd una copia certificada del mismo documento argliido de
falso y una fotografia, cuando sea posible; aqui se deben
nombrar Peritos Graféscopos para que tomen las pruebas ca
ligréficas correspondientes y rindan su dictdmen sobre la
felsificacidén 6 no del documento argliido de falso, por lo
%ue falta adicionar dicho articulo con la mencidn de los-
Peritos que hemos hecho.

En los casos del delito de robo, nos menciona el Ar-
ticulo 174 del C8digo Federal de Procedimientos Penales,-
aue cuando el indiciado mo hubiere confesado y no haya —-
prueba de que el inculpado ha tenido en su poder alguna -
cosa que, porAsus circunstancias personsleg, no sea vero-
simil que haya podido adquirir legitimamente, si no se --
justifica la procedencis de aquélla y. si hay, ademds, - —
guien le imputa el robo; entonces debe investigarse, nos-
dice el Articulo 175 del mismo Ordenamiento Procesal men—
cionados; si el inculpado he podido adquirir legitimémqpte
la cosa que se dice fué robade; la preexistencia, propie—
ded y falta posterior y si la persona ofendide se hallatm _
en situacién de poseer la cosa materia del delito y si es
digna de fe y crédito; o sea, gue deben practicarge dili-
gencias especiales y ademds de las mencionadas, deben in—
vestigarse los antecedentes morales, socisles y pecunia—~
rios de ambos sujetos o sea de la victima del delito y del
indiciado.

De todo lo anterior, deducimos sin que pretendamos —
descubrir América, gue los ordenamientos procedimentales—
nenales aludidos requieren de mayor técnica en su articu-
lado, ya que debfan estar comprendidos en el capitulo es—
peciai para los delitos que requieren diligencias especia

' les para la comprobacidén de sus elementos.
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f).- TEMPORALIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA

Ia averiguacidén Previa en su trdmite no estd sujeta~

a término alguno, pero entendemos que en aguellos casos -

en que el indiciado se encuentra detenido, el ejercicio -

de la accidén penal debe ser inmediato & la aprehensidn, -

toda vez que el Articulo 16 Constitucional, ordena que "to
do detenido que lo hayz sido sin orden judicial, en los -

casos autorizados por el citado precepto, debe ser puesto

inmediatamente a disposicidn de la misma"; eso es mds o -

menos lo que nos dice Pernando Arilla Bas.20

Por otra parte, Colin Sénchezal,’nos manifiesta que-

no existe ningin precepto legal que senale el tiempo que
debe durar la averlguacldn previa; por lo tanto, cuando no
hay detenido, el problema se agrava mayormente, porque --
‘queda al arbitrio del Ministerio Piblico; sin embargo'; -
cuando el indiciado ha sido aprehendido en flagrante deli
to y estd a disposicidn de esa Autoridad, se plantea la -
necesidad de determinar hasta cuando deberd prolongarse -
la detencidn"; este autor del cual seguimos el orden de -
ideas, manifiesta que en la Constitucidén General de la Re
piiblica se menciona un término de 24 horas en el Articulo
107 Fraccidn XVIII; y que ello obliga al Ministerio Pﬁblg
co a consignar dentro de 41; posteriormente expone que la
intencidn del Constituyente de 1917 fué regular la conduc
ta de los encargados de realizar las aprehensiones, ¥y que
al parecer la avériguacién previe no pasé en ningin momen
to por la mente de los Constituyentes, ¥ que es creacidn-
de quienes elaboraron los Cédigos de Procedimientos Pena-
les, ¥y que su limitacidn es obligada cuando hay detenido,
¥y que la Constitucidn no se ajusta a la realidad en este-
aspecto, siendo conveniente reformarla, y que no se ajug-
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ta a la realidad en virtud de que en el término sefialado-—
no puede el Minigsterio Piblico realizar una Averiguacidn-
seria y consistente, por las exigencias legales que deben
satisfacerse para ejercitar la accidn penal, y que se 1le
garia al extremo de consignar a los inocentes o consignar
hechos que no congtituyan delito, en caso de que se obser
vara dicho término; y que sin embarge no se debe permitir
que el Ministerio Pdblico prolongue sus detenciones en for
me. caprichosa ¥ que para evitar el desvio de poder, es -
necesario poner un 11m1te,y como el término de 24 horas-
no es zplicable para el caso de ‘que se trata, es aconseja
ble prever legalmente el caso y sefialar un plazo razona--
ble y preciso para que se obligara al Ministerio Piblico-
a poner dentro del mismo al detenido a disposicidn del Or
gano Jurisdiccional. | ' ’

Si bien es.cierto que, el primero de los autores men
cionados manifiesta que no hay término péra la tramitacidn
de la averiguacién previa, no es menos cierto, que ni si-
quiera, imagina la magnitud del problema que tiene entre-
manos al hablar de término de la averiguacidn previa, y -
tan es asi que segin é1, la falta de término de la misma-
gse gubsana en los casos en que hay detenido, con la sola-
referencia que hace al Articulo 16 Constitucional.

En-cuanto al segundo, da en el centro mismo del pro-
blema, adn cuando, no con la técnica que fuera de desear-
ni con la fuerza y conviceidn que el caso requiere, ya —-
gue efectivamente entiende el problema, perc al parecer -
sin llegar a comprender la gravedad del mismo, o que tuvie
ra temor de plantearlo a fondo; porque no es comprensible
que se trate un problema de cuya golucidn depende el ini-
cio del procedimiento penal y que afecta directamente la-
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libertad del individuo, tan a la 1igez'a,' con tan poca con
sistencia y con tan pocos argumentos sélidos que logren,-
no ya convencer al lector, que seria mucho pedir, sino en
cauzarlo al estudio del Derecho Procesal Penal para tra-—-
tar de encontrarle solucidn al problema: y un poco mds to
davia, ya que su obra estd encaminada a la ensefianza del-
Procedimiento Penal Mexicano.

Nosotros, por nuestra parte, y‘a‘anteriormente de ja~—
mos enitrever cudl es el punto de vista que sustentamos y-
la posicién firme y decidida que adoptamos con relacidn a
este asunto, que dejaremos por un momento Unicamente enun
ciado, porgue consideramos que antes de plantearlo a fon-
do y tratar de encontrarle solucidén, debemos tener el co-
nocimiento aungue fuere wzsucinto, de los Institutcs Proce
dimentales gue se relacionan directamente con €1, como —-
son: el drgeno que realiza la Averiguacidn Previa, la - -
Accién Penal, asi como el ejercicio de la misma; y toda -
vez, gue ye vimos lo que es la Averiguacién Previa, su —
fundamentacidén legal, sus principios, sus requisitos, su-
finalidad y contenido y su temporalidad; entremos pues a-
tratar los temas que nos dardn 1z medida exacta em la - -
cual fundemos nuestras conclusiones.
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a).~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Aln cuando nos resulite sumamente dificil; intentare-
mos dar un concepto general del Ministerio Piblico, toman
do en congideracidn las caracteristicas que lo animan.

Y es agl, como indicamos que es una Institucidn Fede
ral, dependiente del Ejecutivo, representante de la Socie
dad, con indivisibilidad de funciones para el ejercicio -
de la accidn penal (de la cual tieme el monopolio) y la -
tutela penal, tomando parte en los procesog, constituyendo
un cuerpo orgdnico que actia bajo una sola direccidnm.

Més adelante al explicar sus caracteristicas analiza
remos el anterior concepto.

Ahora bien, ya quedd asentado que el Ministerio Pé--
blico, realiza le averiguacidn previa o sea la persecucidn
de los delitos, y que en la misma es auxiliado por la Po-
licia Judicial, y con esta funcidn persecutoria el Minis-
terio Piblico realiza determinadas actividades para que -
el auntor de un delito no guede gin castigo y persigue la-
finalidad de que se aplique al delincuente la sancidn que
determine la Ley, o sea, que esta funcidn del Ministerio-
Péblico se realiza en dos fases: como actividad investiga
dora y como ejercicio de la accidn pensal.

Esta actividad dinvestigadora la realiza el Ministerio
Piblico, buscando pruebas que acrediten la existencia de
los delitos,¥y la respongabilidad de quienes en ellos parti
cipan, y esta actividad investigadora es presupuesto for-
zoso del ejercicio de la accidn penal.
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Esta doble actividad se verd mds adelante y por lo -
pronto veamos como es el drgano que da base al proceso pe
nal. .

El Ministerio Pdblico, tiene en la actualidad una ~—-
enorme importancia ya que en la mayor parte de losg Paises
del Mundo, entre ellos el nuestro, es el titular de la ——
Accidn Penal, el unico que en nombre de la sociedad puede
ejercitarla, y por lo mismo, el vnico que puede dar vida-
a los procésos, que traerdn como consecuencia el restable
cimiento del orden juridico violado y la represién de la-
delincuencia, asi como la readaptacmén.del Agente de la ~
infraccidn.

Ia Institucidén del Ministerio Pdblico, es en muestra
legislacidn indispensable para mantener el principio acu~
satorio establecido como base de nuestro sistema proce——=
sal.

Con respecto a su naturaleza juridica hay muchas opi
niones de estudiosos del derecho, los que manifiestan que
el Ministerio PUblico, es un representante delPoder Ejecu
tive ante el Poder Judicial, siendo de opinidn que. deberia
de substituirsele por una persona que ellos denominan - -
nacusador pdblico"; otros consideran al Ministerio Pdbli-
co, como el Representante de la ley inicamente; otros ma-
nifiestan que es un drgano judicial, otros, dicen que es--
un dérgano administrativo; y por dltimo, otros, son parti-
derios de su abolicidn, manifestando que el Ministerio -
Pdblico es un obstdculo para la pronta administracidn de-
justicia y un enemigo del inculpado en el gue siempre ve~
un delincuente. ‘
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las objeciones entes mencionadas tienen sin duda su-
fundamento en el errdneo concepto que sobre la Institucidn
tienen, ya que no es un representante del Ejecutivo ante-
el Poder Judicial, ni tan solo un representante de la Ley,
ni un drgano administrativo o judicial, ni mucho menos un
enemigo del inculpado; pues como ya dijimos anteriormente
¢s un Representante de la Sociedad y como tal obrard con
toda imparcialidad acusando al culpable y defendiendo al-
inocente, no habiendo razén para qué sea enemigo, un ene-
migo del inculpado, que al fin y al cabo es una parte in-
tegrante de 1a colectividad, de la sociedad, a la cual €1,
representa.

b).~ FUNDAMENTACION LEGAL

En virtud de la disposicidn establecida en el Articu
1o 40 Constitucional, la Entidad politica conocida como -
Egtados Unidos Mexicanos estd formada por "Bstados ILibres
¥ Soberanos en lo concerniente a su régimen interiorjpero
unidos en una Federacidn establecida segin los principios
de esta 193”22; ahora bien existe el principio también de
rango Constitucional, conforme al cual "lo gue no estd -~
expresamente reservado a la Federacidn, se entiende reser
vado a los Estados"; en materia Judicial encontramos que
los Articulos 103 a 106 de la Constitucidn, son los que -
de manera precisa delimitan las atribuciones de los Tribu
nales de la Federacidn y, mds concretamente el Articulo -
41 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,
sefiala especificamente los casos de la competencia de los

Juzgados Federales en materia penal,
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La dualidad de Jurisdicciones existentes en la Repi-
blieca Nexicana, trae aparejada una duplicidad de legisla-
tiones tanto en materia sustantiva como adjetiva; por ejem
plo; el Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales, es Cédigo Federal, pero no sucede lo mismo con el-
Cdédigo de Procedimientos Penales pues en esta materia des
de fines del siglo pasado ha existido una legislecidn es-
pecifica para normar juicios de orden Federal. Por lo que
regpecta al Ministerio Pdblico, el Articulo 21 Constitu—-
cional establece terminantemente la atribucidén especifica
del Ministerio Piblico en General, la persecusidn de los-
delitos, pero tomando en consideracidén la organizacidn po
1itica existente y ademds los articulos 73 y 102 Constitu
cionales, las leyes sustantivas y adjetivas en materia pe
nal y en casos especiales el cardcter del sujeto activo -
del delito, concluimos que el Ministerio Pdblico, en la -
Repiblica Mexicana es de varios tiposy

El Ministerio Pdblico (local) del Distrito y Territo
rios Federales, (fuero comin); el Ministerio Pdblico Fede
ral (fuéro Federal); el Ministerio Piblico Militar (fuero
Militar) y el Ministerio Piblico de cada una de las Enti-
dades Federativas gue comprende la Pederacidén (fuero. Co-
min}.

De lo apuntado al pr;ncipio del inciso se desprende~
1a fundementacidn legal del Ninisterio Piiblico de las En—
tidades Pederativas.a gue me he referido; y por lo que 4—
respecta al Ministerio Pdblico Militar, encontrames su --
fundamentacién legal en el Articulo 13 de nuestra Carta -
Magna.



53

< El Ministerio Pdblico, deja de ser un mero auxiliar-
de la Administracidn de Justicia, para convertirse en una
alta Magistratura independiente en lo judicial que repre-
sentendo a la sociedad es como una prolongacidn del Poder
Bjecutivo Federsl.

En resumen la Institucidn del Ministerio Pdblico, en
virtud de la Ley Orgdnica de 1903, adquiridé todos los ca-
racieres de un cuerpo social bien organizado, con unidad-.
y direccidn en la alta misidn que se le confiere, depen--
diendo del Ejecutivo y dejando de ser en su gestidn genui
na, suxiliar de la Administracidn de Justicia; torndndose
en una alta Magistrature encargada de velar por los inte~
reses sociales y figurando como parte en los procesos cri
‘minales.

Acabamos de ver la evolucidn que siguid la Institu--
cidn del Ministerio Pdblico en nuestro Pais, hasta la re-
volucidn Constitucionalista, pues al expedirse la Consti-
tucidn de 1917, hoy vigente, se did cebida en ella al' Mi-
nisterio Pdblico, constituyéndose desde entonces en una -
Institucidn Federal, esto es, obligatoria en todos los Es
tados de la Repiblica, gue no obstante, tienen facultades
parse organizarlo con modalidades propias, por otra parte-
el Ministerio Pdblico, como se encuentra en la actuali——-
dad, ha sufrido algunas reformas gue han venido a diferen
ciarlo de la Institucidn Francésa, su fuente de origen y-
o constituirlo en una Institucidn Nacional, Sui Géneris.

La Institucidn del Ministerio ™iblico en la actuali-
dad se encuenira dividida en varias rames gue son: el Mi-
nisterio Publico Local, el Ministerio Pdblico Federal, el
Ministerio PUblico Militar y el Ministerio Piblico Comin-
pera las Entidades Federativas del Pais.
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d) .~ CARACTERISTICAS

las Caracter{sticas del Ministerio Piblico, las en--
contramos en los articulos 21 y 102 de la Constitucién Ge
neral de la Republica y son las que hemos tomado en cuen-
ta para la elaboracidén de nuestro concepto; y considera--
mos que esas caracteristicas que hacen un organismo Sui -
géneris a muestro Ministerio Pdblico son:

I.- Constituye un cuerpo orgdnico, una entidad colec
tiva, en la cual sus miembros actian a nombre de la Insti
tucidn y no a nombre propic ya que estd organizada jerdr-
guicamente bajo una sola direccidén de un Procurador. Gene-
ral de Justicia, en quien residen las funciones del mismo,
¥ los miembros de la Institucidén son una Prolongacidn del
titular; quien a su vez es nombrado por el Presidente de-
la Repiiblica dependiendo por tanto del poder Ejecutivo.

IT.- Represcnta a la Sociedad, es representante de --—
los intereses Sociales y encargado de defendexrlos ante -
los tribunales, actia independientemente de la persona --
ofendida; y los Particulares, denunciantes o gquerellantes,
no podrdn ocurrir ante los drganos Jurisdiccionales con -
este cardcter, si no ante el Ministerio Piblico, el que -
una vez satisfechos los requisitos legales estd obligado,
ipso facto, a ejercitar la accidn penal.

III.~ Aun cuando tiene pluralidad de miembros, posee

indivisgibilidad en sus funciones, en cuanto que todas -

1

ellas emanan de una sola parte, La Sociedad, uno de sus
miembros puede ser substituido en cualguier momento por -
otro, sin que tal hecho exija el cumplimiento de formali-
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dades y sin que sus funciones se vean afectadas,

IV.- Es parte en los Procesos, en cuanto representan~
te de la Sociedad dejé de mser un auxiliar de la Administra
cidn de Justicia, para convertirse en parte, debe perse--
guir y acusar ante los tribunales a los responsables, - -
porque el juez no puede actuar de oficio, ya que necesita
que el Ministerio Pidblico se lo pida, tiene una doble ac-
tuacidn, de autoridad y de parte.

V.~ Tiene a sus drdenes a la Policia Judicial, dejé-
de-ser miembro de la Policfa Judicial y se convirtid en -
la Institucidn a cuyas drdenes se encuentra la propia Po-
licia Judicial, y ésta acatando dichas drdenes tiene a su
cargo, la investigacidén de los delitos, la bisqueda de -~
las pruebas y el descubrimiento de los Responsables,

VI.— Tiene el monopolio de la accidén penal; y corres-
pondiendo al Ministerio Pdblico la persecucidn de los de-
litos, es inconexo que dicha :nstituéién, tiene el monopo
lio de la accidn penal, y esta caracteristica obliga a -
concluir que la intervencidn del Ministerio Publico como-
sefiala Julio Aeero23, es impregeindible para la existen—-—
cia de los procegos; y congideramos que tambien por ella-
los Jueces no estdn facultados para investigar los deliw-
tos, sus facultades atendiendo a imperativos Constitucio-
nales son decigorias y debe mantenerse el equilibrio Pro-
cesal, )

~ VII.— Es una Institucidn Federal; en cuanto que todos-
los Estados deben establecerla en sus regpectivas entida-
des, acatando el pacto Pederal de la Constitucidn.
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El Ministerio Piblico, sigue siendo actualmente un -
cuerpo oygénico, una entidad colectiva especial, con uni-
dad y direccidn, encargada del ejercicio de la Accién Pe~
nal, que es parte en el Procedimiento Representente de —-
los intereses Colectivos de la Sociedad, como una depen--
dencia o Proloﬁgacidn del Poder Ejecutivo, y para el ejer
cicio de la funcidén Persecutoria tiene a sus drdenes a la
Polic{s Judicial. ’

e).-~ ATRIBUCIONES

De las atribuciones del Ministerio Pdblico ya hemos-
sefialado anteriormente, gue la mds imporiante se refiere-
al Derecho Penal, o seda, que debe preservar a la Sociedad
del Delito ¥ en el Ejercicio de sus atribuciones como Re-
presentante de la misma, debe realizar determinadas fune-
ciones especificas como son:

1).- PFuncidén investigatoria,
2).- Puncidn persecutoria,
3).- En la ejecucidn de sentencia, '

Por lo que respecta a la ejecucidn de Sentencia, el-
¢ddigo de Procedimientos Penales para el Disirito y Terri
torios Federales eatablece determinadas funciones para ~-
los Agentes del Ministerio Péblico.

Ademés de las atribuciones que tiene en la rama pe--
nal, también debe cumplir determinadas funciones en el De
recho Civil, en donde tiene enéomendadas determinadas fun
ciones en aquellos asuntos en los cuales el interés del ~
Estado debe manifestarse para la proteccidn de ciertos in

.
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El Ministerio Pdblico, sigue siendo actualmente un -
cuerpo o;génico, una entidad colectiva especial, con uni-
dad y direccidn, encargada del ejercicio de la Accidén Pe-
nal, que es parte en el Procedimiento Representante de -~
los intereses Colectivos de la Sociedad, como una depen—
dencia o Proloﬁgacidn del Poder Ejecutivo, y para el ejer
cicio de la funcidn Persecutoria tiene a sus drdenes a la
Policfa Judicial. ‘

e).- ATRIBUCIONES

De las atribuciones del Ministerio Pdblico ya hemos~
sefialado anteriormente, que lz mds importante se refiere-
al Derecho Penzl, o sea, que debe preservar a la Sociedad
del Delito y en el Ejercicio de sus airibuciones como Re-
presentante de la wisma, debe realizar deferminadas fun--
ciones especificas como son:

1).- Puncidn investigatoria,
2).~ Puncidn persecutoria,
3).- En la ejecucidén de sentencia,

Por lo que respecta a la ejecucidn de Sentencia, el-
¢ddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Terri
torios Pederales establece determinadas funciones para —-
los Agentes del Ministerio Pdblico.

Ademds de las atribuciones que tiene en la rama pe-—-
nal, también debe cumplir determinadas funciones en el De
recho Civil, en donde tiene enc¢omendadas determinadas fun
ciones en aquellos asuntos en los cuales el interés del -
Estado debe manifestarse para la proteccidn de ciertos in



57

tereses colectivos, o cuando éstos mismos lo requieren -
por su naturalega y trascendencia; en esta rama vemcs que
el Ministerio Pdblico actia de manera especial en cuestip
nes de tutela social representando & los incapaces 0 au-

sentes y‘en otras situaciones en las que son afectados =
losg intereses del Estado.

Pero el Ministerio Publico tiene también determina—-
das atribuciones. en el Juicio de Amparc, y como consejero
¥y auxiliar del Poder Ejecutivo, ain cuando estas funcio—-
nes solamente las realiza el Ministerio Péblico Federal,-
el Ministerio Piblico del Fuero Comun en algunas Entida--—
des Pederativas realiza funciones de consejero juridico -
del Ejecutivo Tocal.

Con relacidn al Ministerio Publico del ‘Fuero Comin -
del Disgtrito y Territorios Federales, encontramos sus - -
atribuciones perfectomente delimitadas en la Iey Orgdnica
de la Procuraduria General de Juaticia del Distrito y Te-
rritorios Federales de 1972, la cual en su articulo leo. a
la letra dice: "Son atribuciones del Ministerio Pdiblicos

I.~- Investigar por si mismo y con auxilic de la Poli
cfa Judicial, los delitos de su competenciaj

II.- Ejercitar la accidn penal, en los casos en que-
proceda, aﬁortando lag pruebas y promoviende todas las di
ligencias condﬁcentes a la comprobacidn del delito y de -
la responsabilidad de los inculpados, asi como de la exis
tencia y monto del dafio privado causado por el delitoj

III.~ Recabar de las oficinas piublicas correspondien-
teg, federales o 1oca;ps, organismos descentralizados, enm
presas de participacidén Estatal y demds organismos del —-
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sector piblico, as{ como de las personas privadas, figi——
cas o morales, los documentos e informes indispensables -
para el ejercicio de sus funciones;

IV.- Promover lo necesario parz la recta y pronia ad
ministracidén de justicia; ’

V.~ Recibir las manifestaciones de bienes de ios fun
cionarios y empleados del: Distrito y Territorioa Federa——
les, al tomar posesién de sus cargos y al dejarlos;

VL.~ Conocer, en auxilio del Ministerio Riblico Fede-
ral, de las denuncias o querellas que se le presenten con
motivo de losrdelitos de ese Tuero, en los términos lega~
less

ViI.- Intervenir en log términos de ley, en 1la protec
cidn de incepaces y en los procedimiehtas del orden fami~
liar que se ventilen ente los tribunales respectivos; y

VIII.~ Intervenir en todos los demds asuntos que las -
leyes de;erminen.24

De las dos Wltimas fracciones se deriva, la fundamen
tacidn legal del Ninisterio Piblico adscrito a las Salas-
del Tribunal Superior de Justicia y a los Juzgados del Ra
mo Civil, y familiar, los cuales tendrdn ante aguéllos la
intervencidn gue las leyes sefialan, debiendo desahogar —
las vistas y trasladoes, formular los pedimientos e inter-
poner los recursos gue procedan en los términos legales.

las atribuciones de los Agentes del Ministerio Pibli
co zdscritos a los Juzgados Peneles serdn: Intervenir en-
todas las averiguaciones y procesos en el tribunal de su~-
adscripeidn, para la continuacidn del procedimiento penal;
promover todas las diligencias tendientes a comprobar el-
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delito y 1a responsabilidad penal del indiciado y en su -
caso, la inculpebilidad de éste; concurrir a todas las ai
ligencias, audiencias y vistas que se practique en el tri
bunal de su adscripcidn; Ejercitar la accién penal y soli
citar las drdenes de aprehensién contra las personas cuya
responsabilidad se acredite durante la instruccidn de un-
procesgo ¢ en la averiguacidn judicial; cuidar que los pro
cegos se sigan con toda regularidad; Formular los pedi--
mientos que sean procedentes y desahogar las vistas den—
tro de los términos legales; formular las conclusiones ——
que procedan dentro del término legal; Interponer los Tre
cursos legales que procedieren, expresando sucintamente -
los agravios gue los fundeni concurrir a las vistes de —-
cdrceles que practiquen los tribunales de su adscripcion;
rendir al C¢. Director General de Control de Procesos un -
informe mensual del Estado que guardan todos los asuntog-
en que intervenga y poner en su conocimiento las irregula
ridades que adviertan en el tribumal de su adscripeidnire
mitir al Procurador las drdenes de aprehensidén que reci—-
ban del tribunal de su adscripeidn y los demds que les se
fialen las leyes y el Procurador.25

Muy imﬁortante es sefialar las atribuciones de la Di-
reccidn General de Averiguaciones Previas de la P;ocuraig
ria Oeneral de Justicia del Distrito y Territorios Federa
les, ya que entre ellas estd la de ejercitar la aceidn Rg
nalys dictar las resoluciones procedentes en los negocios—
a que se contrae la fraccidn anterior, sometiendo al Pro-
curador los casos de no ejercicio de la sccidén penalyy --
"que son las dos atribuciones que nos interesan en la ela-
boracidn de este trabajo, en virtud de que esta Direccidn
es la que realiza la Averiguacién Previa y ejercita la —-
aceidn Pena1.26
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Por lo que respecta al Ministerio Piblico Federal; -
encontramos sus ATRIBUCIONES en el Articulo 102 Constitu-
cional, asi como también en la Ley Orgénica del Ministerio
Tiblico Federal, y con relacidn a esta dltima, en su Arti

culo lo., nos dice que son atribuciones del Ministerio Pd
blico Federal, las siguientes:

"Perseguir los Delitos del Orden Federal con el auxi
lio de la Policia Judicial Federal, practicando las Averi
guaciones Previas necesarias,’en las gque debe aportar - -
pruebas de la existencie de aguéllos y las relativas a la
regpongabilidad de los infractores; ejercitar ante log ~-
Iribunales la accidn penal que corresponda, por delitos -
del orden federal, pidiendo la aprehensidn o comparecen—-
cia de los presuntos responsables; buscar y aportar las -
pruebas que demuestren la existencia de tales infraccio—-—
nes, asi{ como la responsabilidad de los inculpddos, formu
lando oportunamente las conclusiones que procedan; reci——
bir las manifestaciones de bienes; investigar por denun--
cia o de oficio los casos de enriguecimiento inexplica-—-
ble de los Funcionarios y Empleados de la Federacién pro-
cediendo a su consignacidn cuando se acredite que hay mo-
tivos para presumir fundadamente, falta de probidad en su
actuacidn y de acuerdo con el procedimiento que sefiala la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos y -
Empleados de la Federacidn; representar a la Federacidn,-
a sus dérganos, instituciones o servicios, en los juicioge’
en que sean parte como actores, demandados o terceristas;
intervenir en los juicios de amparo conforme a la Ley re-
Jdativa; informar al Procurador de las violzeciones a4 la -~
Constitucidon gue cometan las autoridades Federales o Loca
les; promover lo necegario para que la administracidn de-
Justicia sea pronta y expedita, y las demds consignadas -

IZAVES CENT,
9B, h 1Y
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en la Constitucidn y leyes que de ella emanen.2

Por lo que estimamos que las atribuciones del Minis-
terio Publico Federal puede considerarse que son:

"Ia pergecucién de los delitos del PFuero Pederal, y—
cumpliendo con la misma, ejercitard la accidn penal corres
pondiente y exigird la responsabilidad civil o penal pro-
cedente; vigilar que la Administracidn de dJusticia sea —
pronta y expedita; asesorar al Gobierno en Materia Juridi
caj aconsejando al Pregidente de la Repdblica, Secretarios
de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demds
organismos descentralizados y gue sean dependientes de ~-
una Ley Pederal y que no éstén sujetos al control de algu
na Secretaria & Departamento; representa a la Federacidn-
ante los Tribunales protegiendo sus intereses en todos —-
aquellos asuntos en que la misma tome parte; también in—-
terviene en el Juicio de Amparo, faculiad que le delega -~
la Constifucidn al Procurador General o al Agente del Mi-
nisterio Piblico Federal que el primero designe, y és - -
aqui donde la Ley Orgédnica ya mencionada, organiza a los-
Agentes del Ministerio Publico Federal en grupos denoming .
dos: Penal, Civil, Administrativo y del Trabajo, a efecto
de gque cumplan su cometido, o sea, formulen sus pedimen-—-
tos en los Amparos de gue conozca la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn®,
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f).~ DUALIDAD DE ACTUACION

De la actividad que desarrolla el‘Ministerio Pdblico
ante el Juez Penal, gurge el problema de la naturaleza de
la funcidén gque desenvuelve durante el proceso, ¥ el cual,.
me proponge a desarrollar a continuacidn.

Con-el delito nace una relacidn entre el Estado, ti-
tular del Poder de castigar ¥y, el delincuente. Ess relg-
cién que el érgano Jurisdiccional debe determinar es lo ~
gue constituye el objeto del proceso.

Tenemos, por una parte al Ministerio Publico ejer—--
ciendo 12 accidn persecutoria y desarrollando durante el-
proceso una serie de actos tendientes a fortalecer la acu
sacidn, y por otra, el acusado, mientras mds alld el Juez,
garmande la actividad procesal, la encamina sobre la senda
que debe llevarlo a conocer la verdad, preparando al efég
to, en ufiidn de los otros protagonistas del proceso, el -
debate, para mds tarde aplicar la ley penal. Toda esta -
actividad que desarrollan Ninisterio Pdblico, Acusado y -
Juez, estdn sujetas a las formalidades y garantias lega—-
les que rigen el proceso, de donde resulta gue de éste —-
puede decirse que es "... la actividad legalmente estable
cida que deben observar quienes en €l intervienen para --

que el Juez llegue, en cada caso a aplicar la ley penal..
28
H

Hemos usado generalmente en nuestra vida el término-
de varte al hablar del proceso penal, a pesar que en te—-
rrenos de éste, se niega con frecuencia la existencia de-~
ellas., Tal corriente se basa esencialmente en la conside
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racidn de que el Ministerio Pdblico no tiene en el proce-
so mds interds que el del Estado, a quien representa, pe-
ro no el de una parte y por lo tanto, no existiendo con--
flicto no puede hablarse de ellas en sentido propio.

Tal estimacidn lleva a algunos autores a suplir el -
término parte por el de "sujetos procesales”; otros auto-
res eliminan al Juez y al Ministerio Piblico, ddndoles el
cardcter de drganos oficiales que participan en el proce-
80 y ain hay quienes miegan el cardcter ese al imputado,y
otros, que sdlo reconocen en el proceso penal la naturale
za de parte, al imputado, por lo que denominan a la justi
cia penal como justicie de parte ivnica. -

Ia posicidn anterior no elimina la posibilidad de la
forma contradictoria, lo que resulta evidente con la ac—-
tuacidn del Ministerio Pdblico; que no es, al igual que -
el Juez, mds gue el Poder Piblico frente al cual se en——-
cuentra el inculpado; éste si tiene la naturaleza de par-
te por ser la persona cuya relacidn debe quedar determina
da por la sentencia y sdlo para la cual procede 1la autori
dad de cosa juzgada.

Manzini, en forma similar lo manifiesta segin Fran-—-
cesco Siracusa en su obra Ministerio Piblico publicada en
la Revista Criminalia y dice: "...al igual que en la rela
cidn del particular frente al estado de la 1llamada Justi--
cia Administrativa, en el proceso penal Nno existe még que
una parte, el incuipado, ya que sdlo puede estimarse par-
te, en sentido formal puramente, al Ministerio Publico, -
.en cuanto que se contrapone durante el proceso al inculpa
do y no en cuanto al interés que representz y que no pue-
de ser el de una parte sino el superior del Estado..."
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1o que el Estado ha deseado para la eficaz accidn de
justicia, es bucar la verdad sobre la imputacidn que se -

hace al inculpado y provocar la aplicacién de la ley Pe——
nal.

Para lograr ese fin surge la contraposicidén de las -
Partes, contraposicidn que sélo es ficticia,

Significa lo anterior gque el Estado, deliberadamente,
acepta poner en discusidn su pretensidn de castigar al ﬂg
lincuente izrecisamente frente a éste a quien no sélo le -
garantiza los derechos de su defensa sino gue la hace obli
gatoria. Esto nos muestra la necesidad de las partes, --
pues sin éstas no es posible 1a existencia del procesojal
hacer obligatoria la defensa del inculpado,- el Bstado es-
td credndolas y ese acto constituye indudablemente una 1i
mitacidén de su soberania.

Siendo al Hinisterio Piblico, a quien corresponde pe
dir la actuacion de la ley penal frente al imputado, re--
sults incuestionable su cardcter de parte en el proceso -
penal. Ahora bien, tenemos que admitir, por resultar in-
controvertible, due el interds que se¢ representa en el pro
ceso no es propio, pues a pesar de ser el drganc encarga-
do del ejercicio de la accién, no es el titular del dere-
.cho que da nacimiento 'a la accidn y que no es otro que el
de penar. En tal consideracidn resulia que el Ministerio
Piblico es parte dnicamente en sentido formal mAs no mate
rial, porque no ejerce derechos propios sino ajenos.

Ta actividad del Ministerio Pdblico, como parte re——
sulta clara y evidente cuando ejecuta todos aquellos ac—-
tos que requieren el ejercicio de la accidén penal; sélo -
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asi puede entenderse que promueva todas aguellas diligen-
cias que fundan su acusacidn y sobre las cuales el Juez -
debe decidir, actos todos estos que determinan la natura-
leza de la funcidén que desarrolla en el proceso. Cuando-
formula conclusiones es donde su funcidn parece mds COM—-
pleja y en criterio de algunos prestigiados procesalistas,
deja de actuar como parte.




CAPITULO TERCERO

ACCION PENAL

Concepto y naturaleza juridica.
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a).- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

En su acepcidn gramatical, ACCION viene de agere~—-—-
obrar, el vocablo accidn significa actividad o movimiento
encaminado a un fin especifico, y juridicamente, accidn es
la manera de poner en marcha el ejercicio de un Derecho,-~
0 sea que es la actividad efectuada por el hombre para —-
realizar su fin, por lo gue a la accidn la entendemos en-
un gentido esencialmente dindmico.

Jur{dicamente la accidn no es privativa del Derecho-
de procedimientos penales, sino que la mayoria de las - -
ideas vertidas por los tratadistas han sido trasladadas -
del procedimiento Civil al procedimiento Penal, ain cuan-—
do no piempre de manera acertada ya que ésta tiene dife--
rencias subsfanciales y caracteristicas especiales que --
mds adelante se esbozardn.

La accidn Penal ha sido uno de los conceptos mds dis
cutidos en la Historia del Derecho, los autores no se han
puesto de acuerdo y la han considerado de muy diversas ma
neras, desfe las Instituciones Romanas hasta nueatros -~ -
dias; veamos algunas definiciones, partiendo de la idea -
Romana que la considerazba como un Derecho y era el Dere—-
cho de perseguir en Jjuicio lo que se nos debe o lo que es
nuestro, como menifiesta Eduardo Pallares que es la defi-
nicidn que nos da el Jurisconsulto Celso.30

#"Jus persecuendi in Judicio, quod nobis debeatur aut
qued nostrum est", o sea, que la accidn era considerada -
como un Derecho en si diverso del Derecho Material; poste
riormente el concepto fue cambiando y surgieron tratadis-
tas que la consideraron como el Derecho Material mismo en
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su drden subjetivo; y mds tarde, fue considerada como el -
ejercicio de ese Derecho para provocar la Jurisdiccidn.

VEAMOS AHORA ALGUNAS DEFINICIONES:

GIUSSEP% CHIOVENDA: es "E1l poder Jur{dico de realizar la-
condiciin para la actuacidn de la voluntad de la Ley".31

SABATINI: es "la actividad dirigida a conseguir la deci—-
sidén del Juez en orden a la pretensidn punitiva del Esta-
do nacida del delito".32

MASSARI: el "Poder Juridico de actuar el proceso con el -

objeto de obtener sobre el Derecho deduéido una resolucidn

Judicial“.33

SIRACUSA: "Manifiesta que mds que un poder Juridico es un

poder~deher“.34

FLORIAN: El Poder Juridico gue tiene por objeto excitar y
promover la decisidn del érgano jurisdiccional sobre una-
determinada relacidn de Derecho Pena.l".35

ARITLA BAS: “Es el Poder Juridico del propioc Estado de -—
provocar la actividad Jurisdiccional, con el objeto de ob
tener de esta una decisidén que actualice la punibilidad -
formulada en la norma\respecto de un sujeto ejecutor de -
. conducta descrita en ella".36

TLEONE: [es "el requerimiento por parte del HMinisterio Pli-—
blico de una decisidn del Juez sobre una notitia criminis
"que tiene como contenido un hecho determinado correspon--

diente a una hipbétesis Penal".3?
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SANTORO: "la accidn penal constituye el poder de pedir una

deci%én sobre la decisidn de un hecho pemalmente relevan
tet,

t
GARRAUD: es "el recurrimiento a la autoridad judicial, ——
hecho en nombre e interés de la Sociedad, para llegar a -
la comprobacidn de la existencia del hecho punible, s 1la-
demostracidén de la culpabilidad de su autor ¥y a la aplica
cidn de las penas establecidas en la 1ey".39 -

NICETO ATCAYA ZANMCRA Y CASTILLO: "la accidn penal es, en-
la Doctrina mds generalizada, el Poder juridico de promo-
ver la actuacidén jurisdiccionel a f£in de que el juzgador-
pronuncie acerca de la punibilidad de los hechos que el -
titular de aquéila reputa constitutivos de un delito".40

Por nuestra parte y apegéndonos a nuestro sistema —
Procesal Penal Mexicano consideramos que es "E1 deber Ju-
ridico que tiene el Estado, que ejecuta "el Ministerio —
Publico™ (con sus excepciones) a fin de obtener la aplica .
cidn de la Ley penal al caso concreto, siguiendo las for-
malidades del orden procesal",

O sea que en virtud de la exigencia punitiva que tie
ne el Estado, al tener conocimiento de la comisidn de un-~
hecho considerado delictuoso, surge el deber de perseguir
al delincuente en los términos egtablecidos en 1z ley, y-

posteriormente a la satisfaccidn de los requisitos sefiala -

dos en le misma, excita al drgano jurisdiccional para la-
realizacidén de esa pretensidn punitiva del Estado, absol-
viendo al inocente y condenando al culpéble é para obte——
ner la decisidn sobre una determinada relacidn de Dereche
Penal, y-esto es la accidén penal:a la segunda parte men--
cionada, o gea, al cumplimiento de ciertos requisitosx\ 50~
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fialados en la Ley, es la metividad que el Estado realiza-
al tener conoccimiento del hecho congiderado delictuoso, -:
para saber si efectivamente se cometid o nd delito y si -
hay responsable del mismo, es el periodo de preparacidn -
de la accidn Penal, y. el tercer acto lo encontramos en el
momento en que se ejercita la accidn Penal, es decir el -
memento en gue se acude ante el drgano Jurisdicecional, a~
solicitar la solucidn de la relacidn Juridico Procesal, o

sea la declaracidn del Derecho en un acto que se conside-
ra delictuoso.

CARACTERISTICAS

Tomando en consideracidn la definicidén que hemos da-
do de Accidn y que es: "El deber Juridico que tiene el Es
tado, gue ejecuta el drgano de acusacidn, a fin de obte~w
ner 1a aplicacidén de la Ley Penal al caso concreto, gi-——
guiendo las fofﬁalidades'del orden Procegal®s lo que sig-
nifica gue la accidn Penal es la realizacidén de un deber-
juridicamente relevante, y su realizacidén es un deber pa-
ra el Ministerio Pdiblico cuando se encuentran satisfechos
los reguisitos legales para gue sea promovida por lo que,
sus caracteristicas esenciales son:

8).- Auténoma

b).~ Necesaria, Inevitable

¢).~ Pdblica ’

d).~ Unica

e)e~ Indivisible

f)e~ Irrevocable, irretractable, invulnerable.
g)e= Intrascendente,
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A).~ Por lo que reapecta a su primera caracter{stiéa
podemos decir que es auténoma en el sentido de que es to-
talmente independiente de la funcidn jurisdiccional, ya -
que cada dérgano tiene sus atribuciones perfectamente esta
blecidas, no significando lo anterior Potestad para ejer-
citar la Accidn Penal sino un deber que estd comdiciong--

do a que se encuentren satisfechos los requisitos para su
Ejercicio. ’

B).~ Atendiendo a la segunda caracteristica anotada-
la Accidn Penal es Necesaria, Inevitable, en virtud de —-
que si estdn reunidos los requisitos necesarios para su -
ejercicio, debe el drgano de acusacidn inevitable y nece-
sariamente promover su ejercicio, ya que de no hacerlo --
esf, el drgano de Acusacidn (Ministerio Publico) estaria- ‘
’ violando uno de los principios esenciales que rigen el --
ejercicio de la accién Penal ¥y que mda adelante analizare
mos.

C).~ Ta accidn penal es Piblica tomando en considera
~cién el fin que se propone y por el objeto a que se re--
fiere; persigue 1la splicacidn de la Ley Penal frente al -
sujeto a quién se le imputa la comisién de un hecho delic
'tivo, girve para la realizacidn de una exigencia que es -
el poder punitivo del Estado; su cardcter de Piblica la -
hace desaparecer.‘ de los 4mbitos en donde se mueven intere
ses privados unicamente.

Es Pdblica por el fin que persigue y porque no estd-
regida por criterios de conveniencia o de dispésici&n, ni
en aquéllos casos en ,qée_,_fsﬁ-requiere 1la guerella para lew
pérsecucidn de los delitos, ’Ng!'n que se concede al ofendido
un mérgen de disposicié\nj pero gque no afecta el cardcter -
piblico de la accidén que sédlo queda condicionada a un re-
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quisito de procedibilidad.

D).~ Con relacidén al cardcter ¥nico de la accidn, ma,
nifestamos que es tal en virtud de gue, independieniemen-
te de los hechos delictuosos cometidos ¢ imputados a un -
sujeto determinado, los envuelve a todos en su totalidad,
0 sea que abarca la accidn penal a todos los delitos come
tidos por el sujeto, por lo que no hay una accidn para ca
da delito, afn cuando existe el auto en que manifiesta —-
que hay una accidn paras cada conducta tipica.

E).~ Ia accidn Penal es indivisible porgue comprende
g todos los sujetos que hayan intervenido en la Comisidn-
de la Conducta Tipica.

Este cardcter, se justifica en una razdn de Justicia
abstracta y por unza exigencie prdctica de utilidad Sociel
de que nadie de los que intervinieron en la concepcidn, -
preparecidn o ejecucidn del hecho delictuoso & hubiere -
prestado auxilio o cooperzcidn de cualguier especie pare-
su ejecucidn, (como lo establece el Articulo 13 del Cddi-
go Penal Vigente), egcape & la represidn penzl.

Ia indivigibilidad de la accidn Penal, la tenemos ~-
con caractefes definidos en nuestro Derecho en los deli--
tos perseguibles por querella necesaria, como el adulite-—
rio y en algunos delitos Patrimoniales cometidos por cier
tos parientes; si el ofendido sdlo formula querella en --
contra de uno de los adilteros el Ministerio Péblico ejer
citard la accidn Penal en contra de todos los participan—
tes, ¥ si el ofendido sdlo otorga el perddn e uno en log -
addlteros este opera en favor de todos los participes.

F)}.~ IRRETRACTARLE, IRREVOCABIE E INVUINERABLE; su -
irrevocabilidad estrikta en que una vez planteada la situg
cidn concreta a la Autoridad Jurisdiccional, el dérgano fi
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tular de ella, no estd fdacultado para desistirse de ella~
cono su propietario y en uso de su propio Derecho, una --—
vez que se ha iniciado el procego éste tiene que conti—--—
nuar hasta la sentencia cue es su consecuencia Juridica-—
mente necesaria; una vez deducida la accidn ante el Srga-
no jurisdiccional, no se le puede poner fin de una manera
arbitraria, ya gque gi el drgano encargado de ejercitarla—
vudiera revocarla ya no se le tendria como un deber sino-
como un Derechoj ahora bien en los delitos que se persi--
guen & peticidn de parte ofendida, faltendo la querella —
(Requisito de procedibilidéd), ain iniciado el proceso, -
este no podrd continuarse y asi no se llegard a sentencia,
igualmente cuando el Ministerio Fiblico al concluir la --
instruccidn, formula conclusiones no acusatorias.

.

Algunos Autores consideran, gque el Ministerio Pibli-
co al formular conclusiones no acussitories se desiste de-
la accidn Penal, vero en esencia Juridica'ho eriste el de
sistimiento, ya que al formular conclusiones no acusato--—
ries obedece al imperativo legal, ya que las pruebas obte
nidas no son suficientes para poder sostener categérica--
mente que una persons es responsable de la comisidén de un
delito, y muy diferente es, desistirse de la accidn Penal
a vesar de ello y el Ministerio Piblico en esta fase del-
procedimiento no es Autoridad sino parte y por lo mismo -
queda sujeto a las decisiones del 6r£aqo Jurisdiccional,o
sea que el Ministerio Piblico en esta fase no tiene capa-
cidad pera determinar cierta conducta, y si se admitiese-
el desistimiento de la accidn penal, ésta perderia su ca-—
racter necesario e inevitable.

El deber del Estado no debe estar subordinado al de-
sistimiento, que ni siquiera existe en los delitos que se
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bersiguen por querella necesaria, ya que aqui, no hey de-

sistimiento de 1z aceidén sino otorgamiento del perdédn le-
gal. )

Ahors bien, de acuerdo con el Artfculo 21 Constitu——
cional "La imposicidn de las penas es propia y exclusiva-
de la autoridad Judicial. Ia persecucidn de los delitos-
incumbe al Ministerio Publico y a la policia Judiciel, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de agquélns
si aceptdramos el desistimiento de la aceidn Penal cDénde
guedarien los principios que geflala el articulo y que son:
de la inmutabilidad del objeto del proceso, el de la no ~—
disponibilidad del objeto del proceso y el principio de -
la Autonomia de las funciones Procesales?; pero a pesar -
de este articulo 21 Constitucional, existen en nuestro de
recnc ae Frocedimientos penales disposiciones tales como-
el Articulo 138 y 140 del Cddigo Federal de Procedimien—-—
tos penales y el Artfculo 298 fraccidn segunda del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios—
Federales, que adoptan el desistimiento y que estdn en ~-
ablerta pugna con el texto constituciona};ya que el Minis
terio PuUblico no es el Constitucionalmente capacitado con
facultades decisorias porgue no puede decir si un hecho -
eg o né un delito, porque no puede decidir si una persona
es o nd responsable y porque le quitaria respetabilidad -
2l drgano Jurisdiccional invadiendo sus funciones especi-
ficas.,

En el Articulo 138 del Cédigo Federsl de Procedimien
tos Fenales Se permite el desistimiento de la accidn Penzl
vor reenvio gue hacer al Articulo 137 y gue menciona los-
siguientes casds:
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1l.- Cuando los hechos de que conozca no sean consti-
tutivos de delitos.

2.~ Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible la
prueba de la existenciz de los hechos, y

3.~ Cuando la Accidn Penal estd extinguida legalmen-
te.

Tos dos primeros obedecen al cardcter necesario de -
la sceidn penal, ya que si el Ministerio Piblico no reune
los requisitos que exige el Articulo 16 Constitucional no
ejercita la accidn Penal porque no puede ni debe hacerlo,
también en 1la ndmero tres no debe ejercitar la accidn Pe-
nal y en caso de que lo hiciera, el drgano jufigdiccional
no podrd decretar la formal prisidn por no estar comproba.
do plenamente el cuerpo del delito, ni la presunta respon
gabilidad por no haber rendido su declaracidn preparato--
ria el indiciado, por existir una excluyente de responsa-
bilidad o por prescripcidn de la accidn penal, requisitos
de fondo indispensables.

G).- E1 cardcter intrascendente de la Accidn Penal,-
gse establece a2l mencioner que se limita dnica y exclusiva
mente & la persona responsable del delito, y no debe al-—
canzar ni a sus parientes ni a sus allegados, va dirigida
hacia la persona fisica & quien se imputa el delito.

Sin embargo, nuestra legislacién Penal Mexicana estz
blece gque la réﬁaracidn del dafio es parte integrante de -
la pena ¥y que debe reclamarse de oficio por el Ministerio
Fiblico, aun cuando no lo solicite el ofendido y si éste-
la renuncia, el Estado, la hard efective en los bienes ——
dal responsable, a pesar de su muerte, siguiendo la teo--
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ria de la Ficcidn del Derecho Romano, a través de la cual,
la persona Juridica del autor se prolongz en su Patrimonio
nds alld de su muerte. ‘

Como toda regle fiene su excepcidn, encontramos la -
excevcidn al principio de intrascendencia, en el articulo
11 del Cddigo Penal Vigente que establece que "Cuando 2l1-
gin miembro o representante de una persona Juridica o de~
una Sociedad, Corporacidén 6 Empresa de cualquier clase, -
con excepcidn de las instituciones del Estado, cometa un-
delito con los medios gue parz t21 cbjeto las mismas enti
dades le proporcionen; de modo que resulie cometido & nom
bre 6 bajo el amparo de la representzcidn Socizl o en be-
neficio de ella, el Juez podrsd en los casos exclusivamen-
te esmecificedos por l1la ley, decretzr en la sentencia la-
suspensidn de la agrupacidn o su disolucidn, cuando lo eg
time necesario para la seguridad piblica'.

De lo que concluimos que en virtud de que el Juez —-
no puede emitir una Pena, imponer una sancién, que no le-
haye sido expresamente pedida por el érgemo de Acusacién,
la reparacidn del dafio y la disolucidn de la Sociedad for
man parte del Contenido de la accidn penal, formando ésta
dltima una excepcidn al principio de la intrascendencia -
de la Accién Penal.

Alpunos Autores, como Fernando Arilla Bas manifieg--
tan oue la @accidn penal es discrecional y reiractable, lo
primere manifiesta porgue el Ministerio Piblico puede o -
né ejerciterla, aunque estén reunidos los elementos del -~
articulo 16 Constituciona; y lo segundo, porque le citada
Institucidn, puede desistirse de su ejercicio, sin que el
desistimiento prive al ofendido por el delito de demandar
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la reparacidn del defio ante los Tribunales Civiles.

PROGRESION HISTORICA DE LA ACCION PENAL

-La accidn Penal en su desarrolle histdrico ha pasado
por tres periodos que son:

8).~ Acusacidén privada.
b).~ Acusacidén popular.
¢).~ Acusacién Estatal.

ACUSACION PRIVADA:- Este primer periodo existid en -
Grecis y en Roma, y en el mismo el ﬁarﬁicular afectado ~-—
por el delito era el encargado de promover la accidn, lie
vaba la voz de la acusacidn ante los Tribunales, no admi-
tiéndose la intervencidén de terceros, ya que se le recono
¢ia un derecho propio y una vez promovida lz accidn se -~
obligeba al promotor a continuarla; y era por lo gue la -
accidn penal presentaba un cardcter esencialmente privado.

La accidn Privada tiene su fundemento en la idea de-
venganza que fué, originariamente el medio rudimentario -
de castigar.

ACUSACION POPULAR:~ Este periodo tiene su origen en-
Rome en la época de las delaciones secretas las cuales —-
dieron origen a que fuera designado un representente de -
la comunidad para que éste fuera el que formulara la acu-
sacidn ante el Tribunal del pueblo., Esta fase fue la que
produjo una saludable y vigoroza mejora en el procedimien
to porque el tercero estaba desprovisto de las ideas de -
vengenza, de pasidn y tal vez de odio de parte del sujeto
ofendido.
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Durante el Feudalismo fueron los sefiores Feudales —-
los unicos capacitados para ejercitarla, tomando en cuen-
ta les ideas imperantes en dicha época; posteriormente el
monerca era el titular de la accidén penal, y la ejercia -
por derecho divine, a través de sus justicias, _

ACUSACION ESTATAL:~ Este periodo forma parte integran
te del Egtado moderno, en gue son los drganos del Estado -
guienes, preferentemente tienen en sus manos el deber de -
ejercitar la accidn penal; esta idea se ha consagrado por-
gue es la gue mds satisface al interés social. En colec~
tividades tan reducidas come lo fueron las Repiblicas - -
Griega y Romana, fué posible que el directamente ofendido
por el delito, reclamase por s misme sus derechos viola-
dos, en la actvalidad esfto no seria posible porque las re
laciones juridicas que surgen de la comisidén de un deli-—-
to, que fueron en la antigliedad de cardcter privetistico,
ahora tienen un cardcter esencialmente piblico.

»

SU MONOFOLIO

Ya anteriormente nos referimos al drgano titular de-
lz accidn Penal en el Derecho Mexicano, sefialando como —-
tel al Hinisterio Piblico, el cual tiene el monopolio de-
1a accién penal, ya que el principio reconoccido en nues--
tro Derecho, es la monopolizacidn de la accidén penal por-
el Estado, y aguél es un drganc de éste.

Ta accidn penal como Institucidn del derecho de pro-
cedimientos pensles estd encomendada, por mandato expreso
de la Constituéidn General de la Repiblica, en sus articu
los 21 y 102, a un érgano del Estado: E1 Ministerio Pibli

co.
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Ia Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la llacidén tambien ha sostenido el criterio de que el Minig
terio Pdblico es el dnico Srgano del Estado encargado del
ejercicio de la accidn penal atendiendo a los preceptos -
constitucionales ya mencionados; sin embargo, existe un -
caso de excepcidén previsto en los articulos 109 y 111 —--
Gonstitucionales, en que la Cdmara de Diputados, sustitu-
ye en sus funciones al Ministerio Piblico, como drgano de
acusacidn, cuando se trats de delitos oficiales de los al
tos Funcionarios de la PFederacidn, o delitos graves del -
drden comin cometidos por el Presidente de la Reptdblica,-
ante la Cédmara de Senadores, gue asume el papel-de érgano
Jurisdiccional.

Admitido el principio del Monopolio de la Accidn Pe-
nal por el Estado, su ejercicio queda en manos de uno sd-
lo o de varios drganos del Estado; corresponde en nuestro
Pais al Ministerio Piblico constituido exprofeso para el-
ejercio de la accidn penal exclusivamente, y este princi-
pio del monopolio de la accidn penal por el Estado, se -
opone el principio del monopolio de la accidn penal por -
los Ciudadanos, como en la antigiiedad sucedid en Roma y -
actualmente en Inglaterra, con uh criterio atenuado; en -
Inglaterra existe reconocido el principio del Monopolio -
iz la accidn penal por los Ciudadanos ¢ accidn popular;en
el pdrrafo tercero del Articulo 111 de la Constitucidn —-
Mexicana, se pretendia conceder accidn popular para denun
ciar ante la Cdmara de Diputados los delitos comunes U --
oficiales de los Puncionarios de 1la Federacidn; pero lo -
llainado por el Legislador accidén popular, debe entenderse
en el sentido de gue cualquier persona puede presentar —-
una denuncia; advirtiéndose que para algunos casos, es ——
para que la cdmara de Diputados acuse ante el Senad?; ¥ -
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en otros, solo para que aguélla cdmara declare que las au
toridades comunes pueden proceder; la ley de responsabili
dades de los Funcionarios y empleados de la Federacidn -
del Distrito y Territorios Federzles Yy de los altos Fun--
cionarios de los Estados. también concede aceidn popular -
vara denunciar los delitos a que se contrae dicha ley, en
sus articulos 8 y 109, pero al igual que en el caso ante—
rior no es el particular el que practica la Averiguacién-
"y luego provoca la jurisdiceidn, porgue tal actividad es-
td asignada especificamente a una Institucidn Oficial, o-
sea aque, la uUnica excepcidn existente es aquélla en que -
" interviene la Cdmara de Diputados.

El Monopolio de la Accidn Penal es exclusivamente -
del ®Wstado, encomenddndose su ejercicio al dérgano corres-
nondiente oue es el Ministerio Publico; atendiendo a que-
todos los Estados de la Revidblica deben observar estricta
mente las disposiciones contenidas en la Constitucidn Ge-—
neral de la Repdblica, estdn obligados a establecer la --
Institucidn en sus respectivas Entidades Federativas.

Teniendo el Ministerio Piblico el Monopolio de la --
Accidn penal, le corresponde exclusivamente la persecucidn
de los delitos, siendo su intervencié: indispensable para
aue vpueda iniciarse el proceso.

Debe perseguir y acusar ante los tribunales a los ~—
resnonsables, porque el Juez no puede actuar oficiosamen-
te, ya que necesita que se lo pida el Ministerio Piblico;
tisne a sus drdenes a la Policia Judicial, la cudl tiene-
a su cargo la investigacidn de los delitos, la bisqueda -
de las pruebas.y el descubrimiento de los responsables;por
tanto los particulares, denunciantes o querellantes, no -
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podrdn ocurrir antq los drganos jurisdiccionales con ese-
cardcter, sine ante el Ministerio Pdblico, el que, satis-
fechos los requisitos legdles, estd obligado, ipso-facto-
a promover o a deducir la accidn penal.

En nuestro Pais en virtud del principio de la Oficia
1idad el ejercicio de la accidn penal se reserva a un 4ér-
gano Estatal que es el encargado de promoverla, o gea, el
Ministerio Pdblico, de lo que resulta que el ofendido por
el delito no es parte en el Proceso penal ni para deman—-
dar el pago de la reparacidn del dafio que deba ser hecho-
por el delincuente, pueé dado el cardcter de pena piblica
- de ésta, debe ser solicitada por el Ministerio Pdblico, -
concediéndole la Ley al ofendido Unicamente el Derecho de
coadyuver con dicho Ministerio Pdblico; pudiends propor--
cionarle a éste, por si 6 por Apoderado, todos log datos -
gue tenga y que conduzcan a comprobar la existencia .del -
delito, la responsabilidad del inculpado y la procedencia
y monto de la reparacién del dafioc, para que, si lo estima
pertinente, en ejercicio de la accidn penal que le compe-
te los ministre a los Tribunales. '
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a).-CONCEPTO

EL ejercicio de la accidén vpenal, es lo que prdctica-
mente se denomina, (en forma errdénea), CONSIGNACION, ya -
gue ésta es el acto procedimental a través del cual el Mi
nisterio Piblico pone a disposicidn del drgano Jurisdic—-
cional, lag diligencias practicadas y al indiciado, en su
caso, iniciando asf el Proceso penal; y el ejercicio de -
la aceidn penal, es un conjunto de actividades mediante - '
las cuales el Ministerio Piblico acude al érgano Jurisdic
cional con el pedimento de gue se resuelva la relacidn pe
nal planteada, es decir, la aplicacidn de la ley al caso
concreto; por lo que la consignacidén dnicamente es la for
ma de iniciar el ejercicio de la accidn penal, ¥y se en—-—-
cuentra subsumida en éste. El ejercicio de la accidn es-
la vida del Proceso, es su impulso ya que sin ella no hay
Proceso.

El ejercicio de la accidn penal es denominade ACCION
- PROCESAY, PENAL vor Menuel Rivera Silva, y lo define como:
"un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio-
Piblico, ante un drgano Judicial, con la finalidad de que
éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un acto -
que el propio HMinisterio Piblico estima (191:‘u'3t:wn:sxo".41

Ta anterior definicidnnos lleva a considerar, que el
ejercicio de la accidén penal se compone de varios elemen~
tos, que pueden sintetizarse en la siguiente forma:

&g un conjunto de actividades realizadas ante el or-
gano Jurisdiccional y con la finalidad de que el érgano -
Jurisdiccional actde y decida sobre la relacién penal que
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se le plantea, y para obtener esa finalidad el Minisgterio
Miblico al perfeccionar el ejercicio de la accidn penal -
fija al érgano jurisdicecional los extremos que se deben -
enlazar, por una parte, el hecho concreto ¥ por la otra,-
los preceptos Juridicos aplicables; y por dltimo, el Mi--
nisterio Piblico para 1llevar a cabo lo anterior cuenta —-
con un poder que le da la Ley para obligar al drgano Ju--
risdiccional a gue decida sobre la situacidn concrets —-—-
planteada; debiendo tomarse en cuenta que ese poder no co
loca 21 drgano Titular de la accién penal en una situg-—-
cidn de omnipotencia, ya que ese poder no es una potestad
arbitraria en virtud de que, se encuenira perfectamentew-
regulada por la ley y el ejercicio de la accidn penal es-—
t4 sujeta a principios previamente establecidos.

PRESUPUESTOS DEL EJERCICIO DE Ia
ACCION - PENAL

Para que el drgano de acusacidn (Ministerio Pdblico)
. esté en disposicidén de promover la accidn penal, es impe-
riogemente necesarioc que se llenen ciertas exigencias o -
reguisitos, perfecta y claramente estatuidos en los orde-
namientos legales; y estos requisitos, de exigencias for-
males, las encontramos consagradas en el articulo 16 Cons
titucional, llemadas por Juan José Gonzdlez Bustamante, -
"Condiciones Minimas" para gue la accidn se promueva".42
BEugenio Florian, las denomina "Presupuestos necesgw-
rios" y sonj “"las condiciones minimas cuyo cumplimiento es
necesario para que exista, genéricamente, un proceso en -

el cual el érgano judicial pueda proveer".43
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Manuel Rivera Silva, los llama "Presupuestos ILdgicos"s
equipardndolos a las causas que dan origen a la accidn —-
procesal penal, y los subdivide en mediatos e inmediatos.44

De la interpretacidén que hacemos del articulo 16 de-
la Congtitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos,-
logramos conocer los presupuestos necesarios .para el ejer
cicio de la accidén penal en nuestro Procedimiento penal,y
asi tenemos los qué.acontinuacidn se enumeran:

é).— la realizacidn de una conducta delictuosa, (asi
considerada en la ley substantiva), ¥y que tenga sefialada-
en ésta una sancién "corporal".

" b).- Que la denuncia, acusacidén o gquerella, entendida
la segunda como sindnimo de la tercera, sea el medio de--
conocimiento del drgano de acusacién de la conducta delie
tuosas

¢).- Que la conducta delictuosa aludida se impute a-
una. persona fisica, ya que las personss morales no pueden
ger juzgadas ni enjuiciadas; y

d).- Que el dicho del querellante o denunciante se -
sustente en el testimonio, (bajo protesta), de otra perso
na que sea digna de £é, o de ofros elementos probatorios-
que hagan suponer la responsabilidad del indiciado.

Para que un Proceso penal se inicie, es necesario --
gque se ejercite la accidén penal, y ésta se pone en movi--
niento, con la consignacidn, pero para poder consignar a-
une persona es necesario que se satisfagan las exigencias
del artfculo 16 Constitucional ya geiialadas, por lo que -
el Ministerio Pdblico, antes de congignar, realiza la Ave
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riguacidn FPrevia para poder resolver si ejercita la accidn
penal, es decir, investiga la existencia de tales requisi
tos. ' ‘

Entre los preézpuestos‘que desprendimos del articulo-
16 Constitucional, no figura.la comprobacidn del cuerpo -
del delito, ya que la demostracidn de éste es exigencia -
del articulo 19 constitucionel, o sea, que legalmente pro
cede la Consignacidn sin estar comprobada la existencia -
del cuerpo del delito, pudiendo el drgono Judicial girar-—
la d4rden de aprehensidn en contra del indiciado sin incu-
rrir en responsabilidad, pero nd puede dictar el auto de-
formal prisidn sin comprobar el cuerpo del delito y la —-
presunta responsabilidad.

Bl ejercicio de la accidn penzl, es, en el Procedi--
miento Penal Mexicano un acto de parte, es decir, de ini-
ciative, por lo gue la existencia o inexistencias de los -
requisitos sefinlados queda sujeta a la estimacidn que el
“inisterio Pdblico haga, o sea, que se estd a la creen—-
cia del drgano de acusacidn, si cree o estima gue se dan-
los reguisitoes, consigna.

Ademds de los reguisitos ya seflalados, en los deli-
tos de guerella neceserie, en los que se concede al ofen-
dido un mirgen de disposicidén para la promovilided de la-
accidén penal, se requiere la existencia de las condicio-—-
nes de procedibilidad, por lo que se necesite la voluntad
expresa del querellante 6 de Legitimo Representante, ya -
oue de no darse ésta, no se podria ejercitar la accidn pe
nal, por lo gue constituiria su falta, un obstdculo Procg
sal. ‘
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PRIKCIPIOS QUE RIGEN EL’EJERGICIO DE TA ACCION PENAL

Para establecer los principios a que se cgujeta el ——
ejercicio de la accidn penal, en nuestro Derecho de Proce
dimientos Penales, es necesario atender 2 las dos cuegtio
nes que se nos presentan, y que se refieren é dos situa--
ciones diferentes; una de ellas, se refiere al Poder para
ejercitar la accidn penal, y entonces nos encontramos con
dos pyincipies gue lo rigen y que son: El principio Ofi--
cial y el Frincipio Dispositivo; y la segunda cuestidn,va
dirigide & las necesidades o nd de ejercitar la accidn pe
nal en todos los casos sin excepcidn alguna; y ahors tene
mos, que se rige esta cuestidn por el principio de Legali
dad y el principio de la Oportunidad.

Atendiendo a la primers sitvacidn y al primer princi
pio sefinlado, cabe preguntarse si el drgano de acusacidn,
o sea, el Titular de la accidn penal, encargado de promo-
verls, cresdo por el Estado para tal efecto, puede ejerci
tarla de motu propio, por sf, por su propia decisidn, o -
es necesaric para su ejercicio, gque concurran otras volun
tades, es decir, gque se obtenga la iniciativa de los par-
ticulares; en el primer caso estamos ante el principio —-
Otficial y en el segundo estamos ante el principio Disposi
tivo. '

81 nosotfos entfe las caracteristicas de la Accidn -
DPenal, hemos sefialedo que es piblice, fatel y necesaria--
mente debemos concluir que el principio gue rige en nues-
tro Derecho es el Oficial; y en todo caso, si el ejerci--
cio de la Accidn Penal se dejara a la iniciative privada,
no tendria razén de ser el Ministerio Publico como orga—-
nismo especial del Estezdo para ejercitar la accidn genal,
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norogue tendria que detener su ejercicio hasta en tanto no
se obtuviera dicha iniciativa; y se antepondrian los ine-
tereses particulares a los sociales, lo que quiere decir-
oue el principio Oficial bpera cuando laz accidn penal se~
promueve por el Estado; y el principio Dispositivio, si -
se ejercita por los particulares.

Refiriéndonos 2 la segunda situacidn, o sea, la que-
se refiere a la necesidad o né del ejercicio de la accidn
penal, y agui, ante esta situacidn surge la interrogante,
de saber, si el drgano de acusacidn, encargado del ejerci
cio de la accidn penal con libertad de iniciativa, tiene-
gue ejercitarle siempre, o puede o nd, ejercitarla en al~

gunos casos, tomando en consideracidn el interés del Esta
do.

3i nos adherimos a la primers posicidn, estamos ante

el prinecinio de Legalidad que toma como fundamento la he-
cesidad del ejercicio de la accidn penal por el drgano ti
tular de lz ﬁisma, que le impone su subordinacidén a los -
preceptos legales, o sea, gue el drgano titular de la - -
eceidn penal no puede a su capricho dejar de ejercitar dai
cha funcidn, por lo que, la accidn penal se ejercita siem
pre gue se han dado los presuvuestos necesarios sefialados
en la Ley, cumpliendo con el principio de Legalidad; y es
te es el que priva en nuestro Derecho de Procedimientos -
Penales, dado el cardcter que de obligatoriedad tiene la-
accidn venal, el Ministerio Piblico tiene el deber de ejer
citar la acecidn penal siempre oue se den las condiciones-
minimas, o sus condiciones legales se encuentren satisfe-
chas, no quedando & su libre arbitrio obrar al contrario-
sensu, )
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Del segundo principié 2 que ge refiere esta situga—w-’
cidn, se deriva el principio de Oportunidad oue deviene -
de la conveniencia del ejercicio de la accidn penal; agui
vemos oue la accidn venal no se ejercita, aln cuando se -
den las condiciones minimas para tal f£in cuando asi con—-
venga 4 los intereses del Estado, ya sgea, porgue se turbe
la paz sociel o se guebranten intereses de utilidad pibli
ca; lo que quiere decir, que vara ejercitar la accidn pe-
nal no hasta gue se den los presupuestos necesarios, sino
que, es imperative que los drganos competentes lo congide
ren conveniente en un momento dado.

Hosotros, partiendo de la base que la Ley Penal fue-
creada para fines de utilidad social, y por lo mismo, de-
be aplicarse siempre gue nos encontremos ante la comisidn
de un hecho delictuoso, ya que este principio es el que -
otorga mayores garantias vara la paz social que el Estado
tiene obligacidén de salvaguardar.

MOMENTO EN QUE SE DA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Ia Cohsignacidn o primer acto del ejercicio de la —-
accidn penal, se d4, en el momento en que el [inisterio -
Tiblico considera. gue estd agotada la Averiguacién Previa,
esto es, una vez que se han llenado los requisitos lega--
les exigidos, ejecuténdo actos encaminados a obtener el -
inicio del Proceso penal, remitiendo al drganoc Jurisdic--
cional las actuamciones y al indiciado en su caso, a fin -
ac obicner la aplicacidn del Derecho a la situacidn juri-
dica que plantea.
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Ta Consignacidn no tieme ninguna formalidad especial,
nuestros Ordenamientos Procedimentales Penales no regla—-
mentan formalidades para llevarla a cabo, ¥ la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn en el tomo XXVII Pigina —-
2002 nos dice que "basta con la consignacién gque del reo

>

hnasa el ifinisterio Pdblico para que se entienda que este-
funcionario ha ejercido la aceidn nenal, pues justamente-
ez la consignacidn lo oue caracteriza el ejercicio de esa
accidn & reservo de oue, después y ye como narte dentro -
de la controversia, el Finisterio Pdblico promueva y pida
tolo lo oue a su revresentacidn corresponda™; en el tomo-
ZIX Pégina 1402, esieblece: ™insuna ley establece una S0
lemnidad esnecial para formaler la zceidn penal, bastando
con gue el Winisterio Piblico vromueva lg incoaccidén pe—-
nel relativa®", *bagtando nara los fines de un procedimien
to resulsr con que exista el pedimento respectivo"; y en-
el tomo XXXIV pdgina 1287, precertda: il hecho de que el
i"inisterio Piblico consigne a un reo, como presunto res—-
nonsable de determinedc delito ¥ lo deje en la cdrcel a--
disposicidn del Juez, no es oira cosa ogne el ejercicio de
la accidn venal, ya gue ni la Constitucidn, ni ninguna —-
otra disvosicidn reglamentaria, exizen palabras sacramen~—
tales por las que expresamente el Winisterio Pdblico mani
fieste en los vprocesos que ejercitz la accidn penal.”

Sin que lo anterior, guiers decir, como lo expresa -
Colin Sénchez, nue se considereria cue no se ha ejercita-
do la aceidn penal cuendo el Vinisterio Pihlico pide dni-
cgmente drden de aprehensidnj; cusndo se itrats de delitos-
nue no merecen privacidn de libertad: ¢ en los casos sefia
lzdos nor los articulos 4o. ¥ 134 del Cddigo de Procedi--—
mientos Fenales nara el Distrito y Perritorios Federaless
;

e que en la préctice cuando no hey detenidos y se encuen
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tran reunidos los elementos del articulo 16 Constitucio--
nal, el Linisterio Piblico solicita a la Autoridad Juris-
diceionzl gue zire la drden de aprehensidn si el delito -
merece mena “corooral?; o solicita la drden de compare-——-—
cencia en caso contrario, y en ocesiones solicita ambas,-
cuzndo se trate de lz comisidn de ambos tipos de delitos.

Anora bien, en el caso previsto por el articulo cuar
to del 0ddigo de Procedimientos penales para el Distrito-
¥ Territorios Pederales, cue a la letra dice gue "cuando-
del acta de Policia Judicial no aparezca la detencidn de-
persona zlsuna, el HMinisterio Piblice practicard o pedird
o la Autoridad Judicial oue se practiocuen todas aocuellas-
diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requi
sitos que seiizla el articulo 16 Constitucional para la de
tencidn; pero si dichos requisitos anarecieran ya compro-
bados en el acta de Policfa Judicial, el Hinisterio Pibli
co 12 turnerd al Juez solicitando dicha detencidn®: esta~
mos de acuerdo en gue es un articulo gue estd violando el
princivio de la aviononmia de las funciones judiciales oue
ge encuentra subsumido en el articulo 21 Constitucional -
al autorizar zl linisterio Piblico a solicitar que el 6r-
gano Jurisdiccional nrzctioue diligencias de averiguacidn
en su auxilio, lo que convierie al Juez en amanuense del-
I"inisterio Pdblico, contrariando la funcidn especifica de
ambosg, y dando un capécter hibrido al Proceso; siendo ab-
solutamente errdneo prefender convertirlo en investigador
de delitos sustituyendo al drgano de acusacidn en las fun
ciones que éste tiene reservadas en forma exclusiva, vor-
gue para eso precisamente estd el perfods pre-nrocesal, -
curyz finalidzd consisite en investigar el delito y recoger
el material de convieccidn con eficacia probatoria, para -
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que se encuentre en aptitud de regolver si eiercits 1o —-
accidn nenal; para subsanar esz anomalia Y quitarle el cz
rdcter hibrido, el Ninisterio Piblico no deberd solicitar
del Juez durante la Averiguacidn Previa, mds que las dili
gencias, que deban ser ordenadas unica y exclusivamente -~
por éste, asi como también Unicamente vueden ser vractics
das por la Autoridad Judiéial, nor ejemplo: los cateosy ¥
adenmds, el articulo a gue nos estamos refiriendo tembién-
menciona, gque una vez llenados los requisitos del articu-
lo 16 Constitucional debe turnar el Ministeriq Piblico al

Juez las actueciones solicitendo la detencidn del indicig’
do. '

Y finalmente, el articulo 134 del Cédigo de Frocedi-
mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales-
egtablece que "siempre gue se lleve & cabo una detencidn-
‘en virtud de érden Jjudiciel, el agente de la Policia Judi
cial gue la hubiere verificado estd obligado a poner al -
detenido,. sin demora alguna, a disposicidn del Juez reg-—
pectivo, asentondo la hora en que comenzdé la detencidnj-
aqui, nosotros consideramos que al sér librada una dSrden-
Judicial para detener a alguien, ya antes existid la Con-
gignacidn del exvediente sin detenido, solicitando el Mi-
nisterio Pdblico, exvedicidn de la drden de aprehensidn -
al Juez que conozeca del asunto, mismo que remite en su cz
so dicha drden al ¥inisterio Pdblico y éste a su vez, la-
transmite a la Policia Judicial para su cumplimiento; y -
la violacidn del articulo 134 por parte de las Autoride—-
des aprehensoras déd lugar =z qde se violen las gorentips -
.Constitucienales, v ademdis, la comisidn de un delito ofi-
cial, sancionado pmor la Ley de Responsabilidades de los -
Funcionarios y ermleados miblicos de la Federacidn, del -
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Distrito y Territorios Federales y de los -altos Funciona-
rios de losg Bstados.

intes de sefialar con mayor amplitud los tipos de - -
Consignacidn que prdcticamente se realizan, as{ como tam-
bién las formas gque revisten, veamos las situvaciones g ——
aque nos lleve la reslizacién por parte del Ministerio Pu-
blico de la Averiguacidn Previe, para reunir log requisi-
tos, condiciones minimas o presupuestos generales sefiala-
dos en la ley, y asi, llegamos a deducir que se pueden -
presentar diferentes situaciones segin se rednan o né di-
chos requisitos, segin se trate de delitos que merezcan -
une sancidn "corporal" y si se trata de que los indicia--
dos se encuentren o nd detenidos.

Ia primera situacidn se da, cuando no se encuentran-
reunidos los requisitos exigidos y que la averiguacidn.es
té agotada; la segunda situacién, se da cuando no apare—-
cen sclisfechos los elementos reouveridos ¥y que la Averi—-
guacidn Previa no esté agotada; existen otras dos situs—-
ciones de las que hablaremos mds adelante.

En el primer caso, el Ministerio PUblico decretard -
lo que prdcticamente se demomina el ARCHIVO de las actua-
ciones, o sea, ET NO EIFRCICIO DE TA ACCION PENAL; con -
resvecto = esta resoiucién de archivo los auvtores no se -
han puesto de amcuerdos ya gue unos consideran, que el Mi-
nisteric Pdblico viola el articulo 21 Constitucional al -
gbropurse facultaées que egtdn exnresemente guardadass ale
‘érganc Jurisdiccional, al resolver gue wn hecho determina
do no es delictuoso; pero en cambio, oiros congideran que
en la vwrédctica por Economia Procesal, el Kinisterio Pibli
co no debe acudir al drgeno Jurisdiccional, cuando congi-
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dere que no tiene elementos pars que declare éste que no-
hey delito que perseguir; y enseguida, se objeta a lz an-
terior postura diciendo que gi por Economia Prbcesal, no-
se deben consignar los asuntos de tal o cuzl naturaleza,-
les resoluciones de a2rchivo no deben tener efectos defini
tivos, ya que més adelante se puede llegar a tener elemen
tos probatorios que demuestren le comisidn del delito; —-
ghora bien, consideramos que la resolucidn de archivo, -~
parte de la base de cue ya se han agotado las diligencies
que requiere la Averiguacidn Previs, y?que de las mismog-
se¢ desprende gue no existe delito que perseguir y por lo- -
tanto, no tiene razdén de ser cue se deje abierta la averi
guacién en forma indefinida, si no debiende queder firmec-
la resolucidn de archive en un tiempo prudente, vara aue-
no ocurrs lo cue sucede en la prdctica, que se sujeta al-
capricho de denunciantes o querellantes el estar mbriendo
¥y cerrande las actuaciones, con el consiguiente perjuicio
y molestia de los indiciados y sus familiares, ya que ain
sin aportar elementos probatorios definitivos, en la wnrdc
tica, se sacen del archivo los expedientes con una simole
promocidn.

En la prdctica, estas resoluciones de archivo se - -
llevan a cabo en la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito y Territorios Federales, de la siguiente nenera:

DEFENDENCIA :
SECCION:
MESA:
EXPEDIENTE :
ASUNTO:

D.F.y, & de ) de
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AL C.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEY DISTRITO
Y TERRITORIOS FEDERALES,

PRESENTE.

VISTA la presente averiguscidn y habiendo quedado -~
agotadas todas las diligencias pertinentes al esclareci—-
- miento de los hechos gue se investigan, y no resvltado —-
elementos que ameriten el ejercicio de la accidn penal, -
tomando en cuenta que

en cuya virtud y con fundamento en el articulo 25 Praccidn
IT, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria (eneral de Jus-
ticia del Digtrito y Territorios Federales, se determina:
Enviénse originales las presentes diligencias del expedien
te relativo al acta ndmero gue consta de fo jas
dtiles, iniciado en la mesa de la seccidn del Sector-
Central de Averiguaciones Previas a mi cargo, con motivo-
de la ) formulade por en Con--
tra de por €l delito de

1 al C. PHOCURADOR GENERAT DE JUSTICIA DT DIS
TRITO Y TERRITORIOS FEDERATES, sometiende a2 su considera-
cidén el WO EJERCICIC DE TA ACCION PENAY, en dicho expedien
te.

Asi lo acordd y firme el C. Jefe de la Seccidn
del Sector Central de Averiguaciones Previas de la Procu-
_ raduria General de Justicia del Distrito y Territorios Pe
derales.
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LIC.
EL C. JEFE DE TA MESA EL C. AGENTE DET, I..D.
AUXITLIAR DET, C. P20~
- | CURADOR.
LIC. 1IC.

LA SEGUNDA SITUACION, la encontromos cuando: Vo ze -
encuentran satisfechos los elementos requeridos y la Ave-
riguacién Previa no estd agotada,

En este caso, el Ministerio PUblico ordensrd ocue lzc
diligencies se RESERVEN, hasta en tanto no se hayan anortz
do nuevos elementos de pruebza; en la préctica generalmen-
te se remite un oficio denominado de INVESTIGACION, paro-
gue siga investigando, hasta llegar al esclarecimiento de
los hechos, y si falta tomarle declaracidn a alguna verso
na se envia oficio a la Policia Judieial que se denomina-
de PRESENTACION para gue comparezca 2 1a mesa 6S& Dersone
y copia de dichos oficios se remiten a la reserva junto -
con las actuaciones y la ponencia & que se ha hecho men--
¢idn, o sea, de RESERVA.

En la prdctica en la Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito y Territorios.Federales, la resolucidn -
de reserva se lleva a caho de la siguiente forma:

Despuds de ser anotados en el dngulo superior dere--
cho los- datos correspondientés a la: Dependencia, Seccidn
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¥esa, Expediente, Asunto y la Fecha, en términos pareci--
dos a la resolucidn de Archivo, se manifiesta:

“Como de le investigacidn practiceda correspondiente
a la de hechos delictuosos, relacionados con =
el acta mimero no resultan de momento elementos
gue ameriten el ejercicio de la accidn Pensl, con funda--
mento en el Articulo 25, Fracciones I y IY de la Ley Orgd
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
y Territorios Federales, RESERVENSE TLAS PRESENTES DILIGEN
CIAS v girese oficio al €. Director de la Policia Judi--—
cizl del D,F., con objeto de que practigue minuciosa ine-
vestigacidn y comunique a la brevedad posible el resulta-
do."

Asf lo acordé y firma el C. Jefe de Seccion
del Sector Central de Averiguaciones Previas.

LIC.
EL C. JEFE DE LA MESA EL C. AGEKTE DEL M.P.
AUXITIAR DEL C. PRO-
CURADOR.

Lic. ‘ TIC.
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El oficioc de Investigacidn que se gira a la Folicisz-
- Judicial en los casos de reserva, se lleva a cabo en la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo--—
rios Federales de la siguiente forme: después de ser ano-
tados los datos correspondientes se manifiesta:

"He de agradecer a usted se sirva ordenar gue un - -
Agente de la Policia a su cargo, tome informes en esta =

mesa sobre el delito de consig
nado en el acta nimero levantada con feche
de del afio de y & efecto=

de gue practique minuciosa investigacidn y me comuniaus ~
a la brevedad posible el resultado"; va dirigido al C. Di
‘rector Genersl de la Policia Judieial del D.F., por el C.
Jefe de la seccidn corresnondiente del Sector Central de-
Averiguaciones Previas.

El oficio de vresentacidn se redacta en la prdctica-
en la forma siguiente; después de anotar los datos de la-
Dependencia, Seccidn, lesa, Exvediente, en donde se T ialct
cifice el asunto, se pone; "se pide la presentacidn de

.

sporadeceré a usted se airva nombrar & un Agente de-
esa Policia a su digno cargo, para gque lleve a cabo la 1o
calizacidn y presentacidn de ' ‘
con domicilio en , cumpliendo —-
as{ el apercibimiento con que se cogminé al mismo, por —-
haber desobedecido dos citatorios que se le libraron en -
. términos legales. Dicha presentacidn se deberd efectuer -
precisamente en horas hdbiles".
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Va dirigido al C. Director General de la Policia Ju-
dicial del D.P., por el C. Jefe de la Seccidn correspon--
diente. )

Ahors bien, cuando el Ministerio Piblico decide no -
ejercitar la accidn nensal qué le compéte, como sucede en-
los dos casos anteriormente sefialados, puede ocurrir gue-
esté haciendo caso omiso del principio de Tegalidad que -
rige el ejercicio de la accidn penal, o sea, gue pueden -
estar reunidos los reguisitos exigidos por el articule 16
Constitucional, y sin embargo se niegue a ejercitar la -
accidn penel, y ante este situacidn el particular no tie-
ne nada oue hacer, en virtud de ocue no existe sistems de-
control en nuestro Procedimiento Penzl, y es por lo que -
muchos autores consideran al Ministerio Piblico, un ente-
monstruoso, con pbder abgoluto y que el ejercicio de la -
accidn penal aueda a su cavricho, ya gue si estd en manos
de sujetos inmorales dicha actividad, la accidn penal se-
ejercitard en los casos gue a sus intereses convengan, y-
dichos sujetos no tienen nada gue temer ya gue nuestro —-
juicio de garantizs es improcedente en contra de las reso
luciones del Kinisterio Fidblico, en el sentido del no ejer
cicio de la accidn pensl y ain mds, llega a manifestarse~
aue es la dnica Auboridad ouec no debe justificar la Conse—
titucionalidad de sué’actos; nuestra actual Constitueidn-
no esteblecid en su articwlado, los sistema de control ——
pue eristieron en otres de muestras Constituciones ante--
riores, dejando aéﬁ, que el Ministerio Piblico pueda - -~

phrar impunemente. )

Ta Suprema Corte de Justiciz de la Wacidn, ha sosie-
nido cue la abstencidn del ejercicio de la accidn penal,-
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al igual que su desistimiento, violarfia el arifculo 21 -
Constitucional al guedar sometidos al control del Juicio-
de Amparo, seguido ante la Autoridad Judicial, porrue com
partirie con ésta el Ministerio Pdblico y la Policia dudq
cial, el ejercicio de la accidn nenal y anuélls los ton--
dria bajo su mando & través del Juicio de Amparo ¥ 1&s —-
sanciones establecidas para acuellas Autoridodes cue no -
cumplan con las Ejecutorias de la Corte: de este modo in-
terpreta la Suprema Corte el articulo 21 Conatitucional,r
menciona que "la Autoridad Judicial se le estdn atribuyen
do lag funciones del WMinisterio Publico, violando el mis—
"mo al admitir el Amparo.

Yo anterior se puede rebvatir argumentande wne diifew
rente interpretacidn del articulo 21 Cdnstitucionalg PG
nifestando que al admitirse el Control Constifucionszl, —-
por el Amparo ante el dJrgano Judicial, implicaria en lu~
gar de que el ejercicioc de la accidn nenal, yo no estuvia
ra encomendado al Finisterio Publico, y a la Policin Juai
cial, oue ambos la commartieran, norgue la Autoridad Judi
cial en lugar de ejercitar la accidn venal o investiszar -
los delitos, Unicamente va a comorobar si los reauisitos-
para su ejercicio estdn satisfechos, y la sentencia de la
Autoridad Judicial en el Juicio de Amparo cvando se conce
de, nulifieca el acto reclamado, obligando & la Autoridad-
responsable a la reparacidn de la garentia violada, sin -
gue sustituya a la sentencia o Autoridad gue la motiva; -
ordendndole gue ejercite la accidn penal consigados; ya -
gue el Juicio de Amparo debe entenderse como lo manifies~-
ta ICGHACIO BUNGOA: "E1l Juicio de Amvaro es una Institucidn
que tiene como finalidad proteger el drden establecido por
la Constitucidn frente a la actuacidn arbitraria aue lo -

-
*
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ocuebrante en perjuicio.de tode sujeto oue esté colocado -
en la situacidn de gobernado"45; 0 sea aque, el Juicio de-
Anparo debe ser. entendido como una Institucidn e: 2bleci-
‘da exnresamente para mantener el imperio del drden juridi
co frente a todo acto arbitrario de guién detente el po--
der, o sea, ¢l medio de garantizar la paz social, a pesar
de los abusos de Autoridad, y no en%enderse como protec-
tor de intereses individuales,

Ta abstencidn del ejercicio de la accidn penal va en
contra de la garantia de seguridad juridica que establece
el articulo 21 Constitucional, ya aque unc de los princiw-
vios reciores del ejercicio de la accidn nenal, es el -~ -
princivio de Tegalidad, el cual, como ya quedd expresado,
se funda en oue gsiempre oue se encuentren reunidos los re
quisitos exigidos vor el articulo 16 Constitucional, fa~--
tal y necesarigmenie debe c¢cjercitarse la sccidn penal, =-
sin importar, en contra de quién se ejercita, las condi--
ciones en gue se ejercita, las circunstancias o los inte-
reses aue estén en juego; el hombre tiene el Derecho de =
exigir la garantia de seguridad juridica, cuando una con-
dueta lesions un bien juridico que estd reconocido y pro=
tegido por el Esiado para la convivencia social, poroue -
como el ejercicio de la accidn penal es necesario si se -
encuentran reunidos los requisitos del artfculo 16 Consti
tucionzl, debe promoverse por el drgano de acusacidn, ya-
que de no hacerlo, desatiende un imperativo Constitucic--
nal violando une garantia individual.

) Ta mayoria de los Paises aue reconocen el principio-
de la Legalidad, adoptan las medidas necesarias para evi-
tar arbitrariedades vor parte del FMinisterio ™iblico o --

-del drgano titular de la accidn penal, por ejemple, Fran-
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cia adoptd un sistema de revisidn creando un Tribunal de-
segunda instancia que examina las diligenciass practicadss
vor el Ministerio Pdblico, cuando el ofendido por el deli
4o no he po&ido lograr oue se ejercite la accidn venal. y-
en cambio se ordend el archivoe de las dilirencias lesio--—
‘mando los intereses del ofendido vor no ajusiarse a la -
Ley, entonces éste solicita la intervencidn del Tribimal-
de sepgunda insianciz gque exomina las actuaciones determi-
nando si estdn satisfechos los renuisitos legales exigi—-
dos para su ejercicio, y de ser asi, le ordena al Iiniste
rio Piblico que promueva la accidén; en Alemania se.sigue-’
un Procedimiento similar y en nuestro Pais un sistema an?
lopgo seria muy saludable; ya oue al intentarse el ANNETO-
_por esas cauisas, el Juez PFederal actualmente, acatando las
disposiciones del articulo 193 Bis de la Ley Orgdnica de-
los articulos 103 y 107 de la Constitucidén, niegan le pro
teceidn deld Amvparo de la Justicia Pederal, aplicando la ~
Jurisprudencia firme existente sobre el particular, oue--
dando entonces el ofendido Unicamente con el recurso de -
acudir en cueja ante el Procurador General de Justicia,el
cual oyendo el parecer de los Agentes Auxiliares deeide,-
v en el caso de cue no sea una persona honesta apoyaria -
un acto arbitrario y se disgregaria el orden social.

Otros autores, han considerado gue no procede el - -
juicio de Amparo contra la resolucidn del no ejercicio de
la accidn venal, basdndose en que el Ministerio Pdblico -
cuzndo dicta dicha resolucidn es parte en el Frocedimien-
b0 Penal y por lo nismo perdid su cardeter de Autoridad,-
y consideramos que no es exacto lo asentado, en virtud de
que el Ministerio Piblico adouiere el cardcter de narte -
en cl momento en oue ejercita la accidnapeﬁal ante ¢l - -

+
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drzano Jurisdiccional,'estabieciendo 1la relacidn procesal
venal,contrariando con esta opinidn también la Jurispru--—
dencia de 12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que -
establoce oue "El Ministerio Pdblico, cuando ejeréita la-
accidn penal en un Proceso, tiene el cardcter de parte y-
no de Autoridad, y, por lo miamo, contra sus actos, en ta
les casos, es improcedente el juicio de garantlas, ¥y por-
la misma razdn, cuzndo se niega a ejercer la accidn penal"
Ies facultades del Ministerio Publico no son discreciona-
les, pueéto aue debe obrar de modo justificado y no arbi-
trario, ¥y el sistema legal que garantice a la sociedad el
recto ejercicio de las funciones de esa Institucidn, pue-
de consistir en la organizacidn de la misma, y en los me-
dios de exigirle la responsabilidad con siguiente, y si -
los vicios de la Tegislacidn lo impiden, esto no es moti-
vo para gue se viole lo mandado por el articulo 21 Consti
tucional; concluyendo de todo lo anterior, que debe esta-
blecerse en nuestrs Iegislacidn un sistema de control que
gaerantice la inviolabilidad del orden soeial, consideran~
do que el mds efectivo gistema seria el que ya dejamos en
trever anteriormente gue es el Juicio de Garantias.

TA TERCERA SITUACION cue se nos presenta, es aquélla
en la cual, estén.sa?isfechos log requisitos exigidos por
e articulo 16 Constitucional y se encuenira detenido el-
inculpado; y la cuarta situacidn, es aquélla en la cual,=-
se han satisfecho las condiciones minimas requeridas por-
el Articulo 16 Constitucional y no se encuentra detenido-
el indiciado.

De lo anterior deducimos que los tipos de consigna-——
cidn que existen en nuestro Derecho positivo son dog: --
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CON DETENIDO y SIN DETENIDO, y ain existe otra modélidad,
segin se trate de delitos que fengan sefialada por la Ley-
sustantiva una sancidn "corvoral', o se trate, de un deli
to que no tiene establecida una sancién "corporal® o tie-
ne sgefialada una pena alternativa, es decir, prisién o mul
ta. .0

A

Cuando el NMinisteripo Publico ejertita la accidn ne--
nal tratdndose de la situacidn con detenido y por unm deli
to que tiene sefialada una sancidén "corporal®, se formula-
la consignacidn poniendo al é los indiciados, 2 disvosi-~ .
cidn del Juez en la cArcel preventiva, remitidndole 1z co
municacidn respectiva, con las diligencias_practicadas, -
gse excita al drgano Jurisdiccional a efecto de que, apli-
cando la Ley al caso concretp, determine si hay elementos
para seguir un proceso contra las personas remitidag; de-
biendo tener muy en cuenta que, dnica y exclusivamenie en
estos casos opera dicha consignacidn, es decir, tratdndo-
se de ‘delitos que merezcan una pena "corporal”, ya que, -
cuando se encuentra un sujeto detenido por la comisidn de
un delito que tenga sefialada una sancidn no "corporal” o-
una pena alternativa, debe ponérsele en inmediata liber--
tad, apercibiéndolo de que deberd comparecer ante la Auto
ridad Judicial que se lo solicite, toda vez gue de mante-
nerlo detenido por dichos hechos delictuosos se estaria -
violando una de las garantias individuasles establecidas -
en nuestra Constitucidn.

Se debe analizar la situacidén del indiciado gue se ~
encuentra detenido ya que es una cuestidn de capital im--
portancia, en virtud de que se refiere a las libertad per-
sonal de que debe gozar todo individuo de acuerdo con el-
régimen de Derecho oue ha establecido nuestra Carﬁa lagna.,
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pero si bien es cierto gue en lz Ley Fundamental encontra
mog disposiciones expresas que protegen la libertad men—--
cionada, también es cierto que encontramos en diche Ley - -
preceptos que deben ser modificados & adicionados pars --—
que correspondsn a nuestre realidad socizl, ya oue su ac—
tval contenido no coincide con el régimen de Derecho exis
tente, y por lo mismo, contraria principiocs elementzles —
consignados en nuestra Constitucidn auve tienden.a prote--
ger el atributo esencial de 1la naturaleza del hombre que-
es su libertad, pero ademds, en nuestro régimen de Dere--
cho, el gobernado no sélo debe g&zar de su liberiad natu-
ral gue fué erigida en Derecho subjetivo oponible al ﬁo——
der piblico, sino que debe asegurérselé que esa livertad,
ese Derecho, del que no se le puede despojar, ni coartar-
o suspender, sino en las circunstancias y en atencidn a -
las exigencias gue le misma Constitucidn sefiala, para evi
tar su-afeétacidn arbitraria por parte del poder piblico.

Veamos ahora el Articulo 16 Constitucional, en 1o ~—
que se refiere a le cuestidén que mencionamos, y que esta-
blece el principio general de que "no podrd librarse nin-
guna drden de aprehensidn o detencidn, a no ser por la --
putoridad Judicial® y serd asi siempre gque exista "dermun-
cia, acusacidn o querel1a de un hecho determinado gque la-
Ley castigue con pena "corporal', sin gue estén apoy1das~
aguéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna
de £fé o por otros datos que hagan probable la responsabi-
lidad del inculpado", esc es, ya dijimos, el principio ge
nerel y al contrario Semsu, ningin otro drgano del Estedo,
distinto de la Autoridad Judicial, puede ordenar la deten
cidn 6 aprehensidn de persona alguna.
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Pero veamos también, que este precepto, tiene 2 excen
ciones al principio general sefinlado, al esteblecer iz =
primera diciendo: "hecha excepcidn de los casos de Fla-—
grante delito, en que cualouier persona puede sprehender-
al delincuente, y a sus cémplices poniéndolos, sin deino-—
ra, a disposicidn de la Autoridad irmediata"; aguf vemos-
que en caso de "delito flagrante", ¢ sea, aauél en que su
sujeto activo es aprehendido en el momento de estarlo co-
metiendo o es perseguido materialmente después de haberlo
ejecutado y se faculta a cuzlguier persona.parz avrehen--
der al delincuente y a sus cdmplices sin orden Judicizl,~
pudiendo también hacerlo por 1ldgica implagable, el Minis-
terioc Piblico, y la Policia Judiecisl, tento del fuero co-
min como del Fuero Federal, pero estas Autoridades tienen
todavia un mdrgen mayor, lo que da origen a los problemas
ya apuntados anteriormente de le Flagrancia y la Cuasi --
Flagrancia.

Ia segunda de las excepciones la establece el Articu
lo 16 Constitucional al sefialar: "Solemente en casos ur--
gentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad ‘Judi
cizl y traténdose de delitos que‘se persiguen de oficio, =
podréd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha —
responsabilidad, decretar la detencidén de un acusado (?),
poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autorided -
Judicialn, '

Esta excepcidn es imperdonable gue se encuentre ac-
tvalmente en nuestra Constitucidn redactada de esa mane--
'ra, ya que constituye campo fértil por el subjetivismo -—
que encierra, para atentar impunemente contra la liberted
personal de los gobernados; ya oue la valorizacidn de - -
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cudndo estamos en presencia de un "caso urgente® queda al
arbitrio de cualquiera Autoridad Administrativa oue pre--

tenda detener a una persona sin drden de la Auvtoridad Ju-
diciel.

El Legislador ordinario en el Cddigo de Procedimien—
tos Penales del fueron comin (Articulo 268) traté de en—
cuadrar esa valorizacidn de urgenciz a8l decir "Se entien-
de nue no hay Autoridad Judicial en el lugar ¥ exisfe no-
toria urgenciz para la aprehengidén del delincuente: cuan#
do por la hora ¢ por la distamecia del lugar en que se - -
practica la detencidn, no hay ninguna Autoridad Judicial-
gue pueda expedir la orden correspondiente y existan se--
rios temores de gque el responsable se sustraiga a4 la aCew
cidn de la Justiciad. ) 4

El intento del Legislador y su esfuerzo por subganar
el error del Constituyemfe de Querétaro es encomiable, pe
ro desgraciadamente falld lamentablemente, ya que en lu—
gar de suprimir el subjetivismo mencionado lo reafirmé,en
virtud de que basta que la Autoridad Administrativa en su
fuero interno abrigue esos temores, para qué valore que -
se trata de un "easo urgente" y aprehenda & una persona,-
gue en su opinidn haya cometido un delito perseguible de-
oficio. ‘

Esta situacidn, que es a todas luces injusta no pode
mos afirmar que sea inconstitucional, en virtud de que lo
establece expresamente la Constitucidn, de lo que resul——
ta, que mientras exista este criterio subjetivo de la Au-
toridad Administrativa para determinar cuando es urgente-
6 no una situacidn especifica para detener u ordenar gue-
ge detenga a los aujetds, egtaremos suprimiendo el prin-
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cipio general establecido, de que sélo la Autoridad Judi-
cizl podréd ordenar la aprehensidn de los gobernados; y --
por lo mismo, debe suprimirse la expresidén "caso urgente®
por otra mds precisa reformando el Artfeulo 16 Constitu—-
cional & adiciondndolo con la estimacidn de cuales son -—-
esos "eascs urgentesn,

Pero todavia tenemos aue mencionar algo de gran im—-
portancia y que se refiere al mismo Articulo, y en 12 ar
te quo se transeribid al hacer referencia a la Segunda --
exceﬁcidn ¥ gue es una palabra empleada nor el Constiftuw—-
yente de Querétaro, la cual es INWEDIATAMENTE, —o éea, la
obligacidén de la Autoridad Administraetiva oue ha realiza-
do la aprehensidn de ponerlo a disposicidén de la Autori--
dad Judicial; entendemos que el adverbio sefialado signifi
ca: luego, al instante, enseguida; siendo sindnimo de “en
el acto”, por lo gue se relaciona lo anterior con lo gque-
explicaremos al tratar el problema del presente trebhajo.

Con lo anterior, hemos dejado al descubierto la in--
congtitucionalidad de los articulos 266, Fraccidn II del-
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Terri
torios Federales y 193, Fraccidn IT del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; ya que establecen que el Niniste-
rio Piblico, puede detener a2l sujeto responsable en cago-
de notoria urgencia; si tomamos en cuenta que el @inisteu
rio Publico no es Autoridad Administrativa. '

Veamos ahora, la forma en.gue éé acogtumbra hacer 1z
consignacidn en la Procuraduris General de Justicia del -
Distrito y Territorios Federales, cuando se hace con dete
nido y por un delito que tiene establecida pens "Qorporal".
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CONSIGNACION NUFERO

ACTA NUMERO:

DELITO: HOMICIDIO Y DISPARO DE ARMA DE FUEGO.
MESA:

CON DETENIDO.

C. JUEZ SEPTIMO PENAL.
PRESENTE.

El suscrito, Director General de Averiguaciones Pre—
vias de la Procuraduria General de Justicia del Distrito~
¥y Territorios Federales, remite & usted el acta al rubro-
indicaeda en la que se retinen elementos para proceder en -
contra de por log-
delitos de HOMICIDIO Y DISPARO DE ARMA DE FUEGO.

Se considera cue se encuentran satisfechos los reaui
sitos que exige el Ariiculo 16 Constitucional, para proce
der plenamente en contra de 5
como presunto responssble de 1la comision de los delitos -
de HOMICIDIO Y DISPARO DE ARNA DE FUEGO, previstos y san-
cionados por los artfculos 302 y 306 fraccidn I del Cddi-
go Penal; ya que de las actuaciones practicedas se desw——
prende que el citado , dispa
rd un arma de fuego en contra de un sujebo desconocido —-
del sexo masculino alcanzando con un proyectil a édste, —-
causédndole las lesiones ague le produjeron el fallecimien-
to.

El cuerpo del delito de las infracciones penales gque
se mencionan ha quedado acreditado en los términos de los
articulos 94, 95, 96 y 105 del Cddigo de Procedimientos -
Penales, con el informe rendido por los agentes numeros -
142 y 6 de la Jefatura de Policia del Servicio Secreto -~
del Distrito Federal y la documentacidn que se anexa al -
mismo, la ratificacidn del citado informe por los agentes
referidos, la fé de caddver, el acta médica y el certifi-
cado de autopsia; la fé de ropas pertenecientes al hoy —-
oceiso, la fé de la pistola empleada como instrumento de-
delito y la manifestacidn del inculpado que se ajusta a -
las prescripciones del articulo 249 del ordenamiento pro-
cesal mencionado.

Ta opresunta responsabilidad del indiciado en los de-
litos que se le imputan ha quedado acreditada con la de--
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CONSIGNACION NUHERO

ACTA NUMERO:

DELITO: HOMICIDIO Y DISPARO DE ARMA DE FUEGO.
MESA:

CON DETENIDO.

C. JUEZ SEPTINO PENAL.
PRESENTE.

El susecrito, Director General de Averiguaciones Pre-
vinsg de le Procuraduria General de Justicia del Distrito-
¥ Territorios PFederales, remite a usted el acta al rubro-
indicada en la que se retnen elementos para proceder en -
contra de - - por los-
delitoa de HOMICIDIO Y DISPARO DE ARMA DE FUEGO.

8e considera gue se encuentran satisfechos los reaui
sitos que exige el Articulo 16 Constitucional, para proce
der plenamente en contra de N
como presunto responssble de 1a comision de los delitos -
de HOMICIDIC Y DISPARO DE ARWA DE FUEGO, previstos y san-
cionados por los artfculos 302 y 306 fraccidn I del Cddi-
go Penal; y2 que de las actuaciones practicadas se des—w——
prende que el citado , dispa
rd un arma de fuego en contra de un sujeto desconocido —-
del sexo masculino alcanzando con un proyectil a éste, —-
causdndole las lesiones oue le produjeron el fallecimien-
10,

El cuerpo del delito de las infracciones penales gue
se mencionan ha quedado acreditado en los términos de los
articulos 94, 95, 96 y 105 del Cdédigo de Procedimientos -
Penales, con el informe rendido por los agentes numeros -
142 y 6 de la Jefatura de Policia del Servicio Secreto ~-
del Distrito Federal y la documentacidn gque se anexa al -
mismo, la ratificacién del citado informe por los agentes
referidos, la £&é de caddver, el acta médica y el certifi-
cado de autopsia; la £é de ropas pertenecientes al hoy ~-
occiso, la fé de la pistola empleada como instirumento de-~
delito y la manifestacidn del inculpado que se ajusta a -
las prescripciones del articulo 249 del ordenamiento pro-
cegal mencionado.

Ia presunta responsabilidad del indiciado en los de-
litos que se le imputan ha quedado acreditada con la de--
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claracidn de , el re-

sultado de la prueba parafinosedpica praciicada. 2l incul-
vado y los demds elementos de conviceidn conducentes a la
comprobaclon del cuerpo del delitc mencionados en el anar
tado anterior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en —-
los articulos 16 y 21 Conqtltuciona?es, 1o, ¥ 25 de 1o =
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito y Territorios Federales vigente, y lo., 20., 3o.,
¥ 100., del C6digo de Procedimicntos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales, esta Institucidn del itinig
terio Publico EJERCITA ACCION PENAL, ante ese H. Juzgsado-
Penel, en contra de:

s COmo presunio - °
responseble de la comision de los delitos de HOMNICIDIO Y-
DISPARO DE ARNA DE FUEGO.

Por virtud de lo anterior, cueda a su dismosicidn DE
TENIDO EN LA CARCEYL, PREVANTIVA D¥ LA CIUDAD el inculpado=
v en el dendsito de Ob-
Jetos de esta Procuraduria, la pistola, cargador, cartu~~
chos, ropa y objetos de que se did fé.

México,D.F., a de de 1973.

EL C.DIRECTOR GENERAT DE AVERIGUACIOWES PREVIAS.

LIC.
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En la CUARTA situacidn cuando se encuentran reunidos
los reauisitos exnresados, y se refiere a la comisidn de-
un delito que tiene sefinlada pena “corporal" y no se en—-
cuentra detenido el indiciados Bl Ministerio Riblico ejer
cita la accidn penal consisnando las actuaciones al Juesz,
con pedimento de orden de avrehensidn; ahora veamos en —-
oue consiste el pedimento de orden de aprehensidn: es la~
“"solicitud que hace el Ministerio Publico al Juez, pera -
aue dicte una orden Judicial para proceder a detener al -
presunto responsable", siendo la orden de aprehensidn el-
"acto emanado de la Autoridad Jufisdiccional, legalmente-
fundado, oue ordena la privacidn de la libertad de una -
persona con fines preventivos"; y‘la aprehensidn es "el -
acto material® que realiza normalmente lg Policfa Judi---
cial, gue consiste en “"apoderarse de una persona privéndo
la de su libertad®.

Debemos distinguirla de otras instituciones, con las
que, se le confunde muy frecuentemente, come son: la de--—
tencidn, la prisidén preventiva, prisidén por cumplimiento-
de sentencia y arresto.

la.~ Bl Estado Jurfdico de privacidn de libertad que
sufre una persona gue ha sido depositadé en una cdrcel o-
prisién para ponerla a disposicién de una Autoridad, no -
puede exceder de 24 horas por mandato Constitucional.

2a.~ Bl Estado de Privacidn de la libertad que suar-
da una persona contra la cual se ha ejercitado la accidn-
penal.

3a.~ Ia privacidn de libertad aue sufre una persona-
desouds que se le ha dictedo sentencia y aue ésta ha caue
sndo egtado.
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4a.- La privacidén de libertad ordenada por una Auto-
ridad Adminigtrativa. Nuestra Congtitucidn en su Articulo
21 nos dice gue no puede exceder de 36 horas, & no ser --
gue ge cambie el pago de una multze por el arresto, ¥ en--
$onces puede ser hastz de 15 dias; el Artieulo 29 del Cé-
digo Penal viola el Articulo 20 Conatitucionzl.

In~continenti, procederemos a ejemplificar la forma-
gue en la prdctica adoptan estas congignaciones en la Fro
curaduria General de Justieia del Distrito y Territorios-
Federales, y haremos mencidn a una consignacidn que con--
tenga tambien la otra posibilidad gue se da en la situa--
cidn que estudiamos, y la cual, la exnlicaremos inmediata
mente después del ejemplo.  -°
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CONSIGNACION NUMERO
ACTA MIRIERO: .
DELITO: AENAZAS, LESIONES, INJURIAS Y ROBO,.
JBSA: QCHO

SIN DETENIDO.

C. JUEZ

SE
PREGE

TIN0 PEMAL
TE.

El suscrito, Director General de Averiguaciones Pre-
vias de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
¥y Territorios Federales, remite 4 usted el acta al rubro-
indicada en la gue se rednen elementos para proceder en —

contra de _ ) _por los deli--
tos de AMEWAZAS, TESI0NES, INJUAIAS Y ROBO.

Se considera gue se encuentran satisfechos los regui
sitos que exige el articulo 16 Constitucionsl, para proce
der penalmente en conira de .
como presunto responsable de la comision de los delifoge-
de AMEVAZAS, LESIONES, IKJURIAS Y ROBQ, previsbtos y san--
cionados por los articulos 282 fraccién I, 288, 289 parte
primera, 348 y 367 del CGddigo Penal; ya cgue de las actua-
ciones practicadas se desvrende gue el citado
insultd con palabras soeces & ——

y 1la amenazd con causarle-—
un mal en su persona ademds de apoderarse de varios obje-
tos propicdad de la ofendida a quien agredid a golpes cau
sédndole las lesiones que le fusron apreciadas.

Fl cuerpo del delito de las infracciones penales que
ge mencionsin ha ouedado asereditadoe en log términocs de los
articulos 94, 95, 115 fracciomes I y IV y 122 del Cddigo-
de Procedimientos Penales, con la fé de lesiones y el cer
tificado médico-de probabilidad aue las describe y clasi-
fica; con las declaraciones de los testipges de los hechos
y de propiedad, preexistencia y falta posterior de los ob
jetog robados

¥
s ¥y el avalio que obra a fojas .

ILa presunta responsabilidad del indiciado en los de-
litos aue se le imputan ha guedado acreditada con la de--
runcia y querella formulada por
¥y los dends elementos de convicecion conducentes a la com-
nrobacidn del cuerpo de los delitos mencionados en el - -
nvartado anterior. '
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en -
los articulos 16 y 21 Constitucionales, lo. ¥y 25 de 1a ==
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del -
Digtrito ¥y Territorios Federales Vigente, y lo. 20., 3o0.,
50., ¥ 100., del Cédigo de Procedimientos Penales paro el
Distrito y Territorios Federales, esta Institucidn del Mi
nisterio Pdblico, EJERCITA ACCION PENAL, ante esz H., Juz-
gado Penal, en contra de:

s tomo vresunto —-—
responsable de la comision de los delitos de AVEITAVAS, ==
LESIONES, INJURIAS Y ROBO,

Para tal efecto se solicita sec libre en contra de di
cha persona la correspondiente ONDEN DE APREHENSION, nor-
los delitos de AMEHAZAS Y ROBO; y ORDEN DE CONPARECENCIA~
por los delitos de LESIQHES & INJURIAS.

¥éxico,D.F., B de de 1277,

EL C. DIRECTOR GUNERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

LIC.




115

Parza que el Juez gire la orden de anrehensidn se re-
oulcre que se llenen los requisitos del Articulo 16 Cons-
titucional.

Tambidn puede suceder gue ge reunan los recuisitos -
necesarios y el sujeto no se encuentre detenido y el deli
to cue se le impute tenga une sancidn no “corporal", ¢ --—
una peng alternativa que incluya una no “eorporal®, aquf-
el Hinisterio Pdblico consigna las actuaciones al Juez 50
licitendo que éste cite 2]l indiciado & que comparezea an-
te €1, que es la ORDEN DE COMPARECENCIA.

Ahora bien, debemos aclarar gue siemore que hemos —-
hablado de saneidn Ycorporal", pena "corporal®, ¢ emplea—
mos términos andlogos, nos referimos o sanciones privati-
vas de liberiad, pars no cometer el error de la Constitu~

cidn y nuestras Teyes Procedimentales Penales; porque es-
bien sabido que ne hay sanciones "corporales" en virtud -
de que estdn prohibidas por la misma Constitucidn en su -
Articulo 22, al manifestar que "quedan prohibidas las pe-
nas de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los
valos, el tormento de cualauier esnecie, 1la multa excesi-
va, la confiscacidn de bienes y cualesauiera otras penas-
inugitadas y trascendentales",

Asi tambidn, debe cambiarse de la Gonstitucidn y de-
nuestro gisbtema Procesal Penal, la palabra ACUSADO que se
emplea, por la de INDICIADO 6 INCULPADO, ya que el suje-
to activo del delito toma el nombre de ACUSADC hasta qug-‘
el iinisterio Piblico formuld conclusiones acusatorias; -~
yve que, al sujeto activo del delito desde que se inicia -
el Procedimiento Penal, hasta dictarse el auio de formal-~
prisidén se le denomina INCUILFADO & INDICTIADO; a partir —-



116

del avuto de formal prisidn, hasta que el Minicterio Ti——-

blico formula conclusiones acusatorias se le denomina FRO

CESADO; de las Conclusgiones acusatoriag a 1z sentencia se

le denomina ACUSADO; cuando se dicta sentencia se le deno

mina SENTREICIADO, a2sf se le absuelva § se le condene; y fi
nalmente, si fué condenado y se encuentra cummliendo su -

condena se le llama R70; ¥y modernamente en log sistenoge-

penitencierios se le denomina INTERNO.

e).— EFECTOS QUE PRODICE.-

Ia consignacidn establece la relacidn Procesal Penal,
‘inicia el proceso, obligando al Winisterio Pdblico ¥y al -
érgano Jurisdiccional a reazlizar determinados actos y este
blece una situacidn Juridica esmecial pars el nresunio —-
responsable de le comisidn de un delito, ya aue para 61 -
surgen las gerantias que le establece l2 Constitucidn y ~
puede realizar determinada actividaﬁ. ’

El Ministerio Publico consigna al Juez las actiscio-
nes y pone a disposgicidn del mismo al presunto responsa-—
ble de un delito determinado, entonces el Juez necesaria-
mente se pone en movimiento, jipero que e€s lo gue va & - -
hacer?, una vez gue le llegan las actuaciones dicta 8l -~
auto de radicacidn o auto de inicio, en el cudl forzosa—-
mente ge debe agsentar el dfa y la hora en que se reciben-
ya que empiezan a correr los términos; el'de 48 horas, pa
ra que se le tore declaracidn vrevaratoria y nombre defen
éor el inculnade; y el de 72 horas, para dictar el aunio -
de formal vrisién 4§ en su caso, la libertad por falta de-

méritos.
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El micmo auto ordena que se de al Ministerio Pdblico
la intervencidn legal que le compete, ya que, de no per--
sigtir el Ministerio PUblico en el ejercicio de la accién
renal, se paralizariz el proceso ya que el drgano Juris--
diccional no puede hacer rmds oue las funciones gue le com
neten, por lo gue, necesita gque el drgeno de acusacidn —-
vaye haciendo caminar el proceso hasta su meta.

El Ministerio Pdblico tiene lz obligacidn de aportar
vpruebas y el Juez de recibirlas §'preferentemente, lag -~
gue van enceminadas & comprobar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del inculpado; el Juez tiene la-
obligacidn, o travds del Derecho de defensa que tiene el-
inculvado, de recibirle sus pruebas aun cuendo vayan enca
minedss a desvirtuar la existencia del delito 4 demos—-——-
trar su inexistencia o la inocenciz del inculvado, y el -
Ministerio Pdblico cuando tiene conocimiento de éstas, de
be ofrecerlans y el juez recibirlas, ain cuando sean llama
das de descargo, ya aue ifanto el Juez come el Ministerio-
Pdblico tienen la obligacidn, tanto durante el término de
72 horss, como dursnte todo el proceso, de encontrar la -
verdad histérice.

Tos problemas oue se presentan una vez iniciado el -
proceso en su primere fase, o sea, el Periodo de instruc-
cidn no son el objeto de este trabajo, por lo que no los-
exnonenos. ' ' '

Visto lo ankerior, ghora si, trataremos el problema-
guc es origen y objeto de la elaboracidn del presente in-
tento para mds que solucionar, poner de manifiesto, los ~
errores ¢ el atrasc en que se encueniran nuestra Legisla-
cidn vigente aue debe, segin el prestigio de México, po—-.
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nerse 8 la cabeza de las Legislaciones del Mundo y pars -
poder, a su vez, lograr un mayor desarrollo en todos log-
érdenes de la convivencia humana,-
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En la exposicidn del primer cavitulo, dejamos enota-
do el nroblema‘*que se plantea en el presente trabsjo, e -
hicimos mencidn a ocue Arille Bas, sostenia gue la Averi--
guacién Previa no esteba sujeta a término alguno, cue =zde
mds se resolvia dicha cucstidn mencionando el +término es-
toblecido en el Articulo 16 Constitucional.

Ahora bien, nosotros al trotar el mencionado sriicu-
lo en el capitulo expresado, expusimos oue el mismo, ni -
siguiera establecia término alguno, ya ocue si bien mencio
na que "inmediatamente" el detenido debe ser puesto a dig
posicidn de la Autoridad, también es cierto, que el voca-
blo "inmediatamente™ no establece plazo alguno nor las —-
consideraciones gue expusimos y cue dicho adverbio que -

quiere decir: luego, al instante, enseguida; siendo sind-
nimo de: en el acto, incontinenti.

Por lo mismo, la Avtoridad Administrétiva'que detie~
ne e una persona en “cagos urgentes® sin oréen.Judiciel,u
debe ponerls "inmediatemente" a disposicidn del Juesz, es~
obvio que esta obligacidn la tiene que cumplir "deade lue
go" gue se realiza la detencidn, tan pronto se practicue-
ls misma, o sea, que dicha obligacidn conforme al articu-
lo 16 Constituecional, no estd sujeta a ningun plazo vy es-
terminante para la Autorided Administrativa, que es unice
mente aprehensora; si el Ministerio Pdblico, estuviera --
obligado &8 elle jamds realizaria o vracticaris la Averi--
guacidén Previa,

Contrariando la 1dgica, ha tomado carts de naturali-
'zacién en nuestro ambiente juridico la idep de aue 1o in-
nediatez a que elude dicho precepto se traduce en el pla-
zo de 24 horas vrevisto en la fraccidn XVIII, tercer pd--—
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rrafo del articulo 107 Constitucional; o see, que la Auto
ridad Administrativa que detiene a una versona debe poner
la a disvosicidn de la Autoridad Judicizl transcurrido di
cho plazo, lo aue eguivale a afirmar que su consignacidn—
no es inmediata a la aprehensidn, sino una vez fenecido -
dicho término.

Al término de 24 horas que establece el Articulo 107
Constitucional, hace mencidn Colin Sdnchez, y que ya expu
simos que expresa que "al parecer" la Averiguacidn Previa
nunca la imaginé el Congtituyente de 1917, y por medio de
ese término se soluciona el problema de la temporalidad-
de la Averiguacién Previa, )

Por nuestra parte, dejamos nerfectamente establecido
gue si el Legisladoxr Constituyente no previd la existen—-
cia de la Averiguacidn Previa, mucho menos iba a estable-
cer el término al cual se sujetaba la misma, por lo que,-
consideramos que el término de 24 horas ya citado no estd
vrevisto nara la Averigvacidn Previs, y este término no -~
establece ni tedrica ni vrdcticamente un limite a las de-
tenciones gue realiza el Winisterio Piblico durante la --
Averiguacidn Previa.

Veamos antes de donde deriva el término Constitucio-
nal de 24 horas a que aludimos; y entonces tenemos que ad
mitir que en materia Juridica y en genersl-en la historia
del nensamiento humano nade es absolutamente nuevo, sino-
que algunas tesis, principios, gue nos parecen enteramen—
te novedosos, con frecuenciz no lo son, porque los Trata-—
distas antiguos o ya habian spuntado el probleme, o inclu
so ya habian dado solucidn al mismo; y el término a que -
nos reféerimos lo encontramos en el Cddigo de Procedimien-—-
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tos Penales de 6 de Junio de 1894, promulgado por el Fre-
sidente Porfirio Diaz, al reformar el Cddigo de Procedi-~-
mientos Penales de 1880; nerc también debemos hncer men-—-—
cidn, a2 que si bien es cierto que ye entonces eristfa la-—
Institucidn del Ministorio Publico, a cuien se considera-—
ba ya como representante de la Sociedad ante log PTribunc-
les, para reclamar el cumplimiento de la Iey y el resto—-—
blecimiento del Orden Socizl cuando ha sufride guebranto,
también es cierto que fud hasta el afio de 1917, cuando en
el Articulo 21 de la Constitucidn vigente se le da al i~
nigterio Piblico su cordcter de unico drgenc encarcado de
1z persecucidén de los delitos, y por ende, se le otorsn -
el monopolio de la accidn penal.

Antes de lo enterior, la funcidn persecutoria estuvo
encargadz 2 los jueces, quienes tenisn facultades inecuisi
toriales, por cuanto hace a la investigzeidn de la verdad |
higtérica que es el fin del proceso, v la blsqueda de lrs
pruebasg, que le estaban encomendadas en forma excluciva.

Analizando el ¢ddizo de 1894 ya citrdo, encontraror—
gue la Policia Judicial, cuyo objeto era le investigocidn
de todos los delitos, la reunidn de lzs pruebas ¥ el des—
cubrimiento de los autores, cédmplices y encubridores, es-
tabas formada y se ejercia en la Ciudad de México, por los
Inspectores del Cuartel, por el Ministerio Piblico, por -
los Jueces Correccionales y por los Jueces de lo Criminal;
fuera de la Ciundad de México las funciones de la Policia-
Judicial se ejercian, por los Jueces Auxiliares y de Cam-
.po, por los Comendenies o Jefes Superiores de las Fuerzas
de Seguridad, por los Presidentes Municipales, por los ——
Prefectos y Subprefectos Politicos, por los Jueces de Paz,
por los Jueces Menores, por el Ministerio Pdblico y por -
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los Jueces del Ramo Penal; de lo que puede verse, los Jue
ces formaban parte de la Policfa Judicial y ejercian fun—
ciones de tal; y 1la administracidn de la Justicia Penal -
estaba 2 carge de los Jueces de Paz, los Jueces Menores -
fordneos, de los Jueces Correccionales, de los Jueces de-
lo Criminal, de los Jueces de Primera Instencia de Tlale-
ven y de los.Territorios Federales, de los Jurados y de -
los Tribunales Superiores.

Por lo gue se refiere al procedimiento investigato—-
rio propiamente dicho, se.definfg a la instruccidn, como-
lo asenvamos anteriormente, en el sentido "que comprende~
todes las diligencias practicadas para la comprobacidn de
los delitos e investigeciones de ellos, desde que comien-
za el proceso, hasta aue se declara cerrado el mismo"46;-
vor lo aue la funcidén de los Jueces, vodemos concluir gque
era netamente inquisitorial, ya gque recaban lag pruebas -
necesarias para demostrar la culpabilidad de los acusados,
en virtud de gque formaban parte primordial y ejercian las

funciones de Policfa Judieial.

Ahora bien, si el Agenie de la Pelicia Judicial que-
practicaba las primeras diligencizs, no fuere el Juez com
petente para seguir conociendo del negocio, remitird aqué
llas al Agente del Iinisterio Pdblico en Turno, con los -
detenidos si los hubiere v los objetos inventariados, pre
cigamente dentro de 36 horas de haberlas comenzado.

Por lo gue hace al Ministerio Pdblico, estaba impedi
do mera practicar investigaciones por si mismo, y no tenia
otra funcidn que la de poner les investigaciones tal como
las hebia recibido del Agente de la Polici{a Judicial que-
no fuere el Juez competente para seguir conociendo del ne
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gocio, en conocimiento o en manos del Juez competente gue
siguiera instruyendo la averiguecidn o el procesc; el INi-
nisterio PuUblico selo podia practicar investigaciones por
s{ mismo, en casos muy limitados y Unicemente cuando dos-
o mds Funcionerios de 1la Policia Judicial tomen conoci---
miento de un delito, practicsrdn las primeras diligenciss
el que sea primero en su categoria, excepto el Hinisterio
Piblico y los Presidentes Hunicinales que'sdlo nodrdn - -
practicarlas cuando no haya otro Agente de la Policia Ju-
dicial; pero dicho caso, en virtud de la complejidad y ri
gueza de miembros de la Policia era sumamente dificil; y-
gi el Ministerio Péblico vracticeba diligencias esteba =~
obligedo a remitirlas al Juez competente dentro del Térmi
no de 36 hora de haberlas comengado.

También en el Cddigo de Procedimientos Penales de —-
1894, se establecia que "en todo caso de mprehensidn, el-
aprehendido deberd ser consignado antes de 24 horas o la-
autorided competente para averiguar el delito"47; en con~-
secuencia, este término de 24 horas no era impuesto a las
autoridades que tenfan por funcidn investigar el delito;-
no era un término para la Polici{a Judicial, dentro de la-
cual ge encontraban los propios jueces, sino que estaba -
concebido vara limitar o nponer un tope a las detenciones-
que practicaban las autoridades administrativas que no te
nfan fecultad de investigacidn y oue se limitaban por lo
tanto a los actos de mera avrehensidn, custodia y entrega

del reo.

Por cuanto hace a las autoridades gue si investiga—-
ban, si no eran el Juez Competente, debian poner al dete-
nido a disposicidn de éste en un plazo de 36 horas, Hérmi
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no al cual cuedabza sujeto eliministerio Piblico en las ra
ras ocasiones en que realizaba la investigacidn de los de
litos; ¥y no se imponia la necesidad de ampliar esas deten
ciones antes de poner al reo a disposicidn de su Juez, ya
oue este era el encargado de practicar toda la instruc——-
cidn.

For lo expuesio, queda clarc aue el término de 24 -
horas, no era un limite para las Autoridades aue tenian-
facultades para investigar los delitos, sino para ague——-
1llas ocue tenian la funcidn de aprehender, custodiar y en~
tregar el reo a las Autoridades aue s{ podian practicar -
averisuaciones; y a este término se refiere el Constitu—-
yente de Querdtaro en el tercer pdrrafo de la fraceidn —-
XVIII del Articulo 107 Constitucional, y Unicamente cam--
bidé 1la expresidn AUTORIDAD COMPETENTE vor unz sola palaw--
bra, la de JUEZ, ya que eran una sola y la misma cosaj; y-
amplid el término por razén de la distancia, en caso de -
one el sujeto fuese detenido en otro lugar distinto al de
aouél en oue resida- el Juez competente.

Ahora bien, si era el Juez el Unico a través del cual
v bajo cuya direccidn ge va a insiruir el proceso, a desa
hogar las pruebas y a practicar ftoda clase de invegtiga—-
ciones, las demds Autoridades no tienen otra cosa que - -
hacer, nue aprehender al_sujeto vy una vez hecho esto, po-
nerlo a disposicidn de 81, y asi, les basta y sobra el --
término de 24 horas; y de este modo lo pensd el Constitu~
yente de Querétaro al proporcicnarle al Ministerio Pibli-
co el monopolio de la accidn penal, ya que crefa que la -
instruceidn se llevaria a cabo por el Juez, pero la ins--
truceidn tal y como se habia entendido en el Cddigo de —- -



126

Procedimientos Penales de 1894, oue ya anteriormente defi
nimos, y siendo asi, el término erz mds gque suficiente na
ra que el Hinisterio Pdblico pusiera a disposicidn de). -
dJuez al detenido; por lo que podemos concluir cue el tér-
mino de 24 horas, no fué creado para las detenciones aue-—
vracticaba el Ministerio Piblico durante la rezalizacidn -
de la averiguacidn Previa: gi el Constituyente de Nueréta
ro hubiera tenido la idea de aque andando el tiemmo se - -
iba a crear el pericdo de Averiguacidn Previa, y si hubic
se querido ponerle un limite a las detenciones del Minis-
terio Piblico durante dicha fase, no hubiera establecido-
el de 24 horas, vor no ser suficiente para ello, ni razo-
nable, ni ordctico, y destinado a ser violado, sino vn -~
término mds amplio. Por las consideraciones exnuvestas, -
tedricamente dicho término no establece wn limite, no es-
aplicable a la Averiguacidn Previa; y ordcticamente, no -
constituye un 1fmite en virtud de que no es vosible, supo
niendo sin conceder, que fuerz un @érmino creado nara la-
Averiguacidn Previa, ya gue es insuficiente y éor 1o mis-
mo, tiene que ser violado en la inmensa mayoria de los cz
g08.

3i vimos que no eg posible que se practicue la Averi
guacidén Previa en caso de que se aplicara al Kinisterio -
Piblico el adverbio “inmediatamente¥, tampoco es posible-
gue se realice dentro del término de 24 horas, ya que se-
debe investigar el delito, como también vimos y adends, -
determinar la probable responsabilidad de los gue en su -
'oomisién intervengan,

Queda dicho pueg, gue ambos términos no son aplica-—
bles 8l Ministerio Pdblico durante la fase de Averigua——-

..
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¢idn Previa, ¥ que si lo fueien, en nada beneficiarisn ae
la Instituecidn del Ministerio Pdblico; por lo que termina

mos diciendo oue no hay término que regule la Averiguacién
Previa,

Zl problema fundamental de este trabajo, que estriba
en la necesidad urgente e ineludible de voner un término-
2 las detenciones arbitrarias que realiza el Minisberio -
Piblico durante la fase de la Averiguacidn Previa y que,
debe por tanto establecerse un términe para la prdectica -
de 1la Averiguacién Previaj ya queé dichas detenciones cho-
can con las garanitias establecidas en nuestra Carta Magna
¥ es bien sabido gue en nuestro Pafs, las detenciones son
muy prolongadas, primero por cuanto hace a la fase ante-—
rior a que el detenido es puesto a disposicidn del Minis-
terio Pdblico comprendida en nuestra Constitucidn y con -
término perfectamente estahlecido ocue es violado y que —-
suele durar en la prdciica varios dias, inclusoc semanas,-
¥y posteriormente, cuando es puesto 2 disposicidn del Mi--
nisterio Pdblico aiin suele durar también varios dias sine
gue, ni por asomo, se haga la Consignacidén en 24 horas de
bido a muchos factores, desde el econdmico que redunda en
la escacez de personal, hasta la apatia de los Funciona--
rios. ) -

Ademds, con lo anterier aludimos a un candente pro--
blema que no es nuestro 6bjeto, ¥y que se refiere a lasg dg
tonciones practicadas por la Direccidn de Investigaciones

are la Prevencidn de 12 Delincuencia, antiguo Servicio -
Secrcto, gue es manifiestamente inconstitucional por mu—-
chas razones, ¥y que tiene ‘por sistema violar las garafi--—-
tias individuales en virtud de que realiza verdaderas peg
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quisas, y an por mera sospecha suele detener a las perso
nes, y tenerlas incomunicadas y sin atormentar a los dete
nidos para aue declaren; pero, como dijimos, no es mies——
tro objeto y por tanto no lo trataremos, ademds de que 10
diésemos tener problemas posteriores en caso de shondar—-
en el asunto,

Entendida le Averiguacidn Previe como una necesidad-
en nuestro procedimiento penal paré el debido ejercicio -
de la accidn penal, y toda vez que ya vimos lo que es la-
Averiguacidn Previa, cudl es el drgano que la realiza, lo
oue es en sf la Accidén Penal y finalmente lo ocue es en —
esencia el ejercicio de 1la Accidn‘ Penal, trataremos pues,
de fijar un término a la prdctica de la Averiguacidén Pre-
via. : ‘

lgte término, consideramos aue debe estar apegado a-
la realidad social que vivimos, ya que el iérmino que ana
lizamos anteriormente establecido en la fraccién XVIII, -~
pdrrafo tercero, del articulo 107 Constitucional, oue —-
nos dice literalmente, "También serd consignado a la aubo
rided o agente de ella, el oue realizada una aprehensidn,
no pusiere al detenido a diSposicién de su juez, dentro -
de lag 24 horas siguientesg".

ugi la detencidn se verificare fuera del lugar en —-
gue reside el Juez, al término mencionado se agregard el-
guficiente para recorrer la distancia que hubiere entre -
dicho lugar y el en que se efeotué 1la detencidn", no se - .
ajusta & la realidad social que vivimos por las razones -
gue expondremos mds adelante.
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Ahora bien, el precepto mencionado, aun tiene otra -
posible interpretacidn, y es aquélla oue considéraria gue
- 81 misme no impone vrecisamente un término, sino una san-
cién, un castigo, ya que dice "serd consignado a la auto-
ridad o agente de ella%, etc,, y nunca que nosotros sens-
mos ha existido una consignacidn vor violar dicho término
o sea que, este precepto no se ha apiicado jemds ¥y carece
de positivided, entendida esta, cemo el minimun de aplica
cién o de acatamiento de un precepto legal.

‘Ta situacidn prevista en el precento mencionado pue-
de presenterse en dos caseos distintos: '

2).- Cuando la avrehensién se hajys realizado en cum-
plimiento de una orden Judicial, atentos a lo dismuesto -
‘por el articulo 16 Constitucional; en este caso el precen
to ez totalmente Justiciero, viable, anegado a la resli--
dad y desde todo punto de vista coﬁvenieﬁte, poroue no se
ria justificable en ningin caso ¥ por ningin motivo aue -
realizada una aprehensidén en cumplimiento de una orden -
judicial, no fuera el detenido puesto a dismosicidn del-
Juez, inmediatamente, a mas tardar en 24 horas, salvo el-
caso de gque la detencidn se realice fuera del lugar de re
gidencia del Juez, ya que aqui se aumenta al término men-
cionado el suficiente para tragladar al detenido,.

b).~ Cuando la detencidn se realiza no en cumplimien
to de una orden Judicial sino en el caso de "delito fla—-
grante", también en términos del articulo 16 Constitucio-
_nal, entonces es indispenssble practicar una kveriguacidn
Previa para poder consignar los hechos juntamente con el-
detenido al Juez, por lo que agui reconocemos que el tér-
mino 24 horss es insuficiente, 'impracticable, ilusorio y
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Bolo obedece 2 una inspiracién romdntica, imposible de sz
tisfacerse en la réalided, lo cusl ha hecho que se viole-
sistemdticamente en la prdctica,

Entonces podemos decir que sl +érmiro anteriormente -
sefialedo no contribuye a la realizacidn de lz Justicia, —
ni al bién corn, a la defensa de los sagrados Derechos de
la Tibertad humana, ni a2l interés sccial, en virtvd de gue
no es une expresidén de nuestras necesidedes, ni instrumen
to eficaz para configurar nuestra existencia socizl en -
funcidn de anhelos y propdsitos de convivencia cada vez -
mds justos; y que es asi, podemos sefialar por ires razo—-—
nes fundementales, que son:

PRINERA:~ En virtud de que la Sociedad estd altamen-
te interesada en que se investiguen y en su caso se repri
man los hechos delictuosos cometideos, y siendo reguisito-
indispensable para el ejercicio de la accidn penal, que -
previamente se practique una investigaoidn cuyo objeto es
gatisfacer los requisitos que exigé el Artfculo 16 Consti
tucional o sea, la comprobacidn del delito y la presunta-
regponsabilidad del indiciado, es imnosible practicar uns
investigacidn que satisfaga dichos extfemos en el término
perentorio de 24 horzs, y en consecuencia, dicho término-
es contrario a la imperiosa necesidad piblica ‘de que se -
pergigan y, en su caso, se repriman los hechos delictuo=-
808.

"SEGUNDA:- Dicho precepto en razzdn misma de la breve-
dad de tiempo que establece, (cortedad del término que es
%abléce), ha venido siendo violado en la prdctica constan
temente, sistemdticamente, por las Procuradurias de tode—
la Repiblica, y asi se da pdvulo al escdndalo de que, es-
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la Autoridad nisma enbargada"de 12 obgervencia de lag le-
yes quien viola un precepto fundamental de las mismas, de
Rengo Coustitucional, y asi, se puede decir que la Autori
dad si puede violar la lLey y no los particulares, y deja-
de tener sentido la funcidn de la Autoridad gue es preci-
samente la de vigilar y proveer al exacto cumplimiento de
la Tey.

TERCERA:~ La reiterada violacidn de-este precepto en
gue por necesidades prédcticas inéurren las Procuradurias—
del Pals, determina gue las Averiguaciones Previes en que
el indiciado queda en calidad de detenido por mds de 24 -
horas resultan viciadas en su misma bage, en muchas ocam-
siones afectadas de nulidad y sean con frecuencia, ademés,
causaes de impunidsd de los delitos, todo lo cual no cone-
tribuye a la felicidad piblica y al bien comin, sino que~
se traduce en dafic Social.

El término aque proponemos es el de 72 horas pars - -
practicer la Averiguacién Previa, al fenecer el cual, el-
Ministerio Pdblico tendrd la obligaeidn de consignar las-
diligencias y al detenido a la Autorided Judicial, o en -
cas0 de gue no se llenen los requi'sitos del articulo 16 -
Constitucional ponerlo en libertad, resoiviendo el N0 ==~
ejercicio de la accidn penal o sea, el archivo 6 en caso-
de que falten diligenciss ordenar gque se sigen practican-
do, pero ya no con el indiciado detenido.

Hacemos la consideracidn de que dicho término lo con
sideoramos factible y razonable, ya que de ofra manera no-
podrie ser exigido el estricto apego al mismo, y la deten
¢ién no podrd exceder del mdximo de 72 horas por ningin -
- motivo, excepto cuando se satisfagan los requisitos del -
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articulo 16 Constitucional y se haga 1la consignaéi&n'bds;
rrespondiente al fenecer dicho término.

Creemos pertinente oue para hacerlo ekigible, debe -
establecerse también una sancidn para las autoridades que
lo violen, consigndndolas penalmente, con las penas gue =~
establece el articulo 213 del cddigo Penal Vigente al men
gionar el delito de abuso de autoridad, y teniendo cugla-
quier persona la facultzd para denunciar este delito.

‘Con lo establecido, consideramos.aue aoui si esta—-—-
rian los particulares en aptitud de exigir del Ministerio
Pdblico el cumplimiento y el respeto a la Ley, bien sea -
cuando la violacidn provenga del Estado o de otros parti-
culares, que ya asi podemos poner enm obra lo gue Von Ihe-
ring denomina "La lucha por el Derecho®.

TLas Autoridades ya no se podrdn escudar en el vrineci
pio de que nadie estd obligado a lo imposible o a cumplir
con una normz, cuando el incumplimiento depende de fuerza
mayor, causa de justificacidn del incumplimiento que estd
reconocida no sélo por el Derecls Penal, sino tambiédn por
el Derecho Civil; el Articule 15 del Cédigo Penal Vigente,
en su fraccién VIII, establece que "es cause de Justifica
cidn, contravenir lo dispuesto en una ley penal, dejando-
de hacer lo que manda por un impedimento legitimo®,

TLag Autoridades no podrdn argliir que se vieron obli-
gadas a traspaserlo por causa de fuerza mayor, por un ime
pedimento insuperable, por la imposibilidad fisica de con
cluir las investigaciones dentro de dicho plazo; ¥y con el
que esteblecemos nosotros se trata de gquitar todo pretex-
to o excusa a la Autoridad para coartar la libertad del -~
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individuo mds de lo indispenseble sin justa causa durante
le. Averiguacidn Previa; y esi, la libertad del individuo-
no oueda sujeta al capricho de las Autoridedes.



c-0NCLUSIOUNE S
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I.~ El Ministerio Piblico, tiene por mandato expreso
de la Constitucién General de 1la Remiblica de 1917, reser
vada en forma exclusiva la persecucidn de los delitos, -=
por lo que es inconcuso que detenta el monopolioc de la -
Agcidn Penal, siendo el utnico drgano facultado para su —-
e jercicio.

IT.- Este Monopolio de la accidn pendl, otorgadd al -
Ministerio Pdéblico hizo que nuestra Legislacidn se adelan
tara a todas las de su época, ya que fue un intento del -
Legislador Constituyente por cortar de rafz todo vestigio
del sisteme inquisitorial que estaba vigente y establecer
en nuestro Derecho Procedimental penal un sistema netamen
te acusatorio, preceptuando desde entonces como consecuen
cia, la divisidn de funciones, delimitando claremente la-
del drgano de acusacidn y la del drgano Judicial en el —-
procedimiento penal. ‘

III.~ El Hinisterio Piblico para realizar cabalmente -
su cometido, es decir, la funeidn persecutoris, precisa,-
de realizar la investigacidn de log delitos, pars compro-
bar la existenciz de los mismos, asf como también descu--
brir los sujetos que en su comisidn intervienen, y su gra
do de responsabilidad, surgiehdo as{ dinevitablemente la -
fase o perfodo del procedimiento penal denominade AVERI-~ .
GUACION PREVIA, ‘ '

IV.- La AVERIGUACION PREVIA, es una fase o periodo --
del Procedimiento Penal Mexicano, que tuvo su origen en -
lzs Leyes Orgdnicas del NMinisterio Pdblico y en los Orde-
nanientos Procedimentales Penoles, posteriormente a la ~
promulgacién de la Canstitucidn de 1917, por lo que no --.
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tiene una fundamentacidn Constitucional precisa, y su fun
damentacidn Procesal actugl es notoriamente confusa y fue
ra de nuestra realidad socizl.

V.- La Constitucidn de 1917, no establece las garan-
t{as de que debe gozar el indiciado que se encuentra dete
nido durante la fase de AVERIGUACION PREVIA, ni limite al
guno al poder del Estado durante esta fase, lo nve debe -
hacerse, parg que no se convierta dicho pddar en Arbitre-
riedad y cavpricho de los Funcionsrios encargados de prac-
ticar la misma: por lo cue concluimos oue nuestra AVERTw-
GUACION PREVIA es, todavia inguisitorial,

VI.- La AVERIGUACION PREVIA, no estd sujeta a TERMILO
ALGUNO en su realizacidn, por lo gque es campo fértil para
"aue ge cometan ebusos de autoridad y por tanto, se vieolen
las garantias individuales consagradas en nuestra Carta-—
Magna, al prolongar por tiempo indefinido en la mayoria -
de los casos, las detenciones de los indiciados, durante—
esta fase del Procedimiento Penal.

Vil.~ Es urgenfe ¥ necesario ajustar la Tey a lz reali
dad social y a las necesidades y exigencias de la persecu
¢idn de log delitos de gue es encargado y regponsable - - .
frente a la Sociedad el Ministerio Piblico; y.considera-~-
mos gue es perentorio para lograr lo anterior:

Reformar y adicionar el articulo 16 Constitucionalj;-
reformar o derogar el pdrrafo Tercero de la fraccidn - --
XVIII del articulo 107 Constitucional; y en caso de aque -
‘se derogue la fraccidn anterior reformar el articuloe 19 -
Constitucional, para darle cebida en el mismo a la wrime-
ra perte de dicha fraccidn, sus dos primeros ndrrafos.
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VIII.~ ARTICUIO 16 CONSTITUCIONAL.- Primer Reforma; con
" relacidn a éste, nos referimos & la excepcidn que estable
ce al gprincipio general de que "nadie puede ser privado -
de su libertad sin orden de la Autoridad Judicial"; o sea,
en los casos de FTAGRANTE DELITO, en que cualouier perso-
nz vuede aprehender al delincuente y = sus cdémplices, po-
niéndolos sin demora a la disposicidn de la Autoridad in-
mediate; aqui nosotros consideramos aue debiera estable—-—
cerse: "Iin los cascs de FTAGRANTE DELITO, cualauier perso
na, puede aprehender al delincuente y a sus cdémplices, po
niéndolos sin demora a disposicidn del Hinisteric Piblico,
v a falte de éste a la Aubtoridad correspondiente"; ya gue
no debemos olvidar aue en nvestro procedimiento penal el-
Hinisterio Fiblico es el tnico drgano facultado para po—-
ner 8 disposicidn de la Autoridad Judicial a los indicia-
dos. )

I¥.-~ la Segunda Reforma al Articulo 16 Constitucionsl,
la eptablecemos en relacidn a la segunda excepcidn al prin
cipio General mencionado en la conclusidén anterior, y es-
aguéllia ocve literalmente dice: "Solamente en CASOS URGEN-
TES, cvando no haya en el lugor ninguna auvtoridad judicial
v tretdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd
la Autoridad Administrativa, bajo su mds eutrecha respon-
sebilidad, decretar la detencidn de un acusado, poniéndo-~
1o inmediatemente a disvosicidn de la autoridad judicial
agni consideramos que deben esizblecerse esnecificamente~
cuales son estos CASOS URGENT3IS para aue degnparezca di--
che expresidn de nuestra Constitucidn; y podria ser men—-
cionando oue solamente tratdndose de los delitos estable-
cidos en el libro Segundo; Titvlos: Primerb; Segundos Ter
cero; Cunrito; Caltulo Scgundoj Ouinto; Séptimo y Diecinue
ves Canitulos: Segundo, cuarto y ouinto del Cddigo Fenel-
en Vigor; o establecer Unicamente auc en los c¢agos que ex
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presamente sefialen las leyes adjetivas vigentes, ¥ eata—-
blecerlos en éstas.

X.~ Tercera Reforma al Articulo 16 Constitucional.-

Aqui nos referimos a la dltima narte del ndrrafo mencionsg,
do, en la conclusidn anterior, y consideramos que la auvto
ridad Administrativa, deberd poner al detenido a disnosi-
cidn del Ministerio DMiblico, ya nue es el dnico drgano fa
cultado, como guedd asentado, para consignar al detenido-
.ante le Autoridad Jurisdiccional; y aouf proponemos la re
forma Constitucional, por ser absolutamente necegsarios —-
para garantizar la Libertad de las personas durante la —-
Averiguacidn Previa ¥ entonces el articulo quedarfa redec
tado en lo conducente, de este modo: "La Autorided Admie-
nistrativa deberd poner al detenido a disnosicidn del Mi-
nisterio Pdblico dentro del término de 24 horas simien—-
tes a su detencidn, y éste, a su vez dentro de un término
méximo de 72 horas, deberd ponerlo & disvosicidn de 1la —-
Autoridad Jurisdiccional, o en su caso, dejarlo en liber-
tad"s atentos a lo exnresado en las conclusiones nue nre-—
ceden.

XI.- Cuarta Reforma al articulo 16 Constitucional.-De
bemos concluir también, oue como algo indispenscble pers-
obligar a cumplir los términos establecidos vy evitar oue-
gsean violados, deberdn establecerse sanciones aue efeeti-
vamente se aplisuen 2 las autoridades gue incurran en la-
violacidn de los mismos, y asi los vparticulares vodrdn —-
exigir de la autoridad violadora el cumplimiento y resne-
to de la ley; de eate modo, el articulo 16 Constitucional
quedarfa adicionado de la siguiente manera: "cualauiera -
de las autoridades mencionadas gue violaren los términos-
establecidos se les impondrdn las- penas que se establecen
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para el delito de abuso de autoridad; asi como también, -
cuando detengan a una persona fuera de los casos expresi~
mente seiialados, debiéndoseles consignar al comprobarse -
la infraccidn, pudiendo denunciar los hechos cuaiquier —
persona”.

XII.~- Consideramcs necesario que debe desaparecer del-
mencionado articulo 16 Constituciona, la palabra ACUSADO,
ya que es atdenica ¥ no coincide con la realidad, en vir-
tud de que a la etapa del procedimiento penal que se re—-
fiere el articulo, el sujeto tieqe la calidad de indicia-
do ¢ inculpado, por lo que es perfectamente acertado cam-
biarla por cualgquieran de éstas.

XIII.~ Debe suvrimirse asimismo de la redaccidn del ar-
ticulo 16 Constitucional y de los ordenamientos procedi-—-
mentales penales la expresidn PENA CORPORAIL, en virtud de
oue en nuestro Pafs segin disvosicidn exvresa de la misma
Constitucidn, las penas corporales estén prohibidas, y —-
proponemos que se utilice la palabra "prigidn', o la ex—
presidn “sancidn privativa de libertad"; quedando lo de—-
mds del precepto igual, tomando en cuenta las reformas —-
apuntadas. :

XIV.- Consideramos que al ser reformado de tal manera-
el articulo 16 Constitucional, se concluye gue, fatal y -
necesariamente los ordenzamientos procedimentales penales-
aue no estén de acuerdo con lo estatuido por aquél, deben
reformarse para que no vayan o estén en contra de la TLey-
Fundamental. ' .

XV.- Reforma de la fraceidn XVIIT, del articule 107 -
Constitucional, en su pdrrafo tercero.- Esta por cuanto--
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o ane establece 1etcrg1menta: "taubidén serd consimado a~-
la avtoridad o agente de ella, el oue realizada una apre-
hensidn, no pusiere 2l detenido a disvosicidn de su Juez,
dentro de las 24 horas siguientes"; nor lo aue considera-
nos oue en caso de continuar dicha fraccidn en el articu-
lo 197 Constitucional, dehe reformarse redactdndose de la
sisuiente manera: "también serd consignado a la auvtoridad
o agente de ella, al que realizada una aprehensidn no pu-
siere a2l detenido a disposicidn del Winisterio Pdblico, -
dentro de las 24 horas siguizntes; o siendo este el oue -
realiza la anrehensidn, no lo pusiere a disvosicidn del -
Juez, o en su caso, en libertzd en un término gue no exce
derd de 72 horas",

.

"3i la detencidn se realizara fuera del lugar en ocue.
reside el linisterio Piblico, 2l término mencionado se ——
agregard el suficiente para recorrer la distancia gue —-—
hubiere entre dicho lugar y aouél en oue se fectud la de-
tencidn®,

A&ui estimamos gue debe adicionarse esta fraccidn --
con la sancidn que sc imoondrd a las sutoridades infracto
res, ¥ pensamos que gerin la misma cue sefialamos en el -
articulo 16, y eatonccs cste pdrrafo cuedaria redactado -
de la siguiente meners: "3E1 incumplimiento a las disponi-
ciones contenidas en los pdrrafos cue anteceden, hace in-
currir a sus infractores en las penas sefialadas parc el -
delito de Abuso de autoridad, debidéndoseles consignar tan
pronto como se compruebe 1a infraceidn,. ¥y puede denunciar
los hechos cualquier persona”,

Dijimos anteriornente oue, "en caso de oue siguiere-
dicha fraceidn en este artficulo", yz cue consideramos mds
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téenico que fuese trasladade el articulo 19 Constitucio--
nal en sus dos primeros pdrrafos y los siguientes al 16 -
Constitucional; en virtud de oue el articulo 107 aludido-
contienc los principios bédsicos del juicio de garantias;y
ne tiene ningune relacidn con ellos el asunto a que se re
fiere dicha fraccidn, y vor lo mismo resulta extrafia en -
ese preceplo; de lo aue concluimos que 1z citeds fraccidn
tiene que suprimirse. '

Entonces el articulo 19 Constitucional, seria adieio
nado y quedaria redactado en sn parte conducente, de esta
manera: "Los alcaides y carceleros cue no reciban conia -
antorizada del auto de formal nrisidn de un detenido,den—
tro del término sefialado en el primer mdérrafo de este ar-
ticulo, contado desde cue aguél esté a dismosicidn de su
Juez, deberdn llamar la atencidn de éste sobre el particu
lar, en el acto mismo de concluir el término, y si no re-
ciben la consitancia mencionzda, dentro de las 3 horas si-
guientes lo pondrdn en libertad".

"A los infractores de las disvosiciones sgefirladas en
el ndrrafo oue antecede ge les aplicardn las penas esta--—
blecidas en el pdrrafo quinto del articulo 16 Constitucio
nal"; ouedando lo demds del precevto con su misma redace-—
cidn.

IVI.~ Urge tambiédn estaeblecer un SISTSA DE CONTROL na
ra la actuszeidn del WMinisterio Fublico, en los casos en -
rue resuelve el NO EJBRCICIO DE'TA ACCION PHIIAT, vorgue -
dicha resolucidn puede ser arbitraris; y ya dejamos asen—
tado a través de nuestra exnosicidn la vosicidn oue adov-
tamos en ese sentide, ¥ concluimos ocue: DWEZ ESPABINONESH
BT, JUICIC DB GARANTIAS COINQ SIgHTMA DI COMYROL DS T4 AC-~

TTACTON DEL NINISTERIO PUBTICO.
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