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INTRODUCCION

El contemplar cada dfa y ser participe de -
los graves problemas laborales generados por un sistema -
econémico injusto de poseedores y desposeidos, me impulsd-.
a emprender este modesto trabajo, con la pretensién de ser
objetiva en el anAlisis de una pequefia parte del ahora vag

to y complejo Derecho del TrabaJjo.

La sola contemplacién de la historia del De
recho del Trabajo nos ensefia el heroismo callado de los mi
llones de hombres gque han muerto y siguen muriendo en aras
de una lucha que si no ha sido infructuosa, sus logros no-
han sido definitivos: la lucha por la subsistencia a tra--

vés del trabajo.

Los problemas de la desocupacibn, de los ba
Jos salarios, de los accidentes de trabajo, del despido in
justificado y tantos més, no son problema de un grupo, de-
- una clase social o de un individuo, son problemas de la so
ciedad, y en esta medida todos y cada uno de los miembros-
de 1a misma, estamos obligados a luchar por su resolucién,
para lo que es necesario conocerlos previamente y tener -—-
conciencia de la medida en que nos afectan, en funcién de-
que somos partes y creadores, y por tanto respomsables, .de

nuestra sociedad.

Es al Estado, como pauta principal para la
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satisfaccibén de las necesidades sociales, a quien corres--
ponde la soluclén de estos problemas, y a 1los hombres y mu

jeres de este pais, velar porque esta obligacibdn se cumpla.

Consciente de mis limitaciones, tengo la es
peranza de que en uh futuro préximo realicemos todo aqué--
1lo que sea necesario para alcanzar el objetivo principal

del Derecho del Trabajo: la seguridad socisl.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES .

I.- Grecia y Roma,

En Grecia no hubo regulacidn jurfidica del
trabajo, por ser ésta una activided que realizaban los es
clavos y el artesanoc, quienes no gozaban de derechos civi
less y polfticos. E1 ciudadano de Grecia se dedicaba a los
ssuntos de Estado sin intervenir en la producciém, lo que

estaba de acuerdo con el sistema econbmico de la época.

Si en Grecia el artesano libre no existid,
Roma en los principios de su historia, tuvo corporaciones
en que los artesanos que las componian eran libres. Estas
asociaciones fueron inastitufdas con el nombre de "collegia"
y tenfan como fin principal lograr relaciones de fraterni

dad profesional y religiosa entre sus miembros.

A consecuencia del expansionismo militar de
Roma, la esclavitud tomb gran suge, y el trabajo manual,-
siempre vieto despectivamente por el romano, qued$ en ma-
nos de esclavos. As{ los colegios perdieron importancia -

por la abundancia de mano de obra.

Augusto logré la conquista del mundo antiguo
y con la prolongada paz que siguid, el nfimero de esclavos
disminuyé grandemente. E1 Estado hubo de adoptar una nueva

politica con los colegios, otorgéndoles privilegios como -
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la libertad para elaborar sus rropios estatutos, aunque -

quedando siempre sujetos y dependientes del Estado.

Los juristas romanos colocaron dentro del
asrrendamiento el equivalente al moderno contrato de trabas
Jo, con dos modalidades: la locatio-conductio operarum, -
contrato de trabajo, y la locatio-conductio operis, con--

trato de obra.

Por ser la romana una sociedad esclavista,
entas instituciones tuvieron poca aplicacién, aunque su -
importancia es grande para ls historia del derecho del txa
bajo. El Cédigo Napolebnico, de tradicién eminentemente —
romanista, y los c6digos inspirados en é1, reglamentaron-
el trabajo obrero junto con el contrato de obra, bajo el-

t{tulo de "arrendamiento".

En lalegislacién romana, con el contrato -
locatio-conductio operis, encontramos el antecedente nas-

remoto del contrato de trabajo a domicilio.

II.- Buropa. Epoca Medieval.

A 1a decadencia del imperio romaﬁo, ocasio
nado por las invasiones bérbaras y al expansionismo del po
der de la iglesié. se debid principalmente el cambio de las

estructuras socisles de los pueblos de Europe.

Estas invasiones obligaron a las gentes a-
agruparse en torno al poderoso sefor, duefio de tierras, en

busca del producto de éstas para su sustento, a cambio de
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su trabajo para hacerlas producir y de su fidelidad para de
fender, formando ejércitos, al sefior del cual dependfan. -
As{ nacié el sistema politico y social que se conoce Como
PEUDALISMO, en el que se vivia bajo el principio de jerar~-

quia, tanto de seres humanos como de poderes piiblicos.

El aislamiento, la falta de caminos, y en ge
neral, el sistema feudal, hizo de la sociedad medieval una
socledad est&tica. Estas circunstanciass se reflejan, por -
supuesto, en su econom{a, que era de tipo local, creéndose
as{ una industfia familisr, sin muchas exigencias de merca-
do, ya que éste se limitaba a la satisfaccibén de las necesi

dades de los habitantes del castillo y sus alrededores.

Debido a la reanudacidén del comercio entre
oriente y occidente, hecho que trajo como consecuencia el
florecimiento de ciertas ciudades europeas, aparecid una -
nueva clase social que se dedic6 a la explotacidén de aquel:

1a clase burguesa.

La industria medieval, de tipo familiar, tu-
vo que modificarse, convirtiéndose de local en regional y
después en nacional. Juan D. Pozzo afirma en su libro, De~-
recho del Trabajo, que: "La industria familiar desaparecid
para ser sustituida por otra mAs amplia que guard$ relacién
con las necesidades y exigencias de la poblacién; constitu-
ye lo que algunos autores denominan "Economia de la Ciudad”,

y en la que aparece ya la divisién del trabajo, lo que favo
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receréd la formacién de distintos oficios. Individualizados
estos oficios, los hombres que practican una misma profe--
8ién (u oficio), se unen en corporaciones para la mejor de
fensa de sus intereses., Como el desarrollo del comercio y
de la industria, se circunscriben en muchas ocasiones s una
regién determinada para evitar una competencia que pudiera
ser ruinosa para sus intereses, los que trabajaban en un
oficio determinado, constituyeron grupos o asociaciones que
reglamentaron la actividaed que ejercian con toda minuciosi-

ded; naciendo as{ el régimen corporativo.i/

A través de las corporaciones se realizaba
todo el proceso econbdmico de aquella época. Era la corpora-
cién una organizacién compuesta por varios talleres de un
mismo oficio. Cada taller era propiedad de un "maestro" -
gque tenfa a sus 6rdenes uno o dos oficiales y varios apren-
dices, los que se encontraban completamente subordinados al
primero y carentes de derechos, y cuando alguno les era -
otorgado, no tenfan medio eficaz para hacerlo valer, toda
vez que se les concedfa como "gracia" o por exigencias de

la produccibn.

Tal es el caso que sefala Pozzog/ &3 la pro

bhibicién del trakajo nocturno por los defectos que podria -

4/ Pozzo, D. Juan, Der. del Trabajo. Ed. Ediar. Tomo I. Bug
nos Aires, 1948. p.20.

2/ Op. cit. p, 25.



5.

tener la obra, y no por cuidar de la salud del obrero.

El 6rgano supremo de este régimen era el Con
sejo de Corporaciones que estaba compuesto por los maestros,

duefios de talleres,

Desplies de afios de ensefianza el aprendiz ad-
quirfa el grado de oficial, y éste, para llegar a ser maes-
tro, tenfa gme presentar ante el Consejo de Corporaciones
una obra gque fuera considerada maestra pér los miembros del
Consejo, adquiriendo a veces también el derecho de abrir un
taller. Este Consejo de Corporaciones era el 6rgano supremo
del régimen artesanal; estaba compuesto por 10s maestros pro
pietarios de talleres, y a 81 competia dictar loa estatutos
para regular el desenvolvimiento de la Corporacién, la forma
en que debia producirse, asi como decidir cusndo debfan --
abrirse nuevos talleres; fijar los salarios y reglamentar
el trabajo. La legislacién del Consejo no era protectora
del trabajador, su objeto era proteger la calidad de la -~

produccibébn y evitar la competencia desleal.

Deade principios del siglo XIV se registra
la aparicibén de asociaciones de oficiales y sprendices, =
para defender sus intereses en contra de los maestros, por

la discriminacibn y exagerada aubordinacién que sufrian.

El sistema corporativo que ten bien cumplid

las exigencias econémicas, sino humanas, por la falta de -
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una legislacién del trabajo justa en la Edad Media, al en-

trar la Edad Moderna su forma de produccién se vuelve ana-

crénica e ineficaz para los nuevos tiempos.
III.~ Epoca Moderna.

En el siglo XIV empieza el movimiento ascen-
dente de la burguesfa, especialmente en Italia e Inglaterra,
¥ el poderoso avance feal, hschos que hacen sucumbir al se-
fior feudal y que propician la creacién de los grasndes esta-
dos modernos, ya que la clase burguesa, poderosa econémica-
mente, exig{a estados fuertes que estuvieran en posibilidad
de defender sus riquezas y destruir los intereses medievales

que resultaban arcaicos e imped{an el desarrollo del comer-

clo.

El descubrimiento de América, con sus rique-
zas y la posibilidad de establecer colonias que significar{
an mercados para las metrépolis, el comercio creciente entre
oriente y occidente y el maquinismo, esto ya que el siglo -~
XVI, que hace posible la produccién, a gran escala y a més
bajo costo, dan origen a la revolucién gocial y econémica que
ge produce en occldente y que trae como consecuencias la im-

rlantacién del capitalismo.

Tanto f£ilésofos como Jjuristas sostienen el
rensamiento econémico liberal, que es adoptado por el Esta-
do, fundando en &1 sus principio de: Dejar hacer, dejar pa-

sar," el que tiene su origen en el pensamiento de Quesnay,
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uno de los fundadores de la Escuela Fisiocrética, quien =
afirmb: la soéiedad humana se rige por leyes naturales que
no pueden ger modificadas por las leyes positivas del Esta
do, Han sido establecidas por una providencia bondadosa =
para el bien de la humanidad y estin tan claramente manifi-
estas que basgta un poco de reflexién para descubrirlas"é/
Con la postura fatalista de los principales
pensadores de esta época, de que en la sociedad humana, re
gida por leyes naturales, se hace innecesaria una legisla-
cién cuidadosza por parte del Estado psra proteger a sus =
ciudadanos, ya que a cierta causa sigue determinado efecto,
lo que afirms més el Estado en su principio liberal: dejar
hacer, dejar pasar; pero la burguesia obtiene un triunfo
mds al lograr que el Estado intervenga para dictar leyes
contra fuerzas que se opongan al liberalismo. Asi, en Fran-
cla, afic 1771, se dicta la Ley Le Chapelier que termina dg
finitivamente con la existencia de las corporaciones, pro=-
hibiendo la unién de trabajadores, sin importar el motivo,
diciendo que los tnicos intereses vAlidos son los de cada

individuo y los nacionales. &

Lds piglos XVIII y XIX comstituyen la época

heroica de 1la claée trabajadora, que siempre explotada en -

3/.- Roll, Erik. Historia de las Doctrinas Econémicas. Fon-
do de Cudltura Econémica. México. 1961. pp. 165.

4/.- De la Cueva, Mario. Panorama del Der. Mex. Sintesis del
Derecho del Trabajo. Instituto de Derecho Comparado.
UNAM. México. 1965. pp. 13.
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estos largos afios lo fué bajo principios falsos ¥y enajensn
tes, como los de libertad e igualdad enarbolados por le Re
volucién Francess, que aseguraban al trabajador estar en -
libertsd de prestar sus servicios seglin les conviniese, re
ro sin otorgarle ningln derecho, y al patrén ninguna obli-
gaciér; afirmando también su igualdad frente al patrén, -
cuando éste tenia la riqueza y aquél s6lo su fuerza de tra
bajo, su hambre y su miseria, encontréndose siempre forza-
do a aceptar lss condiciones impuestas por el patrén, dada
su necesidad de trabasjar. "El principio de libertad indivi
dual unido fntimamente con el de igualded as{ concebido, -
impidié por mucho tiempo la formecidn de la legislacién -~
tutelar del derecho del trabajo" 5/

La desocupacibn enorme, consecuencia de la-
produccibn e gran escala lograda a través de las méquinas~
que se acentla por la prolongacién de la Jornada que llega
a ser hasta de quince y diecisiete horas, con el consiguien
te gbatimiento de los salarios y sin la minima seguridad pa
ra realizar el trabajo, era llevado a cabo en las peores =
condiciones de higiene, produjo la mds grande lucha de cla
seg de la historiq, que, como dice el Dr, de la Cueva, "no
concluiré sino coh las causas que le dan origen: La propie

ded privada y la explotacién del hombre por el hombre" 6/

5/ Pozzo, D. Juan. Op. cit. pp. 32.
6/ De la Cueva, Mario. Op. c¢it. pp. 17.
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Desde la primera mitad del siglo XIX, cier-

tos acontecimientos provocan una reaccibén, a veces violen-
ta, en contra del estado de cosas imperantes, entre otras-
las ®esis filosbficas y econémicas surgidas principalmente
en Francia y Alemanias, como las de Fourier, Blanc, Saint -
Simon, Marx y Engels, que condicionaron el ambiente y fun-
damentaron los movimientos revolucionarios que se llevaron
a cabo en esas é&pocas y que perseguian objetivos politicos

socieles y econbmicos.

_ Causas importantes, también, para la refor-
ma de las relsciones de trabajo fueron que tsmto el gobier
no como la propia burguesis, se dieron cuenta que estaban-
" destruyendo la vida de la clase trabajadora a través de -~
las jornsdas extenuantes, la mala alimentacidén debido a --
los bajos salarios y el debilitamiento érganico por enfer-
medades ocasionadas por la insalubridad en que vivian y -~
realizaban sus laboreé; de esta suerte se hizo necesario -
establecer limitaciones al trabajo, especialmente al de --

nifios y mujeres.

La lucha de los propios trabajadores encami
nada a la obtencifén de derechos capitales para estar en --
condiciones de enfrentarse al poder capitalista, como los-
derechos de asociacién profesional y de huelga, representé
un paso decisivo en el logro de uns legislacibén tutelar --

del trabajo. As{, en Inglaterra, con un movimiento conoci-



10.
do como Guerra Cartista, logran los trabajadores, en 1824,
el reconocimiento parlamentarioc de los derechos de coali--
cién y asociacién profesional que tanta influencia ha teni
do para el desarrollo del movimiento sindical inglés y la-

legislacién loboral de esa nacidn.

En Francia, a ra{z de la Revolucidn de 1848,
que ocasiond la caida de la monarquia, con base en log ~=-
principios de la filosofia socislista para la reglamenta—~
c¢ién laboral, se reconocieron los derechos de asociacibn -
profesional, de huelgs, limit&ndose igualmente la jornada-

"de trabsjo y creédndose comisiones concilisdoras 2/ El de-~
recho del trabajo cobra importancia en ese pais al recono-
cerse que el trabajador tieme derecho a una vida dedorosa,
a que se respete su dignidad de persona humsna, encontrin-
dose el Estado obligado a reglsmentar las relaciones entre

carital y trabajo.

En 5898’aparece la ley que sanciond la Teo-
ria del Riesgo profesional, introduciendo una modificacidn
trascendente en los principlos de la responsabilidad civil,
¥a que el empresario tendrfa que indemnizar al trabajador-
por los accidentes de trabajo, independientemente de cual-

quier idea de culpa.

Prancia pertenecid a la corriente que consi

dera al derecho del trabajo como parte del derecho privado.

Alemania, pais en el que el movimiento —w=

7/ Pozzo, D. Juan. Op. cit. pp. 21.
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obrero inspirado en la doctrina de Carlos Marx, tuvo gran-
des dimensiones, lo que dié como resultado el nacimiento -
de la etapa llamada Era de la Politica Social, primera for
ma contemporfinea del intervencionismo de Estado §/; éste -
se habia propuesto un programa de engrandecimiento de la -
industria nacional que no se podfa llevar a cabo debido a-
la agitacién politica y socisl de loe trabgjadores. Fué -

el Canciller Bismarck guien cred una legislacién protectom
de los trabajadores, entre las que destacan las medidas de
seguridad social que comprend{s la vejez, la inhabilita --
cibfn, las enfermedades y los accidentes, En 1881 se dié a
conocer el establecimiefto de la institucién del Seguro So
cial en ese pafs; pero fué después de la guerra de 1914, =
cuando el derecho alemln se perfeccioné por el esfuerzo --

sindical.

IV.~ Antecedentes Nacionales.

Las ‘Leyes de Indias, otorgsdas por Isabel-~
1g Catélica para proteger al indio, fueron disposiciones -
con hondo sentido humanitario que actuaron como mediadores
del poder real entre el despotismo del conquistador 3 la -
debilidad del indigena avasallado, reconociéndole en ellas

la calided de personas.

Entre las disposiciones favorables conteni-

dags en 188 Leyes de Indias, destacan las que hablan sobre-
jornada mlxima, la efectividad del salario, seguridad e -~

8/ De la Cueva Mario. Op. Cit. pp. 17.
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higiene del trabajo en las minas, enfermedades profesiona-
les, inspeccién de trabajo, garantfia de los alimentos y el
trabajo de mujeres.g/

Salvo las prescripciones laborales aisladas
en México, en el siglo XIX no existién un derecho del tra-
bajo. En la primera mited de ese siglo continuaban aplicén
dose disposiciones de derecho espafiol como las Leyes de In

dias, las Siete Partidas y la Novisime Recopilacidnm.

La organizaci6én laboral de la Colonia se re
alizbé a través de los gremios, que si bien en la formas - -
eran semejantes a las corroraciones, las diferencias de --

fondo eran muy grandes.

La actividad de los gremios estaba regida -
por las ordenanzas de gremios, que constitulan imrosicio--
nes al trabajo dadas por un gobierno absolutista, aun cuan
do se conced{an al maestro duefio del taller, ciertas liber

tades para reglsmentar el trabajo.

Los gremlos desaparecieron legalmente, to~--
davia dentro del gobierno colonial, & raiz de la Ley de 8-
de junio de 1813, dada por las Cortes, y en la que se otor
gb la libertad de trabajo sin necesidad de ingresar en un-

gremio,

La Revolucién de Ayutla, uno de los grandes

movimientos de México, tuvo como objetivos rrincipales la-

9/ Pérez Botija, Eugenio. Curso de Derecho del Trabajo., =-
Editorial Tecnos. Madrid. Sexta Ed., 1960. pp. 58.
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integracién de la nacionalidad y la consecucién de justi--

cia y libertad para los ciudadanos. Al ser derrocado Anto-
nio Lépez de Santa Anna, Juan N. Alvarez e Ignacio Comon--
fort, convosaron al pueblo de México para que eligiese - -
miembros a un congreso constituyente que se reunid en 1la -
Ciudad de México durante los afios de 1856-1857, discutien-
do y aprobando el articulado que formé la Constitucibén - -
promulgeda el 5 de febrero del 4ltimo afio citado, estable-
ciendo en dicho documento, los derechos del hombre, que de

acuerdo con su época, tenfa un sentido liberal e individua

lista.

Destaca, en materia laboral, el contenido -
de los articulos 49, 59 Yy 99, que se refieren a la libertad
de profesidn, industria y trabajo, bajo el principio de ==
que: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les, 3in una justa retribucibdn y sin su pleno consentimien

to".

Aunque en este Congreso se propuso tratar -
problemas sociales como el del trabajo, su legislacidn no-
se hizo posible por ser los constituyentes defensores del-
individualismo, y .por la influencia de la Escuela Econémi-

ca Liberal19{

El 10 de abril de 1865, fué expedido por --
Maximiliano de Habsburgo, el Estatuto Provisional del Impe
rio, en el que, respécto a cuestiones laborales, prohibib-

10/ De la Cueva, Mario. Op. cit. pp. 21.
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los trabajos gratuitos y forzados, as{ como la obligacién
de prestar servicios permanentes, ordenando que fueran --

los padres o tutores quienes sutorizaran el trabajo de me

nores.

Maximiliano suscribibd, también, la Ley del
Trabajo del Imperio, el 12 de noviembre de 1865, en donde
se otorga & los campesinos libertad para separarse de las
fincas en cualquier tiempo, descanso hebdomadario, pago -~
de salarios en efectivo, reglamentacién de las deudas de-
los campesinos, supresién de cArceles privadas y castigos
corporales, establecimiento de escuelas en las haciendas,

inspeccibén del trabajo y otra normas complementarias.

En el Cbdigo Civil de 1870, rompiendo la -
tradicibén de dos mil afios y a pesar de la influencia del-
CGdigo Napoleénico, los Juristas declaran que la presta--
cibdn de servicios no debe ser tratado como cosa, y asi ---
formaron un solo titulo en el que estaban incluidos el -- °
ejercicio de las profesiones, el mandato y el contrato de

trabajo, aplicable a todas las actividades del hombre. No

obstante el sentido humano de algunas leyes de aquella

época, la condicibén del trabajador no mejord en absoluto.

Con el fortalecimiento del Estado Mexicano,
la clase poseedora de la riqueza, halld en sus gobiernos.

asliasdos inmejorables para llevar a efecto una explotacidn

despiadada de la clase trabajadora, la que no s86lo ataca-

ba su integridad fisica, sino que a través de institucio-



15.
nes patolégicas, atentaba diariamente su dignidad de Terso

na humana.

El clima en que se gestd la Revolucidén de -
1910, fué el més propicio para dar como resultado un movi-
miento de las dimensiones de éste: La posesién de la rique
za nacional en unas cuantas manos, las tiendas de raya, el
injusto sistema de pago, las jornadas inhumanas, la caren-
cia de derechos de algunos sectores sociales y la viola- -
cibén sistemética de los existentes, hicieron que brotara -
la chispa del descontento, esta vez, y a pesar de las medi

das de represibn, en forma incontenible.

El 12 de julio de 1906, el Partido Liberal ,-
del que era presidente Ricardo Flores Magbn, publicd un ma
nifiesto a la Nacién Mexicana, que es el documento prerre-
volucionario mids importante en favor de un derecho del tra
bajo. En &1 se propone establecer la jornada méxima de — -

-ocho horas, fijar un salario m{nimo, prohibir el trabajo -
de los menores de 14 afios, la protecciébn tor parte de los-
empresarios de la vida y salud de los trabajadores, mejo--
rando las condiciones de seguridad e higiene de los esta--
blecimientos donde se realizaba el trabajo, crear la indem
nizacién por accidente de trabajo, prohibir las tiendas de
raya, asi como el pago de salarios que no se hiciera en di
nero en efectivo, y las multaes; anular las deudas de los -
campesinos, reglamentar el trsbajo a domicilio y el servi-

cio doméstico, asi como el descanso semanal.,
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Ko obstante todas las injusticias sufridas-

por la sociedad mexicana hasta la primera década del siglo
XX, fueron razones politicass las que directamente provoca-
ron la caida de la dictadura porfirista, pero teniendo co-
mo antecedentes importantes los movimientos huelguisticos,
que por 1la forma brutsl en que fueron sofocados por el ré-
gimen, despertaron en gran medides la conciencia nacional :

Cananea y R{o Blanco.

La explotacién despiadada ejercida por la -
compafi{a minera Cananea Consolidated Copper Company, desen
cadend la huelga de los obreros mineros declarada el 31 de

mayo de 1906.

Entre las peticiones generales de los obre-
ros .. eran cinco en total .., estaban: la fijacién de cinco
pesos como salario minimo por ocho horas de trabajo; que -
vara los trabgges. de la mina se ocupara un 75% de mexica--
nos y un 25% de extpfanjeros, Yy que los mexicanos tuvieran-

derecho a ascender en su trabajo, seglin sus aptitudes.

Al considerar el gerente de la compafiis mi-
nera, sefior Green, que esta huelga rosefa fuerza, pidid la
ayuda del gobernador del Estado de Sonora, Iz&bal, quien -
llegé a Cananea con tropa, acabando por la fuerza con el -
movimiento, haciéndolo fracasar aungue no del todo, pues -
con &1, se habia sentado el precedente de que era posible-
enfrentarse—al poderoso y rico, que no era inatacabie, an-

tes bien, lss bases que los fundamentaban eran ten débiles
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Ya en ese momento, que necesitaban recurrir al asesinato y

al encarcelamiento injusto para seguir detentando el poder

"El origen de la huelga de Rfo Blanco en -~
1907, redica en la accibén opresora del capitalismo indus--

trial contra la organizacidn sindicalista de los trabajado

res hilanderos"ql/.

Los obreros de esta industria habian creado
en 1906, como una "Sociedad Mutualista de Ahorro", un 6érga
no de defensa colectiva que denominaron el "Gran Circulo -
de Obreros Libres", que realizé una gran labor de unidén en

tre los trabajadores.

El 4 de diciembre de 1906, los industriales
de Puebla, publicaron un "Reglamento para las fébricas de-
hilados y tejidos de algodbén" en esa ciudad, lo que provo-
c6 una huelga de obreros por lo arbitrario del mismo. Ante
esta situaeibn, los industriales acuerdan un paro general-
en varias fébricas de hilados de la Repiblica, por lo que--
los trabajadores de Orizaba, Ver., taembién se declararon -
en huelga. Deciden tanto industriales como trabajadores, -
someter el conflicto al arbitraje del presidente Porfirio--
Diaz, siendo su laudo favorable a los patrones, concedien-
do solamente a los trabajadores, la prohibicién del trabajo
a menores de siete afios, ordenando la reanudacidén de labo-
res para dos dfas después, orden que los trabajadores deci

44/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.
Porrda, S.A., México. 1970. pp. 8
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den no cumplir, siendo obligados mediante la fuerza, una -
vez mis, después de una cruel matanza, a aceptar las condi

ciones impuestas.

"El porfiriato, con sus brutales principios
politicos, propicid el advenimiento de la Revolucidn Mexi-

cana, originarigmente burguesal 12/

El 20 de noviembre de 1910 se inicia la Re-
voluciédn Mexicana que habrfa de pasar por varias etapas an
tes de lograr la critalizacifn de los objetivos sociales -

que la justificarfan para siempre ante la Historia.

Con €l principio de "Sufragio Efectivo, No-
Reeleccibn", Francisco 1, Madero se habfa lanzado como can
didato de la oposicibn a la presidencia, asntes gue empeza-
ra la lucha armada, y al triunfo de ésta, fué electo por -

el pueblo, Presidente de la Reptéiblice,

Durante su gobierno se crea la Oficina del-
Trabajo, dependiente de la Secretarfa de Fomento, Coloniza
cidn e Industria, as{ como un impuesto sobre hilazas y te-
jidos de algodén, con 4 fin de favorecer a los trabajado--

res textiles 12/.

E1l 22 de febrero de 1913 son asesinados el-

Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Suérez, usurpan

11/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.
Forrda, S.A. México. 1970. pp. 8.

12/ Trueba Urbina, Alberto. Op. cit. pp. 11.

13/ Trueba Urblua, Alberto. Op. cit. pp. 12.
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do el poder el General Victoriano Huerta.

Un mes después, el gobernador de Coahuila,-
Don Venustisno Carranza, expide el Plan de Guadalupe, en =
el que desconoce al gobierno de‘Huefta y forma el ejército
Constitucionalista, del gue es nombrado Primer Jefe, ini--
ciando la lucha para derrocar al usurpador Huerta, movi- -

miento que se conoce como Revolucidn Constitucionalista.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano-
Carranza, expide desde el Puerto de Veracruz el Decreto de
reformas al Plan de Guadalupe, noténdose en él1 ya, el sen-
tido social que caracteriza a esta revolucién, pues en el-
decreto se habla de la creacidn de uwna "legislacién para -
mejorar la condicién del peén rural, del obrero, del mine-
ro y en generasl, de las clases proletarias". A rafz de la-
promulgacidn del mencionado decreto y de la Ley Agraria de
1915, expedida también por Carranza, se elaboran leyes pro
tectoras de obreros y caempesinos en varios estados de 1la -
Replblica, conténdose entre las més importantes la Ley de-
Consejos de Conciliacibén y Tribunal de Arbitraje y la Ley-
del Trabajo, expedidas por Salvador Alvarado en Yucatén, -
en 1919; en Jalisco, Manuel M. Diéguez, en 1914, establece
el descanso dominical y la jornada de nueve horas; Manuel-~
Auirre Berlanga, en el mismo estado, crea el afio sigulente
las Juntas Municipales, Mineras, Ag{colas e Industriales,-
destipnadas a resolver las cuestiones entre capital y traba

jo; también en el afio de 1914, Céndido Aguilar establece -
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en Veracruz, las Juntas de Administracién Civil, que se- -
rian las que conocerian y resolveriasn los problemas entre-
trabajadores y patrones, expidiendo en el mismo afio, un de

creto en el que establecia derechos a los obreros.

Al triunfar la Revolucién Constitucionalis-
ta en 1916, se hizo necesario sentar las bases legales pa-
ra hacer posible la realizacidn de las conquistas sociales
logradas por obreros.y campesinos durante la larga y dolad-
rosa lucha sostenida, convocdndose al pueblo mexicano rara
que eligiera sus representantes a un Congreso Constituyen-
te, de cuyo seno broté la primera Constitucién Social del-

mundo.



CAPITULO TII.

REIACION DE TRABAJO.

Al prestar una persona a otra un servicio -
personal, recibiendo a cambio el pago de un salario, nace-
la relacién de trabajo, independientemente del acto que le
dé origen, siendo los sujetos de esta relaéién, suscepti--
bles de que se les apliquen las disposiciones relativas de
Ia Ley Federal del Trabajo, o cualesquiera prestaciones su
periores para el trabajador a las sefialadas por la ley, si
la relacién nace de un contrato colectivo que as{ lo esti-

pule.

. Desde la creacibén del Articulo 123 por el -
Cons tituyente de 1917, la regulacién del contrato de traba
jo se separd de la tradicibm civilista, credndose, como di
ce el maestro Trueba Urbina, un gehus novum, que si bien -
permite la libre contratacibén de las partes, ésta debe ha-
cerse dentro de los limites que la npropia ley, en su caréc

ter proteccionista de la clase trabajadora, seiala.

La teorfa de la Relacién de Trabajo, expues
ta en Alemania por Wodfgang Siebert, consiste en "la incor
poracién del trabajador a la empresa, de donde se deriva -
la prestacién de servicios y el pago de salarios", sin me-
diar contrato alguno, siemdo dicha relacién regulada por -

el derecho objetivo,

Esta teorfa, aceptada también por la Ley Fe




22,
deral del Trabajo, ha venido a complementar la postura con
tractual, ampliando el &Ambito de aplicacibn de la ley, a ~
cualquier forma de prestacién de servicios, independiente-~

mente de gue la causa que le dé origen sea un contrato.

As{, la Nueva Ley, sefiala en su articulo —
20: "Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que -
sea el acto que le dé origen, la vprestacidn de un trabajo-
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera-
que ses su formas o denominacibén, es aquél por virtud del -
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo per

sonal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refie-
re el parrafo primero y el contrato celebrado producen los

mismos efectos".
I.~ Contratos.

El contrato, que en la concepcién privatis-
ta del derecho es el convenio que yproduce o transfiere - -
obligaciones, en el Derecho Mexicano del Trabajo, cuyo ca-
ricter es eminentemente social, no es solo la fuente de de
rechos y obligaciones para las partes contratantes, sino -
que también es una forma de proteger y reivindicar dere~ -
chos de la clase trabajadora, ya que s8i la ley otorga auto

nomia a las partes para contratar, éstas lo deben hacer --
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dentro o por encima de los limites que la propia ley seiia

la.

La posibilidad de creacidén de derecho autd
nomo a través del contrato colectivo principalmente, es =
importante debido a que le permite al trabajador obtener-
prestaciones inmediatas que mejoren su condicibén econdmi-

ca, y en forma mediata, su reivindicacibn social.

La ley, al estipular la duracién de las re
laciones de trabajo, sefiala en su articulo 35, que éstas-
pueden ser por tiempo indeterminado, por tiempo determing
do o para obra determinada. De no haber estipulacién, la-

relacién serd por tiempo indeterminado.

El artficulo 36 dice: "Los trabajos pars —--
obra determinada sblo podrén estipularse cuando su natura

leza lo exija".

S6lo puede Befialarse un tiempo determinado
de duracién para la relacibén de trabajo, cuando la natura
leza de éste as{ lo exija; cuando se substituya temporal-
mente a otro trabajador y en los dem&s casos gque previene

la ley (Art. 37).

Al vencerse el término fijado para la pres
tecibén de un servicio, s1 subsiste la materia del trabajo,
la relacibn se prorroga por todo el tiempo que dure esa -

circunstancia (Art. 39).

Para llegar al concepto tan claro y la re-~
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gulacibén tan precisa que tiene la actual Ley Federal del-
Trabajo acerca de la relacibén de trabajo, se tuvo que pa-
sar por siglos de controversias acerca de la natursleza -
del contrato de trabajo, que se consideraba la (nica for-

ma para dar nacimiento a la relacidn de trabajo.

Los elementos que més importancia han teni
do en los logros sociales de los trabajsdores, han sido -
indudablemente, el salario y la jornada de trabajo, por--
que son &stos las bases sobre las que se desarrollarf - -
cualquier trabajo, y de las que se derivarén las demis -~
prestaciones recibidas por el trabsjador. Hace poco tiem=-
Po que la ley y la doctrina reconocen al derecho del tra-
bajo su carécter social, ya que desde el derecho romano,-
el contrato de prestacidn de serviclos personales estaba-~
clagificado como contrato de arrendamiento; hasta antes -
de la creacibn de la Constitucién Mexicana de 1917, para-
la doctrina, tanto nacionsl como extranjera, la relacidn-
de trabajo era un contrato con todas las caracteristicas-
de los demds contratos del dereciio civil, y por ende, Jun

to con la ley, las Gnicas fuentes de obligaciones.

Entre las teorfas civilistas sobre la rela
e¢ibn de trabajo, sigulendo el pensamiento del Dr, de la =

1/

Cueva -’ , se realizaron enormes esfuerzos por reducir el-
contrato da.trabajo a una de las figuras tradicionales --
del derecho civil, y asi{ se elaboré la teorfa del arrends

miento, la de la compra-venta, la del contrato de socie--
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dad y la del mandato, para asimilar a ellas el contrato -

de prestacibn de servicios.
1.— Teorfa del Arrendamiento.

Como habfamos dicho, en el derecho romano -
la prestacién de serviclos personales estaba clasificads -
como contrato dearrendamiento. El C6digo de Napoleén regu-
laba el trabajo como arrendamiento de servicios. Esta fué-

la doctrina més difundida sobre el contrato de trabajo.

Entre los expositores més brillantes de es-
ta idea se encuentra Narcel Planiol, quien dice al respec-
to, en su Tratado Elemental de Derecho Civil: ",..El traba
Jo puede ser objeto de muchos contratos, por lo que el buen
sentido exige, que por lo menos, se tenga el cuidado de de
cir de cuél de ellos se trata... Este contrato es un arren
damiento, segin lo demuestra un répido anflisis: la cosa -
arrendada es la fuerza de trabajo que reside en cada perso
na y que puede ser utilizada por otra como la de una méqui
na o la de un caballo; dicha fuerza puede ser dada en arren
damiento y es precisamente lo que ocurre cuando la remune-~
racidn del trabajo por medio del smlario es proporcional -
al tiempo, de ls misma manera que pasa en el arrendamiento

de cosas".

Entre las criticas mAs acertadas a esta te-
8is consideramos que es la que se refiere al estudio compa

rativo del contrato de trabajo y del de arrendamiento., Es-
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te consiste en la concesién del uso o goce de una cosa, -
que no se destruye con 81, y que al terminar la vigencia-
del contrato, debe ser devuelta, lo que no puede suceder -
con la energfa de trabajo, que se consume al ser utiliza-

da, cristalizéndose en el objeto en que fué empleada.
2.~ Teoria de la Compra-venta.

En esta teorfa se afirma que la prestacibén
de servicios es un contrato de compra-venta; no es el hom
bre el objeto del contrato, sino su energia, que es una -

cosa.

Carnelutti, que fué uno de sus expositores
hizo un estudio sobre la ministracién de energia eléctri-
ca, haciendo una comparacién entre este contrato y el de-
trabajo, diciendo que el problema sobre ls nsturaleza de-
ambos contratos se hab{a originado por no haber hecho 1la
distincién entre la fuente de energia y la energia misma.
El hombre es la fuente de energia y la energis wisma no =-
es 8ino su fuerza de trabsjo, objeto del contrato de tra-
bajo; por tanto, 8i no es el houmbre el objeto del contra-
to, e8 una cosa. Sin embargo y a pesar de la analogfa en-
tre ambos contratos, seglin su exposicidn, acepta que deben

estar regulados por disciplinas diversas.

El error principal de esta exposicibn es,-
3in necesidad de una cri{tica profunda, degrasdar el traba-

jJo humano reduciéndolo a cosa.
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3.- Teoria del Contrato de Sociedad.

Los sostenedores de esta teoria parten del
concepto de empresa, porque es en la gran industria donde
se dd principalmente el contrato de trabajo. Se parte de-
la idea de que un establecimiento comercial o industrial-
es aligo complejo, que implica la cooperacién y aportacién
de diversos elementos por sus socios, para la consecucidn

de un fin comin.

En este contrato todas las persona aportan
algo; unas su capital, su habilidad profesional, su acti-
vidad intelectual; otras dnicamente su trabajo. Dicen sus
expositores que los riesgos no 88lo los corre el patrbn ,
también el trabajador corre riesgos, tales como ser despe
dido o de que sea necesario cerrar une fdbrica. Por otra-

parte, como la divisién del producto también se hace en

comin, los trabajadores venden al patrono, desde que se

i

nicia la produccibn, la parte que les corresronde en la

propiedad de los productos elaborados, lo que no se opone
al contrato de sociedad; por esta razdn, la parte que co-
rresponde a los trabajadores es fija y se paga por adelan
tado, sunque puede pactarse también el pago a los trabaja

dores de participacién en las utilidsdes de la empresa,

Nos parece que si la relacibn de trabajo =
fuera un contrato de sociedad, se estaria realizando una-
obra comGn entre todos los miembros, y la relacibén exis—-

tente no se daria entre el trabajador y el patrono, sino-
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que se daria entre ambos con la sociedad, por tamto tampo
co existirias la relacibn acreedor-deudor entre trabajador
¥y ratrono, sino que la relacidn se daria entre cada un§ -

de los miembros con la sociedad.
4,- Teoria del Mandato.

En nuestro derecho, la posibilidad de asi-
milar la relacién de trabajo a un mandato, no existe, ya-
que el Cddigo Civil establece en su articulo 2546, que el
mandato 86lo es pdsible para la ejecucién de actos Juridi

co8.

Todos los intentos civilistas para expli--
car la naturaleza de la relacibn de trabajo a través de -
los viejos conceptos civiles fracasaron por esta misma ra
zbn, ya que el derecho del trabajo no es un derecho priva
do, 8ino un derecho social, y no es posible asimilar las-~
relaciones originedas en la presta&idn de servicios a las
instituciones civiles, porque su objeto es distinto: El =
derecho evivil regula el transito de cosas de un patrimo--
nic a otro, mientras gue el derecho del trabajo tiene co-
mo objeto la proteccidén del trabajador en su vida y su sa
lud, y el mejoramiento de sus conrdiciones econdmicas a -~
través de su reivindicacibén y la dignificacién del traba-

Jo humano,

El derecho mexicano del trabajo establece, co

mo habfamos dicho, que la relacién de trabajo nace al - =
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prestar uns persona a otra un servicio personal, recibien
do a camhio el pago de un salario, independientemente del
acto que le dé origen, que puede ser un contrato, el gue-
tiene como caracteristica que no se perfecciona por el =--
consentimielito de las partes, sino que la creacifn de de-
rechos y obligaciones se d& con la prestacién de un servi
cio personal, y sl bien el consentimiento de las partes -
esa importante en varios tipos de trabajos, @ otros, como-
en el caso del trabajador sindicalizadp de la gran iudus-
tria, el consentimiento del patrén no cuenta para que se-
inicie la relacién de trabajo, de la que se derivarén, sl
iniciarse con la prestacibén del servicio personal, los de

rechos y obligaciones de ambas partes.,

La Liey Pederal del Trabajo establece tres-
formas de contrato: el contrato individual, el contrato -

colectivo y el contrato ley.

El contrato individual de trabajo lo defi-
ne la ley en el segundo pArrafo del artfculo 20: "Contra-
to individual de trabajo, cualquiera que s2a la forma o de
nominacién, es aquél por virtud del cual una persona se -
oblige a prestar a otra un trabajo personal subordinado -

mediante el pago de un salario”,

La ley presume la existencia de la relacidn
de trabajo entre el querresta un trabajo personsl y el -~

que lo recibe (Art. 21).
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Los mayores de 14 afios y menores de 16, ne

cesitan para prestar sus servicios, la autorizaecibédn de --
sus padres o tutores; de no tenerlos, deberin ser autori-
zados por el sindicato a que pertenezcan, por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, el Imspector de Trabajo o la au
toridad politica (Art. 23). Esté prohibido utilizar el --
trabajo de los menores de ‘16 afios que no han terminado su
educacidén obligatoria, con excepcidén de los casos en que-
la autoridad correspondiente considere que hay compatibi-~

1lidad entre los estudios y el trabajo (Art. 22).

Los mayores de 16 afios pueden prestar li--
bremente sus servicios (Art. 23) en el pals, quedando pro
hibido utilizar el trabajo de menores de 18 afios fuera de
la Repiblica, excepto el de trabajadores especializados -

(Art. 29).

Si no existe contrato colectivo aplicable,
1% condiciones de trabsjo deberdn hacerse constar por es--
crito, en dos ejemplares por lo menos, uno pars cada par-
te contratante (Art. 24), sin que la falta de este escri-
to prive al trabajador de los derechos gue le otorga la -
Ley del Trabajo, y la falta de esta formalidad serad impu-
table al patrén (Art. 26).

Los convenios celebrados entre sindicatos
¥y patrones que puedan afectar derechos de los trabajadores
no podrén afectar las prestaciones ya devengadas, y regi-

rén solo para el futuro; no podrén referirse a trabajado-



¢
B e . . AR .

31.
res individualmente determinados y si se reducen trabajos
en la empresa o establecomiento, se tomard en cuenta el -
escalafén de los trabajadores, para que'aean reajustados~

los de menor antigliedad (Arts. 34 y 437),

las causas que sefiala el articulo 53 para-
la terminacidn de las relaciones individuales de trabajo,
son: el mutuo consentimiento de lms partes, la muerte del
trabajdor, la terminacién de la obra, el vencimiento del-
término o inversién del capitel y la incapacidad fisica o
mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga-

imposible la prestacién del trabajo.

El articulo 386 establece:"Contrato colec—-
tivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno-
o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer-
las condiciones segfin las cuales debe prestarse el trabajo

en una o mis empresas o establecimientos",

El contrato colectivo de trabajo se termi--
na, seglin las causas previstas en el articulo 401: por mu
tuo consentimiento, por terminacidn de la obra y por cermr

se la empresa 0 establecimiento, en las condlciones que la
propia ley sefiala, siempre que en el caso de cierre de un-

establecimiento, el contrato colectivo se aplique exclusi-

vamente en &1,

En su artfculo 404, la ley define el contra
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to-ley, diciendo que: "Es el convenio celebrado entre uno
o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condiciones seglin las cuales debe prestarse el traba-
Jo en une rama determinada de la industris, y declarado -
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una
o varias zonas econ%micas que abarquen una o més de di- ~

chas Entidades, o en vodo el territorio nacional’

El articulo 405 sefmila que los contratos—-
ley pueden celebrarse para industrias de jurisdiccibén fe-

deral o local.

Los contratos-ley tienen una gran importan
cia en el desarrollo de las relaciones obrero-patronales,
basicamente porgque se logra la unificacién en una rama de
la industria de salarios, jornadas de trabajo, vacaciones
y dfas de descanso (Art., 412, frac. IV), aun cuando los -
centros de trabajo se localicen en distintas Entidades Ee
derativas, ya que el contrato-ley puede regir inclusive,-
en todo el territorio nacional (Art. 406), lo que evita -
el éxodo de trabajadores hacia regiones més présperas, en
busca de mejores salarios, con el consiguiente empobreci-

miento de los lugares de origen.

Por otro lado, el que la duracién del con-
trato-ley no pueda exceder de dos afios (Art. 412, frac. -
III), permite al trabajador presentar nuevas demandas pa-

ra la satisfaccién de las necesidades nacidas en ese lap-
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80, y de este modo no convertirse en un nicleo social al-
margen del desarrollo general del pais, sino todo lo con-

trario, tomar parte en é1.

La solicitud para la celebracién del con--
trato-ley la pueden hacer los sindicatos que representen-
la mayoria de las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados de una rsma de 1la industria en una o varias
Entidades Federativas, en una o mis zonas econémicas, o -

en todo el territorio nacional (Art. 406).

Dicha solicitud deberd presentarse ante la
Secretar{a del Trabajo y Frevisibn Social, si se refiere-
a dos o més Entidades Federativas o a industrias de juris
diccibn federsl, o al gobernador del Estado o Territorio-
o Jefe del Departamento del Distrito Federal, si se trata
de industriae de jurisdiccién local (Art. 407),rsiendo la
sutoridad ante 1la que se presente la solicitud, la que di
rd si a su juicio es oportuno y benéfica para la indug=--
tria, la celebracién del contrato-ley, y si es asf, convo
card a una convencidn a los sindicatos de trabajadores y-

a los patrones que puedan resultar afectados (Art. 409).

La convocatoria se publicard en el Diario-
Oficial de la Pederacibn o en el peribdico oficiml de lo-
Entidad Federativa y en los periddicos o por los medios -
que se juzguen adecuados, sefialando el lugar donde deberé
celebrarse la convencién, y la fecha y hora de la reunién

ingugursl, que no podré ser sefialada antes de un plazo de
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30 dfes. La convencidn estard presidida por el Secretario
del Trabajo y Previsién Social, o por el gobernador del -
Estado o Territorio, por el Jefe del Departamento del Dig
trito Federal o por el representante que designen (Arts.-

410 y 411).

El articulo 414 sefiala: El convenio debe~=-
rd ser aprobado por mayoria entre las dos terceras partes
que se reunierom, y por la mayoria de los patronos que --
tengan a su servicio la misma mayoria de trabajadores, =--
y una vez aprobado el convenio, Pel Presidente de la Repi
blica o el Gobernsdor del Estado y Territorio, lo publica
rén en el Diario Oficial de la Federacién o en el peribdi
co oficial de la Entidad Federativa, declardndolo contra-
to-ley en la rama de la industria considerada, para todas
las empresas o establecimientos que existan o se establez
can en el futuro en la Entidad o Entidades Federativas, -
en la gona o zonae que abarque o en todo el territorio --

nacional”.

S5i se formulan oposiciones tanto por traba
jadores como por patrones, dentro del término sefialado en
la convocatoria, que no podrd ser menor de 15 dfas, éstas
deberin hacerse por escrito y acompafiarse de las prusbas-—
que las Jjustifiquen. Las observaciones presentadas serén-
tomadae en consideracidn por el Presidente de la Repibli-
ca, 0 por el Gobernador del Estado o Territorio para de--~

clarar la obligatoriedad del contrato-ley (incisos a) y -
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b) de la fracc. VI del Art. 415),

El contrato-ley terminara: I.- Por mutuo -
consentimiento de las partes que rerresentan la mayoria a
que se refiere el Art. 406; y II.- Si sl concluir el pro-
cedimiento de revisidn, los sindicatos de trabajadores y
los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquéllos-

ejerciten el derecho de huelga (Art. 421).

E] maestro Trueba Urbina hace un acertado-
comentario al artfculo anterior, diciendo que "si los sin
dicatos de trabajadores y los empresarios no llegan a un-
entendimiento en la formulacién del nuevo contrato-ley --
se entiende que subsisten como normas minimas laborales -
las consignadas en el contrato-ley anterior; siempre ser-
An punto de partida para un nuevo contrato-ley, las dispo

siciones de derecho autdnomo establecidas". A/

II.- Sujetos del Derecho del Trabajo.

Sujeto de Derecho del Trabajo es la persona
fisica o moral, en quien recaen los derechos y obligacio-
nes originados en la relacién de trabajo, y derivados de-

las 1ey§s.

El concepto de trabajador es bAasico en el=~

derecho del trabajo debido a que su esencia social y huma

4/ Bueva Ley Federal del Trabajo. Ed. Porria, S.A.México.
1971. pp. 169.
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nista se la d4 el hecho de que su origen sea el afén de -
proteccidn de la clase social mids numerosa y fundamental-

en el desarrollo de los rueblos: la clase trabajadora.

Desde los romanos, y mientras las relacio-
nes de trabajo estuvieron reguladas ror el Derecho Civil,
trabajador era la persons que realizsba actividades mate-
riales, bajo la direccién y tutela de un patrén. En la ac
tualidad este criterio no nos permite definir al trabaja-
dor, porque también el trabajo intelectual se rige por --
las leyes del trabajo, como lo sefiala el pArrfo segundo -
del articulo 82. de 1a Ley Federal del Trabajo, que dice:
Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica

0 moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se--
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
materisl, independientemente del grado de preparacién téc

nica requerida para cada profesibén u oficio.

De la definicibén legal desprenden los Si-=
guientes elementos: 1.~ Trabajador sélo puede ser la per=-
sona fisica; 2.~ E1 trabajo que se preste debe ser perso-
nal.- la excepcién a este elemento la sefizla la propis -
ley en su artfculo 373 al definir al trabajador a domici-
lioy 3.~ El trabajador est4 subordinado al patrém con res
pecto al trabajo que presta. Se entiende por "trabajo per

sonal subordinado", que el trabajo a realizar esté sujeto



37.
a las brdenes del patrén, no que esté subordinado o depen-
da econbémicamente del patrén, o como una forma de colocar-
como inferior, desde el punto de vista humano, al trabaja-
dor, porque &sto serfia pensar que el legislador empleb y -
pide que se emplee un juicio subjetivo para definir al —--
trabajador, lo cual serfs absurdo y traerfa como consecuen
cia el derrumbamiento de muchas instituciones de derecho =

del trabajo.

Dice 1la Ley Federal del Trabsajo en su ar--=-
ticulo 10: Patrén es la persona fisica o moral que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o -
a la costumbre, utiliza los serviclos de otros trabajado--

reg, el patrbén de aquél, lo serd también de éstos.

Es comprensible que el patrono pueda ser w--
una persona fisica o moral, ya que ambas pueden requerir--
los servicios de trabajadores y estdn capacitados jurideca

mente para hacerlo.

Bl pérrafo segundo del artfculo transcrito-
impide que una préctica muy generalizadas en nuestro pais,-
de que trabajadores al servicio de un patrén, contraen a -
su vez trabajadores para que prestaran sus servicios al --
mismo patrdn, pero sin obligacibén para éste de cumplir ---
con less prestaciones que la ley le otorga al trabajador. -

De aoui{ la muy atinada legislacibén en el sentido de que --
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el patrén que utiliza servicios de intermediarios, se o--

bliga con el trabajador como si é1 mismo hubiera contrata
do.

Rerresentante del ratrén se considera cual
quier persona que ejerza funciones de direccién o adminig
tracifn en la empresa o establecimiento, y como represen-
tante del patrén, lo lo obligan en sus relaciones con los

trabajadores (Art. 11).

El intermediario, figura nefasta en la hig
toria del Gerecho del trabajo en razén de que su interven-
cibn c&ntribuia a acrecentar la explotacidén de que eran -
victimas los trabajadores, ya que el exiguo salario de --
éstos, habia que descontar la "comisibén" de los interme--
diarios. Actualmente la ley, en su artficulo 12, lo define
como la persona que contrata o interviene en la contrata-
cién de trabajadores para que presten sus servicios a un-
patrén; en su articulo 14 establece que las personas gque-
utilicen intermediarios para contratar trabajadores serén
regponsables de las obligaciones que deriven de la ley y
de los servicios rrestados, representando derechos de los
trabajadores, 1.~ Frestar sus servicios en las mismas con
diciones de trabajo y con los mismos derechos de los tra-
bajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa o
establecimiento, 2.~ Al sueldo de los trabajadores no se-
vodré descontar para ragar la retribucién o comisibén B --

los intermediarios.
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Con estas disposiciones, la ley impide en-

ganos o violaciones u los derechos de los trabajadores.

El articulo 41 reglamenta la figura del pa
trén substituto en forma por demds acertada, evitando po-
sibles substituciones tendientes a violar derechos de los

obreros.

La substitucién del patrono no afectarf -
las relaciones de trabajo de la empresa o establecimiento
siendo los patrones substituto y substituido solidariamen
te responsables de las obligaciones derivadas de la rela-

cibn de trabajo y de la ley, hasta el término de 6 meses.



CAPITULO III.

LA TECRIA INTREGRAL.
1.~ Origen de la Teoria Integral.

" Bn el proceso de formscién y en las nor-
mas de derecho mexicano del trabajo y de la previsién so-
cial tiene su origen la Teorfa Integral, as{ como en la -
identificacién y fusién del derecho socisal en el articulo

123 de la Comnstitucibdn de 1917...."

Al crearse, con los articulos 27 y 123 el-
Derecho Social, se logra el triunfo que justifica la Revo
lucibn de 1910, que tantos afios de sacrificio costd sl --

pueblo de México.

En el caso del Articulo 123, el proceso —-
de formscibén es especialmente importante, porgue el Con--
greso Constituyente de 1916~1917 que lo cred, tuvo que ==
vencer grandes obst#iculos de tipo técnico para establecer
cuestiones como la del trabajo, que tradicionalmente se =~
consideraba reglameﬁﬁaria y no de derecho constitucional.
En el seno mismo del Congreso surgieron lss posturas tra=-
dicional y revolucionaria en torno a la legislacién lasbo=-
ral, pero dirutados como Jara, Aguilar, Victoria, Migica,
que conocian de cerca lss necesidades y carencigé de la -
clase obrera, no podian rermitir que se antepusiera la --

formacibén de una Constitucidn clisica al cumplimientso del
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mandato de todo un pueblo, conscientes de la importancia-
de su funcién y desde su postura socialista, no podian =--
abandonar a lé numerosa clase obrera s seguir luchando --

con sus exiguas armas contra el poderoso capitalismo.

la figura del diputado José N. Macias fué-
decisiva para darle al Articulo 123 su orientacidn clasisg
ta, invocando la teoris merxists del valor, de la plusva-
1i{a, la lucha de clases, enunciando las principales insti
tuciones de trascendencia, tales como que " la huelgas es-
un derecho social econémico", proclamando como tnica solu
c¢idén al problema obrero " la socializacién del carital en
favor de la clase trabajadora" y para la reivindicacibén -
elemento éste, esencial del derecho social mexicano - de-
sus derechos en la lucha de clases, la asociacién profe«-
sional y la huelga. A/

En la sesién del 13 de enero de 1917 se -~
presenté al Congreso Constituyente el proyecto del que -~

serfa el Articulo 123, que en la parte relativa dice:

" Bl Congreso de la Unibén y las Legislatu-
ras de los Estados , al legislar sobre el trabajo de ===
" cardcter econbémico", en ejercicio de sus facultades res

pectivas, deberin sujetarse a las siguientes bases:

4/ Trueba Urbina, Alberto. Kuevo Derecho del Trabajo. Ed.
~ Porria, S.A. México. 1970.

PIBLIOT0E CRMMIAL
UL !E~!§INL
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I.- La duracibén de la jornada mAxima seri-

de 8 horas en los trabajos de fébricas, talleres y esta—-
blecimientos industriales, en los de mineris y trabajos -
similares, en las obras de construccién y reparacibén de -
edificios, en les vias ferrocarrileras, en las obras de -
los puertos, saneamientos y demds trabajos de ingenieria,
en las empresas de transportes, faena de carga y descar--
ga, en labores agricolas, empleos de comercio y cn cual--

quier otro trabajo que sea de cardcter econdmico".

En el anterior proyecto sélo se tutelaba -
el trabajo econdmico, por ser los obreros los mis explota
dos, y por ser el trabajo de éstos el considerado como --
tipo, por excelencia. Este proyecto no fué aprobado, sino
el dictamen presentado por la Comisién de Constitucidn, -
en el gque se protege el trabajo en general, Este princi--
pio de proteccidn y tutela a toda presentacidn de servi--
cios, lo mismo al obrero que al jornalero, al trabajador-
libre y al profesionista, confirma el carActer social del
derecho del trabajo.

, " E1 Articulo 123, dice el maestro Trueba-
Urbina~g/, ‘es un instrumento de luchs de clases inspirado
en la dialécfica marxista, para socislizar los bienes de-
produccibn a través de normas especificas que consignan -
tres derechos reivindicatorios fundamentales de la clase-

trabajadora: el de participar en lss utilidades de las -
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empresas y los de asociacidn profesional y huelga, como -
parte integrante del derecho del trabajo y por lo mismo ~

rama del derecho social constitucionel”,

Origen y fuente de 1la Teoria Integral las-
constituyen también las normas proteccionistas y reivindi
cadoras del Articulo 123, asi como las leyes reglamentari

as del proplo Articulo.

El origen del derecho del trabajo es de ca
tital importancia para cualquier trabajo relacionado con-
é1, porque al crearse se dié nacimiento al Derecho Social.
El derecho &1 trabajo adquirié perfiles propios que estén
arraigados y van acordes con el ser de nuestro tueblo, dén
dole dignidad y significando un instrumento de lucha para

proteger y reivindicar sus derecnos.

Es en el formacidén de las leyes del traba-
jo y en la dialéctica del Constituyente en donde tiene su
origen la Teoria Integral, que al realizar el estudio sis
temAtico del Derecho Mexicano del Trabasjo, pone de mani--
fiesto la grandeza de los fines sociales que bajo su ampa
ro le es posible alcanzar al trabajador, tal como la SO==
cializacibén del capital, y hace comprender a través de su
doctrina, los alcances revolucionarios de un derecho gque~

lo es desde su origen, que ain no ha cumplido totalmente=-

2/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed.
Porrta, S.A. México. 1970.
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con sus postulados, pero cumplirévcon ellos al lograr la-~
justicia social a través del proceso social que se ha ido
gestando en los resultados de su aplicacién justa y del -
conocimiento profundo que de esta legislacién se ha logng
do.

2.~ Objeto de la Teorfa Integral.

La Teor{a Integral hace un estudio amplio-
Y profundo del Articulo 123 constitucional, de las leyes-
que de 81 se derivan, presentando en un todo, integral --
mente, al derecho @1 trabajo, como parte del Derecho So~-

cial,

AfGn cunado en otras legislaciones, ante --
riores a la nuestra, habia c6digos para regular las rela-
ciones obrero-patronales, fué en México en donde poi pri-
mera vez se eleva la legislacién laboral a la més alta --
Jerarquia, y se le da carécter constitucional. El conteni
do proteccionista y reivindicatorio del derecho’del traba
Jo, ¥ su Jefaquia constitucional, forman la base de la ==
Teoria Integral. Estos principios no fueron derivados de-
una dialéctica eminentemente juridica, sino dé la dialéc-
tica especial creada por una revolucién, que si bien en -
el aspecto politico y econémico fué burguesa, no as{ en -
el aspecto social, ya que imprimid en el seno dei Consti-
tuyente de 1917 su deseo de salvaguardar.eliderehhodde ==

la clase obrera para elevar su dignidad en forma indivi--
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dusl y crear un derecho, que como clase, les darfa la po-
v 8ibilided de enfeentarse 8 sus explotadores, en condiclio~
nes ya no de tan marcada desigualdad como 1o hsbia hecho-
basta ese momenﬁo, y lo més importante: la posibilidad de
cambiar, a través de su organizacida como grupo social, -

la ingraestructura y las superestructuras que los rigen.

‘Al crear la norma proteccionista del traba
jo, el legislador le did una extensién que no contienen -
otras legislaciones, haciéndola aplicable no sdlo al tra-
bajador en el campo de la produccién econémica, qino a to
do el que presta umn servicio a otro mediante una remuners

cidén.

La parte més importante en la doctrina de-
la Teoria Integral la forma el cardcter reivindicatorio -
del derecho del trabajo, el que si bien no se ha logrado-
llevar a la préctica en forma plens, es uno de los objeti
vos de la Teoria Integral es que se logre la reivindica--
cién de los obreros mediante la socializacién de los bie-
nes de produécién. haciendo valer el derecho Que lo harfia
posible:‘elvderecho de huelga, por lo que la lucha de con
cientizacién del pueblo obrero con el conocimiehbo y préc
tica de la doctrina y principios de la Teorig Integral, -

debe ser incesante.

La huelga, desde el punto de vista de la -
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Teorfa Integral, no es sllo el derecho otorgedo a los tra
bajadores para regular y equilibrar las relaciones entre-
trabajo y capital, sino que representa la forms legal de-
que el trabajsdor inicie la revolucibn social que le rei-
vindicarf{a los derechos y posesiones gque secularmente le-

han sido explotados.

El maestro Trueba Urbina, en su libro Evo-
lucién del huelga, dice: " El derecho de huelga se man--
tendrd incSlume en México, mientras subsista el régimen ~
de produccidén capitalista, y esate derecho conatitucional-
responde al principio de lucha de clases; si en el futuro
ge suprimiera o nulificera el derechode huelga en nuestro
pais, en ese momento se encenderia la tea de la revolucibn
social y nuestro pueblo estarim en via de realizar, como-
consecuencia de esta revolucién, se transformaris el Esta

do y sus instituciones.

En otras palabras menos crudas, cuéndo -
las desigualdades socialea sean menos fuertes, cusndo la-
Justicia social cobre vigor y sobre todo, cusndo la norms
moral reine otra vez sobre los hombres, los huelgas serén
innecesarias. Mientras tanto queds en pie la néceaidad de
la buelga para combatir las injusticias del capitalismo -
y del industrialismo y para conservar el equilibrio entre

los factores de la produccibn; base esencial de nuestra -
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Teoria Integral, no es sdlo el derecho otorgadoc a los tra
bajadores para regular y gquilibrar las relaciones entre~
trabajo y capltal, sino que represente la forma legal de-
gue el trabajsdor inicie la revolucién social que le rei-
vindicaria los derechos y posesiones que secularmente le~

han sido explotados.

El maestro Truebs Urbina, en su libro Evo~
lucibén de la huelga, dice: " El derecho de huelga se man-~
tendrd incbélume en México, mientrss subsiste el régimen -
de produccibn capitalista, y eate derecho constitucional-
responde al rrincipio de lucha de clases; si en el futuro
se suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nuesg--
tro pais, en ese momento se encenderis la tea de la revo-
lucibn social y nuestro pueblo estarfa en via de realizar
su bienestar mater;al y su destino histérico; entonces, =~
como consecuencla de esta revolucibn, se transformaria el

Eatado y sus instituciones.

En otras palsbras menos crudas, cuando las
désigualdadeé sociales sean menos fuertes, cusndo la justi
cia socigl gobre vigor y sobre todo, cuando la norma mo=--
ral reine otra vez sobre los bombres, las huelgés serén -
‘innecesarias. Mientras tanto queda en pie la necesidad de
la huelga para combatir las injuéticias del capitalismo y
del industrialismo y para conservar el equilibrio entre -

los factores de la produccidn, base esencial de nuestra =
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democracia econbmica.

Tal es la importancia que reviste el dere-

cho de huelga.

En el porvenir, la huelga no solo es una =
esperanza del proletariado para la transformacidn del ré-
gimen capitalista, sino la piedta de toque de la revolu-=

¢ién social" 3/

la sola contemplacidén de la historia del -
hombre que trabsja, que durante todos los siglos de vida-
humana ha creado-la riqueza de los pueblos y ha realizado
todos los legados del hombre a través de la finica fuente=~
de riqueza: el trabajo. Y es precisamente esta fuente creas
dora de la riqueza, la que ha sido explotada, en México =
desde la Colonia, lo que ha contribuido al engrandecimien
to del capital don minimos logros por parte de la clase -

trabajadora.

La teorfa Integral tiene pues como objeto-
el estudio y divulgacién del Articulo 123 de la Constitu-

¢idén Mexicana de 1917 y de las leyes laborales.,

E]l maestro Trueba Urbina, expositor de la=-

Teor{a Integral, la resume asi:
12,- La Teoris Integral divulga el conténido del «—-
Articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy iden

3/ Trueba Urbina, Alberto. Evolucién de la Huelga.
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tifica el derecho del trabajo con el derecho social, sien
do el primero parte de éstg. En consecuencia, nuestro de-~
recho del trabajo no es derecho plblico ni derecho priva-

do.

22/.— Ruestro derecho del trabajo, a partir del 12 -
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionists y reivindi
cador del trabsjador; no por fuerza expansiva, sino por -
mandato constitucional que comprende a los obreros, Jjorna
leros, empleados, domésticos, artesanos, burbcratas, ag@g
tes toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aguél ~--
que presta un servicio personal a otro mediante remunera-
cién. Abarca a tods clase de trabajadores, & los llamados
* gubordinados o dependientes" y a los autonbmos. Los con
tratos de, prestacidn de servicios del Cldigo Civil, asi -
como las relacionép personales entre factores y dependien
tes,‘comisionistae ¥y conmitentes, etc., del Cbédigo de Cow~
mercio, son contratos de trabajo. La nueva Ley FPederal --
del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que =~

no se ocupaba la ley anterior.

39/.- En derecho mexicano del trabajo contiene normas
no 8810 proteccionistas de los trabajadores, sino reinin-
dicatorias que tienen por objeto qﬁe &stos recuperen la -~
pluavalia con los bienes de la produccidn que provienen -

gol régimen de egplotacién capitalista.

42/.- Tanto en las relaciones laborales como en &l -
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campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben -~
proteger y tutelar a los trabajadores frente a los explo-
tadores, as{ como las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
de la misma manera que el poder judicial Federal, estin =
obligados a suplir las quejas deficientes de los trabaja-
dores. (Art. 107, frac.II de la Constitucién). También el
proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién de

la clase obrera,

52.- Como los poderes politicos son ineficaces para=-
realizar la reivindicacién de los derechos del proletaria
do, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitucibén soci
al que consagra para la clase obrera el derecho a la revo
lucién proletaria podrén cambiarse las estructuras econb-
micas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre =

por el hombre".

" La Teorfia Integral es, en suma, no sblo-
la explicacidn de las relaciones sociales del Art{culo -
123 - precepto revolucionario - y de sus leyes reglamenta
rias - produétos de la democracia capitalista - sino fuer
za dialéctica para la transformscién de las estructuras -
econdmicas y sociamles, haciendo vivas y dinémicés las nor
mas fundamentales del trabajo y de la previsién social, -
rara bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres

que viven en nuestro pais.”
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3.~ La teor{a Integral y los Trabajos Especiales.

La nueva ley del Trabajo de 1970 reglamenta
varias actividades que no reglamentaba la ley anterior, ba

jo el rubro de " Trabajos especiales".

Esta legislacibén tiene particular importan-
cia desde el punto de vista de la Teorfa Integral, porque-
la reafirma en sus fundamentaciones. A pesar de que el =~--
Articulo 123 abarca en su fmbito de proteccién Jurisdiccip
nal toda prestacién de servicios, al trabajo en general, =
la ignorancia y la necesidad del pueblo facilitaban y aln-
facilitan la explotacibn de grandes nficleos de trabajado -
res, especialmente a aquéllos que debido a lo especial de-
la labor desempefiada, se pretendf{s que no encuadraba la --
prestacidn de sus servicios en las disposiciones del =----
Artfculo 123, por falta de uno o varios de los elementos b4
sicos de la legislacidn laboral, tales como jornada, depen
dencia directa del patrén, subordinacién, horario fijo, va

caciones, etc.

Como acertadamente lo sostiene el maestro--
Trueba Urbina, la reglamentacidén de trabajos especiales no
significa una modificacibén del espiritu eminentemente so--
cial del Articulo 123 constitucional, sino que sus proplios
textos hacen posible la legislacibén especial, ya que se --
puede establecer como principio, dado su carécter social,=-

que debe aplicarse a todos los que prestan servicios per~-
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sonales, en forma subordinada o auténoma, medisnte una re-

muneracidn.

Es la Teoria Integral, por la tarea del --
estudio exhaustivo del derecho del trabajo que se ha impues
to, la que se avaca al estudio y snflisis de la reglamenta

cidn de los trabajos especiales.

4,- Reglamentacién de los Trahajos Especiales en la ILe
gislacién Actual.

a) Trabajadores de confianza: La Ley Federal
del Trabsjo de 1931 definfs a estos trabajadores: Son emplea
dos de confianza quienes desempefian actividades de direc--

¢ibn, administracibn, inspeccibén o personales del patrén.

la Ley Federal del Trabajo de 1970 reglamen
ta en su capftulo II, el trabajo de los Trabajadores de Con
fianza, que son quienes reslizan funciopes de direccibn, =--
administracién, vigilancia y fiscalizacibén dentro de la em-
presa o establecimiento, cuando estas funciones tengan ca--
récter general, como lo previene el articulo 92 de la pro--
pia ley, mismo que en su primer pArrafo establece que la --
categoria de trabajador de confianza depende de la natura--
leza de lass funciones desempefiadas -~ que S0n 8 las quUE ===
se refiere el pdrrafo II - y no de la designacibn que se ==

le dé al puesto.

Tiene gran importancias la definicibn de ~eew
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sonales, en forma subordinsda o auténoma, mediante una re-

muneracidn.

Es la Teor{ia Integral, por la tarea del =~
estudio exhaustivo del derecho del trabajo que se ha impues
to, la que se avioca al estudio y anélisis de la reglamenta

cién de los trabsjos especiales,

4,- Reglamentacidén de los Trahajos Especiales en la ILe
gislacibén Actual.

a) Trabajadores de confianza: La Ley Federal
del Trabajp de 1931 definfa a estos trabajadores: Son emplea
dog de confienza quienes desempefian actividades de direc--

¢ibn, asdministracién, inspeccidén o personales del patrén.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 reglamen
ta en su capitulo II, el trabajo de los Trabajadores de Con
fianza, que son quienes realizan funciones de direccidn, —-
administracién, vigilancia y fiscalizacidn dentro de 1z em=
presa o establecimiento, cuando estas funciones tengan ca--
récter general, womo lo previene el articulo 92 de la pro--
pia ley, mismo que en su primer pédrrafo establece que la =-
categorfa de trabajador de confianza depende de la natura--
leza de las funciones desempeiiadas = que SOn 8 1las quUe ===
se refiere el pirrafo II ~ y no de la designacidn que se -~

le dé al puesto.

Tiene gran importancia la definicibn de =we-
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las funciones dentro de la empress o establecimiento del-
trabajador de confianza, ya que la falta de un precepto -
en este sentido en la ley anterior, di6 origen a muchas -
injusticias debido a que el patrdn, alegndo que se era =--
trabajador de confianza, sin tomar en cuenta la labor de=-
sempefiada, pod{a fhcilmente rescindir el contrato que e--

xistiera, sin mayor responsabilidad.

S8i bien este problema ge solucioné con la-
proteccibén que otorga el articulo 993 a los trabajadores-
que desempeiien un puesto designado como de confianza, sin
realizar las funciones que la ley sefiala para que lo sea;
el art{culo 185 establece que: "El patrédn podrd rescindir
la relacibén de trabajo si existe un motivo razonable de -
pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con las =
causas justificadas de rescisibén a que se refiere el ar--

ticulo 47",

Debe ser motivo de seria preocupacién para
los trabajadores y abogados de derecho social, el hecho ~
de que el legislador emplee términos valbricos para defi-
nir algin concepto. Tal es el caso del articulo anterior-
en el que al sfialar la posibilidad que tiene el ﬁatrén -
de rescindir el contrato sin responsabilidad, 44 lugar a-
esgrimir una causa por demés ambigua, como es el tener -=-

"un motivo ragonable de pérdida de 1a confianza".

Son innumerables, como puede verse, las posi
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bilidades que el patrén tiene de despedir a sus trabajado-
res de confianza sin adquirir responsabilidad e inclusive-
eludir las demis que otras leyes les sefialan escudindose =
en el hecho de que la ley no sblo permite, sino establece-
que el motivo de despido sea razonable, aunque solo lo sea

para el patrén.

Por supuesto que el trabajador puede acudir
a los Tribunsles del Trabajo en busca de justicia, pero --
con tristezs enemos que reconocer que en este caso y en =~
muchos otros, el motivo qu fué considerado razonable por =~

el patrén, lo es también para las autoridades.

Aunque la idiosincrasia de los trabsjadores
de confianza lo harfa diff{cil, por su falta de conciencia-
de clase, la mejor ama Que podrian esgrimir en contra de -
cualquier injusticia, seria la formacién de sus propios --
sindicatos, ya que no les es posible pertenecer a los sin-

dicatos de los demis trabajadores.

_Entre los trabajos especiales estén reglamen
tados también: Trabajo de los buques, trabajo aeronlutico,
trabajo ferrocarrilero, trabajo de autotransportes, trabajo
de meniobristas en zonas federales, trabajo del cnﬁpo,*tra-
bajo comercial, trabajo de los deportistas, trabajo de los
actores y misicos, trabajo & domicilio, trabajo dénéstico,
trabajo en hoteles y otros establecimientos y trabajo de -

la induetria familiar,
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1a Teorf{a Integral plantea la regulacibén, -

cuando por las caracteristicas del trabajo no encuadre per
fectamente en los lineamientos generales, de todo tipo de-
trabajo, lo que en gran medida se estd cumpliendo, pero se
lograria en su totalidad en caso de alcanzar una verdadera
difusién entre todoe los trabajadores, de las leyes del --

trabajo.

El postulado principal de la Teorfa Integral
del Derecho del Trabajo, se refiere a que el articulo 1237-
no solo protege a los obreros o a determinados trabajadores
en el campo de la produccién econbémica, sino al trabajador-
en general, aun aquéllos cuya prestacidén de smervicios no --
estd reglamentada en forma especial en la ley, sino de mane
‘ra general, Por esta razbn la reglamentacidén especial vie-
ne a confirmar y a cgmplir los postulados de la Teoria Inte
gral, en el sentido de que el derecho del trabajo es parte-
del derecho social, y de acuerdo con sus origenes y a dife-
rencia del derecho comin, el derecho del trabajo debe estar
siempre acorde con los procesos sociales y atender a la cos

tumbre establecida en las relaciones obrero-patronales.

El derecho del trabajo deberé atender a las-
necesidades de las personas que prestan sus servicios a cam
bio de una remuneracién, sin necesidad de atender teorfas -
o ejemplos extranjeros, porque su carfcter social esté esta

blecido desde 1917 en el articulo 123 de la Constitucién, y
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porque los procesos de la sociedad mexicana, que son a los
que debe atender y cumplir gl derecho, son exclusivos y pro

pios de esta sociedad.

Pero nuestro derecho de trabajo, con su
carfcter protector y reivindicatorio, es el més avanzado --
del mundo, y la Teorfa Integral, estudio juridico-histbrico
del derecho mexicano del trabajo, ensefia y explica sus postu
lados y hace posible su cumplimiento a través de su aplica-

cibn.



CAPITULO IV.

TRABAJO A DOMICILIO.

El trabajo a domicilio es uno de los gque --
desde més antiguamente se practican., Se remonta, ¢on las -
mismas caracteristicas que ahora tilene, a los origenes de-
la actividad laboral. Al aparecer el maquinismo y con 61 =
la creacién de fébricas, se pensé que este tipo de trabajo
desapareceria, porque se pensaba que para incorporarse al-
régimen de empresa, hab{a que estar bajo el control direc-
to del patrén. Sin embargo, aunque se alegara lo contratio
varios nficleos de trabajadores se incorporaron a la indus=-
tria manufacturando los productos en sus domicilios para -
uno o varios patrones, cumpliendo asi una fase de la pro--
duccibn desde su hogar, realizando de este modo el trabajo

a domicilio.

En este sistena ios ingtrumentos de trabajo
generalmente pertenecen al operario, hecho que significa =~
para el patrono un importante ahorro econémico, puesto gque
no emplesn grandes instalaciones nl maquinaria que le impli
carf{a fuerte desembolso en su adqgisicibén y mantenimiento,-
ademds de que los salarios que se pagan son mis bajos que-

los pagados en las fébricas.

En la actualidad esta forma de trabajo tien
de a desarrollarse, contra lo que se cree, y es precisamen

te el progreso econdmico e industrial de los pafses, lo --
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que lo incrementa. El Estado lo tolera seguramente por el-
gran nlmero de personas que de¢ &1 dependen. Por esta razén
lo ha regleméntado y a pesar de esta reglsmentacién, se si
gue explotando al trabajador a domicilio debido principal-
mente al escaso control que sobre él ejercen las autorida-

des.

Antes de que se considerara s la labor rea-
lizada como parte del derecho del trabajo, se analizb y --
discutié el problema desde varios puntos de vista, algunos
de los cuasles analizaremos a continuacién y veremos por --
qué consideramos que indudablemente el trabajo a domicilio

pertenece al Ambito laboral,

Como dijimes en capitulos anteriores, la na
turaleza de la relacién de trabajo es laboral, independien
temente de que el acto que le dé origen sea un contrato; -
sin embargo, "durante muchos afos, las personas que dan --
trabajo a domicilio sostuvieron que no se trata de una re-
lacién de trabajo, sino de una relacién de naturaleza ci--
vil o mercantil: los llamados trabajadores a domicilio, se
dijo, no pueden integrarse en las empresas, pues uUnicamen-
te reciben un pedido para efectuar el trabajo en las condi
ciones, en el tiempo y en la forma que juzguen conveniente
- 1/. Pero como qued antes expuesto, es la prestacidn-

de servicios en beneficio de otro, mediante el pago de wun-

4/ Exposicién de Motivos. Nueva Ley Federal del Trabajo. -
pp. 596.
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salario, lo que determina la aplicacidn del derecho labo--
ral a la relacifén que nace de ese hecho, y de aqui se deri
van los derecho y obligaciones de las partes que formsn la

relacién.

Analizando la transcripcién anterior, no po
demos admitir como argumento jurfdico suficientemente véli
do para considerar como relacién civil o mercantil, la - -
existente entre el trabajador a domicilio y el patromno, de
cir que el llamado trabajador a domicilio no puede integrar
se a la empresa por el hecho de que sblo reciben y efec- -
tlan el trabajo "en las condiciones, en el tiempo y en la-
forma que Jjuzguen conveniente'", porque si bien en esta re-
lacién no se d4 una subordinacibén directa del trabajador -
con respecto 4 patrono, la subordinacién existe en cuanto-
el trabajador debe elaborar los objetos seglin las brdenes-

del patrén,

Respecto 8 las condiciones y al tiempo en -
que se desarrolla el trabajo encomendado, y que no estén -
sujetas a la supervisién del patromno, este problema presen
ta dos aspectos: Es cierto que el trabajador a domicilio ~
no esté sujeto a un horario fijo, y aceptando que puede =~
realizar su trabajo en el momento que le convenga y traba-
jando el tiempo que desee, estamos suponiendo que el traba
Jo a domicilio estd bien remunerado y que al trabajdor se-

le paga por tiempo trabajado; pero acertar ésto serfa des-
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conocer la verdadera situacibdn de estos trabajedores, quie

nes han s8ido secularmente explotados,

Analizando el otro aspecto del problema, te
nemos que el trabajedor a domicilio se le paga por obra -~
realizada, que como generalmente es con el tGnico ingreso -
que cuenta, se ve obligado por su necesidad econémica, a =
trabajar excesivamente y aceptar el salario que se le ofrez
ca por su trabajo, de modo gque el no controlar el tieimpo =
de trabajo, es perjudicisl para la salud del trabsjador, -

que es uno de los valores protegidos por el derecho.

Respecto a las condiciones en que se debe -
realizar el trabajo, la ley establece, en la fraccibn VI -
del articulo 330, que éstas deben ser de higiene y seguri-

dad. Corresponde al Estado que se cumpls este precepto.

El trabajo a domicilio, por las caracteris
ticas mencionadas, se ha reglamentado como un trabajo espe
cial; estos preceptos contienen el minimo de derechos y be
neficios do que deben disfrutar los trabajadores de los ~-
respectivos trabajos, y ha sido ﬁecesario reglamentarlo co
mo un trabajo especial por las caracteristicas que lo dip-
tinguen, las que han suscitado enormes controversias en la
doctrina pars aceptar si es una relacién de trabajo la e~—~
xistentes entre las personas que ejecutan trabajo a domici

lio y los patrones que lo dan.

Se ha aceptado por la doctrina que la carac
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teristica del trabajo tipo es la subordinacién, de la que-
se derivan otras como la prestacidn del servicio personal-
mente, sujecién a un horario, realizar el trabajo en el lo

cal de la empresa o establecimiento, etc.

En la caracteristica de la prestacidén perso
nal del servicio, el trabajo a domicilio se separa del ti-
po, pues el trabajo a domicilio no tiene que prestarse en-
forma pereonal; es peculiarided de este trabajo el que pue
de ser desempefiado por un trabajador, al que se le encomien
da ¥ que puede realizarlo con ayuda de sus familiaree; pe-
ro estas discusiones no han probado gue esta relacidn no -

sea de trasbajo, ya que evidentemente lo es.

El pago de un salario por el servicio pres-
tado no representa ningln problema, es, en todo caso, una-
afirmacién de que a.todo servicio prestado corresponde una
remuneracidén, y no podria equipararse con una figura civil
Generalmente se utiliza como forma de pago para este traba

Jo, el salario a destajo.

La subordinacién es el elemento esencial, -
para la mayor parte de la doctrina, del contrato o de la -

relacibén de trabajo.

Este elemento era el determinahte para que-
se pensara que ls relacién entre trabajador a domicilio y-
patrono no era laboral, aduciendo que el trabajador a domi
cilio no se encuentra subordinado al pstrono, y, en defeg-

sa de este argumento, Riva Sanseverino dice: "El trabaja--
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dor a domicilio presta, por lo general, su obra contempo--
rédneamente a varios acreedores de trabajo y su actividad,-
no es pues, absorbida prevalecientemente por un sflo acree
dor, como acaece generalemente con los trabajadores subor-
dinados; organiza el trabajo por s{ mismo, segin Bus pro--—
pios criterios técnicos; soporta el riesgo de la consecu-—
cibén de un resultado determinado, aunque tal riesgo resul-
te tal vez limitado por el hecho de que el material sea su
ministrado por el acreedor del trabajo; posee el lugar en-
que el trabajo se realiza; se hace ayudar a menudo por sus

femiliares y aun por terceros que dirige".

Aceptando con la doctrina que la subordina-
cibén sea el elemento esencial de la relacién de trabajo, -
pensamos que en el trabajo & domicilio ésta existe, con --
las modalidades propias de un trabajo eapecial, que por es

te csrécter se separa un tanto del trabajo tipo.

Cuando un patrono encomienda trabajo a domi
cilio, dice expresamente lo que quiere; asi{, sl entrega —-
cien mebros dé tela para hacer blusas de una o0 varia ta~ -
llas, para ser entregadas en el término de quince dfas, es
claro que el trabajador estd sujeto, estd subordinado a —=
las érdenes del patrén, no pudiendo, por ejemplo, hacer —-
faldes con la tela con la que se mandd hacer blusas; tampo
co podrid hacerlas de una talla si = le encargan de varias—
o viceversa, porque de no hacer el trabajo sezglin las §rde-

nes, le serd devuelto y tendrd que volver a hacerlo; el —-
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tiempo empleado, como la calidad, son muy importantes en-
este trabajo, porque en caso de no cumplir con la entrega-
en el tiempo fijado o con la calidad pedida, el patrono --
buscard quién substituya a los trabajadores que no cumplen
con los pedidos tal como & ordenan; substituird a los gue-

no £ subordinen.

Respecto a la dependencia, es un término -~
que nos resistimos a aceptar por todo lo que implica, ya -
que de ninguna forma pensamos que el trabsjador "dependa"-
del patrbén en sentido alguno.

En el mismo sentido se expresa Gallart Folch
g/, al decir sobre el concepto & dependencia, que "no exi-
ge que el trabajo o el servicio prestado lo sea bajo la vi
glilancia directa del patrono o de sus apoderados o dele-—-
gados, porque son manifestaciones de la misma en el traba-
Jo prestado fuera de los locales del establecimiento patro
nal, el compromiso de dedicar a este trabajo toda o una --
parte de la jornada, la aceptacidn de un programa determi-
nado de gestiones a reamlizar, la obligacibén de dar cuenta-
de las realizadas, la exigencis de la Jjustificacién del --
tiempo, la obligacidén de un rendimiento mf{nimo de labor dis
ria y, sobre todo, el monopolio de la actividad del obre--
ro, manifestada en la prohibicibn de realizar otros traba-
jos, de la misma {ndole o distinta, ya en provecho del mig
mo obrero, ya en provecho de otras personas",

2/ Gallart Folch. Derecho Espafiol del Trabajo.



64,

A pesar de estas consideraciones son varios

los paises que admiten, dentro del trabajo a domicilio, --
trabajo subordinado y trabajo; asi, la legislacién soviéti
ca que contiene la reglamentacidn del trabajo a domicilio,
se aplica solamente cuando el trabejo se realiza "personal
mente", sin emplear, quien lo realiza, a otro asalariado,-
ni aprendices, y utilizando las materias suministradas por

el patr6n".§/

En Italia, segin un decreto ministerial de-
2 de agosto de 1932, se equipara a los trabajadores de f4-
brica, para fines sindicales, a aquellos trabajadores a 4o
micilio que trabsjan exclusivamente por cuenta de una 0 ==

més empresas sin tener dependientes ni asalariados.

Barassi 74 destaca que los pocos contratos~
colectivos que se encargan del trabajo a domicilio, contie
nen criterios mls restrictivos, como los establecidos en -
los contratos colectivos que disponen el otorgamiehto de ~
las vacaciones a los trabajadores a domicilio de la indus-
tria de la sede de Como, que contienen una serie de condicio
nes, tales como: telares suministrados por la empresa, tra
bajo al servicio de una sola empresa, vigilancia del traba
jo por la emrresa, plazos de entrega correspondiente al --
tiempo normal de trabajo para el obrero en fAbrica, etc.De
cualquier forma, es un avance para los trabajadores a domi
cllio que se les incluya en los contratos colectivos, pues

2/ Daniiova. Diritto Soviético del Lavoro.
3/ Barassi. Diritto del Lavoro. Vol. I.
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un principio del que se podrén derivar mayores prestacio--

nes.

Es indudable que el trabajo a domicilio ---
ofrece muchas contradicciones y pboblemae en cuanto a su -
legislacién por variar sus caracteristicas en cada caso, -
pero no consideramos suficiente la discusién sobre si es o
no trabajo subordinado, para dejar este trabajo sin una re
glamentacibén adecuada, y a merced del patrono, que siempre
tratard de que el costo de produccibén sea el menor posible
e histbéricamente, el trabajo a domicilio es uno de los que
mayores ganancias le ha proporcionado, y por tanto, uno de

los més explotados.

De acuerdo con lo expuesto en este capitu--
lo, no es la falta de ciertevs elementos del trabajo subor-
dinado, como la vigilancia directa del patrono, el horario
fijo, 1la realizaciSn del trabajo fuera del establecimiento
de la empresa, etc., suficiente para pensar en que el tra-
bajo a domicilio es trabajo autdnomo, y de esta forma no -
quedar bajo el amparo de la ley del trabgje. Tampoco consi
deramos apropiada la solucidn que dan algunos autores, de=-
no reglamentar més el trabajo a domicilio, ya que conocien
do la situacibén econbmicamente precaria en que por lo gene
ral se desenvuelven esbos trabajadores, se darfa lugsr a -
una explotacidn mayor de este trabajo por parte de loe pa-
trones, la que si en la actualidad existe es debido a la -~

falta de difusién entre los trabajadores de los derechos -
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que la ley les otorga; ésta y la funcién bptima de la Ins-
peccibén del Trabajo, debe ser preocupacidén constante de ~-
las autoridades laborales, pues no se puede hablar de la -
libertad que hace feliz a un pueblo, mientras existan gru-
pos numerosos de gentes sumidas en la miseria por la explo

tacién de unos cuantos.

De acuerdo con Deveali, pensamos que el ca-
so de los sistemas que han dictado una ley especial sobre-
trabajo & domicilio, es diferente.

4/

Dice el asutor antes citado =’ : "En primer =-
lugar se trata de determinar si todas las disposiciones de
la nueva ley se aprlican a todos los casos de trabajo a do-
micilio, tanto al taller que puede ocupar veinte o treinta
obreros y dar éptimas ganancias al tallerista que se limi-
ta a dirigir el trabajo de sus dependientes, como a la obre

ra costurera y al copista que de vez en cuando ejecuta al-

gln trabajo en su casa, por cuenta de distintos comitentes,

En segundo lugar se trata de precisar si, -
en los casos de trabsp a domicilio, con carédcter subordina
do, sdemés de las normas dictadas por la ley especial, pue
den encontrar integral aplicacién también las otras que am

paran a los trabajadores subordinados en general".

En nuestro derecho, laprimers pregunta tie-
ne f4cil solucibn, en virtud de que el articulo 313 esta~-

4/ Deveall, L. Mario. Lineamientos de Derecho del Trabajo.
Tipografica editora Argentina. Buenos Aires.2a. ed.1953
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blece: "Trabsjador a domicilio es la persona gue trabaja -
personalmente o con la ayuda de miembros de su familia pa-

ra un ypatrén".

En nuestro derecho no ® puede dar el caso -
de un taller que ocupe veinte, treinta o un obrero, pues -
seglin el antes transcrito artfculo, es trabajo a domicilio
el que se ejecuta personalmente o con ayuda de miembros de

la familia.
La segunda pregunta se contestaré enseguida.
a) Derecho de los Trabajadores a Domicilio.

La Ley Federal del Trabajo define el traba-

jo a domicilio en su artfculo 311:

"Trabajo a domicilio es el gue se ejecuts -
habitualmente para un patrbn, en el domicilio del trabaja-
dor o en un local libremente elegido por €1, sin vigilan--

cia ni direccibn inmediata de quien proporciona el trabajo

5i el trabajo se ejecuta en condiciones dig
tintas de las serfialadas en el pArrafo anterior se regiréd -

por las disposiciones generales de esta ley".

De esa transcripcién deducimos las carac- -

ter{sticas del trabajo a domicilio en nuestro derecho:
Segln el primer parrafo:

1) E1 trabajo deberd ser ejecutado habitualmente.

2) Bn el domicilio del trabsjador o en un local libre
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mente elegido por &1,

3) Sin vigilancia ni direccién inmediatas de quien ===

proporciona el trabagjo.

El parrafo segundo del articulo transcrito-
gefiala que de no llenarse los requisitos antes enunciados,
el trabajo & regird por las disposiciones generales de la-

ley, es decir, la relacidn seri laboral.

El articulo 315 sefiala que: "La simultanei-
dad de patrones no priva al trabajador a domicilio de los-
derechos que le concede este capitulo". Esto evita que el-
obrero tenga que trabajar para un solo patrbén, perdiendo -
oportunidades de una mejor remuneraciédn y sin gue por ésto
pierda los derechos que el capitulo relativo le concede --

frente a cada uno de los patrones.

Por otro lado, la aplicacién de este articu
lo, haciendo a un lado los inconvenientes técnicos que pue
da tener, consigna un importante derecho para el trabaja--

dor, al colocarlo como acreedor frente a varios patrones.

Los trabajadores a domicllio tienen derecho
a exigir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 320,
que el patrén lleve el "Libro de Registro de Trabajadores-~
a Domicilio", amutorizado por la Inspeccién del Trabajo, -~
que contendréd los datos siguientes: "1.- Nombre, nacionali
dad, edad, sexo, estado civul del trabajador y domicilio o

local donde se ejecuta el trabajo".
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Son fundamentales estos datoé, principalmen

te para el control de la edad de estos trabajadores; y los
demés datos para elaborar eéstadi{sticas y conocer las condi
ciones de desarrollo de este trabajo, las caracteristicas-
de las personas gue lo ejecutan, para estar en condiciones
de, sobre bases reales, solucionar la problemética econémi

ca, social y cultural del trabajador a domicilio.

Como consecuencia de la autorizacifn -
de la Inspeccién del Trabajo del "Libro de Registro de Tra
bajadores a Domicllio", los patronos deberAn entregar a --
los trabajadores a domicilio que laboren para ellos, una -
"Libreta de Trabajo a Domicilio", segln lo sefiala el articu
lo 321, en la que constarén el nombre, nacionalidad, edad,
sexo, estado civil del trabajador a domicilio, local donde
se ejecuta el trabajo; dfass y horarios para la entrega y -
recepcién del trabajo y para el pago de los salarios; for-
ma de pago y monto del salario y, cada vez que se encargue
trabajo, los materiales y fitiles que en cada ocasién se =--
proporcione al trabajador, valor de los mismos y forma de-
pago de los objetos perdidos o deteriorados por culpa del-
trabajador. Estas dfsposiciones, as{ como las contenidas -
en el articulo anterior, son un medio idéneo para el con--
trol efectivo del trabajo a domicilio, que se complementan
con lo dispuesto por el artfculo 322 respecto ala fijacién
del salario minimo profesional para cada uno de los traba-

Jjos a domicilio, por las Comisiones Regionales y Nacional-
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de los Salerios Minimos, las que deberén tomar en cuenta -
para su elaboracidén, principalmente las siguientes circuns
tancias: Naturaleza y calidad de los trabajos; el tiempo -
promedio para la elaboracidén de los productos; los salaw=-
rios y prestaciones percibidas por los trabajadores de ~=-
establecimientos y empresas que elaboren los8 mismos o Se-~-
me jantes productos y los precios corrientes en el mercado-

de los productos del trabajo a domicilio,

Tienen derecho también a que se les pague =
salrios iguales a los que se pagan por trabajos iguales o-
semejantes en la empresa o establecimiento para el que Be=~

realice el trabajo, de acuerdo con sl articulo 323.

El art{culo 324 contiene las obligaciones =
especiales de los patrones, en consecuencia, los derechos-
que el trabajsdor a domicilio tiene frente al patrbn: "I.-
Fijar las tarifas de salarios en lugar visible de los local
es donde el cumplimiento de este precepto, rues evita la =~
desigualdad de salarios para un mismo trabajo, con la con-

secuente baja en el pago de la mano de obra.

"Il.~- Proporcionar los materiales y dtiles~-

de trebajo en las fechas y horas convenidas;

"III.- Recibir oportunamente él trabajo y -
pagar los salarios en la forma y fecha estipuladas; el in-
cumplimiento de estas obligaciones, dard derecho al traba-

jador a domicilio a una indemnizacién por el tiempo perdi-
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do, segin lo establece el articulo 325, aunque este precep
tos no establece cémo se calculari e impondré 1z menciona-
da indemnizacibén, lo que dificulta grandemente el ejerci--

cio del derecho que la ley otorga.

Los artfculos 327, 328 y 329, consagran -~
otros derechos para los trabajadores a domicilio, como el-
derecho de que en la semana gque corresponda, se les pague-
el salario del dfa de descanso obligatorio, el derecho a -
vacaciones anuales, las que se pagarén tomando como base a
la indemnizacién y, en caso de que se le deje de dar traba
jo habitualmente (Art., 311), tendré derecho a solicitar an
te la Junasta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccibn, -
que se continle déndole el trabajo acostumbrado o que se -
le indemnice con el importe de tres meses de salar;o, ade~
nés del pago de los salarios vencidos desde la fecha en -~

que se dejé de darle trabajo, 1o que la ley equipara a un-

despido, hasta que se cumplimente el laudo (Art., 48).

b) Garantias ofrecidas sl Trabajador a domi

cilio por el derecho.

Es esta parte la més deficiente en la legis
lacién sobre el trabajo a domicilio, pues si ya implica se
rias dificultades establecepla, son mayores las que se pre
sentan para su funcionamiento, pues son tales los obstécu=-
los que muchos preceptos se convierten en letra muerta, en

buenos consejos, que como leyes no tienen ninguna vigencia.
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La garantia de los derecnos que concede el -

Caritulo resvectivo a los trabajadores a domicilio frente =~
a los patrones, la estipula el articulo 316 al prohibir la=-

utilizacién de intermediarios.

La garantf{a de la salud, la edad, las condi-
ciones de higiene y seguridad, Jjornsda de trabajo y sala=-=--
rio, la contiene el articulo 319, que establece que el es-
crito cue contiene los anteriores datos, deberé ser entrega
do por el patrdn a la Inspeccidédn del Trabajo en el término-
de 3 dias, la que deberd revisar si estd ajustado a la ley,
para que en caso de no ser asi, hacer a las partes las ob--
servaciones corresrondientes para que procedan a hacer las-
modificaciones respectivas. El patrdén debe presentarlo nue-

vamente a la Inspeccidén del Trabajo.

La verdadera garant{a de los derechos que -
la ley concede a los trabajadores a domicilio, se encuentra
en 1los estatutos que regulan la funcibén de la Inspeccibén --
del Trabajo, de la que nos ocuraremos en el siguiente capi-
tulo.

¢) Proteccidén Je los Trabajadores a Domicilio en Nues-

tra Ley.

El artfculo 181 dice: Los trabsjos especia--
les se rigen por las normas de este tf{tule y por las genera

les de esta ley en cuanto no lss contrarien.

"Art.312.-~ E1l convenio por virtud del cual -

el patrdn vendsa materiss primas y objetos a un trabajador -
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para que éste los transforme o confeccione en su domicilio
Yy posteriormente los venda al mismo patrén, y cualquier --
otro convenio u operacién semejante, constituye trabajo a

domicilio".

El articulo 343 contiéne una restriccién al
trabajo a domicilio, al establecer, a diferencia de legis-
laciones extranjeras, como la italiana, que el trabajo de-
be ser rrestado personalmente, o con la ayuda de miembros-

de la familia del trabajador.

"Art.314.- Son vatrones las personas gue --
dan trabajo a domicilio, sea gue suministren o no los Uti-
les o materiales de trabajJo y cualeaquiera que sea la for-

ma de la remuneracidn",

Igual que en los incisos anteriores, la ---
labor desempefiada por la Inspeccién del Trabajo debe prote
ger y garentizar los derechos otorgados por la ley al tra-

bajo a domicilio.

El trsbajo a domicilio estid muy extendido -
en nuestro pais, y aunque la problemitics del amrlio sec--
tor que lo realiza no es exclusiva de México, aquf reviste
una seria importancia, fundamentalmente por la ignorancia-
de estos trabajadores y por la falta de estudios detalla--
dos y profundos que nos permitan conocer la situacidn real

de los trabajadores a domicilio.



74.
Pensamos que son las csusas fundamentales =-
de la precaris situacién en todos los 6rdenes, de estog ===

trabajadores:

1) La carencia de educaciédn. En un estudio publicado -
por la Revista de Derecho y Ciencias Sociales, en mayo de -
1849 y firmado por el Lic. Fortinq Lépez Legazpi, esté ano-
tado el dato de que el 80% de los trabajsdores a domicilio-
en Lebn, Gto., son analfabetas. Esperamos que en funcibén ==
del tiempo transcurrido y del progreso natural que sufren -
los pueblos, esta cifra haya disminufdo, pero atendiendo ~--
al criterio sustentado por el Dr. Pablo Gonzélez Casanova -
5/, la poblacién marginasda ha permanecidc igual en nimeros-
absolutos, de 1910 a la fecha, lo que nos resta optimismo -
para pensar en una mejoria en la situacibn de este sector -

de la poblacidn.

Creemos que la posibilidad de reslizacibén --
del ser humano como tal, de su engrandecimiento comg perso-
na sdlo se logra a través de la educacibn, la que estd& supe
ditada a la condicién econbémica de la persona. De aqui la =
importancia del derecho social y de la Teorfs Integral que-
pugnaﬁ por mejorar la condicién sconémica y social del tra=-

bajador y garantizar una vida digna y la posibilidad del ~-

5/ Gonzélez Casanova, Fablo. La Democracia em México. Serie
Popular Era, S.A. México, 3a. Ed. 1969,
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cunmplimiento del destino histérico, el primero, y la aplica
cibn integral y difusién del derecho del trabajo, la segun=

da.

A esta tarea de digusién del derecho deben -
sumarse al Estado (cuys tarea la trataremos en el préximo -
capitulo) las instituciones sociales y culturales para otor
garle la posibilidad a los hombres que viven en condicio~--
nes indignas y muchas veces subhumanas que conozcan sus de~
rechos a fin de que puedan defenderlos, pues la mejor dispo:
g8icién legsl que pueda elaborarse, de nada serviri mientras

no desaparezca el obsthculo de la ignorancia.
2) la Dificultad psra Organizarse Sindicalmente.

: Por la disrersidén de los trabajadores a domi
cilio & 1a falta de conocimiento y comunicacién entre ellos
en funcibn de gue laboran las mAs de las veces en sus domi-
cilios, se torna diffcil que se organicen sindicalmente, si
bien seria posibl; de cumplirse la anterior proposicién en-
caso de que se ejerciera verdadero control sobre los patro-

nes gque dan trabajo a domicilio y quienes lo realizan.



CAPITULO V.,

LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Las Autoridades del Trabajo.

Hemos afirmado a lo largo de este trabajo,-
la importancia enorme y decisiva que la legislacién mexica
na del trabajo ha tenido en el desarrollo de la vida social
del pafs, por ser la implantacidn del derecho social el més
grande triunfo del movimiento revolucionario de 1910-1917,~
y su mérito incuestionable en razén de ser la primera legis
lacién elevada a la jeraquis constitucional, pero hemos re-
petido también que la ley consigna el minimo de gsrantias -~
de que disfrutan los trabajadores, y de aquf parte la dinh-
mica del derecho del trabajo, que es un derecho de la vida=-
diaria, que es necesario se modifique constantemente para -
que sus normas tengan vigencia y regulen en forma efectiva-
las relaciones obrero - patronales en todas sus menifiesta-
cliones, pues es el trabajo la base para el desarrollo de un

pais.

Aungue la creacién de la ley laboral no co--
rresponde exclusivamente al estado, pues son los prorios —-
trabajadores y patrones, principalmente a través del dere--
cho colectivo, quienes crean normas de acuerdo a sus necesi
dades, la accibn del estado es importante y ha dado nacimien
to, ademés del derecho Administrativo del Trabajo, & autori

dades especiales cuya funcién es crear el derecho laboral y
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vigilar que se cumpla.

El Dr., de la Cueva A/ define a las Autori--
dades del Trabajo de la siguiente manera: "las Autoridades
del Trsbajo, pueden coracterizarse diciendo gque son un gru
po de autoridades distintas a las restantes autoridades --
del Estado y tienen por misibn crear, vigilar y hacer cum=-

plir el derecho del trabajo".

La aplicacién de las normas de derecho ——--
laboral para que se cumplan, visto en su més amplia dimen-
5i6n, corresponde no sblo al estado y a los directamente -
interesados -~ trabajadores y patrones ~, sino a toda la -=-
sociedad, pues son los hombres y mujeres que trabesjan los-
que crean la riqueza de un pais y los que son capsces de -

forjar su grandeza.

De lo anterior se deriva un importante pos-
tulado de la Doctrina: El derecho al trabajo, porque sl -~
hombre no sbélo debe protégersele en sus derechos como tra-
bajador, sino proporcionarle la garantis de una vida digna
a través del trabajo; ésta y la exacta observancia de la =~
ley, deben ser las metas del estado para resolver en lg --
mayor medida los conflictos derivados del desempleo y la -
injusticia, que referidos al sector més importante de un-

rais, el que trabaja, resulta inconcebible dado lo grandio

1/ De la Cueva, Mario. Der. Mex. del Trabajo. Ed.Porria.--
Mex. 1970.
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so de nuestra legislacién, que al no observarse, se inva-

lida.

Iesde que se crearon las primeras leyes so=-
bre el trabajo, se vid la necesidad de crear también auto
ridades para que vigilaran su cumplimiento, y en la medi-~
da en gue las relaciones laborales se hicieron més comple
Jjes, las autoridades del trabajo evolucionaron hasta al--
canzar la estructuracién que se requeria para la creacién,

vigilancia y aplicacibdn del derecho del trabajo.

Mientras las huelgas y los paros no fueron
permitidos por el Estado, las importantes funciones de ca
ciliacién y arbitraje que realizan las autoridades del tm
bajo, no tenfan importancia alguna, perc en cuanto los -~
trabajadores conguistaron el derecho a defender sus inte-
reses a través de la huelga, esas funciones cobraron vi--

5encia.

En un principio, el Estado no intervenia -
en las luchas sociales sostenidas entre trabajadores y pa
trones, lo que dib origen a la explotacidén incontrolada e

impune que sufrieron los trabajadores, en el siglo pasado.

Por la crudeza de las luchas soclales que-
originé el liberalismo llevado a su Gltimo ektremo, el Es
tado se vid obligado a intervenir fijando las condiciones
de trabajo, y creando la norma laboral; y para aplicarla-

y vigilar que se cumpliera, el Estado se vid enfrentado a
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nuevas funciones que por sus caracteristicas especiales -
no podian quedar confiadas al poder Judicial, ya que la -
resolucibn de estos asuntos requerf{an mayor rapidez, y se
crearon entonces Autoridades del Trabsjo con funciones -~
mAs amplias que las conferidas en épocas anteriores para-
la solucién de los conflictos Jjuridicos, y més tarde se -
formaron Autoridades a las que estaban encomendadas las -

funciones de conciliacibn y arbitraje.

La funcibén estatal para llevar a las partes
de un conflicto laboral, a un acuerdo amistoso, se llama-
conciliacién. A la funcibdn que el Estado realiza para re-
solver autoritariamente los conflictos del trabajo, se co

noce con el nombre de arbitraje.

Respecto a las funciones de las Autorida--
des del trabajo, dice la Iniciativa de la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, en su punto nimero XLII: "Las autorida--
des del Trabajo tiemen un fin especifico, que es la apli-
cacién de las leyes y demés normas de trabajo. Esta idea-
debe entenderse en un sentido amplio pues dicha aplica-~ -
cibén se realiza por diversas autoridades y por distintos-
procedimientos, que van desde la simple vigilancia a car-
go de la Inepeccidn del Trabajo, hasta la intervencida de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, para procurar la concilia
cién de los intereses y la celebracidén o revisién de los-

contratos colectivos".

AR D
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Las Autoridades del Trabajo, de acuerdo con
la ley son las siguientes:
I.- Secretaria del Trﬁbajo y Previsibn Socisal.
II.~ Direcciones o Departamentos de Trabajo de las entida-~
des federativas,
III.- Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.
IV.~ Servicio Piblico del Empleo,
V.= Inspeccibn del Trabajo.
VI.- Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios mini
m mos.
VII.~ Comisidn Nacional para la Participacién de los Trabs
jadores en las Utilidades de las Empresas.
VIII.- Juntas Federales y Locales de Concilimcibn.
IX.~ La Junta Federal de Conciliacidédn y Arbitraje.
X.- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

XI.~ E1 Jurado de Responsabilidades.

Estas Autoridades estén seflaladas en el ar-
tfculo 523 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, el que tam
bién sefiala como competentes para'la aplicacibén de las nor
mas del trabajo, en sus respectivas jurisdicciones,a las -
Secretaria de Hacienda y Orédito Piblico y a la Secretaria
de Educacibén Piblica y a las autoridades de lgs entidades-
federativas; sus funciones est&n determinsdas en el articu
lo 526, el que sefiala a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico la competencia para intervenir en los asuntos -

de la participacién de los trabajadores en las utilidades-
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de las empresas, segin lo estipulado por el T{tulo Tercero
Cap{tulo VIII, y a la Secretarf{a de Educacién Plblica co--
rresponde vigilar el cumplimiento de las obligaciones que-

impone la ley en materia educativa.

Es a través de la educacibén, como el medio-~
idbneo para adquirir conciencia de clase y de la fuerza de
la misma, a m&s de las posibilidades que sus derechos les-
brindan, que la clase trabajadora puede lograr su plena -~

reivindicacidn,

las Autoridades sefialadas anteriormente,

atendiendo a la idea apuntada por el Dr. De la Cuevag/, -

realizan las siguientes funciones:

I.- La creacién de derecho se lleva a cabo por las --
Juntas de Concilimcibén y Arbitraje al resolver los conflic
tos colectivos de carécter econdmico, por las Comisiones -
Especiales del Salario Minimo y por la Secretarfa de Traba
jo y Previsibn Social, cuando se le designa Arbitro en un-

conflicto.

II.- La imspeccién y vigilancia la realiza la Secreta
r{a del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la Ins

peccibn del Trebajo.

III.- Son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las-
que ejercen la funcibdn jurisdiccional.

IV.- La prevencidn de los conflictos colectivos se ==

2/ De la Cueva, Mario. Derecho Mex. del Trabsjo. Ed. Porrta
México. 1970. Tomo II.
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realiza por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

V.- La Procuradurf{a de la Defensa del Trabajo es la -
que representa y asesora a los trabajadores y a los sindi-
catos en cuestiones laborales, pudiendo actuar también co-

mo conciliadores (Art. 530).
a) Estructura.

Desde que se crearon las primeras leyes so-
bre el trabajo, se vibé la necesidad de vigilar su cumpli--
miento para que tuvieran vigencia en la realidad y se creb

para realizar esta funcién, a la Inspecciédn del Trabajo.é/

La primera ley que fijé la naturaleza de la Imspeccién del
Trabajo, segin la Oficina Internacional del Trabajo, fué -
la ley inglesa de 6 de junio de 1844, la que separd las --
funciones Jjudiciales de las administrativas; las primeras-
guedaron encomendadas a los Jueces, las segundas a los Ins

pectores,

La Inspeccidn del Trabajo estd integrada =-
(Art. 545) por un Director General y el niimero de Imspecto
res que sea necesario para vigilar el cumplimiento de ;aa—
normas de trabajo y todas las dem&s funciones que les con-

fieren las leyes.

La Inspeccidén del Trabajo tiene Jurisdiccidn
local y federal, por esta razdnm, las directores generales-

e Inspectores son nombrados por la Secretaris del Trabajo-

3/ De la Cueva, Mario. Der. Mex. del Trabajo. Ed. Porria.-
México. 1970, Tomo II.
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¥y Previsién Social, y por los gobiernos de las entidades-~
federativgs. Consideramos que la centralizacién en este -~
campo es necesaria, para la unificacién en la aplicacién-
e interpretacidn de la ley, crefindose un orgsnismo cen- -
tral del que dependan todos los inspectores del pafs, y -
de acuerdo con el Instituto del Trabsajo, preparsr cuidado
samente para el cumplimiento de sus funciones a los ing~-
pectores de todo el pafs. Este organismo se encargaria de
hacer cumplir los requisitos gque sefiala 1la ley para ser -
inSpector.‘especielmente el que establece la fraccidén IV-
del artfculo 546, que se refiere a los conmocimientos sufi
cientes de derecho del trabajo y de la seguridad social,-
y & la preparacibn técnica para el ejercicio de sus fun~-

clones, que deben tener los Inspectores del Trabajo.

Por otro lado, el pago de un salario deco-
1080 y la orientacidn debida para gque los Inspectores to-
men conciencia de la importancia social de sus funciones,

es indispensable para el mejor funcionamiento de esta ing
titucibn.

b) PFuncionamiento.

La Inspeccién del Prabajo tiene como fun- -
cién primordial vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo, pues el derecho del trabajo, en tanto derecho'ig
perativo, requiere de vigilanciapara qus sus preceptos -

sean cumplidos. Este punto, referido al trabajo a domici-
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lio, presenta grandes dificultades; la principal reside -
en la facilidad que tienen los patrones para no inscribir
en el Libro de Registro de Trabajo a Domicilio, el traba-
Jjo que encomiendan. Esto se hace posible debido a la igno
rancia de los trabajadores sobre su derecho, porgue en es
te punto no se ha cumplido el postulado de la Teoria Inte
gral referente a la difusidn del derecho del trabajo, y a
la necesidad que, en los mhs de estos casos tienen las per

sonas que realizan este trabajo.

Deben también dar informacidén técnica y age
gorar a trabajadores y a patrones sobre la manera "més --
efectiva de cumplir las normas de trabajo", segin la frac

cibén segunda del articule 540,

La fraccidn tercera del mismo articulo,di-~
ce: "Poner en conocimiento de la Autoridad las deficien--
cias y las violaciones a las normas de trabajo que obser-
ve en las empresas y establecimientos". Evidentemente hay
un error técnico en la redaccién de este articulo, ya que
la Autoridad con competencia para conocer ( si no para im
poner sanciones) de las violaciones a las normas de traba
jo, es precisamente la Inspeccién del Trabajo, y decir --
que lo debe "poner en conocimiento de la Autoridad" sin -
especificar cudl, en elcaso de referirse a la superior Je
rérquicamente, hace pensar que la Inspeccién del Trabajo
no es una autoridad. Para evitar confusiones, serfa con--

veniente la aclaracién, o en su caso la correccién de es-
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ta fraccidn.

La fraccién IV establece también como fun—
cién de la Inmsyeccién del Trabajo: "Realizar los estudios
y acopiar los datos que le soliciten las Autoridades y los
que juzgue conveniente para procurar la armonia de las re

laciones entre trabsjadores y patrones;".

Ademds de los enunciados, tiene la Inspec-
cién del Trabajo como funciones las demds que les confie-
ran las Leyes (fraccidn V), entre las que se encuentran -
las referentes al trabajo a domicilio, como comprobar que
las personas que proporcionen trabajo a domicilio estén -
inscritas en el Registro de Patrones, con facultades para
que en caso de que no cumplan con este requisito, apreci-
birlos que de no inscribirse en diez dias, se les aplic--
rédn las sanciones sefinladas por la Ley; asi como comprobar
que los Libros de Registro de Trabasjedores a Domicilio y-
lag Libretas de Trabajo a Domicilio, se encuentren en or-
den; vigilar que los salarios se paguen de acuerdo con 1la
tarifa y que ésta se encuentre en lugar visible en los lo
cales en donde se reciba o proporcione el trabajo, salari
08 que no pueden #r inferiores a los que paguen'en la em-~
rresa al trabajador que realice el mismo o similar traba-
Jo. Es también deber de la Inspeccibén del Trabajo vigilar
que se cumplan las disposiciones sobre higiene y seguri--
dad, en los locales en donde se ejecuta el trabajo; labor

de suma importancis, cuya finalided es proteger la vida =



y salud de los trabajadores a domicilio.
¢) Atribuciones.

Aunque el afticulo 123 de la Constitucidén -
no establece expresamente la creacién de la Inspeccidn del
Trabajo, se desprende en forma indudable de su espiritu. -~
De la Inspeccién del Trabajo depende en gran medida gue ==
las normas laborales se cumplan, ya que esa es su princi--
pal funcibn, de aqui que los paises mém altamente industri

alizados busquen su perfeccionamiento,

La Ley le da especial importancia, entre --
las atribuciones que se concede a la Inspeccibédn del Traba-
jo, vigilar el cumplimiento de las normas del trsbajo que-
se refieren a los Derechos y Obligaciones de Trabajadores-
y Patrones, las que reglesmentan el trabajo de las Mujeres-
y Menores y las que determinan las medidas preventivas de-
riesgos de trabajo, seguridad e higiene (articulo 541, frac
cibn I).

Los Inspectores del Trabajo tienen también-
la facultad de visitar las empresas y establecimientos en-
las horas de trabajo diurno o nocturno, as{ como -exigir la
presentacibn de Libros, Registros y cualquier documento a-
que obliguen las normas de trabajo (fraccioneé II y IV del
articulo 5#1),

Aungue hay una Autoridad especifica para vi

gilar el cumplimiento de las normas del trabajo, queremos=-
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insistir en que la difusién del Derecho del Trabajo y la -
ecducacibdn de los trabajadores para el mejor ejercicio de =~
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, es una
tarea de toda la sociedad, pero no como entre abstracto, =-
sino a través de la concientizacibén de cada una de sus mi-
embros de que la grandeza de una Nacidn readica fundamen=-
talmente en el elemento humano que la compone, y que de ~-
éste, el més importante es el que trabaja y por tanto el =
que crea la riqueza, y de que es obligacibén de todos cada~
uno de nosotros hacer de la nuestra una Nacién digna y res

petada,



PRIMERA. -

SEGUNDA. -~

TERCERA .~

CUARTA.-~

CONCLUSIONES
La realidad de México es dnica, es producto de
idiosincrasia propia de sus hombres, y en esta
realidad se formé el Derecho del Trabajo, ori-
gen de la Teoria Integral; la dindmica de las-
relaciones sociales ha hecho variar esa reali-
dad, pero el proceso formativo de las normas -
laborales en México did el fundamento para el-
cambio, La Teoria Integral presenta en un todo
ideas, principios, realidades; identifica y fu
siona el derecho social en el articulo 123 cons
titucional y le da una nueva dimensibn al Dere
cho Mexicano del Trabajo: Su carécter protec--

cionista y reivindicatorio.

Consideramos, acorde con la exposicién de la -
Teorfa Integral, que los derechos reivindicato .
rios fundamentales de la clase trabajadora son:
participacidn en la utilidedes de las empresas,

la asociacién profesional y la huelga.

Mientras estos derechos no se cumplan se estarh

invalidando la grandiosidad del Derecho Mexica-

~no del Trabsjo.

Ia Teoria Integral hace un estudio profundo y =~
eshaustivo del Derecho del Trabajo en México y-
lo presenta como un todo en el que se contienen

las relaciones de trabajo de cualquier tipo, -
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entre ellas el Trabajo a Domicilio, el que que
da protegido por el caricter reivindicatorio y
proteccionistas del Derecho del Trabajo.

QUIKTA. -~ La naturaleza del Trabajo a Domicilio es labo-
ral, a pesar de sus caracteristicas que los sg
raran un tanto del trabajo tipo, y por tanto,-
debe guedar protegida por toda la legislacidn-
favorable al trabajsdor en genersal.

SEXTA .- El Trabajo a Domicilic tiene una gran difusién
en México, la que no se da en condiciones favo
rables al trabajador; de aqui que sl Hsatado co
rresponda en primer lugar, cuidar que lzs con-
diciones en e se lleve & cabo, sean de higie=-
ne y seguridad,

SEPTIMA.- Los organismos encargados de la educacidén y ~-
asesoramiento técnico de los trabajadores, co-
mo la Secretaria de Educacibém Piblica, la Ins-
reccién del Trabajo y €1 Instituto del Trabajo,
deben hacer conocer a los trabasjadores el dere
cho gque tienen a exigir que el patrdén lleve "el
Libro de Registro de Trabajadores a Domicilio",
debidamente sutorizado, as{ como darles a cono-
cer el resto de sus derechos y obligaciones pa~-

ra que estén en condiciones de hacer valer los
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prireros y cumplir las segundas.

OCTAVA.~ Existe un organizmo especializado con el fin --
de hacer cumplir las normas de trabajo: ILa Ing
peccibn del Trabajo. Su labor es definitiva en
el proceso de mejoramiento de la clase trabasja=-
dora; de aquf{ la necesidad de cumplir los pre--
ceptos legales fielmente para que no conviertan
en letra muerta, alcanzendo as{ los objetivos =
del Derecho del Trabajo: La Jjusticis y la segu~-

ridad sociales.
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