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El aire de las ciudades estd cada vez mds
viciado, como consecuencia de la industriali-
zacidn y de le congestion urbana, Hasta los
poetes se quejan; valga de ejemplo la siguicnte
estrofa del poema “Penas nocturnas”, de Bals:
worup Rehi:

“Estoy en mi cuarto
Como en un pozo tapado
Rondan lu calle el humo ¥ la nicbla
¢Dénde ccharé o volar mi imaginacién?”



INTRODUCCION

(Cémo mira un estudtante de Derecho —proximo a arribar
al punto final de sus estudios profesionales— el ambiente que el
hombre deteriora y destruye en busca de su bienestar! ;A qué
reflexiones le inauce la problematica de la contaminacion am-
biental? ;Qué ideas le sugieren las consecuencias que tiene para
c}ell D?erecho el medio ambiente humano tal como se nos presenta

oy¢

Con el titulo de “ORGANIZACION DE LA LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION AMBIENTAL: AS-
PECTO LEGALES Y ADMINISTRATIVOS”, voy a ana-~
lizar estas cuestiones para someterlas a la consideracion del
Jurado que haya de examinarme con el fin de llegar a la anhe-
lada meta, es decir, la culminacion de mi carrera,

Decir que el tema es de actualidad es un plenonasmo. Las
reacciones de la opinion publica casi en todo el mundo y las
manifestaciones de grandes grupos asi lo rebelan,

La crisis ecolégica es el tema del dia y se ha vuelto noticia
de primera plana. La Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en el pasado
.afio, es ofra expresign conspicua.
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Tanta diversidad de problemas que repercuten sobre toda la
vida en soctedad, asi como en el destino de cada uno de nos~
orros, obliga a una sintests que oriente las decistones para que
cada cual uegue a ser lo que aspira. Y esta vision de conjunto la
puede dar el LJerecho como el mejor instrumento para la convi~
vencia humana,

Basta mirar a nuestro alrededor en cualquier pais, particular-
mente en los tecnologicamente avanzados, para apreciar lo que
el hombre ha hecho. La simple observacion nos recuerda uno
de los mandamientos de Leo Szilard: " INo destruyas lo que no
puedes crear’’, Porque hicimos de la industrializacion un sim-
bolo de progreso, destruimos las bellezas naturales, extinguimos
practicamente especies que hoy queremos conservar, atentamos
contra el equilibrio de muchas de ellas sin beneficio colectivo,
procedimos en ocasiones sin preocuparnos de nuestros vecinos.
Hemos continuado reproduciendo las “'Primaveras Silenciosas”
en la imagen de Raquel Carson; en suma, hemos actuado con
una vanidad sélo conmensurable con nuestra ignorancia de las
consecuencias de nuestros actos.

El problema de la deterioracién de la naturaleza —aire, agua,
suelo y recursos naturales en general— no puede tratarse como
una ocurrencia aislada, puesto que esta intimamente ligado y es
consecuencia directa de dos procesos acumulativos y uniforme-
mente acelerados: la explosion demogralica y el dearrollo tec-
noldgico, Dos jendmenos tipicamente humanos y; al parecer irre-
versibles que estan destruyendo a pasos agigantados el mundo
en que vivimos.

Al exponer este tema de la contaminacién ambiental, me di
cuenta de la dificultad de condensar la enorme cantidad de da-~
tos disponibles en las publicaciones y libros que son claras adver-
tencias de lo que va a ocurrir en tal afio si continiian las tenden-
cias actuales en el despilfarro de productos naturales y el pato-
légico crecimiento demografico; y ante la casi imposibilidad de
presentar un panorama optimista, puesto que no podria limitarme
a una seca exposicion estadistica de los hechos, sin tratar de
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referirme a las causas que los provocaron y a las gravisimas
consecuencias sanitarias, sociales y politicas que se nos vienen
encima de modo casi irremediable consideré mi deber dar la voz
de alarma, dedicando mi Tesis a hacer una descripcion de la
situacion actual y su impérita extrapelacion a un futuro muy
proximo y a las implicaciones legales y administrativas del pro-
blema y a la discusién de las soluciones que se han propuesto o
pueden sugerirse, Partiendo desde luego, del supuesto admisible
de que el problema tiene solucion y de que estamos decididos a
intentarla,

Los campos legales para la proteccion y mejoramiento del am-
biente varian de un Estado a otro. Las diferencias observadas,
estan determinadas por los sistemas administrativos, politicos y
economicos de los di}erentes paises y por la situacion legal de
los recursos naturales.

Unos paises estan aplicando ya, los conocimientos cientificos
mas avanzados y la legislacion esta de acuerdo con los mismos,
otros, estan en fase de estudio y adaptacion; y ofros persisten
en sus viejas leyes, o no tienen ninguna.

En general se hacen evidentes los deseos de proteger y mejo-
rar el medio ambiente para las generaciones presentes y [uturas.

En nuestro pais existe un criterio general de hacer la ley mas
compatible con las necesidades actuawes, con el pioposito ae ob-
tener mejores resultados para asegurar al mexicano un ambiente
de vida y trabajo favorables.

Por dltimo, para no abusar de la amplitud de este prélogo
aunque los puntos a dilucidar seguirdn siendo miltiples debo
hacer notar que en esta Tesis propongo la creacién de una Secre-~
taria de Estado para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en nuestro pais; asi también constantemente pretende-~
mos hacer modujicaciones de forma y de fondo en el articulado
de la actual legislacion, con la dnica intencion de que se actuali-
cen las instituciones juridicas.
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Es asi como de acuerdo con nuestros principios e intimas con-
vicciones, hemos expuesto el problema en forma diafana presen-~
tando un claro analisis del mismo con la mas modesta pretension
de dar las posibles soluciones, cuidando ante todo, con diligente
estudio, que se guarde la perfecta uniformidad y continuidad
l6gica, llenando los requisitos de formalidad, objetividad y sin-
ceridad.

Sabemos que muchas de las cuestiones expuestas se discuten
con divergencia; sin embargo, nos adherimos siempre a la opi-
nion que a nuestro juicio tiene en su apoyo mayor peso de auto-
ridad y de razon; propdsito que creemos haber cumplido.

A las personas que leyeren la presente Tesis rogamosles ten-
gan la bondad de disculpar los defectos de esta produccion, que
nuestro amor propio no alcanza a ocultarnos, con la pureza de
nuestra intencién y la ardiente voluntad con que hemos decidido
presentar este trabajo a su consideracion con el mas sincero de-
seo de tratar de hacer una humilde aportacion al campo del De-
recho, en virtud de esta 1'esis, cuyo mérito consiste en que es el
primer trabajo que se publica sobre tan importante tema como
lo es la Contaminacion Ambiental, un problema mundial que
interesa a la humanidad entera y que tnicamente un esfuerzo
interdisciplinario en el plano internacional permitira aplicar las
medidas que su solucién exija.

Para esta empresa es indispensable que el Homo Sapiens,
capaz de pensar, acuda en socorro del Homo Insipiens ignoran-
te y despreocupado.

EL Auror



CAPITULO PRIMERO
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LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL

=]

MEDIO AMBIENTE HUMANO

Consideraciones Generzles Respecto a la Contami-
nacién del Medio Ambiente Humano,

. Contaminaciéon del Aire,

Contaminacién del Agua,
Contaminacién de! Suelo.

Conclusicnes Relativas a la Problemitica de la Con-
taminacién Ambiental,



1. Consideraciones Generales Respecto a la Contaminacién del
Medio Ambiente,

El concepto bésico de contaminacién ambiental ha sido definido
en forma simple y completa por el Dr. Frank Butrico, Declara que la
naturaleza no es algo estdtico y que es necesario conservar siempre
aire puro, agua y tierra mediante el control de los residuos sélidos,
liquidos y gaseosos; lo contranio de otros tiempos en que el hombre
utilizaba la atmoésfera y el agua para disponer de derperdicios.

Asi que cuando nos preguntamos cuél es el problema, hemos de
comprender que reside en el hombre mismo, puesto que es él quien
esta desconociendo o desconoce el limite de absorcion de la contami-
nacién en su medio natural. Los recursos naturales son perecedores, y
el ambiente natural s6lo puede soportar una proporcién limitada de
abuso debido a la contaminacién; un limite al que estamos legando
rédpidamente, El hombre mismo debe preocuparse mas del mejora-
miento y conservacién racional de su ambiente, En otras palabras, no
debe contentarse con imponer lfmites, sino més bien criterios y normas
cualitativas y cuantitativas en relacién con el problema de su medio
ambiente, Ahora tiene que resolver los problemas que ha creado,

En el caso de la contaminacién, lo més importante es estimular un
interés auténtico y responsable en dichos problemas, en todos los sec-
tores de un pais en vias de desarrollo: en el gobierno, para que esta-
blezca politicas, en las universidades, a fin de promover programas
de investigacién y un mejor aprovechamiento de recursos humanos;
en los municipios, la industria y la agricultura, para tomar medidas
concretas que mejoren el ambiente y en el publico en general; con
objeto de que cooperen en estos esfuerzos,
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S6lo trabajando tcdos unidos podran tomarse ciertas medidas que
eviten las consecuencias adversas del crecimiento de la poblacién y
del progreso socioeconémico, en el medio ambiente, Deben eludirse las
situaciones que han surgido y persisten en algunos paises avanzados,
por falta de control en las primeras fases del desarrollo.

En algunos casos se podra aplicar métodos que eviten la contamina-

cién antes que surja, reduciendo lus coswos muy por debajo de lo que
serian si se tratara de rectificar situaciones adversas en el futuro.

Se debe considerar también que a través de la experiencia se ha en-
sefiado que cuando los problemas de la contaminacion llegan a deter-
minado nivel, el elevado costo requerido para resolverlos es una res-
ponsabilidad que nadie acepta; con frecuencia los principales conta-
minadores tratan de reducir su importancia y por lo tanto, su propia
culpabilidad.?

El problema de la contaminacién, principalmente el del agua, ha
cobrado caracteristicas internacionales, La contaminacién ambiental
debida al crecimiento de la poblacién y al desarrollo industrial y agro-
industrial debe recibir una atencion especialisima en los paises en vias
de desarrollo, Estos paises deben adoptar criterios objetivos y realistas
que los rijan, tomando a la vez medidas adecuadas para evitar el dete-
rioro del medio existente. Se necesitan personas de nivel cada vez mds
alto para aplicar estos programas, Deben ser adiestradas en los campos
de especializacién necesarios para tratar la contaminacién y utilizar
la transferencia de tecnologias, todos los otros medios necesarios para
lograr las condiciones ecolGgicas que mds convengan,

En América Latina en vez de tratar la contaminacién con progra-
mas aislados, deben estudiar y enfocar los problemas mediante progra-
mas integrados a fin de manejar los problemas generales de los recursos
aire, agua y tierra en forma mas realista, Es decir, que en América
Latina y en la mayoria de los cascs de planeaci6n, administracién y
conservacién de los recursos mencionados, los mejores medios y las

1. HUMBERTO OLIVERO (Jefe de la Seccibn de Ingenieria Sanitaria del BID).
Palabras pronunciadas durante el Seminario Regional Latinoamericano schre los

problemas del Medio Ambiente y del Desarvollo, Sep. 1971, (Biblioteca de la
ONU, México),



medidas més 16gicas para evitar la contaminacién y el despilfarro,
consistirdn cn establecer una legislacién y una administracion mds
completas, -

Con los conceptos explicados anteriormente, podemos darnos cuen-
ta que hemos llegado a un momento de la historia en que debemos
orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor soli-
citud a las consecuencias que puedan tener para el medio ambiente
humano.

Por ello, la alarma provocada por las circunstancias que tienden a
agravarse cada dia y 1a necesiad a€ nacer irente al provi€lua, yue
podria aicanzar propOrciones mcaiCwanlies si no se adopian lucuiuds
destinaaas a compatr sus etectus, Instg a la Asamblea yeneral ae las
Naclones Unidas a convocar la Conierencia del Medio Ambiente hu-
mano, que rue celebrada en junio de 1972 en la ciudad de Estocoiulo,
con el vujely de estudiar Lonulas yue perilitdll a 1us guuleruuy pau-
teger el meulo amblente de las muignes amenazas que soure el se
ciernen por las causas sefialadas,

En esta reunidn participaron expertos de México y otros 107 pai-
ses, se estudig lo reierente a la contaminacién y sus abusos, fue una
de las mas importantes que se ha realizado en lo que va del siglo.

Previas a la reunién de Estocolmo, se celebraron 4 reuniones regio-
nales de expertos, las cuaies contaron con un especial mterés asignado
por el Secretario General de la ONU, para que participaran paises en
desarrolto, ‘‘con miras a conciliar politicas nacionales relativas al me-
dio ambiente con los planes en desarrollo”,

For su parte, la Comisién Econémica para América Latina, en su
decimocuarto periodo de sesiones celebrado en Santiago de Chile, apro-
b6 una resolucién en la que sefial6 la conveniencia de “aclarar la ver-
dadera naturaleza, origen y consecuencias.de los problemas del medio
ambiente en los paises de la regién” y recomendé la realizacién del
Seminario Regional aceptando el ofrecimiénto de México para que tu-

Vamos ahora a deducir lag consecuencias, que sefialan lo que pa-
viera lugar en nuestrq pafs, N '

Cmaiw 4 4 e
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rece revestir la importancia més inmediata e indican qué perspectivas
se nos ofrecen adelante en relacion a los problemas ambientales de la
tierra cuya vulneralidad compartimos todos,

. En la declaracion inaugural de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo, Sue-
cia; anteriormente mencionada, el Secretario Genera! de la Conferen-
cia, Sr. Maurice Strong, manifest lo siguiente:

“Podrfamos habernos dejado llevar por nuestra indignacién ante
los ataques cometidos por el hombre contra la naturaleza en vez de
ello, hemos hecho del hombre y de esa situacién centro de nuestra
inquietud”.

“Podriamos habernos reunido en actitud de enfrentamiento en vez
de ello hemos procurado, partiendo de nuestro interés comin llegar a
un consenso practico y a un nucvo punto de partida”..

En efecto, la esencia de ese punto de partida no esta en sibito des-
cubrimiento de algo denominado “el medio ambiente”, sino en una
nueva perspectiva en un enfoque completamente nuevo, enriquecido
por el respeto no sé6lo de la naturaleza sino del hombre, de sus suefios
y de sus luchas.

“De ustedes —dijo el mismo Sr. Strong— degende ahora el camino
que sigamos, Ya han tomado ustedes una determinacién de importan-
¢ia mundial, Esta reunién es prueba de que han decidido que debemos
controlar y someter las fuerzas que nosotros mismos hemos creado’”.

“Si estas fuerzas pueden ser cefctivamente controladas, pueden
asegurar una vida mejor a todos los habitantes de este planeta; pero
si permitimos que nos dominen, mostrardn un apetito insaciabie e im-

. placable”.?

¢Porqué atacar una servidumbre ante fuerzas que nosotros mismos
hemos creado?

2. MAURICE F. STRONG (Secretario General' de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano). Declaracidn inaugural pronunciada
en la Primera Sesion Plenaria de la Conferencia, Estocolmo (Suecia), 5 de Junio
de 1972, (Bjblioteca de la Subsecrctaria de Mejoramiento del Ambiente de I
SSA). S



Estamos iniciando un nuevo movimiento de liberacion de nuestra
esclavitud ante esas nuevas fuerzas, que sélo podra tener éxito si va
acompaiado de un nuevo compromiso de liberarnos de las fuerzas
destructivas consistentes en la pobreza masiva, los perjuicios raciales,
la injusticia econdmica y la tecnologfa de la guerra moderna,

Después de haberse celebrado en las ciudades de Bangkok y de
Addis Abeba las primeras rcuniones regionales, fue convocada por la
Cenferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
y por la Comisién Econ6mica para América Latina, bajo los auspicios
del Gobierno de México, la reunién regional del Seminario dedicada
a los paises latinoamericanos y fue celebrada en la ciudad de México
en Septiembre de 1971.

Aportaron su colaboracion en el Seminario mencionado, el Instj-
tuto Latinoamericano de Pianificacién Econémica y Social, la Oficina
Regional para América Latina de la FAQ, la OEA, el BID y la Organi-
zacién Panamericana de la Salud, (OPS),

Hay que dejar esto bien sentado; esos males persistentes siguen
constituyendo el mayor atentaao conmcra la integridad der iwomore y
las amenazas mds graves que pesan soore el medio humano, Todo
nuestro trabajo, toda nuestra acdicacion habran indudapiemente de
orentarse hacla el ideat de un planeta pacirico, habitanie y justo para
todos.

Ya se ha hecho mucho en relacién con el medio humano, tanto
deniro de 10§ paises, donue deoen tomarse la mayor parie ae las me-
wuas y, mds aun, a los gue en definitiva incumpe la responsabilidad
de todas ellas, como en el Sistema de las Naciones Unidas, donde
desde hace largo tiempo se trabajo en muchos sectores para satisfacer
importantes necesidades ambientales, y en otros muchos ¢rganos inter-
gubernamentales y no gubernamentales, que cuentan con tan amplia
gama de capacidades, Se ha dado nuevo impulso a las actividades en
curso y se ha tomado muchas iniciativas importantes, Han estimulado
todo ello la rapida evolucién de la opinién publica y la consolidacién
de la voluntad politica,



Aungue esta Conferencia no constituya el principio de todas las
multiples actividades necesarias para resolver los proviemas det medio,
debe scr ol comienzo de un nuevo enroque de esas activiuades. kn
efccto, 1as crisis wel mewio ponen de reieve la necesidad de considerar
NUCSLIas audvieauss LO 5010 en funcign de sus lines e intcreses pariicu-
lares, SO CNLENQO €N cuenta su inriuencia general en todo el sistema
€1 reCIoNes MuLlgs Ue deierininan la cahdad e la vida humana,

Al emprender nuesira tarea, ¢qué perspectivas vemos al planeta
tierra?
kn un sentido limitacdo, la respuesta es que nadie sabe nada a

ciencia cierta, No es esie el momento de recordar estadisticas ineiu-
wpics 1l la magnitud de las revoluciones que estamos viviendo: ia

explosion demogratica, la urbanizacién desenirenada que concentra y
ahorda todas lus repercusiones de la pobldcion sobre el medio, el au-
mento del consurmo de energia como indice del constanie crecuniento
de las necesidades materiaies, las utilizaciones, los deseciios y los
efluentes del nuevo orden tecnolégico en expansion.

Nadie negara los inmensos beneficios que este nuevo orden tecno-
l¢égico ha reportado al hombre ni las mejoras que ha permitido intro-
ducir en muchos aspecios del medio, Pero sabemos que nuestras acti-
vidades han creado graves desequilibrios,

Sabemos también que no sélo cada sociedad, sino el mundo en con.
junto debe lograr un mejor equilibrio entre los principales elementos
que determinan el nivel y la calidad de la vida que puede proporcionar
a sus miembras: la poblacion y su distribucién, los recursos disponibles
y su explotacion, y las presiones sobre “los sistemas biol6gicos sub-
yacentes’”,

Con claridad el Sr, Strong declard que “en la comunidad cientifica
hay muchas divergencias sobre la gravedad de los problemas ambien-
tales y la inminencia o incluso inevitabilidad de una catéstrofe”. Ahora
bien, aunque no haya que aceptar la inevitabilidad de una catastrofe
ambiental, si se puede aceptar la posibilidad de una catéstrofe, No hace
falta creer que se aproxima el fin del mundo para estar convencidos
de que no podemos esperar a reunir todas las pruebas necesarias ni
nos atrevemos a ello,
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El tiempo no es nuestro aliado en este caso, a menos que logremos
que se ponga de nuestra parte.

Tanto si la crisis ostd :naterialmente hablando, a la vuelta de la
esquina como si esta muzho mas alla de nuestro horizonte, no podemos
olvidar que en estos momentos nos enfrentamos con una crisis de po-
litica de decisiones. Nos basta con observar lus resultados involunta-
rios de las decisiones que adoptamos en ¢l pasado.

Las anteriores consideraciones nos permiten decir que nadie deci-
di6 deliberadamente envenenar nuestros cursos de agua contaminados
y moribundos.

Nadie decidis deliberadamente destruir millones de hectareas de
terrenos productivos mediante la erosion, la salinizacién, la contami-
nacién y la intrusién de los desiertos.

Nadie decidi6 deliberadamente deshumanizar la vida en las grandes
ciudades del mundo con la aglomeracion de los habitantes, la conta-
minacion y el ruido para los mas atortunados y la miseria degradante
de los barrios pobres para los demas.

No nos proponfamos hacer nada de esto, pero lo hicimos.

Evidentemente, la humanidad ha venido adoptando sus decisiones
sobre una base demasiado estrecha y coit una vision del futuro dema.
siado corta,

1

Esto es lo que requiere un nuevo enfoque y una perspectiva mas
amplia,

Esto es lo que exige un nuevo sentido del fideicomiso por el hombre
de los recursos que ha heredado en la larga evolucién de la naturaleza
asi como del nuevo y terrible poder que la ciencia y la tecnologia han
puesto en sus manos,

Esto es lo que hace que la labor de adopcién de decisiones del hom-
bre sea en el futuro cualitativamente diferente de lo que ha sido en el

pasado, La pericia y el impetu que le han permitido dominar las técnie
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cas de la producci6n agricola e industrial son necesarios ahora para
administrar la nueva civilizacién tecnolégica.

Esta tarea nueva e ineludible no serd realizada en un afio ni en
un decenio. Pero podemos discernir algunos elementos esenciales del
tipo de decisiones que nos ayudaran a prever las consecuencias de
otras medidas y a despejar nuestras dudas, Tenemos que idear medios
mejores de informar a quienes adoptan las decisiones y a quienes seréan
afectados por ellas. Tencmos también que aprender a hacer participar
mds eficazmente en el proceso de adopcién de decisiones a quienes han
de soportar las consecuencias de éstas.

~ En efecto, ello es tanto mds importante cuanto que estoy conven-
cido de que ¢l problema del medio humano puede originar muchos mas
conflictos tanto nacionales como internacionales de lo que se cree
generalmente, Ya podemos ver inquietantes indicios de esa evolucién,
que exige una diplomacia preventiva y una mayor cooperacién interna-
cional para evitar conflictos,

En definitiva, es poco probable que el hombre logre ordenar sus
relaciones con la naturaleza a menos que aprenda a ordenar mejor las
relaciones con el préjimo, Aquf estriba quiza el problema principal.

Las caracterfsticas de la situacién ambiental y el orden de prioridad
que se atribuya a las medidas ambientales son, sin lugar a dudas,
diferentes en las sociedades industrializadas y en las sociedades en
desarrollo, Algunos de los problemas que primero fueron motivo de
~ preocupacién en los pafses tecnolégicamente mds adelantados, estan
siendo experimentados ya en los paises en desarrollo, cuando éstos
apenas han empezado a recoger lus frutos acumulados que dos siglos
de industrializacién han reportado a los pafses més desarrollados,

Al propio tiempo, estos pafses estin esforzindose por satisfacer
las necesidades vitales elementales de sus poblaciones en répido creci-
miento, con unos recursos eccndémicos que son sélo una fraccion de
los que poseen los paises mas ricos, Sus recursos naturales, incluidos
los recursos ambientales bésicos de agua, suelo y vida vegetal y ani-
mal, son los elementos capitales esenciales con los que tienen que hacer
. frente a esas necesidades, y mal pueden permitirse desperdiciarlos o



derrocharlos. ¥ muchos de los problemas ambientales basicos de los
paises en desarrollo tienen su origen, como se wdica en el “informe de
Founex”, en la misma pobreza y tala ae recursos y, en algunos casos,
en formas inadecuadas de desairouo.?

Es l6gico que los paises en desarollo, no puedan antcponer las ne-
cesidades de un futuro inseguro de ias exigencias mmematas de ali-
mentos, vivienda, trabajo, educacién y samdad. Sélo podran resolver
sus problemas ambientales ceniro uer enivque generar del desarrollo,
Si la finalidad de las actividades humanas es iograr un mayor bienestar
y no meramente aumentar el producto nacional bruto, los factores
ambientales tienen que constitu.sr purte integranie de la estrategia de
desarrollo.

Estamos s6lo en umbral de esta nueva sintesis, y todavia hay con-
troversias sin resoiver a cerca (el concepio ue crecirniento la deten-
cion del crecimiento no es una politica viapie para ninguna sociedad
de hoy. En realidad, tot0 ser nuiaino Gepe tener acceso a mas y no a
menos oportunidades que s6lo podran oirecerse dentro de un sistema
total en el que las actividades der hombre estén en armonia dindmica
con el orden natural.

Creo que todo el sistema de las Naciones Unidas tiene la responsa-
bilidad directa de tomar la iniciativa para hacer que nuestra interde-
pendencia ambiental sea una realidad politica y social, A escala mun-
dial ninguna nacién ni ningin grupe de naciones tiene autoridad sobre
el aire y el agua. Para asegurar su salubridad, es preciso que toda la
humanidad actte, y sélo las Naciones Unidas poseen la estructura
institucional necesaria para emprender esta tarea y ciertamente, ya
estdn haciendo mucho en sus diversos programas sectoriales,

Ademds, creo que el problema del medio y las nuevas necesidades
de evitar los conflictos ambicntales guardan una relacién directa con
los prop6sitos fundamentales de las Naciones Unidas. Por eso, las Na-
ciones Unidas son més indispensables que nunca,

3. Autor citado.
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Creo que de hecho, €] enfrentamiento con los problemas bésicos
de la dignidad y la supervivencia humanas, nos conmina a todos
. —-gobiernos nacionales, organismos internacionales, funcionarios, ciu-
dadanos— a dejar un lado tas aisensiones, que nos ha dividido en el
pasado. Ncs exige que, en cambio, nos conceniremos en las granaes
oportunidades existentes de crear un medio ambiente planetario ade-
cuado a la dignidad humana fundamental,

Finalmente, considero que la medida mds importante que podemos
adoptar consiste en tomar una decisién acerca de los medios institu-
cionales y financieros que permitirdn prorrogar y ampliar el proceso
que se inicié con la convocacion de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente Humano. Nunca insistiré bastante en la
importancia decisiva que ticne aceptar cste concepto de proceso inin-
terrumpido —de continuidad, adaptacién y evolucién consiante~— en lo
tocante a la percepcidn, la organizacion, la adopcidn de decisiones y la
accién para proteger y mejorar ¢l medio ambiente, En el mds auténtico
sentido, nuestra politica estriba en ese proceso,

2. Contaminacién del Aire,

Las investigaciones més recientes parecen coincidir en que el hom-
bre aparecié sobre la tierra hace aproximadamente un milién de afios.
Pronto aprendi6 a fabricar armas y herramientas y tuvo asi en situa-
cién de destruir el equilibrio ecol6gico, normal entre las diversas es-
pecies vivas, multiplicindose mas alla de lo que los recursos naturales
y sus enemigos potenciales de toda clase se lo hubiesen permitido. Al
aumentar en numero, y posiblemente como un mecanismo, instintivo
de defensa, se hizo gregario y social agrupandose las familias en cla-
nes, tribus y pueblos y convirtiéndose de némadas a cazadores y pes-
cadores, en agricultores y ganaderos sedentarios, Esto liber6, a su vez,
a parte de la poblacién de la bisqueda permanente de los alimentos y
permitié la formacién de las clases dirigentes e intelectuales inici4n-
dose una organizaci6n social primaria, pero estable,

Surgieron asf las primeras ciudades y se iniciaron los procesos de
crecimiento demogréfico y de urbanizacién, lentos al comienzo, pero
adquiriendo un ritmo cada vez mds acelerado, hasta culminar en la
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época presente en una verdadera explosién urbana y demogréfica.

Las grandes aglomeraciones urbanas exigen disponer de servicios
como viviendas, energ.a, transporie, agua potable, sisteras de alcanta-
rillado y de disposicién de excretas y residuos industriales, Lamenta-
blemente, el crecimiento repentino y desmesurado de las ciudades las
ha sorprendido sin servicios adecuados y el costo de proporcionarlos
es tan elevado que dificilmente cualquier pais, y mucho menos aque-
llos insuficientemente desarrollados, esti en situacidn de afrontarlo
en forma conveniente. Més aun, la poblacién crace generalmente més
rapido que la capacidad de aumento de los servicios, por lo ¢ue el dé
ficit es cada vez mayor,

El metabolismo de las ciudades cxige que diariamente ingresen a
éstas numerosas sustancias que deben actuar como sus elementos nu-
tritivos: Agua, Aire, energia, alimento, materias primas, etc, Por oira
parte, este mismo proceso metabdlico produce una gran cantidad de
deshechos, de los que es indispensable disponer adecuadamente si no
queremos que la ciudad muera, aniquilada por sus propios “subpro-
ductos”.

La urbanizaci6én e industrializacién tuvo que avanzar mucho més-
antes de que se hiciese notorio que otro de log abastos indispensables
para la vida humana tampoco era inagotable, El hombre, que demor6
casi un millén de afios para reconocer siquiera la cxistencia del aire,
y algunos siglos en investigar su composicién, en los viltimos 30 aflos
ha comenzado a darse cuenta en forma cada vez mis clara de que no
puede seguirlo utilizando como un gran resumidero para sus desechos
gaseosos o en particulas finas, sin poner en peligro su bienestar y su
propia vida.

¢De qué estamos hablando al referirnos a la contaminaci6n atmos-
férica? En primer lugar estéin las materias sé6lidas particulas metélicas
polvo pétreo, carbdn asfalto, cenizas, etc., por lo que vamos a definir
este tipo de contaminscitn.

4. ING.‘VRICARDO HA%JDAD (consultor del CEPIS, de la organizacion Panamericana
de la Salud). Cursos sobre Control de Ja Comtaminacion Atmosférica. (Centro de
Fdveacitn Continun). México 1971,
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Definicién

Entendemos por contaminacién atmosférica “la presencia en el
aire de substancias puestas allf por la actividad hnmana en cantidades
y concentraciones capaces de interferir con el bienestar y la salud
de las personas, los animales y las plantas, o con el pleno uso y
disfrute de la propiedad™.”

La densidad atmosférica, al nivel de la tierra, es de 1,293gr/dma3.
En la literatura se encuentran cifras variables para su masa total,
que van desde 4.5 x 10 a 6 x 10'* toneladas, Esto significa que, en
la ‘actualidad, cada ser humano dispone de 1,2 millones de toneladas
de aire.*

Parece diffcil que esta enorme cantidad puede llegar a contami-
narse. En forma similar, la inmensidad de los océanos “con una masa
total 230 veces mayor que la de la atmosiera”, parece imposible de
contaminar. Sin embargo sabemos que esto ha ocurrido y sigue ocu-
rriendo, y que son numerosos los casos de agua que llegan a estarlo
en grado suficiente para poner en peligro la saiud y el confort de las
personas y la flora y fauna marinas.

En la misma forma, desde nuestro punto de vista, la masa de aire
que importa es la que esta sobre la superficie de las ciudades, es decir,
bastante menos del 19 de la superficie terrestre, y hasta una altura
de no mas de un kilometro. Es aqui donde vivimos, donde mantenemos
nuestras industrias y nuestros vehiculos motorizados, de donde saca-
mos el aire que respiramos y utilizamos en los procesos industriales, y
donde vaciamos nuestros desechos gaseosos o en forma de particulas
finas. Y aqui también tenemos cifras muy elcvadas, “Se estima por
ejemplo, que la industria consume anualmente 2 x 10** toneladas de
aire, Si bien esta cantidad s6lo alcanza a un 0.0049% de la masa total
de la atmdsfera, este porcentaje se aproxima al 19 si consideramos
s6lo el aire que cubre a las ciudades. Y es aquf mismo donde los apro-
ximadamente 100 millones de automéviles que hay en el mundo, que -

5. Autor citado.
6. Autor citado.
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consumen alrededor de 2 x 10° toneladas de aire por afio, vacian diaria-
mente 500,000 toneladas de monéxido de carbono, 50,000 toneladas
de hidrocarburos y 20,000 toneladas de 6xidos de nitrégeno, mientras
que el sélo consumo de carb6n representa 500,000 toneladas de anhi-
drido sulfuroso, a las que deben agregarse las que provienen del petré-
Jco, minerales sulfurados e industria quimicas”.’

Si recordamos que el aire debemes respirarlo permanentemente,
que no podemos prescindir de €l por mas de 4 minutos sin que co-
mience a producirse la muerte de nuestras células més sensibles; que
es el alimento que consumimos en mayor cantidad, con unos 15 a 20
kilogramos por dia; y que debemos aceptarlo tal como esta, sin poder
purificarlo ni seleccionarlo, podemos formarnos una idea de lo que
puede representar para nuestra salud y economia esta masa enorme
de contaminantes.

Los Estados Unidos y algunas naciones europeas han comenzado
a tomar conciencia de la gravedad del problema de la contaminacién
atmosférica y, presionados por las respectivas comunidades, han ini-
ciado una accién vigorosa al menos en algunas ciudades, Las activida-
des pioneras de Los Angeles, Pittsburgh, Londres, nos sefialan clara-
mente las posibilidades de disminuir esta gravedad. En América Latina,
jos proyectos que se esta tratando de poner en préctica y las activida-
des de cardcter permanente de la organizaci6n Panamericana de la
Salud, permiten vislumbrar la iniciaci6bn de programas adecuados de
control.

La contaminacién del aire despierta hoy las mismas simpatias que
un tiburén 4vido de carne humana. Cualquier cosa maloliente, que
ensucie la ropa, que haga toser o que impida ver con claridad suscita
en el hombre una honda aversi6n. .. a no ser que se trate de algo que
haga ganar dinero, Si la contaminaci6n es “rentable”, el hombre tende-
74 a considerarla como una secuela inevitable del progreso. La aversion
humana por la contaminacion puede medirse muchas veces por el
grado de dependencia o independencia econémica del individuo res-
pecto de las causas de contaminacién, '

7. Autor citado.
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En relaci6n a lo anterior nosotros preguntamos: ¢Cuando empieza
la contaminacién a ser excesiva? Los métodos usados para medir el
grado de contaminaci6n varian no sé6lo de unos paises a otros, sino
dentro de un mismo pais, Edificando fabricas, encendiendo calefaccio-
nes en las casas o conduciendo automéviles los hombres causan una
contaminacién mds o menos grave. En los casos de gravedad extrema
la contaminacion destruye la belleza de los paisajes naturales y, en
determinadas circunstancias, puede causar enfermedades, a veces mor-
tales, en las personas especialmente vulnerables, ;Pero c6mo se mide
¢l grado de contaminaci6n? ¢(Cémo puede el ingeniero sanitario de
Buenos Aires entenderse con otro de Tokio en las cuestiones de conta-
minacién, si uno y otro no manejan estadisticas comparables?

Al respecto la Organizacién Mundial de la Salud ha encargado a su
servicio de Lucha contra la Contaminaciéon del Medio el estudio de
esas cuestiones, Al cabo de cuatro afios de arduos preparativos fa
O.M.S. ha establecido una red mundial de vigilancia de la contamina-
cion del aire, integrada por 34 centros, dos de ellos internacionales (el
de Londres y el de Washington) y tres regionales; el de Mosci, el de
Nagpur (la India) y el de Tokio.

La iniciativa de establecer un sistema internacional para la vigilan-
cia de la contaminacién del aire data de fines de 1967, época en que
se designé el primer centro internacional de la especialidad (el Centro
de Estudios sobre la Contaminacion, del Aire, instalado por el consejo
de investigaciones Médicas del Reino Unido en la Escuela de Medicina
del Hospital de San Bartolomé, en Londres). Ulteriormente se decidis
reservar este centro para el estudio de las cuestiones clinicas y epi-
demiol6gicas relacionadas contra la contaminacién y establecer un
segundo Centro Internacional de Referencia en la “Comisaria de Pro-
teccién del medio de los Estados Unidos” cuya sede esta en las inme-
dnac1ones de Washington,?

Esos centros de referencia y otros laboratorios de paises distintos
desarrollan actividades en cooperacién con la OMS, informan sobre

8. AARON STERNFIELD. Fl ABC de la contaminacién del aite. Revista Salud Misa-
dial, OMS. pag. 26, México, 1971.
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Jos resultados de las investigaciones, emprenden estudios especiales
y participan en la evaluacién y el intercambio de conocimientos cien-
tificos. Los Centros Internacionales de referencia se ocupan ademas
de estudiar y ensayar los métodos de investigacién y valoracién de
contaminantes que parecen especialmente adecuados para la vigilancia
sistematica de la contaminaci6n del aire,

Son muchos los que creen que la contaminacion del aire es un
problema privativo de los paises muy industrializados pero los prime-
ros informes del sistema de vigilancia de la OMS indican que no es
ese el caso. ' -

Baste sefialar, por ejemplo, .que en 1969 la concentracién media
de humos en el aire de Estocolmo fue de 35 mg/m?, cifra siete veces
inferior a la de Bombay y dos veces y media menor que la de México,
D. F. Se han encontrado concentraciones diez veces mayores en Osaka,
cinco veces mayores en Praga y cuatro veces mayores en Tokio. En
jos 1iltimos afios, la concentracién media anual de anhidrido de sulfu-
1050 en el aire de Estocolmo (61 mg/m?®), apenas ha representado la
tercera parte de la registrada en Honk Kong, menos de la mitad de
la observada en Osaka y las dos terceras partes de la habitual en
Tokio y México, D. F.°

Los paises en desarrollo estidn hoy en la época de revolucién indus-
trial y muchos de sus habitantes ponen en la industrializacién todas
sus esperanzas de mejorar de vida; para ellos, el humo de las fabricas
es sin6nimo de oportunidades de trabajo bien retribuido, de mejor ali-
mentacién, de ropa nueva, de viviendas modernas, de educacién y de
asistencia médica asequible.

Pero los paises en desarrollo tienen una ventaja que no tuvieron
fos de Europa y América del Norte en el siglo XVIII: la experiencia
de los actuales paises industrializados, No hay raz6én ninguna que
impida fomentar el desarrollo econémico reduciendo al minimo Jos
efectos desfavorables de la industrializaci6n, siempre que se observen
normas de planificacién rigurosas.

9. Autor citado.
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Lo primero de todo es instalar las fabricas en lugares adecuados.
Es verdad que las fabricas contaminan el aire, pero los efectos de Ia
contaminacién se atenuardn mucho si las industrias se instalan a
suficiente distancia de las zonas residenciales y de las que puedan
llegar a serlo.

En 1962, la OMS inici6 la ejecucién de un programa mundial para
combatir la contaminacién del medio. Cuando se trata de reducir la
contaminaci6n del aire hay que contentarse muchas veces con solu-
ciones a medias, después de sopesar cuidadosamente los gastos con los
riesgos. La solucién extrema de volver al aire puro y a la vida pastorit
no es compatible con los imperativos de nuestra época; la de encogerse
de hombros y resignarse a las chimineas humeantas y al aire viciado
no lo es con las exigencias de bienestar fisico mental v social de los
hombres. La poblacién y las autoridades piblicas han de sopesar ven-
tajas e inconnvenientes para obrar en consencuencia.

La CMS ha emprendido un estudio sobre seis contaminantes at-
mosféricos especialmente frecuentes y sigue practicando encuestas para
determinar cuédles son las zonas més contaminadas y cudles los grados
de contaminacién que ponen en peligro la salud.

Los seis contaminantes objeto del estudio son los siguientes:

“l1, El anhidrido sulfuroso, formado por la combustién de carbones
minerales y de carburantes industriales,

2. Las particulas de polvo y hollin, que ensucian las ciudades y
sirven de niicleos de condensacion para la formacién del “Smog”
(mezcla de niebla y hollin).

3. El monéxido de carbono, presente en los gases de escape de
los automéviles y en los que se forman durante otros procesos
de combusti6n. Este gas reduce la oxigenacién de la sangre y
causa dolores de cabeza y pérdidas de conocimiznto; en grandes
concentraciones, su inhalacién puede ser mortal.

4, Los compuestos oxidantes que se forman por la accién de la
luz solar sobre los restos de hidrocarburos sin quemar y los
anhidridos de nitr6geno presentes en los gases de escape de los
automdéviles, Estas sustancias contribuyen también a la forma-
cién de “Smog” que reduce la visibilidad e irrita los ojos.
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5. Los anhidridos de nitrégeno, procedentes de los vehiculos de
motor ¢ de instalaciones industriales, que pueden ser perjudicia-
les para el hombre y que atacan muchas clases de materiales,
ademdas de contribuir a la formacién de “Smog”, en uni6n de
los hidrocarburos. .

6. El plomo, metal t6xico, que se afiade a la gasolina como antide-
tonante, que esti presente también en los gases de escape de
los automéviles y que tiende a acumularse en e! organismo” .’

Las principales funciones encomendadas a los centros de vigilancia
son la evaluacién precisa del grado de contaminacién v de sus varia-
ciones, especialmente de las debidas a las medidas covrectivas que
puedan adoptarse en cada localidad.

También esta gestionando la CMS, el establecimiento de normas de
pureza del aire susceptibles de aceptacién internacional. “Se fijardn
en esas normas cuatro grados de contaminacién expresados por sendas
concentraciones y con tiempos de exposicién:

lo. El grado maximo extento de efectos perjudiciales observados.

20. El grado a que pueden empezar las manifestaciones de irrita-
ci6n de los 6rganos sensoriales, los efectos perindiciales sobre
la vegetacitn, la reduccién de la visibilidad y ofras consecuen-
cias nocivas para el medio,

30. El umbral de alteracién de las funciones fisiolAgicas, con pe-
ligro para la salud (enfermedades crénicas) y para la duracion
de la vida y, por ultimo.

40. El grado que puede dar lugar a enfermedades asudas o morta-
les en los grupos de formacién susceptibles”.!t

La vigilancia constante de la contaminacién del aire nsrmite adop-
tar medidas eficaces, como lo demuestra uno de Ins sistemas de vigi~
lancia méas celebres del mundo: el de Los Angeles, en el Estado de
California. Advierte este sistema de.la presencia de tres grados distin-
tos de peligro.

10. Autor citado.

11. Autor citado,



El primer “toque de aviso” indica que la contaminacién se acerca
al grado peligroso para el conjunto de la poblacién y que es necesario
adoptar medidas preventivas (prohibicién de descargar basura en los
vertederos de la zona y la difusién de advertencias a los automovilistas
y a las industrias para que estén preparados en caso de segundo aviso).

Se da el “segundo aviso’ cuando la contaminacién ha superado el
méaximo grado admisible y empieza a representar una amenaza para
la salud, en cuyo caso se restringue la circulacién de vehiculos auto-
méviles y, si es necesario, se cierran las fabricas. En esta situacion las
autoridades estdn obligadas a poner en conocimiento de la poblacién
“cualquier variacién significativa de la concentracién de contaminan-
tes téxicos del aire”.

El “tercer aviso” indica la presencia de una amenaza grave para la
salud y permite “declarar el estado de excepcién en la zona” si no
resultan suficientes las medidas previstas para el segundo aviso.

En ese caso, las autoridades del condado de Los Angeies transmi-
ten la alarma por radio y por teletipo a la “policia municipal”, a la
policia de carreteras del Estado, a todos los funcionarios publicos
competentes en materia de contaminaci6n del aire y a las industrias.
causantes de esa contaminacion, que han de tomar las disposiciones
previstas para reducir la emision de contaminantes,

El sistema de los Angeles esta al alcance de muy pocas ciudades,
pues requiere un material ultramoderno, un personal muy preparado
y medios econémicos muy abundantes, pero han demostrado que un
dispositivo eficaz de vigilancia y aviso pueden evitar catastrofes como
las ocurridas ya en lo que va de siglo,

Entre los catéstrofes recientes causadas por la contaminacion del
aire, la més conocida es la de Londres en 1952, Ese afio, la aglomera-
ci6én londinense vivié cinco dias sumida  en un mar de niebla. El ni-
mero de defunciones registradas durante los dias de niebla y en los
diez dias siguientes excedi6 en 4000 de la cifra habitual en la misma
época del afio, Otros casos notables de contaminacién mortal son los:
ocurridos en Donora, Pensylvania (20 muertos), en el Valle de Mosa,
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Bélgica (63 muertos) y en Poza Rica, México (22 muertos). A medida
que aumentan en el mundo entero la industrializacién y la poblacién
urbana las probabilidades de que se repitan esos desastres serin cada
vez méas grandes... a no ser que se adopten medidas eficaces contra
la contaminacion del aire,

Como los efectos del sistema organizado por la OMS tendrdn al-
gin tiempo en dejarse sentir, convendria que los gobiernos tomaran
sin demora todas las disposiciones que permitan sus disponibilidades
de recursos y de personal técnico,

También habria que seguir adoptando medidas legislativas, Hasta
hace poco la contaminacién del aire se consideraba como una simple
molestia, cuya prevenci¢n incumbia a las autoridades municipales. Las
primeras reglamentaciones promulgadas sobre esta cuestion eran ex-
tremadamente vagas y en muchos paises no habia técniccs compe-
tentes para determinar si en un caso preciso la contaminacién era o
no peligrosa, aun cuando dispusieran de normas adecuadas.

En un informe publicado el afio 1958 el Comité de Expertos de la
CMS en Contaminacién del Medio recomendé que se centralizara la
adopcion de disposiciones legislativas sobre la contaminaci6n del aire
y que en la aplicacién de esas disposiciones colaboraran las adminis-
traciones centrales y las locales, En muchos casos, las autoridades
centrales se reservain los asuntos relacionados con la contaminacién
industrial en gran escala y dejan al cuidado de las administraciones
locales los problemas planteados por la emisién de humos y otros
contaminantes de importancia secundaria.

En el desempefio de sus funciones consultivas, la Organizacién
Mundial de la Salud puede adoptar una ayuda muy titil para la adop-
cién de disposiciones legislativas a los gobiernos deseosos de compa-
ginar los imperativos del desarrollo industrial con los del bienestar
fisico, mental y social de la poblacion. En estos casos la OMS se limita
a presentar evaluaciones objetivas de los riesgos inherentes a distintos
grados de contaminaci6én para que los gobiernos puedan fijar con
conocimiento de causa las normas que les parezca oportunas,
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El axioma de que parte la Organizacién es el de la “primacia
absolutn de la uniformidad en las valoraciones y en las notificacio-
nes cuando se trata de combatir la contaminacién”, No ignora la OMS
que la ccntaminacion del aire no es el tinico problema de la humani-
dag ni que los medios disponibles para combatirla son muy limitados
y deben emplearse donde més falta hagan, Los datos reunidos por la
red de vigilancia de la contaminacién del aire dan ya el punto de
partida indispensable para un uso juicioso de esos medios.

3. Contaminacién del Agua

F:raminaremos ahora en ler, lugar ciertos puntos relacionados con
el concepto de contaminacién de este tipo.

En términos generales, la contaminacién se refiere a los cambios
producidos en las aguas, por la accién del hombre, es decir, artificial-
mente, Las alteraciones provocadas por la naturaleza sola no tienen
significacién en este contexto.

La legislacién se ocupa principalmente de la contaminacién en
cuanto implica una accién que ocasiona la contaminacién de aguas
superficiales y subterrdneas,

Para intentar definir los limites dentro de los cuales la contamina-
cién debe considerarse de la incumbencia del derecho, se han intro-
ducido conceptos como “aguas residuales, cuerpos receptores, cuen-
cas de desagiie, cauces, vaso, lagos y rios”,

Los detalles del concepto de contaminacion son discutibles, Las
leyes de los diferentes paises no contienen definiciones uniformes, ni
siquiera existe unanimidad sobre la cuestién de si todo cambio artifi-
cial que afecte a las aguas debe considerarse como contaminacion, o
s6lo aquellos cambios que tienen consecuencias perjudiciales o dafi-
nas, En realidad, la manera de plantear la cuestién es incorrecta, pues,
en todo caso, el vocablo “contaminacion” sugiere por lo menos una
consecuencia desagradable. Esta consecuencia, que puede afectar a
veces a otras personas es la que explica el hecho de que la contami-
nacién, que también puede considerarse desde los puntos de vista bio-
légico, quimico y tecnol6gico, atraiga la atencién como problema legal,
Solo la contaminacién nociva tiene -importancia legal.
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La comprobacién de la contaminacién presupone siempre el descu-~
brimiento de un cambio perjudicial o nocivo o, empiricamente, la posi-
bilidad o el riesgo de un cambio peligroso. Que cierta cantidad de
algunas sustancias de reconocido cardcter daiiino pueda producir un
cambio de esta naturaleza depende esencialmente de la cuenca de
desagiie y sus caracteristicas: la cantidad y la calidad del agua y las
propiedades hidrolégicas y biol6gicas de la cuenca de desagiie. Un
factor concurrente es el fin a que se destina la corriente y el agua de
la misma, Podria citarse como ejemplo la evacuacién de desechos
peligresos para la cria de peces en aguas inadecuadas por alguna otra
raz6én para la pesca. De un modo similar, la importancia del cambio
-que afecta a la calidad del agua depende de los usos efectivos o po-
tenciales del agua.

Estos puntos deben tomarse en cuenta y hay que admitir ademés
que la contaminacién es a menudo el resultado conjunto de varios fac-

tores y que el cambio de las circunstancias (por ejemplo una reduc-
cién de la cantidad de agua) puede ocasionar que un proceso conside-
rado previamente inocuo se convierta en peligroso y en una forma de
contaminacion.

De ello se desprende que el concepto de contaminacién es rela-
tivo y que la caracteristica esencial de Ja contaminacién es un cam-
bio que ocasiona perjuicio o dafio en las condiciones particulares en
Ias que tiene lugar la accién productora del cambio.

Todas estas consideraciones no responden a la cuestiébn de que
cambio dafiino o peligroso, si se produce, debe considerarse como
contaminaci6n de las aguas, Las legislaciones de diferentes pafses pro-
porcionan respuestas diversas, sin duda porque varfan las circuns-
tancias y las ideas sobre cuéles son los intereses mas importantes que
requieren una proteccién legal, Asi, la Ley sobre el Agua de Finlandia
(1902) enumera entre los dafios de contaminacién la elevacién del
Techo del agua, los perjuicios a la pesca y otros dafios. La nueva Ley
sobre el agua de referido pais promulgada en 1362, define la contami-
nacién como “la evacuacién en un sistema hidrolégico de basuras, des-

. 12 “Legislacién Contra la Contaminacién del Agua”. Crénica de la- OMS. Vol, 20,
No. 23, Marzo de 1967, A



echos, liquidos, gases, cortezas de drbol u otras sustancias similares,
de tal manera que ocasione, inmediatamente o con la persistencia de
la evacuaci6n, la elevacién peligrosa del lecho, una alteracién nociva
de las caracteristicas del agua, un dafio evidente a la cria de peces u
otros perjuicios comparables a los intereses piblicos o privados”.
El estudio de las leyes relativas al agua de los diversos paises muestra
que se permite la evacuacién en las aguas de desechos que s6lo pro-
duzcan ligeros perjuicios, como una forma de “usus publicus”, Mu-
chas leyes consideran como contaminacién la disminucion de la pro-
fundidad del lecho del rio o la obstruccién del mismo por materiales
solidos.

Varfan asimismo las definiciones de contaminacién que dan las
organizaciones internacionales. En esta situacién es dificil examinar
la cuestion con detalle, pero hay que sefialar un punto importante,
algunas definiciones de contaminacién propuestas por ciertas organi-
zaciones internacionales se refieren solamente a los cambios daifiinos
de la composicion y estado del agua o a los perjuicios ocasionados
para el uso benéfico del agua. Para las relaciones interestatales, esta
definicién puede ser demasiado limitada, Hay que tener en cuenta
que muchos paises consideran como: contaminacién cualquier altera-
cién que afecte a las corrientes de aguas consideradas como un tode
0 a su cauce, siempre que esté ocasionada por la evacuacion de algu-
nas sustancias en el agua,

Por otra parte, es en muchos casos erréneo mencionar una altera-
ci6n del agua, pues el dafio puede ser producido por una sustancia no
mezclada en realidad con aquélla, Parece asimismo inadecuado hablar
solamente de perjuicios para el uso beneficiosos del agua o de la
corriente de agua, ya que el dafio ocasionado por la contaminaci6n
puede tener otras consecuencias, como los peligros para la salud, la
contaminacion del aire y otros perjuicios para un medio placentero
o para la higiene, consecuencias que en sf mismas puede decirse difi-
cilmente que menoscaben el uso beneficiosos del agua. La limitacién

13. DR. E. J. MANNER (Vicecanciller de Justicia de! Comité Asesor dsl Fstado
sobre Contaminacién del Agua, Helsinkin, Finlandia), La Contaminacién del Agus
en el Derecho Internacional. OMS, i
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del concepto de contaminacién de la manera antes indicada conducira
dificilmente a establecer una delimitacién entre contaminacién permi-
sible e inadmisible, Seria mas correcto en cuanto respecta al concepto
v al principio, buscar la linea de demarcacién en la intensidad de los
efectos, teniendo en cuenta la racionabilidad y la tolerancia. Es indu-
dablemente dificil la determinacién de dicha linea en casos concretos,
pero hay que trazar un limite en alguna parte, incluso si ello tiene
como consecuencia la limitacién del significado de contaminacién.t

El examen detenido de las diferentes formas de contaminacién no
entra en la 6rbita de este trabajo. Puede decirse, sin embargo, que
en raz6n de la naturaleza de sus consecuencias es necesario conside-
rar en ocasiones la contaminacién como algo mis que un aconteci-
miento que afecta s6lo a la integridad territorial de un Estado. Esto
puede aplicarse especialmente a la contaminacién que implica el riesgo
de una enfermedad epidémica, a la contaminaci6n radiactiva o a la
contaminacién de recursos naturales de importancia decisiva para la
vida humana. Estos son los tipos de contaminacién del agua que han
motivado que la reduccién de la contaminaci6n se inscriba en el pro-
grama de las organizaciones internacionales, como la Organizacién
Mundial de la Salud, el Organismo Internacional de Energia Atémica
y la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaci6n,

De acuerdo con Malakoff, el significado del concepto “‘contamina-
cién de aguas” es importante, ya que generalmente, es el punto de
partida de los considerandos de la legislacién en el control de la polu-
cion del agua y de los posteriores reglamentos, 6rdenes y decretos que
implanta la legislaci6n. Es también un punto focal, para aquellos que
tienen que cumplir con la ley y para las autoridades judiciales y admi-
nistrativas que la aplican. Sin embargo, é1 agrega que, ‘“un posible
argumento en favor de la no definici6n de la polucién del agua, es la
dificultad para definir tal concepto, hecho evidente por la falta de
uniformidad entre las definiciones adoptadas por diversos sistemas
legislativos nacionales y aceptados en conferencias internacionales y

14. OMS. “Lucha y Control contra la Contaminacién del Agua. Revision de lo Legis-
lacién de diversos paises’. Nueva Delhi, 1968.
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de publicistas. No obstante, una definicién inadecuada, puede probar
ser més dafiosa que no tener ninguna”.

En México, en marzo de 1971, en el Diario Oficial, fue publicada
la “Ley Federal para la Prevencién y el Control de la Contaminacién
Ambiental”. Esta Ley, en su caricter genérico, que en capitulo aparte
posteriormente analizaré en su totalidad, da las bases generales para
prevenir y controlar la contaminacién ambiental y hace referencia a
la contaminacién del agua, aire y suelos,

El agua, como recurso vital es base de la actividad del hombre
y por ese motivo con el crecimiento demografico y el desarrollo de
la humanidad, cada vez van siendo mayores los volimenes de agua
que se utilizan y con ello, mas cuantiosos y en mayor grado, los voli-
" 'menes de agua que se contaminan.

La contaminacién también denominada polucién —cuando reviste
caracteres incipientes— consiste en la degradacién de la catidad natu-
ral, en este caso del agua v puede clasificarse en biolégica, fisica, qui-
mica y radiactiva, segin las caracteristicas,

Las fuentes de contaminaci6n del agua mas importantes son: las
aguas residuales provenientes de usos domésticos, municipales, indus-
triales, agricolas termoeléctricas, asi como por desechos de minas,
actividad petrolera, sélidos como basuras, y otros tipos de residuos.*

Es evidente que la contaminacién del agua compromete el apro-
vechamiento de ésta, aguas abajo del punto en que se produce el fe-
némeno y dafia la flora y fauna de los rios y de los mares; en suma,
altera el equilibrio ecolégico, provocando con frecuencia fenémenos
irreversibles que inciden directamente en perjuicio de la colectividad
y van ocasionando mayor grado de dificultad al desarrollo.

18. Idem. Obra citada.

16. ING. CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ (Ex-Director general de Usos deX
Agua v Prevencién de la Contaminacién de la SRH). Palabras pronunciadas en
el primer Seminario Latinoamericano de Evaluacién Sistematica de Recursos, Tie-
rras y Apuas. México, 1971, (Biblioteca de la Secretarai do Recursos Hidriulicos).
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También la contaminacion de las aguas provoca enfermedades co-
mo el célera, la ficbre tifoidea y otras igualmente graves, incluyendo

trastornos mentales cuando tienen determinadas sustancias téxicas
como el mercurio,

Sobre la contaminacién radiactiva es necesario investigar profun-
damente, para determinar hasta que limites mas alla de los drama-
ticamente ya conocidos, afecta la humanidad,

Determinar la forma en que influye al incorporarse en 1a cadena

alimenticia, su ingestién y los efectos por la dosis que el hombre
recibe,

‘ Cabe aqui comentar la reciente noticia de que en Chile, en de-

poésitos destinados a abastecimientos de agua potable y localizados
a 4000 m. S.N.M. sobre la cordillera andina se encontré contamina-
cién radiactiva, lo que vino a corroborar la justicia de la exigencia
del Peri, de la suspensi6on de las pruebas nucleares que se venian
realizando en el Pacifico: exigencia que fue respetada por la poten-
cia 2n cuesti6n. Ese doble hecho y otros registrados en paises vecinos
de potencias nucleares, deben alertar a todo el muundo para prevenir
la contaminacion radiactiva.

Corresponde a cada pais velar por la preservacion de la calidad
de sn medio ambiente y de las posibles repercusiones que fuera de
su jurisdiccién territorial tenga cualquier accidn interna, en el as-
pecto de la contaminacién, Y corresponde a todos los paises cuidar
el medio ambiente internacional o sean agquellos espacios que por fa-
cilidad, por falta de una legislacién y vigilancia adecuadas y porque
ha habido falta de responsabilidad en muchos casos, han venido
siendo utilizados como tiraderos de sustancias téxicas, radiactivas y
en general perjudiciales a la flora, la fauna y el hombre.

Los eminentes investigadores Profrs. Jacques Piccard e Yves Cous-
teau han venido vaticinando que de continuar por el camino que va-
mos, en un plazo entre los 30 y los 50 afios, todos los occéanos de nues-
tro planeta se habrin convertido en mares muertos,

México, aunque no alcanza todavia los niveles que tienen los pai-
ses industrialmente desarrollados, en los que vienen afrontando muy
graves problemas en materia de contaminacion, con efectos deplora-
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bles y gastos exorbitantes por no haber atendido con oportunidad
- ese aspecto de importancia capital, tiene ya, por las caracteristicas
de concentracién demografica y de sus polos de desarrollo, regiones
en las que la contaminacién ambiental adquiere proporciones peligro-
sas.

Asi registramos, continuando con los efectos de la contaminacidn,
problemas en el suministro de agua para fines domésticos municipa-
les e industriales, para el riego, el fomento de la ganaderia, para el
desarrollo de la pesca, para el turismo y la recreacion y para usos
més. Se aprecian ademas, trastornos en la flora y fauna acudticas
y en los aspectos estéticos.

El Gobierno de la Repuiblica, conciente de que al concepto del ra-
cional aprovechamiento de los recursos es inherente el factor de la
- calidad de los mismos, para asegurar que no se altere el equilibrio
ecol6gico, ha promulgado la Ley Federal para prevenir y Controlar
la Contaminaci6én Ambiental, en beneficio del “Bienestar general”,
concepto dentro del que queda incluido el muy preciado de la *“Sa-
“lubridad general”,

Y es importante insistir en que se busca y es obligatorio lograr
el bienestar general, incluyendo el de las futuras generaciones, Seria
engafioso cerrar los ojos ante esa realidad y compromiso, pretendien-
do realizar un desarrollo “acelerado”, desatendiendo el problema de:
la contaminaci6n, para en la practica llegar en muy breve lapso en
algunos casos se ha llegado ya, a parar determinadas ramas de ac-

- tividad,

El asunto de la contaminaci6n ambiental es por su propia tras-
cendencia, de la competencia de todos; porque todos contaminamos
y porque a todos nos afecta la contaminacién. Claro estd que hay
sectores y que hay regiones en donde adquiere mayores proporcio-
nes. Es a los habitantes de esas dreas y a los integrantes de esos
sectores a quienes corresponde realizar un mayor esfuerzo. El asunto.
lo amerita y el beneficio lo justifica.’

17, Autor citado.
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La Secretaria de Recursos Hidraulicos, ha iniciado platicas con las
autoridades de los centros de educacin superior del pafs, con las
tres finalidades fundamentales que se enuncian: 10, Regionalmente
deben ser los centros de cultura superior, conjuntamente con auto-
ridades estatales y locales, quienes colaboren con el Gobierno Fede-
ral en la atencién de los aspectos de la contaminacién del agua. 2o0.
El alumnado de esos centros debe recibir la mayor informacién sobre
el asunto, para crear conciencia al respecto y para que a su vez sirva
de agente en campafias que sobre la materia se realicen en otros
medios, 30. Los planes de estudio deberin modificarse o ampliarse pa-
ra preparar a los técnicos que atiendan tanto en el sector publico
como en el privado— este importante asunto de la prevension y el
control de la contaminacion del agua y en lo general del medio
ambiente, —

4, Contaminacién del Suelo

No he agotado, por suruesto, los temas del aire y agua. No he
mencionado, entre otros detalles, la lenta lluvia radiactiva que pro-
duce mutantes y ex6ticas enfermedades en las llanuras de Utah, por-
que no es cuestién de acumular estadisticas, sino de presentar un
pancrama general. Sigamos pucs, con el suelo. El suelo es una mezcla
compleja de materia animal, vegetal y mineral que cubre el nicleo
rocoso del globo terrestre a profundidades diversas y es uno de los
cuatro elementos primarios indispensables para la vida.

El suelo es realmente un ente dindmico por su variabilidad y su
continua transformacién y evolucién, pero su equilibrio, que preva-
lece en él bajo condiciones naturales lo ha modificado y alterado el
hombre con la iniciacion del cultivo de la tierra, su capacidad de
transformacion del medio y como consecuencia de sus actividades,
contaminandolo y degradandolo.

Para fines pricticos, se puede considerar el suelo como el gran
receptor de todos los contaminantes dispersados en la atmésfera o
arrastrados per los cursos de agua contaminada, generandose conse-
cuencialmente problemas por la progresiva concentracién de dichos
contaminantes y el riesgo que ésto representa para la salud piblica.
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La industrializacién significa un incremento del nimero de plan-
tas industriales, de su capacidad productiva, de su diversidad, y de
la potencialidad degradante del medio donde se sitlien las industrias.

Esta degradacién se produce, al ser alterado el suelo por unas
actividades en detrimento de otras y volverlo peligroso al conver-
tirlo, “los contaminantes”, en “zona de acumulacién”.

Los contaminantes provienen de la industria, directa o indirecta~
mente; lo sera directamente cuando sus residuos liquidos o sélidos
sean dispuestos directamente en el suelo y lo sera indirectamente
cuando, por ejemplo, la iluvia lleve al suelo los contaminates das-
cargados en la atmdsfera, por los efluentes gaseosos.

“Los contaminantes del suelo son principalmente los siguientes:

lo. Residuos radiactivos,

20. Residuos o plaguicidas.

30. Residuos sélidos fermentables,

40, Residuos sélidos no fermentables.

5. Residuos de detergentes.

6. Substancias quimicas de gran capacidad
de combinaci6én, o venenosas”.*®

Estos contaminantes pueden limitar o reducir la capacidad de so-
porte de las plantas, inducir la produccién de alimentos dafiinos, o
convertir “‘el drea’” en potencialmente peligrosa para la salud publica,
dependiendo todo evidentemente, de la clase de suelo y de la mag-
nitud de las descargas de dichos contaminantes,

El problema de la contaminacién del suelo difiere de la conta-
minacién de las aguas y del aire, en que los contaminantes permane-
cen en el mismo sitio por considerable periodo de tiempo, y la re-
mocién de los contaminantes de “un &rea”, significa fatalmente el
incremento de la contaminacién en otra “area”,

18, ING. SANIT. FELIX MIGUEL SANCHEZ. Palabras pronunciadas en el II Con-
greso Venezolano de Ingenieria Sanitaria, Caracas Venezuela 1970. (Biblioteca del
Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables).
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Un recurso formidable para ejercer un control sobre ésta degra-
dacion del suelo por contaminacién, es la legislaci6n, debiendo con-
venirse que es necesario poseer una tecnologia adecuada, conociendo
a fondo la actual y tratando de mejorarla.

Es posible afirmar que la tecnologia actual no es todo lo adecuada
que debiera ser, pues se necesita investigacién, entrenamiento y re-
Cursos econémicos, a un mismo tiempo, para lograr objetivos rreales,
o al menos, aceptables realizaciones.

Los cbjetivos mencionados anteriormente serian, lograr la correc-
{a disposici6n de residuos sé6lidos, mantener el cuerpo de agua sub-
terraneo con la menor contaminacion posible, y los suelos dedicados
a la agricultura, en buena condicién. En otras palabras, el control
sobre los contaminantes principales.

La tecnologia nos da los métodos basicos aplicables, previa pla-
nificaci6n inteligente y perfecta comprension de la capacidad y limi-
1aciones de los posibles métodos de control ahora disponibles, los
cuales podrian ser:

“lo. Recuperaci6én y nueva utilizacién del suelo y de los conta-
minantes,

20. Tratamiento de los desechos, incluyendo la modificacion de
los desechos, su renovacién y correcta disposicion,

3o0. Cambios de procesos para prevenir o limitar los contami-
nantes.

40. Eliminacién de los contaminantes para prevenir su entrada
en el medio,

50. Dispersi6n de los contaminantes en grandes areas para dis-
minuir su contaminacion.

60. Detencién temporal de los contaminantes para liberarlo pro-
gresivamente,”*®

19. Autor cilado,
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Debe tenerse muy en cuenta en la planificacién de las medidas a
tomarse para el control de la contaminacién del suelo, que la trans-
ferencia de problemas de un lugar a otro, no es la soluci6n desde ef
punto de vista nacional.

Los impetus iniciales que se manifiestan para tratar de resolver
éstos problemas de contaminacién del suelo, pueden ser el fruto de
presicnes econémicas o de perturbacion de la salud o del bienestar.

Es necesario por lo tanto, efectuar estudios legales que incluyan
los precedentes y las necesidades futuras, En nuestro pais uno de los:
productos de esos estudios es el hecho de que la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental haya considerado
a las “4reas de terrenos erosionados” como fuentes naturales de con-
taminantes; lo que obliga sin dilacién, a que se amplien y vigoricen
considerablemente los programas de control de la erosi6n de nuestros
suelos, programas que hasta la fecha han sido notoriamente insufi-
cientes ante la enorme magnitud y complejidad de! problema que se
trata de resolver. Simuitineamente a esa meta de rehabilitacién eco~
Y6gica, se conseguira el necesario aumento de la produccién de ali-
mentos, de fibras y de maderas para satisfacer las crecientes de-
mandas bésicas de una explosiva poblacién que cada vez se duplica
en menor lapso de tiempo.

Es urgentisimo que cada afio se apliquen las practicas correspon-
dientes de conservaci6n del suelo y del agua sobre superficies ma-
yores de las que normalmente vienen destruyendo la erosién acele-
rada, porque de otra manera estaremos perdiendo, irremisiblemente,
la carrera de la supervivencia de México,

5. Conclusiones Relativas a la Problemitica de la
Contaminacién Ambiental

Con base en las ideas aportadas con anterioridad he llegado a la
ponderacién de criterios legales, técnicos, econbmicos y practicos que
pudieron servir de fundamento para las siguientes conclusiones,
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Primero. Las leyes sobre contaminacién y las normas reglamen-
tarias respectivas ‘deberian tener tal amplitud que fueran suficientes
para cubrir todas las posibilidades y contemplar el problema a la vez
con dinamismo y flexibilidad, habida cuenta del avance tecnolégico
que cada dfa marca nuevas directrices,

Deberian las legislaciones por otra parte, examinar problemas es-
pecificos en razéon de los elementos principales que contaminen y
afecten el medio ambiente humano pues en cada problema debe ha-
ber acercamiento y soluciones diferentes, De ahi que sean precisos
criterios especificos para males distintos, a saber: '

Contaminacién de la atmésfera
Contaminacién de las aguas
Contaminacion de los suelos.

Segundo. Fundamental también seria la determinacioén de la causa

o causas del problema y de sus efectos, con fines de prevencién y
control,

Tercero, La atenci6n del problema deberfa tener lugar a la vista
de los siguientes tres elementos a conjugar:

a) La industria no es solamente necesaria, sino condicién cen-
tral, de la vida humana actual. Su desarrollo no puede ni debe afec-
tarse como consecuencia del ataque a la contaminacién, pues se trata
de dos cosas diferentes. La contaminacién del medio ambiente hu-
mano debe controlarse, pero no a costa del progreso.

b) El ataque del problema, deberia sujetarse al factor costo. Por
eso antes se expresG que la tarea a realizar se condiciona a las po-
sibilidades econémicas de los paises. A éste respecto, cabe preguntar
cual es el precio que podemos pagar a cambio de la pureza de nues-
tro medio; en especial si se considera que la sociedad espera que
continden produciéndose los articulos que necesita, en las condicio-

nes actuales de accesibilidad, con base en los grandes voltimenes que
se producen.

¢) La correccién del problema estaria en funcién de tiempo, ya
que son necesarios el estudio de las fuentes emisoras; el disefio de
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la instalacién de equipos adecuados y el incremento y adiestramiento
de personal, De ahi que la implementacién total, en cada caso con-
creto, requerirfa varios afios,

Cuarto., El exceso de concentraci6én industrial, cuyos efectos in-
ciden sobre el ambiente, deberia ser materia de una politica de des-
centralizacién industrial, que es, ademdis, una necesidad para Amé-
rica Latina, de fomento del desarrollo regional y creacién de polos de
desarrollo,

Quinto. Serian indtiles todos mis criterios anteriores si no exis-
tiera, previsto en las leyes, un angulo edudativo, que procurara la
instruccion del individuo en cuanto a la contaminacién y a su sig-
nificado. La educaci6n deberia impartirse, obviamente, a base de in-
formaci6n y creaci6n de conciencia en cuanto a que no es posible
continuar deterioirando el medio ambiente, que es patrimonio natural
del hombre,

~ Como consecuencia, la educacién traeria aparejada la cooperacién
de todos los hombres: la formacién de una conciencia colectiva;

SEXTO. Toda vez que el deterioro del medio ambiente es, entre
otras causas, consecuencia de la industrializacién; y como en la in-
dustria los factores de la producci6n capital y trabajo, estin debida-
mente representados orgénicamente dentro de una estructura eco-
némica-social de organismos empresariales y de trabajadores, —como
es el caso de nuestro pais— su participacién responsable y activa
seria insoslayable, entre otras razones para que las medidas que se
adoptaran en los centros de trabajo contaran con el estudio previo
y el respaldo de los sectores interesados.

SEPTIMO. Finalmente se requeriria una politica de mejoramiento
del medio ambiente a traves de campafias y programas de éreas ver-
des, reforestacién etc.

Adicionalmente, se considera que es recomendable promover acuer-
dos internacionales de cooperacién técnica para aprovechar la ex-
periencias de todos los pafses y, de ésta manera dar efectividad a los
nuevos principios de responsabilidad y de conducta internacionales
que requiere la era del medio humano, y nuevos instrumentos para
resolver los conflictos ambientales,
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ANTECEDENTES HISTORICOS, LEGISLATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS SOBRE LA LUCHA CONTRA
LA CONTAMINACION AMBIENTAL

1. Antecedentes Histéricos de !a Contaminacién Atmos{érica.

2. La Situacién en Algunes Paises Extranjeros, Respecto de Ia
Contaminacién del Agua.

3. Antecedentes Legislativos en Materia de Prevision de la
Contaminacién del Agua en México.

a) Ley de aguas de Propiedad Nacional,
b) Ley Federal de Ingenieria Sanitaria.
c) Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Reglamento de la Ley Reglamentaria del Pirrafo Quinto
del Articulo 27 Constitucional en Materia de Agua del
Subsuelo.

4. Breve Resumen de los Efectos de §a Contaminacién del Sub-
suelo en Distintas Civilizaciones Antiguas,
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1. Antecedentes Histéricos de la
Contaminacion Atmosférica

Una de las causas fundamentales de la contaminacion del aire,
la constituyen las combustiones, Podemos suponer, por ello, que las
primeras molestias se presentaron tan pronto como el hombre apren-
di6 a utilizar el fuego. Sin embargo, mientras que se formaron agru-
paciones humanas de cierta consideracién, ésto no representé un pro-
blema importante. Asi, aunque ya los cddigos romanos contienen al-
-gunas disposiciones distintas a regular la incineracién de cadaveres
v la cantidad de basuras que los ciudadanos podrian quemar dentro
de sus predios, las primeras referencias histéricas a un problema se-
rio solo se encuentra a fines del siglo XI{I, en Inglaterra, €época de
1a cual datan también las primeras disposiciones legislativas al res-
pecto, de caracter estrictamente prohibitivo y que no ofrecian solu-
ciones adecuadas.

El uso del primer combustible f6sil, el carbén de piedras, preci-
samente en Inglaterra, devida a la importante desminucién que ha-
bia sufrido los bosques ante el avance cada vez mayor de los grupos
humanos, significé un agravamiento considerable del problema, Fue
en éste pais también donde aparecié la primera literatura serfa sobre
la materia, en la forma de un opisculo de unas pocas paginas, el ya
clasico “FUMIFUGIUM”, publicado por John Evelyn en mayo de 1661,
con todo el sabor del lenguaje de la época y lleno de citas latinas

¥y griegas.!

1. ING. RICARDO HADDAD (Consultor de la CEPIS de 1a OPS). “Cursos sobre
Contro] de la Contaminacién Atmosférica”. (Centro de Educacién Continua).
México, 1971,
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Vale la pena tal vez destacar que el anglisis hecho por Evelyn
de las causas de la contaminaci6n del aire en Londres es bastan-
te bueno, ya que propuso como solucién el traslado de las indus-
trias a lugares alejados de la ciudad, seleccionados considerando las
caracteristicas topogréaficas, 1o que alin podria ser valedero actual-
mente, mas de 300 afios después,

La contaminacién del aire, pese a esto, es fundamentalmente un
problema del siglo XX. En su forma actual su origen se remonta a
. 1930 cuando el Valle de Mosa, en Bélgica se vio cubierto durante casi

- una semana por una niebla espesa a la que se atribuy6 la muerte de
63 personas y de 300 cahezas de ganado. Un fen6meno similar ocu-
rTi6 en Donora, pequefia ciudad del estado de Pennsylvania, EE. UU.;
donde en 1948, una niebla cargada de anhidridos sul sufuroso y sul-
firico, que dur6 cinco dias, obligé a huir a sus 14,000 habitantes que,
presa del pénico, dejaron abandonada la ciudad después de que en-
fermaron 6000 personas (439, del total) y murieron 20, Con carac-
teres menos espectaculares se repiti6 en Londres en 1952, donde va-
riaciones inesperadas en las curvas de mortalidad hacen que algunos
autores atribuyan hasta 12,000 muertes no previstas a periodo también
de 5 dias de una niebla espesa y cargada de hollin, recordada come
la “Niebla Negra” por los londinenses.?

Estudios posteriores permiten afirmar que lo anteriormente refe-
rido no constituy6 un fenémeno aislado, sino que se ha repetido, aun-
que en forma aparentemente menos grave, por lo menos en 1956,
1960 y 1962, y ademéis en Nueva York en 1963 v 1970, en Tokio en
1970, y en otras ciudades.

Mientras tanto, y a partir de 1943, la ciudad de Los Angeles,
EE.UU; comenzaba a padecer de un fenémeno cada vez mas molesto
y persistente, Su atmésfera pura, unos de los orgullos del Estado, de
California, comenzaba a dejar de serlo y la ciudad no sclo se veia
durante més y més tiempo cubierta por una vaga nebulosidad de co-
lor azulado, sino que sus habitantes comenzaban a sentir molestias
cada vez mis pronunciadas, que se traducian en picazén a los ojos

2. Idem ecita anterior,
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W ataques de asma ¢ insuficiencia respiratoria. Para designar este tipo
de contaminacion se hizo popular la palabra “smog” acufiada al apa-
recer en 1905 como contraccién de ‘“smoke” y “fog”, humo y niebla
respectivamente, El término se ha hecho habitual y actualmente se
le utiliza, ain en nuestros paises y en los europeos que emplean
idiomas distintos del inglés, como sin6nimo de contaminacién del aire.
Se ha propuesto traducirlo al espafiol como “brumo” contraccién de
“bruma” y “humo”.

La situacién en América Latina

Entre 1950 y 1960 algunos paises latinoamericanos comenzaror
a preocuparse de ésta materia, realizaron mediciones esporddicas y
trataron de controlar algunas fuentes de contaminantes, Este proceso
se aceler6 cuando muchas ciudades comenzaron a darse cuenta de la
seriedad del problema y a analizar su futuro desarrolio mediante
proyecciones del crecimiento demogréfico, industrial, urbano y de los
medios de transporte. El evidente, y en algunos casos muy réapido,
deterioro de la ciudad de la atmésfera, y el conocimiento de lo que
estaba ocurriendo en los Estados Unidcs y Europa, dio mayor ur-
gencia a éstas actividades.® '

Santiago y Sao Paulo fueron las ciudades donde la situacién al-
canz6 probablemente mayor notoriedad y donde, como consecuencia,
Jos esfuerzos fueron también mayores, Como era de esperar el interés
fue creciendo en la medida en que el problema empeoraba, pasando
de las autoridades sanitarias a las administrativas, la prensa y el pi-
blico en general, En 1961 se fundié en Santiago el Instituto de Hi-
giene del Trabajo y Contaminaci6én Atmosférica, destinado a la do-
cencia y la realizaci6bn de investigaciones en estas disciplinas. En
1963 Sao Paulo expandié los programas de su Comisi6n Intermuni-
cipal para el Control de la Contaminacién del Agua y el Aire. Otras
ciudades, como Lima y México, habfan realizado estudios bastante
extensos y la primera habfa promulgado la reglamentacién destinada
a controlar los clores de su importante y floreciente industria de ha-

3. Idem cita anterior.

—_71



rina de pescado, Buenos Aires, por su parte, habia organizado er
1962 un Congreso Latinoamericano de Contaminacién del Aire y en
1964 un Congreso Mundial sobre el mismo tema. El Instituto de In-
genieria Sanitaria del Estado de Guanabara, Brasil, contaba con una
Secci6on de Contaminacién del Aire e inici6 un buen programa de me-
dici6én y algunas actividades de control.

El problema més grave que afecta en forma general a todos los
pafses latinoamericanos es la falta de personal y la ausencia de una
estructura administrativa apropiada que permite realmente atacarlo
y controlarlo, “El personal que a la fecha trabaja a tiempo completo
en todo el continente, con excepcion de los Estados Unidos y el Ca-
nada, probablemente no alcanza a 30 personas, con otras 70 a tiem-
po parcial, algunas de las cuales dedican solo unos pocos minutos
diarios a esas actividades. Estas cifras incluyen tanto a los profesio-
nales como a los colaboradores. El personal profesional con algin
tipo de entrenamiento formal tampoco llega a mas de 20 personas,
y apenas la mitad se desempefia en organismos gubernamentales, Es
probable que en toda la América Latina sea dificil coleccionar 50 per-
sonas con un conocimiento adecuado a ésta materia, agn incluvendo
aquellos que han aprendido ésta disciplina a través de cursos cortos,
lecturas personales, experiencia practica u entrenamiento en terreno”.*

En ningiin pais de la América Latina existe todavia una organiza-
cién de control realmente adecuada. Tampoco ninguno ha asignado
a ésta materia un presupuesto especifico que pueda considerarse su-
ficiente,

Sin embargo, es posible notar alglin progreso, especialmente en
los afios mas recientes. Los paises estan haciendo esfuerzos cada vez
mayores para el control de la contaminacién, Los programas de eva-
luacién son més amplios y continuados y, como consecuencia, existe
actualmente algin conocimiento cuantitativo de la magnitud del pro-
blema. En marzo de 1971 por lo menos dos paises, Colombia y Mé-
xico, han promulgado legislacién especifica. Otros dos, Argentina y
Venezuela, estdn preparando leyes sobre la materia.

4. ldem cita anterior.
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Por ultimo, para no abusar de la amplitud de este capitulo, hist6-
rico, haremos referencia a algunos antecedentes que se relacionan con
la contaminacién en nuestro pais, mismos que encontramos en la épo-

ca de la administracién de los Virreyes (Institucion que existi6 en
€] México Colonial),

Al respecto nos serviremos de la informacién que el ameritado
historiador Toribio Esquibel Obregén en sus “Apuntes para la His-
toria del Derecho en México”, en materia de Salubridad asienta:

“Consiguiente a la obra del desagile e indispensable para la sa-
Iud publica era la construccién de atarjeas y el empedrado de las
calles, tanto mas necesarios unas y otro cuanto que, a causa de la
formacién del subsuelo, el agua se trasminaba en casa y calles.

En un principio cada duefio de casa empedraba a lo largo de su
casa lo indispensable para evitar su deterioro y los charcos a la en-
trada de la misma, usando para ello los materiales mas toscos e irre-
gulares, de modo que el transito por las calles era punto menos que
imposible para carruajes y dificilisimo para la gente y los animales.

La falta absoluta de policia de limpieza permitia a cada vecino
arrojar a la calle las inmundicias de su casa, y traer en aquella sus

vacas y cerdos, no muy de otra manera que entonces se veia en las
ciudades europeas.

La primera noticia, que tenemos de intervenci6én del Virrey en
esta materia, la debemos a don Martin Guijo, quien en su Diario y
refiriendose al afio de 1653 dice: “Lunes 24 de Marzo empezaron a
limpiar y a empedrar las calles de esta ciudad por el regimiento, res-
pecto de pretender el virrey que la paga de ellos se hiciese hechando
pechos sobre todas las casa y posesiones de esta ciudad, siendo su
corregidor el conde de Calimaya, sobre que hubo grandes disturbios,

y multé la Audiencia al corregidor y regidores en cien pesos cada
uno”,

En 1769 el virrey Marqués de Croix ordend se enlosaran las aceras
con losas de recinto y de vara y media de ancho, y se empedrara el
arrollo, hasta el cafio del centro, cubriendo también con losa los
que salieran de la casa, todo previa nivelacion general de la calle,
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Algunos conventos de religiosas se opusieron a cumplir con lo
ordenado, pero el virrey lo sostuvo y el rey lo aprob6”,

Es de mi opini6én que de lo mencionado por el citado autor, fue:
materia de constante preocupacién en la administracién de los Virre--
yes, el remedio que debia ponerse para evitar la incipiente contamina-
cion a que estaba sujeta la ciudad de México (desagiie del Valle de:
México).

Por otra parte, considero que como antecedentes legislativo-admi-
nistrativos de la contaminacién ambiental en México, obviamente mas:
recienies a los mencionados con anterioridad estan los que a conti-
nuacién expongo:

El Cédigo Sanitario de 1902, que contiene normas relativas a la
Higiene del Trabajo.

En el Cédigo Sanitario de 1926 se mcluye un capitulo dedicado
especialmente a esta materia y se estableci6é la necesidad de formular
un Reglamento Industrial.

Con el tiempo, se crea la Oficina de Higiene Industrial dentro-
de! Departamento de Salubridad Publica de la S.S.A. y en octubre de-
1945, el C, Presidente de la Repiiblica expidi6 el Reglamento de Hi-
giene del Trabajo, todavia vigente, en uso de las facultades extraordi--
narias que se le otorgaron con motivo de la guerra,

Posteriormente, en el afio de 1953, el Departamento de Higiene:
del Trabajo, es elevado a la categoria de Direccién de Higiene Indus-
trial en la S.S.A.

En 1958, se realizaron en el pais estudios preliminares sobre con-
taminacién por el Instituto de Geofisica de la UNAM; en 1965 fue-.
registrada la Asociaci6n Mexicana Contra la Contaminacién de Agua
y del Aire, SC. En 1968 el Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos.
@A.M.1.Q.) realiz6 estudios en la ciudad de México y posteriormente-
en Guadalajara.

A partir de 1970, las autoridades superiores, conscientes de la nece-
sidad de “proteger, mejorar y restaurar la salud y bienestar de la
comunidad, de la proteccion de sus bienes, asi como la preservacién
del ambiente”, cambian la denominaci6én de la Direccién de Higiene:
Industrial por el de Direccién de Higiene del Ambiente de la S.S.A,,.
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La legislacién m4as abundante y que refleja las graves experiencias:
sufridas, como resultado de la contaminacién de las aguas, es la de los
paises més industrializados, y en ellas, se aprecia una tendencia casuis-
tica que a veces llega a los detalles mds mimios. Ademds, son frecuen-
tes las modificaciones y adiciones en los lapsos que van de una legisla-
ci6n a otra, que son reducidos, con el fin de aplicar cada vez, nuevas:

medidas de control para un problema que es creciente y dificilmente
controlable.¢

Algunos paises hacen especial referencia a las condiciones de los:
afluentes liquidos y, particularmente, a las caracteristicas de las in-
dustrias de donde proceden, imponiendo obligaciones a los gerentes
y directivos, a los que se exigen memorias técnicas de sus procesos:
y supervisién oportuna en la ubicacién, construccién y funcionamien-
to de la fabrica, asi como el de mantenimiento y operacién de equipos
y plantas de depuracién de las aguas servidas. En otros, se atiende:
de manera preponderante a las condiciones de las aguas receptoras
y se establecen prohibiciones para determinado tipo de efluentes,

En Suiza la ley federal del control de la polucién del agua (1955)
no obstante que omite una definicién, en su seccién 2, dice:

“Deberan tener tomadas las medidas necesarias para controlar la
polucién u otros deterioros del agua, superficial y profunda, para que:
1a salud del hombre y los animales estén protegidas; que el agua del
subsuelo y de los manantiales pueda beberse; y que el agua superficial
pueda ser tratada con fines de consumo y de su uso industrial; que-
el agua pueda ser usada para bafiarse; que los peces puedan vivir en
ella; que los trabajos de construccién no sean daiados y el paisaje:
no sea desagradable”.’

Estas previsiones pueden ser consideradas como un tipo directo
de definici6n de la Contaminacién del Agua.

En Bélgica, se declara como un delito contaminar el agua: “...al
arrojar, introducir o depositar en ella, cualquier objeto o material, o
6. Idem cita anterior.
7. Idem cita anterior.
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permitir que influyan liquidos que se incorporen si cualquiera de
éstas acciones son capaces de dafiar las aguas, por hacerlas putresci-
bles y malolientes o dafiosas para la fauna y flora acustica natu-
ral o cultivada, o haciéndolas inttiles como bebida para los animales,
‘1a irrigacién de las tierras o para los usos industriales o domésticos”.®

En la Uni6én Soviética el concepto es que las aguas superficiales
deberdn ser consideradas, como contaminadas en su composicién o
caracteristicas, cuando hayan cambiado como efecto indirecto o di-
recto de la actividad industrial y de las condiciones de la vida de
ja poblaci6n, lo que las hace inapropiadas para uno o méis formas
de sus usos,

“El estudio piloto para el control de la calidad del Agua del Rio
Lerma”, del ex-Departamento de Prevencién y Control de la Conta-
minacién del agua (S.R.H.)) menciona:

“Un aspecto muy importante de las legislaciones extranjeras es
1a consideracion de la necesidad que existe de dividir las corrientes
de aguas en categorias y que éstas dependan de la calidad del agua
y del uso que se haga de ellas”.

Lo anterior estq directamente ligado con la necesidad de la im-
posicion de normas legales, en relacién a la calidad de! agua o la con-
centracion de los contaminantes en los efluentes descargados en
«llas.

La crénica de la Organizacién Mundial de la Salud, de marzo de
1967 menciona:

“...0Otro aspecto importante de la legislacion sobre contaminacion
de las aguas, es la clasificacién de las corrientes de agua en catego-
rias, segin la calidad del agua o el uso a que estd destinada, Este
sistema esta directamente relacionado con la imposicién de normas ju-
ridicas, aplicables a la calidad de las aguas pertenecientes a las di-
wersas categorias de los contaminantes evacuados en ellas”,

En Nueva Zelandia, bajo el reglamento de la contaminacién del
agua, de 1963, fue introducido un sistema de clasificacién, tanto para
las aguas terrestres, como las marinas territoriales.

8. Idem cita anterior.
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' En los Estados Unidos de Norteamérica, el Estado de Carolina det
Norte clasifica el agua dulce en seis clases y en cuatro, los embalses
de agua salada. Para cada una corresponde una norma de calidad.

En Bulgaria, se divide el agua para cuatro propésitos Agua usada
para consumo humano para la industria de alimentos y para baiios.

Aguas usadas para abrevadero de ganado, deportes, recreacién,
pesquerias, etc,

Aguas usadas para la irrigacién y propositos industriales...

Aguas que no tienen aplicacién particular, pero que, en cada caso,
se emplean para una aplicacién determinada previo estudio pro-
fesional.?

En Peri los reglamentos de 1969, dividen las corrientes de agua
en seis clases, de acuerdo con las caracteristicas, tales como las can-
tidades de s6lidos flotantes, aceites y grasas,

Después de haber analizado a grandes razgos lo referente a la
Administracion y Control de la Contaminaci6én de algunos paises ex-
tranjeros, se hizo evidente que hay una multipublicidad de fas au-
toridades responsables dentro de un mismo gobierno, por lo que, es
muy frecuente encontrar ordenamientos para los fines de coordina-
cion de los diferentes “Ministerios interesados”. Pasaremos ahora a
presentar lo mas importante de nuestro analisis respecto a los si-
guientes paises:

En Francia, existen siete ministerios y 9 cuerpos administrativos
interesados en el agua como recurso, por lo que ha sido creado et
“Comité del Agua”, unido a una planeacién de “Comisiébn General” y
un “Comité Internacional”,

En Nueva Zelandia el responsable principal es el Departamento
de Marina, sin embargo, se ha creado un “Consejo Asesor de la Po-
blaci6n”, con la representacién de los “Departamento de Salud, de
Trabajo, de Ciencias e Investigacién Industrial”, junto con las auto-
ridades locales y de la industria, Los deberes de este Consejo Son:

9, Idem cita anterior.
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Inquirir y hacer informes y recomendaciones al “Departamento
de Marina”, en relaci6n con los pasos a seguir, acerca de la coordi-
nacién de funciones, personas y organismos encargados de la preven-
si6n, o de reducir la polucién de las aguas tanto como sea prictico.

En Suiza, fue creado un “Servicio Técnico de Proteccién de las
aguas” que debe colaborar con otros departamentos interesados.

La opinién de los expertos de la Organizacién Mundial de la Sa-
Iud, es en el sentido de que “debe procurarse el establecimiento de
autoridades especiales, responsables para cada sistema de un rio
completo, junto con la conclusién de que el manejo de las aguas y
el control de la poluci6n, deberian estar en las mismas manos”. Esta
tendencia se hizo evidente en el Reino Unido, en donde existian 1700
autoridades en Inglaterra y Gales, que fueron reemplazadas por 32
“Oficinas de Rios”, basados en la Ley del Recurso Agua.*®

- Cualquier que sea la forma de la autoridad, en relacién con su
integracion y sin importar el que se mantenga cualquier sistema de
clasificacién de las corrientes o normas de calidad de las aguas o sus
efluentes, un hecho importante en la legislacién para el control de la
poluci6n del agua, es la inclusion de una “prohibicién general de la
descarga de ciertos tipos de desechos en las aguas”, aunada a los
requerimientos de previa autorizacion para cualquier tipo de efluente.

En la India, se ha creado o se intenta crear, un organismo para
Ja lucha y control de la contaminacién de: agua, que consta de dos
ramas una técnica y una ejecutiva. La primera, con laboratorio, equi-
pos de investigaciones de campo y gabinete, asi como un personal
idéneo. La otra con personal aplicativo entrenado,

“Se analizan las diferentes evoluciones de la Legislacién inglesa v
la estadounidense. Sefialan que ambas, han logrado, en la aplicacion
de la ley, un “Pacto entre caballeros”. Con tales procedimientos la
aplicaci6én de la ley, no ha traido graves fricciones”. ™

Se mencionan algunos aspectos generales que la ley debera com-
prender:

10. Idem cita anterior.

11. Idem cita anterior.
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La responsabilidad de la contaminacién debera ser identificada em
cada caso, por lo que se desprende la necesidad de que los ser-
vicios cuenten con el personal y el equipo de inspecci6n idéneos.

Los costos, para realizar tales actividades, deberan ser recupera-
dos por el pago de los servicios de los usuarios comprometidos,

“El organismo debera contar con un grupo de profesionales de
alta calidad en las diferentes disciplinas que requiere la lucha contra
la contaminacién: Maestros en salud publica; ingenieros sanitanios;
bi6logos; administradores; ‘etc, El Secretario bajo las 6rdenes de tales
profesionales, deberi tener un criterio adecuado en relacién con la
lucha contra la contaminacién del agua y, por la indole de sus com-
ponentes, podra desarrollar diferentes aspectos legales, de ingenieria,
fiscales, administrativos, de entrenamiento y estadistica.’?

En la ley deberén existir previsiones para que el Organismo pueda
recibir subsidios v todas aquellas posibilidades de ayuda técnica v
econ6mica de individuos, instituciones nacionales y extranjeras; y a
su vez, subsidir para fines de colaboraci6n a otras instituciones.

En Nueva Zelandia la Ley de Polucién de la agua de 1953 con-
tiene una prohibicién expresa sobre la descarga de las aguas de:

“], Cualquier contaminante de naturaleza venenosa o dafiina.

2. Cunalquier desecho o cualquier materia, sea s6lida o liquida
que haga peligrar la vida, seguridad, salud, propiedad o bienestar pi-
blico, o que impida, a éste, el ejercicio del gozo de sus derechos.”™*

En Bélgica (1954-1961), se requiere la autorizacién para la descar-
ga de las fibricas de azicar de remolacha, acerias y metalirgicas.
También se han aplicado ordenamientos en forma obligatoria, a le-
cherfas, recuperacién de metales, enlatadoras y destilerias. Se imponen
varias condiciones que deben contener los informes, como parte de
1a solicitud de autorizaci6n, en los que sefialan las caracteristicas del

———— .

12, Ydem cita anterior.

13. KLASSEN CLARENCE W. “Organizacién de la Lucha contra la Contaminacién
del Agun: Bases Juridicas, Administracién, Disposiciones v Personal”. Publicacién
de la Organizacién Mundial de la Salud, (Bibliotcca de la OM.S. en Meéxico,
D. F.).
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agua receptora, Ademds la descarga de los efluentes industriales, y

-de todos los tipos de los drenajes, est4 sujeto a la ley de 1950,

En la Reptiblica Federal Alemana las provisiones legales que se
encuentran expresadas en términos muy generales en la “Ley de Re-

-cursos Hidraulicos”, en la que sefiala que el uso del agua, en todos

los casos, requiere la autorizacién oficial; ademas, al referirse al uso,
hace explicita la prohibicién de la introduccién de eualquier substan-
cia s6lida, liquida o gaseosa, o de cualquier otra acci6bn que pueda
alterar las caracteristicas quimijeas, o biol6gicas del agua.**

En Checoslovaquia, en 1951, se publicaron todos los procedimien-
tos detallados, para llevar acabo las inspecciones a fin de “evitar la

contaminacién del agua por los efluentes”,

En el Reino Unido de la Gran Bretaiia la autoridad dada a las
oficinas de los rios, incluye el derecho de tomar las muestras de tie-
rra y de agua. Toda persona autorizada puede entrar en cualquier pro-
piedad, para fines de cumplir con los ordenamientos de la “Oficina del
Rio”, o puede pedir, directamente, cualquier informaci6n a toda perso-
na cuyo efluente descarge en el rio de su jurisdicci6n.®

3. Antecedentes Legislativos en Materia de Prevision de la
Contaminacion del Agua en México.

Nuestro pais, por su desmesurado crecimiento demogréfico y de
caricter industrial, no puede sustraerse a la cada vez m4s alarmante
contaminaci6n de las aguas, y por ende, en las diversas etapas de su de-

‘venir politico, ya como nacién independiente y de fisonomia revolucio-

naria, ha mostrado a través de sus dirigentes, preocupacién por emitir
normas que prevean la pureza del agua.®

La contaminacién en México, por los residuos de las poblaciones

y los desperdicios de las industrias, ha alcanzado niveles peligrosos

14. Idem cita anterior.
15. Idcm cite anterior,

16. LIC. JAVIER JUAREZ VILLASEROR (Dircctor General de Asuntos Juridicos
de Ia S.R.H.). Palabras pronunciadas en la “Mesa Redonda contra la Contamina-
cion del Rio Lerma”. ledn, Gto. 1971, (Biblioteca de ln S.RH.).
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sobre todo para la salud y el bienestar colectivos, pues se han perjudi-
cado las fuentes de aprovisionamiento del agu=, tanto como las superfi--
ciales como las subterrdneas,

Es por ello, que el Primer Magistrado, Sr. Lic. Luis Echeverria
Alvarez, consciente de la necesidad de tomar las medidas adecuadas
para evitar la contaminacion, con buen juicio y plausible previsién, ele-
vb a la consideracién del H. Congreso de la Uni6n una iniciativa de ley
la que fue aprobada bajo el rubro de “LEY FEDERAL PARA PRE-
VENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL”, mis-
ma que fue publicada el 23 de marzo de 1971.

Adn cuando esta ley constituye —como acertadamente expresa
el Lic, Javier Judarez Villasefior— el primer paso decisivo para la
soluci6én del problema, ya como un cuerpo nermativo de naturaleza y
estructura especificas asf como con el “lei motiv”’ de atacar directa-
mente a la contaminacién, cabe hacer referencia ha algunos anteceden-
tes legislativos en materia de previsi6on de la contaminacién de las
aguas, lo que se menciona més que nada por via de ilustracion, en ra-
z6n de que por muy diversas causas, entre las cuales podemos men-
cionar la falta de organismos dedicados a etlo y la carencia de re-
cursos econémicos y técnicos el campo de aplicacién de tales orde-
namientos fue muy relativo y sus miras fueron reducidas para el logro-
de positivos resultados,

Al entrar en vigor la Ley Federal de Aguas, publicada el 11 de
enero del afio de 1972, quedaron abrogados con excepcién del Codigo:
Sanitario estos antecedentes que a continuacifin mencionamos:

a) Ley de Aguns de Propiedad Nacional.’

En esta ley, cabe destacar el contenido del articulo 108, que san--
cionaba administrativamente, sin perjuicio de los delitos consigui-
entes en los casos de alteracion de la salud de personas o de animales:
el hecho de arrojar a los cauces de propiedad nacional, jales o lamas:
de las plantas beneficiadoras de metales, basuras, colorantes o subs--
tancias de cualquier naturaleza que perjudiquen el cauce o terreno de-

17, Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon d:1 31 ide Agosto de 1934,

—82 —



labor, o que contaminen las aguas haciéndolas dafiosas para la satud
de las personas o animales, o perjudiciales para la pesca, la agricul-
tura o la industria.

b) Ley Federal de Ingenieria Sanitaria,'®

Esta ley, prevenia la planeaci6n, proyeccién y ejecucién de obras
de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado, aunque en for-
ma soslayada establecia en su articulo 70. que la Secretaria de Re-
cursps Hidraulicos, esta facultada para vigilar la operacién de todas
las obras de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado, y para -
exigir, en su caso, que se hagan las adiciones, instalaciones y adapta-
ciones necesarias para garantizar el mejor servicio de agua, tanto en
cuanto a calidad como a cantidad, o al buen funcionamiento de los
alcantarillados,

¢) Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.'

Por su parte, el C6digo Sanitario, méis congruente con el tema, en
un capitulo especial denominado “Ingenierfa Sanitaria”, faculta (Art.
115) al consejo de Salubridad General para dictar, con el caricter de
-obligatorias en todo el pais, entre otras disposiciones, aquellas de ca-
racter general para la ejecucién de obras relacionadas con el aleja-
miento, tratamiento y destino de los desechos, y en general, fuentes
de abasto de agua para el servicio de los centros poblados; y las de
potabilidad de las aguas destinadas al uso de los habitantes, asi como
de las autoridades que deben controlarla.

Por otra parte, condiciona (Art. 116) que los trabajos que puedan
provocar estancamiento de aguas se efectiien s6lo con permiso y bajo
la vigilancia de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Dispone (articulo 118) que los usuarios de aguas de jurisdiccion
federal que requieran ser usadas posteriormente por los habitantes de
alguna poblacion, estardn obligados a devolverlas sin alteraciones no-

18, Ley de 6 de Enero de 198.
19. Publicado en €! Diario Olicial de la Federacién del lo. de Marzo de 1955,

—83 —



civas a la salud y a los bienes de dichos habitantes, haciéndolos res-
ponsables, en caso de incumplimiento, de los dafios y perjuicios ori-
ginados.

Prohibe (artfculo 119 que en los rfos, lagos, lagunas o cualquicra
otra fuente cuyas aguas utilice alguna poblacién para el consumo do-
méstico, para balnearios o para criaderos de fauna acuatica, se descar-
guen albafiales y toda clase de conductos cuyas aguas no estén depu-
radas o tratadas convenientemente, a juicio de la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia,

Y por ultimo, en materia de aguas negras (articulo 120) establece
su posible utilizacién para usos agricolas en los casos y bajo las con-
diciones que determine el Consejo de Salubridad General,

d) Por lo que toca al Reglamento de 1a Ley de Aguas del Subsuelo.*

Aunque en forma somera, en su articulo 32, prevenia que la Secre-
taria de Recursos Hidr4ulicos estableciera las vedas y reglamentara
el alumbramiento y el aprovechamiento de las aguas del subsuelo
(fraccion I1I) cuando exista peligro de que con un aumento en la ex-
plotacion, o una profundizacién inadecuada de las obras pudiera re-.
sultar una invasion de aguas saladas u otras perniciosas para el uso
agricola, industrial o doméstico de las aguas.

Recapitulando el contenido de los cuerpos legales aludidos, pode-
mos advertir la concurrencia de determinadas normas con el propé-
sito de evitar la contaminacién de las aguas.

Sin embargo, por las razones antes apuntadas, asi como por la
dispersién de los diversos ordenamientos y fundamentalmente por
la carencia de coordinacién entre los 6rganos competentes del Esta-
do, cabe la sincera aunque lamentable admision de que dichos orde-
namientos no resultaron ni operantes ni satisfactorios para el fin que
ahora ocupa nuestra atenci6n.

—

20, Reglamento de 30 de Diciembre de 1957, de la Ley Reglamentaria del Pirrafo.
Quinto det Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuclo del &9
de Diciembre de 1956,



4, Breve Resumen de los Efectos de la Cdntaminacifm del Suelo en
Distintas Civilizaciones Antiguas.

La lucha del hombre contra la erosi6én del suelo es tan antigua
como la agricultura misma. Testimonios de sus esfuerzos para adap-
tarse €l mismo a la tierra esté4n escritos en todos los parajes alrededor
del mundo, y paises arruinados y gentes que se mueren de hambre
nos demuestran que €l fracasé en el cuidado adecuado de este gran
recurso de la naturaleza “el suelo superficial”.?! Por tanto, si nosotros
deseamos evitar esos errores, tenemos que estudiar tales testimonios
de lucha y conocer las causas de su fracaso. Hay que pensar que
nuestro estandar de vida depende de la alimentaci6n, la cual procede
del suelo. Pero hasta la fecha la erosion sigue adelante en su labor
—mnosotros— debemos descubrir por qué.

Los hombres de las primeras civilizaciones dejaron que las fuer-
zas de la naturaleza destruyeran sus tierras. La causa de esta destruc-
ci6n fue que ellos pastorearon en exceso sus praderas y cortaron los
arboles de las colinas; habilitaron més tierra para el cultivo; la madera
fue empleada en la construccién. de ciudades; el alimento era necesi-
tado para las poblaciones crecientes el hombre dejo de ser némada.
La ciencia y el arte se desarrollaron y el hombre se hizo civilizado.
Sin embargo, él no comprendi6 las leyes naturales que gobiernan el
viento y el agua, leyes que le habrfan ayudado a conocer el equili-
brio de las fuerzas de la naturaleza.

Veamos c6mo esa carencia de conocimiento del hombre acerca de
las leyes de la naturaleza permiti6 la destruccién de la capa superior
'del suelo y caus6 el derrumbamiehto de vastos imperios, Nosotros
debemos ahora estudiar la historia de estas civilizaciones primitivas
'y aprender porque muchos de los pafses que fueron la cuna de la
agricultura son hoy tierras desérticas.

21, H. STALLING (Investigador especialista del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos). El Sueclo su Uso y Mejoramiento, Compafiia Editorial Continen-
tal, S. A, Pdg. 11, México, 1962 (Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidrdu-
licos).

R ] —



El estado actual de nuestros conocimientos nos dice que la civili-
zacién comenz6 en el Cercano Oriente. Las culturas que ahi se de-
senvolvieron, se movieron hacia el este hasta las Américas.*: Algunas
de estas civilizaciones fueron superiores en muchos aspectocs a varias
de nuestras modernas culturas ¢por qué entonces desaparecieron?

El cultivo del suelo comenzé hace por o menos 7,000 afios y se
desarroll6 en dos grandes centros; en Mesopotamia, a o largo de los
valles de los rios Tigris y Eufrates, y en el valle del rio Nilo. En estas
llanuras aluviales, en climas aridos o secos, los cultivadores del suelo
comenzaron a obtener cosechas por medio del riego. Y por primena
vez fue posible para algunas gentes dedicarse a otras ocupaciones que
:a la producci6n de alimentos en cantidades mayores que las que effos
necesitaban para si mismos. Esto dio origen a lo que [lamamos civi-
lizaci6n.

Se cree que Mesopotamia fue el lugar donde existi6 el paraiso Te-
Trenal, la Torre de Babel y la confusifn de las lengnas, Sus glorias v
sus tragedias son ampliamente conocidas. Era un pais densamente
poblado y de grandes ciudades; pero todo lo que de ello resta en nues-
tros dias son villorrios diseminados y ruinas de grandes ciudades,
Porque sucedi6 todo esto, es algo que nosotros debemos conocer.

Algunos pueden decir que se debié a que esa naci6n se desarrollé
demasiado y a que vivi6 bajo la amenaza de incursicnes e inversiones
por partes de las tribus de las praderas y de los desiertos. Pero los
testimonios demuestran que ello fue debido a que sus canales de riego
se destruyeron con la arena procedente de las tierras donde fueron
talados sus 4rboles y sobrepastadas sus praderas.

Asf pues la Mesopotamia, destruy6 la cubierta vegetal de su suclo
que drenaba en los rios Tigris y Eufrates, fracasando en la. compen-
sacién de ello, Para construir las ciudades fueron cortados los drboles
de las colinas; para suministrar carne, leche y lana a la numerosa
poblacién que vivia en las ciudades se requerian numerosas reses y
grandes rebafios de ovejas.*

22, Idem obra citada. Pdg. 12,
23. Idem obra citada. Pag. 14.
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- Como consecuencia de esto, fueron pastadas en exceso las prade-
ras que rodeaban a las ciudades y asi se destruyé la capa vegetal pro-
tectora. Con esta capa vegetal ida, el viento y el agua aflojaron el suelo
y fue arrastrado hacia los rios y las corrientes.

Con todo esto, fracas6 la agricultura. Y sin agricultura para la
provision de alimento y fibras, fracasaron las villas y también ciuda-
dcs y un gran imperio desaparecié. Sin agua no podian obtener el ali-
mento, y sin alimento, fibras y aguas, las gentes de las grandes ciu-
Cades no podian sobrevivir,

La primera capital después de que en los tiempos prehist6ricos el
Diluvio Universal anegé a la Mesopotamia, fue Kish, Esta ciudad
cstaba construida sobre un suelo pardo formado con los depdsitos
arrastrados por la gran inundacién que marcé una interrupcién en los
periodos de cultura. Ruinas de esos periodos han sido examinadas y
comparadas con lo cual se ha establecido un exacto testimonio de la
parte jugada por la contaminaci6n en la destruccién de esta tierra.
La historia de Mesopotamia es €l relato de una nacién destruida por
la erosién acelerada o hecha por el hombre, A continuacién compa-
raremos ésta con el segundo centro de civilizacién donde solamente
hubo crosi6bn natural.

Esta otra gran cuna de la civilizacién moderna esti en el valle del
Nilo. Aqui la misteriosa esfinge pondera el problema de las edades.
“Ella mira sobre el estrecho Valle del Nilo que lleno de verdor se
extiende a través de un desierto pardo y calcinado por el sol”’. Aqui,
como en Mesopotamia, los agricultores obtenfan del suelo alimentos,
en exceso para sus necesidades, y esto dejaba a las gentes libres.

Nosotros tenemos ahora dos 4reas para comparacién. En Mesopo-
tamia la cubierta del suelo fue removida y la erosién provocada por
el hombre destruy6 una gran civilizacion, Recordemos que la Meso-
potamia es un pais de montafias, colinas y ondulantes valles, Y que
€l valle del nilo es una llanura con sélo la erosi6n natural.

Sigamos 1a ruta de Moisés para descubrir lo que sucedi6 alli. Vea-
mos si las mismas fuerzas destructuras, que operaron en Mesopota-
mia, produjeron en Egipto, la erosién de la tierra. Esta ruta conduce
desde el fértil Valle del Nilo, regado por la inundacién, a las tierras
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montafiosas donde los bosques y los campos eran regados por la llu-
'via, Pero cuando las laderas fueron purificadas para el cultivo, o
'sobre pastadas, el agua produjo la erosi6n del suelo y excavé barran-
cas. En nuestros dias la mayor parte de estas laderas son tierras es-
tériles.?

El Sinai, donde los israelitas vagaron con sus rebafios por espacio
de cuarenta afios, es un cuadro de desolacién, La erosi6n del suelo
ha dejado enormes carcavas.

Ezi6n Gerber, el puerto maritimo de Salomén en el Golfo de Akaba,
tenfa fundiciones de cobre hace 2,800 aiios, siendo en aquel tiempo
el Pittsburgh del Mar Rojo. Este puerto estd siendo ahora dragado
debajo de varios pies de depésitos de erosion.

Petra, la capital de la civilizacién Nabatean, florecié al mismo tiem-
po que la edad de Oro de China (desde 200 afios A.C, a 200 afios D.C)).
Ella est4 en ruinas.

El rio Jordan es ahora una corriente de lodo, Los suelos de mas
de la mitad de la parte alta de la tierra prometida han sido deslavados
hasta el lecho de roca.

La contaminacién ha cobrado también un fuerte tributo a las des-
nudas tierras montafiosas de Judea. Testimonios del abandono de
pueblos situados en Wade Musrara durante los pasados 1,500 afios,
muestran la declinacién del pais.

El indice de abandono est4 relacionado con la altitud y el progreso
de la erosi6bn. Asi, en la llanura fueron abandonados cuatro pueblos;
-al pie de las colinas, sesenta y cinco y en las montafias, 124. Sobre
-estas laderas existen solamente unos pocos de sus antiguos poblados,
'son lugares donde las terrazas se repararon durante mds de 2,000
.afios,2® '

Jerash, un poblado de 3,000 habitantes, era un dia un centro de
‘250,000 habitantes; y el pais alrededor de €], esti escasamente poblado
con seminémadas. En cambio, en los tiempos biblicos esta regién era

24. Idem obra citada. Pédg. 15.
25, Idem. Obra Citada Pag. 15.
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famosa por sus encinas, campos de trigo y bien alimentados rebafios,
Esta era la zona la que proveia de trigo a Roma y mantenia crecientes
comunidades, Cuando fue descubierta, las ruinas de ésta un dia pode-
rosa ciudad de la cultura griega, y romana, estaban enterradas, a una
profundidad de algo méis de cuatro metros por la tierra arrastrada de
las colinas,

El suelo en esta édrea sufri6 la erosi6n a pesar de las terrazas
«con pared de piedra, Y las terrazas arruinadas son la prueba de la
Tucha del hombre contra la contaminaci6én en estas tempranas fechas.

En el norte de Siria —en el pais de tierras calizas entre Hama,
Aleppo y Antioquia— una region de més de 400,000 hectireas ha per-
«dido de uno a dos metros de suelo por la erosi6n. Como resultado de
-ello han sido abandonadas un ciento de ciudades y villas.

En especial hemos hecho referencia de algunas civilizaciones anti-
-guas que sufrieron los efectos de la erosi6n, debido a que es en ellas
donde encontramos la naturaleza histérica de la contaminacién de los
:suelos.

Con ello, tratamos de explicar que la erosion provocada por el
:hombre: es la destructora més grande de nuestro suelo,
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1, Contaminacidn,

Como todos los paises del mundo, México no es inerte, sino un
-organismo dotado de vida propia, crece, sufre deterioros y enferme-
-dades, las partes que lo constituyen se pueblan o despueblan, empo-
brecen y enriquecen en constante movimiento.

El gobierno de México ha iniciado, una labor tendiente a difundir
el conocimiento del estado que guarda la situacién ambiental en el
pais. En ese orden de preocupaciones contribuiremos ahora al escla-

recimiento de las condiciones ecolégicas que prevalecen en nuestra
‘region,

Para los efectos del tema que abordamos, el concepto de “conta-
minacién” y “de contaminantes” esta definido en la Ley Federal para

Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental que en paginas si-
guientes analizaremos.

En México, la acumulacién de una o varias materias sélidas liqui-
-das y gaseosas, resultado de cualquier indole de actividades humanas,
provoca alteraciones en el medio ambiente que pueden poner en peli-
gro la vida de algunos seres, incluso la del ser humano. Las principales
fuentes de contaminacién estdn representadas por los desperdicios
s6lidos o basura, la actividad agricola e industrial, los vehiculos auto-
motores, la produccién de energia eléctrica y la explotacion minera.

Los desperdicios s6lidos y producidos por las actividades domés-
ticas, industriales o comerciales o del transporte, independientemente
-de la forma que se use para su eliminaci6n amenazan el medio ambien-
te, incluido los mares que se han venido convirtiendo en el gran basu-
rero internacional. Los desperdicios sélidos de la actividad agricola
-que en algunos paises son los més voluminosos, pueden contaminar
el agua de los rios y lagos e intensificar la generacién de malos olores.
La acumulacién de fertilizantes quimicos, en sustitucién de los natura-
les de origen animal, supone un grave peligro que aun cuando no es
todavia vélido para paises como México, donde la actividad agricola
est4 relativamente poco tecnificada, representa, sin embargo, una ten-
dencia a corto plazo orientada en ese sentido.
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Los desperdicios s6lidos de origen doméstico e industrial en ef
valle de México alcanzan un total de 8,000 toneladas diarias, Deposi-
tados en terrenos descubiertos o incinerados en ciertos casos, esta
basura es fuente importante de contaminacién. Por otra parte, conse-
cuencia de la concentracién demografica en el irea metropolitana de
la ciudad de México ha sido el crecimiento del volumen de “aguas
negras” que ademds contaminan suelo y aire. En el caso de la ciudad
de México, no pueden dejar de mencionarse las frecuentes tolvaneras
originadas, en un cincuenta por ciento, en las zonas del vaso del
Lago de Texcoco.

En el Valle de México se cuentan, aproximadamente, 50,000 unida-
des industriales, alrededor de 4,000 calderas de panaderfas, hoteles
y clubes; hay més de mil hornos de ladrillo y casi un mill6n de hogares
con otros tantos calentadores estufas y anafres. Si se recuerdan las
caracteristicas metereoldgicas del Valle de México, facil seri com-
prender el problema representado por los desechos gaseosos y vola-
tiles que, debido a una acci6n eoliana insuficiente, permanencen sus-
rendidos sobre la ciudad.

Para dar idea de la capacidad latente de todas estas actividades,
baste mencionar que en el valle de México el consumo diario de gas
natural alcanza 13,600 toneladas, el de combust6leo 3,670 toneladas,
el de gasolinas 5,599 y el de gas licuado, 1,688

En todo el pais habfa, en 1968, 1.6 millones de vehiculos automo-
tores, de los cuales cerca del 409, (650,000 aproximadamente), circu-
laban en la ciudad de México. Este dato es importante, toda vez que
los efectos de la combustién son uno de los principales generadores
de la contaminaci6n atmosférica. Finalmente, los transportes, la acti-
vidad industrial, y en general la vida urbana provocan con el ruide
alteraciones en el ambiente que redundan en perjuicio del entorno
humano.

Las explosiones at6micas llevadas a cabo en distintas partes del
mundo son, sin duda alguna, el mas peligroso factor contaminante que
haya jaméis producido el hombre. Paradéjicamente, sin embargo, el

1. “Medio Ambiente Humano: Problemas Econdgicos Nacionales”, publicado por Ia
Secretaria de la Presidencia. México 1972, Piz. 4l
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atomo es fuente de energia que encierra enormes posibilidades pro-
-ductivas.,

2. Los Contaminantes,

Las diferentes fuentes enrarecedoras del medio ambiente arrojan
contaminantes de tipo orginico e inorgénico, Entre los primeros se
cuentan los desechos humanos animales y vegetales, La actividad in-
dustrial produce también algunos de ese tipo: ingenios azucareros,
destilerias, “beneficios de café”, plantas lecheras o cerveceras, rastros
y empacadoras de carne, fabricas de pulpa y papel, de tejidos, asi co-
mo tenerias, embotelladoras de refrescos, fabricas de conservas, in-
dustrias quimico-farmacéuticas y aserraderos, El 20.5% de estos esta-
blecimientos se hallan concentrados en la ciudad de México, el 4.9%
en el Estado de México, el 6.0%, en Veracruz, el 2,79 en Nuevo Le6n,
el 5.15% en Jalisco, el 1.79; en Chihuahua y el 13.8% en Puebla.?

Los contaminantes inorganicos comprenden variadisima gama y
son producidos por los aserraderos y las explotaciones de bosques
asi como por las actividades de lavado de piedra, grava y arena, Mas
sofisticados son los compuestos quimicos gaseosos o las particulas
arrojadas tanto por algunas industrias (petrolera, de electro-disposi-
cién de metales, minera, quimico-farmacéutica, lavanderias, hornos en
general) como por los vehiculos automotores,

Se ha demostrado que solamente los vehiculos que circulan en
el Valle de México, producen un total diario de 4,884 Kg. de hidro-
-carbonos crgénicos y 24,077 Kg de particulas,

Los pesticidas merecen menci6n especial, Su utilidad no puede
ponerse en duda; seguird siendo 1til recurso para preservar ciertas
riquezas, producir determinados alimentos y combatir insectos y roe-
.dores, Sin embargo, en el proceso mismo de su aplicacién, se crean
nuevos problemas, daflan la salud e, inclusive, provocan la muerte
-de especies ttiles. El uso de herbicidas se ha extendido en la activi-
-dad agricola, pero sus consecuencias llegan a ser extraordinariamente

2 Idem obra citada. Pag. 42
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Atomo es fuente de energia que encierra enormes posibilidades pro-
-ductivas.

2. Los Contaminantes,

Las diferentes fuentes enrarecedoras del medio ambiente arrojan
contaminantes de tipo organico e inorginico, Entre los primeros se
cuentan los desechos humanos animales y vegetales. La actividad in-
dustrial produce también algunos de ese tipo: ingenios azucareros,
destilerias, “beneficios de café”, plantas lecheras o cerveceras, rastros
y empacadoras de carne, fabricas de pulpa y papel, de tejidos, asi co-
mo tenerias, embotelladoras de refrescos, fabricas de conservas, in-
dustrias quimico-farmacéuticas y aserraderos. El 20.59 de estos esta-
blecimientos se hallan concentrados en la ciudad de México, el 4.9%
en el Estado de México, el 6.09, en Veracruz, el 2.7%, en Nuevo Le6n,
el 5.15% en Jalisco, el 1.7% en Chihuahua y el 13.8% en Puebla.?

Los contaminantes inorganicos comprenden variadisima gama y
son producidos por los aserraderos y las explotaciones de bosques
-asi como por las actividades de lavado de piedra, grava y arena. Mas
sofisticados son los compuestos quimicos gaseosos o las particulas
arrojadas tanto por algunas industrias (petrolera, de electro-disposi-
cion de metales, minera, quimico-farmacéutica, lavanderias, hornos en
general) como por los vehiculos automotores.

Se ha demostrado que solamente los vehiculos que circulan en
el Valle de México, producen un total diario de 4,884 Kg, de hidro-
-carbonos orgéanicos y 24,077 Kg de particulas,

Los pesticidas merecen mencién especial. Su utilidad no puede
ponerse en duda; seguird siendo util recurso para preservar ciertas
riquezas, producir determinados alimentos y combatir insectos y roe-
-dores, Sin embargo, en el proceso mismo de su aplicacién, se crean
nuevos problemas, dafian la salud e, inclusive, provocan la muerte
de especies tiles. El uso de herbicidas se ha extendido en la activi-
-dad agricola, pero sus consecuencias llegan a ser extraordinariamente

2, Idem obra citada, Pag. 42,
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cuyos efectos suelen ser de dificil prevencién.

En general, cabe agrupar a los pesticidas en persistentes y no per-
sistentes, Los primeros perduran en el ambiente hasta 20 afios, al-
gunos son altamente téxicos, lo mismo si se trata de elementos in-
orginicos (mercurio, arsénico, DDT, etc.) o de pesticidas organicas
fosfatadas. Entre estos se encuentran el 4-D y el atrozin, cuya per-
manencia llega hasta 18 meses.

Algunos de los pesticidas se expanden con rapidez, sea por accién
del viento o del agua (en muy raros casos penetran el suelo), o bien
porque son ingeridos por los peces o las plantas mis pequeiias, hecho

que se traduce, a corto plazo, en el contagio practicamente de todo
€l ecosistema.®

El hombre se encuentra aqui frente a un dilema, Tiene que com-
batir algunas pestes o plagas, a sabiendas de que los pesticidas uti-
lizados pueden acarrearle consecuencias igualmente funestas y no
siempre cuenta con sustitutos adecuados. Para los paises en desarro-
llo, muchos de ellos ubicados en los tr6picos, la situacién exige una

pronta soluci6n, Se ha experimentado ya el uso de parasitos y pa-
- t6genos (virus, bacterias) con los que se ha obtenido algiin éxito.

Uno de los contaminantes modernos que se evidencia con mayor
facilidad es el ruido, sonido inarticulado y desagradable que se pro-
duce en cualquier parte, pero que en las zonas urbanas como en la
Cd. de México adquiere perfiles dramaéticos. El transporte, las obras
de construccién, la actividad industrial y la del hogar constituyen
sus mas importantes fuentes.

El ruido se mide a base de una escala logaritmica cuya unidad
de medida es el decibel, razén por la que no es facil establecer una
comparacién lineal con los demés contaminantes, Un trailer produce
‘90 decibeles; un jet tetramotor genera de 115 a 120 en su despegue,
~ considerdndose que todo ruido que sobre pase los 90 decibeles puede
:alterar definitivamente el sentido auditivo del hombre,

3. Idem ohra citada., Pag 44.



La radiacién, el mas moderno de los contaminantes, no se origina
exclusivamente en las explosiones atémicas sino también en activida-
des tecnolégicas, algunas relacionadas con la medicina. En los paises
mas industrializados, las personas se hallan cada dia mas expuestas
en este tipo de radiaciones, como consecuencia de un uso extenso
de los Rayos X y de materiales electrénicos y radiactivos.

También por causas naturales se padecen sus efectos: se calcula
que el 68.3% de las radiaciones a las que se ve expuesto el hombre
estén generadas por procesos naturales (por ejemplo la radiacién cés-
mica), el 30.19, son productos de los recursos médicos modernos
(Diagn6stico o terapia por Rayos X o por radiois6potos), en tanto que
la televisién y otros aparatos producen el 119,

3. Fuentes Contaminantes en la Ciudad de México

Sin perjuicio de lo expuesto en el punto precedente, debo a con-
tinuacién referirme a la contaminaci6n del aire en la ciudad de México,

En la ciudad de México, la magnitud del problema que constituye
la contaminacién del aire, se incrementa aceleradamente ya que es
funcién del explosivo crecimiento demografico, de la centralizacién
que ha concentrado el 319, de la industria del pais y el 43% de los
automgviles de la Repiiblica en una area pequeiia de esta zona me-
tropolitana rodeada por montafias aunado todo ello a fen6menos me-
terol6gicos tales como inversiones frecuentes de temperatura y vientos
de baja velocidad y que hacen més critico el problema,

Fuentes contaminantes en la ciudad de México: La Contamina-
cién atmosférica de la ciudad de México se puede clasificar de acuer-
do a sus fuentes originales en 4 grandes grupos,

1. Contaminacion del aire como efecto de la combustién de au-
toméviles y vehiculos a motor de explotacién.

La contaminacién atmosférica en las grandes urbes, se ha hecho
cada vez mis grande, debido al incremento de los vehiculos de com-
bustién interna. En EE.UU. el promedio de contaminantes provenien-
tes de vehiculos de transporte es del 61% de la contaminacién total.
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En la ciudad de México los datos existentes son indicativos de-
que la contaminacién de la. atmésfera en su mayor parte es debida
a los 650 mil vehiculos que circulan por la ciudad y que son Ia fuente:
principal de la emisién de moné6xido de carbono,

-

Se estima que un vehiculo en buenas condiciones de funcionamien-
to arroja al aire 44 gr. de co y 6 gr. de hidrocarburos por cada km,
que recorre.” Esto significa que, en 1969, se tuvo una emisi6én de
565,000 toneladas en la ciudad de México, lo que equivale a 15,000 to-
neladas diarias.®

Basandose en el incremento anual de vehiculos en los 1iltimos aiios,
que cs de un 9%, se calcula que, en 1975, se emitirdn, a la atmoésfera
2,500 toneladas diarias y, en 1980, cerca de 4,000 toneladas diarias:
-provinientes de automéviles.® La contaminacién producida por los ve-
hiculos de combustién interna, es un campo altamente técnico, dificil
de controlar y solucionar.

2. Contaminantes como resultado de los desechos urbanos

La recoleccién de los desechos domésticos, desperdicios y basu-
ras que provienen de las limpiezas de la ciudad, y como eliminarlos:
sin que haya contaminacién, es uno de los problemas que reclama
la solucién més urgente para una gran urbe,

La ciudad de México tiene el problema de la eliminacién de los
desechos de 7 millones de habitantes, las cuales desechan un pro-
medio de 8 mil toneladas diarias de basura. La basura es colectada en
camiones y arrojada en tiraderos descubiertos, y parte de ella es en--
terrada y una pequefia parte es incinerada al aire libre,

La basura en si representa solo un porcentaje de un 15% a 20%
del total de desechos principales o debido a su caracter altamente:

4, I1dem. ohra citada. Pag. 45.

5. TNRIQUE MARQUEZ MAYAUDON. (Ex-Director General de lnvgsﬁgacién'de
la Subsecretarin de Mcjorcmiento del Ambiente), La icontnminncio'n del - Aire,.
Salud Pblica de México, México, D, F., Epoca V. Vol. XIL No. 1. Pigs. 48 y-49,

6. 1ISAAC ARRIAGA SOTO. Urgen medidas para frenar la Contaminacion Industrial’
Mexicana Edicién ABC. S. A., México 21, D, F,, 1970. Voi. 1, No. 2 Pag. 33.
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prutescible, y a la manera de disponer de ellos, crea un problema
de contaminacién del aire’ La visibilidad se reduce mucho en zonas
donde estan los tiraderos y la enorme cantidad de humo, olores, com-
puestos orginicos y so6lidos que se producen, son arrastrados a las
zonas urbanas cuando las condiciones metereol6gicas son desfavora-
bles.

3. Centaminacién del aire comoe consecuencia de Ia combustion de
derivados del petréleo

La combustién que proviene de la combustion de derivados del pe-
tréleo, es una de las fuentes més importantes de impurezas atmosfé-
ricas en la ciudad de México. El consumo de productos derivados del
petroleo en el D. F. muestra una marcada tendencia a crecer como
consecuencia de aumento constante de habitantes y de industrias ins-
taladas.

4. Contaminaci6n del aire como resultado de procesos industriales.

Segnin el VIII censo industrial de 1965, en el D. F, existian 40,795
establecimientos industriales y 7,204 en el Estado de México que de-
bemos de incluir y que contribuyen al problema de la contaminacién
del aire en el valle de México. Entre las industrias que contribuyen
preponderantemente a la contaminacién del aire tenemos:

La refinaci6n del petréleo, la planta termo eléctrica, la industria
Quimica, la industria de la construccién la fabricacion de papel, las
fundiciones, la industria de hule, y la multitud de hornos de tabique
que existen en la periferia del D. F.

Debido a la carencia de regulaciones y controles, es imposible
conocer o siquiera estimar el volumen y la cantidad de contaminan-
‘tes, que son arrojados al medio ambiente por los procesos industria-
les, ya que ni siquiera se conoce con certeza que plantas poseen equi-
pos de control y con que eficacia trabajan,

7. Idem obra cituda Pag. 33,
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Es posible observar que la industria en su mejor porcentaje se
‘localiza en el D, F. o en sus cercanfas ademds, hay que sefialar que
gran parte de la produccion industrial del Estado de México se efec-
tha dentro del valle de México, en sus limites con el D. F.

Aparte de ésto, tenemos las tolvaneras que padece la ciudad, v
que no son oira cosa que el producto de movimientos considerables
de aire que ponen en suspension y arrastran particulas que en can-
tidades abundantes existen en las superficies de lugares secos de
plaguicidas, detergentes, que contaminan el ambiente.

4. Consecuencias

La contaminacion del entorno humano afecta a la vida en general,
En la ciudad de México, en particular, uno de los éfectos més notorios
es el que afecta la visibilidad, Infinidad de substancias sélidas (como
hollin, cenizas, particulas de corcho y ashesto), ademés de los gases
gue resultan de la combustién de algunos productos usados en los
automotores, los originados en el uso de detergentes los producidos
por fertilizantes fosfatados etc., flotan sobre la ciudad, Sus efectos
son tales que se calcula una disminucién de la visibilidad en el Valle
de México, “que va de los 12 K. 4 menos de 2 Km, en 1970”,

Aunque en la actualidad se estima que el agua contaminada es una
de los precios del progreso, existen dos formas de contaminacién de
la misma, no necesariaménte ligadas a los usos industriales: la de-
manda bioquimica y quimica de oxigeno, asi como la descomposicién
de cuerpos organicos por accién bacteriana, Ambos fen6menos pue-~
den presentarse por el simple crecimiento del volumen de agua uti-
lizada, que no necesariamente es simbolo de progreso.t

El uso industrial del agua, al afectar su temperatura altera el ciclo
reproductivo de los peces. Su uso intensivo puede acelerar el avance
de sedimentacion en las cuencas que, de producirse naturalmente,
llevaria varias decenas de afios o varios siglos. No obstante, los efec-
tos de la contamingeion de los recursos hidraulicos van mucho més
lejos, 3

8. "Medio Ambicente Hurmsno: Probletsas Ecolégicos Nacionales”, publicado por la
Searataria de la Presidendia. México 1972, Pig 36
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La contaminacién de rios y esteros, aunque incipiente en México,
atrae ya la atenci6n por los problemas que puede crear en el medio
costero que vive de la pesca, Recientemente se han tenido noticias
que en las costas de Veracruz frente a Coatzacoalcos, la contamina-
cién de sustancias quimicas ha provocado la muerte de numerosos
peces.

Las aguas contaminadas transmiten al hombre padecimientos en-
téricos y enfermedades infecciosas. Aunque se ha recurrido a la po-
tabilizaci6n, ésta no se encuentra, sin embargo, en posibilidad de eli-
minar los contaminantes quimicos. La contaminacién, hoy dia, es bé-
sicamente de origen quimico. En general, el agua contaminada con-
tiene materias quimicas que, en su mayoria, no han sido suficiente-
mente identificadas.

En conjunto, todos los factores contaminantes que inciden en los
‘elementos naturales pueden-cambiar el-clima de-determinada- regién.
En particular, se considera que toda ciudad es, en potencia o en ac-
ci6n, una montafia térmica, lo cual provoca que sus condiciones cli-
matol6gicas difieran de las existentes en las zonas rurales.”

Aunque la microbiologia y la epidemiologia han permitido regis-
trar algunos de los efectos que sobre el hombre tienen las transfor-
maciones del medio ambiente, poco se sabe a cerca de sus influencias
en las etapas primarias del desarrollo orginico, Por consiguiente, es
preciso adquirir un nuevo tipo de elementos para comprender y prede-
cir los efectos nocivos que produce el ambiente tecnol6gico sobre
la expresién del potencial biolégico y mental. Nada tiene de sorpren-
dente que se haya avanzado con tanta lentitud e éf confocimiento
de los efectos a largo plazo, de las innovaciones técnicas y sociales.
Lo que deja de causar extrafeza, en cambio, es comprobar lo poco
que se esti haciendo por desarrollar aquellos aspectos de las ciencias
naturales que pueden contribuir a que se utilicen con mayor sensatex
los avances tecnol6gicos.

Quiza las consecuencias psicolégicas han sido !1as menos estudia-
das. No se sabe todavia en que grado puede alterar el equilibrio psi-
quico del individuo el deterioro del ambiente, Por lo pronto, se han

9. Tdem obra eitada, Pas, 47,
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detectado malestares producidos por la actividad industrial y sus
efectos mas directos sobre los trabajadores,

En especial, hemos hecho referencia a los problemas del medio
ambiente en algunas regiones de nuestro pais que incluso son distin-
tos a los de la Ciudad de México.

A nuestro modo de pensar consideramos que en nuestro pais, la
ciencia que ha favorecido el desarrollo industrial y tecnolégico, debe

dar respuesta en la época presente a los problemas creados por la
compleja actividad humana,

Con todo, se ha de reconocer que las ciencias humanas se en-
cuentran todavia balbucientes y dispersamente elaboradas.

5. Acciones Temadas por el Gobierno Federal

Nuestro gobierno, preocupado ante la evolucién que la contamina-
cién ambiental ha revestido, tomé las siguientes medidas:

I. Reformé la Constitucién politica a fin de dar una Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.

2, La Ley Federal expedida es una norma imperativa de orden
publico, con caracter de generalidad, flexible y dindmica, que
contempla todos los angulos del problema y prevee reglamen-
taciones de diversos tipos, creacién de organismos varios y
adopcion de medidas de urgencia, incluso a través de simples
determinaciones administrativas.

3. Cre6 la Comisién Nacional Tripartita, integrada por trabaja-
dores, empresarios y gobierno, dando asi participacién a la
ciudadania a través de todas las estructuras, organismos y gru-
pos interesados y, dentro de los importantes problemas nacio-
nales a estudiar por parte de dicha Comisién constituys, una
Comisi6n especifica para el estudio de la contaminacién am-
biental,

Dentro del didlogo permanente del Gobierno Mexicano con
los sectores de la produccién, han tenido también ingerencia
técnicos calificados de diversas instituciones oficiales y priva-
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das que han coadyuvado eficaz y ripidamente en el cono-

cimiento y ataque de los aspectos relativos al medio ambiente
humano.,

4. Lo anterior permiti6 elaborar un primer trabajo reglamentario
de humos y polvos, que se estructur6 conforme a los criterios
que expresaremos en capitulo aparte.

5. Por ultimo diremos que actualmente esti llevandose a cabo en
Meéxico el estudio de todo un programa de ataque a los diver-

sos aspectos que reviste la problematica de la contaminacion
ambiental,

Estamos conscientes de que el problema de la contaminacién del
ambiente de América Latina, al igual que en otras regiones de la
tierra, surgi6 como consecuencia del imperativo a que los paises se
"han visto sometidos en vista de las circunstancias del mundo en que
vivimos; a saber, crecer, practicamente a cualquier precio. El desarro-
o industrial en Latinoamérica ha tenido lugar, por lo general, en
forma desordenada, obedeciendo a las prioridades urgentes que la
existencia misma de sus pueblos planteaba,

En Meéxico, el resultado l6gico de las enormes concentraciones fa-
briles y de la acumulacién en ciertas zonas de fuentes emisoras, lo
tenemos a la vista; el deterioro de nuestro medio. El control del fe-
némeno se encuentra, en una gran medida, en nuestras manos, en-
tendiendo como solucién el restablecimiento del equilibrio ecol6gico
'y la prevencién de los efectos futuros de la contaminaci6n ambiental.

Sentado todo lo anterior, y para uno de los propésitos de este
“trabajo que mds nos interesa consistente en una informacién de tipo
general sobre la situacién juridica de la prevencién de la contamina-
cién en México; en el capitulo siguiente nos aplicaremos con un pro-
fundo interés al desarrollo de la legislacién (actual) sobre la materia.

Asimismo, identificaremos algunos de los organismos de actuali-
-dad, creados para la defensa de nuestros problemas ambientales; y
finalmente analizaremos los reglamentos emanados de la Ley en cita.
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CAPITULO CUARTO

— 307 —



LEGISLACION ACTUAL SOBRE CONTAMINACION AMBIEN-
‘TAL EN MEXICO Y ORGANISMOS CREADOS PARA LA DEFEN-
SA DEL MEDIO AMBIENTE.

Examen del Contenido de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental,

Principales Ordenamientos en la Ley Federal de Aguas: Pre-
vencién y Control de la Contaminacién del Agua.

Organismes Técnicos y Administratives Creados para Pre-

venir, Controlar y Abatir la Contaminacion Ambiental,

Andlisis sobre el Contenido del Reglamento para Prevencién

y Control de la Contaminacién Atmosférica Originada por
Ia Emisién de Humos y Polvos,

Analisis del Reglamento para la Prevencién y Control de Ia
Contaminacién de Aguas. Anteproyecto Tercero.

Comentarios al Reglamento de Tréansito del D. F., Publicado
el 28 de Cctubre de 1943. Y a una Reglamentacién sobre
Plaguicidas Publicada el 9 de Julio de 1968,
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1. Examen del Contenido de la Ley Federal Para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental

En el primer afio del presente gobierno se promovié la reforma
de nuestra Constituci6n para facultar al Consejo General de Salubri-
dad en materia de medidas obligatorias en todo el pais, referidas a la
prevencién y control de la contaminacién ambiental,

Es asi como el Gobierno Federal ha adoptado métodos con objeto
de hacer frente a los problemas del deterioro del medio ambiente.
Entre las medidas se cuenta la Ley Federal para Prevenir y Controlar
Ta Contaminacién Ambiental, promulgada el 23 de marzo de 1971.

Esta Ley y sus Reglamentos respectivos procuraran “prevenir y
controlar la contaminaci6én, mejorar, conservar y restaurar el medio
ambiente”, funciones todas que se declaran de interés publico (Ar-
ticulo 10.).

Cabe subrayar qué como el anterior principio fundamental de la
ley, estd él que da caracter de salubridad general a las normas con-
cedidas en ella y-en sus reglamentos, y por tanto les concede un
campo de aplicacién en toda la Republica (Articulo 20.)

La Ley seiiala que “serdn motivo de prevencion, regulacién, con-
trol y prohibicién por parte del Ejecutivo Federal, los contaminantes
'y sus causas cualquiera que sea su procedencia u origen, que en forma
directa o indirecta sean capaces de producir contaminacién, o degra-
-dacién de sistemas ecolégicos” (Articulo 30.)

Entre los efectos producidos por la accién directa del hombre, la
.contaminacién es uno de los mas draméticos,

Segiin la ley que analizamos se considera como contaminacién:
““la presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o
-cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten la vida,
la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna, o degraden la
-calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos
-de la Naci6n en general, o de los particulares”. (Articulo 40.).
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La misma ley define como contaminante “toda materia o sustan-
cia, o sus combinaciones o compuestos o derivados quimicos y bio-
l6gicos, residuos y desperdicios, y cualquiera otros que al incorpo-
rarse o adicionarse al aire, agua o tierra puedan alterar o modificar
sus caracteristicas naturales o las del ambiente; asi como toda forma
de energia, como calor, radiactividad, ruidos, que al operar sobre o
en el aire, agua, o tierra, altere su estado normal”. (Articulo 40.)

Con las definiciones anteriores se precisa para los efectos de la
ley y de sus reglamentos, lo que debe entenderse por ‘“contamina--
¢i6n” y por “contaminantes’, siempre con la finalidad de proteger el
agua, el aire o la tierra, para prevenir sus caracteristicas naturales:
o ambientales, y para evitar su degradacion en detrimento de la vida,
la salud y el bienestar humano, asi como para preservar la flora
y la fauna.

En cuanto a las disposiciones legislativas que se relacionan con
.la contaminacién del <aire (capitulo 20.), se ha de hacer presente
que la Ley establece normas para expulsar o descargar los contami-
nantes que alteran la atmoésfera, y, a través de ella, la flora, la fauna
y, en términos generales, los bienes o recursos del Estado, y de los
particulares, A tal efecto es urgente se ponga en practica un progra-
ma destinado a investigar y evaluar la calidad del aire, en aquellas:
4reas que se consideran mds expuestas a la contaminacién,

La Ley, que como hemos expresado se public6 el 23 de marzo
de 1971, no solo abunda en disposiciones previsivas sobre la materia,
sino que supera los defectos de nuestra legislacién anterior, al abo-
carse directa y especificamente al problema, al establecer normas de
cooperacién, y coordinacién entre las diversas Secretarias de Estado
en los campos de sus respectivas jurisdicciones, asi como al facultar
al Ejecutivo Federal para dictar los Decretos y Reglamentos que estime-
pertinentes para (Articulo 90.):

a) Localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de conta-
minacién, sefialando las normas y procedimientos técnicos a las'
que deberan estar sujetas las emanaciones, descargas, dep6sitos,.
transportes, y en general, el control de los contaminantes;
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b) Poner en vigor las medidas, procesos y técnicas adecuadas pa-
ra la prevencién, control y abatimiento de la contaminacién
ambiental, indicando los dispositivos, instalaciones, equipos
y sistemas de uso obligatorio para dicho efecto;

¢) Realizar. contratar y ordenar, segin corresponda, los estudios,
las cbras o trabajos, asi como la implantacién de medidas me-
diatas o inmediatas que sean aconsejables para prevenir la
contaminacion ambiental; y,

d) Decretar la creacién de 6rganos u organismos que estimen ne-
cesarios, con la estructura y funciones que el propio Ejecutivo
les asigne, para los fines de la propia ley.

Siguiendo con los propssitos del presente trabajo, consistentes en
un anilisis de la ley sobre la contaminacién en nuestro pafs, comen-
taremos enseguida los capitulos restantes.

Con respecto al problema de la contaminacién de las aguas, el
_capitulo tercero de la ley (articulos 14 al 21 inclusives) contiene nor-
mas de indole diversa, en primer término, de orden prohibitivas, en
segundo lugar, de caricter permisivo mediante el cumplimiento de
ciertos requisitos previos, y en tercer lugar, de control y de vigilancia.

Entre las primeras, se encuentran las del articulo 14, que prohibe
arrojar en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos y demés
depo6sitos de aguas, o infiltrar en terrenos, aguas residuales que con-
tengan contaminantes, materias radioactivas o cualquier otra substan-
cia dafiina a la salud de las personas, a la flora o a la fauna, o a los
bienes; asi también, tienen esa naturaleza, las normas contenidas en
el articulo 16, el que establece que no se permitira la construccion de
obras o instalaciones, e igualmente se impedira la operacién o el fun-
cionamiento de las ya existentes, para la descarga de aguas residua-
les que puedan ocasionar contaminacion.

Entre las segundas normas o de caricter permisivo, lo que revela
desde luego el caracter liberal de la legislacién, se encuentran:

lo. Las establecidas en el segundo parrafo del articulo 14, el que
como una excepcién a la prohibicion contenida en su primer parrafo,
dispone que la Secretaria de Recursos Hidraulicos en coordinacién
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con la de Salubridad y Asistencia, dictar4 las medidas para el uso
o el aprovechamiento de las aguas residuales y fijari las condiciones
que éstas deban cumplir para ser arrojadas en las redes colectoras,
cuencas, cauces, vasos y demas dep6sitos y corrientes de aguas asi
como para infiltrarlas en los terrenos.

20. Las establecidas en el ultimo parrafo del articulo 15, al pre-
venirse que para poder descargar aguas residuales deberan construirse
las obras o instalaciones de purificacién que en cada caso considere
necesarias la Secretaria de Recursos Hidraulicos en coordinacién con
las Secretarfas de Salubridad y Asistencia y de Industria y Comercio.

30. Las consignadas en los articulos 17 y 18, en el sentido de que
sera la Secretaria de Recursos Hidraulicos previo dictamen de la de
Salubridad y Asistencia, quien fijar4 las condiciones que estime con-
venientes y necesarias al resolver sobre las solicitudes de autori-
zacién, concesi6n o permiso para la explotacién, uso o aprovecha-
miento de las aguas residuales, o su descarga en aguas propiedad
de la Nacién; y que las aguas residuales provenientes del alcantari-
llado urbano podran utilizarse en la industria, sflo si se someten
al tratamiento que en cada caso determine la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, sin perjuicio de las normas de calidad y de las sanitarias.

40. Las contenidas en el articulo 19, que dispone que para uti-
lizar el agua en procesos industriales, los interesados deberan rons-
truir en los términos y en las condiciones que fije la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, obras e instalaciones adecuadas para descar-
gar los residuos, cuando estas se viertan en cuencas, cauces, vasos
y dem4s depdsitos.

Como normas de control y de vigilancia, pueden apreciarse las
referidas en el articulo 15, al establecer como condiciones necesarias
de las aguas residuales:

a) Las que prevengan la contaminaci6én de los cuerpos receptores;

b) Las que prevengan interferencias en los procesos de depura-
cién de las aguas, y

¢) Las que prevengan modificaciones, trastornos, interferencias o
alteraciones en los aprovechamientos, en el funcionamiento ade-
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cuado de los sistemas y en la capacidad hidraulica de las cuen-
cas, cauces, vasos y demds depdsitos de propiedad nacional,
as{ como de los sistemas de alcantarillado,

Igualmente advertimos las del articulo 20, al facultar a la Secre-
tarfa de Recursos Hidraulicos, para supervisar las obras, instalaciones
y aprovechamientos que puedan causar la contaminacién de las aguas,
asi como al consignar la obligacién de los interesados de proporcio-
narle las facilidades y la informacién que requiera.

Las del artfculo 21, al establecer que las Secretarfas de Salubridad
y Asistencia, de Recursos Hidr4ulicos y de Agricultura y Ganaderfa,
formularan con la colaboracién de dependencias federales auxiliares,
las disposiciones técnicas que se consideren necesarias para la pre-
vencién y el control de la contaminacién de las aguas nacionales y
de las aguas del subsuelo, creando al efecto los organismos técnicos
adecuados para el fomento y desarrollo de estudios, investigaciones y
otras actividades relacionadas.

Las del articulo 22, el que previene que en los casos de conta-
minacién de las aguas en los que pueda ponerse en peligro la salud
piblica, la Secretarfa de Recursos Hidraulicos dara la debida inter-
vencioén a la de Salubridad y Asistencia.

Como normas de igual naturaleza de control y vigilancia asf como
de previsi6n, aunque no contenidas en el capitulo tercero comentado,
podemos mencionar también las de los articulos 50. y 60. de la ley,
el primero que confiere competencia a la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos en coordinaci6én con la de Salubridad y Asistencia, en ma-
teria de prevenci6n y control de la contaminacién de las aguas, y en
segundo, que impone a la Secretaria de Recursos Hidraulicos dentro
del exclusivo d&mbito de su competencia, el estudiar, planificar, eva-
luar y calificar sus trabajos en lo relativo a los problemas inheren-
tes a la contaminaci6én ambiental,

Por otra parte, el articulo once de la Ley Federal Para Prevenir
y Controlar la Contaminaci6én Ambiental establece que se consideran
como fuentes naturales de contaminantes a las “Areas de Terrenos
Erosionados”.
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Teniendo en cuenta que un poco mis del 709 de la superficie del
territorio nacional est4 siendo afectada por el fenémeno erosivo en
diversos grados de intensidad, facil es comprender la titanica labor
que debera realizarse con el fin de rehabilitar ecolégicamente esas
extensas superficies para que dejen de ser fuentes emisoras de conta-
minantes; independientemente de que tal situacién tendra al mismo
tiempo repercusiones de insospechada importancia sobre la cantidad
y la calidad de la produccion agricola, pecuaria y forestal, al mejo-
rarse las tierras; y por ende sobre el bienestar de los muchos millo-
nes de productos rurales que por ahora viven precariamente de esas
tres actividades econémicas fundamentales e insustituibles.

En otras palabras, el control de la erosién de los suelos seri asi
un factor primordial para combatir tanto la contaminacién ambiental,
como la contaminaci6n humana producida por el hombre.

Por lo que se refiere a la Ley que motiva este examen es indu-
dable que cualquier programa de trabajo que tienda a la conserva-
ci6n del suelo y del agua para el control de la erosion, contribuira
considerablemente a mejorar las condiciones ambientales de las zo-

nas en donde se ejecuten, al actuar sobre esas extensas fuentes na-
turales de contaminaci6n,

La experiencia ha demostrado que toda practica conservacionista
que tienda a rehabilitar los recursos naturales renovables en cual-
quier parte del pais suelos, aguas, bosques, pastizales, y flora y fauna
silvestres, produce tanto a corto como a largo plazo una recupera-
cién de los ecosistemas ambientales, y por lo tanto contribuye a me-
jorar la calidad de la vida del hombre,

En tal virtud, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia debe con-
ceder una alta prioridad a sus programas integrales de reforestacién
y de revegetacién o practicas conservacionistas de los recursos del
suelo y agua, asi como el manejo racional de los pastizales, al control
de la erosi6n de los suelos en general (Tanto la erosién hidrica como
la e6lica), y sobre todo a la captacién y aprovechamiento integral
de las lluvias, por ser éstas la tinica fuente primaria de agua que dis-
pone el pais, y porque del comportamiento de sus gotas al ponerse

en contacto con el suelo, depende que sean altamente beneficiosas o
tremendamente perjudiciales.
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Uno-de los contaminantes de origen rural, del aire, es el polvo de
los terrenos, sobre todo de aquellos que por carecer de una cubierta
vegetal adecuada, o por estar severamente erosionados, son suscepti-
bles de que sus wparticulas finas y sueltas sean levantadas por los
vientos, Esto da lugar al fen6meno conocido como erosi6n eélica, que
en ocasiones llega a alcanzar caracteristicas tan severas para provo-
car verdaderas tormentas de polvo, y el acarreo aéreo de incontables
toneladas de tierra,

Por ejemplo, las llamadas “tolvaneras” que se abaten en tiempo
de secas sobre la ciudad y el Valle de México, contaminando el am-
biente y ocasionando enfermedades del sistema respiratorio, y otras
molestias y perjuicios, son manifestacién cbvia de la erosi6n eédlica.

Las labores de conservacién que deben aplicarse para contrarres-
tar este tipo de erosi6n consisten —de acuerdo con las caracteristi-
cas peculiares de la localidad y del fenémeno—, de una combinacién
apropiada da practicas vegetativas y agronémicas de conservacion,
tales como la reforestacién en donde sea adecuado hacerla, la for-
macién de cortinas, rompe-vientos y de setos vivos, de cinturones
forestales de protecci6n, las siembras de pastos perennes, la fijacién
de dunas y médanos, los cultivos de cobertera, la incorporacién de
materia organica tosca a los suelos, los abonos verdes, el surcado
perpendicular a la direccién dominante de los vientos, dejando gran-
des terrones sobre los suelos en barbecho durante la temporada de
secas, etc.!

El articulo 50. de la Ley ya mencionada, sefiala que es de la com-
petencia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa la “prevencién
y control de la contaminaci6n de los suelos”.

La contaminaci6n de los suelos agricolas puede producirse, de ma-
nera general, por el suelo indiscriminado de fertilizantes quimicos; por
1a aplicaci6n irrestrica de herbicidas, insecticidas y fungicidas; por re-
gar las tierras con aguas que registran un alto contenido de sales
perjudiciales; por la practica de los sobreriegos que hacen aflorar

1, “El Canirol de la Erosién de los Suelos como factor de la Descontaminacién Am-
biental”. Publicacién de la Direccién General de Conservacién del Suelo y Agua.
S.A.G. Marzo de 1972, México, D. F.
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las sales del subsuelo; pero sobre todo por el uso de “aguas negras”
para el riego de los terrenos, cuando ademis de los tradicionales
efluentes de los desagiies pluviales y de las cloacas domésticas y mu-
nicipales, los caudales reciben en sus influentes desechos liquidos de
fabricas y refinerias de industrias productoras de pulpa y de papel,
de curtidurias, etc. ademds de detergentes fosfatados, aceites mine-
rales, residuos quimicos, etc,

El articulo 21 del ordenamiento legal a que nos venimos refirien-
do, dispone que la Secretaria de Agricultura. y Ganaderfa, entre otras
Dependencias del Gobierno Federal formulara, “las disposiciones téc-
nicas que se consideren necesarias para la prevencién y control de la
contaminacién de las aguas nacionales y de las aguas del subsuelo”.

Dentro de la jurisdiccién de la SAG, las practicas de control de
1a erosi6n de los suelos y de la conservacién y manejo racional de las
precipitaciones pluviales, sobre todo dentro de cuencas y subcuencas
hidrograficas definidas, aseguran una mayor captacién y abasteci-
miento de agua de la mejor calidad posible.

En otras palabras, las pricticas de conservacién del suelo y del
control de la erosi6n, garantizarin un abastecimiento de agua mas
limpia y permanente, que podra utilizarse para el riego agricola, para
la generacién hidroeléctrica en la cual el azolve constituye el enemigo
nimero uno, para el lavado de suelos contaminados, para ‘“recargar”
los mantos subtenraneos y fredticos, para fines municipales o para
las industrias.

Por otra parte, la propia ley, en su capitulo quinto, congruente con
su articulado y para hacer cumplir los imperativos de la misma, preve
la imposicién de sanciones por las infracciones que se fijen en los re-
glamentos, sanciones que varian de multas entre $ 50.00 a $ 100,000.00,
ocupacién temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes y
multa, o clausura temporal o definitiva de las fabricas o establecimien-
tos que produzcan o emitan contaminantes y multa, respetando en
todo caso, antes de la imposici6n de la sanci6én correspondiente, en
favor del interesado, la garantia de audiencia, como lo establece nues-
tra Constitucion politica en su articulo 14.
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Resuita importante destacar por ultimo, que la ley exceptia de
sancién alguna la contaminacién causada o motivada por actividades
puramente domésticas, circunstancia que huelga comentar ya que re-
sulta justa y equitativa, y ademas que, aun cuando el propésito de la
Ley, es prevenir y atacar especificamente la contaminaci6n, no resulta
limitativa en su contenido, pues con amplitud de miras remite en lo
no dispuesto en ella y en sus reglamentos; al Cédigo Sanitario y sus
Reglamentos, y a las demds leyes que rigen en materia de tierras,
aguas, aire, flora y fauna y sus correspondientes reglamentaciones,

2, Principales Ordenamientos en la Ley Federal de Aguas:
Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua

La Ley Federal de aguas publicada el 11 de enero de 1972 pro-
yecta un solo instrumento juridico orientado hacia una politica hidrau-
lica, basada en el principio constitucional de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de aprobacién, para
hacer un reparto equitativo de la riqueza piblica y cuidar de su con-
servacién, adecuandola a las técnicas modernas y al adelanto plani-
ficado de la naci6n.

No solo regula, el aprovechamiento del agua, a fin de asegurar
un desarrollo econ6mico y social més justo, si no relaciona en forma
operativa sus disposiciones con los nuevos ordenamientos en materia
agraria, industrial, sanitaria y de contaminacién.

De acuerdo con los conceptos anteriores, presentamos una trans-
cripcién de los ordenamientos de la ley en cita, que nos interesan
para los propésitos de este trabajo:
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TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
Del Objeto de la Ley

Articulo 1o.—A fin de realizar una distribucién equitativa de los
recursos hidraulicos y cuidar de su conservacion, la presente Ley re-
glamenta las disposiciones, en materia de aguas, de los pérrafos quin-
to y sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regular la explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Naci6n, incluidas aque-
llas del subsuelo libremente alumbradas mediante obras artificiales,
para que se reglamente su extracci6n, utilizacién y veda, conforme lo
exija el interés puiblico.

Articulo 20.—Se declaran de utilidad publica:

Inciso XXI. La prevencién y el control de la contaminaci6n de
las aguas, cualquiera que sea su régimen legal, en los términos de la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
y demis disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
Del Régimen Legal de los Bienes Objeto de esta Ley

Articulo 80.—Las aguas residuales provenientes del uso de las
aguas a que se refiere el articulo 50. de esta Ley son de propiedad
nacional,

Nota: El articulo 50. se refiere a las aguas de propiedad nacional,

Articulo 90.—E! dominio de la Naci6n, sobre los bienes a que se
refieren los articulos 50., 60., 70, y 80., es inalienable e imprescriptible,

Artfculo 10.—Subsistira el régimen de propiedad nacional de las
aguas a que se refieren los articulos 50. y 80., aun cuando mediante
la construccién de obras se desvien del cauce o vaso originales para
su explotacién, uso o aprovechamiento: se impida su afluencia a ellos,
o sean objeto de tratamiento,
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CAPITULO TERCERO
De la Aplicacion de la Ley

Artcuilo 16,—Compete al Ejecutivo Federal:

Inciso VII. Suspender todos aquellos aprovechamientos, obras y
actividades que dafien los recursos hidraulicos nacionales, o afecten
el equilibrio ecol6gico de una regi6n,

Articulo- 17.—Son atribuciones de la Secretaria (de Recursos Hi-
draulicos):

Inciso VII. Tomar a su cargo la conservacién de las corrientes,
lagos, esteros y lagunas; la proteccién de las cuencas alimentadoras y
las obras de correcci6n torrencial, ejecutando los trabajos correspon-
dientes con la cooperacién, en su caso, de las Secretarias de Marina,
de Agricultura y Ganaderfa y de los Departamentos de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién y del Distrito Federal,

Inciso XIX. Regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas residuales y las condiciones en que hayan de arrojarse en las
redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demés dep6sitos y corrien-
tes de agua, asf como su infiltracién, procurando evitar en todo caso,
la contaminacién que ponga en peligro la salud publica o degrade los
sistemas ecolégicos, en coordinacién con las Secretarias de Salubridad
y Asistencia, Agricultura y Ganaderia e Industria y Comercio.

Inciso XXII. Suspender todas aquellas obras que dafien los recur-
sos hidraulicos nacionales y, en coordinaci6n con las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio, segiin proceda,
las que degraden el equilibrio ecol6gico de una region,

TITULO SEGUND{,
De la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
CAPITULO SEGUNDO
De los abastecimientos de agua potable y de las obras de alcantarillado
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Articulo 29.—La Secretarfa cuidari el uso y distribucién de las
aguas nacionales que hayan sido asignadas, a fin de preservas las.
reservas acuiferas,

Articulo 30.—La Secretaria asignar4 el abastecimiento de agua ne--
cesario para el uso de las poblaciones, una vez que se hayan cumpli--
do las poblaciones, una vez que se hayan cumplido los requisitos:
exigidos por las disposiciones sanitarias y la Ley Federal para Pre-
venir y Controlar la Contaminacion Ambiental y sus Reglamentos.

Articulo 36.—Los convenios de cooperacién que en ejercicio del
programa de inversiones autorizado celebre la Secretaria (de Recursos
Hidraulicos), deberan contener:

Inciso II. Las medidas, dispositivos obras o plantas de tratamien-
to requeridas para prevenir y controlar la contaminacién de las aguas,
en los términos de la Ley de la materia,

Articulo. 40.—En los casos de disminuci6n, escasez o contamina-
cién de las fuentes de abastecimiento y para proteger los servicios de
pgua potable, la Secretaria podra restringir y aun suspender otras.
explotaciones y aprovechamientos,

CAPITULO TERCERO
De los Distritos de Riego
SECCION PRIMERA
De su constitucién e integracion
Articulo 88.—Los Distritos de Acuacultura tienen por objeto la
preservacién y mejoramiento de las condiciones naturales de las aguas.
de propiedad nacional, para el fomento y la explotaciéon de especies:
acudticas animales y vegetales, y la explotacién de sales y minerales.
CAPITULO OCTAVO
De las Aguas del Subsuelo
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Articulo 111.—La Secretaria podra realizar obras de infiltracién
‘para abastecer los acuiferos. Los organismos publicos o los particula-
res podran realizar estas obras mediante permiso que- les otorgue la
Secretaria, previa aprobacién de los proyectos, que en todos los ca-
sos, deberdn contener medidas para evitar la contaminacién del acui-
fero.

La Secretaria supervisara la ejecucién de las obras y cancelara
el permiso, si no se cumple con los requisitos establecidos en el pro-
yecto aprobado.

'i‘ITULO TERCERO
De las Asignacicnes y Reservas y de las Concesiones y Permisos
CAPITULO SEGUNDO
De las Concesiones
Articulo 132.—La Secretaria podra condicionar el oforgamiento

de la concesi6n para fines industriales, a la instalacién de equipos de
recirculacién y de tratamiento de aguas.,

Articulo 133.—F! titulo de concesi6én contendra:

Inciso VII. Normas para prevenir y controlar la contaminacién
de las aguas superficiales o del subsuelo.

Artfculo 138.—Son causas de revocacién de las concesiones:

Inciso V. Dejar de cumplir con las condiciones que en cada titulo
de concesion se establezcan,

TITULO QUINTO
De las Faltas y Delitos
CAPITULO PRIMERO

De las Faltas
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Artfculo 175.—La Secretarfa (de Recursos Hidraulicos) sancionara.
conforme lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

Inciso I, Arrojar sin permiso, en los cauces o vasos de agua de
desechos industriales.”

Resulta evidente que en la reproduccién de los ordenamientos
legales presentada en péginas anteriores, no hay un capitulo especi-
fico sobre contaminacién, sin embargo en forma dispersa, y en dis~
tintos capitulos, se consideran algunas disposiciones en consonancia.
con la Ley Federal para prevenir y Controlar la Contaminacién Am-
biental. Y asi por ejemplo en las disposiciones del capitulo relativo
al abastecimiento de agua potable y de las obras de alcantarillado, se-
han expresado en forma bastante rigida los preceptos; en los distritos:
de Acuacultura existen preceptos para evitar que se acabe la fauna
y la flora acuéticas,

Respecto a las faltas y delitos, Art. 175, la Ley es enérgica y es-
tamos de acuerdo con ello, ya que en este aspecto consideramos vital
para el desarrollo econ6mico y social del pais. “Claro que la conta-
minaci6n tiene una serie de problemas graves que tienen que con-
jugarse, y para ello, existe la necesidad, y asi aparece en los textos
de que intervenga, no s6lo la parte gubernamental, sino también los:
grupos privados”.?

De los aspectos novedosos mas importantes de la Ley Federal de
Aguas estan los siguientes:

a) La necesidad de que la Ley esté en concordancia con la nueva.
legislacion en materia de contaminacién, sanitaria y, en gene-
ral de acuerdo con todos los ordenamientos legales que tienen
alguna relaci6n con el uso de aguas nacionales.

b) En la Ley se declaran de utilidad publica diversos actos que
son necesarios para el estudio y la ejecucién de obras para el
aprovechamiento del agua y para la defensa contra las inunda-
ciones,

2. ING. LEANDRO ROVIROSA WADE (Secretario de Recursos Hidrdulicos). Pa-
Jabrac pronunciadas en la Comparecencia, ante la Cimara de Senadores, el dia
7 de diciembre de 1971 (Biblioteca de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos).
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Entre estos actos se incluyen:
La prevenci6én y control de la contaminacién del agua,

Por 1iltimo, es preocupacién de la Ley mantener la calidad de las
aguas, evitando su degradacion biol6gica, fisica, quimica o radiactiva,
lo que se realizara en coordinacién con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y, necesariamente en los términos de la Ley I'ederal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y demas disposi-
ciones aplicables,

3. Organismos técnicos y administratives creades para prevenir,
Controlar y Abatir la Contaminacién Ambiental

Aun cuando la exposicién anterior cubre el aspecto legal como
actualmente se encuentra en vigor sobre el problema de la contami-
nacién ambiental en México, sin embargo, para un desarrollo comple-
to del tema, es indispensable mencionar los trabajos que se han he-
cho al amparo de la nueva Ley de la contaminaci6n, tanto en la crea-
ci6n de organismos técnicos especializados como con respscto a los
reglamentos correspondientes.,

Tanto en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia como en la de
Recursos Hidraulicos, se han creado dependencias para “evaluar, pla-
nificar y estudiar el problema de la contaminacién del ambiente”, de-
biendo mencionarse que en la Secretaria de Recursos Hidraulicos, co-
mo una dependencia de la Subsecretaria de Planeaci6n, existe actual-
mente en plenas funciones de estudio y de trabajo la Direccién Ge-
neral de Uso y Prevencién de la Contaminacién del Agua; que en
cuanto al renglén que nos ocupa tiene dos puntos rectores: “Preve-
nir la contaminaci6n de las aguas atin de buena calidad y, controlar
la contaminacion de aquellos caudales con el objeto de que recupe-
ren su calidad original”.?

3. ING. CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ (Vocal Ejecutivo de Ja Comisién de
Apuas del Valle de México). Palabras pronunciadas en la VIII Reunién del Co-
mité Coordinador de Programas para el Mejoramiento del Ambiente, realizada
por la S.RH,, en febrero de 1972, (Biblioteca de la S.R.H.)
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De esta manera la necesidad de que el recurso de agua siga reu-
niendo sus caracteristicas indispensables para el consumo qued6 plan-
teada legalmente con la Ley relativa.

A continuacién se presenta un resumen informativo sobre las ac-
tividades de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en materia de la
prevencién y el control de la Contaminacién del agua.

En el aspecto legal, la Secretaria de Recursos Hidraulicos forma
parte de la “Comisi6n Juridica para Prevenir y Controlar la Contami-
nacién Ambiental”, desde su integraci6n, habiendo participado en la
formulaci6n del Reglamento recientemente expedido, sobre la Praven-
ci6n de la Contaminacién Atmosférica por Humos y Polvos y hasta
la fecha colabora con las otras dependencias integrantes de la Comi-
si6n, en la elaboracién del Reglamento sobre la Prevencién y el Con-
trol de la Contaminacién del Agua.

La citada participaci6n, asi como las actividades que sobre la ma-
teria lleva a cabo esta Secretaria, se fundamentan en las facultades
conferidas en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental
y la recientemente promulgada Ley Federal de Aguas.

Se dispone que la Secretaria de Recursos Hidraulicos para los efec-
tos de la Ley sobre la materia, previo dictamen de la de Salubridad y
Asistencia, resolvers sobre las solicitudes de autorizaci6n, concesion
0 permiso, para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
residuales, o su descarga en aguas propiedad de la nacién, imponiendo
en cada caso las condiciones que estime necesarias.

Asimismo, la Ley sefiala que la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos en coordinacién con la de Salubridad y Asistencia, dictard las
medidas para el uso o el aprovechamiento de las aguas residuales y
fijara las condiciones que éstas deban cumplir para ser arrojadas en
las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demds dep6sitos y co-
rrientes de agua, asi como para infiltrarlas en los terrenos.

Las condiciones de descarga de aguas residuales a que hace refe-
rencia la Ley, se pueden enunciar en los siguientes puntos:
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lo. Lugar de descarga.

20. Normas de calidad que sefialen los limites maximos perrms:-
bles de concentracién de contaminantes, seglin las caracte-
risticas principales de contaminaci6én”.

Respecto a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, se cre6 de acuerdo a las faoul-
tades que la Constitucién y la Ley de Secretarias de Estado otorga
al Presidente de la Republica.

La Subsecretaria de referencia, cuenta actualmente con cinco Di-
recciones que son: La de Investigacion, la de Planeacién, la de Coor-
dinaci6n, la de Operacién y la de Control,

La misién de esta nueva Subsecretaria, antes de legislar con san-
ciones debe consistir en buscar la educacién y la cooperacién de toda
la comunidad.

Para los efectos de la lucha contra la contaminacién ambiental
“no basta los programas oficiales, las leyes y reglamentos sino la con-
tribucién noble y trascendental de la comunidad”.

El Gobierno Federal, en sus esfuerzos para solucionar el problema
de la contaminacién ambiental a través de los programas “México
Ciudad Limpia”, “Plan Verde”, “Plan Lago Texcoco”, la reforesta-
cién, los Planes de Pemex, las defensas de las Cuencas Hidrolégicas,
“El Plan de Acapulco”, etc,, necesita personas de alto nivel técnico
y cientifico y la obtencién de los medios para poder realizar las inves-
tigaciones propias de los recursos naturales y el medio, Es decir, son
necesarias para que puedan prevenir y controlar el deterioro creciente
del medio en sus diversos estratos.®

En la Décima Segunda Reuni6n del Comité Central Coordinador
de Programas para el Mejoramiento del Ambiente® (Abril 1972), que

4. Idem cita anterior.

5. DR. EDUARDO ECHEVERRIA ALVAREZ (Presidente del Consejo Técnico de
Ja Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente). Palahras pronunciadas durante
el acto inaugural de la Jornada Civica Contra la Contaminacién Ambiental, or-
ganizado por la C.N.O.P,, en mayo de 1972. México, D. F.

6. Organismo Oficial integrado con representantes de SSA, SRH, SEP, SOP, SAG,
SC, STPS. DDF., CONACYT .CFE, PEMEX, FFCCNN, INSTITUTO MEXICANO
DEL PFTROLEO GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE, MEXICO E HIDALGO
y UN COORDINADOR DE RADIO Y TELEVISION.
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encabez6 el Presidente Echeverria, se dio a conocer el propésito ex-
presado por organismos internacionales de que en nuestro pais se es-
tablezca el “Primer Centro Internacional de Ecologia Humana y Cien-
cias del Ambiente”.

Citada la anterior proposicién recibida de la Oficina Sanitaria Pa-
namericana, que de acuerdo con informes extraoficiales fue recibida
con entusiasmo y es posible que dicho Centro quede instituido en
nuestro pais para dar servicio a toda Hispanoameérica; el sustentante
desea crear conciencia “popular”, citando una proposicién enfocada a
combatir el problema de la contaminacién ambiental en México, pero
a este respecto seremos claros y abundantes en el desarrollo del wltimo
capitulo,

Hoy mis que nunca, se hace preciso una divulgaci6on amplisima
acerca de este problema, para que sea enfocado con la atenci6én debida,
por lo que el Gobierno Federal al dar los pasos iniciales para ello, cre6
por Decreto Presidencial del 23 de diciembre de 1970, el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); poniendo en marcha un
muy bien organizado engranaje cientifico-técnico alrededor de este
programa. '

El CONACYT se rige de acuerdo a las funciones establecidas por
la Ley, est4 establecido con carécter publico descentralizado, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, Asesor y Auxiliar del Ejecu-
tivo Federal en la fijacién, instrumentacion, ejecucién y evaluacion de
la politica nacional de Ciencia y Tecnologia.

Su programa de estudio se fundamenta en: el agua, el aire y el
suelo, con los consiguientes problemas médicos, originados por la alte-
racién del medio ecol6gico. De estos tres elementos de estudio parten
otros estudios y actividades sobre problemas econ6micos, sociales y
biomédicos, epidemiolégicos, informaci6én técnica y popular, adiestra-
miento, ensefianza y becas, monitores de investigacién, normas de
control, andlisis e inventario de fuentes, etc.; todo ello con la partici-
pacién de organismos oficiales e instituciones educativas, técnicas e
industriales.

Por otra parte, por disposicién del C, Presidente de la Repiblica,
se cre6 la COMISION JURIDICA PARA PREVENIR LA CONTAMI-
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NACION AMBIENTAL, misma que tiene a su cargo la formulacién de
los proyectos de reglamentos de la ley de la materia.

El 4 de mayo de 1971, las autoridades dieron el primer paso ten-
«iente al inicio de la reglamentaci6n de la ley relativa, al dar posesién
el Procurador General d€ la Repliblica a la Comisién aludida.

Este organismo fue integrado con representantes de la Secretarfa
«e Recursos Hidraulicos, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
del Departamento del Distrito Federal, de la Seocretarfa de Industria
y Comercio, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, del CO-
NACYT, Pemex, del Estado Mayor Presidencial, del Instituto Mexi-
cano del Petréleo y de la Procuraduria General de la Reptiblica, en
«cuyo delegado recay6 la responsabilidad de presidir la Comisi6n; asi
<omo con los representantes de la CONCANACO, CONCAMIN, CA-
NACINTRA, la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Méxi-
€0, la Camara Nacional de la Industria del Cemento, el Bufete Indus-
trial y la Conlederaci6én de Camaras Industriales,

Desde el principio y a pesar de las dificultades naturales que pre-
sentaba la implementacién de un problema tan novedoso en su plan-
teamiento, los representantes se preocuparon por fijar los criterios
fundamentales a su juicio en esta materia, expresando la m4s honda
preocupacién en relacién con algunos de los aspectos de la ley:

En el seno de la Comision, el sector empresarial hizo ver que el
texto de la Ley, por lo que se refiere a las Autoridades Competentes
en su aplicacion, contenia un aspecto anticonstitucional dado que des-
.conoci6 las facultades del Consejo de Salubridad General derivadas
del articulo 73 fraccién XVI, bases primera y cuarta de nuestro maxi-
mo texto legal. Al respecto cabe sefialar que, el 6 de julio de 1971,
-fue modificado el citado articulo 73, adicionando su fraccién X VI, base
«cuarta, para dar asf al Consejo las mas amplias facultades para que

dicte las medidas que en todo el pais habrdn de regir en materia de
«contaminacién ambiental.
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4. Anilisis sobre el contenido del Reglamento para la prevencién.
y Control de la Contaminacién Atmosférica originada por la.
Emision de Humos y Polvos,

Como oportunamente apuntamos la Comisién Juridica inici6 sus:
trabajos, contemplando exclusivamente el relativo a humos y polvos,.
o sea el que se refiere a dos de los contaminantes del aire,

Las consideraciones que llevaron a esta decision fueron de indole
practica, a saber, la indiscutible prioridad de los problemas atmosfé-
ricos y una realidad insoslayable: que era en relacién a humos y polvos:
donde se contaba con la mayor cantidad de elementos técnicos acce-

sibles,

En tales condiciones, el prolongado cambio de impresiones entre:
los miembros de la Comisién Juridica trajo aparejada la elaboraci6n
de nuevo anteproyectos cuyo contenido fue reflejando un muy alto
porcentaje de las observaciones técnicas y legales que los especialistas
expusieron en todas las discusiones,

Ahora bien, por acuerdo presidencial del 17 de mayo de 1971, el
10 de junio siguiente instalé el Secretario del Trabajo y Previsién
Social, la Comisién Nacional Tripartita integrada por gobierno, obre-
ros y empresarios, dentro de cuya organizacién y por su importancia,
el tema especifico de Contaminacién Ambiental constituyé materia
de analisis,

El Reglamento que analizaremos fue redactado en consideracion
a lo establecido en el articulo 9 de Ia ley de la materia, el cual dispone
que el Ejecutivo Federal dictara los decretos y reglamentos que estime
pertinentes para poner en vigor, las medidas, procesos y técnicas ade-
cuadas para la prevenci6n, control y abatimiento de la contaminacién

ambiental.

EJ Reglamento se divide en 9 capitulos:

El primero, denominado “Disposiciones Generales”, precisa que
regird para toda la Republica y determina su materia en cuanto a que
se concreta, a la contaminacion originada por la emisién de humos y
polvos en el aire, asi como las atribuciones que corresponden a las
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.autoridades que deben intervenir en su aplicacién y la posibilidad de
.algunas medidas, que estimulen la descentralizacién industrial y faci-
liten a quienes tienen la responsabilidad de las fuentes de contamina-
.ci6n, la adquisicién e instalacién de equipos adecuados para prevenir
y controlar la contaminacién ambiental.

El capitulo segundo, denominado “Emisién de Humos y Polvos”,
contiene disposiciones de orden técnico, tendientes a prevenir, con-
trolar y abatir la contaminaci6n atmosférica originada por la emisi6n
de Humos provenientes de fuentes estacionarias y de fuentes méviles,
comprendiendo los vehiculos automotores, asi como por la emisién
-de polvos provenientes de fuentes estacionarias, incluyendo los polvos

fugitivos.

En el captiulo tercero, titulado “Medidas de orientacién y educa-
-ci6n”, se destaca la colaboracién de los diversos sectores de la pobla-
ci6n para dar a conocer y difundir el problema de la contaminacién
-atmosférica originado por la emisién de humos y polvos y se establecen
atribuciones a cargo de las diversas dependencias del Gobierno Fe-
deral y de las autoridades que por la Ley se denominan auxiliares, para
«coadyuvar en estas actividades.

En los capitulos Cuarto, Quinto y Sexto, denominados respectiva-
‘mente “Vigilancia e Inspeccién”, “Sanciones” y “Procedimientos para
aplicar las Sanciones”, se establece la forma como la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y en su caso, las demas dependencias que
intervienen en la aplicacién del Reglamento, deben vigilar su cumpli-
‘miento; los requisitos para practicar las inspecciones las medidas para
los casos de infracciones; y los procedimientos para aplicar las san-
¢iones.

En la elaboracién de estos tres capitules, se tuvo especial cuidado
en establecer procedimientos adecuados para que la actuacién de las
autoridades se encuentren ajustadas a los preceptos constitucionales
y ademds, el propésito de lograr a través de la vigilancia una mayor
efectividad en el control de las fuentes contaminantes,

En el capitulo séptimo, titulado “Recurso Administrativo de Incon-
formidad”, se desarrolla el procedimiento para que los afectados por
una resolucién administrativa disponga del medio juridico para que
:sea revisada por autoridades superiores.
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En el capftulo octavo, denominado “Accién Popular” se establece:
los procedimientos para obtener la colaboracién m4s amplia de los.
habitantes de la Repiiblica, con el fin de conocer y localizar las posi--
bles fuentes de contaminaci6n.

En el capitulo noveno, denominado “Definiciones”, se expresa el
contenido de algunos de los conceptos técnicos usados en el Re—
glamento,

Finalmente, en los articulos transitorios, se establecen con un cri-
terio ajustado a nuestra realidad, disposiciones que permitan a las:
industrias y a los propietarios de vehiculos automotores, estar en
posibilidad, en plazos razonables, de cumplir con las normas técnicas:
de control.

El Reglamento, fue formulado por la Comisién Juridica para Preve-
nir y Controlar la Contaminacién Ambiental, presidida por el Procu-
rador General de la Repiblica, con la colaboraci6n de las representa—
ciones obrera y empresarial, quienes aportaron sus mejores experien-
cias. Se cont6 con la valiosa participacién de los técnicos de las Se-
cretarfas de Recursos Hidraulicos; SSA; DDF; CONACYT; PEMEX; del.
Instituto del Petréleo del Bufete Industrial; del Congreso del Trabajo;
del Estado Mayor Presidencial y de los sectores industriales del pafs..

Lo anterior demuestra en forma por demas evidente, que el Regla-
mento emana de una Ley Federal de aplicaciéon en toda la Repiblica
y por tanto est4 destinado a proteger el medio ambiente que es patri-
monio nacional y la salud de todos los mexicanos. ‘

El Reglamento fue publicado el 17 de septiembre de 1971 y entr6
en vigor en noviembre siguiente, mereciendo las medidas de aplicacién.
que adoptaron las autoridades las siguientes observaciones:

Es satisfactorio que el Reglamento haya otorgado un plazo razo-
nable a los industriales para adoptar todas las medidas esenciales y de
facilidades para adquirir, importar e instalar los equipos especializados:
con depreciacién acelerada, reduccion de impuestos de importacién,
etc., que solamente requieren la implementacién por parte de las auto-
ridades correspondientes,
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También revela un gran sentido de responsabilidad del Estado esta-
blecer obligaciones para prevenir ]Ja contaminacién ambiental tanto
en las empresas oficiales, como en las descentralizadas y en las pri-
vadas.

Ello se traduce en un ejemplo de solidaridad para la resolucién
de un problema que afecta a todos.

Por ultimo, consideramos que es un verdadero acierto del Regla-
mento y un importante elemento de flexibilidad el dar al empresario
oportunidad para presentar las bases y normas que aplicara para evitar
la ccntaminacién atmosférica, ya que asi la autoridad podra tomar en
cuenta todas las circunstancias y criterios que le permitan dictar reso-

Juciones précticas y viables.

Entendemos esa flexibilidad en el sentido de que donde haya gran
concentracién urbana puede resultar indeseable la creaci6n de una
nueva industria que genere contaminantes en grado, inclusive menor;
pero que en vista de las condiciones ecol6gicas del lugar, podria crear
un riesgo. En cambio, en pleno desierto o en lugares alejados de los
centros urbanos, esa misma industria que seria indeseable en las zonas
criticas, podria ser bien recibida y alentada, sin exigirle mas requisitos
e imponerle otras cargas que los basicos y esenciales, en forma racio-
nal y légica, habida cuenta de todas las circunstancias y los factores
de su ubicacién.

Si, por el contrario, hubiere un criterio rigido o dréstico, el empre-
sario podria preferir los lugares donde existiera mano de obra califi-
cada, servicios publicos completos y amplios mercados, impidiendo asf
1a descentralizacién industrial, Por eso los criterios de aplicacién debe-
rin ponderarse, adoptando soluciones pragméticas, dentro de la Ley.

5. Anilisis del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién de Aguas. Anteproyecto Tercero.

Después de haber puntualizado sobre la reglamentacién relativa a
1a contaminacién del aire (humos y polvos), y para tener una idea mas
amplia de los problemas que ocasiona la contaminacién del ambiente,
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procederemos a analizar el contenido del anteproyecto tercero que
para el Reglamento de Contaminacién de Aguas ha elaborado la Co-
misi6n Juridica a que nos hemos venido refiriendo, dada la preocupa-
cién presidencial para que estos trabajos reglamentarios den fruto con
mayor rapidez teniendo en cuenta la gravedad del problema que, par-
ticularmente supone el rompimiento del equilibrio ecol6gico y una seria
lesion a todos los mexicanos, como lo es la degradacion del medio
ambiente en que se vive.

En el Capitulo Primero, relativo a las disposiciones generales, se
precisa como objeto del Reglamento, la prevencién y control de la
contaminaci6n de las aguas superficiales o subterraneas, comprendidas
dentro del territorio nacional, cualquiera que sea su régimen legal;
se establecen las atribuciones para su aplicacién a las Secretarias de
Recursos Hidraulicos y de Salubridad y Asistencia; se prevé que el
Ejecutivo Federal promover4 ante el Congreso de la Uni6n en los casos
que lo amerite, las medidas fiscales convenientes para facilitar a las
industrias la fabricaci6n, adquisicién e instalacién de equipos y adita-
mentos que tengan por objeto evitar, controlar o abatir la contamina-
cién del agua; y se establece que las autoridades encargadas de la
aplicacién de la Ley y del Reglamento, dicten los instructivos y circa-
lares necesarios para proveer a su cumplimentacién,

En el Capitulo Segundo, denominado “De la Prevencién y Control
de la Contaminacién de Agua”, se previene que dicha prevencién y
control por lo que hace a la contaminacién de los cuerpos receptores,
se realizari a través de las normas de calidad que al efecto se esta-
blezcan y de las condiciones que se fijen para la descarga de las aguas
residuales con el fin de evitar que se perjudiquen o moleste la vida,
la salud y el bienestar humano, la flora, la fauna y los bienes o se
propicie la degradaci6n de sistemas ecolégicos; también se establecen
los plazos para el cumplimiento del registro de las descargas de aguas
residuales, La Secretarfa de Recursos Hidraulicos, efectuars el registro
con base en la solicitud prsentada y enviara los datos, a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia; se establecen las normas para las descar-
gas de aguas residuales que no sean arrojadas en el alcantarillado de
las poblaciones, dentro de un plazo de tres afios contados a partir
de la fecha en que se registre la descarga; se'establecen los requisitos
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para la presentacién de un “Informe preliminar de Ingenierfa”, asi
como los elementos y caracteristicas que deber4 contener el mismo, para
los responsables de las descargas de aguas residuales, que requieran
obras o instalaciones de purificacién, La Secretaria de Recursos Hi-
draulicos vigilard el cumplimiento del informe que se menciona y en
su caso, impondra las sanciones que correspondan.

Se previene que la Secretarfa de Recursos Hidr4ulicos y de Salu-
bridad y Asistencia realizaran estudios de los cuerpos receptores a
que se refiere este Reglamento, a fin de clasificar las aguas en funci6n
de sus usos, asf como para sefialar las condiciones de las descargas de
aguas residuales; de acuerdo con la clasificaci6n del agua del cuerpo
receptor, su volumen o gasto y las tolerancias fijadas en tablas que
R este respecto indicaran en el Reglamento.

Por otra parte se toma en cuenta la posibilidad de crear Comisiones
Consultivas para estudiar y opinar sobre la prevencion y control de la
contaminacién de las aguas en cuencas y regiones donde sean creadas
dichas Comisiones las cuales podran integrarse con representantes de:

1. Los Gobiernos de las Entidades Federativas.

2. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (que fungira
como coordinador).

3. Los Ayuntamientos.
4. La Confederacién de Cémaras Industriales; y

5. Los Comités Directivos de los Distritos de Riego y de
Acuacultura.

Los estudios y acuerdos de estas Comisiones serdn dados a conocer
a las Secretarias de Recursos Hidraulicos y de Salubridad y Asistencia
y tendrén el caricter de recomendaciones.

En el Capitulo Tercero se establecen medidas de orientacién y edu-
caci6n, a fin de hacer sentir los problemas y peligros de la contamina-
cién y provocar en los usuarios que se tomen las medidas neecsarias
para evitarlas.
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En el Capitulo Cuarto relativo a la vigilancia y a la inspeccion, se
establecen las correspondientes facultades a las Secretarias de Recur-
sos Hidraulicos y de Salubridad y Asistencia, para supervisar, inspec-
cionar y vigilar el cumplimiento de la Ley y del Reglamento asi como
de los permisos; se previenen los requisitos con los cuales deberén
practicarse las inspecciones y las obligaciones y los derechos de los
usuarios en éstas, y por razones obvias, se establece que no serin
objeto de inspecci6én las casas habitacién, salvo que exista certeza
sobre uso distinto al de habitacién o sobre simulacién del uso conve-
nido y dado al inmueble.

En el Capitulo Quinto, se regulan las infracciones al Reglamento
y las sanciones que podra imponerse, siguiéndose al respecto los linea-
mientos establecidos en la Ley, previniéndose en el Capitulo Sexto,
con el derecho de audiencia con los interesados, el procedimiento para
la aplicacion de la sancién, asi como los criterios que motivaran la cali-
ficacién de éstas cuando existan minimo y méximo aplicables,

Por tiltimo, en los Capitulos Séptimo y Octavo se regulan el recurso
de inconformidad que los afectados podran interponer en contra de las
sanciones que les fueren impuestas y la acci6én popular que se concede
para denunciar la existencia de fuentes de contaminaci6n de aguas.

Al concluir este anilisis, el que propiamente constituye una infor-
macién sobre la situacién juridica que regira en nuestro pafs, sobre la
prevencién y control de la contaminacién del agua; s6lo resta esperar
la aprobacién del mencionado Reglamento para que entre en vigor.

6. Comentarios al Reglamento de Trénsito del D.D.F. publicado el
28 de Octubre de 1943. Y a una Reglamentacion Sobre
Plaguicidas Publicada el 9 de Julio de 1968.

“Por 1iltimo mencionaremos el Reglamento de Transito del DDF pu-
blicado el 28 de Octubre de 1943.

' Este Reglamento fue reformado por Decretos publicados en 21 de
Marzo de 1949 y 28 de Diciembre de 1951 y del lo, de Abril de 1970.
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En el articulo 212 se establece la forma como {a Direccién de Tran-
sito del DDF al intervenir en la aplicacién del Reglamento, debe vigilar
su cumplimiento; las medidas para los casos de infracciones y el proce-
dimiento para aplicar las sanciones, Todo ello con el propésito de
lograr a través de la vigilancia una mayor efectividad en el control de
las fuentes contaminantes.

El citado precepto que copiaremos dice asi:

Art, 212.—Las faltas al presente reglamento y las multas aplica-
bles en su caso, seran las siguiente.

GRUPO DOS.—Faltas que se sancionaran con multas de $ 50.00.

23. Escape.—Circular cualquier vehiculo con el escape abierto o
produciendo con &l ruidos inmoderados.

GRUPO TRES.—Faltas que se sancionaran con multa de $ 30.00.

67.—HUMO.—Producir humo por quemar con exceso aceite el
motor del vehiculo. (Independientemente del retiro del vehiculo si lo
amerita).

Por otra parte, existe una Reglamentacién sobre los plaguicidas
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de Julio de 1968
en la que se establecen las normas sanitarias que regulan la importa-
cién, fabricaci6n, transporte, comercio y utilizaci6én de esas sustan-
cias; en el considerando segundo manifiesta lo siguiente: “debe enten-
derse por plaguicida toda sustancia o cualquiera que sea su compo-
sici6bn quimica y sus caracteristicas fisicas, esta definicién inctuye
toda clase de insecticida, rodenticidas, paraticidas, fungicidas, herbi-
cidas, pesticidas, etc., ya sea que actien por contacto, por ingestién,
o0 a través de la respiracién; que, en consecuencia es indispensable
establecer normas que regulen el manejo y uso de los plaguicidas en
general, ya que por naturaleza o por la cantidad en que se usan pueden
causar graves contaminaciones del ambiente y provocar riesgos graves
para. la salud publica”.

También se menciona en el articulo V. “que el uso de los plagui-
cidas en los cultivos agricolas y en la ganaderia ponen en riesgo no
s6lo la salud de los trabajadores que los aplican, sino, el de numerosas
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personas que viven, transmiten o trabajan cerca de los campos donde-
los propios plaguicidas se emplean”.

El articulo V de esta referida ley nos dice: “Ademas, por la natura--
leza de los plaguicidas y la cuantia en que a veces se utilizan, pueden.
contaminar los productos agricolas y ganaderos creando asi un riesgo-
para quienes los transportan o consumen”.

El contenido de los referidos Articulos es sumamente interesante-
y es maravilloso ver que la ley regula, la proteccién de la salud pa--
blica y la contaminacién del medio ambiente; sin embargo, el Ar--
ticulo 6o, menciona “Es indispensable que las Autoridades Sanitarias:
intervengan en forma permanente y sistemética para estudiar, con--
trolar, y orientar el manejo de los plaguicidas por parte de importa--
dores, industriales, transportadores, distribuidores, vendedores y usua—
rios que los consumen, a fin de proteger la salud publica,
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- LA LEGISLACION Y LA ADMINISTRACION RELACIONADAS
CON UN PROGRAMA COMPLETO DE LUCHA CONTRA LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN MEXICO REGLAMENTA—
CION QUE SE PROPONE.

1. Introito.

2. Proposicion de Puntos Bdsicos sobre la Cohtaminacion de
las Aguas y en Especial scbre la Contaminacién Maritima.

3. Proposicién para que se Incluya a la Ley Federal para Pre-
venir y Controlar la Contaminacién Ambiental, una Regla-
mentaciéon Acerca del Ruido.

4. Proposicién de Puntos Bésicos sobre los que Podria Esta-
. blecerse la Regulacién Juridica de las Radiaciones,
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1. Introito

Antes de entrar de lleno al desarrollo del presente capitulo, que
tiene como finalidad principal, la aportacién de ideas encaminadas
a presentar recomendaciones para la organizacién y planeacién de
las tareas indispensables en una lucha efectiva y total contra la con-
taminacién ambiental en nuestro pais; expresaremos sinteticamente
las principales ideas que en péaginas anteriores quedaron expuestas.

En el capitulo I, analizamos la problematica de la contaminacién
del ambiente en sus diferentes fases, iniciando el estudio desde el
punto de vista actual, y, en forma retrospectiva con sus antecedentes
historicos, legales y administrativos en el capitulo II; posteriormente
examinamos el conocimiento del estado que guarda la contaminaci6n
atmosférica, de aguas, suelos, ruido y radiaciones en el pais, y par-
ticularmente en la ciudad de México, D. F. (capitulo III).

Después entramos de lleno al examen objetivo de la legislacion
actual sobre contaminacién del medio ambiente en México, haciendo
los comentarios correspondientes, al respecto esta el capitulo 1V,

En esta forma hemos venido presentando este estudio que, en re-
lacién al mismo, haremos enseguida una modesta aportacién al cam-
po del Derecho, tratando de presentar las adiciones o reformas y mo-
dificaciones que a nuestro criterio creemos conveniente con la mejor
intencién de que se actualicen las leyes mencionadas y que realmente
puedan tener aplicacién practica encuadrando el supuesto juridico
con la hipotesis normativa prevista en la ley debiendo aplicarse al
caso concreto controvertido,

Asimismo vamos a sugerir la creaci6én de un organismo especial
administrativo oficial adecuado, para que se encargue de solucionar
problema tan importante, tema que abordaremos en el capitulo pos-
terior.

Por un principio de orden, continuaremos nuestro estudio con el
enunciado del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
(comentado en el capitulo II), pasando por la Ley Federal de Aguas
hasta llegar a la Ley Federal sobre Contaminacién Ambiental en su
capftulo II, sobre el contenido del Reglamento para la Prevencién y
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Control de la Contaminaci6n Atmésferica, Originada por la Emisién
de Humos y Polvos, (ya comentado).

Una vez concluido lo anterior vamos a proponer algunos puntos
basicos sobre la Contaminacién de las Aguas y en especial sobre la
contaminacién maritima (punto 2 del presente capitulo).

En ese orden de ideas, continuaremos proponiendo, y asi enfo-
caremos la urgente necesidad de que la Ley Federal sobre la con-
taminaci6n, se avoque a Reglamentar el RUIDO que de acuerdo con
la C M S, es considerado como una forma de contaminacién ambien-
tal .(punto 3 del presente capitulo),

Los pasos posteriores que a nuestra consideracion se expondrin
lo mds concreto posible, sera el planteamiento de los problemas de
las Radiaciones Ionizantes, en virtud de que requieren de una Regla-
mentacién Jurfdica en nuestro pais. (punto 4).

A grandes rasgos explicamos pues, el procedimiento de elabora-
cién de este capitulo V,

Estas explicaciones han servido para saber y entender lo legal, lo
juridico y lo administrativo, y el procedimiento que se sigue para la
elaboracién de mis proposiciones, y ademds para entender el tema
de la Legislacion y Administracién relacionadas con un programa
completo de fucha contra la contaminacién ambiental en el pais que
se relaciona con el capitulo siguiente y ultimo de esta Tesis,

2. Proposicién de puntos bésicos sobre la Contaminacién
de las Aguas y en especial Sobre la Contaminacién Maritima

Con respecto a la contaminacién de Aguas este problema se puede
apreciar desde diferentes dngulos; primero, seria el de la Contamina-
cién de las Aguas que estin sobre la superficie terrestre, es decir:
los rios, manantiales, lagos, lagunas. Segundo, el otro punto de vista
que debemos resclver es el problema de la Contaminacién de los
Ocednos, Golfos, Bahias, Esteros, y a todo lo que el hombre ha dado
por llamar en forma simplista, el mar; creemos que ambos proble-
mas son en si mismos de gran magnitud, por lo que nos avocamos
al aspecto Juridico de los mismos,
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~ Nosotros hemos comentado en la primera fase del problema el
uso desmedido de los plaguicidas, ya sean clorados o fosforados que
en muchas ocasiones cuando las aplicaciones son aéreas, el rociado
no solo cae en las ireas de cultivos sino que algunas de estas subs-
tancias plaguicidas caen en aguas de rios, arroyos, lagunas, contami-
néndolas, afectando la flora y la fauna acuética, ejemplificando: el
plancton es rociado de plaguicidas los peces lo comen y a su vez es-
tos son devorados por las aves que alimentindose con €sos peces son
intoxicadas, mueren o dejan de reproducirse. Es decir, el ciclo ecols-
gico se ha roto con tan funestas consecuencias, las causas son: la
irresponsabilidad, la falta de cuidado de los aplicadores aunado a la
falta de vigilancia por parte del Estado son los factores que ocasio-
nan los problemas biol6gicos antes mencionados.

El siguiente punto de vista es el relativo a la Contaminacién de
las Aguas Maritimas, en virtud de que actualmente muchas indus-
trias establecidas en los puertos depositan sus desperdicios en el mar,
como algo muy natural; sin embargo, recientes estudios han compro-
bado que ciertos organismos vivos, del agua tienden acumular en sus
cuerpos, por ejemplo: “Las almejas y las ostras que se usan como
alimentos sobreviven y atin proliferan en aguas contaminadas estos
mariscos tienden a absorver y a consumir en sus cuerpos substancias
que son téxicas para el hombre, En las almejas se encontraron in-
cluso ciertos desperdicios radiactivos concentrados dentro de sus
cuerpos esto es especialmente significativo, puesto que, aunque son
pequefias cantidades de substancias radiactivas deben considerarse
como peligrosas.” !

El problema de la Contaminacién Maritima es muy importante de
considerar puesto que en ello va la variacién del valor de las aguas
y areas que circundan, la afectacién que sufren por los desechos o
basuras tiradas al mar, contaminindolas asi también los motores de
combustién interna que usan todos los vehiculos de transporte mari-
timo, ya sean de pasaje o de carga desde la mas modesta canoa con

1. Bell Madeins y Asociados, Chicago Sun Times, 1965. Tomado del Libro de Bio-
logia “LA VIDA Y SUS FORMAS". Paul F. Braudwin. Pig. 513. Primera Edi-
cion, México, 1971. ’
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-un motor fuera de borda hasta los buques de marina mercante con-
~taminan la atmésfera y las aguas del mar.,

Siempre ha existido un uso irracional de los mares en cuanto a
la pesca, y actualmente el problema se agrava puesto que algunos
‘Paises los utilizan para depositar sus desechos; esto aunado a lo an-
terior viene a provocar la extincién de la riqueza biol6gica submarina.

La Contaminacién del Mar adquiere proporciones alarmantes, da-
-das las caracteristicas de las modernas técnicas pesqueras puestas
-en prictica que ponen en peligro de extinci6én muchas especies mari-
‘timas, En relacién con la explotacién desmedida que en gran escala
realizan las grandes flotas pesqueras frente a las Costas de Nacio-
nes Iberoamericanas, provocando el exterminio de recursos. pesque-
ros por una parte y por otra provocan la Contaminacién Maritima ya
'que al sacar el producto del mar vienen revueltas especies y mien-
‘tras separan las de su preferencia mueren las variedades no queridas
'y son lanzadas posteriormente al mar como un desperdicio mas,

El Embajador Jorge Castafieda ? representante de México ante los
‘Organismos Internacionales de las Naciones Unidas con sede en Gi~
nebra manifesté: “Los avances tecnol6gicos han vuelto obsolatas las
disposiciones y Capitulos del Derecho del Mar”, dice Castafieda, para
subrayar, que “no hay normas que prevengan eficazmente la Conta-
‘minacién del Mar, ni que limiten la explotaci6én indiscriminada de los
‘recursos marinos.” El desarrollo industrial dijo —ha provocado— des-
equilibrios en gran escala en el ambiente marino, que no estaban pre-
vistos, La situacién se ha vuelto intolerable y hace falta elaborar prac-
‘ticamente un nuevo Capitulo del Derecho del Mar en este aspecto.”

Asimismo dijo: “...Vamos a luchar por la inclusi6n de ciertas re-
glas bésicas que comprometan a los Estados a no contaminar las
aguas marinas en perjuicio de los demdas Estados y de la Comunidad
Internacional por los dafios que se causen por la contaminaci6n de
‘los mares, sea a otros Estados o a la Comunidad Mundial.”

2 OFENSIVA MEXICANA CONTRA LA CONTAMINACION DEL MAR: Publi-
cada en “Fxeélsior” el 13 de octubre de 1971 por Radl Terres Barrén.
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“Seré el Organismo que explote los recursos, dijo Castafieda, quien.
exija la responsabilidad contra el Estado que lesione los bienes de:
Ja Comunidad Universal.”

Estamos de acuerdo con lo manifestado por nuestro ilustre com--
patriota Jorge Castafieda en la exposicién que hizo sobre la Conta--
minacién Maritima y sobre todo lo creemos muy acertado cuandoc-
afirma: “...Hace falta elaborar practicamente un nuevo Capitulo del
Derecho del Mar en este aspecto.” Decfamos que nos parece laudable
la posicién de México ante las Naciones de! Mundo, sin embargo,
creemos que seria més practico predicar con el ejemplo es decir, em--
pezar en nuestro propio Pais con una vigilancia estricta en nuestros.
mares en la franja denominada Mar Territorial donde se practica una.
irracior:al e inmoderada pesca en la cual no solo existe la explotacién
indiscriminada de los recursos marinos, sino que amenazan con la
destruccién genérica de la fauna y la flora maritima, en via de ejem-
plo de la anterior afirmaci6n, mencionaremos; La pesca con el “sis-
tema de trole” o “barcos que trolean el camarén’’; este criminal sis-
tema es usado actualmente y consiste en arrastrar una bolsa de
material plastico en forma de cono, con dimensiones variables segtin
la capacidad del barco, desde los 20 metros de frente por 50 Mts.
de largo adherida a unos tablones con contrapesos en forma de arado
que la mantienen abierta, la cual es arrastrada arrancando practica-
mente todo signo de vida animal y vegetal de la superficie del fondo
del mar, especialmente frente a las Costas y en los Esteros reco-
giendo toda la variedad de fauna y flora marina que les es posible,
acto seguido, 1a bolsa es subida y el contenido es vaciado o deposita-
do sobre la cubierta del barco, después de escogerse los productos:
marinos (vg. camar6n en su caso) que son de su agrado, el resto o
sean las especies no queridas, son devueltas al mar en completo es-
tado de descomposicion.

El mas claro ejemplo lo encontramos en el Golfo de California
que atin en estas fechas navegan “los barcos que t{rolean el camarén’”
entrando hasta los Esteros destruyendo lo que a su paso encuentran.
En el recorrido iniciado desde donde termina el Rio Colorado y co-
mienza el Golfo de California pasando por Puerto Pefiasco, Canal del
Infiernillo y Guaymas se ven diariamente los referidos barcos des-
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‘truyendo la riqueza marina, que de riqueza no tiene mas que el nom-
‘bre pues de hecho ya no existe, desde hace mis de 40 afios se ha
venido destrozando toda forma de vida animal y vegetal que existe,
actualmente ya han ido desapareciendo algunas variedades ictiolégi-
cas o marinas ejemplo: algunas variedades de la Totoaba, Curvina
‘Blanca, Curvina Golfina, Camarén Azul, Tiburén y otras. E! ejemplo
anteriormente expuesto creemos que no sélo es privativo de los Li-
torales de Sonora, sino que esta siuacibn es genérica en toda la
‘Repuiblica.

Por lo que sugerimos que esos conceptos esbozados por el repre-
sentante de México en Ginebra sean aplicados primeramente en nues-
tra Patria. Consideramos que son conceptos juridicos y altamente hu-
‘manitarios, por lo que los hacemos nuestros con el agregado de que se
inicien primeramente en casa con un estricta vigilancia del llamado
‘Mar Territorial por parte de la Secretaria de Marina a fin de que se
aplique la Ley Federal de Contaminacién Ambiental y la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia para la aplicacién del Cédigo Sanitario
en Materia Federal, -Ordenamiento legal que con brevedad se co-
ment6 en el Capitulo II, y que nuevamente lo enfocaremos por ra-
zones afines del presente capitulo).

En relacién con el estudio que venimos presentando, haremos un
andlisis de la actual Legislacién siguiendo el orden sefialado con an-
terioridad (Introito), tratando de presentar las adiciones y modifica-
.ciones que a nuestro criteric creemos conveniente con la mejor inten-
ci6n de que se actualicen las Leyes mecionadas y que realmente pue-
dan tener aplicacién practica en el pais.

En el aspecto de la Contaminacién de las Aguas que estin sobre
1a superficie terrestre como: los rios, lagos, lagunas, manantiales, en-
contramos las disposiciones referentes en lo relativo a Ingenieria Sa-
nitaria Capitulo IV Articulo 115 correlativo del Codigo Sanitario Fede-
ral,

Articulo 115. El Consejo de Salubridad General dictara, con el ca-
racter de obligatorias en todo el Pais, disposiciones generales sobre
las siguientes materias:
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11, Ejecucién de obras de saneamiento, tales como abastecimiento:
de Agua potable, desagiie y pavimentacién de Ciudades y Poblados; y-
la modificacién y ampliacién de los sistemas ya establecidos, que se:
efectiien por autoridades federales o locales o por particulares,

- III. Ejecuci6én de obras relacionadas con el alejamiento, tratamien-
to y destino de los desechos, sean o no conducidos por sistemas.
de alcantarillado,

IV. Zonas de proteccién de rios, manantiales, depésitos y, en ge--

neral, fuentes de abasto de agua para el servicio de los centros Po--
blados; y

V. Potabilidad de las aguas destinadas al uso de los habitantes y-
Autoridades que deben controlarla.”

En relacién con la Fraccién II y III del Articulo anterior se men--
ciona la ejecucién de obras de saneamiento tales como el abasteci-
miento de agua potable y el desagiie, problema actual de todas las.
Ciudades de México, en virtud de que por una parte es obligacién
de los Municipios y estos por su pobreza presupuestal delegen en
ocasiones esa obligacién en la Secretarfa de Recursos Hidraulicos que
viene a ser la que se encarga de la distribuci6n del agua potable y
del alcantarillado o de desagiie, sin considerar el crecimiento demo-
grafico y aumento del consumo de la Poblacién tanto en las zonas.
urbanas como en las rurales, y por otra parte la falta de previsi6n
al construir las actuales redes contribuyen agravar el problema del
agua y el alcantarillado que se hacen con modestos presupuestos y
en general en forma raquitica y pobre,

Por 1o que estimamos neecsario que al iniciar los trabajos hidrau-
licos en determinada poblacién se hagan pensando en las futuras am-
pliaciones colocando materiales de mayor duracién, resistencia y sis-
tema que permntan aumentar el volumen en un momento dado o sea "
para proporcionar una cantidad mayor de agua o desagiie que el con-
sumo actual es decir preveer el constante crecimiento y expansién de--
mografica de la Poblacién.

La Fraccién IV del mismo Articulo hace un enunciade de las zonas:
de proteccién de las fuentes de agua para el servicio de los centros.
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poblados, y la Fraccién V. nos comenta de la potabilidad de las aguas
y €l control que deben llevar de la misma las Autoridades.

Sin embargo, a pesar de que las dos Fracciones antes enunciadas
regulan el control y proteccién del agua, creemos que el problema en
sf es de caracter presupuestal y con Leyes no se resuelve, sino que
viene a ser cada vez mis patético para los Municipios que resultan
afectados primeramente por la falta de ejecucién de las obras de
saneamiento necesarias que menciona la Fraccién II asf como la nece-
sidad de un sistema mas completo de alcantarillado cuando es que lo
existe, Segundo, cuando damos por sentada la existencia de esos ser-
vicios, aunque sabemos bien que en las zonas rurales no existen, sin
embargo, comentando que las Ciudades que si los tienen, conocemos
que hay falta de proteccién y de vigilancia por parte de las Autorida-
des encargadas de esa funcién que serian en este caso los Agentes
Sanitarios dependientes de los Servicios Coordinados de Salubridad y
Asistencia para los Estados, tal Institucién se crea por acuerdo de la
Secretaria de Salubridad y los Estados que hayan convenido en inte-
grar dichos servicios.

El Articulo 116 del C6digo Federal, a la letra dice: “Los trabajos
que puedan provocar estancamiento de aguas, o modificar desfavora-
blemente las condiciones sanitarias del medio, deberan efectuarse s6lo
con permiso y bajo la vigilancia de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia”,

Consideramos laudable la existencia de tal ordenamiento y consi-

deramog que nuestro comentario es en el mismo sentido, que en el
Articulo anterior,

El Articulo 117 de la Legislacién Sanitaria Federal, no se comenta
en virtud de ser obvia la Regulacién del mismo.

El Articulo 118 del Cédigo. Sanitario Federal dice lo siguiente:

Artfculo 118.—*“Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas
de Jurisdiccion Federal que requieren ser usadas posteriormente por
los habitantes de alguna Poblaci6n, estaran obligados a devolverlas
sin alteraci6n nociva a la salud y a los bienes de dichos habitantes, de
acuerdo con los Reglamentos correspondientes,
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Los usuarios que no cumplan lo ordenado en este Articulo, seran
civil y criminalmente responsables de los dafios y perjuicios”.

En relacion con el Articulo antes mencionado nos encontramos con
su contenido que es sumamente genérico y flexible ya que bien se
puede aplicar strictu sensu a las aguas ubicadas sobre la superficie
terrestre como los rios, lagos, lagunas y otras fuentes de aguas o
pensarse en la aplicacién del mismo, latu sensu en las aguas del Mar
Territorial ya que éstas son de Jurisdicciéon Federal y los usuarios las
aprovechan en su servicio y a los que podria exigirseles el cumpli-
miento de lo prescrito por la norma, creemos que encuadran perfecta-
mente los elementos mencionados en el Articulo de referencia.,

Cremos posible la reforma o adicién del Articulo 118 va que en su
contenido viene a prevenir y sancionar la Contaminacién de las Aguas.

El Articulo 119 del Ordenamiento Sanitario Federal dice: “Queda
prohibido que en los rios, lagos, lagunas o cualquiera otra fuente
cuvas aguas utilice alguna poblacién rara el consumo doméstico, para
balnearios o para criaderos de fauna acuética, descarguen albafiales y
toda clase de conductos cuyas aguas no estén depuradas o tratadas
convenientemente, a jucio de la Secretaria de Salubridad y Asistencia”,

En este Articulo estd la prohibicién de que se “descarguen albaiia-
les y aguas no depuradas en los rios, lagos, lagunas o cualquiet otra
fuente cuyas aguas utilice alguna poblacién para el consumo domés-
tico, para balenarios o para criaderos de fauna acuitica”. Del contenido
del anterior Articulo se desprende su sentido sumamente casuista v
estrecho, casusita en virtud de que hace una enunciacién limitativa de
las aguas que estin sobre la superficie terrestre y las formas de Con-
taminaci6n.

Creemos en nuestro criterio que debiera darsele mayor amplitud al
contenido de ese Articulo haciéndose las Adiciones o Rcformas ne-
cesarias,

A continuaci6n, presentamos un caso hipotético que seria dificil
de juzgar porque no habria una exacta aplicacion de este Codigo. el
caso hipotético es el siguiente: “El hecho de efectuar determinadas
descargas de desechos organicos e inorgénicos en el Mar por buques
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Nacionales o Extranjeros”. En este supuesto no encuadraria la hip6-
tesis normativa prevista por la Ley, ya que seria imposible tratar de
€jercitar la accién por parte de las Autoridades va que no podrian
apoyarse en el referido Articulo ya que si bien en la parte medular
de su contenido nos habla de “balnearios o criaderos de fauna acuAti-
-ca”, no podria tener aplicacién en virtud de que los términos “balnea-
rios o criaderos de fauna acuética” son demasiado amplios y muy
genéricos puesto que biolégicamente son considerados como criaderos
de fauna acuatica todas las aguas maritimas desde el m4s modesto
Estero hasta la inmensidad de los Océanos.

Por lo que consideramos que en relacién con el contenido de los
Articulos 118 y 119 respectivamente debieran tener una modificaci6n
tanto en su forma como en su contenido para poder correlacionarse
con la Ley Federal de Aguas, para que asi pueda tener una exacta
aplicacién a los usuarios de las Aguas de Jurisdiccién Federal enten-
diéndose ror esa, tal como la sefiala el Articulo 50. del Capitulo se-
gundo de la Ley Federal de Aguas en cuyo enunciado dice;

“Articulo 50.—Son Aguas de Propiedad de la Naci6n: lo, Las de
los Mares Territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional”,

Se relaciona el anterior precepto con el Articulo 6o. Fraccién I
que a continuacién manifiesta:

“Articulo 60.—Son también Propiedad de la Nacién,

I—Las Playas y Zonas Maritimas Terrestres”,

Asf mismo pedimos la Reglamentacién basados en el Articulo 17,
Fraccién 1 de la Ley Federal de Aguas, a cuyo tenor se lee:

“Articulo 17.—Son atribuciones de la Secretaria (Recursos Hidrau-
licos).

Fraccién 1.—Regular y controlar la exploraci6n, uso y aprovecha-
miento de las aguas, en los términos de esta Ley.

La regulaci6n y control del uso y aprovechamiento de las aguas,
en los términos de esta Ley.
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La regulacién y control del uso y aprovechamiento’ de las aguas
nacionales para fines de navegacién y de obras o servicios anexos de
las vias generales de comunicacién, corresponde a la Secretaria de
Marina." ’

Por el enunciado del contenido de los preceptos antes mencionados
consideramos de suma urgencia una modificacién y Reglamentacién
de los Articulos 118 y 119 del Cédigo Sanitario Federal correlacio-
nindolos con los de la Ley Federal de Aguas, con lo que se podria
contar con la vigilancia y la proteccién a la fauna y flora marina en
el Mar Territorial por parte de las Secretarias de Salubridad y de Ma-
rina, ya que ésta es designada en el Articulo 41 del Reglamento para
la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica y Polvos
en el Capitulo II de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Con-
taminacién Ambietal,

En nuestro criterio creemos que la Ley Federal sobre la Contami-
nacién Ambiental debiera tener un Capitulo en el que se hiciera obli-
gatorio la proteccién de la Zona Maritima denominada Mar Territorial
(que comprende 12 millas nduticas) y la cual es Propiedad de la Naci6n.

Creemos que debe aplicarse Ja Ley Federal sobre Contaminaci6n
Ambiental también a todos los vehiculos que navegan en nuestro Mar
Territorial aplicando el contenido de los Articulos 13 y 14 y 41 asi
como el Articulo 79 Fraccién IX de la Ley sobre la Contaminacién
Ambiental sobre todo en el Capitulo II que nos da a conocer el Re-
glamento para la Prevenci6n y Control de la Contaminacién Atmos-
ferica Originada por la Emisi6n de Humos y Polvos cuyo contenido

~damos a conocer a continuaci6n:

El contenido del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminaci6én Atmésferica Originada por la Emisibn de Humos y
Polvos del Capitulo I de la Ley Federal para prevenir y Controlar la
Contaminaci6én Ambiental en los Articulos 13 y 14 respectivamente:

“ARTICULO 13.—Las Emisiones de Humo, provenientes de vehicu-
los o equipos accionados por motores de combustién interna (Ciclo
Otto de gasolina), no deberan tener una duracién mayor de diez se-
gundos consecutivos.”
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“ARTICULO 14.~Las Emisiones de Humo, producidas por vehicu-
os o equipos accionados por motores de combusti6n interna que ope-
-ren con combustible diesel (Ciclo Diesel), no deberan ser de una opa-
cidad o densidad de humo, por periodos mayores de diez segundos,
.igual o mayor que la correspondiente al nimero dos de la Carta de
.Humo de Ringelmann, excepto el periodo de calentamiento inicial del
motor, el cual no debera exceder de quince minutos.”

Sin embargo creemos conveniente relacionarlo con el Articulo 41
«que a la letra dice: “Las Secretarias de la Defensa Nacional y de la
Marina, programarén y realizaran campafias de orientacién y educa-
«i6n sobre problemas de Contaminacién Ambiental y aspectos eco-

l16gicos, por medio de sus Instituciones de educacién militar y del ser-
vicio Militar Nacional.”

En virtud de que consideramos que las naves maritimas producen
gran cantidad de humo lo cual no se ha regulado en la presente Ley,
‘pues dado el contenido de los Articulos 13 y 14 antes enunciados y
la definicién sobre equipo de combustién del Articulo 79 Capftulo IX
«de la mencionada Ley Federal entre otras hace las siguientes defini-
ciones: Emisi6n, Equipo de Combustién, Humo, Opacidad, cuyo enun-
wciado se transcribe a continuacién:

EMISION.—“La descarga directa o indirecta a la atm6sfera de toda
substancia, que no sea agua en forma no combinada, incluyendo pero
no limitandose a olores, particulas sélidas, vapores, gases o cuales-
«quiera de sus combinaciones.”

EQUIPO DE COMBUSTION.—“Todos aquellos aparatos o meca-
nismos relacionados con la combustién y quema de combustibles, in-
«cluyendo incineradores, calderas, recipientes a presi6n, equipo para la
.quema de basura; de combustibles o de cualquier material combus-
tible, de los cuales se emitan los productos de la combusti6én. Se in-
«cluyen los aparatos que generan calor y que pueden emitir productos
de la combusti6n, asi como los procesos mecanicos, metalirgicos, qui-
micos y de fabricacién, que puedan emitir humo, materia en suspen-
si6n u otros contaminantes atmdsfericos.”

HUMO.—*“Aquellas partfculas, resultantes de una combustién in-
completa, componiéndose en su mayoria de carb6n, cenizas y otros
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materiales combustibles que son visibles en la atmésfera y las par--
ticulas similares, resultantes de la sublimacién de los metales.”

CPACIDAD.—“Estado en el cual un material impide parcialmente:
o en su totalidad el paso de los rayos de la luz, ocasionando la falta
de visibilidad a un observador.

PRCPCNEMOS COMO PUNTCS BASICOS SOBRE LA CONTA-
MINACION DE LAS AGUAS Y EN ESPECIAL SOBRE LA CONTA-
MINACICN MARITIMA LOS SIGUIENTES:

I—Que la Reglamentacién contenida en los Articulos 13 y 14 del
Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién At-
mdésferica Originada por la Emisiéon de Humos y Polvos del Capitulo:
II de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Am-
biental sea aplicada a los vehiculos que naveguen o floten cuyo sis-
tema movil sean los motores de combustién interna,

IL—Que se Reglamente el Articulo 41 del Reglamento para Pre-
venir y Controlar la Contaminacién Atmésferica para que sea aplica-
ble esta Ley por las Secretarias de la Defensa Nacional y de la Ma-
rina, facultandolas para que vigilen el estricto cumplimiento de esta
Ley, aplicindola tanto a los buques Nacionales como a los Extran-
jeros,

IIL.—La estricta aplicaci6én del Articulo 118 del C6digo Sanitario:
Federal ya que por su sentido amplio y genérico puede aplicarse a
las Aguas que son Propiedad de la Nacién a los Extranjeros.

IV.—Que la vigilancia dentro de la superficie del Mar Territorial
(12 millas marinas) no sean depositados desperdicios ni basuras.

V.—Que el Articulo 119 del C6digo Sanitario sea ampliado en su:
contenido estableciendo la prohibicién de que se contaminen las Aguas:
que estan sobre la superficie terrestre como son los rios, lagos, lagu-
nas y otras fuentes de Aguas asif como las Aguas Maritimas dentro:
de la Zona del llamado Mar Territorial prohibiendo la Contaminacién
de las mismas.

V1.—Debe entenderse por Contaminacién de las Aguas el hecho
de que en forma directa o indirecta se efectiien descargas de des-
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echos organicos e inorginicos o materia radioactivas o cualesquier
otra substancia que altere el ciclo etiolégico de la fauna y flora ma-
rina o terrestre en su caso.

3. Proposicion para que se Incluya a la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental, una Reglamentacién Acer-
ca del Ruido.

La proteccién contra el ruido, es un deber comin por el bien de
la sociedad y del individuo, El ruido continuado intenso, trastorna la
personalidad del individuo, hace decaer su rendimiento, ademas de
que lesiona el oido interno. Los amortiguadores contra el ruido, han
cobrado una importancia mundial, inclusive se han formado muchas
sociedades, que tienen por objeto disminuir el ruido en los diferentes
ambientes.

Por una u otra razén, el ruido va en aumento con prondsticos
desoladores.

En la Ley Federal sobre Contaminacién Ambiental, (que se co-
mento en el capitulo precedente), encontramos en su Articulo II
Punto 2, Fracciones a) y b), lo que a la letra se lee:

ARTICULO II.—Para los efectos de esta Ley serdn consideradas
<como fuentes emisoras de contaminantes,

1. Las naturales que incluyen areas de terrenos erosionados,

2. Los artificiales, o sean aquellos productos de la tecnologia y
accion del hombre, entre los cuales se encuentran:

a) Fijas, como fabricas, calderas, talleres, termoeléctricas, refine-
rias, plantas quimicas, y cualquiera otra analoga a las anterio-
res,

b) Méviles, como vehiculos automores de combusti6n interna,
aviones, locomotoras, barcos, motocicletas, automéviles y de-
més similares.

De lo establecido en el precepto anterior, entre otras cosas, se
desprende que como consecuencia de la accién de las fuentes artifi-
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ciales invocadas, se pi'e'sénta al ruido como un contaminante més; ade--
mids el Artfculo 40, del mismo ordenamiento legal, al definir lo que se-

entiende por “Contaminante”, sefiala entre otros, a los ruidos, que
contaminan el medio ambiente.

Ahora bien, consideramos que para hacer efectiva esta Ley Fe-
deral sobre la materia, es necesario elaborar Reglamentos especificos:
para prevenir y controlar la contaminacién ambiental,

Serfa muy complicado si se tratase de elaborar reglamentos en
forma glcbal; por lo que es necesario elaborar dichos Reglamentos lo:
més especifico posible para contaminantes seleccionados a través de:
prioridades de diversas clases.

También creemos que pueden existir varios criterios para elaborar
las reglamentaciones con el fin de controlar la contaminacién del
aire, como se ha demostrado con el Reglamento en vigor sobre con-
taminacién originada por humo y polvos (ampliamente comentado en:
el capitulo precedente).

Ahora bien, debiera existir un Reglamento especial en el que no
s6lo se incluyeran los ruidos y sonidos como manifestas incomodida-
des en vecindarios, sino como una medida de profilaxis social, que:
seria lo ideal para evitar las sorderas profesionales en toda fabrica
o taller, si se siguieran las reglas siguientes:

Primero.—Disminuir todo lo posible la fuente de ruido. Sustitu--
.Cién de las miquinas ruidosas por otras mas silenciosas, aislamiento
de las transmisiones; supresién de la conducci6n de las vibraciones:
por el suelo,

Segundo.—Colocar las miquinas juiciosamente, insonorizar los ta-
lleres seguin las Leyes de la Acustica.

Tercero.—Las fabricas y talleres deben establecerse en zonas in-
dustriales siguiendo las reglas de la actistica,

Cuarto.—Efectuar inspecciones a los talleres y fibricas haciendo:
respetar las reglas de higiene acistica que deber4 ser una premisa
esencial para condicionar la construccién de los edificios industriales..

~ 156 —



La disminucién de los ruidos es una necesidad que desborda el
problema de la sordera pues el rudo ambiente determina un efecto
especial que da lugar a numerosas consecuencias enojosas, ‘“fatiga
producida por el esfuerzo de atencién para percibir un ruido o una
conversaci6n; torpeza, faltas cometidas a causa de errores de per-
cepcibn, irritabilidad; tensién en relaciones sociales, fatiga de los 6r-
ganos vocales y fatiga general debida a la necesidad de hablar fuerte”.?

El problema del ambiente sonoro es, ante todo, el de su intensidad,
ya que el ruido industrial es principalmente nocivo porque sobrepasa
el nivel critico de 90 db. Es igualmente un problema de calidad, ya
que los ruidos industriales que propagan, repercuten y amplifican en.
los talleres mal proyectados desde el punto de vista acustico, y crean
una atmésfera sonora incoherente y andrquica, que bien sabido es

cuanto puede influir en la sicologia y en el rendimiento de los
hombres,

No s6lo podremos pensar acerca de los efectos del ruido en el
ambiente con relacién a las fibricas y talleres, si bien son los que en
mayor parte los producen, también los vehiculos de combustién in-
terna vienen a ser un factor determinantes en el ambiente del ruido.
Si consideramos que el ruido emitido por una motocicleta es mayor
de 90 db* y debemos considerar el de los automéviles el transporte
colectivo, sean autobuses de cualesquier capacidad y los camiones de

carga, cada uno en diversa intensidad emiten ruidos un tanto alar-
mantes.

Por lo anterior, venimos a concluir en el presente Capitulo, de la
urgente necesidad de insonorizar las fébricas y talleres y el tratar de
localizarlas en zonas industriales o de trabajo pero que se encuentre
fuera de la periferia de la Ciudad siguiendo el consejo y direccién de
los técnicos e Ingenieros en Actistica,

Actualmente la mayor parte de fibricas y talleres y en general la
industria se encuentra carente de las mas elementales reglas de hi-

3. AUDIOMETRIA CLINICA. Pig. 11, Michel Portmann, Claudine Portmann de
March Busquets. Primera Edicion, Espafia, 1967,

4, AVIATION WEEK 8 Space Technology, January 18, 1971, Pag. 23, Magazine.
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giene acstica, condenando asi al trabajador a una sordera parcial o
total en su caso,

La legislacién Federal sobre Contaminacién, tiene el deber de-im-
poner un limite de ruido permisible, '

4, Proposicion de Puntos Basicos Sobre los que Podria Establecerse
la Regulacién Juridica de las Radiaciones.

La problemética de las Radiaciones Ionizantes, planteamiento que
nos presenta la vida moderna y en virtud de que requiere una Regla-

mentacién Juridica, urge pues, esbozar un proyecto de protecciéon del
empleo de dichas Radiaciones.

Tal como lo afirma el maestro de la Facultad de Medicina de Pa-
ris Georges Mathe:

En todo tiempo el hombre ha sido expuesto a la Irradiacién Na-
tural debida;

“a la Radiaci6én C6smica.”

“a la Radiacién Gamma que proviene en particular de las subs-
tancias radiactivas contenidas en la superficie terrestre y en ciertos

materiales de construcciones y de los productos de desintegracién del
radén en suspensién en la atmésfera.”

~ “A las Radiaciones emitidas por substancias radiactivas naturales
“ingeridas o inhaladas (potasio, carbono, y radén radiactivo).”

“T.a Radiacién Artificial es, por lo contrario cada vez en aumento.
“Proviene:

“a) De la exposici6n profesional o terapéutica de los médicos, en-
fermeras y enfermos a las Radiaciones emitidas por los ge-
neradores (utilizaci6én de Rayos X para el diagnéstico y el
tratamiento de muy numerosas afecciones o por los isétopos
Naturales o Artificiales (empleo de! fierro, del cromo, del yo- -
do, del cobalto, del oro radiactivo).”

5. GEORGES MATHE, mencionada en el Boletin Editado por la Subsecretaria de
Salubridad en su Direccién de Higiene Industrial, México, D. F,, Julio de 1959.
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“b) De la exposicién profesional o circunstancial de radiaciones
semejantes a la citada en el punto anterior y fuera de todo
uso médico. (personal de la investigacion y de la industria
atémica, trabajadores de las minas de torio o de uranio, de
la industria de caratulas luminosas);”

“c) De la Contaminacién del Medio Ambiente por los desechos
de las industrias utilizando los radioelementos y la caida de
particulas radiactivas producidas en las exposiciones de ma-
quinas nucleares.”

De la anterior exposicién nos percatamos que la mayor parte de
1as radiaciones artificiales de los individuos est4 ligada intimamente a
la utilizacién de las radiaciones ionizantes con fines médicos, Sabe-
mos que los riesgos de una irradiacién excesiva afectan no solo a los
individuos en si expuestos a ellas que vendria a presentar efectos
sométicos sino también a su descendencia con lo cual se manifesta-
rfan como efectos genéticos, si bien es cierto que las personas que
més estian expuestas a las radiaciones ya sean de diagnéstico o te-
rapéuticas es el personal que atiende el funcionamiento de ese equi-
po, como los médicos, enfermeras o técnicos en Radiologfa, También
cabe considerar el efecto de las radiaciones en las personas que son
sometidas a ellas por prescripcién médica y el piblico cuando el equi-
po emisor no est4 debidamente aislado,

Las Radiaciones en los individuos expuestos a ellas es variable en
un resultado depcndiendo éste de la dosis, el tiempo de exposicibn,
y la parte del cuerpo expuesto.

Creemos que es de cierto peligro la exposicién a radiaciones ya
sean por su continua periodicidad o por ser muy fuertes las dosis
recibidas y la expresioén de la enfermedad es manifestada a largo tiem-
po teniendo como consecuencia el paro de las divisiones celulares y
la afectacién a los tejidos cuyas células son frecuentemente renovadas,
ejemplo: la sangre, Se sabe que la leucemia es mas elevada en los
sujetos que han sido expuestos a una irradiacidn profesional, ejemplo:

los Radiologos y a una irradiacién terapéutica los enfermos cuyo es-
~ tado tiene necesidad de un tratamiento por los Rayos X.
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Existe una gran necesidad de que se legisle sobre el uso de las
radiaciones. Debido al empleo cada vez mayor en un campo que se
extiende de dia en dfa y al avanzar la técnica con sus consiguientes
descubrimientos de nuevas fuentes radioactivas, se origina la necesi-
dad de que se legisle sobre el uso de las referidas radiaciones, Como
ya se coment6 en la exposicién del problema, el peligro de las radia-
ciones ionizantes es cada vez mayor por lo que consideramos, ob-
jetivizando el problema, en todo nuestro Pais, no hay legislacién que
establezca las bases sobre las cuales deben trabajar las Instituciones
que posean aparatos artificiales de radiaciones y el uso de los is6topos
naturales o artificiales. Asi como una reglamentacién especial para los
Radiol6égos o Técnicos que operen los referidos aparatos,

Actualmente deciamos no existe una Reglamentacién Legal en
el uso de las Radiaciones Ionizantes y las Instituciones que usan esas
fuentes de Radiacién actiian bajo el consejo de los Radiolégos que
s6lo ejercen con el conocimiento adquirido en las Universidades y este
es variable en cada época y cada Institucién por lo que se desprende
que el uso de las radiaciones es efectuado en forma arbitraria,

PROPONEMOS COMO PUNTOS BASICOS SOBRE LOS QUE PO-
DRIA ESTABLECERSE LA REGULACION JURIDICA DE LAS RA-
DIACIONES:

Primero.—Todo equipo emisor de Radiaciones debe ser operado

exclusivamente por personas que posean la especializaci6n de Radio-
16gos.

Segundo.—Las personas con experiencia que actian actualmente
sin la debida especializaci6n requerida en el Articulo anterior deberéan
presentar examen ante la Instituci6én que designe la Secretg.ria _de~
Salubridad y habiéndolo aprobado se les otorgue la autorizacion
respectiva.
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Tercero.—~Los Laboratorios que posean equipo emisor de Radia-
ciones ya sean especializados en diagnéstico o en terapéuticos debe-
ran estar debidamente registrados en la Comision Nacional de Ener-
gfa Nuclear y en la Secretaria de Salubridad,

Cuarto.—Las normas de seguridad y protecci6n al publico entre
otras deben ser; estar aislados del exterior mediante muros de con-
creto de determinado espesor o paredes recubirtas de plomo a juicio
de las Secretarias arriba mencionadas.

Quinto.—Sefialar el 4rea de posibles radiaciones con luces pre-
ventivas o con indicadores,

Sexto.—Establecer una Regulacién sobre el tiempo méximo de ex-
posicién del paciente a la Radiacién Ionizante,

Séptimo.—Dictar las disposiciones sobre la correcta abertura de
la lente o prisma emisor previendo que cubra tinicamente la superficie

segin lo solicitado por prescripcién médica, que deba ser objeto de
dichas entidades.

Octavo.—Deber4 ser considerada como lesién desde el punto de
vista penal toda emisi6n radiactiva efectuada con una cantidad exce-
siva de radiaciones, o las que afectan areas no indicadas.

— 161 —



CAPITULO SEXTO
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CAPITULO SEXTO

PROPOSICION DE CREACION DE UNA SECRETARIA DE ES-

TADG PARA LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION DEL
AMBIENTE EN MEXICO,

1. Proposicion de Creacion de una Secretaria de Estado para
la Lucha Contra la Contaminacién del Ambiente en México.

2. Una Legislacion Internacional, Arma Indispensable.
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1. Proposicion de Creaci6n de una Secretaria de Estado para
Ia Lucha Contra la Contaminaci6n del Ambiente en México.

Una vez expresado todo lo anterior, nos corresponde exponer lo
més concretamente posible, lo que a nuestra consideracién constituye
la mayor importancia dentro del desarrollo de nuestra legislacién y
Administracién sobre contaminaci6n ambiental: proponer la creaci6n
de una Secretaria de Estado que se encargue de la lucha contra la
Contaminacién del Ambiente en el pais, que como deciamos es el ob-
jetivo primero en importancia de esta tesis, cuyo mérito consiste en
que es el primer trabajo que se publica sobre tan importante tema.

En los ultimos afios la opinién piblica ha ido tomando conciencia
de los peligros que acarrea la contaminaci6n ambiental, y los Gobier-
nos de paises desarrollados o en desarrollo estdn tratando de esta-
blecer sistemas de vigilancia ecolégicas, de promulgar leyes de pro-
teccién del ambiente y de emprender programas de accién correctiva.

Lo anterior se demuestra en forma por demas evidente con una
declaracion de 26 principios para guiar la accién de los gobiernos ante
la crisis ambiental en el mundo, aprobada por los delegados a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada
en Estocolmo, Suecia en junio de 1972,

Esta declaracién con muchas enmiendas —como dice el C.P, Fran-
cisco Vizcaino Murray— constituye la primera carta mundial que ex-
pone 26 principios del comportamiento y responsabilidad internacio-
nal, en materia del medio ambiente, Formaran la base de la accion
mundial para que la tierra sea més limpia, sana y mejor.!

1. FRANCISCO VIZCAINO MURRAY (Subsecretario de Mejoramiente del Am-
biente de la S.S.A.), publicada el 19 de junio de 1972 en “Excélsior”.
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Al examinar esos principios, conviene subrayar que la fase mis
importante de la legislacién destinada a luchar contra la contamina-
cion: es un organismo Administrativo que se encargue de ello, y la
composicién del organismo,

La experiencia de Clarence W. Klassen nos dice: “La legislacién
eficaz destinada a prevenir y reducir la contaminacién, y a organizar
la lucha contra ésta, puede variar segiin el concepto que tenga el go-
bierno de un pafs determinado, pero en todo caso dicha legislacién
debe comprender lo siguiente: '

a) Una exposicién de la politica Nacional sobre la lucha contra la
contaminacién, para que quede bien aclarado ésta importante
f cuestién, -
~ b) La definiciones de los términos, sobre todo det vocablo “Con-
taminacién”, para que cualquiera persona, industria o ciudad
interesada pueda hacer una “declaracién de demandante”, asi
como de otras expresiones empleadas en la ley,

 ¢) LA CREACION DE UN ORGANISMO PARA LA LUCHA CON-
TRA LA CONTAMINACION.

d) La descripcién de la organizacién y la estructura de éste or-
ganismo,

e) La exposici6n de la jurisdiccién del organismo y el bosquejo
de sus funciones atribuciones y deberes;

f) Las disposiciones para la ejecucién de la ley, con inclucién de
los procedimientos judiciales ante el organismo y la vista de
las causas;

g) Las sanciones por violacién de la ley y la definicién de la
violacién,

h) La formacién de personal técnico competente que se ocupe de
los problemas técnicos, industriales y asesore legalmente sobre
los mismos y en general sobre todos los problemas ambien-
tales”.?

2. KLASSEN CLARENCE W, (Ing. Sanitario Jefe del Departamento de Salud Pui-
hlica de! Tstado de Illinois, EE.UU.). “Organizacién de la Lucha contra la Con-
taminacién: Bases Juridicas, Administracidn, Disposiciones y Personal”, Publica-
cién de la Organizaciéon Mundial de la Salud. 1971.
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- Es importantisimo manifestar que la experiencia del autor citado,
Tealizada en diversos pafses nos indica que la administracién encarga-
«da de la lucha contra la contaminacién ambiental no debe instalarse
-en una de las Secretarias o Departamentos existentes, sino en un
organismo, independiente; éste sistema administrativo es légico y
practico, pues la lucha contra la contaminacién no es una cuestién
que corresponda solamente a un interés determinado como la sanidad,
Ia industria, la pesca o la agricultura, sino a varios intereses en con-
Junto como son los ya mencionados y otros mis,

En nuestro pafs son diversos los 6rganos del Poder Piblico com-
prometidos con los problemas ambientales: Subsecretaria de Mejora-
‘miento del Ambiente (S.S.A.), Recursos Hidraulicos, Agricultura y Ga-
‘naderfa, etc., y no es conveniente que una Secretarfa asuma la respon-
ssabilidad de atender servicios que competan a otra u otras, porque, la
Tucha contra la contaminacién ambiental exige que los problemas se
resuelvan de una manera equilibrada.

Este punto, tiene la suficiente importancia para que se incista so-
‘bre: el organismo que se encargue de la lucha contra la contamina-
«i6én ambiental no debe depender de una Secretaria de Estado de las
‘ya existentes, sino que debe constituir un organismo independiente,

en el que estén representados todos los intereses relacionados con el
-aire, agua y suelo,

Nuestro pafs, ante los crecientes problemas ambientales requiri6 de
-una nueva legislacién (ya analizada en capitulo aparte) para regular
el “Mejoramiento, conservacién y restauracién del ambiente”, para
-asegurar un desarrollo econémico y social més justo.

Congruente con lo anterior, es patente que en México cada dia se

hace méis grave la contaminacién y més urgente el actuar en forma
decidida para mejorar su calidad.

El aumento de la poblacién incrementa los requerimientos de agua,
aire y tierra, y la tecnologia, es cada vez mis grave amenaza por lo
.que se debe reconocer que la profunda transformacién de la vida
rural, el crecimiento explosivo de las zonas metropolitanas y el “for-
‘midable” desarrollo industrial, impone en forma urgente la necesidad
de que el Estado siga interviniendo para dar vigencia a los mandatos
constitucionales y leyes correspondientes.
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‘Es por eso que el Ejecutivo Federal ha creado juntamente con
la Ley, organismos técnicos destinados a la defensa del ambiente (ya
analizados en capitulo aparte),

En consecuencia los avances de la tecnologia han originado es-
ta problemdtica que los ordenamientos juridicos que rigen en esta ma-
.teria preven desde su expedicién.

Basado en tales ruzones que son de interés publico, pues el me-
dio ambiente es patrimonio nacional y debe protegerse a todos los
mexicanos y con el deseo de presentar este trabajo lo mis completo
posible, siguiendo las recomendaciones de la Organizacién Mundial de
la Salud, (la misién de este organismo internacional al respecto, es
obvia: La esfera de su competencia es el medio ambiente humano),
se propone la creacién de un organismo administrativo que se encar-
gue de aplicar la ley de la materia, en concordancia con una politica
orientada a la defensa del medio ambiente, basada en el principio
constitucional de dictar leyes sobre ‘“Salubridad General”’: Articulo
73 Fraccién XVI, Base Cuarta (adicionada por Decreto de fecha 6 de
julio de 1971). En ese orden de ideas, el Articulo 71, Fraccién I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece como facultad del Presidente de la Reptiblica la de Iniciar Leyes
y Decretos, todo lo cual proporciona los fundamentos juridicos para
que por el digno conducto del Jefe del Ejecutivo, se someta a la consi-
" deracién al H. Congreso de la Uni6n Ia iniciativa de Ley, para crear
una Secretaria de Estado que se encargue de la lucha contra la con-
taminaci6n ambiental en el pafs,

En términos generales, el proceso legislativo comprende el con-
junto de actos que van desde la presentacién de una iniciativa ante
cualquiera de las Camaras, hasta su publicacién en el Diario Oficial,
proceso en el que colaboran los poderes Legislativo y Ejecutivo.

El Articulo Constitucional invocado se refiere al primer acto den-
tro de ese proceso ¢ sea, la presentaci6bn de un proyecto de Ley
ante una de las Camaras para su discusién,

No cualquier persona esta facultada dentro de nuestro régimen
juridico, para iniciar una Ley; compete hacerlo sélo al Presidente de
la Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién:
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y a las Legislaturas de los Estados, todo esto en virtud del pacto
Federal. Sin embargo, cada ciudadano, tiene la libertad de sugerir al
Ejecutivo o a algunos de los Representantes Populares, Locales o Fe-
derales, la conveniencia de expedir una Ley o Decreto, para que en
ejercicio de su facultad de iniciativa presenten el proyecto, pero esos
funcionarios pueden aceptar o rechazar la sugestion,

Congruente con lo anterior, el Articulo 73 de la propia Ley Su-
prema confiere al H. Congreso de la Uni6n, la facultad de expedir
Leyes sobre “salubridad general”,

En intima relacién con esa disposicion estd la adicién de su frac-
cion XVI, Base Cuarta (adicionada por Decreto del 6 de julio de
1971), 1a cual se llev6 a cabo con el prop6sito de adoptar, en un ré-
gimen de normalidad, las medidas que impone la contaminacién
ambiental.

A su vez, el Articulo 89, fraccién I del Ordenamiento Juridico in-
vocado, establece como facultad del Primer Magistrado, la de ejecutar
leyes que expida el Poder Legislativo Federal, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia; todo lo cual proporcio-
na los fundamentos juridicos para la planeacién y aplicacién de una
politica sobre los problemas ambientales en el pais.

En consecuencia por lo dispuesto en nuestra Constitucion: Ar.
ticulos 71, fraccion I, 73 fraccion XVI, Base Cuarta, 89, fracciones I
y II y particularmente el 90; asimismo en la Ley Federal para prevenir
y controlar la contaminacién ambiental; y en consideracién a todas
mis ideas expuestas en este trabajo, asi como la evaluacién e interre-
laci6n de las mismas en la realidad nacional, tiene pleno apoyo una
especial planeacién econ6mica y social de una politica ambiental en
México por conducto de una “‘Secretaria de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente”,

Consecuentemente con lo anterior, para que sea posible la crea.
cién de la Secretarfa que propcilemos, es necesario que conociendo
esta situaci6n, sean establecidas las bases juridicas para el logro de
una reforma dindmica y estructural a la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, con la finalidad de que conforme a la exposicién
que entrafiaria la iniciativa de Ley para crearse la Secretaria de re-
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ferencia, se estableciera en la administracién publica el despacho de:
los negocios que estarian @ cargo de ese organismo,

En tal virtud, serfa ineludible e incontrastable que para un régi--
men de Administraci6n Integral sobre la contaminacién de los recur--
sos: aire, agua, suelo, etc., en que las autoridades superiores estém.
conscientes de la necesidad urgente de proteger, mejorar y restaurar-
la salud y el bienestar de la comunidad, de la proteccién de sus bie--
nes, asi como la preservacién del ambiente, se propusieran modifica--
ciones, adiciones o reformas a todas las normas especiales sobre con--
taminacién ambiental cuyo manejo corresponderia a la nueva Secre--
tarfa., En esta nueva Secretaria se concentrarian entre otras las acti-
vidades de tres Subsecretarias que administrarian: :

1) El Control de la Contaminacién del Aire,
2) La Prevencién y Control de la calidad del Agua.,
3) El Control de la Protecci6n del Suelo.

Proponemos pues, la creacién de una Secretaria de Estado que se
encargue especialmente de los problemas del medio ambiente, que es.
patrimonio nacional, sobre todo, pensando en lo que el Gobierno Fe-
deral puede hacer para defendernos contra las consecuencias de la
contaminacion, de la cual el individuo es contribuyente y a la vez vic--
tima, por lo que no puede tampoco desentenderse del problema y de-
jarlo exclusivamente en manos de las autoridades,

Que siga figurando en primera linea la preocupacién del que esto
escribe, por el bienestar del género humano que depende de las con-
diciones generales del medio ambiente amenazado por un proceso de-
decadencia y degradacién.

Esta degradacion se extiende al aire que respiramos, al agua que
bebemos, al suelo cuando este se contamina en grado peligroso para.
la-salud, a las instalaciones o lugares de esparcimiento y recreo que
son las valvulas de que el hombre dispone para escapar a las tensio-
nes de la vida moderna, a las playas y estuarios que dejan de ser
lugares seguros para los bafiistas, a los posibles efectos insidiosos de
las radiaciones y de los agentes quimicos cuya presencia en el medio:
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ambiente de la moderna vida intelectual es casi inevitable por muchas
_y grandes que sean las precauciones,

Una vez que hemos tratado de demostrar la utilidad del organis-
mo que proponemos, haremos una descripci6n de nueve puntos ba-
sicos como minimo que consideramos quedarian incluidos en la ad-
ministracién del programa que se implantaria para la lucha contra la
contaminaci6n ambiental, al crearse la nueva Secretaria de referencia:

1. Una definicién dinAmica de sus objetivos y alcances progra-
mados: Prevenir y Controlar la contaminacién y cuando sea necesa-
rio, restaurar y conservar su calidad. El alcance y la politica a seguir
son fundamentales en la administracién, Las actividades que lleven
al buen éxito del objetivo deberan ser disefiadas y planeadas en base
a un conocimiento verdadero del problema,

2. Institucionalizacién suficiente y capaz de cumplir con los ob-
jetivos del programa: No son suficiente un programa, una Ley, un
reglamento y fondos econ6émicos cuantiosos, si no existe una organi-

zacién operacional conocedora y celosa de los objetivos de los pro-
gramas.

Asi pues, serq fundamental seleccionar, adiestrar y educar el per-
sonal espzcializado necesario que contribuya en forma eficiente y de-
cisiva en la lucha contra la contaminacién ambiental.

3. Instrumentos legales y reglamentarios, amplios y precisos que
incluyan la definicién de los procedimientos administrativos del orga-
nismo encargado de la realizacién del programa,

4, Organismo, Una de las limitaciones del hombre, es la carencia
de acontecimientos futuros por medio de los sentidos y precisa de la
racionalizacién de sus conocimientos,

Las consecuencias de la contaminacién ambiental presente y fu-
tura no son detectables por cualquiera, sin embargo, son grandes y
de vital importancia en el desarrollo del pafs. Se recomienda por lo
tanto, que la acci6n sea inmediata y efectiva, La efectividad de cual-
quier accién gubernamental de acuerdo con la experiencia, tendré su
base en la definicién de cursos de accién y decisiones de una sola
entidad con el curso de todas aquellas a las que les corresponda.
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5. Estructuraci6n, La interrelacién de las diferentes disciplinas ad-
ministrativas y técnicas, serq igualmente un factor importante en el
éxito de los programas,. La ingenierfa Civil y Sanitaria son actualmen-
te, las disciplinas que han estudiado mas de cerca los problemas de
contaminaci6én sin embargo, la integracién de un equipo de especia-
listas en Biologia, economia, quimica, hidrologia, ecologia, medicina
sanitaria, de abogados expertos en asuntos de contaminacién ambien-
tal y de la “ingenierfa de sistemas”, son elementos indispensables
para el mejor éxito del programa,

6. Sanciones. La autoridad que aplique los reglamentos y normas
debera ser respetada y respetable aunque te6ricamente las penas no
son regenerativas ni ejemplificativas, las sanciones deben representar
una motivacién principal para el cumplimiento de la Ley, ya que la

ausencia o ineficacia de ellas representa la carencia de sentido de
la Ley.

7. El interes de gobernantes y gebernados. El interés por los pro-
blemas de contaminacién del ambiente, debera ser consecuencia del
sefialamiento, por medio de la difusién generalizada, de la situacién
actual del programa y de sus repercusiones. Contar con agua aire y
suelo en la cantidad y calidad requeridas, en el lugar y tiempo pre-

cisos, es un problema de supervivencia y que deben conocer el pueblo
y la autoridad,

8. El adiestramiento y preparacién de técnicos. En los programas
de control de contaminacién del ambiente, debera darsele amplia im-
portancia al adiestramiento y preparacién de personal, en todas las
dreas y disciplinas, No sera posible conducir los programas hacia una

meta satisfactoria, si no se cuenta con los elementos id6neos reque-
ridos.

9. Recursos financieros. Ignalmente importante es el aspecto fi-
nanciero. Los requerimientos y distribuci6én de los fondos de opera-
cién del Organismo que proponemos, deberan ser estudiados cuidado-
samente por expertos en el control de la contaminacién y también en
finanzas,

Todo lo expuesto con anterioridad, viene a significar el recono-
cimiento de la importancia que asume el cuidado del medio ambiente
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humano y la necesidad de que la labor que se aplique en ese sentido
sea sistematica y ordenada,

Por lo que respecta a las FUNCIONES que cubriria la nueva Se-
cretaria serian como sigue: '

A) DE INVESTIGACION:

Operar en el pafs con una red de estaciones y una central de mo-
nitores de la contaminacién atmosférica.

Recopilar monografias y trabajos informativos los que se distri-
buirfan a suscriptores principalmente Céimaras Industriales.

Realizar trabajos de investigacién epidemiolégica sobre intoxica-
ciones y enfermedades ocupacionales, para conocer el grado de expo-
sicién de los trabajadores a diferentes riesgos,

Realizar programas de prevenci6n de sorderas y de proteccién ra-
diol6gica.

Registrar plaguicidas de alta toxicidad y otorgar permisos para su
importacién, '

Integraci6n de un organo de consulta que tendria biblioteca y he-
meroteca, peliculas y fotografias relacionadas con el tema del ambien-
te, para ponerla a disposicion de los interesados.

Implementacién de laboratorios de ambiente para desarrollar me-
todos y sistemas de anélisis cualitativo y cuantitativo de contamina-
ci6n del aire, agua, tierra, alimentos y productos diversos,

Estudiar y cuantificar las fuentes méviles de contaminacién del
aire (automotores), y el comportamiento de los contaminantes me-
diante estudios meteorol6gicos, hidrolégicos, etc,

B) DE PLANEACION:

Objetivos: Formular con base en los lineamientos generales de
politica que se establecieran por las Autoridades Superiores planes
concretos de accién para prevenir y controlar Ja contaminacién y el
deterioro del medio, asi como las actividades tendientes al mejora-
miento del ambiente,

—~ 175 —



La nueva Secretaria tendria como funciones.la planeacién de:

lo. El abatimiento de las condiciones de la contaminacién atmos-
férica producida principalmente por vehiculos y motores de combus-
ti6n interna, procesos industriales y domésticos, asf como la generada
por agentes naturales como tolvaneras, polen, etc.

20. La acci6n para el incremento de la calidad del agua por medio
del control de los afluentes de la industria de transformacién y el tra-
tamiento de los de desecho en los centros de poblacion.

3o. La conservacién y el mejoramiento de los suelos del medio
natural en general a través del combate de la erosién, la forestacién
y la preservaci6n de los recursos naturales,

40. La disminucién de los niveles de ruido, particularmente aque-
1los que tienen un efecto nocivo para la salud y el bienestar humano.

50. Las acciones a nivel regional, urbano y local encaminados al
mejoramiento integral del ambiente, considerando éste como un todo
formado por el medio natural y el medio construido por el hombre.

60. La educaci6n de la poblacién de México, a todos los niveles
por medio de la concientizacién del problema y la difusién de las
soluciones, La formaci6n de técnicos y especialistas en la materia que
integren la base de una tecnologia nacional para la lucha de la con-
taminacién y el mejoramiento del ambiente,

PROGRAMA DE ACCION

ACCION EN LA INDUSTRIA. Combatir la contaminacién del am-
biente (aire, agua, suelos) producida por la industria de transforma-
ci6én, particularmente en las 16 actividades industriales que concen-
tran el 699, de la contaminacién del aire y que simultaneamente son
los mas importantes contaminadores de las aguas de desecho:
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Industria de papel, cart6n y celulosa,

b

Laminacién de metales,

Refinacién de petr6leo.
Fabricacion de vidrio.

Plantas Termoeléctricas.
Fabricaci6n de cemento, cal y yeso,
Fabricaci6n de pan y pasteles,

Fabricaci6n de tortillas y molinos de nixtamal,

© 6 NS ok

Fabricacién de cerveza,

s..a
e

Hule, llantas y artefactos;

ek
—

. Fabricacién de articulos metalicos,

-
N

Fabricacién de articulos eléctricos,

ok
w

Armado de vehiculos automotores,

ek
L

Fabricaci6n de articulos plasticos.

—
o

Fabricaci6én de hilados textiles, y
16. Fabricacion de pinturas, barnices y tintes,

“Los giros” pequefios se tratarin en forma masiva, agrupando a
los propietarios de estos establecimientos para dar solucién a los pro-
blemas de contaminacién que generan.

Simultdneamente a la acci6n selectiva por actividad, deberi ha-
«cerse una regionalizacién, tanto en la Republica como dentro de las
Areas urbanas, con el fin de atacar ciertas zonas con prioridad y asi
«concentrar esfuerzos.

ACCION EN MATERIA DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
"TRANSPORTE COLECTIVO. La acci6n en materia de contaminacién
producida por vehiculos, estara dirigida a disminuir los productos no-
«civos a través de dispositivos especiales; el mejoramiento de combus-
tibles o el cambio de sistemas a electricidad o turbina y por otra parte,
el fomento de medios de transporte colectivo a base de energia eléc-
trica.
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ACCION CONTRA EL DETERIORO DEL MEDIO. Para reducir
el deterioro del medio se actuara en contra de la erosién y la defores-
taci6n; se propiciard el mejoramiento del paisaje urbano (zonas ver-
des, alturas uniformes de edificios, anuncios, postes y cables de ener-
gia, etc.); la preservacién de la flora y de la fauna continental y marina
particularmente aquellas especies en peligro de extincién y se ejer-
cerd accién ocntra plagas y agentes epidemiol6gicas en general.

ACCION PARA ELEVAR LAS CONDICIONES SANITARIAS DE
LA POBLACION DE BAJOS RECURSOS. Debido que el indice de
mortalidad méas elevado en México es causado por enfermedades gas-
trointestinales, particularmentes entre los sectores de menores ingre-
sos, tanto en las dreas urbanas como en el campo, se plantea la nece-
sidad de establecer un programa para la construccién de unidades
sanitarias de bafio y cocina, y de letrinas en niicleos menores de 500
habitantes, asi como reforzar los programas de introducci6n de agua
potable y de saneamiento ambiental, realizados por la Comisién Cons-
tructora de Salubridad y Asistencia,

ACCION CONTRA EL RUIDO. Disminuir los niveles de ruido en
las areas urbanas, especialmente los ocasionados por la marcha de
vehiculos, las aeronaves, la industria, los aparatos de sonido, las se-
fiales actisticas y en general la vida de la ciudad.

ACCION EDUCATIVA. La concientizacién por diferentes medios
de la poblacién de México a diferentes niveles: escolar, econ6mica-
mente activa (industriales, comerciantes, artesanos, campesinos y obre-
ros), funcionarios y publico en general. La preparacién de profesio-
nistas y técnicos especializados en el mejoramiento del ambiente con
base en la interaci6n interdisciplinaria, Utilizacién por otra parte, del
potencial que representa el Servicio Social y la elaboraci6n de tesis
profesionales, para la canalizacién de recursos humanos en esta accién.

C) DE COORDINACION:
Objetivos;

lo. Coordinar los programas y actividades de las tres Subsecre-
tarfas que como indicamos se concentrarian en esta nueva Secretaria.
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20. Lograr que las normas técnico administrativas y los proce-
dimientos de trabajo para el mejoramiento del ambiente, emanados

de esta Secretarfa, se difundan y apliquen a nivel de todos los orga-
nismos vinculados al problema.,

3o0. Elevar el nivel de responsabilidad e interés, tanto del personal
que laborarfa dentro de la Secretaria que proponemos como de otras

instituciones y de la poblacién en general, en relacién con el mejo-
ramiento del ambiente,

40. Participar en la promoci6n, reglamentacién, supervisién y ase-
sorfa de la organizacién y funcionamiento de 6rganos publicos y pri-

vados, que apoyan o ejecuten acciones tendientes al mejoramiento del
ambiente.

ACTIVIDADES:

lo. Obtener y conocer todos los programas de trabajo de las de-
maés Direcciones y otras dependencias de la Nueva Secretaria.

20. Promover y participar en reuniones peri6dicas del personal
de las Direcciones de las Subsecretarias, sean de programacién, infor-
macién o evaluacién,

30. Promover y establecer sistemas de informaci6n interna para
que cada una de las Direcciones conozca lo que las otras realizan.

40. Recopilar el mayor namero posible de normas de trabajo exis-
tentes en relacién con el mejoramiento del ambiente,

50. Promover la elaboracién de normas, tanto a nivel de la propia
Secretaria, como de otras instituciones.

60. Difundir a todos los organismos, oficiales, descentralizados y

privados, las normas y procedimientos de trabajo para mejorar el
ambiente,

70. Tener un inventario, lo més completo posible, de todos los
~ organismos oficiales, descentralizados y privados, asi como de las ac-
tividades que realizan, para el mejoramiento del ambiente.
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80. Informar constantemente a todos los 6rganos de la adminis-
tracién publica conectados con el mejoramiento del ambiente, las ac~
tividades realizadas por la propia Secretaria o por cualquier otro or--
ganismo en relacién con el problema,

90. Promover y realizar cursos de adiestramiento para personal’
de la S.S.A, y de otras dependencias oficiales y privadas.

100. Organizar reuniones de caricter técnico con personal de otras:
dependencias, en las que se discutan y analicen aspectos de mejora-
miento del ambiente,

1lo. Recopilar, emitir y difundir normas y lineamientos para la.
organizacién y funcionamiento de oficinas para el mejoramiento del
ambiente, sea a nivel de dependencias oficiales o incluso privadas.

120. Establecer un sistema de informacioén periédica a otras Se-
cretarias y Departamentos de Estado y a organismos privados, sobre:
el mejoramiento del ambiente.

130. Emitir normas para la supervisién y evaluacién de las acti~
vidades realizadas por Comités Voluntarios.

D) DE OPERACION:

Conforme a un organigrama general de la Secretaria de Protec-
cién y Mejoramiento del Ambiente que proponemos, las funciones de:
Operaci6n dependerian directamente del Secretario, teniendo con un
Consejo Técnico, la relacién indirecta para la coordinacién de fun-
ciones,

Dentro de las funciones generales de la nueva Secretaria, corres-
ponderia a éstas de Operacién el promover y operar las acciones y
politicas dirigidas a combatir la contaminacién y a mejorar las con-
diciones del ambiente en el Territorio Nacional en 4reas urbanas, ru-
rales y en las costas,

Para la realizaci6n de estas funciones se tendria coordinacién di-
recta con las de Investigacién, Planeaci6n, Coordinacién y Control,
conforme a los programas generales,
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Las funciones de Operaci6n se realizarin a los niveles ejecutivos:
«estatal, paraestatal y sector privado; a los niveles populares: muni-
.cipales, escolares y populares conforme a los programas de accion: in-
.mediata, a corto plazo, mediano plazo y a largo plazo.

Los procedimientos de operacién tendrian como objetivos inme-
«diatos el establecer los contactos, la informaci6n, la sensibilizaci6n,
¢l requerimiento, las recomendaciones y las aplicaciones de sanciones
-€Nn casos necesarios, Para lo anterior se debera realizar la seleccion de
personal y su capacitacién para las fases operativas,

Para la realizacion de estas funciones de Operaci6n se integrarian
‘Promociones Urbanas, Promociones Rurales y Promociones Espe-
-ciales, :

PROMOCION URBANA, Con funciones aplicativas, para dar cum-
‘plimiento al Reglamento de Prevenci6n y Control de la Contaminacién
Ambiental, en industrias, vehiculos de combustién interna, con los
-ayuntamientos y delegaciones, para tratar desechos sélidos, mejora-
‘miento ambiental y aquellos factores contaminantes, que concurran
«en la responsabilidad politica y administrativa de las autoridades.

Las fases de trabajo de acci6bn emergente de esta promocién
serfan:

a) La promocién del Reglamento a las industrias privadas y fede-
rales que por sus caracteristicas contribuyen al mayor porcentaje de
Ta contaminacién ambiental, realizando convenios que establezcan la
aceptacion de instalaciones de estaciones monitoras (o de investiga-
<i6n) dentro y fuera de las industrias, y programas para la modifica-
<ién y adaptacion de sistemas, que contribuyan al abatimiento de la
-contaminaci6n, utilizando los propios recursos técnicos y econémicos
«de las industrias; ademas, el promover los programas de forestacién,
pavimentacién y limpieza en las dreas de influencia.

b) La promocién del Reglamento a las pequeiias industrias loca-
lizadas en toda el area urbana, para poder cuantificar y evaluar la
contaminacién que corresponda, orientdndola y sensibilizandolas para
<rear conciencia de responsabilidad.
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¢) La promocién del Reglamento a los vehiculos, en coordinacién.
con Petréleos Mexicanos y Direcciones de transito locales y federales,.
para crear conciencia de responsabilidad a los propietarios,

PRCMOCION RURAL: Con funciones aplicativas y de orientacién.
para dirigir los trabajos y programas que permitan el mejoramiento.
del ambiente en localidades, bosques, caminos, manantiales, cuencas,.
lagos y rios, en coordinacién con las diferentes dependencias oficiales
a través de programas de forestacion, sanidad ambiental, obras contra.
la erosi6n, potabilizacién del agua, etc.

Estas funciones se coordinaran con los promotores de la S.S.A.,
de las diferentes dependencias y tendran como base los “Comités de
Salud y Servicio Social Voluntario”, impulsando a éstos para parti-
cipar en el mejoramiento del ambiente de sus pueblos,

PROMOCIONES ESPECIALES: Que tendrian a su cargo la coordi--
nacién de los “Comités Escolares” que tengan acci6n especifica en
problemas de salud y mejoramiento del ambiente, asi como la practica.
de forestacibn y conservacion de los recursos naturales y la de “Co-
mités de Trabajo Social” que tengan como objeto contribuir con las
acciones que realicen en todos los niveles para combatir la contami-
nacién, Sera funci6én especifica, la coordinacién para la difusion y
promocién, en los niveles escolares y populares, de los problemas de-
contaminaciéon ambiental, realizando a través de todos los medios de
difusién, programas, ediciones, jornadas civicas, exposiciones, pro-
yecciones educativas, etc,, a todos estos niveles, utilizando para ello
los materiales de embajadas, empresas y dependencias oficiales.

Promover y reglamentar la integracién, a todo nivel del Comité
de Voluntarios que coadyuven al mejoramiento del ambiente.

Organizar un sistema de asesoria permanente para el correcto fun-
cionamiento de los Comités Voluntarios,

Realizar, ademas los contactos para la obtencién de becas en otros
paises para el perfeccionamiento de nuestros técnicos y promotores.

E) DE CONTROL:
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Tendria la siguiente integraci6n organica.
Objetivos:

En la misién de detectar todas las fuentes contaminantes para pre-
‘venir, eliminar y controlar los efectos que producen en el ambiente,
las funciones de Control tendrian como objetivo verificar y valorar el
«cumplimiento de los programas seialados contra la contaminacién y
tomar acciones para la aplicacién de las normas propuestas, o en su
caso, para sefialar una nueva planeacién.

El desarrollo de estas actividades debe entender como la aplicacién
-del conocimiento cientifico y tecnolégico que propicia el bienestar de
la sociedad y la preservacién de las condiciones ecolégicas, sin dete-
ioro del avance del desarrollo econémico del pais; por lo que la apli-
-cacion de los medios técnicos de control, sera sobre la base de una
orientacién y didlogos iniciales y sélo en (iltima instancia se llegara
@ recurrir a los medios punitivos,

Definicién de Funciones: Proponer y actualizar normas para eva-
Tuar la contaminacién y especificaciones de equipo de control que ga-
ranticen la descontaminaci6n. Supervisar proyectos y resolver sobre.
Jas solicitudes de autorizacién para la implantacién de instalaciones
que produzcan contaminacién, Asesorar técnicamente y valorar la
aplicacién de las normas con las partes que emiten contaminantes, a
efecto de corregir desviaciones, Los elementos de juicio estarian en
base a los resultados obtenidos por las funciones de Investigacién y
por resultados que se obtengan de los laboratorios ligeros y de ser-
"vicios.

Para realizar estas funciones sera necesario: Recopilar, revisar y
actualizar normas y especificaciones existentes, elaborar proyectos de
reglamentos. Supervisién de proyectos. Estudios de Solicitudes. Aseso-
ria Técnica. Pruebas de contaminacién. Anilisis de emisiones conta-
‘minantes, Control de calidad.

Supervisar como se desarrollarian las metas o programas de pre-
“vencién de la contaminacién planeados y en base a las normas pro-
puestas, registrar en forma dinamica que est4 sucediendo en las fuen-
‘tes emisoras de contaminantes, de manera de conocer la evolucién y
-variaciones y dictar medidas preventivas inmediatas o correctivas.
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Supervisar las instalaciones de complejos industriales modernos y
equipo de control en vias de experimentacién.

Para realizar estas funciones se requiere de personal altamente es~
pecializado.

2, Una Legislaciéon Internacional, Arma Indispensable,

Adicionalmente al presente capitulo, como una inquietud del sus-
tentante, la que seria motivo en todo caso de una nueva tesis, se plan-
tea la necesidad de hacer algunas consideraciones respecto a la urgen-
cia de que exista una firme y resuelta legislacién internacional como-
arma indispensable para combatir la contaminacién ambiental,

En tal virtud, la legislacién sobre contaminacién derivaria de una.
matriz comiin: la que se ofreceria a nivel internacional como una or—
ganizaci6én de control realmente adecuada y la de nivel nacional que:
debe hacer esfuerzos cada vez mayores para prevenir y controlar la.
contaminaci6n, como es el caso en nuestro pais.

Consecuentemente, ambas legislaciones (internacional y nacional),.
son factores indispensables para esta LUCHA y deben marchar de la.
mano.

Desde hace algunos afios ha aumentado considerablemente el ni-
mero de las disposiciones legislativas contra la contaminacién del aire,
el agua, el suelo, etc. Las lineas que siguen no pueden ser otra cosa.
que un simple eshozo de legislacion comparada.

Tres Periodos,

En un primer periodo, que se extendié hasta el siglo XIX, las me~
didas tomadas se limitaron a las zonas urbanas y a disposiciones de-
cardcter muy general sobre saneamiento, tales como la prohibiciémnr
de evacuar humos de gran densidad, de criar ganado en el interior de-
las ciudades, de instalar en ciertos lugares industrias de artesanfa con--
sideradas como nocivas para el medio ambiente, etc,

El segundo periodo fue de especial preocupacién para los paises.
donde se hicieron sentir con mas fuerza las consecuencias de la revo--
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luci6n industrial del siglo XIX, Inglaterra, Francia, Alemania y otros
paises cercanos o vecinos de esas naciones, ven ploriferar los altos
hornos, las industrias quimicas y las méquinas de vapor, factores de
contaminaci6én todos ellos, implantados a menudo en el corazén mismo
de las ciudades o en la periferia inmediata, sin tener para nada en
cuenta las posibles consecuencias para la salud del hombre. Es cierto
cue en aquella época ninglin pais contaba con un ministerio de Salud
Piblica y que los efectos nocivos para la salud de ciertas emanacio-
nes industriales eran totalmente desconocidos.?

El tercer periodo; es decir, el siglo XX, se distingue por el desarro-
llo gigantesco de la industria en un gran niimero de pafses agricolas.

En el curso de este tercer periodo, la legislacion en la materia pasa
por tres etapas. Durante la primera, se refleja en los textos legales
una conviccién arraigada del legislador, a saber, que las medidas legis-
lativas, para ser eficaces, han de abarcar tres frentes: la contamina-
cién industrial, la contaminacién debida a las centrales térmicas y la
calefaccion doméstica y finalmente, en fecha més reciente, la conta-
minaci6n debida a los vehiculos de motor. En la segunda etapa el legis-
lador afiade a la necesidad de luchar contra la contaminaci6n del aire,
la de evitar asi mismo la contaminacién del agua y del suelo. En cier-
tos paises se preveen asimismo medidas contra el ruido y las vibracio-
nes, Aparece, al propio tiempo, la conveniencia de acabar con los re-
glamentos fragmentarios y de establecer una ordenacién de conjunto
orientada hacia la proteccién global del medio ambiente.t La disper-
sién de responsabilidades, la multiplicidad de autoridades independien-
tes o auténomas, no facilitan la tarea de dar al problema una solucién
de conjunto, Las medidas de defensa contra la contaminacién del aire
son insuficientes, tanto mas cuanto que las fuentes de contaminacién
de la atmésfera pueden serlo también del agua al propio tiempo. Du-
rante esta segunda etapa, el poder legislativo crea en muchos pafses
un organismo central responsable de las medidas contra la contamina-

3. DR. J. DE MOERLOOSE (Jefe de Servicio de Legislacién Sanitaria de la O.M.S.).
Revisia Salud Mundial, OMS, Pig, 32, México. 1971,

4, Idem. cita anterior. Pdg. 33.
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cién o, en todo caso, de coordinar dichas medidas. Este organismo
depende casi siempre del Ministerio de Salud Publica.® La proteccion
de la salud del hombre priva, en efecto, sobre todo los dem4s im-
perativos,

La tercera etapa, en la que actualmente nos encontramos, ofrece
una nueva caracteristica: las autoridades sanitarias han adquirido el
convencimiento de que es preciso armonizar la legislacién de los dis-
tintos pafses. La contaminaci6n del aire y del agua no se detiene, en
efecto, ante ninguna clase de fronteras. En Suecia, por ejemplo, bajo
l1a influencia de la contaminacién atmosférica cuyo foco se encuentra
en las vastas regiones industrializadas del sur del pais, se ha produ-
cido una alteracion de la lluvia que ha modificado, o a veces incluso
destruido, una cierta fauna de los lagos suecos.?

La armonizacién de las medidas en el plano regional presenta, por
consiguiente, un interés considerable y en ese contexto hay que situar
los esfuerzos de 1a OECD (Organizacién Europea para el de Comercio
y el Desarrollo), el Consejo de Europa, la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa y las actividades del Pacto Nérdico y
del COMECON (Organizaci6én Econémica de las Naciones del Pacto de
Varsovia) entre otros organismos de caricter anilogo. La necesidad,
de coordinar las disposiciones legales en materia de contaminacién
aparece también en los pafses de estructura federal y es asi como en
1970 se cre6 en los Estados Unidos de América del Norte la “Envi-
ronmet Protection Agency” (Organismo para la Proteccién del Medio
Ambiente) en el que se concentrarin, entre otras, las actividades de la
“Federal Water Quality Administration” (Administracién de Control
de la Calidad del Agua). El organismo de proteccién del medio am-
biente dispone de un presupuesto anual inicial de 1,400 millones de
délares. Los Estados Unidos y el Canad4 han creado una comisi6n
especial para estudiar y resolver los problemas comunes de ambos
pafses en esta materia.”

5. Idem. cita anterior. Pdg, 35
6. Idem, cita anterior. Pag. 37.

7. Idem. cita anterior. Pag. 38.
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La unificacién o normalizacién de las medidas comunes contra la
contaminacién y de los métodos de andlisis es una de las dificultades
¢on que tropiezan los pafses al preparar los textos legislativos. No es
menos laboriosa y dificil la tarea de determinar normas aceptables
de pureza del aire y,complementariamente, los umbrales admisibles
de ccntaminacion,

Las organizaciones internacionales, y en particular la OMS estén
llamadas a desempefiar funciones de importancia capital a este res-
pecto.

Armonizar las disposiciones legislativas de los distintos paises es
indispensable. No es justo, en efecto, que en la competencia interna-
cional y la conquista de los mercados los paises industriales “Conta-
minaderes”, si asi puede decirse, acaparen los beneficios y ventajas
resultantes de costos de produccién menos elevados.
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CONCLUSIONES
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1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que le rodea el
cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarro-
llarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tor-
tuosa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una
etapa en que, gracias a la rapida aceleraci6n de la ciencia y la tecno-
logia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumera-
bles maneras y en una escala sin precedentes, cuanto le rodea. Los
dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esencia-
les para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos funda-
mentales, incluso el derecho a la vida misma.

2, La proteccién y mejoramiento del medio ambiente humano es
una cuestién fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econ6mico del mundo entero, un deseo urgente de los pue-
blos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. Para llegar a esas metas serd menester que ciudadanos y co-
munidades, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen equi-
tativamente en la labor comin, Hombres de toda condicién y organi-
zaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacién de sus pro-
pios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futu-
ro. Corresponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto

- al establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran esca-
la sobre el medio, También se requiere cooperacién internacional con
objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cum-
plir su cometido en esta esfera.

4. De acuerdo con el andlisis hist6rico que realizamos acerca de
Ja contaminaci6n del ambiente, hemos llegado a la conclusién de que
tanto en Roma, Reino Unido de la Gran Bretafia, Bélgica, La India,
asi como en EE.UU., Nueva Zelandia, Francia, América Latina, Mé-
xico, etc., se encuentran puntos muy interesantes respecto a la genea-
logia de tan importante tema.

5. En Roma apuntamos la existencia de algunas disposiciones
distintas que regulaban la incineracién de cadédveres y la cantidad de
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basura que los ciudadanos podian quemar dentro de sus predios, sin
embargo, las primeras referencias histéricas a un problema serio se
encuentran en el siglo XII], en Inglaterra, época de la cual datan tam-
bién las primeras disposiciones legislativas al respecto, de caricter
estrictamente prohibitivo sin ofrecer soluciones adecuadas.

‘6. Se hizo notar en esta tesis las catéstrofes ocurridas en lo que
va del siglo, causadas por la contaminacién atmosférica. Las mis co-
nocidas: La de Londres (reccrdada como “La Niebla Negra”), Donora
{Pensylvania), la del Valle de Mossa (Bélgica) y en Poza Rica (Mé-
xico.

7. En lo que respecta a América Latina, al concebir que desde
1950 existe preocupacién por los problemas ambientales, llegamos a la
conclusién de que no hay todavia una organizaci6n de control real-
mente adecuada, Sin embargo es posible notar progreso, especialmente
en los afios m4s recientes y creemos que en la actualidad existen cono-
cimientos cuantitativos de la magnitud del problema de la contamina-
cién ambiental.

8. Dentro de nuestros antecedentes nacionales (legislativos) con-
sidero de gran importancia el relativo al Cédigo Sanitario de 1902,
que contiene normas relativas a la Higiene del Trabajo, Igualmente
importante es el codigo de 1926,

9. Consideramos que las actividades encargadas de la defensa del
medio ambiente en nuestro pafs que presentan mayor importancia,
fueron establecidas por primera vez por las siguientes dependencias:
a) Oficina de Higiene Industrial de S.S.A, creada en 1938: b) Departa-
mento de Trabajo que en 1953 es elevado a la categoria de Direcci6n
de Higiene Industrial de.la S.S.A., y posteriormente (1970) cambia a
la denominaci6n de Direccién de Higiene del Ambiente, ampliando su
campo de acci6n, atribuciones y funciones; ¢) Subsecretaria de Mejo-
ramiento del Ambiente de la S.S.A. (creada por Acuerdo Presidencial
en 1972).

10. Estudiadas las leyes adoptadas en varios pafses sobre la con-
taminaci6n del agua se ha comprobado que presentan una gran di-
versidad.
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- Se pueden dividir esas leyes en dos grupos segin la época en que
fueron adoptadas. Por una parte estan las leyes promulgadas hace mu-
chos afios, sobre cuya eficacia cabe pronunciarse con certeza, gracias
a la experiencia adquirida, pero que no fueron concebidas para hacer
frente a la situacién actual, por lo que en general son insuficientes,

Por otra parte, estdn las leyes promulgadas recientemente que se
adoptan a la situacién actual, pero acerca de cuya eficacia no es posi-
ble pronunciarse por falta de experiencia,

Por lo tanto, es preciso limitarse a formular opiniones acerca de
esa probable eficacia practica de las leyes.

En ciertos casos las perspectivas parecen favorables.

11. En especial se hizo referencia a algunos antecedentes legisla-
tivos en materia de previsién de la contaminaciéon de las aguas en
nuestro pais, lo que se mencioné mas que nada por via de ilustracién,
en raz6n de que por diversas causas, entre las cuales podemos men-
cionar la falta de organismos dedicados a ello y la carencia de recursos
econ6micos y técnicos el campo de aplicacién de tales ordenamientos:
Ley de Aguas de Propiedad Nacional, Ley Federal de Ingenieria Sa-
nitaria, Cédigo Sanitario Federal y Reglamento de la Ley de Aguas
«del Subsuelo, fue muy relativo y sus miras fueron reducidas para el
logro de positivos resultados.

12. Del anslisis, desde el punto de vista actual al problema téc-
nico de la contaminacién ambiental en sus diferentes fases en nuestro
pais, nos podemos dar cuenta que la situacién se agudiza dia con dia,
lo que ha permitido que se empiece a cobrar una cabal conciencia
acerca de la magnitud del problema, asi como de los efectos perju-
diciales de la actividad humana sobre el medio ambiente y la necesi-
dad de adoptar medidas eficaces para protegerlo.

13. Hemos insistido en que uno de los primeros requisitos para
alcanzar soluciones efectivas estriba en la toma de conciencia por
parte de los gobiernos y del priblico en general. A los primeros, sobre
todo corresponde presentar iniciativas y adoptar medidas, En lo que
‘hace al Gobierno Mexicano, la exigencia de una accién pronta al res-
pecto ha sido plenamente reconocida; en tal virtud ha puesto en préc-

tica dispositivos que constituyen un programa encaminado a encon-
trar soluciones de fondo.
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14. Asi, por ejemplo, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, expedida el 23 de marzo de 1971, y sus Re-
glamentos correspondientes, establecen las condiciones que debe cum-
plir toda descarga de contaminantes en las aguas, los suelos y la atmé6s-
fera. Con el fin de disponer de mecanismos de prevencién y control,
se estableci6 una Comision Juridica Consultiva, que cuenta entre otros
elementos de juicio, con las propuestas que emanan de una Comisién
Nacional Tripartita ad-hec, integrada por representantes de los secto-
res empresarial y obrero, asi como del propio Gobierno Federal,

15. Sincera aunque lamentablemente consideramos que el siste-
ma de las instituciones que en la actualidad se encuentran en pleno
estudio y ejercicio destinadas a la defensa del ambiente en el pafs,
conforma un laberinto de programas, lo que para la lucha contra la
contaminacién ambiental no es conveniente porque ésta exige al hom-
bre responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente
el patrimonio de los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire,
el agua, el suelo, la flora y la fauna. En consecuencia el Gobierno Fe-
deral debe adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planifica-
cién de su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad
del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio am-
biente en beneficio de la poblacién,

Con ese fin debe constituirse un organismo oficial independiente
a los ya creados e instalados en distintas Secretarias,

Asi este organismo que proponemos como una: “SECRETARIA
PARA PRCTEGER Y MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE” coneentraria
todos los recursos naturales relacionados con la contaminacién am-
biental y tendria la absorcién de todas las funcienes inherentes a la
contaminacién que hasta hoy se encuentran dispersas,

16. Del enunciado de la tematica de la Ley Federal para prevenir
y Controlar la Contaminaciébn Ambiental y particularmente el Capi-
tulo II de la misma, de la cual se deriva el Reglamento para la Pre-
vencién y Control de la Contaminacién Atmosférica Originada por la
Emisién de Humos y Polvos, publicado en el Diario Ofical de la Fede-
racién del 8 de septiembre de 1971, nos podemos dar cuenta que
su aplicacién requiere del esfuerzo y cooperacién de todos los habi-
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tantes, y la dedicacién del Gobierno a que se hagan efectivas las leyes
Yy se den las facilidades necesarias a las Instituciones, para que pue-
dan dar su debido cumplimiento y su més exacta aplicacién, por lag
Autoridades designadas. Reclamamos que no s6lo basta con la Pro-
mulgaci6én de una Ley, sino que es necesario iniciar una campafia edu-
cativa a nivel Nacional para que todas las personas tomen conciencia
de! problema y las posibles soluciones que pretende dar la referida
Ley; y asi pueblo y Gobierno podamos luchar unidos para preve-
nir y controlar la Contaminaci6én Ambiental,

17. La publicacién de la Ley Federal sobre Contaminacién Am-
biental, y su implementacién a través de Reglamentos es una de las
tareas para hacer esta Ley funcional,

Los conceptos para desarrollar estos Reglamentos deben ser selec-
cionados para evitar frenar el crecimiento industrial y, a la vez, la
deterioracién de nuestro ambiente,

18. La mayoria de los libros de texto describen la atmésfera tal
como seria de estar libre de contaminacién, Sin embargo, en nuestra
atmésfera se han identificado mas de 3 mil productos quimicos ex-
trafios.

El exceso de monéxido de carbono, bi6xido de azufre y en fin teda
combustién o incineraci6én a cielo abierto, son el letal producto que
expelen los escapes de los Automéviles, las industrias, en tal canti-
dad que ha venido a cambiar el orden bio-fisico-quimico de la na-
turaleza, contaminando el Aire, las Aguas, la Fauna y la Flora, La
especie humana se ve amenazada por el genocidio siendo este el ma-
ximo atentado perpetado contra la naturaleza.

19. En la Repiiblica Mexicana existen y van aumentando las zo-
nas erosionadas las cuales estin desprovistas de toda vegetacidn, tan
s6lo cubiertas de materiales muy finos expuestos éstos a la constante
accion del viento, propiciando las tolvaneras que asolan las Ciudades
sobre las cuales caen, contaminando el aire y causando numerosas en-
fermedades en las vias respiratorias.

20. En todas las Ciudades y Poblados de la Republica, es urgen-
te se inicie un periodo de reforestacién masiva; creemos que el pro-
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blema podrfa resolverse en todas las Ciudades de la Repuiblica, pro-
tegiendo los 4rboles existentes, creando parques en la periferia de las
Ciudades, ya que podrfan ser verdaderas cortinas naturales situados
en forma ordenada y estratégica; serfa una verdadera muralla natural
para detener gran cantidad de polvo, tierra 'y al desarrollarse evita-
rian la erosién de los suelos,

21. El problema de la Contaminaci6n de las Aguas se puede apre-
ciar biolégicamente desde diferentes puntos de vista: el primero seria
de la Contaminacion de las Aguas que estdn sobre la superficie terres-
tre, es decir: los rios, manantiales, lagos y lagunas, El segundo punto
de vista que debemos resolver es el problema de la Contaminacién
de los Oceénos, Golfos, Bahifas, Esteros y a todo lo que el hombre
ha dado por llamar en forma simplista: —El Mar— creemos que am-
bos problemas son en si mismos de gran magnitud, por lo que nos
avocamos a exponer tanto su aspecto Juridico actual como a sefialar
las posibles modificaciones y Reglamentaciones que hemos creido con-
veniente para tratar de solucionarlo,

22, Se ha considerado al ruido como una forma de Polucién Am-
biental similar a la Contaminacién del Aire o al Agua; asi creenios
que el ruido no es mis que un sonido indeseado, Una de las primeras
-definiciones lo describia como un sonido sin una calidad musical agra-
dable. Tomés Alba Edison vaticiné que el ruido inevitablemente cre-
ciente en las zonas metropolitanas llegaria a causar sordera.

23. La exposicién al exceso de ruidos se generaliz6 cuando la pro-
duccién en masa y los métodos de manufacturas se popularizaron con
la mecanizacién de las industria; el efecto que puede producir el ruido
en el oido depende del tiempo de exposicién, intensidad y de la pro-
pia habilidad del ofdo; toda lesién en el ofdo determinada por impac-
tos sonoros persistentes y generalmente a intensidades altas, es con-
siderado como trauma aciistico.

24, El problema de las Radiaciones respecto al hombre consta de
tres partes: Somdética con relaci6n al individuo, Somética con relacién
al individuo que va a nacer, y genética con respecto a la raza humana.
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RECOMENDACIONES

Expresadas sinteticamente en las lineas anteriores nuestras prin-
‘cipales ideas acerca de la contaminacién ambiental que en lo general
hemos estudiado nos corresponde finalmente PROPONER lo mis con-
cretamente posible, como consecuencia de lo anterior, las siguientes
RECCMENDACIONES:

PRIMERA., Legislar a mayor nivel jérarquico nacional;

a) Para bien de la colectividad es necesario que en nuestro pais se
reglamente la actual Ley I'ederal para Prevenir y Controlar la con-
taminacién ambiental, la cual por su propia naturaleza no tiene carac-
ter autoaplicativo, 0 sea que requiere de una serie de reglamentacio-
nes para dar vigencia y positividad a sus preceptos. Proponemos que
al promulgarse nuevos reglamentos se incluya una reglamentacién
acerca del mayor ruido tolerable y exigir a los propietarios de vehicu-
los la adaptacién de los silenciadores necesarios, el uso moderado de
las bocinas, clax6n o sirenas, Asi mismo debe reglamentarce sobre ra-
diaciones y contaminacién de nuestros suelos, Es urgentisimo que se
apliquen estas medidas para la defensa del medio ambiente, por que
de otra manera estaremos perdiendo, irremisiblemente la carrera de
la supervivencia de México,

b) Que se reglamente el contenido del Articulo 41 del Reglamento
para la Prevencién y Control de la Contaminacién atmésferica Ori-
ginada por la Emisién de Humos y Polvos del capitulo 11 de la Ley
Federal Para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental para
que sea aplicable esta Ley por las Secretarias de la Defensa Nacional
y de la Marina, facultandolas para que vigilen el estricto cumplimiento
de la Ley, aplicandola tanto a los buques Nacionales como a los Ex-
tranjeros.
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¢) Que la reglamentaci6én contenida en los Arts, 13 y 14 del Re-
glamento en cita sea aplicada a los vehiculos que navegen o floten
cuyo sistema movil sean los motores de combustién interna,

d) La estricta aplicacién del Art. 118 del Cédigo Sanitario Fede-
ral ya que por su sentido amplio y generico puede aplicarce a las aguas
que son propiedad de la Naci6n a la franja denominada Territorial,

e) Que se inicie por parte de la Secretaria de Marina y la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia una extrema vigilancia para que .
dentro del Mar Territorial (12 millas marinas) no sean depositados des-
perdicios, basuras, ni materias que puedan provocar contaminaci6n.

¢) Que el Art. 119 del Cédigo Sanitario sea ampliado en su con-
tenido, estableciendo ademas de la prohibicién de que se contami-
nen las aguas que estin sobre la superficie terrestre como son los rios,
lagos, lagunas, asi como las Aguas Maritimas dentro de la zona del
llamado Mar Territorial,

SEGUNDA.—Adoptar normas 4giles y flexibles, realistas y amplias,
que provean la solucién de la contaminacién ambiental y de los pro-
blemas que de ella se deriven, de acuerdo con las posibilidades eco-
némicas de cada pafs.

TERCERA.—Efectuar estudios socio-econémicos que permitan es-
tructurar las bases de una politica de descentralizacién industrial que,
consecuentemente, fomente el desarrollo regional y la creacién de
polos de desarrollo.

CUARTA.—PROPICIAR LA CREACION DE LA SECRETARIA DE
ESTADO QUE PROPONEMOS EN ESTA TESIS, QUE PODRIA DE-
NOMINARSE “SECRETARIA DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE”, dedicada a la investigaci6n, planeacién,
operaci6n, coordinacién, prevencién y control de los problemas que
crea la contaminacién ambiental en nuestro pais; funciones todas que
cubriria concentrandolas en tres subsecretarias, las cuales administra-
rian:
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a) El Control de la Contaminacién del Aire.
b) La Prevencién y Control de la Calidad del Agua,

c) La Proteccién del Suelo,

Consideramos que con la creacién de esta Nueva Secretarfa se
llevaria acabo en México todo un programa de ataque a los diversos
aspectos que reviste la contaminacién ambiental, el cual se hace notar
en este trabajo.

QUINTA.—Elaborar y poner en practica planes, campafias y cual-
esquiera otras actividades tendientes a la educaci6n, orientacién y di-
fusién de lo que el problema de la Contaminacién Ambiental signifi-
ca, sus consecuencias y en general los medios para prevenirla, con-
trolarla y abatirla, Se estima de gran importancia, difundir la edu-
cacion desde los ciclos pre-escolar y secundario.

Adicionalmente, se recomienda: promover acuerdos internaciona-
les de cooperaci6én técnica para aprovechar las experiencias de todos
los pafses.

Recalcamos que son necesarios nuevos cédigos de Derecho Inter-
nacional que requiere la presente era, caracterizada por la preocupa-
cién por el medio humano, y nuevos instrumentos para resolver los
conflictos ambientales lo que hace que las Naciones Unidas sean mas
indispensables que nunca,
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