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ADVERTENCIA. Por la frecuencia con la que aebemos
| hacer mencidn en el texto de esta te

sis a la Ley Federal de Radio y Tele

vigidén, hemos adopﬁédo la abreviatu~

ra: L. F. R. T. para referirnos a --

ella.



INTRODUCCION

PSS A . O -~ AL}

"La nueva interdependencia electré-
nica recrea al mundo a imagen de-
una Aldea Global*“,

Marshall MclLuhan,

Entre las caracteristicas de nuestro siglo ocupén un lugar-
muy importante dos fendmenos de origen diverso cuya relacién, den-~
tro del &mbito de nuestro pais, nos proponemos estudiar.

El primero de ellos encuentra sus gérmenes en la centuria -
pasada, con invenciones como'el telégréfo o el teléfono, y funda--
mentalmente con la demostracién hecha por Hertz en 1888 de que las
vibraciones eléctricas se propagan en forma de ondas electromagné-
ticas. Estos fueron los fundamentos tecnoldgicos que propiciaron -
el exorbitante desarrollo de los medios de comunicacién que alcan-
zan en la actualidad una dimengién no imaginada apenas hace un - -
cuarto de siglo, dimensidén a la que se refiere Teilhard de Chardin
diciendo: "Gracias al prodigioso hecho biolégico representado por-
el descubrimiento de las ondas electromagnéticas, cada individuo -
se encuentra en adelante (de modo activo y pasivo) simultdneamente
presente, sobre mar y tierra, en cada uno de los rincones del mun-
do" (Phenomenon of Man) .

En torno a esta expansién de los medios electrdnicos de co-

municacién se ha congtrufdo toda una teoria, uno de cuyos represen



tantes, -si no el mis importante si el mids debatido- Marshall McLu--
han, convierte a la aparicidén de estos medios en origen de una pro-
funda transfogmacién cultural de‘la sociedad hﬁmana; vy es indudable
que ha sido el surgimiento de la Televisidn, la manifestacién mds -
evolucionada de la técnica de la comunicacidén, con su maravillosa -
ubicuidad, su profunda penetracidén y sobre todo, su difusién mun- -
dial como forma de entretenimiento (1), lo_que ha motivado que con-
vefjan éobre ella, que no es lo mismo que "sobre los televisores", -
en cﬁyas pantallag también convergen pero para otros fines, las mi-
radas curiosas de los estudiosos de diferentes materias para tratar
de analizar los efectos de este singular fendmeno.

El otro acontecimiento al que haciamos referencia, es la - -
constante expansién de la actividad del Estado. Ia posicidn estatal
de "dejar hacer" es ya solamente un capitulo de la historia de las-
doctrinas econémicas y en la actualidad el Estado, cualquiera gque -
gsea la ideologia‘que lo anime, tiene un papel cada vez més activo;-

es cierto que éste varia en los distintos regimenes pero también es

(1) En 1948 sélo 4 paises tenian televisién: Estados Unidos, Gran -
Bretafia, Unidn Soviética y Francia; en 1956 ya eran 35, y en -~
1970 segin estadisticas de la ONB 120 paises poseen oficialmen-
te una red piiblica de Televisidn.

En 1948 habia en el mundo 3 millones de Televisores, 25 afiogs --
después hay mis de 250 millones.

Diariamente se encienden por primera vez 19,000 nuevos recepto-
res en el mundo y 50,000 personas se convierten en teleespecta-
dores.

Datos tomados del libro La Télevision dans la fawmille et la So-
cieté modernes. Enrigue Meldn Mtez. Coleccién Marabout Universi
té. 1970.



innegable que practicamente no existe campo alguno de la actividad-
humana en el que el Estado no tenga, directa o indirectamente, una-
participacién.

Naturalmente la Televisidn no escapa a esta intervencidn es-
tatal a la que nos referimos, la cual tiene diferentes matices se-~
gin el pais de que se trate y va desde una amplia libertad concedi~
da a las empresas privadas que manejan esta actividad con dnimo de-
lucro, hasta el monopolio absoluto ejercido‘por el Estado que se --
convierte en el nico capacitado para difundir programas de Televi-
s8idn,

La creciente atencidn estatal en esta materia, que ha produ-~
cido inclusive la existencia del éitadq monopolio, deriva de la enorx
me influencia gue sobre el pensamiento y las actitudes de millones-
de personas, tiene el medio de comunicacidén que nos ocupa, la cual-
es oﬁjeto de profundos estudios en el campo socioldgico. No obstan-
te en el terreno juridico hay un considerable atraéo en torno a es~
te tema, en términos generales, los Estados, pese.a la capital im—--
poftancia que por sus efectos tiene la Televisidn y al interés que-
muestran en ella, como antes indicamos, tardan en llevar a la legis
lacidén tanto las conclusiones a las que llegan los socidlogos como-
los avances tecnolégicos.

En egte trabajo pretendemos precisamente analizar la actitud
del Estado Mexicano frente a la Televisidn; hemos caracterizado tal
actitud como un "control" porque creéemos que es el término mas apro

piado para la misma a pesar de que la legislacién al respecto la de



. nomina constantemente "vigilancia". pPara fundamentar nuestra apre-
ciacién acudimos primeramente a la Semdntica que nos proporciona -
la siguiente definicién del término VIGILANCIA: “"Cuidado y aten~ -
cidén exacta de-las cosas que estan a cargo de cada uno" (2): por -
otra parte CONTROL tiene los siéuientes significados: “inspeccidn,
fiscalizacidén, intervencidn, dominio,vmando, preponderancia" (3).-
Es claro pues que la palabra "control" nos da idea de una conducta
mucho mis acti§a, ya que para expresar su significado se emplean vo
cablos como: "intervencién", "dominio" o "mando" que se adaptan --
perfectamente a la actitud del Estado que estamos tratando de deng
minar.

Ya en un campo cientifico especializado encontramos argumen
tos para reforzar nuestro punto de vista, asi en la Sociologia con
la expresidén CONTROL SOCIAL" se trata de designar en conjunto to--
das las normas colectivas asi como también las.autoridades y los -~
poderes sociales; que a diferentes niveles y de diversas maneras, -
Aregulan la conducta humana en sﬁs agpectos o resultados exteriores"
(4) . El maestro Luis Recasens Siches, de quien es la cita anterior,
dice también a propdsito del tema que tratamos: "Parece que la - ~
idea mas genérica de control de la ctnducta humana denota algin mo
do de intervencidén o de presidén o de estimulo del comportamiento -

voluntario" (5).

(2) v (3) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real academia Espafiola,
Madrid 1970.

(4) y (5) Tratado General de Sociologia.Luis Recasens Siches.Editorial
Porria.México 1965.8éptima Edicién. pags. 225 y 226,
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otro socidlogo, Kimball Young, en su libro "Psicologia So--
cial de la opinidén Piblica y los Medios de Comunicacién" (6) adop-
ta tenbléu la expresidn "control" para referirse a las diversas --
formas de interivencidén que sobre la actividad de los medios de co-
municacidén ejercen las autoridades y los grupos de presidn.’

Citaremos por ltimo, en apoyo de la terminologia empleada,
a Charles Siepmann, que en su obra "Radio, Televigion, and Society"
(7) menciona la nacesidad de controles pﬁblicos'adecuados.

La circunscripceién que hacemos de nuestro estudio, al refe-
rirlo exclusivamente a la Televisidn Comercial en México,se debe a
que creemos (ue una tesis para obtener un titulo profesional debe—
estar animada por la intencidn de enfocar un problema especifiéo Yy
como pretender ampliar esgte trabajo a todas las formas de control-
que sobre los medios de comunicacién existen en el mundo rebasaria
no solamente esa condicidén sino también nuestras posibilidades, he
mos centrado la atencién en nuestro pais porque pensamos que tene-
mos un mayor conocimiento de la realidad del problema en el medio-
en que vivimos y porque ademds, abordarlo tiene también una mayor-
utilidad préactica.

Congecuentus con nuestra posicién de tratar especificamente
un solo tema hemos cerrado mids nuestra mira para analizar a la Te~

levisidén Comercial no solamente por ser-la que plantea los mds in-

(3} Baitorial Paidds. Buenos Aires. 1969,
(7) oxford University Press. Nueva York. 1950.
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teresantes problemas de control, ya que enfrenta a la Iniciativa -
Privada con el Poder Piblico, sino también porque es casi el dGnico
tipo de Televisién existente en México: asi la Televisidén Educati-
va es de muy reciente surgimiento e inclusivé gran parte de su ac-
tividad se ha desarrollado a través de los Canales Comerciales; la
Cultural gue por medio del Canal 11 del Distrito Federal tiene mds
tiempo de funcionar, ha tenido escasisima difusidn hasta por razo-
nes técnicés; y la aparicién devun intento de Televisién manejada-
por el Estado con la adquisicién hecha por una empresa estatal del
Canal 13 del pistrito Federal es aln muy pronto para analizarlo. -
No obstante pensamos que todas estas formas de Televisién.no'comgg
‘cial constituyen en Gltima instancia, también medios de control so
bre la comercial.

Creemos también necesario aclarar que la terminologia que -
empleamos para caracterizar los diferentes tipos de Televisién, de
acuerdo con la finalidad que persiguen, .deriva de la que usa el lé
gislador en la Ley de la Materia, (Art. 13 de la Ley Federal de Ra
dio y Televisidn publicada en 1960) la cual no encontramos razén -
alguna para objetar ademds de que por sencilla y acostumbrada faci
lita-la comprensiéh. | "

Entraremos de lleno én el analisis que nos ocupa, estudian-
do los fundamentos constitucionales y legales de los controles que
ejerce el Estado sobre la Televisidén Comercial, para pasar después
a tratar de establecer una clasificacién y sistematizacién de ellos,

geffalando al mismo tiempo los problemas gque cada uno plantea, y -~
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sus posibles soluciones, asi como las autoridades encargadas de --
aplicarlos; veremos el doble papel gque realiza el Estado en esta -
actividad, por una parte como vigilante y por otra éomo generadoxr-
de la misma, intentando miAs adelante caracterizar el sistema que -
al respecto se sigue en México en comparacidén somera con el que po
nen en practica ctras naciones.

No pretendemos, por supuesto dictar los caminos que debe se
guir el Estado al legislar en este asgpecto, sino simplemente apor-
tar en la medida de nuestra capacidad y-de la experiencia obtenida
_a través de varios afios de trabajar en el medio del Radio y la Te-
. levisidén en México una serie de ideas que pueden originar, por lo-
menos, en quienes tengan la oportunidad de leerlas, una inquietud-
relacionada con este apasionanﬁe.tema cuyo desenvolvimiento futuro

puede rebasar la mis audaz fantasia.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS LEGALES DEL CONTROL ESTATAI SOBRE
LA TELEVISION COMERCIAL

1.~ Fundamento Constitucional del Regimen Juridico de la Te
levisién.- Ya hemos indicado con anterioridad que en el seno de la
sociedad existe una multitud de formas de control del comportamien
to humano y naturalmente el Estado, como entidad suprema, dispone-
de buena parte de ellas, las cuales ejerce fundamentalmente a tra-
ves de la funcién legislativa que tedricamente deberia ser la ﬁnif
ca manera posible de tal ejercicio, pero en la prictica, basado en
el_poder real que tiene, el‘Estado aplica en ocasiones controles -
que podriamos denominar “"extralegales".

Este fendmeno de orden general, légicamente se presenta tam
bién en el terreno de nuestro tema, y consideramos que precigsamen-
te el andlisis de las bases legales sobre las cuales se sustentan-
las diversas forﬁas de control estatal sobre la Televisiéﬁ comer--
cial, constituye, desde el punto de vista sistemitico, el primer -
aspecto que debemos abordar.

Asi pues para desqubrir el origen primario de las faculta--
des del Estado en la materia que nos" atafie, es necesario acudir a-
los preceptos constitucionales; y de acuerdo con el texto éel art,
lo. de la L.F.R.T. que dice: “"Corresponde a la Nacién el dominio -
directo de su espacio territorial y, en consecuencia, del medio en
que se propagan las ondas electromagnéticas, Dicho dominio es ina-

lienable e imprescriptible", encontramos claramente sefialado el en
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cuadre del citado precepto en el marco del art. 27 de la Constitu-
cibén Politica de nuestro pails, y especificamente en el parrafo - -
Cuarto del mismo, que indica: "Corresponde a la Nacién el dominio-
directo de... el espacio situado sobre el territorio nacional, en-
la extensién y términos que fije el Derecho Internacional".

Este dominio que ejerce el Estado -término juridicamente mu
cho mds apropiado que el de Nacién, que emplearon los constituyen-
tes- deriva del hecho de que el espacio situado sobre la superfi--
cie territorial forma parte también del territorio nacional, de -
acuerdo con la extensidén que al mismo se asigna en el Art. 42 de ~
nuestra Carta Magna, que establece: "El Territorio Nacional com- -
prende:

VI. El egpacio situado sobre el territorio nacional, con la
extensidén y modalidades que establezca el propio Derecho Interna--
cional®.

Cabe aqui seflfalar a manera de acotacién que no es precisa--
mente muy afortunada la redaccién de la fraccién que acabamos de -
transcribir, puesto que si el territorio nacional comprende tam- -
biénelespacio situado sc;bre la superficie de las tierras y las aguas
que lo integran, no puede decirse que dicho espacio esté SOBRE el-
multicitado territorio nacional, pues en ese caso ya no formaria -
parte de él. Hubiera sido una redaccién mucho mis clara de la frac
cién a que hacemos referencia la siguiente: "VI. El espacio gsitua-
2o sobre la gsuperficie de las partes mencionadas en las fracciones

anteriores con la extensién y modalidades que establezca el propio
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Derecho Intefnacional"..

Es importante destacar que las normas constitucionales a las
gue hemos hecho reférencia como fundamentos de la 1egislaci6n en ma
teria de televisién y esta misma legislacidn entraron en vigor en -
forma simultdnea, ya que la parte final del parrafo cuarto del Art.
27 Constitucional, que alude.al "espacio situado sobre el teirito— 
rio nacional", asi como la fracciéﬁ VI del art, 42 que seflala ~co-
mo ya explicamos+ que tal espaclo es parte integragte del tantas -
veces mencionado, territorio nacional, son adiciones gue se hicie-
ron a la Constitucién en la Reforma de sgeis de enerc de 1960, la -
gue se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 dei
mismo mes y que de acuerdo con su Art. Transitorio Unico entrd en-
vigor el mismo dia de su publicacidén; fecha que coincide con la de
entrada en vigor de la L.,F.R,T., (ue ze publiecd el dia 19 de enero
de 1960 y que de acuerdo con su Art. lo. Transitorio, adyuirid vi-
gencia al dfa giguientae.

De las consideraciones anteriores se desprende claramente -
la relacidén establecida por el propio legislador entre los precep-

tos constitucionales y la Ley Ordinaria que fundamentan,

2.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE CONCESION EN -
_MATERIA DE TELEVISION COMERCIAL.- Atento lo expresado en los Pérré\_
fos que anteceden ha quedado sentado de manera di&fana que la Ley-
que regula la actividad que nos ocupa, parte de la base de que las
ondas electromagnéticas portadoras de la seflal de televisidn se -

propagan en el espacio territorial sobre el cudl el Estado ejerce-
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un déminio inalienable e imprescriptible; pues bien, esta afirma--
cién nos conduce al encuentro de la facultad estatal mis importan-
te en este tema y que adenmis permite el establecimiento de la in--
mensa mayoria de los medios de control que pretendemos estudiar, di
cha facultad es la que permite someter a la Televisidén Comercial -
al régimen de Concesién, la cual nace de lo preceptuado en el pi--
rrafo sexto del Art. 27 Constitucional que en su parte conducente-
dice: "En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores-
el dominio de la Nacién es inalienable e impfescriptible y la ex--

plotacidon, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se -

trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme

a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesio-

nes otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas-

y condiciones que establezcan las leyes. Obviamente, la explota- -
cién, el uso o el aprovechamiento del espacio territorial, al que-
se hace mencién en el pirrafo cuarto del mismo articulo, y por lo-
tanto estd comprendido entre los dos anteriores al que hemos trans
crito, quedan, por consecuencia, sometidos al régimen de Concesidn.

El texto actual del pérrafo sexto que acabamos de reprodu--
cir en la parte que nos interesa, es también producto de la refor-
ma constitucional de 6 de enero de 1960 a la que ya con anteriori-~

dad nos hemos referido, y sirvié para puntualizar el criterio de -

v
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nuestro pais con relacidén a sus recursos naturales. (8) La disposi
cién a la que estamos aludiendo constituye el fundamento de lo pre
ceptuado enel art. 20. de la L.F.R,T. que dice "El uso del egpa~--
cio a que se refiere el articulo anterior, mediante canales pafa -
la difusidén de noticias, ideas e imdgenes, como vehiculos de infor-
macidén y de expresién, sbélo podrad hacerse previos concesidén o per-
miso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presen
te ley".

La posibilidad que establece este articulo de hacer uso del
espacio para los fines que el mismo indica mediante el simple otor
gamiento de un permiso por parte del Ejecutivo Federal, se basa en
el hecho de que de acuerdo con el texto constitucional invocado, -
la concesidn para explotar, usar o aprovechar un bién del dominio-
directo de la nacidén, s6lo es necesaria cuando tales actos son rea
lizados porbparticulares o por sociedades constituidas conforme a-
las leyes mexicaﬁas; consecuentemente, sl es un drganoc del Estado-

el que efectia las mencionadas actividades no requerira de conce--

{8)- E1 parrafo sexto del Art. 27 no existia en el texto original -
de la Constitucién de 1917. Se introdujo por la adicidén publi-
cada en el D,0.F. de 9 de noviembre de 1940 diciendo en su pri
mera parte, que es la que tiene interés para nuestro estudio, -
lo siguiente: "En los casos a que se refieren los dos pdrra--—
fos anteriores, el dominio de la Nacidén es inalienable e im- -
prescriptible y s6lo podrdn hacerse concesiones por el Gobier-
no Federal a los particulares o sociedades civiles o comercia-
les constituidas conforme a las leyes mexicanas con la condi--
cién de que establezcan trabajos regulares para la explotacién
de los elementos de que se trata y se cumpla con los requisi--
tos que egtablezcan las leyes". Se reformnd en los términos y -
fecha que ya hemos mencionado.
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sidén alguna, sino que bastard con el permiso al que se refiere el -~
mencionado Art. 20. de la Ley de la Materia.

No obstante lo anterior, la propia Ley desconoce el razona—-
miento que acabamos de formulaf, al permitir, de acuerdo a lo sefia-
lado en su Art. 25 que los particulares, como personas fisicas o mo
rales hagan uso del espacio mediante un permiso, y no una concesidn
como constitucionalmente se requiere, cuando se trate de estaciones
difusoras de cardcter cultural, de experimentacidn, o de escuelas -
radiofénicas. (9).

Es incuestionable: que para diferenclar los casos en que es-
necesaria la concesidén de aquellos en que basta con un permiso, el-
legislador ha partido de un criterio basado no en ia calidad de los
sujetos, <como se desprende de la Constituci6n~ sino:en la naturale
za de la actividad desarrollada.

Estamos conscientes de gue resulta un asunto discutible, des
de el punto de vista terminoldgico, el plantgar la tesis de que pa-
ra que exista congruencia con 1a‘Constitucién el "permigo" en esta-

materia sélo es admisible cuando se trata de entidades piblicas, ya

que de acuerdo con la concepcidén general aceptada por la doctrina -

(9) Art. 25 de la L.F.R.T. "Los permisos para las estaciones oficia
les, culturales y de experimentacidn y para las escuelas radio-
fonicas, sélo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y entida-
des u organismos plblicos o sociedades cuyos socios sean mexica
nos. Si se tratara de sociedades por acciones, éstas tendrdn -~
precisamente el caricter de nominativas y aquellas quedrdn obli
gadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes la lista general de sus socios".
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del Derecho Administrativo, el "permiso" es un acto que establece-
una relacién entre el Estado y los particulares; pero como de acuer
do con las bases constitucionales que rigen nuestra materia esta -
relacidn séld es.posible mediante concesidn, la (nica manera de --
justificar'la existencia de "permisos® en.la misma, es justamente-
la que hemos utilizado. Creemos que hubiera sido mis apegado a las
conclusiones doctrinarias ei haber empleado en lugar del término -
“"permigo" el de #autorizacién", atendiendo a lo que al respecto -~
nos indica el ﬁaestro Don Andrés Serra Rojas:‘fEl concepto de auto
rizacidén ha sido empleado en significaciones diversas; Por una par
te autorizar eg facultar a una persona de derecho pﬁblico'para que
cumpla un acto que excede de su cowpetencia, por una autoridad que
estd legalmente capacitada para ello..." (10).

Por otro lado el propio maestro Serra Rojas nos da otro ar-
gumento para objetar, en este caso, el uso del c§ncepto "permiso" -
cuando dice: "El permiso es un titulo necesario que otorga lé auto
ridad administrativa para hacer o‘decir una cosa o para no hacer,.-
Es una limitacién temporal mids reducida que la concesidén y su régi
men es mas flexiblev, (11)

De cualquier manera,es importdnte reiterar, que en estricto

rigor constitucional, el derecho de un particular para emitir una-

sefial de televisidn, cualguiera que sea la finalidad de la misma,~

{10) perecho Administrativo. Tomo II. Pag. 963. Quinta Edicidn, Mé
xico.

(11l) 1dem,

:
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86lo puede surgir de una concesidn otorgada por el Estado en los -
términos de ley.

Cabe entonces lé pregunta ; Por qué la ley ha partido de una
calificacién del objetivo que persigue el establecimiento de una -~
estacién difusora para exigir en un caso concesidén y en otros sola
mente permiso?, La respuesta, a nuestro juicio, estd@ en el hecho -
de gque al legislador le traiciond su afan de atender el verdadero-
motivo que impulsa al Estado a intervenir de manera considerable -
en las trasmisiones de televisidén, motivo que ya expusimos en la -
parte introductoria de nuestro trabajo,cuando sefialamos que al Es-
tado le preocupa la enorme influencia que scbre el pensamiento‘y -
lag actitudes de millones de personas tiene este medio de’comunicg
cién.

Este interés estatal anima pricticamente todas las normas -
que de una u otra forma regulan la industria televisiva y gflora -
en preceptos como el ya estudiado y especialmente en los Arts.do.,
50. 60., y 7o. de la L,F,R.T. que trataremos en su oportunidad.

Pensamos que la atenéién gque merece un medio del tal poten-
cialidad de influencla estd ampliamente justificada y que inclusi=-
ve su tratamiento constitucional deberia sustentarse mis que en un
hecho secundario como es el de que la seflal portadora de imagen y-
sonido se difunda en el aire; en la naturaleza intrinsecamente - -
trascendente del fendmeno mismo de la Televisién, independiente--
nente de la forma técnica por la cual se origine o propague. Esta-

posicidén ya se apunta en el Art. 3o0. de la L.IF.R.T, que habla de -
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que "La industria de la ... Televisidn comprende el provechamiento-
de las ondas electromagnéticas, mediante ... cualquier ... procedi~
miento técnico posible*. Es claro que esta Gltima parte, también se
sale de lo previsto en la base constitucional que la propia Ley su-
giere en sus Arts. lo. y 20., pero también lo es que la finalidad -
que persigue tal disposicién es de un auténtico interés pOblico, y-
por ello pensamos en la necesidad +que-expondremos y pretenderemos-
fundar al término del presente capitulo- de ampliar la base consti-
tucional en es£a rama de la normacidén juridica éara que pueda aten-
der a todas lag realidades agtuales e inclugo futuras.

Por iltimo, y con relacién a la inconformidad que con lo es-
tatuido en la Constitucidn, muestra el Art. 25 de la L.F.R,T: consi
deramos que debia corregirse tal anomalia mediante la exigencia de~
la concesién para todos los casos en que los particulares, como in-
dividuos o sociedades, pretendan dedicarse a la emisidn de sefiales-
de televisidn, sea cual fuere la finalidad que éstas persigan, pues
si bien es cierto que la persecucién de un lucro lleva en muchos ca
sos a apartarse de los inﬁereses axioldgicamente mis importantes de
una comunidad y por ello se explica un rigor mis acentuado en la re
gulacién de la Televisién Comercial;“también lo es que las funcio--
nes culturales o educativas a través de este medio revisten tal im~
portancia qﬁe no deben escapar a las medidas de control a que da lu
gar el régimen de concesidén, cuando tales funciones se ponen en ma-
nos de particulares. Es, desde nuestro punto de vista, este criterio

mis valedero, que el meramente formalista de inconstitucionalidad -
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que ya antes hemos explicado prolijamente.
3.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA‘JURISDICCION FEDERAL EN MATE--
RIA DE TELEVISION.

La Ley que regula la actividad que estamos estudiando es, -
como su nombre lo indica, una Ley Federal, ésto guiere decir, que-
su dmbito de validez se extiende a toda la Federacidén dado que se-
ha originado por un acto del Congreso de la Unidn y por consecuen-
cia los érganos estatales encargados de su aplicacidén son de caric
ter federal también.

De acuerdo con el Aét. 124 de la Constitucidén (12), se re--
quiere que la propia Norma Fundamental del pais establezeca en forma
expresa Jque una facultad corresponde a los organismos federales, -
para que éstos puedan ejercerla, pues de otra forma se entiende =---
que su ejercicio ha sido reservado a los Estados miembros de la Fe
deracién,

Entonces, es necesario buscar dentro del orden constitucio-
nal las normas que seflalen que la jurisdiccidn en materia de Tele-
visidn es de indole federal, y en tal blisqueda encontramos que aun
que no hay ninguna referencia directa en tal sentido existen, no -
obstante, preceptos que fundamentan de modo indirecto pero indiscu
tible la ingtalacidén de dicha materia dentro del régimen de la nox

macidén federal.

(12) Art. 124 de la cConstitucion: "Las facultades que no estdn ex-
presamente concedidas por esta Constitucidn a los funciona- -
rios federales, se entienden reservadas a los Estados".
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Los articulos a los que hacemos mencién son: el 27 en su pa
rrafo sexto, el 48 y el 73 en su fraccién XVII. Veamos cada uno de
ellos:

El parrafo sexto del Art, 27 ya lo hemos reproducido con an
terioridad al hablar de la fundamentacidn del régimen de Concesién
(13), y de su lectura se desprende un argumento sdlido en cuanto a
la naturaleza federal de da actividad que nos ocupa, y éste es, -~
que requiriendo la Televisidn del uso del espacio para la difusién
de sus ondas, y siendo necesario para tal uso el otorgamiento de -

una Concesidn, la cudl, de acuerdo con el articulo citado, sélo --

puede ser conferida por el Ejecutivo Federal, es claro queé la Tele
visidén como cualquiera otra funcién cuyo desarrollo exija el tener
una concesién, caerd bajo la jurisdiccidn federal,

EL Art, 48 en forma expresa estatuye que el espacio situado
sobre el territorio Nacional dependerd directamente del Gobierno -
de la Federacidén, ésta es una reiteracidén que hace el maximo orde~
namiento juridico del dominio directo que ejerce el Estado sobre -
los bienes que integran su territorio y por lo tanto, partiendo de
la misma base y siguiendo el mismo desarrollo légico de ideas que-
en el pidrrafo anterior, llegaremos a%idéntica conclusidn.

Por Gltimo tenemos al Art. 73 Frac. XVII, que es de capital
importancia en este asunto, ya que tél precepto es el gque determi-
na las facultades del Congreso de la Unidén entre las cuales estd -

la que otorga la fraceidn citada "para dictar leyes sobre vias ge-

(13) ver Pag. 16
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nerales de Eomunicacién...".

El Congreso al hacer uso de egta facultad expidiendo la Ley
de Vias Generales de Comunicacién publicada en el D.0.F. de 19 de-
febrero de 1940 ha considerado como una de estas vias al medio en-
que se propagan las ondas electromagnéticas. Dice el art. lo. de -
la mencionada Ley: Son vias generales de comunicacidn:

X.~: "Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que -
se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para -
verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imdgenes o-
sonidos de cualquier naturaleza".

Es curioso, por cierto, observar la evolucidén que a través-
del tiempo ha experimentado el contenido del concepto "vias genera
les de comunicacidén”, que a nivel constitucional aparece por vez -
primera en 1857, especificamente en la fraccién XXII del Art., 72 -

que facultaba al Congreso "para dictar leyes sobre vias generaleé—

de_comunicaci.dn y sobre postas y correos.

Es légico que el Constituyente del 57 no pensaba que la ex-
presién por él empleada pudiera comprender los medios gue actual--
mente permiten la trasmisidn de imdgenes y sonidos en forma instan
tdnea a enormes distancias, no solamente porque no los conocia, si-~
no porque ni siquiera se los imaginaba, sin embargo el concepto que
nos ocupa ha ido ampliando su contenido de acuerdo con las necesida
des que plantean los adelantos técnicos, y dicha transformacidén se-
ha realizado por un procedimiento de interpretacidn legislativa de-

la Congtitucidn, Bsto nos recuerda lo que seflala el maestro Fduardo
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Garcia Mdynez al referirse a la tesis de Gustavo Radbruch con resg--
pecto a la interpretacidén de la ley: "La tarea interpretativa no es
td irremisiblemente ligada al momento de la publicacidn, sino que -
debe hacerse en relacidn con las exigencias siempre nuevas y cambian
tes de cada época histdrica". (14)

Sin embargo por las razones que expondremos mds adelante, --
creenos que va llegando el momento de indicar como facultad expresa
del Congreso la de legislar en materia de Televisién por la impor--
tancia que la misma reviste, incluyéndola entre las enumeradas en -
.la fraccién X del Art. 72, (15) la cudl, ciertamente, congtituye --
también un fundamento asi sea indirecto y pargial, de la jurisdic--
cién federal en el ramo a cuyo estudio nos aplicamos; ya que dicha-
fraccidn da facultad al Congreso de la Unién para legislar en toda-
la Replblica sobre industria cinemétoéréfica, actividad proveedora-
en gran escalé del contenido de las transmisiones de Televisidn.

4.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL CONTROL SOBRE LA LIBERTAD DE EX~-
PRESION EN LA TELEVISION,

]
En su obra "Las Garantias Individuales", (16), el maestro ig

nacio Burgoa dice con relacidén a la extensidn juridica de la libre-~

-

(14) Introduccién al Estudio del Derecho. Decimotercera EdlClon. -
Editorial Porrda. México 1965, Pag. 351.

(15) Art. 72 cConstitucional fraccidn X. "Para legislar en toda la -
Replblica sobre hidrocarburos,mineria, industria cinematografi
ca, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de-
crédito vy energia eléctrica, para establecer el Banco de Emi-—-
sidén Unico en los términos del Art. 28 de la Constitucién y pa
ra expedir las leyes del trabajo reglamentarias del Artlculo -

123 de la propila Constitucidn.
(16) S5a.Edicidén.Editorial Porrda. México 1968 Pags. 348 y 349,
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expresién de las ideas: "La garantia individual consignada en el Ar

ticulo 60. Constitucional tutela la manifestacidén de ideas., Puede -
haber dos formas de emitir o exteriorizar los pensamientos: la for-
ma escrita y la verbal... armonizando los articulos 6o. y 70., que~

se relacionan expresamente con la libertad de publicar y escribir,-

se llega a la conclusidén de que la garantia individual contenida en

el primero se contrae a la manifestacién o emisién verbal u oral de

las ideas (pensamientos, opiniones, etc.)... refiriéndose dicha ga-

rantia igualmente a su difusidn bajo cualguier forma (por cinemato-

grafia, por televisién, por radiotransmisidn, etc.)".

La opinidén que hemos transcrito no admite discusién alguna,=-
pues es evidente que la forma, en que se difunda la manifestacién -
de una idea no puede servir de base para coartar el derecho piblico
subjetivo que todo habitante del pais tiene a realizar dicha mani--
festacidn.

Esta afirmacién no es obstééulo para considerar, que si hien
la garantia de libre manifestacién de las ideas abarca cualquier me
dio por el que se efectle; cuando se realiza en el desarrollo de -~

las funciones de la Televisidén, dichas funciones caen también en el

4mbito de lo dispuesto en el Articulo 7o. Constitucional (17) ya

(17) Primer parrafo del Art. 7o. de la Constitucidn: “Es inviolable
la libertad de egcribir y publicar escritos sobre cualquier ma
teria, Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa cen
sura, ni exigir fianza'a los autores o impresores, ni coartar-
la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respe
to a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ningin
cago podrd secuestrarse la imprenta como instrumento de deli--
.to n .
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gue no obstante tratarse de una forma de comunicacién que no se rea
liza mediante la escritura, su finalidad -cuando desempefia una la-~
bor informativa principalmente- es idéntica a la que persigue la --
prensa, cuya libertad estd tutelada en el referido articulo 70. y -
en consecuencia los derechos que éste otorga asi como sus limitacio
nes son también aplicables a la industria de la Televisién realizan
do una interpretacién de los términos constitucionales que sea acor
de con las circunstancias de la vida actual, pues debemos pensar --
que si los constituyentes no incluyeron a la Televisién expresamen-
te en el Articulo 7o. fue porque é&sta no existia en 1917, agui es =~
oportuno pues recordar lo que con relacién a las vias generales de-
comunicacién dijimos renglones atras.

El legislador ordinario ha entendido asi la situagién Yy prue
ba de ello es la redaccidn del art. 58 de la L.F.R.T. que dice: "El
derecho de informacién, de expresién y de recepcién, mediante la ra
dio y la televisién, es libre y consecuentemente no seri objeto de-
ninguna inquisicién judicial o administrativa ni de limitacidn algu
na ni censura previa, y se ejercerd en los términos de la>Constitu—
cién y de las leyes".

En consecuencia las Gnicas limitaciones que pueden estable--
cerse a la libre expresién de las ideas a través de la Televigién, -
son las mismas que en términos generales estatuyen los propios arti
culbs 6o0. y 70. de nuestra Ley fundamental, y que son: los ataques-
a la moral o a los derechos de tercero, el no respetar la vida pri-

vada, la moral o la paz piblica, la provocacién de algin delito Y
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la perturbacién del orden piiblico.

Esta es pues, la sustentacifén en la que descansan las dispo
siciones contenidas en la L,F.R.T., que tieneh por-objeto evitar -
que la libre emisién del pensamiento a través del medio de comuni-
cacién que estudiamos desborde los limites impuestos por el texto-
constitucional; entre estas disposiciones destaca la contenida en-
la Fraccién I del art. 1o de la Ley antes citada que faculta a la-
Secretaria de Gibernacidén a "vigilar que las transmisiones de ra~--
dio y televisidn se mantengan dentro de los limites del respeto a-
la vida privada, a la dignidad personal y a la moral y no ataquen-
los derechos de tercéro, ni provoquen la comisidén de algiin delito-
o] perturbén el orden y la paz piblica".

Salta a la vista la limitacién indebidamente afiadida en es~
te articulo "mantenerse dentro de los limites del respeto a la dig
nidad personal" que el legislador ordinario se extrajo graciosamen

‘te de la manga la cual ademis de inconstitucional es absurda e in-
necesaria. Inconstitucional porque la Ley Ordinaria no puede por-
ningin motivo establecer en esta materia una limitacién que no es-~
té expresamente consignada en la Constitucién puesto que ésa es —-
precisamente la finalidad de las garantias individuales: sefialar -
los linderos mds alld de los cudles no puede ir el Poder Piblico. Ab
surda porque’¢qué es la "dignidad personal"?, las acepciones del -
vocablo dignidad son varias, entre ellas la "calidad de digno" y -
digno a su vez es "que merece algo"; querrd limitar la ley la li~

bertad de expresion por el respeto a los merecimientos que una pex
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sona tiene a algo?; o si tomamos otra acepcién veremos que la dig-

nidad es una cualidad del comportamiento humano y en consecuencia-

el respeto que se tenga de ella tiene que partir del propio sujeto

- que realiza el comportamiento, asi pues ¢a la "dignidad" de guién-

se refiere la ley? serd acaso a la que indica el Diccionario de -

la Real Academia en la séptima acepcién del término en la que dice:
"por antonomasia de la del arzobispo u.obispo"?.

Dado lo absurdo e inaplicable de la pretendida limitacién-
queda también explicada la calidad de innecesaria que hemos adjudi
cado a la misma.

5.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS MEDIDAS .DE CONTROL ESTABLECI-
DAS A TRAVES DE DISPOSICIONES FISCALES.

La obligacién de pagar impuestos tiene un g6lido fundamento
constitucional .en los afticulos 31 Frac., IV, 65 Frac. II y 73 Frac.
VII; y hasta parece ocioso referirse a ello dado que ésta es una ~
obligacién de cafécter general y en consecuencia su estudio no de-
be abordarse en el tema especifico que nos ocupa. Pero sucede que-
si bien la obligacidén de contribuir el gasto piblico mediante el pa
go de impuestos estd perfectamente fundaaa en la Constitucién, y -
que tal deber no es exclusivo de la dndustria que analizamos, tam-
bién lo es que sobre la Televisidon se ha establecido un gravamen -
bajo el rubro de impuesto, cuya verdadera naturaleza es discutible
Y en consecuencia tanbién es cuestionable su constitucionalidad y-
su legalidad desde un punto de vista formal.

L4
El gravamen al que nos referimos se creé por el articulo 9o.
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de la Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones rela
tivas a diversos impuestos, de 30 de diciembre de 1968, publicada-
en el Diario Oficial de la Federacidn del dia siguiente y cgn vi-~
gencia a partir de dia lo. de julio de 1969 segin lo establecido -
en el articulo 4o. Transitorio del citado ordenamiento. El Articu- .
lo 90. al que hemos hecho alusién dice: "Se establece un impuesto-
sobre servicios expresamente declarados de interés piblico por Ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes de domi--
nio directo de la Nacidén". ILa Televisién, como ya hemos explicado-
con anterioridad, es una actividad que desarrollan empresas a las-~
que se ha otorgado una concesién sobre un bien de dominio directo-
de la Nacién, y ademds, de acuerdo con el art. 4o. de la L.F.R.T.-
~-que asi lo dice expresamente-, se trata de una actividad de inte-
rés piblico, consecuentemente el impuesto mencionado es perfectaﬁl
mente aplicable al servicio que pfesta. Este impuesto de acuerdo -
con la Ley que lo cred, grava el importe total de los pagos que se
efectien por los servicios prestados por las empresas que rednan -
las condiciones arriba sefialadas y la tasa aplicable es del 25% so
bre dicho importe total. Hasta aqui todo esta correctd, pero el --
problema surge por un Acuerdo emitido el dia que el impuesto debid
entrar en vigor, por el cudl se permitid pagar tal impuesto en una
forma que a nuestro parecer, rompe con los principios fundamenta--
les de la materia impositiva.

ElL referido Acuerdo,.publicado en el D.0.F. el lo. de julio

de 1969 “"autoriza a la Secrectaria de lacienda y crédito pdblico a-
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recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisidn, -
el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades". En el
Considerando Segundo del Acuerdo que comentamos se pretende fincar-
la alteracidén en la forma de cobertura de esta obligacidn en que es
"atribucion del Ejecutivo Federal modificar la forma de pago y pro-
cedimiento de liguidacién de los gravémenes fiscales"; y tgl altera
cidén consiste en permitir a los concesionarios que hagan el pago --
del importe del impuesto con el 12% % del tiempo diario de transmi-
sidén de cada estacidn, con el objeto de gque el Estado haga uso de -
ese tiempo para raalizar las funciones que le son propias de acuer-‘
do con la L.F.R,T. y aqui aparece la pregunta_¢puede éonsiderarse -
como impuesto una prestacién que se cubre con “"tiempo de transmi- -
gién"?,

Para poder contestar es preciso conocer las caracteristicas-
del "impuesto" tanto desde el punto de vigta legal como doctrinal.-
Segin el primero & de acuerdo con el Art, 20. del cdédigo Fiscal de-
la rederacidén "gon impuestos las prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de per-
sonas fisicas y morales, para cubrir los gastos pOblicos". En el ca
50 que nos ocgupa es claro qué la Ley “ijé el impuesto como una pres
tacidén en dinero, pero el Acuérdo Presidencial posterior introdujo-
la posibilidad de que el concesionario, en caso de desearlo, lo pa~
gard con tiewmpo de transmisidn que no siendo dinero debemos considé
rarlo como "especie". Pero si se nos permite la.redundancia, se tra

)
ta en este caso de una “especie" muy “"especial", ya que realmente -
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el pago no se hace en "tiempo" que es algo relativo y abstracto, si
no realmente es un "gervicio" ya que lo que hace el concesionario -
es poner a disposicién del Estado todos sus servicios de transmi- -
sidn para que éste los utilice. Asi la estacidén no sélo proporciona
su "tiempo" que no sirve de nada en si mismo, sino todos los medios
técnicos que posee para efectuar una transmisidn; éstos pueden abar
car desde la preparacién y produccién del programa de que se trate,
hasta el simple enlace del transmisor de la estacidn para retraﬂsmi
tirlo. Ahora bien, ¢puede aceptarse que el pago de un impuesto se -
realice en una "especie" que consiste en la prestacién de un servi-
‘cio? creemos gue no, y basamos tal creencia en uno de los elementos
de la definicién legal de impuesto: su finalidad.

Esta finalidad es “cubrir los gastos piblicos", que tiene in
clusive un fundamento constitucional en los articulos 65 y 73 de la
carta Magna que disponen en su parte conducente:

art, 65, El Congreso... se ocupard de los asuntos sigulentes:

II. Examinar, digcutir y aprobar el Presupuesto del aflo fis-
cal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo.

Art. 73, ElL Congreso tiene facultad:

VII, Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el-
presupuesto.

Estas disposiciones concuerdan con el criterio doctrinal am-
pliamente difundido de gque un elemento esencial del impuesto es su
destinacidn a la cobertura de los gastos piiblicos. Al respecto el -

Dr. Andrés Serra Rojas dice".., este binomio econdmico, impuesto y-
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gasto piblico, es una relacién fudamental sin la cual el impuesto-
pierde su caricter y justificacién®". (18) Y mis adelante observa -
"Los fondos plblicos provenientes de los impuestos se incorporan -
al patrimonio del Estado y se erogan de una manera general", (19)

sin embargo, se admite excepcionalmente, que el impuesto -~
tenga una finalidad extrafiscal; con referencia a este tema el - -
maestro Gabino Fraga escribe: "rero el impuesto, sin dejar de te--
ner esa finalidad fiscal, la de estar destinado a cubrir los gas~-
tos piiblicos, es usado con frecuencia con un propdsito de cardcter
social o econdmico, como ocurre con las tarifas proteccionigtas, -
con los impuestos que tienden a una nivelacidn de las fortnnqs o a
restringir el consumo de determinados articuiOS". (20)

El maestro Emilio Margdin Manautou, a propdsito del tema ~-
que tratamos dice: "... los impuestos con fines extrafigcales son-
aquéllos que se establecen no con el 4nimo o deseo de que produz~-
can ingresos, sino con el objeto de obtener una finalidad distinta,
de cardcter social, econdmico, etc.", (21) Y cita el ejemplo de un
impuesto que se encontraba en vigor hace unos ocho afios sobre mez-
clas alcohdlicas, el cual era bastante elevado, pero quedaban exen

tos de pago aquéllos que cumplieran con una serie de obligaciones<
»

{18) v (19) Dr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo -
II. Quinta Edicidén. México 1972. Pag. 790.
(20) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Undécima Edicidn.
Editorial Porrila. México 1966. Pag. 347.
(21) Introduccidén al Bstudio del Derecho Tributarioc Mexica-

no. Seqgunda Edicién. Universidad Auténoma de San Luis~
Potosi, México 1969. Pag. 94.



34

que la propia ley establecia, con lo que en realidad se buscaba un
mejor control. sobre las industrias del alcohol y no un ingreso pa-
ra el fisco.

La Suprema Corte de Justicia, segln ejecutorias que reprodu
,ce el Dr. Serra Rojas en la obra que citamos anteriormente, ha re-
suelto algunos asuntos sosteniendo la tesis que venimos tratando,-
de la existencia de una posible doble finalidad en el impuesto. (22)

¢Podemos entonces considerar que el impuesto que se paga -=-
con tiempo de transmisién en las estaciones de radio y televisidn-
tiene esta caracteristica de la doble finalidad, y en consecuencia
que contiene todos sus elementos esenciales? creemos que no, por-
que de las opiniones doctrinarias, y las ejecutorias de la corte -
que hemos transcrito, se desprende la idea de que la finalidad ex-
trafiscal de un impuesto resulta accesoria de una finalidad de ti-
po fiscal que siempre existe junto con ella con cardcter primario,
aunque en realidad sea el objetivo extrafiscal el que interesa - -

principalmente al Estado. Este lo que busca, porque asi conviene a

(22) "Los impuestos deben tener por objeto inmediato cubrir los =--
gastos publicos, y que es en esencia comin a todos ellos;.y-
otro objeto mediato consiste en la realizacién de ciertos pro
pésitos, como la proteccién a ciertas industrias, de modo que
el impuesto, para que se considere como tal, no es forzoso --
que deba tener como Unico objeto el inmediato de que se ha ha
blado". Sem. Jud. Fed. T. 24 Piag. 159 VI época. -
"Los impuestos deben tener un objeto inmediato que consiste -
en cubrir los gastos piblicos, que es esencial y comin de to
dos ellos y otro ohjeto mediato, que consiste en la realiza--
cion de ciertos propdsitos, como la proteccidn a ciertas in--
dustrias, de modo que el impuesto para que se considere como-
tal, no es forzoso que deba tener como Unico objeto al inme--
diato de que se ha hablado." Sem. Jud. Fed, T. XXIV Piag. 139-
quinta época.
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un interés estatal determinado, es inducir al particular a apartar
se del hecho generador del impuesto, como en el caso ya sefialado -
del impuesto sobre mezclas alcohb6licas, o en aquéllos en que se --—
pretende restringir la importacién de un articulo mediante la apli
cacion de tasas impositivas elevadas, pero en cualquiera de estos
casos, si el hecho generador del impuesto llega a actualizarse, --
surge de inmediato la obligacién de pagarlo para el sujeto pasivo,
cumpliéndose asi la finalidad primaria de caracter fiscal de que -
antes hablébamos.

Esto no acontece en el caso del impuesto que se aplica a la
industria de la televisidn, puesto que, si b%en es cierto ‘que téc-
nicamente existe la finalidad primaria de naturaleza fiséal, ésta-
ha sido sustituida por la de cardcter extrafiscal que consiste en-
la consecucidn de tiempo para las transmisiones que interesan al -
Estado; y en toao caso aparece la obligacién de pagar tal impuesto,
vya que el hecho éenerador del mismo consiste simplemente en ser --
una industria concesionaria de un bien del dominio de la nacién y-
declarada por la ley de "interés piblico".

asi pues, pensamos que en este caso no existen paralelamen-
te las dos finalidades, sino que la extrafiscal ha substituido a -
la fiscal, y aquélla exige siempre el pago del impuesto, y desde ~
el momento que tal pago no es susceptible de destinarse a la cober
tura de los gastos piblicos, ya gue se trata de un servicio presta
do por las estacicnes de televisidn el impuesto que estudiamos ca~

rece de uno de sus elementos esenciales vy de sustentacién consti-
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tucional.

Consideramos que es licita, justa .y de verdadero interés pi
blico la participacidén estatal en las transmisioneé de televigidnm,
pero que no era necesario hacer todo un malabarismo juridico para-
consegulr tal participacidén a través de disposiciones de cardcter-
fiscal.
6.~ FUNDAMENTOS LEGALES DE LA VIGILANCIA ESTATAL EN MATERIA DE TE-

LEVISION.

En lo que llevamos visto hasta ahora, hemos ahordado el es-~
tudio de diferentes textos legales referentes al control del Esta-
do sobre la Televisidén a medida que hicimos el andlisis de su fun-
damentacidn constitucional, por lo que en este apartado sélo men--
cionaremos los articulos de la L.F.R.T., que constituyen una verda
dera declaracién por parte del Estado, en cuanto a la orientacidn-
que debe seguir esta actividad, y son a la vez el cimiento de las-
normas subsecuentes de la propia ley que regulan el contenido de -
lag transmigiones.

Estos son los-articulos 40. y 50. que a continuacién repro-
ducimos:

Art. 4o. La radio y la televisidn congtituyen una actividad
de interés plblico por lo tanto el Estado deberd protegerla y vigi
larla para el debido cumplimiento de su funcidn social.

Art., So. La radio y la televisidén tienen la funcién social-
de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y el -~

mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al efecto a tra-
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vés de sus transmisiones, procurarén:
1.~ Afirmar el respeto y los principios de la moral'social,
la dignidad humana y los vinculos familiares;
II.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarro--
llo arménico de la nifiez y la juventud:

IIT.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a --
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pafs-
v sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valores
de la nacionalidad mexicana:

IV.- Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad na-
cional y la amistad y cooperacidn internacipnales.

Analicemos pues el contenido de estos articulos. Se sefiala-
en primer término que la televisidén es una actividad de interés pd

blico. ¢Qué debemos entender por actividad de interés piblico? el-

Dr. Andrés Serra Rojas al respecto dice; "las empregas privadas de

interés piblico son aquellas empresas manejadasg por particulares

i

en las que el Estado interviene para proteger un interés piblico

predominante o patrimonial® (23).

Divide el propio maestro, a estas empresas, en dos grupos

en el primero estin aquéllas"... enulas que el estado interviene

indirectamente ... para proteger sus intereses patrimoniales", y -

entre ellas figuran en primer término las “"sociedades e institucio

{23) Dr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo I. Quin-
ta Edicién. México 1972. pdgs. 733 y 734.
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nes, corporaciones y empresas no organizadas legalmente en forma -

desgcentralizada, que manejen, posean, o exploten bienes y recursos

naturales de la nacién. Art. 7o. Frace. XII de la ﬁey de Secreta--
rias y Departamentos de Estado". (24)

Los argumentos antes expuestos explican claramente ~desde -
el punto de vista formal; el encuadre de la actividad de la televi
sién entre las de interés piblico pero la declaracién expresa que-
hace el legislador al respecto trasciende este mero aspecto formal
para incidir en la materialidad substancial de lo que es "interés-
pblico". Es evidente que &ste no se reduce al simple interés del-
Estado en la proteccidén de su patrimonio ya que tales casos consti
tuyen sdlo un grupo y no la totalidad de las empresas que revisten
el citado interés por lo que creemos gue la esencia del "interés -
piblico" de una actividad radica en el hecho de que afecta en for-

ma directa a la colectividad, que acusa a manera de beneficio o ~-

perjuicio, sequn el caso, toda modificacidédn que se produzca en la-

actividad de que se trate.

De esta repercusidn en la colectividad surge el deber del -
Estado de proteger y controlar las actividades de esta naturaleza,
deber que sc¢ establece en el art., 4o. de la L.F.R.T. mediante la -
férmula"... el Estado deberd protegerla y wigilarla para el debido

cumplimiento de gu funcidén social". En el casc de la Televisidn es

(24) Dr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo I. Quin-
ta Bdicidn. México 1972. Pags. 733 y 734.
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definitivamente mids importante la vigilancia -control diriamos nos
otros - que la proteccidn, pues aunque en términos generales en la
doctrina se establece como un elemento importante de las activida-
des de interés piblico la particiéacién econdmica del Estado inclu
sive en forma de ayuda, la industria televisiva ha tenido una noto
"ria prosperidad econémica y en consecuencia no ha necesitado hasta
ahora de ninguna proteccién en ese sentido, en tanto que precisa--
mente por lo mismo se requierevun adecuado control para évitar que
en el afin de obtener una ganancia excesiva se descuide la funcidn
soéial que menciona en su parte final el articulo que eétudiémbs.—
Y es que en este caso particular el efecto de la actividad en cues
tién no lo resiente el plblico en su bolsillo sino en su cerebro.’

La "funcidén social" que hemos aludido queda definida por la
Ley en su Art. 5o0. que ya reprodujimos el cudl constituye una au--
téntica declaracién de los principios que deben regir la funcién -
de la Radio y lavTelevisién, a la vez que resulta una exposicién. -
del espiritu que anima la Ley y del criterio estatal sobre la mate
ria,. aunque, naturalmente, como todo principio general, tienen és-
tos la caracteristica de ser abstractos y de muy dificil definicién
por lo gque pensamos que seria una ingtil pérdida de tiempo poner--
nos aqui a analizar conceptos como "moral social', "influencias -~
perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez", "las costumbres
del pais", "sus tradiciones", "los valores de la nacionalidad mexi
cana" y otras por el estilo que aparecen en este precepto; ya en -

su oportunidad, al tratar la regulacidn especifica del contenido -
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de las transmisiones, nos dedicaremos al estudio de algunas expre-

siones de este tipo que encontramos en la Ley de la materia, por -

lo pronto bidstenos decir que en este articulo, que'es uga norma me

ramente declarativa, el legislador debié haber empleado el término

"deberdn" en lugar de “"procurardn" que suena demasiado timido.

7.~ NECESIDAD DE REVISAR EL FUNDAMENTO CO&STITUCIONAL DE LA LEGIS~
LACION SOBRE TELEVISION.

Ya hemos expuesto que toda la reglamentacidén en materia de-
Televisién en México descansa sobre la premisa de que las ondas --
electromagnéticas portadoras de imagen y sonido se difunden en el-
espacio aéreo y que éste es un bien del dominio directo de la Na--
cién; y también hemos esbozado nuestro criterio en el sentido de -
que tal apoyo nos parece artificial e insuficiente,

Artificial porqgue no corresponde al verdadero motivo que -~
mueve al Estado a controlar estrechamente este medic de comunica--
cidén, e inguficiente porque no alcanza a cubrir todas las posibili
dades técnicas que impliea la industria de la Televisién,

Enrigque Meldn Martinez en su libro "La Televisidén dans la ~
famille et la société modernes" (25) escribe: ",.. la Televisién -
es uno de los medios mas poderosos -puede ser el mis poderoso~ que
puede el hombre utilizar hoy en dia para transformar no solamente-

la sociedad, sino también al hombre en su esencia misma'. Sin em~-

{25) Coleccidn Marabout Université, Bélgica. 1970.
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bargo, no todos los autores consideran que la televisidn tenga una
influencia tan definitiva, Jean cazaneuve (26) por ejemplo, dice:-
"la radio y la televisidn no son en si mismas factores de transfor
macién decisiva en un sentido o en otro". Pero unas lineas mis ade
lante reconoce gque ",.. deben ser controladas Y gobernédas" y con-
cluye con una advertencia que resulta contfadictoria del primer --
pensamiento suyo que transcribimos, cuando dice: "EL conocimiento-
socioldgico éyudaré, sin duda, a comprender sus posibilidades y a-
orientar sus efec#os antes que sea demasiado tarde".

ras ideas piasmadas en el pirrafo anterior nos marcan la -~
pauta de cudl es la razén por la que el Estado tiene una especial-
preocupacién en este campo, preocupacidén que mds que recaer en el-
"como se transmite, se centra en el “qué" gse transmite y "guién" -
lo transmite. Es decir, lo mis importante es el emisor y el conte-
nido de lo que emite, y no el medio por el que se difunde tal emi~
8idn; y no obstaﬁte ello la fundamentacidn constitucional del con---
trol sobre esta actividad en nuestro pais se refiere al continente
(medio por el que se difunden las ondaé) y no al contenido de esas
ondas,

Demostrando lo artificial de da base constitucional surge -
la interrogante ¢(cdémo podria entonces fundamentarse en la Constitu
cién la accidn del Estado en esta materia considerando su importan

cia intrinseca?.

(26) sociologia de la radio-televisién.vVersidn castellana de Mabel —-
Arrufiada.Primera Edicidn.1967.Buenos Aires.Editorial paidés., -
Pag. l40.



42

A nuestro juicio, la respuesta toca tangencialmente el te-
rreno de la.politica econdmica que sigue el Estédo. En la actuali
dad las funcioneg estatales en campos dque antiguaﬁente se constre
fifan a la accidén particular han ido en constante aumento, adn en-
aquellos paises que se precian de seguir la linea del liberalismo
econémico; las razones de esta tendencia las explica el Dr. serra
Rojas diciendo:»"las graves responéabilidades del Estado lo obli-~
gan paulatinamente a ir rescatando de la actividad privada a aque
llas materias en las que debe predominar el interds general, sin-
obstdculos e intereses privados, que puedan interferir con su ré-
gimen", (27) |

México no se sustrae a esta orientacién generalizada de la
politica econdmica estatal, por el contrario cada dia es mayor 1la
participacién del Estado en diferentes Adreas con la finalidad de-
“atender mejor el interés piiblico. Pero a pesar de ello, el espiri
tu de nuestra carta magna al respecto és de un liberalismo casi -
radical. El articulo 28 constitucional no responde ya a la posi--
cién que en materia econGmica debe adoptar el Estado moderno; pen
samos que es.necesario reformar ese articulo; (28) para ampliar -

lag facultedes del Estado en materia econémica, sin ahogar por --

(27) pr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo II. Quit
ta Edicién. México 1972. Pig. 962. -

(28) No es el objetivo de esta tesis el estudio de las bases da -
la reforma al articulo 28 constitucional, por eso sdlo apun-
tamos nuestro criterio en relacién a la necesidad de tal re-
forma sin indicar los términos en que debe realizarse.
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ello la indispensable libertad de la que deben disfrutar los parti
culares en este campo.

El maestro Ignacio Burgoa al estudiar este precepto, (29) -
considera la necesidad de adicionarlo, basado en el argumento de -
que en su redaccién actual no se han establecido las limitaciones-
que necesariamente lleva aparejadas toda garantia individual, y --
propone que se le agregue el siguiente.pérrafo: "todé persona pue-
de concurrir libremente en la produccién, industria o comercio. El
ejercicio de esta libertad sdlo podrd vedarse, por las autoridades
que corresponda, cuando lesione el interés de la sociedad, en los-
términos que marque la Ley Reglamentaria de este precepto”.

A nuestro julcio la proposicién del maestro Burgoa, seria -
muy Gtil para permitir que a través de la correspondiente Ley Re--
glamentaria, el Estado extendiera su campo de accidén en aquéllas -
actividades, que sin ser preciso que se sdstraigan de la esfera de
lés particulares, si requieren de una intervencién por parte de la
autoridad estatal en beneficio del interés social. De esta suerte,
podrian muy bien echarse las bases, desde el punto de vista.consti
tucional de un adecuado control del Estado sobre la televisién, ya
que por el enorme interés que revistg para la colectividad dada su
gran influencia, se podrian establecer miltiples limitaciones a es

ta actividad atendiendo al interés piblico, entre ellas, natural--

(29) Ignacio Burgoa. "Las garantias individuales". Quinta Edicidn,
Editorial Porrda. México 1968. Pags. 422 y 423.
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mente, someterla al régimen de concesién sin necesidad de partir -
del hecho de gue se usa para su difusién un bien de la Nacidn,

Para redondear una adecuada base constitucibnal en esta ma-
teria seria conveniente también incluir en la fraccidén X del Arti-
culo 73 de la Constitucidn, entre las actividades que por su impor
tancia especial el Congreso de la ﬁnién tiene facultad de regular,
a la industria de la televisidén en forma expresa y no dejar asi -~
que la posibilidad de normarla federalmente sﬁrja de la facultad -
genérica de legislar en materia de vias generales de comunicacién.,

Podria plantearse la duda sobre la verdadera necesidad de -
la ampliacidén de la base»constitucional que proponemos, dado que -
hasta ahora la forma en que se ha regulado el medio de comunica- -
cién que estudiamos hadado resultados précticosmis o menos acepta
bles, pero debemos pensar que el legislador debe prever lo mejor -
posible las situaciones futUraé para regulaflas eficazmente y en -
el momentb presente han aparecido en el anbito de la industria de-
la televisgidn innovaciones técnicas que permiten hacer llegar ima-
gen y sonido al pﬁblico pof medios que no requieren de la difusién
de las ondas en el aire, tales como la televisién por cable o los~
"videocassettes", sin contar con las enormes posibilidades que pue
de provocar el continuo avance tecnoldgico y que no deben quedar -
exentas de un adecuado control por parte del Bstado.

Ya bosquejamos en este apartado los puntos en los que se en
foca principalmente el interés estatal y los caracterizamos como -

el "quien" transmite y "que" transmite y serd al egtudio de estos-
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temas precisamente a lo que nos abocaremos en los capitulos siguien
teg al abordar los controles que se establecen sobre el concesiona-

rio y sobre el contenido de las transmisiones.




CAPITULO IIL

- —

CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE CONTROL ESTATAL SOBRE
La TELEVISION COMERCIAL.

Uno de los principales objetivos qqe nos hemos trazado al -
realizar el presente trabajo es el establecer una sistematizacién-
y clasificacidén de las diferentes formas de control que el Estado-
aplica sobre la televisién comercial en nuestro pais.

Como en toda labor clasificatoria, el primer problema que -
se nos plantea es el de la determinacién de los criterios con base
en los cuales se realizari la clasificacién correspondiente, y pa-
ra resolvérlo hemos estudiado las diferentes normas con las que el
Estado regula la actividad a la que nos referimos y hemos llegado-
"a la conclusidén de que es posible partir de tres criterios bésicos
para intentar una clasificacién, estos son: lo. el origen de las -
normas que dan lugar a las medidas controladoras: 2o. el momento -
en que se aplican los controles referidos y 3o. el objeto sobre el
cual recaen lag citadas medidas.

En cuanto al origen de las normés en las que se sustentan -
las medidas con las cuales el Estado establece una regulacién so-~
bre la televisidn, encontramos dos aspectos fundamentales: las for
mas de control surgidas directamente de la ley y las que tienen su
origen en disposiciones de cardcter administrativo. Entendemos per
fectamente que toda resolucidn administrativa debe forzosamente --
contar con un fudamento legal, pero hemos establecido esta diferen

ciacidén considerando, por una parte los casos en los cuales las --
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normas reguladoras estadn expresadas directamente por una ley, y en
tonces hablamos de controles legislativos; y por otra los casos en
que dichas normas.provienen inmediatamente de instrumentos adminis
trativos como un reglamento o un titulo de conceéién.

por lo que respecta al momento en el cual se aplican los --
preceptos controladores, creemos conveniente tomar.como punto de -
referencia la iniciacién de las actividades de.la estacidén difuso-
ra. Asi podemos hablar de controles previoé y controles posterio--
res al inicio de las actividades.Es necesario mencionar aqui'que -
existen también normas que establecen controles que ﬁodriamos deno
ninar mixtos puesto gue tienen vigencia tantg antes como después ~
de haberse iniciado las transmisiones. Hemos preferido el término-
"mixtos" al de "permaneﬁtes" porque consideramos que éste Gltimo -
podria confundirse con una caracteristica que también corresponde--.
a los controles posteriores al inicio de la actividad, ya que és-~
tos no se establecen transitoriamente sino que permanecen durante~
todo el tiempo que se efectdien las citadas emisiones.

En cuanto al objeto sobre el cnal se ejerce el control pro-
ponemos la siguiente clasificacién:lo. control sobre el concesiona
rio: 2o0. control sobre las instalacipnes y 3o. control scbre las -
emisiones.

Tenemos conocimiento pleno de que naturalmente toda forma -
de control tiene que ejercerse sobre conductas humanas, sabemos --
perfectamente que cualquier norma tiende precisamente a la regula-

cién de la conducta del hombre y que resultaria absurdo pensa? por
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ejemplo que una norma juridica pretendiera regir el funcionamiento
de una maquina. Obviamente pues,.lOS destinatarios de las normas a
través de los cuales el Estado ejerce un control sobre la televi--
sidén tienen que ser personas y la mayor parte de tales controles -
recaen sobre la persona que es titular de la concesidén correspon--
diente o sea el concesionarioc; 2l cual tendrd también responsabili
dad cuando se trate de aspectos relativos a las instalaciones de -
su difusora, asi como a los que atafien al contenido de las transmi
siones de la misma. |

No obstante la consideracidn anterior creemos que la termi-
nologia de la clasificacidn que hemos propueéto permite tener una-
idea clara de los aspectos a los cudles se refieren las diferentes
normas por las que se establece el control estatal; asi cuando ha-
blamos de control sobre el concesionario estamos haciendo referen-
_cia a aquellas normas que en forma concreta hacen alugidén a las ca
racteristicas y deberes especificos que tienen el concesionario co
mo tal., Naturalmente las normas a las que nos referimos reglamen--
tan también situaciohes anteriores al momento en que se otorga la-
concesién y podria argumentarse que resulta impropio denominar a -
tales controles como establecidos sobre el concesionario si muchos
de ellos se refieren al tiempo en gue éste no ha alecanzado atin la-
calidad de tal y es simplemente un interesado o aspirante a la con
cesidén. Confesamos que pese a que hemos meditado detenidamente so-
bre este asunto no hemos podido encontrar una forma mejor de refe-

rirnos a este tipo de controles y creemos que si bien es cierto --
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que muchas de las normas que situaﬁos dentro del mismo se refieren
al simple aspirante a concesionario, también lo es que estin esta-
blecidas precisamente con el objeto de regular la figura juridica-
del titular de la concesidn, puesto que se refieren a las caracte-
rigticas que debe tener quien prétenda llegar a convertirée en con
cesionario,

Hemos dividido estas medidas controladoras de acuerdo con -
la finalidad que persiguen las normas que a ellas se refieren, en-
dos aspectos fundamentalés; el primero es el control sobre ;a natu
-ralezé del concesionario, ésto es, sobre las caractéristicas que -
debe reunir quien sea o quiera ser beneficiario de una concesién -

de televisidn. Bisicamente este control se establece sobre la nacio

“ nalidad de las personas involucradas en las transmisiones, pero no-
le hemos denominado control sobre la nacionalidad del concesiona--

rio porque como veremos en el estudio correspondiente, éste no se-

limiﬁa a normar ia haéionaiidad del -titular de la conceéién, sino~
también de quienes lo integran en los casos en que tal concesiona-
rio es una sociedad. |

El segundo aspecto que abordamos es el relativo a los reqqi
sitos que deben llenarse para poder ’lcanzar precisamente la cali-
dad de concesionario. Como el procedimiento por el cuai se otorga-
la concesién estd Intimamente relacionado con este tema lo trata--
mos también en el capitulo referente a los que hemos llamado "con-

troles sobre el concesionario”.

+
Existen una serie de normas que tienen como finalidad sefia-



lar los cauces que deben seguir las personas que tlenen a su cargo
transmisiones de televisidn, con respecto a la construccién y fun-
‘cionamiento’de los bienes e instrumentos que sirven para alcanzar-
la finalidad propia de las estaciones; sigquiendo la terminolog;a -
empleada por la ley hémos denominado a este conjunto de bienes e -
instrumentos "las instalaciones ' necesarias para el ejercicio de -
la actividad, cuyas caracteristicas, operacién y mantenimiento de-
ben estar sujetoé a controles especificos por parte del Estado.

En cuanto a la regulacién que rige los aspectos rglativoé a
la transmisidén en si misma, o sea el contenido de las ondés elec--
tromagnéticas que transportan imagen y sonido también podemos esta
biecer una diferendiacién en cuanto a la finalidad‘que persiguen -
las normas. En torno a este tema el sociblogo Kimball Young se pre
gunta en su obra "Psicologia Social de la Opinién piblica" cuiles-
son los presupuestos que se hallan detrds del control, y responde-
"en un sentido amplio ellos se relacionan cbn dos asuntos:; la mo--
ral, muy en especial la relacionada con el sexo; y la politica, --
muy ‘en especiai la subversidén®. Tomando en cuenta el criterio ex--
presado por este autor y haciendo un andlisis de las normas que se
refieren al contenido de las transmisiones en nuestro pais llega~-
mos a la conclﬁsién de que podemos clasificarlas en cuatro grandes
grupos: I. Controles politicos, ésto es: aquéllos que se caracteri
zan por relacionarse directamente con aspectos que atafien a la se-
guridad del Estado y al derecho que éste tiene de utilizar los me~

dios de comunicacidén para los fines que le son propios. Les hemos-
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denominado politicos precisamente por estar intimamente ligados a-
los actos de poder de la autoridad estétal; 20. Controles Sanité—-
rios, que tienen como finalidad evitar fepercusiones pefjudicialés-
para la salud del piblico causadas por el contenido de las transmi
siones; 3o.4Controles Morales, que se caracte;izan por sustentarse
en cdnsideraciongs de tipo moral gque podriamos definir como la -~ -
apreciacién gque hace la comunidad calificando determinadasiactitu-
des como buenas o malas de acuerdo a la costumbre generalmente - -
aceptada; y 40. Controles Sociales, que se refieren a las relaciones
entre el medio de comunicacién y los diferentes grupos sociales y-
sus miembros, asi como a la proteccién de las caracterfsticas acep
tadas convencionalmente como factores de intégracién de la comuni-
dad.

Por razones de sistema y para seguir un orden en nuestro es
tudio hemos escogido como columna vertebral del mismo el crite;io-
clasificatorio basado en el objeto sobre el que recaen los contro-
les; haciendo, a medida que analizamos las diferentes disposicio~--
nes, las referencias necesarias a las otras clésificaciones que he
mos explicado, para poder asi tener una idea mds clara de las par-
ticularidades de cada una de las forpas de controlque el Estado es

tablece sobre la televisidn comercial,

3
H
{
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CUADRO SINOPTICO DE LA CLASIFICACION DE
LAS FORMAS DE CONTROL.,

r/

controles Legislativos. Surgidos directamen
te de la ley.

Por su
origen

Controles Administrati Que tienen su fuente

vos. en una disposicién -
: administrativa. (Re-
G glamento, concesién,
etec.) .
-

Previos al inicio de las actividades

Por el mo

mento de- < Posteriores al inicio de las actividades

su aplica

cién,

Mixtos. Que tienen vigencia tanto antes co~
mo después del inicio de las activi
dades.




Por su
objeto.
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Control sobre el
Cencesionario.

Control sebre —-

'Requisitos para obte-

/

Controles sobre la na-
turaleza del concesio-
nario. :

ner la Concesién.

N

las instalacio-- .

nes.,

Centrol sobre -~

‘las emisiones.

L

Controles Politicos
Controles sanitarios
Controles Morales

Controles Sociales

“~



CAPITULDO II

CONTROL SOBRE EL CONCESIONARIQO

1.~ CONTROL SOBRE LA NATURALEZA DEL CONCESIONARIO.-

como ya indicamos, tiene como prinéipal objetivo la nacio-
nalidad de las personas fisicas que adguieren la responsabilidad-
de efectuar transmisiones por virtud de la concesidén que se les -
confiere, control que, como también ya explicamos, se inicia des~
de el momento mismo en que se manifiesta la voluntad de aspirar -
a ser titular de una concesidn de televisidn.

Hemos destacado reiteradamente la enorme influencia que sg
bre el teleauditorio ejerce este medio de comunicacién, ya que, -
en cierta forma, modela los pensamientos, las opiniones, las acti
tudes y hasta los hdbitos de millones de personas; por ello el Es
tado tiene la preocupacidén ldgica de evitar que un instrumento de
tal podér sea empleado como un medio de penetracidén de intereses-
extranjeros, y para tal fin ha establecido una serie de impedimen
tos a la participacién en esta actividad de personas que no tengan
la nacionalidad mexicana.

Ya apuntamos también que caracterizamos el control que la -
ley establece con el propdsito de alcanzar los fines enunciados en
el parrafo anterior, como un control sobre "la naturaleza" del con
cesionario porque con este vocablo se logra una adecuada adaptacidn
a la verdadera extensidn de las normas que se refieren a este asun

to, ya que tales disposiciones estdn disefiadas de manera tal que -
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no sélo se exija que el concesionario tenga la nacionalidad mexi
cana, sino también, en los casos en Que una sociedad sea titular
de la concesién, es necesario que todos los integrantes de tal -
sociedad tengan también dicha nacionalidad.

Debehos recordar aqui, gue de acuerdo con la Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacién (Art.50.) "Son personas morales de hacio
nalidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes de-
la Repﬁblica, y que tengan en ella su domicilio legal"; o sea --
que la nacionalidad de una sociedad no tiene nada que ver con la
de sus intggrantes, inclusive podrian todos los miembfos de uha-
sociedad ser extranjeros, pero si ésta'cqmple con lo estaﬁlecido
en el articulo que transcribimos, su nacionalidad sera ﬁexicana,
por ello el control que se aplica en esta materia abarca también
a quienes constituyen una sociedad que se dedique o pretenda de-
dicarse a reaiigar transmisiones de televisibn, pues si solamen-
te se dispusiera que las concesiones de televisién sélo son otor
gables a personas de pacionaiidad mexicana, no se obtendria el -
objetivo deseado pues bastaria.con gque un grupo de exﬁranjeros -
constituyera una sociedad cumpliendo con lo sefialado en el Art.
50. de la Ley de Nacionalidad y»Natﬁralizacién para que pudieran
intervenir en forma dirécta en la emisién de sefiales dé televi~-
sidn.

LEGISLACION. Los motivos antes expuestos inspiraron la -~

redaccidén del articulo 14 de la L.F.R.T. que dice: "Las concesio
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nes para usar comercialmente canales de radio y televisidn, en ~
cualesquiera de los sistemas de modulacidn, de amplitud o frecuen
) ” ) el . » (3

cia, se otorgaran Unicamente a ciudadanos mexicanos o a socieda-
des cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por -

acciones, éstas tendran precisamente el caricter de nomipativas,

y aquéllas quedarin obligadas a prqporcionar anualmente a la Se-

cretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus

socios".

Creemos que la redaccidn de este precepto confirma la apre
'éiaéién que hicimos en el capitulo prihero en relacidén a la ver=-
dadefa razén que impulsa al Estado a intervenir acfivamente en -~
esta materia, pues el hecho de exigir que los miembros de la go-
ciedad que tenga o pretenda tener la titularidad de una concesidn
sean mexicanos atiende fundamentalmente a la importancia dé esta
actividéd en si misma mds que al hecho de que el objeto de la --
-.concesidén sea un bien del dominio nacional, puesto que para los-
caéos de concesiones de estos bienes la Constitucidn misma sélo-
impone la obligacidn de que el concesionario (persona fisica o -
: ’moral) sea mexicano, sin importar si por ejemplo los integrantes
de:una sociedad concesionaria son extranjeros, aungue naturalmen
te éstos deben considerarse expresémente come mexicanos para los
efectos de tales concesiones. Es necesario aclarar que no puede~-
considerarse como inconstitucional la mayor rigidez establecida-

en esta materia por el legislador ordinario pues debe entenderse
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que éste hace uso de 15 faéultad qué le concede el Art.73 consqi
tuqioﬁél sobre la base minima que le seflala la Constitucidn y --
gue &l puede ampliar de acuerdo con la importancia de la materia
en gue legisla, lo que no podria seria actuar en sentido coh;ra-
rio permitiendo, por ejemplo, que una persona extranjera fuese -
titular de una concesidn sobre un bien estatal.

Resulta también interesante constatar que la Ley de Vias-
Generales de Comunicacién no ejerce tampoco un control tan estrig
to‘sobre los extranjeros ya que en su Art. 12 seﬁala; "Las concg
siones para la construccién,.establécindento_o.explotaCién dé‘—-'_
vias generales de comunicacién's6lc se otorgardn a ciudadanos,mexi.®
canos o a sociedades constituidas conforme a las leyes del,pa;sﬂ;-
Esto viene a resaltar alin mAs la trascendencia de la materié‘gpp
nos ocupa y que obliga a ejercer sobre ella un mis estrecho con-
trol.

| La parte final del artfculo que analizamos viene a aﬁ#dir
otra medida con respecto a la nacionalidad de los socios, la cual
permite al Estado ejercer un control mis directo, ya que no es -
guficiente con comprobar la nacionalidad del o los interesados en
obtener una concesién para que ésta e otorgue, ni la aplicacidn
.de sanciones en caso de violacién a las normas que impiden la —-
participacidn de extranjeros, sino qQue ademis la autoridad esta-
tal quiere cerciorarse anualmente de que se estd cumpliendo con ta-

les normas al facultar a la Secretaria de Comunicaciones y Trans

)
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portes parxa que revise la lista de los miembros de la sociedad -
concesioﬁaria;-para tal efecto es presupuesto necesario gue las-
acciones -cuando la sociedad adopte esta forma-~sean hominativas,
como lo dispone el propio articulo, pues si se permitiera la ex-
pedicidn de acciones al portador, se podria burlar a la Ley ficil
mente y se haria imposible 1a revisidn anual antes citada.
Aunque mis adelante estudiaremos los requisitos para obte
ner la cohcesién,‘no estd de mds establecer en esta parte que —-
obviamente uno de ellos y de vital importancia, es la comproba~--
cidén de la nacionalidad mexicana por parte de quien pretende la-
cﬁncesién; ésto se establece en la fraccidn primera del Art.l7 -
de la L.F.R.T. que con referencia a los requisitos que debe con-

tener la solicitud dice: I. Nombre o razén social del interesado

yvcomprobacién de su nacionalidad mexicana; se gobreentiende, in
terpretando esta dispogicién en consonancia con el resto del -~ -
articulo, cue tal comppobacién, cuando "el interesado" es una so
ciedad, se extiende también a sus miembros.

Las migmas precauciones se toman en el Art. 25 de la L.
F.R.T. en los casos de estaciones oficiales, culturales y de ex~-
perimentacidén, asi como para las escuelas radiofénicas, que como
ya vimos en su oportunidad sélo requieren permiso para su funcio
namiento.

Ademds en los casos de estaciones comerciales la ley ha -
previsto la posibilidad de que en forma indirecta pudiera un ex-

tranjero detentar la concesidén o los derechos y bienes que la -=-
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‘misma involucra y ha estabiecido disposiciones tendientes a evi-
tar que esto acontezca en los articulos 23 y 27.

Art. 23. No se podri ceder ni en manera alguna gravaxr, =--
dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesién,
los Aerechos en ella conferidos, instalacioﬂes, servicios auxi--
liares, dependencias o accesorios, a un Gobierno‘o ﬁersona extran
jeros, ni admitirlog como socios de la empresa concesionaria.

Art. 27. Para que una concesidn pueda ser transmitida pér
herencia o adjudicacién judicial o cualquier otro titulo, se re—
queriria que lés causahabientes relinan la calidad de mexicanos.

También pensd el legislador en la posibilidad de qﬁe un -
extrénjero tuviera una concesién sin que ningiin mexicano se la -
hubiera transferido, esto.podria sucedér en el cééo de que:é; ti
tﬁiar de nacionalidad méxican; se naturalizara extranjero, en ==
tal caso no hab;ia un desplazamiento de los derechos derivados -
de la concesidén sino un cambio en la nacionalidad del concesiona
rio que ldégicamente debe inhabilitarlo para tenér su titularidad;
v esta inhabilitacién la ha eséablecido la L.F.R.T. sefialando es
te caso como causa de revocacién_de las concesiones.

(Art. 31, Frac. VII). N
2.- AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJERCER EL CONTROL.=
Corresponde a la Secretafia de Comuniéaciones y Transpor-

tes la aplicacidén de las normas en las due se establecen los con

troles sobre la naturaleza del concesionario, de acuerdo con las

r
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facultades que le confieren los articulos %o., 14, ‘15, 29, 31,
32, 33, 35 y 36 de la L.F.R.T.

Estas atribuciones podemos dividirlas en dos tipos, las -
que se refieren a la obligacidn en si de tener la nacionalidad -
mexicana para obtener y mantener la concesidn, y las que sefialan
las sanciones para el caso de incumplimiento de tal deber. lLas -
primeras estan estatuidas en la fraccidn primera del Art. 90. en
cuanto dispone que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes otorgar concesiones para estacionés de radio y te-
;evisién; y en los articulos 14 y 15 que sefialan que la citada -
Secretaria recibird anualmente una lista de los socios en los ca
s0s en que el concesionario o permigionario regpectivamente, sea
una sociedad por acciones. ILas otras disposiciones aludidas se =~
contienen en el resto de los articulos citados que crean las san,
ciones aplicables en materia de violacién de las normas que impi
den la participacidn de extranjeros en este campé, considerando-
como tales sanciones la nulidad y revocacién de las concesiones.
Este punto lo trataremos con mayor amplitud en el apartado si--
guiente.

De manera indirecta puede considerarse que la Secretaria-
de Relaciones Exteriores es también una autoridad que ejerce con
trol en esta materia dada la facﬁltad que tiene para conceder o-
negar permisos para la constitucidn de sociedades mercantileé, -

puesto que obviamente se negard tal permiso de constituirse a -~
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una sociedad que tenga la finalidad de ser titular de concesiones
de televisidn si pretende a la vez tener socios extranjeros.
3.- SANC;ONES.-

Podemos distinguir cuatro formas de sancidén establecidas-
por la L.F.R.T.: NULIDAD, REVOCACION, PERDIDA DE BIENES Eﬁ BENE—
FICIO DE LA NACION e IMPEDIMENTO ABSOLUTO PARA OBTENER UNA NUEVA
FCONCESION.

a) Nulidad.- De acuerdo con el Art. 29 de la‘Ley de la ma
teria esta forma de sancién puede originérse por un defecto de -
forma o por ilicitud. Textualmente el precepto dice: "Son nulas-
- las .concesiones y los permisos gue se obtengan o se expid;n sin=-
llenér los trdmites o en contravencidén con las disposiciones de-
esta ley y sus reglamentos". Es clarc que lo relativo a los txd~
mites implica un defecto de forma y la contravenciéﬁ a_la ley o;
los reglamentos constituye una manifestacidn de ilicitud.

Naturalmente si un individuo extranjero o una sociedad ~-
con miembros de nacionalidad distinta a la mexicana, consiguie=~-
ran por cualquier medio que se expidiera una concesidén de televi
gién a su favor, habrfa una clara violacién de la Ley que produ-
cirfa como consecuencia la nulidad de tal concesién. Esta nuli--
dad debe ser declarada por la Secretaria de Comunicaciones y --
Transportes siguiendo el mismo procedimiento que en los casos de

revocacién.

b) Revocacién.=- Con este término designa la L.F,R.T. la -
L3
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forma de extincidn dé 1abconcesién, declarada unilateralmente --
por la autoridad administrativa y originada en la falta de cum--
plimiento de las obligaciones que las leyes o los actos adminis-
trativos imponen al concesionario. En la doctrina administrativa
se suele llamar también a esta figura "regcisién", pero en lo -~
particular pensamos que e} vocablo usado por la ley de la mate--
ria expresa con claridad el concepto que denomina.

Las causas de revocacidn conectadas de méhera directa con
la nacionalidad del concesionario o de sus mienbros estén plasma
das en las fr;cciones IV y VII del Art. 3@ de la L. F.R.T que --
estatuyen:

;V.— Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en ga--
rantia o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, integra o —-
parcialmente la concesidén v los derechos derivados de ella, el -
equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a Gobier
no, empresa ¢ individuo extranjeros, o admitirlos como socios de
la negociacién concesionaria;

lVII. Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o-
solicitar proteccién de algln Gobierno, empresa o persona extran
jeras:

Si bien la revocacidén es un acto que tiene la caracteristi
ca de la unilateralidad, no es por ello un acto arbitrario, pues
se concede al afectado el derecho de audiencia de acuerdo con el

procedimiento establecido en la ley para tal efecto y que estd -
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descrito en el Art. 35 de la L.F.R.T., dicho procedimiento sge si
gue ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y se rea-
liza en dos fases:; en la primera, la autoridad hace del conoci--
mien;o del concesionario las causas de revocacidn que a su juicio
existen y le otorga un plazo de treinta dias para "que presente-~
sus defenhsas y sus pruebas"; esto quiere decir que puedevalegar
lo gue a su derscho convenga pero que ‘dentro del miaﬁo lapéo ——
tiene que presentar pruebas suficientes para que se le siga con-
siderando como titular de tal dereché. Ia segunda fase se expre-
sa en la Frac. II del mencionado érticulo que sefiala:
*rFormuladas las defensas y presentadas las pruebas, o traAscurnL
do el plazo sin que se hubieren presentado, la_Secretaria dicta-
rd su resolucidn declé?ando la procedencia o improcadencia de_la
caducidad o de la revocacidn, sglvo cuando medie gaso‘fortuito o
fuerza mayor".

- Q). PﬁRDIDA DE BIENES. Como consééuencia de la violacidn
de las normas que impiden la participacién de extranjeros en la
actividad gue estudiamos, se establecen también sanciones, de na
turaleza econbémica previstas en los artfculos 32 y ‘33 de la L.F.R.T.
en el primero de ellos se dispone que en los casos de nulidad, ca
ducidad, o revocacién de una concesién, el concesionario perderi a
favor de la nacidén el importe de la garantia que'hubiese otorgado
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones; en este caso-

la sancidén se aplica también cuando la causa de extincidn de la

+
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concesidn no se relacione con la nacionalidad del emisor; pero -
ademds la Ley impone otras sanciones mds severas para cuando la-
revocacién se produce por una violacidén a las fracciones IV, VI-
y VII. La fraccién VI es la dnica que no transcribimos con ante-
rioridad puesto que no se refiere directamente a la participa---
cibén del extraﬁjero como concesionario, pero plantea un caso qui
z4 mAs grave aun, como es el "proporcionar al enemigb, en caso -
de guerra, bienes o servicios de que disponga, con motivo de la-
concesidn"; lo cual justifica la aplicacién de la sancién previé
ta en el Art., 33 de la propia ley que consiste en la pérdida de-
la propiedad de los bienes relacionados con la conceéién en fa--
vor de la Nacién.

d) .~ IMPEDIMENTO ABSOLUTO PARA OBTENER OTRA CONCESION.
Esta sancidén se aplica s6lo en los mismos casos del articulo 33-
que acabamos de mencionar; es consecuencia légica de la gravedad'
dé\%as violaciones a la ley y tiene por objeto hacer imposgible -
que quien ha sido respdnsable de tales violaciones pueda ser hug
vamente titular de una concesién de radio o televisién. Esta sap
cién.se enuncia en el segundo parrafo del articulo 36 de la - ~-
L.F.R.T. de la manera siguiente: "No podrd otorgarse otra nueva-
concesién al que hubiere incurrido en alguna de las causas énumg
radas en las fracciones IV, VI, y VII del articulo 31",

4,- OBSERVACIONES PERSONALES, -

Entre las diferentes situaciones juridicas a las que da -

origen la regulacifnque evita la participaciénde extranjeros en las
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concesiones de radio y televisidn existen algunos aspectos dignos
de comentar;o, por ejemplo el relativo a la necesidad -en los ca
sos de sociedades por acciones- de dar a conocer anualmente la -
lista general de sus socios para comprobar la nacionalidad mexi~
cana de éstos. En este punto la legislacidn ha dejado apaiente--
mente un resquicio, a pesar de las reiteradas medidas controlado
ras que prevé, puesto que queda latente la posibilidad de que -~
una sociedad con miembros extranjeros pero de nacionalidadvmexi—
cana se convirtiera a la vez en integrante de la sociedad conce-‘
gionaria. Sabemos que en‘el Derecho Mercantil nada impiée que =
una sociedad sea a la vez socio de otra (30), asi la sociedad con -
cesioﬁaria podria tener entre sus miembros a otra sociedad que--~
naturalmente tendria la nacionalidad mexicana y seria-un “soéid-‘
mexicano"” dentfo de la lista referida, pero como ya hemés visto-‘
que la nacionalidad de la sociedad no tiene relaciéﬁ alguna con-.
la de sus iﬁtegrantes, podria ser que ese "socio mexicano® ﬁu—-‘
viera como migmbros a extranjeros, con lo cual se conseguiria el
objetivo prohibido por la ley siguiendo un camino aparentemente-
legal. Creemos pues que es necesario que se regule expreéamente~

. oy s . . 2
este caso para evitar que se llegara a producir esa situacién.

(30) "lLa fraccidn primera del articulo 6o.(de la Ley General de
Sociedad Mercantiles) implicita, pero claramente, estable
ce que en la constitucién de una sociedad pueden ser par-
tes personas morales, con lo cual resulta obvio que una -
sociedad mercantil puede tener el caracter de socio de ~-
otra sociedad". Derecho Mercantil. Roberto L.Mantilla Mo-

lina. Décima Edicidén. Editorial Porr{ia. México 1968. Pag.
215,
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De‘CUalquier manera podria en dltima instancia argumentaxr
se por parte de'la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, -
qﬁe la realizacidn de semejante maniobra constituye una forma -~
parcial de enajenacidén a extranjeros de la concesidn, hecho que,
como ya vimos, estd sefialado como céusa de revocacidén de la con-
cesidn en la fraccidén IV del art. 30 de la L.F.R.T;

Otro problema intereéante se plantea en la propia fraccién
que acabamos de mencionar cuando dispone entre las causas de re-

vocacién el "gravar de cualquier modo, integra o parcialmente, -

la concesién y los dexrechos derivados de ella, el equipo transmi-

gor, o losg bienes afectos a su actividad, a Gobierno, empresa o-

individuo extranjeros..." Si este precepto se aplicara en toda -
su extensidn y rigor probablemente habria gue revocar todas las-
concesiones de televisidn puesto que las compafiias concesionarias
tienen forzosamente gue comprar a empresas extranjeras el equipo
necesario para la operacidén de la estacidn; estas compras suelen
hacerse a crédito ya que normalmente involucran cantidades consi
derables y convierten por lo tanto a la empresa extranjera en --
acreedora de 1a.sociedad concesionaria y en conseéuencia el pa--
trimonio de ésta, que comprende el equipo transmisor y los bienes
afectos a la concesidn, queda considerado como garantia de la --
operacién lo cual constituye una forma de gravamen sobre dichos bie
nes. Pensamos que la existencia de esta irregularidad no se justi

fica por la situacién de hecho que hemos expuesto, pero que - -
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tampoco podria‘la Secretaria de Comunicaciones ponerse a revocar
concesiones a diestra y siniestra por esta causa. Una férmula de
posible solucidn a este_conflicto seria indicar a las compafilas-
que tienen la titularidad de una concesidn, mediante una circu--
lar, gue la disposicidn aiud;da débe entenderse como una ﬁrohibi
eidn Eécita para realizar operaciones de crédito directamente -~
con extranjeros, Y que en los casos ed‘que sea preciso importaxr-
equipo el financiamiento deberd hacerlo una institucién nacional
de crédito. En esta forma se obtendrian tres importantes venta--
jas: no tendria.la empresa extranjera ninguna forma de gravamen-
sobre los bienes de la concesidn, e1 gobiernp podria supe¥visar-
mds directamente estas operaciones, y habria una menor salida -
de divisas'puesto gue la compafifa extranjera sdlo recibiria el -
Aimporte neto del bien vendido y no se beneficiaria ademds con =--
los intereses, que en algunos casos llegan al 1l1% apual, ya que-
éstos se tendrian que pagar a la institucidn nacional de crédito.
que hubiera financiado la compra.

Otras observaciones dque creemos pe;tinentes se refieren al
procedimiento que debe seguirse para declarar la revocacién, es-
tatuido en el Art. 35 de la L.F.R.T., el cual deja practicamente
en absoluta libertad a la Secrétaria de Comunicaciones para deci
dir cuando iniciar el procedimiento, y esto se presta a que sin-
violar la ley los funcionarios dejen deliberadamente que persis-

tan anormalidades que podrian dar origen a la revocacién, si re
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ciben alglin buen incentivo pafa ello por parte de los concesiona
rios. Aungque egtamos éonscientes Que upna simple refo;ma legisla~-
tiva no hard honrado al funcionario corrupto, no estaria de mis-
que se aclarara gue el citado procedimiento debe inciarse en el-
momento gue la autoridad tenga conocimiento de los hechos que --—
den lugar a él. Asi la fraceidn priméra del articulo 35 en lugar
de decir: "Se hard saber al concesionario los motivos de caduci-
dad o revocacidn que concurran , y se le concederd un plazo de -
treinta dias para que presente sus defensas y sus pruebas": debe
ria decir: "Inmediatamente después de que tenga conocimiento de-
los motivos de caducidad o revocacién gue concurran, los haré sa
ber al concesionario, al gque se concederia un plazo... etc.
También relacionado con. este asunto es‘curioso hacer notar
gue en la fraccidn sequnda del articulo que analizamos se prevé
la circunstancia de que por caso fortuito 6 fuerza mayor, el con-
cesionario no pueda presehtar sus‘defensas y sus pruebas en el -~
plazo que le concede la fraccidn primera, pero no se dice nadé con
relacidén al procedimiento a seguir en tal caso, para evitar que -
quede subsistente la resolucién que hubiera dictado la Secretaria
en el sentido de revocar la concesidn. Fs claro que si tal reso-
lucidn ha sido dictada sin tomar en cuenta la existencia del céso
fortuito o fuerza mayor, que impidieronal concesionario presentar
sus pruebas y defensas dentro del plazo fijado por la ley, aguél-~

tiene derecho a impugnar la referida resolucidn: sin embargo la -



69

ley no establece ningfn recurso administrativo para tal fin., Es -
cierto que haciendo uso del derecho de peticidn consagrado en el-
articulo 8o. de la Constitucidn, el afectado puede pedir a la au-
toridad que.reconsidere su determinacidn, pero la doctrina y la -
jurisprudencia estén acordes en que tal ejercicio del derecho de-
peticidén no configura propiamente un recurso, pues la autoridad -
a quien se dirige s6lo tiene la obligacién de contestar por escri
to y en breve término al peticionario, pero no a estudiar nueva--
mente el acto cuya reconsideracidn se solicita.
Consideramos,‘en atencién a lo expuesto, que deberia am--
pliarse la reglamentacién en materia de procedimiento de revoca~--
_ cibén para dar cabida a un recurso de cardcter administrativo que-
permita obtener la reconsideracién de una resolucién tomada sobre
la base de que el concesionario no haya comparecido para presen--
tar sus defensas y pruebas, si ello se debid a caso fortuito o —--
fuerza mayor. De todas formas, y en el estado actual de 1la iegis—
lacidn, si se suséitara tal caso le queda al afectado la posibili
dad de impugnar en amparo una resolucidn de este tipo, fundado en
la fraccién IV del articulo 107 constitucional que establece:
"En materia administrativa el ampars procede, ademéé{ contra reso
luciones que causen agravio no reparabie mediante algln recurso,
juicio o medio de defensa legal".
Es también importante observar que la participacién de ex-

tranjeros en la titularidad de la concesidn, si existe desde an-

'
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tes de que ésta se otorgue, y a pesar de ello tal otorgamiento se
efectla, da Iugar a que tal concesidn sea declarada nula; no obs-
tante la ley no ha sefialado en tales casos las mismas sanciones -
que cuando se trata de casos de revocacidn por lag mismas causas.
asl la sancién consistente en la pérdida de la propiedad de los -
bienes afectos a la concesifn, prevista para el caso en Que se re
voca la concesidn por la participacidn de extranjerOS, no se apli
ca cuando se declara la nulidad por el mismo motivo; igualmente -
acontece en lo relativo a la sancidén que consiste en la inhabili-
tacidn para obtener una nueva concesién. Pensamos que en tales --
situaciones las sanciones deberian ser las mismas independiente--
mente de que las violaciones configuren causas de nulidad o de re
vocacién basindonos en el principio juridico de que donde existe-
la misma razdén, debe existir la misma disposicidn.

Finalmente sefialaremos gue la Gltima de las sanciones que-
hemos mencionado, indebidamente sdlo impide Que una persona que -
ha incurrido en las faltas consideradas mds graves por la ley, --
pueda obtener una nueva concesidn, pero no dice nada acerca de la
posibilidad de gue se convierta en socio de una empresa concesiona
riaAo de que cuando se ha revocado la concesién a una sociedad, -
ésta se disuelva y las mismas personas fisicas formen otra con la
misma finalidad. Segln nuestra apreciacién, esta sancidn debe diri
girse especificamente a evitar que el mismo individuo que ha in--

fringido la ley en esa forma, pueda participar en forma alguna en

BIBLICTRCA @RUERAL
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el beneficio de una concesién de televisidn. Por esta razdn opi-
namos que el pdrrafo segundo. del articulo 36 de la L.F,R.T. debe
ria adicionarse con un tercer parrafo que dijera:

"En tales casos, la persona que hubiera sido titular de la
concesién revocada, o miembro de la sociedad concesionaria, no --
podrd ser admitida como socio de ninguna negociacién beneficiaria
de una concésién de radio o televisidn",

Y para que la violacidn de esta disposicién no que@ara a -
su vez sin sancidn, habria que afiadir entre las causas de revoca-
cién ;a admisién como socios de la empresa titular de una conce--

sién de personas legalmente inhabilitadas para serlo.

5.~ REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA CONCESION.

Estos pueden dividirse en tres grupos, realizando una sis-

tematizacién de lo expresado en los articulos 17 a 20 de la L.F.R.T:.

él,primero de ellos se refiere a la voluntad estatal, el segundo-
‘a la naturaleza del aspirante a la concesién; y el tercero a los-
aspectos econdémicos.

" En el primer grupo encontramos un requisito esencial que -
consiste en la autorizacién por partf del Estado para poder pre--
sentar solicitudes de concesiones. Este punto no existia original
mente en la ley, se introdujo recientemente por las reformés de -
31 de diciembre de 1969, publicadas en el Diario Oficial el 27 de
enero de 1970, que modificaron la redaccidn original de los articu

los 17 y 19 de la lev de la materia para permitir un mayor control
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por parte del Estado. Para seguir un orden analizaremos primero-
la reforma al articulo 17 seglin la cual surgid el mis importante
control previo al otorgamiento de la concesibn. Decia original--
mente este precepto:

"La solicitudbde concesidn debera lienar los siguientes requisi-
tos:

I. Nombre o razdén social del interesado y comprobacidén -
de su nacionalidad mexicana;

II. Justificacién de que la sociedad, en su caso, egtd --
constituida legalmente;

III.Informacién detallada de las inversiones en proyecto-
y de la clase de actividades que se pretenda realizar, y .

IV. Indicacidén de las caracteristicés técnicas y del Area
o zona que trate de cubrir la estacidn.

A lavsolicitud se acompafiarid informacidn demografica y --
econdmica para comprobar la necesidad del servicio.

Ahora veamos el mismo articulo como quedd después de la =
reforma:

Art.l7. sbélo se admitirdn solicitudes para el otorgamien-
to de concesiones para usar comercialmente canales de radio y te
levisidn, cuando el Ejecutivo Fedexal por conducto de la Secreta
ria de Comunicaciones y Trénsportes, previamente determine gue -
pueden destinarée para tal fin, lo que hard del conocimiento ge-

neral por medio de una publicacién en el "Diario Oficial". Las -~
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solicitudes de concesidn deberdn llenar los siguientes requisitos:

I. Nombre o razdn social del interesado y comprobacidn-
de su nacionalidad mexicanaj; |

II. Justificacidn de que la sociedad, en su caso, estd -
constituida legalmente; y

I1I. Informacidn detallada de las inversiones en proyécto.

Ia modificacidn realizada plantea varias cuestiones suma-
mente ingeresante: en primer término, la creacién como requisito
para obteﬁer la concesidn, de la autorizacidn que debe dar el --
Estado para poder presentar solicitudes, este medio de control -~
supedita totalmente a una manifestacién de voluntad estatal toda
posibilidad de creacidn de nuevas estaciones y comprende dos fa-
ses, la primeré consiste en la determinacién que hace el Ejecuti
vo Federal a traves de la Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes, en el sentido de que unoc o varios canales de los disponi
bles en cada 1u§ar, puede ser destinado a la‘explotacién comer--
cial por particulares tomando en consideracidn las condiciones -
y necesidades de la zona de que se trate; como se ve, el estu--
dio de cardcter demografico y econdmico que anteriormente se so-
1;citaba al peticionario ha désaparecido como requisito, porque-
tal estudio lo hace ahora el Estado, y lo mismo puede decirse --
con relacidén a las caracteristicas técnicas y a la zona de cober
tura que el Estado decide tomando en cuenta una planeacién inte-

gral de su politica en materia de comunicaciones para permitir -

»
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un desarrollo armbnico de la televisién comercial y la oficial -
y educativa par¥a la cual se han ido reservando mﬁltiples canales
en toda la Replblica.

Una vez que se ha tomado la determinacidén aludida, se pro
cede a la segunda fase, que consiste en la publicidad que debe -
darse a la decisidn estatal pubiicéndola en el Diario Oficial, -
de acuerdo con el propio articulo 17. )

Pasamos ahora a los requisitos relativos a la naturaleza
del solicitante, que se contienen en las fracciones primera y --
segunda del mismo articulo 17. Ia gue hace mencién a la naciona-
lidadya la hemos analizado ampliamente con anterioridad por tratar-
se de una forma de géntrol de cardcter mixto, o sea que abarca tan
to la fase previa al inicio de las actividades como la posterior.
Solamente consideramos necesario seffalar que para ser consecuen-
te con las demis normas de la ley que tocan el tema de la nacio-
nalidad, en esta fraccién debid haberse exigido no sélo la compro
bécién de la nacionalidad del interesado‘siho también la de sus-
miembros cuando tal interesado es una sociedad. Aunque en reali-
dad esto queda subsanado por lo dispuesto en la fraccidén II que-~
expresa que debe justificarse la constitucidn legal de la socie-
dad en su caso, lo cual implica la necesidad de presentar junto-
con la solicitud un testimonio de la escritura constitutiva de -
la sociedad de que se trate;mediante tal presentacidn, la autori

dad correspondiente podrd darse cuenta de cualquier irregulari--
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dad en la constitucién.de la sociedad tanto en lo que toca.a la-
nacionalidad de sus miembros como a cualquier otro aspecto.

Por dltimo la ley establece dos requisitos de tipo econd-
mico, el primero de ellos se expone en la fraccién 111 del Art.
17 y consiste en la necesidad de informar detalladamente de las-
inversiones en proyecto. Esto tiene como finalidad que‘la Secre-
taria de Comunicaciones tenga elementos suficientes para juzgar-
la capacidad real del aspirante y comparar sus pretensiones con-
las de otros solicitantes, pudiendo asi, determinar quien puede-~
atender ﬁejor las necesidades de la regidn en la gue se pretende
operar.

El segundo requisito de naturaleza econdmica estd previsto
en el Axt, 18 de la propia ley que digpone: “La Secretaria de Co
municaciones y Transportes sefialard al solicitante el monto del
depbsito o de la finanzaléue deberd constituir para garantizar -
gue se continuardn los tramites hasta que la concesidén sea otor-
gada o negada.

Deacuerdbconldcategoriade]@ estacibébn radiodifusora en-
proyecto, el monto de depdsito no podrd ser menor de 2;000 ni ex
ceder de 10,000 éesos, y de la fianza serd de 5 a 50,000 pesos.

La garantia quedard sin efecto al otorgarse o negarse la-
concesidén. Si el interesado abandona el tramite, la garantia se
aplicari al erario federal".

Esta norma consigna un medio de control sobre lo que po-
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driamos denominar la seriedad y buena fe del solicitante, para -
evitar que personas sin posibilidades reales o sin interd@s verda
dero entorpezcan el procedimiento correspondiente. Pése a que el
articulo que hemos transcrito refiere el monto de la garantia a-
la categoria de la estacidn "radiodifusora" en proyecto, no ci--
tando a las estaciones "televisofas“) ésto no_puede dar pie a con
siderar que en los casos de concesiones de televisidén no sea nece
" saria tal garantia, pﬁes el resto de la legislacién al respecto
es muy clara, y mis clara afin es la facultad discrecional que --
tiene el Ejecutivo para otorgar o negar la concesién.

for otra parte el parrafo final de este artfculo crea, --
desde el punto de vista tedrico, un verdadero galimatias si se -~
le relaciona coﬁ el parrafo filtimo del Art. 19 que dice: "Ios 80
licitantes que no hayan sido seleccionaéos, tendrdn derecho a la
devolucidn del depdsito o fianza gue hubieren otorgado para gaiag
 tizar el trimite de su solicitud". Esta disposicidén no hacia fal
ta, ya'que viene a introducir una verdadera confusidén con respegc
to ai destino que debe darse a la garantia una vez que la conée—
sién es otorgada o negada, puesto que de acuerdo con el parrafo-
final del Art. 18 se entiende que una vez terminado el trimite-
respectivo el solicitante tiene derecho a que se le devuelva el
depdsito o a terminar con la vigencia de la fianza, segin el ca
so, cualquiera que sea la decisidén que haya tomado la autoridad.

Y esto se reafirma interpretando a contrario sensu la parte fi-
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nal del mismo pdrrafo, lo que nos lleva a la conclusién de que -
. ' .

si el interesado no abandona el trémite no tiene porgue aplicar-
se al erario federal el monhto de la garantia. Todo estd muy bien
hasta ahi, pero luego viene el legislador con ese parrafo Qltimo
del Art. 19 por cierto sistemiticamente mal colocado pues estd -
al final de un articulo que ya hace referencia a otro asunto, y
complica la situacidn. Pues si hacemos una interpretacidn a con-
trario sensu del tal pdrrafo tendremos que convenir que si el ~-
solicitante si es seleccionado no tiene derecho de recuperar su-
garantia, lo cual contradice }as conclusiones a las que ilegamos
al interpretar el pdrrafo final del articulo 18. No obstaﬁte lo-
anterior, es posible conciliar esta contradiccidn basfndonos en-
los diferentes momentos del procedimiento que se sigue en mate-—~
ria -de concesiones de televisidn. Como veremos en el siggiénte -
apartado, hay un momento en que.la autoridad competente elige a
uno de los varios aspirantes para que continiie los ﬁrémites, en
ese momento en realidad ya se ha negado la concesién a los no-
"elegidos pero afin no se ha otorgado al seleccionado. Asi logs --
"eliminados" tienen el derecho de que les sea devuelta su garan -
tia con fundamento en el pirrafo Gltimo del Art. 19, péro el -~
que fué seleccionado afin no tiene derecho a.nada en este aspec-
to hasta que no se concluya el procedimiento y se decida si se-~
le otorga o no la concesidn; y una vez determinado esto Gltimo-

se aplica el parrafo final del Art. 18 tal y como lo hemos in--

’
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terpretado, De cualquier manera es obvio que el péfrafo dltimo -
del Art. 19 es inQitil, pues sin él se obtendria exactamente el =~
mismo resultado, y no seria preciso realizar todo esé rodeo juri
dico que hemos explicado para podér interpretar congruentamente-
las dos diéposicipnes aparentemente contradictorias.

Hemos advertido desde el principio que lo anterior es una
cuestibn meramente tedrica, pues en la priactica se constituyen -
giempre fianzas por parte de los interesados para garantizar la-
continuacién del trdmite, dichas fianzas quedan sin efecto en el
momento en que los aspirantes son eliminados, y cdntinﬁa vigente
la gue garantiza a aguella solicitud que se ha escogido para que
continfie el trdmite y una vez otorgada la concesién lo que hace-
el nuevo concesionario es solamente ampliar el monto de la fian-
za para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones como tal,
de acuerdo con lo que dispone la ley al respecto y que veremos -
inmediatamente.

6.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR |

EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION.=~

Se establece en el Art, 19 de la L.F.R.T. que dice:

"Constituido el depdsito u otorgada la fianza, el Ejecuti
vo Federal por conducto de la Secxetarfa de Comunicaciones y --
Transportes estudiard cada solicitud gue exista con relacidn é -
un mismo canal y calificando el interés social, resolverd a su -

libre juicio si alguna de ellas debe seleccionarse para la conti
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nuacién de su tramite, en cuyo caso dispondrd que se publique a-
costa del interesado, una sintesis de la solicitud, con las modi
ficaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo de diez =--
dias, en el "Diario Oficial" y en otro peridédico de los de mayor
circulacidén en la zona donde debe opérarse el canal, sefialando -
un plazo de treinta dias contados a partir de la {(ltima publica-
cidn, para que las personas o instituciones que pudieran resultar
afectadas presenten objeciones.

si transcurrido el plazo de oposicién no se présentan ob~
jecioﬂés, se otorgarid la concesidén. Cuando se presenten objecio-
nes,»lavSecretaria oird en defensa a los interesados, les recibi
fé las pruebas que ofrezcan en un Eérmino de quince diasAy dicta
rd la resolucién que a su juicio proceda en un plazo que no exce
da de treinta, oyendo a la Comisidén Técnica Consultiva estableci
da porﬂla‘Ley de vias Generales de Comunicacidn.

Otorgada la concesién, serd publicada acosta del inﬁereaa- ‘
 do, en el "Diario Oficial" de la Federacidn y se fijafé el monto
de la garantia que asegure el cumplimiento de las obligaciones -
que imponga dicha concesidn. Esta garantia no serd inferior de -
cinco mil pesos, ni excederid de dodcientos cincuenta mil pesos -
cuando se trate del depdsito y de diez mil a qguinientos mil pe--
sos cuando se trate de fianza.

Los solicitantes que no hayan sido seleccionados, tendran

derecho a la devolucién del depdsito o fianza qué hubieren otor

'
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gado para garantizar el trdmite de su solicitud".

El articulo tal como lo hemos transcrito es producto de la
reforma que se hizo a la ley el 31 de diciembre de l§69 Y que se
publicd en el Diario Oficial el 27 de enero de 1970, las modifi-
caciones bdsicas que se hicieron al que hasta entonces habia es-
tado en vigor fueron: la supresién de la necesidad de que la Se-
cretaria realizara estudios técnicos posteriormente a la consti-
tucidén del depdsito o fianza que asegurara la continuacién del -
trdmite y el aumento de 1as_cantidades por las que deben congti-
tulrse el depbsito o la fiahza qué garantice el.cumplimiento de~-
las obligaciones derivadas de la concesidn.

La primera modificacidén encuentra su razén de ser enlel -
hecho de que de acuerdo con el Art. 17 cuyo texto se reformd al-
mismo tiempo que el precepto que ahora nos ocupa, losg estudios -
técnicos, econdmicos, demogrificos, eté; se suponen realizados -
previamente por 1la Sec;etaria de Comunicaciones, puesto que con~
érreglo a ellos determina la disponibilidad del canal correspon-
diente para dedicarlo-a la’explotacién comercial. El segundo -~
cambio tiene por objeto establecer una concordancia entre los 1i
mites miximos establecidos por la ley para la constitucidén de las
garantias y el monto de la inversidn necesaria para establecer-
por ejemplo un canal de televisidn de alcance nacional por ser-
cabeza de una cadena. Por ello sblo se alterd lo relativo a los

citados limites miximos gue se desplazaron de cincuenta mil a -
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doscientos cincuenta mil pesos en caso de depdsito y de cien mil
i A a quinientos mil pesos en caso de fianza.

En cuanto al procedimiento descrito en el articulo 19 pode
% mos decir que tiene cormo requisito indispensable para su inicia-

cién el otorgamiento de la garantia para asegurar la continua-~ -

cidn del tramite que sefiala el articulo 18 de la propia ley, y -
§ consta de dos fases; en la primera la autoridad correspondiente-
; que es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes_tiene una -
i facultad amplisima para decidir cuil de las solicitudes'presentg

das para determinado canal puede pasar a la segunda fase. Deci--

mos que es una facultad amplisima porgue cuando la ley dice "re-
solverd a su libre juicio" hace posible.que tal resolucién no -
tenga que obedecer a ninglin otro fundamento legal, y solamente -
tiene que motivar su decisidn en relacidn con el interés pﬁblico;
al que en este caso la ley se refiere como “interés social", el-
cual dispone que debe ser calificaao por la Secretaria ai tomar-
su determinacidn.

lLa segunda fase configura un procedimiento administrativo
de oposicidn, que se inicia con la publicacidén de la resolucidn-
de la Secretaria a la que nos hemos vreferido en el parrafo ante-

rior, esta publicacidn se hara dos ocasiones y a partir de la fe

v

cha de la segunda se inicia el plazo para que se produzca la opo.
sicién por quien pueda tener interés en ello, dicho plazo es de-~

treinta dias. Si tal oposicidén no se suscita, se otorga inmediata
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mente ‘la concesidn, pero si se presenta se abrxe un término proba
torio de guince dias terminado el cual se inicia otro de treinta
dias en el cual la autoridad debe dictar su resolucién una vez -
oldas las defensas y desahogadas las pruebas de las partes invo-
lucradas. Contra tal resolucidn no establece la ley ninglin recur
sO.

En el tercer parrafo del articulo que estudiamos se esta-
blece la necesidad de la creacidn de una garantia para asegurar-~
se que el beneficiario de la concesién cumplird con todas lag -~
obligaciones que de ella se derivan, y del cuwarto pArrafo ya nos
hemos ocupado anteriormente.

7.- SANCIONES.

En materia de requisitos para obtener concesiones dreemos
que es dificil poder hablar de sanciones propiamente dichas pueg
to que no hay obligaciones que cumplir en el estricto sentido de
esta palabra. Podriamos decir que los pasos gue debe dar el inte
reado desde el momento en que preseﬁta su golicitud hasta que =--
presta la garantia de que cumplird con sus obligaciones ya como-
concesionario se asemejan més ai concepto de "carga" propio del-
Derecho Procesal, que al de "Obiigacién“r pues constituyen una -
serie de actos que se realizan en interés propio y la "sancién"
en caso de ho realizarlos es precisamente la pérdida de la posi-
bilidad de obtener la concesién.

Ia L.F.R.T. en su articulo 30 fraccidn tercera pretendid
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establecer una auténtica sancidn para el caso de que no se otor-
gara la garantia relativa al cumplimiento de las obligaciones -~
del concesionario seflalada en el articulo 19, pero ei legislador
cometid un error y dispuso como causa de caducidad (que es la -
sancidén a la que aludimos) de la concesién: "No otorgar la ga=--—
rantia a que se refiere el articulo 18 de esta ley", lo cual re-
sulta una verdadera aberracidn pues no puede ser causa de caduci
dad algo que como ya vimos, es precisamente causa de que ni gi--
guiera se estudie la solicitud correspondiente, obviamente si la
solicitud no se estudia por no haberse constituido la garantia -
que asegure la continuacidn del trémite, menos puede otorgarse -
y mucho menos caducar. Es claro pues gue lo que debia regularse-
como causa de caducidad es la falta de cumplimiento del articulo
"19 y no del 18 pues la disposicidn gue contiene el citado en pri
mer términc en relacidén al otorgamiento de una garantia supone -
necesariamente que la concesidn ya haya nacido y lo que se asegu
ra viene a ser precisamente el cumplimiento de las obligaciones~

a que da origen la mencionada concesidn.



CAPITULO IV

CONTROL SOBRE LAS INSTALACIONES

Lag normas relativas al control que ejerce el Estado sobre
las instalaciones destinadas a las transmisiones de telvisién --
pueden dividirse en dos clases desde el punto de vista cronoldgi
co; las aplicables antes del inicio de las operaciones y las pos
teriqres al comiénzo de las actividades. Estas Ultimas a su vez-
pueden ser referentes a las instalaciones en si mismas o0 a su --
funcionamiento.

l._— FUENTES DE CONTROL.

La fuente primera y mds importante del control sobre las-
instalaciones eé légicmanete la L.F.R.T., pero también se esta--
blecen medidas controladoras a través del titulo de concesién, -
asi'podemos decir que los que tienen su origen directamente de -
la ley son controles 1egiélativoa en tanto gue los ¢ue surgen in
mediatamente de la concesidén son administrativos, aunque se en--
tiende que éstos deben tener necesariamente un apoyo iegal,

Los controles preyios al inicio de las transmisiones es--
tdn contenidos en los articulos que analizaremos a continuacidn:

"Art., 41. Las estaciones radiodifusoras se construirén e
instalardn con sujecidn a los requisitos técnicos que fije la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con los pla
nos, memorias descriptivas y demds documentos relacionados con -
las obras por realizarse, los cuaies deberin ajustarse a lo dis-

puesto por esta ley, sus reglamentos y las normas de ingenieria
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generalmente aceptadas".

Es claro gque este articulo es aplicable también a las te-~
levigoras, aunque indebidamente se diga "las estaciones radiodi-
fusoras", y establece una forma de control que rebasa la mera vi
gilancia pues la Secretaria no se limita a aprobar las condicio-
nes técnicas sino que en realidad se le dan facultades para fi--
jarlaé. Hemos rxeproducido solo el primer p&rrafo de este articu--
lo porque el segundo se refiere a situaciones posteriores al ini
cio de las operaciones.

De acuerdo con el articulo 45 la Secretarfa de Comunica--
ciones esté faqultada también para fijar -una vez gue otorga la-
conces;éhm un plazo para que el concesionario termine>los traba-
jos de construccidén e instalacién de la difusora y en consecuen-
cia ééta se encuentrs ya en condiciones de funcionar. Tal plazo-
se fijard tomando en consideracién el tipo de estacién que Se -
pretenda establecer puesto que no puede ser igual el tiempo que-
se emplee en montar una fequeﬁa repetidora en una ciudad de pro-
‘vincia, gue consiste practicamente en un eqﬁipo que solamente re
cibe, procesa y emite nuevamente la sefial que envia la estacidn-
céntral; que el que se necesita para construir o acondicionar un
conjunto de estudios con sus correspohdientes sisteﬁas de audio,
controles de video, méquinas de video tape, cémaras, iluminacién,
cabinas, control maesiro, servicios de utileria y escenografia, -

oficinas, etc. que se requieren para operar un canal de televi---
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sién en la capital del pais, y que tenga que alimentar a toda --
una cadena. Lo Unico que sefiala la ley en este caso es que el -~
plazo de referencia nunca puede ser inferior a 180 dias. ( Art.-
45 ).

El articulo 43 establece la necesidad de ajustarse en la-
instalacidén de una estacidn a los requisitos de cardcter téenico
que eviten causar interferencia a ias transﬁisiones de otras di-
fusoras. El mismo articulo contiene una curiosa disposicidn que-
permite que las estaciones se establezcan dentro del limite urba
no de las poblaciones "siempre que no constituyan obsﬁéculos que
impidan o estorben el uso de calles, calzadés vy plazas piblicas",
creemos que no hacia falta esta aclaracién pues no 5610 no se --
pueden construir estaciones difusoras, sino nada que provoque los
trastornos plblicos indicados. También en este articulo se obli
ga al concesionario a que al constrﬁir las torrés‘de las antenas
transmisoras, las dote de las seflales preventivas necesarias pa-
ra la navegacibén aérea.

En cuanto a las disposiciones aélicables éon posterioridad
al inicio de las transmisiones tenemos en primer término la fa--
cultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para digc
tar las medidas administrativas que sean necesarias para la segu
ridad y eficiencia.técnica de los servicios que prestan las esta
ciones; la expedicidén de tales medidas administrativas constitu-

ye una forma de control de cardcter administrativo. (Art. 42)
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En el pérrafoAsegundo del Art. 41 se indica que cualquier
modificacidén que el concesionario pfetenda hacer a las instala-
ciones deberd contar con la aprobacidén de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes y sblo se exceptfian aguellos casos en -
gue es imperativo realizar la modificacién de que se trate para-
no verse en la necesidad de suspender el servicio, pero en ese -
caso la Secretaria deberi ser informada dentro de las veinticua-
tro horas siguientes; naturalﬁente se entiende que esta' exio-
genéia debe interpretarse en el sentido de que tal informe debe-
fendirse dentro del primer dia h&bil siguiente a aguél en el-que
fué preciso efectuar la modificacidén. Entre las posibles modifi-
caciones qQue el concesiohario puede tratar de hacer puede consi-
derarse la relativa al cambio de ubicacidn del eéuipo transmisor,
sobre la cual la ley establece un control mis est;icto al consi-
derar tal cambio como causa de revocacidén de la concesidén, cuan-
do se realiza sin la autorizacién ‘de la Secretaria de Comunica--
ciones. (Art. 31 Fraé. I).

La ubicacidén del equipo transmisor se establece expresa--
mente en el titulo de concesidn respectivo y es precisamente uno
de los controles estatuidos en la soncesidén, a los que hicimos -
referencia al principio de este capitulo como controles adminia-
trativos, pues si bien es cierto que tienen su origen en el Art.
21 de la L.F.R.T., qQue se refiere al contenido de la concesidn,

también lo es que la forma de control no se actualiza hasta que-
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"no se expide la concesidén de que se trate y se sefialen en ella -
concretamente ;65 datos a los que en forma abstracta se refiere-
el mencionado artifculo 21. En cuanto al control sobre las insta-
laciones tales datos, ademéds de la ubicacién del equipo transmi-
sor ya sefialada, tenemos los siguientes: el canal asignado, esto
es, ;a frecuencia mediante la cual se realizar& la transmisién.
En materia de televisién el ntmero de canales disponibles es mu-
cho mds limitado que en radio, pues en el sistema VHF (VERY HIGH
FPRECUENCY-MUY ALTA FRECUENCIA) que es el ﬁpico’actualmente em——-
pleado en México, hay solamente 12 posibilidades o sea los cana-
les 2 a 13, Queda naturalmente el camino del sistema UHF (ULTRA-
HIGH FRECUENCY-ULTRA ALTA FRECUENCIA) que ya se utiliza en los -
Estados Unidos y que abre las posibilidades de nuevos canales, y
en consecuencia hafé necesario ampliar las normas relativas a --
asuntos técnicos. Este tema estd intimamente relacionado con ---
otro de los datos que debe contener la concesién: el sistema de-
radiacidn y sus especificaciones técnicas. Este punto se refiere
a aspectos de tipo técnico sobre los medios e instrumentos que -
se usan para la difusién de la sgefial correspondiente, y por ello
no lo tratamos aqui con mayor extensién.

El dltimo de los datos técnicos que debe contener la con-
cesién es la potencia con la que trabaja la difusora, la cual de
termina, en combinacidbn con la ubicacién del transmisor, el al--

cance de la sefial emitida. Esto explica la importancia del lugar
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donde se sitfie el equipo transmisorAy la prohibicidn para cambiar
lo, pues por ejemplo una seflal difundida desde una torre de 50 m
de alto en el centro de la ciudad de Monterrey tendrd un radio de
percepcién mucho menor que otra emitida con la misma potencia pe
ro desde la cima del Cerro de la Silla.

Péra hacer efectivo el control que el Estado dispone en =~
esta materia, la L.F.R.T. en sus articulos 93 y 94 di atribucio-
nes a la Secretaria de Comunicaciones para realizar visitas de -

.inspeccién, siempre gque lo estime conveniente, con el objeto de~
constatar que el funcionamiento de la estacidén se ajusta a todas
las normas de carééter técnico que lo regulgn.Los {inicos Qequisg
tos que impone la ley al respecto, a la autoridad que efectie la
inspeccidn son: que ésta se haga en presencia del concesionario-
o de uno de sus empleadés y dentro de las horas de funcionamien-
to de la estacién. (Art. 95).

Las violaciones de las normas que régulan aspectos de -~
tipo técnico estdn expresamente.p;évistas como infraccciones por
‘el Art, 10l en sus fracciones III, VI, VII y VIII: que se’refie-
ren a alteraciones en la potencia (III) o en las instalaciones -
en.general (VIII), a iniciar las transmisiones sin la correspon¥
diente inspeccidn técnica (VI) y a no suprimir las interferencias
que se causen a otras difusoras (VII).

Por lo que toca a disposiciones relacionadas con las ing

talaciones que aparecen en el titulo de concesidn y que no he--
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mos mencionado antes, tenemos la contenida en la condicidn sexta
del modelo de concesidn que sigue la Secretarié de Comunicaciones
Yy que consiste en establecer un derecho preferente en favor del-
Estado para adquirir las instalaciones empleadas en la concesidn,
una vez que ésta llega a su término. En la condicidén décima se -
estatuye gue el Estado tendrd el derecho de reguisar la estacidn,
lo cual comprende necesariamente todas sus instalaciones, en ca-
so de guerra internacional, grave alteracidn del orden piblico -
o cuando se tema algin peligro inminente para la paz interior --

del pais o para la economia nacional. A nuestro juicio_la cali--

ficacidén de la existencia de las causas antes enumeradas sdlo -

A e o ——— it Attt e

puede hacerse en caso de suspensidn de garantias individuales.

La condicidn décima sexta habla de la obligacién que tiene el -
concesionario de mantener en buen estado los equipos necesarios
para la operacibén eficiente de la estacién y de acatar las ins-
trucciones que la Secretaria de Comunicaciones dicte al respec-
to. Por Gltimo la condicidn décima segunda reitera la facultad-

estatal para realizar visitas de inspeccidn.

2.- AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJERCER EL CONTROL. -

A traves del estudio de las disposiciones legales relati
vas al control sobre las instalaciones ha quedado claramente. --
explicado que la autoridad encargada de la aplicacién de tales-
normas es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que - -

tiene muy amplias facultades en este campo.
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3.~ SANCIONES.-

Por lo que toca a las sanciones previstas por la ley para
los casos de violacidn de las disposiciones que regulan la ubica
cidn, construccién y funcionamiento de las instalaciones podemos
citar en primer término la caducidad de la concesién, ¢ue consti
tuye una verdadera forma de sancionar la posible negligencia o -
desinteréds del concesionario que una vez que obtiene el titulo -
.respectivo no realiza los actos que permitan el funcionamiento -
de la estacién en el tiempo Que la Secretaria 1é hubiere fijado.
Estas causas de caducidad estédn expresadas en. las fracciones I y
II del articulo 30 de la L.F.R.T. qQue establecen réspectivamente
como causas de caducidad las siguientes:

“I, No iniciar o no terminar la consﬁruccién de sus ins-
talacioneé sin causa jdstificada, dentro de los plazos y prdrro-
gas que al efecto se seflalen;

II. No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fi-
.jados en la conceéién, salvo causa justificada";

También la revocacién de la concesidén figura como forma -
de sancidn para las infracciones que mencionamos a continuacién:

Ccambiar la ubicacidén del eqdipo transmisor sin la autori-
zacién correspondiente (Art. 31 Frac.I); cambiar la o las fre-.-
cuencias asignadas (Aru. 31 Frac. II); enajenar el equipo trans-
nisor sin aprobacidn de la Secretaria de Comunicaciones (Art.31

Frac. III); incumplir las obligaciones derivadas de la concesidn
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configura el {inico delito expresamente previsto por la L.F.R.T.~
que lo tipifica en su Art. 102 de la manera sigulente: "Quienes-
dafien, perjudiquen o destruyan cualguier bien inmueble © mueble~
usado en la instalacién u operacidn de una estacidn debradio o -
televisidn, interrumpiendo sus servicios, serdn castigados con ~
tres dfas a cuatro afios de prisién y multas de $1,000.00 a - -
$50,000.00. Si el dafio se causa empleando explosivos o materias-
incendiarias, la prisidn éeré en ese caso de 5 a 10 afios".

De la redaccidn transcrita se desprende que para que exig
ta el delito no.basta con gue se cause el dafio, perjuici§ o des~
‘truccién a las instalaciones, sino qué es necesario ademds que ~

el acto produgca la interrupcidn del servicio.



CAPITULO V

CONTROI. SOBRE IAS EMISIONES

'Ya'explicamOS en el capitulo segundo las razones gue nos -
indujeron a realizar la clasificacién de los diferéntes controles,
por ello aqui entra;ehos de lleno en el estudio de los mismos, —--
aclarando solamente gue durante la elaboracién de esta tesis se--
produjo la publicacién el dia 4 de abril de 1973, del Reglamento-
de la Ley Federal de Radio y Televisgdn y de la Ley de la Industia
Cinematogrdfica, relativo al contenido de las tfansmigiones de ra
dio y televién, al que en lo sucesivo nos referiremos simplemente
como "EL REGLAMENTO", y-por elld fuévnecesario rehacer el presen-
te capitulo para referirnos en él a la forma éomo el citado orde-
namiento trata dé»précisar las diferentes disposicitnes relativas

al contenido de las transmisiones de televisidn.

1.~ CONTROLES POLITICOS.

sd caracterizan poﬁ relacionarsg directamente con aspectos
que atafien a la seguridad del Estado y al derecho que &ste tiene-
de utilizar los medios de comunicacién pafa los fines gue le son-
propios.

a) .~ FUENTES. Estos controles los encontramos contenidos-
en loé articulos y fracciones de la L.F.R.T. que mencionamos ensg
guida: Art. 60 Fréc. I: Art. 62, Art. 64 Frac. I y IL; Art. 65, -
Art. 66 y Art. 10l Frac. IV. Pasaremos a contihuacién al andlisis

de cada uno de ellos.



95

El articulo 60 en su fraccidn primera puntualiza la obliga
cidn gue tiene el concesionario de transmitir en forma gratuita y
Vpreferentemente los boletines de cualquief autoridad que se rela-
ciongn con la seguridad o defensa del territorio nacional, la con
servacién del orden plblico, o con medidas encaminadas a prevér -
o remediar cualguier calamidad pfiblica. Es innegable gue para la-
adecuada marcha de los asuntos del Estado. es indiépensaﬁle mante-
ner una comunicacidn constante entre gobernantes y gobernados, la
autoridad requiere que sus disposiciones sean conocidas por los -
destinatarios de las mismas para que puedan tener la eficacia que
se desea y aungue no seria posible ni recomendable convertir a la
televisidn en un medio dedicado exclusivamente a la. informacibn -
de asuntos gubernamentales, si es preciso dejar claramente senta-
do el deber del cohcesionario de permitir que el instrumento gque-
el propio Esﬁado ha pueseg a su disposicibén, sea utilizado por &s
te, cuando las circunstancias lo requieran, para establecer una ~
comunicacibn directa e instantdnea con la poblacibén, la cual no -~
es- posible conseguir por otros medios.

Los mismos razonamientos que justifican la existencia de -
la norma gue acabamos de comentar, son validos para enjuiciar lo-
dispuesto en el Art. 62 que sefiala la obligacibn que tienen los -
concesionarios de todas las estaciones del pais, de encadenarse,-
esto es, unirse para retransmitir en forma simultdnea, las infor-
maciones que la Secretaria de Gobernacidn considere de trascenden

cia para la nacibn.
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El articulo 64 prohibe en su fraccidn primera, la transmi-
5i6n de "noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, gue-
sean contrarios a la seguridad del Estado o el orden piblico*. Eg
ta limitacidn, gue parece necesaria para evitar que las estacio--
nes difusoras se conviertan en armas empleadas para atentar con--
tra las instituciones, plantea al mismo tiempo la posibilidad de-
convertirse en un instrumento de peligrosa represidén del pensa---
miento en manos del poder piblico, puesﬁo que la calificacién de-
una transmisidén gue se considere gue posee alguna de las caracte-~
risticas prohibidas, la hace precisamen;e un bérgano de autoridad-
estatal que har& una apreciacidn subjeti&a de la transmisidén de -
que se trate, a falta de una referencia objetiva a la cual cefiir-
se. Porque ¢Cudndo puede considerarse gue la transmisibén de una -
noticia, mensaje o propaganda es "contraria a la. seguridad del Es
tado" o al "orden piblico"? Aunque se supone que elbreglamento ex
pedido recientemente tiene la pretensidn de precisar todas estas-
éuestiones para que bueda hacerse una correcta interpretacién de-
los términos de la ley, tal reglamento no dice absolutamente nada
al réspecto del asunto que nos ocupa, por lo que consideramos que
la dnica forma de comprobar que una emisidén es contraria a la se-
guridad del Estado o al orden piblico,es estableciendo una rela--
cibn directa e inequivoca entre la transmisién y una afectacidn -
real de la seguridad o el orden protegidos,pues de otra manera la
norma a la que hacemos referencia permitiria el entronizamiento -

de un régimen inguisitorio y represor,que haria nugatorias las dig
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posiciones de la propia L.F,R.T. contenidas en su Art. 58 que ha

bla de que el derecho de informacidn, expresidn y recepcidn es -

libre, y también constituiria una violacidén a las garantias in--

dividuales contenidas en los articulos sexto y séptimo de la Cons
titucién de la Republica.

La fraccidn segunda del Art. 64 prohibe la transmigidn de
asuntos que a juicié de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio -
del concesionario con la propia Secretaria. La creacidén de la ~--
Red Nacional esté auspiciada vor el Art. 28 constitucional que -
consagra como monopolio estatal los servicios de telégrafos y -~
radiotelegrafia, y por ello es necesario establecer la prohibi--
cidn que sefiala la fraccidon que estudiamos. El Art., 386 de la --
Ley de Vias Generales de Comunicacién define a la Red Nacional -
en los siguientes términos.

"La Red Nacional estd integrada por las instalaciones dé—
'comunicacién eléctrica pertenecientes a la Federacién y destina-
das al servicio plblico. Son servicios de dicha red, la expedi--
cidén de telegramas, giros, la transmisidén de conferencias, coti-
zaciones mercantiles, comunicaciones. telegrificas y demis servi-
cios especiales que seflalen los reglamentos’.

El Art. 65 establece conjuntamente un control de caricter
politico y uno de los que hemos denominado "sociales'. Analizare
mos aqui solamente el primero de ellos y dejaremos el seqgundo pa

ra tratarlo en su oportunidad.
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La forma de control que nosg interesa consiste en la nece-
sidad de recabar la autorizacidn previa de la Secretaria de Go--
bernacidn para poder transmitir cualquier programa qde patrocine
un Gobieno extranjero o un organismo internacional. De hecho se-
configura aqui una forma de censura gue a nuestro modo de ver --
no implica una violacidén a la libertad de expresién e informacidn
pues el alcance de las garantias ind;viduales lo determina el -~
Art. lo. de la Constitucién con el criterio de que de tales ga--
rantias gozard quien se encuentre en el territorioc nacional y «--
consideramos que entidades como un Gobierno extranjero o un orga
nigmo internacional aunque tenga una representacidén establecida-
en el pais, no tienen en su calidad de tales entidades el derecho
ilimitado de hacer uso del medio de comunicacidn que es objeto =
de nuestro trabajo,.

El Articuleo 66 prohibe la intercepcibn, divulgacién o apro
vechamiento de mensajes, noticias o informaciones que no estén -
destinados al dominio piblico y que se reciban por medio de los-
avaratos de radiocomunicacién. Este es un punto gue tampoco ha -
sido debidamente aclarado por KL REGLAMENTO de reciente expedi--
cibn, pues el Qinico término que no da lugar a dudas es el de di-
vulgacidén, pero los de intercepcidén o aprovechamiento, plantean-
diferentes posibilidades; 'por ejemplo pensamos que si el mensaje
na sido "recibide" por un aparato de radiocomunicacién no se oue
de considerar "interceptado", nues este vocablo implica la rea--

lizacién de una actividad tendiente a apoderarse de algo que tran
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sita especificamente de un lado a otro o bien a interrumpir una--
determinada comunicacién. Y por otro lado ¢cudndo puede conside--
rarse gue hay un "aprovechamiento" de tal mensaje? Por todo esto-
creemos que la prohibicidn debe limitarse a la divulgacién de la-
informacidén obtenida por el medio descrito, puesto que seria una-
forma de "aprovechamiento" claramente definible, ya que cualquiera
otra configuraria actitudes que caerian bajo normas aplicables a-
otro tipo de situacidnes pero no a las relativas al contenido de~
una transmisidén de televisidn; y ademds pensamos que la recepcidn
de un mensaje no se puede considerar intercepcidn del mismo en ma
teria del radiocomunicacidn y cuando llegara\a existir realmente-
una intercepcion por razdén de la interrupcidén de una comunicacidn
o de actos encaminados directamente al apoderamiento indebido de-
la misma, esta conducta caeria bajo la jurisdiccién de normas san
cionadoras incluso‘de caracter penal.

El articulo 101 en su fraccidn IV previene como cago de -
infraccién a la ley de la materia "la alteracidén substancial por-
los locutores de los textos de boletines o informaciones propor--
cionadas por el Gobierno, con caracter oficial para su transmisidn,
Esta es una forma de garantizar gque se reproduciri fielmente la -
informacién que la autoridad corresvondiente-puesto que esa es en
este caso la extensidn que debe darse al término “Gobierno"- de--
sea que se dé a conocer.

Por Gltimo nos referimos a una forma de control de cardc--

ter politico de fuente administrativa, ya que surge de la conce--
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sién misma, en cuya condicién trigésima quinta, se dice: "Queda--
prohibido a EL CONCESIONARIO usar la estacidn para dirigirse a —--
las autoridades, ya que el derecho de peticidén debe ejercitarse -
por escrito como lo previene el articulo 8o. de la Constitucidn"

Pensamos que esta limitacibén que la concesién impone al ti
tular de la misma debe circunscribirse Gnica y exclusivamente a -
cualquiera peticidn que éste pretenda hacer en su calidad de tal-
y con relacidn a la actividad que desempefia, pero qgue no puede --
entenderse que esta disposicibn impide realizar cualgquier pedimeg‘
to o exhortacibén a las autoridades por parte de quienes intervie-
nen en las transmisiones o por el plblico mismo ya gue en tales -
casoé debe considerarse que se estd haciendo uso de la libertad -
de expresidn y no propiamente del derecho de peticidén y por lo --
tanto, lo Gnico que puede colegirse vdlidamente de este razona---
miento, es que la autoridad no esti obligada a contestar en los--
términos sefialados en el articulo octavo constitucional. Con rela
cibén a este punto podemos decir, basados en nuestra experiencia -
personal, que no sdélo no dehe prohibirse, sino por el contrario,-
alentarse el empleo de la televisdn como un auténtico medio de -~
comunicacidn que permita el flujo en ambos sentidos entre gobernan
tes y gobernados, pues el establecimiento de este didlogo permite
un conocimiento directo por parte de las autoridades, de los pro-
blemas existentes e inclusive en algunos casos, abre la posibili-
dad de explicar al pOblico las razones o motivos de determinadas-
actitudes que las autoridades puedan tomar con relacién a los ci-

tados problemas. Decimos ésto porque en el curso de un noticiario
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matutino en el gue participamos, el plblico llama con frecuencia-
para dar a conocer anomalias o irregularidades que existen en la-
capital, y el Departamento del Distrito Federal ha designado a --
una empleada para que tome nota de estas situaciones y se proceda
a resolverlas, y una vez gue ésto se hace envian al programé una-
comunicacién para que el plblico conozca las medidas qQue se han -
tomado con relacidn a sus Quejas, Hasta ahora el sistema ha dado-

excelentes resultados.

b).~ AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJERCER EL CONTROL. Refiriéndose-
las medidas de control que estudiamos en este apartado, a ésuntos
directamente relacionados con el gobierno del pais y con el asegu
ramiento del orden piblico, es 1lbégico que la autoridad encargada-
de vigilar el cumplimiento de estas disposiciones asi como de - =~
aplicar las sanciones correspondientes sea la Secretaria de éobeg
nacién, tales facultades le son conferidas a este brgano de la agd
ministracién pfiblica por virtud de las fracciones I y IV del Art.
10 de la L.F.R.T. que disponen:

"Art. 10. Compete a la Secretaria de Gobernacidn:

I.- Vigilar gque las traﬁsmisiones de radio y televisidn se
mantengan dentro de los limites del féspeto a la vida privada, a-
la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los derechos de -
tercero, ni provojuen la comisidn de algln delito o perturben el-

orden y la paz plblicos:

1V. Imponer las sanciones que corresponde a sus atribucio-
r
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nes y denunciar los delitos que se cometan en agravio a las dispo
siciones de esta ley".

Existen sin embargo, dos casos entre las normaé que hemos-
catalogado como de control politico, en que la autoridad encarga-
da de aplicarlas no es la Secretaria de Gobernacidn, sino la de -
Comunicaciones y Transportes. Estas son las contenidas en el Art.
64 Frac. IT y en el titulo de concesidébn por lo gue respecta al --
ejercicio del derecho de peticidn que ya hemos tratado. En ambos-
casos estd perfectamente definida Y justificadavla competencia de
la mencionada Secretaria puesto gue ella es la que define los asun
tos que corresponden a la Red Nacional y la que califica y sancio
na el incumplimienté de las obligacioﬂes emanadas directamente de
la concesidn,

En cuanto a los asuntos que competen a la Secretaria de -~
Gobernacibén EL REGLAMENTO seflala una diferenciacién entre las Di-
recciones Generales de Informacién y de Cinematografia de la pro-
pia Secretaria disponiendo expresamente en qué casos deberd inter
venir cada una de ellas. De acuerdo con el Articulo 9 del citado-
reglamento la competencia en materia de controles de tipo politi-
co corregponde a la Direccidén General de Informacidén y al respec-
to se establecen especificamente como atribuciones de la menciona
da Direccidn en esta materia las siguientes:

Frac. II. "Conocer previamente los boletines que los conce
sionarios y permisionarios estdn obligados a transmitir gratuita-

mente y ordenar a @éstos su difusién, salvo en los casos de noto--
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ria urgencia en los cuales otras autoridades podran directamente;
y bajo su responsabilidad, ordenar su traqsmisién de acuerdo con~
el Articulo 60 de la Leywde la materia".

Frac. III. "Ordenar a las estaciones de radio y televisién
el encadenamiento a que se refiere el Articulo 62 de la Ley de la
materia. La Secretaria de Gobernacidn proporcicnard los medios --
. necesarios para lograr el encadenamiento y el aviéo respectivo lo
comunicarid por escrito a las estaciones con 24 horas de anticipa-
cién, cuando menos, excepto cuando la urgencia no lo permita."

c) .~ SANCIONES. La L.F.R.T. estatuye las sanciones mas gra
ves para los casos en que se efectlen transmisiones contrarias a-
la seguridad del Estado, a la integridad nacional, a la paz y al-
orden plGblicos (Art. 101l Frac. I); o "no prestar los serviciosv--
de interés nacional previstos en esta ley por parte de los conce-
sionarics..." (Art. 10l Frac. II).

Ellmonto de la sancibn econbmica que se impone en estos ca
sos estd fijado por el Art. 103 de la L.F.R.T. y puede ir desde -
cinco mil pesos hasta cincuenta mil.

Debemos indicar en este punto que en lo relativo a las san
ciones previstas en la L.F.R.T. e#isben notorias incongruencias,-
por ejemplo ¢cdmo debe interpretarse lo.dispuesto en la fraccibn-
segunda del Articulo 101, gue acabamos de éitar? Aparentemente ha
ce referencia al hablar de "servicios de inter&s nacional" a los-
contenidos en los articulos 60 y 62 que ya estudiamos, sin embar-

t
go la misma ley en su articulo 104 sanciona con multa de quinien-
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tos a cinco mil ﬁesos "la falta de cumplimiento a cualquiera de--
las obligaciones contenidas en el articulo 60 de esta ley" previg
ta en la fraccidn octava del Art. 101, y el mismo castigo estable
ce para cuando una emisora no se encadene a una transmisidén de in
formaciones a las que se refiere el Art. 62 (Art. 10l Frac. XII):
creemos gue para resolver esta contradiccién es preciso cefiirse--
a un principio de seguridad juridica y considerar gue eh los ca--~
sos de violaciones a los articulos 60 y 62 no se debe aplicér la-
sancidén prevista en el articulo 103 calificando tales violaciones
como falta de prestacidn de un servicio de interés nacional, sino
apegarse estrictamente a la norma que expresamente se refiere a -
‘la infraccién de t;les preceptos y que ordena para tales casos --
una sancidén mucho menor gue la prevista en el articulo 103,

Otra contradiccidn se presenta por lo que toca a lasancién
aplicable para cuando se determina que se ha realizado una trans-
misidén contraria a la seguridad del Estado o al orden pGblico, he

"cho que estd prohibido por el Art. 64 para cuya violacién el arti
culo 104 dispone una multa de guinientos a cinco mil pesos, en --
tanto gue el 103 establece una multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos para el caso de gue se efectlen tales transmisiones prohi--
bidas, En este caso considerando gue en la fraccidn primera del --
articulo 101 hay una referencia expresa a lastransmisiones contra
rias a la seguridad del Estado como infraccibén a la ley, y que en
la fraccidn XIV del propio articulo se alude globalmente a la vip

lacién del Art, 64 gue en su fraccidn primera prohibe tales trans
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misiones, debemos interpretar que la sancidn menor prevista para-
la violaciéndel Art. 64 sdlo es aplicable por lo que respecta a -
la fraccidén segunda del mismo articulo pues para el caso previstov
en la fraccién primera la ley ha disvuesto expresamente la apli--
cacidén de una sancidn mayor segin lo que se desprende de una in--
terpfetacién conjunta de los articulos 10l fracciones primera y-
-
décimo cuarta, 103 y 104 de la L. F. R. T,

En los demds casos de violaciones a las normas que estable

cen controles de caradcter politico se aplican las sanciones del

1

Articulo 104: aunque en cualquier momento existe la posibilidad
de aplicar como sancién la revocacidn de la concesidn basadndose -

en la fraccién IX del Art. 31 de la L.F.R.T. que preceptla como

causa de revocacidén "cualgquier falta de cumplimiento a la conce--
sidn, no especificada en las fracciones anteriores".

Desgraciadamente EL REGLAMENTO de la materia no ha arroja-
do luz alguna sobre el problema de la duplicidad de sanciones y -
sus {inicos méritos por lo que atafie a este tema son haber preci--
sado, por una parte, el procedimiento para la aplicacién de las--
sanciones en las que es competente la Secretaria de Gobernacidn,-
y haber establecido un recurso administrativo para imougnar la --
imposicién de tales sanciones. En atencidn al procedimiento el ~-
- Art., 57 de EL REGLAME&TO expresa.

”ARTICULO 57. Las sanéiones administrativas se impondran--
previa audiencia de parte interesada. Para oirla se le comunicara

por escrito la infraccidn que se le imputa y se le otorgard ud --
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plazo de 5 dfas para que exponga lo gue a su derecho convenga. --
Transcurrido es?e plazo y haya o no promoci6n, la Direccién compe
tente determinard si procede o no la imposicién de la sancién que
corresponda",

En cuanto a la posibilidad de impugnacién el articulo 58 -

de EL REGLAMENTO ha establecido el recurso administfétivo de re--

f&isién, el cudl debe interponerse dentro de un plazo de 15 dias ~-

que aunque no lo dice el precepto, por un principio de légica ju-
ridica deben computarse a partir del dia en que se hizo del cono-
cimiento del interesado la resolucibn correspondiente. El mencio-
nado recurso debe interponerse ante el superior jerdrquico de la-
Direccifin que haya impuesto la sancién; tal sﬁperior es en ambos-

casos el Secretario de Gobernacién.

2.~ CONTROLES SANITARIOS

.Hemos incluido dentro de este aparato aquellas formas refe
rentes al contenido de las transmisiones que tienen como finali--
dad evitar repercusiones perjudiciales para la salud piblica.

a) .- FUENTES, Encontramos disposiciones de este tipo en --
los articulos 68 y 69 de la L.F,R,T. El primero de ellos se refie
re a la publicidad de hebidas alcoh6licas y estd redactado en los
siguientes términos.

ﬁArticulo 68. Las difusoras comerciales, al realizar la pu

blicidad de bebidas cuya graduacién alcohélica exceda de 20 gra--

dos, deberdn abstenerse de toda exageracién y combinarla o alter-
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narla con propaganda de educacidn higiénica y de mejoramiento de-
la nutricién popular. En la difusidn de esta clase de publicidad-
no podran emplearse menores de edad; tampoco podrédn ingerirse real
o aparentemente frente al.ptblico los productos que se anuncian".

Esta materia ha sido contemplada por EL REGLAMENTO en su -
articulo 45 de la manera siguiente:

Articulo 45, La publicidad de bebidas alcohdlicas deberd:

I. Abstenerse de toda exageracibn:

II. Combinarse dentro del texto o alternarse con propagan-
da de educacidn higiénica o del mejoramiento de la nutricidén popu
lax_‘; Y

I1I. Hacerse a partir'de las 22 horas de acuerdo-con la --
fraccidn III del Articulo 23.

En el anuncio de bebidas alcohdlicas, queda prohibido el -
empleo de menores de edad. Asimismo, gueda prohibido en la publi-
cidad de dichas bebidas, que se ingieran real o aparentemente ---
frente al plblico".

Como puede apreciarse inmediatamente EI, REGIAMENTO ha in--
troducido algunas modificaciones y ampliaciones en esta materia -
tendientes a aumentar el control sdbre la misma. En primer térmi-
no tenemos que EL REGIAMENTO ha empleado simplemente la expresidn
"bebidas alcohdlicas", sin especificar, como lo hace la ley, la -
graduacidn alcohdlica que deberid tomarse en cuenta para establecer

las limitaciones, dicha graduacidén la fija la ley en 20 grados. -
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Por otra parte la reciente expedicién de las reformas al Cédigo -
Sanitario, que se publicaron pocos dias después que EL REGLAMENTO
vinieron a crear una seria discrepahcia entre los anuhciantes de~
bebidas de graduacién menor a los 20 grados, especialmente cerve-
zas, y las autoridades encargadas de la aplicacién de las medidas
limitativas en este aspecto. La diferencia ha surgido porque las-
citadas reformas catalogan como "bebida alcohélica" toda aquélla-
que rebase los dos grados. Se ha planteado pues un problema de in
terpretacién ain no resuelto al momento de escribir ésto en cuan-
to a qué significacién tiene la expresibn "bebidas alcohélicas" -
que usa el reglamento si la sefialada en el C6digo Sanitario o - =~
bien las bebidas cuyalgraduacién aicohélica rebase los 20 grados-
que son sobre las cuales la ley.de la materia estabiece su regula
cién., Haciendo caso omiso de consideraciones valorativas que nos-
podrian hacer pensar en la necesidad de una reglamentaci6n alta--
mente restrictiva y analizando el asunto en estrictos términos ju
ridicos, tenemos que llegar a la conclusién de que la interpreta-
cibén correcta es aquélla que refiere la expresién "bebidas alcoh$
licas" que aparece en EL REGLAMENTO a las bebidas cuya graduacitn
alcoh6lica rebase los 20 grados, pues lo contrario equivaldria a
dar a la norma reglamentaria una extensifn mayor que la que tiene
la ley que reglamenta. El medio correcto para introducir la pre--
tendida limitacién es la reforma a la L.F,R.T, de manera que ésta
diga "bebidas alcochélicas" en lugar de "bebidas cuya graduacién--

alcoh6lica exceda de 20 grados'.
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Otro problema digno de mencidn es el relativo a la obliga~
cidén que imponen tanto la ley como EL REGLAMENTO, de que la publi
cidad de estas bebidas se abstenga de ﬁoda exageracidn; en este--
punto EL REGLAMENTO se concretd a reproducir la expresidn de la -
ley sin precisarla ni aclararla y dejd sin resolver la incdgnita
de qué debe entenderse por "exageracién'. Si nos vamos al diccio-
nario encontraremos que tal palabra se define como “concépto, he-
cho o cosa que traspasa los limites de lo justo, verdadero o razo
nable", y entramos en un verdadero laberinto si ademds pretende--
mos definir lo que es "justo", "verdadero" y "razonable". Cabria-
por ejemplo preguntar ¢no "exagera" un ron gue se autocalifica co
mo "el mejor que México produce"? ¢o un brandy que se precia de-
tener los mejores vifiedos y miles y miles de barricas? tenemos --
que convenir con base en estos ejemplos reales en que es muy difi
cil establecer el punto donde se inicia la exageracidn y por ello
pensamos que la reglamentacién deberia sefialar en forma limitati-
va culles son exactamente los atributos a los que se debe hacer -
referencia al anunciar esta clase de bebidas.

Se exige también en la regulacidn respectiva, que la publi
cidad mencionada se combine, y EL REGIAMENTO puntualiza que tal -
combinacidén debe ser dentro del oropio texto del anuncio, o bien-
que se alterne con propaganda de educacidn higiénica o del‘mejorg
miento de la nutricidn popular, Esta disposicidn no se ha cumpli-

do hasta ahora en la forma que debe hacerse; oor un lado resulta-
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dificil imaginar una adecuada combinacién dentro del propio texto
de estos dos tipos de propaganda, por lo que pensamos que esa par
te de la disposicidn es totalmente impracticable, por lo que hay-
gue acogerse a la otra, que impone la obligacién de alternar la -
publicidad de bebidas alcohblicas con propaganda de educacidn hi-
giénica y del mejoramiento de la nutricidn popular lo cudl a nues
tro juicio no significa que junto a un anuncio de tequila se pro-
gramen otros de una leche en pdlvé y de un dentifrico, ya que la-
obligacidn no se cumple anunciando "productos" que tengan rela---
cidén con la higiene o la alimentacidén, sino dando orientaciones -
de interés general sobre estas materias.

EL REGLAMENTO ha introducido también una restriccién a es-
ta clase de publicidad, determinando que sblo podrd efectuarse a-
partir de las 22 horas. Para dictar esta regla la autoridad admi-
nistrativa ha invocado.el articulo 72 de la L.F.,R.T. que impone--
limitaciones a las emisiones impfopias para la nifiez y la juven--
tud y EL REGLAMENTO ha definido tales limitaciones con referencia
a las horas de transmisidn; consecuentemente se ha considerado --
que la publicidad de bebidas alcohdlicas no puede transmitirse --
en los horarios destinados a los nifios y adolescentes,

Por cierto, con el mismo fundamento, en EL REGLAMENTO se--
ha colocado también (Art. 46) la prohibicidn de hacer propaganda-
zomercial al tabaco en el horario destinado a los nifios.

El hecho de tratar de evitar gue lleguen a los nifics este-
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tipo de mensajes obedece a razones explicadas por estudios socio-
l6gicos como el de ﬁauardo Santoro(3l) en el que demuestra como -~
el nifio se condiciona a pensar que fumar por ejemplo,es una carag
teristica de gente importante, porque en la pantalla aparecen -—=
siempre en los comerciales hombres o mujeres bien vestidos y rea-
lizando acciones que despiertan admiracién o curiosidad en el ni-
fio.

El articulo 69 se refiere a los casos en que se realiza --
propaganda de instalaciones o aparatos terapéuticos, tratamientos
y articulos de higiene y-embellecimiénto y prevencidn o curacién-
de enfermedades, para los cuales se requiereAnecesariamen£e con--
tar con la autorizacidén de la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia. Esta medida tiende a proteger al piiblico de modo que éste --
pueda tener la seguridad de que el producto que se le ofrece ha --
sido examinado por expertos quienes han determinado que su consu-
mo ho entrafia peligro alguno para la salud.

b) .- AUTORIDADES ENCARGADAS DEL CONTROL. En el curso del-
tratamiento de los diferentes preceptos susceptibles de clasifi--
carse como controles sanitarios ha quedado sefialado que las auto-
ridades que tienen a su cargo la aplicacién de estas normas son:-
la Secretaria de Gobernacién a través de su Direccidén de Informa-

cién, al fundamento de cuyas facultades ya nos hemos referido en-

(31 Eduardo ‘santoro. “La televisidn Venezolana y la formacidn--

de estereotipos en el nifio. Ediciones del XX aniversarioc de
la egcuela de periodismo. Universidad Central de Venezuela.
Facultad de Humanidades y Educacién. caracas 1969.
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el apartado anterior; v la Secretaria de Salubridad y Asistencia-

que tiene seflaladas sus atribugiones en el Art. 12 de la L.F.R.T. .
que amplia ligeramente el ambito de los controles de.naturaleza -

sanitaria al disponer:

Art. 12. A la Secretaria de Salubridad y Asistencia cqmpete:

I. Autorizar la transmisidn de propaganda comercial relati
va al ejercicio de la medicina y sus actividades conexas;

II. Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medica
mentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terape(ticos, tra-
tgmientos y articulos de higiene y embellecimiento y de prevencidén
o de curacibén de enfermedades; ¢

ITII. Promover y organizar la orientacidn social en favor de
la salud del pueblo:

1V.- Imponer las sanciones que correspondan a sus atribu--
ciones, y

V. Las demds facultades que le confiera la ley,

¢) .- SANCIONES. De acuerdo con lo dispuesto en las frac--
ciones IV y XVI del articulo 101 en relacién con lo que establece
el 104, ambos de la L.F.,R.T. las iﬁfracéiones a los controles sa-
nitarios que hemos estudiado se castligan con multa de quinientos-
a cinco mil pesos, y para su aplicacidn se sigue el procedimiento

gue ya tratamos en el apartado anterior.
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3.- CONTROLES MORALES

Este tipo de controles se caracteriza por sustentarse en ~
consideraciones de caricter moral, que podriamos definir como la-
apreciacidén que hace la comunidad calificando determinadas actitu
des como buenas o malas de acuerdo a la costumbre generalmente «-
aceptada. Estamos conscientes de la multitud de objeciones que se
pueden hacer al concepto que acabamos de escribir, pero lo que in
tentamos es resaltar que desde nuestro punto de vista, las consi-
deraciones morales estdn siempre condiconadas por la época, el lu-
gar y otras circunstancias que les dan un carlcter de relatividad
por lo que résulta sumamente dificil el establecimiento dé crite-
rios objetivos, firmes e invariables para valorar la conducta hu-
mana en este aspecto.

a) .~ FUENTES.- Los preceptos que incluimos dentro de esta-
clasificacién son los siguiéntes: Articulo 63, 67 Frac. IT y 72 ~
de la L.F,R.T,, v lo. y 20, de la Ley de la Industria Cinematogrd
fica. |

En su parte conducente el articulo 63 de la L.F.R.T. prohi
be las transmisiones contrarias a las buenas costumbres, ya sea -
mediante expresiones maliciosas, valabras o imdgenes procaces, -~
frases y escenas'de doble sentidb, apologia de la violencia o del
crimen y el empleo de recuersos de baja comicidad y sonidos ofen-
sivos.

Hasta parece ocloso sefialar las dificultades que entrafia la

definicidn de los diferentes conceptos que se usan en el articulo
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de referencia, puesto que casi todos ellos son susceptibles de --
multitud de interpretaciones segiin la forma de pensar de cada -=-
quien: convenimos en que hay expresiones o hechos que en forma ge
neralizada la sociedad considera como dignos de reorobacidn, pero
el problema surge en aguellos niveles en gue no existe un consen-
so, por ejemplo una escena de un teleteatro en que el libreto ~--
exige que el galdn dé un apasionado beso a2 la dama joven puede, -
para una quinceafiera enamorada constituir una imégen plena de ro-
manticismo y ternura en tanto que para una mujer madura gue haya-
sido victima de profundas frustraciones y engafios en sus relacio-
nes sentimentales puede parecer uné imdgen cargada de procacidad;
no pretendemos de ninguna manera hacer aqui toda una disquisicién
de psicologia freudiana ni perder el tiempo en cursilerias, sino-
demostrar con un ejemplo, un tanto caricaturesco si se quiere, ~--
pero factible, que en infinidad de ocasiones la pretendida inmora
lidad éété mAs en la mente de quien juzga la conducta que en la--
de aquél que es autor de la misma.

EL REGIAMENTO de la materia hace un esfuerzo en su articulo
39 por precisar un poco estas ideas, pero consigue un éxito sélo-
parcial en la fraccidén segunda, en la que define como contrario -
a las buenas costumbres en las transmisiones, el justificar las -
relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el tratar de manera -
no cientifica, problemas sociales tales como la drogadiccién o el
alcoholismo. Decimos que el éxito es sdlo parcial vorgue en la --

fraccidén primera define también como contrario a las buenas costum
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bres "el tratamiento de temas que estimulen las ideas o practicas
contrarias a la moral, a la integridad del hogar, se ofenda el pu
dor, a la decencia o.excite a la prostitucidén o a la practica de-
actos licenciosos";. VY después de leido todo lo anterior gueda -
uno exactamente igual que antes, pues todos los conceptos utiliza
dos siguen siendo de significacibn vaga, subjetiva y muy difici--
les de concretar.

por otro lado EL REGIAMENTO precisa con bastante buen sen-
tido iq que debe entenderse por "apologia de la violencia, el cri
men o los vicios" de la manera siguiente en su articulo 37+

"I, Cuando se excité el'desorden, se aconséje o se incite
al robo, al crimen, a la destruccidn de bienes o se justifique la
comisidén de los delitos o a sus.autores7

II. Cuando se defiendan, disculpen o aconseijen los vicios.

III. Cuando se ensefle o muestre la forma de realizar deli
tos o practicar vicios, sin demostrar durante la transmisidn las-
consecuencias sociales advérsas a esos hechos".

Sabemos que es suramente dificil intentar este tipo de pun
tualizaciones pero creemos también gue la palabra "“crimen" que no
tiene una significacidn juridica prqpisa,‘no'debié, por esa razén,
ser empleada; y por otra parte consideramos que hubiera sido mis-
correcto, preciso e idbéneo para los fines perseguidos, haber exi-
gido la presentacidn de "las consecuencias juridicas que tales --
hechos producen", que "las consecuencias sociales adveras" a los-

misnos.
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En el artiéulo 67 Frac. II de la L,F.R.T, se establece - -
otro control de los que hemos denominado "morales} al prohibir -=
gue se haga publicidad a centros de vicio y BL REGLAMENTO extien-
de ésta prohibicién al interpretar como publicidad de un centro -

de vicio el transmitir cualquier espectdculo desde esos lugares.

El articulo 72 de la L,F.R.T. obliga a que al momento de -
iniciar una transmisién considerada como impropia para la nifiez-
y la juventud, este hecho se avise al piblico. Esta norma estd en
Intima relacién con los articulos lo. y 20. de la Ley dé la In- -
dustria Cinematogrdfica seglin los cudles la Secretaria de Gober--
nacién tiene éompetencia para estudiar y resolver los problemas -
relativos a la cinematograffa y para conceder autorizacién para -

exhibir piblicamente peliculas cinematogré&ficas en la Repliblica,

La aplicacién de estos preceptos en materia de transmisio-
nes de. televisidn es correcta dado que la presentacién de una pe-
licula cinematogrdfica por este medio constituye una forma de ex-

hibicién piblica de la misma.

En lo particular, nos parece que la necesidad de obtener -
una autorizacién gubernamental para poder exhibir piblicamente ~--
una pelfcula, constituye una forma de inquisici6én administrativa-
que vi;1a flagrantemente el articulo 6o. de la Constitucién, cu--

ya observancia pretende salvaguardar, Sin embargo el control fun-
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ciona perfectamente porque en este caso se echa mano de lo que he
mos llamado en alguna ocasién “"controles extralegales" ya que se-
logra el f£in apetecido mediante las presiones de cardcter econb--
mico y politico que el Estado tiene fdcilmente a su alcance, sin-
importar los vicios que padezcan las normas con las gue pretenden

justificarse tales wmedios de control.

El REGLAMENTO, al desarrollar el contenido de los articu--
los que hemos estudiado, crea un régimen de fijacién de horarios-
para los diferentes programas segun se considereﬁ aptos para todo
el pﬁblico, s6lo para adolescentes y adultos‘o bien exclusivamen-
te para adultos. Asf, de acuerdo con el Art, 23 de EL REGLAMENTO,
las emisiones autqrizadas indiscriminadamente pueden pasar en cual
qﬁier horario, las apﬁas para adolescentes y adultos s6lo pueden-
presentarse después de las veintiuna horas, y las exclusivas para

adultos solamente a partir de las veintidos horas.

A primera vista podria parecer que el reglamento se ha ex-
cedido y ha desbordado el marco impuesto por la ley, que s6lo ha-
bla de anunciar el tipo de programa de que se trate; pero el con-
cesionario no puede alegar &sto en s; favor, por la existencia de
un control de origen administrativo en las condiciones vigégima -
octava y vigésima novena del tftulo de concesibn por las cuales -

el beneficiario de la misma estd obligado a trasmitir los progra-

mas y la publicidad impropios para los nifios y los adolescentes -
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en los horarios que expresamente le sefiala la Secretarfa de Gober
nacién.

b) .- AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJERCER EL CONfROL. Por lo-
que toca a los controles de cardcter moral que tienen su fuente -
en la L.F.R.T.‘exclusivamente, la autoridad que aplica las normas
relativas es la Secretarfia de Gobernacién a través de su Direc- -
¢ién General de Informacién seqin lo previsto en los articulos 9-
y 55 de EL REGLAMENTO de la materia; en tanto gue en los casos de
los controles én cuyo origen participa en cualgquier forma la Ley-
" de la Industria Cinematogrdfica, la dependencia que se ocupa de -
su observancia es la Direccién General de Cinematografia de la -~
propia Secretaria.

¢) .~ SANCIONES,- El artfculo 103 de la L.F,R.T, castiga --
la violacién de los preceptuado en el Art. 63, que como ya vimos,
contiene buena parte de los controles morales que hemos estudia--
do con multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, independientemen
te de que tales violaciones puedan' dar origen a la revocacién de-
la concesién, La infraccibfn a los demds preceptos analizados trae
como consecuencia una multa de quinientos a cinco mil pesos; de -

acuerdo con el Art, 104 de la L.F.R.T.

4,- CONTROLES SOCIALES,
Hemos inclufdo dentro de esta denominacién agquellas formas

de control que tienen su origen en normas cuya finalidad consiste
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en preservar las caracteristicas convencionalmente reconocidas ~--
como factores de integracidn de la comunidad, © bien reqular las-
relaciones entre las estaciones de televisiény el pQblico, asi--
como los servicios que éste debe recibir de las primeras.

a) .- FUENTES. La L.F.R.T. contiene una serie de normas que
se refieren a los aspectos que hemos apuntado y cuyo estudio nos-
disponemos a abordar. Estos preceptos son los siguientes: 60 Frac.
11, 63, 67, 70, 71, 75, 77 y 18.

En el articulo 60 Frac. II encontramos una disposicién que
responde a un deber de solidaridad social, ya que a través de di-
cha norma se obliga al concesionario a transmitir gratuitamente-
y de preferencia: "Los mensajes o cualquier aviso relacionado con
embarcaciones o aeronaves en peligro, gue soliciten auxilio".

En todo caso es importante cuando se trate de cumplir con-
esta obligacidn, gue quien lo haga tenga preseﬁte lo sefialado en-
el art. 78 de la misma ley que recomienda evitar la provocacibdn -
de panico o alarma entre el piblico, asi pues es necesario apli--
car agul el buen sentido para poder tomar las medidas necesarias-
de modo que el cumplimiento de uno de los preceptos citados no dé
como resultado la violacifn del otro,

El articulo 63 trata varios puntos clasificables dentro --
de este apartado, ya que prohibe las transmisiones que causen la-
corrupcibébn del lenguaje y aquellas que sean denigrantes u ofensi-
vas, para el culto civico de los héroes y para las creencias reli

giosas o discriminatorio de las razas. Es fdcil percatarnos dé& --
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que estamos en presencia de medidas que buscan la preservacién --
de lo que hemos llamado "factores de integracién de la comunidad"
tales como el lenguaje, la religién o la igualdad de los miembros
de la colectividad, pero inmediatamente aparecen los mismos pro--
blemas a los que hicimos alusibén al tratar los controles morales,
y que se resumen en la dificultad de decidir cudl es el lindero -
exacto en dénde puede hablarse de una violacién a reglas de este-
tipo. Por ejemplo, si durante una transmisién alguien pone en du-
da el dogma catflico de la virginidad de Maria ¢estd ofendiendo -
las creencias religiosas? o por el contrario ¢estd planteando un-
tema teol6gico de profundo interxrés que contribuya a mejorar la --
cultura popular? Podria contestarse que todo depende de cémo lo -
haga, pero ¢es en realidad posible determinar objetivamente c6mo-
debe hacerse para que se considere gue cae en una u otra de las -
posiciones planteadas? Creemos sinéeramente Que no, y lo mismo --
gucede en el punto relativo al culto civico de los héroes o al --—
que prohibe discriminar a las razas, pues puede verbigracia, ¢con
ceptuarse como discriminatorio el hacer alusién al color de un --
atleta que ha ganade una carrera? Como vemos és~en extremo diff--
cil saber cuindo una expresifn o una imagen puede ser considera--
das como configuradoras de una infraccifn a la ley en este campo,
puesto que como ya en otra ocasifn sefialamos, é&sto depende mucho-
de la persona que ve y escucha ya que juzgaréd de acuerdo con sus—‘
creencias e ideas particulares. Dado que EL REGLAMENTO reciente--

mente expedido no aclara estas cuestiones, los dictados legislati
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vos a que nos hemos referido sigueﬁ como espadas de Damocles sus-
pendidas permanentemente sobre la cabeza de guienes tienen la res
poqsab?lidad de efectua; transmisiones de televisién.

Es preciso aclarar que por lo que toca a la corrupcidn del
lenguaje EL REGIAMENTO ha considerado, de acuerdo con su articulo
38, que se produce en los siguientes casos;

I. cCuando las palabras'utilizadas por su origen o por su-
uso no sean admitidas dentro del consenso general como apropiadas:
Y

I1I. Cuando se deformen las frases o palabras o sé utilicen
vocablos extranjeros".

Como podemos apreciar, pese a la buena intencidn del re---
glamento, la situacién no mejora gran cosa, pues en la fraccibn-.
primera no se dice a que deben ser apropiadas las palabras admiti
das como tales por el consenso general, aaemés de que no porqgue -
generalmente se ﬁse, una palabra debe ser considerada como correc
tamente aplicada desde el punto de vista gramatical, asi por ejem
plo decir que algo esta "muy padre" se entende y se acepta por el
consensoO general como que esta "muy bueno" o "muy bonito", sin --
embargo ello no quiere decir que‘la gxpreSién citada en primer -2
término sea semdnticamente apropiada para expresar la idea que --
se pretende y por otra parte si admitiéramos como criterio de va-
lidez en este tema el "consenso general" habria que admitir‘tam—-
bién el empleo de voces como “sandwich" o "vedette" que se usan -

con mucha frecuencia y consecuentemente no prohibir totalmentéd el
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uso de vocablos extranjeros. En realidad en este punto el proble-
ma mds que en la redaccidén de la norma radica en la aplicacidén de
la misma en la cual debe haber flexibilidad y sentidb comin. Para
concluir lo relativo al lenguaje eé conveniente mencionar aqui lo
dispuesto en el articulo 75 de la L.F.R.T. que seflala la obliga--
cidn de que las transmisiones se efectlen en el idioma nacional, -
abriendo la posibilidad de excepciones previa autorizacidn de la-
Secretaria de Gobernacidn a través de su Direccidn Ceneral de In-
formacién siempre y cuando se presente de inmediato una versidn -
en castellano de lo gue se haya dicho en la lengua extranjera de-
gque se trate.

Una: de las facetas de la actividad de la televisidn comer-
cial que requieren de un mayor control por parte del Bstado es la
referente a la cantidad de publicidad que es admisible durante --
las transmisiones, control que por cierto ha sido'précticamenté -
nulo hasta ahora dado que la ley de la materia apenas si se refi-
ri6 a este asunto y lo hizo de una manera exageradamente superfi-
cial, al decir en la Fraccién primera del articulo 67 refiriéndo-
se a la propaganda comercial, que ésta "deberd mantener un pru---
dente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la -
programacién", lo cual fue una excelente fdérmula usada por el le-
gislador -probablemente presionado por los fuertes intereses que-
se mueven en este campo- para abordar el tema y a la vez no decir
nada, ya que no definid que es "un prudente equilibrio", dejando-

asi abierta la puerta para un continuo abuso que ha provocado ---
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constantes protestas de parte del pliblico que en épocas como la -
cercana a Navidad por ejemplo, tiene que soportar gran parte del-
tiempo de transmisidn ocupado por anuncios comerciales.

En este asunto EL REGLAMENTO si ha venido a aportar una --
alentadora regulacidén, expresando en porcentajes y cantidades exac
tas, el tiempo que podrin destinar las estaciones a la difusidn--
de publicidad; asi el articulo 42 de dicho ordenamiento, ‘que impo
ne un control administrativo en esta materia, dispone: "EL equili
brio entre el anuncio y el conjunto de la programacibén se estable

ce en los siguientes té&rminos:

I. En estaciones de televisidn:

a) .- El tiempb destinad§ a propaganda comercial, dentro --
de lOS'prograﬁas y en corteé de estacidn, no excederi del diegio-
cho por ciento del tiempo total de transmisién de cada estacidn.

DetengémbnOS aqui para analizar lovque ésto’significa. En-
primer lugar se comprende en la disp0sicién todo el tiempo qﬁe se
use para comerciales, va sea que pasen éstos en los programas o -
en lo que se llama "corte de estacién" que es el tiempo destinado
para identificar (dar las siglas y ubicacién) a la difusora, lo -
que debe hacerse por lo menos cada 30 minutos de acuerdo con el ar
ticulo 76 de la L.F.R.T. Este "corte" suele tratarse en forma es-
pecial en materia de ventas pues la compra de un programa de una-
hora por parte del patrocinador no incluye normalmente el corte--
de estacidn que debe hacerse durante esa hora y el cual en los ca

B

s0s en que el programa tiene mucho auditorio, se alarga considera
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blemente debido a la cantidad de anuncios que se venden para ser-
insertados ahti.

El dieciocho por ciento de que habla el pérrafo reproduci-
do se calcula en base en el tiempo total de transmisidn, pero sur
ge el problema de saber qué debe entenderse por "tiempo total"., -
Puede ser el tiempo de un dia, de una semana o de un mes por ejem
plo, y la diferencia estriba en que siendo en ocasiones diferen--
te el tiempo de transmisidn de cada dia, habrd variaciones en el-
resultado, segn la unidad que se tome como base. Creemos que de-
be tomarse como base el tiempo "diario total" de la estacidén pues-
to que es una forma de evitar complicaciones, ademds de que es la
unidad que podriamos considerar "natural" por su caracterfistica -
de ser usualmente una transmisibén continua. Asi por ejemplo si -~
una televisora, como actualmente lo hace el canal 2 de la ciudad-
de México, tiene un tiempo total de transmisidn diaria de diez --
horas, sblo podra difundir mensajes comerciales durante 108 minu-—
tos que es la cantidad que representa el 18% del tiempo referido.

La segunda disposicion aplicable al tiempo de publicidad -
en televisién dice: |

"b) .- A partir de’las veinte horas hasta el cierre de esta
cibén los comerciales no podran exceder de la mitad del total del-
tiempo autorizado para propaganda comerciai";

Esto quiere decir que el horario méds solicitado por los --
anunciantes no podri llenarse de mensajes comerciales, lo cual es

una buena medida para evitar que el concesionario aproveche esas-
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horas, las cuales se venden a8 un precio mayor por ser las de —- -
mds plblico televidente, para colocar en ellas el mayor nimero de
comerciales y por lo tanto la mayor parte del tiempo que para tal
efecto le permite la ley. Asi en el ejemplo indicado, sélo po--~#
drian emplearse para'publicidad 54 minutos a partir de las ocho -
de la noche, ya que es es la mitad del tiempo total autorizado.

El propio articulo 42 al gue nos venimos refiriendo expre-
sa a continuacidn.

¢} .~ Los cortes de estacién tendrén una duracién méxima -
de dos minutog y podrédn hacerse cada media hora, salvo en los ca-
808 en que se transmita un evento o espectécqlo que por su natura
leza sea inconveniente interrumpir:

Esta disposicidén tiende a impedir qué exista un desequili-
brio en el tiempo de comerciales poniehdo la mayoria de ellos en-~
los cortes que se efectien durante la ;ransmisién de programas -~
vistos por numeroso piblico.

Esta misma finalidad se contempla en el inciso d) .- Del -
mismo articulo, el cudl busca también evitar que los programas --
sean interrumpidos con una frecuencia tal que resulte molesta pa~
ra guien los presencia y al efecto egtablece dos reglas aplica~--
bles a diferentes tipos de programas; la primera se refiere a aqué
llos cuyo contenido consiste en una secuencia de accipnes, a los-
que BL REGLAMENTO se refiere como programas cuyo desarrollc obede-
ce "a una continuidad natural, parrativa o dramitica" y se prevé-

que en tal caso “las interrupciones para comerciales no podrén’ -
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ser mds de seis por cada hora de transmisidn, incluyendo presenta
cién y despedida, y cada interrupcién no excederid de dos minutos- .
de duracibn."

Es muy acertado incluir entre estas interrupciones la pre-
sentacibén y la despedida, pues es prictica frecuente incluirlas -
como parte de la trama, colocando antes y después una gran canti-
dad de comerciales. Se congideran entre los programas que tienen-
las caracteristicas expuestas, entre otros, a las peliculas, tele-
novelas, teleteatros, etc.

En cuanto a programas que no reunen los requisitos seﬁéla—
dos, como concursos, noticiarios, etc. se permiten hasta diez in-
terrupciones por cada hora de transmisién, incluyendo presentacién
y despedida, y cada interrupciédn no podrd durar mlds de minuto y -
nedio.

Se ha abierto una salida para suavizar la rigidez de es- -
tas reglas al dejar que la Secretaria de Gobernacidén permita tem-
poralmente un aumento del tiempo destinado a comerciales (Art. --
43) “por razones de interés general gque asi lo justifiquen"; lo -
que se busca, ldgicamente, es gque en periodcs de gran actividad -
comercial como en las fiestas decembrinas o en los dias anterio--
res al de la madre se admita un tiempo mayor para no afectar de--
masiado a anunciantes y difusores; no obstante hubiera sido prefe
rible gue los midrgenes de tolerancia para estas épocas se especi-
ficaran también en la reglamentacidn para evitar que con el pre--

texto de circunstancias especiales, se diluya la efectividad de -
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la normacibn que ha entrado recientemente en vigor y sobre cuyo --
acatamiento real es aln muy pronto para emitir un juicio.

Para concluir el tratamiento de los controles establecidos-
en materia de propaganda comercial mencionaremos el contenido de -
la fraccién IIT del articulo 67 de la L.F.R.T. Que prohibe la - --
transmisidén de “anuncios'de productos industriales, comerciales -~
de actividades que engafien al publico o. le causen algin perjuicio—.
por la exageracidn o falsedad en la indicacidn de sus usos, apli--
caciones o piopiedades“. Lo preceptuado supone una responsabilidad
por parte del emisor en cuanto a establecer una vigilancia sobre -
la publicidad que le proporcionan los anunciantes pero por otro --
lado, de acuerdo con la redaccidn que hemos visto, debe entender--
se que es necesaria la actualizacién del engafio a través de la com
probacidn del mismo, asi como la del perjuicio que origine un anun
cio determinado, para que se impida su transmisidn.

Y por (ltimo tenemos el art. 70, Que dispone también contro
les sobre la publicidad, sefialando la necesidad de Que se corxrobo-
re la autorizacidn gue debe otorggr la Secretaria de Gobernacidn -
para la realizacidn de sorteos, loterias, rifas, etec. con el fin -
de poder hacer anuncios de tales actos.

También como medida de proteccidn al pﬁblico el mismo arti-
culo sefiala que la publicidad de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares, asi como de las operaciones que realicen, - -

cuente con la aprobacibén de la Secretaria de Hacienda y Crédito --

Piiblico.
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Otro tipo de control social se contiene en el Art. 65 de -
la L.F.R.T., el cual ha sido aplicado y explicado por EL REGLAMEN
TO y se refiere a la obligacidn de solicitar autorizacidén de la--
Secretaria de Gobernacidn para retransmitir programas originados-
en el extranjero.

La célebre disputa entre dos compafilas televisoras por la-
transmisidén de los partidos que la seleccidn mexicana de £itbol-
sostuvo en Eurcopa en la primavera de 1969 y que origind qﬁe uno -
de ellos que habia sido anunciado por ambas, finalmente no fuera-
transmitido por ninguna, privando al plblico de un espectaculo --
que ya se le habia ofrecido, determind que en EL REGIAMENTO gue -
acaba de salir a.la luz se establezca paso por paso, en su Art. -
14, el procedimiento a seguir ante la Direccidn General de Infor-
macidén para obtener la autorizacidn necesaria a fin de realizar -
transmisiones‘desde fuera del pais. Se exige en dicho precepto --
que la solicitud se haga cuando méﬁog diez dias hdbiles antes de -
la celebracidn de la transmisidn, salvo en los casos en que é&sto-
no sea posible, hecho que determinarid la autoridad tomando en cuen
ta las cifcunstancias qgue’ concurran, debiendo considerarse bésica
mente a nuestro juicio, lo imprevisible del acontecimiento, por -
ejemplo los fuﬁerales de algin personaje o algln acontecimiento -
deportivo de caracter extraordinario.

Se seflala también que enla tramitacién de las solicitudes-
se sequird un riguroso orden, excepto en los casos urgentes a los

gue ya hemos aludido; se deben adjuntar a la solicitud los docu-~-
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mentos gue comprueben el o los derechos para efectuar l; transmi-
sidn Qe que se trate expedidos por la persona o entidad que tenga
la titularidad de los mismos en el pais de origen; si tales docu~
mentos estén escritos en otro idioma deberd presentarse una traduc
cibén realizada por un perito oficial y en ellos deberi seflalarse-
expresamente si los derechos que confieren tienen o no el caricter
de exclusivos, ya que ello determinard que la autoridad niegue o-
conceda la autorizacibn a otros solicitantes segin el caso. El --
articulo en cuestién también previene que en caso de controversia-
se citard a los involucrados a una junta de avenimiento y si éste
no se produce, siguiendo un procedimiento administrativo sumario-
en el que tomara en cuenta el interés piblico y las circuﬁstancias
que concurran, la Direccién General de Informacién de la Secreta-
ria de Gobernacién resolveri a quien le otorga la autorizacién ne
cesaria.

para acrecentar el control estatal en este campo el articu
lo 15 de EL REGLAMENTO, da faéultades a la Secretaria de Goberna-
cién para gque en casos de transmisiones de interés nacional, orde
ne el encadepamiento de todas las estaciones del pais, independien
temente de la existencia de derechos de exclusividad. Dada la im-

\

portancia de esta determinacidn creemos que las atribuciones que-
nacen de este articulo se otorgan solamente al Secretario de Go-
bernacidn, puesto que en las disposiciones anteriores EL REGLAMEN

TO se refiere continuamente en forma exvresa a la Direccidn Gene-

ral de Informacién de 1a Secretaria de Gobernacibén, pero en el anti-



130
culo 15 cambia la terminologia y alude sdlo a la Secretaria de Go
bernacibén, cuyo titular o guien lo substituya en sus funciones, -
es a nugstro juicio el Gnico facultado para aplicar él contenido-
del precepto que estudiamos.

Finalmente el articulo 17, para evitar engafios al piblico-
exige que paraque se pueda hacer propaganda a este tipo de trans-
misiones se requiere que se cuente previamente con la autorizacidn
que corresponde.

El Art. 71 de la L.F.R.T. nos presenta una forma de con---
trol cuya finalidad es regular una relacibén directa entre el me--
dio de difusidén y el pliblico: los programas de concurso en los que
se ofrezcan premios; los cuales, deben contar con.la autorizacidn
de la Secretaria de Gobernacidén a través de la Direccidn General-
de Informacién. EL REGLAMENTO, en su articulo 20 estatuye los cri
terios que debe seguir dicha Direccién para otorgar tal autoriza-
cibn, disponiendo que lo hara "siempre y cuando se destinen (los-
programas de concurso) a premiar la habilidad o los conocimientos
de los participantes, no sean lesivos para su dignidad personal -
y procuren la:elevacién de sus niveles culturales". También se --
asienta en el ordenamiento citado que ademds de "autorizar", la -
Secretaria de Gobernacidn tiene la facultad de vigilar tales emi-
siones mediante la designacidén de un supervisor que constate el -
cumplimiento de las disposiciones relativas por parte de los que-

realizan tales transmisiones.
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Una medida que tiende a garantizar que se proporcione al -
piblico el importante servicio de la informacién la encontramos -
en el Art. 77 y como medida de control que asegure la veracidad y
objetividad de la .misma el Art. 78 impone la obligacidén de sefla—-
lar la fuente de la informacién y el nombre del locutor, aungue -
por un descuido se dejd tal deber restringido a las informaciones
radiofdnicas, cuando debidé de haberse incluido también a la tele-
vigbn, Pensamos que pese al defecto de redaccibn dicha disposicidn
debe considerarse aplicable a todos los mediosde difusién a tra--
vés de ondas electromagnéticas, pero en la practica solamente en-
la radio se le da cierto cumplimiento, pues por lo que toca a la-
televisidn s6lo se hace cuando la "fuente" es un reporteroc de la-
propia estacidn o de alguna agéncia local que trabaja para ella,-
pero no cuando se trata de noticias obtenidas a través de agen--
cias internacionales. |

b) .- AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJERCER EL CONTROL.- Como-
hemos visto a lo largo de este punto la autoridad que tiené a su-
cargo la aplicacién de las normas que establecen cogtroles de ---
Earécter sogial es principalmente la Secretaria de Gobernacidn --
con base en las facultades que le othgan las leyes, las cuales--
ya hemos visto con anterioridad. Ya también hemos indicado que --
tales facultades las ejerce la citada Secretaria a través de la -
Direccibn General de Informacidn, salQo -segiin nuestra particular

opinién- en el caso del Art. 15 de EL REGLIAMENTO.
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como Gnica excepcibén a esta regla general tenemos lo dis--—
puesto en la parte final del Art. 70 de la L.F.R,T. que faculta -
a la Secretarialde Hacienda y Crédito pGblico a otorgar las auto-
rizaciones necesarias para hacer publicidad a Instituciones de --
Crédito y Organismos Auxiliares, asi como a las operaciones que -
efectlen.

c) .- SANCIONES. Con base en el Art. 104 de la L.F.R.T. -
todas las violaciones a los preceptos que establecen controles de
naturaleza social se castigan con multa de quinientos a cinco mil
pesos; excepto cuando se infrinja el Art. 63 de la propia ley o -
sea lo relativo a la corrupcibn del lenguaje, a la denigracién u-
ofensa a los héroes o a las creencias religiosas y a la discrimi-
nacién de razas, ya que en tales casos se aplica lo dispuesto en-

el Art! 103, o sea, una multa de cinco mil a cincuenta mil pesos.




CAPITULOC V

e e A e S Sl

EL ESTADO COMO CREADOR DEL CONTENIDO DE LAS EMISIONES

No quedaria completo este trabajo si no tratdramos, asi --
sea en forma breve, una importante forma de control que permite al
Estado intervenir en forma directa en la televisibén comercial, --
conviertiéndose en productor de transmisiones.

Esta posibilidad surge de dos ieyes, la primera es la -—=--
L.F.R.T. que en su articulo 59 establece la obligacibdn para los ~
concesionarios de proporcionar al Estado gratuitamente, treinta--
minutos diarios de su tiempo de transmisidn, indicando que el ma-
terial para estas transmisiones 1o proporcionaréi el Ejecutivo Fe-
deral a través de la dependencia que al efecto sefiale. A raiz de-
la expedicién de EL REGLAMENTO respectivo se ha especificado en -~
su artiéulo 9, fraccibn I que dicha dependencia serd la Direccidn
General de Informacidén de la Secretaria de Gobernacidn.

Bsta norma existe desde el momento mismo en gue nacib a la
vida juridica la L.F.R.T. pero en realidad ha tenido muy escasa -
aplicacidén, la més importante a sido acaso, la realizacién de cam
pafias de alfabetizacién.

La segunda ley a la que hemos~hecho mencidén es la Ley que-
Establece, Reforma y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos-~
Impuestos, Publicada en el Diario Oficial de ia Federacién de 31-
de diciembre de 1968. Ya en el capitulo primero éstudiamos el im-
puesto establecido a través de esta ley. {(ver pag.30 ) vy tambi?n-

hicimos referencia al acuerdo Presidencial publicado el lo. de ju
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lio de 1969 gue permitid al concesionario -responsable solidario-
de tal carga fiscal pagar con el 12.5% del tiempo de transmisidn.

Queremos aqui aclarar por que hemos afirmado en el capitu-
lo primero que el concesionario paga en realidad el impuesto cuan
do el Estado aprovecha ese 12.5% del tiempo puesto a su disposi--
cibn, lo cual parece contrariar lo dispuesto por el acuerdo en --
cuestidén cuando dice:

"Bstos tiempos de tragsmisién no seran acumulables, ni su-
uso podrd diferirse aln cuando no sean utilizados, pues se enten-

deri que el concesionario cumple con su obligacibén con sblo poner
gera £ con su g con ol

dicho tiempo a disposicién del Estado".

De acuerdo con el Art. 17 del cbébdigo Fiscal de la Federa--
cibén "la obligacidn fiscal nace cuando se realizan las sitvacio--
nes juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales", asil --
pues la obligacibn de pagar el impuesto citado surge desde el mo-
mento mismo en que se es concesionario de una estacidn, pero eso-
no quiere decir que se "cumpla" con dicha obligacién con sdlo po-
ner el tiempo a disposicién del Estado, en realidad el cumplimien
to sblo existe cuando la entidad estatal aprovecha ese tiempo, si
no hace uso de &l en un dia la obligacién desde nuestro punto de-
vista se extingue pero no por “cumplimiento" sino por prescrip---
cibn.

De cualguier manera, lo importante es que a partir de la -
expedicién del Acuerdo que permitid pagar el impuesto con "tiempo

de transmisién"; expresién que ya antes hemos enjuiciado, el FEsta
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do se convirtié en productor potencial de programas de televisi6n.
Para desarrollar esta actividad el primer paso que se dié fue la-
creacifén de la llamada COMISION DE RADIODIFUSION, por Acuero Pre-
sidencial publicado el 21 de agosto de 1969, que estableci6 una -
"Comisién Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmisién
de que dispone el Estado, en las radiodifusoras comerciales, ofi-
ciales y culturales", Esta comisién esta integrada por represen--
tantes de las Secretarias de Estado involucradas directa o indirec
taﬁenteenlos aspectos relativos a la difusi6n de radio y televi-
si6n, y consta de seis miembros permanentes, y 4 especiales. Los~
permanentes son los representantes de la Secretarfia de Goberna- -
cién, Hacienda y Crédito Piblico y Comunicaciones y Transportes;-
2 por cada una de ellas. Los miewmbros especiales son 2 de la Se--
cretarfa de Educacién Riblica y 2 de la Salubridad y Asistencia, -
los que sexrdn convocados cuando se traten asuntos que competen a-
esas dependencias. El presidente de la Comisi6n de Radiodifusién-
'es el primer representante de la Secretarfa de Gobernacién quien-
tiene voto de calidad en los casos de empate.

Pese a los esfuerzos hechos la labor realizada hasta ahora
por la comisifn a la que venimos éluqiendo ha sido.mas de progra-
madora, que de productora, debido principalmente a deficiencias -
de presupuestos, Asf{ la produccién de programas ha sido mfnima, -
sl acaso algunas emisiones de cardcter netamente cultural hechas-
con escasos recursos y colocadas en horarios poco accesibles co--

mo los domingos por la mafiana, Gran parte del material programa--
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deradas de valor artisitico que tienen el mérito de no interrum--
pirse con comerciales y ademds el citado organismo pdatrocina tam-
bién, presentindolos dentro del tiempo de que dispone, programas-
producidos por las propias estaciones comerciales, que considera-
de cierto valor cultural, folclérico o.ilustrativo,

A raiz de la toma de posesidn como Presidente de la Repl--
blica del Lic. Luis Echeverria en diciembre de 1970, se creé la -
Subsecretaria de Radiodifusidn dentro de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes. Esta Subsecretaria ademds de ejercer la -
mayor parte de las funciones que las leyes atribuygn a la Secreta
ria en materia de radio y televisibn, se ha convertido también en
productora de transmisiones, especialmente de actos oficiales que
se transmiten dentro del tiempo al que el Estado tiene derecho en
las estaciones difusoras.

No obstante lo anterior, segin datos obtenidos en la propia
Secretaria de Comunicaciones el Estado no aprovecha en promedio, -
més del 3.4% del tiempo total de las transmisiones de las difuso-
ras de televisidn o sea que no cubre ni siquiera una tercera parte
del tiempo al que tiene derecho.

Ya hemos dicho que este fendmeno sé debe a que no existen-
suficientes recufsos que se puedan aplicar a esa actividad, y es-
légico,,en el estado actual de desarrollo de nuestro pais es mucho

mds importante construir un camino, una escuela o una planta hi--
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droeléctrica que producir programas de televisién,

Llegamos pues a la conclusién dé que en el momento actual-
y pese a los resonantes aciertos técnicos que se han apuntada las
dependencias oficiales encargadas de estos menesteres, como la gi
ra alrededor del mundo del Presidente de la Replblica que se -
transmitidé integramente en color, la posicién del Estado como =---
creador de emisiones estd apenas en su etapa primaria y sus pro--
ducciones han sido de muy poco impacto popular, pero de cualquier
manera cuenta con un gran potencial para desarrollar en el futuro
esta actividad al contar con la octava parte del tiempo total de-
televisién. |

Para terminar es preciso hacer mencién al tratar este tema
de la funcidén que realiza el Estado como difusor y en muchos ca--
sos repetidor de emisiones dé tipo comercial. Funcidén que tiene -
su origen en el Decreto expedido el 29 de abril de 1972 por el --
que se autorizéla la Secfetaria de Comunicaciones y Transporﬁes -
para ejecutar el plan y los proyectos de teleyisién rural del go-
bierno federal; este plan tiene en realidad un fondo de auténtico
sentido social pues busca llevar el gervicio de la televisién, no
cibén que poco a poco adquiere mds fugrza, a los lugares que no --
constituyen un atractivo para la televisidn comercial por su limi
tada capacidad como mercados; ha ido surgiendo asi lo que se ha -
1lamado.Televisién Cultural de México (TCM) que a través de una -
serie de canales distribuidos en la Repiblica proérama un conjun-

to de emisiones escogidas entre las que realizan las televisokas-
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comerciales y también las culturales como el Canal 1l del Distri-

to Federal.



CAPITULGC VII

_ e S A S S e

DIFERENTES SISTEMAS DE CONTROL ESTATAL SOBRE IA
TELEVISION EN EL MUNDO

La actitud del Estado ante la Televisidn varia en cada ---
pals con base en las concepciones politicas y econdmicas que lo =
rigen y tiene diferentes matices, gue van degsde una amplia liber-
tad otorgada a los particulares para explotar comercialmente el -
medio de difusidn, hasta el absoluto control del mismo caracteri-
zado por el hecho dé qgue el Estado es el {inico facultado para em-
plearlo y'manejarlo. podriamos afirmar sin exageracién, que exis-
ten tantos sistemas de control como naciones poseen televisidn, -
pero haciendo a un lado las diferencias menores, y tomando en cuen
ta los rasgos fundamentales de los mencaonados sistemas podemos -
dividir a éstos en tres grandes grupos: 1. Sistema de Control Abw-
soluto; 2o0. Sistema de Libre Concurrencia y 3o. Sistema Mixto.

lo. sistema de Control Absoluto.- Este se caracteriza por
que el Estado realiza en forma monopblica la actividad consisten-
te en transmitir sefiales de televisidn. En los palses donde se «-
aplica este sistema le esti vedado a los particulares, por ley, -
dedicarse al uso o explotacidn de la,televisibdn, cuya direccién y
manejo se reserva expresamente el Estadd. Pédria pensarse que es-
te sistema. sbélo se presenta en los paises de régimen socialista -
debido a que en ellos los medios de produccidn y de intercambio -~
se encuentran en menos del Estado, pero también encontramos esta-~

actitud estatal en naciones de economia capitalista como Francia.
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Como ventajas de esta forma de control absocluto sobre la -
televisifn por parte del Estado se cita la posibilidad de reali--
zar una mayor cantidad de programas de contenido cultural; Jean -
Cazaneuve dice que en este sistema, los productores de televi- ~
si6n "pueden tratar no s6lo de gustar, sino también de educar; --
"pueden tratar de guiar a la masa en lugar de seguirla®; pero a -
la vez se le critica a este sistema el hecho de que la informa- -
cién no es imparcial v completa sino que estd condicionada por lo
que al Estado le interesa que se diéa y no existe la posibilidad-~
de tratar librewmente temas politicos convirtiendo a la televisién
en un simplé medio repetidor de las opiniones y criterios oficia~
les.

Entre los Estados que ejercen un monopolio sobre la Televi
8i6n podemos citar ademds de los pafises de regimenes socialistas-
a Francia, Italia y Espafia. ¥ como ya antes explicdbamos hay dife
rencias en cuanto a la forma como la autoridad gubernamental ac--
tda en cada uno de los lugares wencionados. As{ por ejemplo en --
Francia el organismo estatal encargado de la operacifn de la comu
nicacitn televisiva es la Organizacién de la Radio y Televisién -
Francesas (O.R,T.F.), la cual se orienta a la produccifén de mate-
rial de contenido cultural es una escala mayor que la que rige --

en la RAI (Radio y Televisién Italiana) que realiza las mismas -
funciones en Italia. Tenemos por otra parte gue en Espaﬁa; poxr -~
ejemplo, Tele&isién Espafiola, Organoc estatal encargado de esta ac

tividad, admite la difusidén de propaganda comercial en muy peque-
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fia medida, pero que al fin y al cabo representa una forma de explg
tacién comercial realizada por el propio Estado,

Otra de las caracteristicas de este sistema es que buena -
parte de los fondos que se destinan al financiamiento de la produc
cidén de programas de teleQisién proviene de un impuesto especial-
que paga el piiblico por la tenencia de los aparatos receptores,

20. Sistema de Libre Concurrencia.- En este sistema como -
su nombre lo indica, existe una amplia libertad concedida a los =~
particulares para explotar comercialmente la difusidn de ondas ~-
electromagnéticas. Su principal representante son los Estados Uni
dos en donde los primeros controles gubernamentales sobre la emi-
8ibén de estas ondas surgieron en 1927, aplicindose a la radio y -
can el objeto de poner un orden en la distribucibn de frecuencias
que evitara interferencias entre las mismas, pues habia casos en-
gue se autorizaba la transmisidén en igual frecuencia a dos esta--
.clones que se encontraban en lugares muy cercanos entre si,

Enrique Meldn Martinez al comparar el sistema de control -
absoluto con éste de libre concurrencia gue ahora vemos, dice: "Su
contenido es el mismo en todos los casos: informacibén, juegos, va
riedades, teatro, peliculas, deportes, documentales, etc. Todag--
las televisiones ofrecen la misma cosga. La Gnica diferencia-~impor
tante- se encuentra en la proporcibn y la calidad intelectual y -
forma de los diferentes tipos de emisibén. A medida que una tele--
vigidn es publicitaria, mds se esforzarid por satisfacer los gus--
tos del pOblico para atraerse el mayor nlmero de espectadores, =-—

compradores en potencia de los productos anunciados.
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Mientras mds evoluciona la televisidn hacia el interior de
un cuadro gubegnamental, de Estado o nacional, el contenido cul--
tural es mayor. En la U.R.S.S. es mucho mayor que en Italia."'32)

vemos pues que en el sistema de libre concurrencia la prin
cipal preocupacidn de quien produce las emisiones de televisién -
es que éstas sean vistas, sin importar el valor del contenido de-
las mismas, puesto que la finalidad que persigue es obtener una -
utilidad, la cull serd mayor, mientras sea mis numeroso el plbli-
co que ve los programas ya que en esa forma éstos podran venderse
mejor entre aquéllos que desean anunciar sus productos.

Se geflala como ventaja de este sistema el hecho de que r--
permite una informacién no comprometida con los criterios guberna
mentales y que permite ademds el libre planteamiento de problemas
politicos, pero como contrapartida aparece la influerncia de las -
compafilas anunciantes que condicionan en gran medida no sdélo el -
contenido de los programas que patrocinan, sino también ejercen -
una presidn indirecta sobre las informaciones para evitar que se-
difundan noticias gue no convengan a sus intereses o si esto no es
posible, por lo menos lograr que tales noticias se traten en for-
ma tal que no les afecten demasiado.

De cualquier modo, el sistema de libre concurrencia no eg-

ajeno a la vigilancia estricta y en algunos casos a la intervencibn

(32) Enrique Meldén Martinez. la Televisién dans la famille et la
societe modernes. Marabout Université. Les Editions Socia--
les Francaises. Bélgica 1970.
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misma del Estado, la fuerga del control que éste ejerce varia en-
los diferentes paises en donde se aplica tal sistema (Estados Uni
dos y Latinoamérica principalmente) pero en todos existe, asi por
ejemplo en la Unidn Americana hay una Comisién Federal de Comu- -
nicaciones (FCC) que realiza funciones controladoras de la activi
dad de la Televisidn qgue van desde aspectos técnicos y de progra-
macidén, hasta cuestiones relativas al nﬁmero de estaciones de -~
las gue puede ser propiletaria una sdla persona. (33)

3.- gistema Mixto.- Este sistema se caracteriza por ser --
una combinacién de los dos anteriores, pues en &l se permite la -
explotacibén comercial de la televisidn pero el Estado se reserva-
un conjunto de canales que opera con la intencidn de presentar --
una programacién de mayor calidad y contenido cultural.

Entre los paises donde se aplica esta solucidn intermedia-
podemos mencionar a Japdn, canadd, Australia e Inglaterra. Como -
en los anteriores'también aparecen en él diferencias segin el lu-
gar, asi por ejemplo en Japdn la cadena estatal NHK dedica a los-

o~
programas de diversidn un tiempo mayor que su correlativa inglesa

la B B C, y a propbsito podemos decir que el sistema mixto inglés

surgid del hecho de que pese a aplic%rse en este pais originalmen '

(33) "... La comisidbn Federal de Comunicaciones restringe a siete
el nimero de estaciones que una persona puede tener, de las-
cuales no mis de cinco pueden ser de VHF". Ward L. Quaal y -
Leo A. Martin: "Direccidn de estaciones de radio y televi- -
sidén "Traduccidén del Lic. Agustin BArcena. Primera Edicidn.-
Editorial Diana. México 1971. PAg. 118,
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te el sistema de contfol absoluto, a través de la cadena citada,-
surgieron emisignes que sin violar la ley transmiten comercialmen
te, haciéndolo desde el mar, mas alla del limite de las aguas te-
rritoriales.

Es curioso sefialar que en este sistema, de acuerdo con se-
1+:% investigaciones efectuadas en distintas naciones, los cana--
les que tienen mAs auditorio son los comerciales, pese a que su -
programacién es normalmente de calidad inferior, en cuanto a la -
trascendencia del contenido, que la gue presentan las cadenas ofi

ciales.

4.~ SISTEMA QUE SE APLICA EN MEXICO.- El sistema que se sigue en-
nuestro pais corresponde claramente a las caracteristicas del de-
libre concurrencia, dado que se permite la explotacidn comercial-
por parte de los particulares de los canales de televisidn y gue-
el Estado no cuenta con una cadena propia para efectuar sus trans
misiones.

Existe a largo plazo el prcoyecto de derivar hacia el siste
ma mixto al operar el Estado una cadena en todo el pais a través-
de una empresa estatal gque ha adguirido ya el Canal 13 capitalino,
el cual seria la cabeza de la cadena gue no estaria totalmente --
descomercializada.

Por otra parte basados en la disponibilidad de un 12,5% -~
del tiempo que en todas las televisoras tiene a su favor el Esta
do, puede surgir la creacidén de un sistema mixto de caracteristi-

cas especiales que se funde no en el manejo de una cadena propia-
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sino en la intervencidén en todos los canales existentes.

A nuestro modo de ver el ensayo de esta solucidn es el me-
jor camino que puede seguir por el momento el Gobierno Mexicano, -
pues permite ir poco a poco aumentando los recursos destinados a-
la produccidén de programas para llenar ese tiempo al que tiene de
recho, sin necesidad de sostener una costosisima organizacibn pro
pia.

La televisidn es cara, requiere de inversiones muy fuertes
que en el caso del Estado, gue no la‘dedicaria a una explotacidn-
comercial exhaustiva resultaria una grave carga para el erario na
cional, y no seria muy bien recibida una medida que estableciera-
impuestos a la tenencia de televisores para obtener ingresos des-
tinados a esa actividad, como se hace en los paises donde existe-
un monopolio estatal.

Estos mismos argumentos son vdlidos contra la pretensidn -
de nacionalizar la industria de la televisibn, pues si ésta queda
ra totalmente en manos del Estado, seria un pesado fardo sobre la
economia del pais gue requiere de recursos destinados a necesida-
des de mas urgente satisfaccidn. Para nosotros la socializacidn -
de los medios de comunicacidn que co?stituyen una superestructura,
no puede ser anterior a la sociélizacién de las estructuras funda
mentales del pals, sino por el contrario una consecuenéia de ta--
les cambios estructurales. Mientras tanto, en el momento actual -
el Estado debe permanecer como fuerza contrcladora y en muchos ca

sos interventora de la actividad desarrollada por los particula--
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res en el campo de la televisidn, procurando a través de diversas
medidas que ésta adguiera cada vez mis las caracteristicas de un-

verdadero servicio social ,sin descuidar el esparcimiento que el -

piblico busca avidamente en ella.
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CONCLUSIONES
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El enorme y acelerado desarrollo de los llamados medios masi
vos de comunicacidén y la creciente ampliacidén de la esfera =~
de accidén del Estado son fendmenos caracteristicos de nuestra
época. Entre los referidos medios destaca la televisidén tan-
to por su vertiginosa expansidn en el mundo, como por su im=-
presionante capacidad de influenéia y penetracidn; caracte--
risticas que han propiciado el interés gque el Estado, cual--
quiera que sea la ideologia que lo anime, ha mostrado por --
establecer un control efectivo sobre tal forma de difusidn -
~

de imlAgenes y sonidos.

Hemos elegido el término "control" para caracterizar la acti
tud del Estado frente a la televisidn pordue creemos que es-
el que mejor la define. Ya que la autoridad estatal no se ==
concreta a una mera "vigilancia", que es la expresién que =--
emplea la legislacidn correspondiente, sino que participa en
forma activa sefifalando los cauces que debe sequir la activi-
dad de la industria que nos ocupa e incluso interviene cons-

tantemente en ella.

Hemos particularizado nuestro ;studio sobre la televisién -
comercial, no solamente porgue es la forma mds importante -
y extendida del desarrollo de esta actividad en nuestro - -

pais, sino también porque en ella se presentan los mis inte

resantes fendmenos de control, los cuales son producto @el-
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enfrentamiento de la Iniciativa Privada con el Poder Pi--

blico.

las medidas de control se establecen fundamentalmente a -

través de la funcidén legislativa y légicamente todas ellas
deben encontrar sustento en disposiciones constitucionales
gue otorguen al Estado las facultades necesarias para dic

tarlas. El razonamiento gue sirve de base a la regulacién

en materia de televisidn tiene como primera premisa el he

cho de que las ondas electromagnéticas portadoras de la -

sefial televisiva se propagan en el espacio territorial; -

como segunda premisa aparece la disposicidn constitucio--

nal contenida en el articulo 27 que sefiala que el dominio

directo de tal espacio corresponde a la Nacidn.

La conclusidén que se desprende de los enunciados anterio-

res consiste en considerar que la difusidn de las ondas -

electromagnéticas que conducen la sefial de televisidn cong
tituye una forma de uso del espacio territorial de la Na-

cidn.

Partiendo de la conclusidn anterior, encontramos la funda

mentacidn constitucional del régimen de concesidén en mate

ria de televisidn, puesto gue el propio articulo 27 de 1la

Norma rundamental dispone que el uso de los bienes del do

minio diyecto de la Nacién sdlo puede hacerse por los - -

particulares mediante concesiones otorgadas por el Ejecu-
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tivo Federal. Desgraciadalemten este principio no se ha se
guido en forma congruente en la legislacidn ordinaria que-
permite el establecimiento de estaciones no comerciales me
diante un simple permiso.

Ia jurisdiccidén federal en lo que respecta a la actividad-
que estudiamos se sustenta tanto en lo dispuesto en el - -
articulo 27 constitucional con relacién al espacio territo
rial, como en lo establecido en los articulos 48 y 73 del-

propio ordenamiento que hacen alusidn respectivamente a la

- dependencia que existe de parte del territorio nacional ha

cia el Gobierno de la Federacidn; y a .la facultad que tiene
el Congreso de la Unidén para legislar sobre Vias Generales
de Comunicacidn, entre las que queda comprendido el medio-
en que se difunden las ondas de la televisidn.

El control sobre la libertad de expresidn en televisidn de
be ejercerse estrictamente en los términos de los articu-
los 60; y 7o0. de la‘gznstitucién dado que la extensidn ju
ridica de la garantia consagrada en el citado en primer --
término abarca cualgquier medio por el gue se manifiesten =~
las ideas y por otra parte, si bien es cierto que el articu
lo 70. parece referirse solamente a la expresidn escrita,
creemos que el derecho pﬁblicg subjetivo en &l expresado -
debe comprender a todos los medios por los que se brinde -

una informacidn; los cuales, obviamente, se sujetardn - -

’
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también a las limitaciones que establece. En este punto el-

legisladot ordinario a rebasado el marco constitucional al-
introducir como restriccibén a la libre expresidn, el "respe
to a la dignidad personal".
Ias formas de control estatuidas a traves de disposiciones-
fiscales encuentran una sustentacidn constitucional de cardg
ter formal en los articulos 31, Frac. IV; 65 Prac.II y 73 -
Frac.VII que establecen en términos generales la obligacién
de pagar impuestos. No obstante creemos gue la creacidn de-
un impuesto sobre la televisidn cuyo pago puede hacerse con
el 12.5% del tiempo de transmisidén, contraviene el princi--
pio constitucional que exige que el impuesto tenga como fi-
nalidad contribuir a los gastos publicos.
Desde el punto de vista de la legislacidn ordinaria encon--
tramos la inspiracidn ideoldgica y la fundamentacién legal-
de las normas a traves de las cuales el Estado vigila la ag
tividad de la televisidn, en los articulos 4o. y 50. de la-
Ley Federal de Radio y Televisidén en los que se declaran los'
principios rectores a los que a julcio estatal debe cefiirse
la runcidn de este medio de comunicacidn.
Para nosotros, la fundamentacidn constitucional del control
sobre la televisidn, si bien ha operado aceptablemente en-
la prictica, requiere ya de una revisién por resultar arti

ficial e insuficiente. Artificial porgue no toma en cuenta
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la razén que anima al Estado a controlar esta actividad, que
es precisamente su potencialidad de influencia, sino que par
te de considerar el medio por el que se realiza la difusién-
en lugar del contenhido de la misma; e insuficiente porque --
dia a dia surgen nuevos avances tecnolégicos que extienden -
la industria de la televisién hacia otros campos en los que-
no se requiere la propagacién de las ondas en el medioc am- -
biente.

Por ello creemos gue el cimiento de la intervencidn estatal=-
en este campo, deberia encontrarse en una adicién al articu-
lo 28 constitucional que limitara la garantia en &l estable-
cida y que permitiera al Estado,ba través de la correspon- -
diente Ley Reglamentaria, extender su campo de accién a ma--
terias que sin cercenarse de la esfera de los particulares, -
requieren por su importancia de un estricto control estatal.
Y péra compietar un adecuado marco_constitucional, serfia con
veniente incluir especificamente a la televisibn, por su im-
portancia, entre las materias sefialadas en la Frac., X del --
Art. 73, sobre las cuales el Congreso de la Unién tiene fa--
cultades exclusivas para legislar.

Para realizar un estudio sistemdtico de las formas a través-
de las cuales el Estado controla a la industria de la televi
sibén, es indispensable hacer una clasificacién de las mis- -
mas. Para tal efecto hemos partido de 3 criterios: lo. el —~=

origen de las normas por las que se estatuye el control; '~ -
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20. el momento en el gue éstas se actualizan y 3o. el obie
to sobre el que recae el control.

De acuerdo con el primero podemos hablar de controles le--

gislativos y controles administrativos.

Conbase en el segundo hay controles previos o posteriores-—

al inicio de la actividad y mixtos.

Y por el cobjeto, hay controles sobre el concesionario, so-

bre las instalaciones y sobre el contenido de las emisio--

nes. Estos (ltimos pueden ser: politicos, sanitarios, mora
les y sociales.

El principal control sobre el concesionario se refiere a -

la naturaleza del mismo, atendiendo a un criterio de nacio

nalidad. Asi se exige que el concesionario como persona fi
sica, sea de nacionalidad mexicana; y en el caso de Que sea
titular de la concesidn una sociedad, no basta con gque és-

ta tenga la mencionada nacionalidad, sino gue también es -

necesario que la posean sus miembros. A pesar de las dife-—

rentes normas que establecen impedimientos absolutos a los

extranjeros para realizar la funcidén que estudiamos no. se-

previd la posibilidad de que una sociedad mexicana con - -

MLehwiC! wantranjeros sea a su vez integrante de una socie-

dad concesionaria. También forman parte de este sub-tema -

los aspectes relativos a los requisitos para la obtencidén-

de la concesidén y el procedimiento seguido para otorgar la
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misma, cuya iniciacidn, de acuerdo con la dltima reforma a la
L.F.R.T., gueda sujeta a una manifestacidén de voluntad por

parte del Estado. |

Las sanciones previstas para el caso de violacién a las dig
posiciones alusivas a la nacionalidad son: la nulidad o re-
vocacidn de la concesidén segiin el caso, la pérdida de bie--
nes en beneficio de la Nacidn y el impedimento absoluto pa-
ra obtener una nueva concesidén. En esta materia falta la --
creacién de recursos administrativos y un control efectivo-
gue impida la burla de la (ltima sancién citada mediante la
constitucidn de sociedades.

Entre los controles sobre las instalaciones encontramos al-
gunos especificamente disefiados para aplicarse a la fase --
previa al inicio de las actividades, los cuales configuran~-
propiamente cargas que de no cumplirse originan la pérdida-
de los derechos adquiridos. Existen otros que se aplican a-
partir del inicio de las actividades y consisten en normas-
de cardcter técnico que impiden primordialmente las interfg
rencias entre estaciones y las ventajas ilegitimas que pre-
tenda obtener el concesionarie; éstas se castigan en la ma-
yoria de los casos con multas. También figuran entre este -
tipo de controles, algunos de naturaleza mixta que se apli-
can tanto antes como después de iniciarse las funciones de-

la estacidn.
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Los controles sobre el contenido de las transmisiones se -
pueden dividir, de acuerdo con la finalidad gue persiguen,
en: politicos, sanitarios, morales y sociales.

Los controles politicos se caracterizan por relacionarse -
directamente con aspectos que atafien a la seguridad del Es
tado y al derecho que éste tiene de utilizar los medios de
comunicacidén para los fines que le son propios.

Por controles sanitarios entendemos aquellas medidas que -
tienen como finalidad evitar que el contenido de las trang
misiones repercuta perjudicialmente en la salud plblica.
Los controles de naturaleza moral se caractexrizan por sus-~
tentarse en consideraciones de caricter é&tico, que podria-
mos definir como la apreciacidén que hace la comunidad de «
determinadas actitudes como buenas o malas, de acuexdo a la
costunmbre generalmente aceptada. Estas medidas padecen de-
muitiples vaguedades e imprecisiones que impiden constatar
de manera objetiva cudndo se ha producido una violacidn.
Denominamos controles sociales los que se originan en nor-
mas ruya finalidad consiste en preservar las caracteristi-
ca3 convencionalmente reconocidas como factores de integra
cién de la comunidad, o bien regular las relaciones entre-
las estaci: nes de televisidén y el piiblico, asi como los ~--
servicios gue éste debe recibir de las primeras.

Los controles sobre el contenido de las emisiones se crean
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principalmente a traves de la L.F.R.T., aunque también de-
rivan algunos de la Ley de la Industria Cinematogrdfica --
gue entre otros aspectos, regula la exhibicidn pOblica de-
peliculas en el pais.
Con fecha 4 de abril de 1973 se publicd en el Diario Ofi~-—
cial de la Federacidn el Reglamento de las leyes menciona-
das, relativo al contenido de las transmisiones, que desa-
fortunadamente ha dejado alin muchas cosas por aclarar, co-
mo la relativa a la definicidn de los casos en que una trang
misidén debe considerarse como contraria a la seguridad del
Estado, u ofensiva a las creencias religiosas. Sin émbargo
ha introducido aspectos importantes como una estricta y de
tallada regulacidén de las transmisiones efectuadas desde -
el extranjero y de la cantidad y distribucién de la propa-
ganda comercial.

2la. Entre las cuestiones mds debatidas a las que ha dado naci-
miento el nuevo reglamento, figura la relativa a saber si-
para los efectos de la reglamentacidn sobre publicidad de-
bebidas alcohdlicas, deben entenderse como tales las que -
se ajustan a la definicidn del'cddigo Sanitario o las gque-
responden a las caracteristicas enunciadas en la L.F.R.T.
Creemos que el segundo criterio es el acertado, pues de -~
otra forma la norma administrativa rebasaria el marco de -

la ley que reglamenta.
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Una importante forma de control ha surgido de la ley que eg
tablecid un impuesto del 25% sobre los ingresos de las em--
presas concesionarias de televisidn; que por acuerdo presi-
dencial se autorizd a pagarse con el doce y medio por cien-
to del tiempo de transmisidn puesto a disposicidén del Esta-
do.

Para aprovechar dicho tiempo se cred la Comisidn de Radiodi
fusidn y posteriormente la Subsecretaria de Radiofusidén cu-
yas actividades ailn no llenan ni la tercera parte del tiempo
a que tienen derecho. Pero de cualquier manera se han propi
ciado las condiciones para una mayor Participacién del Esta
do como creador del contenido de las emisiones.

En el mundo existen tres grandes sistemas de control esta--
tal sobre la televisiéﬁ: el de control absoluto, en el que-
el Estado monopoliza esta actividad:; el de libre concurren-
cia, en el cual se permite la explotacién comercial por los
particulares de este medio de difusidn; y el sistema mixto,
en el gue coexisten la televisidn estatal y la explotada -
comercialmente.

México sigue el modelo de libre concurrencia con una inter
vencidén por parte del Estado que tiende a acentuarse, tan-
to a través de la creacidén de una cadena propia, como del-
aprovechamiento del tiempo a que tiene derecho en las esta

ciones comerciales. Pensamos que esta ultima forma es la -
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mds adecuada para lograr una participacidn activa que le -
: . A, . . -

permita realizar transmisiones con fines de interés gene--

ral, sin cargar sobre la economia nacional el enorme gasto

gue supone la formacidn de una cadena estatal o la naciona

lizacién total de la industria, la cual no puede ser un pa

so previo, sino por el contrario, una consecuencia de la -

socializacidn de las estructuras bdsicas del pals.
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