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01 pressnte trabajo tieno como objeto presentar en forma
objetiva, la relacidn que existe entre la figura Agrarin del Comi

sariado Ejidal, con la nueva Ley de Reforma Agrariae

Esto Institucién tiene como origen la "Ley Rezlamentaria
de la Roparticidn do Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimo-
nio Ejidal" del 19 de dicizmbre de 1925, mismo que substituye a -
los Comités particulares que hasta la fecha existia por los comi-
sariados ejidales, en la cual so delinearon las funciones de los
mencionados comisariados ejidales con los nlicleos de poblacién -

ojidal.

Posteriormente con la Roforma del Articulo 27 Constitu -
cional del mes de marzo de 1934, se le did fundamento constitucip
nal a la Institucién de la Comisidén Ejidal y, se reglamenté en el
Cédigo Agrario de 1934.

Es el propésito del que escribe este ensayo, con motivo-
de su Recepeidén Profesional, para optar por la Licenciatura en Dg
recho, aportar una nueva visién del comisariado ejidal en México,
sefalando a través de sus capftulos, las transformaciones que ha-
sufrido y, como conmecuencia, las repercuciones en los Ambitos Jju
rfdicos cooio-econdmicos en el campo, esencialmente de léxico que
tanta importancia tiene para la superacién de este nicleo de po ~

blacibén que eatuvo marginada por mucho tiempo en el pais.
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EL CCMISARIADC EJIDAL.~ Definicidn del Concepto,

Para iniciar el estudio de la Institucidn del Comisariado Ejidal,
estino pertinente hzcer el anflisis del concepto del mismo, para dejar olae
ro el significedo de los voceblos de que estd cempuesto; por 1o que se 18 -
fiere a la palsbra "COI-iISARIADO“, deriva la de COMISARIO que significa per-
sona que tiene poder o autorizacién de otra, pars ejecutar alguna orden o -
pera-trater algin negocio, es decir, que es -una especie do apoderado facul-
tado para ejecuiar o entender algin negocio. Segfn el Diccionario de la =
lenglha Espsfiols, define al "Comisariado como un conjunto o grupo de comisa-

r:fa, algo semejante a un cuerpo colegiado®.

Por lo que se refieve a la palsbra "EJIDAL", este denominscidn la
reciben los comiseriados, porque son representantes de los ejidetarios, ade
ministredores de sus bienes, es decir, porgue su ambito jurfdico es so'lame_rl
te ol nlcleo de poblacidn gjidal a que corresponden y, éstos, se encuentran

estsblecidos en los diversos ejidos. (1)

Por lo tento, "CC{ISARIADOS EJIDAL®, es la rewnidn de 3 ejideta -
rios, facultedos para ejeoutar o entender de asuntos relacionados con los =
nicleos de poblacién ejidal, de la cusl son sus representantes legales, pa-
ra ojecutar las disposiciones que se relacicnen oon el ejido, o0 para repre-
sentarlos snte las sutoridades del pafs, en todos los trimites y asuntos -
que se refieran a le vida del ejido y los intereses individuales y colecti-
vos de sus'miembros.

Aungue en las primeras leyes agrarias, en donde apareoic') lg ins=
titucidn del Comisariado Ejidal, se le considerd como autoridad agraria con
fecultedes generalcs, que se prestaban a confusiones, desde ol Cddigo Agra=-

¥4 )
rio de 1942, se le organizd dentro de los "Orgenos de representacion de los



ndoleos de poblacidn ejidal", para representar a los miexbros de los mis-

nos, ente oualquier autoridad y asi hacer valer los derechos de los ejide

tarios, ya fea en forma colectiva o particuler.

ATTNSTDWING Y TIOTITION UTITONTO A Bn LA TUSRTTIRION,

Entre la multitud de temas que puedon encuadrarse en el campo =-
del Derecho Agrario, encontramos las aubtoridades y drganos agrarios encar
gados de su aplicacién y de velar por el cumplimiento de sus preceptos, --
entre esos drgancs-tenernos -en nusstro pa;(s los Comisariados Ejidales, que
son actualmente los que deben resolver los problemas que se presentan en
los ejidos. Antes de enitrar en meteria, y ccn objeto de lograr un mejor-
entendimicnto del tema, creemos importante anoter primersmente cuiles son
pus antecedentes y la evolucién histdrica del ejido actual y de los encar

gedos como awtorided en el mismoe

In distintas partes del mundo y en diferentes époces, hen exig-
tido diversos tipos de organizascién social. En principio, el hombre vi -
vib 8010, y pera la conservacién de la especie se unieron en familias, -=
formando posteriormente clanes y tribus que ya teni'an, aunque de manera -
incipiente, wna determinada estructuracidn socisl cuyas finalidades prin-
cipales consietia en la defensa de la comunidad en todos sus aspectos; es
tas agrupaciones, inicialmente, tenfan wn sistena de vida no'mada, en cons
tante movimiento, trasladdndose de un lugar a otro ocon objeto de atender=-
a la satisfaccidn de las necesidedes de sus integrantes y, una vez, que -
agotaban los olerentos proporoionedos por la naturaleza como lo sons Anie-
males para cazs, pesce y leutos para su recoleccidn, carbizban de lugar,-
enpezando su peregrinar hasta encontrar nuevanente otro lugar donde esta-

blecexr su principal nsiento, en donde encontréban las condiciones favoras-

4 . ’, - - - -
bles, no existiendo una explotucion sistenstica y, consecuentenente, por
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terminarse en un momento dade la produccidn, no existié el deseo de -
apropiarse de los terrenos, y fué hasta cl momento en que una agrupo-
cién encontré un terreno que les proporcionada condicioﬁes de subsig-
tir para el grupo. Se establecieron, transformindose su vida ndmada
en sedentariz, credndose una organizacidén social estructurada, apare-
clendo asi un individuo que ordenaba a los componentes del grupo Ty a
la vez, &stos daban su consentimiento para acatar sus érdenes., Como-
-la base de toda organizacidn fud la agricultura, ya que los productos
ofrecidos por la tierra constituyeron la fuente principal para la sa~
tisfaccién de las necesidades del grupo, dié lugar a la creacidn de =
un derecho gque correspondfa a algunos de los integrantes del grupo, -
concomitantemente, a ello, los demds individuos debian respetar aquel
derecho, (2)

Asf, como todos los pueblos por su naturaleza, evolucionan~
organizéndose de acuexrdo con sus necosidades y demis circunstancias -
que afectan al grupo, vinculédndoee cada vez mis y estructurdndose con
secucntemente, siendo la recoleccién de frutos y la agricultura su -
principal actividad, la tierra es lo que regula de manera predominan-
te esa estructura social; asi también dentro del territorio que for -
man parte de la Repfiblica Mexicana, se establecieron dos pueblos indf
genas que son: Maya y el Azteca. El primero de los mencionsdos, tuveo-
su asiento en la Peninsula de Yucatdn y el segundo en el Valle de Mé-
xico. Ambos pueblos representaban culiuras sumamente evelucionadas =
en couparacién de otros grupos aborigenes que tuvieron asiento en el-
actual territorio mexicano. Al igual que todo conglomerado social, =
entre los Aztecas dedicados a la agriculiura, scu estructura social ¥y
politica dependfa de la organizacién agraria, la que repercutfa direc

tamente sobre aquédllos, (2)
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asd fué dice el mzestro Victor Manzanilla (3) como 1a

estructura de los pueblos autdctonos se fortalecié con la nds primiti-

va de les relacionmes, hozmbre~tierra~-trabajo. g
Semin Clavijero (4) las tierrvas del. dmperio Azteca estaban

divididas entre la corona, log nobles y los plzbeyos, y existen gintu

ras que las representaban y distinguian, las de color plrpura pertens

ofan a la oorona; de tinte grana las de los nobles ¥ de tono amarillo

claro los que les corres..:,ondian a los plsbeyos.

En la época de los Aztecas Una vez lograda la uixima expan
sibn de su territorio, dice el maestro Alfomso Toro, Unicamente el Tzin,
podfa disponer de la tierra, ejerciendo un dominio pleno sobre la misma
como Tlatocalli y la repartfa entre los Pipilzin que eran los integrans
tes del pueblo, con la caracteristica que en cualguier mussnio 3i ¢l so_
fior lo deseaba la volvia a su poder.  (5) Entl‘é las formas de tenencia
de la tierra, derivedas de la potestad del Vzin, encontramos les de log
nobles, las relatives a instituciones para ouwyo sostenimiento se dedica
ban los productos y las vias publicas.

Las Tierras de los Nobles se ccnocian como Pillsllis y Tecpa-
ngbelld, lss primerss se constitufon coa les tierrvas cuya posesidn des~
de entiglio era de los Pipiltz{n, quienes las transmit{en de padres a hi
Jos,o0 pox: aquellos concedidas por el Sefior como precio & los servicios-
prestedos o la corona; las sogundas eran las tierras sujetas al dominio
del roy, quien las deba en usufructo a gente del palacio, llamada Teg -
penpunque y Teopantlaca. En el segundo grupo, o seca aguel que encuadra
ba o todes 1as instituciones cuyos productos se destinaban a solventar
sus gastos, enconirazos los dencminados vilchimallis, Teopantlallis, -
Tecyantlallis y Yaotlallis, tierras cuyas definicién se hacia atendien

do como ya go dijo al destino que se daba a sus frutos. In el caso de-
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las tierras que sufragaben los gastos que Se ocasioneban con motive de -
les guerras, se conocfan como Milchimallos; la produccifn do los Teopan-
tlallis se dedicaban para el sostenimiento del culto de los Dioses; eran
conocidos como Tecpantlallis aguéllas tierras con cuyos productos se sol
ventaban todos los gestos relativos a los Palacios Rezles ¥, como Yeotla
1lis se consideraban todas las.tierras recién conguistadas y estaban ubi
cadag dentro del Territorio propio y anexo a Tenochtitlén, ejerciendo el
sefior un dominio absoluto sobre éllas, hasta el momento en que las desti_
naban para una finalidad especiale

Dentro dél grupo de las tierras consideradas como ptblicas en-
contrazos los llamudos Altepetlallis, gque eren las ftierras pertenecien -
tes a los pueblos, con cuyos productos la comunided cubris sus gastos lo
cales y pesgaban los tributos. En este mismo grupo encontramos los Calpu
1lis, cuyo significado es Calli; Casa y Pulli; Barrios Agrupaciln; Al ~
Celpulli le pertemecian las tierras llamadas Calpullellis y se deriva en
parcela de tierra que se asignaba al jefe de una familia para que con la
producoibn de lo misma se cubrieran todos los gastos relativos al soste-
niniento de los integrantes de esa femilia; perteneciendo la familia a =~
un barrio o agrupacidn de casas, requeriéndose un parentesco para formar
parto de ese barrio o de esa agrupacién, Originaluente, el Calpulli, Ea
rrio de linaje antiglio (4) se formzba por una familia numercsa o varias
fenilias fundedoras éue participaben de creencias religiosas, comunes y-
se adscribfan al amparo de dioses comunes; tal nicleo, participaban de -
intoreses msteriales colectivos y como medio principal de la vida, exra -
la agrioultura, ocupaba determinadas extensiones de tierra reconocides -
por la tredicidn y por el Lstado, conforme a un orden jur{dico consuetu-

dinerio. Ia sgrupacién asi integrada, 1legd a constituir la fundamental
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Gnica territorial, militar, econémica, politica y religlosa de la
socieded Azteca. La propiedad de la tierra del Capulli, era comu
nal, pero el usufructo era privado y correspondfa a la persona que
lo cultivaba. Se reyueria para obtener uns parcela vivir en el -
Barrio en donde estaba el Calpulli, vivir en el mismo y dedicarlo
al cultivo sin interrupcién, ya que en este caso, en la primera -
ocasibn se anonestzba al cobess de fanilia y en caso de que duran
te dos temporadat agricolas no se cultivara una parcels, Se per -
dfam los derochos sobre &llas y se deba la parcela a otro cabeza~
de familia. EX encargado de la vigilancia segin apunian los maes
tros Alfonso del Toro, Arturo Monzén e Ignacio Romero Vargas, Gom
denominaba Calpultlayec y era el que resolvia los problemss que =~
ge presentaban en ol barrio existiendo también para el caso de -
controversia un Tribunal que resolvia cuando no coincidicn las -

opiniones del Jefe del barrio y del cabeza de familia.

Siguiendo al maestro Ignacio Romero Vargas (6), fueron~
del dvea urbana de Tonochtitldn, en la cual el Calpulli poseia -
una orgenizacidn peculisr atendiendo 2 la concentracifn de la po-
blacién scbre los recursos agrarios, on el interior del territo-
rio dominado por los Aziecas, desde el punto de vista territorial,
el Calpulli era un nicleo de poblacién donde las casas se encontrg
ban dispersas pero unidas hacia el centro comin por medio de versg
dass IEn ol punto central del poblado se hallaban la casa de Go
bierno, el templo e instalaciones de servicio piblico y de recau~
dacifu de tributos, la prisidn y finalmenie el mercado. A medida
que se desarrolld el poblado, fueron distinguidndose las casas hg
bitacidn debidamente cercedas, ademis de la zona contral de servi
cios ya mencionoda, las parcelas de cultive tambidn delimitadas,-
y los parajes o lugeres de nombre determinado, apartado del ndcleo
de poblacidne D1 sistema do los Calpulli se fund$ en el princi -
plo do unidad de gobicino y creencias religiosas, arraigados ¥ mp
torializados en la apropiacibén do una superficie o territorio de-
torminado para habitacién y cultivo, con un régimen de tenoncia -
colectiva para fines generales o individuales para las parcelas =

agricolas.



Dentro de la Socliedad Azteca ocurrieron importantes divie
diones relativas a la condicién juridica de los individuos, En el
Calpulli existieron dos grandes grupes. El primero iniegrade por -
los miembros dol linaje antiglio, descendientes de las familias fune
dadoras del poblado, denominados los Pillis, El segundo grupo come
prendfa a los hombres del pueblo, los macehuzles, dadicados al tram
bajo personal y los huebhuepilli, dezignacién que se daba a aquellos
a quienes sc permitfa residir on ol pueblo y se les asignaba provie

sionalmente una superficie para ¢l trabajo. (6)

) Ios Pillis, poseedores y administradores de la tierra, te
nfan en sus manos el control econdmico y la organizacién politica -
del Calpulli; sin embargo, el régimen juridico y soocial Azteca no -
configuraba precisamente una tajante divisién de clages, entre ex-
plotadores y oxplotados, como podria pensarse, Cada miembro del -
Calpulli, dice Romero Vargas, era considerado en funcidn de la vida
colectiva y cstaba obligado a desempefiar tareoe eppoedficas on odcn
cidn a su posicién social; prosentaba diversos servicios y recibfa
on cambio otros beneficios que le brindaba la comunidad organizada,
.adomds de que quien cumplia con sus obligaciones sociales recibia -
una consideracidn especial, muy significativa en la vida social Az-
teca. La participacidén del individuo en las funciones de la comuni
dad organizada en el Calpulli, y la intervencidén de ambos hombres y
pueblo en la realizacidén de diversas tareas sociales, cons=
tituyeron uno de los fundamentos de la organizacién politica social

Azteca, atendiendo a su singular importancia en ia misma. (6)

El Gobierno del Calpulli, obedecia a un complejo sistema;
sus miembros aciuaban polfticamontio a través de comisiones designa-
cas y controladas por la asamblea del pucblo, representada regulax
mente por un consejo de anciznos, presididos por un Jefe Civil, al
lado del cual funcionaba también un Jefe Militar. Al primero de di
chos funocionarios se denominoba Calpullec o Chinacallec y su nombra,
miento tenfa lugar por oloccidén en asamblea; a 81 correspondfa todo
lo relative a la tenencia de la tierra en ¢l Poblado., El propio =

funcionario era el encargado de supervisar la distribucién de las -
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tierras y representar al poblade en la defensa de sus intereses -
agrarios, asf{ mismo, decidia en primora instancia las controver -
siag de los miembros del Calpulli con motivo de la posesién y cul

tivo de parcelas,

Conforne a2l sistena juridico consuetudinario Azteca, el
poder fundamental en el Calpulli, resididé eon la asamblea de sus -
miembros; éste, se integraba con los varones del "Linaje Antiglio®
o Pilli, residenies en el Poblado y se reunia ordinariamente para
para hacer el nombramiento de jJjueces locales y miembros del "Conw
gejo" ordinario; también en situacionss graves como guerras, epi-
domias o hambres, on estos casos se convocaba a reunifn extraordi
naria,

Tl consejo designado por la asamblea de Campesinoes del-
Calpulli, se intograba por los principales Jefes del Grupe, llama
dos "Aneianoas, prudentes & Indios de Cabesa", de dllos dependfa -
conaiderablemsnte la eleccidn de los funcionariosm civiles o milie
tares denominados Calpullec o Teocuhtli, respoctivementd, zsf como
la asignacién de parcelas de cultivo, la calificacién de los tri-

butos y la administracién genoral del Calpulli. (7)

Con motivo del desubrimiento de América, Espafia intenté
fundanontar, tanto en el aspecto jurfdico como en ol polfiico, to
do lo relativo a ese hecho, tratando de ubicarle procisamente den
tro de las normas de Derscho de Gentes imperant2 en la &poca. Al
efectuar la conquista y dominacidén Espafiola del Territorio antg -
riormente controlado por los Aztecas, los reyes y las autoridades
coloniales respetaron en lo general las formas do vida indfgena -
en el agro. In efecto sobre la organizacién dol Calpulli, la lo-
gislacién colonial eatablocid ura de las gue fueron ingtituciones
bhsicas del régimen agrario do ou dpoca: La comunidad agraria in
dfgena,  En Gate so amalgaron las antiglias iradiciones hispanhas -
del comunalismo sural peninsular y las scculares normas consuetu-
dinarias del derecho agrario indf{gena. En lo genoral, se mantuvo

la atribucién de un patrimonio ristico a un ento agrario colecti
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vo, en ol ocual subsistié el régimen interno de derechos individue -
lea y de autoridades fundamentales integradas por asamblea conunal,

consejo y representantes generales o Jefes,

Al reconocimiento de los derechos agrarios de los pueblos
lo proveyeron las Leyes de Indias, asi, como a la restiticidn de -
las tierras que les eran frecuentenentis arrcbatadas y a su organiza
cién econémica y politica, Tan extensa y tan compleja es la roferf
da legiglacidén que algunos autores consideran que muestro actual De
recho Agrario no ha logrado, en materia comunal, mis que reproducir
las instituciones relativas. ©Sin embargo; en lo que s{ existe un -
acuerdo general es en que a pesar de las sanas intenclones de monar
cas y algunos virreyes los Inobjetables y elevados principios del -
referido cuoexrpo de leyes sufrieron incontables violaciones que en -
un salde histérico determinan el considerable incremento de latifun
dios agricolas y ganadero en beneficio de los voraces peninsulares,
quienes llegaron al apuderamiento aparentomente licito o francamen.
te despojador de los mejores recursos agricolas de la Nueva Espafia,
desterrando las antiglias comunidades agrarias indigenas a las mop -
taffas y a las regionos inhéspitas. A pesar de todo, la fortalesza -
del espiritu indfgena y la sabidurfa implicita en su organizacidén -
comnal agraria prevalecieron y habrfan de llegar casi intacta hag

ta nuestros dfas. (9)

Como apunta el autor Hanuel Fabila, on su obra Cinco S5i -
glos de Legislacién Agraria, la legislacidén colonial se encuentra -
on diversas disposiciones relativas a las autoridades internas de -
las comunidades agrarias indfgenas, de las cuales cade hacer mencién
sigue diciendo el tratadista Fabila, la primera que hemos podido 1o
calizar so encucntra en las Srdenes expedidas ¢l 11 de febrero do -
1791 en Guadalajara, a los Subdelsgados, on relacifn al estableci -
miento y organizacidén do las Cajas do Comunidads IEn ol Artfculo -
IV de las citadas disposiciones, se establece que el producto del -
arrendaniento de las ticrras comunales no deberd ser entregado a =~
los Gobernantes Indios; el articule quinto, ordena el establocimien

to de un arcén o caja de comunidad para depositar los fondos comuna

les, la cual contard con tros corraduras ontregindose dos llaves de
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éstas respectivamente, al Gobierno indfgema y a uno do los Regido-
res; finalmente, el articulo once, dispone la epertura de un lidbro
de contabilidad para controlar los fondos comanales? con la inten-

vencién del Cobernador Indigena, (10)

"Los indios y los llamados Castas, eran abandonados a -
las justicius territoriales, cuya inmoralidad ha contribuide no po
co a sug miserias", se leo en el Ensayo Polfitico sobre el reyno de
la Nueva Espafla, respecto a la situacifn de los indios en relacién
al injusio manejo de los bienes de las conunidades agrarias, en la

propia obra Humboldt escribid lo siguiente:

"Los bienes concejiles se dan en arrendamiento por los -
~intendentes; el producto del trabajo de los naturales entra en lasg
cajas reales, llevando los oficiales reales cuenta separada de lo-
é1los llaman la propiedad de cada pucblo. Dijo lo que &llos 1la -
man, porque desde mie do veinte afion hace, es casi Ticticia esta -
propiedad; ni aln el intendente puecde disponer de &llas en favor -
de aguollos naturales; &8stos se cansan de reclavar socorros de las
cajag concejiles: la junta real, haciendo, pide informes al Fisco-
¥ al Asesor del Virrey; ao pasan afios enteros en formar el expedien
te, y al cabg los indios quedan sin respuesta. Asi sucede, que eg
t4n ya tan acostumbrados a mirar ol dinero de las cajas de éomuni-
dades, como si no tuviese destino determinado, que ol Intendente -
de Vallalodid en 1798, envié a Madrid cerca de 40,000 pesos que se
habian llegado a juntar en el espacio de 12 afios: Diciendo al Hey-
que 8sto ora un don gratuito y patriético que los indios de Michog
can hacfan al soberano para ayudar a continuar la guerra contra la

Inglaterra.

"Cuando se establecieron las Intondencias, quiso el Go -
bierno hacer cesar las vajaciones que hacfan de los repartimientos;
¥y on vez de Alcaldes mayores, nowbrd sub-delegados, prohibiéndoles

rigurosamente toda especie de comercio.

Pero no se¢ les asigné a los nuovoes Sub-delegados, sueldo

alguno ni oiros cmolunontos fijos, (1) pucde decirse que empeors -
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ol mal; porgue los alcaldes mayores adminiatraban la justicia con im -
parclelidaed siempre que no se irataba de sus interes propics; mis. los
sub-delegados, no teniendo otras rentas sino la e%entual, se crefan au
torizados a emplear medios ilfcitos para proporcionarse algin caudal ~
(10). Tales vejaciones e inmoralidedes en el manejo del patrimonmio de
las comunidades agrarias, constituyeron algunas de las mas imporiantes
causzas de la guerra de independencia, como puede verificarse en lag or
denanzas y decretos de los Primeros Jefes Insurgenies,

El 5 do diclembre de 18101 un decreto del Cura Mignel Hidal-
g0, 8¢ ocupé de la regularizacidén en el manejo de los productos de las
tierras comunales arrendadas y de la devolucidén de los propios bienes-
& los indfgenas.

Por su parte el bando realista en Decreto de 13 do septiep -

bre de 1813, dispuso lo siguiente:

"los religiosos misioneros deberdn cesar inmediatamente en =
el cargo de administrazcidn de las haciendas de aquellos indios, guadan
do al cuidado y eleccién de éstos, disponer por medio de sus ayunta -
mientos y con intervencién del Jefe Superior Politico, se nombren en -
tre ellos micsmos los que fueron de su satisfaccidn y tuvieren mis inte
ligencia para administrarlas, distribuyéndose los terrenos y reducién-
dolos a propiedad partioular, con arreglo de decreto de 4 de enecro de

1813 sobre reducir los bzldfos y otros terrenos a dominio particular -
(10).

Ahora bien, para sancionar les irregularidades cometidas por
los funcionarios coloniales e indfigenas, Felipe III y Felipe IV dicta-
ron diversas ordenanzas degtinadas a contener los abusos y a castiger—
severamente s los infractores, Al efecto Felipe IV dispuso: "Las cau~
sas de alcance de cajas y bienes de comunidad contra corregidores de -
indios, se han de seguir on vizs criminel hasta pena de la vida, por -
que la susiraccidn que los corregidores hacen del dinero pliblico de co
munidades,'con pretexto do sus oficios, es proplamente hurto y como -
tal se ha de castigar hasta:con pena de la vide. Y porque el mejor Go
bierno consite mds en impedir que se cometan delitos, que es cestigar-
loa despuds de ccmetidos, las Virreyos r Presidaates Ootarnadoras, dopn

de hubiera Cajas de Comunidad, adviertian en los medios gue se les pue—
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- dan ofrecer fuera de los prevenidos en este titulo, para que los Corre-

gidores por ninguna via puedan tocar en este dinero, ni usar de &l e inm
pongan las penas de derecho, (10) '

' En el transcurso de la Spoca colonial, se expidieron miltiples
disposiciones con el fin de regular la reparticidén de tierras en la Nue
va Espafia, entre las cuales intentamos localizar la situacién de los te
Trrenos y, en su caso, las autoridades y forma de propiedad que reglamen
taban, hasta llegar a las Leyes expedidas en la Spoca de Héxico indepen
diente,

Es necesario determinar antes los conceptos de las diversas -
formas de propiesdad concedidas en la Nusva Ispalia como mercedes, las -
cuales anotaremecs a continuacidn, asi, couwo definir algunos términos -

aplicables, con el fin de lograr un mejor entendimiento del tema,

Asi, tenemos que en la Spoca de la dominacidén Espafiola, exis-
tieron peonias y caballerfas, como formas de propiedad de la tierra en-
contrindo diferentes tipos cuya clasificacién se hacfa tonando en cuen-
ta la persona detentadora de esmas tisrras, teniendo asi, propiedades

de: Ios espafiolsa y sus descendisntes, del clero y los indigenas.

Entre las formas o tipos de la propiedad territorial durante~

1a época colonial tenemos las que a continuacién se msacionan:

Do acuerdo con la Ley de 18 de junio de 1513, podfan distri -~
buirse las tierras conquistadas por simple donacién que efectuaba la Co
rona Ispatola, esctos repartos se denominaban mercedes reales y dieron -
lugar a la fundacifn de los primsros pueblos en la MNuevs Espufia. Estas-
mercedes eran tierras concedidas a los conquistadores y colonizadores -
para que la destinaran a lo siembra, Yo tenfan una medida deisrminada,
ya que &sto dependian de los merecimientos de quien lo solicitaba., Aten
diéndose tambibn a la calidnd de las tierras gue se entresgoban con cg -
rActer provisional y en caso de que se cumplieran los requisitos esta -
blecidos - reaidencia,labranza ¥y confirmacidén — quedaban de nanera de-
finitiva como propisdad del tenedor. Ia confirmacidn la hacia en prin-
cipio el Rey de Espafia; y por disposicidén del 15 de octubre de 1754, el
Virrey de la Nueva Tapafiaj posteriormente por Real, Cédula del 23 de -
marzo de 1793, la confirmuciSn se efectucba ant: la Junia Superior do -

Hacienda.
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Segin la Loy antes indicada, se consideraba como Peonfa el -
solar de 50‘pies de ancho y 100 de largo, con 100 fanegas de tierras -
de labor trigo o cebada y 10 de maiz, dos husbra de tierra para huerta
y 8 para planta de otros drboles, iierra ds= pasto para 10 puercas de -
vientfe, 20 vacas y 5 yeglias, 100 ovéjes ¥ 20 cabrag. Igualmonte se
tenfa como caballeria el solar de 100 pies de ancho por 200 de largo ¥
un espacio en todo lo demds como d2 5 peonias.

Posteriormenta se considerd que una caballeria de tierra te

nfa la medida de 192 varas por el doble de larzo o sean 384 varas cua~
dradas.,

Existfan los criadsros de ganado meyor con una extensidén de
2500 varas por lado equivalente a 403 hactdreas, 90 dreas y 25 Centi =
éreas; El sitio de ganado menor abarcaba una oxtensidén dz 3,033 varas
y tercerio por cada lado, conm una superficie equivalente a 780 hsotd -
reas, 27 Aveas y 11 centidreas., Por lo qus sa refiere al criaderc dew
ganhado menor tenia una extensién correspondiente a la cuarts paric de

un sitio de ganado mayor. (10)

La encomienda era un dsracho consedido por merced real a los
beneméritos de las indias para percibir y cobrar por si los “ridbutos -
de los indios, eziando obligados a cuidar de los bienes espiriiuales -
y temporales de &stos Gltimos, habitar y defender los terrenoz encomen
dados.

s de hacer notar que los encomendadores ejercieron el spefio-
rfo sobre los territorios habitados por los indigenas, abusando de &s-
to, se apoderaban de las tierras y exiendiendo sus propiedadss a su 1i
bre arbitrio, tanto que el Rey Carles V por Cédula del 20 de junio de
1522, intent§ suprimir esta forma de explotacibén al establecar que - ~
"Dios crebé a los indios, y ro sujetos" y por tanto, no podian agrupar-
los en encomiendas ni hacer repartimiento, medida que si bien es cler-
to, tiene fundamento noble en bsneficio de los indios, no tuvo aplica~-

¢ién prictica, en virtud ds los grandes intereses creados en la época,

Igualmente en la Nueva Zspefia, existieron propiedades de tig
rra ds tipo colective; Asi tenexzos el Fundo legal, constituide por tig
rras que servian de asienco a uus ponluvida y osilaba consiitulio por -

600 varas cuedradas a partir de la iglesiz hacie los cuatro puntos car

dinales, destinada para la edificacién de las casas de los indios, te-



~16-

.rronos cuya propiedad se concedia al pueblo como entidad,

Otra forma dé las formas de propiedad ocomunal que existif-
durante la Spoca de la colonia Zué el "Ejide", creado por C&dula de
1/0.,de diciembre de 1573, al establerse las condiciones que debian
tonor los sitios en qus se habfa de formar los pueblos y reduccio -
nes, y que eran entre otras la tenencia de un Yejido" de una lesua~
de largo, en donde los indios podfan tener su ganado sin que se re—
wolvieran con los de los Zgpafoles. Iste ejido estaba formado por
un solar ubicado a la salida de los pucblos, eran terrenos qus usza
ban y disfrutaban laz comunidades, no so onajenaban ni podfan adgui
rirae por prescripeién. (8) Hotorionamente la concepecidn colg ~m
nial del ejido no concuerde con la idea actual del mismo y para dig
tinguirlos podemos sefialar las diferencias siguientes:

Mientras el eJido colonial se destinaba a los indios para~
que- tuvieran su ganado, con el sjido actual se trata de proporcig —
nar a la familia campesina un medio inmediato y permanente de vida,

un patrimonio suficiente paraz que con sus productos puedan satisfo~

cer sus necesidedes materiales y morales; el ejido en la actualidad
es considerado como la extensidn total d2 tierra con la que es dota
do o un nicleo de poblacidén y sc le tiene como una fuente de traba-
jo personal para el ejidatario, en la &poca coloniel el ejido se en
contraba forpmado por un solar a la salida de los pueblos, en el pre
sente la dotacidn debe hacerse de preferenciy sobre lzs tierras de-
mejor calidad y prdéximas al ndcleo @e poblacidn que la solicita, &g
to atendiendo a la funcidn econdrica y social del ejido, por lo que
toca a la extensidn del ejido en la Colonia, se encontraba limitado
a una legua de largo, actualmente la dotacidn de tlerra para la —
constitucién de un ejido debe comprender extensidén de cultivo o cul
tivable, terrenos de agostaderc, de monte o de cualquief otra clase,
distinta a las de labor, parzs satisfacer las necesidades colectivas
del ndcleo de poblacidn dc que se trate j supsrlicic uuieiilizl Po.
o5 la zona de urbanizacién y laborebles pars formar les parcelas es

colares, siendo una para cade Escusla Rural. (8).
Tapbifn exicten an la2 colonia log Propios, que ran las tie
rras conunales cuyos productos se destinaban a sufragar los gasios~

piblicos, y los Ayuniamientos se encargaban de administrarlos, FHa~
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bfa en esta época Colonial tierras de comin repartimiento o parciali-
dades, terrencs que eran soriecados entre los hebitanies de una pobla~

cidn para que las cultivaran y sus productos los disfruteban indivi -
dualiente, ’

La cédula del 15 de octubre de 1754, sefialaba las condicio -
nes que deblan CUMPLIRSR PARA EL OTORGAMIENTO DI MERCEDES RFALES y pa
ra lograr la composicidn de tierras fealengas o baldias, Bxplicaba ~
ademds que lo costoso de los trdmites que debfen realizarse parz lo ~
grar la confirmacibn de realengos, los vasallos se absienian do efeo-
tuarlos y por ello disponia que en las mercedes, ventas y composicico-
nes de realengos, sitios y baldfos, ofectuados hasta la fecha ds la ~
expadicién de la cédula, asi, como también las que se verificaban en-
.ei fufuro, debian observarse las diposiciones siguientes:

a)e~ Bstaban facultados los Virreyes y los Presidentes do ~
Reales Audiencias, para nowbrar ministros y subdelegados capacitados

para ejercer la venta ¥y composicidn de los terrenos de la Real Corona.

b).- Los Subdelegados y Hinistros estarfen autorizados para-
nombrar jueces en las provincias distantes, facultandolos para reali-

zar ventas y composiciones de tierra.

¢)e~ Para con los indios, los encargados de venia y composi=-
ciones debfan actuar con suavided, templenza y moderacidn en los pro-

cesos verbales en que intervinieron,

" d)e= Ia c8dula de referencia, debia publicarse para que 1o -
dos los poseedores de terrenos realengos degde el afio de 1700 hasta -
su fecha, acudieran a presentar los titulos de propiedad que ampararan
sus terrenos. Los que no cunplieran la disposicidn serien despojados

de sus tierras.

©)e~ BEn caso de que un poseedor presentara un titulo que ampz
rara un realergn por venta 0 por cownosicidn, sungne no entyviens con
firmado, no debiz ser molestado, y, por otra parte, en ol titulo exhi

bido se haria mencién de que los terrenos habian prescritc justamonte,

f).- Tn las venias o confirmaciones en que no constara el ha
berse efectuado la medicidn de un terreno, debfa suspenderse los ird-
mites hasta en tonto me realizara la medicidn y el avaelio de este te-

IIeno.
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g).~ Si una persons se hubiese excedido de lo conprado agre-
gindose o introduciéndose en terrenos no sefialados en el titulo, de -
biz entrar en composicidén respecto al exceso y 'sienpre de conformided
.con ol avildo gue para tal efecto so verificare,

h).- Las Rezles Audiencias conocerfan en grado de apolacidn-
las determinaciones y sentencias pronunciadas por los subdelegados en
cuanto a ventas y composiciones de terrenos realengos. (11)

Durante la guosrra de Independencia so dictaron algunas dispo
siciones sobre reparticiln de +tisrras, de 6llas haremos mencidn por -
haberlas expedido loa préceres del movimiento nacional y, aungue no -
tuvieron aplicacidn, por su contenido son interesanies, ya que tien -
den a beneficiar a la clase indigena y, por otra parte, con el trans-
curso del tiempe sirvieron de base a las legislaciones que posterior-
nonto se estudiardn en este irabajo. Adends se hard refersncia a las
medidas dictadas en esa épocz por los gobernantes espafioles, cuya fi-
nalidad fué la de disminuir la fuerza del movimiento libertario ini -

ciadog por Pon Miguel Hidalgo y Costillas

Como yu indicamos, las medidas dictadas por los dirigontes -

del movimiento independiente, aungue no fueron avlicadzsg, tienen im -
X ? & } —

portancia por cuanto a los ideales contenidos en ellas, los gue al -

afirmarse la estructura social y politica de nuastro pafs, lisgaron a

plasmarse en la Constitucién de 1917, que estableciS las bases para -
la Reforma Agraria en México, la cual desde enbonces trata de llenmar

las aspiraciones de la clase campesina.

Don José Maria Morelos y Pavén, dispuso el 17 de noviembre -
do 1810, que todos los indios percibieran las rentas ds las tisrras -
que fueran de su prcpiedad.

El 5 de diciembre de 1810 el Cura Don Miguel Hidalgo, ordend
que fodos los arrendatarios cubrieran las rentas vencidas de los 18 -
rrenos que fusran propiedad de comunidades indfgenas, que se entrega-
ran las tierras a los indios y que &stos eran los Ynicos que podian -
eprovecharlas, prohibiendo en el futuro el arrendamiento de iales te-
rrenos; similar contenido se ancuentra en el Decreto expzdido por Ton

José Maria Morelos del 18 de moril de 10ili.

El 5 do octubre do 1810, fus publicaéo en México un decreto-
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expedido por los Reyes Hapafiolss, en ol que decia, qua'para disninuir
ol nimsro ds los descontenios y allegarse hombres en 13 luchz contra
log Insurgentes, se¢ rapartisron %isrras a los Indios. Ofro Docreto -
del 9 de noviembre de 1812, se ordend el repariimianto de tizrvas a -
los indios casados 6 mayoros de 25 afios; la reparticidn 2 esas pergoe
nags se haria con los torrenos inmediatos a los puasblos, siempre que -
no fueron propiedades de un pariicular o de una comnidad. ILa oxds -
nanza real del 15 de noviasmbre de 1812, mandaba 1la reparticidn ds tie
rras a2 Jos ladios, por considergr gue lz miserie y la escusss ea que
~rivian, era’la cauna ‘do la porturbadidn social, y se habilitaria para
“las gioubras a los indios, mediants ol préstamn gue deblaamr moinen.

grado en un término de dos aflos,

La orden real del 22 de enero de 1813, que 1o mis @0 gue el
Decretn del 4 de enero de ese afio, ordanaba que on bisn del pueblo, -
todos los terrenos baldfos o renlengos o islas, salvo los ejidos se-
rian reducidos a propiedades particulares do tal manara que sus duo ~
fos pudisran usarlos en la mansra que nis acomodara, obligindose en -
todo caso a no pasarlos a manos muesrtas y reservdndose la monarqufa -
la mitad de los terrenos mencionados como hipotecd do la deuda nacio—
nal, Ordenaba ademis, que se distribuyera tierras a los mienbros del
8jército de edad avanzada o que estuvieran inutilisados 2 consecus; -
cia do la guerra, el producto d2 las tierras otorgadas a cada perso -

na dobia ser suficients para su wanutencidn,

Por otra parte, tenermos que 21 2 de noviembre de 1313, Don~
Jo38 Maria ﬂo‘elos ¥y Pavén, eseribid en Tlacosaubitlén, Talisco, un -
préyecto pura confiscar log intaroses Zuropeos y Amaricznos adictos -
al Cobierno CUnlenial, on =l cual ssfialaba como madida politicn la de
inutilizar todas las grendes haciondas cuya extensida &2 tiscres labg
rebles sxcediera de dou lejuas, yo gue 2l boneficio positivo de la -
agricultura se oncontrara en 2l hesho de que auchas personzs sz dedi-
caban a bineficiar wn ferrenn coxbo. (8)

A1 consumarse lz Independencia de Héxico, la Politiza Agre-
ria dol Huove Zntado, otendisd oasi exclusivamente a la orlini=ncidn -
sin eaberco, 123 comunidados agerarizg subsistieron en I3s priuoros -

dogenins A2 la vida indepuendiznts, a pesar d2 aug an coaczdy lagislo-
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cién eSpoofflca a aste respecto, estimamos que las comunidadas couti-
nueron sujetas al mismo régimen politico establecido en la &poca colo-
nial, lo que soguramonte habia desaparscids fué el sistama de responsa
bilidndas y penas referentes a la adminisiracidén del patrimonio comy -

ual,

las ideas liberalos y la lucha religiosa dierch lugar, & me-
‘Qiados del siglo pasado, a lo corriente desumortizadova que lesiond &ra,
w3, aunque no definitivasenisz 2l régimon cominal agrario., DBatre Ing -
mis inportwntes expresionss juridicas de diche tendencia, se onousy -
tran, la Ley del 25 de julio de 1856 y su Reglomento, asi, como el pi-
rrafo 3o, Gel Articulo 27 de la lonstitucién dz 1857. En el ordeny -
wianto previaments citado, s2 dispuso ol fraccionamiento y adjudicy -
cién de propiedad privadz de los bienes inmuebles pertenccientss a las
corporaciones civiles o eclesidsticas, sin embargo, es 4% seflalarse -
que en la propia Ley se reconocia a las corporaciones el derache do rg

cibir el previo resultante de la venta y fraccionamisnto de sus bienes,

paro el propio ordensmiento omitid toda referencia al Srzano o represan

tacidn de las corporaciones qua deberia recibir y administrar low sapi
tales resultantes del reforido movimiento de dominio, Iuo mensiorada -
disposicién constitucional, dado su cardcter fundamentel inhabilité ju
ridicamente a las antigilas comunidadas agrarias para posesr dienss rig
tico's, cowmo puede apreciarse de su texto" ,,..... Ninguna corporacién-
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, dominacidn u ob~
jeto, tendri capacidad legal para adquirir en propiedad o adminisirar-
pox of bienes rafces, con la dnica excspceién de los edificios destina-
dos inmediatamente y directameonte al sarvicio u objeto de la instity -
Cifneeoca" (10)

La situacidén del campo mexicano =n el afio de 1856, no habia~-
cambizdo eon beneficio del agricultor, pusde notarss lo antorior en lo
nanifestndo, en ol Congreso Coastituyente de 1856-1857 por Ponciano -
Avriaza, en su voto particular relativo al darecho de propiedrl rogula
do en al Proyscto do Constitucidn de 1835 al sciialar:

" cntrag pocos individues estdn en posasidn de inmonsos e -
incultos %errencs, que pedrian dar subsistoncia para muchos millones -

de hombres, un puablo numeroso, crocida mayorfa de ciudaianos, gimen -

;
3
i
|
i
!
i
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en la mds horrenda pobreza, zin propiedad, hogar, industria ni tra-
bajo”.

"Este pusblo no-purede ser libre ni republiceno, musho me-
nos veniureso, por mis que cien constituyentes ¥y militares den le -

yes procleamando derachos abstructos, teorias bellisimas, pero

R o —
-t

practicas, en consecuencia del absurdo sistema econdoico de la sg -

)
ciedad",

"Poscadores de tierraes hay en le Repiblica Mexiconn, que-
en Tincas de cawmpo o huacicandas miztiecns, ococupan (=i se pusde 1lamax

‘ocupacidn lo que os innzterial y puramente imuginario), una suparfi
cie de tierrs mayor aue la que itienen nusesiros Bstados Soberanos, y

alin mis dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciornes ZDuxro
peas", (10)

Igualrente, cn ose voto partieular el Sefior Ponciazno - -
Arringa hizo la siguisnte proposicidn;

"En esta gran extensidn territorial, muchz pasrie de la -
cual ooti ociosa, desierta y abandonada, reclamando los brazos y el
trabajo del howmbre, se ven desminados cuatro 6 cinco millones de me
xiconos, que sin més indusiria que la agriculiura, carsciendo de mg
teria prima y de tcdos los elmenios para ejercitarla, rpo tzniendo a
dénde, ni emo omigrar con esperanza de otra honesta fortuna, 6 se-
hacen perewmosos y ulgazenes, cuanco no se lanzan al caiine del robo
y de la perdicién, o nacesariamente vivon bajo el yugo del monopg -
lista, que 6 los concdenz a la miseria, o les impone condiciones ex-
korbitantes", (10)

Tendencia similar tuvieron las Leyes de Reforma expedidas
~ : e i R
en los ofios posteriores a la promulgneidn de la Carta Hagna de 1257.

Siento Erperador de México, Maximiliano de Hampstnrgo, ae
2

publicé el 16 do septiewbre de 1866, un Dscrato relativo 2l TMunco -
Legal, esioblacido que "Los pusblos cuye censo excedisra de D08 =il
habitanies, tendrian der2cho a que se les concadiera, adonds del -
Fundo logal, un espacio de terrencs bastanie y productive para e ji~

o y tiorra de lebow, on visty de las nocssidades de los colicltan-
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Haximiliano, ratificd originalmsnte la Logislacidn dasag -
mortizadora, resarvando, sin embargo, dentro del régimen comunal -
los terrenos, aguas y monies deo uso colactivo y en la Loy del 16 -
de meptiambre, ya mencionada, igualmente dispuso que para asuntos
agrarins los nlicleos da poblacidn sarian ropresentades por sus Al-
caldes o Comisarios Muninipales.  (10)

En ol porfodo 4o} Porfiviate, cabe decir, gque en la logis
lacidén agraria de esta 8poca, no 3a encusntra indicacidn alguna -
‘que noa interese, puen las Leyes sobre colonizacidn ¥acional .ton-
la inspiracidn de lus ideas liberales y con la negativa lendensi
sdn trataniento privilegindo a los intorsaes extranjeros,:en eufaz-
condicionas llegamoso al final del Sigle XIX y principios del pro -
sente en que se inicia la etapa procursora de la Revolucidn Mexica
na; con ¢l Programa dol Partido Liberal Mexicano, fechado en ly -
Ciudad de San Luils Missouri, E.U.A., el 1l/o. do julio de 1906, se
sefiala que el Bstado debia dar tierras a quien lo solicitara, obll

gindose 8ste, a dedicarlas a la produccidén y a no venderlas.

Asimismo, en el Proyecto de Ley Agraria presentada por -
Don Inis Cabrera a la Cimara de Diputados el 3 de diciembre de -
1912, se establecia como utilidad plblica nacional la reconstrug -
cibn j dotacidn de ejidos para los pueblos, facultados al Ejocuti-
vo de la Unidn, para que de acuerdo con las Leyes vigentes en la -
materia, expropiar los torrenos necssarios para raconstruir loz -
ejidos de los puzblos que lo hubieran perdido, y dotar de &llos a
las poblaciones que lo nocesitaran o para aumentar la extensidn de
los existentos, Dichas expropiaciones debian efectuarlas ol Cobier
no Fedoeral, de acuardo con los Gobiernos de los Bstados, loa Ayun ~
tanientos de los pueblos de cuyos ajidos se trate, para resolver la
necesidad de reconstru{r o dotacidn, sobre la extensidn, identificy
cién y localizacién de los sjidos., (10)

En ol mismo sentido, el Proyecto de Ley Agraria dsl Pag -

tor Rouaiz e Inés Novelo, de facha 15 de dicienbra de 1914, procop-

tuabe quo era de utilidod piblica qus loa habitantes do los opusblos,

congregacionss o agrupacionss de labradores, que fuvieran  como -
uno dz sus principalos oelomentos do vida, la agricultura fug -

ran propictarios da terronos de cultivo bastante pera satislacer -



e

lag nacezadades de una fam: ,?.via ;z-ée—,agge.s vsuficie'ntes para leg aten-
ciones de dicko cultivo, También declarada de whilidad piblica 1a -
fundacidn de Colonia Asricols en terrenos fértiles g2 pudieran ra -
7oX80 por medio de olras de ivrigeeidn que nno bayan sido congtiuides

restituir a los pueblos qua tuvieran como wno de sus elementos prin-
cipales de vida la agriculiura, las bierres que antes correspondie -
ren o debieron correspondse a loa eiides, la subdivisiba de los e -
JTrencs inculbos de procieded particuler, gue excodievan de cinco wil
ue\ruareu.».

En el primer lapso son fc—:cmdas las expresionss dvcun:ntu-
les, politicas y juridicas, sobre la cuestidn agraris, o3 comunmante

¢ . . 2 n
‘acepbado que uno de los mis importantes aspectos de nuesire movimien

to aouisl se reriers precisamente al problema agrario, deade las pri

maves actnacionea da log precursorss, en 1902 y en 19C6 al repetido-
nroblama socinl ocupd wn lugar fundamental en la preccinacidn de los
liberales de esa época. EL nfs importante documento de la misma, -
gin duda alguna es el manifissto y programa del Partido Liberal Mexi
cano que data del l/o, de julio de 1906, In él, dentro de une avan-
zoda y exhausbiva concepcidn de la materia, se planted el problana -
agrario nacional y los medios jur{dicos y econdmicos para resolverlo.
Posteriormente, el movimianto Maderista cen su Plan de 3an Luis Poto
siyel: a~m.+1umo con 3nu 2lan de Ayala, se ocuparon de lz restitu -

cidn do lag tierras despojedas a loa puzblos durante @l porfiriabo.

(10)
o d « ). .
Al csor Madzre, se dnicld wma smagrieata lucha en la que -
nariiciparon algpmoa d2 log mas importanies grupos de les que habian

. . W, .
Llswalo al poden al distinsuido Soalmdlenasa, Fu dicho gerisdo cmme

to, el nuvimimnto constitusionalivie Jefuturade por Ima Voerazhiang -

Corronzn exnedido on ol Duersto de Vernozuz el 6 do enneo de 1215, el
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deerato oreconsiitucional gue conocido como le Iey Agraria ds lu pro-

pia fzecha, es considerado como el punto de arranque ds nueatra Rafora
R . . fas . .

ma agraria, en el terreno juridico, el propio ordenamiento tuve como

RV SR v . : -
ingpiracion las ldeas agrerias ds Andeds Envfquazn y fuf proyechado

por luis Cabrars; plantea fundanentalmonte la restitueidn de las tise
rras, bosqued ¥y aguas despojadaz a loz miciaos de poblacida y estable
ce lo posibilidad de expropiud nuavos bienss agrarios para dotar g -
los ponlados curentes de dichos resursos: Como instmmantn ol tnindstee,
tire para lovar a la pricticn lsz disposiciones de la mencismada Loy,
en la aisma guz crearon wic Conisidn Nacional Agraria y Comizion=a Lo
calas en los Estados de 1z Reofiblica. Al referido Orgouo coTrRison ~
did la iniciacidn, en escals nacional, de la aceidn agraria gubernati
va y para hacer posidle su funcionamisnto expidid wan seriz de civeu-
lares tendientes a faciliar la redistridbucidn do la propiadasd agzaria
y a faoiliter la ovganizacidn econduice de la misma. (1))

El Art{culo 4o. del citado Decreto establecids

Ypara los efectes de esin Ley y dends leyes agrariss que=

se expidieron de acuerdo con el Programa Polftico de la Revolucidn se

’
eraarang
b .
I.~ Una Comisidn ¥acional Agraria de mueva personas, y gue-~
preaidida nor el Szerafario de Fomento, tendrd los funoiones quz egta

Loy ¥y las suceaives le seifialen,

I1,~ Unn conisidn local egrariz, compuesta de cineo personas,
por cada Zsiazdo o Territorio de la Repiblica, y con las afvibuweiones-
quo las Ieyes deferminen.

IIT.~ Los Comitfs particularas Djscubives que en cada Estado
g2 accesiten, los que =2 compon:h-in de tres personas oada wio, con =

lag zhribuciones gue 92 les sehaleén.
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Loy Comibes pordioulares Ej=cufiivoy du:endian, se{-;..fn la Ley

O R § A o .

gue so srasa, en cada Estado de la Conisidn Losal igraria respechiva,
v -~ o . + ! .

la que o su ves, sz subordinaba a la Cenisida ¥acionnl Amrwda,

4
Ia trenitanidn oo reegpondiante pere lo solicitud de tleeraz

sy presentebe ante lus gobezundores de los Potades ¥ en los Tereito -
riom y Distrito Foderal, ande los autoridades volditicas auponiores
Las resolusiones de los Cobarnadores o Jefes Militares

rovisionaded; puro ejoeutadas. en saguida por 8l Conit? Pavdinmaluy

Ejecutivo y al expsdisnts

P 2, con todes sus documentos y dsuss dates qua
o entinaren necaansios, ‘2 renitia desnubs o la Comisidn Meoloanl ..

Lo Conisidn Masional Asrarin, dicsaminarda sobes la 2proba~
oidn, reo'tificacic"n o modificacifn de loa regoluciones elevedas a su
oonociniento y, en vista del dietamen rendido por el encargado del Po
der Ejecutivo do la Nazidn, smmeionarfs les reivindicaciones o doka -
cion2s efecturdss, expidiendo los tftulos respectivos,

D2 asuerdo con dicha Loy los.que ss consideraban perjudice-

¢3 con la resclusidn del encargado dsl Poder Zjesutivo dz la Naeidp,
podfan racurrir esnbe log Tribunsles a deducir suz decechos dentro del
tdmaino ds un afio, contendo dasde la fecha de dichas resolu,miom;-a y -

puzs pessdo eshs térnino, ninguna reclem:eila ge admhr‘.a. (1)
Ioa Gobermadores de loy Estnados o en su caso, les Jelzs Mi-

7 5. -
litzzea do cade rzzion antorizada por el encarsyado

m

1 poder Djecubie
VO, noworaria dzads luegd, la Copisi idn Iocal fzrexie ¥ 1o3 Coa aifds -~
Particuleres Tjesubivos.

Imbre les diversas disponicionzs qus sntre 1915 y 1916 expd
315 1s Comluidn Masional Aztaris, 9 cacusnira on mayor ofoare les -
ciroulares avoendas e vegular y expeditar les procedisicatcs ds restd

4 E o -
tneidn ¥ dotacifa do tievras y aguas, slenss se prolujsron 21035
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disposiciones de cardcter ccondémico, poro en las ocirculares 1, 3 y -
13 respectivamente de las siguientes fechas: 24 de rarzo, 6 de mayo

de 1916 y 8 de cnero de 1917, se inicid la configuracidn del zégimen
¢jidal al disponer acerca de la extensidn de los "Ejidos" restituf -
don o dotados a los pucblos, acerca del disfrute y derecho sobre los
bienes agrarios y "sobre la figura y extensidn que debe tener el pe-
rimetro de los ejidos, Es evidonte que el régimen e jidal que hoy co-
nocetoz ne se encuentru previsto en los ordenamientos adoinistrati -
voy mencionados, pues, que en los mismos el término "Ejide" no fus -
.enpleado para denominar n la institucidn agraria colectiva, sino que
se le utilizd para designar a una parte gdlamente del pairimonio de
la misna. (11)

Al reunirse en Querdtaro el Congrsgo Constituyente que ha -
bia de dar origen a la Carta Fundamental de 1917, en las ideas Agra~
rias de e¢se tiempo, no se encontraba ni siquiera esbozadas la insii-
tucidn "Ejidal" propia de nuestra época., El usoe de la expresidn -
"Bjido" que tuvo en la mencionada asamblea legislativa, fué el mismo
al qua se ha hecho referencia al mencionar las primeras circulares
de la Conisidn Nacional Agraria. ¥l Articulo 27 de la nisna Ley -~
fundamental en el texto originalmente sancionado el § de febrero de
1917, =e ocupa de la restitucibn, dotacién y ampliacién de les tig -
rras, bosques y agus a loa nicleos de poblacidn, asi como de la creg
cidn de nuevos centros de poblacidn agricola y de fomento y reapecto
a la pequefia propiedad agricola; pero en ninguna parte del texto —
primitivo del precepto fundamental se previd 1la organizacidn de la~
Institucién Ejidal., Sin ewbargo, al tomar categorfa propia, la via-
dotatoria, independizindose de la restitutoria, se fusron creando —
ndcleos de poblacidn frecuentements diversos de las tradicionales -

comunidades agrarias, a estos nuevos poblados comenzé a dérzcles la
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denoninecion de "Ejidos". In efucto, bajo la "influsncia® de la Lay
del 6 de enero de 1915, y lo propaganda revolucionsria, todas las tie
rras de que se dota 2 ) it blecidt ! j
que s2 dota 2 los nuclens de poblecion, reciben ea conjuato -
el nomore de "EJIDOS", (11)
intes ds que se ewpidieva un ordenamiento reglesmentaxia del
.4 . > » +
Arflculo 27 Constibucional, en materia agraria, como en la etapa pre-
e L . s o€ o s . . sas
-constitucional, la Comisidn Naclonal Agrarie, continda expidiendo eix

culares tendientzs n la nhencidn de los problemas immediatos de la as

]

~0k0n-agreria,  Dabre las -odbalas dispogiciones administrabives, . se.ze
‘Fiers direstanenie al réginen ejidal las circulares mmeres 18, 19,
22, 30 y 3l,contienen diversas nornas procesalss y la regulacidn dal-
aprovechamiento d2 las tierras y agua dotadas a los micleos da pobla=
cidn, La mds importante de eatas disposicion=2d, dados los finsg de -
nuestro estudio, es la circular nimero 22, que a continuacidn se - -
transoribes "Sobre le formacidn de Comitds Pariiculares para la adai-
nisbracidn ds loa Ejidos, o s2a la oreacidn de Comitds Particularss -
Mnuinistrativos, distintos de loa Conitds Particulares Bjecubivos,

Algunes Conisiones locales Agraries, se han dirigido ante «
ln Comisidn Nacicmal Agrarin, formulendo varias consulias que tienden
a deterninar la personsl que debe aduinistrar los ejidos qua se resti
tuysn o de quz s2 dote a los pusblos con arreglo a la Ley del 6 de =
erniero Qe 1915,

Se he ob3ervado que esta Lay no ostatuyd nade acerca de ega
adninistracidn, si bidu 1o progisdsd de las tierres ejideles en las-

leyoa sujecin o las concesiones =

L

condicionas eshableaidas por la
oborzadas a los pusbles corresponden a dstns, Por otra parts, rasul
ta que no se he exgedido ain la Ley reglamontarias del Avbfenlo 11 de-
la expregada ley dol 6 de encro de 1915.

Ante este situscidn legal, se cbserva la incortiduibre en -

.

Q3 estdn los pusbles respecto o la peraoms o pPATSONES QU2 Provisio -



nelwante deban doner la wduinistrasidn de lou ejidos y demis tierras-

que les pervienecen, incertiduvmbre que da lugar a gue muchas tierpgas -
12 puadza oultiverse oportunsmente, por esto, es de toda wuabo indig-
cutible y urgents preveer al remsdio de esta situacidn nientras se -

oxpide la Iey »replamentaria de qus 8¢ he hecho mfrito ¥ ol Gobierno-

Comerhitnoional dicla laz madidas legislativas que oxbime crnducentos-

e Tin de qua Lot pusblon ddsimuisn dz loo derachng quo lay da la ley-

hucionad del 0 de caere da 1915, (311)

Pou evtas razonas ol Primer Jefe del Ejéreoito Constitugio -
nalista, encargado dal Poder Eizeubivo de la 2eplblica ha f2nido o -
bien disponer:

PRLERO.= Procddase a desimar en cada wio de los puzblos a
quienes s2 les restituya o dote de eiidos y demds tierrss da qua habia
ls Ley Ao 6 dz ensro de 1915, Comitds particulaves para 1n administra
¢ibn de ajidos.

SEGUNDO,~ Estos Comitds serdn electos poc mayorfa de votos -
por los veecines de los pueblos intevesades, se formarin de tres pevso-
nas por lo menos y se renovardn cada o, 5in que puedan ser reslectos.

TERCERO.~ Los Comités Particulares Administrativos, reeibi -
réin de los Comitds Particulares Bjecutivos, lo3 terrencs gus as resti-
tuyan o dobten o los puebles y proresrin 1o necesario para qus dstos =
los disfraten en comin y de ua modo gratuito, dz scusrdo con el :Li'ticg
1o 11 de la Ley @21l 6 de enerc de 1915,

CUAETO.= Loz Conitds d= qua si brate tendrar la mas atinlin -

Taculiad para dictar todas las medides que tiendan 2l mover cultivo de

3 AUrs T 51
103 torrenos poseldos commalmente por los pueblos, y produrarin ol 5u

.’
goanlote condorvacicn.
LUINTO.w E a4 Comitde Tewirsn facultad para diehar lag dig-

a

roalelones que hrmdun a lo divisién provisicnsl de les tevrenos de -



s condiciones noe

cul i-:wos g cadn‘ 1’!’-.‘1,1011: :

SELT0.~Ton- f‘om’réa wzwri uJQ.L & Mri righratives, funcicna
rén mientras e explda las Lmrm rv\g lenenteving de los Artfonlon 27
¥ 115 dz la Conatitusidn del 31 de suere ltiro promulzade el 5 de~

“Caoredg-del corvients niio.
R . - . .
Vaxieo ; obril 12 de 1917.- ¥l Dresidente de la Comisida -
“Noefonal fpeevis, Poubor Bouminse-Yenreterio Concral Inferinog« Bl -

L el

mundo Torres, (11)

ria del Artfoulo 27 Conwtitucicnal, encontremos obtra cirouwlar de le
Comisifn Hecionwl Azraria, la nfwsro 37 del € de aposto da 191G, en-
la oual me hace wencicn a los Comitds bioulsres Admirigtrativog, -
disponiende le intexvencidn de éston en el ajuste y raduceidn de con

I . &Rl ’ ’
dribucion sobre les diarras dotedas s los pueblos, orderandesa ademas

Py

') . 4
que €l pago de coutrihucicnes o cargo de los nflcleos de poblacidn, s

&

realinerd a trovds de los mencionados comités,

I1 30 de dicizmbre de 1920, con la dencninacidn de Isy de =
Bjido se prommled el primer ordenamisuio re&lameni_:é.rio en meberia -
sgraria del artfculc 27 Comstitucicnal. Eu dicho cusrpo legel se  =--
subatituyd o los Comités Parbiculores Bfecutives por las Juntas de -
Aprovechamiento de los Fiidos, regulzdas en el Cepdtulo VI, Gstas te
nian las siguientzs atriduciones: Intervenir en el pago de convribu-
ciocnen faderalss y locslas, distribuiv equitelivementie las pavcelas-

nomo-las contribvuciones colaestives que d2

i-‘\

de cultivo individuales as
. ’ . 2
bavfe provecr cada une de los nismbros del nuelzo de poblosics, coad-

yurar en la vigilancia del cumpliziento de 1as leyes forestalen, ad -

piristrer el sprovechaniento cclschive de leos pastes ¥ osnas comunas-~

cdminisbentives o judi-

4 A .l
s, corunidad anie antoll
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Con el orepduito de determinur el régiren intoricr del EPN0e

vechamientio do ejides o tierrs restitufdas o dotadas o loz pueblos, el

“1/o. do sepmiem’ore de 1921, Is Comisidn W

asional Agrario, ecpidid la

r

cirvenlsr nuaers &8, en la cual dospufs de wnd peculiar indernic

o

Hishérico, en su rogle quinbs se vuelva el sistews de la circular min

;,,I.

ro 22 da 1o prepis Comizida, en lo referonte a loa Comit’s Pard ienla -

reoe Alministrabivos, haciende csse caizo de lo dizpuesto por la ILzy de

s o N Y S 1
L1605 de 1920 e welccidn con las Junrfas do Aprovechamienfo o 2“10* -~
Riides puesto qua an lu cireular nfuaro 48 se nsignan nusvpasnte al Co

pité Administrativo las Tunscicnas aua se habfan esignado a las m: anciong
dez Juates, por lo Lay de referencia, Indepondientenmente del inswpli-
cabls cembio ancizdo, en la multialudida cireuler se encusnbran divers
sa3 raglas que fecultan al Comit EE Partienlar Administra ivo para infer
venir en el manejo de fondowy recwbalos en el aprovechumiento o awrvenda
miento de bienes colectivos

£l 30 de julio do 1923, ae e:cpidio' un Decreto, confirmando -
la existencia jur{dica de "Un Comité" Administreiivo que tondrd enpeod
dad jurfdica pavw contrsbar y obligarse en tedo lo relativo a l2 admi-
nistrecidn y mejor aprovechamisnte de dichos bienes comunales, recono-
cidndose que igual copecidad hen fenido los Comités Aduianistrativos --
que kasta la fecha hen venido funcicnando. (10)

En reswssn, en tode Lo anberior vemos gue los Comihds Adni -
nistretivos nacfen al dzwl quo las Junhax de Aprovechawizate de Ejd -
doz, le edministraciln de los bienes ejidales, dictande lns dispealoio
nes nescoarias pare el asjor enliivo, hedicndo la apropiada distyibu ~
oida de lzs lohoves asrfeolas y do sug sroductos, y por 04w parie; -~
texbion administrzban los cooperstivas de lez pusbles.

Tanto 12 Loy dr Ejidos del 30 de dioiembme de 1920, come ol



1933, ceai
431 F ,qm ore *m:m les Juatay da apRovecha~

;m_- ;wl i

:’Eamdos, y 'Lcr .,,mt»;s wmmstrmtwoa respeetivenentio, ng -

.ammbe aia ' Ny
oonfeuian dm osicionas sobre la forma en que las tlerras obte widag

O LOE O Lalan daly A e a3
perTlos Woblades dsbian sen reportidas ont 03 ejidatorios, vardsde-

. a4 N A
a finalidad o vestituc clon, da dierras y guas, s56lo las pozsion en co

aunidad bad: a Qareoelln ndni
nonided bojo la Qiveselds sdning isbrabive, pees era nece

*lo g e hi

ciove ure vardadur

wlevass Yy agun coultabivensn

B R T L S W AT Qe i o
viz gi-henafiodo G Lo sadeer yero-como.sucodda e lo valided e

- ~
. . wu e I % P . >
gue los Comdien Aduinizhoskiv

genemalrends quadabon en monos de 1ide
res asesorzdos por polibicon, que hasisn vardaderos nagocioz en perjui
cio de los ejidutarios, ya que repartisn lag nejorea ticrras enbze leos
que les intarcsaban o les cawen{an o bien les imponian trabajes per-
scnoles  y obligeciones pecuniarias a los agricultores del asmpo (8)

Se pretendid remsdiar esta situscidn con la Prinsva Izy Ry =
glarentarioa sobre Asparticidn do Tierras Ejidales y Conshitucidn del -
Potrimonic Peraslario Fjidal del 19 dz diciembre de 1625, pues en ==
alle se estzblacid la forma en gue dsberisn repartizse las tierras N i
aguag enbre los ejidatarios y la nsturaleza do la propiedoed ejidal; -
(8) desfa paf, dicha Iey el respecto: "Publiceda la resolucida Presi =
dencial respectiva y erpedidos los t{tules a cue se refiere el Avticu-
10 90. de la Isy del 6 do encwo d2 1915, la corporacidn de pobla 2idn -
que obtuvo la restitveidn o dotacidn, ndquirird la prepieded comumal -
de los bosguas, aguas ¥y hierrss, comprendidas en sgualla reso iucida, =
psre respecto e las tierres, dnicmments mientras sem resartides en los
términes de la presente Loy'e (12)

Ep decir que mediente esla Nusva Ley, las coryorasicues que
obtenfan por medio de dobacidn o restitucidn de tilerrus, aguna y beg -

ques por nedio da resslued on presidencial, obtenfon y2 1z propicdad co

munal, no como antijflezmente que sblo obtenfan la po~e:=:0~x provisional



& 1as mismas ol S andn

de las mismag, odle per onda o p oreda, edenés conforus o ewin lay -
los derechos quo odbtenis &l pohlado eran inulienszbloez, imprescriphi
er.es, inembaxgebles y sobre todo las tierras las adquirian cono pro-

'y At
plodsd comnal, Unicamcnbe mientras eran ropartides entra loz ejida-

tarioz individualss, es deoir, gue a cade wno dz los ojidsterics, ley

couresponds eiertn poreidn de hierras para explotacidn diresta.

Zuto, ne guieve decir, que cada wo de los ejidatarics ad~
quiriris Le ovovieded do laz bierras gua laz correspondiran, ging -
qua "o Cupacidad Jurfdies que el Avtienlo 27 Constibucional Foel Ay 5
ticulo 11 de la Loy del 6 de ensro d2 1915 s rgoonocen a las corporas
ciones de poblacidn que de hscho o por derecho gnekden ol sabnio coe
menel, para disfrutar en comfn de las tiervas, bosquss y agnay, quoe-
les vardenemcmn, radica en le masa de ¢jidatarios del ousblo, leow gue
reanidos en junba o por meyoris de vobos, deberminardn 4odo 1o quo al
disfrute convenga", Artfoulo 30. (12)

‘Es decir que dnicaments ol pobledo obtuvo la propiedad do -
las tierras, asucs y bosgusg en estado commal, cuya adminisbracidn -
eataria a cargo de ciertes COMISARIOS TJ IDALES aue menciona dicha Ley,
¥ que son lon antecedentes directos de los actusles COVISARIADGS EJ I-
DaLES {ye que comisariado es la reunion de 3 comiserios}, dice aaf el
artfoulo 30. d= la Isy Regleacnbaria sovre reperticidn d2 tievras y -
corgbitueidn del Potrimonic Fiidel del 19 de diciembre da 1925: 'Loz~
bosques y torrencs forvesteles inclufdos en las detaciones y ruoditn -
cionog de ejidos y que conserven el pusble o corporac cidn de pobla‘cién
en mancomm BAJO LA ADMINISTRACION DE LOS CCIISARICS ZJIDALES, queds
rin sujetes a las disposiciones reglamsntarias de la Direcolen Forege
tel y de Caza y Pesca, 0

Eatos comisarios ejidales, tabidn ejeveitsben los derechos

rd . s . . oy
@2 los poblados, puwrs dise csl el Articunlo 4o. de la Loy qua veninod



,c.a:’iim-tmdor Pluzderecios guz por virtud de lacapacided a que 3¢ rew
K . : ‘
fiere ol Arideulo anterior fiene la corporacidn de poblasidn, so ejer

R RPN 4 . 12 . -
Griaran por medlo de lop CTISARICS BT IDALFS que desigre Ja Junta Gee

snoval aada afio, en los tdemines de esba Iny y del Roglensabo resgonti
. I 4 .
ve, 163 cunler quedarin bajo la vigilancia del Dele gado o Repraseuten

te de da Conisida Uacionsi 2 ; Suicio 4

ve G Lo Domisien Macionsd, Agraria, sin perjulcio de gquoe la Junba Go-
neraly, noshre low inspechores qus craa convenienbe", 1 igual que la

Juata Ao sprovechasiento de los ¥iidos ¥ que loz Cond $6n sdisinistrati

. r's 14

- en e 1y N P 1 -] . - .y . i 4 A C ¥
vesy dos Cominnvices Zjideles tenlan la ochligeeidn de renresentar o -

(\

..
i

az giidaterion 7 de edministror sus biones ejidsles, puss tonisy
sizuientes fasultades y ohligecionzu.

lo,~ "Rapresenter a la corperecidn de poblacidn que loz de-
signé tunto ante lea muboridades administrativas, como anbe Jos judi-

ciales, pudiendo comparscol en juicio ccn lag mismas facultades qus -

loz mandatariss, excepto la do dasigtirze

&

2

& acclones ¥y transigiyr ale

no ser por conformidad de la meyoria ds los ojidatiarios, dada do aouey

do con el Raglemento, “los Comisarios Ejidalss aslaban fecultadez pa-

ra representer jurfdicamente a los poblades ejidales ante las auvtori-
1

dodes sdministratives y judiclales, ccmparsciendo en los juiecios como

mandeterion, paro o nodfan desistirse o transigir, sino, de cenfor

. ’ ' . .
midad con la moyoria de les e)ideterios, de acuerde con el Reglamento

de 1o Iey Reglomenteris sohve reparticiln de tierces ejidales y Cons-
bitueidn del Patrinmenio Parcclario Fjidal, expedido el 4 dg marzo de-
e et

1928 pare 1w mejor roalizacidn de esios p rapdsitos, (12)

20e "Aministror el aprovechemicnto de le propisdad ejidal
e b vei
de roterdc con las bassy airobadss por lo muyoris de los gjideaturios,

¥ con sujed ién a laz dicposiclones de laz Loyes Agrevias de la Sscre

toxle de fzriculiven y Fosanto".

1oa Comiserion Tjidslas, cdnin:streden como deciruns antes,
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Timal que laz juntas de a.r.'rc‘.'e"':er'.cn‘c'), de leg Eiidos ave los Crumitds

Adainisirativos, 1s propiedad ejidal

de acuerdo con las bases sproba -

T e < . -.' » s 3
das por la mayoria de ¢jidatarios en asomblean generales, gue sonvoca-

ben de acnerdo con los leyes y ddsposi seiones agrarias de la Secretudfa

jeultura y Fomento.
30e~ "Dividir en lotes el tzrreno de ocultivo de las tievras

ejidales con svjecidn a las disnosicionzs reglimentarias de esta Ley v

~t 5 4 : 3
shoy lobes de la maneon was equitohiva gque acuerds la usyo-

rfa Ao los ejidetarios, Totw divisidn en lotes de las Lierwus ejida ~

B Id . . .
L1aa la hoeran 1oy cominavios 2jidales de la gisuwisnte manera: Db rom

B Q FRIpd
e 2t P
de los euatro aeses gigulendtag al que fuers dada la posicion provizio-

. 0] ... I
nal o definitiva del pjido 2l puehln, los comizarios ejidales deberan ~

» Y

bojo la direceidn del Dalegndo o de slgln obro representants de la Comi

3idn Nacional Agraria, fommzr y prassntar o la Junia General el proyeo-
to de divisidn, adjudicuoidn y sdwinistrscidn de las fiervas ejidales,-
sujetindose a las siguieates bazea".

PRIMHROw~ Sepuracidn del Pundo Legal y de lou montes, pastos
v arbolsdo, de la superficis de culbivo o subceptidbla de’ 81:

SHCUID.~ Divisidn en las parcelzs ejidales de las blarvas -
do cultivo en la aroporeidn oue fije el reglawento agrario ea vigor; -
entrs log giidataios inseritos con tal cardeter en el padrda definiti
vo, ¢n loa cacos de dotasida o en la pz.-oporc'ién del veglamenho de esw
+n Luy, en los cesos d2 restituoidn,. Ias mnjercs solteras o vindas -

eue bangan s su cargo ls subsisteneiz de obren perisonas alnguz no o

ven norientes vesonooidos civilwents, serfa consideralss comd o) idato-

Tebl ¢ N VI ek ) -
PTRORRD. ~ Nanara de administrar los hosques, pnuudd, & arhola

PRSI 4 . 1 -
do ¥ fouad que eunuin Wien en ol disfrube comdn,  Respecto de 1og bog ‘
3

1 * ’ < St "‘ Tysegbnl 4o
Ques Se apli:al‘(;l‘l R¥:=) d.'l.'}”_)’:."." 1310neg one dicte la Divacaliny Fouesd Hal
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Caze y Pesoa:

CUAKIO,~ Exlusidn en el reparto, de los ejidaterios que ten

gan uno o varios lotes de ume extensién igual o mayor qus la parcelam -

agricola:

(QUIFTO,= Reserva del mimero de parcelas que sofiale el regla

mento, destinade e Facuola de Nifios o do ¥dwcaoidn Agricola y:
SEXT0.~ Les demis wue por acncepto de wtilidad piblica sefia
1o el Reglemento. (12)

Continusndo cor las fuculbades y obligeciones de loa Condsa.

rios Fjidales tenemoss

4o.= Administrer en los terrenos de le Fracoién I, aun des
pufs de bachs ls repartioibn de tiirres entre los ojidetarios, la prg
pleded comunal de los bosgues, terrenos de pasteo y de las agues qua
continuarf como lo diepone l1a Conatitucién genersl en su artfoulo 27;

Parbién tiencn los omisarios Rjidales, la oblipacifn do ad
ministrer los bosques, torrenos do vesteo y de las aguas que mantp o
nfen en estado comunal, pars todos los ejidaterios, de una manera -
oquitative, como 10. hacfen las Juntes de Aprovechemiento dé Ejidos y
los Comités Administrativos,

50.= Responder, ocmo cualguier mandstario do les resultas «

de ougestidn tanto en lo civil como en lo pensl, para lo cual csucice

nard debidamente su manejé.

‘ No cube duda, que los ocouisarios ejideles eran congsidersios
en esta loy, como mendatariom es decir, como representantes de les =
corporeciones de poblaoidn quo lo designaron tanto oivil como penale
mente, caucionando su menejo de fondos debidauenie ente log ejidata-

rios en las Juntas Generales gue se oelebran perifdicanentey

60.= Corvooer a los ejidetarios a junte general cusndo lo

golicitens
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& . 3 :
a)e= Wiz de dien g;jlda".eu‘:.o;; comprandidos en ¢) " Censo defi-

- k3 r
nitivo del expediente ds dotecidn o restibucidn o sus sucesowes

en al
disfriuta del lote, y
o . ”
b)e~ I1 Delagado o alzin reprosentente de lo Comisida Nasio

nal lzrarin.

fran los Conisaries Ejidales, los cncergados dz reunie o

oo
"nn
dos Loz ejidoferies n juwrha pgeasral, en la QUi 82 pmll naoer gu remn
o . ' . :
SRLON L 0020 - €2 wqne Jdoa elidaiarionao asturdazan do oasuado con oy
conporiarionto ¢ dien cvando cumplisren dbian sus obligasionszs wava la
quz fusron designades, es deciv, cuando hubisre queja findadz dn pare
te de los ejidatarios, en cuslquisr momento. log Comisarios Hjidsles

csaban en su wapresentacida, en cuanto a las Bierras ds repnrbinisa-

0

2, tan pronto come guedaba ragistrads la propiedad dzfinitiva do los
lobes reparcidos, y en cuanto a los blenes da propiedad comunal, &l -
tovminae el afio para ¢l que fueron elecbo, tanbién czsabmn en sus fun
ciones, cuando no presesteban el proyecto dz divisidn y edjudicac ié‘a—-.
de las biercas ejidales dentro de log cuasbro messy asiguisibes al que-
fueran duda la posesidn provisionsl o definitiva del ejido al pusblo,
o bien ewando se les comprobsha wna adminisbracion perjudicial a loge
. cago de

intersses ds 103 menores, o incnpacitados,

&

fallzzinlento dz aus vropistarics.
Ios Comisarios Tjidales, dobfan reunir cierbos ragquisiteos -
nara 52r alectos, puss no podfan ser desisados cono H:lzo 1o ejida-
e

Yarios que Tad vecines dal pushlo con menoz da 3 aflos do rosidencia -

4 ‘) = iy e e s
o loa que aidndoles tuvisean nis de un loke d2 23 hectieoun snles de

vopriftiserge el repariinimio o des;w %3 de verificalo y ¢n cualguiey -
- Lop = IR Sy
tienpo, daatre o Tuera dol ejidoe Mo noding Tomar potiaifl 42 ou oar

o los cjidatnrios qus no Imbiersa eaunsioneds on aznsio, coabal en

. ) 3 - PO .-L‘
famlicioabs darais 50 oandnissra

! "
o1 aguellag owya [N



Jgval que los Comisariasdos ¥ idsles, &n la actualidad, oabi-

. .2 .
fLRamns u'te, tambion se desisnaban 3 comisarios ejidales propietorics y -

m..plr‘zw-s;z p QU prescataban o laseominidad en tedo 1o que el 8jido g

faR - . IRy
rafiere, ¥sbos conisanion ojidales, eran desigmados, en junbas sonara

3 o 13 1 ad i e . O W TUTH, SP
Jles ds ejidatavios, qua ran provosalon por @) Dalsgedo o representante

dz le Comisiin Hasiomal Agrarin, con exbricta sujecifn al pr2dria defi-

“nitive dedemps reatitnaidn o dotasidn del pushlos  Loa Cowie

sverios Djidal

alade al efevto del delegadocitodo
¥ del conmité purbisular, los tierres ¥ aguas correspondieniss al pobla

(12

Fn la Loy reglemesiiavia sobre lu‘ﬂd.)'hﬂlon de tizrras Liids -

N o 7 — N . . .o .
les y Constisueidn del Patrimonio Parcclario Ejidal, se dispuso que -~

cuando laz junbas generales de sjidaterios, tenfen por objeto la remo-
cibn d2 los comisarios e 1cla~lcs, por lasz esusas gua quedaron ye exXpli-
cadas,’ las comocatomm & Jos ejidetarios, eran expedides por ol ins-

pector de vigilancia que se h1101€’1‘t) designado por la Junia General, ¥y

. oy £ . . .
era este inspactor, el aue racibila lus guajos contra los comisarios -

. . . 4
ajidales, y @ falta del mencicnado inapechor de vigilanoia, hacla suz-

. s ? .
vaes el Delegado o olgn obtro reprozanbante de la Comision Nacionalw-

. . ‘2 ’ st s L N
Mientras los comtsarios niidales hacian la divisioa de laz-

. . ’ s - .
tierras ojidnlex y su adjudicacicn da éotmn a los ejidatarioa, eran -

juplisnebles los darechos sobre los fervencs indivisos, ewnsszcuenty -

i 1oz ejidae

e

ments, ni los conissrion ejidalss, ai la junfa

) ¢ . a v omn pinsda -
tzrios, conjwita o adsindanenta, podian en Loraa alguns 3 oo ningug

3 voman dend s Y
mapn, ceder, traspasay, arrendar, hipotecar o enajenar on tolo 0 en -
’,

- leten & a o renarticid:
parbe, devecly slgund sovve las bicreas ejidades o a u reoud ticidn =

ST IR AR, » 3ty Y
cocridsrdndoue nulos tulox 103 achos o condrabos de opirasiulied que -




92 calebran en cari'b'rai ‘

elun da lo dmm.vastn por esa reisia Tay. (Arg,

11 nisnn Iey),  Ios mmsc o~ j'd lea eran los encargadoy dn regsol-

vor todas las cusgbicnes que so susciteran entre los ejidathrios prin

valmente respecte a dominio, o pozesida do lus pareslas ejidoles y-
o su disfrube, o bien cuando habia inconformidad con sus resolueio -
nes en los problemas, se resolvien poc los inspectores de vigilencin -
¥y si temposo quadsban cordoruss los adjudicatoricy, con l27 doois 0 -
“neg-vewdfan ante ko junba senerel de vecinos, la cual razolria sl -de-

(35543 Wl

fiinitivoe, oyendo previsminbe al wepresentanie de la Conmisidn Mocional
Agraria, para decidir lo conducento al ceso. (12)
En resumen los ocomiserios ejidales, creados por la Iey Rew

glamentaria sobre Reparticidn do Tiervas Ejidales y Consbtitusidn dele-

Patrimonio Paroelario Bjidal dzl 19 de dicicmbre ds 1925 oo 1loa ver-

daderos anbecedentes directos de lon echuales COMISARIADOS EJ IDALES,-
puss como se ve, "ba,.blnn tenfan la representaoidn del potledo, ants -
las autoridades del pafs, y estshan encargados de la repariicidn do -
leu tierras y asuas o los ejidatarios, hacifdndoles las adjudicacionss
correspeondientss y resolviendo +toldas las controversiass que sobre su
propiedad, posesidn y disfrube po suscitaban, asd{ como recibisndo las
tierras y aguas ocorrzspondientes al poblode en nombre da todos log -

ejidatarics, direstumente de la Comisidn Nacional leraria, sizado su -
neivisado sas wnbos yor los ingpectores de vigilenecia nombrados por -
123 junben generales ds ejidatavios. Zatos conisarios ejidales, od -
f5 coteporia v veliove ea su reglamentac eidn curlo se log
dznonind con ol nozmbre do: "Comissciados Ejildoles™, gur cono @xplica-
nos andoriomwente, simifice, conjunto o gropos do cowisanios, puss -

iidatarios, gus son & los ana wealpaniz polrl {on

(3%

nazcizron da antre los

N A r\r’t‘
intereuaries rns 1a dxvmsa do sus nropies darechoy enin 106 dRKAD.
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Tiempo deapmds se dictd la Isy del Patrimonio dol 23 de sgoa
to de 1927, que reformd la Ley anterior a la cual se le introdujeron =

-nueven refornes el 260 -do diclenhre-ds 1930 s N

| 2% de dicieubre do -

. f .
1932 y tomendo en conslderacica este Loy en su estado de

@
-y
Bl
=
Hn
i
G
>
fol)
o
W32
H

cubrimes cue por priners vag, 2¢ le denonmina "Coulsarizdes Ejidales! a

log reprasan

masne de eiidetericos del pafs comc a log ad-

vrepiedad eji

! N Loy nd v - 19
s volo que sus aobey ahora aran au
pervizados sor wn nuevo organismo toncminado Consejo de Vigilsnciwa com

puesto de tres njembros ¥ no por lou ingpeeteres de vi gilancis gue pae

b

ok

tericrmente se nombrabon por los Jurisd gonerales de ejidstarics, ade-
‘ s rd s

nds, leg trog wmienbros de los corisarisdce ejidsles, tenfan de acuerdo

con esbe Loy las difersutes categorias de Presidentes, Ssereterios y -~

Teasoreres respechivemente,  (8) .
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S APEILULO IL

L COMIBARIADO EJIDAL IN EL CODIGO AGRARIO DL 1034,- OBJETO
QUE 5B PERSIGUE COL SU CHEACION,= AUTORIDADES Y ORGANOS -
AGRARIOS,= CONSTITUCION DE LOS COMISARIADOS BIIDALES,~ SUS-
REQUISITOS, = FUNDAMENTCS,= CONSTITUCIONAL,= REMOCION Y DES-
TTIUCION,



2L COMTSART A

STIDAL MBI CODIZ0 ARADTO D2 1634,

La multiplicidad de lsyes que existian con cambios fro.

cuentes, en materia agraria, prevocaba la confusién y dazsconfianza

on la aplicacidn de sus presceptos, por lo qus ers nocesario sor reu

nidas, ordenadas y codificadas en un solo ordenamionto, por tal mo-
tivo, fué expedide el 22 de marzo de 1934, el primer Cddigo Agrario

qua derogaba todas las loyes existentes.

Egte Cfdigo conztd primero, de autoridades agrarias; un
segundo de disposiciones commnes a las restituciones y dotaciones -

“de tierras y dguaz, el tercer tltulo la capscidad juridica comunale

<o individual y loopequelia propiedad, el titule cuarto seiialé el pro

cedimiento en materia de dotacidn de tierras, el titule auintoel de
dotacidn de aguas, el titulo soxte la creacidn de nuevos centros de
poblacidn agricola, ol titulo séptimo el Regisiro Agrario Nacional,
el tftulo octavo el Régimen de Propiedad Agraria, el titulo noveno
traté de las Responsabilidades y Sanciones y ol décimo de Disposi
cionoes Generales. (10)

-

El Cédigo Agrario de 1934, ostablece sdlo seis Autorida

des Agrarias, pues dice asi, su primesr Articulo:

"Bn la tramitacidn, resolucidn y ejecucidn de los expe-

dientes agrarios, intervendrdn las siguientes Autoridades:

I.~ El Presidente de la Reptiblica.

II..- E1 Departemsnto Agrario
III.- Los CGobernadores de las fntidades Pedsrativas.
IVew LTas Comisiones Agraviaes Nixias,

Ve Loz Comitds ZTjecutivos Agrarios, y

VI.~ Ios Comisoviados Hjideles. (2)

A lon Comisaricdos Bjidales, se les atribuyd on este or
denaniento, el cerictsr de autoridadses sgravias, que intervendrion-
en la tramitecidn, rezolucidn y e¢jecucidn do los expedientes A

3

gra —~
riog y lo hacian de lu siguiecnto mancras

Los Comisariados Bjidales, intervondeion en la tramita-

cidn do los expediuntes agrorios, cuonndo tomaban parte en la progrgt

siva instruecidn de loz expadientex, sujotindolos on su curso a to-

loa trdwitos de prosodimionts que prescribfan las Luyss procesg

1
i
)
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les; desde luegoy se entiendo*que*aAnombre de-todos log ejidatarion
del ndcleo gque representaban, ”rnn los encurgados de hacor pasar -
los juicios por los diversos actos judiciales que integraban los w-
procesos tanto de dotacidn como de restitucidén o ampliacida de eji-
dos, inverponiendo dasde la demenda, hasta el amparo, si era necesg
rio ejorcitando todos los derechos y defensas de los ojidetarios, ~
como unz garantla para los miswos, puss a los Comisariados Bjidales,
tambidn les parjudicaoban o baneficizbon, las regolucicnes qua se -
dictaran por loes deomds antoridades agrarias, las resolucionas qus w
se dictaran por laos demlis antoridades agrariasg, sobre los expedien.

tes agrarios, (3)

J'é;ua.lrrmn’r,e entre otras de las atribuciones del Conisg -
riado Bjidal, su interfencidn en lz resolucidn de los expadiontos -
agrarios puzs dependfan de la manora on que definleran sus derechos,
lag decisiones tonadas por las sutoridades Agrarias supsriores, ya-
que lay zresoluclones gon: todas las declaraciones de voluntad produ
cidas por ¢l Jusz o el Colegio Judicial, que tienden a e¢jercor el -

proceso una influensia directs ¢ inmediata. (4)

Aunque en este caso no era ol Juez o el Colegio Judicial
sino, las Autoridades Agrorias, las que reaolvian sobre los oxpedien
tes agrarios, los Comisariados Ejidales, hacfan valer sus porienen -

cias.

Bn Oltime instancia, intervenian los Comisarviados Ejids
les en la ejecucidn de los expediontes agrarios, porqus uhe VOE CONe
clfdos éstos, ellos sron los encargados de ejecutar las resoluciones
de los mismos, cs decir, gue raaliszaban los actos que eran necesarios
efoctunr para hacer olectivos los mandatos juridicos da las autoridg

des apgrarizs,

Tos Comi rasaluciones ~

de lou expedicentcs zildatarics de los

J
ndclecs de poblacidu a que pertencceian, reeibicude las tlerrss ¥y -
asnag selicitadas y concedidas con deda su doctsen tasidn coerespon~-

3)

dlente, haciendole cown vz

odores reprosentantes, (

Ias otran cineo gutoridndss agrarles, yo mencicnudoes lesn sijunientes

atlribvucicness



“idente do Lo Repitlicn

ue cra. 1z uuprOma auwtc..

& del 11t1vns en nincdn Cas0 po

bl thﬂr bamento Agrurio; coro el ofgano superior encarnpa

“do de la‘aplicacidn del Cédigo y que.dependia directamonie dul Pras
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Togs Gobscnoderen de lag “atidades Federatives que tenfan

como atribucienec las de nombrar ¥y zepove

~

r o2 sus roprezentantes en -
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lag Comiclonos Aprariass Mixdas, o les porsonaz que debfan irtesror -

«

Tou Comiths watlros agraricu, "dictar, publicar y ordenar que ge -

cieowtaran los wandenientos do posesidn, informarse de Lo trauitds

3 e LA\l

o -
cidn de los zxpadiontes gue mbstancisran les Conisicnes Agrarias -
Bixtass dar a conocer al Presidente de 1o Repilica y 2l Jofe del Do

partanuento Agrerio las irvogularidodes en que incurrfan los eaupleg -

dos del mismo departamento, o fin de que se les exiglerann lus respon

abilidodes corrasponditheu.

Las Comisiones Agrarias Mixtas eran los organos locales
ancorgados de la aplicacidn del CAdigo Agrario y exisifa una on cada
Entided Pederative, estas comlsionesz estauban *rtsvrwdns por 5 miem ~
bros de los cuales dos representaban o la Faderacion, une de 81llos -
cuahdo menos debia sor agrdénome ititulade, unc de ellos, ol Gltimo re
prosentaba o los campesinos y debia zer ejidatario.

Log Comit8s Hjecutivos gue estaban integrados vor un pre

sidents, un secrotario y un vocal y gue erenh nonbrados y removidos -

,—-:

or leg gobernadores tenian como atribuciones las de roprosentar le-
galmente, en notbaria ageeric a los solicituntes, ejecuiaben los man-
damicntos de posesidn, ontregeban low fierrns o aguns, la docurenba-
cibn y lodo le. que tonin o sw enrgo, =1 ejecutarse los pundaniontes
do posesidn ol comisariado ojidnl. Los Comitfs Sjecutives igraries
cosabe antondticarente en sun funciones, al ejecutarse los mandanien

tos de posesidn.

QBJITD U SN PLRSIGUR CoN & CruLlICy

Haci€1do un resumen de todo lo antorior, 1loganes a la -
conclusidn de zue el Loislador al elaborar la institucidn do los Cof
mizarizdos Ejidales, Lo oo propuso agragar uns nis do las audoridoades

agrariag, sine obre cleas de antoridedos, lus ejidele:s.

)
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afidubarios que tienen
problemas con sus propisdsdes o pogesioney, acuden anle lags auwtorida-
des agraries del pafs, co neessario que entre ellos mismes se dzaie -
nen a alpwnos gncargedos de repressntarles, psro como seeds mucke vre
blemn que cada vez que ss sollcltars wn representents  so nombrara a-

’
2

uno diferentw, por ese miszo, la Ley desizna a tres de 2llcy permenen
tanente por detorminede tdcmpo nare que constanvexente, se defiendans
tento a cada wno ds los cjidenarics ecnsiderades individuslnente o 1o
dos cllos coleetivanente, o3 docir, a los micleos de laafon ejidal

-~ ¥

o & laz comunidades que po tierras dotercinadog.

Coma quedd estiblocido arbariorn:
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T IR :
Tjidales tenien’ funciches'n

dales de 1a actualidgd, yg‘qunu Tjidata-

rios psva hacer —a-quienes t de leg -

parseles,

Ctro de los propdsites que se persigulieron con la creacfon-

de los Comisariedos Ejideles, es el de bener un orgsnismo que pexma

H

nezca en el poblade consturntemente, poarse gue adininistre los bienss

&j itokes, wos deviv, lew ~Slervau, pstes, mentes, ebc. o0 adsads oo
serespondy s Loa Comisaviedes Fiideles recibir en nombre de Yos.gjidae
tarios de los nliclecs de poblacfon dircctumunte de las sutoridadns su
nericres, las tierras y agiag oconcedidas a los poblades, nsf como  su
docurentacidn corvespondiente, cono verdsderes representzntes que son
de todos log demiis.

Son los Comisarisdoz Ejidales, los encergedos de heosr lasw
reperticiones de tierres a loa ejidatarios, es decir, de dividir en «
parcelas los ferrencs laborales, para darls a cada guicn lo que le co
rresponde, en caso de fallecimientc ds los posesdores de las parcelas,
estzblecer un orden riguroso de los herederos a quienes les ocrrespon
den segln como se establecs en el misme COdigo Agrario. (3)

Desde 1luezo que nedie puede tener mas inteves en defender -
los intereses de los ejidatarics, que los propics gjidetarios, que al
defender los de los niclecs de poblacidn, +ambidn defisnden loz que =
les corresponde, y de esa manera s& gsegurd el Legisludor de gue la =
propieded’ ejidel que despuds de muchos efios han conseguido los campe-
sinne de México, se encuentre bien administrada y mejor eprcvechads,-
impulsande esf a lu agriculture nacional, y por obre parfhe do que en

cuso de que sunjen conflictos derivades de dicha propieded, heys un -
organisno inmediato que los mesifieste y gua loa tromite haote obie -

ner vng zeselueidn farcreble,
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AUTORIDADES Y ORGAKHOS AGRARIOS

En primer luger trataremos de hacer la distincidn entrs ..
Autoridades y Organos Agrarios, para conocer su significado y asd -
poder enfocar y distinmuir las funcionss de cade uno de ellos.

Il moestro Andrés Serra Rojas, afirma en su libro de Dere
cho Administrative: "in términos generales con la palabra auvtoridad
degignanos a quien tieone potestad o fucultad para hacer alguna cosa,
derivada a2 la Loy, Se indica tawbién que la autoridad es el caric-
"ter de ura persons reviste por sw empleo o representnceidn, (5)

* lo tante conziderando lo expucszto anteriomaente, polde
mos definir al Organo cowmo “Conjunto de atriduciones, funciones, po
deres y deberes que forman parte integrante de la estructurs dol Zg
tado, asignados a personas fisicas, que representan los nediss por -—
los qua el Batado, gquiere y consigue sus propios fines y so relacio

na con o%ros objetos de derscho®. (5)

Aclarado . los conceptos ds longue son las Autoridedos y Op
ganos, desds 2l punto de vista de nuestro Nerccho Administrsiive, -
entraronos al estudio o de las Autoridades y Orzanos Agrarios, que-

sxistieron cn loy CSdigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,

fn ol 06digo Agrario de 1934, fueron Autoridades Agrarias

-
=
=
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de lag Entidades Tederativas.
TV.,~ Las Counistones Agravias Uixtas, :
(e}
Ve Los Comités Wjecutivos Agrarios
e

™

YVie- Loy Comioaciados Bjidules,

Tomarenos como basa el o Agrario de 1942, para dir ha

cizndo comparaciones 4o cada una do las Autoridades Agearics ¥y la -

(=5

pporiancia  gquo han tenido en los tres ordonawnientos:

o’

Toe 21 Presilonts de la Rexiblica.~ Como pueds vorse, ha-

ciendn un estadis coupurative, on los tren Cédigon, ol Prealdente -

1o Roodbliea ha sids sizwpre la Supress Autonided Ay aria F suse

resoluciones defind tives nunca hon s1do nodd fisadas, entendiendose



‘cono tales, las que -ponon fin-a los cxpedientos de restitucidn, do
tacidn o amplizeidn de tierras y aguss, crencidn de muevos contros
de. poblacidn, veconocimianto o ubicacidn de las propiedades de co-
manidades indigenas y de las inafectadles (2, Ty 8)em ITem Low Go
bernadores de los dztados y Territorios Federzles y ol Jele del Dg
partanento dol Distrito Federal.~ Towbidn los Cobernadorss de los-
Bgtedos han sido siespre Autoridades Agrarios en los Tres Cédigos.
Desde el C8digo Agrario de 1940 se dispuso ave los Gobarnadoras de
loy Territorion y ol Jafo del Dopurtamento del Distrito Federal, -
serian Autoridades Agvarias, y law atribuciones de todos ellss han
gido en los tres Cddigos Agrorios, eon términos generales las sl
guionten: meb“"7‘3 romover 1ibromente o sus ropresentandos en lus
Comisionss Agraries Mixtas y a los Comités Favticularss Adninistra

tivod, ponexr on conocimiento del Teparitamento Agrario, las irrsgu-

-

laridados en fue incurren les funcionarios y empleados dopendie;

tes de &sto, provesr en lo administrative cuando fusrs necesprio-

para laz substanciacién de los expalientes y ejecucidn de los

r

sanda,
pizntos y dictar mondamiontos para resolver el primera insizncia -
los expedientes agrarios y emitir su opinidn sobre ztos. (2,7 7 8).
TIT,~ 21 Jefe dol Departamenito Agrario.— Tauwbidn el Jefe
del Departamente Agravio, ha sido considsrado sieonpre como Autori-
2d Agraria, pues ain en ¢l Cddigo Azrario 1934, en el quo expresy
mente no se le designa como tal lo fud porgue el Depavibamento Agra
rio #i estabz considerado coms Autoridad Agrariay y conscouentemen
te, ol Jofe del mismo tanbién lo fud, Sus ateibuciones lian sido -
en los tres 04digos, en téruines genorales las signientes: Acomdar
con ol Prosilonte d2 la Repdhlica y representarlo, firesar juntamen
to con 61 lam resolucioncs y hacer ejecutar asiy, como informarle -
en log casos ¢a que procedadn las coasignaciones, horhirar ¥y reng -
var al porsonal tdonico adwinistrativo del Departaments Agrario, -~
murcar linenniontos gencoales o las actividoedes da fate, ¥y rosol -
var loo conflictos qua e susciten en los ejides. (2, Ty 8).

"

TVe- FL Secowetario da igrienlturs y Fomento, el Scoreta-
tario d2 Azricultura y Yowonts no era Autoridod Agrazia, pues on -

Ao

1oa OSdizon de 1934 ¥ 1940 no s 4ié eso cardetor. En chnblo en -



Lﬂl;96d1mo Agrario de 1942, se le 416, y sus atribuciones son las 5l
guientos: Determinar los medios adecuados pora el coatrol legal, fo
mento, explotacidn y major aprovechariento de los frutos ds los eji

doa, comunidadon y nueves centros de poblacidn ejidal con niras -al

] v

mejoramiento econdmic ¥ socinl do la poblacidn campesina; resolver-
los asuntos corrcspondisnies a la organizacidn agravin ejidal, in -

.

tervenir en la cleccibn, rewmovacidn y rostitucidn de las autorida -
des ejidales y commales, eprobar los contratos que sobroe frutos, -
“recursos y oaprovachamiento puedan lsgelmente celebrer los ejidos y

dzs comunidades con torverss personas o cnbre si, opinar en los ca~

gos do privuasidn te nnoral o dafinitiva de derschos ejidales, depura
;caon do cengos ejidalen, fucidn y divisida de ejidos, exvrowiacidn.
de biones ejidales y adnisidén ds muevos campesinos cono éjidatarios,
¥y coondinar las actividades ds las divorsas dependencias deo la Sg -
cretaria de Agricultura y Fomento a2 fin de que concurran a mejorar—
la agricultura y ganado de los ejidos, comunidades y nuevos cantros

de pohlacidn, (8).

_ V.- Bl Jefe d21 Departamento de Asuntos Indfgonag, Bn el-
Cédigo ds 1934, el Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas no -

fué Autoridad Agrarin, pero an ol dc 1940 of se le did ese cardcter
tic

pero no se le estublocioron sus adribuciones en un articulo determi
nado, sino en divqrsas disposiciones, En el Codigo de 1942, se le-
siguio considerando en esw misio sentido y tenfo entre sus atribu-—
ciones: Ijecuter las rosoluciones presidenciales por 1ae gue se rg
conozca la proviedad de bicnos comurales e interviens en loz cop -
flictos por liwites, y en la ejecucién ds las sentencias dictadas -

4

por la H. Suprema Corte da Justicia de la " acidn sobre conflictos -
por limites ¢e bicncs comwales, tanbién emite su opinidn oa loz ex
pediontes de regtitucidn do bienes comunalos y eu los ozsos do tity

lacién de deslinde. (8).

Ios Comisionss Agrarias Mixtas, ostadlecidan en el Cédigo

Agrario de 1934 como Auloridades Asvonrias, no continuaron con ess -
cardotor on los demlis Cddigos; los Bjscutores do las Nusoluzlones -
Agravies, tampoco tuvieron 2se cpvicter ea los Cédigos de 1924y -

1942 vy los Comitds Bjsoutivos Agrarios sélo existicron en los dou -

primsros ovdenamiontos asrarios como Autoridsdes Agroxi=zu.
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Pero lo mis impordante en este cayitulo; consiste on distine

guir que los Co  paiiados Fjidales, que en los dos primeros Cédigon, s
les censiderd como Autoridades Azrorias, en el Orvderamiento de 1942 no
8o les did tal caztegorfa, sino que se les considerd como Autoridndes do
i los Wicleos de Poblacidn Ejidal y de las Comunidades gque poséen tie -

Prife

e

En el Cddigo igrerio de 1942 en su irbfoulo 4o, establece:

. 4 . .
"Son eutoridades de los Micleos de Poblacidn Ejidal ¥y de las comunidy .

des que pozern tierros",

!

a)en lof Asanblozs Generelem.. Las Asambleas Gonerales no

existieron en el Codigo Azrario de 1934 coro wutoridedes J1dalcu, pere
sf se les dieron diverses atvibucioncs y er el ¢ldigo de 1940 se esty =
blecieron como Orgenos Agraries, en cambio en el ordensmiento de 1942,

se los designa owmo Autoridedes de los Micleos de poblacidn Bjidal ¥y de
les comunidedes gue posesn tierras y sus etribuciones sony Elegir y ro-

.

nover a los Cowiseriados Ejidales y o lom Consejos de Vigilancia; aubo-
rizar, modificer y aprober sus detzrmineciones y disculir o eprobar los
informes que estes @ltimos rindan, ordenar que los Estades de Cuénta que
ge eprueben, seen fijades en luger visible, pedir la intcrvencicn de las
Autoridades Agrnrias 8 solicitud fundade y oyendo a los intercsados, =
para quo resuslven scbre suepen51on o privacidn de deveches de miembros
del ejido y dicter los acuerdos relativos a la forma en que deben Qig -
frutsrse los terrencs commales del ejido aprobedes y reglacentadog por
la Secretarfa de Agricultura o por el Banco Necional del erédito Bjidal.
(7y8). X

b)e= Loz Comisariados J1dnle° y de Bienes Comunsles.~ Ya ho-

“biemos dicho que en el cbaigo Agrario de 1934 s8lo existieron los Coml-

sariedos Fjidales como Auboridades Agrariess y en el de 1940 se agregp -



u53”:

ron los Comisarizdos de"Biénﬁs,Comunélesj,y"qug,persistieron,1os dos,
con el cerdcter de hotoridades, péro en el ordenamiento de 1942, séla
se le considerd como fuboridsdes de los lideleos de Foblscidn Ejidel y
de las commidades que pomean tierras respectivemento y sus atribucio

nes quedaron definitivenente determincdos,

c)e~ Lo3 Conszejos de Vigilancia.~ los Censejos de Vigilan -
cia no fueron Aﬁtoridaﬂes Lgrayias en el Cﬁaigo de 1934, pero en cam-
bio se constitufen en ln misme forma gue lo3 Comissrizdos Ejideics -
que s{ eran, En el ¢édizo Agrerio de 1940, se egregeron los Consejos
de Bienes Comunsles y anbos so estobleciersn cen el cardcter de Orge-
nos Aigrerios. In el Codigo de 1942 cetohlecid sus atribuciones: Vie
gilar los actos de 10z Comisaiisdos ¥y revisar mensualmente sus cuen -
tes, dando a conccer a las Assnbleas Generales las observaciones que-
formulen y emeriten; pedirles cuendo lo estimen conveniente o cusndo
lo solicite el veinticinco por ciento de los componentes del micleo -
de éoblaciéh gue cenvoquen a asanblea éeneral; y dar cuenta al Depar
tamento Agrario @- todos aquellos asuntos gue impliouen wn cambio o -
nodificacidn de ios dereckos ejidales y a la Secretaria de Agricultu
ra de les ancoelag de los obstéoulos pars lz correcta expiotacién de
loé bienes del ejido, cumndo el comisariado no inlorme sobre tales hg
chos. (7 y 8).

Pasarenos a estudiar o analizmar a los diversosg Orgencs Agra
rios siguiendo la misma tonica que ve hize con las Autoridades Agra -
rias,

En el Cédigo Agcaric de 1934, no ge mencionen en ningfn Ar-
t{culo cuéles son los Crganos Agrerios, sunque de diversezs disposi -
oicnes se desprende que el Depertamento Azrario y les Comisiones Agra
rias Mixtas, ticne este carfcter, pero wrvos se encucniren inelufdos-

en el artfeulo que establece las autorid:des agraries como ya vimes.
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In el Codlgq Agravio de 1940, se es Lmulecnoron én el Av -

— e P : ; L
biculo Zoe como Crgrncs [graricgew Tee Rl Departanento Agrario‘~ -

. II.~ las Lom:s:onﬁs Acrar¢a i xtase~ ITI,~ Loy Asamblees Generalew

de DJLdHiPPlO?u* y We= Los Censejeg de Vigilancia Bjideles y de o
Bieneg Comunzles

Bl Cooigo igrerio de 1942 establcae:

srtfeulo 20.~ Son Org.noa hgrerios:

To- EL Depervanento Agrerio, con tedes las oficinas que -
lo integren, inclﬁﬂive, el cuerpo consultivo agrarioc.

En ¢l Gédigo de 1234 e) Dopartamento era fuborided Agrs -
ria pero a parbtiz dsl Cédigo Agrario de 1940 candid su cardeter pox
el de Organo fgrario, eunque en tSrainos genereles sicipre ha tenje
do atribuciones de Organo Agrerio, pero desde la ley de Sceretarfas
¥ Departamentos de Estado, que entrd en vigor el 1/o0. de enoro de =
1959, esta dependencia, se denomind Departaments de Asunbos Agrarios
y Colonizacidne. (9) Sus atribuciones sonm: .- Dicteninar sobre los

expedientes que deban Jer resueltos por el Fresidente de le Repfibli-
ca, cuando su trenitncidn haya conclufdo; IT.- Reviser y auborizar
los planos proysctos correspendientes a los dictinsnes que aprugben;
IIl.- Opinar sobre los expedientcs de ejecucidn, previa confronte-
con les regolueiones o acuerdos gue los hapan dado origen y con los
planos proyectos co"erpo die ntes; y IN.~ Emitir opinifn cuando el
Jefe del Depertemento Agrario lo solicite, acerca de les iniciativas
de ley o de proyectos de reglamentos que en meberia sgraria foraule
0l Ejeoutivo Federal y sobre los problemas que ge planbeen a las ofi
cinas encargades de ejecuwhar resoluciones Presidencialed, (8)

I1.- LAS CU/ISICHES AGRARIAS HIXTAS:

Fn el Cédizo Agrario de 1934, les comisiones Agrarias Mixe

0

. L& RS O/
tes eren Auboridades Asrarizs, perc desde el Cldigo Agrerio de 1940,



cambiaron este cardcter por el de Organos Agrarios, y en el Cédigo -~
de 1942 suzs atribuciones son; Substanciar los expedientes de rosti
cién, dotacidn y aplicacién de tierras y aguasj Bo= Dictaminar los -
expedientes de detncidn y restiducidn y ampliscidn del ¥jecutivo Lom
cal; C. Opinar gobre la creacidn de mievos centros de boblaoién Y -

acerca dc la expropiacidn de fierras ¥y aguas cjidales, (8).

ITT,- Lo Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejerce -
sug fupciones por conducto de la Direccidn Genorel de Organizacidn -

Agraria Bjidal, .

La Sceretarfe de Agricultura y Fomonto, a partir de la Ley
™

a3 Secretaria y Deparlamentos de Estados, que entrd en vigor del lo,

de onero de 1959, se denomina Secretaria de Agriculiura y Ganaderia,

La Direccién de Organiszacidn Agraria Bjidal ya no peritone~
ce a la Secrotarfe de Azricultura y Cmnaderfa, EL personal, los Are
chivos y las funciones d¢ la mizma, pasaron al Departamento de Asun-

L

toz Agrarios y Colinizacidn de acuerdo con la “ey de Secretarfa y Dg

partamentos de Estado, expedida el lo, de cuero de 1959,

IV, EL DUPARTAMZHTO D3 ASUUTLOS IINICGENAS

Bl Departemento de Asuntos Indfgesnas quedd suprimido a par
tir del afio de 1947, al dictarse la Ley de Sccrotaria del Depariamen
to de Estado en diciombre de 1946, pasendo sus funciones a la Seore-
tarfa do Bducacibn Piblica a travéds de la Direccidén General de Asun-~

tos Indigenas, (9);

los Comités Pariiculares BEjccutivos, no son Organes Agra
) —

1

iios, yo que el Artfculo 3o, del Cédigo de 1942 no los eatableeid

dentro de esta categorin, Unicamente son éryanos que ropresmton a

los ndcleos solicitantes da tierras o aguas en el procedimiento cg

t

rrespondientes, Asf concluye el estudio de las Autoridades y Orga

nos Agrarios en los Tres Cédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942,

CONSTITUCION DI IOS COXISAZIATOS BJIDALSS,

El C6digo Agrario de 1934 dispuso:

"La Administracidn de los bienes agravios y la vigilancia




_de los fraccionamientos por parte del poblado, estard a cargoe de un
comisariado ejidal, constitufdo por tres miembros propietarios y tres
suplentes, con los cergos de Presidente, Secrotario y Tesorevo, dicho

- Comimariedo tendrd la representacidén juridica del nfcleo de poblaeidn

?Orrespondi entes (2)

w v

Los micwbros de los Comisariados Ejidales, eran clectos por
ayorfla deo votos cn Asamblea Ceneral de Ejidatario, convocada por ia

Comigibn Agraria Mizta, haciéndose la convocatoria con unz anticipa -

cién de ocho dfas a la fecha designada, misma que era publicada por -

medio de cbdula fijade en los lugares visidles del nfcleo de pobla -
cién, en caso de gue a la primera convocatoria no concurriese la mayo
ria de los ejidatarios, se lansaba une segunda, con el apercibimiento
de que la Asamblea se celebrarfa con el minsro de ejidatarios asisten
tes y sus souerdos serian obligatorios ain para los ausentes; En to-

da e¢laccién debia estar represcntade al Departamento Agrario.

Lag votaciones tenfa lugar mediante escrutinio secreto, en -
caso de cmpate, se repetia la votzeidn y i el empate subsistia, ol -
Departamonto Agrario formaba con log empatados una planilla mixia,

asignando los puesios por soxrteo,

La duracifn de lag funciones de los niembros de los Comiag, —
riados Ejidales, era de 2 afios, siempre que no fueran removidos pox-
les causas siguientes: No cumplir los mandamientos del .C8digo o 1las
que se relacionaran con lu explotacién o aprovechamiento de los eji -
dog, desobedecer las disposiciones que dictara el Departamento Agra -
rio directamente con loe preceptos del Cédigo y sus reglamentos; male
vorsar Fondos y en general cometer delito que ameritaran pena corpo -
ral y cuando el Banco Nacional de Crédito Agricola, solicitara la re-
mocidn. (3) .

Como atribuciones los comisariados ejidales, tenian las si-



guientess Con fdnultudns de wn mhndqtarno gcn0r11 reprosenteban &l nd
e : e g .

cleo de poblacion ante las antoridedes administratives y judicinles, -

s an et ek 11l s 2 .

adminisbreban la explotaciin de los bienes comunales del cjido, de

acuerdo con las leyes y disposieciones relastivas y vigil:ban que les exe

plotaciones individwales se ajustaren a las diposiciones legules premo

vian y fomeniaban, en beneficio de la colechivided, mejores de todo ore

den, convocoban & les ejidatarios a jJunte general cuando lo solicitobans

El Consejo de Viﬂ:lanciu, el Deparbenento lzrarie, o el 259 ds los eji-
datarios, dsbian cumplir y hacer cwmplir los acuerdos de la Junta Genee
ral de Bjidetorios, y las disposicicnes dal Dape wwbamonto 4Agrario, de -

’
subdelesados y demes represeniantes.,

SUS_RTqUISITCS

H

En el éaigo Agroario de 1934, se exia fa como rbquisxto pare

ger miembro de los Comisarizdos Fjidales, los siguientes requisitos:

‘e . ’ N N
I« Ser ¢jidetsario del nucleo de poblaclén d2 gue se trate, -

en el gocs cfectivo de sus dercchos, y toner por lo menos una reaiﬁqg
cin do sois noses dnmediabsnmente anteriores a la feche de su eleceiln,
II,~ Ser de bueva conducie,
ITI.~ En el ceso del comisariado tesorero, cancionar su nanejo
a saﬁisfeccién ds lp Dirececién de Orgenizscion Agraria Ejidsl, dhpm; -
dients ds la Secretarfs do Asricultura y Fomenbo. (2)

En este Cldigo no se establccié como requisito pera formaz -
parve del conlsarlado cjidal; Saber leer y escribir y ser niembro de =
la socicdead local de cre faito ejidel, cuando la hubiera en el ejido; -
asimismo, no se dispuso nada sobre les mujeres quz pudieran ocupeal les
carpos de comisariado ejidsl, cono se biza rocteriornente.

FURDAMENTO COHSTIRUCICHAL

‘ . ’ 3 3 . :
Respecto a la Fundementacion Conztitucional de los Comisaria
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doss Bjidales encontramos que la Conatitucién Mexicana do 1857, no b3,
70 referencian a las avloridades agrariey, ni a la mancra de adiminig
trar 2l ejido; el Artfculo 27 de osta Carta Magna y sus reformas del
25 do septiembre de 1873 y 14 de mayo de 1901, tampbco hicieron refo
rencias al tena y lo nrismo podemoa decir de la Carta Magna de 1917 -
cuyo Artfculo 27 tuvo su antecedente en el precepto do igual nufiero-
y xeformas mgndionadas de la Suprcmn Ley dec 1857, aunque debemos g w
clarer que la Ley dol 6 de enero do 19151 se incorporé s la Conatity,
cién vigente, pudiendo considerarse que con eso quedaron determing -~
das en ella los Comités Particulares Ejeculivos, antecedente de los-

Comisariados Actuales,

El Articulo 27 de la Carta Suprera en vigor fud reformadou‘
en 1934, dando entrada en materia Conntitucional a loz Conisariados-
Ejidales, como organismos tendientes &l cunplimiento de las disposie
ciones agrarias, ya que establecil que tales comisariades debian -
existir en cada micleo de poblacién con ese objeto.

~

Fg aqui en donde encontramos el fundanento Consiitucional-
de los Comisariados Ejidales, con la Reforma en cuestifén se introdu-
cen egog Comisariados al ~gnibito Constitucional.

Anteriormente’ & esta Reforma, como ya quedd indicado, exig
tfan Conités Particulares‘Ejecutivos que dentro del nicleo de pobla~
cién eran los encargados de la Administracién de los bienes ejidales
y tenfan facultades para dictar medidas con 6bjoto de lograr un ng -
jor aprovechamiento de las tierras cultivebles del ejido, ésto do -
conformidad con lo dispuesto por la circular No, 22 del 18 de abril-
de 1917 y Ley del 6 de enero de 1915, ambas expedidas por el Primexr-
Jefe del Ejército Conmbitucionalista.

CHOCION Y DESTITUCION

En ol C6digo que venimos comenizndo, la remccidén y destitn
cién de los Comisariados Ejidales, procedfa por las siguientes can -
5as:

I;- Por no cunmplir los acuerdos de la Asamble Genoral de =
Ejidatarios;

IX.- Contravenir las disposiciomes de cste C6digo o las que
se relacionen con la explotacién o aprovechamiento de los ejidos,

I1I.- Desobodccer las dicposiciones que dicte el Teparteren-

St
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“to Agrario directamente o por_conducto de sus delogados o Teprescns

tante, de acuerdo con-lbs]p?écépt@a“do este Cédigo y sus reglamen -

tog,

IV, hnlvcrsar fondos y, en goneral, coneter delito que -

amerite pena corporal

Vem 4 peticidn del Panco Nacional de Crédito Agricola, on
los 46rminos de Ley de la materia, (2)

Las remociones deberfan ser acordadas por mayorfa de dof-
terceras purtes de la asamblea que al efeclo se reuniera; pero en -
los casoy de Fracciones IIT y IV y estando comprobados los hechog -
por el Departamento Agrario, gi la Asamblea no resolvia la remocibn

ge consideraban suspondidos en scug cargos los comisariados, debien-
do entrar ¢n funcicnes log suplentes o en su defecto, el Conmejo do

Vigilanciay en tanto se justificaba su destitucidne

Todo cambic total o parcial, demporal o definitivo en log -
éomponentes del Conisariado Bjidal, debia ser sonatido a la compro-
bacibn del Departamento Agrario para el z6lo ofccio de examinar si
la resolucidn de la Asamblea se habia ajustado a los preceplos lega

les,

En los casos de la Fracelén IV anterior, hecha la remocién
conaignaban un ejemplar del acta y documentacién respectiva al Minig
terio Pdblico correspondiente (Articulos 128 y 129 del Cédigo Agra—
rio de 1934).

CONCIUSION: Do lo oxpuosto en el presente Capliulo, se des
prende que la institucién del Comisariado Bjidal, tiene como antecg
dente directo a los Comisarios Bjidales croados por la Ley Reglamen
taria sobre Reparticidn de Tierras Ejidalss y Constitucién del Pg -
trimonio Pavcelario Bjidal del 19 de diciewbre de 1929, y posterior
mente, al ser reformado el Articulo 27 Constitucional el 10 de ong
ro‘de 1934, s¢ le dié fundameniacidén constitucional y es asi, como-
ya el Cédige de 1934 estableci en su Artfoulo lo. como una de las—
seis Autoridades Agrarias, con facultades expresas y delincadas dep
tro de su 4mbito de aceién, en los nicleos de poblacién para la ad-
ministracién de los bisnes agraries y la vigilancia de los fraccio-

nenientos del ejido, determinando a la vez, que esta instituclén -
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tondria la representacidn juridica eate las auloridaden agrarias, -
Judiciales y administrativas para hacer valor los interescs do los.
~ejidatarion, haciende las veces de un mandatario general, adminig--
traban la explotacidn de los bienes comunales del ojido y vigilaba.-
que lus oxplotaciones individuales sge ajusiaran a les disposiciones
legalos, convoceba a los cjidatarion & Asambleas Uenerales cuando -
lo solicitaran el Consejo de Vigilancia, el Dopartamento Agrario, -
elCs wae

, Tgualnente entre otrac de las atribuclonss del Comisarig_m

do Ejidal, que le concedid este C4digo y en ¢l Periodo que se le w
ubica, ostéd la’‘de intervenir en las resoluciones de los expedientes
agrarios, pues dependian de la manera en que dofendicra sus derg -

chosy las decisionoes rendidas por las asutoridades agrarias.

Por otra parte, en el (6digo Agrario do 1934, ya sc le re.
glamentS on rclacién con los miembros que dcberian componerlo, sus
requisitos esencianles, as{ como los motivos de remocidn y destity w

cibn de sus nicmbros,

Pero lo lamenfable cn este C8digo, es que entro los iqui»
sitos esenciales para formar parte del Comisariade Bjidal, no ing -
tituyd el de qu= sus componentes deborian saber leex y esoribir, -~
circunstancia 8stn, que en los casos de qus esto sucediera, eslos-
elemohtou no obatante su buena voluntad, quedabah expuestos a lag-
tondencias egoistas de politicos que los manejaban a su antojo y -
hacfan valer sus intereses porsonales, doiindome de las mejores tig
rras de cultivo o en su caso, favorecian a sus allegados, dando co-
mo resultado que las buenas intenciones del Legislador, al crear la
instituoién del Comimariado Ejidal, no cumplia con su cometido; a
la vez, se¢ encPntraba con otros obsticulos, entre ellos la ignoran-
cia y apatis de los ejidatarios que no obstante tener problemas en-
sus propiedades y poscsiones no recurrian ente los Comisariados Bji
dales, para que se avocaran a la resolucién de sus prodblemns, dando
por resuliado en alpgunos casos, cuando €l camposino materialmente -
no soporfaba loa problemas que se le presentaban en su copunidad, -

optaba por sbandonar la parcela y &sta quedaba sin cultivo.

En el C6digo, que comentamos las funciones dol Comirariade
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Bjidal quedaron encuadrados dentro de las Autoridades Agravias, -
misnas tondenciaz que sipguid el Cédigo Agrario de 1940, poro -~ -
posteriornenio on las Legislzeiones sigulentes, se le encomendd la
funcidn de un brgano do representacidn de los nlcleos de poblacidn

en su régimen interno,
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EL COMISARIADO EJIDAL E BL CODIG0 AGRARIO DE 1940.

El 23 da septiembre de 1940 fud promulgado un nuevo Cédigo

Agrario, que reformd al de 1934, aunque dsie conseryd en gran parte
la letra y las orientaciones del enterior, ya qus torbidn establece
en su Primer Artfculo las Autoridades Agrarias del Pais.
En.el Cddigo Agrario de 1940 se aumentaron las Autoridadess -
Agrarias a ocho: Art{culo lo.- "30N AUTORIDADES AGRARIASM.
I,- E1 Presidente de la Rzpfblica,
II.~ Ios Gobernadores da los Estados y Territorios Federyles-

't .
e d2l Dapand:

P

- b .
y al dz

IfI,~ 1 Jofe dal Depavtomsnso dzravio.
V.- El Secretario de Agricultura. y Fomento,
Ve~ El Jefe del Depertemento de Asuntos Ind{genas.
VI~ Los Ejecutorés de l2s Regoluciones Agrarias,
VI~ Ios Comités Ejecutivos Agrarios; y
VIII,- los Comisariados Ejidales y de Pienes Conunales. (2).
Como puede verse en el Arficulo transcrito del cddigo Agra -
rio de 1940, se mantiene 1la institucidn de los Comisariados Ejidales
con la cutegorfs de Autoridades israrias, ya que se le establece con-
e3a Granainzeibn,
= el CAlizo agrario d3 1940, no s2 eshablece gue las Auhord
dsdes Agrarias intercederdn en lu $ramitacisn, resclucifn y ajecucién
de log expedientes agrarios, es 1dgico suponer que‘siguen haciéndolo-
con lny nmismps faoulitades qus en el (odizo anterior, toda vesz, que s9
ostablecen estas oblijsaciones en diversos grticulos, en forma separa=-
da.
Por oftro lado, en estez ordenamiente por primera vez, se hace

1e distineidn entre los Comisariades Ejidoles y los Comisariades de -
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Bi§n95 Commales, que anteriormsnte noYéxiéffan;>qﬁéﬂéuedafonkﬁnéi;f”
dos tanbidn en 1 cxtegor{a de Autoridades Agrarias.

Los Comisariados de Bienes Comunales, se diferencian do los
Comisariados Ejidales, en que los erdos son 1o reunidn de las parce-
las correspondientes a los diversos ejidatarios, y por tanto, los Co-
misariedos Ejidales reciben este nombre debido a que defienden los de
rechoa de coda uno de log ejidatarioé, derivados de sus parceles, pe-
ro que pertenecen al nieleo de poviacién colee ér.ntv, en cambio
los Comisariados de Bienes Comun:les, como su nombre lo indica son -
los que representen a los ejidaterios y qus explotan las tierras co%g

reles, 23 decir, sin sepsracidn de parcelas, vy qno tanbidn partenecan

s
i

e Ial
PRV ES ANV

que comentamos, con las mismas atribuciones que los Comisariados Ijie-

dales, y su forma de organizacifn y constitucidn tasbifn iguales.

CONVOCATORIA A ASAMBLIEAS GZVZAALTS DE BINCCION

Trataremos de detercinar en Primer Luger, 1o que es wna asam
blea, sefizlando wn conceplto gue nos de la idse de lo gue debemos enten
der por wnz zsanblea.

Por esarblea se enbtiende una reunidn de muchas persomas, que

forman parte de un mismo ouerpo, en el caso de ejidaterics es la rey -

intogrentes de un ejido. No podedog -

nos querenmcs referir, ya que pare ser censidersde como tzl, debe darse
cu.liziento a diversas dispesicicnes legeles aplicsbles, reunir cler-
=I5

nf1s .. vayed -
tas formalidades, mismas precepbundag en el fodigo Agrario, La Ig

s H . 32 aart o e"-
n aplicsble dispone que le integrucicn de la asamblea e Ql

n\

gislani

I d
rrali tencia de i ‘s o de log-
tearios g9 fO..ﬂ‘.illlZ:J""L con la azisvencia de la mited mes wo

(o7

&

id i re oue g0 i g gjidatarios
componenties del ejide, sicmpre que go de 1la calidad de €] '

3 5 - ayenros -~ - Lo an -
y hengen capacidad para gjerecr sug dereahos como tales. n
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terior expresado es la regla general para ia constitucidn de la gsem-
blea, la cantided sefinlada es el quorun gue se exige. lLas Asanbleage
generales gs integrarin exclusivamente por los ejidatarios, que no ha
Jan perdido sus. derzchos ejida es, y quedardn legalmente constitufdng
salvo el caso de segunda cony ocsboria, cén la asistencia de la fnitad-
nés wo de sus componentes,

Como puede verse en lo sefialado en‘tebiomente, la Asambles -
de Ejidatarios, es el Organo Supremo de wn Ejido, es la mexima Autori |
dad do esa insti‘tucio'n, es la que decide los problemas que" 8¢ presen-
ten en la agrunaclon, ¥ cuyas rescluciones son obliga ztorias para los-
infesrontes, do la comunidad o o prazentss en la nsazblaa.

0Nt e L res A4
934 7 194G me Adooagor

oy W Al
Zn los $o0dizgos A

"La Primera Junta General de Ejidatarios pare eleceidn de Co
misariados Ejidales y Miembros de los Consej os de Vigilancia serd con
vocade por le Comisidn Agraria Mixta. Para las sﬁbsecuentes eleccio-
nes, las j\mt;as gerdin ,convocé.das por log Comisariados Eji&ales O por-
los Consejos de Vigilencia, ndebiendo estar representado siempre el De
partzmento Agrario®,

."Toda. dificultad que se suscite con motivo de ia convocaztoria
a eleceidn de Comisariados o de miembros del Consejo de Vigilancia, o

n motivo dal acto elsctoral mismo, serd resuelto por el Departamen-
to tsraerio®, [2)

La Convocetoris a Asarblea Gencral de Ejidatarios, se hacia-
con una anticipacic"n de ocho dfas a la fecha designeda, mioma que era
publiceds por medio de 6Sawla fijeda en los lugares visidbles del n_\_i_ -
cleo de poblacio’n, en caso de gue la primera conveeatoria no concurrie
sen ls mayoria de los ejidatarios, se lanzaba una se gunda, con el aper
ci b1m1ento de que la junta se celebrarfa con el mimerc de ejidetarios

asistentes y sus acuerdes serfen obligutorios ain para los ausentcs.
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Bl representante de la Comizidn Agraria Mixta o del De--
partamento Agrario, que presida la Asamblea declarard una vez ip- .
tegrada ésta, aue esii ablerto el Registro de Candidatos, cuidan- -

do que éstos satiofagan log requisitos sigulentes: (4)

a).- Ser Ejidatarios del ndcleo de noblacidn de que se-
traten, reconocido por 1aé Autoridades Agrarias como adjudicata -
rio de parcela y figurare en el censo basico, o bien que se le ha
ya expedido certificado de Derechos Agrarios o titulo parcelario,

b).- Disfrutar de sus derechos plenamente.

¢),~ Tener on ol poblado una residencia no menor de seis
meses innediatamente anteriores a la fecha de la eleccidn.

d).- Ser de buena conducta.

e).~ Saber Leer y Escribir.:

£)e~ Ser miembro de la Sociedad Local de Cfédito Ejidal,
cuando la hubiere on el ejide y esté constituida por la mayoria -
de los miombros del mismo,

Tanbién encontramos que el Tesorero del Comisariado de--
be caucionar su manejo. .

El C6digo Agrario de 1942, establece al respacto:

"Las Asambleas Cenerales que tengan por objeto elegir o

. .

vocadas: . _ '
I.~ Por un Represente=nte de la Comisidén Agraria Mixta, -

Gnicamente cuando se trate de la ejecucidn de los mandamientos del
ejecutivo local.

II,~ Por un representante del Departumento Agrario, cuan-
do el poblaco no eati en posesidn provisional y tenga que ejecﬁtqg
se unz resolucidn preasidencial. (3) '

"En la Asamblea Gencral en que se debe elegir por prime-
ra voz, el Cowisariado y el Consejo de Vigilaneia del Ejido, inter
vondrd un representante del Departanents Agrario que determinard -
de acverdo con el censo, 'y teniéndo, en cuenta la extensidn y cali
dad de las ticrras concedidas, cudntos y cudles son los individuos
con derecho a formar parte de la asamblea", (3)

"Toda controversia sobre la legalidad de las convocato -
rias de asamblezs genevales sord resuelto, szoglin su respectiva com
petencia, por el Departamcnto Agrario, por la Secretaria de Agri -

T . . ‘e
cultura o por el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, cuzndo &sto re-

. ' . . . V. . . y 2
integrar los Comisariados y los Consejos de igilancia, serdn con
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faccione al Ejido. (3)

En rolacién con la contravencién a la formacidn de la con
vocatoria a Asapbleas Generales, en los Cédigos Agrarios.de 1934 y
1940 le dabax facultad para resolver cunlquier controversia suscita
da ya sea, en su formacién o inclusive en el miswo acto Zlectoral,-
al Dzpertamento Agrario, en el ordenamiento de 1942, se augentaron-
las Autoridades que podrdn resolver cualquier situacidn anormel en~
la co_nvoca.toria a las Asamblees Cenerales y también en actos de -
cleccién, ademis del Departamento Agrario, al Secretario de Agricul
tura y Tomento e igualmente, al Banco iacional de Crédito Bjidal; -
por lo que sé ve los tres Cédigos que conmentamos seguian la misma -
corrienie en relacidn con la formacién de las Aszmbleas Generales -
de Bjidatarios, que se podfan formar ya para nombrar Comisariados -

Ejidales, como para iratar asuntos del ejido.

YOTACION

De acuerdo con los Cédigos de 1934 y 1940, las votaciones
para la eleccidn de los miembros de los Comisariados E;jidales, se -
hacia por escrutinio secreto, y con la mayorfa de votos de los eji-
datarios que asistieran a las Asambleas Generalesl y en caso de em-
pa.te se repartia la votacién pero si aquél subsistia," el Departamen
to Agrario formaba con los empatados una planillas mixta, asighando
los puestos por sorteo,. (2)

De acuerdo con el Cédigo Agrario de 1942, las votaciones~
son nominales, es decir, qus cada ejidatario dard su voio en voz al
{42 2l oir su nombre cuando se pase lista para tal objeto en las Asam

bleas Generales. (3)

"Cuands axistion doz grupos de electores, 2l de la meyg -
rfa desipgnard al Comisariado Ejidal y ¢l de la minorfa al Consejo ~
de Vigilancia, B5i concurren dos o mis grupos minoritarios corres -

-~

ponderd al mis numeroso de é&llos elegir al Consejo de Vigilancia.(3

Conclnida la votacidn y conocidos log .Lombres. de los Dji-
datarios electos, se hard la decloratoria corresspondiente y se leven
tard acta por quintuplicado en la que se hegan constar los actos hz
bitados en relacién con la ecleccién y ol resultado de 8ata. Dicho -

documento debe ser firmado por todes las personas que hayan interve-

nido y que sepan hacerlo, anotdindose también los nombres de los anal
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fobetas para que a ruego de ellos firmen alguno de los ejidatarios
presentes asistiendo de dos testigos, o bien pongan en el mismo do
cunento, la marca o huellas del dedo pulgar v al no tienen dedo la

marca de cualguier otro. (3)

Antes de la eleccidn, el representante gus intervenga en
la Asamblea aplicard arqueo y corte de caja de la Tesoreria del Cg
mité Ejecutivo Agrario o del Comisariado qye vaya a ce3arT en Sus
funciones, a £in de que se entrague depuradas 1las cuentas al Comi-
sariado electo, asf{ como los mue os ¥y fitiles qua hayan-
tenido o su cargo el Comité o Comisariedo salisnie, y cuya eatrezs

¢ hard madiants ol iavantarin quo srevizasnte se levante, (4)

NOMBRANIZNTO DE LO3 COMISAITADOS BJIDATES

Una vez que el Departamento Agrario recibe los documen -
tos relacionados con la elescidn, los revisa y formula dictamen sg
bre la l2galidad de la convocatoria, de lz constitucidn de asamblea
de la capacidad pera ser miembro del Ceomisaxiado Ejidal, si falta
alzin moquisito es necesario una nueva eleccidn, una vez aprobadas
l2s eleccioneg se expide credenciales a2 las personas Que hubieran
resultado alesctas como micmbros del Comisariado Ejidal, coh los -
cargos de Presidente, Sccretario y Tesorsro, Propietarios y a los

280
miembros del Consejo de Vigilancia. {3)

#n dichas credenciales, se hacen fipurar el norbre del ~

interenado, el pussto para ol que fué elacto, el poblado A que per

tenecen, ol municipio y el estado correspondianie, la fecha en que

venee 2l cargo ¥y la fecha do expedicidn de 1o tarjed
misme que Tirma ol Cindadano Jefe del Dapartunmto

»

0
verso de la nismz, Se branscribc 1o mds importante del Articulo 43

dal Cédigo Agrerio, aue sefiala loa atribucionas de los Comisaria -
dos Ljidales, cntre otrass las faculiades de un mondatario genoral

para reprosentar al nmicleo de poblacidn ante las Autoridades Adni-

nistrativas, judiciales o de ounaljuior fndole: Adminisirar 1o ox -
lotacién de los bienss comunales del ejide, asi como, la explota-
'p Y b ?

eidn individual, vigilar pora qué se aiystara a lus disposiclones-

logales; promovian y fomentaban on beneficio d3» 1z colectividad,
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me joras de todn in wlole, couvocar o los ejidatarios a junias general

cuando lo solicitaran, oto, {3)

Bn relacidén con la duracidn de las funcionss de los

7

mie
de

-

&+

1942, establece que serd por tres afies, comsscusntensnte, al vencer
te

ese plazo, el Depariamentn Agrario a través del representante que

f

denigne 2l efocto, convocard a renovacidn do Autovidades Bjidales
debidndose cumplir los requisitos soiialados para la validez deo las-
convocatorias para la constitucidn ds asawblea, ¥y para ser mierbro

del Comisariado Bjidal y del Consejo de Vigil . (3)

Conforme ol Articuleo 20 del Cédigo Agrario da 1942, los -

wionbros da los Conisariados £iidalan, 7z &= los Tongajns de Vigilan
cia, podrin ser reelactos cunndo obtenga poxr lo menos el voto de -
las dos terceras partss de los integrantos de 12 Asamblea. (3)

Igualmente, el Articulo 24 del CSdigo citado, establece -
gue los miembros del Comisariado Bjidal, podria ser removidos por -

1la Asanblea CGonaral de Bjldatarios, por cualquisra de las siguien -

tes causas

le= Io cunplir los acusrdos de la isanmblea General.

2, Contrevenir las diposiciones del C6digo Agvario, las-
de sus reglamentos y todas aquellas gue se relacionen con la explo-
tacidn y aprovochﬂninhto de los ejidos.

Je= Do obpdecor las diposicionas que dicte el Departamen-
%0 Agrario, la Secrctaria de Agriculture y el Banco Nacinnal de Cré
dito Zjidal, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

d,= Malversar los fondos,

Iy

5.~ Scr procesade por dalito que anowite pana corporal; ¥

3 J
6.~ Ausentarse del ejido por mis ds tres neses, 3in causa

Juatificada,

REO?G&UILAFLOﬁ DS IWIRCTONTS POR SIPLIANTS

En ol cuso. de defuncidn de un miembro propictario dol Co-
misariado Bjidal, se gempruebe el Talleciniento por el Comisionado-
qus parn tal efecto sa designe, mediante ¢l azota de defuncidn expe~
dida para 61 Registro Civil y en Asanblea General do Zjidatarios, -
el representants del Depoartamento digrario, pone en funciones al su-
plente respectivoe, (4)
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Ivualmean, cuando el Departamenfo Agrario recibe conmunicg -
cién de que algin miembro del Comisariado Bjidal se ha ausentado del
ejido, se comprueba el hecho mediante las investigaclones correspon -
dientes y una vez que se tiena la constancia por escrito expedida en
tal sentido por la Autoridad lunicipal del lugar, en Asamblea General
convocada para tal fin, se pone en funcidn al suplente, (4)

Asimismo, cuando me tiene conocimiento de que algin miembro~
del Comisariado Ejidal, ha renunciado a su puesto, y esa renuncia es
varbal, se le pide que la haga por escrito, y basindose en ellas el -
Representante del Departamento Agrario, pone en funciones al suplente
en Asamblea General convocada al efecto, al igual que en los casos -
anteriores. Bl mismo procedimianto se sigue cuando algin mismbro del
Comisariado Ejidal, solicite licencia por escrito para retirarse tem-

poralments del cargo que desempeda. (4)

RENOCIOYN.

En los Cédigos Agrarios de 1934 y 1940, procedia la remocién

de los Comisariados Ejidales por cualquiera de las siguientes causas:

A.~ No cumplir los acuerdos de la Asamblea General de Bjida~
tarios. '

B.~ Contravenir las disposiciones de este Cédigo o las que -
se relacionen con la explotacién o aprovechamiento de los Bjidos..

C.~ Desobedecer las disposicionss que dicte el Departamento

Agrario dlrnctamente o por conducto de sus Delegados o Representanties
de acuerdo con los precoptos do eaos Cédlvos.

D,~ Malversar Fondos y, en general, cometer delito gque ameri
te pena corporal,

E.~ A peticidn del Banco Nacional de Crédito Agricola, en -
los tbrminos de la Ley de la materia. (2)

Las remociones deberian ser acordadas por mayorfia de dos ter
ceras pariss de la Asamblea que al efecto se¢ reuniera, pero en casos-
de los incisos by d y estando.comprobados los hechos por el Deparia
mento Agrario, si la asamblea no resolvia la remocibn, se consideraban
suspendidos en sus cargos los Comisariades Ejidales, debiendc entran-

on funcién los suplentes, o en su defecto, el Consejo de Vigllancia,~
en tanto se Jjustificaba su destitucidn. (2)
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Los combios total o parcial, temporal o definitive en los
componentes del Comisariade Bjidal, debia ser sometido 2 la compro-
bacidn dnl Dzpariamento Agrario, wara el solo ofccto de examinar si
la resolucidn de la asamblea se habia ajustado a los preceptos lega
les. (2)

¥n el cnso del inciso 4 anotada anterior, hecha la remo -
cidn sz consignaba un ejemplar del acto y documentocidn respectiva~
al Ministerio Pdblico, correspondiente, Asi lo determinaba los Ar-

tfeulos 128 y 129 del Cédiso de 1934,

En cambio el Cédigo de 1942, establece que? "Los miembros
de los Comisariados Ejidales podrdin ser removidos por la asamblea -

cenaral de Bjidatarios, por cuzlouiera de los sizuisntes motivos:

I.~ Yo cumplir los ncuerdos de la Asawblea Gensral,

II.~Contravenir las dipposiciones de este Cédigo, las de -
sus rezglanentos y todas aguellos aue se relacionen con la explotg -
cidn y aprovechamicento de los Ejidos. '

III.~ Desobedecer las dipposiciones qué dicten el Departa -
mento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco Macioral de
Crédito Ijidal dentro de sus respectivas jurisdicciones,

IV.- Halversar Fondos,
V.~ .Oer procesado por delito que amerite pena corporal,
VI,~ Ausentarse del ejido por mis de tres meses consecuti-

vos sin causa justificada. (3)

“Li rermocidn de los miecmbros de les Cowmisariados Ejidalss,
deberd ser acordada por las dos tercoras partes de la asamblea que —

al efocto me reuna’. (3)

Todo caibio total o wparcial, teaporal o definitivo, de los

,

copponantes del Comisariedo Ejidal, dsberd ser sowetido a la conside

P

-

racidn de 1z Seereiarie de Agricultura y Fomento, para el efocto de-
que fste examine ai la resolueidn de 1o Asamblea se ajusto 2 los pre
ceptos legelzs, y dicte el fallo gue corresponda.

K

@
&

Zn los caszoz previstos por las Fracciones III, IV y V del~
Articulo 24 del C8dize Agrario de 1942, establace que ail sl Deporto~
uento Asrario, la Secretaria de igrienltura o el Banco Nacional da -

CrSaito Bjidal, dentre de su cowpetencin, comprueban los hachos, y a
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‘§esar de ello, la asamblea no resuslve la romocidn de log responsables
la autoridad los suspenderd en sus cargoes y ovderard que entren en fun
ciones los suplentes, y en defecto de &ste, el consejo de vigilancia,-
el comprobarse plenaments la rezponsabilidod de los incuipados los san

cionard con destitucién. (3)

In ocasioness, vencidos los tres afios a que alude el Articulo-
31 no se hace la renovacidn de los Comisarizdos Ejideles; Ssto puede -
causar pérjuicio a.loz ejidos y los ha causado ya mhy en serio, cuando
gse han interpuesto amparo, porgue los Jueces de Distrito, niegan persg
nalidad a los miembros de los comisariados ejidales, cuande ha conclui
do el plazo para que fueron electos, ze deja asf, =in representantes -

lognles y oin defensa a los ejidatarios,

COMENTARIOS: En primer lugar,” es de observarse gue los fundg
mentos del C8digo Agrario de 194C, sigzufo”la misma linea de conceptos—
¥ preceptos del CSdigo que derogS; como puedz verse siguio éonside:an-
do al Comisariado Bjidal, dentro de las Autoridades Agrarias y aumenta
el nGnero de &3tas a ocho, dindole esa cetegoriz al Secretario de Agri
cultura y Fomentol al Jefe del Iepartamento de Asuntos Indigenas, a -

F2IRN

los Ejecutores de las Remoluciones Agrarias, desaparaciendo de este C§
digo, las Conisiones Agrarias Mixtas; en este Cédigo de 1940, se aumen
taron loz requisitos para formar parte de la insititucidén del Comisaria
do Bjidal, yu que se le exigid: Saber Leer y escribir, y ademies formar
parte de les Sociedades del Banco MNacional de Crédito Agrfcole, en los
lugares on donde los habiajpor lo qus se refiers a lag Convocztorias -
Ejidales, su votacidn, nombrariento se siguié la trayectoria del Cédi-
go Agrario de 1934, en todo lo fundamsntal, lo quéd vino a cambiar en -
el ordenaniento de 1942, en donds se da unz fundamentacién juridica y

social a la institucidu del Cewisariado Ejidal, con lzo proyeccidn que

actualnmente la conccemos,

Considero que el Cédize Agrario de 1940, signid en el error -
de considerar que el Comisabiado Ejidal, erz una "AUTORITAD AGRARIAY,
como lo consigna en su articulo primero, con obligaciones y deberes ya
establecidos en el Cddigo anterior, pero esta confusién se corrigid en

el C6digo Agrario do 1942, en donde dejS de ser Autoridad Agraria J pa

se a ser Organo Agrario de los Ejidos, con cardcter representativo de=

los mismos.



~72-

Asinisma, en relacién con la duracidén de las funciones dasl
Comiseriado Ejidel, en los C8digoa de 1934 y 1940, ora de dou afiosy
In el presente Capftulo, que iratd del Comisariazds Ejidal en ol Cé-
digo de 1940, se pudo observar que aungue siguid en gran parie los—
lincamientos del Cédiéo enterior, ya se precisaron con mds claridad
sus funcionss y los motivos que podian causar su remocidn o destitu
cibn, lo que sirvié de base'y fundamentacidén a las instituciones -

forarias conocidas en la actualidad,

EENA
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: COMISARIADG BJIDAL #f 3T, COBIGO ACRARIO DR 1942,

El CSdigo Agrario de 1942, ¢l tercoros, fud expedido el dfa 3
de diciembraz des 1942, por el Gral. Hanﬁel Avila Camacho, constendo de
362 Articulos ¥ 5 transitorios,iy fus publicado en el Diario Oficiale
de la Pederacidn del 27 de abril de 1943.

Bs en lo general, un cddigo mejor sstructurado que los ante-
riores y que, aunque con muchas modificuciones, durd vizente hasta -
abril de 1971, fecha en que fué deropado por la Mueva Ley de Reforma~

Agraria,

E1 C6digo de 1942, que derogd al de 1940, y modificéd en la -
mayor parte sus disposiciones, pero con ¢l mismo contenido, en tirmi~
nos generalec, Ya que también &ste establéce en su primer articulo a
las autoridades agrarias, pero ya no quedaron incluides los Comisaria
dos Ejidales, con esta categoria, pues no reciben tal denowinacibn, -
porque quedaron en otro artfculo del misme C6digo, como Auvoridades -
ejidales, (1)

En el Articulo 4o. del mencionado ordenamiento, se estable -
cieron los Comisariados Ejidsles y los Comisarindos de Bienos Comuna-
les y dice asi: .

Artfculo 4o. "Son Antoridades de los Ificleos de poblacidn Eji

dal y do las comunidades que posear tierras:

Lo~ Las Asamblean Generales.

II.~ Los Comigariados Ejidales y de Bienes Comunalesy y

. . N .
I1T.~ los Conceloz de /igzlan01a. (?)

Cono quedn oxprosé, al C3dicn da 1042, d2 una nueva cntego-
ria a los conisariados ojidales, la de "Autoridades de log nicleos -
de poblacidén ejidal y de las comunidades que posean tierras'. Is de-
cir, quo los Comisariedos Bjidales, son autoridades de los nicleos -
ojidalea y los comiaariadas de Bionos Comunales de las commidades -
que poszean ticrras, pero ya no come autoridades agrarias, como se les

venia conuiderando en loa onteriores ordenanientos,

Pa indudable que lua supresidn de estos instituclones dentro
de la catogoria ane veniun tenicndo anteriorwente, sie

rozacidn terninantemente decidida por el Legislador del Cédizo Agro—

]
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rio-de 1942, confirmada por ol trticulo 4o. ¥ que éntrafla 431wlsro;'
la voluntad dol legislador de no considerar como autoridad agrarig-

a loa citados comisariados, (1)

BLIEETOS QUE 1O COLPONEN

Ios Conmisariados Ejidales son elsctos en Asanblea General-

%’

de Bjldatarios por mayoria de votos, estando Fformade por trss mic
brog nvonlota”lo" ¥ tres suplentes, debiondo fungir los tres prime-

ros como Prosidente, Secretario y Tesorero teniendo cada uno un G

plente,

Puede decirse, entonces que el comisariado ejidal eatd cong
titufdo por un grupo de parscnos con facultades para ejecutar los - ..
acuo*dos que dicte la asamblea de ejidatarios, renreseptar a éstos-
ante las autoridades del Pais y realizar todos los ftrimites refergl

tos al sjido y a los intereses de sus integro ntes.,

“

Fl Representante de la Comisidn Agraria Mixta o del Depor-
tamento Agrario que presida la Ascmblea declard una ves :r.nur*"*':cd'1 -
Esta, que esti abierto el rezgistro de candidatos, cuidando que estos

satisfagan los siguientes requisitos: (3)

lo, Ser ejidatario del ndclaeo de poblacién dz que se'trata,
racorocido por las auloridades agrarias como adjudicatario de parce-
la y fizurar en el censo biAsico, o bien que sc le heya expedide cer-
tiTicado de derechos agrarios o tftulo parcelario.

204~ Disfruter de sus derachos plenanente. _

Jo.— Tener en el poblado una résidencia no monor de seis ne
seg inmediatanente anterior a la facha de eleccidn.

4o, Sor de buene conducta,

50.~ Saber Leer y Escribir.

fo.~ Ser miembro de 1o Sociedad Loeal de Crédite Ejidal, -

cuando 1z hubiere en el sjido y ¢314 constituida por la mayoria de -

loa riocrbras del pismo, (2)
Poxr otrs parie, ancentrancs qus el Tasoroaro del Conisariado

débe “¢aucionar du hnnsjo,

Posteriormente una vaz que el Dopartonento agrario recibe -
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los documentos relacionzdos con la eleccidn, los revisa y formula dicta
men sobre la legalided de la convocatoria, de la constitucidn de Asam -
blee, de la cepacidad para ser miembros del comisariado Ejidal y de la -
capecidad de los electores. . Si faltare almin requisito, serd nscesarig-
una nueva eleccidn. |

Lo anteriormente expuesto, se encuentra establecido en el Arti
culo 22 del C0digo que comenbamos, que a la letra dice:

"ARTICULO 22,~ Ios comisariados Ejidaies serdn electos en Asam
bles general de Ejidaterios por mayorfa de votos y esterdn constitufdos-
por THES mieﬁ)‘oros propietarios y TRES suplentes, que desempefiaran los -
carges de P;‘esidente, Secretario y Tesorero. )

De acuerdo con el Artfculo 31 del ¢&digo Agrario de 1942, los
miembros de los Comisariados Ejidales y de los Consejos do Vigilanoia, ~
durardn en sus funciones THES afios; consecuentemente, al vencer ese pla-
z0, el Departamento Agrario, a travds del representante que designe al =
efecto, - convocars a remocidn de autoridedes ejidales, debiéndose cqul.il’
los requisitos sefialados pera la velidéz de las comvocatorias, para la -
constitucidn de Asambleas, y para ser miembros del comisarisdo ejidel ¥
del consejo de ;rigile.ncia. V(2) ‘

Conforme al Artfculo 20 del Cddigo que coméntamos, los miembros
de los Comisariados Ejidales y de los Conssjos de Vigilancia, podrdn ser
reelectos cuendo obtengon por lo meunos el vobo de les dos terceras par-
tes de losz integrantes de la asamblea.

| Une innovacidn qua el Cédigo de 1942, incluyd fueron los dere-
chos concedidos a la nujer, en los términos éiguientes:

HARTICULO 25.- Las mujerss que disfruten de derechos ejidales -
tendrdn VOZ Y VOTQ en las Asambleas Genera.leé ¥ sersn elegibles para cual
quier cargo en los Comispriados Tjidzles y en los Consejos de Vigilancia.

(2)
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B Las atribuciones que este ordenemiento concedid al Comisaria-
do Ejidai,'estén establecided en los siguientes Artfculos.

"ARTICULO 43",~ Los comisariados Ejideles tendrén las signien
tes atribuciones:

I.- Bepresentar al nfcleo de poblacidn ante las auboridades -
adm;nistrativas Y judiciales, con las facultades de un mandatario gone~
ral;

IT.- Recibir en el momento de la ejecucidn dé nendamiento dev-
Gobernador o de la resolucién presidencisl en su caso, los bienes y la-
documentacidn correspondiente: | |

- IITe~ Administrar los bienes ejidales que se maniengan en régi-
men comunal, con las facultades generales de un apoderado para actos de
dominio y administracion, con las limitaciones establecidad en este C4-
digo; | |

V.= Vigilar los parcelamientos ejidales;

Y- Vigilar que las explotaciones individueles y colectives se
ajusten a la Ley y a las disposiciones gque dicten el Departamento, Ia = ‘
Secretarfa de Agricultura y Fomento asi como el Banco Macional de Crédi-
to Ejidel, de acuerdo con su respectiva competencie;

V1.~ Formar perte del Consejo de AMoinistracidn y Vigilancia -~
de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal de sus ejidos;

VIl.~ Citar a hsazbleas Genarales de Ejidatarios cumndo menos una
vez al mes y cada vez que 16 soliéite el Consejo de Vigilancia, El Do -
partamen%o Agrario, la Seorateria de Agriculbura o el Banco Nécional de-~
crédito Bjidal,

VIIl.~ Dar cuenta a las Asambleas Generalss de las lsbores efsc-

tuadas, del movimiento de fondo y de las iniciativas que se.juzguen con=



venientes,

IXe= Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las Autori-
dades igrarias y les Asambleas Generales; y

Kew Laé dends que esta Cddizo ¥ las ofras Ieyes y Reglamentos -
le sefialen. (2)

. Los Comisariados no podrin desalojar a los ejidatarios de sus -
percelas, uni de las superficies que se les hayan entregado en virtud de -
reperto econdnico derivado de la posesicn provisional. (2)

MARTICULO 44".- Los Comisariados Ejidales sélo podrdn reelizar-
oParaoioneé o'confraer-obligaciones para las que estén autorizados de me~-
nera concrets por la Asamblea de Ejidatarios y por el Departamento o la -
Secretafia de Agricultura, segfn sus respectives ocompetencias. Son nulos
los actos realizados en contravencion de este precepto.

Analizando el Artfculo 43 del C8digo que nos ocupa, se puede lle
gar a las sigulentes conclusiones: I

Por lo que hace'; que el Comisariado Ejidal, es el representante
de los miclaeos de poblacidn antes 1las autoridédes adninistratives y judi ~
cialeg, con las fucultedes de un mandatario general; ésto quiere decir, -
gque siempre ha teﬁido el legialadop la intenciSn ds encargar a los Comisa=
riados Ejidales, la tramitacidn de todos los conflictos que se ‘susciten -
entre si y ante cualquier autoridad; por 1o que hac2 a las acti&idades -
quo la institucidn del cozisariado deba realizar anbe las auboridades r23
pgctivas. Iniciarﬁn con los procedimientos de los diferentes julcios en -
que los ejidatarios aoliciten que se¢ les reconozca algin derecho, asiais-
mo, indervienen como represeﬁﬁantas de los micleos de poblecidn anbs las
auboridedes administrativas, principalmente en el caso de las expropiacio
nes de los ejidos, por causa de utilidad yﬁb],ica, en contra de los Decre-
“tos que declaren la expropizcidn, o para solicitar las indemaizaciones cg

rrespondientes, etc, ... 0 on los cusos de los impuestos ousndo son muy -
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elevados y solicitan wna rebajs de acusrdo éon las circunstencias, (mala =
cosecha, plagas, sequia, pocas llwvias, etc.) tambidn en el caso de las -
contribuciones por las tierras comunales al Estado, al Municipio o a la Fe
deracidn,

Log Comisarisdos Ejidalss intervienen como representantes de los
micleos de poblzcicn ente las sutoridedes judiciales, cuando se trata de -
detender ios derechog de losle,jidatarios, sus propiedades, los frutos, las
‘semillas, las cosechas, sus hogares, sus fanilias, sus patrimonios, etec.,-
en contra de otrogs ejidatarios, o contra del Gobisrno cuando se ven amena-
zados los derschos ejidales desconocidos por éste dltimo, ya sea judicial-
o extrajudicielmenie, Penal o civilxnehte, etc., en resumen, deben defender
los derechos de lo.;s nicleos de poblacidn ante las autoridades _judiciales,-
como representantes de todos los ejidatarios,

Por lo tanto son los Comisafiados Ejidales los encargados de se~
guir 1los -pasos del procedimiento en los diferentes juicios de los ejideta~
rios, ya sea deéde presentar las demandas, contestarlas, ofrecer pruebas -
formular slegatos hasta interponer amparo si es necesario, en represanta -
¢ifn de todos y ceda wio de los ejidatarios o del niclso de poblacidn, du-
rante ol tiempo que estén en el desempefio de su cargo, pasando la represen
tecidn legal del micleo a lqs nuevos Comisariasdos que los subatituyan, o
gea cada tres afios de acuerdo con el ARTICUIO 31 del CODIGO AGRARIO de =
1942, ;

Fn la Praccidn II del ARTICULO 43 que establece como atribuciones
del Comisariado Tjidal, recibir en 2l monmen’o de la €] ecucidn de mandamien
to de Gobernador, o de la Resdolucion Presidencial, en su ceso, los bienes-
¥ le docunentacidn corvespondientes;

Esto es, que una vez conciufdos los diferents expedisnies agra -
rios de dotacién, restitucidn, ampliacién de ejidos, creacin de nuevos cen

. PR R e e ey s e con
tros de poblaclo'n perfeola, divisiGa de ejidos, titulacidn o arreglo d 11}
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flictos por 1fmites do bienss comunalss 3, ya se2 en primera inatancing
al éjecut rae los mandanmientos Presidenciales nsgadas on la Primera -
instancia, intervieneon los cemisariados ejiaﬁles racibiendo directs -
mante vor entrega que hage el Comité Ujscutiwo Agrario, las tierras y
azuas y lo documentecidn coxrespondisnie al ndelso de poblacidn en vs
nresenticidn del mismo. Bsta oz uza do las ods importantes atribucio

g5 que tienen los Conmisariados Bjidales, ya g

el momento de ejecularse estoc nandanientos o. resoluciones cunndo se
haoe la dasignacidn. de los fomisarindos Bjidales on el caso de que no

existan, ouss son 2llos los gue acuden en representacidén de todos los
ajidgtarios a raecidbir los derzebos concedidos, puesto que serfa ingo-

gible que todos los ejidatarios acudieran a recidbir tales doceumontos.,

Como la esiablace 6l Axtfcule 245 del Cédigo de 1942; "la -~
ajecucidn de loa mandamiontos del gobernador sz hard citdndose
mehte a 1o os los interesados a ] sneia en que se dard a cono -
cer el condenido del mandamiento, sa deslindardn los terrercs, ob
de la restitucidn o bien de dotasidn y se nombrard en caso due no -
exista, ol comisariado 2Jidal, aue rocilird la documeuntacidn corres -
pondiont2 y los bienes concedidog por el mandamiento, efectuando, en-
su caso, el fraccionapinnts provisional de las tisrras de labazt, (2)

»

Por lo que hace a las resolucionss presidenciales, estar rée
guladas por o) Artfenlo 277 del 08digo refarido, que a la letra dice:

Mas resolucionas presidencialos sobre creacidn de nuevos centres

jo
W

”

poblacidén sz ajustarén o las rozlas establoeidas para las de dotacidn
de ojidos, en enanto o su publicacién contenido y ojecucidn (por medio
de log comisariades ejilales, condo poubomoz de transor ibir) y surtivén

rospecto de las propicdadas Féub”dqs los wismos ofectos que Gsias,

les o Tocales aue dohnn

tronsporte o instalact

"la ajecucidn ds las resolucionss relativas o divisidn o Du-
sidn de 2jidos comnrenderd ol aneo y deslinde &9 las tierras corre
pondientes al 2jido que resulte, asi como la. consfiinsidn de los nue
vog conisariodos y consgjo do vigilonein covrzspondionte", %10 1o -

eotadlece el Artieulo 235 dol S6dige Agrario de 1942, ( )
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Bisuiendo 1o esta ble sido el C6digo oitado, su drtfeulo 311,

digpone "La ajscucidn de las Lcuolucionos prasidenciales no“ las quo -

reconosca la propiesdad do comunidades, se electuard por ol Daparianento

de Asuntos Indi:enus, doslindondo los terrenos reconocidos y sofialadow

'}

lag fracciones que posaan los individuos en lo particular, haciéndose-

la-designacién de comisariad

fa)
[

del consejo de bieres comunalas, en -
caso deo que &3tos no existan., Bl Departamento de Asuntos Indizsnas po-
drd ocurrir al Departamento Agrario en dsmanda de personal téonico pam

ra estos trabajos,”

Bl Articulo 332 dispone: "7n el momento de ejecutarse la res

lucién presidencial o la sentencin ds la Supverma Corte de Justicia

’
log nlcleos de poblaciép contendientas, con la intervenciln dz un Repre

in
sentante dol Departamento Agrario y otro del Departamento de Asuntos ~

Indfgenus, desigpordn sus comisarisdos de bisnes comunales y wus conag,

jos de vigilancia". (0 bien los cox i gariados ajidales). (2)

Otras dz 1los atribuciones de los Copdgarizdo:

5]
=
[N
s
o
€
-
<
[}
(o]
[5]
ot
15

1

que establace la fraccidn IT del Articulo 43 del Cédigo Agrario de 1942
que dice: '

IfL, Adninistrar los bienes ejidales que se mantenszon en régi-

< »

domirio y edminigtracida, con las limi

digo. (2)

J
men cosunel, con las facultades geno.zles da un apoderado para astos de
o

En rolacidn con 1lo establocido en la fraacidn anterior, se -

;4.
[
0
=
oQ
&

pucde llegar a la conclusidn, que los Comisarindos s s 3610 podrin
realizar operaciones o contrasr obligaciones para las que- est én autori-
zados de mancra concrsta por la asamblea de ejidatarios y por el Depar—

tomento Agrario o la Sacratarin d2 Agricul nra y Yomento, sigdn sus rog

poectivas competencias., Son Mulos los actos realizados en contraven -—.

cién de eatos nrecoptos,

Ctras do las Atribuciones del Cozisariado Bjidal, os la do Vi~

gilar los paveslamiontes Bjidalis; establecido en la ¥receidn IV Jel Ax

tfculo 43 dol C6digo do 42,

La parcela es: I poreidn de las tizpras comunales que les per

tonceen r los nisleos de poblacidng ¥ que 3o ddna cada umo de los ejidz

Y ”

turiod por separado de los demfs para su ewplotacidn directa,
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toblece el Arnticulo 260 del Cédigo referido: Hecha la
asignacidén de parcslas, un representante dsl Departancnﬁo Agrario, acom-
pafindo A2 Comismarviedo Zjidal y de un representante de la Scoretarfa de
Xgricultura, harin entrage paterial de ellag en los términos aprohados -
p
por el propio Departomento y por la asanblea gensral de ejidatarios re -
corriendo las colindancias de cada unay con lo qus2 se tendrd .or>6on3um-
da 1o posesidn parcelaria definitiva. De la dilisencia de poseaidn se -

levantard ‘uns acta general que suseribirin los reprosentantes de la Se -

cretaria de Agricultura y del Dapartamento, el comisariado y los benefi-

larios correspondizntes, de acuerdo con 2l ascta menciecnada en 21 Articu-
lo anterior y los entreszard a los interesados por conducto del comisariag
do ejidal, dsspuls de haber side inscritos en el Registro Azrario Nacio-

nal. (2)

.

Tanbién estin obligudos los comisariades ejidales ar Vigilar -
a

guo las oxplotaciones individunles y colectivas so

Q
Pt
[e]
=

g3 ques dicton el Departamento, Lz Secratarie de Agricultura y Fonen~

to y el Banco Macional de Cridito Ejidal, de acuerdo con sus respectivas
D

Lo anterior asid fundanmantado sn lo sstablecido por el Artfculo
204, que dice: "Los terrenos de labor de los ejidos concedidos por manda
miento del Ejecutivo local, i
te

[0)

0
; en el primer caso, la distribucién de parcelas se hord econbmicamen
te por el comisariado ejidal, (como ya auedd explicado) de manera qus oz

2)

da individun bpeneficiade disfrute de ura uaidad de dotacidn. (

agimionn, ol Aviloule 202, estableca: "o adopinrd lo forna de-
explotacidn colectiva en los ejidon, cuando una oxnlotacidn individuali-
zada rosulis antiscondmica o menos conveniente, por las condicionss topo
grafices ry la calidad de terrenosz, povr ol tino de culiivo que se rexlice,
poxr los exisgencias en cuanto o muquinaria, jpplementos e inveraions=s de
cxplotacidn, o poxguo 2sf lo detormine el adscundo aprovechomiznto de -

los recursoesn. (2)

Ctra de las asribucionas de les conmisariados ejidalas, oz la de:
Tracceién VI Art{cule 43: Formar parte del conzeajo 42 administracidn y vi

-

silancia de las 3ociedndes Locales de Oré&diteo Ijidal dz sus ejidos:
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Las socizdadas locales de Crédito Ejidal son instituciones aue
tienen 1 cardcter de organizacidn suxiliar de oréddito agricola aque gse~

“
rigen por la Ley de Cridito Agzricola y se constituyen para realizar las

a)e- Construfr o adguirir y administrar almacenes, despepitado

ras, plantas de beneficio, fdbricas de piloncillo o azfcar o de indus -
trializacidn de cualquiera de sus productos.

b).— Trabajar en comin las tierras de sus socios o realizar en
copun cualquisr actividad agricoila,

c).~ Conmprar para uso comn semillas, abonos, samental 83, ma
guinaria, implemsntos y cusntos bienes musbles sean convenientes para
los finez de su explotacidn.

d).- Obtener crédito para la realizacidn de los propdsitos a -

que sa refiere la fraccidn anterior. etc, (5)

Los coumisariados ejidales deberdn formar parte de los consejoa
de administracién y vigilencia de dichas sociedades locales, las cualeg
tendrAn como autoridad suprema 2 la Asanblea Genérnl de socios, la que~
se designard, cada tres afios, una comisidn de administracidn, intagrada

nor tres o cinco socios para la direcoidn y renresentacidn de los asun~

.

la. sociedad, asi como para actos de deminioj igualmente, esta -

e
asanbles designard la junta de vigilancic compuesta por trss cocios,

Igualnente, entre las atribucionss de los comisariados ejidales

consisnedas en ol Artioulo 43 del C3dijgo Agrario, encontramos

Fraceidn VIT.- Citor a Asanblea (onoral de Ejidatarios, cuando
nonoo una vem al nes y ocada vez que lo asliciton el Consajo do Vicoilon-

cia, el Drpariamnonto Agrnrio, la 3°c~3u3111 da Azricultura o el Banco -

Faclonnl de Crldito Djidal,

To Asazbleoa Oaneral deo Biidatario os: "La rounidn de ejidats -
»ios, en el nlimoro gqua 1z Ley aofinla, Jormalpents convocada con objeto

de livorar y formar el conzoe

colzetive wadionta unn votacidn -
demac:dtica a baor de aonerdds mayord

)
/

nde

torios o poterin de su competon -

(22

MRl (
ein,

Y

sarindos 2iidnles sen low onearandos de citar a estas-

Log
asnrbleons por madio de elfinlas oue deberdn Lijar a2n log lugk
blas del noblado, cuunds monos cou aoho dias de anticips

on ous se hayan delealshraree,



a;rg;rdla_senuladqrpgra la Asambles no se reuniere el audrnm le-
gal, los cozisariades o idales expidieran de inmediato wna sepunds convoca

tovin, con el epercidimiento de que la agamblea se celebrard con el ninere
_de ejidatarios gueccondurren 7 de que low acusrdos que se tomen serdn obli

getorios pare los ausentes o disidentss, (2)

. 2] PRI PN E1
Cuando los comisarisdes ejidales o los consejos do vizilancia sa

o}

leguen a comvecar a esambleas general, fimardn laz convooatorias necesa~

ries el Representsnte de) Drpartamentc Agraric, de la Seeretarfa ¢

Fo
[
1o

[}
r{
5
Q
5=

tura o del Banco Nacicnal de Crédito Ejida 21, cuanto éste, refscoione al

ejide y la asamblea deba trator cusestionas relatives 2l crddito del rano.{2)

Otra de las atribucionss del Comisariado Tjidal establecida en =
la Fraccidn VIII del irt{onlo 43 dicss "Dar cuenta s las Asambless Genexa-
les d2 las lubores efectuzdas del movimiento de Fondos y de las inicigti -
veg que juzzuen convendentes,

Los asarbleas generales como decfamos anteriormente son las reu-
niones de ejidataries, entonces los comiseriados gjidales deberin informar
a log mismos ejidatsrins de todas las lsbores =fectusdas, respecte & los -
aswntos gue ge traniten ambe lag autoridades administrativas y judicinles;
de la administracidn de los bienes que se mantengan en régimen comunal; -

asi como del movimiento de Fondo y proponer a discusidn o regolucida tcdas

-

les diniciativas que 1o0s gus se presenten durente las

reles respccto a cualguier problema gue se pressnte tratdndose del ey vi -
miento del Moade comin da los nfelsos de poblseidn, que se forca cen lo. -
gue se obtiene de:

.~ La explotacidn hecha por cuentia de la comnided de los mon -
teg, pastes u otros recuraos del ejido,

’
IT.- Prestzciones derivedas de condratos celebrades por el nucleo

LAY ’ 3
de poblacida de acuerde con lo esztablecido en este Codigo.
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IIT.~ Las indeminizaciones que corresponsan al micleo por explo~

tacibn dz terrenos ejidales,

IV.~ Lag cuotas acordadas por la asamblea general deo ojidatarios

para obraz de mejoramiento colectivo; y

V.- Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en parti
cular. (2)

Adenis de las anteriorss atribucionss, los comisariades ejidp -
los deberin: FRACCION IX.- "uumglir v hacer ocamplir los acuerdos que -~

dicten log Autoridades Agrarias y las Asamblens Cenerales",

Bn esta Fraccidn se ve olaranente que los comisariondoz ejidales
son las autoridades de los nicleos de poblacidn raconocidas por la Ley,
encargadas para realizar y llevar a cabo todos los acuerdoes dictados -
por las autoridades Agrarias 2l pie de la letra, asi, como los acuerdos
que dicten en las asambleas gonerales de ejidatarios,; pues de ho QY -

asf, cualguier particular o ejidataric podria rezlizar estaz abribucio-

nes, pero ella estd encomendadn a los cowisariados,

Por Mltime establece el Articulo 43 del Cdipo de 1942, en su ~

Articulo 43, que los comis ariados ojidales, deberdn realizar: "los ds -

rd

nis quas aste Cdigo ¥ las otras Daves y reglamentos les sefialen'. (2)

Por este motivo, al principic de la enunciacidn de las atribucio
3 & & —
nes son la actividad de las vpersonoe para dasempatiar su cargo, 1as cua-

les se encuentron consignadas en lar Leyes, C8digo v Reglanentos, ete,

Y asi, los comisariados ejidnles tienen oirag atribuciones con-

signadas on el C8digo Agrarie, y en otras Loyes y Reglamsntos, aor ENGI)

nlo, en ol Paglaommto ds las Zonns dz Urbanizacidn de los Hiidos, publi

cada en 2l Diarvio Oficial de la Foderacidn 2l 25 d2 parzo de 1054, el-

slamimto para la Alvisid

de la Fodoracidn del O
ds

7] Danartamonto A

=

% probhlena de 1a responsabilidad de los Comisariados Hjida -

JS s
S
D —

leg, es muy dalicado r asun gin resolverse, dando lugar a confusidn  de

naturaleza Jurfdica de la autoridad interna de lon ndcleos de noklacidn
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tfcule 241 nued

1 que 2 los oy 03 43 810, - “aiongs ineurran en -

savivonsnbilidad mard sicnados a5 o idadns cowpotenton ¥ sa leo

clonudus eontorne o lw Imyy ds

andas Piklicos!,
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Por 1o tante; parece deducirse, qus loa Comi

debordn eor consignados o log -Tribunalss Pederales 39

dades en que incurren naero no se les porsiguen ants dichos Tribunales,.
sino que expresamente dice-la-Supremn-Jorie de Justiciz de la Foecidn, -
que la compet=ncia para conocé:‘deilos d=litos provonientes de olios, -

fuavo condn,{en la Jurisprndent cia ralawiva, comn raren

ir, aue conforme al artfculo 359, lon Cevizariados Zjida-
les, comaton violacionws como si Fugran subtoridades piblicas, o emplea-
dos piblices, pues ol articuls 341 del C5dige aue comeniamos, no doja -

lugar o duda, poraue dice" ... Se lax o

.58}
i~
.
Q

3

» . v
ardn laz canciopes adninis -

trativas que correapondan, sin pzrjuicio de gua swan sancionados confor
e

me a la Ley de Responaabilidades de Tunclonarios y Bmolendos Piklicog,
Loz primeras o sean las sanclones adninistratives, si se 2ncuan

tran previstacs ; pues, precisananta coTrose

ponden a los feoules 352 7 354 que les iup

nen zexin el caso Ias simizntes: Dostitazidn del corgo, multns de = -
55,00 a 8§ 50,00, 1la inbebilitacidn para desempeflar euslauisc carso  en
los ejilos dnrunv: § afios, o prisifn de 3 meses 2 3 afloc,

Pero maespectio a lag sanciones, o z2an las sanciones que les co-

rrespondel "cuando los hechoz u omisiones wencionados constityren dsli-
to oficial" no estublece nada en el Cédigo, 25 deocir que las sanciones-
que les corresponden d2 acuerde con lx Ler de Responsabilidades de Fan-

cionnrios y Empleados Plblicos

~
e
o1
w
«Q
(o]
Q
P
D
«Q
<
e
by
-t
&
jwl
—
=
T
D

ung panera concre-

to, sine aue ge deja 1o a unes Reglamentod,-
circnlares o instructivos aue no han lleg

Tarbidn Qican asl, algines art

situneidn rolative o lag sancionos:

teulo 356.- S conailderarin

altes 7 serdn sancionados
adminictrativonente todos los attos o omizionss no esjpecificadas on los

Sk

avticulos anterior:

. . P
que, con violaoidn de esle U8dige y sus reglamop -

tos, comstan log

fu

meilonazios y oemplendos gue dntervengn en la aplica-

mn relacidn con 1o responsabilidad y sus sanciones d

V3
o
L

los Copie

i
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G v

3 Hjildales el Cdodigo. \“”“Plc do l“ﬁg, los 1

rh”TCULO 5

v da 10 Comlnax

IT,~ Por orig nw_, fomentar o

tog entrz los ejidatarios o conflicton intcrejidale:; ¥
IIle= Por ipvadir itlsrras, induclr o tolsrar que los ejidatarios

i
o campesinos se pozosionen de &llas, fusra de los oreceptos

a2 este C&digo.

las infracciones previstns en las Fraceiones Iy IT serdn casti-

gadas con destitucidn del cargo y unlia de 3 5,00 a 3§ 500,00, penasz que
s2 aplicardn ademfs de las qus corraspondan, cuando log hechos u onisio-
nags mencicnadas constituyan delito

La inobservancia de lo dispusesto en la Fraceidn TIT ss castigard

con destitucidn inmadiata por la autoridad compeiente y con prisidn de -

seis meses a dos aflen, sazin 1la gravedad o1 h:uchol,

WUOTICULO 354, Ademds de los casez sofialados en el Artfeoulo an-
1

terior, los comisarvindos ejidales incurrirdn sn Responsabilidal"

I~ Por no cumplir los obligzaciones quo se les imponen para la

tributacidn fiscal duel ejide; &
’ TT,- Por ej2cuiar actos u owmisiones aue proveguen o produzcan -

ol cambin ilesal de loas ¢jidutaring o superflicies o parce-
lag distintaz do lns gue Yes hoyan corrsspondido en ol re-

parto 2c0nfuico o an 1l Traccionamiento de la tierra de la

[ad
=
I
>
iy

racosidn pravisie en in Wraceidn I so castigzord con deptitu
~ . 2z I3
cibn do2l earge y omaltas de § 5,00 o 3 500,00, ponas que se aplicavén adg

ndg de las gaw ocrraspendan, cuanda los

conatituyon d-lito,

orxdenen la privacidn tom

&




1 nadiatamnente

Py

lestituf.oc, ¥y cufrl“an'nhlsléb do trbb neueJ a tres nos, saglin 1la gra

vadad del caso'.

NATURALEZA ~ JURIDICA

Defipiz la pofumaleza juridica d2 une cosa, consizie an encodtraz
la Bsencia misma de esa cosa, es decir, de encentrar su calidad, sus pro

piedades y sus caracteristicas peculiaras, conforae al derscho! (7)

A través de este trabajo, hemos expuasto las diversas caracteris-
ticas de los Comisariades Ejidales
de organisarse, su estructura, responsabilidades, comportamiento, aitribu-
ciones, funciones, desviaclones y eun resinmen todo lo qus a ellos conciemn
ne.,

Por lo fanto, nos resta establecer su verdadera naturaleza jurldi
ca, yo que ésto ha dado lugur a miltiplez problemns, tante desde el punto
de vista jurfdico, como dssde el punto de vista prdctice., (Bu deeir, des~
de el punto de vista del comportamiento que los ejidatarios sijuen frents

a los Comisariados Hjidales).

Para poder esiadlecer cudl es la naturalesa Juridica de los Comi-

sjidales, ez necesario, aclarar primero si son o no Autoridades-

Agrarias, dzbido a esta duda se han presentado miltiples prodlamas en los
(%) » & &

Jjuicion ssguides por §llea en su cohtra, y lo Suprema Covte de Justicia ~

ineidn, ha fallado en varios sontidos somo versmos enseguida.

Tno do los motivos prineinales, npor los que so confunde la natura

leza jurfdica de log Conisarizdos Zjidales, es ol hecho de que en los dos
i

~

primeros C8digos Azraries, s2 les Jdid la catsgoria de dutoridades A

it
o]
X

S
in efecto, como ya vimos aniericomonts, en ol C64igje Agrario de 1924, wi-
eatablocicran en ¢l Ariticule Prinmero laosz Autoridades Ao

3

quadaron incluidos los Comisarindes Sjideles, con dal categoxd

te, a1l C0dige de 1240, los aignid sonsiderando on 1o siswma foran.

rya no se les incluySé entre los ay

Pero el £821s0 Agrario de 1942,

toridades agraricsl 7 po» lo tonte, legalrmente no tienen osta categoriag-

n2 indebidamente so les habfa atribuido y en alsmosz veecss cono roninis-
q N &
cenecia s les gsigue 305312;&0,

Ta distineidn que hace ol ovderanionto de 1942, e clara y preci~

Sy

_M
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a3 2l no perclcenar junto . con-lasg Autoridados.

dog Ejidoles, ¥y si alsuna duda hibiere de que

o]

Ctro de los motives dstermirantes dz 1la confusidn do ague ze vieo

e hablandy, eg ol hacho do aqus e} do 104

iy

entre los atribucicnes de los conmisa

nag de los ate anteriormante l2a a2¥ialabz ocuande ar

o autoridodes tales como: MO
. s . ’ Y
dog que dicten las autoridades Arzvarias'..., (2)

™

“Igto trae cono consacuencia, la suposcicidn de qusy, si los coni

.
)
sarizdos cjidales deben cucplir y hacar curclir los zcuerdog gque dictan
]

su naturalcsa, eo decin, que conzaeoueniszente ce trate de autoridades -

tambidn =

auraue inferiores,

Puestc que elloc pon los encargados da ejecuiar todos loc acuer
doz topados por los autoridades ngrnriss y doben hacerlos cumplin, o -~

gen que ejecudan y reciben drdones da suporicr:s, por esto deberiapn ser

congidarndon t

dico Az

va, ¢oto se deduce de la (ltima fraccidn éel Artfculo 43 que les parca-
a los comisariados ejidnles gus stribucicnes, y ontre ellas "Las dendo-

r rexlanentos les sefialen ,.." (9)

S P . o, .

Pe eota Gltima Tracceldn T, del Arntfoulo 43 del. CSligo Azrorio -
do 1942, g0 dogprende como conmoounnzia que "lag dends" son como por -
edenple 1an que establece ¢l Artfeulo 196 del mismo ordenaniento en zus

v,

prediol lo cubrirdn loz comisazindos ejidalos,

quienas nu ngra connor o Jos &

las normon;

ionto esondoico oonctivo 28l

nertenaszean intiviinalmente o
. . ' - ot
aus nro haysn cubicpto 1o cuotn qus low eovrasponds ¥ hosia poxr 2l 2575 -
. . s
de 12 proiuceidn nmunal de zus pareolac ...Y (2)

Gopo s ve on este irtfoule, se les conflere pars el caze o los



Comisarindos Bjidaled, 1o Facultad econdpica-coactivie; aue cunlquier
autoridad agravia tione por el hecho de ser piblica la fuerza de qua

dispone.

Tal vez el wotive. principal.y.determinante que hace confundir

a los comisar

i
cho de que éstos ¢jercen influencie dentro de los ejidos, no solo nre

ponderante, gino decisiva, como i fusrean verloderzs autord

A posar de que las disposiciones legnles del C8dige Asrario -

)

de 1942, establecen con claridad cudles son las dnices £

{2
(o]
o
o]
ot
jat ]
o
[
1)
| 4
[0

tienen los conisarindos ejidales, "es un hecho innegedls y adeads per
fectomente conocido, que los citados organignos con gran frec

se extralimilan en susg fuancionaa, »ealizando cctos fuera de 1z Ley y-

@

aun contrarios a ella, convirtidndose entonces en factores de intran-
quilidad ;r descontendo entre los campesinos qus resultan victes de -

i
es08 malos manejog..." (3)

Y no sélo csiendtan a vaces indobidemente dichos comisariados

:3 el carfctor de autoridades agrarios, sino gue acostumbran -

¥
0
(o]
Q
3
<
[
ox
Lo
(%)
o
%)
)
o
W
4
&)
o
for
ix
rh

"acaparaxr diversos cargos, tanto municinpale
derales, aparic de su reprasentacidn en el orgonisco ejidal, para cons
tituirse en verdadsros cacigues de log ejidos y ¢jercer inpunenente -

toda clage de actos arbitrarios que perjudicen los invereses indivi -

que compeien a las eutoridades agrarioes, pero osto no quiere decir, -

que los son, ya que para ger antoridades agrorias, debsrion llenar dg
terpinades requicitos Caracisristices a éllzs, cono lo con: Hstar ex-

proesanente designados en el CAdige Agrario, cor tal denominascidn, ce-

o ge hace en 2l Arxtfonlo Prxinero con las awteridndes Acrarias, 9o -

- S0 ’
autoridades Fedsralez, (a Ssto ne »ofiere el Artfculo 359 del OSdige-
de 1a Tantoria), tonsr faculiades decizorias, oic. ... (2)

In Suprena Covie do Jusdieia de lo Tacidn, ha elnborads unn -

"
ot : t urf

arfecta Jurisprudoncis intorprefntiva respecte de la noturalaaza
dica de los Comiunrindon Djidules, pues, cxplica el sentido del Arti-
culo do. del 04digo Agvaric de 1042 3 ponte do menifiosto el penuamier

to del lesislador, al rolacionarlo con el Ariloulo 43 del mismo C6iizo,

0
raooque han esitablecide 21 siguient2 criterio:
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UZs cierto que la Fraccida IT del Articulo 4o. del Cédigo Asra-
ric inclure a los Comisariades Ejidales entre las Autoridades de los -~

i
micleos de poblacidn ejidal y de las comimidades que possan tierras, -

paro ‘tumbién es verdad que de tal catalesmcidiz rélacionada cor las atri
buciones aue el Articulo 43 del risme C8dizo les rarca, se desprende -

aue o son Autoridades Agrariac, 2 diraccién

de los ejidos correspondiente.

Claramente se distingue ez esta jurisprudencia de . la Sunreca -

J 32 las niege zotindamente sl carig
ter de autoridades agrarias a los comiszriades ejidales, fundamentando
ge en las atribuciones que el articulo 43 d=l C8digo de lz materia les
marca,

Puesto que los Comisariados Bjiidales nc son autoridades a
rias, ahora nos resta establecer si son o no autoridades de los nlicleos
de poblacidn, y, aunque no exista jurisprudencia sobre esie problema,-

si existen precedentes que nos puader orientar,

La nueva denominacién, lao reciben los comisarisdes ejidales, -

del Artfoulo 4o, del Codigp de 1942, que dice:

AXTICULD 4o.~ Son Autoridades de los ndcleos de peblacidn Eji-

dal y d= las cormunidades que posean tierras:

Il.~ Los Comisariados Ejidnoles y de Bienes Comunazles",

iecro aclarar que el Lagizlador del $8dizo que comentamos; i
vo la intencidén de quitazles a2 los C

de Autoridadse Agrarias, pero ro de quitar

]
4

es 1z importancia que tig -
nen 8stos, dz que senon considerados cemo Autoridades opire loy ejidat
rios, pues 2l Artliculo 4o, 4ol mizzo C88igzo croa una nueva categoria -
do autoridades pava los nlcloss de poblacidn, qus y& no o9 la da A
rios siro las de Biidales, en dernde quedon comprendidos los Consejos de

Vigilanecia v laz Asambleas Conerales,

Parees, puos, quz el Lozialador duve @n cuonta que &2sto ern lo-

que necesitoban loz ojidatarics, sus propias nutoridades; Un Jefe que -

los oriente v Jos conduzea en fodns

nidn do individuos o3 Indispane

dad especial, y detsroinadas ccndicicnes supsriores o los demds para -

procurar rasolvaer log nroblemus imprevistes qua pasdan surgir, aparie -

P - e WU SRR SRR
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de los que la sola convivencia traes consigo, aungue de otra naturale-

28 ‘

Tonbién debemoy aclarar, que puesito que la jurisprudencia de- ’

la Suprema Corte de Jugsticia de la Neacidn, niega a los Comisariados -

Ejilalcs, el cardcter de Autoridades Agramias y que Satos no puaden -
tener al mismo tienpo este cavdcter y el de pariicularss, 8sto no se-

contrapone al hecho A que sean Aubtoridades I

do decir Autoridades Bjidales, es lo misno que dacir particulares, -

G
aurque con ciertas distincionea, como lo =son por ejemplo: Que doben ~

concurrir loa tres copisariados ejidalas, (Pre:liente, Jacretario ¥ -
Te:crero), a interponer el AMPARC 7 no einlquier otre ejidatario (o -

particular),

Es decir, qué los Comisariados Zjidales resciben el cardcter -
de Antoridades BEjidales, al mismo tiempo que actian como particulax

~>’

cuando ecsiando reunides como auedé dicho TRGS ejidatarios con cler -
tas cardcterfsticas (Articulo 23 del CSdigo Agrario de 1942), represan
tan a todo 21 nfcleo de poblacidén anie las autoridades adminisirati -

vag y judicizles y ejercen uan verdaderz dirsccidn en los ejidos,

¥ rasf, afin cuando los comiseriades ejidales, no son nutorida
deg ogrorias, on el Cédigo Aprario d2 1942, dod:via guadan alszunos avti

culos de cuya redaceifn ge dasprands lo contrarvio, pero que da todas -
noneres, ho son suliciertes para combatic au verdodaro caricter d2 re-
ot

3 -, 3 Ao band g o ge ey
preaamtantes ¥ de mandatarios 2o los 2 iidatorios.

e
©

ata nanara, volversnos o d

—

wistir en que la naturnleza Ju-

ridion de log comisariados edidales, =3 la A2 seov sinplenente reprasep

tanton, pendiiaring gy oadsd

e log nflelees 1z poblacida olii-

. . . - o
Anty alfn cuundo sl ocenlizan acion de la competancia de las Audtoridadaes

-, s o ~ o 5 1 Y ey - -~ ’ 3
Agrarisg, pore que no 1o son an victwd de oo uo rounan las eoraciexig

1 ST S I
leny gue les concede gl L

0 ot A SN e g ~ "y B
1042, v entn eateooria no oo diseato

.. s LG DG, s
oraomia tué elage de butoridades son los

yenn "Autoridades Zjidales'-

e b At s ey Ay 1. 4 N toyna s
3o dedace de "Eildales!" que poxtonecsn o low ojides, peoro por Jdutoriin



mandatarios? es deciz ¢ Wb ncodlan como partfoulares?, pues a

do estas dog

en los conisa

LI}
los 2icieog
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datarios realisan anctividades sensi:

dad civil o mercantil, a trovés de sus antoridades

cory las gocicdales mercantiles, tienen sus autorida

b
deay aue son los Conse

Jos de Administracidn y de Vigilancia r sua -
Asarbleas generales, aafl tambléw, on los micieos de poblacidn sxistopn

suy anoelidades e
d

sasiades Bii

BIIDALES,.~  Easta doneminacidn, la raciben los comisariadoes -

e jidalos, norane son v“wsenlaniﬂ~ de logs ejidatarics y adnoirnistra-
doren de2 sus bienes, es decir, porque el 4drbito Jjuridico es sélamen~
te en el ndcloo de poblacidn ejidal a aue zorrasponden y fatos; se 2n

cuentron establecidogs en los divarsos ejidos,

2 esta manera queda rssuelto el preblama gue nos wrpusim
trater en este apartado y que eonsitid en sabaer cudl es la naturale-
o

& conisariados ejidales oun yo quedd determinada,

- smialahday b . > -~ ] o 3
L}‘:. .l)IHJnxC.LOJ D7 O?JL-T'.’.:) STON ."L'"i.‘f‘.{ ) R ['.L ,nO (1(\ uL A
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Como ya su2é asantado, los comisarindos e

tima relacidn con el Depariamento Agrario, lo sual tiene lugar enire

o Mireccidn de Organizacidn Asvaria Djiidal, la que se encar

aplicacidn deo lag Aigposiciones rotferentas a la sateriz ojidal y ro-
nrosentia al Deparvtaronto 7 el Susnnn da2 un -
rdelien 22 poblacidn, aue on o} Josizariado N3idal COmo -
nrocurn 2l daselvolvimiento del ejido en fo -

Vopoes pues, una actividad plenamente idantificada entre los-
Comisarindos ale Tirecrnida do Qrganizacién Agraria Bjidale
Sroanon Intimamonte vineulados on wiriud de que gus cetividades con-
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o a5 1la aplicaeidn.de las

cxu*nan 0 convargen on un fispmo nunto, du

yes Agravias en cunnto a log eji 28, ello indep

;DippCClén:xorme parte del Qobl“”“o 1le 5almcnte

goa un 6rgnno ropvesaﬂuatl"o dal ejido,

Tonlonde cono lopresshiar
sariados Ejidales, la Direccidn d
la lag eleceiones an los Zjidos, siondo wuy amplin gu infarrancisny

pucsto qu2 registoa

Q
2]
(o}
o]

docunantos que los acred

de esos Srganogs y eatudia y verifica los dates nronorcionadoz
candidatos, supervisando los Dictdicnes co:respondzeatcs, con

da integrar, modificar, destiftuiz o rair

-2
Il Comimariado Bjidal se identifica on sus funcicnss
eradencial qu2-exnide la Dirsceidn aus venimes zeoncionando,
Bsa mizma Direceidn con los clementes anortados por el
riado Zjidal, resunlve sobre privacida temporal o definitive 4
chos Bjidales, asi como tamhidn 2 ocuna A2 lo ro 2 Ia
¢idn de los conzos de log ndcleos de roblacidn,

El Comizariade Djidal propomciona a la Pirecoidn de Oxg

datos funcidn o divigidn de ejidos ¥y

¥ 25 convenianto,
.
A

to 1z Direccidn dz

Trualnen ryenizacidn Agmevia Djidal
facultod para rosolver, de ccouexdo con los “atos pronorcionada

H

r loa-
Joto -~

moding ordenadon parva ol fomonta, evplotecidn y oaprove:
; : : .
to do low fmton y 1o &= log ejidos, armebacldn pe

123 con woerearas parasonasi

eiiday,

¢
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" EL COMISARIADO EJIDAL,~ EN RELACION

TE REFORMA AGRARIA.

CON 1A FUEVA LEY FEDERAL




=99~ -

EL COMISARTADO EJIDAL BN RELACION COF T4 LECISIACION
ACRARIA VICERTS,

K

;
ni

En log anteriores c. ftules del presente.trabajo, so deg ~

arrollé los antaecedentes directes de la ins titucidn del Conisariado
Bildal, su roglamentacidn con los C8dizos ‘de la materia de 1934, —-
1940 v 19424 cono quedb assntado on los dos primeros CSdigos, se -
les roglamznté dontro de laos Auteridades Agrarias, con facultades -
naro yo on 2l C6digo Agrario de 1342, ae -

bgr
especificandese en el Artfculo-
Meleos do poblasién Djidel ¥
pomcan tizrraM, en este ordenamionte se deli
’

mité su organicucidn y oo PLIS su naturalesa juridice, consiﬂeréndg

sele ol Conisaricds 33idnl, con wn~ rurvs entasords con funciones -

precisag dantro dol ofieleo de poblaeién a2 quien representa; para -
evitar confusionss ralacionadns con cu rosnonzabilidad dontro de -

neidn d4sl Condzariade Bjidal; pow

g heaia neceors nua o3 delorminara con nfs -

cionnn Aantes del A :tcf.r}fi‘:l, en oquo astug -
1o guz he sucedidn con la expadiaidn 32 1n Mueva Lay Todsrale

In gus entyd en vignr el afa le.de meyo de 1971

o

Lzeorio 2o 1942, ani coro lod reglam? ntos, de-

croto:, cironlares y dends dizposiecionss expadidas Qua 39 oocongen a

Lo Sova May Foderel Jo Refornn dorariz, en o Capitulo Sg

sunde, o3tables: la Oroanicacidn de Lao luteridodas Tiidales y Cowmy

Ton-

Ve v peey 10T . P A N B S T N R L e ol Aarme
1 1 b PR R VRN R SRS SR LA BASAME AN
. s .
aua g ehani ar Soetnan ey nnt -
-
N e
a3 N Lonint R R .v_‘f‘lt




En osu Articulo 23 1l Hueve Ley Federal do Reform: tgraria, " {tra~

-

ta dz Agsambles General, consideréndela como lo mixire autoridad inter

na de los ejides, especificando que s2 integrard con todos log ejidata -
riog o comuneros on plons goce de sus derechos, Asi como los que 'se en-
cuentiren suspendidos o sujetoz a Juicloes de dcrev.os no poirin formar

parte de Ja pisno,

oy oa e Acease
DL LAT ABAIIDLIEADS G

SARTATZO DJIDiL.

La convoentoria y forpelidades o quo debe sujetarse las Asam -
bleas TGeneralesl vara eleccidn de los miophron del comisariods ejidal

estdn expresados en low Aritfculeos 31 al 36 que dicen:

WADNTOULC 31,~ las Lsoiblons Zonocales BExtrzordinarias se cele-

braxin on los anmosz que estz Loy satehluice y oenando asi lo »equiera la-

atencidn 4o Egtas Asambl

podrin cor ccunvacndas

o el Consejo de Vigil

. . - = .
lo aoclicita al menos ol 2579 do los ‘nrios o comuncroze  Cusndo -
otrns autoridades ordanisuosz o 2 oficisles tenzon interds en

1z eelebracidn de una acomblen cxboanm habedy Jdz convocarla por

conducto de la Dolerncidn o dol

D

Loa convocuntorias parn las leag axtroordinnrias o la insta

l»_}
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(o]
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Sotas, doberin 1llenar las Foreolidadses y reguizitos ostablecie-
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voblade, Tn lo ofInln oo expresaetin con iodn clarided lon nacuios o tro
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are y el Luasnr y Techa &0 Ia rounidne o 1o oo o ose

da los

aonveen ol
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oportunamente copia de las mismas al Consejo de Vigilancia, de quien re-

cabard el recibo correspondiente, con el paercibimiento de que la asam —

blea se celebrard con el ndmero de ejidatarios que concurran y de que -~
los acuerdos que se tomen serdn obligatorios adin para los ausentes. ILa~

pisma obligatoriedad tendrd para gquienes se retiren de una asamblea,M

Como puede observarse en los articulos:transcritoa, que las for
malidades para la convocatoria a Asambleas Geneiales, deben sujetarse a
lo eatablecido, porque de lo contrario se corre el riesgo de ser invali-~
dadas y quedar sin efectos los asuntos tratados en élla, con la obliga -

cién de volverse a repetir sujetdndose a lo ordenado.

En el Artfoulo 33 de la Legislacién Agrarie vigente, establece-
. que todos los miembros de un ejido o comunidad tienen el deber de asis -

¥ir a las Asambleas a las que se convoque legalmente; el no hacerlo, se

autoriza a la Asamblea General a fijar sanciones econdmicas dentro de -

los limites sefialados en el Reglamento interno del ejido, para quienes,-
8in causa Justificada, no cumplan con esta obligacién.

En esia clase de asaﬁblea, deberd intervenir un Representante -
de la Comisién Agraria Mixta o la Delegacién Agrari#, mismos funcionarios
que bajo su estricta responsabilidad, determinari quiénes podrin integrar
la Asamblea, acatando para el efecto, en primer término, el censo corres
pondiente, asi, como reservar a los ausentes sus derechos y formari los
padrones; una vez establecida la Asamblea, el funcionario en cuestidn de
clarard abierto el registro de planillas para comisariados ejidales y el

consejo de vigilancia; observando los siguientes ...
REQUISIIO
ARTICULO 38.- Para ser miembro de un Comisariado Ejidal, se re-

quiere:

I,~ Ser ejidatario del nidcleo de poblacién de que se trate, y -
estar en pleno goce de sus derechos.

II,~ Haber trabajado en el ejide durante los Ultimos SEIS neses-
inmediatamente anteriores a la fecha de eleccién; ¥y

III,~ No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad.
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El requisito de trabajo no se exigiri en los casos de designa -

 cién del primer comisariado,

Bl Tesorero del Comisariado y del Consejo de Vigilancia cuando-
supla a aquél, caucionari su manejo a satisfaccidén de la Delegacién Agra

ria,="

Una vez que se han llenado los requisitos establecidos en el Ar
ticulo anterior, se procederd a la votacién, establecléndose que el voto
serd secreto y el escrutinio pdblico e inmediato. En caso de que la vo-
tacién se empate, se repetiri &sta, si se volviere a empatarse ol Delega
do Agrario formulard una planilla nixta asignando los puestos por sorteo
entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo ndmero de votos. Con
cluida la votacién, se deterpinard por mayorfa de votos, el nombramiento
de los miembros del comisariado ejidal y sus auxiliares; levantindose pz
ra tal efecto, un acta por quintuplicado firmada por iodos los ejidata -
rios que hayan pariicipado, asf, como por el representante de las autori

dades agrarias,

En el Articulo 36 deo la Ley que comentamos, establece que toda-
controversia sobre la legalidad de las convocatorias, la validez de las-
asambleas generales y la fidelidad de las actas correspondientes serd re
suelta por las Comisiones Agrarias Mixias, conforme al procedimiento eg-
tablecido en esta Ley. Asf, como si en el curso del procedimiento me ad

vierte la comisién de un delito, se dard cuenta al Ministerio Pdblico.

Una vez quoe ol Departamento Agrario, tengza en su poder las ag -
tas de eleccién de Comisariado Bjidal, procederd a su estudio y al cex-
ciorarss que todo ol procedimiento se ajusté a lo prevenido en la Ley, -
expedird las credenciales correspondientes a cada miembro componente del
Copisariado Ejidal, en donde aparecerd la fotografia del beneficiario, -
que le servird como medio eficaz de identificacidn ante cualquier autori
dad del pafs, en donds intervenga a defender los derschos de los compg -
nentes de la comunidad ejidal,

BLEMENTOS COMPONENTES DEL COMISARIADO EJIDAL.

Por lo que hace a los olementos de que se compondréd 1a institu~

cién del Comizariado Ejidal, lo establece el Articulo 37 de la Ley Agra-
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ria Vigente y dice:

YARTICULO 37.- El Comisariado Ejidal tiene la representacign.del
ejido y e3 el responsable de ejooutar los acuerdos de las asambleas gene-
rales, Esta constitufdo por un Presidente, un Secretario.y un Tesoréro,;
propistarios y suplentes. Independientemente del tipo'de explotaéidn -
adoptada, el comisariado contari con los Secretarios Auxiliares de crédi-
to, comercializacidn, accidén social y los demis quo sefiale el reglamento-
interno del ejido para atender los reguisitos de la producciéa',

“Los miembros del Comisariado y sus auxiliares serdn electos por
mayorfa de votos en Asamblea General Extraordinaria. Bl voto serid secre-

to y el esorutinio piblico e inmediato".

En caso de que la votaciln se empate, se repetiri y si volviere
a empatarse el Delegado Agrario formulard una planilla mixta, asignando-
los puestos por sorte; entre los individuos que hubieran.obtenido el mis
mo nimero de votos. Ios Secretarios Auxiliares durarén en su carge un -~
afio y serdn sustitufdos o confirmados en la Asamblea Oeneral de balance-
¥ programacidn respectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto en el-
Artfculo 44". (1)

Lo expresado en el Articulo transcrito, demusstra que la ley -
agraria vigente, sigue la trayectoria de los CSdigos Agrarios de 1934,-
1940 y 1942 en relacidén con el nimero de elementos componentes del Comi-
sariado BEjidal, exclusién hecha que en el citado artfcule sé autoriza el
nombramiento de auxiliares en diversas ramas para orientar el buen fup -
oionamiento del Comisariado Ejidal, ‘

FACULTADES Y OBLIGACIONES

En relacién con las facultades y obligaciones del Comisariado -~
Ejidal, que se deberdn ejercitar en forma conjunta, por sus tres elemen-

tos, estén establecidas en el Articulo 48 de la Ley Agraria Vigente.

MARTICULO 48,- Son facultades y obligaciones de los Comisariados

que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sua tres integrantes;

I.~ Bepresentar al nicleo de poblacidn ejidal ante cualquier auto

ridad, con las facultades de un mandatario gansrals

IT.- Recibir en el momento de la ejecucidén del mandamiento del Go

bernador o de la resolucidén presidencial, 103 bienes y la documentacién -

correspondientes,
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III,~ Vigilar los fracoionamientos cuando las autoridades compe-
tentes hayan determinado que las tierras deban ser objeto de adjudica ~
cién individual.

IV,~ Respetar y hacer respetar estrictamente los derechos.de -
los ejidatarios, manteniendo a los interesados én la posesidén de las -

tierras y en el uso de las aguas que les correspondan,

V.~ Informar a las autoridades correspondientes de toda tenta-
tiva de\invasién o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte -
" de particulares; y especialmente del intento de esiablecer colonias o -
poblaciones que pudieran contravenir la prohibiciéh constitucional sp -
bre adquisicién; por extranjeros, del dominio deo zonas fronterizas y -

costeras.

VI.- Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidn de todos aguellos asuntos que impliquen un cambio o modificacién -

de los derechos ejidales o comunales,

VII.—- Administrar los bienes ejidaleé en los casocs previstos por
esta Ley, con las facultades de un apoderado general para aclos de domi
nio y administracién, con las limitaciones que esia ley cstablece; y =
realizar con terceros las operaciones y contraer las obligaciones en es
ta Ley.

VIII.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se
ajusten a la Ley y a las disposiciones generales que dicten las depen -
dencias federales y la Asamblea General,

IX,~ Realizar dentro de la Ley todas las actividades necesarias

para la defensa de los intereses ejidales,
X.~ Citar a Asamblea Ceneral en loz términos de esta Ley.

XI.~ Formular y dar a conocer ol ordan del dia de lag asambleas
generales ordinarias y extraordinarias, dentro de los plazos estableci-
dos en ol artfculo 32 de esta Ley.

XII.,~ Cumplir y hacer cumpli;, dentro de sus atribuciones, los =

acuerdos due dicten las asambleas gensrales y las autoridades agrarias,

XIIT,~ Proponer a la Asamblea Gsneral los programas de organiza -

c¢idn y fomento econdmico qus considere conveniente.

XIV.~ Contratar la prestacién de servicios de profesionalaw, téc
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nicos, asesores y en general, de todas las personas que puedan reallzar
trabajo il al ejido o comunidad, con la autorizacién de la Asamblea -
General,

XV.- Formar parte del Conseijo de Administracidn y Vigilancia de

las Sociedades locales de crédito ejidal en sus ejidos.

XVI,~ Dar cuenta a la asamblea general de las labores efectuadas
del movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzguen convenien~
teos,

XVII.- Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién y a la Secretaria de Agricultura y Ganaderiay cuando se pretends ~
cambiar el sistema de explotacidn, organizacidén del trabajo y pridcticas
del trabajo y practicas de oultivo, asi como de los obsticulos que exig
tan para la correcta explotacién de los bienes,

XVIII,~ Informar a la Asamblea Ceneral cuando un ejidatario deje -
de cultivar la unidad de dotacidén individual de un ciclo agrario o du -
rante dos afios conseoutivos; sin causa justificada.

XIX.,- Presentar su auxilio para la realizaci6én de los trabajos ~
sociales y de comunidad que organice el Estado en beneficio de los ni -
cleos de poblacidn,

© XXo= Aportar al Registro Agrario Nacional, 15 dfas despubs de ~
la primera Asamblea General de cada afio, todos los datos a que se refig
re el Artfculo 456, y

XXI.~ Las demds que esta Ley y otras leyes y Reglamentos les se-
fialen®, '

Analizaremos las diversas fracciones del articulo anterior, pa
ra ver cudl es el alcance de tales facultades y obligaciones inherentes

al Conmisariade Ejidai ¥ cuéles los beneficios que pueden obiener los ~
ejidatarios componentes de una comunided ejidal.

Por lo que hace a la Fraccibén I, que ostablecs que el comisaria
do BEjidal, 2erd el representante de los niicleos de poblacidn ejidal ante
cualguier autoridad, con las facultades de un apoderade general,

Esto quiere decir, que, el legislador volvié a refrendar esta
atribucién al Comisariado Ejidal, como ya lo habia hecho en los anterio
res Cédigos de la materia, eatimando al misme, como ¢l encargado de la

tramitacién de todos los conflictos que e susciten cntre los ejidata-
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rios y, consecuentemente, las atribuciones son: la actividad que debe -
realizar ante las autoridades administrativas y Jjudiciales, iniciando -
los procedimientos de los diferentes Jjuicios en que los ejidatarios so-

liciten que se les reconozca algin derecho,

Intervienen los Comisariados Ejidales como representanies de -~
los ndcleos de poblacidn ante las autoridades Edministrativas principal
mente, en el caso de las expropiaciones de los ejidos, por causa de utgr
lidad piblica, en contra de los decretos que declaren la expropiacién,o
para solicitar las indemnizaciones correspondientes, eic, eic., 0 en -
los casos de los impuestos cuando son muy elevados y solicite una reba-
ja de acuerdo con las circunstencias, (Bjem: malas cosechas, plagas, se
qufa, pocas lluvias y otras), tembién en el caso de las contribuciones-
por las tierras comunales al Estado, al Municipio o a la Federacién,

Intervienen como representantes de los nicleos de poblacién, -
los Comisariados, ante las autoridades judiciales, cusndo se trate de -
defender los derechos de los ejidatérios, sus propiedades, los frutos,
las semillas, las cosechas, sus hogares, sus familias, sus patrimonios,
etc., on contra de otros ejidatarios o de otros ndcleos de poblacién, de
los Bancos Ejidales y aln en contra del Gobierno cuando se vean amenza—
dos los derechos ejidales reconocidos por éste W ltimo, ya sea judicial
o extrajudicialmente, penal o civilmente, etc., en resumeﬁ, deben defen
‘der los derechos de los nficleos de poblacidn ante las autoridades judi-

ciales, como representantes de todos log ejidatarios.

En vista de lo anterior, son los comisariados ejidales, los en
cargados de seguir los pasos del procedimiento en los diferentes Juicios
de los ejidatarios, ya sea, desde presentar las demandas, contestdndg -
las, ofreciendo pruebas, formulando alegatos y recurrir cualquier cla-
se de autos, decretos y en Gltima instancia las sentencias llevarlas a—
su ltimo recurso gue es el amparo, de ser necesario, en representacién
de todos y cada uno de los ejidatarios o del micleo de poblacibén, durap
te el tiempo gque estén en el desempefio de su cargo, pasando la represen
tacibn le;al del nicleo a los nuevos conisariados que los subsiltuyan-
o sea cada tres afios de acuerdo con la Ley vigente.

LA SEGUNDA FRACCION DSL ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARTA VIGENTE,
DICE;

IJ.~ Recibir en el momento de la ejecucidn del mandamiento del
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rios y, consecuentemente, lag atribuciones son: La actividad que debe -
realizar ante las autoridades adminisirativas y Jjudiciales, iniciando -
los procedimientos de los diferentes juicios en que los ejidatarios so-

liciten que se les reconozca algin derecho,

Intervienen los Comisariados Ejidales como representantes de -
los nicleos de poblacidén ante las autoridades Edministrativas principal
mente, en el caso de las expropiaciones de los ejidos, por causa de uti
lidad piblica, en contra de los decretos que declaren la expropiacién,o
para solicitar las indemnizaciones correspondientes, etc, etc., 0 en -
los casos de los impuestos cuando son muy elevados y solicite una reba~
ja de acuerdo con las circunstancias, (Ejem: malas cosechas, plagas, se
quia, pocas lluvias ¥ otras), también en el caso de las contribuciones-
por las tierras comunales al Estado, al Municipio o a la Federacién.

Intervienen como representantes de los ndcleos de poblacidn, -
los Comisariados, ante las autoridades judiciales, cuandd se trate de -
defender los derechos de los ejidatérios, sus propiedades, los frutos,
les semillas, las cosechas, sus hogares, sus familias, sus patrimonios,
etc,, en contra de otros ejidatarios o de otros nfdcleos de poblacibén, de
los Bancos Ejidales y adn en confra del Gobierno ocuando se vean amenza-
dos los derechos ejidales reconocidos por éste ltimo, ya sea Judicial
o extrajudicialmente, penal o civilmente, etc., en resumeﬁ, deben defen
der los derechos de los niocleos de poblacidén ante las autoridades judi-

ciales, ocomo representantes de todos los ejidatarios.

In vista de lo anterior, son los comisariados ejidales, los en
cargados de seguir los pasos del procedimiento en los diferentes Juiclos
de los ejidatarios, ya sea, désde presentar las demandas, contestindo -
las, ofreciendo pruebas, formulando alegatos y recurrir cualquier cla-
se de autos, decretos y en dltima instancia las seniencias llevarlas o~
su dltimo recurso que es el amparo, de ser necesario, en representacifn
de todos y cada uno de los ejidatarios o del nidcleo de poblacidn, durap
te el tiempo que estén en el desempefio de su cargo, pasando la represen
tacién le;-al del nlcleo a los nuevos comisariados que los substituyan-
o sea cada tres afios de acuerdo con la Ley vigente,

1A SEGUNDA FRACCION D=L ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA VIGENTE,
DICE:

IX.~ Recibir en el momento de la ejecucidn del mandamiento del
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Oobernador o de la Resolucidén Presidencial, los bienes y la documenta~
¢ién correspondiente!,

En el Codigo Agrario de 1934, no se establecid esta obligacién
para los Yomisariados Ejidales en ningin artioulo ni en ninguna disposi
cidn, puede decirse, que esta atribucidn no les fué asignads a los comi
sariados, sino hasta el Cédigo Agrario dell940, en que expresamente ene

el Articulo 39 Fraccidn II se establece:

"IT.~ Recibir en el momento de la ejecucibén de la Tesolucidn -

presidencial, los bienes y documentos relativos,.." (4)

Cono puede verse en lo transcrito, tampoco en el Cédigo citado
se les dié completa esta tarea a los comisariados ejidales, ya que no —
eran los encargados de recibir en el momento de la ejecucidn de los man
demientos del Uobernador, los bienes y documentos relativos, como expre
samente se leé determina en la Fraccién IT del Articulo 43 del C6digb'— .

de la materia de 1942, siguiendo los mismos lineamientos la Ley vigente, .

Una vez conoclufdos los diferentes expedientes agrarios de dota
¢ién, restitucién, ampliscién de ejidos, creacidén de nuevos centros de
poblacibn agricola, desviacién de ejidos, titulacién o arreglo de cop ~
flictos por limites de bienes comunales, ya sea, en primera instancia,
al ejercerse los mandamientos de los Gobernadores, o para ejecuoidén de
las resoluciones presidenciales negadas en la primera instancia, inter-
vienen los conisariados ejidales reciblendo directamente por entrega -
gue haga el Comité Bjecutivo Agrario, .las tierras y aguas y la documen-
tacién correspondiente al micleo de poblacién en representacién del mis

mo.

Esta es una de las mis importantes atribuciones que tienen los
Comisariados Ejidales, ya que es precisamenie en el momento de ejecutar
estos mandamieﬁtos o resoluciones cuands se hace la designacidn de los
Comisariados Ejidales en el cago de que no existan, pues son ellos los
que acuden en representacidn de todos los ejidatarios a recibir los de
rechos ejidales concedidos, puesto que seria imposible que todos los -

ejidatarios acudieran a recibir tales documentos,

"a ejecucién de los mandamientos del Cobernador se hard éitdn

dose proviamente a todos los interesadvs a la diligencia en gque se dard

a conocer el conteniondo del mandemiento, se deslindarin los terrenos-
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‘objetos de-la restitucién o bien de dota,c:.on ¥ ¢o nombrard en 0aso
que no exisia, el comisariado ejidal, que recibird la documentacitSn—
correspondients y los bienes concedidos por el mandamiento efectusne
do, en su caso, ol fraccionamiento provisional de lag tierras de la-
bvor!, (1)

"Ias resoluoiones presidencialea sobre creacidén de nuevos- '
centros de poblacién se ajustardn a las reglas esiablecidas para las
de dotacién de ejidos, en cuanto a su publicaoidn contenido y ejecu~
cién, (por medio de los comisariados ejidales, como acabamos de trans

cribir) y suriirédn, respecto de las propiedades afectadas, los nig -
mos efectos que &Sstas.

"Indicardn ademis, las dependencias de los Ejeoutivos Fede
rales o locales que deban contribufr econbémicamente a sufragar los -

gaatos de tr'ansporte e instalacién de los campesinos", (2)

“Ia ejecucién de las resoluciones relativas a divigidén o -
fugién de ejidos comprenderé el apeo y deslinde de las tierras corres
pondientes al ejido que resulten, asf como la constitucién de los nue

vos comisariados y consejos de vigilancia corrospondientes", (2)

"La ejecucifn de las resoluciones presidenciales por las -
gque se reoconozca la propledad de comunidades, se efectuard por el De
partamento de Asuntos Indigenas, deslindando los terrenos reconocidos
y seidalados las fracciones que posean los individuos en lo particula.r,'
haciéndose la designacién de comisariado y del Consejo de bisnes comu
nales, en caso de que &éstos no existan. E1 Departamento de Asuntos -
Indfgenas podrd ocurrir al Departamento Agrario en demanda do perso —

nal técnico para estos trabajos', (2)

"En el momento de ejecutarse la resolucién presidencial o ~
sentencia de la Suprema Corte, los nicleos de poblacidén contendientes,
con la intervencidén de un representante del Departamente Agrario y -
otro del Departamento de Asuntos Indigenas, designardn sus comisaria~
dos de bienes comunales y sus consejos de vigilancia", (o bien los co

pisariados ejidales)s (2)

la Legislacién Agraria Vigente sigue considerando como una~
de las principales obligaciones del Comisariado Ejidal, la esiableci-

da en la Fraccidn II del Artfculo que comentamos, porque al ser el -~
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Comisariado el representante Gnico del micleo de poblacidn estd den-
tro de sus facultades el recibir en el momento de ejecucidn y resohi
cifén presidencial, los bienes acreditados a los ejidatarios, asi co-
mo la documentacidén respectiva en la que so acreditan los Derechos -

a los beneficiados, de parite del Comité Particular Ejecutivo,

"ILa Fraccién III, del Artfculo 48 de la Ley Agraria Vigene
te, eatablece:

IIT.~ Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades-
competentes hayan determinado que las tierras deban ser objeto de ad
judicacidn individual",

En el Cédigo Agrario de 1934, no se les atribuyd a los Co-
misariados Ejidales, la vigilancia de loa parcelamientos ejidales, -
dentro del Articulo 122 que estableci$ sus atribuciones, pero dentro
del capitulo Tercero de "Del Fraccionamiento y adjudicacidn de las -
tierras de uso individual", se dispuso que las tierras de cultivo o
oultivables, que por virtud de mandamiento de gobernadores quedaran-
en posesidén de los ejidataribs, serian distribuidas por el comisaria
do ejidal, inmedigtamentd deapuds de la diligencia de posesién corres

pondiéndoles a ellos:

1.~ Hacer tantas parcelas cuantos ejidatarios existan.

2.~ Hacer el sorteo ds las parcelas en Asamblea General a-
los ejidatarios, levantindo acta de la misma.

3.~ Hacer una reglamentacién provisional del servicio de -~
agua, en caso de que no la hubiera.

4.~ Hacer la entrega material de las parcelas y las constan
cias de su posesifn, recorriendo sus colindancias,

5= Hacer la entrega de titulos individuales correspondien~
tes, después de inscritos en el Registro Agrario Nacional de acuerdo-
con el acta de la diligencia de posesidn. (3)

En el C8digo Agrario de 1940, expresamente se dispuso entre
lag atribuciones de los Comisariados Ejidales 1a de:

IV.~ Vigilar los parcelamientos ejidales".- Por lo expresa-
do en esta Fraccidn, no necesita estudio separado, en virtud de que -
sigue la misma tendencia de lo dispuesto en el Cédigo Agrario de 1934.
(4).

El C8digo Agrario de 1942, dispuso en su Artfculo 260: "He-

et BT,




chas la asignacidn de parceles, ua repregentante del Deparfamento Agra--

rio,Aucompaﬁado del comisarizdo ejidal y de un representante del la Se-

oretar{a de Agricultura, harén entrega material de ellas en los térmi
nos aprobados por el propio Departamenfo y por la Asamblea general de -
ejidatarios corriendo las colindancias de cada ﬁna, con lo guey; s2 ten-
drd por consumada la posesidn parcelerie definitiva. De la diligencia-
de posesibn se levantard un acta general que subscribiran los represen-
tantes de la Secretarda de Agricultura y del Departamento, el Comisaria

do y los beneficiarios." (2)

Como pusde observarss, en los 3 C8digos que procedieron a 1@—
aotual ILey Aéraria Tigente, su tendencia fué la misma en el especto de-
ls vigilancia de los parcelsmientos ejidales.

Por lo teato, en la asctuel reglamentacidn agraria, sigui en -
lo genéral los lineamientos ya expresados en los anteriores cbdigos agra

rios, ya que al referirse a las autoridsdes competentes y su deterninaz

. . ’ » » -
0idn de adjudicar las tierras en forma individuel ss esta refiriendo a

Y . 4

las autoridades agrarias en concreto, las que determina en su Ardiculo
0 . . e & 0

10. ¥ 20., les que en iodo caso tienen la obligacion de hacer cumplir =

las disposiciones de la presente Ley. (1)

La Fracoidn Iv del artfculo 48 de la Husvae Isy Federal de Fg

forma Agraria, establecesx

1

"Respztar y hacer que se respelien estrictamente los derschos
" » 7
de los ejidatarios, manteniende e los interesados en la poszsion de lag-

tierras y en el uso d2 las aguas que les corresgondan ", (1)

Tsta obligaoién del comisariado ejidal, no estuve sancionada en

- 2 7

los 4res codiges agrarios ya mencionados, por 1o tanto, o3 wia inngvacion
gue 1z Ley Asraria vigente ostablseid a loz comisaviales ejidales, ya que
Foh il % )

es de swsonersa gue es de su incumbencia, el velar por loa derechos de --

AL J
&
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los ejidatarios y buscar la forma de que éstos no sean privados de Sus po
iy 3 W . .

Beslones en relacidn con las tierras que posean, porque de lo contrario-sa
llegarfs al desorden ¥ & la lucha entre ejidatarios por la tenencia de la-

tierra,

LA FRACCION V DEL ARTICULO QUE 8% COMENTA, DISPONE:

"Informar a las auboridedss corregpondientes de toda teatativa -
de invasidn o despojo de terrenos ejidales o comunales, por parte de parti
culares y, especialmente del intento d= estahlecer colonias o poblaciones-
que pudieran contr;venir la prohibicidn constitucional sobre adquisicidn,-
por extranjeros, del dominio de zonas fronterizas y costeras", (l)

Eata disposicidn, no estuvo establecida en los anteriores ngigos
Agrarios.

Dentro de las fecultades y obligaciones de los comisariados Ejida
leg; pero la Wueva Ley Agreria vigente, considerando que la institucibn -
del comisariudo ejidael, tiene las facultades de un Administrador de los -
bienes ejidales que se mantenzan en régimen comunsles y con las facultades
de un apoderado general, para actos de dominio y administracidn, con cier-
tas limitaciones, por eso considerd que eran los obliszdos en todo caso,-
para informar a las autoridades competentes, de f:odo intento de invasidn -
d2 terrenos ejidales; a lavez, de considerar de interds nacional, la ad -
quisicidn ds “terrencs en las zones fronterizas y costeras, por extranjeros
ya que ésto e3 contrario & lo establecido en la Fraccidn W del Art{culo 48
de lp Ley Vigenbe, y qué le obliga tanto a velar por los intereses de los-
ejidatarios el cual repressnta, como de vigilar gue no se contravenga una-

disposicidn constitucidn,
™ la Fraceidn VI del arifoulo 48 de la Ley Visente, estableces

“Dar cusnda 2l Do artanento de Asunbos ASrarios y Colonizecién-

3 R NaT Tob 4 y [ R
de tofdos sguellos esuntos gue impliguen un canhio o nodilicacion de los

darechos ejidales o comunales".
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Ista nueva disposieidn no se establecid como obligacidn a los co
nisariados ejidales, en los C&digos que xm'becedieroﬁ a la presente lsy igra
ria Vigente, por lo gue el legislador considerd con toda cérteza, que la -
institucidn del comisariado 8j1dal, tiene en Hodo momento la obligzcidn de -
dar avigo al Departamento de Asuntos Agrarios y_Colonizacic’m de todo cambio
que pudiera originerge dentro da dsterminado ejido, que diera como resulta-
do un cambio o modificacifn d2 loz davschos ejidzles o comunales, ya gue es
ta dependencia como una de las auboridades agrarias esteblecidas en la pro-
pia Iey, que tiene en tode mowento el interés de que tode medificacién den-
tro del ejido se esteblesca dentro de les lineazientos exprasadcs, buscando
siempre ¢l mejoraciento del ejidutorio y a la vaz, que el cultivo de la tie
rra dé ol mixime de su rendimiento.

Le Fraceidn VII, ded Artfcule 48 de la Iey que se comenta, dispone:

"adminietrar les bienes ejidales en los casos previstos por esta
l1zy, con lag faucultades de un apoder:do genersl nars actos de deminio y ad-
minigtracidn, con lag limilecicnes que esta ley establece; y realizer com -
tercerca, las operzciones y conireer las obligeciones previstes en esia Ley.
(23

Tn el C&digo Agravio de 1934, no se estzblecid este atribucién a
los comigariados ejidales, pero el Arﬁculo 150 dispuso: "los comisariudos

ejidales se encoigarén de edwinistrar el aprcvechamientc de las aguas que-

3¢ aczbardn tedas las dispesicilcnss que el referido Depertamento,

- ]

1o, Junta Cenerel de Ejidetsrios o el Comissvisdo

tid

3idel, ddcten en ailice-
. "
cidn de los precepios contenides 2n este irtlcule,

. 5 R -
™ el 08Qivo Agtaric de 1948, no se hace manciin de gue exista

1 =1 ey pm P Ay, Tatroy 2 iena
ninguna limitaoidn o los comimarisdez 2jidales pors alministrar los bienes
. N :) a3 -

que ge pauvEngEn n répiven commel, awigque en realided se deriven e la

e s - o - A3d o Semary a 19/ -
naturnlesn nisws de estos bienssy sin erbargo, el Codigo Lgrerlo de 1942,
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e $ e | 1 R . 5 .
81 dice erzresamente "Con las limitacicnes estrbleoidas en este Codigo,"

""" " Una de las limitsciones a los cemisariasdos ejidales como Adninis
trador de los bienes comunalen, con les faeulicdes de a%oderados péfa ac =
tes de dominic y ad:inistraéién, e3 el hecho de que los ejidatarios no son
propietarios de lca bisnes ejidales, siro Unicemente los nidcleos de roble~
cién a rartir de le dilirencia de posesidn definitive, el nicleo de pobla-
cidn serd propisterio Y poseedor, de lus tlerras y aguas gue de acuerdo ;
con la Resclucidn Prisidencial se le entresue. Ios Dercchos que scbre bie
nes agrevrios adouiersn los nidcleos de poblacidn serén‘inalienables, impres
criptibles, inembargsbles e intrengmisitles y por lo tanto, no podrfn en -
ningfn csaso ni en forea alguna enzjenarse, cederse, trensmitirse, arrendar
se, hipotvcarse o grsverse, en tcdo o er parte, siendc inexisbentes lag =~
operaoiones, actos o cenbratos que se haysn ejecutedo o que se pretendan -
llevar s csbe en contravencidn de lo dispuestc en la Ley.

De lo expresado, se puede conclufr, que los comiserindos ejidales
86lo podrin realizar operaciones o conbraar cbligacicnes pare las que eshén
autiorizadcs de manera concrete por la asamnleca de ejidutarios y por el De-
pertemento de Asuntos Agrerios y Colenizacidon o la Seeretarfa de Agricul-
tura y Ganzderfa, seglin sus reg;ectives competencias,

Tanbién estd a carge de los comisariedos e¢jidaleg, enfire sus fa-
oultades la de : "VIXI.- Vigilar que les exX;loteciones individuales y co-
lectivas se ejusten a la lLey y a les disposiciones generales que dicten las
deperdercias federzles competentes y la asasbles general,

in el Cédigo Agroric de 1824, en au arffeulo 122 dispuso: "Los co
nisariados ejidales tendvén les sigrientes atribuciones: IT idministrer lo
explotacién de los bienes comunsles del ejide, de acusvde con las leyes ¥y
disvosisicnas reledivas, vy viziler que las emplodacioncs dindividviles s@ --

S8 O
-

ajusten a lzs disgosicienas lezales®e (3)



EL C8dige  Agrax de 1942 en su A:'bn.cul 39 dispus

comisariados ejidalay tendefen la sig i'n eg. atribucicnayh,

el

"ue log ~

§ M em Vigilar que’lag trexylo#apiones individualos ¥y zccleckives so-
ajusten a la ley y 6190031cicngs;de°lﬁ’Secretarfa de Agrieultura y Fomento,

que terard en cuenta la qpinion‘dél'Bdncofﬂacional de Crfdito
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Loy v la Asamblea General, ésta como mixima autorided interna denive de -
todo nicleo de poblacidn ojidel.

Obre. de lag Taculbades y obligaciones que le Loy Agravia Vi gen-
te, le establece al comisariado ejidal, es la de:

"= Roglizar dentro de la Iey tedas las actividades necesarias

pare la defensa de log interesss ejidales®,’

Eota atribucidn no se establecid en forma clara en los enterio -
res Cédipes Agrarios; pero ol Legislador los concredd en la Nueva Legisla-
cifn v igente, por considerar a la institucidn d21 Ccmisariade Ejidel, como
el representante legitimo de todo miclao de poblacirfn ejidal, que tiens -
qus velar por los derechos individuales y coleciives de sus componentes y,
por lo tentio, entre dantro de sus obligacionss rzelizer todas las activida
des necesarias para defense de los intereses gjidales dentro del marco esta

blecide por la Iey.

L4 FRACCION X DEL ARDICULO QUE SE COMEUTA: ESTABLICE: .

WCitar s Assmblea General en los $Zrminos de este Iey",
Tarbién el Arficulo 122 del CSdipo Agrario de 1934 dispusos
NI7.~ Convocar a los ejidabarios a Junbta Gemeral, cuzndo lo soli
citens El Concejo de Vigilanciay el Departemento Agrario, o el 25% de lcs
ejidatarios”,~ T1 CAdigo de 1940 en su Artfculo 39 expresemente dice; - ~-
"V ITI.~ Citer, cuendo menos una vez al mes, a Asamblea Genersl do Ljidata-
rios o cuasdo lo solicite lu Secretarfa de Agricultura y Feuento, el Consg:;
jo de Vigihncia, el Departamento igrario o &l Banco ilecional de Crédito -
Bjidal, en su caso"., (4)
Esta e3 ura de las airibuciones que ne ha czzbisdo para los comi
gariados ojidzles, ya que la ley igraria Vigente, lo establ;ce cencretazen
.te er 1o Fraccifn X del Acrticulo 48, vor lo que la misma tendencia se sigue

« e “s
observarde; ye que la Aswiblea General es la reunicn de ejidstarios, formal

X c s y iva
mende corvocados con objete de liverar y formar el consentiientn 001eCHVO
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” : o+ . V

wediante una vetacidn deaoerdtice a bage de acuerdos mayoritarics en nata

ria do su competencia, como pueden ser:  DProblemes concerniuntes o los Co
ates & los Co-

mlgeriados ejidales y Consejo de Vigilencia; dichar acusrdos rels

ate,
Los Cozimaricdes Bjidales, son los encargados de citar a e3ias -
Aswzblaas, por medio de Cdsulas que deberan f£ijar en loz lugares nds visi-

. 1\ R . - (4
bles del podblade, cuando mencs con ocho dfas de acticizacidn o 1w fecha en

ice 2

)

que hayen de celebrarse, Totas C&lulas deberdn indicsr si se trate de la-

primera o segunds corvocztoria, en este Glitino ceso, conbendrin el aperci-

binienbto que mencicnenos anberiomente; y

cibn de los ssuntos zobra low g 1a s

En los czsos de que el conlgeriade ejidil o ¢l Lonzejs de Vigilan
cia, se nieguen a convocar a Asambles Cenaral, fimzardn las convocatorias
necesarias al Represeniante del Dep'xrta.vrent:\lde hountos Agrarios y Coloniza
cifn o de la Secretarfe de Agriculiura a y CGanaderfs o del Banco Nacicnal d
Crédito Bjidal, cuandu éste refaccione al ejide vy lo asemblea debn tratar -
cuzstiones relstivas a Crédito del Rano.

Otras de las facultades de los comisarisdos ejidsles, estd esta-
blecide en lo Fraceidn XI del Artdeulo 48 de la Iegislacidn vigente, que—
establece:

"XI.- Formular y der a cenocer el orden del dva. de 10‘“ asarblees
generales ordinerias y exbrasrdinarias, dentro de log plazos establscidos-
en el Arsfculo 32 de esta Iey" (1)

Dets Fraceiln os cowplemendaria de la enterior, tods ven, que den
tro de las Convocciorias a fawiblezs fencralas de Bjidutarios, ya sea ordi-
navia y exbreordineria, se dsbe egicblecor el orden dal afa o sea la rela -

cidn dz los asuntos 3obre los ¢us va a versar y rasolver lo asaubless




LA _FRACCION XIT DNL ARTIOULO AS R WBLECE:

Cumplir y hacer CLmvllr. denuro de atribuciones, los souer-
dos que dicten las Asanbless Gensrales ¥ las Auntoridades 3 Aprariast,

Ta el Cédigo Agrario de 1934, nos dics 2l respscior

ARTICULO 2220w Los comisarisdes ejidales tendrdn las siguientaes
atribuciones

"W Cumplir y hacer cumplir los acusrdos de las Juntas gensra.
les de ejidaterics, y las disposiciones del Denarizmento | Agrario, de su3
Delegades y cends representantes o del Panco Nacional de Crédito Agzrfcole
en las zonas donde opere, de confornidad con los preceptos ds este Codigot.
(3)

También el Cédigo Asrvario de 1940 estzblecid como wna do las etri
buociones de los comisarisdes ejidzles, la de:

"Xe= Cumplir y hacer cumplir los ecuerdos que dicten las aubori-

dades aqrarias y le Secretaria

¢e Agricultura y Fomento y lag Azacbleas Ge
nerales de ~31d charioat, (4)

BOR 1o que se ve en estas Freacciores los Comisariados Ejidales -
son les autoridades de los nicleos de poblacidon reccnocidas por la Tey, -
encergedes pera realizer y llevar e csbo todos los acuerdos dictados por las
Autoridades Agrarias al pié de la letra, ss{ como los acuerdes que se dicten
en las asanbleas senerales de ejidataries, pues, de no ser asi cualquier --
perticular o ¢iidatario pofrfa vealizar esha atribuciln |, paro ella estd -
enconendada a los comisariados.

L\ FRASCION XIIT DEL ARTICHLO GUE 53 COMZITA, DICE.

2o

. 2
Proponer s la Assmiolea Gemeral los programas de organisacion y

fomanko econdzico aue considers comrenicole, (1)

- : 7 “m e ’._
Egta Fraceifn no necesita mayor explicacidn, ya que cumo quedd

explicado, el cenisariado ¢jidal es el reprasentanta legal del nicleo de -
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poblacidn ejidal i ¥ 1a asamblea general de ejidatorion, es la ndiipe aubo-
ridad infeean del mizwo, por lo que oo enbisnds que el coniseriado, en o
do monento esbars peadiente de cualquisr prograns de mejoramis b0 coloehi
VoS paraz el nﬁclgo de ejidatarios y quz la asamblea como su mixims repre-

el .
sentaciln e la iddned para resolvarla,

[N
L)
v
<k
2,
=
[0)
[«]
t ol
1

Oira de los a’tribucion=zs del conisariedo ejidal ests
da en la Frascida; |

"XI o~ Comirabar ia prestacidn de servicios de profegionales, -
tdenicos, agesores ¥y en general, de todas las pergonas gque puedan reali-
zar trabejos tiles al ejido o commided con la anborizecida de la Asan -
blaa GeneralV,

- ’ . Y - .
Come se pueda ver en la Fracelon traascrita, el comisarizdo ef

fre

del en todo momento estard pendiente de buscar el biemestar colactivo de-

’
sus vepresentados ¥y, es por eso, que 21 Legislador le concedid como una de

. 3 (] 3 ) .3 (3 ¢ ()
tontes abtribuciones la d2 contratsr log servicios dz profesionales, $acnicos

¥ en general de tcda persona gue pueda realizar trabajos de mejoramisniio -

.

y Gtiles nl ejido o ccmunidad, psro siempre con la auborizacidn de la Agan
blea general de ejidaterios, cono moxing arkoridad intema.
Ix) ' . . ! .

Obra do las atribuciones que la Lugislacion Agrzria establece al

comisariado ejidal, es la:
WHT .- Foraar parte del Conseje da Aainisira cidn y Vizilencia -

de lss Jocisdades losales de Crdiito Zjidal sa sus ejides”, (1)

7n el 0digo fgrario de 1934, no se dispuso nada scbre el parti

cular y en ol C8digo AGrario de 1940 se dispusos

e ’ s
"1, - Sev orcano de relacidn satre ¢l wicleo de poblecitn y los

&N ey - -
dirigembes @2 la Socisdad Iocal de Oredito Ejidel pera la busna marcha ¥

administracidn del ejido". (&)

’
Lo Ley Agvaria Virenhs, sigwid los linsamicntos del Codigo que-

Se XS

g o Y .
le zrecedid, ya gue’dote en su Articulo 43 Fraceica ¥ 1 esbablecid la ni

n eshe sentido no -

9D

na oblizacidn para @' coniseriedo ejidal, por lo que
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hubo ningma variaqic’n al reapecto,

Tas Sociedades locales de Crédito Zjidal son institucioneg gue
tieqen el cardcter de organizaciones suxiliares de crddito agricola, que

. =

se rigen por le ley de crédito agricola y se consbituyen mera reslizar -
entre otrss finalidodes las siguientes; Construfr o edminiztrar ¥ adminis
trar elmecenes, despepitadores, plantes dz beneficio, fébrica de pilonci—;:
1lo o amicar o de industrislizecidn de curlguiera dz sus preductos, ete,

O%ras de2 las atribuciones del comisariado £jidal, euta estable~
cida en la Fracciln 2 y de las iniciztivas que se juzguen convenientes", (1)

En el Arffoulo 122 del Cédigo Agrerio de 1934, no se menciona -
corio una de las abribucionss de los comisariados ejideles esta oblizacidn

. 4 = - s .
pero en el Articnlo 131 sefinla; "Il Comisariado convocari cuands menos -

o una agawlea ordinaria cada mes, en la gue, adends de los eswbos oxdina

rios y extraordinarios gue deban frabarse, dard cuenta de todes sus acti -
vidades durante aquel perfodo de tiempo, informindo invariablemente dsl mo
vimiento dz fondos o poniéndo a discusidn y resolucida de la Junba todas -
les iniciahivas que los ejidatarios presentes hicieren", (3) =

Igualnente, el Articulo 39 Praccidn IX del Cddige Agravio de -

1940 dispusos

Dor cuenta a las Asambleas Genevales de Ejidatarios, de las labo -

res efectnadas del movimiento de fondes y de las iniciativas que juzguen -
corwvenientes " (4)

El cddigo Agrario de 1942, en su Fraccidn VIII, establece la mis
na obligacidn sl conmisariado e;jiflal, por lo "tanto, ésta, no tuvo ninguna -
verizcidn en la legislacidn vigente.

Iaa asambleas generales como deciamos anteriormente, son las reu
niones ds ejidatarios, enfonces los comisariades ejidales dsberdn informar
s los mismos ejideterios de todas las labores efectuadas; i'espacto a los -
asuntos que se tramiten ante las autoridades adminisirabivas y»;)udiciales';

) L]
de la eduinisiracidn de los bienes que se mantengan en rogimen comunal;
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. B : ) =
asl cemo del movimiento de fondos ¥ proponsr a discusidn o rzg.;luclcn tom

das lag iniciativas que los eald'.ta.nos haga.n 0 aus 3¢ preswnien duwrante-

lag mismas, : "

Asimizmo, los comisariados ejidales deberdn informar o las Asanm
bleas gensrales resp to d3 cualquier probleme que se presente respecto -
dsl moviniento del Fondo Comia de log Mloleos de poblacién que se obtiene
da;

2)e~ La explotacidn hscha por cusnta de la comunidad de los mon
tea, pastos u olros recurscs del ejido:

b)e~ Prestacifn derivads de conbratos cslebrados vor el nﬁcleq—
de poblacidn, dz acuerds con lo asteblecido en la ey,

¢)e- POr indeunizaciones que correspondan al micleo de poblacidn
por explotacidn ds tercenos ejidales:

d) e~ Las cuotas acordadas por la asamblea general de ejidaﬁarios
para obras d2 mejisramiguio colectivo, ete,

Mands ds las enterioves stribuciones ¥ oblizaciones dz los comi
sariados ejidales dsberias

UXTII.~ Dar cuenta al Daopartamento de Asuntos AC-r» ri0s y Coloni-

Cretarfa de Agricultura y Genaderia, cuendo se pretenda -

L’i

nacidn 7 ala g

carbiar el sistema de expiotacidn, organizacion del trabajo y practicas de
cultivo, asl como de los obstaculos que existan para la correcta explots ~
cifn ds los bienss", (1) .

Como puzds dzsprenderse de la Fracecion transerita, que el comisa
riado ejidal como uwna de las autoridades internas de ios niclsos de pobla-
cidn ejidal, tiene la oblizacidn de conservar los sistemas de ex;:lotaciény
orgmaizacidn d» trabajo y prictica de cultivo, deatrs de tedo ejido y cuan
do por algin motivo justificado se protanda hacar un ce embio on benafielo -
de los ejidzharics, fate, previaments dede hacsrse del conocimiento d2 lag

autoridades agrarias, para que éstas, hagan wn estudio al respscto y de pro

&



~121- |

‘ceder hacer la antorizaciln respectiva.

Ifualneate, como otra atribucidn del comisariado ejidal, estd 1a
siguientes ' : .

YERACCION X7IIT.- Informaz a la Asamblesa (izneral cuando un ejida
tario deje d»« cultivor la wnidad de dotacidn individual en un ciclo agrl'c_g
la. o durante dss afios consecutivos sin causa Justificada®, (1)

Esta abtribucidn $ranscrita d=1 cormisariazdo ejidal, tiende a lle-
ner una funeidn social en beneficio de la colectividad ejidataria, ya que-
toda unidad de cultivo tisne como Tinalidad sufragar las nscesidades mini-
mas de todo ejidabario, pero cuando ésta deja de culbivarse por los perio-
dos establecidos por la ley, dzje d2 cumplir con la finalidad expresada y
se comvierte en nugatoria la funcidn seocial pera la que fué cresda,

La Fraceidn XIX esteblece como oblizacidn y faculted del comisa-
riado ejidal, la de:

"Prestar su auxilio para la realizacidn de los tr aba‘,oa sociales

v de comunidad que organice el Estado en beneficio de los micleos de pobla
cibam, (1)

In los anteriores C8digos de la nateria, no se establecid esta -

obligacidn; pero el lLezislsdor cemprendid que la. funcidn social del Comisa

»
riado ejidal no pedfa quedar vnicamente establecida dentro del dmbito de -
. . < : P | ¢ PR
las necesidades maberizles del gjido, sino tembidn que debzrfa auxiliar en
: + . . . I 4
funciones sociales y de commidad que organice cualquier institucida u or -

gano del Estado, ya que se entiende que ese va en favor da la colectividad,

LA FPRACTION X TOTABLECE, GUE EL CC‘YTCAP‘IADO EJ IDAL, DEBZE:

vaportar a2l Registro Agrario Naciornel, quince dfas deswgs de la
primera agamblea general de cada afio, tcdos los daios a que se refiers ol-

Artdeulo 456" (1)
BL ARTICULO 455, DE LA IZY TIGINTE ESTABLIECE:

WARTICULO 456.~ TL Dspartamento de Asuntos Agrarios y Colonize-

!
i1
H
t
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oifn deberd recabar anualmente de cada ejide y comunidad la-siguienta
informacidn:

I~ Hovimisnto de la poblacién ejidal con indicaciones de ~
sexo'y adad.
II.~ Tipo de ezplotacidn adoptada.
III,~ Mimero y calidad de hectdreas destinadas a cada cultivo,
IVe~ Crédito obtenido en ol afio, con indicacién del tipo e ~
Institucibn con que se haya operado, _
Vo~ Clase de cultivo, sefialando los clclos y permanentss -~
ue existan,. asi como aquellos qus se exploten en for-

ma intensiva, etc.

Todos estos datos son indispensables para llevar un control
de désarrollo v adelanto en cultives de los diversos ejidos, datos que
gordn proporcionados anualments por los comisariados ejidales.

T por Gltimo, la fraceidn XXI de la Ley Agraria vigente, a5
tableces o

Las demds que osta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefia-
len, (1) |

Por lo tanto, los comisariados ejidalas, tlenen oiras atriby
ciones consignadas en la legislacida agraria vigente, y en otras leyes
¥y -reglamentos; taﬁbién deberd acatar las disposiciones establacidas en
las Leyes administrativas de los bienes ejidales de los nicleos de po
blacién, oto, .

La Dra. Martha Chdvez P, de Veldzquez, en la Ley Federal de-
Reforma Agraria, hace sl comentario em el sentido de que en el ariicu
lo que antecade, ha impussto una innovacién; toda vez, que se sefiale -
no sélamente facultades, sino tawbién obligaciones. Bl comisariado -~
ejidal tiene obligacionss de respetar y hacer que se respeten los de -
rechos de los ejidatarios; ds proponer los programas de organizacidén y
fomento econémico, contratar la prestacidn de servicios fitiles a la co
munided, prestar su aiuxilio en los trabajos socizles; informar de toda
tentativa de invasiln, informar al Reglstro Agrario MNacional y al De - ;

i

partamento Agrario da todo canbio en loz dorachos ejidales o comunales.

(1)
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REMOCTON Y DESTITUCION DE LOS COMISARTALOS EJTIDALES,

La remocidn de loa comisariados ejidales estd preyista en 1a

Legislacién Agraria Vigents, en ol Arifculo 41 que dice:

ARTICULO 4l.- Los mienbros de los comisariados ejidales y co_
munales y de los Consejos ds yigilancia podrdn ser removiso por la Asan

blea General, poxr cualesquiera de las siguientes causas:

I.- No. cumplir los acuerdos de la asambles general:

II.~ Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de sus Re,
glamentos y todas aquellas qus se relacionen con la tenen
cia, explotacién y aprovechamiento de los ejidos;

III;- Desobedecor las disposiciones legalmente dictadas por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y ol Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colinizacibn..

IV;— Malversar Fondos.

-V;- Ser condenadao por auforizar, inducir o permitir que en -
los terrenos sjidales o comunales.se siembre mariguana,-
amapola o cualquier otro estupefaciente o por delito yn~
+4encional quse amerite pena. privada de libertad.

VI.~ Ausentarse del ejido por mds de sesenta dfas consecuti-
vos, sin causa justificada o sin autorizacién de la asam
blea; y ' |

VII.- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotaciéﬁ
de.ejido; (1)

Las situaciones de remocién de los miembros del comisariado—
ejidal, estuvieron previstas en los anteriores c6digos de la materia,-
como ya se vié, pero en la Legislacidén Agraria Vigente, se concretaron
estas causas en el artfculo transcrito, en donde se enumeraron las oau
sales de remocidén de comisariados y consejos ds vigilancia en un sSlo-
articulo, se adicionaran dichas causales por autorizar, inducir o per-
mitir la siembra de estupefacientes en los terrenos ejidales o comuna~
les; @o ecspecifica qua la causa de remocién se concreta a ser sentenw
ciado por delito intencional, la ausencia del ejido como causa de Temo .
cién se reduce a una plaza de 60 dias conseoutivos, sin causa justifi-
cada y sin permiso de la Asamblea General de ejidatarios; ademds, otra.

de las causales que ae gefialen en el anterior articulo, son la de aca-
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parar o permitir el acaparamiento de uaidades de dotacibn.

Por lo gue hace a las causales de remocidn, previstas en -
las Fracciones IIT, IV y V del Articulo 41, adsmis de las sanciones~
previstas y una vez que se hayan comprobado plenamentel de las actua
clones respectivas se renitirda al Agente del “inisterio Pablico pa~
ra qus esta representasida social enderece en contra de lom Responsa
bles la aceidn penal respectiva.

IGUAIMENTE: 1.

ARTICULO 42.- La remocidn de los miembros de los comisaria
dos ejidales y de bienes comunales y de los conssjos de vigilancia -
debard ser acordada por las dos terceras partes de la Asamblea Geno-
ral extraordinaria gue al efecto se reuna,

Sigue diciendo dicho Articulo En los casos previs-
tos por las fracciones III, IV, V y VII del Articulo anterior, si la
Delegacidn Agrariz estiﬁa gue existen los hechos de que en dichas -
fracciones 52 trata, y a pesar de ello la asamblea no resuslve la rg
mocidén de los responsables, los suspenderd en sug cargos y ordenari-
que entren en funociones loa suplentes. En defecto de los suplentes

del comisariado, entrari en funciones el Conssjo de Vigilancia; (1)

Al comprobarse pienamehte la responsabilidad de los incul-
pados, se les sancionard con destituocidn, sinpperjuicio de las demds

penas gue les corresponda", (1)

Ia maestra Martha Chivez, hace el siguiente comentario:'Por
tratarse de un asunto ds mucha importancia la remocidn de comizaria-
dos y consejos de vigilancia debers tratarse en Asamblea Extraordina
ria y merece ol voto de las dos terceras partes, ILa remocidn ds es-
tos dos érganos ejidales so subsumidé en un solo précepto. Se intro-
duce la novedad de que si la asamblea no resuelve ﬁor alguna causa -
la remocidn de los drganos agrarios considerados responsables de re-
mocidn, la Delegacidn Agraria podrd sctuar de oficio, (1)

ABTICULO 43~ Todo cambio total o parcial, temporal o defi
nitivo, de los componentes dsl comisariado ejidal o del consejo de -
vigilancia, por causas distintas a la remocibn, deberd ser comuuica~
do por escrito al Delegado Agrario para su conocimiento, quisn a su~

vez informari de inmediato al Reglistro Agrario Hacional. (1)
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Bl articulo transcrito tiene como finalidad, el correcto fun
cionaniento de los Srganos internos de los ejidos, ya que se refiere a
causa njena o la3s de remocidn, como pueden sor entre oiras, la nmuerte-
de algin miembro de los componenies del comisariado o del Conzejo de -
Vigilaneia, esta situacién, debe hacerse del conocimiento dsl Delegado
Agrario, por escrito para gue &ste a la vez, lo haga del conocimiento-

del Regisiro Agrario Nacional.

ARTICULO 44.~ Los integrantes de los comisariados y de los -

Consejos de Vigilancia durarén en sus funciones 3 afios.

Si al término del perfodo para el que haya sido electo, el -
comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, serd autoniticamen~
te sustituido por ol Consejo de Vigilancia, el que deberd convocar pa

ra la eoleceidn en-un plazo no mayor de 60 dfas,

Los miembros del comisariado, por ura sola vez, podrin ser -
elecios para el mismo o diferentes cargos en el siguiente perfoedo, si-
~ obtienen la mayoria de las dos tercefas partes de la asamblea, Bn ade
lante no podrin ser electos para ningin cargo, sino hasia que haya trang
currido un lapso igual a aguél en que estuvieron en ejercicio". (1)

Por lo que hace al periodo de funciones de los miembros del-
Comimariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, establecidos en ol Ar-
tfculo transcrito, &ste ha variado en los diversos cddigos de la mate-
ria; ya que en los de 1934 y 1940 duraban emnsus funciones 6stos dos -
afios, pero &a en el Cédigo de 1942, se modificé a tres afios, situacidn
que sigue en la Ley Agraria Vigente, '

La innovacidn Que en-el Articulo anterior trarscrito, hace -
notar la maestira Martha Chivez, es la siguiente: El principio de "NO -
REELECCION" que informa la politica mexicana se acoge en el precepto -
que se comsnta y evita el caciquismo de los comisa;iados ejidales al ~
disponer que s6lo podrin ser elegidos por una sdéla ves si obticne wna~
notoria mayoria y estardn fusra de los cargos por un tiempo igual a -

aquel que duraron en el desempefio de sus funcionesa", (1)

El Artfculo 45 de la Ley Agraria Vigente, establece: "Las mu
jeres que disfruten de dorechos ejidales tendran voz y voto en las Asam
bleas Generales y seran elegibles para cargos en log comisariados y en
log Consejos de Vigilancia. (1)

los derechos gue el Articulo anterior, concede a la mujer -
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ejidataria, ya estuvieron consagradoes en los Cédigos Agrarios de 1940
¥y 42, en el mismo sentido, por lo gue la nueva legislacifn no aporté-
ningune modificacidn al respecto.

Hay causas diversas a la Tenocidn de los ocomisariados ejidg,
les, que pueden.dar como consecuencia un cambio total o parcial, tem-
poral o definitivo, en las funciones de sus componentes; como pueden
ser el fallecimiento o renuncia de algin componente de ests 6rgano,_‘
gque da como resultado la reorganizacidn de funcicnes por suplentes;--
siguiéndose el procedimiento establecido em la Ley: In el caso de de
funcidn de un miembro, propictario del comisariado ejidal o del consg
Jjo de vigilancia, se compruebe el fallecimiento por el comisionado ——
que para tal efecto se designe mediante el acta expedida por el Regis
tro Civil y en asanblea general de ejidatarios el representante.
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colinizacién, pondrd en funcig

nes al suplente respectivo,

Otro caso, no previsto en el Articulo 41 de la Ley Agraria-
Vigente, que pudiera ser una casualidad de remocidn, es cuando ase co~
munica al Dspartamento Agrarioc, que algin miembro del comisariado ej;
dal 6 del Consajo de vigilancia, ka renunciado a su puesto, y esa re;
nuncia es verbal, se le pide que la haga por escrito, ¥ basindose en-
clla, el Representante del Departamento de Asuntos Agrarios, pone en~
funcionss al Suplente en Asamblea general convocada al efecte, al = - '

igual que en 1os casos anterlores.

El miamo procedimiento se sigue cuando algin miembro propie;.
tario del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia, presente 1i
cencia por escrito para retirarse temporalmente del cargo que desempe-
fia, -

Hasta agqui, creemos que hemos cumplido con el propésito que
nos habiamos trazado, en hacer un estudio de la institucién del Comi-
sariado, desde su origen hasta su Reglamentacidn en los diversos Cédi-
gos de la materia y llegar como punto culminante,\a su relacién con la
Mueva Ley Federal de Reforma Agraria y explicar los diversos fundamenb-
tos que se le atribuyen al Copisariado Ejidal, para cumplir con la mi-

sién socio~juridica dentro de la comunidad ejidal a la cual represento.
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Come antecedentss remotos de la institucién del Comisariado Ejidai, -
lo podemos encontrar en el "Calpullec”, que en la &poca del imperio ~
Azteca fué una autoridad agraria, con facultades semejantes a las que
tienen los coumponentes del actual Comisariado Zjidal.

Los antecedentes directos del actual comisariado ejidal, los encontra
mos en los "Comisarios Ejidales", que fud una institucidén creada por~
la Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticidn del Patrimonio Parcela
rio Ejidal, del 19 de diciembre de 1925, B

hte ]
cultad de coercitiva para el cumplimiento de las disposiciones agra -
rias y acuerdos de la Asamblea de Ejidatarios, son autoridades inter-
nas de los ejidos y de las comunidades que posean tierra.

Los Comisariados Ejidales no son Autoridad Agraria, pues no tienen fa

El Comisariado Zjidal, es una Institucién necesaria e insubstituible-
dentro de la comunidad ejidal, ya que sus funciones esidn encaminadas
a buscar el bienestar de sus represeniados y a defender los derachos
de loz miswos; por lo que, es de desearse que sus conpohentes sean -
electos entre los campesinos mis capacitados y conocedores de los pro,
blenas ejidales, para tener la seguridad que se cumplirdn las funcio-
nes especificas de este cuerpo colegiado deniro del ejido.

1a Reeleccidn de los componentes dsl comisariado ejidal, prevista en
el Arifculo 44 de la Legislacidén Agraria Vigents, puede ser peligrosa
para la institucién que regula, ya que con ello pueden nacer intere -
sea ajenos a los fines del comisariado, dando cazbidad al caciquismo -
que tanta intranquilided y malestar ha causado en el campo mexicano,

por lo tanto la reelsccidén de loa miembros del comisariado ejidal, no
debe permitirse y cuanto anies buscar la resiructuracién de los pre -
ceptos legales relatives, ya que actualmente, &sto produce consecuenw-
cias sumamenie dafiinas para la cconomfa nacional, poraue la funcidén -
del ajido no se cumple en su totalidad. .

A posar do que las disposiciones legales de la Ley Federal de Reforma

Agraria, establece con claridad cudles son las Unicas facultades y -

obligaciones que tienen los comizariados ojidales (Art.48 de la Legis

lacién Agraria Vigents), es un hecho innegabls y adenis perfectamente
conocido, que los citados organismos con gran frecuencia se eziralimi
tan en sus funciones, realizando actos fuera de la Ley y ain contra -
ella, convirtiéndose entonces en factores de intranquilidad y descon~
tento entre los campesinos; en algunos casos, asumiendo el carictor -
de las Autoridadss Agrarias, de las Municipalidades y en otras, do -~
las Egtatales y Fadsrales, aparte de su representacién en el organis-
mo ejidal, para convertirse en verdaderos caciques de los ejidos y -
ejorcer impunemente toda clase de actos arbitrarios que perjudican =
los intereses individuales y colectivos de los ejidatarios. Para com
batir, tendrd que echarse mano de las sanclones que por respondabili-
dodes en materia agraria, sancionan los Articulos 458, 469 y 470 de -
la Nueva Ley Poderal de Relorma Agraria,

i



ViIe—

VIIIO-'

e 129 om

El derecho al Sufragio concedide en meterie agraria a la mujer—
campesina, es un principio que enzltece a ésta, y plasma un re-
conocimiento expreso de su valiosa intervencidn en la evolucidn
de nuestro pals, adelantindose en muche al Sufragio concedido -
en la esfera f{ederal,

Bs necesario que los preceptos legales que regulan los requisi-
%08 para ser miembro del comisariado ejidal, de la lueva Ley TFe
deral de Reforma Agraria, sean revisados, toda vez, que hay res
quisitos esenciales, como el saber leer y escribir y caucionar-
su manejo los tres miembros del comizariade ejidal, y no nada -
iwés el Tosorero, para asegurar que 8stos cumplirdn sus funcio -
nes sin invadir otras, como ya quedd dicho. Ademds, es de de -
gearse que los precepitos lesales reguladores de estos requlsi._
tos, sean aumentados y fundamentados, en virtud de la funcidn -
permsnente de la institucién del comisariado ejidal, ya que los
componentes de un Comité Pariicular Ejecutivo, que tione una -
funcidn temporal, se le regula con mayor requisitos y considere
que es mds importante la funcién del Comisariado Egidal, a un =~
Comité Particular Ejecutivo,.
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